FUNDADA &N 1980

México, D. F.

TESIS CON

32080

—

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO

PLANTEL TLALPAN
ESCUELA DE DERECHO

Con estudios incorporados a la Universidad

Nacional Autnoma de México.

ANALISIS JURIDICO DE LA READAPTACION SOCIAL

EN EL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO.

T E S I S
Que para obtener el fitulo de
LICENCIADO EN DERECHO
p r e s e n t a

ARELI LORENA HERRERO PERA

Director de Tesis:
LIC., TOMAS DE JESUS CORTES SAMPERIO

FALLA DE GRIGEN

1993



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ANALISIS JURIDICO DE LA READAPTACION SOCIAL
EN EL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

INDICE

INTRODUCCION

" CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA PENITENCIARIC -

MEXICANO.

1.1. Epoca Prehispdnica . . . . .. . . < . . .
1.2, Perfodo Colonial . . . . . . . . . . « .« . &
1,3. Perfodo México Independiente . . . . . . . .
1.4, Epoca de la Reforma ., . . . . . . « . « . .
1.5. Epoca Contempdrﬁnea e e e e e e e e e

CAPITULO II

FUNDAMENTACION JURIDICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

2.1,

2.2,

2.3.
2.4.

Constitucibén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Articulo 18) . . . . ., . « « .

Ley que establece las Normas Minimas Sobre ~
Readaptacién Social de Sentenciados . . . .

C6digo Penal para el Distrito Federal . . .

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readap
tacién Social del Distrito Federal . . . ., .

13
15
17

24

31
37

39



CAPITULO III

SISTEMAS DE TRATAMIENTOS EN CLASIFICACION.

3.1. Procedimiento de Atencifn Penitenciaria . . .?

3,2. Tratamiento Penitenciario en Clasificaci6én .

3.2.1. Tratamientos bdsicos . . . . . . . ..,
3.2.2. Tratamientos de apoyo . . . .. . .,

3.2.3. Tratamientos auxiliares . . . . . . .

CAPITULO IV
TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

4.1. Remisi6n Parcial de la Pena . . . . . . . ..
4.2. Libertad Preparatoria . . . . . . . . . . .

4,3. Tratamiento Preliberacional . . . . . . . . .
CAPITULO V

LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS
TECNICOS INTERDISCIPLINARIOS.
5.1. Consejo Técnico Interdisciplinario . . . . .

5.2. Integraci6n y Funcionamiento de los Consejos
Técnicos Interdisciplinarios . . . . . . . .

5.3. Sesi6n del Consejo Técnico . . . + « + « . .

ii

Pag.

34,

56
56,

65
75

79
85
91

99

103
120



5.4, Estudio de Personalidad del Deiincuenté Vo

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

iii



INTRODUCCION

Las instituciones de custodia, han sido creadas -
por el hombre con la finalidad de sancionar ha quienes han -
cometido delitos que atentan contra la sociedad o los indivi

duos que la conforman.

Las razones hist6ricas de mantener a una persona
recluida en una prisi6én fueron en principio, el deseo de que
retribuyera a la sociedad por su conducta inadecuada, mis ---
tarde obligarla a frenar sus impulsos antisociales y, recien

temente el deseo de rechabilitarla.

Con 21 paso del tiempo se han realizado varias re
formas a los sistemas penitenciarios, pretendiendc no sélo -
segregar o castigar, sino proporcionarles a sus custodiados
elementos que les permitan desempefiarse de una forma social-
mente aceptable, siendo menester conforme al articulo 18 de
la Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos, --
buscar con la pena, la readaptaci6n social del condenado, a
través de tres elementos principales para el tratamiento pe-
nitenciario: la educaci6n, el trabajo y la capacitaci6n para

el mismo.

Al iniciar el estudio del tema scbre el cual versa

el trabajo en cuestién, obviamente, en primer lugar nos remo
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tamos a analizar los origenes del mismo, resultando intere-

sante los criterios, razonamientos, etc.

De épocas pretéritas en relacién al concepto de -
penz, pena de prisifn, la evolucifn de lo que fue un sistema
penitenciario, y por supuesto, lo que fue el trabajo y la --

educacifn penitenciarios en aquéllos tiempos.

Posteriormente entramos al estudio de los facto--
res fundamentales del tratamiento penitenciario en la &poca

actual.

Nuestro sistema:

El régimen progresivo y técnico es un sistema pe-
nitenciario que, resultado de la experiencia alcanzada al --
transcurso de su historia especificamente, conjuga las venta
jas ofrecidas por un sistema penitenciario, de tipo progresi
vo, con clementos de carficter técnico aportados por la parti
cipacién de 6rganos colegiados pluridisciplinarios, los cué-
les, a través del conocimiento especializado de cada una de
las dreas que los integran estdn en posibilidad de resolver

adecuadamente los problemas de custodia y tratamiento,

El régimen progresivo deja atras la idea de clr--
cel como sinénimo de casa de dep6sito y supera el régimen ce
lular por inhumano y antisocializador, para transformar la -
reclusidn en periodo de gradual y eficaz reintegracién so--

cial del hombre,



E1l cardcter técnico en el régimen progresivo, su-
pone la presencia de un drgano colegiado de consulta, delibg
racién o decisifn, integrade por un grupo de individuos con
especializacidn, cada uno, cn un direa determinada de conoci-
mientos. La intervencién del cuerpo interdisciplinario debe
operar no sdlo para efectos del tratamiento individual, sino
asi mismo para dictar orientaciones generales al mejor fun--

cionamiento de la institucifn,

Se aprecia, que el régimen serd de caridcter pro--
gresivo y técnico y constari por los mcnos de perfodos de es
tudio y diagnéstico, de tratamiento y reintegracién, Duran-
te el primer periodo se realizard el estudio integral de 1la
personalidad del interno que permita establecer el programa
de tratamiento individual, tomando en cuenta los datos obte-
nidos sobre sus necesidades, su capacidad y sus inclinacio--

nes.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO
MEXICANO.



La prisi6n a lo largo de la historia de la hu
manidad ha sufrido diversas transformaciones, de ser un lu-
gar de confinamiento, hacinamiento, castigo y tortura, has-

ta convertirse en institucién de readaptacién social.

Las penas privativas de la libertad, han sido
impuestas generalmente como medios retributivos, para san--
cionar conductas delictivas graves, como por ejemplo ¢l ho-

micidio.

Poco a poco se ha ido cambiando el concepto -
de prisi6n como una forma o medio para castigar al delin--
cuente. Se ha buscado principalmente y a rafz de la publi-
caci6n de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién So--
cial de Sentenciados, que los centros de reclusién se con--
viertan en instituciones de tratamiento que permitan favo-
recer la integracién del interno con su familia, capacitar-
lo en algln oficio o proporcionarle trabajo en los talleres
de los mismos y a través de la educacifn que encuentre nue-

vas formas de vida,

También y como lo sefiala la Ley anteriormente
mencionada en su articulo 70,, el régimen penitenciario ten
drd cardcter progresivo y técnico constari de perfodos de -

estudio y diagnéstico y de tratamiento preliberacional.

El tratamiento se fundari en los resultados -
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- de ‘los_estudios de personalidad que se practiquen al inter-

no y éstos se actualizarin periddicamente.

Por lo tanto y acatando las disposiciones ju-
ridico-penales, la clasificacién del recluso es primordial
~para su adecuada ubicacifn dentro de la institucién asi co-

mo para su tratamiento.

Esta clasificacién se realizard una vez que -
esté integrado el expediente del interno por estudios de --
las diversas freas técnicas, un rubro muy importante en la
misma es la peligrosidad, del cual se determina después -
de un minucioso estudio sobre la capacidad criminal, 1la --
adaptabilidad social, la probable reincidencia, el delito -
cometido y los rasgos de personalidad del motivo del estu--

dio,

La clasificacifn penitenciaria surge como una
respuesta de las necesidades de orden técnico y de conviven
cia humana en el sistema de reclusorios y centros de readap
tacién social; por lo que se puede pugnar para que esta cla
sificaci6n sea acorde con las necesidades de las institucio
nes de reclusién y se encuentre actualizada con las técni--
cas criminol6gicas y penitenciarias mds modernas que deman-

da nuestra sociedad.

El presente capitulo se¢ esboza concretamente
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ai aspecto de antecedentes histéricos del SISTEMA PENITEN-
CIARIO MEXICANO, en donde se apunta el tipo de prisién que
se ha utilizado en la Epoca Prehispfinica hasta nuestros --

dias,

1.1 Epoca Prehispinica.

Los datos acerca del tipo de prisién que exis
tia en la Epoca Prehispfinica son escasos, debido ésto entre
otras razones a que 1la pena de prisi6n era poco aplicada; -
la pena de muerte y la mutilacién eran mds comunes y utili-

zadas,

A continuacibn se mencionan algunos anteceden
tes sobre la pena de prisién de los Aztecas, Mayas y Zapate

cas.

Los Aztecas

En los Aztecas la prisi6n se usaba como un luy
gar donde se confinaba a los prisioneros antes de juzgarlos
o matarlos. En los delitos patrimoniales, el principal cas
tigo era la reparacién del dafio al ofendido mediante el tra
bajo y la esclavitud, en todos los demids casos era la muti-

lacién o ia pena de muerte.



"No hébia necesidad de cdrceles pre
vehtivés. ‘jaulas o cercados cum--
- plian con la misién de lo que hoy
entendemos por cércel, la circel -
recibia el nombre de Cuauhuacalli,
que quiere decir "jaulas o casa de
palo", o Petlacalli, que quiere de

cir "casa de esteras" (1).

Como se mencion6é en el pirrafo anterior, las
cdrceles de los Aztecas, se utilizaban como lugares de bre-
ve detencién antes de que los infractores fueran juzgados -
por el monarca Azteca, con auxilio del Consejo Supremo de -
Gobierno (TLATOCAN), formado éste por los hermanos, primos
o sobrinos del mismo, El sistema penal como se puede detec
tar era represivo y con fines intimidatorios para que aque-

llos que cometieran alguna falta no la volvieran a realizar.
Los Mayas
Los Mayas carecian de circeles o casas de de-

tencién especiales para temer a las personas privadas de su

libertad por largo tiempo, asi lo relata Juan Francisco Mo-

(1) DJ}TGCC]..GI.I General de Reclusorios y Centros de Readapta-
C:.LGD Social. Direccién Técnica. Anteproyecto de Clasi-
ficacigén Penitenciarfa. México, DTF., 1983 pdg. 12.
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lina Solis, en su historia del descubrimiento y conquista -
de Yucatén, (€sto se debfa a lo sumario del proceso y al ri

pido castigo de los delincuentes).

"La jaula de palo" s6lo servia para
esperar la ejecuci6n de la pena.
Por otra parte, el delincuente no
demoraba esperando el castigo "ata
banle las manos por atras con fuer
tes y largos cordeles fabricados -
de henequén; ponfanle al pescuezo
una collera hecha de palos y de in
mediato era llevado a presencia --
del casique para que le impusiese

la pena y lo mandase ejecutar" (2).

En la cultura maya las penas que existfan por
haber infringido alguna norma eran: LA MUERTE, LA ESCLAVI--
TUD Y EL RESARCIMIENTO DEL DARO QUE CAUSABA,

a)} La pena de muerte sc¢ aplicaba al homicida,
al traidor, al add@ltero y al que corrompia

a una doncella,

b) La esclavitud se le imponfa al ladr6n, al
prisionero de guerra, al extranjero y al -

deudor.

(2) Idem.
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é) Se obligaba a la reparacién del dafio causa
do; al ladrdn que tenia con que pagar el -
valor del hurto y al que mataba un esclavo,
podfa librarse de la pena pagando o entre-

gando otro esclavo.

"Las clirceles consistian en unas grandes jau--
las de madera, expuestas al aire libre y pin-
tadas con sombrios colores, adecuados sin du-

da al suplicio que aguardaba al preso" (3).
Los Zapotecas

La delincuencia entre los zapotecas era mini-
ma, las cidrceles eran jacales que no tenfan rejas y a pesar

de ésto no se cvadfan los indigenas presos.

Algunos de los delitos que se castigaban con
un grado de mayor severidad era el adulterio, ecn donde a la
mujer addltera se le condenaba a muerte pero si el ofendido
la perdona, ya no podfa regresar con é1 y se le castigaba -
con mutilaciones, a su c6mplice también se le mutilaba y se
le obligaba a trabajar para el sostenimiento de los hijos,

en el caso de que los hubiera.

(3) Ibidem. Pig. 3
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: A los ladrones se les castigaba en pdblico --
'(mutilﬁhéolos) y segn fuera el monto del robo o su grave--

Vd;djSé‘1é7mataba o se le quitaban sus bienes.

La desobediencia a las autoridades se sancio-

“nyba.:cbn reclusién o flagelacién.

Otras culturas prehispdnicas, como la purépe-
cha sancionaban a los que cometfan alguna falta de la si--

quiente manera:

-—— S5i era leve, se le amonestaba en pdblico.

~— 8i se le consideraba grave (homicidio, -
Adulterio, robo, desobediencia a los man
datos del rey)l, la pena era de muerte y

se le ejecutaba en pdblico,

Como se puede observar en esta &poca las cAr-
celes o lugares de reclusifn no albergaban por largo tiempo
a los delincuentes, sino Gnicamente servian para "confinar-
los" por un lapso de tiempo breve mientras se les aplicaba
una sentencia, que generalmente era de mutilacién o de muer

te,

1.2 Perfodo Colonial.

El régimen peniteniario de la Nueva Espaifia -
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adoptalas institucionES»juridicas provenientes de Espafia y

/&sto.se Teveld en sus penas y tipos de prisiones.

"Las Leyes de India, es el antecedente Juridi
réo, en donde se plasman los ordenamientos legales que regla

mentaron el sistema penal de la Epoca Colonial' (4).

Los delitos mds sancionados durante este pe--
riodo eran: la herejia, el judafsmo, la rebeldfa, el afran-
cesamiento, la idolatria, el robo, el homicidio y el dafio -
en propiedad ajena, se les castigaba a quienes cometian es;
tas faltas con mutilaciones, pena de prisién o muerte segln

la gravedad del delito.

Las prisiones tenfan por objeto la guarda de
los reos y evitar su fuga, el trabajo no era obligatorio, -
ni los reclusos podian convivir durante el dia y la noche,
requiriéndose solamente que las medidas de seguridad fuesen
mds rigurosas durante la noche, hasta el grado de permitir
que se les sujetasen con cadenas, o se les pusiera en cepas
y se hiciera mis estrecha la vigilancia de los reclusos pdr

parte de los guardias.
Las prisiones no son consideradas como esta--
blecimientos ptiblicos, a cargo del Estado, sino que cada --

_(4) Carrancd y Trujille Rafil. Derecho Penal Mexicano. Edit.
Porrfia, México 1960. Pag. 62
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preso estd obligado a pagar el derecho de carcelaje, sufi--
ciente para cubrir la remuneracifn del alcalde y demds em--
pleados. Sin embargo, un sentimiento de humanidad y se im-
puso el sistema de limosnas en favor de los mismos presos -
para cubrir la alimentacidn de los mismos, sin que por ello
signifique, derogacién al principio del sostenimiento de di
chos establecimientos por derechos causados por los reclu--

$0S.

Proteccifn a los reos contra los abusos de --
sus guardianes,‘buen trato a los mismos y, en materia de re
generacibn, se estableci6 el cardcter religioso de las visi
tas perifdicas de s;cerdotes. En sintesfs, se procur§ ro--
dear al recluso de un ambiente de religiosidad y buen trato,
con el efecto de hacer menos severa la ejecucién de la pena
privativa de la libertad. Como toda la legislacién de la -
Epoca tuvo muy en cuenta la especial situacién de los In--
dios y orden6 mayores beneficios que, en general no sélo --
fueron respetados, sino que algunos Virreyes los ampliaron,
entre lo que se encuentra la supresi6n del Derecho de carce

laje y la administracifn o suministracifén de alimentos.

Durante la Colonia, la influencia de los sis-
temas carcelarios en Espaiia, fueron trasladados a México.

En esa época existieron cuatro circeles:

— La Cdrcel de la Ciudad.- Fue inaugurada el
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4-de febrero de. 1724 'y se 1llamaba '"de la ciudad". porque -
,esiaba degtinﬁda para‘los reos sujetos a la jurisdiccién de
los Alcaldeévordinarios por los delitos de robo, asaltos, -

V‘cu;hilladus, muertes, forzamientos y viclos,

— La Real C4rcel de Corte.- Esta clrcel co-
menz0 a funcionar en el siglo XVI y es hasta el afio de 1778,
cuaﬁdo se 1llev8 a cabo un prayecto de reorganizacién de es-
ta circel en el que se puede apreciar una distribucién de -

los reos mds o menos organizada,

El proyecto establecfa la construccién de dos
cdrceles: una para mujeres y otra para hombres, con sus bar
tolinas, calabozos y separaciones para gentes distinguidas
Yy plebeyas y una espaciosa capilla para misa de los reos, -
una sala grande para potro de tormento y una amplia vivien-
da con todas las piezas necesarias para el Alcalde y su fa-
milia, Esta circel estaba destinada para los reos que que-
daban bajo la jurisdicci6én de la Real Audiencia y el orden
de la prisi6n estaba encomendado a los miembros del ejérci-

to,

— La Cdrcel del Tribunal de la Inquisicifn.
Servia para los reos que quedaban bajo la jurisdiccién del
Santo Oficio y eran delitos cometidos contra la Fé&, delitos
de herejia y todos aquellos delitos que el Santo Oficio con

sideraba que debfa de juzgar el Tribunal de la Santa Inqui-
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sicién. Las circeles del Santo oficio de la Santa Inquisi-
cién sélo eran de retencién y en ella permanecian los reos,
hasta que era decidida su suerte por el Tribunal, en cuanto
a su régimen, privaba la ociosidad, lo que dio lugar a memo

rables fugas.

— La Cdrcel de la Acordada.- Debido a la ---
gran inseguridad para transitar por los caminos en la Nueva
Espafia, di6 origen a que se creara un tribunal especial en-
cargado de reprimir a todos aquellos bandoleros que ponfan
en peligro la vida de los que transitaban por caminos despo
blados. A este tribunal se le di6 el nombre dc la Acordada,

por haber sido creada por un acuerdo de la Real Audiencia.

El Tribunal de la Acordada, era ambulante y -
los presos de cuyos delitos conocia, eran internados en las
diferentes poblaciones donde habfa cdrceles. Peroc como el
tribunal tenfa a su vez encomendada la vigilancia de la ciu
dad aprehendiendo y dedicdndose al exterminio de los foraji
dos, ladrones domésficos, heridores, matadores y perturbadg
res de la quietud pdblica, tuvo necesidad de una cércel pa-
ra todos aquellos delincuentes que quedaron bajo su juris--
diccibn, por lo que se cre6 la cdrcel de la Acordada, En -
esta c4rcc1 no se apreciaba orden alguno, ni mucho menos --
sistema o método y el acto de encerrarlos en la noche en --

sus calahbozos, se hacia siempre en la mayor confusién.
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"No obstante la deficiencia de los sistemas -
penales coloniales, es de justicia hacer resaltar que llena
“ron las céxigencias para las cuales se crearon, pues las de-
ficiencias de la propia administracibn de justicia, las fa-
cultades, asi absolutas, que se concedieron a los justicie-
ros y la naturaleza de la propia sanci6n de privacifn de la
libertad, fueron causas determinantes para que leos reclusos
fueran en nfmero reducido y s6lo cuando la Acordada entré -
en funciones, se pensé en la necesidad de reorganizar los -
establecimientos penales de acuerdo con criterios mds defi-

nidos". (5).

1.3 Periodo México Independiente.

Las ideas de la reforma penitenciaria del si-
glo XVITI, encontraron eco entre los pensadores mexicanos -
de la misma €poca y llegé a constituir un ideal la organiza
ci6n de las prisiones mediante el sistema de trabajo gene--
ral y obligatorio para los presos y la ereccifn de peniten-

ciarfas con sistemas precisos,

Las prisiones se consideraban establecimien--
tos pGblicos bajo la administraci6én de los ayuntamientos y

por lo tanto deja de cobrarse el derecho de carcelaje.

(5) Medina y Ormaechea. Estudios Penitenciarios, P&g. 35.
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Se establece el sistema de trabajo obligato--
rio, por primera vez se oye hablar de un establecimiento --
carcelario que cuente con talleres de sastreria, carpinte--
ria, zapateria, lavanderfa y devcostura para mujeres. Tam-
bién se establecen prdcticas religiosas, como medidas de re

generaciSn moral.

En el segundo tercio del siglo XIX, se estimé
que las prisiones no reunfan los requisitos necesarios que

permitieran las regeneraciones del recluso.

Se instituy6é que los condenados se dedicaran
a trabajos pGblicos, consistentes en la construccién de ca-
minos y se crearan presidios que sirvieran de guarda de pre
sos. As! se crearon, ademds de los del fuerte de San Juan
de Ulda y de Perote, que ya existfan desde la Colonia, dos
presidios para la carretera de México a Veracruz, otro espe
cial para el tramo de Perote a Veracruz y tres para el cami

no de México a Acapulco,

En 1843 se dispuso que los detenidos estuvie-
ran en la cédrcel de la ciudad, los formalmente presos en la
ex-acordada y los condenados a presidio o a obras ptblicas
en Santiago Tlatelolco los formalmente presos estaban obli-
gados a trabajar, se aplicé el sistema de contratos, median

te el cual el contratista se obligaba a aportar los dtiles,
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herramientas y materias primas necesarias y las cdrceles la

mano - de obra de :los reclusos.

Del producto del trabajo, y después de reem-
-bolsados™los-gastos efectuados por los contratistas, se dis
tribﬁia aplicando a &stos el 20% y el 80% restante a la cdr
cél'ﬁhra construir un fondo destinado a la comida y veéstido
de:los presos que trabajaran, a quienes se aplicarfa el so-

brante que hubiere para ddrselos a su salida.

El 7 de octubre de 1948, mediante decreto del
Congreso CGeneral a iniciativa de Mariano Otero, eminente ju
rista mexicano siendo ministro de Relaciones Exteriores, es
tablece el primer sistema penitenciario en México, sin em--
bargo, las especiales condiciones del pafs impiden que el -
decreto se cumpla y la ereccifn de penitenciarias no deja -

de ser mds que una bella ilusién.

1.4 Epoca de la Reforma.

Triunfante la Revolucién de Ayutla sobre el -
régimen despftico de Antonio L6pez de Santa Anna, se¢ nota -
entre los constituyentes de 1856 y 1857 el deseo de hacer -
efectivamente una reforma penitenciaria, pero las luchas --
que caracterizan este perfiodo, primero de cardcter interno

y después internacionalmente impiden el afianzamiento de la
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Reptdblica, que gastan las energfas humanas y econfmicas de
la Naci6n, que concede mayor importancia a las agitaciones
politicas que a las obras constructivas impidiendo el ade--

lanto en la reforma penitenciaria.

En 1862 se clausuré la cédrcel de la ex-acorda
da, en virtud de que la poblacifn habia crecido en forma --
considerable hacfa el poniente y dicha cdrcel se encontraba
muy cerca de la Alameda, por lo que pasd al edificio del Co
legio de Belén que fue inaugurado como cdrcel el dfa 22 de
enero de 1863, con el nombre de cdrcel Nacional que se cam-
bi6 en 1867 con el de cdrcel municipal y que el 29 de sep--
tiembre de 1900 fue inaugurada por el General Porfirio Dfaz,
pasando a ser considerada circel general del Distrito que -

perdié el cardcter municipal.

Bajo un unitario sistema de control y sujetos
a una reglamentacién sistemitica quedaron unidas, pues las
del Distrito que, junto con la cdrcel de la ciudad creada -
para los responsables de faltas de gobierno y de polfitica -

fueron las siguientes:

— Penitenciaria
— Cadrcel General del Distrito Federal, y

— Cércel de la Ciudad.

Otros antecedentes penitenciarios, pero &stos
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situades en la época éctual, fueron: la Penitenciaria‘del

Distrito Federal conocida como Lecumberri y la Colonia. Pe--

nal de las Islas Marfas.

" En sus inicios Lecumberri se le consider6 co-
mo la prisién mis avanzada de América Latina, pero mfs tar-
de decayd y se convirtif en un centro de promiscuidad, haci

namiento y malos tratos a los internos.

Por otra parte la Colonia Penitenciaria de --
las Islas Marias (creada en 1908), albergd primeramente a -
los reos mds peligrosos y que tenfan que compurgar largas -

penas de prisién.

1.5 Epoca Contemporfinea.

Por sistema penitenciario, entendemos aquel -
complejo de reglas que un determinado ordenamiento juridico
pretende seguir en la ejecucién de las penas, con el fin de
obtener en el mejor modo posible los fines que se ha pro--

puesto alcanzar.

"Los sistemas penitenciarios, son los diferen
tes procedimientos ideados y puestos en prictica para el --

tratamiento, castigo y correccifn de los delincuentes". (6).

(6) Enciclopedia Universal Ilustrada Europea-Americana, to-
mo XLVII, Edit. Espasa Calpe, S5.A., Madrid, Pdg. 499,
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El sistema penitenciario tiene encomendado co
mo £in dltimo de su procedimiento la readaptacién social de
aquellos que han infringido la Ley y se han hecho merecedo-

res de penas privativas de la libertad.

La readaptacifn social de acuerdo a nuestra -
ley se funda en los principios técnicos que emanan de la ba
se del trabajo, la capacitacibn para el mismo y la educa--

cibén como Gnicos medios de readaptacibn social.

El tratamicnto técnico debe ser individuali-
zado, con aportacién de las diversas sanciones y discipli--
nas pertinentes, para la reincorporacién social del sujeto,

consideradas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacién del tratamien
to, se clasificarid a los internos en instituciones especia-
lizadas, entre las que podrin figurar establecimientos de -
seguridad mixima, media y minima, colonias y campamentos pe
nales, hospitales psiquiftrices, para infecciosos e institu

ciones abiertas.

El r@gimen penitenciario para la readaptaci6én
social tendrd cardcter progresivo y técnico, constarid de --
periodos de estudio, , diagnbéstico y de tratamiento preli

beracionales. El tratamiento se fundard en los resultados



19

de los estudios de personalidad que se practican al interno,
los que deberin ser actualizados periddicamente, El estu--
dio de personalidad de los internos debe iniciarse desde --

que éstos quedan sujetos a proceso.

En cada institucibén debe existir un Consejo -
Técnico Interdisciplinario, con funciones consultivas nece-
sarias para la aplicacibn individual del sistema progresivo,
la ejecucifn de mEétodos preliberacionales, la concesifn de

la remisibén parcial de la pena y la libertad preparatoria.

La asignacién de los internos al trabajo se -
hari tomando en cuenta los deseos, la vocacifn, las aptitu-
des, 1la capacitacién laboral para el trabajo en libertad y

el tratamiento de aquellos.

El trabajo en los reclusorios se organizari -
previo estudio econémico, trazando un plan de trabajo y pro
duccién que debe ser sometido a la aprobacién de las autorj

dades respectivas.

La educacién que se imparta a los internos no
tendri solo caridcter académico, sino también civico, higié-
nico, artistico, fisico y ético, en todo caso orientado por

las técnicas de la pedagogia correctiva.
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En el curso de tratamiento debe fomentarse el
establecimiento, la conservacifn y el fortalecimiento de --
las relaciones del interno con personas convenientes con el
exterior para este efecto, se procurard el desarrollo del -

servicio social penitenciario.

Solo el director del reclusorio podrd imponer
medidas correctivas contempladas en el reglamento, tras un
procedimiento en que se compruebe la falta y la responsabi-
lidad del interno y se escucharf a Gste en su defensa. Que
da prohibido todo castigo consistente en torturas o en tra-
tamientos crueles, y uso innecesario de violencia en perjui

cio del recluso.

Por cada dos dfas de trabajo se hard remisidn
de uno de prisidn, siempre que el recluso observe buena con
ducta, participe regularmente en las actividades educativas
y refiera por otros datos efectiva readaptacifn social, Es
to serd, en todo caso, el factor determinante para la conce
si6n o negativa de la remisidén parcial de la pena, que no -
podrd fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la
participacidén de las actividades educativas y en el buen --

comportamiento del sentenciado,

La ley pone especial énfasis en los criterios

de seleccién del personal penitenciario en todos sus nive--
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les: se considerard la vocacifn, aptitudes, preparacién aca
démica y antecedentes personales de los candidatos. Es muy
importante contar con personal idéneo, motivado, orientado,
debidamente capacitado y con alto sentido de servicio, tan-
to a niveles de dircccibn, como técnico y de custodia, par-
ticularmente este iltimo, ya que es el que estd mis cerca -
del interno y porque el concepto de vigilancia, sin menosca
bo de su valor especifico dentro de la prisién, debe llevar
una dosis importante de orientacién y relaciones humanas, -
capaces, hasta donde sea posible, de mantener en forma natu

ral la observancia de las normas.

Como podemos darnos cuenta, el sistema peni--
tenciario destaca en la actualidad por su régimen progresi-
vo de carficter técnico, sobre 1la base de un tratamiento re-
habilitador y el estudio integral de personalidad de éada -
interno, con el propésito de llegar a un perfodo de trata--

miento preliberacional, a través de la readaptacifn social.



CAPITULO 11

FUNDAMENTACION JURIDICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO
EN MEXICO,
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La Constituci6n Mexicana puede considerarse -
como la estructura bidsica del Sistema Penitenciario. Ella -
contiene sobre todo principios fundamentales de carlcter pe
nal; en segundo lugar por la forma en que estd articulada-
garantfas individuales, organizaci6én del Estado y sus pode-
res, necesariamente se refleja en las normas de cardcter pe
nitenciario, en cuanto que €stas, por su naturaleza, limitan
la esfera de libertad del ciudadano por consecuencia la --

Constitucién representa el parimetro de validez.

En estos términos cl papel que juega el dere-
cho penitenciario es el de una completa y absoluta subordi-
nacién a nuestra Carta Magna, toda vez que de ella cobra vi

da.

Podemos decir que nuestra Constitucifn Polfti
ca establece en sus artfculos 13, 19, 20, 21 y 22 disposi--
ciones normativas del Derecho Penitenciario Mexicano, enten
diendo éste en sentido m4s amplio, es decir comprendiendo -
la pena de prisién, las de otra fndole y la privacién de la
libertad como medida de seguridad, como el arresto adminis-
trativo por infraccidén de los llamados ordenamientos de po-

litica y buen gobierno.

Con la publicacifn de la Ley de Normas Mini--

mas de Sentenciados, fundamentada en el articulo 18 Consti-
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tucional, se did un planteamiento de politica penitenciaria

en el pais, al crearse la Direccién Técnica de Reclusorios

del Distrito Federal surge una planeaci6n programada, a fin
de establecer un auténtico sistema penitenciario, que ha se
guido los pasos del régimen progresivo, constando de tres -
perfodos: observacién (con fases de estudio y diagnéstico),
tratamiento y preliberacional o de reintegracién, tomando -
en cuenta las recomendaciones de las reglas minimas para el
tratamiento y rehabilitacién de los delincuentes de las Na-

ciones Unidas.

2.1 Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 18.

Es la base de nuestro tema, ya que de este 1i
neamiento surgen los fundamentos que sirven para establecer
o crear las leyes de ejecucibn, sanciones o reglamentos de
las instituciones penales, asi como la Ley que establecen -
las Normas Minimas sobre la Readaptacién Social de Senten--
ciados, cuyo objeto es organizar el sistema penitenciario,
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y

la educacién como medio de la readaptacién del delincuente.

El articulo 18 de la Constitucién Politica -
de los Estados linidos Mexicanos delinea con toda claridad
el espiritu humanista y positivo que anima al estado mexi-

cano para la organizaci6n de la politica criminal en nues-
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tro pais; desde sus primeras hasta sus filtimas consecuen--
cias, no dejando lugar a duda en lo que se refiere al respe
to a la dignidad humana, entendimiento de la persona que co
mete ilicitos, d& las victimas directas o indirectas del de
lito y de la protecci6én que ameritan quienes han tropezado

en los principios normativos de la convivencia social.

Para esto, se propone que se haga uso de to--
das aquellas ciencias que sobre la conducta y la naturaleza
humana tienen su objeto de estudio; dando a estos métodos y
técnicas el cardcter de un conjunto multidisciplinarie que

debe avocarse al entendimiento de los problemas criminales.

Articulo 18 Constitucional,

El Artfculo 18 Constitucional nos dice: "S6lo
por delito que merezca pena corporal habr& lugar a prisién
preventiva, el sitio de ésta serd distinto del que destina-
ré para la extinci6én de las penas y estarfin completamente -

separados.

Los Gobiernos de la Federacifn y de los Esta-
dos organizaréin el sistema penal, en sus respectivas juris-
dicciones, sobre 1a base del trabajo, la capacitacién para
¢l mismo y la educacifn como medios para la readaptacién --

del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lu--
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gares: separados ‘de loﬁ déstihadps a’10s ‘hombres para tal ---

efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetdndose
a lo que establezcan las leyes locales respectivas, podrédn
celebrar con la Federaci6én convenios de carédcter general, -
para que los reos sentenciados por delitos del ordea comdn
extingan su condena en establecimientos dependientes del --

Ejecutivo Federal.

La Federaci6n y los Gobiernos de los Estados
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento -

de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se en--
cuentren compurgando penas en paises extranjeros, podrdn --
ser trasladados a 1la repGblica para que se cumplan sus conde
nas con base en este articulo, y los reos de nacionalidad -
extranjera sancionados por delitos del orden federal en to-
da la repfiblica, o del fuero comtn en el Distrito Federal,
podrin ser trasladados al pais de su origen o residencia, -
sujetdndose a los tratados nacionales que se hayan celebra-
do para el efecto. Los Gobernadoreslde los Estados podridn
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo de las leyes loca
les respectivas, la inclusién de reos de orden com@n en di-
chos tratados. El traslado de los reos s6lo podrd efectuar

se con su consentimiento expreso''.
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El Articulo 18 Constitucional tiene entre sus

" partes la caracteristica comGn de referirse en todo caso a

‘1as:¢ohﬁiciones de la PRIVACION DE LA LIBERTAD,

; En el primer pirrafo del Articulo 18 se regu-
la,él instituto cautelar penal de la prisién preventiva, sen

tando. dos. normas:

a) Es pertinente solo durante el procedimiento se-
guido con motivo de la supuesta comisién de un

delito con pena corporal; y

b) El1 lugar en donde se cumple debe ser distinto y
estar separado del que sc destinare a la ejecu-

cifn de las penas privativas de la libertad.

El propio Articulo 18 en su contenido subse--

cuente fija las bases del sistema penitenciario.

Este precepto consagra la clasificacién peni-
tenciaria, separando en establecimientos diferentes a hom--
bres de mujeres, procesados de los sentenciados, asi como a
los menores de los adultos, clasificaciones que constituyen
la piedra angular del tratamiento penitenciario, que serd -
basado en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la --

educacién como medios para la readaptacibén social.

Al respecto el Dr, Bernaldoe de Quirds, Cons--
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tancio nos hacev;eféreneia a,"ia exi;teﬁcia'négésafii,ge,
distancia entre los reclusorios a finjdevevitafrlé;dbﬁie co
rriente erﬁtica'que sufge al encontrarse séparadas’iaé pri-:
siones s6lo por una pared" (7). DR A; '
Esta separacibn de sexos en los centros peni-
tenciarios tiene una gran importancia, ya que se produciria
una gran promiscuidad y desordenes generales, mis no es to-
do, ya que debido a la naturaleza biol6gica y psicolégica -
de cada sexo, asi como su educacién y situacifn social no -
se lograria la rehabilitacifén adecuada a cada uno. Por lo
demds, en las diversas actividades que se desempefan en el

centro no nay distincién alguna para éstas.

En base a la educacién el maestro Carrancd y
Rivas Rafil nos dice: "a través de la educacidén se lograrf -
la orientacién moral del interno, el respeto a los valores
humanos y sociales, impregnando la ensefianza en sentido éti

co y social". (8).

Por lo que a educacién se refiere se puede ha

cer que los internos aparte de que sean personas mis prepa-

(7) Bernaldo de Quir6s, Constancio. "Lecciones de Derecho -
Penitenciario', Imprenta Universitaria, México 1953. --
Pag. 181.

(3) Carrancd y Rivas, Raiil. Derecho Penitenciario. Edit. -
Porrtia, S.A., iléxico 19871. Pags. 491-492.
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radas; hacer a los hombres diferentes, aptos para desarro--
llarse en su mundo, que es la cultura, producto de la ac--

cién hunana de todos los tiempos.

El trabajo penitenciario no es pena, el traba
jo forma parte principal del tratamiento reeducador que pos
tula el Derecho Penitenciario, porque influye determinante-
mente sobre la mayorfa de los reclusos en orden a la accién

correctiva y formativa.

Ademds como apoyo a este precepto nos encon--
tramos con los artfculos 4 y 5 Constitucionales, que se¢ re-
fieren por una parte, a la libertad del trabajo y por otro
lado el trabajo impuesto como pena por la autoridad judi--

cial,

Es importante darse cuenta que un articulo --
aisladamente, aunque suficientemente expresivo en si mismo,
se interrelaciona y se concatena con otras prescripciones -
fundamentales de nuestra Carta Magna; la importancia de es-
ta comprensién global es, en lograr un mejor contexto de lo

que se refiere al problema de Politica Criminal.

E1 Artfculo 16 Constitucional, extractando lo
concerniente dicta: No podrd librarse ninguna orden de apre

hensifn o detencién, sino por la autoridad judicial, sin --
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‘que preceda den erell de un'hecho de--

termlnado que:la Ley‘cast1gue con pena: corporal.....

; E1 Articulo 19 Const1tuc1ona1 expresa que --
"nlnguna detencxdn podrd exceder del término de tres dias,
sin que.se justifique con un auto de formal prisién, en el
que se expresarin: el delito que se impute al acusado, lu--
gar, tiempo y circunstancias de ejecuci6n, y los demis que

arroje la averiguacién previa....."

El Articulo 20 Constitucional en la fraccién I,
advierte que el acusado tiene la garantia de ser pucsto en
libertad provisional bajo caucién, tomande en cucnta sus --
circunstancias personales y la gravedad del delito, siempre
y cuando la pena en término medio aritmético no sea mayor -
de cinco afios. La fraccibén II, del mismo articulo advierte
que nadie puede ser compelido a declarar en su contra y la
VIII, prescribe algo de suma importancia: que las personas
deben ser juzgadas antes de cuatro meses si se tratare de -
delitos cuya pena ‘mixima no exceda de dos afios de prisién y

antes de un afio si la pena mixima excediera de ese tiempo.

El Articulo 38 en su fraccién II, indica que -
los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden
cuando se¢ estd sujeto a un proceso criminal por delito que

merezca pena corporal, El Articulo 89 fraccidn XII, el 107
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fraccibn XVIII'y el 119 estdn relacionados en lo.concernien:’

tecon el 18,

2,2 Ley que establece las Normas Minlmas sobre la - Readapta-
cién Social de Sentenciados. 2 - i

Esta Ley contiene las corrientes mds avanzadas
en nuestra materia. Dicha Ley, fue promulgada el 8 de fe--
brero de 1971, y publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 19 de mayo del mismo afio, entrando en vigor trein
ta d{as después de su publicacifn, o sea el 19 de junio de

1971,

La mencionada Ley destaca por sus innovaciones
trascedentales en nuestro penitenciarismo,al crear al perso
nal directivo, administrativo, técnico y de custodia en las
prisiones, el tratamiento penitenciario, la asistencia a --
los reos liberados y, muy especialmente, la remisifén par--

cial de la pena.

Dicha Ley se compone de 18 articules, que -
tienen como finalidad la de readaptar a los condenados, asfi
como de organizar el sistema penitenciario en toda la repl-

blica.

La mencionada Ley en su Articulo 2do., nos di-

ce que: '"el sistema penal se organizard sobre la base del -
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trabajo, - 1a capac1tac16n para el mlsmo y la educaC16n como

medios para la readaptac16n socialﬂ ; 'a que el presen-

Sin perjuicio a . lo prescrito en el Artficulo 18
Constitucional acerca de los convenios para que los reos -~
sentenciados por delitos del orden comln extingan su conde-
na en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal,

el Articulo tercero de dicha Ley nos dice: La Direccién Ge-
neral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién
Social, dependiente de la Secretaria de Gobernmacién, tendrd
a su cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en
los reclusorios dependientes de la Federacién. Asimismo, -
las normas se aplicarén, en lo pertinente, a los reos sen--
tenciados federales en toda la repGblica y se promoveri su

adopcibn por parte de los Estados.

El tratamiento seri individualizado, con apor-
tacién de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes -
para la reincorporacién social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales. Para la mejor individualizacién
del tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de cada
medio y las posibilidades presupuestales, se clasificard a
los reos en instituciones especializadas, entre las que po-

drin figurar establecimientos de seguridad méxima, media y

minima (Art. 6)}.
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) deranteribf, con la finalidad no sélo de dar -
segufidadva1~inferno que lo requiera, sino también de aquel
due sinVsolicitarlb'se ve coartado en sus derechos, por sus
propios compaﬁerds dentro de la misma Institucién, siendo -
Vel articulo mencionado el sustento técnico que fundamenta -
“la legalidad de los denominados dormitorios de tratamiento

especial.

La Ley anteriormente citada en su-Articulo 7o,

regula que:

“YEl régimen penitenciario tendrf caricter pro-
gresive y técnico y constard por lo menos, de periodos de -
estudio diagnbéstico y de tratamiento, dividido éste filtimo

.
en fases de tratamicnto preliberacional, el tratamiento sec
fundard en los resultados de los estudios de personalidad -
que se practiquen al rco, los que deberdn ser actualizados

periddicamente".

El régimen penitenciario en México tiene el ca
ricter progesivo y técnico, tiende a satisfacer las necesi-
dades de un tratamiento individualizado, que tiene como ba-
se el estudio cientifico de 1a personalidad del imputado y
se encuadra en la corriente clinica criminolégica que esta-
blece, que todo estudio individual de un interno debe cons-

tar de las siguientes fases: periodos de observacidn y estu
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dio, de sus resultados se emit’.ix"ﬂ un diagnéstico, un pronfs
tico cbmpo’rtamental y se determinard un programa de trata--
miento, con la finalidad de corregir los problemas bicpsico
sociales de dicho individuo para lograr su adecuada readap-

tacifn social.

La etapa del tratamiento se funda en los estu-
dios de personalidad que sobre los detenidos se practican -
por medio de un equipo técnico interdisciplinario, compues-
to por profesionales de diferentes ramas como Sociflogos, -
Psic6logos, Trabajadores Sociales, Psiquidtras, Criminélo--
gos y Pedagogos, quienes desde su muy particular campo de -
accibén, estudiardn al delincuente y propondrin a través de
una diagnésis el tratamiento adecuado para readaptarlo. El
sistema progresivo técnico, no emplea diferencias en el tra
tamiento, fundando en perjuicios de sexo, raza, color, 1len-

guajes, religidn, origen nacional, clases sociales, etc.

Por lo que se refiere al tratamiento prelibera

cional, "el articulo 8o,, nos dice que podrd comprender:
I. Informacién y orientacifn especiales y dis
cucidén con el interno y de sus familiares de los aspectos -

personales y prdcticos de su vida de libertad;.

11, Métodos colectivos;
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s IIi.;éénﬁgsién‘dg;méyorﬂiibgrtad‘dentro_de1~e§

tablecimiento
1ainstitucién’abierta; y
“Permisos ‘de salida de fin de semana o dia-

ria'c n reclusién nocturna, o bien de salida en dias hibi--

les con‘reclusifn de fin de semana".

Una persona que ha estado en la cfrcel sufre -
necesariamente cambios en su personalidad, pero a fin de ha
cer 6sto mis ligcro, es necesario se le ensefie como iniciar

una nueva vida en libertad.

La creacién de un Consejo Técnico Interdisci--
plinario es, uno de los grandes aciertos del penitenciaris-
mo, encontrande €éste un lugar muy destacado en los centros,
al respecto el Articulo 9o., nos dice "que se creari en ca-
da reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinario, con --
funciones consultativas necesarias para la aplicacién de la
retencidén. El Consejo podrd sugerir también a la autoridad
ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general para la

buena marcha del mismo".

La Ley de Normas Minimas de 1971 asigna al tra
bajo penitenciario el papel de elemento del tratamiento y -
como tal facultativo para los procesados y para los condena

dos obligatorio.
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Si en favor de los procesados no existe toda--
via una pena, a cuya ejecucién se puede ligar la realiza--
cién del trabajo con el vinculo de la obligatoriedad, la ac
tiva laborativa de éstos se convierte solamente en una mane
ra. de ganarse la vida, por consecuencia la oferta de traba-
jo se les hace tomando en cuenta, antes que todo su deseo -
de trabajo y vocacidén para el mismo, sin que escapen a la -
obligaci6n de pagar su sostenimiento en el reclusorio, con

cargo a la remuncracibén que recihan como resultado del tra-

bajo que desempefian.

Algunos mecanismos en verdad, estin previstos
para incentivar laparticipacién de los detenidos a los cur-
sos escoldsticos y a la formacidn de un mayor nivel de cul-
tura, por ejemplo la remisidn parcial de la pena, esta uni-
da a la participaci6n del recluso regularmente en las acti-
vidades educativas, que se organicen en el establecimiento
y la semi-libertad puede ser concedida al detenido, para po
der participar en el exterior, en actividades educativas, -

fitiles a su reincorporacidn social.

"La visita fntima, forma parte de la readapta-

cién social, ya que tiene como finalidad principal el mante
.

nimiento de las relaciones maritales del interno en forma -

sana y moral, no se concederi discrecionalmente, sino pre--

vios estudios sociales y médicos, a través de los cuales se
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descarta‘la existencia:de ‘situaciones que hagan desaconseja

bles el antéctoiiﬁfxmo f(x%t;*iz)?‘

) : :'E516e‘todosré6£6ci&orei aspecto negativo que -
gébtéilos detenidos influye la pérdida de la libertad perso
ﬁal; y como también las visitas de familiares y amigos ope-
ran como efecto benéfico sobre el 4nimo de ellos mismos, ya
que ademds de proporcionarle una variacién a su rutina y un
incentivo, el contacto de personas con ¢l exterior, les pro
porcionardn cambios fuera del centro de readaptacién., Po--
drdn ver a través de sus visitantes, por lo que es indispen
sable que las visitas hayan sido estudiadas por el servicio
social encargado, debiendo ser positivas las personas que -

los frecuentan.
Es parte de la naturaleza humana y es inhumano
frenar pues se condenaria al recluso a la abstinencia total

que causa problemas o de onanismo o de homosexualidad.

2.3 C6digo Penal para el Distrito Federal.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en ma
teria de fuero comn, y para toda la repGblica en materia -
. de fuero federal fue publicado en el Diario Oficial de la -
Federacida, el dia 14 de agosto de 1931, promulgado por el
entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me

xicanos Pascual Ortiz Rubio.
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Nuestro actual C6d1go Penal 51gue cobx;ando :ba,

jo. su sombra, nl derecho pemtencmrlo, toda vez. que el Ti-

1bro anero, ex1ste el capitulo relatlvo

a la ejecucxén de- 1as sentencms.

Eniel” Articulo 24-del C6digo Penal para el Dis
trito Federal, desaparece la pena de muerte; establece las
penas y medidas de seguridad, el cual supone que la coni--
sidén del delito es necesaria para la aplicacién de la medi-
da asegurativa, no distingue ni en parte minima los distin-
tos motivos Jde aplicacibén de ésta y la pena. 'Por lo que -
creemos que seria necesaria una reforma legislativa que ins
tituyera la separacidén de pena y medida de seguridad y el -
resultado 1ldgico de esta separacién, o sea la creacifn de -
un cbédigo de seguridad, distinto del penal, que basado en -
el conocimiento de las causas que inducen al delito, pres--
cribiese una serie de tratamientos especificos para cada in
dividuo peligroso tendiendo asi a la regeneracién de éste y

a su readantacién social'. (9)

El Articulo 25 del C6digo Penal para el Distri
to Federal, establece "que la prisién consiste en la priva-
cién de la libertad corporal; serd de tres dias a cincuenta

afios y se extinguird en las colonias penitenciarias, esta--

(9) Gnrcu; Ramirez, Sergio.La prisién FCE- UNAM, Instituto -
de Investigaciones Juridicas. iléxico, 1979. Pig. 69.



39

blecimientosA "e-albeféctp seﬂule‘el 6rgano ejecu

nes penales™,

r.lo que se refiere a la prisién su duracién

varza de3 d1as ‘hasta 50 afios, dejdndose amplitud de crite-

"‘rlo al juzgador, en cada uno de los delitos, para que, to--
'7jmando en cuenta las especiales circunstancias de la comi--
si6n del delito y del delincuente, pueda establecer la pena,
dentro de limites prefijados, que permita garantizar una re

presién social justa y una base de enmienda del delincuente.

2.4 Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n So-
cial del Distrito Federal,

Este reglamento recientemente reformado entrd
en vigor el 21 de abril de 1990, consta de 170 articulos, -
divididos en XIV capitulos que comprenden el aspecto gene--
ral de los reclusorios penitenciarios, sus fines institucio
nales y régimen, el cual se basa principalmente en la ino--
cencia de los internos, lineamientos constitucionales que -
habrin de seguirse para clasificar a los reclusos y la sepa

racién de sexos de estos centros.

El reglamento, en su capitulo general seiiala -
el dmbito de validez territorial de sus normas; regirdn en
el Distrito Federal y concretamente se aplicarén en las ins

tituciones de reclusi6n para adultos, dependientes del De--
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partamento del Distrito Federal, destinadas a la ejecucién

de las penas privativas de la libertad personal, -de custo--
dia preventiva y el arresto; que ¢l Departamento del Distri
to Federal empleara todas las formas de tratamiento posi---
bles, a fin de facilitar al interno su readaptacién progre-
siva a la vida en libertad (articulos 1 al 4). Desde luego,
sin perjuicio de la competencia que en materia corresponde

a la Direccidn General de Prevenci6én y Readaptacién Social.

Establece ademiis que la organizaci6n y funcio-
namiento de los reclusorios, deberfin tender a conservar y a
fortalecer en el interno la dignidad humana, a mantener su
propia estimacién, a propiciar su superacién personal, el -
tespeto a si mismo y a los demds, prohibiendo que en el in-
terior de dichas instituciones se desarrolle todo tipo de -
violencia; sea fisica o moral, o actos y procedimientos que
menoscaben la dignidad de los internos, en consecuencia, --
las autoridades no deberdn realizar en ningin caso, actos -
que se traduzcan en tratos inhumanos, denigrantes o crueles,
torturas o exacciones econémicas, ya sea aceptando o solici
tando de los internos o de terceros (sus familiares o ami--

gos, por ejemplo). (Articulo 7 y 9).

En el Artfculo 12 el Ejecutivo Federal sefiala
como estd integrado el sistema de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social del Distrito Federal.



1. Reclusorios preventivos;

S 8y ;Penltencmrias o establecimientos de eJecu-
c16n de penas privativas de libertad;

. Instltuclones abiertas;

-~ IV, Reclusorios para el cumplimiento-de arres--
E tos; y o

V. Centro médico para reclusorios;

y nos-dice:

"Son reclusorios las instituciones p@iblicas --
destinadas a la internacifn de quienes se encuentren res--
tringidos en su libertad corporal por una resolucién judi--

cial o administrativa'.

Viene prescrito ademds, que ninguna persona po
dri ser .internada, en estos establecimientos, sino en vir--
tud de una resolucién judicial, por sefialamiento hecho por
la Direccifn General de Prevencidn y Readaptacidn Social, -
en ejecucién de tratados que el Departamento de Distrito Fe
deral haga con otras entidades federativas; en el caso de -
arrestos, por determinacién de autoridad competente y por -

consignacifén del Ministerio PGblico., (Articulos 12 y 13).

E1l Reglamento de Reclusorios del Distrito Fede
ral, enuncia entre otros principios importantes que la cla-
sificacién de los internos, se efectfia con ¢l objeto de ubi

carlos en el medio idéneo de convivencia para su tratamien-
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to; se adoptari los criterios técnicos convenientes, de --
acuerdo a las modalidades y al tipo de reclusorios. (Articu
‘lo 19), que durante la custodia preventiva, se procurard --
preﬁarar la individualizacién judicial de la pena, en base

a los estudios de personalidad del procesado dc modo que el
tratamiento alli seguido, sirva efectivamente a la readapta
cién social del detenido y evita la reincidencia (Articulo
34); que el régimen interior de los establecimientos de re-
clusién preventiva, estari fundado en la presuncidn de in--

culpabilidad e inocencia de los internos. (Articulo 36).

El Articulo 38 del mismo ordenamiento sienta -
las bases para el inicio del tratamiento en estancia de in-

greso y ¢l 42 regula que:

"Los internos deberdn ser alojados en el Cen--
tro de Observaci6én y Clasificacifn, por un lapso no mayor -
de 45 dias, para efectos de estudio y de diagnéstico, asi -
como para determinar con base en los resultados de éstos, - -
el tratamiento conducente a evitar la desadaptacién social,
que serd dictaminado por el Consejo Técnico Interdisciplina

rio,

En el Centro de Observacidn y Clasificaci6n se
realiza el estudio integral biosicosocial y criminolégico -
de cada interno para: elaborar el diagndstico de personali-

dad, clasificarlos a los dormitorios, zonas y estancias en
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base -a. sus rasgos: personales.

El Articulo 50 sefiala 1a.organizaci6n interna
de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Rcadap-
tacifn Social, drgano de administracién de los estableci---
mientos penitenciarios del Departamento del Distrito Fede--

ral.

Por lo que respecta al tratamiento penitencia-
rio, el capftulo IV, seflala que en los reclusorios y cen---
tros de readaptacidén social, se aplicard el régimen peniten
ciario progresivo y técnico, que constard de perfodos de es
tudio de personalidad, de diagnéstico y tratamiento de in--

ternos. (Articulo 60).

En base a lo anterior, actualmente vemos mani-
fiesto el interés por proporcionar a la poblacién de los --
centros preventivos, elementos que les permitan una integra

cifn a la sociedad en una forma digna.

Como se puede apreciar existe una secuencia 16
gica y unida de 1o establecido por !a Constitucién, Ley de
Normas Minimas y Reglamento de Reclusorios en lo que se re-
fiere al tratamiento aplicable al régimen penitenciario me-
xicano, existiendo concordancia en la finalidad que es el -

lograr la readaptacifn o resocializaci6n del interno.
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.Que los medios.o elementos de tratamiento peni
tenciaiio, seréin- basados sobre el trabajo (Articulos 63 al

4y,

Este ordenamiento norma y establece reglas bi-

siéasvpurarel trabajo, que se desarrolla en los centros pe-

“niténciarios, sea adecuado al tratamiento de recadaptacidn,

‘-:protege-al‘ interno en el desempefio de éste, fijando sucldos,

horarios, tipos de capacitacifn y aptitudes del interno.

La educacién (Artfculos 75 al 78). La educa--
cifn estd sujeta al sistema adecuado a los adultos con 1li--
bertad bisicamente, ya que debido a la situacifn que guar--~
dan como internos y su estado psicolégico, el aprendizaje -
se vuelve mis lento, con 1o que con dicho sistema queda par
cialmente subsanado el problema, ya que se hace necesario -
cubrir ciertas carencias materiales para lograr su mayor de

sarrollo.

Las relaciones del detenido con el mundo exte-
rior basadas sobre los coloquios familiares, amigos; sobre
la correspondencia epistolar y 1lamadas telef6nicas, la vi-
sita fntima, los permisos para salir fuera del reclusorio -
en caso de urgente necesidad, para recibir asistencia espi-
ritual de conformidad al credo que profesen. (Articulos 79

al 86).
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Las relaciones con el exterior son de gran im-
portancia. en la readaptacién del interno, puesto que asi --
mantiene sus lazos de comunicacidén, puente que ayudard a --
restablecerlo socialmente con familiares, amigos y compafie-
ros, lo que significa un incentivo y una meta en su supera-
cién,- razén por la cual c¢s necesario limitar y supervisar -

las visitas que deben ser positivas para el recluso.

La novedad introducida en este nuevo reglamen-
to en el dmbito del tratamiento, lo constituyen los servi--
cios médicos, sean esos quirfirgicos, generales o especiales
como 1os psicolSgicos y psiquidtrices y en particular, la -
creacién del centro médico para los establecimientos peni--
tenciarios del Distrito Federal, con el objeto de que los -
detenidos pudieran recibir, bajo solicitud, el tratamiento

del cual tuviesen necesidad. (Articulo 87 al 90).

El Consejo Técnico Interdisciplinario determi-
na en este ordenamiento las funciones especificas de cada -
uno de sus integrantes asi como la categoria de todas ellas
con funciones perfectamente estipuladas, que como ya se di-
jo conllevan a un tratamiento técnico y humano dentro de --

las prisiones.

En referencia a las instituciones abiertas, se

hace mencifn a las caracteristicas que deben tener y su fun
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cionamiento que Se‘basé en la autodisciplina y todo como un
resultado de un tratamiento individualizado en su-filtima fa

se.

Bl reglamento de Reclusorios: del Distrito Fede

ral establece en su Articulo 121.

"Al frente de cada reclusorio habrd un direc--
tor, que para la administracifn del establecimiento y para
el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliard -
de los subdirectores de¢ apoyo administrativo, técnico y ju-
ridico, de los jefes de los departamentos de observacibn y
clasificacién de talleres, de educacién, cultura y recrea--

cidén, de servicio médico y dec seguridad y custodia.

Se establece el tiempo del personal para es-
ta funcién, la capacitaci6én necesaria que deben tener y men
cibn especial se hace en cuanto a los centros femeninos, ya
que determina que el personal de custodia para éstos cen--

tros sea femenino en su totalidad.

Este ordenamiento trata como vemos desde el as
pecto técnico, personal y material de las instituciones o -
edificios de los cuales hace breve referencia a la higiene,
dormitorios y recursos que proporciona el Departamento del

Distrito Federal para su funcionamiento.
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El régimen interior ‘estd basado en el respeto
del personal al interno, la no violencia, medios de seguri-”
dad y custodia del orden del establecimiento, el respeto es
un reglén muy importante adn por parte del personal ya.que

es la primera cara de la sociedad que ve el interno.

Asimismo, se seilalan las medidas disciplina--
rias y correctivas a los internos, atribuciones que s¢ dele

gan al director de la institucidén exclusivamente.

Creemos que cn este documento se concentra el
fin del penitenciarismo moderno que es, lograr que cl indi-
viduo salga de reclusién integrado a la sociedad para su de

senvolvimiento posterior.



CAPITULO 111

SISTEMAS DE TRATAMIENTOS EN CLASIFICACION
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Por tratamiento penitenciario, se entendfa --

:de-reglas, a los cuales los detenidos e in--

" ternos debian de sujetarse.

:E1l- fundamento juridico que regula el tratamien

“to-del régimen penitenciario mexicano encuentra su base en

Vel’ArtiCUIO 18 Constitucional 2o0., pidrrafo.

“"El sistema se organizard sobre la base del --
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como

medios de readaptaci6n social del delincuente™.

La Ley que establece las Normas iMinimas sobre
la readaptacién social del sentenciado en su articulo 2o0.,

establece:

"El sistema penal se organizari sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educaci6n -

como medios para la readaptacién social del delincuente'.

La Ley de Normas Minimas sigue textualmente --
los lineamientos marcados por el Articulo 18 Constitucional,
pero debido al avance cientifico y cultural se observa que
los pilares sobre los cuales descansa el sistema penitencia
rio mexicano, trabajo, educacibn y capacitacién para el tra
vajo, no son suficientes para alcanzar la readaptacién del

penado, dado que la etiologia de las conductas antisociales
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son multlfactormles, cons1der5ndose por tanto necesarias -

readaptacién .

“El tratamiento debe ser visto como una verda-
“dera ‘terapia, que tiene por objeto curar y sanmar a quien ha
erfado, sea mediante una obra de constantec sostén moral que
ayude primeramente al sujeto a tencr confianza en si mismo
y sobre todo adquirirla en relacifn a aquellos técnicos que

se ocupardn de reeducacidn". (10)

"La confianza es efecto, de una de las condi--
ciones indispensables del tratamiento, porque solamente gra
cias a ello, el sujeto entrard en un clima de simpatia y de

comunién". (11)

La expresién "tratamiento" ha sido incorporada
a las leyes y regulaciones de los mis avanzados paises y ME
xico no es la excepcién, sc habla actualmente de tratamien-
to con el objeto general de la readaptacidén para crear un -

sistema de influencias sobrela personalidad del interno en

(10) Veldzquez Ojeda, Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas,
Edit. Porrtia, S.A., 1985, Pdg. 166.

(11) Pinatel, Jean, Criminologie, Vol. III. 2a. Edit. Paris,
1970. En Bouzat Pinatel, traite de Droit Penal et de -
Criminologie. Pdg. 507.
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orden a modificar las desviaciones o patologfas que presen-
ten y en. un modo particular 'sus manifestaciones externas de

conducta.

Tratamiento proviene de latin "TRACTERE" que -
significa manejar. Es el conjunto de cuidados que se apli-
can o se emplean para obtener la modificacién de un trastor
no, éste es el significado del término. El tratamiento de-
be ser cientifico ¢ individualizado Yy 6sto solamente puede
decidirlo y prescribirlo un grupo multi e interdisciplina--
rio de cientificos en diversas ramas que constituyen el ---
cuerpo del Conscjo Técnico de las prisiones. Este Consejo
Técnico Interdisciplinario es el que prescribe como medio -
de readaptaci6n el trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacién, ademis de otras medidas de apoyo y auxiliares

pertinentes.

El propfsito de cualquier moderno tratamiento
penitenciario es fincar las bases para la liberacién del in
terno, préxima o remota, pero posible siempre, esto es, pre

pararlos para su libertad.

Por su finalidad readaptadora, por su caricter
individualizado, por la adopcién de técnicas avocadas al es
tudio y tratamiento del interno, el sistema penitenciario -

se ha convertido en tratamiento penitenciario.
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"Hoy en dia la mira del tratamiento es la so--
cializacién del infractor, o como también se dice, con apo-
. yo en legislaciones diversas, la readaptaci6n o la rehabil}

taciﬁn social del delincuente”. (12)

Con dicho tratamiento lo que se pretende es ha
cer hombres medianamente calificados para la libertad y no
excelentes prisioneros. Para poder aplicar el tratamiento
eficientemente es indispensable conocer al prisionero indi-

vidualmente, sus habilidades y defectos.

El tratamiento debe ser practicado por un gru-
po de profesionistas que estudiarin al delincuente para po-
der proponer el tratamiento adeccuado para la readaptacidn -

social.

Como ya ha quedado claro, el tratamiento debe
ser dirigido a renovar las causas de la conducta criminal -
individual y, precisamente los conflictos psiquicos que se

encuentran en la personalidad del interno.

El maestro Roberto Tocaben Garcia, nos dice: -

tratamiento es la aplicacifn de una terapia correccional -

(12} Garcfa Ramirez, Sergio. Manual de prisiones. Edit. Po-
rrGa, S.A., México 1980. Pag. 147,
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que. a su vez es una serie de tficticas o procedimientos con-
cretos que se aplican, con el propésito deliberado de modi-
~ficar los factores que sc piensan son el origen de la mala

conducta indeseable del individuo™. (13)

El fin del tratamiento es incidir positivamen-
te en las perturbaciones biopsicosociales que presente el -
interno para lograr la reincorporacién del autor penal en -

el grupo social.

El tratamiento progresivo técnico de la pobla-
cién recluida requiere de una individualizacidn que es la -
directriz de la ciencia penitenciaria moderna, haciéndose -

necesario ¢l estudio previo de la personalidad del interno.

Los elementos del tratamiento, se han clasifi-
cado en subjetivos y objetives. Los objetivos son medidas
e instrumentos como leyes y reglamentos, con que el elemen-
to subjetivo que es el personal aplica sobre el sujeto al -

tratamiento.

Los medios que el tratamiento penitenciario --

dispone, son fundamentalmente de dos clases: Preservadores -

(13) Gibbens, T,.C.N., Cursos sobre la delincuencia juvenil,
organizacién mundial de la salud, G&nova, 1961. Pag. -
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y,Readapfadqres.'

: Los preservadores tienden a la conservacifn de
la- vida y 1la salud del interno, necesidades bdsicas como la
alimentacién, la salud, la scguridad, etc., y a evitar los

factores contaminantes de la prisién.

Los medios readaptadores son aquellos que in--
fluyen positivamente sobre la personalidad del interno y la

modelan.

Desde otro punto de vista se ha entendido por
trataniento penitenciario, la aplicaci6n intencionada a ca-
da caso particular, de aquellas influencias peculiares, es-
pecificas, reunidas en una institucién determinada para re-
mover, anular o neutralizar los factores relevantes de la -

inadaptacién social del delincuente.

3.1 Procedimiento de Atencién Penitenciaria en México.

El interno sentenciado ejecutoriado proviene -
de un reclusoric preventivo, donde se 1llevdé a cabo un proce
dimiento hasta la sentencia definitiva (después de haber --
agotado todos los recursos), poniendo punto final al mencio
nado proceso judicial e iniciando la primera etapa del sis-

tema penitenciario, motivo del tratamiento de readaptaci6n.
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: El sentenciado al momento de ingresar a la Pe-
‘nitenciaria o al Centro Femenil del Distrito Federal, segfin
.Séa el caso, es recibido en el 4rea de ingreso, junto con -
éu expediente de traslado que consta de caracteristicas ge-
“nerales, fichas: juridica, de trabajo social, médica, psico
l6gica, laboral, criminolégica y de conducta, de ahi es ca-
nalizado a la recepcibn de remesas (lugar donde es revisado
su expediente de traslado), para después canalizar al inter
no a el firea médica en estancia de ingreso, donde es exami-
nado a fin de conocer con precisifén su estado fisico y men-
tal, asi como la determinaci6n de patologfas, luego es tras
ladado a el dreca de trabajo social, donde se le proporciona
al interno informacién necesaria sobre: su situacin juridi
ca, derechos y obligaciones en la penitenciaria, servicios
que a través de sus 4reas proporciona la institucibn, la --
trabajadora social elabora la ficha social respectiva y la
preclasificatoria de cada interno ubicado en estancia de in
greso, luego el recluso regresa a la recepcién de remesas -
con el certificado médico, para entonces tomarle sus datos
personales, de filiacién, huellas y fotografias e integrar
asi su expediente juridico y posteriormente enviar a €éste -
al centro de observacidn y clasificacién, donde permaneceri
por un tiempo indispensable para la debida integracién de -

sus estudios biopsicosociales y de diagnéstico.

El centro de observacién y clasificacién es el

drea dependiente de la subdireccibn técnica constituida por
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el jefe de la unidad departamental y sus oficinas de medici
na, psicologfa, trabajo social, pedagogia“y criminologfa --
que contardn con el ndmero de pérsonal técnico y administra

tivo.

El manual de funciones para la atencién técni-
ca en los reclusorios en su articulo 4o., nos dice: "El cen
tro de observacién y clasificacibn tiene por objeto coordi-
nar, supervisar y recopilar los estudios técnicos biopsico-
sociales de la totalidad de los internos que ingresen a --
las instituciones de reclusién ademfs de ser un centro de -
diagn6éstico del comportamicento, prondstico y establecimien-
to del programa de tratamiento individualizado que coadyuve

a la readaptacifn social del interno".

Después de haber realizado la integracidn del
expediente técnico hiopsicosocial del recluso, formindose -
con los documentos referentes a los estudios practicados en
las diferentes fireas y una vez clasificado pasa a la sec--
cién del dormitorio correspondiente, donde permanecerdi du--

rante su estancia en el penal hasta que compurgue su pena.

3.2 Tratamiento Penitenciario en Clasificacifn.

3.2.1 Tratamientos bisicos.

Los tratamiento bdsicos son los que incremen--
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tan y/o mejoran las potencialidades educativas, capacitati-
vas; culturales y laborales de los internos con el fin de -
'logrnr su readaptac16n social, o en su caso, evitar su desa

daptacisn social,’

Los tratamlentos b551cos son la educnclén, el

trabaJo y la capac1tnc16n para el mismo.

3.2.1.1 La educacién,

\

La educacién entendiéndose como recurso de re-
socializacién en su aceptacidén mds amplia, involucrando asfi
no sélo la instruccién sino como proceso permanente de for-
macién del hombre, que desarrollando sus facultades de ser
racional, le permite recalizar sus fines en niveles mis al--
tos de convivencia y llevar una vida feliz como individuo,
es decir, lu educaci6n integral con fundamentos éticos, que
idealmente debié haber recibido, en la familia, en la escue
la y en la sociedad, el individuo que se pretende sociali--

zar o resocializar. (14)

La educaci6n penitenciaria tiene un doble as--
pecto, el instructivo y el pedagbgico, entendiendo por peda

gogia aquello que ensefia y educa.

(14} Garcia Ramirez, Sergio. La Prisién Fondo de Cultura --
Econémica Méx., 1975. Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas. Pdg. 84.
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:La educacibn estd considerada dentro del siste

ma pen1te:c1ar10 al 1gua1 que el trabajo como una de las pie

zas modulures para 1a readaptaC1on del delincuente.

i . A esto el Dr. Eusebio Mendoza Avila, dice: que
por rteadaptacibn social debe entenderse '"todas las medidas
ﬁue por diversos medios se ponen en pridctica, para lograr -
que un interno corrija sus actitudes que lo condujeron a --
una flicitud y que al alcanzarla, esté en capacidad de vol-
ver a la sociedad para vivir en ella participando activamen

te y positivamente". (15)

Uno de¢ los fines de la readaptacién es incidir
en el proceso de socializacién de los internos, y que con--
siste en el proceso que hace el individuo apto para la vida
y el desarrollo de sus funciones dentro de las condiciones

culturales, sociales y materiales de la propia sociedad.

Creo que todos estamos interesados en la ---
readaptaci6n de los delincuentes, es por elle que la educa-
cifn que se les imparta deberd ser especializada y mGltiple,
porque debe abarcar diversas freas: laboral, ffisica, civica,
social, estética e higiénica, pues la educacién académica -
les servird de cultura general para su vida diaria fuera --
{15} Mendoza Avila, Eusebio, Estudic para el establecimien-

to de un sistema de educacifn abierta para adultos en

reclusion. Talleres Linotipograficos de 1la Escuecla Na-
cional de Artes Gréficas CET. 9, Méx. 1975, Pdg. 222.
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del centro, también se les debe capacitar para que cuando
se reintegren a la sociedad tengan algGn oficio y lo desem
pefien fdcilmente, se les debe dar ademids educacién civica
y social, para que en libertad no tengan alglin resentimien
“to en contra de la sociedad y puedan desarrollarse normal-
mente como cualquier persona que no tiene problemas de con

ducta.

Por sociedad entendemos "todo grupo de gentes
que han vivido y trabajado juntos durante el tiempo sufi--
ciente para organizarse y considerarse como una unidad so-

cial, con limites bien definidos'". (16)

La educacién y la readaptacién del delincuen-
te tiene forzosamente un elemento 6tico, mediante ella se
trata de reincorporar al individuo a la sociedad, consti--

tuirlo en parte integrante de la misma.

Si el hombre es naturalmente bueno, debemos -
preservar esa tendencia natural a través de la educacién,
para fortalecer su escala de valores y de sentimientos de
nobleza y de solidaridad con su especie, la educacifn sin

duda es el vinculo principal de dicha socializacién.

(16) Ralph Linton, Estudio del Hombre, traduccién del D.F.
Rubén de la Borbolla. México, Buenos Aires, F.F.C.E.
8a. Edic. 1963, pag. 102.
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En el III Congreso Nacional Penitenciario (To-

iuta 1969),.sc estableci§ el régimen educativo que tenderia
'dlia formécién integral del sujeto, se afirm6: "la reeduca-
< 'cibn del recluso deberd tender a lograr la independencia de
accién'y volicién dentro de las formas socialmente conve--

nientes’.” (17)

La verdadera educaci6én es la que tiende al de-
sarrollo de su fuerza de voluntad, para contener sus impul-

505,

El Dr. Sergio Garcfa Ramirez, nos dice que la
educacién "no es tal sélo el aprendizaje académico, lo que
ayuda a la formacifn de la personalidad del individuo que -
serd en todo caso lo que contribuya a la formacién del su--

peryo". (18)

El artfculo 75 del Reglamento de reclusorios y
centros de readaptaci6n social del Distrito Federal, nos di
ce que "la educacién que se imparte en los reclusorios se -
ajustari a las formas de pedagogia aplicable a los adultos
privados de su libertad. En cualquier caso, la de cardcter
oficial estari a cargo de personal docente autorizado. Se -
impartird obligatoriamente educacién primaria a los inter--

nos que no la hayan concluido. Asimismo, se establecerdn -

(17) Garcfa Ramirez, Sergio. Qb. Cit. P4g. 183.
(18) Ibidem .. P4gs. 82 y 83.
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‘ibﬁesipara}que en la medida de lo posible, los in

o requieran completen sus estudios, desde educa

baéica hasta superior, artes y oficios™.

Con lo anterior consideramos que el hombre re-

‘conoce los valores humanos y esti en condiciones de situar-
“se frente a su hermano el hombre, para convivir profundamen

‘te con €1.

Las actividades culturales, recreativas y de--
portivas en el cuadro del tratamiento reeducativo, adquiere
fundamental importancia, ya que dichas actividades tienen -
por objeto mejorar el nivel cultural, las condiciones fisio-
psfquicas de los detenidos, ademfs de apagar aquella carga
de agresividad que generalmente se acumula en los sujetos -~

sometidos a un régimen restrictivo de la libertad.

Este tratamiento representa una actuacién de -
los fundamentales principios criminol6gicos que desean que
la clrcel sea una comunidad viva y participante, en una so-
ciedad interesada en sus problemas y, en directa y constan-

te comunicacién con su ambiente,

3.2.1.2 E1 trabajo.

El trabajo es una de las formas de realizacién
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o.superacién personal, que hace de todo individuo una perso
na (til, no sélo asi mismo, sino también para la sociedad,
por el contrario la ociosidad que es la meta de todos los -
vicios, en la prisidn es fuente de indisciplina y problemas

carcelarios.

Es muy acertada la observacién que hace el ju-
rista Bernaldo de Quirfs, al expresar: "El trabajo que abre
via la larga jornada, que aleja los pesares, que a la noche
procura el sueflo, que concede habilidad y enorgullece de --
ella, procura también algdn provecho econdmico, el trabajo
sin duda, e¢s uno de los elementos principales del régimen -
penitenciario, como lo es en toda la vida. No es ciertamen
te, el dnico, pero merece por todo una consideracibn espe--
cial mis amplia, en razfn asi mismo de que ningdn otro pre-

senta aspectos importantes', (19)

El trabajo, en general es una necesidad fisica
y moral del hombre en sociedad y una dignidad de su exis--
tencia, es un régimen mejor instituido porque es el que ca-
pacita técnicamente al hombre para que se reintegre a la vi
da social normal. También forma parte principal del trata-
miento reeducador que postula el derecho penitenciario, por
que influye determinantemente sobre la mayoria de los reclu

s0s, en orden a la accifn correctiva y formativa.

(19) Bernaldo de Quirés, Constancio. Ob. Cit. Pdgs. 111 y -
12,
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El trabajo es decisivo en el proceso de readap
taci6n del delincuente, pero el trabajo no deberd ser forza
do, sino de acuerdo a las .aptitudes y en lo posible a la vo

cacibn del recluso.

"Trabajar es creaf, aln desde el mis modesto -
y oscuro de los oficios, mientras que el hombre ocupa sus -
sentidos en darle forma, utilidad y belleza a alguna cosa,
por humilde que sea, el espiritu va quedando limpio de las
prcocupaciones antisociales y no quedd sitio en &1, nada --

mids que en ansia" (20)

El trabajo es un derecho, una garantfa de todo
ser humano, consagrado en nuestra carta magna, condicionado
claro, a que cada uno de nosotros puede realizar el trabajo
que mejor le parezca, siempre y cuando sea licito y no vaya
en contra de la ley y de las buenas costumbres, asf mismo -
dehemos tomar en cuenta el percibir una justa retribucién -

por la realizacifn de nuestra actividad laboral,.

El articulo 65 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptaci6én Social del Distrito Federal nos di-
ce: "El trabajo en los reclusorios e¢s un elemento del trata
miento para la readaptacién social del interno y no podrd -

(20) Gémez Folle, Juan Carlos, Institutos Penales de Uru---
guay. Montevideo, 1947, Pdg., 193.
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imponerse . como correcci6n disciplinaria ni ser objeto de --

contrataciones por otros internos".-

El trabajo debe ser constante con los requeri-
mientos laborales de la vida libre y no desarrollarse en --
condiciones técnicas ya superadas o para objetos estériles,
haciendo del recluso un trabajador incapaz en la sociedad -
libre, el trabajo debe redituar cconfmicamente, y en su dis
tribucién ideal debe contribuir al sostenimiento del reclu-
so y de su familia, a la reparacién del dafio causado por ¢l
delito y a la formaci6n de un fondo de cultura en beneficio

del futuro liberado.
3.2,1.3 Capacitacidn para el trabajo.

El Articulo 18 Constitucional consagra sélo --
dos elementos del tratamiento penitenciario como son el tra
bajo y la educacifn. La capacitacién para el trabajo y la
educacién para la vida libre que deberd alcanzar la rehabi-
litacién de los reclusos mediante la capacitaci6én en arte,

oficio, trabajo y profesién.

La capacitacién en los centros de reclusién, -
abarcard principalmente, artes, oficios y artesanfias para -
que los reclusos, cuando cumplan su condena, obtengan al md

ximo bienestar conforme con sus condiciones de trabajadores.
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; El‘énséﬁar’ablps,reclusos un oficio dtil es al
go impq;taﬁfisimp;<debe‘inclinérsele, hacia un sentido préc
ticé;'a reéiizﬁf'una oﬁfa ﬁtil, inculcéindole conocimientos
que. sean beynéf'ikcos para la vida libre del delincuente.
g i Si- el trabajo es la Gnica forma de combatir la
ociosidad del recluso y prepararlo socialmente para cuando
1legue el dfa de su liberacibn, es indispensable proporcio-
ﬁﬁrﬁelo de tal manera que el mismo se dé cuenta, y alentar-
lo, para ser de €1 un hombre dtil a la sociedad que lo espe

ra.

Esta instruccién, este trabajo, deben conside
rarse como un elemento de dignificacién. Es obligacién pro
curar cuanto sea posible, que sea benéfico, instructivo, de
tal forma que ayude a los reos a ganarse la vida en el mo--
mento de su liberaci6n. Y no debe considerarse como un cas
tigo, como una pena, como una sancién; sino como ya quedo -

asentado como un medio de rehabilitacién.

3.2.2 Tratamiento de apoyo.

Los tratamientos de apoyo consisten en sociote
rapia, tratamientos médicos, médico pgiquiﬁtrico y psicolé-
gicos que inciden en el restablecimiento y preservacién de
la salud, asi como la reintegracién del interno a su nficleo

familiar y social.
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3.2,2.1 Tratamieh‘to Psicolégico.”

La importancia de los métodos psicolégicos en
el campo penitenciario, no se limitan a los problemas preli
minares de la diagn6sis y de la clasificaci6n de los deteni
dos a los dormitorios respectivos, sino que colaboran tam--
bién a la solucién de los problemas administrativos y disci
plinarios que surjen en la Institucifn y es mis, comprenden

al entero tratamiento penitenciario.

"La accién psicolégica puede desarrollarse, en
el curso de la detenci6n como auxilio de formas de trata---
miento penitenciario, o en forma de tratamiento de grupo. -
En el primer caso, los métodos psicoldgicos servirin para -
controlar los efectos del tratamiento penitenciario progre-
sivo, la eficacia del sistema de clasificacifn, la selec--
cién apropiada de los individuos detenidos para asumir un -

puesto de trabajo en la cércel. etc." (21)

Para la copilacifn del "expediente penitencia-
rio" se deben pricticar todos los estudios psicolfgicos que
sean necesarios a fin de conocer la personalidad y la grave
dad del hecho y de 1la person-alidad del interno, a los fines

de la individualizacién de la pena, en el campo judicial y

(21) Ferracuti, Franco. Appunti di criminologia, Bulzonf -
Editore, Roma. 1970, Pag. 35T,
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de la sanc16n, la: prof11ax1s y los medlos nés 1d6neos para

lograr la curuc16n o medios de prevenir la criminalidad.

El psic6logo realizard la entrevista clfinica -
con'la finalidad de identificar la dindmica del interno en
su 4mbito social, familiar e indi?idual, contempliindose sus
potencialidades, motivaciones, logros, frustraciones, meca-
nismos defensivos, manejo de impulsos, actitud social, uso

de drogas, desarrollo psicosexual y actitud ante el delito.

El psicllogo deberd integrar el estudio psico-
l6gico cumpliendo con los criterios necesarios de contenido,
diagnéstico y pronfstico en el cual apoye para la determina

ci6én de la clasificacidén u otras medidas de tratamiento.

El psicolfgo se encargard de proporcionar tra-
tamiento de apoyo psicolfgico a los internos que lo requie-
ran, ya sea en forma grupal y/o individual de acuerdo a las

necesidades de la institucidén y propias del interno.

El psicdlogo  proporcionari al interno trata-
miento auxiliar, a través de la formacién de grupos de --
orientacidén sobre farmacodependencia, sexualidad, alcoholis
mo y de aquellas actividades que sean de importancia para

1la readaptacidén.social del interno.
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3.2.2.2 Socio terapia.

Con el propésito de contribuir a su tratamien-
to, a la preparacifn para la futura libertad y a subrayar -
el hecho de que los internos continfian formando parte de la
comunidad, €stos podrdn recibir visitas y sostener corres--
pondencia con sus familiares y otras personas convenientes
del exterior. Este régimen general de relaciones con ¢l ex

terior queda sujeto al control de Trabajo Social.
3.2.2.2.1 Visita familiar.

Es a través del trabajo social como podri man-
tener el interno contacto con su familia, con sus amigos, -
con el medio ambiente al cual pertenecia antes de su reclu-
sién, esto suTvirid por una parte, para conocer la influen--
cia, que en su caso hubieran podido tener esos factores exé
genos en la comisi6n del delito, y por otra, para 10S nexos
del interno con el mundo libre al que deberi volver y ayu--

den a su resocializacién, fin del tratamiento.

La resocializacidn es la reclaboraci6n de un -
status social que significa la posibilidad de retorno al -
dmbito de las relaciones sociales en que se desempefia, ---
quien por un hecho cometido y sancionado segln normas que -

han producido sus mismos pares sociales, habia visto inte--
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rrumpida su ‘vinculacién con el estrato al cual pertenecia.

Se ha podido observar que el tratamiento del -
interno con su familia es de suma importancia y debe procu-
rarse que no se rompan los lazos de unién y el apoyo fami--
liar, asf{ como su comunicacién con el mundo exterior, ya --
que. el objetivo principal del tratamiento penitenciario es

la reintegracidn del interno a la sociedad.

El Reglamento de Reclusorios del Distrito Fede
ral en su artfculo 79 nos dice: "los internos tienen dere--
cho a conservar, fortalecer y en su caso restablecer sus re
laciones familiares, de amistad y de compafierismo, para tal
efecto, las autoridades de lous establecimientos dictardn --
las medidas apropiadas, segn las necesidades del tratamien

to'".

La relaci6n del internoc con el exterior permi-
tird como antes dijimos, que su vida en prisifn participe -
lo mds posible de la vida social comunitaria y por lo mismo
seri una relaci6n orientada y regulada, a efecto de evitar
contacto con personas o ambientes que resulten factores cri
minégenos. Ya que si estos hombres viven en un medio am--
biente poco adecuado para sus relaciones sociales indudable

mente serdn grupos negativos.
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-Se tomarf en cuenta 1a actitud de-la-familia -

respecto -a la situaci6én del interno y su colaboracidnvcoﬁ -
el tratamiento de modo que pueda favorecer y .no obstaculi--

zar la resocializacién del interno.

La sociedad penitenciaria en los procedimien--
tos sociales que no cs distinta a la sociedad normal, tie--
ne su propio gobierno y lo constituyen las autoridades peni
tenciarias estructurada en jerarquias, tiene también sus --
problemas econémicos, familiares, sociales, politices, etc.,

porque esti compuesta por sercs pensantes.

Como el interno por su propia condicién se en-
cuentra privado de su libertad, la forma de establecer con-
tacto con personal del exterior serd mediante la visita, és
ta podri ser familiar, es decir de los parientes y amigos -

mis cercanos, y la visita fntima o conyugal.

3.2.2.2.2 Visita intima.

La visita intima ticne por objeto principal el
mantenimiento de las relaciones del interno con su esposa o
concubina, en forma sana y moral. En ningln caso se permi-

tird el acceso a prostitutas.

Sobre la visita intima, existen opiniones muy
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diversas acerca de su convivgnéia, pero- respecto’a.este es-
cabroso problema el eminente penalista-Constahcio de Bernal
do Quir6s, en su fltima sesi6n de labores del grupo de ex--
pertos en criﬁinologia, de las Naciones Unidas en agosto en

1949, manifesto lo siguiente:

"I, El problema sexual en las prisiones es uno
de los mis importantes, y cuya solucién in

teresa a todos,

II. Es necesario remarcar que si este problema
podria ser resuelto, la vida de las prisio

nes adquirirfa un tono moral y moderno.

III. Los efectos de la continencia forzosa, se
traduce en trastornos graves en el organis
mo del individuo y en su psiquismo, contri
buyendo al desarrollo de los vicios contra
la sodomfa de la masturbacién y otros, --

igualmente responsables".

Algunos autores se¢ inclinan por la visita fnti
ma con amigas ocasionales, otros mfs que para mantener vive
los sentinientos de familia y los lazos efectivos para ase-
gurar la disciplina de un establecimiento y evitar la per--

versidén sexual que en el existe.

Como podemos ver no todos los autores cstén de
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atuerdo,con’dué 1a visitatintima pueda ser con amigas oca--
sionales o prostitutas, para nosotros es la definicién mis
acertada, ya que lo que se trata es de adaptar a los inter-
nos a una vida moral, de respeto, para ello el recluso debe
tener contacto con gente positiva y no con gente negativa -
que influya a su readaptacibn social, y que mejor que su --
propia familia a donde deberd volver despuds de su resocia-

lizaci6n, fin del tratamiento.

En los reclusorios del Distrito Federal, las -
visitas intimas se conceden Gnicamente cuando se han reali-
zado los estudios médicos y sociales que se estimen necesa-
rios, la mujer debe ser csposa del recluso o en caso de que
no exista un contrato formalmente legal, con la concubina o
con quien haya hecho vida marital cstablemente. Los exime-
nes médicos practicados a esta pareja pueden revelar los in
convenientes de las relaciones sexuales entre ambos o la --
existencia de enfermedades que hagan desaconsejable el con-

tacto Intimo.
3.2.2.3 Tratamiento psiquidtrico

La Psiquiatria-al igual que la Psicologfa jue-
ga un papel importante dentro del campo penitenciario, toda
vez que la Psiquiatria explica los conflictos neurfticos y
psiconeur6ticos y todas las implicaciones que estos aspec--

tos tienen con la conducta criminal.
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El Psiquidtra al igual qué'el Psic6logo prac-
tican estudios a los internos, actualizdndolos periédicamen
te. El Psiquidtra deberd estudiar a los internos que habi-
tualmente observen mala conducta, y cuyas relaciones con el
personal del reclusorio y sus compaiieros sean conflictivas,
para determinar su condicién mental. Estando dichos inter-

nos bajo la vigilancia médica.

En caso de tratamiento psiquidtrico los inter
nos o sus familiares podrdn solicitar que un médico externo

practique los eximenes correspondientes.

El Psiquidtra, el Médico General y el Psicélo
go visitardn diariamente los dormitorios o secciones desti-
nados para custodia de aislamiento, informando a las autori
dades del reclusorio respccto del cstado ch que se encuen--

tren los internos y las anomalias que puedan ser detectadas.
3.2.2.4 ratamiento médico

los internos desde su ingreso son sometidos a
diversos exdmenes con el fin de poder detectar alguna enfer
medad, s¢ les aplican vacunas y medicamentos contra enferme
dades contagiosas, estos exdmenes son también practicados a
hombres o mujeres que tengan visita fntima con cualquier --

sentenciado.
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El médico. debe hacer revisiones frecuentes a

‘los reclusos, pdra prevenir cualquier enfermedad y sefialar
las dcficiencins fisicas o mentales. E1l médico debe presen
t?r un informe a 1la direccifn del reclusorio haciendo las -

observaciones necesarias,

"Cuando el personal médico de la institucién
lo determine porque asi se requierec para el tratamiento co-
rrespondiente, o en casos de emergencia, el interno deberd
ser trasladado al Centro Médico de Reclusorios, que depende
rd de la misma Direccidn General de Servicios Médicos, del
Departamento del Distrito Federal", (Art. 87, 2do..pdrrafo
del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién So-

cial del Distrito Federal).

"El tratamiento hospitalario en instituciones
diferentes del Centro Médico para los Reclusorios del Dis--
trito Federal, sélo podrd autorizarse a recomendacién de --
las autoridades de dicho centro cuando exista grave riesgo
para la vida o secuclas posteriores que puedan afectar la -
integridad del interno ¢ no se disponga de los clementos ne
cesarios para la atencién adecuada". (Art. 88, 3er., pérra-
fo del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social del Distrito Federal).

Es también responsabilidad de los servicios -

médicos de cada establecimiento, aplicar periédicamente ---
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pruebas de enfermedades infecto-contagiosas; realizar campa
flas de orientacifn sexual y hdbitos de higiene asi como pro
curar que exista material quirlrgico y medicamentos necesa-

rios.

Respecto a los servicios médicos de los esta-
blecimientos penitenciarios, debe procurarse .eliminar to--
das las deficiencias ffsicas o mentales que constituyan una
barrera por la socializacién del delincuente, estos servi--
cios los prestard el Departamento Psiquico, Psicolfgico y -

Médico,

3,2,3 Tratamientos auxiliares

Los tratamientos auxiliares son las acciones
implementadas, técnicamente dirigidas a las personas priva-
das de su libertad, enfocadas a medidas preventivas, infor-
mativas y asistenciales, que coadyuvan en su reincorpora---
cién social, como son: orientacién de farmacodependencia, -
alcoholismo, sexual, familiar, asistencia familiar, asisten

cia espiritual y del voluntariado.

3,2.3.1 Alcoholismo

El tratamiento para el alcoholismo sigue los

lineamientos de los grupos de AlcohSlicos An6nimos de la so

ciedad en general, dicho tratamiento maneja una linea expo-
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sitiva,‘motiVacional y permite hacer consciente los proble-

‘mas..que.motivaron su adiccifn al alcohol.
73.2.3.2 Orientacién sexual y familiar

La orientacién sexual proporcionada en las --
instituciones de ejecucidén de penas tiene como objetivo in-
formar a los internos acerca de las relaciones sexuales sa-
nas, el conocimiento de los aparatos sexuales y enfermeda--

J

des infectocontagiosas asi como su prevencién.

La orientacidén familiar consiste en pldticas
dirigidas al interno y su familia, enfocadas hacia los con-
flictos de pareja y grupo familiar, asi como conducirlos a
desempefiar un rol activo con su familia durante su vida en

reclusién que le permita una reintegracibén en el momento de

adquirir su Iibertad.
3.2.3,3 AtenciGn espiritual

La atencién espiritual en reclusorios es un -
derecho fundamental, estableciéndose en el reglamento de re
clusorios el que todos los internos que profesen un culto -
puedan practicarlo libremente en el interior de la institu

cién,
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-3.2.3.4 Voluntariado

) El voluntariado en instituciones de ejecu---
" ci6n de.penas consiste en la asistencia filantr6fica que --
: grubos y asociaciones particulares realizan, apoyando con -
‘recﬁrsos en especie y donaciones a la poblacién penitencia-

ria evitando toda situacién lucrativa.
3.2.3.5 Farmacodependencia

El tratamiento de farmacodependencia tiene --

tres niveles:

1. A nivel preventivo-informativo
2, A nivel de orientacifén preventiva

3. A nivel de tratamiento dirigido a farma
codependientes.

Dependiendo de la categoria se agrupa a la po

blacién, a fin de que reciba la atencibn correspondiente.

Dependiendo del nivel la atencibén seri propor

cionada por el 4rea de trabajo social y psicologfia.



CAPITULO IV

TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL
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Antes de entrar de lleno al estudio del trata
miento preliberacional, consideramos de suma importancia co
mentar los temas de la REMISION PARCIAL DE LA PENA y 1la LI-
BERTAD PREPARATORIA que son dos beneficios que otorga la --
Ley de Normas Mfnimas y que esti4n Intimamente ligados al --
tratamiento de prelibertad, porque &ste se aplica precisa--
mente cuando se va a otorgar al sentenciado uno de los refe

ridos beneficios,

4.1. Remisién Parcial de la Pena.

Con justicia se ha dicho que la remisi6n no -
se puede comparar con la amnistfa o el indulto, ya que 6&s--
tos se¢ consideran dddivas del poder pGblico y la remisi6n -
por lo contrario se considera un logro alcanzado por el in-
terno a base de su esfuerzo y superaci6p personal "se trata
de establecer algo mis que una operacién de suma; un autén-
tico juicio de personalidad para precisar la readaptacién -
social del sujeto y por lo mismo, su ide6nidad para la vida

en comunidad libre', (22)

La Remisién Parcial de la Pena, asf como 1la -
Libertad Preparatoria y las fases del tratamiento prelibera
cional, contenidas en la fraccién V del artfculo 8 de la -«

Ley de Normas Minimas, constituyen para cl paciente, en tan

(22) Garcfa Ramirez, Sergio. La Reforma Penal de 1971. Edit,
Botas, México- 1971, Pdg. B3,
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to ‘éste: se encuentra en reclusién, la tranquilidad y los mi
ximos alicientes para obtener cn ¢l menor tiempo posible su
libertad, o sea, readaptarse socialmente como requisito pre
yib a la concesidén de su libertad ya sea condicionada o de-
finitiva. El sistema de apoyo en los medios que permiten -
la opinién favorable del Consejo Técnico del establecimien-
to, coﬁ base cn los resultados del trabajo, la educacién, -

la buena conducta y la readaptacibn social.

Su fundamento y contenido legal de la institu
cién de Remisi6én Parcial de la Pena, se encuentra en el ar-
ticulo 16 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre

Readaptacifn Social de Sentenciados.

El articulo 16 de la Ley de Normas Minimas so
bre readaptaci6n social de sentenciados establece: 'por ca-
da dos dias de trabajo se hard remisi6én de uno de prisidn,
siempre que el reclusc observe buena conducta, participe re
gularmente en todas las actividades educativas que se orga-
nicen en el establecimiento y revele por otros datos efecti
va readaptacién social., Esta dltima serd, en todo caso, el
factor determinante para la concesién o negativa de la remi
sifn parcial de la pena, que no podrd fundarse exclusivamen
te en los dias de trabajo, en la participacidn de las acti-
vidades educativas y en el buen comportamiento del senten--

ciado",



81

La institucién de la remisién parcial de la -
pena tiene como finalidad esencial, permitir a los internos
sentenciados ejecutoriamente, al estar cumpliendo una san--
cibén privativa de libertad, dar satisfaccién a la misma an-
ticipadamente, acercindose también mis rdpidamente a los --
plazos que las leyes sefialan para tener derecho al benefi--

cio de.libertad condicional.

Uno de los avances mds trascedentales y revo-
lucionarios logrados en la materia, es la institucién de 1la
remisién parcial de la pena, porque con ella se complemen--
tan los instrumentos de readaptacifn tendientes a lograr la
mejorfa indispensable en la personalidad del paciente para

volverlo a la sociedad en plan positivos,

La remisién parcial de la pena funciona inde-
pendientemente de la libertad preparatoria, adn cuando no -
pueden dejar de estar fntimamente relacionadas, ya que am--
bas consisten en la reduccién de la pena privativa de la 1i
bertad, resultando de vital importancia el interés que de--
muestra el sentenciado por lograr su readaptacibn, interés
manifestado a través del cumplimiento de trabajo, la buena
conducta, la participaci6én de las actividades que se organi
cen en el establecimiento y la revelacidn por otros datos -
de su efectiva readaptaci6n, la que demuestra no ser un su-
jeto insociable y que muy probablemente el delito no volve-

ri a tener ocasién de manifestarse en €1, por haberse trans



82
'formado las condiciones quelo determinaron a contravenir -
una disposicifn de orden pdblico y que convertido en un hon
rado trabajador desaparece la peligrosidad de su persona, -

resultando innecesaria su sujecifn en reclusién.

"Respecto a la educacibn, el sistema de los -
establécimientos penitenciarios, debe aspirar a la reeduca-
cién del interno para obtener su readaptacién social, em---
pleando para ello una intensa actividad educativa, ya que -
la mayorfa de los internos proceden de ambientes inmorales,
donde el medio ha influido en la ejecuci6én del delito, por
lo tanto hay que reintegrar a estos pacientes previa su edu
cacién readaptativa a la vida en comunidad 1libre, distinta

a tales ambientes". (23)

Por otra parte, la ejecucién de la condena es
facultad del Estado, cuya aplicacién corresponde a una poli
tica distinta de la propiamente penal y que es mds bien de
tipo penitenciario; mismo que establece los recursos de es-
tudio para la satisfaccién de las condenas y entre los cua-
les se encuentra precisamente el de la remisi6n, como un ex
celente medio que permita alcanzar el extremo de la condena
en el menor tiempo posible, favorable al solicitante. No -
es desconocido que el interno trabajador, no guarda la mis-

ma condicién del libre, porque su actividad laboral esta su

(23) Garcfa Ramirez, Sergio. Ob, Cit. Pdg. 85.
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jeta a una determinacién estatal, con el fin de que el me--
dio importantisimo del trabajo, junto con la educacibn y --
otros recursos le sirvan de tratamiento adecuado, a efecto
de corregir los problemas de personalidad que lleve consigo,
preparindolo para reintegrarlo a la sociedad en mejores con
diciones.

Finalmente, se puede concluir, que por cada

dos dias de trabajo, abandona uno de prisifn, es correcto
interpretarlo como todos los dfas del afio, siempre que el -
trabajador se mantenga en forma permanente, activo en su -

comisién laboral.

La readaptaci6n del recluso, finalidad inme--
diata de la pena de prisién, constituye pues el fundamento
de la remisidn de la pena. El tiempo trabajado es el indi-
ce para la reduccién, pero de ninguna manera bastard este -
dato externo para fundarla. No seri suficiente ademis, la
concomitante participacifn regular del recluso en las acti-
vidades educativas de la instituci6n o el buen comportamien
to, sino es que en todo pueda concluirse en el caso concre-

to la efectiva readaptacidn.

Es asi como el fundamento y teleologia de la
remisién parcial de la sancién pueda predicarse, casi lo --
mismo que la libertad preparatoria, pues teniéndose presen-

te el fin inmediato de la pena de prisién: la readaptacidn
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social del-delincuente,’se toma.a la remisi6n como un medio

para ‘que-en‘funcign’

Tihgse'gfqdﬁc administrativamente -
la pcﬁa y'udfirtiéhdose efgctivaﬁehtc lograda la readapta--
cién; ‘se reduzcavaqﬁdlla. ‘Es dc.elemental justicia no man-
tener-en'la cércel a quicneé por su efectiva veaduptacidn -
conquistada dentro o fuera de la wmisma, no merecen permanc-
cer en ella ni deben estar sujetos a medidas que resultan -
innecesarias. Sin embargo, ecntre la libertad preparatoria

y la remisidn parcial de la pena cxiste una sustancial dife
rencia. La primera no involucra nccesariamente la continui
dad en la compurgacién de-la pena, mientras la segunda con-
duce a la inexorable reduccién de la sancién. A través de

la sancién se puede lograr automfiticamente la libertad defi
nitiva. Y hemos de puntualizar que congruentemente asi ---
acontece en virtud de que no basta la mera presuncitn de la
enmienda como la libertad preparatoria, sino que es necesa-
rio el dato de la readaptacién cfectiva del recluso, tal co
mo lo establece en las normas minimas (articulo 16}, o por

lo menos el alto grado de readaptabilidad social lograda --

por el mismo.

Alora bien, si el limite minimo y formal para
la remisi6én, son los dias laborados, uno de remisién por --
dos de trabajo, el 1imite mdximo s6lo podrd darlo la efecti
va readaptacién o readaptabilidad social del sentenciado, -
de tal manera que ddndose el supuesto que la norma prevé, -

nada impide que nazca el derecho del sentenciado, y la obli
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'gacidh de ‘1a‘autoridad para la eficaz ‘remisi6n de’su ‘san--

cién..

4.2 Libertad Preparatoria.

La Libertad Preparatoria es considerada como
estImuio para el interno a efecto de obtener su libertad en
el menor tiempo posible. Con motivo de dicha institucidn,
Martfnez de Castro, los resefia de la siguiente manera: "he-
mos querido y procurado que para otorgar una libertad com--
pleta y definitiva a los reos, que son unos convalecientes
de un mal moral, se obre con el mismo tiento y considera---
ci6én que se emplea con los que convalecen de una grave en--

fermedad fisica". (24)

Segin comentario de Miguel §. Macedo, en tra-
bajos de revisi6n al Cédigo Penal en 1914, nos dice que la
Libertad Preparatoria "es ciertamente una bellisima instituy
cifn que se apréxima al sistema llamado de la condena inde-
terminada, en que los tribunales no sefialan el tiempo que el
delincuente ha de permanccer en la prisi6n, sino que éste -
queda @& juicio de la administraci6n de las prisiones, se--
gdn la conducta que el reo observe durante su reclusién y -
las observaciones que se hagan acerca de sus inclinaciones

y moralidad, para prever su conducta futura",

(24) Martinez de Castro, Antonio. Exposicifn de Motivo del C&di-
co Penal. Edic. del Cédigo” Penal , Meéx, 1907, Pag. 216.
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Para su'aplicacién se exige que haya prisio-
nes organizadas cuya administracién esté confiada a una per
sona de .alta ilustracién y gran rectitud para poder apre---

ciar el estado de cada delincuente,

El segundo Congreso Latinoamericano de Crimi-
nologfa, (Santiago de Chile, enero de 1941) convino en reco
mendar:v"la implantacién de 1a libertad condicional en to--
dos los pafses de América que no la hayan incorporado a sus
legislaciones; la exigencia del examen de la personalidad -
del delincuente como requisito para la concesi6én de la li--
bertad condicional; y la modificaci6n de las legislaciones
americanas que exijan que el penado sepa leer y escribir pa

ra que pueda obtener la libertad condicional,

En cuanto a la reparacibn del dafio, se e¢sta--
blece en nuestro derecho que es preferentemente a cualquier
otra obligacién adquirida con posterioridad y que comprende;
la restituci6n de la cosa obtenida por el delito y si no --
fuera posible, el pago del precio de la misma y la indemni-
zacién del dafio material (fisico o econfmico), causado a la

victima o a su familia,

Respecto a la habitualidad, es un especie ---
agravada de la reincidencia, es decir, el reincidente en el
mismo género de pasiones cuando comete un nuevo delito pro-

cedente de la misma inclinacién viciosa, serd considerado -
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“como~delincuente habitual.

La reincidencia (de recidere, recaer), signi-
fica volver a incidir; "en el sentido juridico penal la --
reincidencia se distingue del concurso de delitos, con el -

que tiene de comlin la pluralidad de infracciones cometidas

por el mismo sujeto, en que la recaida debe ocurrir después

de que ¢l delito anterior ha sido juzgade; y es de tomarse

en consideraci6n cuando no ha transcurrido, entre los deli-
tos cometidos, un tiempo que impida ya relacionar ambas in-
fracciones como datos de una especial peligrosidad del suje

to", (25)

La libertad preparatoria "esun mecanismo peng
18gico implementado por la autoridad administrativa, para -
la libertad del recluso a titulo de prucba, después de ha--
her cumplido una parte de la pena impuesta, permaneciendo -
el liberado durante cierto plazo, sometido a determinadas -

condiciones de vida y conducta'. (26)

Durante largo tiempo se tuvo a la libertad --
preparatoria, como una medida que era dtil para disminuir -
los gastos de manutencifn de los reclusos en las prisiones

(25) Villalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Edit. Po-
rrGa. México 1960. Pdgs. 53 y 54,

(26) Cuello Caldn, Eugenio. La Moderna Penologia. Edit. --
Bosch, Barcelona, Espafia 1974, P@g. 534.
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¥, aliviar la sobrepoblacién carcelaria. Posteriormente se
le considerd como un favor o beneficio dispensado al reclu-
so en premio de su buena conducta por la observancia regu--
lar de los reglamentos carcelarios, ignorfindose asi que mu-
chos presos ejemplares, como ya afirmaba Jiménez de Asda, -
son criminales temibles. Por dltimo, teniéndose presente -
el fin inmediato de la pena de prisibén: la readaptacién so-
cial del delincuente, se toma aquélla como un medio para --
que en funci6én del fin se gradfie administrativamente la pe-
na y presumiéndose lograda la readaptacién antes del efecti
vo cumplimiento de la pena de prisién, se le imponga una mo
dalidad. La libertad preparatoria se nos muestra asi sus--
tancialmente, como medida liberadora que presupone un alto

grado de readaptabilidad del recluso y en funcidn del suje-
to, como presuncidén fundada y como objetivo de alcanzar fac
tiblemente mediante la convivencia del liberado con los ---
niembros de la sociedad 1libre, es fundamento y objetivo de

la libertad preparatoria, que cumpla asi con tres finalida-
des: de defensa social al liberar sélo a sujetos presumible
mente readaptables; de prevencién especial, porque al libe-
rarse individuos en forma condicional, se procede concomi--
tantemente en una presuncibn de no reincidencia delictiva -
forzada por el cardcter probatorio de la libertad que es vi
gilada y revocable, actuando por ende con cardcter conmina-
torio de que, en casos de actitudes negativas, eventualmen-
te se revocarfa; y, por Gltimo, de elemental justicia, al -

no mantener en la cércel a quienes por su presumiblie readap
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taci6n no merecen ni.deben permanecer en ella,

Por involucrar la libertad preparatoria de un
rdgimen condicionado de vida en sociedad, se establecen una
serie de condiciones que deberd satisfacerse para su cabal
y positivo goce. La primera condicifn consiste en residir
o no residir en lugar determinado e informar a la autoridad
de los cambios de domicilio (inciso a) del articulo 84 del
C6digo Penal del Distrito Federal; medida ésta de carficter
preventivo y de control que se complementa con la congruen-
te y l6gica requisitoria de que la "designaci6n de lugar de
residencia se hard conciliando la circunstancia de que el -
reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, -
con el hecho de que su permanencia en &1 no seaun obstdculo

para su enmienda'.

Una segunda condicién radica en la obligaci6n
para el liberado de desempefiar en el plazo que la resolu---
cién determine, oficio, arte, industria o profesién licitos
sino tuviere medios propios de subsistencia (inciso b) del

articulo 84 del C6digo Penal del Distrito Federal.

Medida reforzadora de los elementos que auxi-
lian a la integraci6n social, quedando Gnicamente en pie la
recomendacidn que la préctica nos hace para que la autori--
dad ‘actfie con prudencia en la fijacifn de los plazos y con

acucioso en cada caso particular de incumplimiento de esta
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condicién déntro del plazo sefialado, para que pueda pror}o-
garsé elymismo éuando,el incumplimiento de esta condicién -
,dentro delyplazo seﬁalado,‘no se deba a causas imputables -
‘ai iibefado\sino a_las condiciones de mercado libre de tra-
’bajg:orq;lg,fn}ta de:una efectiva asistencia de los servi--

cios’pertinentes.

"El abstenerse del abuso de bebidas embriagan
tes y del uso de estupefacientes o substancias de efectos -
anilogos salvo por prescripcibén médica', es la tercera con-
dici6én consignada en la legislacién (inciso ¢) del artfculoe
84 del Cédigo Penal del Distrito Federal. Siendo valedera -
aqui la observaci6n que se hiciera respecto a la misma con-
dici6n en la suspensifn de la ejecucién de la pena. Queda
por Gltimo, "la obligacibn para el liberado de sujetarse a
las medidas de orientacifn y supervisién que se le dicten"
(inciso d) del articulo 84 del Cédigo Penal del Distrito Fe
deral, obligacidén que se traduce en una facultad-deber del
estado para adoptar los servicios conducentes y llevar a ca

bo la funcidn que le asigna la Ley.

Por otra parte, deberd el liberado someterse
concomitante a la vigilancia de una persona honrada y de --
arraigo que se obligue a informar sobre su conducta, presen

tindolo siempre que para ello sea requerido.

El incumplimiento del liberado a las condicig
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nes a que se sujet§ "puede traer como consecuencia la revo-
cacifn del ‘beneficio salvo que ha juicio fundado de la autg
ridad se le conceda nueva oportunidad’ (fraccién I del ar-

ticulo 86 del Cddigo Penal del Distrito Federal).

Asi también, '"si el liberado es condenado por
un nuevo delito intencional mediante sentencia ejecutoriada,
la revocacibn serd de oficio y si el nuevo delito fuera im-
prudencial, la autoridad competente podri segln la gravedad
del hecho, revocar o mantener la libertad preparatoria, fun
dando su resolucién", (fraccién II del articulo 86 del Cddi

go Penal del Distrito Federal).

4.3 Tratamiento Preliberacional.

En su teleologia, es &ste concebido como una
de las Gltimas instancias en la preparacifn sistemitica del
interno sentenciado, para la adecuada reincorporacifn a su
familia y a su grupo social, con la anticipacién necesaria
a la fecha de su liberacién, de tal suerte '"que se facilite
el dificil perfodo de transicién de la vida del intermo, -
dentro del establecimiento penal a la existencia ordinaria

fuera de 81", (27)

(27) Garcia Ramfrez, Sergio. Ob. Cit, Pdg. 70,
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El articulo 7o., siempre del tenor bisico de
las Normas Minimas, fija sblo los periodos mayores, los fun
damentales o insoslayables, diagndstico, primero y de trata
miento despuéds. El dltimo se subdivide, minimamente, en --
tratamiento en clasificacidén y en tratamiento preliberacio-
nal, la fase de estudio y diagn6stico se justifica sin ma--
yor problema. En la especie, viene al caso conocer con la
mayor profundidad posible, la verdadera personalidad def in
terno; a efecto de instaurar, también con el mayor acierto

factible, la terapia individual adecuada.

Del segundo gran periodo del tratamiento pro-
gresivo, es decir, del tratamiento en sentido estricto, con
viene hacer expresa y particular referencia a la Gltima fa-
se del régimen institucional, es decir, a la preliberacién.
La idea general de liberacién gira en torno a un hecho evi-
dente: la necesidad de proveer al adecuado retorno del reo
a la comunidad libre, en forma tal que se dicten o moderen
los graves inconvenientes que resultan de una abrupta realji
dad. Es sabido que el prolongado cautiverio impide las més
de las veces, un feliz retorno sdbito del recluso, en la vi
da en Libertad. De aqui resulta la necesidad de preparar -
este reacomodo, cifrando particular esmero en semejante pre
paracién, Si bien es cierto que la privacibén de la liber--
tad, en su conjunto, no constituye otra cosa que una prolon
gada formaci6n para el ejercicio de 1la libertad, también lo

es que dicha formacidn debe acentuarse, tornarse mis enérgi
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ca del1berada y penetrunte, ante 1a inminencia del encarce-

lam1ento.

No se. trata, en consecuencia de substituir el --
tratnmiento general ni’de vencerse sus graves deficiencias,
‘,en caso dc haberlas sino de concluirlo o rematarlo certera-
mcntc. Es por todo lo anterior que ha cobrado auge la pre-
11beraci6n, definida por algln autor como el "Conjunto de -
medidas que se aplican al recluso durante el perfodo que --
precede a su liberacidn y cuyo objeto principal, es Ffacili-
tat el periodo de transicidn de la vida dentro del estable-

cimiento penal a la cxistencia ordinaria fuera de 61",

t1 carécter téecnico por su parte, determina -
la participacidén de un 6rgano interdisciplinario formado --
por ¢l personal del establecimiento, que debe entender que
su misién es licvar a la prdctica las intenciones criminolf
gicas a cada caso particular o en cada grupo de internos --
clasificados, asi cl articulo 102 del Reglamento de Recluso
rios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal,
precisa la funcién del Conscjo Técnico Interdisciplinario,
como un cuerpo colegiado que decide y supervisa todas las -
labores de la institucifn penitenciaria. Conociendo la pro
gresividad de nuecstro régimen, es necesario establecer que
para llegar a la etapa preliberacional, se necesita la apro
bacién, el cumplimiento, el tréinsito por otras etapas ante-
riores que son antesalas de los rumbos que tomard el inter-
no en su semilibertad. Y no se puede, de modo contrario, -

llegar a la Gltima fase, sin el auxilio de las otras que la



94

anteceden,

Una vez transcurridas las etapas del régimen
progresivo y técnico, cuando el interno esté respondiendo -
positivamente las autoridades del establecimiento (Conseio
Técnico Interdisciplinario) tiene ante su presencia la @Jti
ma y mis delicada etapa: la preliberacional, en ella estd -
en juego, por una parte, la vocacibn y capacidad del perso-
nal penitenciario que ahora sostiene en sus manos, para dar
le el retoque final, un caso que conocib durante algfin tiem

po.

El personal penitenciario tiene que mantener
los puntos de vista que le valieron a lo largo de la reclu-
si6n del interno, autorizar esta etapa final, dando marcha
atras, solamente cuando las circunstancias no le hayan re--
sultado finalmente benéficas y estd en juego, por otra par-

te,la situacién mis dificil: su encuentro con.el futuro.

El primer dfa de reclusifn para un interno --
suele ser el derrumbe del universo, la pérdida total de una
libertad cifrada en la esperanza de salvar su vida, el ani-
quilamiento de todo su esfuerzo, es 1l6gico que resida en &1
un desajuste emocional, capaz de transformar su inteligen--
cia en un espantoso estado depresivo, que inclusive modifi-
que el ritmo biolégico de su existencia. El interno desea,

pide la libertad y se enfrentari a ella, seguramente en una
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sociedad cada dia m4s compleja y en acelerado cambio. Se de
"be depositar en el desde el primer dfa de su internamiento,

y con mayor fuerza durante su trafamiento, la idea de 1la 1li-
bertad y no la de la cdrcel, asi como se sustituy6 la pena -
de muerte por la idea de la vida. De esta manera, ya entra
da la etapa de preliberacidn, tanto el recluso como su nf--
cleo familiar y social, estarfn preparados para reanudar su

camino.

Los internos deben tener derecho a las prerro
gativas sociales que estdn a la mano de otros ciudadanos, ta
les como 1a salud -y la educacién, sblo asi se podri asegurar
una efectiva readaptacifn. "Formalmente, el tratamiento pre-
liberacional, se origina con las medidas preliberacionales -
sugeridas por el Segundo Congreso de las Naciones Unidad so-
bre la prevencién del delito y tratamiento del delincuente.

(Londres 1960)". (28)

Los criterios utilizados para aplicar la pre-

liberaci6n en te¢rminos generales son los siguientes:

a) Que el interno haya cumplido con lo estipu
lado en las Normas Minimas referentes a una estabilidad labo
ral, escolar, buena conducta y que a juicio del Consejo Téc-
nico Interdisciplinario se le considere resocializado.

(28) Garcia Ramirez, Sergio. Comentarios a la Ley de Normas

Minimas., Legislacién Penitenciaria Mexicana., Secretaria
de Gobernacién. Serie Legislaci6n/2 México 1974. Pdg. 8.
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b)  Que desde el punto de vista jurfdico haya

~cumplido con las dos terceras partes de la sentencia.

c¢) Que su personalidad proyecte un grado de -

‘madures que le haga id6neo para la vida en sociedad.
d)} Que se encuentre psicosomiticamente sano.

e) Que el nficleo familiar se encuentre apto -
para tutelarlo y de esa manera el interno pueda desenvolver-
se en forma dtil para si mismo, para su familia y para la so

ciedad.

f) Que se encuentre resuelto el problema vic-
timolégico y de esa manera se puedan prevenir reincidencias".

(29)

Dentro del régimen preliberacional existen di
ferentes modalidades y éstas se aplican en base a las carac-
teristicas propias que presente cada recluso, a la problemi-
tica familiar y a la estructura del medio social cultural y
econfmico. Asi la preliberacifn puede consistir en: trabajo
en la institucién abierta, salida diurna y reclusién noctur-
na; presentacién diaria a la institucidn, salida de dos dfas
a la semana; salida de fin de semana con su nficlec familiar;
salida de toda la semana y presentaci6én al final de la misma;
(29) Teorfa y Aplicacifn de Régimen Preliberac:lonal. Crimineg-

logfa. Afio I, No. 12, Toluca, México. 17 noviembre 1978
pig. 33.
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presentacibn g"la institucién cada quince dfas.

El control y la valoracibn en la fase de pre-
{iperacidn se realiza teniendo en consideracién lo analizado
y estipulado en el Consejo Técnico Interdisciplinario, pero
en general consiste bfisicamente en un control del individuo-
familia y medio social realizado por los diferentes departa-
mentos. Dentro de estas caracterfsticas el trabajo social -
realiza visitas peri6difas al domicilio donde llega el pre--
liberado y no solamente percibe de esta manera las relacio--
nes interfamiliares sino también controla el desempefio labo-
ral y las dificultades que pueda tener en la comunidad, el -
departamento médico continfia brindando tratamientos especial
mente en los casos de reclusos con enfermedades orgdnicas. -
La Psicologfa tiene por objetivo la observacifn y la atenua-
ci6n de la situaci6én de angustia que provoca el egreso de la

institucién penitenciaria,.



CAPITULO V

LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS TECNICOS
INTERDISCIPLINARIOS,
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5.1 Consejp‘Técnico Interdisciplinario.

: La Ley de Normas Minimas en su artfculo 9o --
preyee'ia éxistencia de un organismo criminolégico de diag--
::QGS#icorformalmente constituido por los miembros del perso--
nal“directivo, administrativo, técnico y de custodia, presi-

dido: por el propio Director del Centro.

Podemos considerar que uno de los avances de
la criminologia actual y de la aplicacién de la técnica a --
los quehaceres penitenciarios, es la existencia de la Insti-

tucién del Consejo Técnico Interdisciplinario,

Por conscjo se entiende una junta superior pa
ra administrar, gobernér, dirigir o informar. Un Consejo
emite pareceres o dictdmenes que se ofrecen o se toman para
hacer o no hacer una cuestién que se ha puesto a considera--
cién, un consejo en si mismo es un acuerdo o una resoluci6n

permitida.

El fundamento legal del Consejo Técnico Inter
disciplinaric lo encontramos en el articulo 90 de la Ley de
Normas Minimas y en los artficulos 99, 100 y 101 del Reglamen
to de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Dis--

trito Federal.

El articulo 99 del mencionado reglamento nos
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dice: "En cada uno de los reclusorios preventives y peniten-
ciaria del Distrito Federal, deberd instalarse y funcionar -
un Consejo Técnico Interdisciplinario que actuari como cuer-
po de consulta y asesorfa del director del propio reclusorio,
asi también tendrdn facultades de determinar los tratamien--

tos para la readaptacién de los internos.

Las autoridades proveerin los medios materia-
les necesarios para el mis adecuado funcionamiento de este -

Grgano".

El Consejo Técnico Interdisciplinario, se in-
tegrari por el director, quien lo presidird, por los subdi--
rectores técnicos, administrativo, juridico y por los jefes
de los siguientes departamentos: centro de observacidén y cla
sificacifn; de actividades educativas; de actividades indus-
triales; de servicios m8dicos y de seguridad y custodia, for
marin parte de este consejo especialista en Criminologfia, --

Psiquiatrfa, Dereche, Trabajo Social, Pedagogia y Sociologila.

A las sesiones del consejo, en el caso de pe-
nitenciarias y reclusorios preventivos deberdn asistir repre
sentantes de la Direccidn General de Prevencién y Readapta--
cifn Social de la Secretaria de Gobernacidn, podridn asistir
como observadores miembros de la asamblea de representantes

del Distrito Federal.
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EIASubdireétor Juridico del Reclusorio, serd.

el secretario del Consejo Técnico:Interdisciplinario.

VEI Consejo tendrd las funciones consultativas
necesarias para la aplicacién individual del sistema progre-
sivo, la ejecucién de medidas preliberacionales, la conce--
sién de la remisién parcial de la pena, de la libertad prepa
ratoria y la aplicacién de la retencién. Tiene también fa--
cultades el consejo para sugerir a la autoridad ejecutiva --
del reclusorio, medidas de alcance general para la buena mar

cha del mismo.

Este organismo técnico penitenciario de compo
sicién interdisciplinario (trabajo social, educacibn, talle-
res, medicina penitenciaria, psiquiatria, custodia} deberi -
intentar la terapia y consecuentemente la prevencidn en el -
caso especifico, desde distintas perspectivas, de acuerdo a
la ctiologia y la fenomenologia de la conducta criminal en -
cada caso concreto, a través de las fases de diagnbstico, --

pronSstico y tratamiento.

La accidn de estos cuerpos colegiados deberd
iniciarse desde el ingreso del interno a la prisién, hasta -
que @ste alcance su libértad, y su intervencidn habrd de ser
indispensable en las Gltimas etapas del tratamiento, es de--

cir las preliberacionales.
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La existencia de estos organismos consultores
" en cada establecimiento carcelario, pone término a un vicio
muy difundide que el maestro Garcia Ramirez, llama "directo-
rismo'" (30), que cl moderno director de prisiones posee una
‘ funcidn destacada y es responsable exclusivo y directo de la
marcha del establecimiento, pero su misién debe ser rectora

y coordinadora,

Los datos recabados en el estudio de cada ca-
so, las recomendaciones y progresos en la aplicacién del tra
tamiento, deberd de consignarse en un expediente que habréd -
de integrar los representantes de las distintas disciplinas

que compongan el grupo criminolégico.

En México, la base juridica para el afronta--
miento del problema, encuentra acertada previsifn cn el ar-
ticulo %., de la Ley de Normas Minimas bajo la denominacién
de "Consejo Técnico Interdisciplinario" finalmente debe ob--
servarse que la actividad del consejo tiene fundamentalmente
relevancia tanto en las instituciones de privacién de liber-

tad por ejecucibn de sentencia como por custodia preventiva.

Las dreas en que se sugiere la participacién

de los 6rganos colegiados pluridisciplinarios son:

(30) Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. Pdgs. 62 y 63.



103

-a) Medicina géneéal
b
c) Medicina psicolégica
d} Trabajo social

e) Derecho con especializacifn en dere
cho penal o criminologia

=

Medicina psiquiitrica

-—

f) Trabajo en cl interior

g) Educacifn en el interior

h) Disciplina interna

i) Direcci6én de la institucién.

Cuando en las instituciones penitenciarios no
exista el personal sugerido, se¢ recomienda que exista el con
sejo integrado con miembros de las freas que pudieran reunir
se, los que deben ser auxiliados por el 6rgano técnico inter

disciplinario.

"'Se hace indispensable recomendar que la pre-
sencia del consejo tédcnico, no sea estfitica, sino dinfmica y
que los estudios realizados sean continuados regularmente al
transcurso del periodo que dure la pena, de manera que el --
tratamiento adquiera las modalidades que la misma conducta -

del individuo imponga'. (31)

5.2 Integracién y Funcionamiento de los Consejos Técnicos In-

terdisciplinario.

Para abordar el tema relativo a la integra---

(37) E1 REg1men Progresivo Técnico en el Sistema Penitencia-
rio. Criminalia Ponencia presentada en el 4to. Congreso
Nacional Penitenciario por el Dr. Gustavo Malo Camacho.
Pdgs. 342 y 343,
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ciﬁn Y'fﬂnciohémiento”de los Conééjbs-Técnicbs Interdiscipli

nanos, ES kCD secuente tener en cuenta que, CStOS 6rganos --

han permltldo una verdadera renovac16n en el contexto peni--

tenC1ar1o mexlcano, ya que es el aspecto técnico el que ha -

dado 12 nota- caracterfstica de inovacién al sistema,

El propbsito de este trabajo, es realizar el
planteamiento de las funciones correspondientes a cada una -
de las dreas requeridas, para la integracidén de los consejos
técnicor. Se precisan los momentos de su intervencidn en la
prevencidén; diagnfstico y tratamiento, dentro de las institu
ciones destinadas a ejecucién de la pena, en los casos de si
tuaciones ideales o de aplicacidn de medidas subsidiarias, -
se trata de una adecuacidn a las caracteristicas peculiares

de las diversas entidades federativas del pafis.

Al referirnos a la Ley que establecen las Nor
mas Mfnimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, que -
para el Distrito Federal y Territorios Federales entraron en
vigor el 19 de mayo de 1971; merece destacarse que aunados a
los antecedentes nacionales, en el dmbito internacional, re-
coge las corrientes mis avanzadas en la materia y toma en --
consideracidn, en lo conducente, las recomendaciones adopta-
das en el Primer Congreso de las Naciones Unidas, sobre la -
prevencifn del delito y tratamiento del delincuente, celebra
do en Ginebra en 1955, adicionados a los posteriores congre-

sos realizados en Londres, Estocolmo y Kioto.
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En resumen, la Ley de Normas Minimas, proyec-

ta los sistemas cientfficos de organizacidén penitenciaria, -
que la prictica de muchos paises y la propia experiencia na-

cional, indican como aconscjable.

De lo anterior se desprende, que se han dado
los pasos definitivos para la estructuracién de un sistema -
nacional, de prevencidn del delito y de readaptacidén social

del delincuente.

"La existencia de los Consejos Técnicos Inter
disciplinarios, se deriva de los criterios cientificos que -
privan en la materia. Es un principio aceptado, por las es-
cuelas criminolégicas modernas, que el delito es la resultan
te de una pluralidad de causas o multiplicidad de factores,
combinados de modo también distinto en el sujeto individual,
y para combatir con eficacfa y técnica esas influencias o --
factores, que generan el delito, es requisito sine qua non -

el éstudio integral de la conducta humana", (32)

Al propia tiempo, es generalmente aceptado --
que el concepto de personalidad, implica la organizacién mis
o menos estable de constitucibn, temperamento, carfcter, ap-
titudes y actitudes, que determinan la manera caracteristica

(32) Dr. Barreto Rangel, Gustavo. Integracidn y Funcionamien-
to_de Consejo Técnico, Interdisciplinario. Pag. 130
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de'reqqciéhar de un ihdividud y de su adaptacién al medio am

biente.:

) Anté esta concepcibn, de la personalidad del
hombre, . como ser individual e irrepetible, de ahf se deriva
que los nuevos sistemas penitenciarios, entre los que se des
taca el nuestro, proponga los estudios interdisciplinarios,
qué abarquen todas las 4reas de estudio del hombre, y que en
forma de consejos técnicos, habrin de ocuparse de diagnfsti-
car, pronfsticar y tratar al interno, individualizando las -

medidas pertinentes para su rehabilitacién.

La consideraci6én analftica del sujeto trans--
gresor de la ley, se justifica para destacar lo que hay en -
€1 de constitucional, a través de los estudios biolégicos, -
sociolégico, psicolégico o psiquidtrico, que se le practi---
quen a2 lo que hay de adquirido en el procesc de formacibn de

la personalidad.

Este examen polidimensional, tendrd como com-
pletd un trabajo de seleccién de datos y de sintesis criming
1dgica, en el que se tomardn en cuenta y se valorarin todos
y cada uno de los factores detectados., Esta labor de sinte-
sis, del estudio de personalidad criminal, se realiza bajo -
la iniciativa y propuesta del consejo técnico consultivo, a

esta primera fase se le conoce como diagnéstico.
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Una vez establecido el diagnéstico, se sigue
la fase de pron6stico, que se ocupa de examinar el comporta-
miento futuro.del individuo, teniendo especial cuidado y ---
atencibn en la capacidad de delinquir y en su peligrosidad -
social, conceptos que consideran la aptitud del sujeto a co-

meter nuevamente un acto antisocial o peligroso.

La fase final del consejo, en esta primera --
etapa, serd la de esbozar en lineas generales al tratamiento,
encaminado a evitar futuras conductas desviadas y lograr la

reinsercifn social del delincuente en cuestifn,

El articulo 102 del Reglamento de Reclusorios
Y Cnnﬁros de Readaptaci6n Social del Distrito Federal, nos -
habla de las funciones que tendrd el Consejo Técnico Inter--

disciplinario,

"I. Hacer la evaluacién de personalidad de ca

da interno y realizar conforme a ella su clasificacibn.

11, Dictaminar y supervisar el tratamiento, -
tanto en procesados como en sentenciados. Y determinar los
incentivos o estimulos que se concederin a los recluses, y -
proponer las medidas de tratamiento a que se refiere el ar-
ticulo 48 del mismo ordenamiento que a la letra dice: "Son -
modalidades de la prevencifén preventiva, cuya adopcién cuan-

do fuere conducente al tratamiento de los internos, pueden -
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Técnicos Interdisciplinarios, por con-

irectores:de .los reclusorios,

',Zj Sefialar para su realizacifn un sitio alter
no "aylgordin’ario, en el que se haya disminuido el rigor de --

las cautélares.

II11. Cuidar que el reclusorio, observe la po-
litica criminolégica que dicte la Direccidn General y emitir
opinién acerca de los asuntos que le sean planteados por el
director de cada reclusorio, en el orden técnico, administra
tivo, de custodia o de cualquier otro tipo, relacionados con

el funcionamiento de la propia institucién.

IV. Establecer los criterios para la realiza-
ci6n del sistema establecido en la Ley de Normas Minimas, en
caso de los sentenciados y lo conducente en las institucio--
nes preventivas, a través de la aplicacidn individualizada -

del sistema progresivo. :

V. Apoyar y asesorar al Director y sugerir --
las medidas de cardcter general para la buena marcha del re-

clusorio,

VI, En el caso de establecimientos, para la -
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‘ejecucién de penas, formulari los dictfmenes en relacién a
la aplicacifn de las medidas de preliberacién, remisién par

cial de la pena, libertad preparatoria, y

VII. Las demds que:le: conflera la Ley 'y este -
Reglamento, las resoluciones del Consejo Té&cnico, serin en-
viadas por el Director General:del Reclusorio, para su rati
ficqciéﬁ o ‘rectificacién y la realizacién de los trimites -

subsecuentes".

El Consejo Técnico celebrd sesiones ordinarias,
por lo menos upa vez a la semana, y extraordinarias cuando

fuere convocado por el Director del establecimiento,

Para deliberar validamente, serd requisito in-
dispensable la presencia de la mayoria de sus miembros, ade
mis de su presidente, Las sesiones se tomardn por mayoria
de votos, en caso de empate el presidente tendrd voto de ca

lidad. (Articulo 103 del Reglamento).

En los dictidmenes y recomendaciones formuladas
se hard constar las opiniones en contra, si las hubiere. Ta
les dictdmenes y recomendaciones serdn turnadas por el Se--
cretario del Consejo a la Direccién General de Prevencifn y
Readaptacidn Social de la Secretaria de Gobernacién, a la -
Direccifn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social del Distrito Federal y a la Direccifn del estableci-
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. miento, segdnv:co‘frespondal (Articulo 104 del Reglamento).

"Los Consejos Técnicos que integran el cuerpo -
colegiado son los siguientes: .

5.2.1 Departamento de Trabajo Social.

El trabajo social en su participacién tienc la
especial tarea de llegar a conclusiones sobre la sociocrimi
nogénesis del caso en particular que se estd analizando, pa
ra ésto debe estar capacitado, para analizar a profundidad
los elementos que se sometan a juicio, y no Onicamente ha--
cer una apreciacibn descriptiva de las condiciones socioeco
némicas de un sujeto, sino un andlisis real que esclarezca
el fen6meno criminal cometido por un individuo en particu--
lar, considerdndolo a &ste como miembro y producto de una -

sociedad.

La sentencia y el tratamiento del delincuente
deben basarse en el conocimiento y la valoracién del ser hu
mano, y en #ste esencial la participacidn del trabajador so

cial.

Recordemos que el delito no es un acto que obe

dece eminentemente a una dindmica de interrelacifén social.

Los medios mis adecuados para auxiliar la rea-
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qﬁho'de su;pdpel terapéutico y de profilaxis, intentard el

esclarecimiento de los siguientes puntos:

a) El tipo de factores sociales que han in--
fluido en la conducta del interno, pars ello se procurardn
tedos los datos referentes a la infancia, escuela, origen -
familiar, intereses, empleo del tiempo libre, enfermedades,
scupacién, relaciones laborales, edad en que cometif el de-
lito, comportamiento del sujeto ante el delito, y otras cir

cunstancias de importancia.

b] El tipo de factores sociales que estdn de--
terminando el fendmeno delictivo, se investigard la zona de
residencia, el nivel socioeconfmico familiar, los cambios -
de domicilio, el tipo de amistades que frecuenta el sujeto,
su comportamiento en su barrio, en fin todo lo que pueda de
terminar influencia en la delincuencia general del pais o -

en la creacidén de zonas crimindgenas.

c) Valorar las relaciones fntimas, familiares
y amistosas, asesorar y favorecerlas en los casos de vincu-
los adecuados. La visita intima siempre que se trate de la

esposa o la concubina, para salvaguardar sus relaciones en
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forma 'sana’’y moral. Se. trata en suma, de establecer todas
‘las’relaciones favorables y posibles[delﬂfecldsoico’nrel ex-
terior, para su entronque normal .con la 'spciedad, en-el mo-

‘merjrto.',de,Vreincorporarse a ella.

d) Estudio del lugar de la comisién, del hecho
delictuoso, para aconsejar la convivencia de la reinsercién
“del 'sujeto al mismo, en su caso el cambio de domicilio u --
otras medidas preventivas dentro de su frea. Se ocupard --
fundamentalmente de resolver la problemdtica que ofrecen --
las victimas del delito, materia de prevencién primodelin--

cuencial y de reincidencia.

e) Informacién y orientacién especial al inter
no y su familia, de los aspectos personales y prdcticos de

su vida en libertad, en la etapa de prelibertad.

f} Valorizar y promover las oportunidades de -

trabajo factibles al futuro hombre libre. (33)

Una vez conocidos los factores socio-econémi--
cos que incidieron en la conduéta delictiva, se aplicard el
tratamiento que en el caso corresponda, tendiente a estimu-
lar el apoyo afectivo, la adecuada integracién a su ambien-

te familiar y social, crear intereses en el internec hacia -

(33) Dr. Barreto Rangel, Gustavo. 0b. Cit. Pig. 132,
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_tunidééien la

rtamento Médico,

Es quien define y preserva la salud fisica del
individuo y recomienda lo necesario en caso de enfermedad,
esta es la tarea médica fundamental. En el campo de la cri
minologia el médico debe ser un verdadero antrop6logo que -
nos lleve del conocimiento de la antropologia fisica, a la
antropologia social, a la antropolegia cultural y en lo ne-
cesario a la antropologia filos6fica. Este recorride nos -
permitird transitar por el conocimiento de la biotipologia
y la genética criminal materia tan prometedora pero a la fe

cha aln tan misteriosa y desconocida.
5,2.3 Departamento de Psiquiatria.

Este departamento tendrd como objetivo princi-
pal, establecer la diferencia entre las personalidades pato
16gicas y las no patolégicas, como son psic6ticos, neurdti-
cos, psic@patas, débiles mentales, alcoh6licos y toxicéma--
nos, y las no patolfgicas en las que se encuentran general-
mente la gran mayoria de sujetos observados, como son los -

delincuentes ocasionales y tantos otros,

"Entre los patol6gicamente definidos, se debe-
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rd tomar:-en:cuenta 'principalmente los siguientes aspectos:

5 ~~a) Delincuentes en que su estado psicopatolégi
§d séideriva de aspectos orgdnicos, ocasionados por disfu--
ciones.del. sistema nervioso central periférico; se les pragc
ticarﬁn'exﬁmenes neurolégicos y electroencefalogrdficos o -

:ids dhé se requieran, sobre todo en el campo de la epilep--

'sia'yrla pardlisis progresiva.

b) Delincucntes cuyo delito es la consecuencia
de una enfermedad y 6ste se presenta como un sintoma de la

misuma.

c) Delincuentes en que su desviacién es ocasio
nada por una deficiencia moral, para adaptarse a vivir en -
sociedad, en este apartado nos referimos al gran porcentaje
de sujetos que pertenecen a las personalidades antisociales

o psicopédticas'. (34)
5.2.4 Departamento de Psicologia.

Aborda el conocimiento de los procesos menta--
les y del universo de la mente humana, explora las emocio--

nes y los afectos, estudia la estructura y funcionalidad de

(34) Ibidem. Pdgs. 133 y 134.
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diniento

héjrﬁi La‘ubfééiééiéﬁ de'ios rasgos psiquicos, fun

damentalés de la personalidad, valorindolos cualitativa y -
cuantifativamente, considerando a la personalidad en su for
ma dindmica, integrada 6ésta, por la totalidad del ser en --
- sus aspectos biosicosociales o sea el concepto integral el

hombre,

b) Las investigaciones, apreciaciones y valora
ciones, deberdn ser encaminadas hacia aquellos rasgos psi--
quicos que la criminologia sefiala como facilitadores del de
lito, los que determinan un umbral criminGgeno mis bajo y -

que permiten la caracterizacidén del delincuente,

c) La realizacidn de un amplio examen psicolé-
gico con miras a indagar, las aptitudes laborales o vocacio
nales del interno y asi poder otorgarle una cualificacitn -

laboral, base fundamental en el tratamiento.

d) Formular conclusiones diagnfsticas y pronés
ticas, mediante la aplicaci6én de todas las pruebas psicol§-

gicas necesarias.,
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to de Pedagogfa.

ién;degéste departamento seri el estudio
ctos pedagégicos de los internos, centrando -

54 inveStigécién,principalmente en los siguientes aspectos:

a) Realizar una clasificacibn de los delincuen
tes intern;s; para que su instrucci6n esté adecuada lo mis
posible a las caracterfsticas de los distintos grupos, que
podrdn ser de jovenes y adultos analfabetas, débiles menta-

les y las categorias que resulten necesarias,

b) Promover la alfabetizacidn, mediante las --

técnicas mis modernas y adecuadas para su realizacién,

c) Investigar la historia escolar, edad en que
ingres6 a la escuela, cambios de plantel, su actitud hacia
la escuela, maestros y compafieros, su ausentismo, razones --
que lo provocaron y en caso de que lo hubiera, averiguar en

que empleS su tiempo.

d)} Se valorarf su aficibn hacia las distintas
actividades, con el objeto de que la educacidén no s6lo ten-
ga cardcter académico. En este sentido se procurard median
te las técnicas de la pedagogia correctiva, estimular y prg
mover los aspectos civico, social, higiénico, artistico, ff

sico y ético.
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n autor "la educac16n es el conjun-

Como d1jo

to de 1nf1uencia5 que.ejerce uir' er humano, sobre otro ser

tcn 1entes al desempefio de las

do,

.que son la integracién

in‘educacién no somos seres huma

e es lo‘qué debe entenderse como pedagogos
Yy nO'ﬂnI¢hméhfe”6ffécer informacién al individuo., El peda-

gogo debe ser un mentor no un informador.
5.2,6 El criminélogo.

El crimin6logo, en su cardcter concluird sobre
aquellos elementos a considerar. El crimin6logo es un cien
tifico que sintetiza en tanto su exposicién hace concurrir
disciplinas como la biologia, la psicologia, la pedagogia y

otras buscando su estrecha interdependencia.

El crimin6logo no debe ser un mero resumidor,
es un sintetizador, que razona, que va de lo simple a lo --
complejo, expone y refine los distintos eclementos de un con-
junto, formando un cuerpo de diferentes elementos aislados,
Nos hace entender al hombre como una totalidad congruente -
y arménica adn cuando presentc disfusiones, como lo es el -

crimen, en un individuo en particular,
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5.2.7'Départ§ménth Juridico.

‘Este regulard todos los aspectos juridicos de

la ins;ituéién,rprincipalmente la aplicacién correcta de la
‘pena a’que el interno se halle sometido y que éste se cum--
:pla de acuerdo a las normas penales y penitenciarias vigen-

tes.

Deberd poner especial atencidn en tomar las me
didas legales necesarias y para la cjecucién de medidas pre
liberacionalcs, y concesién de la remisién parcial de la pe
na, y de la Iibertad preparatoria, asi como la aplicacién -
de la retencifn, cuando resulten procedentes, incitando pa
ra ello, a la direccidn del centro, a tomar las medidas le-
gales oportunas o en los casos en que el derecho de benefi-
cio legal deberi ser conseguido a instancia de parte, infor

mard al Consejo Técnico para su conocimiento.

a} La descripcién completa de la comisién o de
los hechos delictuosos, circunstancias que los rodearon, la
responsabilidad apreciada por los juzgados todo ésto lo ana
lizard en el proceso, en la sentencia que obren en su expe-

diente.

b) Los antecedentes penales si los hubiere con

la descripcidén de los delitos cometidos.
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¢) Lugares en los cuales el interno haya ingre
sado a cumplir otras sentencias; tiempo de duracién, califi

cacién, comportamental, etc.
d) Informe de diagn8stico y pronéstico.
5.2.8 Departamento de Vigilancia,.

Cuya misidn principal ser§ la de mantener la -
disciplina y la observancia de las normas que rijan dentro

de la institucidn,

Con las nuevas tendencias, en nuestro derecho
penitenciario, que propugnan para protegerle de todo tratoc
ilegftimo ¢ inhumano, la vigilancia adquiere una dimensién
nueva, en la que existe un contacto directo y continuo con
el interno, lo que hace un sujeto de observacién, mismas --
que informari a la sesién del consejo, consistiendo princi-

palmente en los siguientes:

a) Su adaptacidn al ambiente es favorable o --

desfavorable,

b) Su desarrollo en las actividades laborales

y deportivas.

c) Su conducta y observancia a los reglamentos
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Yy su aceptacién onrechéiqide'1a‘autofidad.

rcu stanc1as de vida dia

ria,

e) El empleo de su tlempo 11bre y aficiones a

que se dedxque.
f) Su regularidad y asistencia a la escuela.
g) Reporte diagn6stico y pronfstico. (35)

5.3 Sesidn del Conscjo Técnico.

Terminande el estudioc del interno en los dife-
rentes departamentos técnicos, se procede al examen de con-
junto, que se realiza en reunifn semanaria de todos los es-
pecialistas y del director del establecimiento, que presidi
rd la sesifn o en su caso el funcionario que lo sustituya -
en su ausencia. Las decisiones de este Consejo tendrd el -

cardcter de consultativas.

Los objetivos principales que se tienen al exa

(35) Ibidem. Pig. 135,
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“-minar lds,casqs‘de 1a reunién; en qué intervienen los jefes

dedepartamento son los siguientes:

a) Se analizan los resultados parciales de los
“ exdmenes que cada especialista en su frea de estudio practi
c6 en el interno. Buscando y comprobando las partes en que
pueda éxistir coincidencia o discrepancia y la evaluacitn -
de los datos que consigna el interno en relacién a los apor
tados por el trabajo social en su investigacién biogrdfica

y de campo.

b) Una vez analizados todos los exdmenes prac-
ticados y los objetivos técnicos que aporte cada especialis
ta se efectuari una sfintesis de todos ellos teniendo una vi
$ién integral de la personalidad, y se elaborard el diagnfs

tico de la misma.

c) La fase posterior serd la elaboracién de un

pron6stico comportamental,

d) El resultado de los eximenes parciales ---
traerd como consecuencia, el desarrollo de un tratamiento,
que vendrd a ser propuesta después de realizarse el examen
de conjunto, y de valorarse la personalidad total del inter

no.

Una vez valorizado el interno, se tomardn en -
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cuenta los faccores positivos .y negativos asf como el pro--

ndstico rendido con anterioridad,

El tratamiento consistird fundamentalmente en
la aplicacibn de las medidas técnicas y terapéuticas dispo-
nibles, con el objeto de lograr el reforzamiento de sus cua
lidades y eh tratar de anular o disminuir sus tendencias an
tisociales, con cl objeto de rehabilitar socialmente al in-

terno estudiado.

e) Por acuerdo del Consejo Técnico, también de
berd dictaminar sobre la aplicacifn individual del sistema
progresivo, la ejecucidén de medidas preliberacionales, la -
concesién de la libertad preparatoria y de la remisién par-
cial de la pena, asi como de la aplicacibn de la retencién

en los casos que lo ameriten,

En la parte que antecede hemos expuesto los --
criterios fundamentales para la integracifn y funcionamien-
to de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, delimitan-
do en términos generales las funciones correspondientes a -

cada una de sus 4reas.

Dichos sefialamientos corresponden por su carfc
ter al sistema ideal de organizaci6én y funcionamiento de --
los Consejos Técnicos. Como es obvio, para que tales prin-

cipios cobren vida, se requiere que el personal directivo,
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admlnxstratlvol técn1co y:de custodla, que integre dichos -
: d6ne1dad ‘en cuanto a voca--

"ciﬁh; ﬁptitudés,’preparaclﬁn académlcn y antecedentes perso

5.4 Estudio de Personalidad del Delincuente.

Es impbrtante el papel que juega en la primera
fase o periodo del sistema, el estudio analitico de 1la per-
sonalidad y como el concepto de personalidad cs amplio y --
complejo, necesariamente dicha amplitud y complejidad se re
fleja en la naturaleza de los anflisis clinicos. Algunos -
autores definen el concepto de personalidad como "la organi
zacidn dindmica del aspecto cognocitivos, fisiolégices y --
morfolbgicos del individuo", similar orientacifn se sigue -
en Caravanchel de Madrid, donde a la personalidad se le de-
fine como "la organizaci6n més o menos estable de constitu-
ci6én, temperamento, carfcter, aptitudes y actitudes que de-
terminan la manera caracterfistica de reaccionar de un indi-

viduo y de adaptarse a su medio ambiente". (36)

Con cierta orientacién y pragmitica criminolé-
gica, el maestro Cuello Calén, en su moderna penologia, se-

fiala: '"la personalidad podria ser considerada como el equi-

(36) Un Sistema de Trabajo en el Estudio de la Personalidad
Criminal, Central de Observacién de Caravanchel, Ma---
drid Espafia, 1971. Pdg. 12.
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valente al completo conjunto de cualidades biol6gicas, psi-
coldgicas, morales, sociales y culturales del sujeto, orien
tadas por factores hereditarios (orgdnicos y psiquicos) o -

por influencias del medio ambicnte en que vive". (37)

Ahora bien el estudio de personalidad deberd -
conllevar dos objetivos primarios, tales como "determinar"
el grado de rcadaptabilidad y "diagnSsticar” criminolfgica-
mente al sujeto, no basta un mero andlisis interdisciplina-
rio de la personalidad, sino que dado que el objeto de cong
cimientos es el hombre en relacién a una probable o cierta
conducta delictiva, es necesario ademis que el analista de
1a disciplina correspondiente, al proceder al estudio, lo -
haga con un enfoque criminolégico en general segln sus di--
versas ramas (biologfa criminal, psicologfia criminal, socio
logia criminal, etc,), a efecto de tener conciencia de cui-
les son la serie de datos, sintomas o manifestaciones que -
han sido detectados en el plano general como significativos
Qentro de 1a etiologia criminal, es decir, de aquella serie
de factores previamente valorados como criminégenos aunque
no "determinantes™ del delito y que pueden ser encontrados
en el sujeto observado, los cuales tendrdn que ser revalori
zados en el caso concreto, seglin los datos especificos obte

nidos por los analistas de las diversas disciplinas, para -

(37) Cuello Caldn, Eugenio, Ob. Cit. Pdg. 35.
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que después, en una reconposici6én sintética se pueda diagnés
tichr la readaptabilidad social, 1la prodividad delictiva y -
proceder por ende, si ese fuera el caso, a las decisiones co
rrespondientes en la individualizacién jurisdiccional, la --

clasificacién y aplicacién de un tratamiento especifico.

En el estudio de personalidad, el 6rgano inter
disciplinario debe proceder, en su metodologfia, conforme a -
una investigacién cuyo contenido y resultado sea un objeto -
de anflisis de grupo y posteriormente de sintesis obtenida -
en reunidén final que determine el diagn6stico, pron6stico y

el tratamiento.

El estudio de personalidad debe ser integral,
comprendiendo como minimo, las dreas: médica, social, educa-

cional, psicoldgica, psiquidtrica, neurolfgica y laboral.

El estudio de personalidad debe ser realizado
por especialistas en cada una de las disciplinas, quienes de

ben tener conocimientos criminolégicos.

El estudio de personalidad debe ser actualiza-
do peri6dicamente, de manera sistemftica, tanto durante la -
etapa procesal como en el curso de la ejecucién de la senten

cia.

Debe reglamentarse adecuadamente el inicial --



126

examen psicofisiolégico, mismo :que debe practicarse desde -
el primer contacto.del inculpado con la autoridad, debiendo
ser proporcionada:la informacién correspondiente a las auto-
ridades competentes, } en su oportunidad al 6rgano interdis-

ciplinario encargadorde estudiar la personalidad.

Bl .Lic. Arnulfo Martfinez Lavalle, nos dice que
la peisbnalidad del delincuente debe concretizarse en tres -

puntos “fundamentales a saber:

INDIVIDUAL.

a) Un examen biol6gico y fisiol6gico, a efecto
de precisar las condiciones individuales de desarrollo, to--
mande en cuenta las caracterfsticas patolfgicas que el suje-
to acuse, a fin de poder considerarlas en orden a las motiva
ciones que originaron la infraccién tanto para orientacidn -
del juez por cuanto a la responsabilidad, como para su trata

miento en vista a su readaptacién en la prisién.

b) Examen antropolégico con vista, no ha reali
zar una generalizacién que sirva de principio, pues ello se-
rfa incidir en los errores de la primitiva antropologia cri-
minal, sino con el objeto de precisar alteraciones morfol6gi
cas que hayan influido en la vida individual, ya sea orgdni-

ca o psiquica,

c) Psicol6gico y Psiquiftrico, a efecto de po-
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der llegar a determ1nar la ida in ima del indiv1duo y de" -

las cond1c1ones de: alterac16n que ‘en:su v1da soc1a1 puedan

presentarse.

d) Endocrinoldgico, con el propSsito de consi-
derar la existencia de alteraciones en su fisiologia, moti-
vadas por el deficiente funcionamiento de sus glindulas, --

que tengan influencia en distorsiones somdticas o psiquicas.

e) Conviniendo con el seminario citado, es su-
gestivo practicar exdmenes clectroencefalogrédficos, con el
objeto de precisar constituciones epileptoides o lesiones -
cercbrales de origen patoldgico, que desde luego influyen -

en el actuar Intimo y social del sujeto.

SOCIAL,

a) Investigacidn de las condiciones sociol6gi-
cas de la vida del delincuente, considerando dentro de és--
tas, el medio geogrdfico, el rural, el urbano, y podriamos
decir, el topogrdfico, en orden a ubicacién dentro de las -
metr6polis. Los resultados de esta investigacién conduci--
rin a precisar la ubicacién material del individuo y, 1la --
precisién de la influencia de los distintos factores crimi-
négenos que, se deducen del medio ambiente fisico en que se

desarrolla el delincuente.
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b): Educacién del infraciof désde el punto de -

vista de su medio ambiente familiar, asf como el deducible

de.1a escuela de primeras letras,

c¢) Escolaridad, considerando la investigacién
dirigida a precisar el grado de conocimientos que el delin-
cuente posea en orden a haber concurrido a escuelas superio
res a la simple instruccidén elemental, con vista a determi-
nar las modificaciones positivas o negativas sufridas por -
el delincuente, ante los estimulos producidos por el conoci
miento mds elevado de las ciencias, a la vez que la preci--
si6n de las influencias tenidas en el transcurso de la vida
dentro de los especificos ambientes de las escuelas superio

TeS.

d) Econdmico, examinando la potencionalidad --
productiva personal del sujeto, su preparacién limitada ex-
tensiva para la obtencidn de los medios necesarios para la
subsistencia; sus condiciones materiales de existencia pro-
ducidas por su personal capacidad econémica, asi como sus -
estimativas personales nacidas de su propia condicién econ§
mica en relacidn con posibilidades comparativamente mayores
a las de 81, poseidas por otros individuos. A esto cabria
agregar las condiciones de desarrollo del trabaje, tanto --
desde el punto de vista ambiental, como del esfuerzo reali-
zado especificamente y su compensacibén., Investigacidn de -

las causas de una incapacidad econémica, y precisién de los
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motivos por los cuales existe en el sujeto contradiccibn en
su propia vocacifn y el trabajo circunstancial que desarro-
lla, o bien, la consideracién de un estado de desempleo no
imputable al sujeto o imputable al mismo.

CULTURAL.

La investigaci6n en este aspecto no debe refe-
rirse a su capacidad técnica o a la erudicién que posea el
delincuente, sino dirigirse a tratar de escudrifiar la forma
como el sujeto concibe el mundo cn el sentido mis general.
Desentrafiar cudl es la visifn cdsmica que los factores per-
sonales y sociales han conformado en el sujeto y la condi--
cién de sus estimativas de los valores del universo, en un
sentido axioldgico, con el propdsito de considerar de una -
manera total, el estilo de vida que los distintos factores

exdgenos y end6genos han promovido en el sujeto,

Desarrollado asi el estudio de la personalidad
del delincuente, consideramos que los resultados conducirdn
a precisar una humana imparticién de la justicia, estimado
en vista a la aplicacién de sanciones por el juez y del tra

tamiento en las prisiones. (38)

38) Delincuentes. Personalidad.- El Estudio de la Personali-
dad del Delincuente. Por el Lic., Arnulfo Martinez Lava
Ile, Criminalia, Aio XX, No, 10, octubre 1954, Mé&xico,”
D.F. Pdgs. 127, 128 y 129,




CONCLUSIONES

PRIMERA. En la actualidad el concepto de pena, no
es ya la venganza del pasado, sino que busca la reforma del
penado,- conjuntamente con la idea de prevencién especial, --
concentrada en el delincuente. Para darnos cuenta como se -
ha evolucionado, en otras épocas, la consecuencia al hecho -
delictivo o conducta antisocial era el castigo, y la finali-
dad que se persegufa: era la venganza privada, en cambio en
la época contemporinea, la consecuencia al hecho delictuoso
o conducta antisocial es la punibilidad y la finalidad que -
se persigue es: la accién del estado para la defensa de la -
sociedad, y lograr la readaptacidn del delincuente, evitando

la reincidencia.

SEGUNDA. El articule 18 Constitucional es la pie-
dra angular del Derecho Penitenciario Mexicano, el cual se -
basa en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educa
ci6n, como medios para logfar la readaptacién social del hom

bre delincuente.

TERCERA. La Ley que establece las Normas Minimas
sobre la readaptacidn social en sentenciados; establece en -
las instituciones penitenciarias un sistema progresivo e in-

dividual de readaptacién de sentenciados, basado en el traba



jo,la tépécitéciﬁn para:el mismo-asi ‘como la educacién co--

“‘rrectiva como medio de la readaptaciém,

K 7 "CUARTA. El régimen penitenciario previsto por la
legislacién mexicana, es el "progresivo tdcnico" el cual --
consta de perfodos de estudio, diagnéstico y tratamiento, di
vidido este dltimo en fases de clasificacién y preliberacién.
El que se fundari en los estudios de personalidad que actua-

lizada y peridédicamente se practiquen al condenado.

QUINTA. La arquitectura penitenciaria ha tenido
su propia evolucién la cual varia desde locales insalubres -
de confinamiento y galeras dercclusién mdltiple, hasta los -

mis modernos centros de readaptacidn,

SEXTA. Hay que clasificar a los reclusos a base
de la edad, sexo, de su salud mental y ffsica, de su carfc--
ter, de primarios y reincidentes y de su indice de peligrosi
dad, nultiplicar los medios de tratamiento, los rfgimenes y
la organizaci6n de los establecimientos, con fines de cura,

de reeducacidn y de socializacibn,

SEPTIMA. El propésito de educar, entendido como
el formato de principios éticos o morales, el reconocimiento
y respeto a los valores humanos y a las instituciones socia-
les, debe animar la accién de todos los que forman parte del

personal penitenciario, a fin de que las cdrceles, en tanto



existan, sean instituciones de reeducacifn y en esa medida -

verdaderos centros de readaptacién.

OCTAVA, En cuanto a 1la organizacién de trabajo -
en los centros de reclusibén, se considera que é€ste no debe -
tener cardcter aflictivo sino servir como un eficaz instru--
mento de liberacién moral y social de los internos. El tra-
bajo ha de ser esencialmente productive, conforme a -las apti
tudes de los reclusos y debidamente remunerado para que con-
tribuya a mantener y acrecentar su capacidad para ganarse la

vida en forma honesta al obtener su libertad.

NOVENA. El tratamiento preliberacional no es més
que una verdadera preparacién gradual del penado para su re-
torno a la vida libre. El éxito del régimen de prelibertad
sin lugar a dudas seri en proporcifn al éxito que tenga la -
intervencién del Consejo Técnico Interdisciplinario en la --

evaluacién del penado préximo a alcanzar e¢l beneficio.

DECIMA. Las instituciones: remisidén parcial de -
1la pena y la libertad preparatoria, atentas a los resultados
positivos de los estudios de personalidad practicados al con
denado, permiten que el interno que ha respondido en forma
positiva al tratamiento progresivo y que realmente se encuen

tra rehabilitado, satisfaga individualmente a nivel ejecuti-



vo, en menos tiempo la condena.

DECIMA PRIMERA. El Consejo Técnico Interdiscipli-
nario tiene funciones consultativas para la aplicacién indi-
vidual del sistema progresivo, y atento a las disposiciones
de orden pdblico y a los resultados de los estudios de per-
sonalidad desahogard sobre la aplicacién de las institucio-
nes, remisién parcial de la pena, libertad preparatoria o -
retencién, Los Consejo Técnicos Interdisciplinarios deben
estar integrados con la representacifn de las dreas siguien
tes: Direccién de la institucién en reclusidén, medicina ge-
neral, medicina psiquidtrica, psicologia, trabajo social, -
derecho con conocimientos especiales en derecho penal y cri
minologia, trabajo en el interior, educacién en el interior,

disciplina interna.

DECIMA SEGUNDA. En todo procesc penal debe reali
zarse un estudio integral de la personalidad del delincuen-
te. El estudic de personalidad realizado ante el 6rgano ju
risdiccional, debe ser del conocimiento de las autoridades
penitenciarias para que &stas revisen las conclusiones del
estudio de personalidad del delincuente, conforme a las -~
reacciones y fisonomias que se presenten en la vida en pri-
sién, y con vista a modificar, de acuerdo con esas condicio

nes, el tratamiento seguido.
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