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INTRODUCCION

El maiz en México constituye una temditica que se ha presentado a los
mis diversos debates. La diversidad de enfoques encontrados en su tratamiento
se corresponden con dos hechos relevantes: la importancia que tiene para 1a
alimentacidn, sobre todo popular de zonas rurales y urbanas, y su preminencia
como cultivo que aglutina a mas de las dos terceras partes de productores
dentro de la estructura agricola nacional.

A partir de la premisa anterior encontramos que cada ciencia estudia al
maiz desde su Optica particular. Con cllo se genera un mosaijco de explicaciones
que incluyen la influencia de Ia variable tecnologica en Ia evolucion de los
rendimientos del cultivo, su composicion nutricional, las caracteristicas
sociologicas de los productores, entre otros. La Economia, por su parte, ha
tratado la problemitica del maiz con suficiente amplitud; en este contexto se
ubican los anilisis de mercado, 1a estructura de precios, ¢l comportamiento
agroindustrial, los vinculos erondicos internacional, la rentabilidad, costos de
produccidén, niveles de consumo, etcétera.

Sin embargo, todos los esfuerzos scfialados no han agotado por ahorala
temiitica, al contrario, quedan por dilucidar diversos aspectos que a 1a luz de
los nuevos acontecimientos econdmicos que tocan las partes mids sensibles del
sector agricola, parecen reavivar el debate en torno al cultivo.

Por mencionar sélo los mils gencerales, tenemos que las modificaciones
al articulo 27 constitucional inciden en un proceso inédito de expropiacién y
concentracion de tierras por vias no violentas que, de acuerdo con la 16gica de
economia abierta, serin destinadas a cultivos mis rentables convirtiendo a los
antiguos productores temporales de sobrevivencia, o bien en jornaleros
agricolas, producto de la liberalizacion de la fuerza de trabajo, o en candidatos
potenciales a la emigracion que paulatinamente cngrosarin los cinturones de
miseria de las grandcs ciudades del pais y de Estados Unidos, amén de una mayor
dependencia externa del grano.

En ¢l mismo tenor se ubica la implementacion de los acuerdos
sectoriales logrados en ¢l documecnto precio a la firma del Tratado de Libre
Comercio con Canadi y Estados Unidos; los impactos mis evidentes de tal
acuerdo sc expresarian en un desplazamicento gradual de la produccién nacional
de maiz ante su menor competitividad en costos, productividad, precios y
experiencia comercial en ¢l cereal frente a Estados Unidos que desalentaria a
los productores nacionales, poniendo ¢n mayor ricsgo Ia soberania alimentaria
dcbido al crecimiento de las importaciones.

No e¢s propdsito del presente estudio dilucidar sobre los pla—ncarmentos
anteriores, si bicn se encuentran considerados; nuestra prctcnﬂxon sc concreta,
eso si, a contribuir al anilisis de 1a problemitica del maiz desde una nueva
vertiente cognoscitiva; csto cs, la perspectiva de abastecimiento del grano hacia

[



Ias grandes ciundades de México y la configuracion espacial que adquiere en su
proceso de distribucidn intraurbana. El estudio se centra por tanto, al caso de
la Zona Metropolitana de Ia Ciudad de México (ZMCM), donde se consideran
las forrnas de acceso de la poblacidén en términos de 1a preponderancia del maiz
en la dieta y en la distribucion del ingreso.

¢Cuil es la justificante de este enfoque en el ambito de la economia
urbana?. La premisa de la cual partimos es que la problemitica del maiz ya no
constituye un hecho de naturaleza rural en si mismo, sino que su diniamica
productiva y organizativa sc sujeta al comportamiento que del consumeo urbano.
Por tanto, una vertiente explicativa importante de la relacién oferta-demanda
se encuentra en las ciudades, sea porque en éstas sc ubica el grueso del volumen
consumido de este grano. Porque en ellas se manifiestan los verdaderos avances
tecnologicos de la transformacidn agroindustrial, o porque el medio rural ha
caido en una inercia de desaceleracion wanto de la produccién como del
consumo, si bien continiia como el abastecedor indiscutible de las principales
metrépolis. En tal contexto, es pertinente determinar y explicar tanto la
estructura de los flujos regionales, como la configuracién que adquiere la
distribucion de establecimientos procesadores al interior de las ciudades,
aungue csto no sca suficicnte para lograr un anilisis mis global, por cjecmplo
Ias actitudes dc los consumidores y sus preferencias, los rasgos culturales mis
expecificos del armigo del maiz en la dicta y los grupos de poder que también
inciden en la configuracién espacial.

Por tanto, ¢l estudio sec inscribe dentro de la economia urbana y su
expresion espacial, pero ademais los aspectos mis generales de la problematica
sectorial y agroindustrial. En el primer capitulo desarrollamos un plantecamiento
tedrico de la influencia que ticnen los factores espaciales en ¢l ordenamiento
de la actividad econdmica; ¢l segundo trata los aspectos sectoriales del cultivo
junto con la estructura de flujos regionales y los posibles impactos del TLC y la
transformacién del articulo 27 constitucional; ¢l terccro plantea diversas
consideracioncs sobre 1a problemaitica agroindustrial y del consumo; ¢l cuarto
constituye cl capitulo principal y analiza el ordenamiento espacial que siguen
Ia industria dec la masa y la tortilla AMT) en la (ZMCM) y sus expresiones mis
definidad en un cstudio de caso donde scleccionamos a la Delegacién Tlalpan;
finalmente incluimos un cuerpo de conclusiones que sin serlo mas acabado en
esta nueva verticnte de andlisis, al menos constituyen un nuevo aporte al
conocimiento acumulado sobre ¢l tema.



CAPITULOI

LA AGROINDUSTRIA DEL MAILZ EN EL CONTEXTO LOCACIONAL
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1.1. La economia y el ordenamiento espacial de la actividad urbana.

A medida que crece la influencia de las ciudades sobre el espectro
territorial de una regidén o pais, se incrementa paralelamente el volumen de
satisfactores demandados para la sobrevivencia de una poblacion en constante
ascenso. Esta diniimica obliga a que la ciudad movilice una serie de agentes que
hacen las veces de enlace entre produccidn y consumo, los cuales abarcan
territorios gradualmente mis amplios, como medida para asegurar el abasto de
bienes en que los asentamientos urbanos de cierta jerarquia ticnen limitaciones
evidentes para su obtencion.

La premisa anterior rcsulta mis contundente para ¢l caso de los
productos agricolas, cuyo origen rural, rebasa ¢l caricter cspacialmente
restringido de movilizacién de las actividades urbanas. Visto asi, es evidente
que las necesidades de abasto alimentario de la ciudad configuran una relacidn
dependiente con respecto a las regiones abastecedoras; sin embargo, la ciudad
es capaz de reverlir ese caricter y entonces son las regiones quienes aparecen
artificialmente dependientes a través de los vinculos de sujecidn que establece
el mercado, dondc los espacios demandantes marcan la pauta de precios y de
movimientos de la ofcrta.

El mercado asigna roles ccondmicos definidos tanto al espacio rural
regional como al espacio urbano, pero a la vez propicia intercambios
desfavorables de los productos que se comercializan entre el campo y Ia ciudad
Yy, segin sea la jerarquia de esta Gltima, su capacidad de atraccidén de productos
agricolas puede rebasar incluso las fronteras nacionales e incidir en la
conformaciéon de una cstructura concentruda de flujos alimentarios que sc
convierten en desequilibrios interregionales ¢ interurbanos.

Los enlaces cntre las regioncs oferentes y las ciudades demandantes que
intervienen cn la conformacion del sistema de abasto alimentario resultan un
asunto complejo. Entre otras razonces por cl hecho de encontrarse sujeto a una
infraestructura con diversos grados de integracion, que si bien se facilita con el
avance tecnoldgico, no simplifica los procesos espaciales que sigue. Menos atin
en cl caso de los alimentos, donde Ia heterogeneidad territorial de la
produccidn, en cuanto a productos y productores, y la variedad de procesos y
agentes que interviencn en la comercializacién, pone a prucba la viabilidad de
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modelos de anilisis espacial, cuyo propédsito sea desentrafiar su
comportamiento tan solo apoyados en la tcoria econémica.

Cuando se trata de aglutinar los elementos arriba sefialados al interior
de un producto hcgcménico en la dieta nacional, como es ¢l caso del abasto
urbano del maiz que aqui nos ocupa, cxtrcmadamcntc sensible a las medidas
de politica econodmica sectorial, debido al impacto econémico-social que
genera entre productores y concuﬂudores es evidente que dicha hegemonia
implica un ordenamiento espacial pnrticulnr de la produccién y de las propias

rutas de comercializacion.

El sistema de abasto del maiz se encuentra permeado porla atomizacidn
regional de la produccién, responsable a lIa vez de un esquema de
comercializacién igualmente pulverizado y sujeto a déficit de existencias
regionales permanentes. Este Gltimo elementos juega un papel importante en
la conformacioén de liderazgos espaciales de mercado a nivel nacional, sea a
través del sector privado o de la intervencién del Estado mismo.

Es dificil que se presenten las caracteristicas de la comercializacion del
maiz en alguno otro producto agricola demandado por asentamientos de la
jerarquia de la ZMCM. Por cllo, el maiz integra, en este caso, un canal especifico
de abasto fuera del sistema de "Centrales de Abasto” donde se comercializan Ia
mayoria de los productos quc conforman la Canasta Bisica del consumidor
metropolitano. Esto no puede ser de otra manera ya que el maiz vertebra la dieta
urbanay por lo tanto se conviertec también en asunto politico, ademis de fuente

de disputas comerciales.
Ademis de la ZMCM, que atrae el volumen mais significativo de la
produccién nacional e importaciones de maiz, las diez principales ciudades
actian como estructuradoras del mercado nacional, independientemente de
que existan organos de regulacién oficial tipo CONASUPO, quienes han
intervenido en la definicién de controles de mercado e influyen en la
orientacién cspacial del consumo, hacia zonas dondec el subsidio

gubemamental es importante.

Junto a los enlaces espaciales regionales establecidos para satisfacer el
consumo urbano, existe una légica espacial de distribucién intraurbana que
responde miis a Iz orientacion de los asentamientos humanos, donde se suma
Ia preponderancia que el maiz ticne en el patron de consumo alimentario y la
distribucién del ingreso. En desentrafiar los elementos que caracterizan la
distribucién intraurbana dcl maiz, medida porla Iégica de implantacion de sus
establecimientos agroindustriales (tortillerizs molinos de nixtamal) radica
nuestro objeto central de estudio.

Por tanto, convicne revisar algunos de los supucestos tcéricos mds
importantes quc subyacen en el anilisis espacial en cuanto al comportamiento
de la actividad ecconémica y las configuraciones espaciales que surgen cuando
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la poblacidn satisface sus necesidades bisica en Ia ciudad. A Ia fecha se han
generado dxvcrsos trabajos que analizan ¢l problema dec la articulacién
regién-ciudad®?? y su influencia en los mecanismos del abasto alimentario.
Apoyados en dichos trabajos podemos establecer los supuestos tedricos que
cxplican cl flujo regional de maiz hacia la ZMCM; sin embargo, de dichos flujos
nos ocuparcmos so6lo marginalmente para centrar nuestra atencién en las
expresiones ccondmico-espaciales intraurbanas que tiene la agroindustriaen la
ZMCM.

Para definir ¢l patrén de distribucidn agroindustrial intraurbano del
maiz, de acuerdo con la influencia que ejercen los consumidores en su
ordenamiento espacial, establecimos dos hipotesis centrales. Una se refiere al
hecho de que la localizacién de Ia agroindustria del maiz en la ZMCM obedece
al comportamiento de la estructura demogrifica, medida en términos de
densidad, distribucién del ingreso y la composicidn que asume el patrdn
alimentario dominante, donde el factor tccnologico influye a la vez como
estructurador y recstructurador del modelo locacional urbano que sigue dicha
agroindustria.

La otra se reficre a la situacién de que ¢l consumo intraurbano de maiz
en la ZMCM sc cncucntra permeado por ¢l caricter que asume la politica
ccondmica scctorial, lo cual persiste en la configuracién cspacial de la
agroindustria oricntada fundamcentalmente hacia la satisfaccidn de estratos
medios y bajos; esto se expresa en pugnas intragroindustriales y en la existencia
de una mercado informal scgmentado y en ¢l propio desarrollo tecnologico que
obedece a las pautas socioccondmicas dcl consumo y al peso especifico que
tiene el producto dentro de 1a dicta cotidiana citadina.

Asi, estudiar ¢l problema sobre la distribucién locacional de la
agroindustria del maiz en la ZMCM implica remitirse a los planteamientos
tedricos de la Economia y la Geografia Urbana, ciencias que explican de manera
complementaria cl desarrollo de las actividades econdmicas en las ciudades.

La economia urbana no posce un herramental tedrico que le otorgue un
caricter de ciencia especifica, simplemente se reficre a la economia de una
ciudad donde interactiian conjuntos diferentes de personas y empresas en
forma interrelacionada®’. Sin embargo, dentro de tal interrelacién existen
restriccionces econdmicas y financieras en la actividad urbana; la otra restriccién
es de cariicter espacial y es esto lo que distingue a la economia urbana por lo
que se reficre al tratamiento de aspectos donde se entrelazan la economia de

(1) Bassols gel. La di 5: 5. ! en México. Institulo de Investigacioncs Economlczs.
UNAM. México, 1972. Batallén, Claudc la ciudad y el carnpo en el AMéxico Cenitral. EdQit. Siglo X0
México, 1972, Brian and F.

Barry 2. Horton Geographic Pers, ‘/)ecnves af Urban Systems. Prentice Hzll
Englow: wood Cliffs. New Jersey, 1970; La Marting Yates, £ desarrollo regional de AMféxico. Banco

México. Departamcento de Ingestigaciones Industriales, México, 1961; Unikel, Luis v A. !\ccochm
Jerarquia y sistema _de cludzgcs en México" Demografia y Economia, Vol. 1, No. 1. El Colegio dc
Meéxico, Mcxico, 1971

(2) Lewis J. Perry. Economia Urbana, diferentes enfoques. Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1984.
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la vivienda, transporte, servicios y otros que s6lo pueden explicarse si se toma
en cuenta las relaciones espaciales en términos de sus causas y consecuencias

econdmicas’
Bajo el contexto expuesto, la actividad econdmica urbana se desarrolla
segilin el nivel de participacién de los agentes econdmicos en ¢l tiempo y
espacio. El espacio es como cualquicr bien escaso, pero lo que interesa a la
economia es que cada unidad espacial observa relaciones peculiares con el resto
de las unidades espaciales. Para cvaluar la importancia de estas implicaciones
sc necesita conocer los requerimientos espaciales de diversas ac{bividndcs, no
solo en términos cuantitativos, sino en términos de localizacion*™’. De aqui se
desprende el costo del suelo urbano y la explicacién del comportamiento
locacional de las actividades econdmicas en términos de su distribucidn en Ia

ciudad.

Las actividades ¢cconémicas pucden tener diversas jerarquias
territoriales intraurbanas, lo cual se relaciona con las caracteristicas del
producto que se distribuye de acuerdo a los requerimientos de la demanda. Por
ejemplo, el comercio al menudeo ocupa mis espacio que el comercio mayorista
y también presenta una mayor atomizacion a lo largo de las ciudades, debido al
caricter cautivo del consumidor imposibilitado espacialmente para recorrer
grandes distancias y comprar directamente al fabricante o agricultor.

El caricter dependicente del consumidor urbano, ademiis de su escasa
disponibilidad dc tiecmpo para realizar sus compras, influye finalmente en <l
patron de localizacién de la actividad urbanas las caracteristicas del producto y
la susceptibilidad de enfrentar o no una mayor competencia, determina también
el nimero y la intensidad espacial de los establecimientos.

En Ia teoria del Marketing se supone que cl cliente considera diversos
factores antes de tomar una opcién de compral En primer lugar la
localizacidén, donde considera la facilidad de acceso; la diversidad para adquirir
tipos de bienes difcrentes en ¢l mismo viaje; y por altimo, la posibilidad de
contrastar calidad y precio. Esta tcoria concluye que un consumidor prefiere la
concentracién de tiendas o puestos que vendan productos similares, sobre todo
si tienen una gran variedad, sobre aquellos que se encucentran dispersos y a
grandes distancias.

La teoria de localizacion de las actividades econémicas intraurbanas ha
permanecido mucho tiempo cn discusidn y generado también diversidad de
cuestionamicntos. Las criticas versan principalmente sobre la viabilidad de
modelos de interpretacién que asignan a la distribucién de la poblacién en un
caricter casi estidtico, sobrestiman la distribucién de los emplazamientos
comerciales y desconoccen las causales socioecondmicas que los originan.

3 1dem.
¢4 Iderm.
(5) Lcwis, ob., cit.
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Mais alli de abonar en tal polémica, nos interesa contrastar las diversas
teorias que sustentan el sentido econédmico espacial de la actividad urbana y de
ahi inferir que tanto explica Ia distribucidn intrametropolitana de la Industria
de la Masa y la Tortillo AMT), una actividad con indiscutible influencia en el
ordenamiento espacial de Ia poblacién, scgiin su estratificacidn, y cuya légica
de implantacién tradicional hoy se ve cuestionada por el avance tecnoldgico y
la implementacién de estrategias mis agresivas de expansidn de los
supermercados modernos que distribuyen ¢l mismo producto en c¢l caso dec la
ZMCM.

1.2. Las teorias locacionales. La implantacién comercial y la
distribucién del maiz.

El maiz, componecnte fundamental de la dieta nncionnl(s)’ base de
nuestra cultura culinaria, cje rector de la economia campesina de subsistencia
y amortiguador indiscutible del empleco rural es, quizi, dentro dcl sector
agricola, uno de los cultivos que mayor cantidad de estudios ha merecido cn
México por parte de especialistas de las ciencias naturales y sociales, asi como
de los propios tomadores de decisiones para ¢l campo. Incluso humanistas,
poctas y fildsofos contribuyen desde su propia 6ptica al estudio del caso y
resultan considerables sus aportes 72 al entendimiento del mosaico cultural de
la graminea.

Cada parcela del conocimicento utiliza sus propios enfoqucs tedricos y
desarrollos metodolbégicos para conocer nucvos aspectos del cultivo. Por tanto,
pareciera que no existe ya vertiente por discutir dentro del tema. Sin embargo
queda atn pendiente de explicacion ¢l comportamiento espacial bajo el cual
se orienta la distribucién de csta actividad agroindustrial, particularmente ¢n
su fase de consumo final que, como todos los establecimicntos destinados a la
venta al menudco, adquicre una configuracién intraurbana acorde al caricter
de la estructura demogrifica, pero con los matices particulares que le asigne ¢l
patréon de consumo.

México es el inico pais del mundo donde, ademaiis de constituir la base
de su dicta, la distribucidén procesada del maiz cuenta con cstablecimicntos
especializados ¢ intcgsmdos a un solo canal de comercializacidbn como los
molinos de nixtamal® y las tortillerias donde concurre cotidianamente la
poblaciéon hasta dos veces por dia para abasteccerse de un solo alimento. Esto
habla de su jerarquia como mercancia dentro del abasto alimentario

(6) Aunque csta aé:rcciacién debe relativizarse ya qu en algunas regiones del pais sobre todo del None, ¢}
maiz cs partc del ro no i es ¢l producto hcgcmdnico de l1a dicia, debido a la
preponderancia del trigo; cn otras regiones comparte con otros productos y en zonas indigenas €s casi
<l tnico producto que s¢ consume.

(7) Véasc bibliografia general del Trabajo.

(8) Situacidén que adermis es propia de paises con pautas culturales definidas a lo largo dc la historia y quc
inciden en la dicta yen la or ion del 1al es ¢l caso del pan cn Francia y dc la mayor panic
de los paises curopcos.




13
metropolitano y del papel estratégico que tiene dentro de las politicas
sectoriales, donde las caracteristicas fisico-bioldgicas del producto inciden en
el comportamiento espacial particular de sus establecimientos.

Independientemente de su cardcter estatico cuando se trata de estudiar
fendémenos urbanos y plantear su relacidén con el proceso ccondmico
interregional e intraurbano, la Economia Urbana, y mis concretamente la rama
que analiza el comportamiento cspacial de los mercados, nos permite
representar tal dinimica, lo cual ayuda a explicar también la necesaria
interrelacidén que existe, a través del consumo, entre el campo y la ciudad.

Es decir ubica, en este caso, los factores que intervienen en el traslado
y posterior distribucion del maiz a la ZMCM en relacion a las oscilaciones del
comportamiento demogrifico expansivo dec las megalopolis.

Diversos estudios han permitido esclarccer Ias causas que determinan
la diniamica del ordenamiento territorial de la actividad econémica en las
ciudades. Gracias a ello han surgido algunas teorias sobre localizacién urbana®?
que sirven de sustento al intentar una nueva vertiente de cstudio. Estas
vertientes tedricas se desarrollaron para entender la dinimica espacial y
econdmica de ciudades curopeas, pero sobre todo norteamericanas; sin
embargo, ayudan a comprender algunos aspectos de la dinimica de ciudades,
en paises subdesarrollados. Para el caso de la ciudad de México y su Zona
Metropolitana también existen aportes fundamentales en cuando a com;)rcnder
Ia I6gica de tal actividad en un contexto de urbanizacion nnarquxcn Dec tal
manera que son suficientes los referentes empiricos para corroborar un aspecto
nucvo. Asimismo, atn sin ayudar a comprender todos los clementos que
intervienen en cl fenémeno, sirven como punto de partida para construir
nuevas teorias a priori de una realidad espccifica.

Al abordar ¢l cstudio sobre las causas quc determinan el
comportamicnto de una actividad cecondémica como la IMT, lo mismo
relacionada en la esfera industrial y de servicios, surge la interrogante sobre si
es conveniente analizar también cl problema desdc la pcr‘:pccliva sectorial; dc

(9) Entre otros: Losch, August. “La naturaleza dc las regi: < En ! De
Planning. Mat. Prcss. Londres, 1964; Scochi, Bernardo. as bascs teoHCas 8:1 fost Lt A
Andlists de las estructuras terriforiaies. Edit. Gusiavo Gili, Barcclona, 1964: Von Boventer, Edwin.
"Hacia una tcoria de 1a cstructura espacial dc 1a economica, Cuaderrios de la Soctedad Venezolana de
Planeacién. Vol. IlI, Nos. 2 y 3. Bogoti, 1964: J.G.M. Hilhorst. Una teoria del desarrollo regional
(inédito); Hall, Pclcr. "Modclos de analisis lcmlorial Coleccidn Urbanismo, Edit. Oikos Tau, Barcelona,
1975; Brian, . Geografia de los centros de mercado al por menor. Edit. Vinces-Vives-
Philadclphia, 1965 Edwin Van Béveter. "La teoriz de la organizacion espacial como clemento de la
planificacién regional® en Secchli, Bernardo. op. cit.
ao Unikcl. Luis. £l desarrollo urbano de México. El Colegio de México. 2! cdicidbn, México, 1978,
Sisterna de ciudades en México, estructura y funcionamienio., Meéxico, 1988 (mimco);
Gam Gustavo. Elproceso de industrializacion en la Ciudad de México. EA. Siglo X1, México. 1985:
Rello, Fernando ¥y Sodi, Demctrio. Abasto y dulnhunon de alirnentos en las grandes metropolis.
Edit. Nueva Imagen., \icxico, 1988: Navarro, Bcro Ciudad de el Metro como sisterna
de transporte (1esis doctoral), Facultad dec Economia, UNAM, México, 1991; Ziccardli, Alicia. Politica
wurbana e industria de la construccion. El caso de la obra piiblica en la Ciudad de México
(1976-1982), Facultad dc Economia, UNAM, 1988; Ward, Pcter. México: una mcgacludad.
LcciSn 3 reproduccion de un medio ambiente urbano. Ed, Alianza, México, 1991
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aqui se concluyc que a pesar de no ser indispensable este Gltimo tratamiento,
tampoco puede obviarse, ya que cllo debilitaria el ob;euvo principal de explicar
1a distribucién mctropobtana de la industria y sus conexiones interregionales;
quizi esto altimo obligue a esbozar una nota tedrica encaminada a delimitar
nucstro objeto de estudio.

Son varios los aspectos que determinan el patrén de localizacién de la
agroindustria del maiz en la ZMCM. En primer lugar su distribucion sigue, en el
corto plazo, a la dinimica demogrifica intraurbana; en funcidn de que Ia
poblacién con antecedentes rurales en su diecta, al igual que los estratos
originalmentc urbanos, donde ¢l maiz constituye el alimento bisico, se expande
hacia zonas periféricas y municipios conurbados, observamos también una
ramificacién de la demanda y ticnde a decrecer la dindmica de implantacién de
1a IMT en zonas habitacionales mis antiguas de la ciudad aunque éstas contintian
con una concentracidn comparativamente mayor de cstablecimientos.

En segundo Iugar, dentro de las actividades comerciales y de servicios,
los establecimientos que pertenecen a la IMT presentan uno de los mis clevados
niveles de concentracion espacial mectropolitana debido, ademis del factor
demogrifico, a las caracteristicas organolépticas de la masa y 1a tortilla que de
acuerdo con las exigencias de calidad del consumidor no permite grandes
desplazamicentos para su adquisicion. Este factor, junto con la politica oficial en
granos bisicos, impide a la IMT tradicional altos niveles de capitalizacién; por
cllo mis bien sc integra de pequeias empresas familiares de subsistencia que
requicren protcccion cstatal via subsidios. En tercer lugar, cmerge una
tendencia a que mientras declina €l subsidios gubernamental al consumo final
del maiz, acompafiada de una liberalizacidon del precio, se genera una
relocalizacidn de establecimientos hacia el interior de tiendas de autoservicio
y supermercados que satisfacen ¢l consumo de la poblaciéon de ingresos medios
y altos; en Ia medida que cste sistema de abasto se expande, genera un
debilitamicento relativo de la agroindustria tradicional.

Ademis, la IMT mctropolitana se estructura territorinlmente de acuerdo
con factores particulares de Ia Cuenca del Valle de México, es decir: proximidad
de la demanda, aunquc no nccesarinmente de las zonas de abastecimiento;
disponibilidad de mcdios dc transporte; eficiencia de los servicios urbanos
(agua, electricidad, etc.)

El consumo incidc también c¢n la configuraciéon espacial de manera
importante, cllo explica que ¢n las drcas de la ciudad con mayor densidad
demogrifica y principalmente en subireas comerciales de menor rentabilidad,
se ubiquen un nimecro proporcionalmente mayor de establecimicentos.

Evidcntemente que la IMT se ubica en el contexto de las actividades
ccondmica de la ciudad. Existen diversos procedimicntos para desentraiiar Ia
16gica de las actividades econdmica de la ciudad, aunque no todas ellas resultan
atiles. Por cjemplo, para delimitar las dreas comerciales, la Geografia del
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M:l.rketing(1 » recurre a la traza de mapas en los puntos de poblacion del drea
de estudio considerando la superficie; posteriormente aplica encuestas entre
los consumidores que visitan los establecimientos y segun su lugar de
residencia, se define una sefial para identificar su origen, sus preferencias de
eleccién. La representatividad de la muestra se establece de acuerdo al
promedio de ventas semanales de los establecimientos (un consumidor por
cada 100 dolares de venta). Esto permite determinar el poder de atracciéon de
cada establecimiento segiin la proporcidén de consumidores encuestados que
residen en los sucesivos tramos de distancia; se puede conocer, igualmente, Ia
capacidad de penetraciéon al mercado dividiendo los gastos per cipita realizados
efectivamente por los consumidores en ¢l establecimiento entre la cifra de
gastos domésticos per cipita realizados semanalmente.

Lo anterior que pucde resultar pertinente cn un medio de ingresos
estables y egresos ordenados y con un nivel adecuado de planificacidn de las
actividades urbanas, no resulta tan efectivo cuando se trata de ubicar el caricter
de la preferencia del consumidor en una actividad volitil en cuanto a velocidad
de aparicidbn y desaparicidn como la IMT, y dentro de un contexto de
urbanizacién anirquico como la ZMCM.

Por otra partec, cn cl caso de consumo de tortilla las preferencias del
consumidor ya estin dcterminadas y no hace falta establecer mayores
correlaciones ingreso-preferencias; en todo caso, para establecer ¢l patrén de
localizacion agroindustrial del maiz deben considerarse otros elementos basicos
como son Iz frecuencia del consumo con respecto al ingreso familiar; volumen
de demanda también en relacidn a la distribucién del ingreso y la ubicacion
territorial de la poblacion en funcién de éste, ademias de otros factores
cualitativos entre Jos que destacan la calidad del producto y su disponibilidad
a determinadas horas del dia, ete. Todo esto obliga a confrontar los aportes del
mayor nimero posible de teorias de localizacidn urbana.

1.3. Las teorias locacionales. Supuestos hegemdnicos en la
interpretacién de 1a actividad urbana.

La Economia contiecne una scrie de vertientes tedricas que cuando se
articulan con otras cicncias, entre cllas la Geografia, permite un anilisis objetivo
de la actividad urbana, mdis ain cuando el tema que nos ocupa no tiene una
connotaciéon exclusivamente urbana, sino que la distribucién del maiz cn la
ZMCM debe pasar antes por un proceso de intermediaciéon regional en el cual
intervienen diversos agentes econdmicos.

La Geografia Econdmica tradicional se restringe a la localizacion v

dcscnpcxon de las caracteristicas gencerales de las zonas de produccidn; esta

iaqa jere un caracter utilitario si s6lo se emplea como un calibrador que

(11> Brian J.L. Berry. Geografia de los centros de mercado y distribucién al por menor. Edit.
Vinceds-Vives-Philadelphia, 1965.
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determina la ubicacién de las empresas, en cuanto abatir costos de operacién
Y maximizar ganancias. Existe dentro de esta linea otra forma de anilisis
territorial que minimiza costos de produccién de acuerdo con Ia localizacidn
de los consumidores siguiendo una base tedrico-histérica como, rté‘fcrcncia para
entender ¢l impacto de cada producto ¢n relacion al consumo®!®,

Es dificil establecer una comparacion historica par el caso de la IMT
metropolitana, debido a la ausencia o falta de consistencia de los datos sobre
el desplazamiento en cl ticmpo de los establecimientos industriales, pero
indudablemente que si partimos de la estratificacion socioecondmica de la
expansion demogrifica y analizamos los Gltimos reportes disponibles sobre la
ubicacion espacial de las tortillerias y molinos de nixtamal, podemos definir un
patron de comportamiento territorial acertado. En este caso los criterios
seguidos por la cconomia urbana y la Geografia Econémica en cuanto a la
influencia de los consumidores en Ia implantacion de Ia actividad econdémica
nos ayuda en la caracterizacion que pretendemos.

La vision espacial de la economia sefiala que en las socicdades urbanas
complejas existe una estricta division del trabajo; productores y consumidores
(aunque sec interponga una scrie de etapas de intermediacion antes de la venta
del producto) se enfrentan en la esfera del comercio al por menor. En este caso
las empresas minoristas (donde nccesariamente se ubican las tortillerias y otros
establecimientos espccializados como carnicerias, panaderias, polleras,
lecherias, ctc.) son ¢l Gltimo e¢slabdn de la cadena de produccidn y ¢l primer
paso del proceso de distribucién al consumidor.

La divisién dcl trabajo propia de las socicedades complejas, genera una
especializacién productiva cntrc las regiones y los individuos que se va
diferenciando a lo largo del proceso econdmico, esto se refleja en las
caracteristicas locacionales de la demanda®?®), donde 1a ciudad cumple
funciones estructuradoras en los sistemas de abastecimiento y la densidad de
los establecimientos encargados de satisfacer el consumo reflejan el
ordenamiento de los consumidores de acuerdo con sus preferencias. Para el
caso de la IMT, la ZMCM contribuye de manera insignificante en el
abastecimiento de matceria prima, sin embargo industrializa a través de molinos
de nixtamal, tortillerias, almidoneras y harineras, poco mis del 10% de la
produccidn nacional, si nos basamos ¢n los flujos de destino. (Ver Capitulo ITD.

El aparentemente reducido volumen de flujo de maiz, contrasta con la
capacidad de consumo que la capital ticne en otros productos; por cjemplo, en
carne, huevo, leche, frutas y hortalizas absorbe mis del 30% de las
disponibilidades internas; una proporcién semejante se observa en el caso de
las importaciones. Esta Gltima ascveracidon pondria en entredicho Ia relacién
que necesariamcentce sc establece cntre el tamano de la concentracidon

€12) Berry, op. cit.
(13) Véase C <ni, Margari “Ho i6n decl espacio®. Revista Mexicana de Sociologia, afio
LI, No. 2. Instituio d¢ Investigaciones Socialcs, UNAM, México, 1990.
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demogrifica, y los niveles de consumo, sin embargo esta explicacién debe
buscarse mis bien en las transformaciones graduales del patrén alimentario
urbano, en transicién constante debido a influencias externas que se relacionan
con la presencia de nuevos productos mis ficiles de preparar y que son
adecuados a nuevos estilos de vida dondc‘?c incorporan mis accleradamente
Ias familias de ingresos medios y altos¢ Es evidente que el maiz se ve
desplazado gradualmente en términos de volu.mcn de ingesta, pero cllo no
significa que deje de ser el producto hegemodnico de la dicta urbana y que entre
las familias mis pobres incluso aumenta su consumo, lo cual puede observarse
en el nimero y distribucién de establecimientos.

Queda claro que la ZMCM es totalmente dependiente de sus
requerimientos diarios de maiz. Esta situacién obliga a recurrir a otras regiones
para abastecerse no s6lo de estz producto, sino de casi todos los que conforman
su canasta bisica. ¢Qué representa ello en términos de relaciones espaciales de
la ciudad con la regién y qué figuras asociadas se¢ van a conformaren torno 2 la
distribucion intraurbana?

En las rclaciones que Ia capital establece con sus zonas abastecedoras,
lo mismo que en logistica intraurbana de distribucidn se estructuran una serie
de mecanismos comerciales , formales ¢ informales, donde ocurre una
comunicacidn indirecta entre ¢l consumidor urbano y los productores agricolas
de diversas rcgioncs del pais; algunas de ecsas "comunicaciones” ocurren sin que
el consumidor tenga la menor nocidon de cllo, pero jucgan un papel indudable
en la conformacién del mercado y en la articulaciéon de la ciudad con la regidn,
atn cuando en la distribucidn intraurbana se pierden todos los lazos de
comunicacién que se gencraron anteriormente.

En Economia, ¢l anilisis de la estructura de la produccidn entrafia un
tratamiento de la especializacién regional, mientras que ¢l estudio del consumo
implica el conocimiento de las demandas generadas ante la actitud del
demandante de bicnes. Esta separacion implica un problema de relacién que
se resuelve a través del sistema de intercambios y distribucion que explica la
cconomia urbana. Los centros de acopio regional sirven de puntos de
concentracion de la produccién de regiones enteras, las cuales recib cpasuv cz
Ia produccién de maiz de nicleos subregionales, de mxcrorchoncsﬂ y aun de
productores directos establecidos en pequeiios poblados.

a4 Aunquc también en cl hecho de que el maiz satisface principalmente ¢l consumo de cstratos sociales
dios y bajos que conforman la poblacidn trabajadora y su familia. pero que indiscutiblemente no son
el :on]unlo de 1a poblacion.

15) Rcuo, Feronando y Sodl, Demecetrio. Abasio y distribucion de alirmmenios en las grandes rnetrépolis.

Edit. Nueva Imagen, México, 1988.

(16) Bassols B., Angecl. México: Forr iGr1 de regi grnicas. Edit. UNAM, México, 19882. Aqui ¢}
autor realiza una amplia dilucidacidn tedrica eobr: h clasificacién de los nlveles territoriales y su
influencia cn Ia organizacidn del espacio nacional emplcando para cllo diversos indicadores de cariacer
geografico, social y ccondmico. VEéase también decl mismo autor Geografia y subdesarrollo. México y
el mundo. Edit. Nuestro Tiempo, México, 1993,
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Como es ya conocido, en cl sistema de abasto alimentario nacional no
existe un patréon definido de relacidén entre la ciudad y su regién abastecedora;
esto es mis patente cn cl caso de la ZMCM que subordina varias regiones a la
vez. Dicha relacién se establece utilizando un solo centro de acopio regional,
Ppero en otros ¢asos No se presenta tal intermediacidén y mas bien los productos
se trasladan en forma directa de los centros de produccidn a la ciudad€ 7,

Tal esquema se reproduce en el caso del maiz aunque la atomizacion cs
mis fuerte porque cl cultivo tiene alcance nacional, las regiones con
posibilidades de vender maiz a las ciudades presentan ciclos discontinuos en el
cultivo y los productores se encuentran igualmente dispersos.

La IMT mectropolitana se abastecce directamente de CONASUPO
(Comisién Nacional de Subsistencias Populares) via bodegas de ANDSA
(Almacenes Nacionales de Depdsito), quien cuenta con centenares de bodegas
rurales a lo largo del pais. A pesar de ser esta la forma predominante de abasto
no resulta la Gnica, los molinos se abastecen también directamente de los
productores, lo cual ticndc a ser una modalidad cada vez mis comiin a medida
que decrece la influencia rcguladora del Estado ¢n la produccidén y
comercializaciéon dcl grano y sobre todo al poner tope a las dotaciones
subsidiadas dcl grano.

Aunqgue la distribucién intramectropolitana de maiz integra un
mecanismo de distribucién simple, esti clara su relacién con las estructuras del
modelo de abasto desde las regiones donde ¢l Estado tiene una fuerte influencia.
Esta es una razédn suficiente para que los industriales del maiz atn teniendo la
posibilidad de abastecerse en forma libre por intermediarios privados,
finalmente se surtan de la CONASUPO, dcbido a las ventajas que representa el
subsidio estimado ¢n cerca de 40% menor al precio de garantia.

En sintesis, la Geografia Econdmica se encarga de caracterizar la logica
espacial que siguen los productos agricolas desde el punto de acopio regional.
El mecanismo de articulacidén con los puntos de distribucion local en las
ciudades corresponde a la Economia Urbana de manera mis concreta. Los
puntos de acopio y los puntos de distribucién se comunican a través de una
complicada red de rclaciones comerciales (Ilvoyados en una extensa
infraestructura de transporte carrctera y portuaria

En tanto eslabén de la cadena comercial donde cada agente cumple un
rol econdmico-social, ¢l acopio regional y su distribucion a la fase mayorista
requicre de varias ctapas: en los centros mctropolitanos s donde tedricamente
finaliza. La distribucion intraurbana requiere por su parte, una serie de procesos
que incluyen desde la venta al por mayor hasta ¢l menudceo; en este caso los
centros metropolitanos actitan simultincamente como puntos de acopio de la

(17 Rello y Sodl, op. cit. Los autores descubren la existencia de dos patrones aliernos de abasto hacia la
Ciudad de México para cl caso de las frulas y hornalizas que denominan dendritico y solar; aunque csto
no tene impacto =obre las formas de organizacion comercial intraurbana.

(18) Camarcna, op. cit.
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produccion regional y como centros de transformacion industrial: después se
convierten en recxpendedores transformando los productos acopiados en
bienes alimentarios demandados por las regiones que circundan a Ias grandes
ciudades y donde éstas obtuvieron previamente la materia prima. Las
transacciones intraurbanas se convierten en las recdes de conexion de las
llamadas "economias complejas”, por lo que las ciudades, puntos a partir de los
cuales se organiza espacialmente dicha cconomia.

En ciudades con una jerarquia espacial y demogrifica
proporcionalmente mayor con rcspecto al resto del pais, como puede ser el
caso de la ZMCMU ), se registran irracionalidades operativas desdc el punto de
vista de la organizacidon del abasto, que en ¢l caso del maiz se convierte en
paradojas de mercado que escapan a cuzlguijcer interpretacidn tedrica sobre
todo cuando se trata de ubicar la infinidad de transacciones informales
inherentes a su consumo. Sin constituir la capital un punto de produccidn,
constituye una plataforma exportadora de maiz en grano y harina hacia el medio
rural mediante DICONSA (Distribuidora CONASUPO). Y las mismas plantas de
GIMSA (Grupo Industrial Maseca).

Tal paradoja no ¢s sino cl reflejo de una deficiente articulacion espacial
de las regiones para satisfacer el consumo, de la ausencia de suficientes redes
de transporte, asi como un escaso poder de captacion de maiz de otros grupos
comerciales fuera del centro del pais, o también ¢l atractivo mercado de la
capital que conlleva a la concentracién de la infraestructura de
comercializacidn, incluyendo los agentes intermediarios. Esto acarrea una scrie
deirracionalidades operativas que si bien sc justifican en términos de objectivos
sociales, por cuanto rcabastece a un medio rural pauperizado, implica una scrie
de maniobras inneccesarias y costosas.

En el caso de la distribucidon del maiz, la eficiencia del transporte resulta
miis bien aleatoria, la concentracidon de la demanda influye antes en la definicién
del patrdén espacial intraurbano y actia como condicionante de la
comercializacion regional. De esta manera, 1a IMT del ramo se sittia ya sea de
manera individual en zonas pobres de alta densidad, donde saben que cuentan
con una clientela cautiva, o bicn agrupadas con otros establecimientos de
distribucién al menudco ubicados en lugares céntricos hacia donde la
poblacidon se desplaza para adquirir otros bicnes alimentarios, por ejemplo
leche, carne, abarrotcs y frutas y verduras, Este conjunto de expendios
constituye gencralmente la zona comercial central tipica de infinidad de
colonias y barrios cn las principales ciudades del pais, y sobre todo en 1a ZMCM.

Las zonas comerciales tradicionales, en proceso de desplazamiento por
supermercados modernos, representan un atractivo indiscutible a los
consumidores que, en términos de disponibilidad de tiempo, neccesitan realizar
sus compras en lugarcs donde encuentran los requerimicntos dcl dia. En cste

{19) Garza, Gustavo. "Dinimica industrial de la Ciudad de México, 1940-1988. En Teoria y prdctica del
desarrollo regional. Bassols, Dclgadillo y Torres (compiladores). I1Ec, UNAM, México, 1992.
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caso las tortillerias actiian como "establecimientos gancho” para atraer clientela
hacia otros productos, por ello han sido instaladas al intecrior de supermercados
modernos donde, ayudados por el avance tecnoldgico logrado en el
procesamiento, pucden modificar el patrén tradicional como establecimientos
autdnomos de venta al pablico.

1.4. La dimension de 1a Economia Politica Urbana en el ordenamiento
locacional de la actividad econémica.

Las tcorias que se han articulado en tormo a la explicacién de las
actividades econdémicas y su ordenamicnto espacial, corren el peligro, si se
enfocan sdlo desde una perspectiva locacional, de no trascender ¢l nivel
descriptivo del fendmeno; es necesario, por tanto, incorporar la dimension que
ofrece la Economia Politica. Mis aun, si lo que se trata es de analizar tales
actividades dentro del complejo urbano.

Para logar la explicacidén de la actividad econémica en su vinculaciéon
con el complejo urbano, se ha desarrollado la vertiente de Ia Economia Politica
Urbana dondce interrclacionan los diversos componentes ccondmicos y
demogrificos en un cntorno espacial delimitado. En este caso, ¢l ingreso
cumple una funcién nodal para la estructuracion del consumo y la reproducciéon
de Ia fuerza de trabajo que sostiene la vida econdmica de 1a ciudad.

Si incorporamos la vertiente de la Economia Politica Urbana, podemos
explicar algunas de las interrelaciones sociales de la IMT que se encucntran mis
alla de Ia simple configuracion loeacional; aunque cabe reconocer que el uso
abstracto de la Economia Politica llevaria por si solo a una genceralizacién vaga
del fendmeno al no lograr describir ¢l comportamicnto de los agentes
econdmicos y sociales en un territorio especifico que expresa la segregacion
social histérica a través de las formas comunes de Ia poblacién para obtener los
diversos satisfactores necesarios a su reproduccion.

La Economia Politica Urbana (o de la urbanizacidén) parte de la idea
general que una ciudad se constituye por una poblacién relativamente grande
que habita un territorio pequeiio en forma compacta. Esta delimitacién lleva a
la preponderancia de cicrto tipo de actividades ccondmicas que exigen la
cooperacion de un clevado niimero de personas que deben vivir en proximidad
para desempeiiarlas. El comercio, y cn este caso la IMT como partc del mismo,
exigen la concentracion espacial; como derivacidn, la division social del trabajo
"fractura la actividad productiva en millones de nacleos c<?gcializados" cuya
produccién debe scr redistribuida ecn determinadas @ ircasS quc garanticen la
reproduccion misma de la ciudad.

De acuerdo con lo anterior, la ciudad constituye una forma de
socializacién cnpxtahsu\ de las fuerzas productivas, al tiempo que establece las
20> . Paul. Ec politica de la urt Gn. Edit. Siglo XXI, México, 1978.
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bases de cooperacion entre unidades de produccion... Pero ademads es resultado
del sistema espacial de los procesos de produccion, circulacidn y consumo;
cada uno de los clementos que conforman la ciudad, se comporta de manera
auténoma® 1,

Asi, la urbanizacién capitalista es ante todo una multitud de procesos
privados de apropiacion del espacio, donde cada uno esta determinado por las
propias reglas de valorizacidén de cada capital individual. La distribucion del
capital responde, a la vez, a las necesidades de reproduccion de la fuerza de
trabajo, quien presenta insuficiencias de salario, lo cual repercute en la
dinimica de aquellas ramas que producen mercancias para ¢l consumo de
masas®?) En algunos casos, estos valores de uso no son producidos por el
mpimlcz3), por cllo, ¢l Estado tiende a subsidiar estas ramas de la produccién y
asi evitar conflictos cntre capital y trabajo.

El apoyo estatal en aquellas ramas de actividad necesarias al consumo
de la fuerza de trabajo, como son las tortillas en ¢l caso de México, se inscribe
en cl circuito del consumo social urbano, mismo que se distinguc por una
marcada heterogencidad, productg de la diferenciacién de la estructura de
clases y la distribucidn del ingreso™¥,

Cuando cl Estado toma a su cargo directamente el abastccimicnto de
valores de uso, cierra al capital privado un campo donde quizis podria
valorizarse. Tanto la ampliacién como la restriccidon de fondos piblicos de
consumo producen cfecglos contradictorios sobre los capitales privados
directamente implicados(‘s).

La tesis anterior explica, de alguna maner, la intervenciéon estatal para
la proteccion de la IMT, situacién que varia scgin el caricter de la politica y del
modelo econdémico hegemodnico, donde estd implicada la ampliacién o
restriccion de las funciones del Estado y Ia propia presion de los grupos sociales
hacia una mayor proteccién decl consumo. La IMT ¢s un componente primordial
en ¢l caso de México, tanto de la ocupacidén, en tanto su composicidn es
bisicamente familiar, como del consumo de la fuerza de trabajo urbana, lo cual
a su vez ha tenido fuertes implicacionces en el ordenamiento intraurbano de la
industria. Sin embargo, los vaivenes miis recientes de la economia, ¢l desarrollo
tecnoloégico y la propia redefiniciéon de las funciones dcl Estado, llevan hacia
una desestructuracion locacional de la misma que sc explica en la bsqueda de
nuecvos espacios de valorizacién del capital y en la disminucién de subsidios a
la alimentacion popular.

(21) Topalov, Chiristian. La urbanizacién capitalisia. Edit, Edicol, México, 1979,

(22> ldem.

(23> 1dem.

(24) Navarro, Bernardo y Mo Podro. La wrt 2 iGn popularen la Ciudad de Mdéxico. Instituto
de Investigaciones Econdmicas. Edit. Nucstro Tiempo. México, 1989.

(25) Topalow, ob. cit.
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En sintesis, de acuerdo con el enfoque de la Economia Politica Urbana,
la organizacidn territorial de Ia IMT corresponderia, por una parte, a una
socializacion de las actividades productivas de la ciudad, y por la otra,
representa un factor de consumo necesario para la reproduccion de la fuerza
de trabajo donde el Estado interviene via subsidios para contener el efecto de
los bajos salarios que pondrian en riesgo cl consumo de amplios estratos que
valorizan otras ramas del capital urbano. Desde la perspectiva de la localizacidén
expresa la segregacion de los grupos sociales y de la actividad econdmica en el
entorno de la ciudad.

1.5. Las jerarquias territoriales, la atraccion de lIa demanda y la
organizacién comercial urbana. El criterio de Ia centralidad.

La ubicacion central relativa de las zonas comerciales atrae la demanda,
ya que los consumidores se desplazan hacia ¢l centro motivados por el menor
esfuerzo para realizar todas sus compras. De cualquier manera, en diferentes
actividades econdmicas la centralidad tiene una connotacién espacial distinta.

En las drcas urbanas existirin simultineamente diversos "lugares
centrales" aunque su magnitud de atraccién sea distinta por el caricter del
producto vendido que exige mayores o menores radios de mercado, lo mismo
que por la capacidad comercial competitiva de empresas y establecimientos
comerciales.

La tcoria del lugar central estudia la localizacién, tamafio, naturaleza y
distribucién espacial de las aglomeraciones comerciales; por cllo representa la
base para ¢l estudio gecoecondmico del comercio al menudeo y de las empresas
dedicadas a los servicios. Establece asimismo, las directrices para caracterizar
el patrdn intraurbano de distribucidon del maliz, explicando las bases territoriales
y econdémicas de su dinimica de desplazamiento.

Debemos entender la centralidad, para el caso de la distribucién
intraurbana del maiz, no a partir del lugar que ocupen sus establecimientos en
Ias actividades industriales de la ZMCM, ni de la concentracién espacial que
observen en ¢l centro de 12 ciudad, sino mias bien de la forma en que se agrupan
en los puntos concéntricos que conforma la expansién urbana y cuyas causas
no son cstrictamente territoriales, sino también obedecen a encarecimiento del
suelo urbano, que obliga al desplazamiento dc la poblacién vy,
consecuentemente, de los establecimientos de consumo basico. La distribucion
intraurbana del maijz se subordina gradualmente a esta dinimica y sigue los
desplazamientos de la poblacidn, a diferencia de otras actividades ccondmicas
que actGan como “imin” de atraccién por el empleco que generan.
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Para lograr la explicacion del fendmeno econdémica, Ia teoria del lugar
central integra un cuadro bisico dc cate 2%on:l.s y de ahi determina las causas de
su comportamiento territorial. considera a la centralidad como
cualquier localizacién (ciudad, pucblo, comercio, ci¢.) que sirva como punto
proveedor de mercancias y/0 servicios a una irea circundante que hace las
veces de tributaria; dicha localizacién se erige como lugar central no por una
cualidad de ubicacién privilegiada, sino por la importancia territorial de sus
funciones econémicas y de sus jerarquias sobre Ia zona de influencia inmediata.

Los lugares centrales se ubican en dreas donde existe optimizacién de
la distancia en magnitud y/o ticmpo desde cualquier punto geogrifica hacia el
area comercial, y a partir de la cual establece nexos territoriales con su regidn
abastecedora. En las ircas de mercado interviencen diversas jerarquias
territoriales que definen la importancia de una &rea sobre 1a otra, o los niveles
de subordinacién que cstablece el niicleo urbano demandante sobre su region
abastecedora. De esta forma, la jerarquia econdmico-territorial representa a un
sistema de relaciones que son producto del grado en que cada centro suministra
bines y servicios hacia diversas dreas de mercado.

La distribucidn espacial es interdependicnte del centro. El
entrecruzamiento de las dreas de mercado de bienes y servicios de caricter
semejante determinan la jerarquia, transformindola en un sistema de Jugares
centrales de varios niveles. Por tal razdn, cn cl caso de los cstablecimientos
distribuidores de maiz tradicional no encontramos empresas hegemonicas, al
menos de la misma mancra como operan otras actividades cconémicas, sino
que actiian de mancra independiente y con radios de mercados pequciios pero
definidos (no mayores a un kilébmetro o cuatro cuadras).

Diversos tedricos de la Economia Urbana asi como otros analistas del
espacio han contribuido al desarrollo de la teoria del lugar central a través de
diversas demostraciones empiricas; ¢llo aporta c¢lementos para estudiar cl
fendmeno que aqui pretendemos, aunque algunas consideraciones deban
someterse a la critica, para saber hasta dénde explican ¢l comportamicnto de
las actividades ccondmicas en ciudades modernas, pero ademis permeadas por
el subdesarrollo y Ia anarquia urbana, como c¢s ¢l caso de la ZMCM.

Christaller desarrolla las bases de la teoria del lugar centrals §1.,xs
asevcraciones sc sustentan ¢n un modclo integrado por varios supucstos®
En primer lugar sefiala que cl espacio econdémico ticne un coxnpon.:lrrucnto
isotropico, es decir, establece puntos de quicbre sobre la influencia del lugar
central, pero éstos se¢ ven limitados por cl costo del transporte, segin la
distancia de traslado de mcrcancias y consumidores. Por tanto, supone que un
grupo de consumidores con caracteristicas semejantes y distribuidos sobre un

(26) Berry, ab. cit.
(27) Estas interpretacioncs s¢ retoman de Barry, ob. cit. y de Sccchi, Bernardo. "Las bases tcéricas dcl
analisis territonial™. En Andlisis de las estruciuras teritoriales. Edit. Gustave Gili, Barcclona, 1
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territorio llano ilimitado, esti cn condjciones de moverse libremente sobre
dicho territorio en cualquier direccidon™7.

Puesto que ¢l costo de viaje representa lo mismo en todas direcciones,
la figura resultante de la relacion oferta-demanda es un cono de demanda
alrededor del establecimiento segin €l cual, la cantidad adquirida decae a
medida que aumenta la distancia debido a que el precio pagade por cl
consumidor aumenta al incrementarse los costos de transporte.

Otro supucsto del modelo de Christaller es que la demanda potencial
no disminuye con la distancia. Esto cs, si a los supuestos esbozados afiadimos
que todos los consumidores sean atendidos (es decir que no haya zonas del
territorio sin abastecer) los circulos de 1a demanda deberin centonces
superponerse Y en los puntos de superposicion los comerciantes habrin de
competir entre si para atraer mayor cantidad de consumidores. Sin embargo los
consumidores buscaran obtener el mejor provecho de 1a situaciéon visitando el
establecimicnto mis proximo.

Con ¢l fin de ahorrar costos a comerciantes y consumidores, dichas
zonas de supcerposicion se dividiran en dos partes iguales, transformindose las
dreas comerciales cn hexigonos. Si existe dentro del territorio una completa
libertad para la entrada de nuevas empresas comerciales, entonces cl proceso
de competencia se intensifica a medida que surjan nucvos establecimientos en
dicho tcrritorio. La scparacion entre cstablecimientos y consumidores sc
reducird cada vez mis; aumentard la superposicion de las ireas comerciales
circulares. Ello, junto con las clecciones racionales de los consumidores para
minimizar los desplazamicentos, provocari que 1as zonas de supcerposicion se

descompongan ¢n ircas de mercado hexagonales mis pequefias que las
anteriores.

Con ¢l incremento del namero de establecimicntos, 1a demanda global
sufrird un descenso; ¢l miximo conglomerado posible de comerciantes dentro
del territorio sc detendria cuando la demanda se equilibre con los costos a largo
plazo. Segiin Christaller de esta manera se llega a una solucidn competitiva de
mercado perfecta: ¢l territorio se ve abastecido por el maximo nimero posible
de establecimicentos idénticos de minimas dimensiones, que ofrece la
mercancia "x" a precios iguales en dreas comerciales hexagonales del mismo
tamarfio, sin que sca posible 1a obtencién de un exceso de bencficios.

(28) Esie modclo tcrritorial sobre ¢l desplazamicnto de las actividades cconéomicas plantica que €s10s s¢
distribuyen de acuerdo con las prefcrencias de los consumidores, Asi, un comcerciante minorista
cstablecido en cl mismo territoric desea vender una mcrcancia (X) ¥ 1a ofrece = un detcrminado precio
(p); sin cmbargo al consumidor le cucsia trasladarse “mi” Cm" €s 1gual al nimero de millas desde donde
vive ¢l consumidor hasta cl cstablecimiento, micntras que ™" representa ¢l costo de Lransportc T
milla) visitar ¢l estab o para T <l bicn, por 1o que ¢l precio real que cada consumidor
pa%: es p+t+mt. El efcclo de 1a relacion distancia-precio €s que cuando ¢l consumidor ticne una demanda

c 1a mercancia "X™ wal, y €] precio de ésta aumenta, <l clicnic por 10 gencral consume menos de dicha
mercancia. Es decir. ¢l consumidor que vive junto o muy cerca del establecimiento decl comercian:ic,
consumiri una cantidad "q1* (proporcional) al precio, debido a que ¢l viaje le cucsta "mit” s6lo consumira
"q2" de mercancias. Las cantidades consumidas se¢ deiznminan entonces, en funcién del precio
resultante para cl consumidor en su lugar de residencia.
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Bajo el supuesto que todos los consumidores se abastecen de bicnes y
servicios ofrecidos por establecimientos de su territorio inmediato, Christaller
jerarquiza las empresas que suministran los bienes de mayor a menor,
atendiendo sus dreas de mercado pero considerando un margen dentro del cual
la actividad sea rentable. El bien de orden superior permite a la empresa deducir
el idrea de influencia de otras empresas comerciales y obtener una red de areas
comerciales hexagonales que cubran el territorio, de tal forma que ¢l modelo
coincida con el cquilibrio é6ptimo a largo plazo. Aqui surge el problema de
dbénde se situarin las empresas que proporcionen cl orden inferior y €dmo serin
sus respectivas dreas de mercado.

En este ultimo caso Christaller propone una solucién de tipo
geométrico. Es decir, puesto que los centros de mercado ya existentes
proporcionan todos los bicnes, el emplazamiento deberi ubicarse exactamente
en el punto equidistante de los ccntros primitivos. En cuanto al tipo de
mercancia abastecida, serd aquélla cuya idrea de mercado "umbral” alrededor
del nuevo emplazamiento sea un hexigono exactamente igual a las dreas de
mercado que para ¢l suministro de Ia misma mercancia tenga cada uno de los
centros ya existentes, estableciéndose en dicho lugar los nuevos centros que
Ia suministren y de ese modo pucda trazarse una segunda red de hexigonos
mis pequeifios o iguales a los mdis grandes, abastecidos éstos tltimos
exclusivamentc por los centros mayorces. De acuerdo con ¢l modelo, todas las
demas mercancias pueden ser atendidas por los centros de ambos niveles.

Si ¢l procedimicnto es repetido llegamos a jerarquizar areas y centros
de mercado, y al agrupamiento de bicnes de distintos érdenes, de acuerdo con
cl tamaifio de las dreas. Cada centro de orden inferior estd situado en ¢l punto
medio entre los tres centros de orden supcrior. La extension de las dreas de
mercado es la minima necesaria para lIa mercancia que define cada nivel de
jerarquia. Cada centro de orden inferior esti circunscrito a un anillo de scis
centros de orden inmediatamente inferior: la suya propia, una mis que
represente la tercera de cada una de las scis que le rodean (v cada cual es
compartida con otros dos centros) y otros dos centros de orden inmediato
inferior.

Con base al juecgo de planos espaciales circunscritos al modeclo dec
organizaciéon dcl mercado, Christaller plantea tres principios bajos los que
opera territorialmente el sistema comercial:

1. De comercializacién: ¢l aumento progresivo del niimero de dreas de
mercado en los niveles sucesivamente inferiores de la jerarquia, segln la
progresidn geométrica en funcidn de K3 (esta constante ¢s ¢l nimero total de
centros scrvicios de cada lugar central). Para supcrar el inconveniente que
representan los lugares compartidos, deben efectuarse conexjones sélo con
dos de los scis Iugares dependientes mas proximos.
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2. De trdfico: una vez establecida la distribucion hexagonal de los
centros y sus ireas de mercado, debe situarse un nuevo establecimiento de
orden inferior en el punto equidistante de dos de orden superior y no entre
tres; con cllo se logra una jerarquia que maximiza el nimero de centros
asentados a lo largo de las principales rutas de transporte. Dicha localizacion
no coincide con las vértices de los hexigonos sino con los puntos medios de
los lados; de esta forma, cada centro de orden inferior pertenece sdlo a los
hexiagonos de dos centros supcriores y la progresion de las dreas de mercado
aumentan.

3. Adminsstrativo: se requiere que cada centro de orden superior
controle por completo un grupo de seis centros de orden inferior establecidos
a su alrededor, con ¢l fin de lograr una adecuada divisién de poderes en la zona.

En la misma lingca de Christaller se encucntma la teoria de los paisajes
P oy 295 = o N L

econdmicos de Lésch . La teoria de Losch supone una localizaciéon a base de
varios grupos de poblacidn distribuidos de forma triangular, en lugar de un
asentamiento continuo de dicha poblacion sobre un territorio llano. Bajo tal
supuesto, toma la mercancia de orden inferior y deduce una ordenacién 6ptima
triangular-hexagonal de centros y ircas de mercado; siguiendo tal
ordenamiento se obtiene una red que corresponde a los mecanismos en que se
distribuye una mercancia.

Aunque los objectivos de llegar a la representacion locacional de las
cmpresas y los servicios sean similares, existen algunas diferencias entre los
sistemas espaciales de Christaller y Lésch. Ambos autores emplearon la misma
unidad triangular-hexagonal (centros de producciéon o establecimientos
comerciales y idreas de mercado respectivamente) asi como la misma constante
(nimero de centros scrvidos por cada lugar central), pero la jerarquia que
otorgan a cada representacidn resulta distinta.

Para Christaller la jerarquia consiste cn un niimero determinado de piso
o escalones donde todos los lugares de un piso tienen ¢l mismo tamafio y Ia
misma funcidn; y todos los lugarcs de orden superior ticnen todas las funcionges
de los lugares centrales menores. En contraposicidn, otros autores sefialan®®
que la jerarquia de Liésch es mucho menos rigida en la medida que presenta una
secuencia de centros en lugar de escalones; de esta mancra, los centros de
tamafio similar no tienen que cumplir Ia misma funcién y tampoco las
localidades mayorcs deben tener necesarinmente todas las funciones de las
localidades menores correspondientes, los centros tienden miéis bien a
especializarse.

Christaller construyce sus jerarquias a partir de los bienes comerciales de
orden supecrior para luego descender a2 los demis; otorga un primer lugar
and pl. ing.

(29) Lésch, August. "La naturalcza de las regioncs ccondmicas®. En Regifonal 7
Mat. Press, Londres, 1964.

€30) Berry, ob. cit.
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jerirquico a los centros mectropolitanos. Su sistema requicre que todos los
emplazamicntos de orden inferior se adapten a los centros mayores. Ldsch
construye su jerarquia en sentido ascendente, es decir, empezando por los
bienes de orden inferior; establece primero una diversidad de lugares dptimos
para luego ubicarlos en un sistema que abarca todo el conjunto. La diferencia
entre ambos consiste en un traslocamiento de representacion de factores segiin
Ia atraccién de Ia demanda. Sin embargo este sistema de representacidn varia
de acuerdo con la primacia que ocupe una actividad urbana especifica en
términos de requcrimientos de cercania o dec la poblacién.

Siguiendo el criterio anterior, encontraremos marcadas diferencias
respecto a la jerarquia para establecer un supermercado o una tortilleria
tradicional; en ¢l primer caso se vende una seric de bicnes comerciales y la
poblacidén no ticne la necesidad de desplazarse para adquirirlos diariamente,
por lo gencral las visitas se exticnden a una o dos veces por semana e incluso
mds. En cl caso de las tortillerias los desplazamientos se realizan hasta dos veces
por dia y el impacto que tendria ¢l costo del transporte sobre una localizacion
mis lejana seria fundamental. Bajo tal contexto, los radios de influencia y los
criterios de implantacidn resultan de naturaleza distinta y su comportamiento
espacial también. La expansién urbana, la concentracién demogrifica y cl
patrdn de consumo alimentario se convierten nuecvamente en clementos clave.
Finalmente, sc llcga a 1a conclusion de que la teoria de los paisajes econdmicos
de Lsch resultan htiles cuando se requiere analizar la produccion secundaria
en relacidn al mercado, mientras quc las jerarquias de Christaller se adecian al
comportamientg de los comercios minoristas y de las empresas de servicios del

sector terciario™ 7.

A partir dc la teoria clisica de representacidn espacial esbozada, s¢ han
desarrollado diversidad de modclos matemaiticos sustentados también en Ia
teoria general de sistemas™~’, Beckmann intenté un modelo de jerarquia
partiendo de los mismos supucstos de Losch: un territorio llano uniforme y una
red de ircas de mercado para un conjunto de centros de nivel minimo que
suministran ¢l scrvicio o mercancias tambi¢én de orden minimo. Con estos
elementos construye una hipotesis donde Ia relacién entre Ia poblaciéon de un
centro (Pc) y la poblacién total inherente a dicho centro (Pt), integran la
poblacién total del drca comercial (Pr) mis la poblacién del centro (Po).
Después cstablecce su jerarquia urbana al estilo de Christaller empezando por
ciorden inferior pero de manera ascendente.

El resultado de las demostraciones de Beckmann ¢s quce tanto ¢l tamafio
del centro, como ¢l de la poblacidn abastecida, aumentan exponencialmente a
medida que se incrementa la jerarquia. De Ia misma forma, las caracteristicas
de los lugares centrales varian segtin ¢l nivel respectivo de los centros dentro
(31) Edwin von BSventer. "Towards 2 unificd of spatial economic structure”. Papers of the Regional
Acience Association. Citato por Berry,

(32) BerTy, ob. cit.
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de la jerarquia (poblacidn abastecida, poblacidn del centro, ntmero de
establecimientos, trifico generado, nimero distinto de empresas comerciales,
etc.). Ello concuerda con la observacion de que el nimero de empresas
comerciales existentes en una ciudad aumenta progresivamente con el nivel de
los centros; aunque esto resulta extensivo a pricticamente todas las actividades

urbanas.

1.6. Las redes espaciales como articuladoras de la actividad urbana.

De acuerdo con lo expuesto, cabe preguntarse si las teorias locacionales
desarrolladas por Lésch, Christaller y Berry a partir de las configuraciones
geométricas sobre el ordenamiento de las actividades econdédmicas urbanas,
resulta suficiente pam entender la distribucidn de Ia agroindustria del maiz en
Ia ZMCM cuyo comportamiento no obedece a estructuras cerradas, ni a
patrones espaciales estructurado con base en el desarrollo de la economia
neoclisica, sino que sencillamente emerge de manera espontinea y anirquica
como la expansion urbana misma y obedece también al cardcter diferenciado
de la distribuciéon del ingreso.

El comportamiento territorial de la agroindustria del maiz en la ZMCM
parece quedar cxplicado mis bicn a partir de la estructuracidon de redes
espaciales, las cuales parccen cuestionar 1a homogencidad Jocacional de Ia
actividad urba.na Y més bicn la ubican ¢n términos mas flexibles y segiin con la
necesidad®? quec satisfacen.

La definiciédn mis aceptable de red es que se trata de la indisociable de
dos subconjuntos de puntos y de lincas. Privilegiar una cstructura territorial
sobre la otra conduce a destruir la coherencia; si las redes son tomadas como
infraestructuras lincales para explicar la actividad econémica urbana, o bien
como contraccioncs nodales en donde se encuentra la actividad comercial con
mayor intensidad, entoncces la red pierde esencia como estructuradora de
actividades atomizadas en espacios socialmente heterogéneos.

De manera clemental Ia red sc define como algo incierto en Ia medida
que represcnta la identificacion de un estado de potencialidades para explicar
cl comportamiento espacial. Unas son explicadas por puntos y otras por lineas.
Los puntos identifican a Jos estados de almacenamicnto y Ia acumulacidn, la
concentracion, la capitalizacion; las lineas a las condiciones de relacidon de
interaccidn, de comunicacidén de intercambios. La red no ticne autonomia ¢n
cuanto a la integracion de las actividades, pero si presenta flexibilidad.

La red es una materializacion de potencialidades de comunicacion.
Soporta las mediaciones entre los sistema y su ambiente espacial y temporal.

33> Los conceptos fundamecntales de cste apartado fucron tomados dcl trabajo de Michacl Chosnais. Les
reséux awu L'space Inackeve Ecosys CON-CARMA (NRS No. 27 Transports ct Space. Economic ct
Tclecomunicationcs. Aix France, 1975 (traduccidén de Margarita Camarena).
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Es el resultado de la negociacién entre cl sistema y su medio. Ademis expresa
un potencial por comprobar y explicar. Constituyen la interfase entre un
espacio administrado y las sociedadcs propensas a ejercer su dominio sobre la
superficie terrestre.

A la economia de las redes se le concibe de dos modos: una se refieren
ala concepcidn estructural de la red; 1a otra a la exportacién de Ia interfase que
representa la red.

La economia tiene su propio concepto de espacio. El espacio es
producto dec una represcntacién, es la transfiguracién inducida de la superficie
terrestre y de su ambiente. Por tanto e¢n la interaccidn dcg(‘hombrc con las
economias, el espacio se convierte en un producto social®®??, Es concebido
como una aptitud de organizar la informacidn sefialada sobre la superficie
terrestre; sin embargo se transforma con ¢l tiempo, no ¢sti terminado debido
a que una medida econdmica puede alterarlo profundamente, como también
una medida tecnolégica propiciada por la presidon del consumo urbano.

A pesar de que ¢l propio ordenamiento de la actividad cconémica
urbana ha demostrado que no cxisten espacios hegemodnicos reales, la
delimitacién del cspacio y ordenamiento se ha planteado como si no hubiera
diferencia geogrifica, social y econdmica entre los lugares. Se expresa en forma
de gestiéon del cspacio que tiecnde a homogencizar la superficie formada,
reflejando una relacion de dominio sobre el ambiente.

Otra expresion es la tendencia 2 establecer marcas, una base de hechos
limites se han constituido como un cuerpo de scfiales necesarias para la lectura
de posiciones. De esta manera se constituye un referente propio para sostener
1a seleccidn justificada en ¢l espacio. Una critica central a este plantecamiento
es que el espacio no estd acabado y los territorios si lo estin, entonces la red
puede aceptar otra configuracion mis evolucionada.

La Economia de¢ las Redes ¢s primeramente la gestion de la interfase
sociedad/superficie, siendo esta Gltima organizada y transferida por la
oposiciéon al establecimiento de sefiales y de limites finitos.

Por tanto, la red espacial es un planteamicento 1til que ayuda a explicar
el ordenamiento temporal de la actividad agroindustrial del maiz, porque se
trata de un proceso de implantacién andrquico desde la perspectiva espacial,
pero que sin embargo resulta homogéneo, de acucrdo con las presiones de la
demanda y de la estructura sociodemogrifica de los consumidores. Finalmente
ninguna posicién tedrica resulta completa en si misma para entender el
problema aqui planteado, porlo que deben incorporar una scrie de evidencias
empiricas que rompan con perspectivas tedricas absolutas que limiten su
explicaciéon.

(34) Camarcna, ob. cit,
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1.7. Las demostraciones empiricas de la teoria locacional.

Segiin demostraciones empiricas realizadas por Berry durante los
sesenta en las ciudades de Iowa y Chicago, ¢l tamafio de los centros y sus
jerarquias varia en relacidn a los cambios de densidad de poblacién. Estos
cambios marcan también diferencias al comparar las fuerzas (demanda y
organizacién industrial) que las originan en relacién al niamero, tipo y
administracion de los establecimientos comerciales. Esto a la vez contribuye a
crear diferencias econdmicas regionales que desaparecen en la medida que el
transporte mejora.

La eficiencia del transporte recompone la influencia del lugar central, al
menos _como lo concibe la teoria clisica. Estudios realizados ¢n Estados
Unidos®”? demostraron que cuando se modifica la estructura de la poblacidon
metropolitana y ésta abarca lugares cada vez mas distantes del centro, se
modifica Ia estructura dcl abasto vy "¢l caricter” de los "lugares centrales” que
antes eran independicntes, se transforman radicalmente:.

A partir de aqui sec introduce una nueva forma de organizacién del abasto
¥y de las actividades comerciales relacionadas con ¢l mismo. Asi se concluye que
Ia especializacién sustituye a la articulacién que cstablecian los lugares
centrales. Algunos de los centros contintian ¢n su funcion de lugar central.
Otros se transforman c¢n colonias residenciales o pucblos-dormitorio. Se
construycn nucvos centros comerciales planificados (plazas) lejos del centro,
¥y las colonias comerciales s¢ extienden alo largo de las carreteras. En resumen,
las zonas englobadas dentro de las regionces metropolitanas en expansion
experimentan el influjo de nucvas fuerzas de distribucion espacial y de nuevas
formas de interdependecencia, por lo que las cldsicas estructuras espaciales de Ia
jerarquia de lugares centrales se viene abajo y son rcemplazadas ek Ias
estructuras comerciales que caracterizan internamente a las ciudades®®? Esto
permite comprender que las nuevas formas de comportamiento del comercio
metropolitano se¢ encucntra en la espccializacién de los distintos
emplazamientos, mis que en la jerarquia de lugares centrales.

A juicio de Berry, la vida metropolitana es un constante reajuste a corto

mediano plazo, lo cual provoca a la vez que los establecimientos de

distribucién al por menor se desarrollen mis en zornas donde ¢l nimero de
habitantes aumenta, contrayéndose donde ésta disminuye. ™

Las demostraciones de Berry no abarcan sin embargo, a todas las
actividades por igual, ni operan de la misma manera en paises de menor
desarrollo; es evidente que en cl caso de la ZMCM, las mais tradicionales
funcionan con escasos cambios en su organizacidn comercial y bajo una
estructura espacial influida sélo por la expansidén demogrifica, fucra
(35> Idem.

(36) 1dem.
(373 1dem,
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propiamente del patron territorial intraurbano de zonas comerciales de caricter
moderno, o mis bicn no se desplazan de la misma manera. Este ¢s cl caso de
panaderias y tortillerias, 2 pesar de la tendencia a integrarse a tal tipo de
concentraciones, donde, en los supermercados modernos, los productos de
consumo bisico actian como "gancho” para la atraccién de clientela hacia otros
bienes comerciales. Ademis, las actividades urbanas mas tradicionales, sobre
todo en el caso de las tortillerias, no se¢ ven afectadas por cambios en las zonas
de abastecimiento en ¢l sentido de una mayor competencia y del crecimiento
de la demanda.

La compctencia intraurbana tampoco afecta significativamente a las
tortillerias salvo que surja un numero tal de establecimientos que rompa un
equilibrio minimo dec la demanda, pero atin asi, en caso de encontrar problemas
de operacidn en cl centro de la ciudad, simplemente se trasladan a la periferia
ya que su caricter de empresa familiar flexible se lo permite, c¢llo puede
afectarse, sin embargo por cambios en la politica ccondmica.

Otro factor que influye en los cambios con ¢l comportamiento
comercial y locacional de la IMT c¢s que dependen de un solo centro mayorista
de abasto: CONASUPO proporciona casi ¢l 100% de los requerimientos de Ia
materia prima, ¢l resto de los faltantes lo cubren ocasionalmente las empresas
harineras, agentcs privados o mediante la concurrencia directa de molineros a
las zonas de produccidén, aunquce csto 0ltimo mis bien s caracteristico de las
subregioncs mctropolitanas periféricas, debido a cambios en la politica
econdomica que inciden en restricciones de dotacidn de materia prima. Ademis,
Ia metrdpoli se sirve casi de fijo de las importaciones y de las rcegiones
excedentarias. Este patrén de abastecimicento ha cambiado poco a través del
tiempo

Christaller sc reficre al ordenamicnto territorial del comercio desde la
perspectiva del consumidor con un esquema de competencia perfecta. Sin
embargo, qué tanto resulta Gtil para explicarse al patrén de implantacién de la
IMT en la ZMCM. La conclusidn es que sc cncuentran presentes varios de sus
clementos, sdlo que en nuestro caso dicho patrén no obedece a criterios de
competencia perfccta, sino mis biecn a otros clementos inherentes a un
mercado especifico y permeado por ¢l patrén de consumo sustentado €n un
producto. Por ecjemplo, el control oficial dcl precio, las oscilaciones del subsidio
gubernamental, la dotacidn tope de la materia prima, ¢l sistema de permisos
previos a las importaciones de maiz, la implantacién de nuecvos
establecimicentos y la dinimica intraurbana de la expansion demogrifica, entre
oLros.

La distancia que ¢l consumidor recorre para adquirir tortillas actia como
factor poco importante de ¢leccién siempre y cuando no transgreda ¢l imbito
habitacional: el producto se vendc al mismo precio controlado en toda la ZMCM
vy el consumidor porlo general no gasta en transporte para adquirirlo, de hacerlo
pricticamente duplicaria el precio; cllo impactaria ademis como una
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desventaja adicional a la organizacién de su tiempo. Esta ¢s una razdn también
de Ia proximidad relativa de los establecimientos que actiita como factor de las
preferencias del cliente y no de la calidad, que para este caso resulta
heterogénco, ni del precio, debido a su homogencidad, sino mis bien de Ia
distancia recorrida en relacidn a la organizacidn del tiempo del consumidor.

Ademis se trata de establecimientos de caricter familiar, con escaso
margen de ganancia y bajos niveles de capitalizacidon, por lo que el radio de
influcncia se encucntra regulado por ellos mismos. Otra cuestién serd si se
generaliza los diversos paquctes tecnoldégicos que llevarian a un
reagrupamiento nacional de la IMT.

Indudablemente que los aportes tedricos de Christaller subyacen en el
problema espacial que planteamos, si bien no existe una jerarquia de los
establecimicnios porque opcran casi bajo ¢l mismo tamaifio de empresa y
destinan la misma mercancia.

A pesar de que existe concentracién ¢n cstablecimicntos ¢en algunos
puntos de Ia ciudad y también un nimero importante de ¢llos en manos de
escasas familias, finalmente el patrén de la economia observa un
comportamiento tipico con respecto a los modcelos clisicos de analisis
territorial, mis bien la figura espacial que surge de su localizacion se
corresponde con pequefios puntos en una irca urbana considerada, o bien
cuando sobrepasan la unidad en ¢l barrio o colonia determinada, estructuran
figuras triangularcs, donde los establecimicntos mis antiguos y que sc ubican
de la parte mis vicja dcl asentamiento, operan como testigos dcl
desplazamiento de la poblacién hacia nuevas zonas pobladas; la desaparicion
de alguno de c¢llos, que dejan trunca la figura de localizacion, afectan 1a demanda
que sc establece en los puntos de inflexion. La desaparicion de establecimientos
actiia igualmente como testigo de que ¢l crecimiento de la poblacién ha perdido
dinamismo dentro del nicleco urbano inicial, o bien del encarecimiento del
suelo urbano, ya que las actividades mais rentables desplazan a las tortillerias,
donde cl nivel de capitalizacién es bajo. Ademis, el consumo actiia como una
variable condicionante del patrdon de localizacién, si ¢l volumen de demanda
declina, es posible que las tortillerias emigren ¥a quc ¢l consumidor demandari
cierta cercania en términos de las caracteristicas del producto: todavia no sc
cstd en condiciones de medir ¢l impacto teenoldgico en cuanto a la localizacidon
de la agroindustria.

1.8. La sintesis tedrica como explicaciéon de la implantacién de la
agroindustria del maiz en espacios complejos. El caso de 1a ZMCM.

Algunos estudios que analizan la problemiitica general de la ZMCM,
presentan como rasgo un marcado sesgo hacia la explicacién de esta
problemiitica urbana y regional en ¢l mercado de las aberraciones que surgen-
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como producto de un tipo de crecimiento demogrifico incontrolado. A partir
de la variable demogrifica generalmente se interpretan los fenémenos
metropolitanos, por lo que las conclusiones derivadas dc estos enfoques han
influido de manera importante en la modelaciéon de la conciencia ciudadana
que se tiene sobre la vida de Ia ciudad, donde 12 idea de sobrepoblacién ocupa
un lugar prepondcrante.

Sin negar que la concentracidén demogrifica no planificada modifica,
atrofia Ia vida de la metrépoli e incide gradualmente con el deterioro de Ia
calidad de vida, lo cuzal se explica a su vez en la casi nula organizacién y
regulaciodn real del espacio observada a lo largo de varias décadas, lo cierto es
que por otro lado, poco se aprecia la importancia de dilucidar las repercusiones
espaciales en ¢l Ambito del sistema regional en que interactuan necesidades y
demandas de esta poblacién urbana, y mucho menos los cfectos
intrarregionales que dicho crecimicnto sociodemogrifico ticne; ¢s decir, no
sdlo en las inmediaciones dcl contorno urbano y suburbano, también dentro
del contexto de la regidn central metropolitana. Mcenos aun sc discuten
alternativas viables de mejoramicnto a un fendmeno que los especialistas
urbandlogos considcran irreversible, y al que sélo scalimenta con nucvos datos
para reavivar una discusiéon, atractiva desde la perspectiva de andlisis
académico, pero agotada vy estéril desde ¢l plano de las propucstas.

Se asume que ¢l tamafio hasta ahora alcanzado, asi como la proporcidon
de actividades que concentra, otorgan a «¢sta zona metropolitana central una
jerarquia dificil dc revertir en ¢l corto o mediano plazo; sin embargo, desde
1960 se detecta también una desaceleracidn real del ritmo de crecimiento que
permitiera suponcr una estabilidad demogrifica, existiendo paralclamente un
mayor dinamismo dcl mismo rubro en ciudades de tamanfio intermedio.

De cualquier mancra, no sc trata de traer nucevamente a discusion la
importancia de la metrépoli en el sistema de ciudades del pais, situacién por
demis discutida y cvidenciada, sino mis bien de ubicar los ¢fectos perniciosos
que un tipo anirquico de expansion puede estar generando en la regién central
vy a partir de aqui saber cuiles son los clementos a reconsiderar para orientar el
crecimiento sin violentar Ia inercias en este caso, ¢l estudio de la dindmica de
aspectos particulares como la IMT parcce ayudarnos en la explicacidén global.

Son tres las interpretacionces tedricas que ihan predominado ¢n la
explicacién sobre ¢l ordenamiento de las actividades urbanas: la teoria de dreas
concéntricas, la tecoria axial y Ia teoria scectorial. Si bicn estas tecorias presentan
limitaciones para interpretar la dinimiea de las ciudades y se abocan sobre todo
a caracterizar ¢l patrén locacional de las actividades econdmicas en relacién
con el tipo de expansion fisico-demogrifico scguida, particularmente en cl caso
de metrédpolis como la Ciudad de Mdéxico, donde las magnitudes actuales del
espacio utilizado, a pesar de estar permeado por Ia irracionalidad del
centralismo en ¢l contexto nacional, presenta en si mismo una cstrecha
interdependencia entre la expansién de la poblaciény la necesidad de satisfacer
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sus demandas de bicnes bisicos en forma inmediata. Dadas las caracteristicas
del crecimiento metropolitano sustentado en la anarquia, se evidencia la
necesidad de reducir las distancias de traslado, independicntemente de que
exista infraestructura para el comercio, o si Ia utilizacién intensiva del suclo
afecte gradualmente el entorno regional metropolitano.

La teoria de las zonas concéntricas surgidé en la tercera década del
presente siglo con un planteamiento en donde se resalta que la utilizacién del
suelo urbano estructura una serie de zonas concéntricas donde cada una se
especializa en una actividad especifica, aglutinindose en tormo al centro
comercial v de negocios. Los aprovechamientos del suelo se ordenan y
clasifican de acuerdo con la competencia que establece el mercado
inmobiliario, segiin la capacidad de obtencién de bencficios derivados de la
posicién de mixima accesibilidad.

La teoria axial difundida en 1932, scfiala quce la superposicion de cjes de
transporte sobre las zonas concéntricas define un patrén o modelo de
localizacién en forma de cstrella, donde la accesibilidad tiene una relacién
estrecha con cl sistema de transporte dado. La urbanizacion y la edificacion
progresan hacia ¢l exterior, parten desde ¢l centro comercial y de negocios,
siguiendo en distancias mayores a las que se han dado en sectores intermedios,
los principales ¢jes de transporte. La L\p.xnsxon a lo largo dc¢ cstos cjes se ve
limitada con la compectencia cjercida por las dreas mis préximas al centro que,
aungue estin mis deficientemente servidas por los medios de transporte
rapidos, originan mcnos gastos de ticmpo y dincro para ¢l desplazamiento hasta
cl centro, debido a la menor distancia que los separa del mismo.

La teoria sectorial, planteada en 1939, recconoce también la importancia
vy las limitaciones quec presenta ¢l transportie para ¢l uso y ¢l ordenamicnto
urbano, pcro c¢on la variante de que la utilizacién del suclo se produce cn
funcién de la dircccion, mis que de la distancia en posicidbn de miaxima
accesibilidad. Las ventajas diferenciales de acceso que aparccen asociadas a
ciertas rutas radiales atraen madis aprovechamientos particulares hacia el
correspondiente sector radial, al tiempo que originan variaciones sectoriales
muy acusadas en cuanto a valores del suclo. Esta teoria constituye un modelo
de utilizacién del suclo en funcién del transporte.

Una constante de las tcorias scnaladas es que ¢l crecimiento de las
ciudades y su urbanizacién son producto, en gran mecdida, de fendmenos
econdmicos que repercuten también en su organizacién interna. A través de
un proccso compctitivo, Ias actividades ccondmicas se aislan e¢n aquclla parte
urbana donde encucntran condiciones éptimas para su desenvolvimiento;
como consccucncia dec cllo, suclen scer capaces de incluir ahi a todos los
aprovechamicntos posibles; por cjemplo ¢l aprovechamicnto maximo de
implantacion de Ia IMT. La diferenciacidn espacial de usos de suclo aumenta al
crecer el tamaifio de la zona urbana, poniendo de manifiesto que la
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especializacion de actividades se hace mis generalizada y compleja, y los
vinculos de complementariedad mis numerosos.

Asimismo, concluyen que el patrdon de uso de suclo de una zona urbana,
en cualquier momento concreto, expresa cl efecto acumulativo de millones de
decisiones y acciones realizadas por numerosos individuos y organizaciones.
Este patron se conforma a lo largo de un periodo considerable de tiempo, en
respuesta a demandas que cambian repetidamente. Sin embargo, los patrones
de utilizacién del suelo urbano cstin influidos primordialmente por la base
econdmica de la zona urbana.

Por tanto, la explicacién econdmica de las pautas de utilizacion del suelo
urbano se relaciona con el funcionamiento de la cconomia de la regidn y del
pais. La posicién que cada zona urbana ocupa en la jerarquia del sistema urbano
general determinari la ausencia o presencia de ciertas actividades econdmicas,
Io cual repercutiri sobre cl patrén de utilizacidon del sucelo que alli se establezea.
En sintesis, la funcidén urbana descansa ¢n patrones de localizacién donde
actividades distintas presentan requisitos locacionales distintos.

En tales circunstancias, las teorias sefialadas explican sblo la l6gica
interna de las ciudades en términos dcl patrén de localizacion seguida por las
actividades econdémicas y sus determinantes de ubicacidn. Asi, ubican a la
ciudad como un cspacio estitlico sin consideraciones de jerarquia histoérica y
sin establecer las ramificacioncs que toda ciudad tiene mis alld de su estructura
interna. Un plantcamicento que intenta supcerar tal concepceidén estitica ¢s el que
se refiere a las cconomias de aglomeracidén como sustento de desenvolvimiento
de las grandcs ciudades; asi la concentraciéon demogrifica y de empresas se
corresponde con la capacidad de atraccién y las ventajas que dichas ciudades
presentan cn un ambito dado, y a partir de aqui sc¢ definen las posibilidades
intraurbanas de localizacion y actividadces.

A pcsar de la consistencia que presenta las tcorias sobre localizacidén
urbana en cuanto interprctar al movimiento de la actividad econdmica en
funcidén de la dinimica demogrifica, éstas resultan limitadas para explicar las
causas de un tipo especifico de expansidn anirquica, caracteristica de
crecimiento de las ciudades de paiscs subdesarroliados, y de sus propias
actividades econdémicas; menos ain de las afectaciones que provocan cn su
ambito regional inmediato, y gradualmente mis alli d¢l mismo. En este caso se
ubica la Zona Mctropolitana de la Ciudad de México, dondc la expansidon de su
irea urbana sc corresponde, por un lado, en laactividad econdmica de suregion
inmediata, pcro también con una depresidon de otras subregiones del conjunto
de Ia regién central que evidencian el peso de la ciudad central y su capacidad
para absorber porciones territoriales considerables, o cstablecer nexos
funcionales con otros, sin que pucda precisar cuiles son Ias limitacionces del
proceso de conurbacién o qué nucevas modalidades pucde adoptar cl
crecimiento urbano como la metropolizacidén o ¢l proceso de Ia
megalopolizacion.
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Por tanto, para ubjcarla jerarquia de Ia ZMCM en ¢l contexto de la regién
central es necesario analizar no a partir de su dinfdmica intraurbana, sino através
del peso que tiene dentro del conjunto de Ia Cuenca del Valle de México, para
lo cual las teorias de anilisis regional presentan una importante vertiente.

. En ual sentido, no puede concebirse a la regién como la sumatoria de lo
natural y lo social® 38 , sino como Ia interaccién de todos los factores que
intervienen cn su dinimica. Asi, 1a region es un idmbito o irea del dominio
particular, rclacién de acoplamicnto o semejanza. Sin embargo, la delimitaciéon
regional no cs, a juicio de muchos autores un trazo mecinico que agrega a un
territorio de otro; para identificar regiones debe considerarse que cl fendmeno
analizado tiene que estar objetivamente regionalizado; que la regionalizacidén
es una forma especial; Yy que las determinantes naturales ya estin incorporadas
a la diniamica de los proccesos sociales, por cjemplo las condiciones materiales
para la reproduccidn social, ¥y no se agrega ¢ste al determinismo social.

Sélo considerando cstos ultimos aspectos es posible identificar la
dinimica de implantacidén de la agroindustria del maiz como consecuencia
légica del ordenamiento de Ia poblacién y l1a satisfaccidn de sus nccesidades
inmediatas de consumo. En este caso, un hecho ccondmico contribuye a la
expansién pcro no es determinante de ésta ni su causa principal.

1.9. Configuracién espacial de la agroindustria del maiz en Ia ZMCM.
Posibilidades de Medicién.

Una vcz encontradas las diversas tcorias que explican la distribucién
intraurbana de las actividades econdmicas, a panxr de lo que inferimos Ila
inexistencia de una teoria capaz de explicar por si sola la problemaiitica espacial
de la agroindustria del maiz, sino que cada una aporta clementos para
determinar la légica ccondmico-territorial, alguno de los cuales retomamos en
la demostracion empirica, queda ahora por definir los métodos cuantitativos
que nos permitan csquematizar ¢l patrén de implantacién que configuran los
establecimientos del ramo.

Un primer inconveniente es que los insirumentos estadisticos
convencionales muestran, por lo general, cicrtas limitaciones para medir
fenomenos complcjos donde intervienen simultineamente diversos variables.
Este cs el caso de Ia actividad urbana global y que a 1a vez se reproduce en cada
componente de la totalidad; por cjemplo en la 16gica econdmico-social que
sigue la actividad comercinl y de servicios, y mis enfiticamente respecto a la
relacion que se cstablece ontre los consumidores y los espacios donde éstos
obtienen sus satisfuctorces bisicos.

(38) Bassols, Angcl. ob. cit.
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Una forma de lograr que confluyan diversas variables y de esa mancra
"calificar” lo determinante en ¢l ordenamiento de una actividad espacial, como
Ia que aqui nos ocupa, se encuentra en el a.nahsxs maultivariado y dentro de éste,
en el método de componentes principales.®? Tal método deriva de la matriz
de correlaciones de las variables, donde la medicidén del grado de variacion de
Ias observaciones (mecdidas analizadas, en cste caso tortillerias y molinos de
nixtamal) se reduce a una medida Gnica que expresa la mayor vinculacidén al
conjunto, a esta medida se Ic llama componente, los componentes explican el
total de la variacién y cada variable tiene su jerarquia.

Asimismo, cada componente es un vector de ponderaciones que
multiplicados por las variables originales estandarizadas y sumados producen
una nueva variable que conforma cl indice y que explica una parte de la
variacidon conjunta de todos los variables estudiados. El indice es representativo
de la informacién aportada por un nimero abicerto de indicadores; ¢l indice
permite jerarquizar los casos analizados desde aquellos que reflejan las
condiciones mis expresivas hasta los mecnos expresivos sobre ¢l
comportamicnto del fendmeno después se determinan subconjuntos mediante
Ia definicién de rangos scleccionados; por medio de los subconjuntos que se
forman serd posible obtencr una regionalizacion sobre el grado de intensidad
de Ia distribucién e¢n relacion a las variables que conforman ¢l vector.

El método de componcntes principales permitiria también ubicar las
jerarquias regionales de abasto de maiz hacia Ia ZMCM, sin embargo csto lo
logramos mis bicn a partir de inferencias simples y Gnicamente dejamos su
aplicacién al caso de la distribucién intraurbana. En e¢ste caso logramos la
representacion delegacional y de los municipios conurbados, considerando la
intensidad de la mampostacion del fendmeno al interior de cada unidad
territorial seleccionada de acuerdo en la concentracidon aproximada de
cstablecimicntos por colonia. Aun rcconocmé:do quc cxisten niveles de
regionalizacidn intrametropolitana mis finos,¢ la disposicién de los datos
oficiales rcgistrados solo nos permiten csta aproximacién, aunqgque
consideramos aspectos de mis detalle en el caso de un censo levantado
especialmente en la Dclegacion Tlalpan.

Las variables que tomamos en cucnta son, ademdis de la distribucion
global del nimero de estableccimientos por unidad territorial, poblacién
ocupada, estructura del ingreso, supeorficie y densidad de poblacién. La
demostraciéon empirica del comportamicnto de estas variables conforman la
base del capitulo TV.

(39) La aplicacién dc este método a casos Cuncrtlo& se¢ encuentra on Unikel, Luis. Desarrollo urbano de
AMéxic co. El Colcgio de México. México, 1976. Véase también Torres y Delgadillo. Bienestar social y
del social. HEc, UNAM, México, 1990; Garcia de Ledn, Armando, Tl anilisis
de factorcs y el analisis dc componcntics principales” Scric de divulgacidn Geogrdfica. Instituto de
Geografia, México, 19:
[C{s)] B:saols, Angd. "La Z\‘IC\( ¥y su Cucnca®. En EZ colnpkjo ecorndmico y geogrdfico de la ZMCAM, Bassols
y Gonzilez (coordinadorcs). 11EC-DDF, Mdéxico. 1993
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Sin embargo, antes de pensar en caracterizar el patrén de distribucién
intraurbano del maiz, consideramos pertinente explicar el comportamiento
agroindustrial del grano en sus indicadores macroeconémicos ¢ interregionales
mits relevantes.



CAPITULO II

ASPECTOS SECTORIALES DEL CULTIVO DE MAIZ EN MEXICO XY
SU CONNOTACION ESPACIAL

2.1. Algunos rasgos de Ia problemaitica del maiz en México

La importancia del cultivo del maiz en México parte de un antecedente
incquivoco: Ia conformacién historica de un patréon alimentario donde Ia tortilla
constituye el producto principal para el consumo de la poblacién. Esta situacion
influye a lo largo del ticmpo en la atencién que recibe 1a produccién del grano
en la politica agricola nacional.

Desde ticmpos prchispinicos, y en forma mis acentuada durante Ia
colonia, el maiz se convirtid en fuente de preocupacion constante para los
gobiernos; las principales partian de las buenas o malas cosechas del grano que
desembocaban en crisis agricolas, especculaciones de mercado y
posteriormente en crisis econdomica, social y politica.

En la época colonial la crisis agricola equivalin a una crisis en Ila
produccién de maiz porque constituia el alimento bisico, y a veces finico, para
Ia mayoria de la poblacidn indigena, de gran parte de los mestizos y espafioles
pobres, de casi todos los animales de carga y traccién, de las aves de corral y
de los cerdos. El maiz equivalia a Ia energia del transporte de pasajeros y
mercancias. alimentadas a base de este grano.

La crisis del maiz tuvo cntonces un doble efccto: por una parte
significaba escasez, carestia, hambre, desocupacion y tensidn social en Ia
ciudad, micentras que para ¢l campo recpresentaba Ia catistrofe. Para tratar de
atenuar esta conflictiva el gobierno colonial implementd dos instituciones
reguladoras que controlaban la existencia de granos y los_flujos hacia las

Buia 1 " a P ot et 05 Y
principales ciudades coloniales: el Pésito y la Alhdndiga. Sin embargo
mostraron limitaciones inmediatas en la regulacién del comercio, entre otras
razones porque favorecian a estratos sociales que habitaban Ias ciudades en
dctrimento de la poblacién rural, pero ademis no lograron controlar Ia
especulacidn, asi fucra en tiempos de carestia o abundancia.

En tiempos de cosechas abundantes, los agricultores pobres estaban
condcnados a vender su producto en el mercado regional, siempre a precios
bajos; los hacendados en cambio, tenian posibilidades de trasladar cosechas
fuecra del mercado regional y obtener grandes ganancias. Por lo tanto, Ia
(41) Florcscano, Enrique. Origen y desarrollo de los problemas agrarios de México. SEP. México, 1986.
C42) Idem.
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agricultura nunca fue rentable para ¢l pequeiio productor, en afios buenos los
precios se derrumbaban debido a la abundancia de oferta y escasa demanda; en
tiempos de crisis ¢l grano sc obtenia a precios altamente especulados y, como
resultado, Ia mayor parte de Ia poblacidon rux}\l y urbana sufria graves carcstias
y no pocas veces hambrunas considerables, 432

Tal ecsquema no ha variado a lo largo del tiempo. Sibien el maiz no tiene
ahora la misma importancia ¢n ¢l consumo humano debido a la incorporacién
de nuevos productos, por cjemplo el trigo, los problemas estructurales en el
comercio y la produccidn persisten todavia. Esta situacidén se complica con la
imposicion de un modelo de libre mercado, donde declina la accidn reguladora
del Estado y desaparece la influencia relativa que habian logrado instituciones
como la CONASUPO cn cl mercado y los precios. Ello complica las posibilidades
de comercializacion de pequeiios productores y la pervivencia misma de Ia
cconomia campecesina donde se produce el mayor volumen interno. La
selectividad del subsidio a Ia tortilla en ¢l medio urbano, también tiende a
cancelar una opcidén alimentaria fundamental para amplias capas de Ia
poblacion.

Son varias las causas que provocan la disminucidén de la produccién y la
agudizacion de los problemas que presenta ¢l maiz en sus diversos aspectos.
En primer lugar destaca ¢l deterioro de las condiciones de vida de la base
campesina que sostiene la produceidn; la sustitucion de la superficie maicera
por ireas dedicadas a Ia produccion de oleaginosas para la alimentacién animal;
Ia expansion ganadera y el escaso avance tecnoldgico. Todo ello estd vinculado
con el decremento real de los precios de garantia, 1a reduccién de la rentabilidad
y el desestimulo a la produccién por la reduccion de otras politicas
complementarias como inversion publica, créditos, insumos, ctc. Esta crisis
tiene raices estructurales que van mas alla del reciente estimulo a la produccién
por la via de los precios que cfectivamente han incrementado el volumen
cosechado a nivcles sin preccdentes, pero que no ha logrado abatir el rezago
de la disponibilidad interna provocando ademis otros problemas colaterales
que seguramente se agudizarin con la pucsta en marcha del TLC.

2.2. Produccién

La produccion es el factor mas sensible a la crisis del maiz porque gencra
problemas de disponibilidad interna. El déficit debe cubrirse con importaciones
que provocan un impacto adverso sobre la economia al generar una
considerable fuga de divisas. Tan solo al cierre de 1990, las importaciones de
maiz representan mis de la cuarta parte del valor total de las importaciones
agropccuarias en su conjunto.

(43) Florescano, ob. cit.
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La produccidén intecrna manticne un crecimiento relativo que no
corresponde con ¢l crecimiento exponencial de demanda. La crisis interna
comenzd a principios de los sctenta, como expresién de la crisis estructural de
Ia agricultura y representa ahora un problema que no puede resolverse
definitivamente porque existe una presidon de mercado externo sobre ¢l interno
que no sc corresponde con mecanismos de proteccidn estatal efectiva.

A partir de 1972 fuc neccesario recurrir al mercado externo para cubrir
Ia demanda nacional dcl grano dcbido a que desde 1966 el volumen crece
lentamente e incluso decrece. En la década de los ochenta la produccién se
ubics, en promedio, ligeramente arriba de los 13 millones de toncladas, pero
¢l consumo intermo oscilé entre 15 y 16 millones provocando importaciones
crecientes. Al cierre de 1980 el total de la produccién nacional fue de casi 12.5
millones de toncladas que se incrementd a mis de 14.5 en 1981 debido al efecto
combinado de un bucn tecmporal con ¢l programa de estimulos implementado
por cl Sistema Alimentario Mexicano. Sin embargo este ritmo de crecimiento
no pudo sostenerse para el siguiente afio ¢n que la produccién bajo a 10.7
millones de toneladas. (Ver Cuadro N° 1)

A pesar de quc se registran nucvamente algunos repuntces significativos
en los dos siguicntes afios y que crece la expectativa de autosuficienciaen 1985
al lograrse una cosecha de 14.1 millones de toncladas, en ¢l siguiente afio la
produccidén cac hasta 11.7 millones de toneladas y en 1989 a 10.9. En 1990 sc
anuncia la recupcracién encaminada a Ia autosuficiencia al lograrse una cosecha
estimada cn 15 millones de toneladas; asimismo csto no impide que para los
afios siguientes se importan cuatro millones de toneladas para satisfacer el
mercado interno tanto humano como industrial.“¥ En 1991 sc incrementa el
volumen al igual que en 1992, lo cual permite que desaparezcan pricticamente
Ias importaciones oficiales, pero no las privadas.

La tasa de crecimiento de la produccidn de maiz durante el periodo
1970-1990 representd apenas ¢l 1.53%, muy Icjos del incremento demogrifico
que scgin diversas versiones alcanza 2.8% cn su tasa anual, aunque si lo
ubicamos en afios mis recientes existe una clara recuperacidon de los niveles de
produccion, para el periodo 1978-1992 ¢l promedio de crecimiento es del 3.2%
(ver Cuadro N? 1).

El promedio anual de crecimiento en la produccioén de maiz por entidad
federativa mantiene un comportamiento erriitico durante cl periodo 1978-1990.
Salvo los estados de Chiapas, Jalisco, México, Puebla, Guerrero, Tamaulipas y
Veracruz donde el volumen de produccidn crece entre 6 y hasta 15%, ¢l resto
mantienc niveles poco significativos que oscilan entre ¢l 1 y 2.5 aunque la gran
mayoria no alcanza el 1% (Ver Cuadro N2 1). A finales de Ia década de los noventa
sc aplica una estrategia encaminada a recuperar la autosuficiencia que ha dado
resultados parciales en el incremento del volumen cosechado manteniendo alto

(44) SARI. Dircccidn General de Estadistica. Varios afios.
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CUADRO N2 2

PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ
1978-1992

(EICLO ANUAL, PORCENTAJES)
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CUADRO N® 3

MEXICO: ESTRUCTURA REGIONAL DE LA PRODUCCION
DEL MAIZ. 1990, 1991 Y 1992,
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el precio interno con respecto al internacional, sin embargo opera a costa de
deprimir otros cultivos.

2.3. Superficie

El crecimicnto promedio anual de 1a produccidn fue de s6lo 0.7% en cl
periodo 19781987 resultante de un decremento de 0.5% cn la superficic que
se compensd conun incremento de 1.2% en los rendimientos. Cabe aclarar que
el 85.3% dc la superficic cs de tipo temporalero, aporta el 75% de 1a cosecha
total y un niimero cercano al 80% de la propiecdad donde sc cultiva €l maiz ha
sido de caricter cjidal, situacidon preocupante si se toman cn perspectiva los
impactos probablcs que sobre la produccidn nacional acarrearin las reformas
al articulo 27 Constitucional, ya en marcha. El rendimicnto nacional de la
supcrficic temporalera ¢s de 1.8 toncladas, mientras que la de riego (14.7% del
total cosechado) 3.2 toneladas por hectirea (ver Cuadro N2 3)

El maiz se cultiva en superficie de ricgo y temporal. En ambos casos sc
observd un decremento durante la década pasada que repercute en la
produccidén; aunque la superficie bajo riego observa una estabilidad relativa.
Durante 1980 se cultivaron en ¢l pais 6.7 millones de hectireas de las cuales
5.6 millones correspondicron a temporal y 1.1 millones a riego.

Asimismo, cl dé&ficit que se registra por efecto de la siniestralicdad del
cultivo resulta muy clevado. Si tomamos como rcfercncia dos afios de
comportamiento "normal” en este rubro. En 1980 la superficic cosechada fue
como sciialamos, de 6.7 millones de hectiircas micntras que Ia superficie
sembrada habia sido de 7.5 millones de hectireas; ello cquivale a casi un millon
de hectireas perdidas; cn 1990 la superficie total cosechada fue 6.9 millones
de hectireas aunque sc sembraron 7.6 millones, sin embargo en algunos afios
del periodo analizado 1a pérdida del cultivo es mucho mayor. Durante cl periodo
dcl 1978-1990 la tasa de crecimiento en la superficic cosechada fue de 0.58%

micntras que la superficie scmbrada sélo llegd a 0.42%. El promedio de
siniestros alcanzd cl 22.46%.

Ia superficic coscchada, la scmbrada y el promedio de siniestros
observan un comportamiento homogénco en casi todas las entidades
federativas. Sin embargo tiende a ser mis clevado en zonas que dependen de

.la produccioén temporalera, por lo tanto cucntan con menor superficie bajo
riego y total. Esto significa que a pesar de que ¢l productor temporalero aporta
el mayor volumen coscchado, también enfrenta los mayores riesgos en la
produccidn, representando un importante puntal de la alimentacidon popular
en ¢l pais.

Los mayores promedios de siniestraliedad en el periodo analizado se
registraron en el afio de 1979 con 22.26% y en 1982 que alcanzd 35.81.
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2.4. Rendimiento

El maiz es cl Gnico cerecal que se cultiva en los tres grandes pisos
ecolbgicos conocidos (tierras calientes, frias y templadas). Es decir, desde el
nivel del mar hasta los 3 mil metros de altitud, en la zona intertropical y desde
el extremo sur hasta ¢l limite norte del territorio nacional. Asimismo, ¢l cultivo
sc adapta desde los 500 hasta los 1500 de precipitacion anual, aunque cn cste
ultimo caso los resultados dependen de las caracteristicas gendéticas de la
semilla.

Asimismo, precdomina ¢l cultivo de temporal pero se adapta al riego;
esti mis extendido en verano pero también se desarrolla en invierno; existen
diversidad de varicdades y prospera tanto en laderas, suclos profundos e incluso
extremosos con acumulacion de minerales, y permite Ia asociacién con otros
vegetales. Dependiendo de todas estas condicionces refleja una gran variabilidad
en cl rendimicnto.

El promedio mis aceptado sobre cl rendimiento fisico delmaizes de 1.8
toneladas por hectiirea a nivel nacional. Sin embargo este comportamiento no
resulta homogéneo cn todos los afios, estados y regiones®’?? (ver Cuadro N2 3).

Para 1978 ¢l rendimiento promedio nacional fue de 1.53 toneladas por
hectirea, el cual se incrementd hasta 1.71 en 1980; a partir de este Gltimo afio
ha crecido ligeramentec aunque su comportamicnto es crratico regionalmente.
Asimismo presentan diferencias acusadas entre un ciclo y otro. En cl ciclo
otoilio-invierno son mis altos que durante cl ciclo primavera verano, ya que en
el primer caso (2.23 ton/ha en 1990) sc ubica la mayor superficie de riego, el
mis alto indice de incorporacidn tecnoldgica y cuenta con financiamiento
privado. El scgundo caso (1.83 ton/ha para 1990) estd sujeto a variaciones
climatoldgicas y presenta un indice tecnoldgico bajo (scmillas y fertilizantes).
La incorporacion de semillas mcjoradas resulta baja en la producciéon de maiz
(mecnos del 80% dc Ia supcerficie sembrada), los campesinos prefieren las
scmillas criollas scleccionadas por ¢llos mismo, ¢l nivel de mecanizacidn y
tecnificacién también resulta bajo.“9 Esto altimo expresa hondas diferencias
productivas con respecto a otros paises, lo cual repercute en falta de
competitividad comercial, por ejemplo, México requicre 17.8 dias hombre para
producir una tonelada de maiz micntras que E.U. utiliza 1.1 dias de trabajo.

En contraparte, cXisten subregiones cn el pais cuyas condiciones
agroeccologicas particulares les permiten ubicarse por encima del rendimiento
promedio nacional. Este ¢s cl caso de 1a Fraylesca en el estado de Chiapas que
alcanza niveles superiores a 5 toncladas por hectirea; ademis cuenta con una
precipitacidn pluvial anual de 1000 m m., equiparable aa la zona de Nebraska,
E.U,, donde cl rendimiento aproximado es de 5 tonecladas bajo condiciones de

(45) SARH, ob. cit,
“6> a 1 Agrop 1a Ejidal, 1988,
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temporal. Otros casos son los de Ameca y la Barca en Jalisco y €l Valle de Toluca
en ¢l Estado de México. Sc considera que estas tres regiones producen un
equivalente aproximado al 70% dec Ia produccion nacional de maiz blanco, y
por cllo, deberian ser consideradas zonas estratégicas para atenuar los efectos
del Tratado de Libre Comercio con Canadi y Estados Unidos sobre los
productores nacionales ¢n ¢l grano.

El consumo interno global demanda actualmente 16 millones de
toneladas; previendo un crecimicento anual de dicha demanda en 1.8% hasta el
afio 2000, se requcrird un volumen adicional de entre 4 y 5 millones de
toneladas. Cubrir las necesidades futuras, requiere entonces que cl rendimiento
se incremente 1.8% sin cambios cn Ia superficie de cultivo o de 2.39 si continQa
la tendencia a2 una disminucidon de 9.5% anual en la superficie. Esto dltimo
significaria aumentar en 33% cl rendimiento promedio nacional con respecto
a los ulumosq]g afios, lo cual rebasa sustancialmente ¢l crecimicnto obtenido
desde 1980.€ Por lo tanto, la perspectiva mis probable es, a mediano plazo,
una agudizacion en Ia tendencia de las importaciones, lo cual repercute en la
cstructura del patrén interregional e intraurbano se distribucién del maiz en
México, sobre todo porque Ia politica autosuficiencia oficial en maiz no es
congruente con un mejoramiento tecnologico, organizativo y en el esquema
interno de precios. Esto se complica ademas con un esquema de apertura de Ia
economia antec la suma dc desventajas organizativas y de orden natural con
respecto a Estados Unidos que se traduce en mayores costos y precios internos.

2.5. Tecnologia

El bajo rendimicnto productivo del maiz en México esti asociado con
cl empobrecimiento gradual del suclo, producto del monocultivo; ello tiene
relacidn con €l hecho de que no se adopta tecnologia adecuada a las
condiciones agroccoldgicas imperantes a nivel nacional, el ejemplo de la
revolucion verde constata cste hecho porque se pretendid introducir
variedades de tipo homogénco en una estructura productiva que no lo era, ni
en condicioncs de superficic ni en organizacién social.

Los programas tccnologicos han carecido de continuidad, mientras en
un afio se intensifica 1a aplicacion de fertilizantes y el uso de semillas mejoradas,
en otro decrece el financiamiento oficial para la aplicacién de estos insumos.
Asimismo, no existe un conocimiento suficiente sobre las ventajas y
condiciones de aplicacion de insumos tecnoldgicos entre los campesinos
temporaleros productores de maiz; en muchos casos, debido a la falta de
orientacidn técnica resulta contraproducente su utilizacién. Se carece
igualmente de un inventario tecnoldgico para conocer ¢l nivel real de aplicacién

(47 Matus, Jalme y Arturo Pucnatc. "La politica comcrcial y (ccnologlCil enla pmduccion de maiz en
México. Anidlisis y perspectiva en cl entomo internacional®. 0 Exterfor. Vol. 40 No. 12, Mé&xico,
1990. Véasc también Los Retos de la Soberania Alimen tar{a ert AMéxico (Tomo 11, proyccciones)

Gonzilcz Cuauhtémoc y Felipe Torres (coordinadores) 1IEc. UNAM, Juan Pablos. México, 1993.
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de insumos, o de cuinto constituye ¢l parque nacional de tractores. Lo que se
conoce cs la existencia de una desaceleracién tecnolégica 48 debido a Ia
creciente descapitalizacién que sufre el campo, lo cual no permite al productor
comprar insumos dado al incremento dc costes y la baja del precio en cl
mercado. Tampoco sc ha potencializado las ventajas de la diversidad genética
para buscar una opcién de productividad alternativa a los insumos comerciales
actuales. En todo caso, ¢l problema tecnolégico del maiz ¢s un problema de
opcidén politica.

A finalcs de la década pasada, Ia SARH y ¢l Colegio de Posgraduados de
Chapingo demostraron que mediante el uso de tecnologia alternativa sec pueden
producir hasta 20 milloncs de toncladas, mcjomndd;‘) en 50% los rendimicntos
internos y sin incrementar Ia superficie sembrada. (42

El ]'nsututo Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INITAP) Y considera factible alecanzar el volumen de cosgchns demandado,
aplicando un modeclo tecnolégico que permite el incremento masivo al cultivo
de hibridos de cruza simple. Se parte de la consideracién que cste tipo de
hibridos cucnta con mayor potencial productivo y capacidad de respucsta a
sistemas intensivos de produccién. Los resultados obtenidos por el INIFAP en
el Programa Nacional de Maiz de Alta Tecnologia (PRONAMAT) en 1988,
plantearon la probabilidad de desarrollar una estrategia para aprovechar cl
potencial tecnolégico disponible en la produccidon de maiz, GL

En los diversos informes técnicos sobre maiz queda claro que la
autosuficiencia en este cercal no pucde lograrse a través de un incremento a la
superficie sembrada; entonces debe recurrirse al mcjoramiento tecnolégico via
rendimiento y alcanzar asi los 8 millones de tonecladas adicionales que
requerircmos para cubrir la demanda durante la presente década. El
PRONAMAT plantea que el uso de variedades mejoradas es ¢l punto mis
importante de resolver en la medida que pueden lograr hasta un 50% de
incremento a la productividad. El inconveniente de esta propuesta son las
condiciones reales para incorporar hibridos por Ia base campesina que recurre
atin al uso de semillas criollas.

El INIFAP proponc una cstrategia tccno]égicacsz) sustentada en Ia
incorporacidn de variedades mc;ornd:l.s especificas para cuatro estratos, de seis
en que se divide Ia supcrficiec maicera, tomando en cuenta Ia potencialidad de
produccién y el riesgo asociado que implica toda adopcién tecnoldgica.

La estrategia del INIFAP plantea superar cl promedio de rendimiento
actual de 3.5 ton/ha hasta alcanzar 5 toncladas en el primer estrato. En los
8 Ca.lvn, Jos& Luis, Crisis ricola 3 Alimentaria en Aféxico. Edit. Fontamara. México 1988. Véasc

bicn Fucntes Aguilar, Luis ct al. Antarquia en alimentos en México (en prensad.
49 SAR.H Documcnto intcrno.

(50) Idem.
(51) Sccrctaria Téonica del Gabl. Agrop lo. D o Interno. México, 1990.

(52> Idem.




51,

estratos de tecmporal de muy buena y bucna productividad se podria lograr hasta
3.0 ton/ha. Para ¢l cuarto estrato aumentar los rendimientos a 2.5 ton/ha. De
cumplirse la cstrategia lograriamos obtener un volumen de 21 millones de
toneladas de maiz, equivalente a un incremento del 70% dcl total actual de
produccion, suficicnte para cubrir ¢l consumo esperado ¢n los proximos diez
afios. En c¢ste sentido dcbe tomarse en cuenta que sc trata de satisfacer el
consumo de maiz de mis de 100 millones de personas, de las cuales mis del
G0% se ubicari cn drcas urbanas no productoras del grano, y que con seguridad
aumentarin sus demandas, al margen de Ia diversificacién del consumo hacia
otros productos.

2.6. Precios

A partir de 1970 los precios internacionales del maiz presentaron una
tendencia decreciente superior a otros granos bisicos. Esto resulta
contradictorio con cl incremento que observéo la demanda mundial ante la
diversificacion de usos industriales, y sobre todo por las ventajas que presenta
cl empleo de Ia glucosa de maiz frente a la sacarosa de cafia y remolacha en la
preparacidon de refrescos embotellados y alimentos enlatados. Junto a ello crece
también la demanda en ia elaboracidn de alimentos para animales, sobre todo
aves y cerdos; esto mismo, sin embargo permite vislumbrar un incremento ya
proximo dcel precio internacional, conjuntado con los desastres naturales en
Estados Unidos, que repercutirin incvitablemente en el precio interno de
garantia y en la cconomia nacional. Sin embargo, Ia estructura de precios
internacionales mantiecnec un cariicter ciclico y depende de las estrategias que
adopten los Estados Unidos de Norteamérica en cuanto a regular su excedente
de granos. Por tanto, pucden tener un ciclo bajo seguido de otro de repunte
que ponc en encrucijada a los paises dependientes.

Los precios intcrnos de garantia han actuado a contratendencia con
respecto a los precios internacionales en las Gltimas dos décadas. A partir de
los afios sctenta el precio interno resulta superior al internacional, obligando a
incrementar cl subsidio para mantener cierto margen de protcccxon a
productores y consumidores. La estructura interna de precios se mantiene
también como medida para contrarrestar, en alguna forma, los elevados
subsidios a productores y al comercio que opera en los principales paises
productores. El desequilibrio entre el precio interno y ¢l internacional ha tenido
cfectos desestructuradorcs sobre la produccidn nacional de maiz cn la medida
que se rccurridé a importaciones masivas del grano y se descstimuld la
produccién interna gencrando posteriormente una crisis que adn no se
resuclve.

Posteriormente los precios internos de garantia han crecido en términos
nominales, afin asi, no resultan suficientes para contrarrestar cl diferencial que
mantienen respecto al costo real de produccion estimado hasta en mis de 20%
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supcﬁor.(ss) De esta manera, ¢l precio del maiz no es atractivo a los productores
con posibilidades de invertir en la agricultura y prefieren producir otros
cultivos.

Iintre 1987 y 1990 cl precio de garantia fue superior al precio medio
rural,®® cxcepto durante los periodos 1978-1980 y 1983-1984. En el periodo
1970-1981 cl precio real de garantia aumentd 1.2 veces y Ias importaciones sc
mantuvicron rclativamente constantes. De 1983 a 1987 cl prccio se contrajo
1.1 veces, la produccidon 0.89 y el volumen de importaciones fue constante. Sin
embargo durante cl periodo 1982-1988 la relacidon de precios tortilla/maiz
disminuyé dc 0.93 a 0.74 con decrementos reales de 29.2% en la tortilla y 6.7
en ¢l maiz; un cfecto adverso de esta relaciéon es que los precios reales al
productor han declinado casi continuamente desde Ia institucionalizacion del
control de precios en 1950.

En 1979 ¢l precio de garantia del maiz fuce de $3,480.00 por tonclada
que se incrementa hasta $53,300.00 cn 1985, para fijarse en $ 636,000.00 en
1990, con bonificaciones al maiz blanco que alcanzd un precio de $715,000.00
cn 1991 y N$750.00 en 1992. La tasa de crecimiento en los precios de garantia
fue de 60.6% durante cl periodo 1979-1990, lo cual no fue suficiente, a pesar
del sistema de bonificacién establecido por ¢l gobierno al maiz preferencial,
para que los productorces de maiz se recapitalizaran. Ademis, el caricter mismo
de Ia estructura de precios que se define segiin las condiciones de acceso al
mercado por c; ?roductor, impide que el beneficio irradie hacia los mis
dcsprotcgidos.( 5

La estructura interna del precio enfrenta un dilema frente al Tratado de
Libre Comercio. Por una parte, los productores exigen mayores incrementos,
mientras quc el precio internacional manticne una tendencia oscilante hacia el
incremento o decremento, segin la estrategia de la reserva estadounidense de
granos. Frente a ello han surgido propuestas donde se plantea dejar de producir,
o bien intensificar la producciéon y lograr un mercado interno competitivo
frente al embate externo; esto remite a un nuevo dilema respecto de insistiren
los programas de ventajas comparativas que han fracasado en los procesos de
intercambio de la agricultura mexicana, o bien retomar el problema de la
soberania alimentaria en un marco realista de mercados internacionales abiertos
y complejos.

Una medida reciente de la politica agricola interna consiste en expandir
el cultivo del maiz en dreas que antes se dedicaban al trigo; ésta puede
representar una estrategia adecuada, pero también convertirse en un factor
desestructurador de la produccién de granos bisicos en conjunto. Por tanto, Ia

1990.

(53) Sccrctaria Interna del Gabl Agrog jo. Dc o Intermno. Mé&
(59> El preccio medio rural cs cl quc recibe ¢l prod Entre los pequeiios prod B 1 cs
d di dcfi ©n que 1a proc n los obliga a recurrir al

masbaciz;“ aquc las prop

endeudamicnto y en victimas de acaparadores del grano.
(55> Appendini, Kirsten. "Los productos campesinos en el mercado de maiz*. Revista Mexicana de
Sociologia No , dcl Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1988.
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autosuficiencia decl maiz debe buscarse en los marcos sociocconémicos y
culturales bajo los que siempre se ha producido, pcro sobre Ia base de
reconocer que no pucde avanzar si no existe protcccion estatal.

Dec cualquier manera ¢l precio de garantia pocas veces opecra cn los
esquemas de comercializacién del maiz en México. La mayoria dc las
transacciones sc fijan a través decl precio medio rural, el cual, ademis de
oscilante, permite al intermediario obtencr un margen adicional de ganancia.

La mayor parte de los intermediarios en el medio rural cuentan con
transporte hasta la parcela. Los grandes intermediarios abastecen de insumos,
prestan dinero a productores y captan ¢l mayor volumen de producciéon interna.
Las compras sc realizan a precios inferiores al de garantia y se venden a precios
superiores a éste cn ¢l mercado abierto, particularmente en €pocas fucra de
coscchas. La CONASUPO pricticamente no tiene influencia porque capta una
cantidad proporcionalmente pequerfia en zonas productoras privilegiadas y su
presencia en zonas temporialeras ¢s escasa. En regiones maiceras donde
CONASUPO opcra con un sistema cficicnte de acopio se convx%rtc en un
regulador real y capta los mayores volimenecs locales de cosecha.¢

El control que ejercen los intermediarios sobre la produccién interna, y
cada vez mis sobre las importacioncs, les permite ecspecular con ¢l producto,
sobre todo conocicndo ¢l bajo nivel de disponibilidad interna en ciertas épocas
del afio. En épocas de escasez, ¢l precio medio rural se mantiene muy por
encima del precio de garantia y también del precio subsidiado que se destinaa
los industriales de Ia masa y de la tortilla y otros derivados del maiz. La gran
industria privada que antcs sc abastecia del mercado libre presiona a la
CONASUPO para que les surta, pcro a Ia vez reclama paulatinamente mayores
espacios para proteger importaciones dircctas del grano sin intermediacion
oficial, lo cual se correlaciona por ahora con ¢l hecho de que el precio
internacional s bajo. Esta ¢s una de las razones del elevado precio interno de
garantia, casi el doble con respecto al internacional, aunque sufrri un
resquebrajamiento con Ia entrada en vigor del TLC por falta de competitividad
y altos costos de produccion.

2.7. La dependencia externa

Después de un largo periodo de auge en la produccién nacional de maiz,
como resultado de los avances tecnolégicos logrados con la Revolucién Verde,
que repercutid a la vez en el incremento al nivel de productividad, se registrd
en México un desplome interno por la caida de precios frente al atractivo de
otros culuvos. aunque también influyd una politica gcncmhzndn de dcsnhcnto

6 ia de A, y recursos Hidriulicos, Departamento de Bolk
sobre la Balanza Comerc:alA.gropecuar[a Varios afios. Véase u.mblcn Appcndku I\Lrslcn. De la
milpa a los tor La reestr de la politica al; El Colegilo dc

MéxicoUNRIS, México, 1992,
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combinado entre los precios y el crédito. El déficit interno comenz6 a cubrirse
con importaciones provocando, en ¢l caso del maiz, una dependencia
estructural del exterior que no ha logrado remontarse.

A partir de 1970 Estados Unidos sc convirtid en ¢l principal abastecedor
nacional, desde ese afio y hasta 1991 cubrid entre ¢l 53 y 100% de las
necesidades internas. El gobierno de Estados Unidos ha fomentado una politica
hibil de comercializacion de maiz hacia México. Entre los mecanismos mais
usados destacan los sistemas de créditos blandos provenientes del programa
GSM 102, compromisos de ayuda para Ia obtencién de bienes bisicos, entre
otros. Un abastecedor importante es también Argentina, y en algunas ocasionces
Uruguay, pero estos paises cubren un porcentaje poco significativo si sc
considera el volumen que se importa de Estados Unidos.

En 1980 se importd ¢l 30% de los requerimientos internos de maiz, lo
cual provocd que este grano ocupara ¢l primer lugar en las importaciones
agricolas totales, en términos de valor. En Ia década de los ochenta, México se
convirtidé en quinto pais importador al captar el 2.3% del comercio mundial. Lo
grave de este esquema, si tomamos en cuenta el problema de la seguridad
alimentaria nacional, es que ¢l incremento de nuestras importaciones es mucho
mis fuerte que la tendencia mundial; asimismo, ¢l significado que tienen las
importaciones para otros paises es completamente diferentes al caso mexicano;
en paiscs supecravitarios, o que incluso dependen en gran medida de
importaciones, ¢l maiz se¢ destina mayoritariamente al consumo forrajero,
micntras que para México constituye Ia base de Ia dieta.

Como sciialamos, a partir de 1973 México se convierte en un importador
nato de maiz al demandar cn promedio de 1.3 millones de toneladas anuales
(12.2% del consumo nacional aparente) que representaron ademis cl 259 gi
las importaciones agricolas y ganaderas. Durante ¢l pericdo 1987-1989¢7
ingresaron al pais 2.9 millones de toneladas anuales que equivale a un
crecimiento de 16.8%. Sin embargo en 1990 dichas importaciones llegaron a
4.1 millones de toncladas, situandose ecn un nivel similar a las importaciones de
1980. Para 1991, la situacidn de dependencia estructural no cambid, a pesarde
que se anuncid oficialmente Ia recuperacion de la autosuficiencia, por la inercia
del déficit interno sc importaron 1.5% millones de toneladas que si bien
significan una reduccidn considerable, el déficit sigue latente, mis ahora que
existe una presion creciente del sector privado a la libre exportacion. Para 1992,
a pesar de que se registra un importante repunte cn la produccion, no se logra
abatir de manera importante las importaciones lo cual es grave si se considera
que el precio internacional comienza a despuntar nuecvamente.

(57) Entre otras fucntes quc proporcionan datos sobre cstos lndiczdorcs sc cncucn!n CONASUPO Gerencia
de Comercializacion de CONASUPO. Sin cmbargo cont otras fuentes,
incluso pr dc Ias riales, por tanto la mzyor p:u'(c se lomz como mcras

estimaciones. (Ver esqucma capitulo lID
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2.8. El sistema de comercializacién

El volumen de maiz que sc comercmlﬂa en México es dc
aproximadamente diez millones dc toncladas®® de éste, 85% correcsponde a
compras nacionales y el 15% restante se adquiere en ¢l exterior, aunquc en
algunos afios alcanza hasta ¢l 30%. Con todo, se considera que el 35% del
volumen cosechado a nivel nacional es retenido por cl productor para su
autoconsumo; del 65% que se comcrcxnhz.x, 70% sc destina para consumo
humano a través de la industria maiz-tortilla; 22% al consumo doméstico y la
venta al menudceo y 8% a la industria harinera y otros derivados (ver Figura 2)
En cste caso no sc consideran pérdidas postcosecha que equivalen al 10%9.

La comercializacién de maiz se¢ realiza a través de dos canales
perfectamente identificados: ¢l mercado libre y ¢l mercado oficial. La
convivencia simultineca de ambos agentes cn un mismo espacio, pero con
distintos canales de comercializacién, obedece cstrictamente a criterios
politicocconémicos. El Estado ha participado, a través dc la CONASUPO, enla
comercializacién del grano como mecanismo de proteccion para los
consumidores de bajos ingresos en las areas urbanas, si bien ¢l reciente
programa de dotacidn de tortilla gratuita ha tenido una cobertura nacional
amplia, lo cierto es que opera bisicamente en drcas urbanas y principalmente
cn grandcs ciudades como la ZMCM.

La CONASUPO vende grano y harina dc maiz dircctamente a molineros
y proccsadores de la industria de 1a tortilla; a la vez canaliza el producto a la red
DICONSA quc sc encarga de distribuir al medio rural; este mercado se encuentra
restringido actualmente por cambios en la politica interna de la paracstatal que
contraviene un criterio social de indudables bencficios. Los comerciantes
privados abasteccn el 72% dc los requcrimicentos en ¢l medio rural a un precio
40% superior del que registra la red DICONSA cn grandes x’choncsg;;roductoms
de maiz; en zonas que no lo son ¢l precio resulta G0% supcrior.

Lz intervencidon de CONASUPO cn el mercado libre es nula, ello obedece
en buena medida la rigidez que esta empresa establece en la compra a precios

(58) Entrevista con cl Ing. Jesiis Guzmin, Gerente Corporative de Operzcién y Supervision Comunitaria:
DICONSA, México, novicmbre dec 1991,

¢ Moreno M. Emesto. “El de c granos en Mé do curso sob
conscrvaciéon de granos y scmillas en almzccn. PUAL-UNA.‘H Mcxlco. 1988 (mimeco)
(59) ia TE i del Gabi 1990. Véasce también

Agro)

dinl, Kirsten ob. cit. y Howit Cl.nthyz (compiladora). Reestructuracién econémica »
subsbtenda mrnlElmat"ykzseﬂvadebsochenta El Colegio de México, Instituto de Investigaciones
de las Nacioncs Unidas para cl Desarrollo Social. México, 1992,
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de garantia y al retraso con que paga a productores; a pcsar de los esfuerzos
por desburocratizar este csquema y agilizar el sistema de pagos, lo cierto s quc
no ha generado confianza entre productores quicncs prefieren, porlo general,
vender a intermediarios privados, quicnes ademis los sujetan para la venta de
coscechas mediante mecanismos informales. Sin embargo una nueva evaluacion
de la intervencién de esta empresa paraestatal sugicre que en su sistema de
compras bencficia a productores pequefios y medianos, micentras los pequenos
sigucn sujetos al intermediarismo local. 0>

El mercado libre se caracteriza por la fuerte presencia de grandces
intermediarios que mediante diversos grados de control, mancjan €l mercado
nacional y regional del grano. Los comerciantes de este cereal operan a través
de dos mecanismos de sujccion a productores, uno de cllos es cl crédito, ¢l otro
cl transportc. Los acaparadores regionales cstablecen ¢l precio en las
operaciones de compra que realizan, aunque en sus transacciones toman como
parimetro ¢l precio fijado porla CONASUPO. De cualquier manera, ¢l mercado
libre de maiz tiende a ser cada vez mis libre en la medida que declina la
influencia oficial ante el surgimicnto del proyecto de reprivatizacion absoluta
dc la comercializacién del grano y ¢l traslado selectivo del subsidio al consumo,
es decir hacia la tortilla, en cstratos de poblacién seleccionados.

El mercado libre comercializa mas del 60% de las disponibilidades
internas de maiz. Para 1980, a través de este canal se abastecid el 43% del
consumo intermedio, conformado bisicamente por Ia industria procesadora.
La industria recurrié a mayoristas y comisionistas y el mercado al menudeo sélo
a mayoristas. Satisface también al déficit de molinos de nixtamal, sobre todo
ahora que han declinado las dotaciones oficiales, y a las fibricas de almidones,
féculas, levaduras y productos similarcs cn 25%.

Los intcrrgedmnos que participan en el mercado libre presentan tres
divisiones claras®©? En ¢l primer estrato se ubican los acaparadores locales: el
40 de los productores utilizan esta via de comercializacién donde se encuentran
caciques o agiotistas que les proporcionan créditos a clevadas tasas. Los
productores emplean el crédito para asegurar las compras de productos
campecesinos ya sca directamente en la produccxon O ¢n su propia subsistencia.

Ademissufrenlai unposxcnon de un compromiso de venta a precio muy inferior
al oficial de garantia.

Un segundo estrato sc conforma por diversos grupos de transportistas;
estos intermediarios acuden dircctamente a la parcela donde recogen las
cosechas. Normalmente realizan compras con anticipacidn, por lo que en
realidad son sistemas atados donde el pequefio productor vende abajo del
precio oficial ya que desconoce cuil seri el de garantia que prevalezca en un
ciclo dado. En cl tercer nivel se ubican los mayoristas y detallistas que llevan
(60» Appcndinl ob. cit.

61> chy Santlago y Swedcr, Wifal . "El maiz
Tirr.

el Acuerdo de Libre Comercio cntre México y E.U." £/
estre Econémico. N® 232, Vol. LVIII, M& o, 1990.
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dircctamente ¢l maiz a los grandes procesadores, scan industrias harineras,
derivados o tortillerias. Asi, ¢l consumidor no enfrenta directamente al
intermediario cn la obtencidn de tortillas, pero absorbe los efectos de las
diversas fascs que intervienen cn la formacion de precios desde la producciéon
en la finca hasta que la tortilla llega a su mesa en Ia ciudad de México y otros
centros de consumeo importantes del pais.

Desde la perspectiva espacial, ¢l mercado del maiz presenta también
diversos niveles de organizacidon desde ¢l centro de acopio rural que se conccta
con la cabecera municipal y de ahi al mercado regional, hasta sistemas de
transporte quc pasan por la finca hasta el gran centro consumidor como la
ZMCM y Guadalajara, o bicn directamentc a las empresas procesadoras de
harina que se instalan cerca dcl centro de produccién.

El mercado oficial responde mis bien a una motivacién politico-social.
Su objetivo principal es lograr, a través de CONASUPO, un sistema afectivo de
regulacidn que disminuya la intermediacion e influya en la obtencién de un
precio justo para productorcs y consumidores. Esta accidn e¢s una de las mis
importantes que juega ¢l maiz como amortiguador de los bajos salarios y en el
acceso a la alimentacién para ¢l grueso de 1a poblacién (ver Cuadro N2 4)

Otros objctivos importantes son ofrecer a los productores una demanda
ilimitada a precio de garantia en cualquier época del afio; abastecer a Ia industria
tortillera a precio subsidiado inferior al de garantia para que el prccxé) dcl
producto final no recbase los niveles considerados por cl gobxcmo.
establecer un subsidio directo al consumidor final a través de Ia dotacidn de
cupones para adquisicidén de tortillas, aunque a grupos urbanos cada vez mis
restringidos, como lo expresan las recientes medidas del programa maiz-tortilla.

Sin embargo, se considera que tanto ¢l precio de garantia como los
subsidios al producto final han tenido efectos negativos en la economia; esta
observacidon parte del hecho de que, por un lado, se logra proteger a los
consumidores con el subsidio a productos industrializados como la tortilla; y
por el otro, afecta a los productores al presionar los precios rurales a 1a baja.
De cualquier manera, el caricter del subsidio a la tortilla parte de Ia
imposibilidad estatal debido a las presiones del programa econdmico, de obligar
alincremento de salarios y por esta via el ingreso. Dado los linecamientos rigidos
de los programas econdmicos, se subsidia directamente al consumidor, aunque
cste subsidio se restringe al maiz.

Dec cualquier manera, la influencia del Estado en la regulacién del
mercado de maiz no ha sido efectiva, porque tiecne un escaso margen de

(62) Existcn por lo mcnos tres tipos de subsidios directos quc Inv tanto a pr como a
porlaviadelos pn:clos quecquivalea lz du‘crcnclz cmrc ¢l precio decompra
(de garantias) mzs los costos de operacion, ativos y fi <l p dec venta a la

industria; un subsidio dirccto a la industria procesadora del grano para m:Lsa harina quc consiste en
la difcrencia entre cl costo real de produccién y un precio oficial y un subsidio dado a través dec
programas sociales de distribucién como cupones o tarjetas para adquisicidn de tortillas y harina.
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maniobra que se expresa en su exiguo poder de compra. La participacién de
CONASUPO cn la compra de cosechas alcanza apenas el 16.6% del total de 1a
produccién; este porcentaje incluye compras a productores y diversos
intermediarios que son a l1a vez parte del mercado libre. Sin embargo, la
intervencion de la paracstatal en la captacidon de las importaciones es
fundamental para garantizar ¢l abasto dc la industria tortillera en los centros
urbanos. La CONASUPO cubre aproximadamente ¢l 40% de la demanda interna
del consumo humano, pero csto sc debe al control que tiene sobre Ias
importaciones que representan mis de la tercera parte de las compras
nacionales. El peso mis significativo de la CONASUPO se mantiene en 1a fase
de transformacién del maiz, donde la actividad central es 1a industria tortillera.
En esta fase Ia fucerza de la intervencion estatal se manifiesta en la regulacion de
dotaciones de grano a molinos de nixtamal, principalmente en centros urbanos,
aungque también en ¢l mercado de la harina a través de la empresa pablica
MINSA dedicada a fabricar harina, si bien debilitada por Ia creciente influencia
que la empresa MASECA tiene en el mercado nacional y también por la
presencia de AGROIMSA en los mercados regionales del centro y norte del pais.

2.9. El Tratado de Libre Comercio y el maiz.
2.9.1. El marco de 1a negociacién, Ia politica y 1a crisis del maiz.

Si como parece evidente triunfa ¢l proyecto de incorporar la agricultura
al Tratado de Libre Comercio con Canadia y Estados Unidos, en realidad sélo
cstariamos formalizando una tangible interdependencia que en cste sector
tenemos, particularmente con el scgundo pais. La magnitud de tal
interdependencia ha estado limitada Ginicamente por las variaciones registradas
en la complementariedad del consumo alimentario nacional, sobre todo de

licteos y granos bisicos; o las restricciones impuestas por la estrategia
comercial estadounidense.

El nacional es desde sicmpre un mercado abicerto a los productos
agricolas norteamericanos, ya que las tasas arancclarias fijadas no significan una
barrera importante; tampoco lo son los permisos previos de importacién que
establece el gobierno mexicano para los granos bisicos. La tasa arancelaria del
maiz, por c¢jemplo, no llega al 1% y los permisos previos de importacion solo
habjan estado sujectos a que CONASUPO realizara las compras, aunquec tal
situacién se perdid a partir de 1985 al permitir a particulares la importacion
directa; ademis no existe una vigilancia efectiva que evite ¢l "contrabando
hormiga” de maiz, frijol y frutas hacia México.

La presion de los negociadores norteamericanos no obedece
estrictamente a la modificacidén del esquema comercial tradicional entre ambos
paises, sino mis bicen esuna estrategia para “salvar” 1a declinacién que observan
las exportaciones agricolas estadounidenses, sobre todo hacia paises de Ia



CUADRO N°4
PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ, COMPRAS Y PARTICIPACION DE CONASUPO
(ENTONELADAS)

. PRODUCCION  COMPRAS DE CONASUPO PARTICIPACION % COMPRAS  PARTICIPACION
ANO NACIONAL  NACIONALES IMPORTADAS TOTAL _ NACIONALES V§. IMPORTADAS % DE CONASUPO
NACIONALES IMPORTADAS ENLA OFERTA

() @ @) ({=43) (=) (6)=C4) (M=)
1980 12,384,400 83210 3167262 4030472 214 86 69
1981 14,765,760 94173 2478099 5392272 540 460 197
1982 10,147,167 M0 25905 3,498,055 9.5 65 k7k]
1983 13952,113 1607325 4128801 5,736,126 80 720 115
1984 12890427 2493185 2392513 4,865,698 510 490 193
1935 14,075,319 302013 1629098 3750211 56.6 434 150
198 11,816,690 2437139 1204299 3,641,434 669 Bl 200
1987 11,196,100 1678943 2124023 3,802,966 1 559 150
1988 11,966,901 LS80 2425797 4167375 458 582 145
1989 10,636,300 1752947 2003978 3,156,925 466 534 164
1990 11,317,400 2568395 1754936 4331 594 406 p7N]
1991 E 14916000 3,630,956 4100 A 3677956 9%.7 13 u3

E = Estimacidn
A = Aproximacion
FUENTE: Gerencia Regional dc CONASUPO cn ol Distrito Federal.
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CUADRO N3
CRITERIOS DEL PROCESO DE COMPRA DE MAIZ POR CONASUPO

NACIONALES

INTERNACIONALES

- Sc inicia un programa de compras por un determinado
periodo de tiempo

- Sc abren los centros receplores de grano,

- Se recibe grano de mancra ilimitada, csto cs, todo ¢l
grano que ¢l productor ponga a disposicion de CONASUPO

- Sc analiza cl producto y sc efectan descucntos o
bonificaciones por calidad,

- CONASUPO moviliza el grano a bodegas concentradoras
para su distribucién a nivel nacional,

- Contratacioncs:

Sc realicd bajo dos csquemas:

1.- Licitacion piblica apegada a la legislacién vigente
2.- Conveios de Gobicrno a Gobicrno

- Internacién:

Se disefia una estrategia de fogistica para Ja internacién
del producto al pais, considerando medio de transporte,
tipo de grano, pas de origen, cntidad donde sc requicre
¢l producto, hibitos de consumio, control de calidd, ctc.

- Pagos:

Los granos en ¢l mercado internacional sc adquicren bajo
dos formas de pago:

1.- Compras dc contado.
2.- compras a crédito, que s cfectiian predominantemente
através dela C.C.C. u organismos similares de ofros

paiscs

09
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Comunidad Econdémica Europea (cstimado entre el 10 y 25%) frente a Ia
compectencia de paises como Australia y Nueva Zclandia que presionan sobre
sus expectativas comerciales futuras de granos.

A través del TLC se pretende cl control absoluto de la agricultura
mexicana para afianzar su territorio como un mercado seguro; y, ademads,
utilizar el espacio agricola nacional parma recupcrar la hegemonia mundial
norteamericana en cl scctor utilizando diversos frentes.

En primer lugar eliminando totalmente las barrcras arancelarias y no
arancelarias a sus productos, ya que Estados Unidos sabe que sus cultivos son
mads compectitivos en volumen y costos, lo cual desplazaria de su mercado
natural a lIos mexicanos; ¢n scgundo lugar, presionando hacia modificaciones
legislativas cn la estructura nacional vigente sobre 1a propicdad de la tierra como
preimbulo a la compra extranjera directa, encaminada al aprovechamicento de
una mano de obra campesina indudablemente cautiva y pauperizada, al igual
que contar in situ con las ventajas de la diversidad genética vegetal para tener
mejores niveles de la produccién y generar un relanzamiento mundial de sus
exportaciones en cultivos diversos. Esto acarrcaria resquebrajamicntos
indudables en nuestro esquema de produccion, y el maiz sufriria efectos
adversos irrccuperables en todo sentido, situaciébn que ecncucntra sustento en
las recientes modificaciones al articulo 27 constitucional.

A la fecha, cuando parccia cxistir ya consenso sobre las causas
estructurales que originan cl déficit de produccion y se perfilan programas par
recupcerar la autosuficiencia cn maiz y frijol, dos nucvas amenazas se cicrnen
sobre el cultive. En primer lugar el sobredimensionamiento politico de la
problemitica que llevo a la implantaciéon de un programa agresivo de siembra,
a costa de sacrificar supcrficic y apoyos destinados a otros cultivos importantes
(como el trigo, arroz y sorgo). Esto, quec si bien puede revertir Ia competencia
por superficie de cultivo que se libraba, por ejemplo entre ¢l maiz y el sorgo,
también rcsulta peligroso porque no se acompaifia de una revision realista en
los costos de produccidén internos del maiz, y ademas ignora las presiones del
mercado intecrnacional, sea hacia su incremento o abatimiento. El centro del
problema es que los apoyos oficiales operan a contratendencia de la situaciéon
mundial, particularmente si no mejora la tecnologia como factor esencial para
enfrentar la competencia externa.

El segundo pcligro se centra en la naturaleza de las negociaciones del
TLC en matcria agropccuaria. Al respecto, en la propuesta final en materia
agricola no aparece el suficiente conocimiento sobre la importancia estratégica
que cl maiz tienec en el consumo nacional, ni del caricter de los agentes
mexicanos que participan en su produccién, situacién que le confiere
exclusividad sobre los demits bienes comerciales.

El déficit interno de Ia produccién de maiz, que se convirtié en aumento
constante de las importaciones, se origina en el desalicnto al sistema de precios,
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no compensado con programas de estimulo via financiamiento y desarrollo
tecnoldégico que permitieran abatir costos. Esto llevd a una descapitalizacidon y
desaliento de los productores mis dinimicos provocando un abandono del
sector agricola, que los antiguos productores sc dedicaran mis a la compra y
comecrcializacidn interna; o bien cmigraran hacia otros cultivos, como cl sorgo
Yy las oleaginosas, mis cercanos éstos de la demanda agroindustrial.

Quicncs continuaron ficles al cultivo de maiz fueron los productorcs
temporaleros, pero esto no fue suficiente para satisfacer las crccientes
demandas internas, cn la medida que destinan al autoconsumo ¢l 35% de sus
cosechas. Ademis, lo exiguo de su produccion, la descapitalizacién de sus
parcelas y el deterioro del ingreso por la desfavorable relacion en Ia venta del
grano, les impidié mantener niveles de productividad ascendentes con lo cual
redujeran costos y estuvieran en condiciones de satisfacer la demanda.

En cambio, se beneficiaron los consumidores de las principales ciudades
del pais, al fomentarse un programa de subsidio al precio de la masa y la tortilla
que compensd bajos salarios urbanos, pero sacrifico cl ingreso del productor
rural. También se beneficiaron las empresas agroindustriales procesadoras de
maiz que aprovecharon los subsidios al comercio; igualmente los
intermediarios privados que sacaron ventaja del precio tope del precio de
garantia para comprar coscchas por adelantado a precio medio rural, y
posteriormente venderlo por encima del de garantia, lo cual repercutio
adversamente entre productores y no impactd a miis consumidores graciasa la
proteccidén oficial.

Tal es la situacién que enfrenta actualmente la produccidn interna de
maiz, la cual a pesar de los repuntes recientes, parece estar condenada a
depender de las importaciones para complementar las demandas nacionales;
pero esta dependencia puede ser mayor si no se parte de un criterio realista
que ademids de fomentar nucstra produccidén, la proteja de los embates
internacionales.

Al respecto, la esencia de la propucsta mexicana para incorporar el
sector agropecuario al TLC, es el criterio de competitividad como via para
mejorar nuestras exportaciones. Sin embargo, ¢como se puede ser competitivo
en un producto donde complementamos nuestros requerimientos internos
justamentce del pais con quien pretcndcmos competir?. Ademais, las diferencias
con respecto al maiz entre México y Estados Umdos son abismales y solo
algunos ejemplos bastan para ubicarlos.

En otro sentido, parecicra que las propuestas surgidas de las principales
organizaciones campesinas relacionadas con Ia produccién del maiz no
encontraron cco entre los negociadores. Las posibles ventajas comparativas en
otros productos agricolas como las hortalizas, pueden ser desventajas
comparativas en ¢l caso del maiz, debido al costo de produccidn en relacién
con aquél pais, ¢l cual representa la mitad del nuestro; pero ademis porque
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abrir las fronteras implicaria desmantelar la base social de la produccién, y en
este caso hablamos de una probable hambruna de alrededor de tres millones
de campesinos.

2.9.2. Referencias para la proteccién del maiz nacional

Cada pais tiene un producto bisico que permea su dicta cotidiana,
independientemente de la diversificacidn que obscrve su patrén de consumo
ante la interpenetracion cultural. Este es ¢l caso del trigo en Europa o delarroz
en Japoén, paises que protegen su cereal ante cualquier presion del mercado
internacional y al margen de los acucrdos quc establecen con sus recspectivos
bloques de influencia 3) Estos paiscs parten del criterio de Que no protegersu
base dictética implicaria comprometer su soberania ante Ia contraveniencia de
un acuerdo comercial.

En México, €l maiz c¢s con mucho la basc de nucstra dieta; a pesarde las
tendencias tan pronunciadas a Ia baja cn el consumo (que provocaron una caida
en la ingesta per ciipita de 200 Kgs. a 120 Kgs.) continia aportando ¢l 65% de
las proteinas y calorias en ¢l medio rural, y el 60% del consumo energético en
las ciudades. Esto hace mis necesario pensar en la alternativa que se adopte
para el cultivo ante ¢l TLC.

Japdn y Corea del Sur han dejado asentado en las negociaciones en la
Ronda de Uruguay, que ¢l comercio agricola no se rige simplemente por Ia
teoria de las ventajas comparativas, sino mis bicn, por cucstioncs estratégicas
de seguridad nacional. Tal postura es extensiva a casi todos los paises que han
firmado ya acuerdos de libre comercio. El ejemplo mis consolidado sc
encuentra en los paises que conforman la Comunidad Econdmica Europca,
donde terminarin las barreras al comercio agricola dentro de la comunidad
hasta 1993; es dccirsgntcs de pensar en las ventajas de su tratado, protegieron
sus bases agricolas.®%

Entrg los paises cscandinavos quedd excluida de antemano la
agricultura.®® Estos paises importan mis productos agricolas de la Comunidad
Econdémica Europea que de los propios miembros que conforman su acuerdo
de libre comercio, lo cual habla de las libertades obvias para obtener ventajas
en sus estrategias alimentarias internas.

En Australia y Nueva Zelandia los productos agricolas tuvieron un
tratamicento especial en la medida en que no fueron incluidos o Io hicieron b%‘g)
condiciones particulares en 1983 cuando se firmo ¢l acuerdo entre ambos®©®?
para la compra de alimentos.

(63) Ir gz, Yolanda. "Bloq reg) \] E_I:gr{cuhun'. Problemas del Desarrollo N' 88, Vol. XXI1.
Instituto de Investigaciones EconOmicas, NAM, México, 1992,

(G Idem.

(65) Idem.

(66 1decm.
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En México se ha demostrado que la poblacidon de estratos bajos destina
mis del G0% de su ingreso a la compra diaria de alimentos y, dentro de ello,
alrededor del 10% al consumo de maiz. Por qué incorporar entonces ¢l maiz al
TLC con Canadi y Estados Unidos, si de antemano se sabe que liberar las
importaciones implicaria una mayor dependencia del grano norteamericano.

Después de todo cuiles son las ventajas para México al incorporar su
sector agropecuiario y particularmente al maiz. El arancel que paga un producto
norteamericano en México no supcra el 20%, mientras que para las mercancias
nacionales se establecen gravimenes nectos del G0%. En cl ciclo 1988-89 se
realizaron ventas de hortalizas al mercado estadounidense por 700 millones de
délares, que significan 6.2% dec las exportaciones no petroleras y 33% de
cxportaciones de origen agricola. Pero los exportadores nacionales pagaron
100 millones de délares de impucstos y soportaron bloqueos fitosanitarios que
impiden la exportacién de nucvos productos, a la continuidad en Ia venta de
otros como ¢l mango y ¢l aguacate.

En contrapartida Estados Unidos apoya fuertemente sus exportacioncs
de maiz, trigo, arroz, leche y productos lacteos, tabaco, cacahuate, azicar y
micl de abegja entre otros. Los apoyos se¢ canalizan a través de pagos en
deficiencias, financiamicnto a tasa prceferencial y apoyos a Ia comercializacion
externa. Canadi destind en 1991, aproximadamente 7,467 millones de dolares
en subsidios a la exportacion.

Sin embargo, como apuntamos antcs, la agricultura norteamericana
enfrenta problemas que pretende solucionarse de alguna manera en el marco
del TLC. En el lapso de cinco afios los subsidios de la produccién agricola
norteamecricana disminuyeron de 52 mil millones de délares a 42 mil millones
(14 mil millones de délares menos); los productos mis afectados fueron trigo,
cebolla, sorgo, avena, centeno, algoddn, soya y arroz, pero no ¢l maiz. Lo que
trata ahora es reencausar los subsidios de otra manera, lo cual puede tener
rcpcrcus%oncs particulares en ¢l caricter de Ias exportaciones de maiz hacia
México,®” siendo ésta una de los principales pugnas que existen entre E.U. y
1a Comunidad Econéomica Europea ¢n cl scno del GATT.

A través del llamado programa de la base triple el gobierno
estadounidense propone actualmente una disminucién de la cantidad de acres
susceptibles de subsidio (15% menos dc la superficie que normalmente utiliza
el productor), esto cncarcce ¢l precio a futuro y presiona a la alza de los cereales.

Antes, 1a reduccion de superficies en granos bisicos tenia como soporte
un pago por parte dcl Gobicrno Federal. El productor puede optar ahora por
cultivar o no el sefialado 15%, pero no recibird apoyos en la produccién o
comercializacion del volumen que obtenga de tal terreno. Una propuesta
adicional del gobierno norteamericano ¢s que cl productor reduzca un 5% de

(67) Yuincz, Antonio. Hacia wun tratado de libre cornercio nor o/ ent los sectores
agropecuario y alimentario. El Colegio de México, México, 1991.
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1a superficic destinada al cultivo, pero con una bonificacidon al agricultor por
dejar de labrar csa drea. Esto es para disminuir voliimenes que ingresan al
mercado y de esa mancra reducir Iz oferta y clevar precios. Otra opcidon mis es
que ¢l agricultor resguarde en “conscrvacion” su propicdad; es decir, se ubica
1a tierra bajo licitacidn para reserva del gobierno por espacio de unos 10 afios,
tiempo durante ¢l cual el propictario recibiria determinado pago sin realizar
ninguna actividad.

Lo que los observadores preven es que el productor no deje de producir
cl 159, sino que opte por otros cultivos mils rentables entre los cuales puede
estar ¢l maiz, y sc genere una nueva sobresaturacidn de los Stocks del maiz pero
con mayor capacidad para fijar precios.

Asi, ante las demandas que requiere ahora la Unidn Soviética, las
autoridades agricolas de Estados Unidos se enfrentan ante las presiones de
productores y exportadores. Los productores piden un aislamicnto de 5
millones de acres (& 7.5% del total); dentro del programa Sect Aside; con cllo,
reduciendo Ia oferta, los precios del cereal producido en Estados Unidos se
elevarian. Los exportadores en cambio, preocupados por Ia constante baja de
su participacién en el mercado mundial, demandan que Ia superficie sembrada
en 1991 se mantenga sin cambio ¢ incluso se incremente para contar con una
oferta suficiente que promover entre sus clientes, utilizando los subsidios del
gobicrno a las exportaciones. Consideran que de nada sirven los subsidios a las
importaciones si no hay oferta suficiente.

Lo quc en recalidad precocupa a los exportadores norteamericanos s que
lIa Unién Soviética, antc su scparacién de las Republicas Bilticas, redujo su
produccion de alimentos de 230 a 170 millones de toneladas y es un mercado
atractivo.

Esto prueba que las exportaciones de maiz norteamericano cuenta con
una cartcra amplia de clientes que puede repercutir, si no se cuenta con un
programa de produccién definido y constante, en que México pague un precio
econbmico, social y politico muy alto ante Ias fluctuaciones de precio del cereal.

2.9.3. Las comparaciones obligadas

Pensar en la apertura, irrestricta a las importaciones de maiz, obliga a
comparar las estructuras de produccién entre México y estados Unidos. Canadi
no cuenta porque su volumen es poco significativo y los costos de
comercializacién, debido a la distancia con respecto a nuestro territorio,
dificilmente harian viable lIa importacién del grano desde cse pais.

En la apertura de las fronteras nacionales a las importaciones
agropecuarias, y entre cllas el maiz, se ventilan varias posiciones. El Secretario
de Comcrcio asume quc la cconomia mexicana adquirird una competitividad
adicional, en Ia medida que los precios de los productos de las materias primas
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las determinan las leyces del mercado y no la intervencion burocriitica. Otras
posiciones sefialan que si México no liberaliza el mercado nacional podria caer
cn un disloque ccondmico, al comercializar productos que cuestan mais de lo
que debieran, situacidon que ya estd presente en los reclamos que hace Australia
a la CEE donde los consumidores pagan mis por la mantequilla, el trigo y la
carne.

La propucsta de los cmpresarios sefiala que mediante la asociacion seria
posible la capitalizacion decl campo mexicano; en lugar de entregar Ia tierm a
cjidatarios, ¢s preferible que se conviertan en asociaciones de productores, s
lcgalice Ia venta de parcelas y se permita que el ¢jido se vuclva embargable, de
tal suerte quc una parte de los ingresos obtenidos se utilice en fines productivos.
Esta ultima propuesta s¢ cncucntra ya cn opceracidén pero no ha mostrado
resultados cfcctivos, lo cual prueba que ¢l agricola, es un sector de altos ricsgos
que cl empresario no esti dispuesto a asumir.

Los obsticulos que sciiala la SARH al TLC cstriban cn la falta de
transparencia y armonizacién de los controles fitosanitarios, asi como
difercncias de importacion que se aplican en los tres paises. De cualquier
manera las comparaciones entre México y Estados Unidos son adversas en todo
sentido.

Estados Unidos produce 330 millones de toncladas de alimentos con
subsidios al valor de] producto agropecuario estimado en 35%. México produce
25 millones de toneladas de alimentos, la autosuficiencia requiere de 38
milloncs y los subsidios son mecenores al 3%. En Canada los subsidios a la
produccién con respecto al valor del producto agropccuario son del 43%. En
Estados Unidos cada tmbajador agricola dispone del 1.5 tractores, en Canadi
1.6 y México sélo 2 por cada 100 trabajadores. En cuanto a subsidios al maiz
Estados Unidos destina 10 millones de dolares anuales; mientras que en México
el precio de garantia registré una caida real de 4.5% entre julio de 1990 y junio
de 1992.

Pecro lo mismo se encuentran datos atin mis contundentes. México
requiere de 17.8 dias hombre para producir una tonelada de maiz, mientras que
Estados Unidos emplca 15 veces menos tiempo para €l mismo propdsito;
apenas el 15% dc Ia superficie maicera nacional utiliza semillas mejoradas, Ia de
Estados Unidos es del 1009%; la superficie cosechada de maiz en Estados Unidos
es casi 30 millones de hectireas, mientras que en México no alcanza los 7
millones; el costo interno de produccién es casi dos veces superior en México
(180 délares/tonelada & 700 p/hectirea) en comparacion con Estados Unidos
(93.74 dolares/tonelada 6 500 p/hectirea). Asimismo, el volumen de
produccién en Estados Unidos supcra los 200 millones de toneladas mientras
que México en su cosecha récord de 1992 no superd los 17 millones; el
rendimiento en Estados Unidos alcanza mis de 7 ton/ha. mientras que en la
superficie temporalera de México sdlo llega a 1.8 ton/ha. Los subsidios en
Estados Unidos al precio final son del 46% o ¢l 33% con respecto al valor del
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producto agropccuario, mientras que cn México el subsidio es del 40.5 con
respccto al precio final. México ocupa 2.6 millones de productores, que cn
Estados Unidos es del 2.5, pcro la productividad por hombre ocupado es
sustancialmente mayor en aqucl pais (2.14 ha. de superficic cosechada por
hombre ocupado en México y 9.70 en Estados Unidos).

Quién es entonces el pais con real vocaciéon maicera y déonde podemos
estableceralgin margen de competitividad, ya no por la disputa intermercados,
sino para resguardar nuestro propio mercado ante Ia invasién de Ia produccion
masiva estadounidense. El maiz abarca en Estados Unidos ¢l 64% de produccion
cerealera, ecn México ocupa, ¢l 75.2% dc Ia superficie destinada a los granos
bisicos, Estados Unidos produce el 90% del maiz de América del Norte, exporta
el 35% de su volumen, es ¢l primer exportador mundial del grano que ademis
no resulta importante para su consumo humano directo. México es en cambio,
el quinto importador mundial de maiz, el 35% sc destina al autoconsumo rural
Yy constituye la base de su dicta; situacion esta Gltima que cambia el sentido de
la compctencia cuando se trata de comercializar un bien. De los 10 millones
que comercializa México internamente 70% se canaliza a la fabricaciéon de
tortilla; 8% a la industria harinera y el 21.5% al consumo doméstico y la venta
al menudeo.

El tipo de propiedad, tan c¢n boga hoy en México en la discusion del
nuevo proyecto para la viabilidad econémica del campo, donde esti inserto el
régimen de tencncia, tiene una importancia estratégica cuando se trata de Ia
produccion de maiz cn la medida que permite capitalizar el predio, y por ende
al productor. El tipo de propicdad en Estados Unidos €s extensa a diferencia de
México donde predomina el minifundio. En aquel pais, ¢l 699 de las unidades
de produccion destinadas al maiz ocupan predios mayores a 40 hectireas; el
38% de los productores poseen predios supcriores 2 100 hectireas; mientras
Que para ¢l caso de México el 83% de los productores, ocupa predios menores
a 2 hectireas, 14% cuenta con predios de entre 5 y 15 hectireas y sdlo 3%
poscen predios superiores a 20 hectireas, ¢l promedio nacional es de 2.4
hectireas.

Dentro del sistema de comercializacion de maiz, también se observan
grandes diferencias entre ambos paises, los cuales varian desde la organizacién
hasta el nivel de infraestructura en Estados Unidos. La comercializacién se
rcaliza en cse pais a través de grandes compaiiias graneleras con siglos de
experiencia en el mercado; se trata de un sistema altamente mecanizado,
concentrado y organizado para comercializar productos tanto al mercado
interno como al externo. En México, la comercializacidon carece de logistica
interregional del transporte para el traslado a las zonas consumidoras; esto
implica altos costos de transporte, almacenamiento y tratamiento que
repercuten en pérdidas postcosecha significativos; ademais el llamado "turismo
de granos" como medida especulativa para trasladar el producto hacia zonas



G8
con mayor diferencia de precio, también incide de manera importante en las
pérdidas.

CONASUPO participa en las compras internas de maiz con
aproximadamentc el 17% mais cl 17% dc las importaciones. El mayor volumen
de comercializacién se realiza via mercado libre. De 1985 a la fecha, el sector
privado obticnc cn ¢l Exterior un promedio de 500 mil toneladas anuales, con
cllo se esti climinando Ia exclusividad del permiso otorgado a CONASUPO. Esto
representa ya los primero indicios de la entrada del maiz al mercado abierto,
donde ademais los propios industriales mexicanos presionan ante el menor
precio internacional que ¢l nuestro.

Sin embargo, una apertura total en ¢l caso del maiz y la eliminacién del
sistema de permiso previo a las importaciones, significaria una mayor
restriccion a las funciones de CONASUPO, dando paso a la consolidacién deun
sistema de comecrcializacién que, ante la ausencia de organizaciones
campesinas con experiencia en ¢l mercado, generaria una especulacidon mas
abierta de importadores, quiencs con Ias grandes diferencias de precio @ su
favory las facilidadcs de comercializacidn que ahora ofrecen los Estados Unidos,
dejarian en el olvido a los productores internos. En esta 16gica de comprar grano
importado se inscriben tanto molineros como grandes industriales.

2.9.4. Otras consideraciones frente a la relacién maiz-TLC

La condicidon de los productores agricolas mexicanos para ¢l libre flujo
de mercancias agricolas entre México, Canadi y Estados Unidos estriba en
obtener ingresos similares a los norteamericanos mediante subsidios directos
por cerca de 2 mil millones de délares en el cultivo de maiz, arroz, trigo, soya
Yy sorgo. Esto que parcece una propuesta justa en estricto sentido, no para ser
realmente competitivos, sino para atecnuar el efecto de la invasién
norteamericana, esti completamente fuera del planteamiento oficial para hacer
frente al TLC en cl sector, donde se infiere cl libre flujo de 1a inversidn privada
como mecanismo para rcactivar la produccién del campo. Entonces el sector
queda abierto a la penctracion y dado que estaria volecada a la produccion para
la exportacidén, mis que para el mercado interno, la produccion de maiz pierde
su rumbo histérico en la satisfaccién de las necesidades alimentarias nacionales.

Un estudio detallado®® sobre las posibles repercusiones del TLC en el
maiz, sefiala que si ademis de Ia eliminacién de aranceles se reducen los
subsidios internos al productor con ¢l propédsito de igualar los precios
nacionales a los norteamericanos, la produccidén nacional del grano se reducira
en riego y temporal 13.2% y 8.8 respectivamente. Al mismo tiempo sc
incrementarin sustancialmente las importaciones, junto con los de sorgo y
soya. En igual sentido, si se eliminan subsidios al productor, los efectos en la

(68) Yuiicz, Antonjo, ob. cit,
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produccién de maiz sobre tierras irrigadas llega a casi 60% y las importaciones
del grano crecerin 1149%.

El estudio sefialado concluye que México depende de las importaciones
de granos y scguiri dependiendo, a mcenos que haya modificaciones
considerables en los esquemas de produccidén interna. Esta es una necesidad
estructura, indcpendientemente de las consideraciones finales que se incluyan
en ¢l TLC. Llama la atencién ¢l hecho de que se proyccta una disminucién mis
acentuada ¢n la produccidn de maiz irrigado que en la de temporal; este
obedcce a que en tierras irrigadas sc reduce menos porque en este renglon se
ubican los productorces parvifundistas mis pobres que no tienen posibilidades
de cambio de cultivo; por otra parte, debido a que un alto porcentaje de su
produccion se destina al autoconsumo, Ia produccién de maiz conforma un
mecanismo de proteccion para su dicta. Eso ¢s justamente lo que debe tomarse
en cuenta antes de pensar en la apertura del grano.

Dec igual mancra, habria que repensar Ia propucsta decl Conscjo Agrario
permanente que se opone a la idea de que en Ia realidad econémica deben
existir scctores ganadorcs y perdedores, por lo cual el maiz, frijol y lictcos no
deben entrar al proceso de desgravacidén del TLC. Ello en referencia a los
negociadores oficiales que lograron un periodo de ajuste de entre 12y 15 afios.
Finalmente, una cucstidon que debe tenerse presente es que la seguridad
alimentaria mexicana, al menos en su cultivo base, no puede negociarse, y
menos se debe cacr en el absurdo de enfrentar al mismo nivel de competencia
a las grandes compaifias grancleras mundiales contra los minifundistas
nacionales.

La propucsta del TLC cn ¢l maiz parte del reconocimiento de que existen
grandes desigualdades entre los scectores agropecuarios de los paises
involucrados, por cllo sc establece un plazo de 15 afios para que la
comercializaciéon de maiz entre México y E.U. sea completamente libre. Si el
TLC entra en vigor en 1994 para el afio 2010 ¢l maiz producido en E.U. podra
venderse libremente en México, sin necesidad de permiso previo de
importacién y ningin tipo de ajuste o arancel.

Al momento que se firme ¢l Tratado se eliminarin los permisos previos
de importacidn, seriin sustituidos por un sistema de arancel que consiste en
importar inicialmente 2.5 millones de toncladas anuales libres de arancel y 1a
aplicacién de un arancel de 215% para el maiz que se introduzcea fucra de cuota;
con este impuesto, importar maiz fuera de cuota resultaria mis costoso que
comprar maiz en México al precio de garantia actual.

A partir de la firma del TLC comienza un periodo de transiciéon donde
se liberara gradualmente €l mercado de maiz. La cuota de importacion libre de
arancel se incrementari 3% anual desde 1995 hasta 2010. Elarancel de 215% sc
reducird a 163% cn los primeros tres afios, en los 9 afios siguientes disminuird
8.3% anualmente.
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2.10. Flujos regionales de maiz y su incidencia en 1a ZMCM

Los diversos criterios que se adoptan para caracterizar los movimientos
espaciales de un producto como cl maiz, cuya loégica corresponde
fundamentalmente a la atraccidn del mercado, pero donde intervienen ademis
otros elementos externos no conectados de manera especifica con lo espacial
o lo econdmico. Entre estos destaca la intervencién del estado en ¢l abasto de
zonas marginadas rurales y urbanas que presionan sobre los subsidios al
consumo, con lo cual cl comportamiento de los flujos cntran en una dinimica
diferente que si sGlo obedccicra a la atraccién llana. En este caso, resulta
definitiva la participacién de CONASUPO®? cn Ia alteracién naturzl de los
movimientos del productos porque requiere una infraestructura para acopioy
recepcion del producto en zonas productoras y consumidoras.

La caracterizacion dc los flujos nacionales y regionales de maiz puede
ser muy simple, finalmente se trata dec identificar los puntos de acopio en
estados o regiones superavitarias y su interconexidn en puntos deficitarios
ubicando los nicleos demandantes, o bien definir las rutas de abastecimiento
con referencia a los puntos de acopio scgin los movimicentos del grano en
transporte de carga o ferrocarril. Sin embargo, Ia cuestion €s mis complicada
cuando trasciende los ambitos regionales, es decir, al intentar plasmar Ia
influencia de las corrientes de grano provenientes del exterior via puertos y
fronteras y ademis, bajo el marco de una estructura de distribucidon espacial tan
desequilibrada, en tanto la ZMCM constituye el punto receptor miximo.

Para entender lalégica de distribucidon nacional del maiz, identificar sus
mecanismos y redimcensionar Ia jerarquia de la ZMCM es necesario describir los
movimientos quc sigue ¢l grano en las regiones dcl pais y su incidencia en la
capital central, s6lo asi estaremos, en condiciones de ubicar postcriormente la
16gica de distribucion intrametropolitana.

Lograr lo anterior implica recurrir al anilisis de trifico por producto, en
tanto ubica el destino de 1a produccidén y constituye una expresion del proceso
de circulacién, independientemente de los criterios que lo sustentan, sean
estos econdmicos o sociales; en este caso el trifico de productos se orienta a
satisfacer ¢l consumo, los clementos que lo empujan inciden de manera

importante en la orientaciéon de la configuracidn espacial pero tienen una
explicacién diferente.

Un estudio porrncnorizndool) sobre el movimiento nacional de los
principales productos agricolas bisicos (arroz, maiz, frijol, trigo y sorgo) que
mueve CONASUPO, parte dc la premisa de que cl trifico es regular si se acepta
(G9) Los datos ccntrales que constituycn cste apartado se tomaron dcl trabajo “Flujos de transporte y

organt

zacién espacial. Analisis dcl trifico de maiz, frijol, arroz y sorgo 19881989, claborado por
Margarita Camarcna para ¢l Instituto Mexicano del Transporte. México, 1991 (inédito).

(70> 1dem. Véasce bic i de de carga cn Ferrocarriles Nacionales de México.
México 1990 y 1991).
(71> BORUCONSA. Andlists de tréfico de maiz, importancia, di. Gstico y suger . México, 1989,
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que las cucntas globales cntre la generacién y recepcidon de productos
comercializados son cquivalentes. Asi, ¢l intercambio es un proceso constantc
que tiende a igualar las cuentas de produccién y consumo donde las diversas
cantidades y formas de trifico sc apegariin a este comportamiento general.

El estudio referido concluye que las expresionces espaciales de
circulacién de los productos contemplados tiecnen un caricter regular y
repctitivo, se trate de volimenes pequenos o grandes o sean muy diversos los
productos intercambiados, sicmpre y cuando se mantenga el intercambio entre
los lugares entrelazados por ese trifico. Se supone que ello implica un cierto
tipo y una capacidad de enlace cntre lugares, porque los flujos de los productos
intercambiados entre determinados lugares ayudan a favorecer y conservar
determinadas dreas de influencia que engloban a los centros de produccién y
el mercado de los mismos.

Cuando se trata de mover grandes volimenes con finalidades
comerciales, pero ademis bajo criterios reguladores en la distribucién, que se
cantiende como de interés pablico y a nivel nacional, por ejemplo los traficos
que aglutina la CONASUPO, existe una continuidad ccondmica que hace
circular los productos con notable independencia de las variaciones
estacionales de la cosecha, o en todo caso de la propia "fractura” espacial que
impone la separacidon entre lugares productores y consumidores. Si se trata de
satisfacer las nccesidades de espacios urbanos con una amplia jerarquia
territorial como es la ZMCM, entran ¢n juego una gama mits considerable de
puntos incorporados al gran flujo y debe esperarse una mayor inercia en el
movimiento de los productos.

El maiz registra coscchas que involucran a todos los Estados del pais (Ver
cuadros 1, 2 y 3), los cuales manticnen una temporada alta durante los meses
de noviembre a marzo, y otra temporada baja cuyas cosechas se levantan de
abril a octubre: durante enero se observan los menores registros. La continuidad
de cosechas a lo largo dcl afio implica que Ia logistica de movimientos deba
ajustarse a la capacidad dec almaccnamicnto cn centros de acopio, y
particularmente de los centros de consumo (Ver Mapas 1, 2 y 3) grandes y
estacionariamente dependientes como la ZMCM, sobre todo si consideramos
que del centro se reexpide un volumen importante de maiz hacia el interior,
sea grano o procesado.

La cantidad de grano mcnsual que requicren de ponerse ecn movimiento
anualmente equivale por CONASUPO a cerca de 2 millones de toneladas, pero
se observa un rango de variaciéon de 1 a 7.7 veces entre las dos temporadas de
cosecha. Esto indica una variabilidad importante de la capacidad mixima
disponible para cl transporte dc este producto, cs decir, el volumen capaz de
cubrir por la oferta de transporte.

En tanto los movimientos de maiz involucran al conjunto del pais, sea
para dar salida al producto de regiones superavitarias o cubrir las necesidades
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de regioncs dceficitarias, se podrian definir cuatro vértices o terminales de Ia
circulacién: al Pacifico Norte que comprende los flujos interestatales,
internacionales y nacionales de los estados de Jalisco, Sinaloa y Chihuahua; al
Este y al Noroeste que incluye Veracruz, Tamaulipas y Nucvo Ledn; al Sur donde
entra Oaxacay Chiapas; en ¢l Centro lIa ZMCM y Guanajuato (Ver Mapas 1y 2).

La regionalizaciéon esbozada permite inferir que son pocos los espacios
nacionales que quedan sin cubrir, aunque no todas las interconexiones
alcancen nivel nacional. Algunos estados cumplen sélo el papel de puntos de
traslado y/o de acopio, sobre todo cuando se trata de recibir importaciones. Si
se toma la cucnta que CONASUPO distribuye un volumen equivalente a Ia
tercera parte del volumen distribuido (incluyendo cosechas nacionales e
importaciones) se concluye entonces que la gran mayoria de los movimientos
son realizados a largas distancias mis alli del centro consumidor predominante
(Ver Mapas 1y 2). En ¢l caso de la ZMCM este {lujo ticne un caricter histérico
que sec cmpicza a delinear desde la €poca prehispanica dado que sus
condiciones originales de isla le impedian obtener grandes volimenes de
cosecha y satisfacer asi ¢l consumo dc Ia Gran Tenochtitlin.

Una tercera parte de las entidades federativas del pais presentan
dinamismo mayor, sca como productores o consumidores de maiz que el resto
del pais; ecllo define las diversas funciones de los cspacios regionales
abastecedores, al tiempo que les asignan el adjetivo de subordinacién o
predominio. En algunos casos la aparcente dependencia del grano se convierte
rcalmente en factor de control regional, ya que la mayoria de veces las zonas
productoras satisfaccn centros consumidores bajo condiciones claras de
intercambio desfavorable en costo y precio. La ZMCM genera trificos del
producto hacia radios mis amplios que los formados por las distancias desde
Ias cuales se emite el mismo producto en otras dirccciones; esto deriva de Ia
influencia que Ia capital del pais tiene en casi todas las regiones productoras a
nivel nacional, y atin del extranjero, pero sobretodo del peso que esto adquiere
cuando se toman decisiones que involucran el proceso de comercializacidon del
grano. (Ver Mapas 1 y 2)

Si relacionamos cl esquema de distribucion del maiz partiendo de las
entidades federativas, y consideramos la interrelacién produccién<consumo
encontraremos la conformacién de ireas de produccidon y mercados cuya
extensién en cuanto a influencia no trasciende el démbito local. Esto puede
obedecer a varios factores (Ver Cuadro N? 5), en primer lugar contiene una
autonomia econdémica efectiva que sirve como elemento de contencién a la
salida de grano, si antes no quedaron satisfechas las necesidades industriales y
del consumo humano rcgional; en este caso se ligan antecedentes histéricos
que han permitido la formacion de grupos autocentrados y relativamente
independientes y que conforman estructuras organizadas y con una fuerte
conexion con sus sistemas comerciales regionales.



74

MAPA 1

JERARQUIA REGIONAL DE LA PRODUCGCION
DIMENSION DE FLUJOS DE MAIZ HACIA LA ZMCM.
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MAPA 3
FLUJO DE MAIZ POR FERROCARRIL
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Otra causal dc esta delimitacidn espacial es ¢l equilibrio regular que se
observa entre produccién y consumo dentro de los limites estatales o bien de
estados claramente deficitarios que complementan su demanda en un espacio
regional restringido que no involucre mas de sus entidadces.

Otro clemento que contribuye a configurar Ia distribucidn regional de
maiz deriva de la identificacidon de puntos intensos de flujo ubicados cn puertos
y frontcras con claras prolongaciones de rutas y movimientos hacia ct
extranjero (Ver Mapas 2 y 3).

Dicha configuracién rcsulta de los nexos que se establecen con
mercados internacionales conectados por diversas vias a lIas grandes capitales
mectropolitanas dcl pais. En estos puntos formales de acopio no se prefiguran
mercados regionales sobre la base del producto importado, aspecto que se
advierte cn las grandes distancias de recorrido que hay entre el punto de salida
v el de destino para su distribucidén al consumo final. Sin embargo, un clemento
dc mayor peso es que ¢l producto de importacidn se envia, a los lugares que
no lo coscchan, por fucntes intermediarias, quicnes en razén de intercses
comerciales distribuirin el producto de origen nacional e importado de manera
indistinta y simultineamentc.

El distribuidor (intermediario) ¢s un agente activador importante en el
esquema quc presentan los movimientos regionales del maiz. Ello deriva de que
sean los ofcrentes quicnes registren la mayor intensidad y concentracion de
envios de productos a largas distancias que los propios compradorcs, aunque
pucde obedecer también a las necesidades de diversificacién que tiene el
intermecdiario sobrc los puntos de venta quc le permite un control mis amplio
Y seguro del producto. En cualquier circunstancia la situacién resulta normal si
tomamos en cucnta que los consumidores de grandes dreas urbanas occupanun
papel pasivo en ¢l esquema general de comercializacidn.

Por otra parte, las caracteristicas del producto adquirido no requiere
ninguna comparacién de precios, incluso Ia calidad misma es un criterio muy
limitado, concentrindose s6lo a la preferencia de dos variedades atn ante Ia
escasecz, donde ¢l consumidor no encuentra un marco adecuado de reclamo;
ademis Ja "harinizacién” del consumo actiia como factor distorsionador en las
preferencias y su imposicion a pesar del rechazo, obedece justamente al
caricter pasivo del consumidor.

Entre las dicz entidades emisoras de trifico de productos de origen
nacional mis importantes (38% decl total emitido) aparecen Sonora y Colima,
cn lugar de Veracruz y Chihuahua, por que a su condicién de cntidades
fronterizas desde sc ingresa un gran volumen de grano importado, se anexan
sus propias cosechas que aumentan la dimensidn del trifico. Entre las entidades
receptoras mis importantes se incluyen Tabasco y Durango, en lugar de
Guanajuato y Veracruz; csto Gltimo obedece en buena medida a las diferencias
que hay entre entidades en cuanto a diversificacién y capacidad de
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autoabastecimiento de productos agricolas que las hardi mis o mecnos
demandantcs de productos coscchados en otros sitios (Ver cuadros 2y 3). -

La gran mayoria de las principales entidades generadoras es débil
receptora de productos de otras entidades, es decir, no solo genera cuantiosos
excedentes exportados a otras entidades, sino que presentan un alto grado de
autosuficicncia, en lo que concierne a las relaciones de intercambio de estos
productos bisicos con el resto del pais. Las entidades generadoras ¢jercen una
influencia mayor, tanto a través de la extensidon que alcanzan los trificos
gencrados como cn cl volumen del triifico.

En el origen del movimiento de los principales granos biisicos, donde
se incluye el maiz, participan Veracruz y Tamaulipas con alrededor del 30%. ElL
destino principal es la ciudad de México que recibe casi €l 25% del tonelaje
distribuido por CONASUPO. Otras entidades importantes son, como origenes,
Chihuahua (3.519%), Sinaloa (2.63%), Chiapas (2.319) y entre los destinos,
ademais de la preponderancia de la ZMCM, participan de manera importante
Veracruz (4.82%), Nucvo Ledn (3.929), Jalisco (2.779), Pucbla (2,4795), Oaxaca
(2.3295) y Guanajuato (1.329).

El 82.41% dcl trifico de maiz se genera a través de cuatro entidades
(Jalisco, Estado de México, Chiapasy 1a ZMCM). La ZMCM observa una jerarquia
importante en la generacidn de trificos porque sirve como intermediaria o
cumple las funciones de centro de acopio hacia ¢l cual se traslada la cosecha
para ser redistribuida a otros sitios. La ZMCM, Veracruz, Nuevo Ledn, Tabasco,
Jalisco, Oaxaca y Coahuila reciben ¢l 65% dcl producto total para su consumo,
o para la redistribucion hacia otras entidadces del pais.

El 35% rcstante del producto se desplaza hacia otras 17 entidades; cllo
indica el grado de autosuficiencia interestatal pero también expresa ¢l tamaifio
dclmercado a nivel nacional, asi como cl peso que todavia tiene el autoconsumo
rural. Los flujos nacionales de maiz reflejan finalmente los niveles de relacidn
que existe entre los dos tipos de entidades (emisoras y receptoras) segan el
volumen de trifico que genceran o reciben, asi como la propia dependencia en
términos de requerimientos alimenticios.

Las 13 cntidades receptoras que destacan por el volumen de trifico
generado, considerando el destino de 135 pares origen-dcstino diferentes,
reciben su producto de aproximadamente 10 origenes distintos. Esto indicaria
el gmdo de cohesidn o fortaleza de Ia relacidn entre 1as entidades generadoras
y receptoras, lo mismo que entre sus origenes y destinos, también describe
radios de influencia, rclaciones de mayor o menor fortaleza, €l poder de
atraccion econdmica o incluso expulsidon demogrifica de ciertos lugares. La
ZMCM y Puebla destacan por contar con el mayor niamero de proveedores.

Un balance del volumen global de flujos, permite inferir que 14
entidades del pais envian mis de lo que reciben y 18 reciben mis de lo que
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envian. Para Ias entidades emisoras, que representan el menor nimero, las
diferencias entre lo que importan y exportan son notorias comparadas con las
entidades receptoras, a excepceidon de la ZMCM. Las 18 entidades receptoras
mis importantes reciben cn conjunto alrcdedor de 84.92% del productor; en
cambio, 11 de cllas se encargan de enviar 6.16% del volumen total. Otra lectura
de los mismos datos permite ubicar a 14 entidades, cuya funcién resulta
dominante, como emisoras ¢n la medida que envian 42.81% y rcciben €1 8.91%
del volumen total movilizado. (Ver Cuadro N2 6)

Bajo cl contexto anterior, ¢l destino de los flujos muestra que apenas G
entidades receptoras captan ¢l 58.43% del volumen, mientras que sdlo envian
el 1.07%. El nimero de veces que las entradas superan a Ias salidas en las
entidades mas dependientes de los envios es ¢l siguicnte: Tabasco 2411.2 veces;
Guanajuato 390; Pucbla 102.9; Jalisco 49.8; ZMCM 45.5 y Aguascalientes 31.1.
En contrapartida Tamaulipas envia 186.4 veces mils producto del que recibe;
Chihuahua 143.39; Colima 72.4 y Veracruz 14.7.

Debido a que el 51.9% del tonelaje total del producto quec cntra al
movimicnto comercial, se¢ envia a 10 entidades federativas, las cuales sdlo
intercambian el 4.06% de dicho producto, sc¢ presenta como cvidente la
dependencia del abasto proveniente de otras entidades a las que se encuentran
sujetas.

Sin embargo, dcbido a la hetcrogencidad del desarrollo alcanzado a nivel
nacional, no todas las entidades cuentan con Iz capacidad para comprar grano
al exterior, por lo tanto dcben satisfacer su consumo dentro dc los limites del
propio Estado. En cste Gltimo caso se forman las corrientes mis pequeifias de
triifico y significa que se cuenta con produccién local suficiente para dar abasto
al consumo interior, o bien se trata de voliitmenes muy reducidos de consumo,
7 operan dentro de un patrén alimentario de déficit y subconsumeo y tienc una
importancia prepondcrante cl autoconsumo.

Por cjemplo, Baja California Sur, Tlaxcala y Zacatecas no reciben ni
envian nada; tampoco participan en Ia estructuracidn de origen o destino
alguno en los puntos de trifico. Hidalgo y Morelos no recciben nada del exterior,
sOlo registran movimientos de origen interno. Baja California Norte,
Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas importan todo,
o bien solo registran movimientos externos de productos que tienen un origen
externo a cllos. Coahuila y Oaxaca revelan una rotacién de mercancias mais
cquilibradas en funcién de Io que envian y reciben, pero csto no representa
mils reciprocidad o mejor equilibrio.

El volumen de importacién de maiz equivale a mais del doble del
producto nacional distribuido por la CONASUPO (base sobre la que sec
establecid la muestra de flujos). El destino de las importaciones se encucntra
localizada mayoritarinmente (considerando su canalizacién al consumo) en
Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato, Michoacin, Morclos, Baja California
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Norte, Nucvo Ledn, San Luis Potosi, Guerrero ¢ Hidalgo. respecto al origen de
trifico donde la importacidén cs mayoritaria destacan Chihuahua, Sonora,
‘Tamaulipas y Veracruz. Respecto a la relacidn origen-destino tenemos que en
este rubro son destino exclusivo de maiz importado la ZMCM, Veracruz,
Yucatin, Tlaxcala y Colima y como origen del trifico de producto para su
posterior distribucidén nacional figuran: Aguascalientes, Coahuila, Colima y
Sonora. Esto se¢ demucestra también en la debilidad de la producciéon de esas
cntidades y su casi nula importancia como abastecedoras de Ia ZMCM.

En el caso de las entidades donde Ia totalidad del consumo es de origen
nacional se ubica por cncima Baja California Sur como destino del trifico. Como
origen del trifico de maiz cuya produccién e¢s complectamente nacional
destacan Chiapas, Durango, Jalisco, México, Nayarit, Tabasco, Nucvo Leoén,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y la ZMCM.

En cuanto al destino del trifico, no registran recepcidén de producto
nacional las siguientes entidades: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Quintana
Roo y Tamaulipas; esto gltimo sc explica en funcidn de su bajo consumo,
complementado con una situacidn de produccidon superavitaria. En cambio
dada su condicidén de entidades deficitarias no gencran origen de trifico Baja

California Sur, Guanajuato, Guerrcro, Hidalgo, Michoacin, Morelos, Oaxaca,
San Luis Potosi, Tabasco y Zacatceas.

Sinaloa y Coahuila son ecstados que muestran cquilibrio en trificos
debido a que ¢l consumo de maiz importado y nacional guarda las mismas
proporciones. Sin embargo son considerados como destino de trifico.

Tomando en cucnta ¢l origen y destino observado en el flujo de maiz, a
1a fecha se tienen identificadas doce corricntes generadoras de trifico. Las
principales entidades proveecdoras coinciden predominantemente en el
Norecste y Centro del pais. (Ver cuadros 1 y 2y mapas 1y 2). Aunque participen
también estados costeros y Chiapas en la vertiente del Pacifico. Ll grueso de la

produccion fluye hacia ¢l centro donde se encuentra la mayor concentracién
de poblacién y mercado.

Finalmente, nucve entidades reciben desde las distancias mis alejadas,
casi €l G0% del producto. Esta concentracion también se expresa €n el hecho
de que diez entidades envian mis del 70% en las cosechas hacia 287 de los 295
destinos registrados por CONASUPO.

En las entidades generadoras de triifico se observa una gran capacidad
de produccion agricola, ya que satisfacen sus requcerimientos intermos y son
ademis los principales abastecedores dcl resto del pais. Las cntidades

receptoras muestran a cambio, una mayor diversidad de procesos econdémicos
cn general.

En sintesis, la mayor densidad de trifico se presenta en Tamaulipas,
Chihuahua, Sonora y Veracruz, las entradas son por tierra y mar desde el
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extranjero (Ver Mapa 2 y 3). Campeche y Coahuila presentan las menores
densidades; Zacatecas mancja cuantiosos voliimeneces a cortas distancias, pero
cuentan con flujos de menor densidad. Con excepcidon de Nuevo Ledn, los
principales puntos de recepcidn dcel trifico tiene como terminales principales
al Centro y Sur del pais, lo cual expresa una mayor dependencia del Sur hacia
el Norte en términos de requerimicentos alimenticios en general. La ZMCM
recibe ¢l 359 dcl volumen mancjado a nivel nacional, aunque el consumo
intrametropolitano es s6lo ¢l 10%. Nuevo Ledn y Pucbla atraen mis del 14% y
las tres entidades reciben su producto desde los puntos mis alejados.

Enlo que se refiere a los costos de operacion, en trifico de maijz tenemos
que de los cinco indicadores basicos que lo conforman (acopio, transporte I,
(interregional), almacenaje, (transporte II intrametropolitano), distribucién o
abasto) almacenaje y transporte absorben la mayor parte de dichos costos.

No obstante, la descripcién de los flujos interregionales del maiz
planteada, se supedita a los reacomodos espaciales que sufrird ¢n un futuro ya
proximo el desarrollo de la economia ante Ia firma del Tratado de Libre
Comercio con Canada y Estados Unidos; sobre todo porque ¢l maiz serd, por
cfecto del diferencial pronunciado de precios, ¢l producto sujeto a mayor
intensidad de flujo. A la fecha dos elementos actilian en contra del libre flujo:
los permisos previos y las distancias; sin embargo, una vez redefinidos éstos, es
de esperarse una mayor penctsacion de grano importado al territorio nacional.

Asi, la estacionalidad de los trificos dependerid cada vez menos de las
distancias. Debido al avance y posible modernizaciéon de los transportes, la
diferencia de la cercania desde la cual haya que levantar las cosechas para
llevarlas al lugar de consumo, se veria disminuida por el avance tecnolégico cn
general y por Ia mcjoria en las obras de infraestructura en particular.

Con base en el escenario antecrior, los lugares producto- res
hegemdnicos en la actualidad a nivel nacional, dejarin de ejercer influencia
como polos dominantes por la dispersidn de los enlaces en el sentido de que
se formarin recorridos de distancias heterogéneas y existird un mayor nimero
de lugares enlazados. La interconexidn cntre puntos generadores, entendidos
en el sentido de centros de acopio por su cercania con las zonas de produccién
Y con los centros receptores, como funcién impuesta por la demanda, habian
conformado un esquema aislado con escasos cnlaces, por lo cual dejaban una
proporcién importante del consumo sin atender y ademis generaban
crogaciones adicionales importantes en los costos de operacion. .

En igual sentido, los nuevos agentes y el liderazgo que ¢jercen en la
comercializacion de maiz y estructuracidn de sus triificos actuariin sin resistirse
a la fusidn-concentracién de particulares, lo cual puede provocar competencia
y generar un gran dinamismo entre agentes o cntidades estructuradoras.
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De cualquier manera, vale Ia pena destacar algunos cjemplos conerctos
sobrc la logica de las rutas de recorridos del maiz, donde sc observa la
preponderancia de los centros de con sumo y el papel activo que cumple ¢l
ofcrente para satisfacer al demandante que ocupa un lugar pasivo en el esquema
global. En cste sentido deben tenerse en cuenta tres elementos bisicos: 1) que
algo mais del 70% de Ia produccién nacional de maiz se ubica en los estados de
Jalisco, Mé&xico, Chiapas, Chihuahua y Tamaulipas, ademis de quc
recientemente se ha incorporado Sinaloa en Ia produccién de riego; 2) que los
trificos de maiz observan un recorrido total que fluctiia entre 266 y 1637
kilémetros y ¢l ticmpo acumulado de estadia y mancjo varia entre 2 y 9 meses
de almacenamiento y 3) que la cadena tipica de los trificos de CONASUPO se
divide en 5 grandcs fases operativas: a) acopio; b) transporte entre centros de
acopio y concentrador; ¢©) almacenamicnto entre centro concentrador; d)
transporte entre centros concentradores y de abasto y ¢) almacenamiento cn
centros de abasto.¢?

Un caso interesante de resaltar son los procesos de triifico de maiz que
sc originan en ¢l estado de Chiapas, debido a que registra pricticamente todas
Ias magnitudes de movimiento, es decir, estatal, interestatal y nacional , asi
como por la jerarquia que ticne en ¢l abasto.

Los trificos del estado de Chi:lpnsos) se realizan en forma directa, esto
es, desde los centros de rccepcidon hasta el consumo o destino final sin
necesidad de que ¢l grano pase por centros concentradores intermedios; esto
es asi cuando las movilizaciones son hacia Tabasco. Los trificos de Chiapas a
Tabasco tienen como origen la zona de Comitin, una de las de mayor
produccién en la entidad; el grano de traslado iinicamente por camidn y viaja
encostalado. Los centros de ANDSA-Chamic y BORUCONSA-Lizaro Cirdenas
se encuentran ubicados, €l primero al noroeste de Chiapas y al 510 y 496
kilédmetros de Villahermosa, Tabasco, principal centro receptor. Los volamenes
promecdio que recorre ese trifico oscilan entre 1500 y 100 kildmetros
respectivamente.

Los centros de destino del caso referido se encuentran ubicados en las
zonas de mayor consumo dcl estado de Tabasco; el aprovisionamiento sc
satisface de tres formas: con movilizaciones por camién directos desde las zonas
productoras de Chiapas, Ia segunda también son movilizaciones desde Chiapas,
pero estas se realizan por ferrocarril, hasta Teapa, los puntos ubicados en cste
municipio actiian comeo centros concentradores desde donde se traslada por
camién hasta Villahermosa; 1a tercera ¢s un tipo de movilizacién via ferrocarril,
sin embargo esta sirve para trasladar el producto de importacidon desde el Puerto
de Coatzacoalcos, el cual llega también a Teapa y después a los centros de abasto
de Villahermosa. El costo de operacidn total por tonclada métrica a precios de

(72> Idem
73> Idcm.
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1988 cs dc $80,692.00.- y los movimicentos representan casi una cuarta parte
del precio por tonelada.

Otro cjemplo intercsante cs cl sistema de trifico que sc estructura desde
Arriaga, Chiapas a los Silos Miguecl Alemin de la ZMCM. El punto de origen
ANDSA Arriaga, sc ubica a una distancia de 185 kilometros de las zonas de mayor
produccién dcl estado (La Fraylesca, Comitin, La Concordia, Jiquipilco y
Villaflores) que en conjunto aportan cl G0% de las compras de maiz de
CONASUPO en el estado, equivalente a 270 mil toneladas durante la cosecha
correspondicnte al ciclo otofio-invierno.

Arriaga se caractcriza como centro concentrador-embarcador ya que ahi
coincide el maiz proveniente del interior del estado para su almacenamicnto y
embarque. Los trificos se realizan por camidn y ¢l maiz se maneja encostalado.

El destino, Silos Migucl Alemiin en el estado de México se encuentra a
una distancia de 936 kilédmetros por ferrocarril, su zona de abasto es el DF y cl
area conurbada.

El trifico proveniente de ANDSA Arriaga. es cercano a 10,000 traslados
mensuales entre los meses de diciembre y agosto, periodo posterior a Ia cosecha
importante de Chiapas. ANDSA Arriaga cucnta con Silos de 10,000 toneladas
de capacidad y 20,000 a la intemperiec que son destinados exclusivamente a
maiz. Silo Migucl Alemin cucnta con capacidad de 97,500 toneladas de
almacenamiento y descarga a un ritmo diario de 119 camiones con 2,380
toneladas: 90 carros-caja ferroviarios con 5,400 toneladas; 122 tolvas con 569
toneladas. El costo de operacion total por tonclada métrica es de $118,194.00.
Destaca también cl trifico BORUCONSA-Guatecmalita, Chiapas-BORUCONSA
de Villahermosa, la totalidad de transportacién de maiz se realiza encostalado.

La distancia entre ¢l centro embarcador y ¢l destino final suma GG9
kilédmetros considerando ferrocarril y autotransporte. El trifico originado en
Guatemalita es cercano a las 1,200 toneladas mensuales entre los meses de
noviembre y julio la capacidad de almacenamiento con que cuenta Villahermosa
es de 7 camiones, en ticmpo normal, logrando alcanzar hasta 12, estoes 150y
250 toneladas respectivamente.

Un caso donde sc puede obscrvar la 16gica de distancias interregionales
corresponde al trifico que se genera en los recorridos Guatemalita,
Chiapas-Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

El centro de acopio Guatemalita mancja el 24% a granel y 76%
encostalado: Huajuapan de Ledn dista 960 kilémcetros por ferrocarril hasta la
estacidén Etla, Oaxaca; de alli hay que recorrer 182 kilodmetros por carrctem
hasta Ilegar al destino. Su localizacidon geogrifica es de 25 kilémetros de los
limites del estado de Pucbla, al norte de Oaxaca en Ia llamada Regidén Mixteca.
El volumen proveniente de BORUCONSA-Guatemalita oscila en 1,000 toneladas
mensuales, entre los meses de marzo y octubre, periodo que correspondc antes
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y después de la cosecha importante de Chiapas; este centro cuenta con un silo
de 8 mil toncladas de capacidad en bodcga y 25 mil a la intemperie. Dicha
capacidad es utilizada para almacenar maiz cuyo ritmo de embarque y puede
alcanzar hasta 650 toncladas, lo cual equivalea 10 y 13 furgones. Huajuapan de
Ledn, cucnta con capacidad de almacenamicnto de 3,700 toncladas divididas
en 1,200 bajo techoy 2,500 a la intemperie.

Casi en el mismo scntido dcl antecrior figura el trifico ANDSA,
Arriaga-ANDSA, Mérida; esta Qltima es un centro de distribucién utilizado para
almacenar maiz requerido en cl estado por la industria procesadora. El triafico
promedio mensual proveniente de las cosechas nacionales oscila entre 6 mily
7 mil toneladas; cucnta con capacidad dc almacenamiento total de 10 mil
toneladas, de las cuales 21 mil son bajo techo y 12 mil a la intemperie; los ritmos

de descarga alcanzan 14 furgones y 30 camiones, es decir, aproximadamente
20 mil toneladas.

Los movimicntos de maiz registrados cn ¢l estado de Chihunhua no
cxpresan una situacion dinmetralmente distinta con respecto a Chiapas, en todo
caso, lo que se observa son mayores distancias de recorrido, lo cual incrementa
el costo total de la operacién. Segin ¢l volumen de cosechas de maiz
registrados, Chihuahua ocupa ¢l lugar No. 22 a nivel nacional, pcro esti
considerado como excedentario porque su consumo promedio cs de 4 mil
toncladas mensuales, esto €s ¢l 13% de su produccidén estatal. La época de
cosccha comienza cn agosto y tcrmina en octubre; CONASUPO capta
aproximadamente cl 50% dc dicha cosccha y los traslados se rcalizan
principalmente a granel y por carros de caja de ferrocarril.

Dentro de los origenes de trifico en Chihuahua destaca
BORUCONSA-Palenque que se cncuentra ubicada a 35 kilémetros en la capital.
Este centro esti catalogado como el mis importante de Ia entidad. La operaciéon
y manejo sc realiza a granel, observando la doble caracteristica de receptor y
concentrador ya que se encuentra ubicado en una de las zonas de produccidon
mds alta. El promedio mensual de cxistencias es de 1,600 toneladas, lo cual
denota una alta rotacidén del grano que se recibe, dada la diversidad de los
destinos. La capacidad total de almacenamiento ¢s de 65 mil toncladas de las
cuales 55 mil son bajo techo (silos y bodega y 10 mil a "ciclo abierto'™. Su
capacidad de carga es de 4 furgones (360 toneladas). Los trificos mas
represcntativos tienen como punto receptor a ANDSA Jiquipan, ubicado en Los
Mochis, Sinaloa que recibe un promedio mensual de 4 mil toneladas. Otro punto
receptor irnportante es Silos Miguel Alemin en la ZMCM que se encuentra
ubicado a 1,637 kildmetros por ferrocarril; el trifico se acerca a las 10 mil
toneladas mensuales, descargindose diariamente 49 camiones con 980
toneladas, 53 carros caja con 2,220 toncladas y 20 tolvas cuya capacidad totaliza

3,539 toneladas; cl costo total por tonelada métrica es de $ 81,914.00, a precios
de 1988.
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Otros centros dc trifico interregional importantes sc localizan en
ANDSA Industria Torredn, Coahuila. Este destino se caracteriza como un centro
concentrador-distribuidor; el mancjo sc realiza a granel, la distancia recorrida
es de 505 kilometros y su volumen promedio de traslado es de 9 mil toneladas;
las movilizacioncs se realizan preferentemente por camidn; Ia capacidad de
almacenamiento es de 88 mil toncladas.

En ¢l mismo caso se ecncuentra el centro ANDSA Andrés Figucroa de
Guadalajara, Jalisco. El promedio de movilizacidn de este trifico asciende a 4
mil toncladas y dista de su origen 1,555 kildmetros por ferrocarril; su capacidad
de almacenamiento total es de 45 mil toncladas; se ubica en la ciudad de
Guadalajara a 8 kildmetros en la carrctera federal. El costo de operacidn totaliza
$ 97,255.00 por tonclada métrica, a precios de 1988.

Finalmente, una estructura similar de movimiento comercial de maiz se
obscrva en el trifico Babicora, Chihuahua-Oriente, Aguascalientes. Este Gltimo
origen se encuentra ubicado a 290 kildmetros de la capital, ¢l manco de maiz
se realiza a grancl. La capacidad total de almacenamiento es de 17,400
tonecladas, totalmente en bodegas; ¢l promedio mcnsual de trificos asciendes
a 2 mil toneladas que se movilizan en ferrocarril. Oriente Aguascalientes se ubica
al oriente la ciudad, ¢s concentrador-distribuidor y cuenta con dos puertos
fcrrovmnos, su mpacxdnd de almacenamicnto es de 38 mil toneladas y los costos
de opecracidn por tonclada métrica ascienden a cerca de 120,000.00 por
toneclada métrica a precios de 1988.

Una apreciacidn nitida sobre la hegemonia espacial que tiene la ZMCM
en ¢l comercio nacional de maiz, asi como decl proveniente de importaciones
se observa en los movimicentos del grano por ferrocarriles (Ver Mapas 2 y 3).
Los puntos remitentes mis importantes son Veracruz, con 43.89%, Tampxco
31.60% y Coatzacoalcos que canaliza cerca del 6%. Esta concentracidén se
explica en el hecho de que son pucrtos maritimos por donde se canaliza un
buen porcentaje de las importaciones. Sin embargo. fuera de los cstados
deficitarios, no existe pricticamente ningin punto del pais que no mantenga
relaciones con Ia capital a través del comercio de maiz (Ver Mapa 3), incluso
algunos puntos dc acopio regional y sin que la distancia sea factor atenuante
en la intensidad de dicha relacion; cjemplo de cllos son los trificos que sec
manticnen de Nuevo Casas Grandes y Ahumada en Chihuahua y Picdras Negras
y Saltillo en Coahuila; Arriaga y Tapachula en Chiapas; o bien Matamoros y
Tampico en Tamaulipas.

Por tanto, In ZMCM actiia como c¢spacio cstructurador hegemonico de
los trificos de maiz, lo cual es coherente con la magnitud de su mercado
metropolitano y su capacidad reexpedidora; si bien cllo infiere desequilibrios
regionales en el abasto e impide la cohesidn espacial interrcgional entre
regiones homogéneas. El trifico intraurbano esti controlado por dos grandes
cadenas de transporte, con que un buen nimero de molineros cuenta con sus
propios medijos, con los cuales surten a la vez a las tortillerias de masa.
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Evidentemente que con la pucsta en marcha del TLC, la estructuraciéon
de flujos de maiz adquiere una nueva dimensidén, sea por ¢l mayor volumen
interaccidn externa o porque surgirin nuevos centros urbanos que demandarin

mayorcs cantidades.

Un estudio detallado del sistema de transporte de caxga(_”“) destaca que
este servicio lo ofrecen actualmente 3500 empresas, de las cuales el 54% realiza
servicio de carga general y el resto especializado, Ia cual no ha sufrido cambios
significativos, al menos que en 1985 y 1990 y las mermas en productos
perecederos pucden alcanzar hasta un 40% por no transportarse

adecuadamente.

El mismo estudio sciiala que la misma red nacional de carreteras, cuya
longitud estimada a fines de 1992 seria de 243,509 Km resulta insuficiente para
atender tanto nccesidades internas como el crecimicnto previsto del comercio
exterior, s6lo el 35% de la red esti pavimentada y Ia mayoria de la vias terrestres,
incluyendo algunas de nuestras principales rutas, operan en condiciones
criticas, por ¢l rezago histdrico registrado en materia de conservacién.

Por tanto, si se considera que clgz)% de Ia red pavimentada de 1990 ya

estaba construida en 1970, resulta que:

1. Cerca del 50% dc los caminos pavimentados, que son los mis
importantes del pais ya tiene mis de 20 afios de construidos.

2. Como sec comprende, €sos caminos que ya rebasaron en mis de dos
veces su vida Gtil, se construyeron con espccificaciones técnicas de aquel
tiempo, que hoy dia han sido recbasadas en forma significativa, tanto en lo que
respecta al tonclaje permitido por eje, como por las previsiones mis visionarias
de los flujos vchiculares quc iban a soportar.

3. Con esta informacidn, y considerando Ia época de crisis econdmica
por la que ha transitado nuestro pais, no sorprende que la misma Secretaria de
Comunicaciones y Transportes reconozca las pésimas condiciones en que se
encuentra cerca del 60% de la red nacional de carrcteras.

En sintesis, significa que acerca del 30% de nuestro territorio todavia
presenta bajos niveles de accesibilidad y que en el resto del territorio, el abasto
de alimentos se realiza fundamentalmente a través de una rced de pavimento.

EI autotransporte gc carga fue el inico servicio que se incluyd en las
negociaciones del TLC.9® Los acuerdos derivados pueden resumirse como

sigue:
C74) Chias. B. Luis. E! transporte y la cobertura regional de abasto alimentario (incdito).

75> 1dem.
76> 1dem.
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No se permite la inversidn externa ni la participacién de extranjeros en
este tipo de servicios. El transportc de carga intcrno se mantiene reservado para
mexicanos por nacimicnto; se establecié una cliusula de salvaguarda para que,
cuando corresponda, nuestros representantes gubernamentales evalien los
perjuicios que sufren las empresas autotransportistas nacionales de carga,
frente a la competencia de sus similares extranjeras.

Dec ponerse en operacién ¢l TLC (en cencro de 1994), se crearia el
mercado mis grande del mundo, al producir y consumir mas de seis billones
de dolares al ano, cifra que representa cerca del 30% de Ia produccién mundial
de bicnes y servicios. Evidentemente, ¢l adccuado funcionamicnto de este
bloque comercial exige organizar una red transportista capaz de manejar una
gran cantidad y diversidad de productos y proporcionar los servicios
demandados desde distintos centros de produccién y consumo.

La SCT estima que en ¢l periodo 19901994 la carga total, sin contar el
petrdleo y derivados, crecerid en un 42.8%, 1o que significa que pam 1994 se
movilizarin 620 millones de toncladas. Para el afio 2000, se espera movilizar un
total de cerca de 870 millones, lo que significa que en 10 anos sc¢ habri
duplicado cl volumen total de carga movilizada por el sistema nacional de
transporte, ¢l sector miis dinimico seri cl relacionado con el comercio exterior,
pues la carga de importacién y exportacion, sin contar petrdleo Y derivados, se
tnplicara en el periodo 19902000, lo que significa que para principios del siglo
se estarin movilizando poco mas de 150 milloncs de toneladas en triifico
internacional.

Lo anterior plantea nuevos retos al sistema nacional de transportes y los
servicios relacionados. En efecto, en un mercado en ¢l que se amplia Ia brecha
temporal y espacial entre la produccidn y el consumo, ¢l precio de transporte
empicza a ser rclativamente menos importante y en contrapeso adquieren
relevancia aspectos tales como la oportunidad y confiabilidad en Ila
disponibilidad de los productos en el ticmpo y lugar adecuados y los servicios
de apoyo logistico permiten armonizar las diferentes ctapas del proceso
produccidéndistribucidncomercializacidn para que estos elementos se
optimicen.

Segiin el modelo de investigacidn desarrollado por diversos
especialistas, diez afios después de que se haya firmado el TLC, las empresas
texanas estarin exportando mercancias porun valor adicional de 1800 millones
de dolares hacia México. Los cilculos mis conservadores ubican cste indicador
en 419 millones, mientras que lo%rnis optimistas aseguran que la cifra puedec
Hegar a 2600 millones de dolares.¢7 7

C77) Idem.



CAPITULO 1IIX

EL SISTEMA AGROINDUSTRIAL MAIZ Y LA ORGANIZACION DEL
CONSUMO

3.1. Organizacién agroindustrial del maiz.

El sistema agroindustrial maiz sc integra por scis grupos dec actividad:
fabricacién de harina de maiz; molienda de nixtamal; fabricacién de tortillas;
fabricacidn de almidones, féculas y productores similares; fabricacidén de
palomitas de maiz, charritos y productos similares; y, fabricacion de
concentrados, jarabes y colorantes para alimentos. (Ver diagrama de flujo del
sistema industrial maiz, Figura 2).

Se¢ carcce de informacién actualizada para precisar ¢l comportamiento
del conjunto de la agroindustria, sin embargo su influencia en el patrén
alimentario sigue constante. Aunque no gencra alto valor agregado ni ganancias
significativas, tienc una participacion importante en Ia ocupacién, bisicamente
familiar, concentrada en pequeiias y medianas empresas, sobre todo del ramo
de las tortillas y molinos de nixtamal. Los mayores niveles de concentracidén de
capital ocurren indudablemente en ¢l rubro de los almidones, ademais dc Ia
fabricacioén de harina para tortillas.

De acucrdo con el Censo Industrial 1975, Ia industria del maiz contaban
en cse aito, con 37 mil cstablecimientos y ocupaba 75 mil trabajadores. Las
clases industriales que conforman este giro presentan contrastes interesantes,
mientras la molienda de nixtamal y la fabricacién de tortillas conservan una
estructura tradicional familiar con bajos niveles de inversidn, absorbian €1 15.8%
v el 34.5%, respectivamente, de los activos fijos y ocuparon ¢l 90.3% de la fuerza
de trabajo de todo el sistema; si bien la mayor proporcion del empleo es de
caricter no remuncrado y los niveles de productividad por trabajador son bajos.

La fabricacién de harina ocupd, debido a su mayor tecnificacion, sélo
el 3.6% dcl personal y dispuso del 25.3 de los activos fijos.

- La fabricacidn de tortillas y la molienda de nixtamal concentran ¢l mayor
nimero de cstablecimientos, sin embargo el valor agregado en ambas clases es
bajo debido a las caracteristicas de su proceso agroindustrial. Estos factores no
han permitido hasta ahora la implantacion de empresas grandces, mas bien
predominan los pequciios establecimientos de tipo familiar con un clevado
nivel de concentracidon en zonas urbanas de alta densidad demogrifica. La
agroindustria muecstra sin embargo un dinamismo crecicente, de tal manera que
se considera que para 1991 existen ya en ¢l pais cerca de 100 mil
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cstablecimientos dedicados, directa o indirectamcente, a la fabricacion dc
tortillas, y de ¢llos, casi 15 mil se ubican cn la Zona Metropolitana de 1a Ciudad

de México. Ademis se cuenta con cerca de 9 mil molinos de nixtamal a nivel
nacional. (ver Figura 2).

El dinamismo dc la industria del maiz se concentra, por tanto, en las
fases de transformacidon agroindustrial (molinos de nixtamal, industria harinera,
de almidones, botanas y alimentos balanceados, levaduras, aceiteras, ctc.) yen
la distribucidn (tortillerias, expendios de granos cte.) (ver Figura 2).

La preferencia por la tortilla apenas fabricada y ¢l propio caricter
altamente percecccdero de ésta, influyen para que los cstablecimicntos sc
ubiquen cerca del mercado y dentro de un radio de influencia intraurbano
restringido (no mis de cinco cuadras o medio kilémetro). Esto resulta obvio
porque casi todas las empresas son tortilladoras quc reciben de CONASUPO su
principal insumo y dado los bajos niveles de capitalizaciéon no pueden realizar
grandes desplazamientos que impliquen mayores gastos de inversion. Por su
parte las grandes cadenas de supermercados en ¢l medio urbano integran la
tortilleria como un servicio mis y conforman radios mis amplios en la medida
que la diversificacién de su oferta les permita atracr clientes provenientes de
distancias mayorcs. La venta cn frio de tortilla blanca fucra dcl precio oficial
también tiene importancia creciente, aunque siguc considerada para un
mercado selectivo marginal, al igual que los expendios de "tortilla casera” en la
via pablica.

Dec cualquier mancra, 1o anterior influye ahora en la configuracidon de
un mercado segmentado que satisface diversas demandas y obedecce a varios
hechos. Este mercado ha prosperado ante la baja calidad del producto quc
ofrecen los establecimientos que reciben maiz subsidiado, la insuficiencia de
la oferta hacia mercados exigentes, la presion del mercade informal y la
tendencia cada vez mis marcada hacia la captacién de consumidores urbanos
cautivos en unidadces habitacionalcs y zonas residenciales.

La fabricacién de tortillas representa el 6.7% del valor agregado de la
industria alimentaria, pero este hecho mis bicn obedcce a volumen del
producto que se maneja, quc a una incorporacidn real de componentes a su
proceso. La agroindustria del maiz en conjunto mucstra al mismo tiempo que
una vocacion a ubicarse en los sitios de consumo, un alcjamiento con respecto
al lugar donde se producen sus materias primas. Esto no pucde ser de otra
manera ya que sc trata de unidades industriales pequeifias y poco competitivas
que no lograrian absorber los costos del transporte y otros costos que
intervienen en la fabricacion del producto final. Tal configuracién incide en el
comportamiento espacial intraurbano de la IMT y a medida que avanza la
tecnologia de proccso, se marca también una independencia territorial de las

(78) Entrcvista con Nazario Pal . lider dc 1a ind: dec la masay 1a tortilla en La Zona Metropolitana
de la Cludad de México, novicmbre de 1991,




DIAGRAMA DEL SISTEMA AGROINDUSTRIAL
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regiones productoras de su insumo base y solo sc conectan de manera indirccta
a través del mercado.

La claboracién de tortillas, ademis de constituir la actividad mais
importante en la agroindustria del maiz, muestra a su vez una correlacidon
estrecha con la molienda de nixtamal. Por tanto, ¢l comportamicnto de esta
Gltima actividad sustenta el debate sobre el futuro de 1z industria tradicional
(con base en la elaboracidn de tortillas utilizando masa nixtarmalizada) ante la
presion que cjerce la industria harinera, como forma nueva de organizacion de
1a industria tortillera en conjunto, y cuyas repcercusiones sobre 1a organizacién
espacial de los establecimientos sc avizora importante.

Durante la mayor parte dec la década de los ochenta, 1a molienda de
nixtamal mantuvoe una participacién constante dentro del ramo manufacturero,
con un 3.7% de promedio anual; ¢n ¢l ramo de alimentos y bebidas dicha
participacion oscild en poco menos del 12%. Sin embargo, casi al final de esa
década, dicha participaciéon comienza a declinar, (ver Cuadro N? 7) aunque se¢
carcce de informacidén confiable sobre su comportamiento cn los noventas, ¢s
evidente quc su declinacién puede ser mayor de acucerdo con dos hechos
fehacientes: uno se refiere a la restriccion de dotaciones de maiz por parte de
CONASUPO a los molinos de nixtamal, o al no aumecnto cn su dotacién. La otra
se relaciona con ¢l dinamismo mostrado por la industria de la harina que en
muchos casos ha sustituido a 1a masa nixtamalizada en la elaboracién de tortillas,
incidiendo, al menos en ¢l caso de la ZMCM, cn un recordecnamiento espacial de
la actividad y en la proliferacidon de considerables disputas por el mercado, que
se extienden a lo politico y a lo teecnoldgico, debido a las modificacionces entre
el vicjo y ¢l nuevo proceso que cambia ¢l criterio de utilizacidn de la materia
prima.

Otra verticnde que explica la disputa antes mencionada sc encuentraen
1a desregulacién del mercado protegido que paulatinamente se hard extensivo
a la liberalizacién del precio dc la tortilla. Esta posibilidad, ademads de otras
concernientcs a estrategias de mercado, ha permitido que, sobre todo en el
caso de la ZMCM, los supermercados y tiendas de autoservicio incorporen la
tortilleria como un servicio miis a su clientela, ya que ¢l cambio del proceso
tecnoldgico en la claboracidn a base de harina climina por 1o menos dos ctapas:
la nixtamalizacién y la molienda, incorporando la claboracidon de tortillas sin
alterar ¢l funcionamiento regular del local y ganando, en cambio, una clientela
cultiva dondc la tortilla cumple funciones de "producto gancho”. Este recambio
en el caricter del establecimicento expendedor de tortillas, sustentado en lo
tecnoldgico, manificsta desde ahora cfcctos espaciales desestructuradores
importantcs de la IMT cen la medida que declina 1a influencia espacial de la
tortilleria tradicional y los molinos tienden a desaparccer. Como veremos ¢n cl
capitulo IV dc este estudio, dichos cambios han provocado en algunas zonas
del Distrito Federal que las tortillerias tradicionales hayan disminuido hasta un
50% su clientela habitual, la quiebra definitiva de algunos de ellas y la
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sobrevivencia dec otras sélo mediante los subsidios al consumo que aan
conserva el gobierno federal y que sustentan los programas de asistencia social.

Por tal razdén, la fabricacion de la harina de maiz mantienc un
crecimiento ascendente. La molienda de nixtamal y la claboracion de tortillas
habia registrado una participacion promedio de 2.63% con respecto al sector
manufacturero cn la década de los ochenta; sin embargo, dicha participacidn
bajd hasta el 2.51% al final de esa década; una situacidén parecida se observd con
respecto al ramo de la industria de alimentos y bebidas, comenzando a
registrarse también una baja relativa con relacidon a la industria alimentaria (ver
Cuadro N? 7 y Grafica N2 2). En cambio, a pesar dec que Ia agroindustria de la
harina mantuvo un comportamiento oscilante en un principio, lo cierto cs quc
su nivel de participacidn fuec constante y hacia el incremento (ver Cuadro N2
D.

De tomarse como vilidas las constantes qucjas y presiones emanadas de
la industria tradicional reclamando Ia proteccidon oficial para no desaparccer
ante la competencia de la harina, sobre todo en Jos dos Gltimos afios, es posible
que la "guerra” entre harina y maiz nixtamalizado se resuelva a favor de la
primera, generando un dislocamiento gradual de la agroindustria en su
conjunto, tanto desde el punto de vista espacial (restriccién de
establecimientos, recorrido de mayores distancias para adquirir tortillas) como
desde el consumo (tortillas diferentes a sus caracteristicas organolépticas
tradicionales), adcmis de disminucion de la freccuencia de visitas a los
establecimientos por ¢l cliente habitual.

3.2. La industrializacién del maiz como fendémeno de maturaleza
urbana.

A diferencia del que se destina a la alimentacién animal, el maiz para
consumo humano requiere de procesamicnto previo que implica la coccién del
grano (nixtamalizacion) en la preparacion de masa o harina, hasta 1a claboracion
final dc tortillas. Este proceso ahorm parece simple, pero antes pasd una larga
adecuacidén que se origina ¢n las sociedades prehispidnicas, permaneciendo
siglos como una actividad exclusivamente doméstica. Con ¢l crecimiento de
las ciudades y su consccuente alejamicnto de 1a produccién rural, la elaboracion
de tortillas sc constituye en un scrvicio, a la vez quc conforma una actividad
mis del entramado industrial urbano.

Dcbido al cardcter perecedero del producto, la frecuencia con que se
consume, la calidad cxigida por ¢l consumidor y la intensidad de la demanda
urbana, sin conexién directa o indirecta con la oferta de matcria prima, la ZMCM
depende histdricamente de las regiones productoras de maiz y del
procesamicnto agroindustrial intraurbano. Esta nccesidad fue irreversible con
Ia expansion demogrifica y cl surgimiento dc otros cstablecimientos que

o ..
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utilizan maiz como insumo; tal es ¢l caso de las taquerias, tamalerias,
restaurantes tipicos, etc. que consolidaron su demanda en 1a ciudad a medida
que crecid la inmigracién rural.

Las necesidades impuestas por ¢l ordenamiento urbano y la restriccion
de tiempo del consumidor citadino que impide claborar por si mismo un
producto que demanda horas de trabajo, consolidé 1a industria de la masa y la
tortilla, la cual si bien no ha supcrado ampliamente sus precariedades
tecnoldgicas originales, ni su marcado arraigo de empresa familiar, tiende a
verse cada vez mas penetrada por diversos grupos de poder que concentran
cadenas de pecquenas cmprcsas molineras y tortilladoras, junto con la
participacién de las propias empresas harineras cn la claboracion de tortillas,
ademis de su integracién a cadenas de supermercados.

Actualmente ¢l abasto metropolitano de maiz se conforma por la
demanda en dos canales de distribucion: ¢l que sigue la harina de maiz, y el de
la masa mixtamalizada. El comportamicnto de ambos corresponde a la
evolucidn propia de toda actividad industrial impuesta por ¢l caricter, la
heterogeneidad y las dimensiones de la demanda urbana. En c¢ste caso no
contamos la fabricacion casera de tortillas, ya que sélo atiende estratos donde
el consumo no cs significativo y, por lo tanto, ¢s un indicador que poco influye
en el patréon de localizacion de los establecimientos que satisfacen ¢l consumo
intraurbano masivo.

El sistema agroindustrial maiz prescnta un comportamicnto distinto
entre las distintas clascs de actividad. La fabricacién de hojuelas y frituras, asi
como de féculas, almidones, accites y otros derivados, integran caracteristicas
econdmicas definidas. Entre cllas se observa alta concentracion de capital, uso
intensivo de mano de obra y la presencia de empresas transnacionales. En
cuanto a niveles de distribucién territorial, ¢l conjunto de la agroindustria se
localiza primordialmente en centros urbanos importantes. Las tortillerias y
molinos de nixtamal manticnen un alto nivel de concentracion en las ciudades
mds grandes situacidon que obedece, como scilalamos, al caricter perecedero
de los productos quc claboran donde también interviene el tamafio y la
concentracion de la demanda.

Las industrias altamente concentradas en la produccidn (fabricacidon de
harina y derivados) también lo cstin espacialmente, sobre todo hacia las zonas
suburbanas de México, Monterrey y Guadalajara, donde encucntran mecjores
servicios de infraestructura para su instalacién, asi como cicrta proximidadala
demanda. La concentracion de tortillerias v molinos de nixtamal depende de la
densidad demogrifica, sobre todo dc aquellos cstratos de poblacion donde se
concentra el consumo potencial.

El factor tecnoldgico de fa industria maicera influye indirectamente en
la conexién de zonas productoras y centros de consumo porque al registrarse
cambios en ¢l uso de la materia prima, se modifican también las redes de



CUADRO N*7
PRODUCCION BRUTA DEL SECTOR MANUFACTURERO, DE LA INDUSTRIA
DE ALIMENTOS Y BEBIDAS Y DE LA MOLIENDA DE NIXTAMAL, 19841989
(Millones de pesos a preclos de 1980)

RAMA DE ACTTVIDAD 1984 1985 1986 1987 1988 1989

MANUFACTURAS 2420647 2,555,677 2428260 2,499,193 2,578,219 2,747,198

INDUSTRIA DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS 766,699  TETI51 785932 783706 765,154 827,106

MOLIENDA DE NIXTAMAL 90,622 93377 92448 94,039 95967 98,757

MOLIENDA DE NIXTAMAL
RESPECTO AL TOTAL DE
MANUFACTURAS (%) 37 37 38 3.7 36

MOLIENDA DE NIXTAMAL
RESPECTO AL TOTAL DE 1A
INDUSTRIA DE ALIMENTOS

Y BEBIDAS (%) 118 119 118 120 122 119

FUENTE: INEGL. El Sector Alimentario en México. Edicion 1991,
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CUADRON®8
CONSUMO INTERMEDIO DEL SECTOR MANUFACTURERO, DE LA INDUSTRIA
DE ALIMENTOS Y BEBIDAS Y DE LA MOLIENDA DE NIXTAMAL. 1984-1989.
(Millones de pesosa precios de 1980)

RAMA DE ACTIVIDAD 1984 1985 1986 1987 1988 1989

MANUFACTURAS 1429,791 1,504,568 1432412 1,473,057 1,519,200 1,613,505

INDUSTRIA DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS 514,838 526755 525462 520,602 521,054 543,285

MOLIENDA DE NIXTAMAL 61,655 063,526 62866 63937 65267 67182

MOLIENDA DE NIXTAMAL
RESPECTO AL TOTAL DE
MANUFACTURAS (%) 25 25 26 26 2.5 24

MOLIENDA DE NIXTAMAL
RESPECTO AL TOTAL DE LA
INDUSTRIA DE ALIMENTOS

Y BEBIDAS (%) 80 8.1 80 8.2 83 8.1

FUENTE: INEGI. El Sector Alimentario en México. Edicion 1991.
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CUADRON®9

PRODUCCION BRUTA DEL SECTOR MANUFACTURERO, DE LA INDUSTRIA

DE ALIMENTOS Y BEBIDAS Y DE LA MOLIENDA DE NIXTAMAL. 1984-1989
(Millones de pesos a precios de 1980)

1986

1987 1988 1989

RAMA DE ACTIVIDAD 1984 1985
MANUFACTURAS 990,856 1,051,109
INDUSTRIA DE ALIMENTOS

Y BEBIDAS 251,861 260,996
INDUSTRIA DE ALIMENTOS 192996 199,395
HARINA DE MAIZ 2,900 2966
NIXTAMAL Y TORTILLAS

DEMAIZ 26067 26,885

995,848 1,026,136 1,058,959 1,133,636

260,470
200,663
2,697

26,885

203,104 264,100 283,821
201,549 200510 210,169
2,643 2,865 3,100

7459 27835 28475

FUENTE: INEGL. El Sector Alimentario en México, Edicion 1991.

96



CUADRON®10
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS INDUSTRIAS DE NIXTAMAL Y TORTILLAS,Y FABRICACION DE
HARINA DE MAIZ RESPECTO AL SECTOR MANUFACTURERO Y LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

(1984-1989

RAMA DE ACTIVIDAD 198 1985 198 1987 1988 1989
NIXTAMAL Y TORTILLAS DE

MAIZ CON

RESPECTO A:

MANUFACTURAS 266 256 20 268 263 251
INDUSTRIA DE ALIMENTOS

Y BEBIDAS 1035 1030 1032 1044 105 1003
INDUSTRIA DE ALIMENTOS 1351 1348 1340 1362 1388 1355
HARINA DE MAIZ CON

RESPECTO A:

MANUFACTURAS 029 028 027 026 027 02
INDUSTRIA DE ALIMENTOS

Y BEBIDAS 115 114 104 100 108 109
INDUSTRIA DE ALIMENTOS 150 149 134 131 143 148

FUENTE: INEGL. El Sector Alimentario en México, Edicion 1991,
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PRODUCCION BRUTA DEL SECTOR MANUFACTURERA, LA INDUSTRIA DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS Y LA MOLIENDA DE NIXTAMAL 1984-1989
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abastecimiento, principalmentc en cuanto al transporte, bisico dentro de una
industria sumamentc atomizada en la Ciudad dec México y otras ciudades
importantes del pais.

Asimismo, Ia tecnologia altera tendencialmente ¢l patrén obscervado en
Ia relacion tortillaconsumo, ya que desaparcecen paulatinamente los molinos de
nixtamal. Debido a tal modificacidn las principales ciudades ya no requieren de
maiz sin procesar para obtener la tortilla, sino que son las fiabricas de harina
quienes presionan para abastecer directamente a las tortillerias. Esto acarrea
nuevos mecanismos de intermediacion donde ¢l molinero tradicional
desaparece gradualmente para dar paso a un fabricante con mayor idea
empresarial. Desaparece también el binomio tortilleriasmolinos, lo cual altera
incluso la légica de asignacidn del subsidio estatal a la tortilla, porque alienta
indirectamente ¢l mercado de la harina al bajar las dotaciones de o
subsidiado a molincros y por csa via obligan a las tortillerias a complementar
su demanda con cste insumo.

El factor localizacién no cambia en la base que anima la implantacién de
tortillerias para satisfaccer un consumo urbano concentrado y estratificado, pero
si su integracidn con respecto a los molinos de nixtamal. La harina de maiz se
convierte en el insumo predominante.

En efccto, ¢l crecimiento registrado en la fabricacion de harina de maiz
ha tenido un impacto directo ¢n ¢l desplazamicento de la masa nixtamalizada
que muestra una paulatina sustitucidon por harina en la elaboracién industrial y
doméstica de tortillas y otros subproductos dcrivados como tamales,
quesadillas, atoles, cte. En tanto que la produccidn de tortillas crece al 6.5% en
los ultimos afos, Ia fabricacién de masa nixtamalizada se incrementa sdlo en
5.2%, (ver cuadros 8, 9y 10) cn contraste con la harina que se dispara al 3-1%.
Esto no significa quc disminuya el volumen de masa utilizada cn la claboracién
de tortillas, sino que se emplea mas harina de maiz.

El cambio de masa por harina en la elaboracion industrial de tortillas
estriba en factores de rentabilidad y sustitucidén de procesos artesanales sin
posibilidad de mantcnerse en ¢l medio urbano, como cn las caracteristicas
fisicas del producto; micentras la masa nixtamalizada es de riapida
descomposicion debido al acelerado proceso de fermentacion que se acentia
bajo la prescencia de alitas temperaturas, la harina de maiz no es perecedera.

Las difercncias fisicas de ambos productos permite que las fibricas de
harina aprovechen toda la capacidad instalada, mientras que los molinos de
nixtamal operan con tiempos menores porque inmediatamente después de
procesada debe distribuirse la masa a las tortillerias, que a su vcz deben
localizarse cerca de los molinos o realizar ambos procesos en ¢l mismo lugar.
Esta caracteristica incide en la proliferacion de tortillerias fucra de sus canales
tradicionales; ¢s decir ahora tienden a implantare en supermercados y centros
comerciales donde concurre un alto volumen de demanda, lo cual no seria
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posible con la utilizacién de masa que requiere la conexién con otros procesos
externos y de procesamiento.

Los costos de produccidn son menores en la harina debido a las
cconomias de escala logradas en su proccso de produccién, lo mismo que por
una mayor eficiencia en la incorporacion del factor tecnolégico. Con las
diferentes modalidades dec transporte dc la matcria prima y del producto
también se logran importantes ahorros; mientras que las fabricas de harina se
abastecen de grandes voliimenes de maiz por medio de ferrocarril y distribuyen
cl producto en cantidades elevadas utilizando camiones, ya que procesan un
promedio diario de 151 toneladas de grano, los molinos de nixtamal, en cambio,
se abastecen mediante pequeiios camiones y algunas veces distribuyen la_masa
en bicicleta, porque sdlo proccsan en promedio 330 kilogramos al dia.’

Eldiferencial de costos provoca que la venta de masa sc ubique al limite
del precio oficial permitido o incluso sc viole; por ¢l contrario la harina se ubica
abajo de dicho limite, sin embargo, la diferencia estd en que la harina rinde 1.6
kgs. de tortillas. Este es quizi €] factor mis importante que incide cn que algunas
tortillerias preficran utilizar harina ¢n lugar de masa, ya que resulta menos
costosa. También influye el hecho de que la CONASUPO actualmente sélo
proporciona a los molinos ¢l 60% de sus requerimicntos, decbiendo obtener la
diferencia en el mercado libre, o en todo caso, operar a un 60% de su capacidad
instalada que trae repercusiones directas en sus ingresos y deja sin cubrir un
alto porcentaje de 1Ia demanda inmediata. De cualquier manera, los molinos aun
opecran con un margen relativo de ganancia, al menos en la ZMCM porque
obtienen la tonelada de maiz a un precio subsidiado, aproximadamentc 409%
menor al oficial de garantia.

3.3. El desarrollo tecnolégico y la produccion de tortillas de maiz.

El paso decl proceso manual al automaitico significé una revolucién
tecnolégica en la produccién de tortillas. Para lograrlo se recurrid a una serie
de invenciones gencradas a lo largo del siglo XX que se correspondian con las
transformaciones ccondmicas y sociales del pais y que desembocaron, por
efecto del desarrollo industrial, en la estructuracidon de una sociedad mas
urbanizada y por extension, mis dependiente de la tecnologia.

Sc ha insistido en la originalidad decl molino de nixtamal y la miquina
tortilladora como inventos genuinamente nacionales, sin embargo no existen
referencias confiables de ello, mis bicn se trata de procesos adaptativos
mspirixglcgs en la banda de transportacién creada en Francia a finales del siglo
XVIIL.

(795 SARIL CODAL Docurmentos técnicos para el desarrolio agronndluln.al México, 1 982
(80) Aboites, Jalme. Breve historia de un_invento olvidad ern Méxi
Universidad Auténoma Mctropolitana, Xochimilco, México, 1989
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CUADRO N?% 11

MEXICO, 1991

DETERMINACION DEL COSTO POR KILOGRAMO DE TORTILLA
TOMANDO COMO BASE UNA TORTILLERIA TIPO QUE PRODUCE
563 Kg. DE TORTILLA POR DIAEN LA ZMCM.

CONCEPTO

ENERGIA ELECTRICA
GAS

RENTA

MANT. DE LOCAL
MULTAS

DEP. DE EQUIPO
MANT. EQUIPO
TELEFONO
DIVERSOS
SUBTOTAL

MANO DE OBRA
MATERIA PRIMA
SUBTOTAL

COSTO TOTAL POR Kg. DE TORTILLA

PRECIO POR Kg. EN LA ZMCM

COSTO POR
Kg. DE TORTILLA

7.79
67.02
42.37

7.41

0.00
33.09
16.53

3.56

5.93

183.40
117.34
556.10
673.44
856.44

750.00

Fuente: SECOFI. Documento interno, 1991,




CUADRO N2 12

MEXICO, 1991

DETERMINACION DEL COSTO POR KILOGRAMO DE MASA
TOMANDO COMQO BASE UN MOLINO TIPO CON PRODUCCION
DE 2,835 Kg. DE MASA POR DIA

MOLINO D.F.

CONCEPTO COSTO POR
Kg. DE MASA
GAS 8.5352
ENERGIA ELECTRICA 20.5333
CAL 1.8148
AGUA 7.9481
MANO DE OBRA 43.52
PREVENSION LOCAL o
RENTA DE LOCAL 10.9935
DEPRECIACIONES 6.77338
MANTENIMIENTO DE EQUIPO 3.39
MANTENIMIENTO DE LOCAL 3.92
COMBUSTIBLE Y LUB. 8.32
DIVERSOS 11.29
COSTO PROCESO MASA 127.04
COSTO PROCESO TOTAL * 254.0794

Fuente: SECOFI|. Documento interno, 1991.

* Bl costo total se encuentra finalmente determinado por las variaciones en ol sunsidio oficial
al percio del maiz. El febrero de 1992 vendia el molinero al tortillero la masa a $ 415.00 por Kg.
(un saco de 20 Kg.= $ 20,750.00), sin embargo ante el superavit de la produccién y el

incremento al subsidio, este precio bajo al equivalente de $ 385.00, el precio de venta de
masa al publico se mantenia en $ 570.00
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De cualquier manera, con la automatizacion se generd un cambio en el
proceso de trabajo. Mientras que en la fabricacion manual un solo individuo
interviene en el amasado, ¢laboracidon de tortilla cruda, coccidén y rectiro del
comal; con la produccién automitica basta colocar la masa en la tolva de la
miquina y recoger posteriormente las tortillas ya cocidas. El conjunto del
proceso se conforma de diversas miquinas herramicenta integrados a bandas
transportadoras que son el componente distintivo de esta industria.

La produccidn de tortillas con maqguinaria automatica s¢ reduce a cinco
fases:

a) Nixtamalizacién (precocido del maiz) y claboracién de la masa. Esto
ocurre en ¢l molino de nixtamal que no siempre esti integrado a la tortilleria.

b) Amasado y rcconstruccién a basc dc agua.
©) Formacidn de la tortilla cruda.

d) Coccidn.

e) Empacado o venta a grancl.

La primera miquina tortilladora automitica, la cual recoge una seric de
invenciones desarrolladas cn otros procesos industriales, se difundié bajo la

marca comercial "Cclorio", fabricada actualmentc cn la Ciudad de México por
Industrial de Ensamblces, S. A.

Todas las invenciones registradas entre 1905 y 1955 intentaron sustituir
el movimiento manual por procesos automiticos, pero integrando las cinco
fases de la produccioén de tortillas.®!? Para resolver el problema del amasado,
la miquina "Celorio” integrd un dispositivo compucsto dc dos partes: una tolva
receptora de masa y aspas metilicas. Hasta antes de 1955, las miquinas
tortilladoras disponian de tolva pero cl proceso de amasado era manual y
externo a la miquina, integrarlo constituyd el aporte biasico de la tortilladora
"Celorio”. Esto significé e¢n ¢l caso de México una revolucién a caricter cultural
vy urbano, ya que las tortillas abandonaban su enclaustramicnto doméstico y
salian a conquistar ¢l mercado urbano. Asi se conformaba una verdadera
industria quc actuaba indirectamente como cstructuradora del espacio urbano.

En 1905 sc diseiid el primer troquclador®2 que extendia por presién
la masa hasta dimensioncs adccuadas; en 1955 Ia miquina "Cclorio” lo sustituye

por un sistema de presidnexpansidn que produce una tela de masa y a la vez
forma la tortilla con basc ¢n un perfilador.

Antes de 1919 la coccion® de 1a tortilla se lograba a través de comales
convencionales; en ese afio aparcce una banda transportadora que sustituyc cl

volteo manuzal. El nuevo aditamento consiste en un horno compucsto de tres
(81) Aboitcs, ob cit.

(82) Idem.
(83) Idem.
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bandas transportadoras (una para cada Iado de la tortilladora y otro mis para el
"“esponje') con calentadores de gas por debajo de las bandas; pero ademis
contiene una instruccion mecinica para que las tortillas se desplacen por
vedad. De cualquier manera no se sustituye la primera fasc de claboracion
de 1a masa, la cual continiia en €l molino de nixtamal, por lo menos hasta que
aparccicron las fibricas de harina.

La fabricacién automatizada de tortillas provocd que éstas
permanecieran en ¢l consumo dec la poblacidon urbana, ya que la expansion
demogrifica y la dindmica misma de las ciudades mexicanas se encargaba de
desplazar aquellos productos no susceptibles de industrializarse. A pesar de su
arraigo en la dicta, la tortilla de maiz corria el pcligro de ser sustituida como
producto principal en el consumo alimentario citadino por otros productos mas
susceptibles de industrializarse y "panificarse” como cl trigo, por ejemplo.

El desarrollo tecnoldgico se convierte asi en el factor de impulso a la
industria, lo cual queda demostrado cn ¢l comportamiento de algunas variables
socioecondmicas inherentes. El periodo de mayor auge de la industria tortillera
comprende de 1945 a 1975; ¢l nimero de establecimientos aumentd de 2215
a 17663, lo que representa un incremento del 69% y una tasa media anual de
crecimicnto del 71.6%. El personal ocupado sc clevd de 8681 a 40772, que
equivale a un incremento de 369% observando una tasa mecdia anual de
crecimicnto del 5.29%.

Sin embargo, por cfecto de la propia automatizacion, ¢l personal
ocupado por cstablccimicnto descendid de 4 a 2.3. Entre 1945 y 1960 los
salarios pagados a obreros empleados en la fabricacidn dc tortillas fucron
supecriores a los salarios minimos reales, pero a partir de 1960 csta tendencia
se revierte. Por otra parte, ¢l capital invertido por establecimicento crecid entre
1950y 1975, a pesos de 1960, cn un 30%, manteniendo una tasa anual de 5.79%.
Tal dinamismo s¢ mantuvo cn el rubro de capital invertido por trabajador en
tanto pasd de 2601.1 pesos cn 1945 a 9123.1 pesos en 1{235 que cquivale un
crecimiento del 250% a una tasa media anual del 4.27%.¢

El éxito social de la automatizacidén se comprucba en ¢l hecho de que
después de su consolidacién, mias dg¢l 60% de 1a poblacion nacional consume
tortillas claboradas industrialmente.

La aceptacion y difusidon de las miaquinas automiticas para producir
tortillas es un tipico fendmeno urbano que surge como una necesidad pro &gx
del desarrollo industrial concentrado ¢n las principales ciudades del pais.
Ello provoca quce la demanda hacia esta tecnologia se expanda, pcro a la vez se
limite espacialmente porque ¢l medio rural no dispone de las condiciones
(84) Nacional Financicra, La industria de la han’na de maiz, México, 1982,

(85) CONACYT. "Latccnologia de 1a tontilla™. /nfor Cis ifica y Tec log vol. I, No. 6. CONACYT,
México, 1979.
(86) Aboites, ob. cit.
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necesarias en capital y habitos alimentarios para su adopcién gencralizada. En
primer lugar, por las caracteristicas del producto, 1as miquinas requieren la
preexistencia de una demanda concentrada, pero gque ademas la poblacién
demandante se encuentre locacionalmente imposibilitada para realizar esta
tarea, como ocurre en el caso de las grandes ciudades; esto no ¢s posibleen el
medio rural porque prolifera la dispersion de la poblacidn, no existe estabilidad
en ¢l ingreso y predomina la elaboraciéon casera de tortillas. En sintesis, la
difusion tecnolégica de la tortilla observa mayor aceptacién en el medio urbano,
mientras que en ¢l rural es relativamente moderada. En €l primer caso la difusién
tiende a depender de la wasa de urbanizacién, "

Asimismo, la pervivencia de la industria del maiz sigue dependiendo de
su desarrollo tecnolégico, ahora correlacionado con la productividad de cada
miquina y su posible radio de influencia determinado por la calidad dcl
producto.

A pecsar de cllo, la posibilidad de incorporar nucvos desarrollos
tecnoldgicos a la industria de 1a tortilla enfrenta fuertes tropiczos, explicados
en la escasa capacidad de formacién de capital de sus cstablecimientos, que
salvo las grandes cadenas de supermercados, operan bajo cl criterio de
subsistencia familiar y no de ecmpresa. Esto le impide generar economias de
escala y absorber gastos considerables en este renglén. Entodo casono todala
tecnologia, ni todas las nuevas marcas han logrado suficicnte penctracion al
mercado.

Existe cl antecedente de que ¢l grupo MASECA cred durante la década
de los setenta una compafiia Desarrollo Industrial y Tecnolbgico, S. A. (DITSA)
dedicada exclusivamente a la investigacion y desarrollo de tecnologia para la
fabricacion de tortilla; ¢l resultado fue la miquina TGOO cuya productividad cs
hasta cinco veces superior a la marca "Celorio”. El inconvenicnte de su adopcién
generalizada estriba en que para recuperar los gastos de inversidon debe
mantenerse en funcionamicnto continuo, lo cual significaria la desapariciéon de
Ia industria con su estructura actual de pequceiia empresa. Otra razdén deriva de
que los productores que operan en la vieja marca "Celorio”, no serian a la vez
propietarios de la TG00 debido al monto de capital requerido para adquiriruna
miquina dc cste tipo. Ademais, la miquina no pucde funcionar a base de masa
nixtamalizada, sino con harina de maiz MASECA, lo que llevaria a Ia desaparicion
de los molinos, repercutiendo en un desemplco considerable.

Si bien Ia introduccién de la TGOO representa, por un lado, una mayor
eficiencia cn productividad y costos, por otro, repercute de mancra seria sobre
el empleco de estratos de poblacign que no ticnen mayorcs opcionces laborales.
Un cilculo de factibilidad sefialal que por cada miquina TG00 ¢n el mercado
desapareccrian alrecdedor de seis establecimientos y perdcerian su empleo cuatro
personas (o que podrian pasar a Ia categoria de cmpleados en vez de
(87> 1dem.

(88) Aboltes, ob cit.
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propictario). El costo se reduciria, pero también desaparecerian los subsidios,
lo que finalmente provocaria un impacto considerable en el precio y por ende
en los consumidores de amplios estratos urbanos donde el subsidio al precio

resulta vital.

Actualmente operan una serie de marcas c¢n el mercado, sin embargo
enfrentan cl problema de que la demanda imponc un tope ¢n Ia capacidad de
produccidn diaria de tortillas, Io que a su vez limita su economia y posibilidades
de expansion de la industria. (ver Cuadro N2 14). Dicha limitante esti muy cerca
de superarse si finalmente tiene €xito el proyecto de "harinizacidn” d=l consumo
Y ©sto provoca una compactacién del namero de establecimientos y la
posibilidad de abarcar radios de consumidores mas amplios que hagan factible
la implementacidn de economias de escala dentro de la agroindustria; es decir,
una modernizacién plena de acuerdo con el patrdn imperante de otros sectores
de la economia nacional.

De cualquier manera, la competencia entre la industria moderna de la
tortilla y su contraparte tradicional obliga a esta Gltima a buscar innovaciones
que garanticen su sobrevivencia en el mercado. En cste caso ubicamos el nuevo
molino de nixtamal "Tortisol" adoptado por la Coaliciébn Nacional de
Productores de Masa y Tortilla de Nixtamal, organismo que ademis presiona
para crear la Norma oficial Mexicana (NOM) que estandarice las caracteristicas
Y especificacioncs que debe cumplir Ia tortilla producida con nixtamal en
cuanto a forma, tamafio y espesor, al igual que sus cualidades nutricionales. El
nuevo molino incorpora el proceso de molicnda de maiz en frio, que ahorra un
volumen considerablce de combustible y agua, disminuyendo de paso los niveles
de conuaminacidn; pero ademis sc conscerva intacta la planta laboral de la
industria, estimada actualmente en 1 milién 200 mil trabajadores.

La harina de maiz nixtamalizado se obtienc mediante Iz molienda del
grano limpio, cocido y deshidratado. La primera fase de la claboracion es similar
a la masa de nixtamal, es decir, Ia coccion previa del maiz con agua y cal para
obtener nixtamal; sin embargo, ¢l proceso de produccién y la técnica empleada
en uno y otro caso son diferentes (ver Figura 3).

La produccidén de harina se realiza en un nimero relativamente pequeiio
de plantas industriales localizadas estratégicamente en las proximidades de las
principales zonas productoras de maiz, aunque han penctrado aceleradamente
en las grandes ciudades, en ¢l proceso sc emplea tecnologia modema. Sc
considera®® que la transformacién del maiz en harina tiene un mayor grado
de aprovechamiento del grano en tanto se obtienen algunos productos como
Ia granaza (grano qucbrado) y flotante (tamo de maiz).

La produccién de harina sc realiza en dos ctapas. La primera
corresponde al proceso de nixtaumalizacion que se conforma de las siguientes
opecraciones: ¢l coccdor sc alimenta de forma continua con maiz limpio
(89) Nacional Financicra, ob.cit.
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proveniente del silo; al mismo tiempo una bomba suministra de manera
dosificada y constante la cal necesaria en suspension acuosa; en el cocedor se
aplica luego vapor y agua caliente a contracorriente. A Ia salida del cocedor se
tiene un flujo de nixtamal recibido por un transportador de "gusano” que lo
conduce a una criba lavadora donde se le aplica agua fria. El nixtamal lavado se
envia al tanque alimentador del molino, para ingresar de aqui al triturador de
discos que lo transforma en masa y de ahi a un secador vertical tipo "instantinco”
Cver Figura 3).
CUADRO N*® 13.
MEXICO, 1991
PRINCIPALRES MARCAS DE MAQUINAS TORTILLADORAS
EN EL MERCADO Y NIVELES DE PRODUCCION
MARCA KG/PROD./TORT./DIA
TORTEC 50

TORTEC 100
TORTEC 150

CELORIO BC SENCILLA 595
CELORIO BC DORBLE 1260
CELORIO ANTIGUA SENCILLA 420
CELORIO ANTIGUA DOBLE 840
VERASTEGUT GRAN CIHICA 2100

VERASTEGUI SR RS 840
VERASTEGU1 7500 1540

VYERASTEGUI 10000
TYSASENCILLA
TYSA DOBLE

FUENTE: SECOFL. Documcnto Intcmo, 1991,

Una vez sccado, el nixtamal se envia a un molino de "impacto" donde
se obtiene la harina con la finura deseada. De este molino, la harina puede ser
enviada a la seccién de envase, o pasar en una segunda etapa al dosificador y
mezclador de paletas donde pucde agregarse, por ejemplo, harina de soya para
elevar el valor nutritivo del producto, cuidando de mantener una proporcidon
determinada a fin de que la tortilla conserve sus cualidades de sabor, olor y
textura. (ver Figura 3).

Entrc otras que ya mencionamos, las ventajas de utilizar harina cn la
fabricacion de tortillas se circunscribe al ahorro de un 20% en cl suministro de
maiz, cerca del 30% cn cal y alrededor del 50% agua; al igual que una reduccidn
al costo de los insumos totales. También existe la posibilidad del
enriquecimiento nutricional de la tortilla, principalmente a partir de la
incorporacién dc harina de soya, amén de una reduccién del ntimero y
proporcién de contaminantes.

Las ventajas mdis importantes se observan a nivel de rendimiento. Con
un kilogramo de maiz se obtienen 1.8 kilogramos de masa de nixtamal 6 0.9113
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gramos de harina que pueden convertirse en 1.379 kilogramos en tortilla. En
otras palabras utilizando harina de maiz nixtamalizado, en lugar de masa, el
rendimiento por unidad de maiz, cn funcién del producto final, es 23% mayor.
Por cada kilogramo de tortilla de entre 30 y 40 piczas se requicre 0.890
kilogramos de maiz si se produce con masa de nixtamal, pero los
requerimientos disminuyen a 0.725 kilogramos, si se elabora con harina. Esta
diferencia tampoco ha sido superada con el proyecto de Molino "Tortisol” que
impulsa el PRONASOL a través del nuevo Fideicomiso Molinero de apoyo a la
agroindustria tradicional.

CUADRO N=® 14
REQUERIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES INSUMOS PARA
PRODUCIR UNA TONELADA DE TORTILLA.

Con masa de Con harina

Insumos nix%%mal de 8}:&2 Corn( 3 )cién
M@z kg 850.0 725.0 1.23
Cal (k) 10.0 7.5 1.33
Agua (m>» 3.1 2.1 1.48
Combustible (litros) 15.0 42.0 0.36
Electricidad (cwh) G1.0 100.0 0.G65

FUENTE: NAFINSA e investigacion directa.

CUADRO N*¢ 15
COEFICIENTES DE TRANSFORMACION
En Jos molinos de nixtamal

Maiz Masa de nixtamal Tortilla
1.000 1.800 1.123
0.555 1.000 0.624
0.890 1.603 1.000
En las fabricas de harina

Maiz Harina de maiz Tortilla

1.000 0.9113 1.379
1.097 1.000 1.513

0.725 0.661 1.000
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3.4. El mercado de la agroindustria del maiz y el proyecto de
modernizacién

En el mercado de la harina de maiz predominan la venta al mcnudeco.
De acuerdo con estimaciones, el 409% se vende al piblico en paquetesde 1y
10 kilogramos y alrededor del 60% a grancl directamentg¢ a tortillerias. Las ventas
miis importantes s¢ concentran en centros urbanos.¢

La distribucién de harina se realiza desde las empresas manufactureras
a compaiiias distribuidoras, a lIas unidades comerciales establecidas y al pablico
en general, o bien dircctamente a las tortillerias. El sistema de distribucion de
CONASUPO jugd un importantc papel en la consolidacién dc la agroindustria
ya que controlaba mis del 40% de la harina comercializada, aunque su espacio
comercial mis importante ha sido ¢l medio rural donde atiende al 6G0% de Ia
poblacién a través de mis de 20 mil ticndas moéviles integradas al sistema
DICONSA.

Durante la década de los ochenta CONASUPO celebrd convenios con
los industriales, de tal mancra que les suministraba maiz en condiciones
preferenciales. De ¢sa manera, la harina de maiz logrd introducirse entre los
consumidores. Las bases de los convenios establecian, entre otras, que ¢l maiz
amarillo importado debia utilizarse para la produccién de harina a granel,
mientras que ¢l maiz blanco de produccién nacional sc destinaba a elaborar
harina para su presentacidn en paquetes de un kilogramo. Los convenios fucron
extensivos al suministro dc cuotas de maiz para diversas plantas productoras
de harina, tomando ¢n cuenta su localizacidén, a fin de abastecerlas con
determinadas cantidades de maiz blanco nacional coscchado cn zonas
proximas, y de maiz amarillo importado proccedente de pucrtos cercanos.

La intervencion de CONASUPO c¢n la regulacion del mercado de maiz
representd, para los industriales de la harina, un factor que amortiguaba los
riesgos implicitos en las transacciones con ¢l grano, tanto del mercado
internacional como nacional y que estarian relacionados con variaciones de
precio. Ademis CONASUPO absorbia en beneficio de los industriales y
propietarios de molinos de nixtamal, los gastos derivados del transporte de maiz
desde los centros de acopio hasta los grandes almacenes y las fibricas
productoras de harina; también generd un ahorro indirecto de almacenamiento
para los industrialcs.

Los subsidios gubcrmnamentales han incidido de mancra importante en
la consolidacién de la industria harincra. Hasta 1980 cl subsidio se establecia
en términos de la difercncia entre ¢l precio de garantia del maiz que adquiria
CONASUPO en cl mercado nacional y ¢l precio que ésta entregaba el cereal al
industrial, y que no excedia mds alld del 90% del precio de garantia. El subsidio
concedido al conjunto de la materia prima y el producto final representaron a
(90) Entrevista con Francisco Juiarez Gerente de la Cimara Nacional dcl Maiz Industrializado (CNMD

México, D. F. de 1991,




FIGURA 3
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partir de 1980, ¢l 75% del costo de produccién. Sin embargo ¢l subsidio sc
- asignd con base cn ¢l volumen total de ventas, lo cual estimuld el incremento
de la produccién, la adopcidn de tecnologia moderna y mais altos niveles de
productividad. En cl caso de los molinos de nixtamal el subsidio se otorga hasta
ahora via venta del grano; en este caso ha tenido mayor preponderancia el
subsidio a molinos de nixtamal (58%) con respccto a las fibricas de harina que
reciben el 30%. Sin ecmbargo los molinos de nixtamal han operado con topes
en las dotaciones de materia prima, lo cual no ocurre con las harineras que

ademis cuenta con mecanismos directos de abastccimicnto y sin dificultades
de expansiéon.

Los canales predominantes en 1a distribucidon de tortillas son la industria
productora tradicional y 1a industria harinera tecnificada quce abastecc una parte
de la materia prirmna utilizada por 1a primera. La industria harinera tiende a ganar
terreno en dos dirccciones : a) en la venta masiva de harina a los hogares para
1a elaboracidén de alimentos a base de maiz; y b) en la implementaciéon de planes
para crear sus propios establecimientos fabricantes de tortillas en zonas
intraurbanas estratégicas para venta dirccta al publico. Esta hegemonia deriva
del propio crecimicnto demogrifico cn las ciudades y de los cambios en los
estilos de vida, que a la vez exigen mayor tecnificacion de los procesos.

La reestructuracion de CONASUPO incide €n una reconversién general
de la agroindustria. Para 1991 se acordd 1a desincorporacion de MICONSA y Ia
anulacion del Fondo para la Industria Asociada (FIA), esto junto con cl traslado
del subsidio al consumo final deja cn un estado de competencia ventajosa a los
distintos agentcs que tendri efecto en €l corto plazo sobre ¢l gasto de los
consumidores y las caracteristicas {inales del producto.

Maiz Industrializado CONASUPO cuenta hasta ahora con dos marcas
dentro del mercado de harina de maiz (MINSA € ICONSA). MINSA participa con
29% ¢ ICONSA con 8%, su principal compctidor ¢s MASECA. En 1990 el
gobierno fedcral y las empresas productoras de harina de maiz (MASECA y
MICONSA) firmaron un acucrdo de conccertaciéon en los que se sustituirin las
dotaciones de maiz por harina en todas las tortillerias de la Republica Mexicana.
Con Ia medida, un porcentaje considerable de tortillerias sc han visto obligadas
a cambiar su antigua maquinaria por cquipo modemo fabricado por MASECA,
va que es la anica Lccnologm apropiada para este tipo de operacién. Las
tortillerias que no cstin de acucrdo sc les limita o elimina la dotacién de maiz.

Las grandes ciudades condicionan la organizaciéon, v la capacidad
productiva y distributiva rcal de la agroindustria del maiz. El medio rural
dificilmente pucde poner a prucba esta capacidad, entre otras razoncs, porquc
predomina el autoconsumo del grano y la poblacidén cuenta con sus propios
métodos para abastccerse, independicentemente de la participacién de
DICONSA. D¢ esta manera no depende ampliamente de tortillerias comerciales
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En comparacioén con cl resto de las ciudades del pais, la dependencia de
la ZMCM hacia la industria de la tortilla resulta mayor debido tanto a la
preeminencia de este producto dentro del patrén diario de consumo, como por
el peso que todavia tiene cl subsidio entre amplios estratos sociales. Mientras
que al interior dcl pais el precio practicamente se liberalizé alcanzando un
promedio de entre 1400 y 1800 pcsos el kilogramo durante 1991, para la capital
se mantuvo en 750 pesos, sin contar los cupones de distribucidn gratuita
entre las familias méis pobres, cuyo monto resulta proporcionalmente mayor al
resto de las ciudades.

El gobierno subsidia diariamente al 100% dcl precio un volumen de 2.5
millones de kilogramos para mis de 2 millones de familias a nivel nacional,
cuyos ingresos no supcran dos salarios minimos, a través del programa
CONASUPOsolidaridad, extensivo ya a 202 ciudades, cuyo costo fue en 1991
de 674 735 millones de pesos y de 766 500 millones de pesos en 1992, Esto que
si bien respondec a un vicjo criterio social, bajo la lé6gica del actual modclo
econdmico se convierte en un freno a la libre compctencia y en constante
reclamo al gobicerno por los representantes dec ambos canales abastecedores de
materia prima ya que, consideran, pone un "teccho” al nivel de ganancias dentro
del ramo.

Las tentativas de liberalizacioén sin control oficial de Ia industria provoca,
sin embargo, otro fendmeno econdmico que consiste en 1a proliferacién de un
ran nimero de establecimientos como alternativa de emplco; csto presiona
sobre lIa dispersidon de la demanda y la disponibilidad suficiente de materias
primas, y como dcrivaciones de cllo, al cierre eventual de establecimientos que
han quedado fuera de zonas intraurbanas de alta demanda. De cualquier
manera, las perspectivas de la demanda contintian siendo amplias, lo que se
traduce a futuro en un crecimiento selectivo de Ia industria, aunque con una
nueva dindmica espacial (ver Capitulo IV).

Otra lectura dcl programa dec subsidio a la tortilla sefiala que mais bien
tiene por objetivo ¢l rompimicnto de liderazgos que sc fincaban enla obtencion
de subsidios alimentarios. Asi, s¢ plantea que el programa ha individualizado a
las familias "quitando intermediarios y gestores de enmedio”; ha dejado fueraa
familias agrupadas cn organizaciones populares que presionan una vez mas al
incremento del subsidio. El subsidio a la tortilla ha servido para mantener al
minimo la ingesta de la década pasada, ¢l control politico del gobierno hacia
las organizaciones populares y también cn cl caricter de éstas. El combateala
pobreza quita al subsidio cl cardcter de botin {)olxuco pasando a distribuirlo de
acuerdo con criterios normativos de ingreso.

Por otra partc, sobre 1a base de la demanda nacional de maiz proyectada
para el presente decenio, s¢ estima que la industria producird un promedio de
(91) Programa de Dotacion de Majz. CONASUPO-SOLIDARIDAD. México, 1991.

(92) Torres, Gerardo. "Las politicas alimentarias y los programas dc abasto de tortillas™. Ponencia presentada
cn cl scminario La produccién de bienes y servicios bdsicos en México. CICH, UNAM, México, 1992,



1

8 mil toneladas de tortillas diarias.®3? También existe la expectativa de que 1a
totalidad de este producto serid elaborado a base de harina. Esto significa un
desplazamiento automatico de la industria tradicional de masa fresca
proveniente de los vicjos molinos de nixtamal y, segiin lo que se desprende de
los cilculos oficiales, el impacto seria mayor en las ciudades porque de los 30
millones de toncladas de tortilla que se¢ consuman anualmente, el 40% lo
absorben las grandes urbes y el resto correcspondce al medio rural. El peso del
consumo urbano define la reestructuraciéon de la industria.

Los grupos hegemodnicos en la industria del maiz son la Asociacion de
Propictarios de Molinos de Nixtamal y Tortillerias del Distrito Federal y Zona
Metropolitana del Estado de México que representan la industria tradicional; y
la empresa harinera MASECA; ambos grupos ticnen como preocupacién central
modernizar la industria. Por cjemplo, el primer grupo provecta invertir 154 mil
millones de pesos para alcanzar tal propodsito mediante la cjecucion de un
programa de tecnificacion y actualizacion de su in{?cstruc[urn, ademis de que
cuentan con bodegas, transporte ¢ instalaciones®?, lo cual no poscian antes
porque lIa CONASUPO, a través de ANDSA y BORUCONSA, s¢ ha encargado del
almacenamiento y transporte desde las zonas de produccion. Entre sus
objetivos inmediatos se proponc asumir progresivamente la responsabilidad en
el abasto de maiz que consume apoyindosc en ¢l proyccto gubernamental de
que "sea la propia industria quicn adquicra sus materias primas”.

También proyecta introducir nucvos sistemas de almacenamiento,
distribucién y mancjo de maiz, reducir costos y mcjorar los servicios al
consumidor clevando la calidad del producto, higiene y capacitacidn de
expendedores que atienden al pablico. Entre las estrategias, a seguirdestaca la
reestructuracion de la industria molinera, scleccidén ¢ introduccién de
tecnologias para cl transporte, recepcidon almacenamicnto y mancjo de maiz a
granel, en sus fases de distribucién y transformacioén. Sc¢ considera ademas la
readecuacion fisica de los cstablecimientos de producciéon y distribucion de
masa y tortilla y la capacitaciéon empresarial de los lmb:ljadorcs(g ) para cl
manejo de nuevos instrumentos financieros, tecnologias de punta y modernos
métodos de administracion; situacidn cicrtamente dificil de lograr en una
industria con un atraso tecnoldgico cvidente y clevada composicion familiar
del empleo.

Por tanto, Ia modernizacidon y recuperacion de la industria sdlo parecicra
posible mediante la participacion, ahora indirecta dcl Estado. Al respecto, la
industria tradicional de la tortilla ha sobrevivido por lo mcnos durante los
ultimos 40 afos, al amparo de la proteccidn cstatal, y aunquce a mediados de
1990 sc cstableccen las bascs para la desregulacion, apenas cstd delineando los

i s para rcadccuarse al momento econémico actual.
(93) Entrevista CNMI, ob. cit. Véase tumbién Matus, Jaime, ob. cit. y Proyccciones IIEC-UNAM, 1992,
(94> Dancl}, Juan, *Sc¢ cocina la liberacién del precio de la tonilla®. Revista Epoca, No. 41, México, encro
de 1992,

(95) Idem.
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El proyecto de modernizacidon de la agroindustria parte de la abrogacion
del decreto que declara de interés puablico la industria de la produccién de
harina de maiz, masa nixtamalizada y tortillas dc maiz. También de aquéllos
relacionados con la planeacion, organizacion y funcionamiento de la industria;
del que reglamenta las actividades industriales y comerciales; y el que dispone

gque el maiz y la harina producidas en ¢l pais serin destinadas prioritariamente
al consumo humano.

El criterio que justifica la desregulacién de la industria ignora el
sometimiento que ésta ha tenido a Jos intereses de la politica cconémica
nacional, y mis ain la responsabilidad estatal dirccta en su situacidn actual. As{
el diagndstico previo considera que el marco regulatorio anterior, lejos de
garantizar un abasto funcional de tortillas, generd mas bicn un privilegio de
exclusividad hacia los permisionarios inhibiendo la libre concurrencia.

Asi, se reconoce quec las actividades relacionadas con la industria del
maiz se encontraban altamente reguladas, lo cual impone barreras para que
ingresen nuevos inversionistas a esta actividad. Ello se tradujo de acuerdo con
el diagnéstico quc sustenta ¢l nucvo decreto cn zonas intraurbanas mal
abastecidas, horarios de trabajo reducidos, servicio dcficiente para el
consumidor, freno al expendio de tortillas en establecimicntos comerciales y
surgimiento de un amplio sector informal.

El proyccto de modemizaciéon reconoce que cl "candado regulador”
impidié un dinamismo rcal de la industria. A pcsar de que la licencia para
establecer una tortilleria se cotizaba hasta 1991 en aproximadamente 30
millones de pesos, lo cual otorgaba al permisionario la posibilidad de integrarsc
ripidamente al circuito comercial y la dotacién relativamente segura de matcria
prima, ante ¢l cambio de rumbo que ya sc avizoraba en la politica de distribucién
intraurbana de maiz, ¢n los Gltimos 6 afios s6lo se otorgaron 14 g)gmﬂsos para
nuevos establecimientos en ¢l municipio de Netzahualcoyotl, ) Estado de
México, y uno en Ia delegacion Milpa Alta, Distrito Federal. Esta medida habia
impedido también la venta de tortillas en autoscrvicios y centros comerciales
privados.

Asi, por un lado se canccla el vicjo proyccto regulador en aras de la
liberacién del mercado, y por otro se apoya el programa dec modernizacion que
implica evidentemente una liberalizacion del precio sin que ¢l Estado asuma a
futuro una responsabilidad en su control. Esto no implica automiticamente
mayor eficiencia comercial, pero si irracionalidad social y cspacial, reflejados
en términos dc la distribucién intraurbana del ingreso y de 1a sustitucion de
establecimientos que llevaria al consumidor a desplazamicntos mis largos para
adquirir ¢l producto, o en todo caso, cambiar ¢l caricter de sus prefcrencias de
tortilla fresca por las que sc expenden en supermercados.

(96) SECOFIL. Ciudad dec México. Informacién directa. Diciembre de 1991,
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A partir del anuncio sobre la desregulacion progresiva sc registra
simultineamente un crecimiento de 8% anual en la industria. Pero cllo se
relaciona mis bien con la participacién de supermercados y otros centros
comerciales en la producciéon y el abastecimiento, junto al crecimiento
inusitado de la industria harinera. Es bajo este contexto que el Estado trata de
reactivar la industria tradicional bajo nuevas modalidades de relacion que
disminuyan el peso del subsidio directo. Entre otras medidas csta alentando la
formacién del Fideicomiso Molinero a integrarse con miembros de la
asociacidén, Fiduciarios, Almacenes Nacionales de Depodsito, Ferrocarriles
Nacionales de México, aseguradoras, certificadoras y autotransportistas.

En contrapartida, el programa de modernizacion de los productores de
harina plantean objctivos mads agresivos, debido al papel marginal que habian
mantenido dentro del mercado y que corresponden a Jos cambios que se
avisoran en cl patrén de consumo de maiz.

La industria harinera surgié desde 1953, siguiendo el proyecto
gubernamental de hacer mais rentable la actividad y disminuir el peso del
subsidio.

La primera planta procesadora de harina se construyd en Tlalnepantla,
Edo. de México e introdujo un producto bajo la marca MINSA; sin embargo,
ante el arraigo quc todavia mantenia la masa nixtamalizada, su importancia en
el mercado fue poco significativo. Durante la década de los setenta MINSA fuc
adquirida por CONASUPO y en 1972 se convirtié en MICONSA (maiz
industrializado CONASUPO, S.A. de C.V.); a partir de aqui entrd en una ctapa
de auge construyvendo plantas en Veracruz, Chiapas, Jalisco y Sinaloa, los
Estados de mayor produccién de maiz.

Actualmente MICONSA cuenta con cinco plantas ubicadas en Jaltipin,
Veracruz; Arriaga, Chiapas; Guadalajara, Jalisco; Los Mochis, Sinaloa y
Tlalnepantla, Estado de México. La capacidad instalada rcbasa las GO0 mil
toneladas anuales, aunque no opera a su miaximo nivel. Esta ecmpresa
comercializa maiz ¢n bolsas de 1 kilogramo para consumo dgméstico Y cn sacos
de 20 y 40 kilogramos para su venta a grancla tortillerias.®7? Participa con 38%
del mercado de harina.

Sin embargo, MICONSA se encucntra actualmente en proceso de
privatizacion. Entrc las empresas extranjeras que mucestran mayor interés se
encuentran Carfill y ADM, asi como las nacionales Maizoro, Algodoncs y Aceites
Mexicanos, filial del Gmpo CONAGRO, Monterrcy. Los molincros integrados
en Fidemol y MASECA. 5) Esta Gltima empresa, con una produccién anual
aproximada de 900 mil toncladas, absorbe ¢l 62% dcl mercado.

(97> Entrcvista al Gerente de la Planta MICONSA, Tlalnepantla, Estado de México, 1992.
(98) El Financiero, Mayo 31 de 1993.
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Por su parte, cl proyecto de modernizacion de MASECA comprende la
creacion de 4 nuevas plantas productoras de harina, asi como 1a sustitucién de
mis de 14 mil tortillerias existentes en la ZMCM con capacidad para elaborar
32 toncladas diarias. Para cllo, el grupo tiene ventajas de costos que se¢ supone
ayudarin a tomar la delantera sobre la agroindustria tradicional. En primer lugar
utiliza 40% menos combustible en el proceso productivo; 50% menos
electricidad por tonclada producida; rendimientos superiores hasta en 20% de
tortillas por cada kilogramo de maiz; posibilidades de nlx:naccnarnicnég por
largos periodos y un estricto control de sdélidos y aguas residuales.© > "De
adquirir MICONSA, se convertiria en monopolio absoluto de la harina.

Hasta ahora, la harina tiecnec un precio miximo de 850 pesos por
kilogramo en la ZMCM, a diferencia de 1a tortilla que e¢s de 750, pero el nivel
de rendimiento dela primera puede alcanzar hasta 2 kilogramos de tortillas. Sin
embargo, existe una clara tendencia a incrementar el precio de garantia de maiz
respondiendo al propdsito de mejorar las condiciones de vida de los
productores (cl costo de produccién es mayor al precio de mercado), y aunque
esto es contradictorio con la tendencia internacional, presionara en lo futuro
sobre el precio final de 1a tortilla. Por e¢llo, las perspectivas de crecimiento ¢l
grupo MASECA son dcl 25%, representando un claro rcto a la industria
tradicional.

Sin embargo, las perspectivas del mercado de la harina resultan
contradictorias dentro de la misma dinimica del mercado de maiz. Por cjemplo,
las adquisiciones de maiz nacional por CONASUPO se incrementaron hasta
1,233,424 tonecladas en ¢l ciclo Primavera-Verano 90-90, motivado por un
incremen(t)g a la produccidén y al precio de garantia. Esto generd los siguientes
efectos. 100

a) Mayor disponibilidad de maiz en el mercado libre a precios
gencralmente inferiores a los de venta de CONASUPO, lo que indujo a los
industriales molincros dcel interior del pais a concurrir 2 dichos mercados,
provocando una baja en las ventas del organismo fucra de la ZMCM al pasar de
969 804 toncladas en ¢l periodo 89-90 a 351 538 cn ¢l periodo 90-91, quc
significé una disminucidén del 649% en las ventas y un incremento del 54% en los
inventarios.

b) MASECA estuvo afectada en sus ventas de harina de maiz en el interior
del pais, al pasar de 370 356 toneladas en el periodo 89-90 a 285 424 en el
periodo 90-91, disminuyendo 22.9% por este concepto.

Ambas situacioncs provocaron una disminucidn insolita del precio de
Ia tortilla en el intcrior dcl pais ¢ incluso un descuento en ¢l precio por los
supermercados ante 1a presion de incremento por 1a IMT tradicional. El mismo
grupo industrial MASECA considera que la baja de la demanda de harina
(99) Informacidn dirccta oficinas MASECA Ciudad dc México, octubre dc 1991.
(100) SECOFI. Boletin Interno. México, 1991.
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obedece, por un lado, a la baja en la demanda de la tortilla, y por ¢l otro, a que
el precio de 1a harina no es competitivo con el precio del maiz en el mercado.
Asi, reconoce, para incentivar ¢l consumo de harina sc debe reducir ¢l precio
de la tortilla en el interior del pais, al igual que igualar los precios de la harina
y del maiz.

Por lo antcrior, en el mercado libre, donde concurre una oferta
considerable de maiz, la harina no puede compctir con el grano como sustituto
para elaborar tortilla. Al bajar el prccio de la harina y del maiz CONASUPO como
mecanismo para incentivar sus ventas se estaria regresando al esquema de
subsidio generalizado y se castigaria ¢l precio de comercializacion del mercado
libre, ya que al existir disponibilidad de harina barata, el industrial de la masa y
Ia tortilla tradicional podria presionar a la baja del precio del maiz, afectando el
ingreso de productores agricolas.

La industria tradicional proccsa 5 millones toncladas de maiz, de las 10
que se destinan al consumo humano, y desde 1972 no se ha incrementado el
volumen de dotacidon a sus agremiados; la falta de maiz subsidiado es entonces
su principal problcma, junto con las trabas que todavia existen para vincularse
comercialmente con cl productor; csto impide satisfacer totalmente Ia
demanda, por lo que ticnen que complementar con harina sus requerimientos
de materia prima o trabajar al 60% de su capacidad, e incluso menos. Sin
embargo, lo mis grave de la situacién se presenta actualmente en ¢l hecho de
que, ante la competencia, Ias tortillerias dependen ahora para su sobrevivencia
del subsidio al consumo derivado del programa de maiz-tortilla inscrito en el
programa gubecmamental SOLIDARIDAD, c¢n la medida que sélo cllo lcs
garantizarid ventas seguras.

En la ZMCM cxisten 16 mil tortillerias y 1500 molinos de nixtamal; el
nimero a nivel nacional c¢s de aproximadamente 100 mil entre molinos
productores, molinosmagquilerostortillas y expendios. El volumen de
procesamiento ¢n la ZMCM cs de 2500 toneladas diarias de maiz. El gobierno
vende al molinero la tonelada de maiz a 460 mil pesos, mientras que tiene Ia
obligacién de comprarla a 715 mil pesos; sin embargo dentro del subsidio no
se consideran los costos de encrgéticos, almacenaje ni transportacion
intraurbana que, a juicio de molineros, incrementa hasta un millén de costo del
gmno.(ml) Asi, 1a eliminacién de subsidios llevaria a gque ¢l precio de 1a tortilla
alcance un precio superior a N$1.25 y las perspectivas del consumo urbano se
verian debilitadas cn amplias capas sociales. La industria proponc quc cstec tipo
de subsidio sc mantenga, pcro junto 2 cllo exige amplia libertad para mcjorar
la calidad del producto. Finalmente lo que se reclama son espacios de control
econdmico y la posibilidad de obtener mayores ventas.

(101) Nazario Palomera. Entrevista, Ciudad de México Noviembre de 1991.
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3.5. Grupos representativos de la agroindustria del mmaiz.

La fabricacién de harina de maiz presenta una estructura duopédlica en
Ia medida que dominan sélo dos firmas; una de ellas MICONSA quc distribuye
1a marca MINSA, en proceso de desincorporacion de la paraestatal CONASUPO;
la otra MASECA, de capital privado pcrtenecicente al grupo GIMSA. Ambas firmas
presentan una fuerte composicion de capital y el segundo de ellos, un
crecimiento dinimico. Sin embargo, MASECA controla ya la produccién
nacional de harina de maiz blanco y amarillo en el mercado urbano y tienc una
penetracidon cada vez mas fuerte hacia el mercado rural, desplazando a MINSA.

El Grupo Industrial MASECA, S.A. de C.V. (GIMSA),¢1°® subsidiaria de
GRUMA, S.A. de C.V,, registra como actividad econdémica la produccidén y venta
de harina de maiz nixtamalizado en paquete y a granel para la elaboracién de
tortillas; se instituyd en marzo de 1981 para operar en la industria de la
transformacién dentro del ramo Alimentos, Bebidas y Tabaco. A diferencia de
la industria tradicional de la masa, que mantiene incrementos anuales poco
significativos y aun corresponden mais bien a volumen, la empresa harinera
MASECA observa en breve tlicmpo un crecimiento espectaculary ya para 1984
cotizaba en la Bolsa Mcxicana de Valores. Las principales compafiias subsidiarias
que integran ¢l Grupo son las siguicntes:

- Molinos Azteca, S.A. de C.V.

- Molinos Axzteca dcel Bajio, S.A. de C. V.

- Molinos Azteca de Chalco, S.A. dc C.V.

- Molinos Azteca de Chihuahua, S.A. dec C. V.

- Molinos Aztcca de Culiacin, S.A. de C. V.

- Molinos Azteca de Jalisco, S.A. de C.V.

- Maiz de Teotihuacin, S.A. de C.V.

- Derivados de Maiz Alimenticio, §.A. de C. V.

- Harinera dc Maiz, S.A. de C.V. .

- Harinera de Tamaulipas, S.A. de C.V.

- Harinera de Veracruz, S.A. de C.V.,

- Industrias de Michoacin, S.A. dc C.V.

- Industrias de Rio Bravo, S.A. de C.V.

- Compaifiia Nacional Almacenadora, S.A. de C.V,

- Arrendadora Misidén, S.A. de C.V.,

- Servicios Administrativos Financicros Gimsa, S.A. de C. V.

Asi, la emprcsa GIMSA opcra a contratendencia con respecto a la
industria tradicional en términos de capacidad de concentracidén financicra y

Q1o2) Es(cémpo producec cercade 115 dc toneladas de harina actual Es subsid. del Grupo
MASECA dc Montcrrey: ademis dc Tccnomaiz que producc maquinaria para hacer tortillas;
Consuructora Industrial Agropecuaria; Constructora de Fabricas de Tortillas y Desarrolio Industrial
‘Tecnoldgico. encargado dec Investigacién y Desarrollo. El irct:po posce ademas las franquicias de los
restaurantes Burger Boy y Pizza Hut, En Estados Unidos clabora harina de maiz, tortillas y botanas; en
América Central producc ademais al latados. En 1992 adquiricron las accioncs dc BANORTE.
En 1993 controla ya ¢l 68% dcl mercado nacional de 1a harina (Expansién, julio de 1993).
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de expansidn territorial hacia todo el pais. En este Gltimo caso, ya no sdlo se
ubica en los principales centros productores de maiz que le abastecian de
materia prima para ahorrarse gastos de transporte, sino que tienden a instalarse
ahora cerca dc los centros urbanos de consumo mais importantes.

En cuanto al crecimiento ccondomico, después de algunas ligeras
vacilaciones al inicio de Ia presente década, en 1992 acelera el ritmo que habia
experimentado antes al lograr un volumen de ventas de 973 mil toneladas, 20%
superior a las 809 mil toneladas logradas en 1991. En términos de valor el
incremento fue de N§192 al obtener N$1418 MM, es decir, 16% supecrior a lo
alcanzado en 1991 .¢'93)El crecimiento de la empresa, en concreto, fue de 7.5%
respecto al afno anterior. Sus principales clientes en México son tortillerias y
tiendas de autoservicios, aunque también se mantienc activa en exportaciones,
de tal manera que en 1992 logrd colocar 5772 toneladas en Estados Unidos, con
un valor de N$2770, ademas inicid planes de expansidén a Centroamérica.

A pesar de que los agentes que participan en la industria tradicional de
1a masa nixtamalizada presionan al Estado para que ccsen las concesiones que
se otorgan, en términos de subsidios iguales, a una empresa privada que ademais
tiecne la posibilidad de realizar compras ilimitadas de maiz scleccionado, lo cual
representa una compctencia ruinosa para sus giros casi unifamiliarces, cllo no
ha sido suficiente para impedir ¢l proceso de expansidn térritorial de MASECA.
En 1993 su proccso de expansidn no sélo incluye México, Centroamérica y
Estados Unidos, sino que instaldé una fibrica de crepas e¢n Colombia, cl
equivalente a la tortilla nacional.

En el primer scmestre de 1992 la empresa MASECA incurrié en gastos
de arranque por N$10 MM para operar las plantas de Silao y Chalco; en el primer
trimestre de 1993 invirtié N$70 MM para Ia tecrminacion de una nueva planta
en Jalisco y anticipd N$200 MM cn la construccidon de dos plantas mis en
Mexicali, B.C. y Mérida, Yuc., las cuales tienen capacidad de procesamicnto de
75 mil toneladas cada una.

Sus principales provecdores de maiz son CONASUPO, agricultorcs
privados, cjidatarios y la Compaiiia Cargid Gran Co., cs deccir todos los
productores que participan cn ¢l mercado nacional mis las importaciones quc
realizan; ¢l monto de la materia prima fue para 1992 de N$768,238, lo cual
representd el 77% del costo de produccidén total. Por la ubicacion de sus plantas
¥y su participacidn cn ¢l mercado, ¢s la Ginica empresa dentro del ramo con
presencia nacional real.

Ademis, MASECA ha comenzado a incursionar en ¢l mercado de tortillas
empacadas y claboradas con harina de maiz blanco scleccionado para su
distribucién en supermercados, a la fecha controla ya el 68% del marcado dela
harina de maiz, ¢l cual puede representar ¢l 100% si se cumplen las tendencias
globales de privatizacidn de la cconomia y logra ganar la subasta de MICONSA

€103) GIMSA, Informce dcl Dircctor General para 1992,
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a otros grupos nacionales y extranjeros del ramo que participan en el proceso
de adjudicacion.

En contraste con su crecimiento financiero y expansién territorial, 1a
empresa MASECA no se caracteriza por emplear a gran nidmero de obreros, lo
cual la distingue de la industria tradicional, cuyo distintivo es precisamente el
empleo intensivo de mano de obra. De cualquier manera, una combinacién
racional con Ia industria tradicional, sobre todo en las tortillerias ya que los
molinos de nixtamal tienden a desapareccr, permitiria mantener los niveles de
empleo actuales, aun en el contexto de una concentracion territorial de los
establecimientos, dado el crecimiento natural del mercado. Hasta el primer
trimestre de 1993 la empresa MASECA empleaba un total de 66 funcionarios,
1309 empleados y 1495 obreros entre eventuales y de planta.

CUADRO N® 16
MASECA, 1993
CONSTRUCCIONES EN PROCESO

(miles de nuevos pesos)
Proyecto:
MONTO INVERTIDO SUMA INVERTIDA PRESUPUESTO GRADO DE
AL TRIMESTRE A LA FECHA TOTAL DE LA AVANCE (%)

DESDE SU INICIO INVERSION

Harincra de maiz de Jalisco, S.A.
de C.V. 20,184 21,415 o4
Molinos Aztcca de Jalisco, S.A. dc
C.V. 50,004 55,114 S0%
Harincra de Maiz de Mcexicali, S.A.
dc C.V. 17,119 36,526 47%
Harinera dc Yucatin, S.A. dc C.V. 7.846 29,576 27%
Otros 1,590
Interescs capitalizados 1,477
TOTAL 98,220

Fuente: Bolsa Mexicana de Valores, México, 1953,

MASECA y CONASUPO, a través de MICONSA, poseian un total de 1.5
millones de toncladas para abastecer a tortillerias que no cuentan con moligéo
¥, en menor medida a familias que aun elaboran sus propias tortillas en casa, (109
Los planes de expansidn de GIMSA son congrucntes con Ia potencialidad del
mercado de la harina ya que se requerira por lo menos 6 millones de toncladas
hacia el afio 2000.

Las empresas dedicadas a la agroindustria de los derivados del maiz
pertenecen a la Cimara Nacional de la Industria dcl Maiz Industrializado

jo. Documento Intemo. México, 1990.

(104) Sccrctaria Téenica del Gabl Agrop
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(CNIMII)(IOS), la cual sélo excluye a molinos de masa y tortillerias, quienes
cuentan con sus propios organismos regionales. La jurisdiccidn de la Camara
se extiende por toda la republica, sin considerar al Estado de Jalisco, representa
Ia industria formal propiamente dicha.

Las empresas afiliadas a la CMIMI se distribuyen en los siguientes rubros:

a) La industria harinera que produce harina para tortillas, tamales y otros
antojitos (maiz nixtamalizado).

b) Lla industria almidonera que elabora almidones, glucosa, accites,
manteca, atoles, gluten, salvado etc., donde predominan el procecso de
molienda hiumeda.

©) La industria cerealcra que ofrece hojuelas de maiz listas para el
consumo, obtenidas a través de proceso humedo.

d) La industria botanecra que fabrica todo tipo de botanas para fiestas y
reuniones (frituras, palomitas, etc.).

Si considcramos su tamano, las empresas mis represcntativas del ramo
son: industrial MASECA (GIMSA), Maiz Industrializado CONASUPO
(MICONSA), Agroindustrias Integradas del Norte (AGROIMSA), Sabritas,
Organizaciéon Barccl, Kellogg's de México, Maizoro, Arancia y Productos de
Maiz. Adicionalmente existe una alta proporcién de empresas de caricter
informal, de tamafio pequefio que se dedican a la fabricacidn de botanas, sin
considerar la fabricacion casera de diversas frituras de maiz para distribucion
callejera.

El nimero de plantas asciende a un total de 67, gencra casi 30 mil
empleos y recientemente obtuvo ventas por 1500 millones de ddlares anuales.
Asimismo, en 1991 contribuyd con €1 0.9% del PIB y exporta una cifra cercana
a 55 millones de délares principalmente hacia Estados Unidos, como en ¢l caso
de Mzizoro y de la industiria almidonera.

Las industrias que procesan maiz se abastecen principalmente de la
produccién nacional via contratos directos que establecen con los productores,
si bien son significativos las importaciones, las cuales oscilan ¢n alrededor del
14%. El 92% de la materia prima que utiliza Ia industria se obtiene del ciclo
primaveraverano. La industria formal absorbe ¢l 21.6% del maiz que se consume
en Méxicoyde éste, la industria harinera ocupa la proporcidn mis significativa
con mis del 60%. (ver Cuadro N? 19)

(105) Algunos de estos datos fucron proporcionados por el Ing. Oscar Fernédndez, Prosidente de la Camara
Nacional! de 1a Industria del Maiz Industrializado, complcmentados con otros obtcnidos a través dc la
revista Industrial vol. 4 No. 33. CONCAMIN, México, 1991. H sciior Francisco Juarez, Gerente de la
CNIM, tambi€n proporciond informacion. Las entrevistas sc realizaron en noviembre de 1 1.



CUADRON®17
PLANTAS, CENTROS COMERCIALES, DE DISTRIBUCION Y/ SERVICIOS

CONCEITO

UBICACION

ACTIVIDAD

CAPACIDAD
INSTALADA

(TONELADAS) _(PORCENTAIE)

CAPACIDAD
UTILIZADA

MOLINOS AZTECA DE CHITIUALUA,SA.DECV.
MOLINOS AZTECA, SA.DECV,

INDUSTRIAS DE RIO BRAVO, SA.DECV.

HARINERA DE TAMAULIPAS, S.A. DECV.

HARINERA DEVERACRUZ, SA.DECV.
MOLINOS AZIECA DE CULIACAN, SA. DE CV,
DERIVADOS DE MAIZ ALIMENTICIO, S.A. DE C.V.

MOLINOS AZTECA DEJALISCO,SADECY,

INDUSTRIAS DEMICHOACAN, SA.DECV.

MAIZDE TEOTIHUACAN, SA.DECV.
HARINERA DIEMAIZ SA.DECV.
MOLINOS AZTECA DEL BAJO, S.A.DECV,

MOLINOS AZIECA DE CHALCO,SA. DECV.

RETORNO K° 1, ZONA INDUS-
TRIAL NOMBRE DE DI0OS,
CHIHUALUA, CLIL

RUIZ CORTINES Y PRIVADA
ROBERTO M. GONZALEZ
GUADALUPE,N.L.

BRECHA 115 CON VIA AMATA-
MOROS. RIO BRAVO, TAMEPS,
CARR. TAMPICO-MANTI: KM. 16.5
LAGUNA DI PUERTA, TAMPICO,
TAMPS.

ALTAMIRANO SIN, CHINAMECA
VER,

CARR. A NAVOLATO, KM. [0.5
CULIACAN, SIN.

BRAVO N°27 PTE ACAPONETA
NAY.

HIERROCARRILEROS N 2y,
COL. FERROCARRILERA,
GUADALAJARAJAL.
AV.MADERONTE. S/N.ZAMORA,
Micil

CAMINO AMIE "N* 5. SAN
JUAN TEOTIHUACAN. EDO. DE
MEXICO

CARRETERA INTERNACIONAL
ZONA INDUSTRIAL # 2.

CH. OBREGON, SON.
CARRETERA PANAMERICANA
TRAMO SILAG-LEON. KM, 1627
SILAO, GT0.

ANTIGUO CAMINO APUENTE
VIEIQ, SANTA CATARINA DI
AYOTZINGO.CHALCO, DO, DF,
MEXTCE,

[LABORACION Y DISTRIBUCION
DEHARINA DEMAIZ

ELABORACION Y DISTRIBUCION
DENARINA DI MAIZ

ELABORACION Y DISTRIBUCION
DEHARINA DE MAIZ
ELABORACION Y DISTRIBUCION
DEHARINA DEMAIZ

FLABORACION Y DISTRIBUCION
DIEHARINA DEMAIZ
ELABORACION Y DISTRIBUCION
DEHARINA DEMALZ,
ELABORACION Y DISTRIBUCION
DENARINA DEMAIZ
ELABORACION Y DISTRIBUCION
DEHARINA DEMAIZ

FLABORACION Y DISTRIBUCION
DEHARINA DEMAIZ,
ELABORACION Y DISTRIBUCION
DEHARINA DEMAIZ

ELABORACION Y DISTRIBUCION
DETARINADEMAL,

ELABORACION Y DISTRIBUCION
DEEHARINA DEMAIZ

ELABORACION Y DISTRIBUCION
DEHARINA DEMAIZ

9450

19,900

5400

6000
12200

3250

9,000

3550

6,000

16,500

6,000

12,000

1200

56

n

9%

8

9§

%

40

FUENTE: Bolsa Mesicana de Valores. México, 1923,

vzl
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CUADRO N® 18
MASECA, 1993
RECURSOS HUMANOS

SINDICATO NUMERQ DE OBREROS AFILIADOS
PLANTA EVENTUAL

SINDICATO DE TRABAJADORES EN GENERAL,
DE HARINA DE VERACRUZ =
HARINERA DE VERACRUZ, S.A. DEC.V. 141 33
SINDICATO NACIONAL EN LA RAMA HARINERA
PANIFICADORA Y MOLINERA "CROM"
USTRIAS DE MICHOACAN, 5.A. DE C.V. 78
MOLINOS AZTECA DE CULIACAN, SA. DEC.V. 44
MAIZ DE TEOTIHUACAN, S.A. DE C.V 163
SINDICATO INDUSTRIAL DE TRABAJADORAS Y.
TRABAJADORES VANGUARDIA REVOLUCIONARIA
DEL ESTADO DE NAYARIT SECCION No. 5 “"CTM"
DERTVADOS DE MAIZ ALIMENTICIO, S.A. DE

SlNDlCATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
EMPACADORA Y ENLATADORA DE ALIMENTOS EN
EL ESTADO DE JALISCO "CROC"

LINOS AZTECA DE JALISCO, A DE c.v. 58 o
Sn\'DlCATO DE OBREROS DE LA INDLUS
‘WA!ZY CONEXOS SIMILARES DE CHIHL‘AHU

o=

136 4

‘\dgu\OS AZTECA DE CHIHUAHUA, S.A. DE

SINDICATO INDUSTRIAL DE TRABAJADORES DE
LA MASA Y LA TORTILLA. EL COMERCIO Y
NEGOCIOS GENERAL DEIL EDO. DE NUEVO LEON

MOLINOS AZTECA, S.A. DEC.V 201 74
SINDICATO DE TRABAJADORFR DE ]\‘DL‘STR].AS
DE RIO BRAVO. S. A DEC.V
INDU! S DE RIO BRAVO, S.A. DE 60 38
SINDICATO DE TRABATADORES DE LA l\’DUSTR.L\
UIMICA, PETROQUIMICA, CAR UIMICA, SI-
¥ CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
“CTM" SECC. 311.
HARINERA DE TAMAULIPAS, S.A. DEC.V. 80 15
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS EN LAS INDUSTRIAS CERVECERAS,
AGUAS GASEOSAS, DE ALIMENTOS ENVASADOS,
SU DISTRIBUCION, SIMILARES ¥ CONEXOS "CROC"
HARINERA DE MAIZ, S.A. DEC.
SB\‘DICATO X\ACIO\AL DE TRABAJADORES DE
NDUSTRIA DE REFRIGERADORES Y EMPA-
CADORAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS ¥
SIMILARES Y CONEXOS ™
OLINOS AZTECA DEL BAJIO, 5.A. DE C.V., 71 7
SINDICATO BELISARIO DOMINGUEZ DE TRA-
BAJADORES DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
Y SEMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA.
MOLINOS AZTECA DE CHALCO, S.A. DEC.V. 59 20

Fuente: Bolsa Mcxicana de Valores. México, 1993,

65 24
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CUADRO N2 19
DISTRIBUCION DEL USO DEL MAIZ EN MEXICO

ABS. (TON) %
Consumo humano directo tortilla 5,065 000 58.37
Consumo animal 3,700 000 28.03
Total consumo industrial 2,855 000 21.6
Industria harinera 1,800 000 G3.04
Industria almidonera 900 000 31.52
Industria cerealera 115 000 4.02
Industria botancra 40 000 1.40
Mermas 1,400 000 10.61
Semilla para siembra 180 000 1.36
Total

13, 200 000~

* No incluyec autoconsumo

FUENTE: Confederacion de Camaras Industriales-México 1991,

El grupo Industrial MASECA cstima que para 1991 cl consumo de tortillas
descendid en 13% a nivel nacional, esto a consecuencia del incremento al
precio, aunque considera que la demanda del producto mejorari entre el 2y
2.5% durante los proximos tres afios. El consumo anual per cipita descendié a
116 kilogramos, lo cual representa una disminucién mayor decl consumo de
maiz en grano quc habia oscilado en 120 kilogramos durante los Gltimos afios.
La industria de la tortilla absorbe 6.3 millones de toncladas anuales de materia
prima, de la cual 309% es harina de maiz. La cmpresa nacional AGROSINSA
comienza a tener una participaciéon importante en cl pais.

3.6. Implicaciones espaciales de la organizacién agroindustrial del maiz

El desarrollo de la agroindustria del maiz en México y su problemitica
se origina cn las formas ambivalentes bajo las que se organiza ¢l mercado, mismo
que estd determinado por las politicas sectoriales, donde se ve involucrado el
componentce espacial como factor que refleja las marcadas diferencias de
acceso tanto para productorcs como para consumidores.

Dentro del mercado del maiz confluyen productores y consumidores
que se¢ "comunican” a través de redes complejas es cl sistema de abasto y donde
interviene una serie de agentes ccondmicos representados por el Estado mismo
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como regulador formal, aunque cs el sector privado quien controla la
agroindustria. El abasto de maiz hacia zonas urbanas ocurre en un juego de
wvarios planos espaciales que a su vez genera diversas estructuras de poder, las
cuales se desdoblan desde ¢l cacique local que acopia ¢l grano en una rancheria
aislada, hasta el gran mayorista con influencia regional, interconectado de
manera indistinta con molineros o industriales.

Quizis ningin otro de los productos que conforman cl sistema
agroalimentario nacional presentc un mercado tan complecjo como es el caso
del maiz. Ello sc asocia al predominio que como alimento tiecnen los
subproductos del grano dentro de la dieta, pero también debido a la forma en

(1063
que se organiza dicho mercado, Ia hctcrogcncxdnd de los Pgoduc[ores Ia
influencia del autoconsumo, cl papcl regulador del Estadof , la presién dc la
demanda urbana y la dependencia de las importaciones, entre otros.

Como obscerva Appendini "a la gran diversidad de productores
corresponden igual variedad de formas en que operan los mercados en €l
ambito local y regional, desde una compectencia "operativa’ hasta fendbmenos
de oligopolio y monopolio”. Estos mercados dependen, aunque no parezca, de
la propia estructura ccondmica, y a 1a vez de las relaciones sociales y politicas
entre los campcsinos y los agentes del mercado. 08

Sin embargo, una cuestidon ¢s hablar de¢l mercado rural y otra muy
distinta del mercado urbano del maiz, aunque su relacidn sea evidente y ocurran
paradojas como cl que, en muchos casos, la ciudad deba abastecer al campo.
La dependencia externa también influye en que cambic ¢l sentido de la relacidon
espacial que sc cstablece cntre la ZMCM y sus zonas de influcncia por lo que
se refiere al abasto dcl grano.

Desde Ia €poca prehispianica y hasta muy entrada la Colonia, la capital
no se abastecia mas alla de las regiones inmediatas a la Cucnca del Valle, pero
con ¢l incremento demogrifico, la zona de influencia crecid
desmesuradamente, siendo necesaria la busqueda de ireas cada vez mis
alejadas al centro. Para finales de la década de los scsenta sc abastecia del pais
entero. Aln desdc ticmpos dc la Colonia ¢l gobicrno virrcinal procuraba
primero el abasto de la ciudad, independicntemente de Ias hambrunas que se
registrarin cn ¢l resto del pais ante 1a carencia del grano. 02

El dinamismo obscrvado en clincremento demogrifico desde mediados
de siglo, el reforzamicnto de la proteccidon estatal al consumo de tortilla, el
déficit que se prcscnta ¢n la produccidn interna a finales de Ia década de los
(lw)m(‘?"ﬂ:c.“\zx;o)c one i-blo\’_\x \h:mcc': 1§gvsr; a empresarial (tipologia de productores del agro
Qo Eslcvn. Gustavo y Barkin, David. El papel regulador del Estado Mexicano en la cormnercializacién

de productos agricolas bdsicos. CEPAL. México, 1982. QMimco).

o8 Appcndinl. Kirsten. "Los campesinos maiceros frente a la pohncz de abasto: una contradiccion
permancnic”. Comercio Exterior, vol. 41, nam. 10. México, 1991.

€109) Florescano, Enriquce, ob cit.
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sesenta y las propias presiones de las companias grancleras internacionales para
colocar excedentes, provocan que la ZMCM exticnda su demanda mas alla de
las fronteras nacionales.

Por tanto, la presion interna que ejerce la demanda metropolitana sobre
el abasto de maiz se concentra principalmente en los diez principales estados
productores nacionales, aunque de mancra primordial sobre las importaciones
de los Estados Unidos. El creccimiento de la demanda amplia también el juego
de las relaciones espaciales entre la ZMCM y sus regiones proveedoras. Es decir,
no sélo se ocupa de reforzar a su favor toda la estructura de acopio interna, sino
que también se ve obligada a conectarse con puertos maritimos y frontcrizos
para lograr que ¢l maiz llegue oportunamente a los consumidores capitalinos,
y no enfrentar posibles conflictos sociales ante la ausencia dc oferta (ver mapas
del capitulo ID.

Ademis de los aspectos estructurales propios que ticnen que vercon la
politica seguida cn la produccién dcl grano, las condicioncs sociales de los
productores, la estructura del precio de garantia, ¢l crédito y la asistencia
téenica, el caricter de la agroindustria, la intervencion estatal, Ia organizaciéon
del mercado, Ia desaceleracion tecnolégica, el subsidio, el doble caracterde los
precios a industriales molincros y consumidorcs urbanos, etc., la problemaitica
del maiz ticne una clara connotacidén espacial que condensa las hondas
diferencias que sc observan entre el campo y 12 ciudad. En buena medida porque
los problemas que sc viven cn ambos espacios con respecto al maiz, resultan
distintos y sin ecmbargo deben complementarse.

Por diversas razoneces, ¢l medio rural no cnfrenta los mismos grados de
dependencia en ¢l abasto del maiz que el medio urbano. En primer lugar porquc
un porcentaje importante de la produccion se destina al autoconsumo. Los
datos sobre cste ultimo indicador varian del 35 al 65%, pcro incluso entre
algunos productores puede ser l1a totalidad de 1a cosccha, situaciéon que lo pone
en ventaja relativa frente al consumidor urbano al no depender de la compra
diaria del grano; a cambio de cllo depende de Ia venta para complementar su
subsistencia con otros bienes, y al existir intercambio desfavorable de precios,
la ventaja de disponibilidad se convicrte posteriormente en desventaja en el
conjunto de sus condiciones de vida. Desde luego que cn este caso no cstamos
considerando factores externos que desestructuran la produccion de maiz.

En c¢l mcdio urbano, ¢n cambio, los consumidores tienen cierta
estabilidad en el ingreso que Ies permite un acceso seguro 2 la tortilla porque
ademis cuentan con una proteccién amplia del subsidio estatal, no obstante
depende de los vaivencs dcl mercado y estin sujetos a guc cl sistcma dec abasto
funcione adecuadamente. El abasto del maiz se convierte, bajo ¢l contexto
nacional, ¢en un hecho de naturaleza nctamente urbana, lo mismo que su
industrializacién porque en ¢l medio rural resulta todavia considerable el
procesamiento casero; este es ademads un inicio claro de que cl anilisis sobre
la problemitica de la distribucién urbana debe tener como antccedente cl
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comportamiento estructural del cultivo y a partir de ahi explicar la 1égica de
relacién interregional e intraurbana.

Se supone que los problemas que aquejan al cultivo del maiz en México
parten de las decisiones politicas que se han tomado para el agro y quc afectan
directamente la produccién y comercializacién del grano. Entre cllos, que la
politica de alimentos baratos para los grupos de trabajadores urbanos que
acomparnid a l1a larga ctapa del desarrollo estabilizador, no complementada con
un incremento proporcional de los precios de garantia, pero que ademas
ocurrié durante una coyuntura de bajos precios internacionales, alentd al
gobierno a su importacion, mis que destinar apoyos a la produccién interna y
fue la causa principal de la crisis nacional del grano.

La llamada crisis del maiz generd efectos distintos entre los productores
rurales y los consumidorcs de las principales ciudades. Mientras quc los
primeros soportaron insumos caros, precios baratos y un desequilibrio marcado
con respecto al costo de produccion que los llevd a una descapitalizacidn
constante, incluso abandono de¢ la tierra o cultivar para la autosubsistencia, los
segundos estuvicron sobreprotegidos con subsidios al precio de la tortilla, pcro
atn asi se obscrvé una baja en el consumo per cipita nacional, ¢l cual
seguramente ocurrid mids por una baja del consumo rural que de las zonas
urbanas.

Los subsidios quc ¢l gobicrno destind a los productores del maiz
tuvieron una orientacion sclectiva, bencficiando a cjidatarios, que de por si ya
mantenian una posicidon favorable {rente al resto, lo mismo que a productores
ubicados en tierras de mcjor calidad y zonas de riego, a pesar de que c?l%ultuna
contribuye con mcnos de la cuarta parte en la produccion nacional.

Tal situacién repercutidé, como apunta Cinthya Hewit, en la estructura
del abasto de maiz y en la consolidaciéon del tipo especifico de agentes que
controlaron el mercado, si bien aclara que ¢l Estado tuvo que redoblar esfucrzos
para no castigar ain miis a los pcquenos productores por la via del precio. Asi,
se definieron de manera natural los canales de comercializacidén: porun ladola
produccién maicera de zonas con mayor volumen y estabilidad en su
producciéon se¢ realizdé a través de comecrciantes privados, micntras que
CONASUPO surtia a la industria y el medio urbano. Sin embargo la participacién
de CONASUPO también beneficid a los productores rurales porque mantuvo
un control cstricto sobre las importaciones que de haberse liberado hubieran
abatido mais el precio interno, ademas ¢l precio de garantia se mantuvo por
encima del internacional. ¢ 11

De cualquicr manera, la presencia del Estado con la regulaciéon del
mercado de maiz nunca ha sido suficientemente sélida, lo cual provoca que cl
abasto se encuentre sujeto a una especulacion constante. El acaparador local y
(110) Hewit de Alciantara Cinthya. "La cconomia politica dcl maiz cn México™. Comercio Exterior, vol.
(111> 1dem.
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regional, que también detcecta un fuerte poder politico, influye en la
organizacion de la produccién a través del crédito usurario y conlroln Sl
mercado regional. De esta manera establece un doble control en ¢l abasto¢! 112
por un lado mancja todos los flujos de maiz hacia el exterior de la regién; v por
el otro, concentra todo el grano que llega en temporadas que escasea dentro
de Ia comunidad o regién. De esta manera pueden constituirse familias que al
mismo tiempo manejan cl transporte, ¢l acceso a las bodegas estatales y fijan
unilateralmente el precio, por lo gencral abajo del de garantia, sobre los
productores mis desprotegidos. Algunos de estos acaparadores sobrepasan el
ambito regional llegando a establecer contratos de abasto con los comerciantes
de Ia capital del pais o introduciendo directamente el grano.

A pesar de la importancia que tendria para la CONASUPO controlar todo
elmercado del grano que fluye hacia la ZMCM, dado el monto de subsidios que
destina al consumo, cn realidad sélo contribuye con menos del 50% de las
necesidades a través del grano que acopia en el medio rural y via importaciones,
el resto tiene que scr cubicrto via mercado libre y de aqui parte mayor presiéon
que se tiene actualmente para liberalizar el precio de la tortilla.

La participacion de CONASUPO en cl acopio de maiz del medio rural
para la posterior distribucidén en éste y dentro de la principales ciudades, se
sustenté cn una perspectiva de bencficio social. Para cllo desarrolld una
compleja infraestructura, por cjemplo centros de acopio y bodegas rurales cn
las zonas productoras, construccion de almacenes reeeptores cn zonas de
consumo, emprecsas procesadoras como MICONSA, apoyadas todas ecllas en
miltiples unidades de transporte para ¢l traslado de los productos. Esto
permitié a la paracstatal operar en distintos niveles espaciales del pais pero sin
un control cfectivo del mercado.

Lo anterior obedece al hecho que los mercados regionales de granos no
se estructuraron para retener los excedentes regionales de maiz. La CONASUPO
y los mayoristas privados han encauzado cl abasto hacia las principales ciudades
de provincia y la capital del pais. Tal esquema se¢ ha consolidado junto con
criterios politicos de manecjo de la comercializacién; esto permite a los grandes
mayoristas gozar dec permisos federales especiales de transporte en ciertas rutas
logrando asi ¢l control oligopdlico de los mercados urbanos y rurales mcjor
establecidos.¢ Rajo tal csquema se estructuraron los flujos comerciales de
maiz y consecucntcmente las rutas de desplazamiento, fortaleciendo los
mercados urbanos y sobre todo a 1a ZMCM. Finalmente, un factor de politica
ccondmica pensado para favorccer al productor rural, se vio rebasado por otro
de cardacter econdémico, fincado cn una demanda urbana en constante ascenso.

Las dccisiones tomadas en cuanto a politica de abasto de maiz
repercuten dec distinta mancra, sin embargo reflejan las ventajas directas e

(112) Idem.
(113) Hewit, ob cit.
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indirectas que se otorgan al consumo de las ciudades, incluso la distribucidn
de los establecimicntos en la ZMCM asi lo expresa.

Por ejemplo, durante un lapso prolongado el maiz blanco, de mejor
calidad y mayor preferencia entre los consumidorecs, estuvo destinado a las
ciudades y la parte que captaba CONASUPO se entregaba a molinos y tortillerias
de 1a capital a precio subsidiado, inferior al de su adquisicién menos el costo
de transporte. Evidentemente que ante la crisis de la produccién nacional, el
maiz blanco no alcanzaba a satisfacer ¢l consumo mectropolitano y por cllo se
recurrié a la importaciéon de maiz amarillo, siendo &sta una de las primeras
manifestaciones de la interrclacion espacial de la capital con otras regiones
extrafronteras.

La decisidén del gobierno por importar maiz estuvo sustentada, ademais
de la adopcién del esquema de ventajas comparativas, en la posibilidad de
aligerar la carga dcl gasto que representaban los subsidios destinados al
consumo industrial y de Ia tortilla, 1o cual contribuyd posteriormente a bajar
los costos del programa. En algiin momecento las importaciones llegaron a
representar r_?:‘xs del 50% del volumen procesado por molinos de nixtamal y
tortillerias¢!'* sin contar lo canalizado ala gran industria harinera y almidonera.

Es claro quc la crisis econédmica de los ochenta, junto con las
modificaciones a los programas de desarrollo ccondmico del pais,
repercutieron ¢n ¢l adelgazamicento del gasto publico y en la reduccién de las
funciones dcl Estado por lo que se refiere a bienestar social. Esto provocd a la
vez una seric de cambios sustanciales en los programas gubcrnamentales de
abasto de maiz hacia los centros urbanos y en la relacidén que establece el Estado
con los productorces de las principales regionces.

Dichos cambios se¢ ubican en dos escenarios: primcero, ante las reformas
al articulo 27 estd abicrta la puerta para la concentracion de Ia tierra y de ahia
que el mercado de maiz sea controlado toulmente por grandes productores,
comerciantes privados e industriales de gran escala que reforzarian el abasto de
maiz a las grandes ciudades del pais y principalmentc hacia la ZMCM; de esta
manera, lIa medida inmediata seria liberar el precio de la tortilla y, de paso,
climinar vicjos conflictos por reclamo de apoyo crediticio y técnico por parte
de los productorces rurales mis pobres. En segundo lugar disminuyen los
privilegios que antes tuvicron los consumidores urbanos ante la
sobreproteccion estatal via subsidios en ¢l precio.

Es evidente que ¢l precio de garantia como regulador de 1z oferta no ha
podido sostencrse cn un contexto de cscascz estructural y regional del grano
y en un marco d¢ cambios cn la politica ccondmica. Esto explica que ¢l precio
real observe en cicrias épocas del afio, un margen de hasta ¢l 59 mayor con
respccto al primero, lo cual provoca ciertos descquilibrios en ¢l mercado que

€114) idem.
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encarecen el producto y disminuyen atin maés las funciones reguladoras del
Estado.¢11>>

Es normal que ba;o un esquema de precios impucstos oficialmente y ya
pricticamente sin ningin compromiso crediticio con el Estado, aquéllos
productores con capacidad para hacerlo, almacenen su grano durante la
cosecha para venderlo posteriormente a los comerciantes privados. Sin
embargo esto repercute casi de inmediato en un desabasto de maiz que si bien
todavia no ha provocado hambrunas significativas, es gracias a la participacién
de DICONSA que distribuye maiz en zonas marginadas con el acopio que logra
en otras regiones superavitarias y por la via de las importaciones. El productor
rural que previamente vendid su maiz para complementar su consumo y
subsistir, debe comprarlo posteriormente con un incremento sustancial al
precio original. Este problema no csti presente en la ZMCM debido a la
regulacidn efectiva del Estado via subsidios a molineros y control de precio de
Ia tortilla.

De cualquier manera, la disminucion de privilegios para ¢l consumidor
capitalino parccicra terminar reflejindose en €} incremento gradual al precio
de la tortilla, corrclacionado con la disminucidn de subsidios y los montos de
dotacién de maiz a industriales de la masa y la tortilla. A pesar de cllo esta
tendencia manifiesta impactos sociales distintos. Micntras que cn las ciudades
medias hacia abajo, pero de manera mis acentuada en ¢l medio rural, ocurrid
un incremento acclerado al precio de 1a tortilla hasta adquirir su nivel real, en
la ZMCM este proceso ha sido mucho mais lento. Si Jos subsidios no se han
eliminado totalmente es porque sc sabe que operan como mecanismos de
control social. Esto ultimo cxplica también ¢l anuncio rccicnte sobre la
reduccion de 100 pesos al kilogramo de tortilla en cl intcrior del pais, medidas
realmente temporales debido a sobreexistencias coyunturales, sin posibilidades
de mantencrse.

Las repercusiones de la politica eccondémica sobre el consumo urbano de
maiz en las capas sociales mis desfavorccidas estin por vivir su ctapa critica
con el rctiro gradual de la CONASUPO. Si bien cxisten :Ipl‘CCiaCiOncS(l 16 ge
que en el mercado nacional de maiz no existe competencia ni una delimitacién
comercial entre ¢l agente privado y el estatal sino mis bien complementariedad
de funciones debido a que la CONASUPO compra grano a los productores, ¢s
obvio que el retiro de la paraestatal acarrearda descquilibrios en tanto no existe
un ajuste regional del mercado; pero lo mis grave ocurrird, insistimos, en el
rubro del consumo porque la presién para el abandono de tierras esti latente
y los campesinos que antes producian para autoconsumo ahora estarian lcjos
de esa posibilidad. Esta situacidn no seria posible solventar ahorm, ni siquiera
con subsidios al consumo dondc esti claro que existe regresion historica.

(115) Entrevista con la Gerencia de DICONSA cn ¢l D. F. Dicicmbre de 1991.
(116) Appendinl, ob cit.
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Algunos datos ilustran perfectamente la tendencia anterior. De 1976 a
1983 cl subsidio otorgado por la CONASUPO a la industria de transformacion
del maiz, via precios aumentd 260% en términos reales; en los afios de la crisis
el subsidio al sistema maiztortilla sufrié una presion constante a la baja de 75.7
a 57 millones de pesos de 1983 a 1989. La industria de la tortilla determina los
precios de garantia y los precios al consumidor, esta es la razén de quec el
gobiermo antce las presiones constantes de productores ¢ industriales decidiera
restringir el subsidio, concentrandolo solo en la ZMCM y con criterios cada vez
mas reducidos.

A partir de 1986117 cambié ¢l mecanismo de subsidio directo con ¢l
objetivo de seleccionara la poblacion bencficiada, pero también para encubrir
un compromiso que el gobierno habia sostenido durante un largo periodo;
hasta 1989 se mantuvo cl "sistema de tortibonos” a través del cual una familia
metropolitana con un nivel socioccondmico critico, tenia derecho a adquirir 2
kilogramos diarios de tortillas a un precio sustancialmente menor al oficial.

Entre 1988 y 1989 no se incrementd ¢l precio de la tortilla debido a la
vigencia del pacto econdémico, lo cual representd en un incremento obligado
de subsidios al consumo humano dc maiz porque también aumentaron los
costos a clectricidad y combustible, pecro sobre todo por los incrementos al
precio de garantia de maiz blanco y no blanco que ¢l gobierno debid absorber
para no alterar el precio de la tortilla. A pesar de las diversas ctapas de los pactos
econdmicos, las propias presioncs financiceras derivadas, entre otros, del pago
al servicio de la dcuda, obligaron al incremento del precio de 1a tortilla a partir
de 1990; cstos incrementos fucron de 63% cn la ZMCM y 72% cn ¢l intcrior; el
apoyo a tortibonos crecid al 225%. El precio a 1a tortilla aumentd nuevamente
entre julio y diciembre, observindose un incremento acumulado de 172% de
1989 a 1990 en la ZMCM y 180% cn el intcrior. Posteriormente se cambid cl
sistema tortibonos por tarjctas magnéticas y para fines de 1990 se considera
que 1.7 millgnes de familias recibian diariamente 1 kilogramo diario de tortillas
gratuitast!18%; pero esta magnitud resulta proporcionalmente mayor en la
ZMCM, en primer lugar por la concentracion de familias beneficiadas, y en
segundo porque la CONASUPO sigue vendiendo el majz a los molincros
metropolitanos a un precio 40% inferior al resto del pais.

Lo que se concluye entonces es que los subsidios mantiencen una
estructura muy compleja cn términos de la presion que ejercen las necesidades
sociales y por cllo rcsulta dificil eliminarlos totalmentc. Sin embargo, lo
paradédjico dcl asunto cstriba en quce si bien el Estado se autoexcluye de Ia
responsabilidad de sostencrlos, de todas maneras continia otorgindolos en un
espacio ya dc por si privilegiado como es la ZMCM.

(117D Idem.
(118) idem.
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3.7. El consumo como reflejo de 1a jerarquia del maiz en la dieta
nacional

El consumo diario de maiz en México cs de 250 gramos por persona en
promedio, es decir, cuatro veces mis que el frijol, 10 mas que el trigo y mis de
50 veces supecrior que la carne; en ¢l medio rural el consumo promedio llegaa
500 gramos por persona, lo que equivale a 15 tortillas en Jos estados del sur. En
Yucatin, el consurmo alcanza hasta 25 tortillas diarias. 19

El hecho de que ¢l maiz haya garantizado Ia sobrevivencia de un pueblo
entero, como cl mexicano, obedece tanto a las propias caracteristicas del
proceso seguido por la nixtamalizacion para la elaboracion de tortillas, como a
la propia capacidad de adaptacion orginica milenaria de la poblacién a los
carbohidratos, al igual que los aportes de otros productos complementarios al
consumo, por ejemplo ¢l frijol. Es decir las carencias nutricionales del maiz son
superados con frijol, calabaza y chilc y eso explica que una dicta tipificada como
mondtona, sirve a la reproduccién social.

El consumo cs un factor explicativo central de la importancia que tiene
el cultivo de maiz en México; a partir del maiz se organiza la alimentacién del
mexicano promedio, ya que otros productos componentes de la ingesta diaria
se jerarquizan, ordenan y combinan mediante 1a scguridad previa de que se
cuenta con tortillas. ElI maiz constituye la "frontcra del hambre®. Es mads, antc la
crisis econdédmica generalizada y del propio sector agricola, este producto ha
paliado el desbordamiento de una hambre abicria, sea porque se mantienc el
precio subsidiado a ]a tortilla en el medio urbano, o porque una alta proporcidn
se destina al autoconsumo.

No se conoce con exactitud ¢l nivel de consumo de maiz en México.
Los consumos aparcentes no expresan cabalmente la realidad; Sin embargo se
sabe a través dec algunas cncucstas aplicadas por cl Instituto Nacional de Ia
Nutricidn que tanto c¢n ¢l medio urbano como rural, ¢l maiz aporta la mitad de
las calorias y un tercio de proteinas. Se considera ademais, que en zonas rurales
el maiz es la fuente de mis del 65% de las calorias y entre el 50 y 70 de las
proteinas ingeridas diariamente; en el medio urbano los cereales aportan entre
46 y 56% de las calorias y aproximadamente entre 33 y 44% de las proteinas; el
maiz representa €l 57% de los cereales consumidos en las ciudades. Sin embargo
Ia disponibilidad per cipita descendid en 2.2% durnntc c] periodo 19801990 y
también sc observa una reduccién del consumo real. ¢!

El maiz ocupa, cn promedio, ¢l scgundo lugar dc importancia ¢n gastos
de alimentos dentro dc la poblacién de mis bajos ingresos. No obstante, se
calcula que existe un déficit de 93.67 gramos per capita que representa un
faltante anual en Ia poblacién consumidora de 1.2 millones de toneladas.

€119) SARH-CODAL. £/ sisterna agroindustrial maiz. México, 1982.
(120) Instituto Nucional dc la Nutricién. £ ta sobre el México, 1991.
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Si bien es cierto que crecen los niveles de consumo en términos de
volumen, esto obedece a la diversificacion de usos industriales que mantiene.
En 1980 el consumo nacional aparente fue de 16.5 millones de toneladas, lo
cual se asocia con un buen afio agricola. Sin embargo, decae a 13.8 millones de
toneladas postceriormente hasta llegar a 12.01 millones de toneladas en 1990;
se considera que esta situacién deriva de que casi la mitad del maiz que se
produce en México es de autoconsumo entre la base campesina de
autosubsistencia; al bajar los niveles de produccidn entre éstos, evidentemente
que el nivel de consumo se restringe. También existe la hipotesis de que tal
decaimiento estriba en la incorporacién de otros productos, por ejemplo ¢l
trigo, dentro del patron dictético del medio urbano.

Se estima que el autoconsumo de 1a poblacién rural asciende al 45.7%
de la produccién obtenida, de la cual el 19% corresponde al consumo humanos;
el 13.6% al uso directo de productores en forrajes y 11.7% sc destina a Ia
transformacion doméstica. La dependencia nutricional respecto al maiz grege
cuando disminuye ¢l ingreso familiar. Las mermas alcanzan hasta el 10%.¢121

El consumo humano de maiz sc concentra en las regiones Centro y Sur
que absorben mis del 879% del total; en el centro se consume por separado el
62%, destacando la Ciudad de México con 16%, aunque esta Gltima cifra parece
engafiosa debido a los niveles de concentracion demogrifica existentes.

La demanda cstimada de maiz para consumo humano fue de 9.5 millones
de toneladas en 1985 que crecid hasta 10.0 millones de toncladas en 1988 y se
espera que en ¢l afno 2000 s¢ incremente a 12.0 millones de toncladas. Esta
demanda representa ¢l 57% dcl consumo aparente en 1985; ¢l 60% en 1988 y
el 59% en el afio 2000.

Por otra parte, el consumo aparente global de maiz se ha mantenido por
encima de los niveles de produccién internos, provocando un déficit que se
cubre con importaciones. Si bien el volumen global de producciéon logra
repuntes en algunos ciclos, la demanda esti siempre por encima. Entre 1960y
1982 observamos un crecimicnto en la tasa media anual de 4.4%, pasando de
un consumo de casi 5 millones de toncladas, a mias de 12 millones.

El consumo aparcnte de maiz en México ha crecido considerablemente
en los Gltimos 20 anos, de un consumo aproximado de 7.4 millones de toneladas
que existia en 1967 pasdé a 15.2 millones de toneladas en 1987 y continta
creciendo en términos de volumen, aunque decrece en términos reales los tres
ultimos afos. La tasa de crecimiento del consumo en ¢l lapso referido fue, con
3.7%, mayor al de la poblaciébn que registrdé 2.8%. Sin embargo ¢l consumo
humano decrecid de 73% de la produccidon ecn 1967 a 62% en 1986; ¢l consumo
animal se incrementd de 12 al 239%.

(121) PRONADRI. El cultivo de maix en México. México, 1988.
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Con base en los elementos expucstos consideramos entonces que Ia
importancia del maiz en el patrén de consumo urbano resulta indiscutible.
Quizi sea uno de los pocos productos que han resistido, debido a su bajo precio,
los impactos del deterioro alimentario nacional. Mas atGn, a raiz de la crisis
agroalimentaria nacional pareciera que no s6lo constituye una alternativa real
para los grupos mis deprimidos, sino que también los estratos medios tienden
a incrementar el consumo de tortillas.

Todo ello apunta a que junto con la expansién urbana, se acompaiia una
reestructuraciéon espacial de las tortillerias que se desplazan junto con la
poblacion hacia las areas periféricas. Asimismo, el consumeo de tortillas es fiel
reflejo del desarrollo social en la mcdida que mientras mcjora el ingreso de la
poblacién, automaticamente sc modifican los patrones de compra, ya sea hacia
un mayor o menor volumen y calidad de protecinas, la cual evidentemente no
se encuentra en ¢l maiz, sino en otros de mayor precio como la carne.

La parte del ingreso que las familias destinan para ndsp.uru' alimentos,
tiende a descender conforme los ingresos son menores. Las familias de
menores recursos ccondmicos gastan, bajo el contexto de 1a crisis econdémica
en México, proporciones mayores para adquirir bienes y servicios no
alimentarios, pcro necesarios para ¢l sostenimicnto dcl hogar y que son
inflexibles a 1a baja como la renta habitacional, electricidad y transporte. Asi, ¢l
gasto en alimentos disminuyc constantemente cn Ia Gltima década tanto ¢n el
medio urbano como rural. En otras condiciones, dado ¢l dcterioro del ingreso,
y de no existir produclo< tan adaptables a Ia dieta nacional, como es cl caso de
1a tortilla, estariamos enfrentados actualmente a un c<l:1do de hambre abierta,
o r lo menos a una situacidn alimentaria realmente grave para amplios
estratos de la poblacién mexicana.

Sin embargo, ante Ia recducciéon dcel gasto en alimentos, las familias
mexicanas han logrado que Ia cantidad que adquicren de éstos con su exiguo
poder de compra, no disminuya e¢n la misma proporcién plantcando
modificacioncs y restricciones en sus hibitos alimentarios y procurando
sustituir productos caros por otros mis baratos. Esto tiende a introducir
cambios en la estructura del gasto en alimentos en las familias. Cuanto mayores
sean los ingresos familiarcs, tanto mas alta ¢s la proporcién destinada a 1a
compra de alimentos de origen animal.

Una encucsta aplicada para cl caso de la Ciudad de México demuestra
que esto ticne ahora una correlacién inversa, ya que se observa un crecimiento
en el consumo de los productos vegcetales frente a los de origen animal en
funcién del menor precio relativo en los primeros. El rubro de alimentos
vegetales mantienc su tendencia a ganar importancia en Ia estructura del gasto
alimentario urbano. Aumenta también el consumo de tortillas debido al impacto
del precio, a pesar de que éste s¢ mantienc a la alza.
(122)lxut.nulo Nacional dcl Consumidor. Encuesta sobre el gasto alim 10 de la pobl Gr de

os de la Ciudad de México, 1989,
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La encuesta referida sobre la dxstnbucxog del gasto alimentario de Ia
Ciudad de México aplicada en 1983 y 1984¢ indica que €l consumo
promedio de tortillas para cuatro niveles sociocconémicos estudiados era de
39.360 kgs. al mes que equivalia para esa fecha a 82G.56 pesos anuales y hoy
endia a 30,000 pero que puede ser mayor en la medida que el consumo aumenta
en los estratos de bajos ingresos. Sin embargo este promedio resultd menor a
la compra y gasto realizado por las familias de estrato socioecon6mico bajo y
medio. Mis claramente, las familias de estrato bajo consurnieron 45.030 kgs. de
tortilla, 1o que representd un gasto mensual de 945.63 pesos equivalentes hoy
en dia a 33,750 pesos mensuales. En €l estrato medio, las familias compran
41.200 kgs. que representaba un gasto mensual de 865.20 pesos traducido en
30,750 pesos mensuales.

A pesar de que parccicra que los estratos bajos consumen mayor
cantidad de tortillas, al cruzar ¢l factor consumeo con el ntimero de integrantes
por familia tenemos quec en el estrato medio s¢ consume mayor cantidad de
tortillas, 8.240 kgs por persona al mces, micntras que los integrantes dcel estrato
bajo consumen en promedio 7.500 kgs. cada uno; esto tiene relacién con Ia
capacidad adquisitiva, en 1a medida quc a pesar de representar casi la Ginica
opcidon alimentaria para cl Gltimo estrato, han tenido que ajustar también el
consumo de este producto.

Las familias del estrato alto ticnen ¢l consumo mads bajo de tortillas; su
compra mensual ¢s de apenas 15.120 kgs. que equivalia a un gastode 317.51 y
hoy representa 11,250 pesos; su consumo per cipita es de 3.780 kgs. Esto
equivale a decir quc las personas de ¢ste estrato consumen menos de Ia mitad
de tortillas acostumbradas ademis de encontrarse muy por debajo del promedio
de consumo per ciapita de la poblacién en general, ¢l cual e¢s de 7,872 kgs.
mensuales.

Para las familias del estrato bajo la compra de tortillas represéntaba cl
5.465 del gasto cn alimentos. En las familias de estratc medio la compra de
tortillas totalizaba 4.58% dcl gasto de alimentos, las familias de cstrato medio
alto gastan por su parte 3.0% dcl gasto alimcentario ¢n tortillas, siendo la misma
proporcion en las familias del estrato alto.

Por otra parte, ¢l 91.249 de las familias captadas por la encuesta en ¢l
estrato bajo, mantuvicron su consumo de tortillas sin variacién, pero ademas
hubo un 8.75% quec lo incrementaron. En el estrato medio se¢ mantuvo sin
vanacxon, ya que solamente ¢l 6.13% lo redujo, cn tanto gque ¢l 93.686% no tuvo
mngun cambio. En los estratos medio alto y alto ¢l 100% de las tamilias no
observd variaciones, situacidn ésta que inhibe un posible crecimiento dinimico
en la implantacién de tortillerias en zonas donde viven las familias de mayorcs

(123) Lastututo Naci 1 dcl Cons: idor, ob cit, La encucsia fuc aplicada en cuatro cstratos
socioccondmicos diversos Qque fucron ap,rupados cn cl nivel alto a las familias cuyo Ingreso €ra mayor
a tres salarios minimos, en ¢l nivel medio alto a quicnes ganaban hasta tres salarios minimos y en cl
bajo menos de un salario minimo.
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ingresos. Con todo, esto ultirno puede ser una apreciacion subjetiva ya que en
la medida que tienden a implantarse tortillerias en supermercados, es 16gico
que aumente el atractivo hacia este producto; esto pucde reforzarse en Ia
medida que se ha liberado el precio de tortillas hechas a base de maiz blanco,
de indudable mejor calidad pero también mas caro.

En suma, las familias de estrato bajo tienden a disminuir su consumo per
capita en todos los productos alimentarios, a excepcidn del frijol y las tortillas,
y continGan destinando mis de la mitad de su suclido a este rubro; aln asi
algunos productos han dejado pricticamente de consumirse.

En el caso de la poblacidén de la Ciudad de México, el consumo de
tortillas forma parte del presupuesto de gastos que aumenta en forma inversa
al ingreso. En 1979 el kilogramo de tortillas representaba 3.5% del salario
minimo y hoy alcanza casi ¢l 7%. Esto es resultado de que el Estado Mexicano
abandona el criterio social, ubicindolo en una dimensién politicoelectoral al
canalizar el subsidio hacia zonas que votaron por la oposicion ¢n las tiltimas
elecciones. De cualquicer manera, 1a intensidad de crecimicento de las tortillerias
no disminuye en la Ciudad dec México, al contrario, contina siendo ¢l centro
urbano con mayor densidad de ellas a2 nivel nacional; lo quc si se modifica
relativamente en su distribucién intraurbana.

Las perspectivas hacia ¢l afio 2000 sc presentan muy complicadas cn
este reglon, a fin de siglo contaremos con 104 millones de¢ habitantes, es decir
aproximadamente 15 millones de consumidores mis, de los cuales una alta
proporcién de cllos serin urbanos; esto implica ampliar la produccién en
condiciones de atraso tecnoldgico y superficie adversa que nos hacen mis
vulnerables a los vaivenes del mercado mundial. La salida e¢s entonces, no una
racionalizacién del consumo, sino buscar la conjuncidén de pricticas
tradicionales, mejoramientos del nivel tecnolégico, mayor financiamiento y un
apoyo sin restricciones a 1a organizacién para la produccién.



CAPITULO IV

INTEGRACION ESPACIAL DE LA AGROINDUSTRIA
DEL MAIZ EN LA ZMCM

4.1. Algunos rasgos basicos sobre la problematica urbano espacial de
1a ZMCM.

Satisfacer las necesidades de los consumidores de maiz en México
plantea problemas distributivos de diversos niveles. Estos problemas no solo
derivan de las conexiones logisticas y de mercado que se establecen entre las
dreas ruralcs y urbanas, porque no todos los habitantes del campo produc £
maiz y apenas un ﬂubcon)unto de productores resultan vendedores.¢
Asimismo, en la comercializacidén participan diversos agentes y cada cual
conforma su propio canal de venta, sin que exista propiamente una regulaciéon
hegemoénica del mercado ni liderazgo de precios. El subsidio al consumo, por
su parte, opcra dentro de radios espaciales heterogéneos Vv al interior de Jos
mismos cXxisten scgmentaciones considerables.

En ¢l contexto anterior, cncontramos quce los consumidores urbanos
estin conformados por diversos grupos que mantiencn niveles dc ingreso
diferenciados, Jo cual acompafia dc un comportamicnto distinto cn lIa
distribucion de sus gastos alimentarios que expresan su ubicacién habitacional
dentro de Ia ciudad y en las formas particulares de abastecimicento de Ia canasta
bisica diaria. Esta Giltima situacién permite que ¢l patrén de distribucion de I1a
IMT en la ZMCM, al menos dentro de su estructura tradicional, mantcenga cl
mismo esquema de localizacidn perimetral expansivo. Por tanto, el binomio
tortillerias-consumidores reproduce en su proccso de expansidn, toda Ia
problematica urbana inherente a la ZMCM.

No es propésito dcl presente apartado exponer de mancra detallada Ia
problemaitica urbana de la ZMCM en sus diversas manifestaciones, otros
estudios se ocupan dce tal cuestidn, sino mis bicn destacar las causales de Ia
implantacidn tipica de la agroindustria del maiz desde la perspectiva espacial
del consumeo. Sin embargo €s conveniente plantear un marco de referencia
minimo sobre sus principales aspectos para ubicar las dimensiones del
problema especifico que analizamos.

(124) Levy Santiago y Sweder Van Wijnbergen. "El maiz v ¢l acuerdo de libre comercio entre México y
Estados Unidos". £ Trirnesire Econérmico. N® 232 vol. LVIIL. México, 1991
€125) Vcase al respecto Garza, Gustavo. La fndustrializacién de la Civdad de México 19-10-1980, Edit.
Siglo X0, México, 1985; Gonzilcz Salazar Gloria. £! Dislnlo cheral. algunas pmblema.r > su
planead&n, IIEc, UNAM. México, 1990. Navarro, Pexdro N
Popularen la Cd. de México. Ed. Nucstro Ticmpo México, 1989 Bassols, Angel y Glorin Gonzilcz,
(coordinadores), ob. cit.
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En la literatura especializada sobre la problemitica urbana de la ZMCM
se considera que ésta trascendié en un periodo breve el nivel de ciuda 6’1
metrépoli, encontrindose en un proceso incipiente de megalopohzacxon
En este proceso de crecimiento, el incremento demografico ha constituido su
principal agente dinamizador, y al mismo tiempo un indicador de 12 magnitud
de arrastre de todas las actividades urbanas, primoruialmente las que sec
relacionan con el consumo bésico.

La oleada expansiva pone de manifiesto la incapacidad gubernamental
para dotar de scrvicios urbanos y de infraestructura al ritmo que crece Ia
poblacidn, lo cual genera, ademas, nuevas demandas.

En el caso del maiz, por ejemplo, decrece la dotacién gubermamental
subsidiada de materia prima requerida para la elaboracién de tortillas, pero Ia
presién expansiva del mercado obliga a la implantacién periférica de nuevos
establecimientos que, algunas veces, provoca sobreofertas en colonias y barrios
v, por lo mismo, buen niimero dc dichos establecimientos sobreviven con base
en la clientela residual que se conforma a partir de un subsidio que ¢l gobierno
canaliza al sistema de tarjetas para la adquisicién de tortillas gratuitas entre las
familias mis pobres.

A partir de lo antcrior surge una pregunia necesaria: ien qué magnitud
y cémo podria conccebirse ¢l crecimiento de la ZMCM sin la participacion
inherente de establecimientos comerciales que satisfagan las necesidades de
sobrevivencia minima diaria de su poblacién, temporalmente periférica, por
ejemplo las tiendas, carnicerias y en este caso las tortillerias?. Mis bien ¢en qué
medida la flexibilidad de implantacidén de éstos Gltimos ayuda a la reproduccion
espacial expansiva y periférica tipica de la ZMCM?

Una respucsta a priori seria que la expansion fisica de 1a poblacion actGa
como eclemento indiscutible de atraccion de esta agroindustria, dada Ia
potencialidad que representa como mercado; sin embargo tal respuesta no
puede ser tan simple porquc las tortillerias no son por si solas un negocio
atractivo en términos de rentabilidad, al menos csto ocurrc en un primer
momento cuando la demanda de un nuevo ascntamiento resulta restringida o
bien todavia no se integran monopsomios urbanos de la industria.

En tal scntido, la expansiéon socialmente determinada de la ZMCM
conlleva a que ésta conforme, ¢n ¢l transcurso del presente siglo, un mosaico
de estructuras dec abasto espacialmente definidas y quc rcsultan mis
heterogéneas y atomizadas entre los grupos pobres. Para los grupos dc ingresos
bajos los establecimicntos tradicionales tienen gran importancia; en las
delegaciones de mayor ingreso domina la alternativa del autoservicio que esti
asociada con la modcrnizacién de los cstablecimicntos y su diversificacion hacia
Qaz26) ;éasc al respecto Garza, Gustavo. “Dinamica Industrial de la ciudad dc México 1940-1988". En £/

rrollo gl‘onal Teoria y Prdctica, Bassols, Dclgadillo y Torres (Compiladores) lIEc, UNAM,
México, 1992
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CUADRO N° 20
CRECIMIENTO DE LAPOBLACION Y AREAEN LAZONAMETROPOLITANADE LA
ClUDAD DE MEXICO DE 1940 .4 1990,

FOBLACION FPOR_AKO

DELESACION Y70 MUNICIPIO SUPERFICIE
ENKMI~ 100 1950 100 120 190 190
1 CUAUHTEMOC 2 95,059 [T 833,360 B14.3 SUsmO
2 MIGUEL HIDALGO aze 67,734 51309 63a647 so06r Atk
3 VENUSTIANO CAKRANZA a6 34349 748339 LR b 1068
4 BENITOJUAREZ e .60 aszs7e 3, saaned gt
3 AZCAPOTZALCO nn 8T INT28 334,354 501524 aTerns
6 GUSTAVO A MADERO “"mys 24833 SN 13Ka10Y 1313800 1268005
7 ALVARO OBREGON 9131 #3376 =001 aur @921 12733
8 IZTAPALAPA [LED 6671 W83 PEN) 1,262354 FRTETI
9 COYOACAN =Xt 7aas 104811 335,006 Wy 4ntns
10 IZTACALCO =30 Msas 190,504 a7on sHaT? ass2
1 XOCHIMILCO 12937 4r0a2 8 116453 2747 mas
12 TLALPAN nzol 367 Qavs 130n9 b4 anabss
13 NAUCALPAN Dase o .28 ELITNY 730370 Tna3al
14 TLANEPANTLA azas Y 105487 366935 TR KN
13 TLAHUAC was 1851 T a1y E2% 0
16 MAGDALENA CONTRERAS @ B s 13429 frexe
17 NETZAHUALCOVOTLL e - - o Sunazs 133410
15 ECATEPEC 12617 1630 1526 “wms 21hein FRIPREE)
1 TULTITLAN -y 7m0 “n7 sS4 snn7 Senans
T CUANMALPA kX weas 2670 1uaew 32t Tisiver
T MILPAALTA Fo X1} 1078 1 2437 B arase
22 ATIZAPAN DE ZARAGOZA TS 13% a1 20 aaz Msdv:
2 CUATITLAN 1ZEALLI [y - o - 320cth
24 NICOLAS ROMEKO 2613 a7 ATs0 FYSREY]
3 COACALCO 4197 EX 13097 152082
36 LAPAZ Ts0 suase JETR TS
7 TECAMAC nsn ) [EET
2% INTAPALUCA 36373 36T 137937
3 HUIXQUILLICAN 162 32527 e (R
30 CHIMALHUACAN 76740 (2 Flasie EIRLIE)
31 Gco 272 e 78083 e
32 CUATITLAN DE HOMEKO RUBIO 23 aase war anesn
33 CHIOLOAPAN ane [ 37300
34 TEXCOCO s #3638 [y
33 ACOLMAN 1220 200 I Ex
35 ATENCO 734 10m6 Tetin nne
37 TULTEPEC 7944 Mo 6 PEXEt]
38 TEPOTZOTULAN 1 Tt 27gee 307
39 MELCHOR OCAMPO as3? k4 17 2nise
0 CHICONCUAC ann [ nan [EEL
a1 GHIAUTLA a2 2228 [T 10
4z TEZOYLCA EREN AT 7867 1268
O NEXTLALFAN FXTS PER T Tomaw
a4 JALTENCO 33 e 747 Mg
45 ZUMPANGO ner 38105 st 13
46 TEOLOYUCAN ey 15am? AR s
47 TIZAYUCA (HIDALGO) 6087 A 10431 30243
TOTAL D.F. LA 1757528 PRy TKTE GETLIG RO 702745
TOTAL EDG. DE MEXICO FXTYe 136162 2esany s 2ewlsar EYRR aGTn .
TOTAL ZMCA PRIty 19317 305458 3443608 R 14315 14878980

CENSOS DE POBLACION Tudth, 1950, 1901, 1570, 39m0 ¥ 190,

NOTA: LA LINEA NEGRA INDICA LAS DELEGACIONES ¥ MUNICIPIOS QUE SE INCORFURAKON A LA ZZM.CM.
DURANTE LOS ASOS SEXALADOS.

*TOMADO DEL CENSO DE 3wt

Fueaie Peas Tomes, Evlatia. "Bl cresimiento desordcnado de ba Ciuded de Mexico. Al
En: E1 complejo pecgra

motast

- bmivrcanomiceo y [aelileco de la ZMCOM. 1

o de Investigacrones Ecomamicar, UNAM.
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las opciones mis tradicionales dc abasto, cormo son las tortillerias integradas.
Los estratos de bajos ingresos regularmente no tienen acceso a estructuras
comerciales diversificadas debido al lugar relativamente marginado de
residencia, a menos que vxvnn c_g el primer cuadro, en zonas industriales o junto
a sectores de ingresos altos.¢

Por tanto, ecste tipo dec cstablecimientos cumplen una funcién
primordial en la sobrevivencia y arraigo espacial de la poblacidén, sobre todo en
la zonas mdis marginadas y alejadas del nicleo citadino original, que apenas
cuentan con servicios urbanos y carecen de concentraciones comerciales
importantes donde obtener las compras diarias. Dado el caricter del producto
que elaboran, las tortillerias se convierten en parte de 1a actividad cotidiana de
los asentamientos y son factor importante del crecimiento urbano, por lo cual
intervienen indirectamente en la configuracién espacial de la ZMCM, si bien
este comportamiento puede revertirse en cuanto aparecen opciones de
consumo diferentes impulsadas por ¢l avance tecnolégico, o se generalizan las
propias estrategias de mercado adoptadas por otros canales de abastecimiento
mis evolucionados.

En ¢l proceso de expansidn urbana de la ZMCM se han identificado
varias etapas quc por una parte ticnen relacion con el modelo de desarrollo
econdmico adoptado cn ¢l pais que privilegid la concentracidn industrial en un
numero reducido de ciudades; 12 y por la otra, con los critcrios derivados de
la politica urbana para contener o flexibilizar ¢l crecimiento comercial. de la
poblacidén y los scrvicios.

Resulta importante considerar las caracteristicas de la expansidn
demogrifica, los problemas urbanos generados y las diversas regionalizaciones
intrametropolitanas surgidas para de esa mancra clarificar mejor los efectos
espaciales del patrén de localizacion de las tortillerias y molinos de nixtamal,
en funcién del tipo de necesidades que satisface.

Una primera consideracién para establecer los limites espaciales de la
ZMCM es que l1a Ciudad de México (originalmente no abarcaba mas alla de las
cuatro delegaciones politicas del centro), el Distrito Federal (con sus 16
delegaciones politicas actuales) y los municipios conurbados (que hasta ahora
suman ya 30, basicamente del Estado de México) constituyen una sola unidad
urbana y econémica. Sin embargo, debe entenderse que las delimitaciones son
temporales y que Ia estructura interna de la ciudad es resultado de un proceso
no acabado, mediado por rcelacigones econdémicas y sociales, y por tanto sujcto
a una lucha por cl territorio. >

(127) Hewitt. Cynthia and Gabricl Vera. Inside Megalopolis, e.rploring soctal an spatial diversity of
posicioning estructures in Mexico, Ciry, UNRISD, Gincbra,

(128) Garza, ob cit.

€129 ‘I)c.lgado , Javicr. “Problcmas ambicntalcs y socioccondmicos pcnmctropohtznos Dec los anillos a la

gzcion de la Ciudad de México™. En Memorias del VIl o de Geografia.
To ca, México, 1989.
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Un estudio elaborado para medir los impactos territoriales de los
servicios en la ZMCM considera que su expansion fisica se ha modelado de
manera similar a los anillos concéntricos propuestos por Christaller (ver
capitulo D, aunque aclara que esto debe ser visto como modelo de crecimiento
Y no como teoria que interprete de la ciudad.3% purante 1a primera etapa,
seiiala dicho estudio, 1a ciudad se desarrolla dentro de los limites del entonces
Departamento Central. El fin de la segunda etapa ocurrid tentativamente en
visperas de su connurbacidén con cl Estado de México; a partir de entonces cl
proceso se verifica principalmente ¢n ésta Gltima. Una de las variables que mas
intervienen cen este proceso expansivo se asocia con la descentralizaciéon del
comercio y los servicios hacia las dreas intermedias, aunque la localizacidén de
nuevas industrias en el Norte del Distrito Federal también intervienc de manera
importante en la connurbacién con municipios mexiquenses. Debe
reconocerse sin embargo que, posteriormente, la expansién fisica no depende
de que existan o no actividades econémicas previamente implantadas, sino del
acceso a la reserva territorial disponible para uso habitacional.

Entre 1900.y 1930 se reconoce como cl periodo de consolidacidén de la
ciudad interior.? En esta ctapa la ciudad se encuentra conformada
bisicamente por las principales delegaciones centrales, caracterizindose por
un alto nivel de concentracién del equipamiento y los servicios.

Durante <l pcriodo que comprcnde de 1930 a ggso se configura el
primer anillo o contorno de las éarcas intermedias.¢? Este proceso se
desenvuelve de mancra paralela a la especializacion funcional del area central,
desplazindose sobre la periferia de entonces y siguiendo la localizacion de Ia
industria en el norte del DF. La expansidn se habia dirigido del DF hacia las
delegaciones de Atzcapotzalco, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregdn, Iztapalapa
¢ Ixtacalco Hevando a la ciudad hasta los limites con ¢l Estado de México.

Lo que se detecta entonces, es un crecimiento radial impulsado por la
evolucién del transporte y la refucionalizacion del drea industrial. El
crecimiento y expansion se reproduce casi de manera similar entre un periodo
y otro, ya que en las arcas intermedias se presenta actualmente el mismo
proceso de sustitucion de usos d dcl suclo y expulsion dc pobladores que
caracteriza a las arcas centrales.¢

A partir de 1950 se define ¢l segundo anillo o contormo de connurbacién
del DF con el Estado de México. En este nucvo proceso juegan un papel
importante entrec otros, las primeras grandes obras de infraestructura
metropolitana, a saber: ampliacién y modernizacion de la vicja planta industrial
hacia Tlalnepantla y Ecatepec; la construccidn del anillo periférico que impulsa

a ion de Tlalpan, Xochimilco y Ia Magdalena Contreras, asi como las
€130) Idem
(131> Delgado. ob. cit.
€132) Idem.
(133) Idem.
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primeras reestructuraciones de los sistemas de abastecimiento de agua, drenaje
y energéticos. Aparece aqui la expulsidn masiva de poblacién desde dreas
centrales y Ia proliferacion de fmccxona.xnxe“ntos ilegales. La ciudad crece de 29
mil hectireas en 1950 a 69 mil en 1970.¢

El tercer anillo se conforma entre 1970 y 1986. En este proceso el drea
urbana continua alcanz6 17 municipios del Estado de México y colocd en la
antesala de 1a connurbacidén a otros 19, ampliandose la influencia metropolitana
directa hasta 30 kilometros con relacidn al centro.

En el ireca considerada como el cuarto anillo se ubican los municipios
de proxima connurbacion. Se considera que estos municipios, como puede ser
el de Tizayuca perteneciente al Estado de Hidalgo, muestran todavia una
integracidn incipiente, pero observan ya cierta implantacién industrial que los
obliga a mantener vinculos funcionales continuos con la metrépoli. Asimismo,
Ia densidad de sus niiclecos urbanos se aproxima a la del altimo contorno del |
area urbana continuay se ubica sobre ejes carreteros regionales, lo cual los hace
particularmente sensibles al crecimiento radial del drea central.

Durante ¢l periodo de 1970-1987 se configura Jo que serd ya la fase de
metropolizacion. Esto coincide con actos significativos del desarrollo de obras
como son la expansion de la red dcl sistema metropolitano de transporte
(Metro), elintento de reubicacion del acropuerto fucra de la Ciudad de México,
la via rapida a Tolueca, el proyecto de tiinel a Cuernavaca a través de la Sierra de
las Cruces y la construccion de otros sistcmas de abastecimiento de agua

provecnientes de fucntes Iejanas. Adgmasisg)on actos quc apuntan a la

regionalizacién megalopolitana de Ia ciudad.¢

El proccso de megalopolizacion conlleva, desde la perspectiva espacial,
a un rompimiento de Ia ciudad tradicional y a la estructuracién de varias
ciudades dentro de Ia ciudad de México. La sustitucion de usos del suelo en las
areas centrales y ¢l crecimiento de la poblacién resultante han formado parte
sustancial de expansidn dc la periferia. La metropolizacién aparece ahora como
la forma principal de crecimicento y, al ser mis regional que urbana, una de sus
repercusiones espaciales ha sido no s6lo que la mitad de la ciudad se localice
ahora en los municipios connurbados, sino que la influencia metropolitana
directa se ha extendido a los municipios connurbados dcl resto del Valle de
México. La influencia directa llega ahora mis alli de los 30 kildometros del

centro. Asi, Ia masificacion de los problemas urbanos y su articulacién con una
problemitica cada vez mis regional aparec(c]r}’cgomo las caracteristicas mis

relevantes de la aglomeracién metropolitana.

(134) Idem.

(135) Idem. Véasc también Navarro, Bernardo. £/ traslado masive de la fuer=a de trabajo. Plaza y Valdez
Editores. México. 1988. Navasto, Bernardo y Ovidio Gonzidlcz. Metro, Metrépoli, México. Edit. I1Ec,
YAM. MExico, 1989,

€136) idem.
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CUADRO N2 22
ZONA-METRIOPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO .
DENSIDAD DE POBLACION 1950, 1970 Y 1990.

ESTADO Y NUNICIAO . LERSIDAD  RAG..AHZ
O DELEGACION
1950 1870 1990
REPUBLICA EXICANA 13 25 21
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICOQ 730 1.9€2 3.278
DISTRITO FEDERAL 2.035 4,586 5.494
ALVARO OBREGON 94 4,874 €.860
ATZCAPOZALCO 5.445 15.494 13.759
BENITO JUAREZ 12,747 21.642 14,565
COYOACAN 1183 5734 10.812
CUAJIMALPA 133 497 1.642
CUAHUTEMOC 32.829 28,976 18.624
GUSTAVO A MADERO 2239 12,963 13,659
1IZTACALCO 1.557 21,896 20565
IZTAPALAPA 615 4,154 11,672
MAGDALENA CONTRERAS 253 1213 2,138
MIGUEL HIDALGO 2.719 13,851 8,654
MILPA ALTA €8 125 237
TLAHUAC 221 706 2.338
TLALPAN 106 a2 1.566
VENUSTIANO CARRANZA 12.029 22.503 16,926
XOCHIMILCO 350 BES 2074
ESTADO DE MEXICO (30 MUNICIPIOS) 101 €696 2,206
ACOLMAN 178 age 824
ATENCO 39 76 252
ATIZAPAN DE ZARAGOZA &4 591 £.203
CoACALCO 51 253 3.380
CUAUTITLAN 152 539 €51
CHALCO 81 151 3.C34
CHIAUTLA 155 291 591
CHICOLOAPAN 51 137 800
CHICONCUAC 258 480 E10
CHIMALHUACAN 386 592 7.190
ECATEPEC 21 1715 ©.€52
HUXQUILUCAN 123 305 1.200
XTAPALUCA 52 178 666
JALTENCO 71 122 589
MELCHOR OCAMPO 152 233 805
NAUCALPAN DE JUAREZ 193 2467 s.078
NEZAHUALCOYOTL 8.362 20.260
NEXTLALPAN 52 8?7
NICOLAS ROMERO 113 230
PAZ. LA 114 874
TECAMAC &5 152
TEOLOYUCAN 233 432
TEPOTZOTLAN 44 81
TEXCOCO 64 130
TIZOYUCA 125 27
TLALNEPANTLA 652 4,448 8.519
TULTEPEC 245 510 2,183
TULTITLAN o6 5ex 2.5852
ZUMPANGO B4 173 342
CUAUTITLAN 1ZCaLll 2.s28

Tene: CUNAPU. Ua PODIAGION G¢ 108 Mummctiros, 1950+ 1590, Memicn, 1992,
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Sin embargo, ¢l proceso de expansion urbana no aparcce espacialmente
homogéneco y menos aun registra un crecimicento equilibrado de la poblacion,
Io cual genera un fenémeno de connurbacidén discontinuo. A pesar de que los
municipios y delegaciones del dltimo contorno®'?”? absorbicron el 52% del
crecimiento total del drea urbana continua, solamente alojaron al 279% del
incremento total de poblacidn verificado en el mismo periodo; en cambio, las
areas intermedias de 1a segunda connurbacién, a pesar de representar sdlo el

20% del total del crecimiento urbano, captaron el 58% del crecimiento
poblacional total.

De cualquier manera, el contorno que se refiere propiamente a la ctapa
consolidada de metropolizacién observd ¢l crecimiento territorial mias alto de
todos ya que se incrementd 24% entre 1970 y 1986, solamente 5 de los 15
maunicipios que lo integran absorbicron el 30% del incremento total del drea
pero alojaron iinicamente 13% del incremento poblac:onnl (Chalco, Tecimac,
Tultitlin, Izcalli y Atizapin). Los municipios que mis se densificaron plantearon
problcmns diferentes a los que crecicron por expansion.

En el primer caso aumenta la demanda de los servicios provocando su
saturacidon, micntras que para el secgundo existe carencia o bien una dotacién
inferior a las normas. Dentro de los primeros destaca Naucalpan, Tlalnepantla,
Ecatepec y Netzahualcdyotl, los cuales absorbicron el 54% del incremento
poblacional en el periodo; tan solo Netzahualcdéyotl concentrd el 17% detl
crecimiento demogrifico total, cantidad ecquivalente al total de los seis
municipios mis dcnsos de 1a periferia del entorno de la metropolizacion

Qué rclacion tiene exponcer ¢l proceso de crecimicnto de la ZMCM para
el caso de la agroindustria del maiz?; si respondiéramos que ésta sc expande de
la misma manecra que 1a poblacion entonces no tendria sentido ir mas adelante,
sin embargo, como veremos después, el mayor nimero de tortillerias no se
concentra actualmente en los municipios connurbados con mayor densidad,
sino en la zonas centrales mis antiguas, por lo tanto las hipotesis originalmente
planteadas sobre ¢l patrédn de implementacién habri que explicarias en el
contexto de la vclocidad con que pucde ocurrir la consolidacion de los
asentamicentos urbanos, ya que cn su primera fase son dispersos y no registran
1a misma fuerza de atraccidn de actividades econdmicas que existe en ¢l centro,
a pesar de que ¢l crecimiento de su poblacidon se desacclere.

Entre 1970 y 1980 la expulsion indirecta abarc61?® 4 mas de 1 millén
y medio de personas ¢n la zona central. Este fendmeno sc presentd también en
otras delegacionces intermedias como Azcapotzalco, Gustavo A. Madcro,
Coyoacin ¢ Iztacalco que aportan ¢n conjunto cl total de expulsion indirecta
en el drea urbana continua. El irca central representd de todas manera la
principal fuente de expulsidn con un nivel muy similar en las cuatro
Q37D 1dem.

€138) Dclgado, ob cit. Véase también dcl mismo autor. La estructura segregada de la Ciudad de México
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delegacioncs que la integran. Durante cl periodo 1970-1987 hubo una pérdida
efectiva en ¢l irea de vivienda equivalente a 4,800 hectireas; el mayor
porcentaje corresponde a las dreas centrales con el 84% de pérdidas y, dentro
de ella, la Delegacién Cuauhtémoc ocupa €l primer lugar, la siguen
Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztacalco con 25.6%. Un aspecto a resaltar
es que las drcas quc registran una mayor pérdida de poblacién y zonas
habitacionales también vieron crecer sus idrecas comerciales y de servicios; en
este grupo destacan las delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y
Gustavo A. Madero quc captaron el 33% del incremento total de las nuevas dreas
comerciales.

Asi, existe una correlacidén entre la concentracién territorial del
equipamiento en la dreas centrales (26.6%) y las zonas dondc tiende a decrecer
la poblacion (13.2%). Por el contrario, ¢l sector norte concentra el 40% de la
poblacion y €1 64.1% del déficit en equipamiento; Ia zona sur del DF concentra
un déficit del 20.8% y la oriente 16.2%

La distribucién desigual de los scrvicios en la ciudad como producto de
la dinimica espacial de 1a poblacidn, refleja finalmente que la divisidn politica
no se corresponde con la cslructum real interna. Este fenémeno ha sido
definido como estructura segregada?3? de 1a ciudad donde sc identifican tres
grupos: los que cumplen la norma, los que se encucentran porencima de ellay
los sobreequipados o subequipados; en este sentido se detecta un perfil
desigual que sc caractcriza por cl sobreequipamiento de las dreas centrales y
subequipamiecnto dc la periferia, apenas mediado por un equilibrio transitorio
en areas intermedias. En ¢l periodo 1970-1987 ocurre un proccso de
consolidacién de lo hoy existente. En este sentido, la comparacion del
equipamicento permitc determinar el déficit o superivit que presentan las
distintas drcas urbanas dec la ZMCM.

Esta Gltima situacion explica el por qué, si vemos a la IMT como una
actividad que también corresponde al ramo de los servicios, continiia con un
nivel de concentracion mas alta cn las dreas centrales, pero que en tanto
actividad apcgada ncccsariamente al flujo de poblacion, tendera a
desconcentrarse y a deslocalizarse en tanto sc consolide ¢l proceso de
megalopolizacién y la fragmentacidn paulatina de varios espacios integrados
pero independicentes en la ZMCM. O bien, a crearse otros cstablecimientos
adicionales para satisfacer nuevas demandas. Por lo tanto ¢s conveniente ubicar
cdmo estaria dada, hasta ahora, la regionalizacidn interna de la ZMCM, sobre
todo a partir de los Gltimos acontccimientos intraurbanos.

(139) Delgado ob cit.
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4.2. Organizacién territorial de Ia ZMCM. Las bases espaciales de 1la IMT:
el criterio de 1a regionalizaciéon.

Analizar una actividad econdémica como Ia IMT, sefialada formalmente
entre ¢l sector industrial, pero que igualmente puede scr considerado dentro
del rubro de los servicios, implica reconocer que su distribucion en el imbito
urbano de la ZMCM no presenta una homogeneidad espacial definida, a pesar
de que existan zonas intraurbanas dondec se concentra con mayor intensidad.
Esto puede quecdar explicado en el hecho de que por constituir un renglén de
baja rentabilidad no generd, durante décadas, intercompetencias significativas
Y, por lo mismo, los radios de consumidores a satisfacer se vieron restringidos
sea a un barrio o colonia por cstablecimiento (principalmente tortillerias), o
bien sc aglomeraron en cualquier tipo de concentracidén comercial (centro
comercial de barrio, mercado pablico, ctc.) que abastece varias demarcaciones
territoriales a la vez.

En cualquicr caso, la Iégica de implantacidén se corresponde con la

situacidn de que ¢l consumidor evite grandes desplazamientos, pero la misma
condicionante de uso dcl suclo urbano no impide, en algunos casos, ciertas
disparidades espaciales en la correlacion densidad demogrifica/ntmero de
establecimientos. Ello nos lleva a que para entender este fenémeno, debemos
demarcar los distintos niveles territoriales intrametropolitanos, lo cual pucde
lograrse s6lo mediante la regionalizacidn complceta de la cuenca del Valle de
México.
En un estudio reciente 3 se reconoce que lu regionalizacién de la
Cuenca del Valle de México no ¢s un problema matemaitico, ni
exclusivamente de incremento demogrifico, sino que pucdc lograrse mediante
la experiencia directa sobre clterreno, ala cual se agregan cuadros estadisticos
y clementos cartogrificos. Asi, la especializacidén regional representa un
producto del desarrollo material y, por lo tanto, requiecre de mucho mis que
una mera acumulacién de nameros. En tal sentido, el uso del suclo es el punto
bisico de la relaciéon naturaleza-socicdad y determina la regionalizaciéon de la
Cuenca de México y de la propia ZMCM.,

El estudio referido dctalla los diversos planos geogrificos regionales que
conforman el crecimiento de la ZMCM, considerando en su dchﬂumcx%j
ademis de indicadores demogrificos, otros de caricter socioeconémicot

(140) "La cuenca y la aglomeracion: el cspacio socioccondmico®, Instituto de Investigacioncs Econdmicas,
UNAM, México, 1992. En E/ complejo econérnico y geogrdfico de la ZA{CM. Bassols y Gonzilez
{coordinadorces). IIEc-UNAM-DDF. Mcxico, 1993.

141) Cucna €s una regién natural a partir de su connotacion fisico geogrifico cspecialmente por sucaricter

idrolégico, ya que comprendc las ticrras que recogen las aguas pluviales €n su ventiente interior. La
Cuenca de México incluye casi totalmentc cl territorio del D. F. 1a parte Oricnte del Estado de México,
¢l Occidente de Tlaxcala y una pequciia porcion del Ocste de Pucbla. Bassols, ob. cit.

142) Pm reglonalizar la Cuenca del Valle de México y la ZMCM Bassols considera indicadorcs tales como

rficic, poblacion, densidad dec poblacion,” proporcién de poblacidon urbana y rural, lengua,
ln racstructura cducativa, manufactureras, comercio, scrvicios, principal centro urbano.
produccién agropecuaria, induqrxas PEA, salariosyvlvlcndzs
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donde la distribucién cspacxal refleja también la estructuracion habitacional de
diversos grupos sociales; de aqui pueden derivarse formas territoriales definidas
de acceso a satisfactores bisicos, entre cllos las tortillas.

Por tanto, se concluye que la ZMCM, y toda la Cuenca en que se asienta,
forma parte medular de la Gran Regidon Centro-Este del pais (DF. y estados de
México, Puebla, Morclos, Tlaxcala, Hidalgo, y Querétaro). La mancha urbana y
las Areas rurales abarcan la totalidad del DF, y numerosos municipios del Estado
de México, a los quc sc les agrega uno de Hidalgo (ver Mapa Nt 4,
regionalizacion Bassols, 1992). La regidén Centro-Este concentra el 5.3% de la
superficie en kilobmetros cuadrados del pais, ¢l DF. 0.1% y la ZMCM 0.25%; en
cuanto a poblacién la cuenca concentra el 33% del total nacional, y el DF
absorbe el 10.1% vy la ZMCM 18.G6%, cs decir, mis de la mitad de la regién se
concentra en la ZMCM quc a la par resulta la mis concentrada a nivel nacional
(ver cuadros 20, 21 y 22).

A juicio de Bassols, Ia ZMCM constituye una regidn especial por
comprender la mancha urbana, tanto del DF como de los municipios
connurbados, y porque deben incluirse en ella otro buen niimero de municipios
de caricter rural quec por ahora constituyen una reserva territorial de 1a zona,
pero donde ocurrird a futuro la regulacidon del espacio metropolitano. La regidn
especial se dcecomponc en rcgioncs medias, subrecgiones, distritos, comarcas,
ctc., todas cllas de caricter ccondmico cn4la medida quc no constituyen dreas
naturales sino demarcaciones histéricas.¢

La rcgionalizacién de Bassols considera 6 niveles 9 o jerarquias
espaciales que oscilan desde ¢l nivel cuenca econdémica (semejante a la
clasificacion, de INEGI) e incluyen un total de 16 delegaciones politicas y 57
municipios que engloban 73 unidades territoriales. De la regiéon derivanalavez
cinco clasificacionecs que incluyen regiones estatales, medias, subregionales,
comarcas y distritos, mismos que ticnen como base las delegaciones y
municipios.

La rcgién especial abarca la totalidad de la cuenca, que a la vez se
subdivide en dos regiones estatales (DF y Estado de México con Tizayuca) y
éstos a la vez se fra ({:g,ncnmn en dos regiones medias dentro del DF y tres en el
Estado de México.

Incluye ademis 14 subregiones, 32 comarcas y 41 distritos que son
escalones inferiores a la regionalizacidon; también debe tomarse en cuenta

C143) Idem.

Q144> Idem,

(145) Scgun la regionalizacién de Bassols de la Cucnca de México, la Region media corresponde al
Norte-Centro dcl DF, clla s¢ ubican las subregiones Norte DF que incluyc las delcgacioncs Gustavo A.
Madero y Azczpoualco Centro Ocste DF quc lzs Cuauhtémoc, Migucl
Hidalgo, Venustiano Carranza y Benito Juirez; Centro Ocstc DF dondc sc ubican las delegaciones Alvaro
Obregén y Coyocacin. La Rcgiébn mecdia Sur-Surocste, Sureste DF abarca las subregiones medias
Sur-Suroestc DF donde se incluyen las d:l:i;zcloncs Cuajimalpa, La Magdalena Contreras y Tlalpan; y
la subregion Sureste DF donde sc incluyen las delcgaciones Xochimilco, Tlihuac y Milpa Alta,
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ambitos intramunicipales en calidad de microregiones y ireas (ver mapa
regionalizacidn Bassols, Idem).

4.3. Estructura espacial de la ZMCM en relacién a la distribucién de
poblacién.

La configuracién espacial de la ZMCM cambia conforme avanza cl
fenémeno de la mancha urbana, tal proceso no resulta espacialmente
homogéneo, sino que depende de la efectividad real para contener el
crecimiento, aunque la accesibilidad al uso del suclo actiia también como un
freno importante. Dc esta mancera, la expansion resulta determinada ahora ya
no por las ventajas de distancia a los centros de trabajo, sino por las
posibilidades de la poblacién para adquirir terrenos habitacionales; en este
caso, el crecimiento urbano vulnera zonas dondce la rentabilidad del suelo es
menor, reflejando de paso la diferenciacion social de la expansion y su calidad.
También expresa la dinamica de un tipo de servicios especificos y su intensidad
territorial, scgin cl cstrato de poblacidn que sec asicnta en la nueva area creada.

ILa ZMCM se conforma actualmente posgas 16 delegaciones politicas del
DF y 30 municipios del Estado de Mé&xico¢ (incluyendo ¢l municipio de
Tizayuca en Hidalgo), los cuales sc cencucntran connurbados o integrados
funcionalmente al naclco central. 147

Los municipios considerados presentan un grado distinto de integracidon
a la mancha urbana y algunos de ellos apenas entraron en proceso de transicion
hacia dicha integracién. De cualquicer mancra, son varios los elementos que
determinan el funcionamiento integrado de los municipios considerados en el
segundo caso, cntre cllos destaca la existencia de una extensa red de carrcteras,
transportes, comunicaciones, energia y abasto; asi como la interdependencia
establecida entre sus territorios a través de un intercambio directo y cotidiano

La region media Norte Oesic del Estado de México comprende las subregioncs extremo nortc donde sc
ubican los municipios de Apaxco, Huecypoxila, Tequixquiac, Za T Jakenco,
Nextlalpan, Tccamac, Mclchor Ocampo. Tultepcc y Tizayuca, Hidalgo; la cubn:gjon Norocste
los pios dc Huchucloca, Coyotepec, Teoloyucan, Tepozotlin, Nicolas Romero,
Isidro Fabela, Jilo:zlngo y Huixquilucan; la subregion Centro Norte correspondc a los municipios dc
Cuautitlin, Cuautitlin Izcalli, Tullitlin, Coacalco, Ecatepec, Atizapin de Zaragoza, Tlalnepantla y
l\aucalpan d¢ Juirez, la region Media X\omcs!c-Ccnu'o Este engloba la subregion Noroceste donde se
local os. osd p San Martin dc las Pirimides, Otumba, Teotihuacin y
Acolman; la subrcgion Ccntro !\orocs[c comprcande los municipios dc Tcpcllzox(oc
. Alcnco, Ch uac, Chiautla, Papalotla y Texcoco; La subregion Centro Estc incluye los
munlclplos dc Chicoloapan, N:uhualcoyov.l Chimalhuacin y La Paz. Finalmente, 1a regién media Este
Sureste comprende las subregioncs Esic dondc sc ubican los municipios Ixtapaluca, Chaico y
Cocotitlin; y la subregidn Sureste donde encontramos a los municipios de Tlalmanalco, Termmamatla,
Ameccameca, Tenango del Aire, Ayapango, Juchitepec, Tepetlixpa, Ozumba, Atlautla y Ecatzingo.
(146) Pan cfectos dc la reglonallzacion de 1a agroindustria del maiz en la ZMCM, considcramos, como mis
politicas y sdlo 27 municiplos connurbados por carccer de

informacion homogcncz

(147) Sanchex Almanza, AdoUo. Crecimiento y distribucién_territoral de la poblacién en la ZMCM,
Instituta de Investigacioncs Econdmicas UNAM. México, 1992. En Bassols y Gonzilcz
(coordinadorces), ob. cit.
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de flujos de personas, biencs, servicios y mensajes. Cabe aclarar que tanto en
el caso de los municipios que ya observan connurbacidn completa, como los
que estin en proceso de transicidn, las dreas territoriales delimitadas no se
encuentran totalmente ocupadas, sino que han seguido un proceso de
expansidon a partir de la linea continua de carreteras u otras vias de
comunicacion, razén por la cual observan una densidad baja y ello explica que
el comerc:o y los servicios aun se concentren en las zonas mis antiguas de la
ciudad.

Lo anterior explica una forma de organizacién intraurbana del espacio,
pero no anula las causas estructurales que subyacen en ¢l crecimiento
anirquico y desmesurado de la ZMCM. Si bien es cierto que los datos arrojados
por el Censo de Poblacion 1990 advierten sobre_una desaceleracion del
crecimiento demogrifico de la Ciudad de México, 199} 4ebe considerarse que
en la prictica se trata de un fenémeno de contencién de la inmigracion rural
en la década pasada, ligado a un proceso de expulsion de poblacién de las dreas
centrales que inmediatamente se asientan en la periferia e inciden en el proceso
de connurbacidén.

Los asentamicntos de la periferia tienen una relacion directa e indirecta
con la ciudad, ya que contribuyen a agravar su problemiitica en dos vertientes:
en la expansidon fisica hacia zonas sin ninguna preparacidn para recibir
poblacidn, y en la gencracién de descquilibrios urbanos intramectropolitanos
subsecuentes. Ademdis, cllo actiia como factor de atraccidén de servicios
periféricos, presionando sobre los existentes en la ciudad.

Asi la expansion urbana de la ZMCM esti asociada a un proceso historico
sustentado en la problemaitica estructural de la concentracién, donde el
crecimiento demogrifico y sus demandas de scrvicios subsecucentes orientan
el uso del suclo.

Entre 1950 y 1980 la ZMCM obscervé un crecimiento acelerado,
combinado con un gran dinamismo en ¢l proceso de metropolizacidn. Las
actividades industriales orientaron ¢l avance fisico hacia los municipios de
Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla; las necesidadces habitacionales indujeron
al crecimiento de otros municipios, entre clios Cuzl'm.ill:ini Netzahualcdyotl,
Tultitlan, Coacalco, Chimalhuacin, Huixquilucan y La Paz. ©

Durante cl pecriodo sefalado, ¢l DF mantuvo tasas de crecimiento
demogrifica altas en relacidn con el promedio nacional, aunque ya por debajo
de las correspondicntes a municipios connurbados. En los afnos sesenta sc
observo una incipiente diversificacidn en los destinos de los migrantes rurales
que comenzaron a diversificar sus rutas hacia ciudades medias, ademas de la
ZMCM, aunque ¢l mayor volumen de esos flujos migratorios seguian teniendo
(148) Idem. También véasc Delgado, Javier. Op. cit.

(149) Garza, Gustavo. Entrevista Excélsior. México, 1992.
(150) Unikel, ob. cit.
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como destino los municipios connurbados. En 1980 se integran a la ZMCM
Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Ixtapaluca, Nicolis Romero,
Tecimac y Texcoco.!’?!) Sin embargo, visto el proceso de crecimiento
demogrifico en un pecriodo mis amplio (1950-1990) sc obsecrva un
despoblamiento relativo de 1a ciudad. En la delegacién Cuauhtémoc la densidad
de poblacidn se redujo de 32,929 a 18,624 habitantes por Km~, mientras que
en Nezahualcdyotl crecid de 9,362 a 20,260 entre 1970 y 1990.

Ambos casos presentan un comportamiento encontrado, la primera de
expulsion y el segundo de atraccidén demogrifica, aunque el ritmo de
crecimiento de Netzahualcdyotl es cada vez menor, lo cual indica una tendencia
a su estabilizacién. Chimalhuacin, Coacalco, Atizapin de Zaragoza y Chalco
presentan tasas de crecimiento supceriores al 10% promedio anual. En el nivel
inferior pero también con rango alto se encuentran las declegaciones del DF.
que habian mantenido densidad baja, este es el caso de Tlalpan, ’I'lihunc_x
Cuajimalpa, situacién que obedece a una invasién reciente de su territorio, ! 52
ademiis de que habian mantenido escaso nivel de accesibilidad y de integracion
con la linea urbana continua.

Por cl contrario, las declegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc,
Atzcapotzalco e Ixtacalco expulsan poblacion de mancra creciente, debido a
Ia fuerte comgetcncia que han tenido las actividades terciarias con el uso
habitacional;***3 esta situacién, junto con la contraccién, durante un largo
periodo, del incremento de las rentas a la vivienda, provocd un deterioro de las
mismas y un escaso interés por scguir construyendo bajo tal modalidad,
generando a la larga un dcscslin*nkllo de la inversion, escasez y cambios a uso
comercial de las ya cxistentes$?®?) si bicn estos dltimos factores podrian no
tener una magnitud considcrablc; a la Jarga actuaron como "alimentadores” de
Ia expansiéon porquc fucron expulsores de una parte de la poblacién que no
tuvo miis opcionces que la invasion de tierras y después obligd a la regularizacidon
y urbanizacién forzada, gencrando de paso la implantaciéon del comercio y los
servicios y su crecimicnto postcrior.

A pesar de su concentracidn, la distribucién cspacial de la poblacién en
1a Cuenca del Valle de México no mantiene los mismos niveles intrarregionales.
Mis bien integra algunos rasgos de polarizacion y cllo explica que los servicios
también registren un patrén de crecimiento territorialmente secgmentado con
una fuerte carga hacia su localizacién en la Ciudad Central. Al respecto, sdlo el
13.1% de la poblacidn dc la cuenca radica cn localidades menores de 10 mil
habitantes y que puede considerarse rural o semirural; ¢l 83.19% vive en
localidades mayorces de 50 mil habitantes y s¢ encuentra integrada a la ZMCM;

(151) Sanchexz Almanza. ob. cit.

(152) Idem.

C153> Idem

(154) Méndcz, Alcjandro. La dindmi I como irndi del nivel de vida. Instituto dc
Investigaciones Econdmicas, AM, México 1992, En Bassols y Gonzilez (coordinadores), ob. cit.
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MAPA N°2

USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO EN LA REGION ESPECIAL CUENCA DE MEXICO 1992
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sin embargo también destacan algunos subcentros urbanos cuyas actividades
principales se relacionan con la agricultura y todavia conservan una irea de
influencia que se mantiene fisicamente lejana a lIa metrépoli. >

Finalmente la estructura demogrifica de la mectrépoli refleja un
condicionamiento a Ia distribucion espacial de las actividades econdmicas. Por
cjemplo, las declegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Benito Juirez y
Venustiano Carranza rcegistraron durante el periodo 1980-1990 un crecimiento
de entre -2.84 y-3.08 promedio anual; en contraste, para las dos Gltimas ocurrid
un incremento del 42% en ¢l nimero de establecimientos econémicos del DF.
Ello tiene una relacién directa con la expansién porque los municipios
connurbados que rcgistran un bajo PIB per capita, generan a2 la vez un
excedente de poblacion que se ocupa en drcas de alta concentracion donde se
localiza el empleo.

La metropoli tiene entonces una especializacién territorial en Jos
sectores industrial, comercial y de servicios que condicionan Ia atraccién del
empleco y explica la frecuencia de movimientos de Ia poblacién en relacién con
su residencia y su trabajo. En cste contexto, Ia poblacién trabajadora que vive
fuera de la ciudad pero que Iabora en clla, genera una demanda adicional sobre
el comercio y los servicios internos y presiona para la implantacioén de servicios
complementarios dentro de su localidad, como puede ser el caso de una
tortilleria (ver Mapa N2 5).

Por tanto, antes de comenzar a caracterizar ¢l patron de implantacion
que siguen los establecimientos agroindustriales del maiz en su caricter de
servicio urbano, c¢s importante describir la jerarquia de la ZMCM cn cuanto a
concentracién demogrifica dentro de la Cuenca, ya que finalmente dicha
agroindustria se desplaza de acuerdo con la expansion de la poblacidn.

Si consideramos la distribucién de la poblacidn a nivel de Cuenca del
Valle de México, encontramos que cl mayor porcentaje se concentra en laacrual
demarcacion de la ZMCM; en contraste, existe un marcado desequilibrio dentro
del mismo rubro entre las superficies, los municipios o dclegaciones del DFE. y
aun al interior dc cstos espacios.

La densidad de poblacién observd un ascenso ﬂq.,nxfcauvo durante el
periodo 1950-1990. En el primer afio la relacién fue de 490 hab/km? Y para 1990
dicha relacién se dispard hasta 21G5; esto significa un incremento 37 veces
superior al promedio nacional en 1950 y de 52 veces en 1990. Sin embargo
dicho indicador no refleja la heterogeneidad dc la concentracidén, ni las
caracteristicas mismas de la expansion fisica en la ZMCM. El DF. redujo su
participacién en poblacidén dentro de la ZMCM de 90.7% en 1950 a 54.6% cn
1990; en el mismo scntido, las tasas de crecimiento fucron a Ia baja al pasar de

(155) Sanchez Almanza. ob cit.
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CUADRO N=®
ZONA METRIOPOUTANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

23

GRUPQS DE MUNICIPIOS ¥ DELEGACIONES SEGUN PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HASITANTE
Y PARTICIPACION RELATIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD.

CTPIO Pig INDICE DEL  PARTICIFACION RECATIVA ER ELC PIB
© DELEGACION % PIB/PC
INDUSTRIA COMERCI SERVICIOS OTROS FOTAL
A PIPC ALTO
ALVARO OBREGON 8.1 177.3 1.2 26 29 1.4 a1
ATZCAPOZALCO 7.3 171.4 1.8 1.8 23 1.4 7.3
BENITO JUARSZ 5.5 141.7 1.8 0.8 1.7 1.0 5.4
MIGUEL HIDALGO 53 138.0 1.3 1.0 1.9 11 5.3
CUAHUTEMOC 7.9 135.4 2.5 2.1 1.8 1.5 7.9
VENUSTIANO CARRANZA 6.3 123.2 1.4 2.0 1.3 13 6.0
DISTRITO FEDERAL 74.6 118.7 9.8 18.8 19.1 16.9 746
COYOACAN 4.7 110.0 1.5 o.8 1.3 1.1 4.7
TLALPAN 2.6 100.2 o8 o.s 0.7 X3 26
B) PIB/PC PROMEDID ZMCM 100.0 100.0 30.1 24.9 220 23.0 100.0
IZTACALCO 4.0 $8.5 1.2 1.1 0.7 1.1 4.1
GUSTAVO A MADERO 10.5 97.4 2.9 2.6 1.9 .1 10.5
MAGDALENA CONTRERAS 1.2 7.1 0.3 0.2 0.3 0.3 11
XOCHIMILCO 1.5 94.6 0.4 0.4 0.¢ 0.3 1.5
1ZTAPALAPA 8.4 3.7 2.2 23 1.6 2.3 6.4
CUAJIMALPA 0.6 g2.5 0.1 0.3 0.1 0.2 0.5
TLAHUAC 0.8 76.4 0.2 0.2 0.1 0.3 0.8
NAUCALPAN DE JUAREZ 3.8 73.8 .5 0.8 0.7 [-X-] as
TLALNEPANTLA 4.1 73.5 1.8 0.9 0.5 o.g 4.1
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 1.0 71.6 0.4 0.2 0.2 o3 1.1
NEZAHUALCOYOTL 6.7 702 2s XY 0.7 1.4 6.7
COACALCO o.s 70.0 0.2 o 0.1 0.1 o5
ECATEPEC a8 ©8.6 1.7 [-X-] (=X 0.8 3.8
©) PIB/PC BAIO
ESTADO DE MEXICO (30 MUNICIPIOS) 254 68.2 1we 6.1 a.o 5.9 254
CUAUTITLAN 0.2 66.9 0.3 0.0 [-X-} 0.0 0.1
CUAUTITLAN 1ZCALLI 0.8 66.2 ca 0.1 0.1 0.2 0.8
tA PAZ 0.5 64.8 0.2 0.1 oo 0.1 0.4
TULTITLAN -] 64.5 0.3 a1 0.1 0.1 o6
CHICONCUAC o1 €a.8 c.0 [-X-) 0.0 0.0 o.0
MILPA ALTA [-3-] €3.2 [R] o1 0.1 0.0 0.3
CHIMALHUACAN 0.3 61.0 0.1 0.1 [-X-3 0.1 0.3
TECAMAC 0.4 60.8 0.1 0.1 0.0 0.1 0.3
CHICOLOAPAN 0.1 59.1 0.0 0.0 0.0 o0 0.0
NICOLAS ROMERO os 58.2 0.2 0.1 0.0 0.1 Q.4
HUIXQUILUCAN 0.3 56.5 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4
TEZOYUCA 0.0 56.3 [ X.) ©.0 0.0 o.c 0.0
IXTAPALUCA 0.3 56.1 o1 0.1 0.0 0.1 0.3
TEOLOYUCAN 0.1 s5.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
MEXTLALPAN 0.0 54.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TULTEPEC 0.1 54.2 0.0 0.0 0.0 ©.0 0.0
ACOLMAN 0.1 52.5 o 0.0 0.0 0.0 0.1
TEPOTZOTLAN 0.3 52.2 c.0 0.0 0.0 0.0 0.0
MELCHOR OCAMPO 0.1 51.9 0.0 00 0.0 0.0 0.0
ZUMPANGO 0.2 458 [X] 1] 00 1 0.2
CHIAUTLA 0.0 <51 [-X-] 0.0 a0 0.0 0.0
TEXCOCO 0.4 4a8.0 o o 0.1 o1 0.4
ATENCO o.1 47.8 [-X.] 0.0 0.0 o0 0.0
JALTENCO 0.0 44.8 ©.0 0.0 -X-] oo 0.0
CHALCO 0.2 43.4 (X ] 0.1 0.0 0.1 03

Fueme: CONAPQ. LA PODIacion G KWOF MUMCTves, 1950+ 1990, Maxico. 1992,
Estimaciones propias del producto interne brnc por Municipio y delegacion
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4.15% en el periodo 1950-1970 a 0.91 durantc 1?70~1990; ademis de un
crecimiento negativo de -0.68% entre 1980 y 1990.(159

De cualquier manera, la regién Al Norte Centro del DF (ver Mapa N®
4, regionalizacidon especial) presenta la mas alta densidad demogrifica con un
promedio de 12255 hab/km?, es decir, 298 veces supecrior al promedio
nacional, aunque ¢sto no evita que exista una desaccleracion en sus ritmos de
crecimiento ya que de un promedio anual del 4.77% alcanzado durante la
década 1950-19G0, bajd hasta -1.20 entre 1980 y 1990; la poblacidén disminuyd
proporcionalmente, ya que de representar ¢l 82.53% del total de la regidn en
1950, para 1990 solo fue ¢l 50.01%.

Una dinimica distinta es la que observan los municipios connurbados a
la ZMCM y que administrativamente pertenecen al Estado de México. La
subregién mis importante por su espccialidad industrial es la MI.6 Centro
Norte (municipios de Atizapin de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlin Izcalli) donde
a la vez se localizan municipios saturados de asentamientos humanos con alta
densidad. La PEA mantuvo una tasa de crecimiento del 6.4% durante el periodo
1980-1990, concentrando durante cl Gltimo afio €l 54% dcl total de la PEA
localizada en los municipios del Estado de México y que pertencecen alaregion
especial, asi como el 56% de la rama de la industria manufacturerma, ¢l 519 del
comercio y el 56% dc los servicios.

La subregién B2c Centro Este (Chicoloapan, Chimalhuacin,
Nezahualcoyotl y 1a Paz, ver Mapa N? 4) ¢s la segunda cn importancia en cuanto
a densidad de poblacion dentro de la Cuenca. En esta zona ocurrié un fendmeno
tipico de explosion demogrifica ya que durante cl periodo 1950-1990 la
densidad pasdé de 104 a 8617 hab/km?, aunquc s¢ observaron algunos
contrastes interesantes; este es el caso de Netzahualedyotl y Chimalhuacan que
presentan densidades de 20,260 y 7,190 h:lb/kmz, pero aun asi se encuentran
nueve y tres veces por encima del promedio dec la regién especial.
Netzahualecdyotl aleanzd ya el limite de su ecapacidad para absorber poblaciéon
y Chimalhuacin crecid a tasas de 14.60 durante cl periodo 1980-1990.

El fendmeno anterior resulta extensivo a todos los municipios del Estado
de México que forman parte de 1a connurbacidén y que marcan la pauta espacial
de la expansion demogrifica cn la ZMCM. Asi, de concentrar dichos municipios
el 9.3% del total de habitantes que tenia la ZMCM en 1950, para 1990 esta
participacién alcanzo cl 45.449; las tasas de crecimiento llegaron hasta ¢1 10.1%
durante el periodo 1950-1970 y aunque se redujeron al 5.94% entre 1970y 1990,
todavia sc encucntran muy por encima del promedio nacional y de la propia
ZMCM donde fue de 2.60 en este tltimo periodo.

La regién Centro Norte y Centro Este concentran el 52.2% y el 23.29% de
la poblacién respectivamente, es decir, ¢l 75.4% dcl total de las ocho

€156) Estos datos y los siguientes fucron tomados de Sanchez Almanza, ob.cit.
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subregiones integradas con municipios del Estado de México y que forman
parte de la regidn especial de la Cuenca. En los casos anteriores, como
recientemente el municipio de Chalco perteneciente a la subregion B3 Este, o
en municipios periféricos como Nextlalpan, Jaltonco, Zumpango o Tecimac
ubicados en la subregiéon BI Extremo Norte y que se encuentran en proceso de
integracién a la mancha humana, se generan problemas de diversa indole y Ia
dotacion de servicios e infraestructura mantienen niveles muy por abajo de las
areas que se encucntran cercanas al nGceleo central. Ademas, los costos para
proporcionar servicios son muy onerosos, ya que los programas de desarrollo
urbano son rebasados por una poblacidn que avanza velozmente sobre los
espacios suburbanos ocupados de manera desordenada e irregular.

A pesar de su crecimiento explosivo, los municipios connurbados
presentan ahora una débil integracidon de sus espacios; aun asi son factor de
desequilibrio en cuanto al ajuste del crecimiento del Estado de México como
entidad. Durante la década dc los ochenta, los municipios connurbados
presentaron una tasa de crecimiento del 3.3%, cn comparaciéon con el resto
donde apenas se registrd 1.5%.

Finalmente, el balance ncto migratorio entre ¢l DF y ¢l Estado de México
durante el periodo 1985-1990 fue de 468,069 personas que trasladaron su lugar
de residencia del primero al segundo. Dichas cifras confirman el proceso de
despoblamiento cn el niicleo urbano central y la consecuente connurbacidn de
las periferias, ya que la mayor parte de residencia se movilizé hacia éstas, (127
Asi mismo, la emigracién de habitantes del DF y la instalacién de nuevos
establecimientos industriales y comerciales en la periferia han impulsado un
cambio en el patrén urbano, de un modelo centralizado se pasa a un modelo
multifocal (concéntrico), policéntrico o polinuclear.

Aunquc en el caso de las tortillerias todavia se mantiene una fuerte
concentracion de establecimicntos en el DF, es obvio que, como veremos mis
adelante, en tanto, siguicran un patrén de implantacién similar a la poblacidn,
observa ciertos niveles de saturacidn hasta después que ha transcurrido un
cierto periodo dce tiempo.

4.4. Algunos indicadores, sobre el consumo de maiz en la ZMCM y su
influencia en la distribucion intraurbana de 1a agroindustria.

De acuerdo en su volumen y cobertura locacional intraurbana, el
consumo expresa mejor que ningdn otro indicador la importancia que cl maiz
tiene para la alimentacién de la poblacion capitalina. Refleja asimismo Ia logica
de distribucién metropolitana de los establecimientos industriales, medido ello
de acuerdo con la cstratificacién social dcl acceso segiin monto de ingreso,
localizacion domiciliaria y volumen de ingesta por familia.

(157> Méndcz, ob cit.
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La proteccidén gubernamental al precio de la tortilla expresa, en el caso
de la ZMCM, la canalizacidn de privilegios a los consumidores capitalinos a
través de los subsidios al consumo urbano. Al constituir el alimento prioritario
de 1a dieta familiar capitalina, los subsidios directos e indirectos a este producto
constituyen un respaldo para que la politica econémiica, seguida en los Gltimos
10 afios no haya tenido efectos mis scveros sobre la poblacion de bajos
ingresos, aunque se le trate de adaptar gradualmente a la estructura de precios
seguida por el "rcalismo de mercado™.

En la dltima década, los precios de la tortilla han evolucionado en
condiciones mis favorables al consumidor que ¢l precio de garantia del maiz
para el productor. Ello refleja cdmo se protcege al consumo urbano a expensas
del productor rural, explicando también de paso los desequilibrios del sistema
de precios interno ¢ internacional y al conjunto de 1a crisis nacional del grano.
En ese contexto, la ZMCM sc encuentra mis bencficiada que ninguna otra
ciudad, sin que a la fecha se encuentren claros los critcrios seguidos para
privilegiar a la metrépoli en particular, mis alla de lo que se considera fue el
apoyo a la politica para la industrializacién del pais hasta la década de los
setentas, mantenicndo bajos los precios de los productos bisicos como
amortiguadores dc bajos salarios obreros.

Entre 1985 y 1988 tanto cl precio de garantia del maiz como el de la
tortilla registraron niveles de incremento cquivalentes; si bicn entre 1985 y
1986 el precio de garantia muestra un incremento del 81% y el de la tortilla
asciende a 188%; csto significa una disminucidén importante del subsidio
gubermamental congrucente con la politica de "realismo econdémico®. Durante
el periodo 198G-1987 el incremento al precio de garantia del maiz fue de
155%C158), semejante a la inflacién nacional, mientras que ¢l precio de la tortilla
se incremcntd de 111%. Para 1988, en plena vigencia del Programa de Aliento
¥ Crecimiento Econémico (PACE), la proteccidn al precio de 1a tortilla se hace
evidente: mientras que ¢l precio de garantia del maiz aumenta 55%, cl de la
tortilla se mantiene inalterable, 1o cual habla mas bien de un claro abaratamiento
sustentado en mayor ampliacién de subsidios gubernamentales.

Una corrclacion con cl precio del dicsel, producto que Ia mayoria de
veces marca la pauta de la inflacidon, permite inferir este abaratamiento. En 1985
con un litro de diescl se adquirian 0.57 kilogramos de tortillas, para 1986 se
incrementa dicha relacidon de 1.08 kgs. de tortillas por 1 litro de diesel y en 1988
se eleva en proporcion de 1 litro a 1.62 kilogramos.

En otro contexto, para 1985 s¢ podia adquirir con un dia de salario
minimo el equivalente a 24.6 Kgs. de tortillas en la ZMCM. A finales de 1986,
cuando se retiran los subsidios, el salario minimo diario sdlo alcanzaba a
comprar 17.3 Kgs. de tortillas. En cambio para septiembre de 1988, cuando ¢l
subsidio llega a niveles mais altos, la capacidad de compra para este producto

(158) Datos tomados dc Informes Técnicos del Gabinete Agropecuario y del Programa Maiz-Tortilla.
Delegacion CONASLUPO en cl Distrito Federal. México, 1991,
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en particular se eleva hasta 26.4 Kgs; aunquc hoy en dia con el recrudecimiento
de la politica de realismo de mercado y las presiones de industriales y
productores de maiz, dicha capacidad se redujo nuevamente a menos de 18
kilogramos.

Sin embargo, Ia evolucién del precio de garantia muestra una tendencia
contraria. En 1985 se necesitaba 0.49 Kgs. de maiz para comprar un litro de
diesel y ya para 1988 sc requerian 1.20 Kgs. para la compra del mismo litro.

Con todo y que el subsidio a la tortilla representa a la fecha un "simbolo”
de contencidn social, restringido ya a la ZMCM (sin tomar en cuenta los bonos
de distribucién gratuita de 1 Kg. por familia scleccionada) lo cierto es que
resiente ya ¢l cambio de objetivos €n ¢] esquema de subsidios al consumo,
presente de manera generalizada en la politica gubernamental.

El precio por kg. de la tortilla ha mantenido histéricamente una
proporciéon aproximada de 3.50% con respecto al salario minimo, al menos asi
ocurridé de 1970 a 1981. En 1971 cl salario minimo regional para el D.F. fue de
$32.00 y cl precio de Ia tortilla de $1.15 ¢l kilogramo. Por lo tanto ¢l obrero
destinaba 3.59% de su salario diario a la adquisicion de un kg. de tortilla en 1981
el salario diario fue de $210.00 y el kilogramo de tortilla costaba $5.50; asi, cl
porcentaje de participacidon en el salario decae al 2.62%; pero a partir de 1990
dicha proporcién no ha sido mcnor al 7% y en cambio existe la neccsidad de
aumentar las cantidades consumidas cntre las familias mis pobres ante el
incremento de precios a los productos de la canasta bn<1ca alimentaria,
combinado con la pérdida del poder adquisitivo.

Una encucsta dec scguimiento ¢n la Ciudad de México y su Arca
Metropolitana 59 para conocer la relacidon consumogasto alimentario en
familias de estratos diversos, llega a conclusiones contundentes sobre la
relaciéon que guardan los niveles de consumeo y 1a ubicacion del estrato social
en ¢l caso del maiz. Si bicn dicha encucsta no considera €l imbito territorial de
los consumidores, en cambio cstablece algunas pautas de donde se pueden

159> FJ proposilo de esta encuesta €s conocer los cambios cn hibitosde consurno i} joy las estra
lcsa; por las raiz de la crisis 1982; trata de
dc:errrunar Ia lnﬂuenciz que la politica bcma:n cntal tiene sobre la m!urzlcu de cstos posibles
Elleva davos se¢ rcaliza cada scismesesy la acion de r que aqui

exXponemos sc rencn: al (crccr pancl de familias captadas entre el primer (agosto dc 1988) ¥ quinto
muecstreo (agosto de 1990), aunque po«enormcme cruzamos resultados obienidos cn afios anieriores,
parntiendo dcl estudio de cinco grupos dc cn dos productivos: el formal y
¢l informal. Sc entiende por formal al g ‘o jefc de familla seleccionada al momento de la
encucsta sc cncontraba inscrto en ¢l m:rcado do c la oferta y la demanda laboral estaban claramente
difcrenciadas y eran cjercidas por individuos difcrentes. El scctor lnl'orxnzl corresponde a aqucl.los
ogares donde cl jefe de familia representa a 1a vez 1a ofcria y d de o bicnlad
cstaba cjercida por pequcfias unidadcs familiarcs que producen o comercializan determinados bicnes
y scrvicios. La clasificacién sc realiza de acuerdo con ¢l nivel de ingreso donde el sector formal sc
conforma €n un cstrato bajo cuyos ingresos oscilan entre 0.8 y 1.5 veccs cl salario minimo vigenic; un
estrato medio y bajo donde <l ingreso s de mis 1.5 2 2.3 veces: y cl estrato medio que alcanza entrc
mas de 2.5 y 3.5 veces dicho salario. El scctor informal sc¢ compone de un estrato ba,o con in,
de 0.8 a 1.5 veccs cl salario minimo vigenic y un csurato m:dio que oscila cntre mas de 1.5y 3.5 \cccs
dicho salario. Encucsta Seguimiento del gasto de recursas de
Cinudad de México. In<lllul° Nacijonal del Consumidor, Mcxh:o 1 990
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extraer inferencias importantes para calibrar la influencia de dicha
cstratificacion sobre el comportamiento que sigue la distribucidn intraurbana

de los establecimicntos en que la poblacidon adquicre cotidianamente este
alimento bisico.

La relacion salario-gasto de tortillas establecida a nivel general queda
evidenciada cuando esta relacidn se desglosa por estrato social.

El estrato formal bajo gastaba en 1990 poco menos de 1.5 salarios
minimos semanales en alimentacion, de éste, 4.64% correspondia a Ia compra
de tortillas, lo cual equivalia a casi el 6.5% del salario minimo diario. El estrato
formal medio bajo gastaba dos salarios minimos semanales en alimentacion, de
los cuales 5.44% corresponden a tortillas y fucron equivalentes al 9% del salario
minimo directo. El estrato formal medio gasta una proporciéon casi similar al
estrato anterior en la compra de alimentos, pero destina sélo 4.7 a la compra
de tortillas y aun asi representa ¢l 8% del salario minimo diario.

Tales proporciones no son sustancialmente distintas en el sector
informal. El estrato informal bajo gastaba el equivalente a 1.5 salarios minimos
semanales en alimentos, de ello, 5.18% correspondia a la compra de tortillas
que representaba ¢l 7.5% del salario minimo diario. El estrato informal medio
destinaba dos salarios minimos semanales a la alimentacidn, de los cuales 5.149%

correspondian a la compra de tortillas que les representd aproximadamente el
9% dcl salario minimo diario.

La cstructura del gasto familiar fue un indicador altamente ponderado
en la encuesta; asi se resalta la importancia del consumo alimentario, y por
extensiéon del maiz, entre la poblaciéon mayoritaria de la ZMCM. Estc rubro
incluye la suma de gastos semanales promedio por hogar canalizados a vivienda
(renta o predial, Iuz, agua, gas, tcléfono y otros conceptos de vivienda);
articulos de aseo personal; transporte; abarrotes no comestibles; vestido y
calzado; esparcimicnto y recreacién; mobiliario y equipo; cducacidon
(colegiatura e inscripciones, cuotas, ttiles escolarcs, uniformes y otros
conceptos de educacién); salud (consulta y medicamentos) y alimentos.

En el estrato formal bajo, el gasto en alimentos ocupa alrededor de la
mitad del gasto total familiar, aunque en el levantamicnto correspondiente a
1990 obscrva una reduccién del 5.58%. Una conclusiéon importante enconirada
en los datos de la cncuesta ¢s que este estrato redujo la asignacidon en alimentos
para poder absorber otros gastos, principalmente de vestido, calzado,
mobiliario y equipo.

El estrato formal medio bajo incrementa en cambio la asignacion del
gasto en alimentos. En agosto de 1988 destinaba 51.92%, mientras que en 1990

. representd 52.99%; si bien este ocurrid a costa de sacrificar recreacidn y

esparcimiento donde ¢l gasto se redujo en -1.06%, abarrotes no comestibles con
-0.76% y abarrotcs comestibles -2.64%.



162

El incremento al gasto alimentario fue mayor para el estrato formal
medio donde crecid 5.07% en 1990 con respecto a 1988, También observo un
incremento significativo el rubro de mobiliario y equipo donde los gastos se
ampliaron durante cl mismo lapso. Una situaciéon inversa ocurrié en recreacion
y esparcimiento donde la tasa de participacidon cayd del 14.019% al 4.119%.
Aunque este tltimo habla de una mejor organizacion del gasto por lo que a
jerarquia de prioridades sc refiere, no deja de expresar una pérdida de
expectativas en calidad de vida para la poblacion capitalina.

Por lo que se reficre al estrato informal bajo encontramos un incremento
del 4.31% en el gasto alimentario ya que se sitiia en 55.85% para 1990. También
sufrieron incrementos considerables Ia recreacidn y el esparcimiento, aunque
en montos reales mucho menos significativos que no se expresan en mejor
calidad de vida y que ocurren a costa de sacrificar también otros rubros
igualmente importantes como salud, mobiliario y equipo y transporte.

Una tendencia parccida a la anterior se mantienc en ¢l estrato informal
medio donde ¢l porcentaje del gasto destinado para alimentos crecid en 5.86%.
Los gastos en vivienda, educacién y mobiliario y ¢quipo también crecieron,
pero en montos mucho mcnos significativos. Tales incrementos también
ocurren a costa de sacrificar ¢l gasto considerado para otros rubros importantes
como transporte, recreaciéon y esparcimiento, sajud y vestido y calzado.

Asi, se concluye que todos los estratos estudiados ticnen como prioridad
mixima el gasto en alimentos y la estructura en cada uno de los rubros restantes
contienc difercncias por estrato. Asimismo, la canasta alimentaria presenta una
relacién de mayor volumen y gasto scgiin sc trate de estratos socioecondmicos
mayores; €l gasto erogado es mis alto en 12 compra de productos de origen
animal, a pesar dc que la cantidad comprada ¢s menor a los productos de origen
vcgcml en todos los casos.

El estrato informal bajo compra el menor volumen de productos de
origen animal y vegcetal y canaliza 1a mas baja proporcidn del gasto. Tanto en el
afio de 1988 como de 1990 (para ambos casos c¢n agosto) los estratos de
menores ingresos tiencn un menor gasto en los productos adquiridos que los
de ingresos medios; igual ocurre con la cantidad comprada, ya que mientras en
1988 el estrato formal bajo gastaba semanalmente poco mis de 25 mil pesos en
productos de origen animal, en cl estrato formal medio fue mayor a 37 mil
pesos, aungue en este €aso no sc especifica la calidad comprada, lo cual es muy
importante en cuanto a la dicta, ya que pucde tratarse de visceras o retazo con
hueso y ello disminuye la proporciéon de proteina.

Por otra parte, en casi todos los estratos, las cantidades adquiridas
muestran un ligero incremento a lo largo de dos afios; sin ecmbargo en ¢l rubro
del gasto, aun considecrando el efecto de la inflacién sobre los precios, se
presenta un incremento considerable para todos los estratos contemplados.
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Los productos cirnicos, verdura, frutas y cereales absorben, en ese
orden, la mayor proporcion el gasto alimentario en todos los estratos. De
cualquicr manera, €l grupo de los cereales, debido a la influencia prominente
de Ia tortilla, encabeza la lista de cantidades adquiridas; tal situacidén obedece a
varios factores: por una parte, su precio comparativamente mas bajo, y por la
otra, la influencia de los granos en el patron de consumo. No obstante, se
reconoce que paraleclo al decremento de la calidad de dieta también tiende a
crecer el gasto.

Asi, por ejemplo en pan blanco sc incrementé el gasto por efecto del
aumento de precio ya que la cantidad adquirida es menor. Lo mismo ocurre
para el caso del arroz en tres de los cinco estratos, aligual que la pasta para sopa
donde sdlo los estratos formal medio bajo e informal medio disminuyen la
cantidad adquirida. Por lo que sc reficre a las gallctas se ha tenido que pagar
mas por menor cantidad.

En carne de res (bistec, pulpa y retazo) cuatro estratos incrementaron
su gasto, a excepcion del bistec en el formal bajo, y 1a pulpa en el formal medio
bajo donde disminuyd el gasto: aunque esto ultimo obedece mis bien a una
eliminacidén gradual del producto de la mesa de este tipo de consumidores. Tal
situacion se constata en cl hecho de que ¢l consumo de retazo con hueso se
incrementd, lo cual vino a sustituir al bistec y 1a milanesa. Solamente en el caso
de las visceras se observd un incremento a la cantidad.

La carnc de cerdo observa una situacién parecida, es decir, en cuantoa
su incremento destinado para pulpa y chuleta, sblo cn los cstratos formales
disminuye ¢l gasto de pulpa; paraddjicamente también se incrementa la
cantidad, aunque cllo se puede explicar en una baja coyuntural del precio. Esto
mismo pucede ocurrir en ¢l caso de la carne de pollo donde existe una
correspondencia en ¢l incremento del gasto destinado y 1a cantidad adquirida.

Un grupo que cxpresa claramente los efectos de la crisis sobre Ia
alimentaciéon popular c¢s el de los licteos. En este grupo destacan
principalmente la leche pasteurizada y el queso. Para ¢l primer caso se registra
un fuerte incremento del gasto semanal por hogar, pero muestra una baja en
su cantidad adquirida, lo cual obedece al incremento en el precio de la leche
LICONSA, producto subsidiado que consumecen la mayor parte de familias
consideradas por la muecstra.

El huevo de gallina tuvo, por su parte, una mayor participaciéon en el
gasto; aunque €ste ocurre principalmente por ¢l incremento registrado en cl
precio, ya que la cantidad adquirida fue menor a pesar del mayor gasto. El aceite
vegetal muestra una tendencia contraria al aumentar el gasto pero también el
volumcn adquirido. Solo los estratos bn;os tanto decl sector formal ¢ informal
- spemow 2 ppeser-de gustar mis, aungque csto pucde asociarse al hecho
de que compran cl producto a precios mayores.
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Las verduras, por su parte, cumplen ahora un papel amortiguador del
hambre ante el evidente deterioro de la capacidad de compra en otros
productos nutricionalmente completos, pero también mas caros, como la
carne. Para este caso destaca el consumo de tres productos (tomate rojo, papa
y tomate verde). En los tres casos aumenta significativamente la cantidad
adquirida y si bicn el gasto sc incrementa, esto no ocurre de manera
proporcional al mayor volumen adquirido. El frijol es otro de los casos donde
se incrementa el gasto y la cantidad adquirida; pero esto contrasta con ¢l aziicar
donde el consumidor gasta mis y adquiere menos.

En conclusién, para cada producto de la canasta alimentaria se
incrementa el gasto, aunque esta tendencia’ no se manifiesta de manera
homogénea con respecto a la cantidad adquirida, sino que ésta mis bien
decrece.

Por ejemplo, en el caso de los cereales aumenta el gasto porque se
incrementa €l volumen de compra, lo cual se debe al relativamente bajo costo
de estos productos, con excepceion del arroz y el pan blanco. La earne de mayor
costo, por ejemplo el bistec, fue sustituida por productos de menor costo como
el retazo con hueso, la chuleta y la costilla de cerdo, ademais del pollo; en e}
mismo caso esti ¢l jamon que actia como producto sustituto. En lictcos bajd
la cantidad y subid el costo, principalmente por c¢l incremento de la Ieche
LICONSA; ¢l gqueso aumentd de consumo gracias a la flexibilidad del precio. Sin
embargo ¢l huevo, a pesar de tener precio mis accesible, debido al alza se
comprd en menores cantidades y pasd lo mismo con ¢l azucar, accite y
refrescos. En cambio se incrementan las cantidades adquiridas de frutas no
obstante que existe una alza de precios. Las verduras cumplen la funcidon de
producto sustituto, ya que las familias metropolitanas recurren a ellas para
compensar Ia baja adquisicion de came. Lo mismo ocurre con cl frijol que se
convierte en un producto con una elevada presencia en la mesa de la mayoria
de los hogares para intentar revertir el deterioro dictético.

Bajo tal panorama, considerando la estratificacion scguida, tenemos que
la dieta habitual entre la poblacién de bajos recursos se conforma bisicamente
por tortilla de maiz, pan blanco y dulce, pasta para sopa y arroz ¢n grano,
algunos productos de origen animal (principalmente leche pasteurizada y
huevo). Ademiis del frijol, aceite vegetal y azlicar, este patron s¢ enriquece con
algunas carnes, verduras y frutas, asi como diversos productos industrializados
(atan y sardina, salchichas, entre otros).

Por cllo, las familias modifican su consumo alimentario en funcidndela
disponibilidad de los productos y de acuerdo con sus ingresos y preferencias;
otro criterio es que adquicren los productos que resultan indispensables si esto
no afecta demasiado su podcr adquisitivo.

Las familias del estrato formal bajo modificaron su patrén alimentario
reduciendo su consumo de carnes, verduras y frutas ¢ incrementaron cl de
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az{cares, alimentos procesados y leguminosas. En las familias ubicadas en el
estrato formal medio bajo se observa una disminucidn de consumo de verduras,
carnes y licteos, a cambio de incrementos considerables en leguminosas, frutas
y aziicares. Dichas modificaciones se deben al costo comparativamente elevado
de algunos productos como la carne y la leche, sustituidos por alimentos mais
baratos, entre cllos las leguminosas que son importante fuente de proteina y
energia. El estrato formal medio muestra varias modificaciones, por una parte
disminuyec la ingesta de cereales, pero también la de pescado, leguminosas,
frutas, verduras y grasas; en cambio aumenté el consumo de aziicares, alimentos
procesados, huevo y carne; tal reduccidn puede explicarse en ¢l hecho de que
su poder adquisitivo tuvo un incremento minimo, mientras los precios de los
alimentos fueron muy elevados durante el periodo de estudio, representando
ademiis el estrato mdis vulnerable a la publicidad para el consumo de productos
procesados.

El estrato informal bajo redujo en aproximadamente la mitad el consumo
de pescado y frutas, al mismo tiempo disminuy®o la ingesta de verduras, carnes,
alimentos procesados, huevo y leguminosas y sélo incrementd la compra de
azGcares, grasas y cereales; en tal sentido, su dicta se empobrecid
considerablemente. El estrato informal medio mostrd graves modificacionesen
su dieta, ya que no disminuyé abruptamente el consumo habitual de carme,

, azlcares, leguminosas y licteos; sin embargo incrementd la ingesta de
alimentos proccsados, huevo, fruta, cereales y verduras que le permitid en
conjunto mantencr su nivel alimentario habitual.

Comparando ¢l promecdio global dc los cstratos considerados,
encontraremos quc tanto ¢l consumo de calorias como de proteinas estuvicron
por abajo de los nivcles recomendados oficialmente, lo cual habla nitidamente
del empobrecimiento gradual de 1a dieta urbana.

Si tomamos como indicador especifico el consumo de tortillas, tenemos
que el gasto destinado crece significativamente como consccuencia de un
incremento a la cantidad comprada y el precio. A pesar de que ¢l promedio del
consumo pcer cipita nacional se reduce de 120 a 116 kilogramos para el Gltimo
afno, esta reduccién no se manificsta entre los grupos mis pobres de la ZMCM
quienes, por el contrario, incrementan ¢l consumo frente a al pérdida de
opciones en productos alimentarios mis caros y también debido a las ventajas
que aun prcscnta la proteccion del subsidio gubernamental al producto.

El consumo promedio de tortillas en los cuatro niveles socioecondmicos
considerados por la encuesta ¢s de 40 kilogramos mensuales. Esto represcentaba
en 1984 un gasto de $826.56 (que se incrementd hasta $30.000.00 en 1991).
Sin embargo, dicho gasto es mucho mayor en los estratos bajo y medio donde
las familias consumen hasta mis de 45 Kgs. De aqui se concluye que son las
familias del estrato bajo quienes gastan mis en cste rubro, con todo y quc a
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nivel per capita el nivel medio come miis tortillas (8.240 Kgs) que los integrantes
del estrato bajo (7.5 Kgs).

Las familias ubicadas en el estrato alto no captadas por la encuesta para
el periodo 1988-1990, pero que fueron consideradas en etapas anteriores a este
levantamiento, son quienes mantienen ¢l consumo mais bajo (15.5 Kgs
mensuales por familia y 3.780 Kgs. per cipita), lo cual liega a representar menos
de 1a mitad del estrato medio y bajo.

El gasto en tortillas ha representado aproximadamente ¢l 6% del gasto
total destinado por las familias a Jos alimentos, sin embargo, una comparacién
por estrato nos permite detectar que las familias ubicadas en los niveles mis
bajos han comenzado a registrar un incremento en el consumo de este
producto, alcanzando proporciones mayores a los observados en ¢l promedio
nacional per cipita; los estratos medios registran un ligero decremento global
(aunque existan segmentos donde se dan incrementos mayorces an al estrato
bajo); los estratos altos cn lo general se manticnen estables, aunque se
manifiestan ciertas disminuciones de algunas de las familias que lo conforman.

En un lapso poco menor de dos afios (1983-1985), las farnilias ubicadas
dentro del estrato mas bajo aumentaron de 42 a 47 Kgs ¢l consumo mensual de
tortillas. Esto representa una ingesta diaria de mis de un kilo y medio diario en
una familia con promedio de scis miembros. De cualquier manecra, lo
problemitico de 1a cuestidn no estriba en que se logran mayores niveles en ¢l
consumo de este producto, sino que el origen de estos incrementos proviene
de los propios rezagos de la crisis que impidc nivcles alimentarios adecuados y
junto con una mayor cantidad adquirida de tortillas y frijoles, decrece cl
consumo de otros productos no tan arraigados al patrén alimentario pero
nutricionalmente valiosos en cl contexto evolutivo de Ia dicta urbana como en
el caso de algunas frutas y verduras.

En 6% de las familias de estratos medios ¢l consumo de tortillas sc
incrementd por mis de 10 kilogramos mensuales, con lo cual se ubica casi al
mismo nivel del estrato bajo. En las familias del estrato medio alto y alto el
consumo de frutales disminuyd en aproximadamente 2%, aunque cllo obedecid
a cambios inherentes a la diversificacion de la dieta y no al hecho de restringir
sus opciones alimentarias.

Una encuesta abocada a medir mas dctalladamente las camctensn&as del
consumo alimentario ¢n un espacio urbano especificodeia mctropoh

[§T=)) lnsum(o Nacional de la Nutricién. £ Dreté sobre la Ali i er1 la Fe la Obrera.
. Amsa, Tlalpan, D. F. Esta cncucsta sc aplicd bajo el criterio de 10 a las famili.

oﬁgjnalmcnlc cncuecstadas. Para captar los datos sc utilizdé la metodologia dc pesas y medidas donde
<l encucstador ticnc qu: medir o pesar las cantidades de alimentos utilizados antes dc su(rrcpzncion,
asi como dctectar los | de La fuc aplicada duranie un periodo de dicz aiios con
tres intcrvalos (1979, 1587 1989) considerando ¢l ingreso familiar y <l niimero de micmbros de cada
farnilia para detectar cantidad y calidad de dicta, Desgraciadamente no todas las encuestas pudicron
ser recupceradas debido a que presentaban escasa continuidad de los datos recogidos.
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reafirma la importancia que la tortilla tiene en Ia dieta familiar cotidiana; sus
repercusiones en el gasto y Ia orientacion espacial de los consumidores.

En la colonia Amsa, localizada en la Delegacion Tlalpan y lugar donde
se aplicé la encuesta, predominan las familias de ingresos medios y bajos,
aungue por su ubicacion espacial en la ZMCM se han venido incorporando otras
familias de ingresos mis elevados y los propios pobladores originales observan
un incremento promedio importante en el ingreso. Por tanto ofrece una buena
mucstra de ¢cémo cvoluciona ¢l consumeo de tortillas dentro de la ZMCM en sus
manifestaciones territoriales.

Respecto a la muestra tomada en 1979 se detectd que en cantidad, el
mayor consumo sc¢ manifestaba en el 2o. nivel de ingreso, el lo. y el 50.
mantenian proporciones casi similares que el mismo rubro, pero el gasto mayor
correspondia a las familias de menores y mayores ingresos. Este se relaciona en
varios hechos, uno de orden metodolégico c¢n la medida que estos dos estratos
registraron casi ¢l mismo niimero de familias encuestadas, lo cual alteraria
relativamente el promedio real, y otro que ¢l promedio de compra de las familias
de mis altos ingresos sea efectivo y que junto a ello estian incurriendo en un
grave desperdicio.

Sin embargo, cuando cruzamos con ¢l nimecro de micmbros que
conforman cada estrato, encontramos que ¢l mayor consumo y gasto sc registra
en el estrato mis bajo ya que en éste sc ubican las familias mas numerosas y por
lo tanto le corresponden las mayores cantidades compradas y ¢l mayor gasto
ejercido semanalmente. En esta lectura, la familia de mayores ingresos
consumieron menos y también gastaron menos a la compra semanal de tortillas,
lo cual esti en correspondencia con el patrdon alimentario seguido.

De acuerdo con estos datos se detecta una correlacion parecida a la
anterior aungque sc¢ hace mis evidente la hegemonia del consumo y el gasto
entre los estratos de mais bajos ingresos, 1o mismo que de acuerdo con la
composicidn familiar, la cual siguc encabezando dicho estrato. El promedio de

«..D¢ cualquier mancra, lo aqui cxpucsto ofrccc una fotografia b apr da dc lo que dc en
el consumo dc 1a tontilla cn un ambito espacial Que a pesar de haberse ada or
una zona obrera, paulat fuc perd do csa caracicristica debido a 1a movilidad laboral del jefe
dc familia y la contribucion de otros miecmbros a los gastos diarios; de tal mancra que lcrmlno cn una
muestra bastante hetcrogénca pero mis represcnuativa de lo que cncl ario
urbano. Pm 1979 sc recogid a inforrmacidn corr diente a 67 L bicadas en 5 estratos de
ensual (el salario minimo vigente era de $138. OO&)OI prcclo por kilogramo dc 1a tortilla de
54.50) dislribuldos en la siguicnte forma: 10, mecnos de $1 00: 20. de $1,600.00 a $3,200.00; 30.
00: 548000025640000‘y.50 dc5640000=mas Enl987scrccupero
info. lnn correspor dic a 37 Yy aunque sc¢ siguié de bide a la
inflacién los indicadores habian crecido consld:nblemcnlc Yy prefcrimos dc]arlos cn su expresion
corriente dcbido a las diferentes magnitudcs en el tamaiio de la'mucstra; asi, ¢l salario minimo mens
fuc dc $5,407.50 y cl precio de¢ 1a tontilla $275.00, para los cstratos sc slgulo la misma clasificacion dc
égrcso mcnsual qucd.ando como slguc: lo. dec $135,000.00 a $302.000.00: 20. dc 3302 000.00; a
07,000.00; de $407,000.00 a $639,000.00; 40. de 56390000035506000 y 5o0. dc
000.00 a mzs Para 1982 sc contabilizaron 93 familias, cl salario minimo dilario cn la ZMCM fuc
dc 59 360.00 y ef precio de la tortilla de $450.00; el ingreso mensual de los estratos manifesté el
comporamicnto siguicnte: 12, $270,000 2 $729,000; 27 $730.000 a $1°459,000; 3°. $1'460,000 a
$2°199,000; 47. 32 200000:32899000 Y. 5%. $2'900,000 y mis.
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CUADRO N2 24

ALIMENTACION DE LA FAMILIA OBRERA Y FACTORES ECONOMICOS
1979.- COL. AMSA, TLALPAN
(TEPEPAN, ARENAL, HUIPULCO)
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CUADRO N2 25
ENCUESTA ALIMENTARIA: FAMILIA OBRERA COL AMSA, 1087.
LF G. A CT.

CUEST. No. MIEM. MENS.) DIARIC SEMANAL DIARIO SEMANAL
2 6 516, 000 12,585 88, 095 429 3, 000
3 4 360, 000 1, 602 11,214 821 5, 750
4 6 300, 000 7, 431 52,017 1, 000 7, 000
5 6 240, 000 6, 338 44, 366 2,000 14, 000
6 4 320, 000 8, 485 59, 395 1, 000 7,000
7 8 968, 000 13,154 92, 078 714 5, 000
8 10 434, 000 8, 402 58, 814 857 6, 000

‘9 6 620, 000 7,563 52, 941 1,500 10,500
10 6 420, 000 10. 873 76,111 1.500 10. 500
14 3 340, 000 7,766 54, 362 657 4, 600
15 4 390, 000 2,607 18, 249 1, 000 7, 000
16 6 615, 000 5, 124 35, 868 714 5, 000
17 11 560, 000 5, 024 35, 168 3, 000 21,000
18 3 240, 000 4,517 31, 619 429 3, 000
19 6 215, 000 9,186 64, 302 1,000 7, 000
20 6 360, 000 12, 625 88, 375 1, 000 7, 000
21 S 31,800 6,115 42, 805 800 5, 600
22 3 235, 000 5, 771 40, 397 1, 000 7, 000
23 5 298, 000 3, 848 26, 936 1, 000 7.000
24 5 240, 000 6, 130 42, 910 1,000 7. 000
25 7 580, 000 9, 287 65, 009 1,143 8. 000
26 6 135, 000 9, 507 66, 519 2, 000 14, 000
27 5 165, 000 3, 535 24, 745 2, 000 14, 000
28 5 221, 444 2, 472 17,304 t, 000 T, 000
29 4 150, 000 2, 223 15, 561 1,500 10,500
30 ) 240, 000 3. 320 23, 240 1,500 10, 500
31 S 380, 000 5. 142 35, 994 571 4,000
32 6 940, 000 7,170 50, 190 714 5, 000
33 8 400, 000 5, 632 39, 424 1, 000 7. 000
34 4 250, 000 3. 379 23, 653 1, 000 7,000
35 6 675, 000 9,711 67,977 1,000 7. 000
36 5 305, 500 7.213 50, 491 3. 000 21, 000
37 8 548, 000 9, 856 68, 992 1,200 8. 400
38 8 360, 000 12, 763 89, 341 t, 000 7, 000
39 ) 844, 000 6, 350 44, 450 2, 000 14, 000
40 3 205, 500 4, 976 34, 832 1, 500 10, 500
41 5 308. 705 4. 737 33, 159 1,429 10. 000
TAL 206 14, 701, 000 247,789 1, 734. 523 414, 987 314, 846
ROMEDIO 5.5 543,218 6. 697 46, 879 1. 216 8. 509

PROMEDIO DIARIO DE _CONSUMO DE TORIILLA (GRAMOS)

No. DE CUESTIONARIOS 'No. DE PERSONAS POR FAMILIA PER CAPITA
37 206 1,216 217.85




CUADRO N2 26
ALIMENTACION FAMILIA OBRERA

1989
COL AMSA.
C.T. GASTO EN TORTILLAS
CUEST. LF.(MENS) (DIA) (SEM.) (DIA) (SEM.)
4 500, 000 360 2.5 162.00 1, 134.00
5 | 1.320, 000 2.500 17.5 1, 125.00 7, B75.00
4 980, 000 1. 500 10.5 675.00 4, 725.00
11 | 2. 000, 000 1.714 12.0 771.30 5, 399.10
8 |2, 100, 000 1. 500 10.5 675.00 4, 725.00
6 600. 000 837 6.0 3B85.65 2, 699.55
4 732, 000 714 5.0 321.30 2, 249.10
2 450, 000 360 2.5 162.00 1, 134.00
4 [ 1.480. 000 1. 143 8.0 514.35 3, 600.45
11 | 1.520.000 286 2.0 128.70 900.90
6 675. 000 286 2.0 128.70 900.00
3 360. 000 429 3.0 193.05 1, 351.35
5 630. 000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
4 740, 000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
5 11.675. 000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
12 872, 400 857 6.0 385.65 2, 699.55
6 |1.200. 000 750 5.3 337.50 2, 362.50
s 539. 000 1. 500 10.5 675.00 4, 725.00
4 756, 000 500 3.5 225.00 1, 575.00
G 700. 000 840 5.9 378.00 2, 646.00
8 | 1.020, 000 1. 500 105 675.00 4, 725.00
4 | 1,150, 000 571 4.0 256.95 1, 798.65
7 | 1,600, 000 1. 200 8.4 540.00 3, 780.00
4 B800. 000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
4 |1, 050.000 800 5.6 360.00 2, 520.00
4 620, 000 420 2.9 189.00 1, 323.00
8 [ 1.200.000 429 3.0 193.05 1,351.35
4 11. 124, 000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
6 900. 000 1. 500 10.5 675.00 4, 725.00
6 | 1.500.000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
4 740. 000 240 1.7 108.00 756.00
[¢] 640. 000 2. 500 17.5 1. 125.00 7, 875.00
4 900. 000 286 2.0 128.70 900.90
7 11.160.000 1. 500 10.5 675.00 4, 725.00
10 | 1.620. 000 4. 000 28.0 1, 800.00 12, 600.00
5 | 1,504, 000 1, 000 7.0 450.00 3, 150.00
6 | 3.100. 000 300 2.1 135.00 945.00
10 | 1.300. 000 2, 000 14.0 900.00 6. 300.00
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CUADRO N¥ 26

(Continuacidén...)
C.T. . G.A. EN TORTILLAS
CUEST. F LF.(MENS) (DIA.} (SEM.) (DIA.) 1 (SEM.)
79 3 520, 000 500 3.5 225.00 1,575.00
82 6 880, 000 1, 000 7.0 450.00 3. 150.00
83 3 (1,956, 000 360 2.5 162.00 1, 134.00
84 8 360, 000 2. 000 14.0 900.00 6, 300.00
85 5 430, 000 360 25 162.00 1, 134.00
86 7 860, 000 357 2.5 160.65 1, 124.55
87 7 756. 000 1.500 10.5 675.00 4, 725.00
88 4 680, 000 1, 000 7.0 450.00 3,150.00
91 6 1 1. 920, 000 1. 500 10.5 675.00 4, 725.00
986 5 730. 000 720 5.0 324.00 2, 268.00
97 7 11.400. 000 1, 700 11.9 765.00 5, 355.00
98 5 658. 000 429 3.0 193.05 1, 351.35
99 6 {1.400.000 1, 000 7.0 450.00 3. 150.00
100 5 300, 000 500 3.5 225.00 1,375.00
101 4 600. 000 1. 050 7.4 472.50 3.307.50
102 7 11.600, 000 2, 000 14.0 900.00 6, 300.00
103 8 [1.600. 000 143 1.0 64.35 450.45
104 6 610. 000 1. 500 10.5 675.00 4, 725.00
105 5 11,190. 000 500 3.5 225.00 1.575.00
106 5 900. 000 1. 000 7.0 450.00 3. 150.00
107 5 845. 000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
108 4 940, 000 720 5.0 321.00 2, 268.00
109 8 880. 000 1.000 7.0 450.00 3, 150.00
110 5 11.024. 000 1. 080 7.6 486.00 3, 402.00
111 5 480. 000 1,500 10.5 675.00 4, 725.00
112 3 270, 000 750 5.3 337.50 2,362.50
113 5 428. 000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
114 5 11,100. 000 720 5.0 324.00 2, 268.00
115 9 13.640. 000 1. 000 7.0 450.00 3. 150.00
116 6 11.590. 000 1. 000 7.0 450.00 3.150.00
117 4 | 1,950, 000 750 5.3 337.50 2, 362.50
119 6 920, 000 500 3.5 225.00 1. 575.00
120 6 | 2. 280, 000 500 3.5 225.00 1.575.00
121 6 {1.760, 000 2, 000 14.0 900.00 6. 300.00
122 5 720, 000 1. 000 7.0 450.00 3.150.00
123 5 11.500. 000 500 3.5 225.00 1,575.00
124 3 400, 000 750 5.3 337.50 2, 362.50
125 7 950. 000 2. 000 14.0 900.00 6. 300.00
126 6 | 1.050, 000 2, 000 14.0 900.00 6, 300.00
127 7 12.170. 000 286 2.0 128.70 900.90
128 7 11,700,000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
129 6 420, 000 571 4.0 256.95 1.798.65
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CUADRON N2 26
(Continuacién...)

C.T. G.A_EN TORTILLAS
CUEST. F. LF.(MENS) DIA) (SEM.) (DIA) [ (SEM) _
130 5 | 1,422, 000 2. 000 14.0 900.00 6, 300.00
131 3 [ 1,400, 000 71 05 31.95 223.65
132 5 300. 000 1. 500 10.5 675.00 4, 725.00
133 3 480, 000 500 3.5 225.00 1, 575.00
134 4 700. 000 1,000 7.0 450.00 3, 150.00
135 3 400. 000 500 35 225.00 1, 575.00
136 2 360, 000 500 3.5 225.00 1, 575.00
137 B 500, 000 1.500 105 675.00 4, 725.00
138 5 600, 000 500 3.5 225.00 1, 575.00
139 3 360. 000 500 3.5 225.00 1, 575.00
140 4 576. 000 107 0.7 48.15 337.05
141 5 680, 000 1. 000 7.0 450.00 3, 150.00
142 1 G00. 000 1,000 7.0 450.00 3. 150.00

PROMEDIO DE CONSUMO FAMILIAR DIARIO DE TORTILLA (GRAMOS)

NUM DE ENCUESTAS
93

NUM. DE PERSONAS CONSUMO POR FAM.

511 1. 001.61

CONSUMO PER CAPITA
182.18
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consumo diario en cl conjunto de la poblacién captada durante ¢l periodo es
cercana al kilo y medio, y €l consumo per cipita sobrepasa los 200 gramos. Para
1989 se hace mas clara 1a concentraciéon del consumo hacia los estratos medios
Yy bajos, aunque cae ¢l promedio global y el per capita.

En conclusion el consumo de tortillas continiia sicndo hegemdnico en
la dieta cotidiana de la ZMCM, sin embargo esta hegemonia esti mds arraigada
dentro de los estratos socioecondmicos bajos y medios, debido tanto a pautas
culturales de consumo como a la contraccidén del ingreso. La mayor capacidad
de diversificacidén del patrén alimentario que ticnen las familias ubicadas en
estratos mis altos permite en cambio, un decremento en ¢l consumo de
tortillas. Esto tienc también una clara connotacién espacial en lIa medida que
por las caracteristicas del producto, los establecimicntos dedicados al
procesamiento deben ubicarse relativamente cerca de los consumidores. Asi,
el mayor nimero de cllos estari ubicado en zonas de mayor densidad
demeogrifica, donde no actiia como condicionante ¢l nivel de urbanizacién,
pero si la potencialidad dec venta diaria y en horarios prefijados
correspondientes cn ¢l patron alimentario que los estratos de poblacidén
sefialados.

4.5. Estructura espacial de 1a agroindustria del maiz en la ZMCM.

Antes de comenzar a cxplicar en este punto la légica quec sigue Ia
implantacién espacial de tortillerias y molinos de nixtamal en la ZMCM, cs
necesario esbozar dos consideraciones. La primera se refiere al
redimensionamiento que ha adquirido la problemiitica de la agroindustria a
nivel nacional, y lo que se espera con las modificaciones al articulo 27
constitucional; la segunda se relaciona con el tratamicnto dado a la informacidn
disponible para caracterizar el patrdn de distribucidn intrametropolitano.

Respecto a la primera consideraciéon tenemos que en las recientes
negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio en Canadi y Estados
Unidos, nuestro pais acordd un plazo de 15 afios para liberalizar totalmente los
flujos comerciales de maiz entre los tres paises; sin embargo autoridades
relacionadas en el scctor anunciaron casi de inmediato la eliminaciéon de
subsidios internos al grano en un plazo aproximado de 5 aiios. El sustento de
esta medida es quc "la liberaciéon de subsidios al maiz alentara la emigracion de
estos empleos de baja productividad, lo cual tendria efcctos positivos ya que
se generarin ganancias directas al poner precios eficientes al maiz™; por tanto
se recomienda el traslado de esa fuerza de trabajo a cosechas intensivas en mano
de obra: l1a liberacién de los precios y cl libre intercambio de maiz arrancaria
del campo a un gran nimero de trabajadores rurales, de los cuales, una parte
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considerable podria ser absorbida en el agro si se abrgn en Estados Unidos las
oportunidades de exportacion de frutas y verduras.¢

Otra lectura de la medida ubica ¢l destino real de la fuerza de trélb:qo
"sobrante”". Seglin observaciones de la Universidad de Berkelcy, 2 1a
economia mexicana no podri absorber con la velocidad requerida a los
campesinos expulsados de la tierra una vez que sc consoliden las medidas
derivadas de las modificaciones al articulo 27 constitucional. La liberacion del
maiz produciria 60% de los 839 mil posibles migrantes y de ecllos
aproximadamente 610 mil buscarian ingresar a los Estados Unidos; el
crecimiento del ramo, de frutas, citricos y verduras podria serademas muy lento
cn comparacion con ¢l desplazamiento interno de la superficie cultivada de
maiz, sobre todo por la capacidad de penctracién de las empresas graneleras
estadounidenses con mayores ventajas de precios; segiin esas proyeccioncs, en
los primeros 5 afios de operacion del TLC el maiz producido en México cae en
aproximadamente 20%, mientras que en EU aumenta 5% y las exportaciones
hacia nuestro pais 200%.

Un escenario aun no plantcado es el que se refiere a que la fuerza de
trabajo liberada no encontrari mis alternativa de destino que en las ciudades;
ante ello, aumenta por ¢sa via, ¢l consumo, pero no la produccion, lo cual
impactari en la estructura de precios de la tortilla y es esc justamente el punto
de discusion sobre el futuro del maiz.

De acuerdo con ¢l Banco de Comercio Interior, tan s6lo en el Valle de
Meéxico, laIndustria de 1a tortilla atiende a 13 millones de personas diariamente,
la cifra a nivel nacional ascicnde a GO millones de consumidores. El futuro del
cariacter de la industria y su estructura espacial en las grandes ciudades se centra
en la disputa por cl mercado. En la contienda por ¢l mercado se encuentran los
productores de harina encabezados casi exclusivamente por MASECA y la
eventual participacion de empresas procesadoras nortcamericanas, asi como
los molineros de nixtamal apoyados por un grupo dec empresarios nacionales y
una compaifiia de tecnologia extranjera; estos Gltimos defienden la produccién
de tortilla tradicional. Ambos agentes buscan ¢l apoyo de alrededor de 16 mil
tortillerias existentes en el DF, pama lo cual MASECA propone entre sus
estrategias una participacién accionaria e¢n sus plantas.

Por su parte, los molincros promecten apoyo tccnoldgico para la
nixtamalizacién mis barata del maiz a través de una modernizacion industrial
que les permita conservar su oficio y su modo tradicional de produccidén (ver
capitulo II. Asimismo, plantean integrar Ia tortilleria bajo una sola imagen
corporativa y convertirla cn un sitio decoroso donde ademais sc expendan cerca
de 30 linecas de productos de alimentos bisicos. Aseguran que ¢l plan de
modernizacién y preservacion de la industria de latortilla tradicional es el inico

(161) El Financiero. México. D. F. agosto 25 dc 1992,
162) Idem.
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proyecto de moodcmizncién aceptado, por lo que todos los establecimientos se
incorporarin.(163)

Un elemento central en Ia pugna entre los dos agentes referidos es la
dotacidén, hasta ahora subsidiada, de materia prima. Dependiendo de la forma
en que se modele la estructura de la produccion y cl sistema de subsidios,
dependera también el futuro del precio de la tortilla. A los molinos de nixtamal
el gobierno otorga una dotacidn fija de maiz subsidiado; MASECA en cambio
puede comprar grandes volimenes de maiz al productor; ademais tiene opciéon
de clegir producto de 6ptima calidad; en el mismo sentido con solo presentar
documentos de compra, ¢l Estado integra en efectivo a los harineros, 1a misma
proporcidén con quc dotza de subsidios a molineros.

Otro elemento que abona a la disputa es que el gobicrmo amenaza a
industriales del DF y ¢l Estado de México con recortarles las dotaciones de maiz
y obligarlos a utilizar harina transformada; de consolidarse este escenario, las
firmas harineras habrian ganado la batalla comercial y 1a industria tradicional
desapareceria.

De cualquier manera independientemente de quién lleva la delantera en
1a lucha por la hegemonia comercial de la tortilla, lo cierto es que la ZMCM
continda en cl centro dec los privilegios al subsidio. La tonclada de maiz para
producir tortillas ticne un subsidio tres veces superior en el DF con respecto al
resto del pais; mientras que CONASUPO vende actualmente a N$GGO cn
provincia, en el DF entrega a N$438; el precio de garantia del grano es de N$760,
considerando bonificaciones. Al DF sc canaliza una dotacion diaria dc 2500
toneladas, aunque cl abasto a través del canal oficial es del 50%. En el pais
existen 60 mil tortillerias, 16 mil de las cuales sc ubican en la ZMCM; los
requerimientos del consumo humano son de 10 millones de toncladas anuales,
pero eso implica un déficit del 30% respecto a la demanda; Ia harina satisface
por ahora el 10%.

La segunda consideracion tiene relacidn con la ubicacion del estudio en
cl tiempo y también con ¢l namero de establecimientos tomados como vilidos
para la representacion cartogrifica. Ambos indicadores presentan dificultades
de mancjo debidc a la ausencia de informacidn de largo plazo. Sin embargo con
el acopio de datos conseguido se puede lograr un diagnoéstico acertado, ya quc
no pretendemos cstablecer un estado contable de la situacion, sino explicar
una dinimica quec ticne quc ver mis con la expansion demogrifica y su
ubicacién en el espacio, para la cual los indicadores demogrificos pueden ser
suficientes en ¢l caso de toda la ZMCM, aunque ticne un caricter sincrénico
para el estudio especifico de la Dclegacion Tlalpan donde incluso levantamos
un censo que permite determinar de manera méis precisa ¢l comportamiento
locacional de la actividad; por tanto se trata, en lo general, de un estudio
diacronico.

(163> Asamblea de la Coalicién Nacional de la Industria de la Masa y 1a Tortilla y Fideicomiso Molincro.
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Si bien es cierto que para el caso de la ZMCM se llega a considerar la
existencia de hasta 16 mil establecimicentos (ver capitulo IID, esta cifra no se
corresponde con ¢l namero registrado por el padron de la industria molinera
de CONASUPO, ni con el directorio digitalizado de la SECOFI; el primer
concentrado sirve de base para la dotacion de maiz subsidiado, y €l segundo
corresponde al registro industrial de los establecimientos. Ello puede estar
relacionado con dos aspectos: uno, que los datos de la Asociacién de
Industriales de la Masa y la tortilla estian "inflados" y sirven s6lo como justificante
politico de los recientes movimientos para la reivindicacion de Ia industria
tortillera tradicional, o también que existe una gran cantidad de
establecimientos que opera en la clandestinidad y no son captados por las
estadisticas oficiales.

Por tanto los datos que aqui manejamos corresponden a una fusidn del
directorio de la SECOFI y del padréon de CONASUPO, registrados para 1990 sin
considerar depuraciones ante 1a baja eventual de algiin establecimicnto. Asi
nuestra mucstra qucda en 9500 cstablecimientos, de los cuales 1347
corresponden a molinos de nixtamal, 1004 a molinos tortillerias, 6824 a
tortillerias y 273 a molino maquilero (ver Cuadro N°® 27).

Respecto a la regionalizacién consideramos la misma elaborada por
Bassols para caracterizar la Cucnca del Valle de México, aunque solo tomamos
las que corresponden a la mancha urbana, es decir las 16 delegaciones politicas;
de los 30 municipios integrados a la ZMCM considerados por ¢l autor, y también
oficialmente, sélo rctomamos 27 quedando excluidos Tizayuca, Axapusco y
Tlalmanalco. Sobre csta delimitacion versard la caracterizacién espacial de la
agroindustria en la ZMCM, misma que afinamos con la integracién del modelo
Valor Indice Medio, donde incorporamos diversas variables que ticnen relacién
con €l comportamiento Jocacional de los establecimientos considerados.

4.6. Configuracién espacial de 1a IMT en la ZMCM

El comportamicnto espacial de la agroindustria del maiz en la ZMCM,
por lo que se refiere a la concentracion de establecimientos y su distribucion
intraurbana, se refuerza con una reglamentacion juridica previa quec bajo cl
supuesto de una doble protecccién al consumo y a la agroindustria, canaliza
subsidios favorables en relacion al resto del pais lo cual gencra, entre otras
repercusiones, la estructuracion de diversos precios regionales de Ia tortilla.

En la primcra mitad de la década de los setenta ocurrieron una serie de
disposiciones oficiales que modificaron la vicja estructura no regulada de Ia
agroindustria. De esta manera se crea la Comision Nacional de la Industria del
Maiz (CONAIM) quien mediante un diagnéstico previo a su opecracion,
concluye que ¢l problema principal se encuentra en las fases de produccidn y
distribucién del maiz, por lo cual debe incrementarse la produccién mediante
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claumento de la superficic cultivada y el mejoramiento tecnologico; aplicacién
de una cstmtc&ig de comercializacién y mayor promocidn del desarrollo
agroi.ndustﬁal.( D

Ademais, CONAIM seifiala, para esa €época, que la agroindustria tiene
problemas debido a sus reducidas escalas de operaciéon que no estimulan una
modernizacién tecnoldgica. Se detectan también mermas en ¢l proceso;
condiciones no higi€énicas de trabajo; violaciones al precio, peso y calidad;
asignacidén indiscriminada de licencias; incumplimiento de disposiciones
laborales y elevada cvasidn fiscal.

Asimismo, CONAIM encuentra que la industria harinera presenta claras
ventajas con respecto a Ia industria tradicional en cada uno de los rubros
sefialados como problemiticos. Para reglamentar las actividades de la
agroindustria, CONAIM cstablecid los lineamientos siguientes:

a) Se declara de interés publico la planecacién, organizacidn y
funcionamiento de los establecimientos de la agroindustria.

b) Establecec una bonificacidon por consumo y un ajuste regional de
precios de venta.

<) Plantea cl levantamiento del registro nacional.

d) Se propone la eliminacién de competencias desleales a través de un
control de dotaciones, verificacion periédica de 1a calidad y retiro del
mercado de fabricas de derivados de molienda.

©) Sc definen politicas de rcordenacion del desarrollo de la agroindustria,
sistematizacidon de trimites de solicitudes de autorizaciéon,
mejoramiento de la operaciéon industrial y participacion de sectores
involucrados.

Una evaluacidn de los resultados del programa realizado por la propia
CONAIM a finales de la década, scfiala que disminuycen las tasas de crecimiento
de la agroindustria del 6.38% al 1.94% anual promedio; el aprovechamiento en
1a capacidad instalada en los molinos se eleva del 40 al 66% y 1a industria harinera
aumenta su participacién de 9.2 a 19.6%.

De cualquicr mancm, la puesta cn marcha de la reglamentacion referida,
no coincide con una planeacién adccuada de 1a IMT en 1a ZMCM. Paralelamente
se detecta un crecimiento anirquico al combinarse un incremento de Ia
demanda por efecto del incremento demogrifico, junto con una localizacién
selectiva del subsidio a la produccién de masa nixtamalizada y tortilla, si bien
con un control mis rigido de precios.

Los primmeros indicios de plancacién nacional de 1a agroindustria ocurren
casi al final del sexenio del presidente Lopez Portillo. Para 1981 sc detecta que

(164) CONAIM. Documento Constitutivo. México, 1975.
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la demanda de maiz de la metrdpoli es de 1°'753,450 toncladas, de las cuales
1'453,972 se destinan al consumo humano directo (14.3% con respecto al total
nacional en este rubro). El consumo per cipita anual de la ZMCE)M representd
107 Kg, mientras ¢l nacional oscilaba en alrededor de 136 Kg.¢1¢>>

En 1989 sc registraron, a nivel nacional, 42,535 establecimientos
dedicados a la transformacion del maiz. En la ZMCM se ubicaba ¢l 22% de ellos.
En conjunto, dichos establecimientos absorbian 4.5 millones de toneladas de
grano, de las cuales CONASUPO distribuia alrededor de 3 millones y 26% sc¢
canalizaban a la ZMCM; ya para esc afio el precio del maiz destinado a la capital
equivalia al 45% decl precio irnperanté:( en el mercado libre y se distribuian
alrededor dcl 64% de los tortibonos. (166

Por otra parte, la demanda de harina se estimd en 182,130 toneladas
durante 1981 (19.3% del total nacional); la ZMCM no contaba con plantas
industrializadoras del producto, pero su consumo per cipita anual fue de 13.7
Kg. Asimismo, comienzan a aplicarse una seric de estrategias politicas y
comerciales tendicntes a expandir el uso de la harina en la fabricacion de
tortillas. En 1982 sc crca un decreto para reglamentar los usos del maiz, también
desaparcce la CONAIM.

Sin embargo, ¢n julio de 1990 entra en vigor un nucvo decreto que
modifica las disposiciones oficiales rclacionadas con ¢l maiz de 1973, 1974 vy
1982. En este nucvo decreto sc establecen las bases para ajustar los criterios de
transformacién y comercializacion del maiz a los nucevos lincamientos de la
politica econdmica general de mercado libre. También se proponc incorporar
los nuevos avances tecnoldgicos a la fabricacidn de tortillas, ante la agudizacién
de la problemitica ambiental en las principales ciudades decl pais y mis
particularmentc cn lIa ZMCM.

No obstante, amplios grupos que sobreviven con base en la industria
tradicional se han visto afcctados con tales estrategias, por lo cual presionan al
gobierno para rcorientar hacia otras vias mis cquitativas el futuro de Ia
agroindustria debido, entre otros factorces, a que sc consolida el grupo MASECA
en la capital, desplazando del mercado a un gran niimero de familias, dadas las
caracteristicas de la ocupacién cn esta rama.

Dentro de los criterios tomados en cuenta para cl decreto de 1990
encaminados a crear una nueva estructura de la industria, al menos en la ZMCM,
destacan la sobreoferta nacional de maiz, el bajo precio internacional, asi como
las presiones del grupo GIMSA para eliminar la industria tradicional y cvitar la
competencia de fuertes grupos de molineros, difundir su tecnologia entre
fabricantes de tortillas y evitar restricciones de mercado al consumo de harina.
Una apreciacion de csta situacidn seria que cxiste justificacidn para

165) INEGI. Ab > comer 1 de prod bd. Maiz. México 1988.

(166) Appendini Kirsten. De la milpa a los tortibonos. La reestructuracion de la politica alimentaria
mexicana. El Colcgio dc México. UNRISD, México, 1992,
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implementar las nuevas propucstas tccnolégicas desde la perspectiva
ambiental, pero no en los criterios econdmicos y sociales subyacentes.

El apoyo al consumo generalizado de harina de maiz, en lugar de masa

izada, asi como la disminucidn sistemaitica de las dotaciones de grano
subsidiado a molineros, son causas de un reordenamiento espacial de la
agroindustria, lo cual puede sustentarse en por lo menos cuatro evidencias
empiricas: la liberacidn de permisos a la implantacién de tortillerias en la
ZMCM, provoca una sobreoferta del producto y consecuentemente ha llevado
a la quiebra de un gran nimero de cstablecimientos mis pequefios o mal
ubicados con respecto a la demanda concentrada; Ia baja dotacién de maiz a
molineros por CONASUPO crea el mismo efecto, sobre todo de los casos que
no pueden rccurrir a compras privadas ni al mercado intermacional por
incosteable en términos de escala de operacion; la incorporacidon de tortillerias
dentro de los supermercados y tiendas de autoservicio desplaza a gran cantidad
de establecimientos en radios espaciales amplios debido a que los
consumidores tienen la opcidn de adquirir otros productos que justifican
desplazamientos mis largos, empleo de tiempo e incluso gastos de transporte;
Yy, finalmente, ¢l control por MASECA dcl mercado dc la harina provoca la
desaparicién de un eslabén importante en la industria tradicional, como cs la
transformacion del maiz en masa nixtamalizada, y consecuentemente de los
molinos, ademais de que el propio caricter de la teenologia apunta a que los
establecimicntos mis pequefios no pucdan absorber los nuevos costos
tecnologicos y desaparezcan.

En cl mismo scntido dc rcorganizacién cspacial de la IMT, ¢l mismo
grupo MASECA participa cn la fabricacidn de tortillas a base de maices
seleccionados para la distribucion cn supermercados, las cuales se pueden
adquirir en frio y conservarse por largo ticmpo en refrigerador, aunque se
encuentren casi tres veces por encima dcl precio oficial,

Por tanto, conviene analizar, en primer lugar, 1a 16gica de la distribucién
intraurbana de la agroindustria, para destacar postcriormente las
particularidades espaciales, tomando en cuenta los efectos de las medidas del
decreto en el corto plazo, el caricter mismo de la localizaciébn de
establecimicntos en relacién al desarrollo urbano y ¢l ingreso; asi como la
influencia que tienen los factores de expansion territorial en el propio
crecimiento de la IMT. Esto Gltimo se enmarca ¢n un cstudio de caso que
posibilita reproducir las variables territoriales no captadas cn un espectro mais
amplio.

Respecto de la configuracién inlramctropolim.na(167) que siguc la
agroindustiria de la tortilla se¢ dctectan algunas particularidades que no son

(167) Para analizar ¢l comportamicnto dc la agroindustria sc reccurtié al proccsamiento del archivo
digiualizado dc SECOF! donde sc registran molinoes de nixtamal, molinos maquilcros, molino-tortilleria
y tortillcrias cs cn las 16 dcl del Distrito Federal y 27 municipios conurbados (ver
ggzlg;g N® 27). También incorporamos la informacién provenicnte de las bolctas de dotacidn de 1a
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CUADRO N®= 27
NUMERO TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS
POR DELEGACION Y MUNICIPIO*

DELEGACION O TOTAL DE %
MUNICIPIO ESTABLECIMIENTOS
DISTRITO FEDERAL 7.130 100.00
ALVARO OBREGON 476 6.68
AZCAPOTZALCO 548 7.69
BENITO JUAREZ 315 4.42
CUAUHTEM 577 8.09
COYOACAN 361 5.06
CUAJIMALPA 324 4.54
GUSTAVO A. MADERO 1,126 15.79
LLTACALCO 415 5.82
1ZTAPALAPA 979 313.73
MAGDALENA CONTRERAS 170 2.38
MIGUEL HIDALGO 357 5.01
MILPA ALTA 84 1.08
TLAHUAC 185 2.59
TLALP. 283 3.97
VENUSTIANO CARRANZA 566 7.94
XOCHIMILCO 364 5.11
ESTADO DE MEXICO 2,362 100.00
CHALCO 14 0.50
1ZTAPALUCA 6 0.25
LOS REYES LA PAZ 14 0.59
NEZAHUALCOYOTL 542 2295
CHIMALHUACAN 17 0.72
TEXCOCO 38 1.61
CHICOLOAPAN 0.38
ECATEPEC 679 26.75
TECAMAC 14 0.38
COACALCO 96 4.5
TULTITLAN 20 0.85
TULTEPEC 26 1.10
CUATITLAN 48 2.03
CUAUTITLAN IZCALLI 132 5.59
MELCHOR OCAMPO 0.38
TLALNEPANTLA 126 5.29
NAUCALPAN 448 18.97
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 14 0.59
VILLA NICOLAS ROMERO 20 0.85
HUIXQUILU 75 3.18
ACOLMAN 3 0.13
ATENCO 5 0.21
CHIAUTLA 2 0.08
CHINCONCUAC [ 0,25
TEZOYUCA 3 0.13
TEOLOYUCAN 11 0.47
TEPOZOTLAN 6 0.25
TOTAL DE LA ZMCM 9,492

- CLUYE LA S -
g«%uuo-rom‘u.l.%’m\];

FUENTE: ELABORADO CO:

BOLETAS DE DOTACI

EN EL ARCHIVO DIGITALIZADO DE SECOFI 1990, Y DE LAS

ONASUPO, 1990.
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estrictamente congrucntces, ¢n un primer momento, con la expansion fisica de
la ciudad. El mayor numero de establecimientos se concentra en las
delegaciones de la ciudad central, independientemente del encarecimiento del
suelo urbano; mis atin los establecimientos que se expanden hacia la periferia
esperan primero la dotacion de servicios urbanos como agua, encrgia eléctrica,
pavimentacién, ctc. para implantarse postcriormente en colonias ya
urbanizadas. Por tanto, si bien su propdsito cs satisfacer las nuevas demandas
que van presentando ¢n €l espacio mctropolitano, esto no ocurre hasta que ya
existe cierto nivel de infraestructura y urbanizacidon, ademais de determinado
nimero de consumidores que hagan atractiva una nucva inversion. Esto tiltimo
se refleja tanto en ¢l conjunto de la ZMCM, como en el caso particular de la
Declegacion Tlalpan donde aplicamos ¢l censo para conoccer las particularidades
historicoespaciales de la agroindustria.

Asi, los municipios conurbados, que teéricamente deberian concentrar
mayor nimero dc cestablecimicntos por contar con mayor cantidad de
poblacion marginada o inmigrante, ¢n realidad son los que cuentan con una
menor tasa dc participacién lo cual, en algunos casos no resulta congruente
con su densidad de poblaciéon y cl nivel de ingreso. EI mayor namero de
establecimicntos se localiza entonces en las delegacionces que se incorporaron
en la segunda fasc de conurbacién a la ciudad central, por ejemplo
Azcapotzalco, Iztapalapa o Alvaro Obregon, lo cual puede resultar explicable
en la medida quc fucron rccepticulos originales del mayor nimero de
migrantes, producto dcl proccso industrializador de Ia metropoli de la década
delos cuarenta y cincuenta, entre quicnes predominaba un patron de consumo
rural con una fucrtc preferencia por ¢l maiz y la tortilla.

En scgundo lugar de participacién se ubican las delegaciones que
originalmente conformaron la ciudad central, donde a pesar de la fuerte
expulsion de poblacidn que registraron en la Gltima década, todavia existe una
gran demanda entre la poblacidon "flotante™ y con ello la actividad resulta
comercialmente atractiva; ademis, un gran nimero de establecimientos se
mantienc con rentas congeladas, que aunado a los subsidios al maiz y la
capacidad de algunas familias para integrar mayor nimero de establecimientos
a sus nucleos originales, les permite continuar sobreviviendo atin con
restriccion de dotaciones de materia prima subsidiada.

Las delegaciones que se incorporaron mais recicntemente al proceso de
urbanizacién manticnen una participacién baja en namero dc establecimicentos,
-..Posteriormente clabora:nos una reprc%cnuclon canof,rzﬂca minuciosa (ver Mapa) donde ubicamos
bl a oricntacion de Guia Roji en algunas zonas de

munlclplos conurbados quc adn cn 1992 no fucron captados lpor la Guia Ro]i Y la represcntacion se
con basc cn aproximaciones, siguicndo G dc la colonia donde s¢

dctectd la cxistencia de os. Por repr cién no una
desagregacion por cada tipo de establecimicnto, sino mas bien lnclulmos <l total de cllos sin realizar
ninguna desagregacion (es decir os en cada ial €] nimecro de establecimicntos con

e contaba sin considerar st ac trataba de molino, molino-tortillcria, ctc., lo cual no aliera el problcma
D. De esta mancra, la represcntacion final sc conformé con basc cn 4,440
establccimicntos en el D.F. y 1,361 cn municipios conurbados.
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situacion paraddjica si se observa su fuerte presencia rural; sin embargo no han
tenido un proceso de desarrollo intraurbano homogéneo, por lo cual el nimero
de establecimientos resulta comparativamente bajo si se toma en cuenta las
unidades espaciales que conforman la ciudad de México.

En otro sentido, los municipios conurbados muestran una distribucién
baja de establecimicntos. A excepcion de Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcdyotl
y Tlalnepantla que se ubican al mismo nivel de las delegaciones de urbanizacidén
media pertenecientes al D.F. Se infiere, por el nimero de establecimientos, un
nivel de cobertura desequilibrado en el abasto de tortillas.

El bajo nivel de distribucién de establecimientos en municipios
conurbados obedece a dos causas sefialadas. Una de c¢llas se explica en el hecho
de que la mayoria dec cllos sc incorporaron en fechas mis o menos recientes al
proceso de urbanizacién y la dotacidn de servicios ha sido irregular, ademais de
que el volumen comparativo de poblacién (ver Cuadro N® 20) no vislumbra
mirgenes adecuados de rentabilidad que conviertan en atractivo la instalaciéon
de un gran numero de tortillerias; en ¢l mismo sentido, los permisos para
operacion resultan mis rigidos en el Estado de México y asi, el fcndmeno de 1a
competencia tiene mas relevancia que en ¢l Distrito Federal.

La otra se explica, aunque esta afirmacién puede tener un sustento
empirico mis débil, en que dada la caracteristica todavia rural de algunos
municipios con gran cantidad de pcqueifics pucblos entre cllos, puede
prevalecer una alta proporcion de fabricacién casera de tortillas. Por tanto
queda demostrada la hipotesis de que la implantacion de establecimientos sigue
pautas definidas por cl proceso de urbanizaciéon; al igual que el crecimiento en
el niimero de establecimiento agroindustriales mantiene una inercia estable a
lo largo del tiempo, sélo modificada por la flexibilidad decl Estado en los
permisos de operacion, complementado con ¢l incremento de la tasa de
urbanizacién intrametropolitana.

En conclusidn, las mayores tasas de concentracion de establecimientos
procesados de maiz continiian prevaleciendo en las zonas mis antiguas de la
ciudad, es decir en la parte central, situacién que actia a contratendencia con
el proceso de pérdida de poblacién y el encarecimiento del suclo urbano.

Una explicacion de lo anterior parte del hecho de que a pesarde que la
ciudad se ha expandido fisicamente y que la poblacidon se redistribuyd hacia
nuevas zonas en la Gltima década, éstas no son todavia suficientemente
atractivas para la implantacién de nuevos establecimientos dcbido a la
heterogencidad de la expansiéon en linea continua y/o las escasas tasas de
urbanizacién registradas.

En el Giltimo caso puede jugar también un importante papecl los niveles
de proteccion quc atin tiene la agroindustria en ¢l Distrito Federal y que todavia
no encuentra en el Estado de México, ademis de sus mayores tasas de
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MAPA N2 6

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA IMT EN LA ZONA METRO-
POLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1993

FUENTE: Elaboracién propia.
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concentracién de poblacién y la presencia de establecimientos colaterales
como restaurantes y taquerias que demandan la presencia de la agroindustria.
Ello implica, de cualquier manera, una sobresaturacién dec cstablecimientos y
una mayor competcncia quc gencra deseconomias en la zona central.

En igual sentido, dicha sobresaturacidn no significa una demanda
sobreatendida en términos del consumo doméstico, porque paralelo a la
poblacion de residencia fija que satisface su consumo cotidiano pero que ha
decrecido, existe una amplia poblacién "flotante", proveniente en buena
medida de zonas conurbadas, pero que trabaja o realiza actividades que
requieren largas permanencias diarias en el centro de la ciudad. Atn asi, la
tendencia del nimero de establecimientos en las zonas centrales es a declinar
porque no han resistido los embates de la compctencia, ni la presion de otros
canales alternativos como la distribucidén de tortillas en supermercados o el
abasto informal mediante la venta domiciliaria y en sitios estratégicos de la via
publica.

Aunque ¢l comportamiento espacial de los establecimientos
procesadores de maiz en la ZMCM, no es estrictamente homogénco, porque la
expansion misma no Jo ¢s, ni tampoco ésta se rcdistribuye en términos de
ingresos similares que pudiecran explicar una correspondencia entre el
crecimiento de tortillerias y las preferencias de Jos consumidores, cuando
intentamos definir su configuracidén espacial se obscrva que siguen un patrén
de desplazamicnto casi similar los anillos concéntricos dcl procecso de
expansion demogrifica, aunque su conformacioén final e¢sta sujeta al nivel de
urbanizacion alcanzada en las distintas subregiones intramectropolitanas, a la
densidad gradual de 1a poblacidon y a las politicas oficiales que alientan su
crecimiento cn decterminadas coyunturas ccondmicas.

De acucrdo con los criterios tedricos subyaccentes en la configuracidon
urbana dc los anillos concéntricos, encontramos quc algunas de las
delegaciones pertenecientes a la ciudad central (Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza e Iztacalco), mantienen un ritmo sostenido en cuanto a la
concentracion dc establecimicntos, situacion que no ocurre de manecra
proporcionalmente igual en las delegaciones Cuauhtémoc y Benito Juirez.

Lo anterior puede estar asociado, en el primer ¢caso, a que estas unidades
espaciales incrementaron y mantuvieron su densidad de poblacidén; pero
ademds se erigicron sobre la basc de una proporciéon amplia de colonias
populares y cuentan con gran cantidad de expendios dc alimentos donde
concurren consumidores de bajos ingresos en los quce 1a tortilla es el ingrediente
principal de la dieta diaria. En estas zonas, ¢l producto debe contar ademis con
ciertos niveles de calidad para satisfacer adecuadamente las preferencias; asi,
el factor distancia entre la oferta y lIa demanda juega un papecl fundamental.

El segundo caso detectado, en lo que se refiere a 1a delegacién Benito
Juirez, obedece claramente a que se conforma con colonias de mis altos
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ingresos que no demandan una gran cantidad de establecimientos porque
tienen otras alternativas de consumo alimentario y también para adquirir
tortillas; en cuanto a la delegacién Cuauhtémoc, su comportamicnto puede
corresponderse con la desaceleraciéon del crecimiento demogrifico registrado
durante la década pasada en las delegaciones centrales que lUevd hacia una
pérdida de atractivo por las tortillas como negocio rentable, siendo sustituidas
paulatinamente con otros establecimientos del ramo de los servicios.

Una situacidén similar a la anterior, desde la perspectiva espacial,
podemos detectar en el caso de las delegaciones de segunda conurbacién. Por
ejemplo, las delegaciones Azcapotzalco y Miguel Hidalgo, a pesar de ubicarse
en el mismo proceso de urbanizacién y en planos espaciales casi idénticos, el
patrén de localizacion de tortillerias se comporta de manera diferente. En el
primer caso la proporcion de distribucién de establecimientos es homogénea
en todo ¢l entorno dclegacional; ¢n ¢l segundo caso, las tortillerias se
concentran solo en aquellas colonias "segregadas” de Ia propia Delegacion, lo
cual demuestra la estrecha asociacidon entre los niveles de ingreso y cl patron
de implantacidn; es decir, que la mayor concentracion de establecimientos de
este tipo se conjugan invariablemente con espacios intraurbanos de menores
ingresos, 0 en zonas populares dondc sc abastccen de alimentos estos estratos.

La Delegacion Iztapalapa mantiene un comportamicnto de distribucién
similara Azcapotzalco, lo cual indica que en cl caso de la localizacidon territorial
intrametropolitana de tortillerias no podemos hablar de un proccso
espacialmente homogénco, sino quc se ve supeditado también a los quicbros
historicos de la urbanizacion pero sicmpre y cuando no cxistan los topes
establecidos por cl nivel de ingreso.

Una hipdtesis espacialmente intercsante se delinca al comprar Ia
delegacidon Benito Juirez con la Alvaro Obregén o Iztacalco. A pesar de que en
el primer caso el proceso de urbanizacién se consolidé con varios decenios de
anticipacion en relacién a los segundos, estos lo han rebasado ampliamente en
cuanto a namero de cstablecimientos, debido al ripido crecimiento
demogrifico obscrvado, las caracteristicas de la poblacion asentada y Ia
dotacidn relativamente ripida de servicios, aunque estos no registraron una
calidad 6ptima en el producto.

Tal correlaciéon contradice la posibilidad de que sea la antigtiedad del
proceso de urbanizaciéon quien determine la densidad de poblacion, asi como
el crecimiento de las actividades que le sirven de sustento, en ¢l caso de las
grandes concentracioncs urbanas como la ZMCM. Esto ultimo mas bicn se
relaciona con la velocidad del crecimicnto de la poblacidn, las condiciones de
infraestructura que s¢ crean para satisfacer la demanda, las transformacionces
graduales que sufre el uso del suclo y la localizacidon de la poblacidon en términos

del nivel de ingreso.
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Si damos como vilida la observacién anterior, podemos inferir un patrén
similar de distribucién de tortillerias en el caso de municipios que corresponden
a un tercer o cuarto proceso de conurbacidn como se detecta cuando
analizamos Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, e incluso Nezahualcoyotl donde
el crecimiento de la poblacién ha sido mis que determinante para la atraccidon

de establecimientos, incluso por encima de un proceso de urbanizacion
complecto.

La misma situacidn sc refleja también en cl caso de las delegaciones cuyo
proceso de urbanizacién ha sido mis lento y mantiencn reservas territoriales
todavia sin asentamiecntos humanos. En estos casos, el niimero de
establecimientos e€s comparativamentec bajo con respecto a las otras
delegaciones del Distrito Federal; sin embargo se encuentran por ahoraenun
proceso de transicidon, de tal manem que el patrdn de distribucidon de tortillerias
sc orienta hacia vicjos poblados semiruriales o asentamientos populares de
invasion, lo cual excluye a las colonias residenciales de altos ingresos que
recientemente han proliferado; en este Gltimo esquema se ubican los territorios
declarados como reserva ccologica. Ejemplo de cllo son las delegaciones
Cuajimalpa, Magdalena Contrcras y Milpa Alta; lo mismo sc incluyen porciones
territoriales considerables de Alvaro Obregdn, Tlalpan y atin de Xochimilco.

Asi, el patrén de localizacidn de tortillerias se acelera o desacelera en
funcién de la dinamica y el caracter de los asentamientos, independientemente
de la antigliedad de la urbanizacién. Esto es vilido también para los municipios
conurbados que todavia observan una baja implantacién de establecimientos,
a pesar de su gran extiensioén territorial; un caso tipico de cllo es el municipio
de Texcoco en relacidn a Nezahualcdyoul.

A pesar de que ambos municipios se encuentras integrados a la mancha
urbana, mis funcionalmente Texcoco, es evidente la mayor antigtiedad de éste
en el proceso; sin embargo el volumen de poblacidén y 1a tasa de urbanizacidon
es mas eclevada en Nezahualcdéyotl, por lo cual la proporcién de
establecimicentos resulta superior.

Asimismo, un fenémeno urbano tipico de expansidn parece
corresponder y respetarse en ¢l caso de 1a distribucidén de tortillerias. A pesar
de que lasunidades espaciales tienden a estar menos integradas territorialmente
Yy mis funcionalmente a la mancha urbana, en esta medida se va diluyendo
también el nimero de tortillerias por dclegacién o municipio. Un caso atipico
pueden ser los municipios de Cuautitlin y Cuautitlin Izcalli, pero en todas las
demids situaciones ¢l patrén de distribucidn sigue ¢l comportamiento seialado.
De cualquier manera, cste comportamiento no es exclusivo de los municipios,
algunas delegaciones obedecen también al mismo patrdon, mis atn aquellos que
cuentan con reservas territoriales sin habitar comparativamente mayores.

Por wanto, a pesar de que ¢l patrdn de distribucidn de tortillerias no es
homogénco a nivel intradclegacional, podemos agrupar unidadcs territoriales
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donde ésta resulta comparativamente scmejante en términos de namero. En el
nivel muy alto (mis de 270 establecimientos) se ubican Gustavo A. Madero,
Cuauhtémoc, Alvaro Obregdn, Benito Juirez, Iztapalapa y el municipio de
Ecatepec; cabe aclarar que existen zonas en otras delegaciones que observan
un nivel de concentracidon similar, pero los numeros absolutos de las
delegaciones donde se ubican resultan comparativamente mais bajos.

En el nivel alto (entre 204 y menos de 270 establecimientos por unidad
espacial) se ubican las delegaciones Coyoacin y Venustiano Carranza, asi como
los municipios Nezahualcdyotl y Naucalpan. La diferenciaciéon entre el nivel
muy alto y alto estriba mais en el volumen de poblacion atendida que en Ia
superficie de cobertura.

Por lo que se refiere al nivel medio alto (entre 123 y menos de 203
establecimientos) se concentran unidades espaciales que han observado una
mayor expansion demogrifica reciente, por ejemplo Xochimilco, Cuajimalpa
y Tlalnepantla; aunque también encontramos el caso de Miguel Hidalgo que ha
estabilizado su crecimiento y por lo tanto €l nivel de necesidades. Asimismo,
se ubican delegaciones que ya definicron y respetan en lo general el patrén de
uso del suelo, aunque no hayan frenado su crecimiento demogriifico; o bien
delegaciones como Iztacalco que debido a 1a reducida superficie territorial y Ia
cercania con ¢l centro, estabilizaron el crecimiento demogrifico y su namero
de establecimientos (ver Mapa N2 G).

En el nivel medio (entre 83 y 123 establecimientos) se ubican
delegaciones como Milpa Alta, Tlihuac y Magdalcna Contreras, asi como cl
municipio de Coacalco; algunas subregiones de estas zonas sc caracterizan por
contar con asentamicntos de colonias populares con alto potencial de
consumo. No obstante, la expansion demogrifica no registra todavia el caricter
explosivo de otras dclegaciones y municipios metropolitanos y con ello el
ndmero de establccimientos se ve proporcionalmente restringido.

En el nivel bajo (menos de 83 establecimicntos por unidad espacial) se
localizan la mayor parte de los municipios de reciente conurbacién, o que
apenas se han venido integrando funcionalmente en linca continua a la mancha
urbana. Debido a cllo, 1a concentracion de poblacioén resulta comparativamente
baja, las colonias dispersas y poco atractivas a la implantaciéon de tortillerias.
Aunque debe reconoccerse que los limites espaciales de la conurbacién son
temporales y pucden expandirse radialmente en forma ripida, presentando la
posibilidad de atracr mayor cantidad de actividades comerciales.

El comportamicnto de la distribucidén de establecimientos por colonia
refleja la jerarquia que tiene la delegacion donde esta ubicada,; es decir, las
zonas mas pobladas de cada delegacién concentran ¢l mayor nimero de
establecimientos a nivel intradelegacional; ademis, en algunos casos
conforman subregiones cuyo nivel de concentracion se ubica por encima del
lugar que ocupa la delegacidén correspondiente en ¢l conjunto de la ZMCM.
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MAPA N° 7
DISTRIﬁUCION_DEL INGRESO EN LA ZMCM. MEXICO, 1990.

FUENTE: WILSA, 1990.
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En conclusion, fuera de las tasas temporales de urbanizacion y la
distribucion espacial del ingreso por estratos, donde sc localiza el consumo
potencial de tortillas, no predomina un elemento contundente que determine
el patrén de ordenamiento territorial de la agroindustria del maiz en la ZMCM.
La hipétesis que originalmente nos habiamos planteado acerca de que los
establecimientos se orientaban hacia zonas que recientemente habian rebasado
los limites urbanos resulta parcialmente cierta y no basta, en este caso, solo la
presencia fisica potencial de la demanda, sino la generaciéon de condiciones
complementarias, bisicamente de infraestructura, para que las actividades
comerciales se expandan en la misma proporcidon.

Por tanto, Ia expansidn de tortillerias no corresponde exclusivamente a
criterios de localizacién de la pobreza, sino a la configuraciéon de otros
elementos de orden econdédmico-politico gque trascienden esta simple
apreciacion.

Es un criterio aceptado entre los urbanistas que los municipios
conurbados del Estado de México son el recepticulo principal de la poblaciéon
marginada que ha sido expulsada de la ciudad de México. Visto asi, seria factor
suficientc para dcterminar que deberia existir una cierta correspondencia entre
Ia localizacién del consumo de tortillas y la expansion. Sin embargo, una
revisién gencral de los programas sociales que implementa el Estado en este
rubro, nos lleva a conclusiones diferentes.

El programa dec dotacion de tarjetas para distribuir hasta kilogramo diario
de tortillas entre familias cuyos ingresos totales son de hasta dos salarios
minimos implementados por el Estado, a través de CONASUPO-Solidaridad en
1992, permitiria inferir que no existe correspondencia entre ¢l consumo de
.tortillas y la pobreza y entre ésta y la expansion demogrifica, en términos
estrictamente espaciales.

Para ese afio la CONASUPO entregdé 3G7,316 tarjetas en ¢l Distrito
Federal, 311,522 en la zona conurbada y s6lo 44,610 cn cl Estado de México
sin considerar fuera de los municipios conurbados.

Para esc mismo afio, obscrvamos que delegaciones como Gustavo A.
Madero ¢ Iztapalapa conccentraban mis del doble de tarjetas que Tlalnepantla
o Naucalpan, o bien Alvaro Obregdn tenia casi tres veces mis que Chalco, cllo
a pesar de que los municipios sefialados cuentan con niveles de ingresos
inferiores a las delegaciones. Ademis, aun los municipios de mayor dotacién
de tarjetas no igualaron a la dclegacion Gustavo A. Madero en namero de
dotaciones. Un caso paraddjico es que la delegacién Benito Juirez concentra
alrededor de 30% mais de tarjetas que ¢l municipios de Texcoco; o bien Migucl
Hidalgo, donde sc localizan las Lomas de Chapultepec cucrita con cinco veces
mayor nimero de dotacidén de tortillas gratuitas que ¢l municipio de Cuautitlin.



190

CUADRO N°28
VARIABLES E INDICADORES SOCIALES

DELEGACION POBLACION | SUPERFICIE| DENSIDAD DE | POBLACION| NO RECIBEN [ HASTA UNI  MAS DE UN S.M. MASDE2SM.Y DE3SM. Y

© MUNICIPHO TOTAL (Km2) POBLACION OCUPADA INGRESOS S.M. Y HASTADE 2 S.M. | MENOS DE 3 S.M. | HASTA 10 S.M.
DISTRITO FEDERAL 5,509,468 1,502.9 aeesse| 2,881.807 30,604 | 622,920 1,107,824 438,511 12,430
ALVARO OBREGON 425,600 85.9 4,956.39 227,381 1,767 48,826 91,411 22,287 20,838
AZCAPOTZALCO 325,250 3a.3 5,471.48 185,830 1,188 30,471 67,360 28,818 20,676
BENITO JUAREZ 305,543 271 11,266.75 168,808 1,898 25315 41,566 23,107 29,817
CUAUHTEMOC 421,401 331 12,736.56 233,676 2564 as,485 85,045 37,684 30,733
COYOACAN a3s,322 57.7 7.611.68 230,840 2,388 28,285 78,751 24,549 22,300
CUANIMALPA 74,777 77.8 61,55 39,138 382 7,543 18,018 5978 2.628
GUSTAVO A. MADERD &s2.822 88.2 9.558.86 428,174 4,495 83,264 179,863 703,021 48,227
IZTACALCO 304,313 237 12,861.38 158,420 1471 29,963 67,508 26,508 17,216
IZTAPALAPA 932.675 1184 7.820.81 485,558 4,871 108,086 216,189 74,349 41,222
MAGDALENA CONTRERAS] 126,951 70.4 1,801.22 66,789 €80 14,698 28,002 8,190 5.413
MIGUEL HIDALGO 2p2.985 a7.5 817252 159,632 1.679 27,560 56,818 22,757 18,762
MILPA ALTA 29,004 278.3 140.16 16,106 a2 5.764 7,674 1,991 a3
TLARUAC 125,350 81.2 137382 61,253 722 14,837 20,877 8,357 3,782
TLALPAN 313,862 3085 1.c26.82 165,686 2120 87,582 23,343 18,047 13,740
VENUSTIAND CARRANZA 256,479 3ac 10,256.44 185.595 1,833 38,299 76,315 31,463 20,877
XOCHIMILCO 172,165 127.4 1,250.89 88,830 1,536 18,322 39,004 11,018 7188
ESTADO DE MEXIZO 6,748,264 2,887.5 232806 2074433 23,422 ( 331,688 822,342 a3&.708 213,871
CHALCO 2,882,840 2736 1.03418 76,356 1,177 10,399 42,808 11,840 5,071
IXTAPALUCA 137,357 2061 66636 36,648 283 4,327 20,181 6,685 a.7e0
LOS REVES LA PAZ 134,782 368 3.650.65 29,520 454 4700 20,199 7.051 2,670
NEZAHUALCOYOTL 1,256,118 62.0 20.255.92 209,797 5,137 39,933 197,622 71.415 48,814
CHIMALHUACAN 242,317 33.7 7.196.69 64,719 768 8,374 25,861 10,208 4717
TEXCOCO 140,368 503.8 278.77 29,868 1,274 5.827 15,940 7.048 4,894
CHICOLOAPAN 57,306 a7.3 1.212.06 15,598 173 1934 8,067 2,620 1385
ECATEPEC 1,218,135 1262 9.654.71 367,801 2927 80,781 163,082 59823 31,832
TECAMAC 123,218 137.4 896.78 34,870 433 2,673 16,324 6,212 4185
COACALCO 152,082 as5c a.381.85 47,477 429 7,664 16,152 8,103 7,448
TULTITLAN 246.464 7 3.437.43 72,214 656 14,954 29,239 12,534 7,587
TULTEPEC 47,322 225 2,104.18 12,845 194 1313 6,237 2,340 1572
CUAUTITLAN 48,838 40.7 1,200.74 14,782 255 253 6,230 2,487 1,567
CUAUTITLAN IZCALL 326,750 102.0 3,203.43 97,764 -] 6.092 35,736 18,740 17,189
MELCHOR OCAMPO 26,154 32s 805.23 7,188 121 701 a,58¢ 1,470 Bos
TLALNEPANTLA 702.807 825 8.524 04 230,815 2084 aa,571 92,452 25,536 28,670
NAUCALPAN 706,551 154.9 5.077.80 268,488 2232 54,730 109,861 33,301 22,370
ATIZAPAN DE ZARAGTZA 315,182 750 4.205.36 98,783 742 19.963 35475 14,211 10,100
VILLA NICOLAS ROME3D 184,131 206.1 8923.42 £2314 57 6,901 285,389 8,121 4,681
HUIXQUILUCAN 131,926 109.5 1,200.42 43,508 s02 4,776 18,256 6,256 2,568
ACOLMAN 42,276 523 824,78 11,408 300 1.528 5,432 1.908 1,055
ATENCO 21,219 129.7 151.92 8,452 1a8 825 2.7a5 851 aa8
CHIAUTLA 14,764 250 55080 4,080 266 715 1.822 683 azo
CHINCONCUAC 14,179 17.5 a1o0.69 3,788 204 723 1,418 soz 289
TEZOYUCA 12,416 175 709.82 3,267 67 503 1.617 s35 276
TEOLOYUGAN 41,964 3s5.0 1,109.68 11,447 177 1.278 5,561 2,288 1,270
TEPOZOTLAN 29.647 261.1 154 44 11,828 aza 1,491 5180 2,072 1,202
TOTAL DE ZM.C.M. 12,257,713 4,400.5 5.964.81 | 4.858.240 54,006 | 954,608 2,030,266 775,219 526,301

FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA. DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO. MEXICO 1990




CUADRO N*29.
DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO 1989
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DEL MAIZ (MOLIENDA DE NIXTAMAL Y FABRICACION DE TORTILLAS)

DELEGACION SEGUN UNIDA PERSONAL OCUPADO nmum RA GASTOS POR CONSUMO INGRESOS
SUBSECTOR Y RAMA LCO\OMICA\IEN‘H: CIO| MILLONES DE PESOS

DE ACTIVIDAD CENSADAS ~ TOTAL REMUNERADO NO REMUNERADO

TOTAL D.F. 3463 8,356 4,608 3,748 116,754.8 186,259.8 255,144.0
AZCAPQTZALCO 214 433 212 22 #95.7 10,2100 14,4802
COYOACAN 197 482 306 176 10601 104833 14,0344
CUAJIMALPA 59 142 & 8 211 3,1574 5,0008
GUSTAVO A, MADERO 512 1343 m 570 28381 31,6087 44,0198
IZTACALCO 195 444 m 13 %9.9 90243 124518
LZTAPALAPA 654 1,53 b1} 806 25425 349148 47,3803
MAGDALENA CONTRERAS 76 159 95 6f 386.7 3,8873 52447
MILPA ALTA 4 12 3 81 95.7 1,512 2,1333
ALVARO OBREGON 27 54 30 111 12613 138489 18,561.0
TLAHUAC 116 282 133 149 4715 5,590.4 7,746.2
TIALPAN 158 347 ity 20 527 76916 10,4663
XOCHIMILCO 133 5| 167 164 5110 63837 8,0356
DENITO JUAREZ 144 36 255 121 1,028.6 8,689.0 11,956
CUAUNTEMOG 238 7 i3 28 16109 145423 204615
MIGUEL HIDALGO 178 i 262 215 9748 105141 139439
VENUSTIANO CARRANZA 228 6% 406 24 14632 14,1527 200529
MUNICIPIO CONURBADO

ESTADO DE MEXICO 2,954 693 2963 4030 104655 149,203.0 2169447
REGION 2’ 870 2,14 975 1,19 3534 47,3884 615125
REGION 3" 1472 3440 1,508 1932 55179 822785 1204395

* MUNICIPIOS QUE INVOLUCRA: ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ACOLMAN, MELCHIOR OCAMPO, NAUCALPAN, TULTEPEC Y TULTITLAN,
** MUNICIPIOS QUE INVOLUCRA: ATENCO, ECATEPEC, 1A PAZ, NEZAHUALCOYOTL Y TEXCOCO.

FUENTE: INEGI; CENSOS ECONOMICOS, 1989, RESULTADOS OPORTUNOS DEL D.F. Y ESTADO DE MEXICO.

L6t



CUADRO N®30.
DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO 1989
PARTICIPACION® EN LA INDUSTRIA DEL MAIZ (MOLIENDA DE NIXTAMAL Y FABRICACION DE TORTILLAS)

DELEGACION SEGUN UNIDADES PERSONAL OCUPADO REMUNERA- GASTOS POR CONSUMO INGRESOS
SUBSECTORY RAMO ~ ECONOMICAMENTE CIONES  MILLONES DE PESOS

DE ACTIVIDAD CENSADAS ~ TOTAL REMUNERADO NO REMUNERADO

TOTALDF. 100.0 1000 1000 1000 1000 100.0 1000
AZCAPOTZALCO 62 5.2 46 59 5.1 50 51
COYOACAN 5.7 58 6.6 47 63 5.6 5.5
CUAJIMALPA 17 17 13 22 13 17 20
GUSTAVO A, MADERO 165 16.1 168 152 169 170 173
IZTACALCO 56 5.3 59 46 54 48 49
IZTAPALAPA 189 183 158 215 152 18.7 186
MAGDALENA CONTRERAS 22 19 21 17 23 21 21
MILPA ALTA 13 13 07 22 06 08 08
ALVARO OBREGON 6.8 6.6 69 62 75 74 73
TLAHUAC 33, 34 29 40 28 30 30
TIALPAN 46 42 32 53 Xl 41 41
XOCHIMILCO 38 40 36 44 30 34 31
BENITO JUAREZ 42 45 55 32 61 47 43
CUAUHTEMOC 75 85 96 72 96 78 80
MIGUEL HIDALGO 5.1 57 5.7 5.7 58 56 55
VENUSTIANO CARRANZA 6.6 7.5 88 60 8.7 76 79
MUNICIPIO CONURBADO

ESTADO DE MEXICO 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 100.0
REGION 2* 25 314 329 298 37 318 311
REGION 3 ** 498 496 509 419 527 55.1 555

* PARTICIPACION DELEGACIONAL RESPECTO AL TOTAL DEL D.F. Y REGIONAL RESPECTO AL TOTAL DEL ESTADO DE MEXICO.

** MUNICIPIOS QUE INVOLUCRA: ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ACOLMAN, MELCHOR OCAMPO, NAUCALPAN, TULTEPEC Y TULTITLAN.
*** MUNICIPIOS QUE INVOLUCRA: ATENCO, ECATEPEC, LA PAZ, NEZAHUALCOYOTL Y TEXCOCO.
FUENTE: INEGI; CENSOS ECONOMICOS, 1989, RESULTADOS OPORTUNOS DEL D.F. Y ESTADO DE MEXICO.

-
o
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CUADRO N2 31.

ENTREGA DE TARJETAS PARA ADQUISICION DE

UN Kg DE TORTILLAS GRATUITAS

ENTIDAD NUMERQ DE %
FEDERATIVA TARJETAS

DISTRITO FEDERAL 367,316 100.00
ALVARO OBREGON 28,857 7.86
AZCAPOTZALCO 30,593 8.33
BENITO JUAREZ 5,539 1.69
CUAUHTEMOC 18,191 4.95
COYOACAN 17,701 4.82
CUAJIMALPA 7.306 1.99
GUSTAVO A. MADERO 83,636 22.77
ILZTACALCO 11,067 3.01
1ZTAPALAPA 70,873 19.29
MAGDALENA CONTRERAS 12,183 3.32
MIGUEL HIDALGO 13,423 3.65
MILPA ALTA 3,712 1.01
TLAHUAC 10,164 2.77
TLALPAN 18,243 4.97
VENUSTIANO CARRANZA 24,386 6.64
XOCHIMILCO 11,464 3.12
ZONA CONURBADA 311,522 100.00
CHALCO 10,946 3.51
IZTAPALUCA 6,216 2.00
LOS REYES LA PAZ 9,427 3.03
NEZAHUALCOYOTL 79,093 25.39
CHIMALHUACAN 12,576 .04
TEXCOCO 4.367 1.40
CHICOLOAPAN 4,160 1.34
ECATEPEC 56,887 18.26
TECAMAC 6,976 1.92
COACALCO 6,647 213
TULTITLAN 12,776 4.10
TULTEPEC 2,141 0.69
CUAUTITLAN 3,390 1.09
CUAUTITLAN IZCALLI 8,213 2.64
MELCHOR OCAMPO 811 0.26
TLALNEPANTLA 26,837 8.29
NAUCALPAN 31,312 10.06
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 12,948 4.16
VILLA NICOLAS ROMERO 10,016 3.22
HUXQUILUCAN 6,167 1.98
ACOLMAN 192 0.06
ATENCO G694 0.22
CHIAUTLA 173 0.06
CHINCONCUAC 190 0.06
TEZOYUCA 378 0.12
ESTADO DE MEXICO 44,610 100.00
TOLUCA 36,697 80.02
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CUADRO N* 31 (CONTINUACION...)

ENTIDAD NUMERO DE %
FEDERATIVA TARJETAS

SAN FELIPE DEL PROGRESO 2,073 4.65
IXTLAHUAC 1,774 3.98
AILMOLOYA DE JUAREZ 2,073 4.66
TEJUPILCO 2,993 6.71
TOTAL 723,448

D.F. Y ZONA CONURBADA 678,838 100.00
DISTRITO FEDERAL 367,316 54.11
ZONA CONURBADA 311,522 45.89

FUENTE: CONASUPO. DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS SOCIALES, GERENCIA DE
OP! CION. MEXICO 1992

e S
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CUADRO N® 32.
CUADRO DE VARIABLES

(Valor Indice Medio)

DELEGACION O MUNICIPIO V1 v2 V3 v4 V5
DISTRITO FEDERAL 2,881,807 30,604 1,730,844 1,917.47 7.121
ALVARO OBREGON 227,381 1,767 140,337 2,648.00 478
AZCAPOTZALCO 165,830 1,186 97,831 4,829.06 548
BENITO JUAREZ 168,898 1,898 66,881 6,228.03 315
CUAUHTEMOC 233,676 2,564 129,630 7.061.19 577
COYOACAN 230,840 2,188 118,046 3,999.51 381
CUAJIMALPA 35,138 392 25,961 503.27 324
GUSTAVO A. MADERO 428,174 4,495 283,207 4,799.24 1,128
1IZTACALCO 168,420 1,471 97,271 6,695.41 415
IZTAPALAPA 5 4.871 324.255 4,066.34 979
MAGDALENA CONTRERAS 66,769 690 42,700 948.37 170
MIGUEL HIDALGO 169,833 1.679 84.278 3.363.10 357
MILPA ALTA 16,106 992 13,438 57.88 84
TLAHUAC 61,253 722 44,314 671.38 185
TLALPAN 165,686 2,120 110,935 542.40 283
VENUSTIANO CARRANZA 185,595 1,933 112,614 5,391.91 566
XOCHIMILCO 88,830 1,536 58,346 697.08 364
ESTADO DE MEXICO 074,433 23,422 12,504,030 715.93 2,379
CHALCO 73,358 1177 53,007 279.08 14
1IZTAPALUCA 38,658 493 24,508 187.49 G
LOS REYES LA PAZ 39,629 454 24,539 1,070.67 14
NEZAHUALCOYOTL 399,797 5,137 237,557 6,448.34 542
CHIMALHUACAN 64,719 768 44,235 1,921.59 17
TEXCOCO 39,683 1,274 21,777 78.78 38
CHICOLOAPAN 16,696 173 10,001 329.86 9
ECATEPEC 367,801 2,927 243,673 2,915.12 679
TECAMAC 34,870 433 19,297 253.78 9
COACALCO 47,477 429 23,816 1,055.75 98

72,214 656G 44,193 1,007.17 20
TULTEPEC 12,945 194 7.750 575.59 26
CUAUTITLAN 14,782 255 9,161 363.28 48
CUAUTTTLAN LZCALLI 97,664 41,828 958.47 132
MELCHOR OCAMPO 7.188 121 4,285 221.31 Ed
TLALNEPANTLA 230,915 2,084 137,023 2,800.67 125
NAUCALPAN 268,488 2,232 164,891 1,733.30 448
ATLZAPAN DE ZARAGOZA 96,783 742 55,438 1,317.29 14
VILLA NICOLAS ROMERO 52,314 857 32,290 253.83 20
HUXQUILUCAN 43,605 602 23,032 395.86 75
ACOLMAN 11,404 300 6,981 217.34 3
ATENCO 5,452 148 3,560 39.03 5
CHIAUTLA 4,090 266 2.537 163.67 2
CHINCONCUAC 3,786 204 2,141 216.47 6
TEZOYUCA 3,267 67 2,120 186.79 3
TEOLOYUCAN 11,447 177 6.839 327.24 11
TEPOZOTLAN 11,628 324 6,661 48.23 6
TOTAL DE LA ZMCM 4,956,240 54,026 2,984,874 1.126.30 9,500

V1 POBLACION OCUPADA.

V2 POBLACION QUE NO RECIBE INGRESOS.
V3 POBLACION QUE RECIBE HASTA DOS SALARIOS MINIMOS.
V4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN PROPORCION A LA SUPERFICIE
DELEGACIONAL O-MUNICIPAL.

V5 TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS PROCESADORES DE MAIZ (TORTILLERIAS,
MOLINOSTORTILLERIAS, MOLINOS DE NIXTAMAL Y MOLINO MAQUILERO.
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CUADRO N= 33.
CUADRO DE VARIABLES NORMAILIZADAS

DELEGACION O MUNICIPIO Vi vz V3 v4 vs
DISTRITO FEDERAL 2.99 2.92 2.98 0.07 3.81
ALVARO OBREGON 0.11 -0.19 -0.11 042 -0.08
AZCAPOTZALCO -0.18 -0.25 0.19 1.49 -0.04
BENTTO JUAREZ -0.18 0.8 -0.25 217 -0.18
CUAUHTEMOC -0.10 -0.10 -0.13 257 -0.03
COYOACAN 0.11 -0.14 -0.15 1.08 0.15
A -0.33 0.34 ©0.33 0.62 0.17

GUSTAVO A. MADERO 0.12 0.10 0.13 1.47 0.30
1IZTACALCO ©.19 -0.22 -0.19 2.39 -0.12
1ZTAPALAPA 0.19 0.16 0.25 1.11 0.21
MAGDALENA CONTRERAS -0.30 -0.31 -0.30 0.40 0.26
MIGUEL HIDALGO 0.19 -0.20 -0.21 0.77 -0.15
MILPA ALTA -0.36 0.27 -0.35 -0.83 -0.31
TLAHUAC -0.31 -0.30 -0.29 -0.54 -0.25
TLALPAN -0.81 -0.15 -0.16 -0.60 -0.20
VENUSTIANO CARRANZA -0.16 -0.17 -0.16 1.76 -0.03
XOCHIMILCO -0.27 -0.21 -0.26 0.52 -0.15
ESTADO DE MEXICO 2.05 2.4 2.06 0.51 1.03
CHALCO ©0.29 -0.25 -0.28 ©0.73 -0.35
IZTAPALUCA -0.33 -0.33 -0.33 ©0.77 -0.36
LOS REYES LA PAZ 0.33 ©0.33 ©0.33 -0.34 -0.35
NEZAHUALCOYOTL 0.09 0.17 .08 2.27 -0.06
CHIMALHUACAN -0.30 -0.30 -0.29 0.07 -0.35
TEXCOCO -0.33 -0.24 -0.34 -0.82 -0.34
CHICOLOAPAN -0.36 0.36 -0.36 -0.70 -0.36
ECATEPEC 0.05 0.06 o.10 0.55 0.03
TECAMAC 0.34 -0.33 -0.34 ©.74 -0.36
COACALCO 0.32 -0.33 -0.33 -0.35 -0.31
-0.29 -0.30 -0.29 -0.37 -0.35

TULTEPEC 0.36 -0.36 -0.36 0.58 -0.35
CUAUTITLAN 0.36 -0.35 -0.36 -0.69 -0.33
CUA 124 -0.26 -0.28 -0.30 -0.40 ©.29
MELCHOR OCAMPO 0.37 0.37 037 ©.76 ©0.36
TLALNEPANTLA 0.11 0.15 .11 0.50 -0.29
NAUCALPAN 0. -0.14 -0.06 -0.02 -0.10
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 0.26 -0.30 -©0.27 -0.22 -0.35
VILLA NICOLAS ROMERO ©0.32 0.29 ©.32 0.74 0.35
HUXQUILUCAN -0.33 0.31 0.33 ©0.67 0.32
ACOLMAN 0.36 -0.35 -0.36 ©0.76 ©.36
ATENCO 037 0.36 -0.37 -0.84 -0.36
CHIAUTLA ©.37 -0.35 .0.37 -0.78 0.36
CHINCONCUAC -0.37 -0.36 -0.37 -0.76 ©.36
TEZOYUCA 0.37 0.37 -0.37 ©0.77 -0.36
TEOLOYUCAN 0.36 -0.36 ©0.36 -0.70 ©.36
TEPOZOTLAN 0.36 0.34 .37 -0.84 -0.36
TOTAL DE LA ZMCM 5.42 5.44 5.42 -0.32 5.20

V1 POBLACION OCUPADA.

V2 POBLACION QUE NO RECIBE INGRESOS.

V3 POBLACION QUE RECIBE HASTA DOS SALARIOS MINIMOS.

V4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN PROPORC!ON A LA
SUPERFICIE DELEGACIONAL O MUNICIPAL.

V5 TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS PROCESADORES DE MAIZ
CTORTILLERIAS, MOLINOS-TORTILLERIAS, MOLINOS DE NIXTAMAL Y

MOLINO MAQUILERO.
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CUADRO N2 34.
CUADRO DE CALIFICACION DE VARIABLES

DELEGACION O MUNICIPIO Vi V2 v3 v4 V5 PROMEDIO
DISTRITO FEDERAL 5.00 5.00 5.00 3.00 5.00 4.60
ALVARO OBREGON 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
AZCAPOTZALCO 3.00 3.00 3.00 4.00 3.00 3.20
BENTTO JUAREZ 3.00 3.00 3.00 5.00 3.00 3.40
CUAUHTEMOC 3.00 3.00 3.00 5.00 3.00 3.40
COYOACAN 3.00 3.00 3.00 4.00 3.00 3.20
Cu. A 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
GUSTAVO A. MADERO 3.00 3.00 3.00 4.00 3.00 3.20
IZTACALCO 3.00 3.00 3.00 5.00 3.00 3.40
IZTAPALAPA 3.00 3.00 3.00 4.00 3.00 3.20
MAGDALENA CONTRERAS 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
MIGUEL HIDALGO 3.00 3.00 3.00 4.00 3.00 3.20
MILPA ALTA 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
TLAHUAC 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
TLALPAN 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
VENUSTIANO CARRANZA 3.00 3.00 3.00 5.00 3.00 3.40
XOCHIMILCO 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
ESTADO DE MEXICO 5.00 5.00 5.00 2.00 4.00 4.20
CHALCO 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
IZTAPALUCA 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
LOS REYES LA PAZ 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
NEZAHUALCOYOTL 3.00 3.00 3.00 5.00 3.00 3.40
CHIMALHUACAN 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
TEXCOCO 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
CHICOLOAPAN 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
ECATEPEC 3.00 3.00 3.00 4.00 3.00 3.20
TECAMAC 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
COACALCO 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
TTTLAN 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
TULTEPEC 3.00 3.00 3.00 2.00 3.oo 2.80
CUAUTTTLAN 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
CUAUTITLAN IZCALLL 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
MELCHOR OCAMPO 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
TLALNEPANTLA 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
NAUCAIPAN 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
V1A NICOLAS ROMERO 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
HUXQUILUCAN 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
ACOLMAN 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
ATENCO 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
CHIAUTLA 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
CHINCONCUAC 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
TEZOYUCA 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
TEOLOYUCAN 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
TEPOZOTLAN 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
TOTAL DE LA ZMCM 5.00 5.00 5.00 3.00 5.00 4.60

V1 POBLACION OCUPADA.
V2 POBLACION QUE NO RECIBE INGRESOS.
V3 POBLACION QUE RECIBE HASTA DOS SALARIOS MINIMOS.
V4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN PROPORCION A LA SUPERFICIE
DELEGACIONAL O MUNICIPAL.
VS TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS PROCESADORES DE MAIZ (TORTILLERIAS,
MOLINOS-TORTILLERIAS, MOLINOS DE NIXTAMAL Y MOLINO MAQUILERO.
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No intentamos hacer aqui comparaciones lineales que lleven al
establecimiento de relaciones inexistentes en lo que se refiere al significado del
consumo de tortillas entre diversos planos espaciales intrametropolitanos, pero
existen situaciones que es dificil evitar cuando denotan claramente una
distribucion injusta en cuanto al apoyo gubernamental al consumo popular,
sobre todo cuando se trata de establecer relaciones ambiguas entre la tortilla y
la pobreza. Por cjemplo, una sola delegacion del Distrito Federal concentra ¢l
doble de dotacidon de tarjetas quc la Zona Mctropolitana de la Ciudad de Toluca,
a pesar de que csta ultima ticne cl doble de habitantes y diferencias no
sustanciales en la distribuciéon del ingreso. Por tanto, la dotacién de subsidios
al consumo urbano de tortillas debe plantearse sobre criterios mis realistas que
superen las desventajas de localizacion de un espacio con respecto a otro y
particularmente las mutaciones espaciales cn ¢l tiempo con respecto a la
distribucién del ingreso.

Al respecto, una apreciacidon mis precisa de la distribucién del ingreso
en la ZMCM nos indicaria que son espacios muy restringidos de la ZMCM,
apenas 39?68105 que cucntan con ingresos altos (17 veces y mis el salario

inimo). % En igual sentido solo 12% registra ingresos que oscilan entre 7 y
17 veces cl salario minimo. En cambio, un 63% no obticnc salarios superiores
a tres salarios minimos mensuales, de donde se inficre que un programa social
deberia abarcar a las dos terceras parte de la ZMCM pero excluyendo amplias
zonas donde ¢l subsidio en sus diversas formas ¢s injustificado ¢ irracional.

Un anilisis mis fino considerado con base en ¢l cilculo de diversas
variables nos permite demostrar que la distribucién geogriifica de las tortillerias
en las 16 delegaciones y 28 municipios de la zona metropolitana, esti
relacionada con factores de empleo e ingreso de la poblacién. Interviene
también la superficic de la unidad espacial en relacién con ¢l tamafio de la
poblacidn objetivo (poblacidén ocupada con una remuncraciéon mixima de
hasta dos salarios minimos), quc sc expresa cn téxg‘ninos de acceso al consumo
de tortillas (densidad dc poblacion ocup:ld:l),(l 24 Yy que de alguna mancra
guarda relacién con ¢l Programa de Distribucion de Tarjetas para la adquisicion
de tortillas gratuitas arriba analizado.

Una vez aplicado el procesamiento cstadistico del Valor Indice Medioy
las wvariables normalizadas, los resultados concentrados cn ¢l cuadro de
calificacion de variables nos arrojan los siguicntes resultados:

Un total de once municipios y/o delegacionces se ubican en un nivel alto
de abasto dc tortillas, por lo cual las posibilidades de acceso son adecuadas,

(168) Plano Mercadologico de la Ciwdad de ME. Iy Area M poli . Wilsa. Edicion Especial. México,
Basc, 1987.
€169 H cilculo se realizd con basc on la aplicacion del Valor Indice Mcdio las variables considecradas para el
o cstadistico. multifactorial tomando datos oficiales de 1990, son: a) poblacién total ocupada; by
poblaciébn ocupada que no percibe ingresos; ©) poblacién ocupada gue percibe hasta dos salarios
mmlmog: d) poblacién ocupada por supcriicic geografica; y ©) namero de tortillerias (establccimicntos
registrados).
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CUADRO N=°
EVOLUCION DE LA URBANIZACION DE ACUERDO AL AVANCE DE LA MANCHA URBANA
(POR COLONIAS 1966-1992)

35

FANGOS DEPERIODOS OE URBANIZACION

PBELISARIO DOMINGUSEZ
ICONU. INFONAVIT CUEMANCO
ONJ. URBANA COAPA
HIMAL

X EJIDO HUIPULCO

EX HACIENDA SAN JUAN DE DIOS
FORESTA COAPA

FOVISTE PERIFERICD

FRAC. G. RAMOS MILLAN
FRAC. VILLA CUEMANCTH

FRAC. HACIENDA SAN JUAN
IGABRIEL RAMOS MILLAN

INFONAVIT IGNACIO CHAVEZ
LARDINES DE VILLA COAPA
LAS HADAS

GISTERIAL COAPA |
1SION TLAPAN
ISION TLALPAN I
ARCIZO MENDOZA
UEVA ORIENTAL CCARA
POTRERO COAPA
RADO COAPA 12
RADO COAPA 2a
PRADC COAPA 3a SECC.

CHO LOS COLCRINES

EAL DEL SUR
JIES. HACIENDA COAPA
ES. ACOXPA .
ES. MIRAMONTES
RES. VILLA COAPA
FRINCONADA COARA |
FRINCONADA COAPA 1!
[SAN BARTOLO CHICO COAPA
ISAN LORENZO HUIPULCS
NORIOS INFONAWV'T
[TENORIOS INFONAWVIT It
L. HUESO PERIFERICT
L. HAS. LOTERIA NACICHNAL
JU. HAB. SAUZALES ¥ CE2ADALES
M.HAB. TENORIOS FOVISTE |
MERGEL DE COAPA
WERGEL DE COYOACTAN
VERGEL DEL SUR
VERGEL TLALPAN

W COAPA

MILLA DEL SUR

t:l_l.A DEL PUENTE ..
|1 PRADO COAPA

“TANeE 1088 1570 078 600 (3 o0 TOTAL
ONA/COLONIA DE a " a a a a a ZONAL
10668 1870 1074 1879 1964 19689 1992
VILIA COAPA
[AMSA g
IARBOLEDAS DEL SUR .
[IARENAL GuADALURE

Continda.. .
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CUADRO N2 35
(Continuacidn. ..)

DE
1oes

T ey

1068 1970 1975 10680
a a a a

1970 1974 1979 1964

e
10685 1900 TOTAL

ZONAL

ROYALE

1069 1992

OTAL DE COLONIAS

5 19 12 7

K1 ZONA DE PADIERNA
IWMPL. DE PADIERNA

IAMPL. LOPEZ PORTILLO
BELVEDERE

BOSQUES DEL PEDREGAL
ICONUUNTO RES. DEL PEDREGAL -
CRUZ DEL FAROL

ICUCHILLA DE PADIERNA

ICHIMIL

0OS DE OCTUBRE

EJIDOS DE SAN ANDRES

EL MIRADOR .
ENCINOS

FRAC. RINCON DEL PEDREGAL
FUENTES DEL PEDREGAL
HEROES DE PADIERNA

MARDINES DE PADIERNA

LAS FRAMBOYANAS

LOMAS DE BELVEREDE

lLOMAS DE CUILOTEPEC

LOMAS DE PADIERNA

LOPEZ PORTILLO

PARAJE 18

PEDREGAL CHICHICASFA
PEDREGAL DEL LAGO
FPEDREGAL SN NICOLAS 12 SECC.
PEDREGAL SN NICOLAS 2a SECC.
PEDREGAL SN NICOLAS 3a SECC.
PEDREGAL SN NICOLAS «a SECC.
PEDREGAL SN NICOLAS Sa SECC.
POPULAR SANTA TERESA
PRIMAVERA

FETORNOS DEL. PEDREGAL
FRETORNOS DEL PEDREGAL 1Y i
ISN NICOLAS TOTOLAPAN
[TORRES DE PADIERNA

LINIDAD PEMEX PICACHO
VERANO

MISTA DEL PEDREGAL

(TOTAL DE COLONIAS

12

W11 ZONA TIALCOLOGIA
MMPL. TEPETONGO

ICANTERA

[CUMBRES DE TEFETONGO
EL CONVENTO

EL MIRADOR |

EL MIRADOR it

EL MIRADOR il

EL TRUENITO

MESA

MESA LOS HORNOS

Continda...
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CUADRO N2
(Continuacién...)

35

ArTes

1068

e
1966
a
1870

sams

1970
a

1674

s ey s
1675 1980 1065 1900

a a a a
1979 1964 1069 1002

TOTAL

LA SANTISIMA TRINIDAD

LOS VOLCANES

PEDREGAL LAS AGUILAS
PEDREGAL SANTA URSULAXITLA
[SAN JUAN TEPEXIMILPA

ISANTA URSULA XQTLA
TLALCOUGIA

L). RES. INSURGENTES SUR

[TOTAL DE COLONIAS

a8

IV ZONASAN PEDRO

[CORRALES

CHIMALCOYOTL

FJIDOS DE SAN PEDRD MARTIA
FL DIVISADERC -
FUENTES TETEPAN

SSSFAM

ILAS TORTOLAS

t A NOPALERA

Ma ESTHER ZUNO DE ECHEVERIA
NUEVO RENACIMIENTO AMIAZO
ISAN BUENAVENTURA

[SAN PEDRC MARTIR

(TECORRAL

RESIDENCIAL IRIS

L. HAB. COLEGIO MILITAR
IINIDAD SAN PEDRO MARTIR
VALLE ESCONDIDO

(TOTAL DE COLONIAS

" ZoNA TEALFAN

IWMPL. ISICR0 FABELA SECT. CANTIL
BARRIO SAN FERNANDO
BARRIO NINO JESUS
ICANTERA DE PUSNTE DE PIEDRA
ICOMLUINEROS SANTA URASULA
ISIDRO FASELA
LA JOYA
TORRES SUR

ERNA POBRE
PUEBLO QUIETO
RANCHO CANELA INFONAVIT
ROMULO SANCHES MIRELES
[SAN PEDRO APOSTOL
[SECCION 18
[TLALPAN
ICENTRO DE TLALPAN
[TORIELLO GUERRA
LAS TORRES
OTES Yl
FUENTES CUITLAHUA Y CTRAS(EN CONSTRUCCIC
[TOTAL DE COLONIAS

ContingGa...
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CUADRO N2 35
(Continuacidn...)

Anes

DE
1066

et e o
1968 1970 1975 1960 1985

a a a a a
1970 1974 1978 1964 1969

1900

A2

TOTAL
ZONAL

V! ZONA MIGUEL HIDALGO

WILES 1Y I}

IKWMPL. MIGUEL HIDALGO

1 EARRIO CUEVITAS DE CURAMAGUEY
BARRIO LAS CAMISETAS
BOSQUES DEL PEDREGAL
ICONDOMINIO DEL BOSQUE

EL CAPUUIN

El. METRO

FOVISSTE FUENTES BROTANTES
INSURGENTES CUICUILCD

LA FAMA

LA LONJA

LOMAS HIDALGO

MIGUEL HIDALGO 1

MIGUEL HIDALGO I

FROL. MIGUEL HIDALGO It

VILLA OUMPICA

MiLLA CHARRA DEL PEDIEGAL

TOTAL DE COLONIAS

VIl ZONA DE PUEBLOS

ISAN ANDRES TOLTEPEC
ICUAUTITLAN
}.A PALMA
PLAN DE AYALA
[TLALPUENTE

ILLE
ROS DE CUERNAVACA

OTAL DE COLONIAS

MAGDALENA PETRACALCO
[SAN MIGUEL XICALCOD
PUEBLO DE MAGDALENA PETRACALCO
EL CANTIL
ISANTO TOMAS AJUSCO
EL CHARCO
HEROES DE 1910
1 OMAS TEPEMECAK
PUEBLO VIEJO
[SAN MIGUEL AJUSCO
ICOAMING
CHOMULCO
ECUNIL
ESTACICN AJUSCO
PROVIDENCIA
QUINTA
PUEBLO SAN MIGUEL TOPILEJO
ESTRELLA MORA
LA CHINITA
LA GUADALUPANA
LAS FORES
LAS MARGARITAS
LLAS ROSAS
PEDREGAL TOPILEJO
PARRES EL GUARDA

[TOTAL DE COLONIAS

Fuents: GUIA NOJl (VENSS anos)
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incluso en varios casos los consumidores ticnen mis de una opcidn, aungue las
preferencias finales se determinan con base en 1a calidad relativa de 1a tortilla.
El resto de las unidades espaciales, 32, mantienen una participacion regularen
el abastecimiento a su hinterland y no necesariamente requiceren por ahora la
implantacion de nucvos cstablecimicentos de caricter tradicional.

No se registraron unidades espaciales en los niveles inferiores (bajos) ni
superiores (muy altos) en cuanto a proporciéon de establecimicntos, por lo tanto
la demanda en lo general s estable y solo se presentan pequceiias "burbujas”

que por lo general coinciden con concentraciones comerciales donde dicha
demanda esta sobrecatendida.

De lo anterior sc obtienen las siguientes conclusiones:

1. La Zona Mectropolitana de la Ciudad dec México presenta un buen
abastecimiento de tortillas a la poblacién en general, asi como a la poblacién
de bajos recursos que mantienc nlgun tipo de ocupacidén. En este ultimo caso
no presenta problecmas de ningan tipo para adquirirlas, sca cn términos de
precio o distancia. En todo caso los programa sociales dc la tortilla permiten
liberar parte del ingreso para la adquisicidon de otros productos alimentarios
donde se ha complicado ¢l acceso por efecto de la crisis.

2. La distribucion geogrifica de los establecimicntos presenta por ahor,
una relacién dircctamente proporcional a la concentracion demogrifica y del
ingreso; en tal caso cs posible hablar de una situacién de equilibrio entre oferta
y demanda con una competencia rclativa en subregiones sobreatendidas. Sin
embargo, este cquilibrio esti cambiando con la incorporacién de
supermercados a la distribucidén, de tal manera que algunas tortillerias
tradicionales apenas sobreviven con el control de un monto determinado de
tarjetas y del propio subsidio gubernamental a la agroindustria.

3. La mejor rclacién entre demanda del producto y oferta por
establecimiento, ocurre en las dreas centrales de la zona metropolitana, con
una tendencia a disminuir hacia las periferias.

4. Existe una menor proporcion per cipita de establecimientos en las
dreas semirurales de los municipios circundantes con la zona metropolitana, lo
cual se registra en todas dircccioncs de la ZMCM, pero sobre todo hacia el
Norte. Esto no significa una menor atencion, sino que la densidad de poblacion
cs proporcionalmente mis baja y convicrte ¢n inviable, por ahora, la
implantacion de nucvos establecimicentos.

4.7. Dinamica urbana y desarrollo espacial de 1a IMT en 1a ZMCM. El
caso de 1a Delegaciéon Tlalpan

El patrdn de distribucién de la Industria de la Masa y la Tortilla GMT)
esbozado en el punto anterior, no rcsulta todavia suficiente, bajo ¢l contexto
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del desarrollo urbano, para precisar ¢l comportamiento de éste en tiempo y
espacio; mis bien explica una situacidn general de la ZMCM a partir de datos
oficiales y unidadcs espaciales agregados. Convicene por tanto, llegar al detalle
utilizando instrumentos especificos de recoleccién de datos dentro de una
unidad espacial particular. Para tal propésito seleccionamos la Delegacion
Tlalpan en la medida que refleja los distintos transiciones urbano-espaciales que
dicho patréon ha sufrido hasta liegar a su fase actual y que en buena medida

puede ser vilido para ln‘s_olmnsforrnncioncs que ocurren en ¢l conjunto del
cntorno mctropolimno.( ’

~

La hipotesis originalmente planteada es que la localizacion de la IMT
obedece al comportamicnto de la estructura demogrifica intrametropolitana
Cusos del suclo habitacional, incremento del drea urbana, densidad de
poblacion y distribucién dcl ingreso) y que su configuracion espacial se ve
afectada por la politica sectorial. Diversas cvidencias empiricas nos llevan a
determinar que tal hipotesis se cumple. Paralelo con la expansion demogriifica
se han creado las condiciones de infracstructura urbana (agua, clectrificacion,
drenaje y pavimentacion en algunos casos): sin embargo csta tendencia se ve
afectada por los nucvos avances tecnolodgicos de la industria y cl control que
cjercen en la distribucidn los supcrmercados y ticndas de autoservicio que
abarcan arecas cada vez mis amplias y desplazan a la industria tradicional. En
cualquier caso, las caracteristicas de la expansion urbana y ¢l ingreso parccen
ser determinante para la configuracién espacial de la IMT, aunque también
influye el rcplantcamicnto del apoyo estatal y los cambios cn la politica
econdmica mis global.

En el caso dc la Dclegaciéon Tlalpan los plantecamicntos sefialados
parecen demostrarse, mis aun si nos apoyamos cn ¢l marco histérico de la
expansion urbana.

A principios de la década de los setenta la IMT se concentraba
principalmente en dos ireas de la Delegacidn Tlalpan; una al centroy la otraen
el extremo ponicnte cnlazadas inicamente por cl Anillo Periférico; sin embargo
Ia industria ha venido cvolucionando en diversos sentidos espaciales, aunque
con nuevas implantaciones en la medida que se trata de establecimientos, en

70)La &n de la Del 6n Tlalpan obedcecid a diversos factores. El principal de cllos €5 que sc trata
de una unidad cspacial que presenta, en su_conformacion territorial, las diversas transiciones del
desarrollo urbano por 1os Que ha atravesado la ZMCM. Es decir, algunas subregioncs intradelcgacionales
sc caracterizan por una clevada densidad demogrifica. micntras que otras aun no terminan de inte;
totalmente; c©n otras apenas podemos hablar de una conurbacion incipicnte, por cjemplo la zona &<
pueblos cuya inicgracion ¢s a través de Ia linea continua, aun se encucniran ¢n un proceso de
urbanizacién, parccida a algunos de los municipios conurbados del norte de fa metrdpoli. Para
correlacionar cl desarrollo urbano-desarrollo de la IMT se recurri6 a 1a elaboracién de un censo de los
establecimicntos que se aplicd entre enero Y febrero de 1992; para ¢l caso sc captaron indicadorcs
wales como niimero dc csta namero de i con establ ©s por zonas,
antighcdad de opcracion, localizacion dc los os, pr cla de la materia prima, tipo
de maquinaria usado, etc. Con hasc en los resultados sc Uegd 2 1a determinacion de sicte zonas de
procesamicnto radical de la IMT, aunque también nos apoyamos en otros indicadores como 1a forra
conunuidad dc la red urbana, €l proceso de urbanizacion; la similitud y tipologia de Jos nombres dc
los lugarcs y las barrcras fisicas o humanas (ver cuadros 35 y siguicntes).
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CUADRO Nf 36
MEXICO, 1992 .

INDUSTRIADE LAMASAY DEL MAIZ EN LA DELEGACION TLALPAN

ZONAS GEOGRAFICAS

I Il IIr IV | 4 VI vir TOT AL
1L-NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS 120 3Le 84 a3 120 13.6 15.7 100.0
MOLINOS oo .7 .7 3a 30.8 .7 3 100.0
MOLINOS-TORTILLERIA 187 1 5.6 56 167 167 278 1000
CENTROS COMERCIALES 80.0 oo o0 o0 ao 200 oo 1000
TORTILLERIAS ) 1.7 a7 93 53 107 13.3 120 100.0
OTROS oo oo oo oo oo 20,0 800 1000
2.- NUMEROQ DE DUEXNOS DE
ESTABLECIMIENTOS POR ZONAS 07 25 87 «0 161 14.1 208 100.0
3.- COLONIAS EN ESTABLECIMIENTOS
POR ZONAS 117 a7 17 n7 117 5.0 n7 100.0
4.- ANTIGOEDAD DE OPERACION
ANTES DE 1970 a2 167 42 83 208 125 333 1o
DE 1970 A 1974 125 200 s0 s.0 18 200 280 100.0
DE 1975 A 1979 167 467 100 &7 100 0.0 100 100.0
DE 1980 A 15964 91 ns 91 126 00 182 182 100.0
DE 1985 A 1969 61 333 182 9.1 9.1 15.2 %1 1000
DESPUES DE 1900 176 1 s9 0.0 29 14.7 147 100.0
5.- LOCALIZACION URBANA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS
SUPERMERCADOS seo ao 0o 0o 250 25.0 o 1000
MERCADOS 31s 63 63 3 18 5.0 a3 100.0
ESCUELAS 25.0 128 00 00 128 1xs ans 100
IGLESIAS 0.0 [X] oo 0.0 33.3 ao 6.7 100.0
PLAZAS oo oo 2.0 [ 60.0 a0 40.0 100.0
HOSPITAL ao ao LX) 00 ao 0.0 100.0 1000
CALLE PRINCIPAL 178 15.6 133 a7 22 11 123 100.0
TIENDA 83 167 83 83 167 333 &3 100.0
ENTRE ESQUINA 9.1 45.5 oo °1 162 0.0 183 100.0
ESQUINA 71 oo 71 oo 571 143 143 100.0
TOTAL 172 13.1 7.4 4.9 5.4 139 180 100.0

Continta...
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CUADRO N2
(Continuacién..
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36

PROPIO 129 28 79 59 T149 15.8 19.8 1000
PRESTADO 2.6 ass 118 27 118 7.7 ns 1000
RENTADO ao 200 200 200 200 200 ao 100.0
TOTAL ns 274 o6 2.0 3a0 1.4 172 1000
7.- NIVELES DE DOTACION DE MASA
ATORTILLERIAS
200 A 399 Kpa/d ao 200 0o 200 ao ao .o 1000
400 A 599 Kgu/a 5.9 176 s 18 59 17.6 353 1000
600 A 799 Kpw/d 4 35, 125 63 14.6 63 14.6 100.0
500 A 999 Kpa/d 10 300 100 s 15.0 250 5.0 1000
1000 A 1199 Kgs/d ao 286 .0 143 143 143 286 100.0
1200 A 1399 Kpa/d ao a0 .0 0.0 67 (X 333 100.0
> 1400 Kgs/d 0.0 a0 0.0 a0 100.0 a0 e 100.0
TOTAL DE KGS POR DiA a 314 o3 as 2. s 147 100.0
PROM.DE KGS POR DIA 84 B6 88 1.2 17.2 84 2.7 100.0
S NIVELES DE DOTACION DE HARINA
< 209 Kpwd ao EX] 15.4 15,4 231 2.7 15.4 1000
300 A 599 Kpxid ao a0 50.0 500 a0 .0 oo 100.0
600 A 899 Kga/d ao a0 oo ao ao 100.0 ao 100.0
900 A 1199 Kga'd 100.0 a0 00 .0 oo 0.0 wo 1000
TOTAL DE KGS POR DA ao a0 oo a0 ao a0 100.0 1000
PROM. DE KGS POR DiA 304 32 32 sa3 19 a6 24 100
9.- NIVELES DE DOTACION DE MAIZ
A MOLINOS DE NIXTAMAL
> 7499 Kgsisem. a0 00 143 a0 286 a0 571 100.0
7500 A 13999 Kgasem, o 0.0 200 0.0 0.0 a0 200 100.0
14000 A 20999 Kgasem. 143 286 oo 143 143 286 wo 100.0
21000 A 27999 Kgs sem. 200 20.0 0.0 20.0 0.0 20.0 (X0 100.0
2R000 8 34999 Kgs sem. a.0 0.0 oo o0 a0 X} a0 oo
< 315000 Kgsa/sem. 100.0 0.0 o0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
TOTAL DE KGS. POR DIA 260 183 53 187 295 183 77 1000
PROM. DE KGS POR DLA
10.- PROCEDENCILA DE MATERIA PRIMA
POR FUNCIONAMIENTO A TORTILLERIAS
EXTERNOS A LA DELEG. 148 59.4 ao 14 1.4 13.0 10.1 100.0
INTERNOS A LA DELEG. 0.4 104 146 1. 208 JEX] 198 1000
SUBTOTAL 121 3a9 8s 73 127 127 158 1000
EXTRAZONAL a1 281 188 31 283 88 ao 1000
INTRAZONAL 14.1 1.6 125 186 17.2 .4 9.7 1000

Continda...
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CUADRO N2 36
(Continuacidén...)

SUBTOTAL 104 104 - 14.6 - 11s 208 125 19.8
TOTAL DE TARJETAS AL DIA 18 378 <0 SN 1,86 . 209 a0 12
PROM. DE TARJETAS AL DIA 16 43.7 5.3 A2 5.1 362 37 1000
Na DE MAQUINARIA 9.5 a3 7.2 7.2 14.0 127 19.0 100.0
11- TIPOS DE MAQUINARIA
TECNOMAIZ 750 ao ao oo ao 250 oo 1000
VERASTEGU1L 128 59.6 53 &S a3 11 85 100.0
CELORIO 7.5 9.2 100 a7 Pt 178 267 100.0
MOLINO AUTOMATICO 1.8 147 59 147 38 147 147 100.0
MOLINO MANUAL o ao 0o oo ao a0 100.0 100.0

FUENTE : Trabajo de campo cenal directo sobre estabecimicnios procesadores
de maiz en 1a Deip. de Tlalpan, archivo SECOF] 1990 Y CENSO CONASUPO 1989,

* Zooas que consuiuyen el drea de estudio: | Villa Coapa, 11 Padierna. 1il Tlalcoligia, IV San Pedra,
V Tialpan, V1 Miguel Hidalgo, Vil Pucblos.
Aqui los eriterics para la detcrminacion de las zonas fucron:
a) La forma y Is continuidad de la red urbana
©) El proceso de urbanizacién
) La similitud y/o tipologia de los nombres de los lugares
&) las barreras Msicas © bumanas

L- Total de establecimicntos processdores de malz, asl como o total por gire:

“T'm tonillerias. M= maolinos, TM = molincs tonillcria, CCm Centros S Otrosm molinos

Parti

2- Elndmero de duehos s¢ toma en cuents con Ia finalidad de ver 108 posibles grupas de poder
exisientes en ef drea de estudio.

3.- S8lo ke anotan aguellas colonias con estsblecimienios de masa y tonilta

4. Serchierea In fecha de i5n de los imie alsitio actual, los rangos iomados en

cucnta 3on de cada § ahos para tener una ia mas teniendo tas i det
primero y Gltimo rango, €l primero por que antes de 1970 Thalpan tenia un crecimicnto poblacional
muy poco NOLOHo NO sicndo de gran interés apsra el trubsjo. El iima nos indics el periodo

aproximada de las politicas de! actual gobicrmo (1989-19%4),

5. Los tipos de ubicacion son: M ESCmEscucts, Cl=Calle, T=Ticnda
ESQm=Esquina, P=Flaza, H=Hospital 1G = Igiesin
6.- Pars hucer |0t ramgos de esia variubie se ias que mis e

repetian y a partir de ello se determionaron los rangos.

7y B- para hacer jos rangos de e5ta variable 1€ buscaron la dotacidn mayor y menoc y 4¢ dis

Poc el nOmero de rangos deseados.

9. Por ser este un caidro resumen soio se 10MS en cuenta los tipos de muquinas y no asf los modelo,
siendo eslos: nimero de in TM=T V= Verastegui, Cm Celorio, MA = Molino
automitico. MM=Molino Manust.




208

CUADRO N* 37

DELEGACION TLALPAN,
(POR ZONAS 1566-1 962,

EVOLUCION DEL PROCESO DE URBANIZACION SEGUN EL AVANCE DE LA MANCHA URBANA.

ZONA

ANTES 1060 1070
OE A -

1900 1870 107411

1978

1579

10

1902

EEPACIOS

2

~
URBANIZAR (D)

VILLA COAPA
AREA CUBIERTA EN KM2
PORCENTAJE DEL AREA
HNUMERO DE COLONIAS
PORCENTAJE OE No_ DE COLONI&S

os 1.3

as

28

as

oe

o7

ae

(Y]

(X3

19

12

108

£

3¢

|

PADIERNA
AREA CUBIERTA EN Kutz
PORGENTAJE DEL AREA
NUMERO DE COLONIAS
PORCENTAJE DE No DE COLON.AS

2842

3s

a8

20

(Y3

22

57

«2

13

n
o

az

°
°

1

33

aa

TLALCOUGIA
AREA CUBIERTA EN K42
PORCENTAIE DEL AREA
NUMERO DE COLONIAS
PORCENTAIE DE No DE COLON.AS

os o1

os

[X]

o8

X

ce

27

16

SAN PEDAO MARTIR
AREA CUBIERTA EN KM2
PORCENTAJE DEL ARLA
NUMERO DE COLONIAS
PORCENTAJE DE No DE COLON:AS

589

o8

ae

o

or

N

o7

1 os

oe

as

a e

TLALPAN
AREA CUBIERTA EN KM2
PORCENTAIE DEL AREA
NUMERD DE COLONIAS
PORCENTAJE DE Ne DE COLON:AS

oeso

3 os

os

oe

+2

oe

0 )

&5 oe

27

Y3

I

MIGUEL HIDALGO

AREA CUBIERTA EN KM2
PORCENTAJE DEL AREA

NUMERD DE COLONIAS
PORCENTAJE DE No DE COLON.AS

s7e

28

23

o1

3z

a1

3s

oz

>
3
L3

a4

18

se

|

PUEBLOS
(SUBZONA SAN ANDRES TOTOLTEPEC)
AREA CUBEATA EN KM2

PORCENTAJE DEL AREA

NUMERD DE COLONIAS

POACENTAJE DE No DE COLON. &8

o2

o

24

35

o7

o3

oz

3s

33

a3

TOTAL DE LAS ZONAS.
UBBANLS DE TLALPAN

AREA CUBIERTA EN KM2
PORCENTAIE DEL AREA
NUMERGS DE COLONIAS.

75 7

s

.7

6

24

100 101

122

126

X

107

(X3

»

PORCENTAJE DE No. DE GOLON .45

<0

£

a7

159

NG SE TIENE UNA SECUENCIA DE MAPAS QUE ABARQUE 30,60

(SAN MIGUEL Y SANTO TOMAS 45U STO. MAGDALENA PETLACALCO ¥ SAN MIGUEL XICALCO. SAN MIGUEL TOPILEIO ¥ PARRES-EL GUARDA).

(1) NOS INDICA EL peE

W SE AEFIERE A AREAS SIN URBANIZAR ACTUALMENTE COMPRENDIDAS DENTRO DE LA DELIMITACION DE LAS JONAS HECHA PARA FINES DE ESTE ESTUOIO.

EN LOS MAPAS DISTRITALES

NOTA E1 PRESENTE CUADRQ INTENTA MEDIR EL AVANCE DE LA MANGHA URBANA SEGUN DESARROLLO DE VIAS DE COMUNICACION O APARICION DE LA MANCHA URBANA.




MAPA N° 8
DENSIDADES DE POBLACION SEGUN CENSO DE 1990
DELEGACION DE TLALPAN MEXICO D.F.

i
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¢

BEL, TLALPAN
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/474 DE 51A 100 HAB HA
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TUENTE; DOCUNENTO INTERNO INEOL con 8ASE EN EL CE)
DE POBLACION DEL DISTRITO FEDLRAL,

602
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tanto familiares, fucertemente sensibles a la competencia y por lo mismo a su
desaparicion.

De acuerdo con nucstro censo, actualmente existen en esta delegacion
un total de 186 establecimientos reales (Jos datos de SECOFT scfialan 286 pero
no toman en cucnta las bajas constantes que ocurren como producto de
quicbras o cierres temporales por falta de materia prima) entre tortillerias,
molinos-tortillerias, molinos y molinos maquilcros.

S6lo 24 de dichos establecimientos (12.9% del total) iniciaron sus
actividades a principios de 197035 en esa época tanto la tasa de incremento
demogrifico como cl crecimiento de la IMT fueron similarces, si bien rebasados
ligeramente para la urbanizacién. Asi, primero ocurre el poblamicento, después
Ia dotacién de servicios y posteriormente la implantacidon de la industria.

En Ia década senialada, la mayoria de los establecimicntos se localizan en
la zona Tlalpan, en ¢l centro de la delegacion. Posteriormente siguen las
vialidades de Viaducto Tlalpan, San Fernando y la Carretera a Cuernavaca; la
distribucién de la IMT conforma una especie de "T” debido a que se estructura
seguin el destino de la mancha urbana, lo cual se corresponde con la
pavimentacidn de idrcas adyacentes a la carretera. La IMT ya no sigue la figura
de nicleo concéntrico anterior, sino de clipsoide o scmiclipsoide porque el
Centro de Tlalpan y San Pedro Mirtir se han unido fisicamente. Los niveles de
cobertura de Ia IMT son amplias en el centro, disminuyen cn Jos barrios de la
zona Miguel Hidalgo y aumentan en la periferia; finalmente este se correspondce
con los diversos gradicntces intrazonalces de 1a densidad demogrifica.

La regidn norie apenas si registra contactos viales con Insurgentes y
Calzada de Tlalpan. Aungquc mucstra un nGmero mucho menor de
establecimientos que cl centro, de todas mancras no cuenta con
pavimentacion, Jo cual podria establecer una contratendencia del patrén. De
cualquier mancra, dichos cstablecimicntos se intercalan a lo largo de las vias
principales, lo mis Icjanas del centro, con ¢l fin de evitar competencias y captar
el mayor nimecro posible de consumidores diseminados todavia en dreas
scemirurales.

Con basc en la expansion urbana y los periodos de implantacién de la
IMT, es posible describir tres tendencias espaciales de implantacién de
establecimicntos en la Delegacion Tlalpan (ver Cuadro N° 35).

En primer lugar sc ubican las zonas dondc crece paralclamente la
urbanizaciéon y la IMT. Este es ¢l caso de Tlalpan, Tlalcoligia, Migucl Hidalgo,
San Pedro Martir y Pucblos. D¢ cualquier mancra, la tasa de urbanizacion
sobrepasa a la industria, producto de un periodo acelerado de expansion de la
mancha urbana sin gencrar una demanda espacialmente concentrada que
hiciera atractiva la implantacién de nucvos cstablecimientos. Aunque cabe
aclarar que la expansion urbana no c¢s todavia homogénea; las distancias y las
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pendientes fisicas actitan como barrecras en las zonas Tlalcoligia y Miguel
Hidalgo, frenando atin mis cl desarrollo de 1a IMT (ver Anexo Cartogrifico).

En segundo Iugar detectamos zonas donde existe un crecimiento urbano
pero no de la IMT; en este caso se ubica Villa Coapa donde la pendiente fisica
no actiia como barrera de acceso ni para la implantacidén de establecimientos,
pero sila calidad dc la urbanizaciéon medida por el nivel socioecondmico de los
colonos que encarecen el suclo y encuentran otros canales para abastecerse de
tortillas.

En tercer lugar se registran zonas donde crece la industria a mayor
velocidad que el desarrollo urbano; tal ¢s el caso de Padicrna. Esta zona, en lo
general, empieza una urbanizacion tardia con respecto al resto de la Delegacion,
entre otras razones debido a barreras fisicas, de tal manera que hasta principios
de 1970 no cuenta con ninguna vialidad importante. De cualquicr manera, los
asentamientos irregulares crecen aceleradamente logrando incorporar
ripidamente algunos servicios biasicos que, asociado a clevadas
concentraciones de poblacidon de bajos ingresos y alto potencial de demanda,
logran atraer un nimecro proporcionalmente clevado de establecimientos.

4.7.1. La IMT de Tlalpan en los Ochenta

En esta década la IMT consolida su proceso de configuracion en las tres
zonas que se habian integrado en la década anterior y que ahora se intensifica
mediante el surgimiento del corredor habitacional Miguel Hidalgo; la zona Villa
Coapa aparece ahora como demandante importante. Es en esta etapa cuando
ocurre la expansidn mis importante con 70 nucvos establecimicentos,
aumentando a 94 cl total. De estos nuevos establecimientos 23 son molinos y
71 tortillerias; la correlacidn de giros que en 1970 erade 1 a 1 pasd a representar
ahora 1 a 3, lo cual habla de una mayor demanda por tortillas procesadas y que
se relaciona con un cambio en la proporcidén de poblacién rural y urbana.

Asimismo, la proporcion del crecimicento entre direa urbanizada y laIMT
aumenta del 21 al 379, con lo cual se llega a un mejor equilibrio entre ambos
factores.

El crecimicnto de la IMT en la década analizada obedecid por lo menos
a tres factores.

El primcro de ellos sc¢ refiere al aumento recal de poblacion.
Independientemente de las causas que lo originaron lo cierto es que Ia
poblacién mis que se duplica en 1980 con respecto a 1970, registrindose una
tasa de crecimicnto anual del 7.9% ga mias altas de la ciudad de México) donde
influye la amplia rescrva territorial. 173y
Q71 f\olsrcu:‘]:lcc(o, ‘l'lalg)an constituyc la Delegacion mis grande de 1a ciudad de México con 305.47 Km, de

es solo 40.32 Km cstaban urbanizados a principios dc 1980, ¢l equivalente al 12.9% del espacio
urbanizado en 1992.
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El segundo factor se origina en cl crecimiento del nmero de la
movilizacién de establecimientos. Al respecto, el decreto de 1975 inhibid el
imiento de nuevos establecimientos, asi que el crecimiento ocurrid porla
via de cambios de domicilio bajo justificantes de competencia ruinosa, en el

caso de los molinos, obedeciendo a la misma causa para nuevas aperturas en
1as tortillerias.

El tercero tiene relacidon con la cuantificacién real del padrdén, en la
medida que ante la implantacidon del registro por CONAIM, los establecimientos
que no aparecian registrados engrosaron ¢l viejo padrén.

Finalmente, a partir de decreto de 1973 donde se establecen las bases
de planecacion, organizacion y funcionamiento de 1z industria de la produccion
de harina, masa y tortilla, el crecimiento se orienta hacia las tortillerias a través
de traspasos o cambios de domicilio, mediante inspeccién previa para
comprobar competencia ruinosa real y otorgar permisos.

El crecimiento de 1a IMT para esta década irradia a pricticamente toda
1a Delegacidn con ligeras variaciones intrazonales.

De cuatro cstablecimientos que habia en los sctentas en la zona de
Padierna se incrementaron a 22 en 1979, constituyendo ¢l irca de mayor
aumento. En este caso, se identifica una fuerte relacién entre la estructura de
la pendiente y la localizacion de 1a IMT pucs ya desde entonces la tendencia es
a ubicarse lo mis cerca posible del consumidor, brindando un servicio de
"vuclta de la esquina”, al lograr su colocacién en puntos estratégicos. Dc esta
manera sigue la configuracion espacial de abanicos cn cuyo vértice se ubican
las tortillerias, con ¢l propodsito de captar ¢l mayor nimero de consumidores.

Las tortillerias se ubican de mancra mis concentrada en densidades
promedio de 200 habitantes por hectarea, aunque las distancias reales entre
una y otra no sobrepasan las tres cuadras que es la distancia que ¢l consumidor
estaria dispuesto a recorrer a pie para adquirir tortillas, si bicn esto tiende a
modificarse en los noventas con la participacidon de los supermercados en ¢l
negocio.

El incremento de dreas urbanizadas-crecimiento de la IMT mantienc una
proporcidn similar en el caso de Padierna (12.3% y 11.8% respectivamente). La
urbanizacién de Padicrnma se¢ ve animada por la apcrtura de la carretera
Picacho-Ajusco que contrarresta las barreras de acceso a la zona y por ende
generan mayor poblamiento; por otro lado la Delegacion Magdalena Conteras
cjerce también una presion tangible, independientemente dce las aparicién de
la malla urbana y esto provoca un crecimicento de la IMT, aunque cada vez mis
limitado (ver Anexo Cartogriafico).

En la segunda gran irca conformada por las zonas de Tlalpan, Tlalcoligia
Yy San Pedro, a la cual se suma Miguel Hidalgo, la IMT ticnde a desplazarse
progresivamente hacia la periferia con niveles de concentracion mayores hacia
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el norte. En esa década contaba con 34 establecimientos, de los cuales un poco
maés de la mitad fueron molinos o molinos-tortillerias y el resto solo tortillerias.

En un primer momento la IMT se sitGa a lo largo de vialidades
importantes como Av. San Fernando y Corregidora, incluso lo mis cerca posible
a la zona comercial de Tlalpan. Otra opcibn importante, aunque operd
primordialmente en ¢l caso de los molinos, fue San Pedro Martir, si bien el
crecimiento aumentd en la medida que sc este antiguo pueblo se "conurbé" a
la zona de Tlalpan genecrando la demanda de mis servicios. Las tortillerias
prefiricron instalarse en subregiones donde aparecia gradualmente ¢l desarrollo
urbano. Este fue el caso en la zona Miguel Hidalgo, de 1a colonia Isidro Fabela
que gracias a su condicién dc excepcidon para la dotacién de infraestructura,
provoco el surgimiento ripido de nuevos establecimientos.

Sin embargo ¢l desarrollo de la IMT en la zona Miguel Hidalgo no ha sido
histéricamente homogénea y encuentra limites en la propia estructura de la
poblacién. Esta zona conticne dos sectores espaciales socialmente
diferenciados y separados por ¢l Bosque del Pedregal. El primer sector, de
ingresos mais clevados, se ubica a un costado del Periférico siguiendo 1a linea
de 1a carretera Picacho-Ajusco hasta Av. Insurgentcs; la densidad de poblacion
oscila entre 800 y 1,000 habitantes/has; la baja densidad, el costo del terreno y
las caracteristicas socioccondmicas de Ia poblacién son argumentos suficientes
para que la IMT no sc implante en esta subregion. En cambio la subregion sur
que integra los barrios situados en la esfera poniente de Av. Insurgentes hasta
1a colonia Prolongaciéon Migucl Hidalgo, cn lo gencral de menos ingresos,
concentrd un nimero comparativamente mds alto de establecimicentos, incluso
supcrior a sus nccesidades reales si tomamos en cuenta la densidad de
poblacién.

En la zona Tlalcoligia cncontramos subrcgiones condicionadas a la
dotacidén de infraestructura, sin afectacion del decreto de asentamiento urbano
de 1988. Por lo tanto la IMT sc desplaza hacia éstas. Una situacidon similar
presenta San Pedro Martir.

En la zona Villa Coapa la IMT se distribuye sobre todo hacia el sury el
oeste (en esic caso a partir de 1a Av. Acoxpa), como producto de la expansidon
urbana originada en la zona central de Tlalpan hacia zonas periféricas, presidén
que se extiende hasta ¢l pueblo de Tepepan en la Delegacion Xochimilco. La
zZona en su conjunto triplica ¢l porcentaje de arca urbana al pasar de 2.6% al
inicio de 1970 al 8.6% ¢n 1980. Precdomina el uso del suelo habitacional, porlo
cual se incremcnta c¢l niimero de establecimicntos como producto de la
demanda; esto ltimo se refleja en la composicidn de los establecimientos, de
los diez registrados en esta década solo uno es molino-tortilleria. El tipo espacial
de cobertura, en lugar de ser concéntrica o en forma de abanico, tiendec a
alargarse hacia el oriente llegando a integrarse indistintamente con las
delegaciones Coyoacin y Xochimilco.
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Otros clementos adicionales al caso Villa Coapa es la intensa promocién
que realizan fraccionamientos urbanos privados, Jos cuales multiplican el
nimero de conjuntos habitacionales y posteriormente de centros comerciales
que sumados a la apertura de vialidades como Periférico, Cafetales, Calzada del
Hueso y Acoxpa, ayudan a la atraccidén masiva de poblacion. También la
topografia casi plana del terreno ayuda a la pronta dotacién de servicios urbanos
y el nivel de ingreso medio casi homogéneo de la poblacién, convierten en
atractiva la implantacion de nucvos establecimientos.

4.7.2. Las Nuevas Caracteristicas Espaciales de 1a IMT Tlalpan en la
Década de los Noventas

En la década de 1990 aparccen otros elementos que modifican
ligeramente la confgumcxon espacial de 1a IMT. A pesar de que ¢l namero de
establecimicentos crece en niimeros absolutos al pasar de 94 a 152 unidades, en
realidad se trata de una desaceleracién porque apareccn solo 58 nucvos
establecimicntos en comparacién con los 70 que sc registraron para el mismo
periodo en los ochentas; es decir, disminuye ¢l ritmo interperiodo a 6.45% lo
cual puede obedecer a diversos factores.

Uno dc cllos cstriba en Ia siguiente paradoja: si bicn la IMT opera en
sentido contrario al patrén observado en los ochentas, donde Ia urbanizacién
impulsaba esta industria, ahora la urbanizacidon provoca altas densidades que
atraen, en un primcr momecnto, mis cstablecimicentos de los que lIa demanda
podia soportary que permitieran 1a propia sobrevivencia de la IMT. Ello genera
un fenémeno de sobresaturacidn espacial y fuertes intercompetencias que
desplazan gran cantidad de establecimientos ya en operacién, situacidn que se
complica porque los nuevos asentamientos no son viables para absorber la
industria tradicional al aparccer los supermercados modernos que integran el
servicio bajo modalidades mis novedosas de comercializacidn.

Ademis, la tasa de urbanizacién bajé del 37.4% en los ochenta al 22.2%
en los noventas, lo cual, junto con la creacidén de nucvos cspacios de venta,
acelerd la competencia por nuevos mercados. En suma, es proporcionalmentc
alto el niimero de cstablecimientos nuevos que aparecen y poco cl espacio
urbano para crecer; la alternativa ¢s aprovechar las altas densidades, pero
ripidamente sc sobresatura gencrando descconomias interindustriales (ver
mapa del Ancxo Cartogrifico y cuadros 35 y 36).

La alternativa para cl crecimiento de la IMT fue, como en la década
anterior, Ia apertura de nuevas vialidades, pero ya no como penctracidn hacia
asentamientos creados con anterioridad, sino hacia nuevos espacios abiertos
como el sur de Padierna, norte de Migucl Hidalgo, oriente de Villa Coapa y cl
sur del pucblo de San Andrés (ver mapa del Anexo Cartogrifico y cuadros 35y

36).
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Asi, Ia IMT busca nuevos espacios para sortear la competencia. Ademais
de expandirse siguiendo las lineas de nuevas vialidades, se dirige ahora a zonas
pedregosas y de alta pendiente que correspondan a fraccionamientos o
invasiones recientes de poblacidén de mis bajos ingresos. La industria aprovecha
las inversiones gubernamentales canalizadas a través del Programa Nacional de
Solidaridad D.F. para infraestructura y equipamiento urbano, permitiéndole
sobrevivir aunque bajo condiciones de mayor marginalidad dentro de
entramado sociourbano. De cualquier manera, existen disparidades
subregionales en el nuevo patron de implantacion y no en todos los casos Ia
IMT sigue la expansion de la mancha urbana (ver cuadros 35 y 36).

CUADRO N=¢ 38.
DISTRIBUCION DE LA IMT POR ZONAS DELIMITADAS
(Delegacién Tlalpan, 1990)

TOTAL AREA NUMERO DE DENSIDAD COBERTURA
ZONA URBANIZADA" ESTABLECIMIENTOS DELA IMT PROMEDIO POR
Km> (KM?  ESTABLECIMIENTO
PADIERNA 12.3 44 3.58 0.280
MIGUEL HIDALGO 8.0 20 2.50 0.400
TLALPAN 7.6 19 2.50 0.400
VILLA COAPA 9.5 15 1.58 0.633
TLALCOLIGLA 3.3 14 4.24 0.236
S. PEDRO MARTIR 11.3 12 1.06 0.807
PUEBLOS (S. ANDRES) 3.8 6 1.82 0.633

(5 SE REFIERE AL AREA ACUMULADAENTRE 1370 Y 1950.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A CENSO PERSONAL 1992 E INFORMES
DELEGACION TLALPAN.

Asi el patron de implantacién ocurre ahora por la via de la expansion
pero sin abandonar totalmente la densificacidn, aunque esta alternativa tiende
a ser copada por supermercados y tiendas de autoservicio.

Los datos disponibles nos llevan a confirmarla idea anterior. Al sury sur
poniente de Padierna el promedio de urbanizacién es de 3.8 Km, mientras que
en el conjunto de la zona, la densidad de lIa IMT en Km es de 3.8 y la cobertura
de 2.80 Km promedio; sin embargo aparccen 13 nuevos establecimientos, lo
cual hace pensar que responden a un proceso de dotacion de servicios bisicos
en la década de los ochenta hacia los asentamientos que antes habian sido
irregulares. Asimismo aparecen cinco nuevos establecimicntos en areas
previamente urbanizadas, principalmente cn la colonia Popular Santa Teresa,
la cual ademiis abastece 2 Ia unidad Picacho-Pemex.



CUADRO N2

39
REGIONALIZACION DE LA DISTRIBUCION DE LA IMT EN LA DELEGACION TLALPAN. (MEXICO, 1992

L ZONAVRLACOAPA

& ZONA PADIERNA . ZONASAN PEDRO V. JONATLAPM V. Z0NAMIGUEL HDALGO| vt ZoMAPUEBLOS | vi ZowATLALCOUGHA
Jamsa PELVEDERE QUENA VENTURA JAMPL. ISIORO FABELA [ANPL MIGUEL HDALGO  |[MAGDALENA PETRACALCO Fwimooe
ARBOLEDAS DEL SUR JIOSOUES DEL PEDREGAL [COLEGIO MILTAR PARRIO DE SAN FEANANDO BARRO LAS CAMISETAS [PARRES EL GUARDA A MESA
GUADALLPITA CONDOMINO DEL BOSQUE ~~ [CHIMALCOYOLTL NIRO JESUS L caPuULN J3AN ANDRES TOTOLIEPEG {LA MESA LOS HORNOS
ELISARO DOMINGUES Eo«:. RES.DELPEDREGAL  |E.NDOS DE SAN PEDRO MARTIA ERA DE PUENTE DE PEDRA [EL METRO PANMGUELAJUSCO LA SANTISIMA
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JD0S DE HUPULCO FUENTES DEL PEDREGAL PEDRO MARTIR [RANCHO CANELA INFONAVIT AN JUAN TEPEXIMILPA
EJDO DE HUIPULCO HEROES DE PADIERNA ECORRAL AOMULO SANCHES MIRELES SANTA URSULA XITLA
HACIENDA DE COAPA FNSURGENTES CLIGIRCO TLAMILLE ILALPAN SANTA URSULA XITLA
JEX HACIENDA DE S JUAN DE DIOS [1ARDINES DE PADIERNA |uniaD san PEDRO MARTIR IORELLO GUERRA [EPETONGO
IFORESTA VILLA COAPA FRAMBOAYANAS ALLE ESCONDIDO LALCOLIGIA
[FOVISTE PERFERCO OMASALTAS DE PADIERNA  {VILLA TLALPAN TALOOUGIA
FRAC. . RAMOS MLLAN | OMAS DE BELVEREDE rLcouG
JGUADALUPE TALPAN | OPEZ PORTILO . RES, NSURGENTES SUR
WUWA PARAJE 16
FACIENDA SAN JUAN DREGAL CHICHICASPA
NFONAVIR IGNACIO CHAVEZ EDREGAL DEL LAGO
IAROINES COAPA EDREGAL SN NICOLAS 1 SECC.
JLAS HADAS PEDREGAL SN NICOLAS 2¢ SECC.
LOS GIRASOLES PEDREGAL SN NICOLAS 3* SECC.
PISION TLALPAN PEOREGAL SN NICOLAS 44 SECC,
PARCIZO MENOOTA PEOREGAL SN NICOLAS 5 SECC.
/A ORENTAL COAPA POPULAR SANTA TERESA
TREAO COAPA [PRMAVERA
PRADO COAPA 3 SECCION FLETORNOS DEL PEOREGAL
LS COLORNES SAN NICOLAS TOTOLOAPAN
wf'og.m 10RRES DE PADIERNA
JFES. ACOXPA INIDAD PEMEX PICACHO
JRES. MIFAMONTES . DEL PEDREGAL
JES. VILLA COAPA MILLA DEL PECREGAL
SANBARTOLOCHCOCOAPA VLA OUMPICA
J5AN LORENZD HUPLCO
ISAUZALES Y CEBADALES
TOTAL DE COLONIAS = 16 FOTAL DE COLONIAS = 15 TOTAL DE COLONAS w 7 |TOTAL DE COLONUS = 7 [TOTAL DE COLONUS = 18

TOTAL DE COLONIAS = 35
0 m

para ta Ciudad Je Meaxo.
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La configuracidn de la distribucién de la IMT corresponde ahora a figuras
hexagonales en dircccién Este y Norte; al Este y Sur son miis bien de caricter
rectangular, lo cual es producto de una mayor densificaciédn. Los niveles
socioeconémicos también influyen: el mayor nimero de establecimientos sc
asienta al Suroeste de Padierna, mientras que en la subregion Picacho-Ajusco
disminuye.

Al Centro Norte y Centro Oeste de San Pedro Mirtir (que abarca
alrededor decl Club de Golf México y los cjidos de San Pedro Mirtit) aparecen
doce nuevas tortillerias. Aun asi, la IMT mantiene el menor nivel de cobertura
de toda la Delegacidon con 807 Km promedio, lo cual se¢ corresponde también
con una menor densidad promedio de establecimientos (1.06 por Km).

La situacidon de la zona Tlalcoligia es diferente. En este caso el promedio
de cobertura es ¢l mis intenso con 0.236 Km por establecimiento y una
densidad de 4.24 unidades por K, la cual mantienc rangos similares a Padierna
y por encima de Migucl Hidalgo y Tlalpan. Esto explica una tendencia que bien
puede englobar al conjunto de la ZMCM: a medida que las subregiones
intrametropolitanas de urbanizacidn méis antigua tienden a perder poblacién,
casi en esa misma proporcion declina progresivamente la tasa de crecimicnto
de los establecimientos, los cuales se desplazan hacia otras de urbanizaciéon y
crecimiento demogrifico mis dinimico, siendo relativamente tardia cn
espacios de menor urbanizacién, aun cuando su poblacidon se incremente
aceleradamente (ver cuadro Caso Tlalpan ); esto representa una expansion en
circulos concéntricos, si bien la distribuciéon intrazonal especifica puede
adoptar diversas configuraciones.

4.7.3. Nucvos Problemas Sectoriales en la Conformacién Espacial de la
IMT

La gran tendcncia de los principales centros urbanos del pais es hacia
un cambio en ¢l uso dc la matcria prima para fabricar tortillas, es decir al empleo
de harina por maiz nixtamalizado. Esto implica un gran cambio en el
ordenamiento territorial de la IMT porque se elimina un proceso importante:
la nixtamalizacidén, la cual lleva a su vez a la desaparicidon de los molinos de
nixtamal. Esto mismo es extensivo a las propias tortillerias, ya que la
incorporacidéon dec la harina al proceso requicre, ¢n la mayoria dc los casos, un
cambio de maquinaria y los cstablecimientos mis pequeciios no pueden
absorber los nucvos costos.

Asi, los supermecrcados estin en condiciones de invertir para la
adquisicidn de nueva maquinaria, establecer lineamientos de competencia y
eliminar a establecimicentos pequceiios, conformando otra dindmica territorial
concentrada de Ia IMT quec junto con los cambios en la politica de subsidios
expresada en menor dotacion de maiz a productores, pero sin permitir, en el
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caso de la ZMCM, el acceso al mercado libre de maiz, se genera una contraccion
espacial de los establecimientos. La liberacion masiva de permisos generd el
mismo efecto; esta medida ha provocado en poco tiempo una sobresaturacidon
espacial de establecimientos, competencia ruinosa, alentando el mismo
fendmeno de contraccidon espacial de la industria.

El volumen de maiz entregado por CONASUPO a molineros no ha
variado en los Gltimos 20 aifios, lo cual disminuye pos si mismo la oferta
potencial adecuados de demanda en funcién del ecrecimiento de la poblacion,
alentando indirectamente ¢l crecimicnto de la industria harinera y el

imiento de otros canales diferentes a los de cobertura oficial; los niveles de
calidad del maiz entregados por CONASUPO tampoco sc adaptan ya a las
exigencias del consumidor urbano; y finalmente la tecnologia empleada porla
industria tradicional no varia cuando las exigencias del mercado actual sefialan
que la modernizacién tecnoldgica es indispensable para la sobrevivencia.

En lo que se refiere a la Delegacion Tlalpan los supuestos anteriores se
expresan de la manera siguiente: en el periodo 1980-1989 aparecieron 58
nuevos establecimientos, 1o cual representa un crecimiento de 5.8 unidades

r afio; sin embargo tan s6lo en los dos afios posteriores surgicron 34 mais es
decir 17.0 unidades anuales. De cualquier manera la tendencia de crecimiento
es negativa.

Para que Ia IMT tradicional revierta su tendencia negativa €s necesario
que compita bajo bases similares al complcjo
SUPERMERCADOS-MASECA-TOLTEC quc la han desplazado tanto de los
centros como de la periferia, ya que pueden pagar altos costos de alquiler para
ubicarse en sitios estratégicos de aita concurrencia de consumidores. Hasta
1992 habian desaparccido 45 cstablecimientos tradicionales en toda la
delegacion.

A principios de 1992 la Delegacion Tlalpan contaba con 197
establecimicntos, de los cuales 156 son tortillerias, 20 molinos-tortillerias, 6
tortillerias ubicados en centros comerciales, 9 molinos de nixtamal y el resto
se ubicaron en cl rubro de varios (repartidores, expendcdores, vendedores
ambulantes, ctc.).

Los mayores niveles de concentracion de la IMT se observaron al sury
sur poniente de Padiemna; sur de Tlalcoligia; Pucblo de San Andrés; poniente y
oriente del Corredor Habitacional Miguel Hidalgo; norte de Tlalpan (colonia
Isidro Fabela); sury poniente de Villa Coapa; y, centro de los pucblos de Ajusco
y Topilejo.

Sin embargo, mis que un crecimiento real de la IMT lo que ocurre es un
reacomodo espacial debido a bajas y traslados hacia otras zonas dc la delegacion.
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CUADRO N*® 40.
PROCESO DE REACOMODO ESPACIAL DE LA IMT
DELEGACION TLALPAN, MEXICO

1990-1992
INDICES DE
ZONA ALTAS BAJAS CRECIMIENTO
PADIERNA 15 9 +6
MIGUEL HIDALGO 7 11 A
TLALPAN 1 10 -9
VILLA COAPA S 9 -4
TLALCOLIGIA 2 5 -3
S. PEDRO MARTIR o [ o
PUEBLOS 4 1 -3
T RG SECOF M G 3)

PERSONAL 1992,

De acuerdo a las cifras expuestas ¢l mayor auge de la IMT se registra en
Padierna, ubicindosc cnscguida Ia zona Pucblos; en contraste la industria
declina en las zonas Tlalpan, Villa Coapa, Miguel Hidalgo y Tlalcoligia.

En Padierna el crecimiento obedece al incremento dec la densidad de
poblacién, sobre todo en la parte meridional donde se ubican estratos
socioecondmicos medio-bajos, reduciendo ¢l promedio dc cobertura de 0.280
a 0.238 Km y aumentando de 3.58 a 4.2 establecimientos por Km la densidad
industrial. En estc caso la topografia del terreno vuelve a ser una condicionante
de la distribucion; las nuevas altas otorgadas a establecimientos, se colocaron
cn la ruptura de las pendientes para competir mis ventajosamente con los
antiguos y atraer parte dc la demanda de éstos. Entrc 1989 y 1992 la
configuracioén deja de ser rectangular en la periferia sur para constituirse ecn
trapczoidales; las subregiones centrales se transforman en pentigonos o
hexagonos debido al incremento de la industria y los escasos reacomodos
relativos de 1a poblacidén. En conclusion existe declinacién en la dindmica de
implantacioén pero se incrementa la compctencia.

En la zona Pucblos, cl crecimicnto relativo responde a la urbanizacién
expansiva donde cl poblamicnto disperso se corresponde con una IMT dispersa
también. De cualquicer manera la IMT dec esta zona sigue concentrada en el
centro de los pueblos de San Andrés Totoltepec y San Miguel Topilcjo o bien a
Io largo de la carretera que atraviesa Santo Tomdis Ajusco, San Migucl Ajusco,
Magdalena Petlacalco y San Miguel Xicalco. En este caso la distribucidn sigue
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Ia forma de abanicos debido a la dispersion, también de operar en zonas de alta
concentraciéon intrazonal.

En el caso de San Pedro Martir, 1a IMT continda concentrada en el centro
del pueblo con una distribucion incipiente hacia la parte Oriente. Hasta 1992
Ia IMT no crecia mis alld porque en la eubrcgién Oricnte sc ubicd la poblacidén
de estratos altos que cuentan con opciones alternativas de abastecimiento. En
la porcion Surorientce la implantacién es casi nula debido a una gran dispersion
de los asentamientos, pero también porgue se trata de una reserva protegida a
partir del Colegio Militar; la poblacion se desplaza al pueblo para adquirir
tortillas. Una situacién similar se dctecta en el Norponiente donde debido a que
Ia densidad de poblacion es baja y de estratos socieccondmicos altos, combinado
con la prescencia de¢l centro comercial SEDENA, que cucnta con servicio de
tortilleria, y repartidores ambulantes, queda cubierta la escasa demanda e
injustificada la presencia dc cstablccimientos tradicionales.

La zona Tlalpan es quizi la que miés refleja la desaceleracién del
crecimiento de la IMT tradicional. Desde 1990 apenas se registré un nuevo
establecimicnto, en contrapartida cerraron dicz de los ya existentes; la porcién
Centro Sur de la zona es donde mis impacta cl fenémeno. Este tiene relacién
con dos hechos combinados: por una parte, la sobresaturacién comercial
encarece ¢l suclo e impide la presencia de tortillerias; al mismo ticmpo la fuerte
especializacidn comercial de la subregién convierte en poco atractivo ¢l uso
habitacional que repercute también en cl cierre de establecimicentos antiguos,
asi como ¢l surgimiento de otros nucvos.

Sin embargo, cxisten excepciones subregionales dentro de la zona
sefialada, por ejemplo la colonia Isidro Fabela y dreas circunvecinas presentan
una dinimica importantc de densificacion que atrac a la IMT, provocando
incluso sobresaturacidn en algunas subireas. La distribucidon adquiere en este
caso una forma serpentina que se corresponde con los "manchones” de mayor
densidad debido a la distribucidn espacialmente heterogénea de la poblacidn.
Es quizi una dc las subregiones donde se registra lIa mayor compctencia
interindustrial de toda la Dclegacion.

La zona Villa Coapa también presenta desaceleracion, aunque menos de
la mitad que la zona Tlalpan. Asimismo, ¢s donde mais sc detecta la concepcion
moderna de la IMT: de las cinco altas de establecimicntos detectadas, tres de
ellas se ubican en centros comerciales con servicio de tortilleria y su impacto
no es de sustitucidon equivalente, ¢s decir, debido a su mayor radio de influencia,

r cada unidad que se abre ¢n un supermercado desaparece mis de un
establecimiento tradicional.

Sibicn en 1992 1a IMT registra un ligero repunte, en cuanto a niveles de
crecimiento, después de una acentuada disminucidén a principios de los
noventa, de ninguna mancra sc cquipara a los niveles de principios de los
ochentas vy la tendencia ¢s hacia la desaccleracion de la industria tradicional.

"
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De cualquier manera, en ¢l breve lapso 1990-1992 Ia IMT pasa de 1.8 a 4.8
establecimientos por Km y la cobertura promedio por unidad de 0.633 a 0.741,
lo cual es producto de una mayor densificacion de 1a poblacidén y de la propia
expansién urbana, mis que de un crecimiento real de la industria. Ademis,
como sefialamos, la tendencia es hacia 1a estructuracién de un patrén mais
concentrado, debido a que la IMT se integra a los supermercados cuyas
coberturas son mis amplias que las de la industria tradicional.

Entre los factores que condicionan la estructura de la IMT cn la zona
Villa Coapa decstacan por lo menos dos: la presencia de estratos
socioecconémicos altos, medio alto (Norte, Centro y Sur Ponientc,
respectivamentc); densidades descontinuas de poblacién que oscilan entre 201
y 400 habitantes a partir del centro urbano de desarrollo controlado ubicado
entre la Calzada de Acoxpa y ¢l Hueso, hasta de 1 a 50 habitantes en la porcion
noreste de la zona.

Por cllo, las tortillerias se configuran para atender las demandas
proporcionalmente mis altas del Poniente, Sur y Oriente que se corresponde
con una mayor densidad y menor estratificacion socioeconOmica. Las areas que
aparentemente quedan sin cobertura porla IMT son atendidas por repartidores
que abastecen principalmente unidades habitaciones en condominio
Chorizontal y vertical).

En suma, es quizi la zona de Tlalpan dondc sc establcce la batalla mis
importante entre la industria tradicional y Ia moderna.

CUADRO N=© 41.
DISTRIBUCION DE LA IMT POR ZONAS DELIMITADAS
(Delegacién Tlalpan, 1992)

TOTAL AREA No. DE DENSIDAD COBERTURA
ZONA URBANIZADA" ESTABLECI- DE LA IMT PROMEDIO POR
(sz) MIENTOS (sz) ESTABLECIMIENTO
Km>
PADIERNA 14.1 59 4.2 0.238
MIGUEL HIDALGO 8.0 25 3.5 0.288
TLALPAN 7.6 20 2.6 0.380
VILLA COAPA 9.9 21 4.8 0.714
TLALCOLIGIA 3.3 16 48 0.206
S. PEDRO MARTIR 12.6 12 1.05 0.953
PUEBLOS (S. ANDRES) 7.7 33 4.28 0.233
) AREA"ACUMULADA EN ELCTAPSO 1990-1992]
FUENTE: E| N PROPIA CON BASE EN GUIA ROJI CTUDAD DE MEXICO 1992 Y

LABORACIO.
CENSO PERSONAL 1992. México, 1992
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Para ¢l caso de la zona Miguel Hidalgo detectamos un patrén de
distribucién unidimensional. La industria se concentra al Sur de la zona,
mientras que en el Norte €s nula su presencia. Esto obedece a que el Norte se
ha venido poblando con colonias de estratos socioeconOmicos altos cuya traza
y desarrollo urbano no permite la implantacién de este tipo de
establecimientos, ademas el elevado costo del terreno y 1a baja demanda haria
inviable una inversion de este tipo, sobre todo hacia la zona del Anillo Periférico.
Ademas la presencia de Aurrera Perisur cubre suficientemente este mercado ¢
inhibe el surgimiento de nuevos establecimientos.

Por tanto, la zona Migucl Hidalgo presenta también un decremento de
~4 de 1a IMT durante ¢l periodo 1990-1992, dejando importantes ircas sin cubrir
debido a bajas demandas. Asi, la densidad de establecimicntos se eleva de 2.5
a 3.5 establecimientos por Km lo cual implica evidentemente una baja en el
promedio de cobertura de 0.400 a 0.288 unidades por Km.

En la subregion sur de la zona Migucl Hidalgo la IMT se¢ comporta de
acuerdo con la estructura y distribuciéon mis especifica de la poblacién. A lo
largo del corredor habitacional la IMT se aglomera en los extremos y disminuye
en el centro. Aqui sc¢ presenta una cierta cspccializacién por tipo de
establecimiento, por ejemplo, los molinos de nixtamal se implantan en el limite
Oeste (cercanos a la Av. Insurgentes), asi como dentro de los barrios y colonias
miis antiguas; es decir la accesibilidad sc convierte en punto estratégico para
allegarse materia prima y agua, ademis dc constituir ¢l paso de entrada al
corredor principal donde sec ubican las tortillerias, ¢s decir, al poniente de la
subregioén sur, que coincide con la localizacion de colonias que registraron
densidades promcdio de entre 100 y 200 hab/ha y manticnen alguna
homogenecidad en el nivel socioecondmico medio.

La zona Tlalcoligia presentd una desaccleracion de -3. En este caso, la
caida en el ritmo de crecimiento de la IMT obedece a un fenémeno tipico de
sobresaturacién, frecnando la apertura de nuevos cstablceccimientos y
desapareciendo otros por cfccto de la competencia. Sin embargo, esta zona
presenta una alta potencialidad de crecimicento de la IMT cn cualquicera de sus
formas, sobre todo hacia las colonias La Mesa a Los ITornos que atraen nuevos
asentamientos con densidades promedio de entre 101 y 200 hab/ha.

La IMT de esta zona se asienta principalmente en colonias donde
predominan cstratos socioccondémicos medios (Los Volcanes, Tlalcoligia,
Pedregal de Santa Ursula, Xitla, Las Aguilas, La Santisima y San Juan
Texemilpan), quicnes concentran mis de la mitad de los establecimicentos
disminuyendo hacia los cstratos mis bajos de las subregioncs pedregosas. Las
tortillerias se distribuyen a lo largo de las principales vialidades, con excepcidon
de un molino de nixtamal que se ubica al centro de Tlalcoligia. Como en ¢l caso
anterior, aumenta ligeramente la densidad industrial de 0.236 Km por unidad
en 1990 a 0.206 en 1992.
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En la porcién norte de Tlalcoligia solo se registraron dos
establecimientos situadas en cl antiguo casco del pucblo de Santa Ursula Xitla.
Si bien es cierto que el uso del suclo cambio ripidamente de agricola a urbano,
lo cual haria suponer un crecimiento acelerado de 1a IMT, lo cierto es que lejos
de ello se desacelerd. Esta situacidén podria quedar explicada en la calidad de la
migracion, ya que se trata de poblacion de ingresos altos con automévil propio
que les garantiza mecjor movilidad y ha preferido abastecerse de tortillas en los
supermercados cercanos como Aurrera o Comercial Mexicana, provocando la
desaparicion de Ia IMT tradicional adyacente. Con alternativas ventajosas a esta
competencia, han aparecido en la subregién diversos repartidores de tortillas
a domicilio, provenientes cn lo gencral de los vicjos establecimientos existentes
o desaparccidos quec han buscado en esta via una alternativa de sobrevivencia.

4.7.4.La IMT, Organizacién Productiva y Estructura Espacial en Tlalpan.

Otro factor importante en la distribucidn espacial de la IMT es el acceso
a la materia prima, c¢l cual se ha correspondido con su mancjo estatal. Los
principales insumos empleados en la claboracion de tortillas son el maiz y la cal
para nixtamalizacion cn los molinos; 1a masa nixtamalizada y la harina de maiz
en tortillerias; asi como encrgia, agua y maquinaria en ambos casos.

El mayor consumo de masa nixtamalizada se concentra al suroeste de la
zona Padierna; Este y Oeste de Tlalpan; Sury Oriente de Tlalcoligia; y, en menor
proporcién, al Surcste de Villa Coapa y centro oeste de San Pedro al igual que
en la zona de Pueblos.

Una tortilleria tipo en la Delegacion Tlalpan procesa en promedio 576
Kgs de masa nixtamalizada al dia; sin embargo se detectan diversos rangos ecn
el volumen de procecsamiento, ¢l cual se corresponde con la distribucion
espacial. De acuerdo con dichos rangos, los mayores volimenes de
procesamiento se registran en los establecimientos localizados en la zona de
Padierna, los cuales en su mayoria procesan entre 400 y 599 Kgs/dia, enseguida
se ubica Tlalpan y Pucblos, con casi la mitad en relacion a Padierna. En estos
dos dhlimos casos, debido a la fuerte competencia que se presenta, los
establecimientos casi han homogeneizado ¢l volumen de masa procesada;
enscguida sc ubica Tlalcoligia y posteriormente Villa Coapa, cuya alta densidad
de poblacién es aparcntemente contradictoria respecto al volumen de
procesamiento, sin cmbargo este fenémeno se explica en el hecho de que 1a
mayor proporcion de materia prima que utilizan las tortillerias de la zona es
harina de maiz y no masa nixtamalizada.

El mayor porcentaje de tortillerins se ubica entre los rangos de
procesamiento de 400 a 599 Kgs/dia y de 600 a 799 Kgs/dia (51,440
establecimientos respectivamente). Por tanto, considerando cl conjunto del
ramo, la Dclegacién Tlalpan se integra por tortillerias de tamafio mediano.
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CUADRO N= 42.
VOLUMEN DE MASA NIXTAMAILIZADA PROCESADA POR ESTABLECIMIENTO
DELEGACION TLALPAN, 1992

RANGOS MIGUEL VILLA TLALPAN TLALCO-SAN PEDRO PUEBLOS TOTAL DE
VOLUMEN PADIERNA HIDALGO COAPA LIGIA MARTIR ESTABLE-
(Kgs/D1A> CDMIENTOS
POR RANGO

-200 1 1 - - - 1 3 6
200 A 399 8 3 1 1 1 1 6 21
400 A 5959 18 é 7 s 6 2 7 51

A 799 13 3 3 7 E 4 s 40

A 999 (3 4 3 3 - 1 1 18
1000 A 1199 2 1 1 2+ 2 1 2 11
1200 A 1399 - - 1 - - - 1 3
-1400 - 2 1 - - - 1

hd eg\;,%xxos DE ESTOS ESTABLECIMIENTOS SE UBICAN EN LIMITES CON LA DELEGACION
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN CENSO PERSONAL 1992.

CUADRO N¢ 43

VOLUMEN TOTAL DE PROCESAMIENTO DE MASA
NIXTAMAIIZADA POR ZONA
DELEGACION TLALPAN, 1992

TOTAL DE VOLUMEN VOLUMEN PROMEDIO
ZONA ESTABLECIMIENTOS PROCESADO POR BT?)P&E‘%MlENTO
Padierna 48 26,400 550
Miguel Hidalgo 18 9,820 545
Tlalpan 18 12,915 719
Villa Coapa 18 19,930 667
Tlalcoligia 14 8,800 G628
San Pedro Mirtir 10 5,811 581
Pueblos 25 12,830 513
Total 151 88,506 576

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN CENSO PERSONAL, 1992.
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Debajo de los 300 Kgs procesados porunidad al dia puede considerarse apenas
dentro de los limites de sobrevivencia, salvo que se trate de casos de reciente
apertura; en csta Gltima situacion se encuentran 17.8% de las tortillerias, lo cual
hace prever un namero de quiebras y desaceleracion del crecimicento aun mayor
en el corto plazo.

En el caso extremo, es decir con volimenes de procesamicento arriba de
los 800 Kgs/dia encontramos ¢l 15% de los establecimientos, los cuales
presionan por su parte a la desaparicion de negocios mis chicos. Ademis,
pueden ahondar por su parte, el fendmeno de quicbras y desaceleracidn
anteriormente descrito, ya que dichos volamenes de procesamiento y mads, sdlo
son posibles en tortillerias ubicadas en supermercados, o bien entre las que se
encuentran asociadas directamente con un molino, aunque ¢stos Gltimos casos
son los menos.

El volumen de procesamiento de masa y su distribucidon no
necesariamente guarda relacidn estrecha con la cobertura real del consumo, ni
con las densidades de poblacién; varios casos confirman quc 1a IMT puede tener
una gran importancia periférica y desde esta localizaciéon territorial abastecer
al centro.

Desde la perspectiva de cobertura decl consumo real, las zonas quec
mayor eficiencias muestran son San Pedro Mirtir y Pueblos. Esto se debe a que
han desarrollado cstrategias de sobrevivencia tales que es imposible prescindir
de la tortilla, obteniéndola por cualquier via; los programas oficiales maiz-tortilla
han contribuido también de manera importante a que tal déficit no se presenta
v los antiguos propictarios de establecimientos desplazados concurren cada vez
mis al sistema de reparto a domicilio para continuar dentro del sistema de
abasto.

San Pedro Mirtir cumple la funcidén de abastecedor de la zona urbana
de Tlalcoligia y la parte rural de San Andrés Totoltepec. Dentro de su propia
subregién Nororicntal, aunque no registra ningiin establecimiento, cuenta con
un sistema cficiente de repartidores que a 1a vez se abastecen en ¢l pucblo de
Tepepan, Xochimilco; esta complementariedad obedece ¢en buena medidaala
complementaricdad de acceso vial.

Los pucblos de Ajusco, Magdalena Petlacalco y San Miguel Xicalco se
encuentran igualmente bien abastecidos; aunque Topilcjo y Parres presentan
situaciones de excepcidn, entre otras razones por no contar con molino de
nixtamal cercano; e¢n estos dos casos cl abasto de tortillas presenta deficiencias
de calidad porquec la masa nixtamalizada sec traslada desde 1a colonia Portales y
no siemprc llega, debido a distancias rccorridas y ticmpo, en condicionecs
adecuadas; por tanto la poblacién debe abastecerse en otras zonas quc incluyen
las propias delegaciones dc Xochimilco y Milpa Alta.

e i i T e e e e ST




CUADRO N* 44,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION PRO ZONAS DELIMITADAS Y DEFICIT DE

COBERTURA ESPACIAL AL CONSUMO
(DELEGACION TLALPAN, 1992)
POBLACION  SUPERFICIE DENSIDAD VOLUMEN MASA V()LUM[N TORT REQUER.CONS.  DEFICITDE
ZONA NIXTAMALIZADA ~ PROCES, ) TORTILLAS
(MILES) (Km) (Kgs/dia) (kwdu)l (Kgs/dia2 (Kgs/DIAY
PADIERNA 104,044 16.3 6,383 26,400 19,800 20,809 1,009
MIGUELHIDALGO 36978 104 3,555 9,820 7,565 739 3
TLALPAN 62,826 10 5,661 12915 9,686 12,565 28,789
VILLA COAFA 63,278 99 6,391 11,930 8918 12,656 -3,708 o
TLALCOLIGIA 39,069 33 11,839 8,800 6,600 7814 1,24 9
SAN PEDRO MARTIR 13,621 13.1 1,621 5811 4358 274 +1,634 o
PUEBLOS 26,999 84 3,214 12,830 9,623 5,400 44233
TOTAL 346,815 644 5,385 8,500 66,380 69,363 2984

1. LOS VOLUMENES ENTRE MASA Y TORTILLA NO COINCIDEN DERIDO Al INDICE DE CONVERSION DE LA MASA EN TORTILLA, ES DECIR
l’OR CADA 750 KGS. DE MASA SE PRODUCE 1 KG DE TORTILLA, AUNQUE PUEDE VARIAR S EMPLEAMOS HARINA.

CALCULADO CON BASE EN EL CONSUMO PER CAPITA DE 200 GRAMOS AL DIA PLANTEADO EN LA ENCUESTA DIETETICA SOBRE LA
ALlMLNl'AClON EN LA FAMILIA OBRERA COL. AMSA, TLALPAN. D.F, INSTITUTO NACIONAL DE LANUTRICION,

3. 1 KG DE TORTILLAS PUEDE CONTENER ENTRE 30 Y 40 PIEZAS.
FUENTE: DOCUMENTO INTERNO INEGI. POBLACION POR AGEBS 1990. GUIA ROJi CIUDAD DEMEXICO, 1992 Y CENSO PERSONAL IMT, 1992.
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Las zonas Migucl Hidalgo y Tlalcoligia presentan mayores déficit de
atencion a la demanda debido a diversos factores espaciales combinados. En la
zona Miguel Hidalgo, las tortillerias se localizan en ambos extremos del corredor
habitacional, quedando desabastecido €l centro; cllo se conjuga con el hecho
de que los habitantes de estas (ltimas subregiones son poblacién trabajadora
cuyos horarios de trabajo no son compatibles con los horarios matutinos de las
tortillerias. Entonces no les queda otra alternativa de abasto que los centros
comerciales aledafos quicnes se han visto fortalecidos gracias a la atencion de
demandas adicionales, pero aun asi persiste un déficit real en términos de
atencidén oportuna. Tlalcoligia presenta casi la misma situacién, es decir, una
demanda concentrada sobreatendida, junto con amplios espacios sin cubrir, a
pesar de que conforma una de las zonas clasificadas mis pequerias y de mayor
densidad comparativa de poblacidén.

4.7.5. Delegacién Tlalpan: El subsidio al consumo de tortillas y sus
repercusiones espaciales

La Delcgacidon Tlalpan refleja nitidamente los cambios ocurridos en la
politica de subsidios al consumo de tortilla entre los estratos socioecondmicos
mais bajos. Sc detectd en trabajo de campo que durante la etapa de operacién
del "sistema tortibonos" cada tortilleria despachaba en promedio 1,000 Kgs a
través del intercambio de vales.

Sin embargo, los reajustes oficiales aplicados a la poblacion objetivo
disminuyeron sensiblemente ¢l monto rcal de los subsidios y ¢l niimero de
familias beneficiadas. Actualmentce el promedio de tortillas distribuidas a través
del "Sistema Tarjeta Magnética” es a penas de 250 Kgs por tortilleria, afectando
sensiblemente su volumen de ventas diarias y Ia sobrevivencia misma ante el
incremento de la competencia comercial y al depender una proporcion
considerable de cllas de csta via de venta.

Entre los criterios tomados en cucnta por ¢l Estado para cl reajuste del
programa de subsidio destaca ¢l que este sistema habia generado trifico de vales
hacia familias que no presentaban necesidades reales y canalizaban tortillas para
la alimentacién animal, convirtiéndose ademais en factor de control hacia el
interior de los sindicatos.

Lo que subyace en el fondo de la reestructuracion del subsidio al
consumo de tortilla, es la respuesta estatal a la presion del sector privado para
liberar a futuro el precio de la tortilla, creando estratos scgmentados de
consumo y asi sortear problemas sociales en ¢l imbito metropolitano. Es decir,
se trata de proteger a una porcién de Ia poblacién marginada que poco significa
en términos de mercado asignindole 1 Kg diario de tortilla gratuita, la cual
deberi complementar de cualquier manera su consuwmo 2 precios liberados.
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Esto mismo es extensivo a la disminucion gradual de subsidios a la IMT
tradicional.
El criterio seguido ahora por el Programa Maiz-Tortilla de CONASUPO
es depurar el padrén nacional, dando preferencia a zonas donde se presenta
mayor densidad de poblacién.

Un balance entre el niimcro de tarjctas repartidas oficialmente y tarjetas
captadas por las tortilledas sirve, en el caso de Tlalpan para indicarnos la
magnitud de Ia poblacién susceptible de scr incorporada al programa, la cual
cn muchos casos es producto de desabasto territorial potencixl.

La zona Villa Coapa presenta el mayor desbalance en ¢l ejercicio del
subsidio con 3,492 tarjctas sin captar al dia ya que solo registra dos
establecimientos con miquina lectora de un total de 17 establecimientos. Una
explicacioén dc ello es que las tarjetas pueden estar asignadas a una poblacion
sin necesidad real. Existen colonias de estratos altos con un numero
proporcionalmente considerable de tarjetas, ademis de que no presenta, por
inneccesarios, establecimicentos con maiquinas lectoras (Unidad Habitacional
Sauzales y Cebadales con 310 tarjetahabientes y Gabricl Ramos Millin con 310).

Otro factor de explicacion puecden ser las bajas de tortillerias y Ia
captacion de la demanda por centros comerciales que anulan el ejercicio del
programa, aungque cXxista realmente. Aqui mismo pucde considerarse la
posibilidad del desplazamicnto de 1a poblacidon de ingresos bajos por estratos
medios y altos que dejaron el espacio pcro con una demanda que habia
cambiado.

De acuerdo con cl Programa de CONASUPO, Tlalcoligia ocupa el
segundo lugar, con 2,617, en nimero de derechohabientes no atendidos,
aunque sc ubica en cl tercer lugar (3,338) en nimero de tarjetas entregadas. La
poblacion beneficiaria se ubica en estratos medios y no en los bajos como habria
de suponerse.

Padicrna es la zona que presenta cl mejor equilibrio en cuanto a ejercicio
real de tarjetas, lo cual no es congruentc con la proporcién de cobertura, menos
del 1% de su poblacidn, a pesar de constituir la mis densamente poblada de
estratos bajos del conjunto de la poblacién. Tlalpan ocupa la quinta posicion
en la correlacion dotacidn-cjercicio.

La antcrior distribucién significa que no ¢s suficicnte Ia emisién de una
tarjeta para que la poblacion tenga acceso a las tortillas. Antes deben resolverse
problemas de tope de dotacidn por establecimicento en términos de distribucion
espacial real con respecto a la localizaciéon de los consumidores, asi como ¢l
equilibrio necesario a las tortillerias con miquinas registradoras.
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CUADRO N=® 45.
DISTRIBUCION DE TORTILLAS CON TARJETA
REGISTRADORA DEL PROGRAMA MAIZ-TORTILLA
(DELEGACION TLALPAN, 1992)

TOTAL DE No. DE
ZONA ESTABLECIH- ESTABLECI- %
MIENTOS MIENTOS

PADIERNA 58 32 18.71
MIGUEL HIDALGO 12 12 7.02
TLALPAN 18 16 9.36
VILLA COAPA 18 2 117
TLALCOLIGIA 15 14 8.19
S. PEDRO MARTIR 24 8 4.68
PUEBLOS (S. ANDRES) 26 25 8.77
TOTAL 171 99 57.9

Fucnic: Elaboracion propia.
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CUADRO N2 46

COMPOSICION POR PERIODOS DE IMPLANTACION DE LA INDUSTRIA TORTILLERA
EN LA DELEGACION TALPAN.

ANTIGUEDAD ESTABLECIMIENTOS POR ZONAS Y PORCENTAJES
# DE ESTABLECIMIENTOS
POR DECADA ! ] ] v Vv Vi vi TOTAL
iINICIOS DE 1970 - 4 - 1 1 1 5 12.0
INICIOS DE 1980 S 20 S 2 & =] 31 58.0
INICIOS DE 19950 3 18 8 =] 5 8 & 54.0
INICIOS DE 1992 & 14 1 - 1 5 4 31.0
ETOTAL 18 56 14 S 13 20 26 156.0
INICIOS DE 1970 - 2.56 - 0.64 0.64 0.64 3.2 7.7
INICIOS DE 1880 5.77 12.82 3.21 1.28 3.85 3.85 7.05 37.8
INICIOS DE 1990 1.92 11.54 5.13 3.85 3.21 5.13 3.85 34.6
INICIOS DE 1992 3.85 8.97 0.64 - 0.64 3.21 2.56 19.9
OTAL 11.54% $35.89% [8.98% 5.77% B8.34% 12.83% [12.66% 100%

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN EL CENSO PERSONAL. ENERO-FEBRERAO DE 1992,

s - - B — ..N......\....,.,..»__*w;,”“
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CUADRO N2 47

COMPOSICION POR PERIODOS DE IMPLANTACION DE LA INDUSTRIA MOLINERA
Y MOLINOS-TORTILLERIAS EN LA DELEGACION TALPAN.

[ ANTIGUEDAD ESTABLECIMIENTOS POR ZONAS Y PORCENTAJES
# DE ESTABLECIMIENTOS [
POR DECADA I il I v v Vi il TOTAL

INICIOS DE 1970 i - ) 7 3 > 3 2
INICIOS DE 1980 1 2] - 2 2 2 2 11
INICIOS DE 1990 1 - - - 1 1 1 4
INICIOS DE 1992 . 1 1] - N - 1 3
| W= 3 3 B 3 7 5 7 30
INICIOS DE 1870 3331 - 3.33 3.33 i34 6.7 0 30,1
INICIOS DE 1980 3.33 67| - 6.7 6.7 10, 6.7 40.1
INICIOS DE 1950 333 3.33 333 | - 3.33] - 3.33 16.7
INICIOS DE 1992 - - < 3.33 | - - 3.33 6.7
I !OTAL 10 % 10 % 5.69% 10% 23.4% 16.6% 16.6% 100%

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN EL CENSO PERSONAL, ENERO-FEBRERO DE 1892,



CONCLUSIONES

Diversas teorias que explican la articulacién regidon-ciudad, coinciden
. en que las neccsidades de abasto alimentario de la ciudad, configuran una
relacién dependicnte con respecto a sus regiones abastecedoras. Sin embargo,
un anailisis dialéctico esclarcce otra situacion: La ciudad es capaz de revertir su
propia dependcncia y cntonces son las rcgiones quicnes aparecen
artificialmente dependientes a través de los vinculos de sujecidn que establece
el mercado, donde los espacios demandantes marcan la pauta sobre los precios
y movimientos de 1a oferta.

El mercado asigna entonces, roles definidos tanto al espacio rural
regional como al nicleo urbano, pecro propicia a la vez intercambios
desfavorables de los productos que se comercializan entre ¢l campo y la ciudad
v, segQn sea la jerarquia de esta Gltima, su capacidad de atraccidén de alimentos
pucde rebasar incluso las propias fronteras nacionales e incidir en la
conformacién de una estructura conccntrada de flujos que se convierten en
descquilibrios intercgionales ¢ interurbanos.

En el sistema de abasto alimentario nacional no existe un patrén definido
de relacién entre la ciudad y su regidn abastecedora; este es el caso de 1a Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, quicn subordina a las varias regiones
simultineamente. En este caso ¢l abasto se establece utilizando un solo centro
de acopio regional, pero en otros casos no se presenta asi y mis bicen el producto
se traslada en forma dirccta de los centros de produccién a la ciudad. Tal
esquema se reproduce en ¢l caso del maiz, aunque la atomizacién es mis fuerte
porque el cultivo tiene alcance nacional, las recgiones con posibilidades de
vender mis a las ciudades presentan ciclos discontinuos en el cultivo y los
productores s¢c encucntran igualmente dispersos.

Asi, el sistema de abasto de maiz se cncuentra permeado por la
atomizacién regional de la produccidn, lo cual repercute en un esquema de
comercializacién pulverizado y sujeto a déficit de cxistencias regionales
permanentes. Esta conformacion cspacial juega un papcl importante en la
definicién de liderazgos regionales de mercado, sea a través dcel sector privado
o del Estado.

Dentro del mercado de maiz confluyen productores y consumidores que
se comunican via redes complejas en el sistema de abasto, interviniendo una
serie de agentes econdmicos encabezados por el Estado como regulador formal,
aunque es ¢l sector privado quien controla la industria. El abasto de maiz hacia
zonas urbanas ocurre en un juego de varios planos c¢spacialcs que a su vez
generan diversas estructuras de poder, Ias cuales se desdoblan desde el cacique
Iocal que acopia ¢l grano cn una rancheria aislada, hasta ¢l gran mayorista con
influencia regional que sc interconecta con industriales.
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En el mismo sentido, ademis de los espacios estructurales propios que
se condensan en la politica seguida para la produccion del grano, las
condiciones sociales de los productores, 12 estructura del precio de garantia, la
intervencién estatal, la organizacién del mercado, la desaceleracidon
tecnoldégica, el subsidio, el doble caricter de los precios a industriales y
molineros y consumidores urbanos, etc.; la problemitica del maiz tiene una
clara connotacidn espacial que sintetiza las hondas diferencias existentes entre
el campo y la ciudad; en buena medida porque los problemas que se viven en
ambos espacios con respecto al maiz resultan distintos y sin embargo deben
complementarse.

La magnitud decl consumo rural y urbanoe es un factor explicativo central
de la importancia que ticne el cultivo de maiz en México. A partir del maiz se
organiza la alimentacion del mexicano promedio, ya que otros productos
componentes de la ingesta diaria se jerarquizan y combinan en el gasto diario
mediante la seguridad previa de que se cucnta con tortillas. El maiz constituye
"la frontera del hambre”. Ante la crisis econdmica generalizada y del propio
sector agricola, este producto ha paliado el desbordamiento de una hambre
abierta, sea porque sc¢ mantiene €l precio subsidiado a Ia tortilla en ¢l medio
urbano, o porque una alta proporcién se destina al autoconsumo.

En cl contexto anterior, México es ¢l Gnico pais del mundo donde
ademas de constituir la base de su dicta, la distribucién procesada de maiz
cuenta con ecstablecimicntos especcializados como molinos de nixtamal y
tortillerias, donde concurre cotidianamente la poblaciéon hasta dos veces por
dia para abastccerse de un solo alimento. Esto habla de su jerarquia como
mercancia dentro del abasto metropolitano y del papel estratégico que ticne
para las politicas sectorialcs.

De acuerdo con cl avance tecnoldgico y las necesidades concentradas
de los consumidores urbanos, tienden a cambiar las caracteristicas de las
materias primas usadas en la elaboracién de tortillas. Esto induce cambios de la
localizacidn de la agroindustria del maiz quien obedece al comportamiento de
la estructura demogrifica, medida en términos de densidad, distribucion del
ingreso y la composicidn que asume cl patron alimentario dominante, donde
el nivel tecnoldgico confluye a la vez como estructurador y reestructurador del
modelo de localizacion.

La agroindustria del maiz muestra una clara vocacién a ubicarse en
centros de consumo. Esto no pucde ser de otra manera ya que en ¢l caso de la
Industria de la Masa y la Tortilla JMT) se trata tradicionalmente de unidades
pequenas y poco compctitivas que no logran absorber los costos del transporte
y otros costos que intervicnen en la elaboracion del producto final. Tal
configuracién territorial incide en ¢l comportamiento espacial intraurbano de
1a IMT y a medida que avanza la teenologia de procceso, se observa también una
independencia territorial de las regiones productoras.
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Asi, el dinamismo mostrado por la industria harinera, que sustituyea la
masa nixtamalizada en la elaboracion de tortillas incide, en el caso de la ZMCM,
en un reordenamiento espacial de la actividad y en la proliferaciéon de
considerables disputas por el mercado que sc extienden a las esferas politicay
tecnolégica, debido a las imposiciones graduales del nuevo proceso que cambia
el criterio de utilizacién de materia prima.

Debido al caricter perecedero del producto, 1a frecuencia de consumo,
la calidad exigida por ¢l consumidor y la intensidad de 12 demanda urbana sin
conexidn directa en la oferta de materia prima, la ZMCM depende
histéricamente de las regiones productoras de maiz y del procesamiento
agroindustrial intraurbano. Las neccsidades impuestas por ¢l ordenamiento
territorial urbano y la restriccion de tiempo del consumidor citadino que le
impide elaborar por si mismo un producto que demanda horas de trabajo,
consolida la IMT, la cual si bien no ha supcrado ampliamente sus precariedades
tecnolbgicas, ni su marcado arraigo de empresa familiar, tiende a verse cada vez
mias penctrada por diversos grupos de poder que concentran cadenas de
pequeiias empresas molineras y tortilladoras; ademais de las propias harineras
que comicnzan a dominar la agroindustria en conjunto.

Porlo que respecta a la localizacidn de 1a IMT en la ZMCM tenemos quc
obedece gradualmente a la dinamica demogrifica intraurbana. En funcién de
quc la poblacién con anteccdentes cn su dicta, al igunl que los estratos
originalmente urbanos donde el maiz constituye ¢l alimento bisico, sc
expanden hacia zonas periféricas, observamos también una ramificaciéon de la
demanda y ticnde a decrecer la dinimica de implantacion de la IMT en las zonas
mis antiguas de la ciudad, si bien éstas contintian con una concentracién
comparativamcntc mayor de establecimientos.

Dentro de las actividades industriales, comerciales y de servicios, los
establecimientos que pertenecen a la IMT presentan uno de los mis clevados
niveles de concentracién metropoelitana debido, ademis del factor
demogrifico, a las caracteristicas fisicas de la masa y la tortilla que de acuerdo
con las cxigencias de calidad decl consumidor no permite grandes
desplazamientos par su adqguisicion.

Por otra parte, en la distribucidén intraurbana del maiz, la eficiencia del
transporte resulta mas bien alcatoria. La concentracion de 1a demanda influye
antes en la configuracion del patréon espacial. La IMT se sitiia ya sca de maner
individual cn zonas pobres de alta densidad donde cuenta con clientela cautiva,
o bien agrupada con otros estableccimicntos de distribucion al menudceco
ubicados en lugares céntricos hacia donde la poblacidén se desplaza para adquirir
otros biencs alimentarios, por ejemplo leche, pan, carne, ctc.

En tal caso, la tcoria del Iugar central explica por qué en el caso de los
establecimicntos tradicionales distribuidores de maiz no encontramos
empresas hegemoénicas, al menos de la misma manera que operan en otras

e e i
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actividades econémicas, sino quc actitan de mancra independiente y en radios
de mercado pequenios pero definidos (no mayores a un kildmetro o cuatro
cuadras).

La distancia que el consumidor recorre para adquirir tortillas acttia como
factor poco importante de eleccion, siempre y cuando no transgreda el imbito
habitacional: el producto se vende al mismo precio controlado en toda la ZMCM
y el consumidor no gasta, por lo general, en transporte para adquirirlo, de
hacerlo, pricticamente duplicaria el precio; ello impacta ademis como una
desventaja a la organizaciéon de su tiempo. Asimismo, se convierte en una razén
de la proximidad relativa de los establecimientos que actiia hacia las
preferencias del cliente y no la calidad, que resulta heterogénea, ni del precio,
debido al tope oficial, sino mis bien de la distancia recorrida en relacidén a la
organizacién del tiempo dcl consumidor.

La preferencia por la tortilla apenas fabricada y el caricter perecedero
de ésta, influye para que los establecimientos se¢ ubiquen cerca de la demanda
y dentro de un radio de influencia intraurbano restringido. Esto resulta obvio
porque casi todas las tortilladoras que reciben de CONASUPO su principal
insumo y, dados los bajos niveles de capitalizacién, no puedcn realizar grandes
desplazamientos que impliquen mayorcs gastos de inversién. Por su parte, las
grandes cadenas de supermercados en ¢l medio urbano, integran la tortilleria
como un servicio mis y conforman radios mas amplios c¢n la medida que Ia
diversificaciéon de su oferta les permite atraer clientes provenientes de
distancias mayores. L.a venta en frio de tortilla elaborada con maiz seleccionado
fuera de los canales y del precio oficial, tiene importancia creciente, aunquce
sigue considerado como un mercado sclecto marginal, al igual que los
expendios cascros en la via pablica. Se conforma asi un nuevo mercado
segmentado que satisface diversas demandas y ha prosperado ante la baja
calidad del producto que ofrecen los establecimicntos subsidiados; también
influye la insuficiencia de oferta hacia mercados exigentes, la presion del
mercado informal y Ia marcada tendencia hacia la captacidén de consumidores
urbanos en unidades habitacionales y zonas residenciales.

La localizaci6én de la IMT mectropolitana se corresponde con pequciios
puntos en una irca urbana considerada, o bien cuando sobrepasan la unidad
en ¢l barrio o colonia determinada, estructuran figuras triangulares, donde los
establecimientos mis antiguos y que se¢ ubican en Ia parte mis vicja del
asentamicnto, operan como testigos de desplazamicnto de 1a poblacion hacia
nuecvas zonas pobladas; la desaparicion de alguna de cllas, que dejan trunca la
figura dec localizacién, afectan la demanda que sc establece cn los puntos de
inflexién. La desaparicion de establecimicentos actia igualmente como testigo
de que el crecimiento de la poblacién ha perdido dinamismo ante el nicleo
urbano inicial o bien del encarecimiento del suclo, ya que las actividades mis
rentables desplazan a las tortillerias dondc cl nivel en capitalizacidon c¢s bajo, el
consumo actiia como variable condicionante del patréon de localizacion.
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El abasto metropolitano de maiz se conforma por dos canales de
distribucion: el que corre la harina de maiz y ¢l de la masa nixtamalizada. El
comportamiento de ambos corresponde a la evolucion propia de toda actividad

industrial impuesta por el caricter, la heterogencidad y las dimensiones de la
demanda urbana.

El avance tecnoldgico altera tendencialmente el patrén observadoen la
relacién tortillaconsumo, ya que desaparecen paulatinamente los molinos de
nixtamal. Debido a tal modificacién las principales ciudades ya no dependerian
del maiz sin procesar para obtener la tortilla, sino que son las fibricas de harina
quienes presionan para abastecer dxrcctaxnentc a las tortillerias. El molino de
nixtamal desaparcce gradualmente para dar paso a un fabricante con mayor
idea empresarial. Desaparece ¢l binomio tortilleria-molinos, lo cual altera
incluso la 16gica de asignacidén del subsidio estataja la tortill:l, porque alienta
indirectamente ¢l mercado de la harina al bajar las dotacioncs de grano
subsidiado a molincros y por esta via obligan a las tortillerias a complementar
sus requerimientos con este insumo.

El crecimiento de la industria harinera incide en la proliferacién de
tortillerias fucra de sus canales tradicionales, es decir, ahora tienden a
implantarse en supcermercados y centros comerciales donde concurre un alto
volumen de demanda, lo cual no seria posible con la utilizacién de masa que
requiere la concxién con otros procesos externos y de procesamiento.

La fabricacién automatizada de tortilla provocd que el maiz
permaneciera cn ¢l consumo de la poblacién urbana, ya que la expansion
demogrifica y Ia dinimica misma de las ciudades mexicanas se encargaba de
desplazar aquellos productos no susceptibles de industrializarse. A pesar de su
arraigo en la dicta, la tortilla de maiz corria el peligro de ser sustituida como
producto principal en ¢l consumo alimcntario citadino por otros productos
susceptibles de industrializarse y panificarse, como cl trigo, por cjemplo.

La IMT en la ZMCM no presenta una homogeneidad espacial definida a

de que cxistan zonas intraurbanas donde se concentra con mayor
intensidad. Al constituir una regidén de baja rentabilidad no generd durante
décadas intercompetencias significativas, y por lo mismo, los radios de
consumidores a satisfacer sc vicron restringidos sea a un barrio o colonia por
establecimiento (principalmente tortilleros), o bien sc aglomeraron en
cualquier tipo de concentracidon comercial (centro comecrcial de barrio,
mercado piiblico, ¢te.) que abastece varias demarcaciones territoriales ala vez.

En conclusion, el patron de abastecimiento y distribucién del maiz hacia
1la ZMCM se caracterizan por integrar a sus requerimicntos a pricticamente
todas las regiones productoras y no productoras de maiz. En cl primer caso
satisface sus propios requerimientos y en ¢l secgundo abastece decl grano o de
harina a través de mecanismos de recexpedicion, donde juega un papel
importante las instituciones oficiales inscritas en una politica reguladora de l1a
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comercializacion, y ahora de la produccidén por la via del precio, asimismo, la
capital del pais también controla gran parte de los flujos externos de maiz y su
distribucién intraregional, de tal manera que mantiene relaciones intensas en
el destino del grano, sin ser una zona producta del mismo.

En el Ambito intraurbano, la IMT cumple una funcién primordial en la
sobrevivencia y arraigo espacial de la poblacién, sobre todo en las zonas mis
inadas y alejadas del nicleo citadino original que apenas cuentan con
servicios urbanos y carecen de concentraciones comerciales importantes
donde obtener las compras diarias. Dado el caricter altamente perecedero del
producto que claboran, las tortillerias se convierten en parte de la actividad
cotidiana de los asentamientos y son factor importante cn la configuraciéon
espacial de la ZMCM, si bicn esta dinimica puede revertirse en cuanto aparecen
opciones de consumo diferentes, impulsadas por el avance tecnologico, o se
generalizan las propias estrategias de mercado adoptadas por otros canales de
abastecimiento mis cvolucionados.

En la configuracidn intramectropolitana de la IMT no es estrictamente
congruente con su fase inicial de expansién de la ciudad. El mayor nimero de
establecimientos en las delegaciones politicas de la Ciudad Central,
independientemente del encarecimiento del suelo urbano: mis atn, Tos
establecimientos que se expanden hacia la periferia esperan la dotacién de
servicios urbanos a los nuevos asentamicntos para implantarse posteriormente
en colonias yva urbanizadas. Por tanto, si bien su propdsito c¢s satisfacer las
nuevas demandas que sc van presentando en el espacio metropolitano, esto no
ocurre hasta que existe cierto nivel de infraestructura y urbanizacion, ademas
de cierta densidad de poblacion que hagan atractivas las nuevas inversiones.

Aunque cl comportamicnto espacial de los cstablccimientos
procesadores de maiz cn la ZMCM no es estrictamente homogéneo, porque la
expansion fisica misma no lo es, ni tampoco ésta sec redistribuye en términos
de ingresos similares que pudiceran explicar una correspondencia entre el
crecimiento de las tortillerias y las preferencias de los consumidores, en su
configuracidon espacial siguen un patron de desplazamicnto similar a los anillos
concéntricos del proceso de expansidén demogrifica, aunque su conformacién
final esta sujeta al nivel de urbanizacién alcanzado en las distintas subregiones
intrametropolitanas, a la densidad gradual de la poblacidon y a las politicas
oficiales que alientan su crecimicento en determinadas coyunturas econémicas.

Fuera de las tasas temporales de urbanizacién y la distribucidon espacial
delingreso por estratos, donde se localiza el consumo potencial de tortillas, no
predomina un elemento contundente que determine ¢l patrén de
ordenamiento territorial con la agroindustria del maiz en la ZMCM. La hipétesis
que nos habiamos planteado originalmente acerca de que los establecimientos
se concentraban hacia zonas que recientemente habian rebasado los limites
urbanos resulia parcialmente cicrta y no basta, ¢n este caso, sélo la prescencia

:‘.‘-M-T-» w
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fisica potencial de la demanda, sino la generaciéon de condiciones
complementarias, bisicamente de infraestructura para las actividades
comerciales se expandan en la misma proporcién.

La expansion de tortillerias no corresponde exclusivamente a criterios
de localizacion de la pobreza, sino a la configuracion de otros clementos de
orden econdmico-politico que trascienden esta simple apreciacion.

Finalmente la ZMCM presenta un buen nivel de abastecimiento de
tortillas a la poblacidén en generalasi comoala poblacnon d= bajos recursos. En
este iltimo caso no presenta problemas de ningin tipo para adquirir las tortillas,
sea en términos de precio o distancia. En todo caso los programas sociales de
la tortilla permiten liberar parte del ingreso para la adquisicidn de otros
productos alimentarios donde se ha complicado el acceso por efecto de la crisis.

La distribucidén geogrifica de los establecimientos presenta, por ahora,
una relacién directamente proporcional a la concentraciéon demogrifica y del
ingreso; en tal caso es posible hablar de una situacidon de equilibrio entre oferta
y demanda en una competencia relativa en regiones sobreatendidas. Sin
embargo, este equilibrio esti cambiando con la incorporacidén de
supermercados a la distribucién, de tal mancra que algunas tortillerias
tradicionales apenas sobreviven con ¢l control de un monto determinado de
tarjetas y del propio subsidio gubernamental a la agroindustria.

La mejor reclacién entre demanda del producto y oferta por
establecimiento, ocurre en las arcas centrales de la Zona Mctropolitana con una
tendcncia a disminuir hacia las periferias. Existe una mecnor proporcion per
capita de establecimientos en las ircas semirurales de los municipios

- circundantes, lo cual se registra en todas direcciones de la ZMCM, pero sobre
todo hacia el Norte. Esto no significa una menor atencion, sino que Ia diversidad
de poblacién es proporcionalmente mis baja.

e —



BIBLIOGRAFIA

Aboites, Jaime. Breve historia de wun invento olvidado: las mdquinas
tortilladoras enn México. UAMX. México, 1989.

Anéhimo. "Al grano en el maiz". Revista CapitalMercados Financieros. vol. 1,
nim. 1. México 1987.

Andénimo. "Estructura y caracteristicas de la economia mundial del maiz blanco™.
Cornercio Exterior, No. 35. México, 1985.

Andénimo. "La fundacidén W.K. Kelogg's: La herencia de las hojuelas de maiz".
Desarrollo Rural ern las Américas. México, 1975.

Appendini, Kristen. "Los productos campesinos cn el mercado del maiz".
Revista Mexicana de Sociologia, 11S, UNAM. México, 1988.

Appendini, Kristen. De la milpa a los tortiboros. La reestructuracién de la
politica alimentaria mexicana. El Colegio de México.
UNRISA. Mé&xico, 1992.

Appendini, Kristen. "Los campesinos maiccros frente a la politica de abasto:
una contradiccidon permanente”. Comercio Exterior, vol. 41,
nim. 10. México, 1991.

Banco de México. El cultivo de maiz enn México, participacién del FIRA ern
su produccién. México, 1981.

Bassols, Angel. La ZAMCM 3y su cuenca en el complejo econdniico y geogrdifico
de Ia ZMCM. IECUNAM. Departamento del Distrito Federal.
México, 1993.

Bassols B., Angel. La divisién econdmica regional en México. IECUNAM.
México, 1972.

Bassols B., Angel. AMéxico: formacién de regiones econdmicas. EAd. UNAM.
México 1982.

Batallén, Claude. La ciudad y el campo en el México Central. Ed. Siglo XXI.
México, 1972.

Berry Brian and F.E. Horton. Geographic perspectives of urban systern:s.
Prentice Hall. Englowood Cliffs. New Jersey, 1970.

Berry J.L. Brian. Geografia de los centros de mercado al por menor. Ed.
VincesVives. Philadelphia, 1965.

Blanco, Campos J. "Hombres de maiz. Introduccién a una aproximacion
sociologica". Revista Letras, No. 45. México, 1988.



240
BORUCONSA. Andlisis de trdfico de maiz, importancia, diagnéstico y
sugerencias. México, 1989.

Calva, José& Luis. Crisis agricola y alimentaria enn México. Ed. Fontamara.
México, 1988.

Camarena, Margarita. Flujos de transporte y organizacién espacial.
Andlisiés del trdfico de maiz, frijol, arrozy sorgo 1988-1989.
Instituto Mexicano del Transporte. México, 1991.

CEPAL. Economia campesina y agricullura empresarial (tipologia de
productores del agro mexicano). Ed. Siglo XXI. México,
1982,

Chias B. Luis. El transporte y la cobertura regional del abasto alimentario.
(inédito).
Chosnais, Michael. Les reséiex ou l'space inackeve ecosys. Con Carme (NRS

No. 27 Transport et Space. Economic et Telecomunications.
Air France, 1975.

Comisién Nacional de Subsistencias Populares. CONASUPO en cifras.
México, 1989.

CONACYT. "La tecnologia de la tortilla®. Jriformacién Cientifica y Tecnolégica.
vol. 1, No. 6. México, 1979.

CONAPO. Sistema de ciudades en México, estructura y funcionamiento.
México 1988. (mimeo).

Danell, Juan. "Se cocina la liberacién del precio de 1a tortilla™. Revista Epoca,
No. 41. México, enero de 1992.

Delgado, Javier. "Problemas ambicntales y socioccondmicos
perimetropolitanos. De los anillos a la segregacién de Ia
Ciudad de México". En Memorias del VII Simposio
Mexicario-Polaco de Geografia. Toluca, México, 1989.

Direcciéon de Industria y Tecnologia del Sistema Alimentario Mexicano.
Informe de las encuestas de la Industria Alimentaria.
México, 1982.

Escordia, Luis. El subsidio al maiz en México. Problemditica y perspectivas
19601986. Facultad de Economia, UNAM. México, 1989.

Esteva, Gustavo y Barkin, David. El papel regulador del Estado Mexicano
en la comercializacién de productos agricolas bdisicos.
CEPAL. México, 1982 (mimco).

FAO. Anuario de Corercio. Roma, 1987.



241
Florescano, Enrique. Origen y desarrollo de los problemas agrarios de
Meéxico. México, 1986.

Fuentes Aguilar, Luis. ct. al. Autarquia en alimentos en México. En Los
sistemas de abasto alimentario en México. Frente al reto de
la globalizacién. Delgadillo, Fuentes y Torres
(compiladores). OEc, PUAL-16. UNAM. México, 1993.

Garza, Gustavo. "Dinimica industrial de la ciudad de México, 19401988". En
Teoria y prdctica del desarrollo regional. Bassols,
Delgadillo y Torres (compiladores). ITECUNAM. México,
1992.

Garza, Gustavo. El proceso de industrializacién en la ciudad de México. Ed.
Siglo XXI, México, 1985.

Gonzilez P. Cuauhtémoc y Felipe Torres (coordinadores). Los retos de la
soberania alimentaria en México (tomo Il Proyecciones).
ITEc-UNAMJuan Pablos. México, 1993.

Gonzalez Salazar, Gloria. El Distrito Federal, algunos problemas y su
planeacién. IECUNAM. México, 1990.

Hall, Peter. "Modclos de anilisis territorial”. Coleccion de Urbanismo. Ed.
Oikos Tau. Barcelona, 1975.

Hassig, Ross. Comercio, tributo y transportes. Ed. Patria. México, 1990.

Health J. "Por qué los campesinos no venden su grano al Estado"”. Revista
Mexicana de Socfologia, No. 50. México, 1988.

Hewit, Cinthya (compiladora). Reestructuracién econémicay subsistencia
rural. El maiz y la crisis de los ochenta. El Colegio de
Méxicolnstituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social. México, 1992.

Hewit de Alcantara, Cinthya. "La economia politica dc¢l maiz en México".
Corercio Exterior.

Hewit, Cinthya and Gabriel Vera. Inside megalopolis, exploring social arn
spatial diversity of posicioning structures in México City.
UNRISD, Ginecbra, 1990.

INEGI. Abasto y comercializacién de productos bdsicos: Maiz. México, 1988.

Instituto Nacional de Capacitacién del Sector Agropecuario. Inipacto del
crédito oficial en la produccién y productividad del maiz.
México, 1982.




242
Instituto Nacional del Consumidor. Encuesta sobre el gasto alimentario
de la poblacién de escasos recursos en la ciudad de México.
MEeéxico, 1989.
Instituto Nacional de Ia Nutricidn. Encuesta sobre el consumo. México,
1991.

J. Perry, Lewis. Economia urbana, diferentes enfoques. Ed. FCE, México,
1984.

Jiménez, Ana. Distribucién, precio y venta del maiz en México a partir de
1976 hasta 1985. Facultad de Contaduria y Administracién,
UNAM. México, 1985.

Jungenheimer. EIl maiz. Edit. Limusa. México, 1981.

La Martine Yates. E! desarrollo regional de México. Banco de México.
Departamentos de Investigaciones Industriales. México,
1961.

Levy, Santiago y Sweder, Wifaberg. "El maizy el Acuerdo de Libre Comercio

entre México y EU." El Trimestre Econdmico, No. 232, vol.
LVTH, México, 1990.

Llanos, Manuel. E! maiz, su cultivo y aprovechamiento. Ediciones
MundiPrensa. México, 1984.

Lopez, Javier. Situactén actual y perspectivas de la produccién y consumo

de maiz en México. Facultad de Economia, UNAM. México,
1982.

Losch, August. "La naturaleza de las regiones ccondmicas". En Regional
Development and Planning. Mat. Press. Londres, 1964.

Martinez, Carlos. "Maiz, politica institucional y crisis agricola". Estudios del
Tercer Mundo, No. 3. México, 1980.

Mata, Telésforo. Andlisis y caracteristicas del mercado de harina de maiz
en el Valle de México. Facultad de Contaduria y
Administracion, UNAM. México, 1975.

Matus, Jaime y Puente, Arturo. "La politica comercial y tecnoldgica en la
produccion de maiz en México. Anilisis y perspectivas en el
entorno internacional". Comercio Exterior, vol. 40, No. 12.
México, 1990.

Méndez, Alejandro. La dindmica habitacional como indicador del nivel de
vida. IEc-UNAM. México, 1992.



243
Montaiiés, Carlos y Aburto, Horacio. Maiz, politica institucional y crisis
agricola. Centro de Investigaciones del Desarrollo Rural,
Nueva Imagen. México, 1979.

Moreno M. Ernesto. "El sistema de mancjo postcosccha de granos en México™.
do curso sobre conservacién de granos y semillas
en almacen. PUAL-UNAM, Mé&xico, 1988 (mimeo).

Nacional Financiera. La induwustria de la harina de maiz. México, 1982.

Navarro, Bernardo. Ciudad de México, el Metro como sistema de transporte
(tesis doctoral), Facultad de Economia, UNAM. México, 1991.

Navarro, Bernardo y Pedro Moctezuma. La wrbanizacién popular en la
Ciudad de México. Ed. Nuestro Tiempo. México, 1989.

Navarro, Bernardo. El traslado masivo de la fuerza de trabajo. Plaza y
Valdez Editores. México, 1988.

Navarro, Bernardo y Ovidio Gonzalez. AMetro, Metrépoli, AMéxico. Ed.
OEc-UAM. México, 1989.

PRONADRI. EI cultivo de maiz en México. México, 1988.

Rello, Fernando y Demetrio Sodi. £ abasto y distribucibn de alirnentos en

las grarndes metrépolis. EI caso de la Ciudad de México. Ed.
Nueva Imagen. México, 1988.

Salas M.C. "La clasticidad de la oferta de maiz en México". Acta Mexicarna de
Clencias Sociales. México, 1979.

Sanchez Almanza, Adolfo. Crecimiento y distribucidn territorial de la
poblacidn ent la ZAMCAH. IEc-UNAM. México, 1992.

SARH-CODALI. Elsisterna agroindustrial maiz. México, 1982.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Direccidn General de
Estadistica. Seric estadistica hasta 1990.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Departamento de
Comecrcio Internacional. Boletirt sobre la Balanza Contercical
Agropecuaria, varios afos.

Secretaria Técnica del Gabinete Agropecuario. Documento interno.
México, 1990.

Simposio Nacional. El »aiz en México, su pasado, presernte y fuluro.
Guadalajara, México, 1982 (memoria).

Secchi, Bernardo. "Las bases tedricas del anilisis territorial". En A»ndlisis de
las estructuras territoriales. Ed. Gustavo Gili. Barcelona,
1964.



244
Torres, Gerardo. Las politicas alimentarias y los programas de abasto de
tortillas. Ponencia presentada en el Seminario "La producciéon
de bines y servicios bisicos en México”. CICH, UNAM.
México, 1992.
Torres Torres, Felipe y Javier Delgadillo. Bienestar social 3 metodologia
del espacio social. UECUNAM. México, 1990.

Trapaga, Yolanda. "Bloques regionales y agricultura". Problemas del
Desarrollo. No. 88. vol. XXII. IITECUNAM. México, 1992,

Unikel, Luis. El desarrollo urbano de México. El Colegio de México, 2* ed.
Meéxico, 1978.

Unikel, Luis y A. Necochea. "Jerarquia y sistema de ciudades en México".
Demografia y Economia, vol. 1. El Colegio de México.
Meéxico, 1971.

Villarreal, Ramoén. Algunas consideraciones acerca del cultivo,
industrializacién y comercializacién del maiz ernt México.
Facultad de Economia, UNAM. México, 1977.

Von Béventer, Edwin. "Hacia una tcoria de la cstructura espacial de la
economia®. Cuadernos de la Sociedad Venezolana de
Plarneacién. vol. II1. Nos. 2y 3. Bogoti, 1964.

Ward, Peter. México: una megaciudad. Produccién y reproduccidn de un
medio ambiente urbano. Ed. Alianza. México, 1991.

Warman, Artaro y Montaiés, Carlos. El cultivo de maiz en México:
diversidad, limitaciones y alternativas. Centro de
Ecodesarrollo. México, 1980.

Warman, Arturo. La historia de un bastardo: maiz y capitalismo. Edit.
FCEISSUNAM. México, 1989.

Winkelmann, D.L. Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y del Trigo.
Clencia y Desarrollo No. 6. CONACYT. Mé&xico, 1985.

World Agricultural Production Statics. USA. Febrero de 1991.
Yanes, Antonio. Hacia wn Tratado de Libre Cormiercio nortearntericdano;

efectos en los sectores agropecuarios y alimenticios. El
Colegio de México. México, 1991.

Ziccardi, Alicia. Politica urbana e industria de la construccién. El caso de
la obra piblica en la Ciudad de México (19767982). Faculta
de Economia, UNAM, 1988,

e e e



. l:’ P

ey
“JELL)

ITACION rrtms cfo"'

AL:POR’ COL002AS DE LAS
DELEGA oAi DE" “TLALPAN. MEYICO D.F.

.4 L

20 Q,“‘] Nk

I

+ ESCALA NUMGRICA 17 30000

FSCALA GRAFTA'

10N .\ngltu,ujn’)\'bc_o[

Z0NA TLALPAN

H
A e tun ey
Ly v

: d
P,

\

‘

T SLIIZU TUI’IU‘}

1

af"»

sepzony 1o NOMERE DR

ey

)

ez

Z0NA 1TEBLDS

FUENTE: Elaborado con base en loy liwiles
dotminales ‘de lag coluniay proporcionados
por 1a Teworeria ded BDF, leniendn como
soomapa urhano a la Guis Roji, Cludad de
2, Fete ulling lue dibujodp ¢n

cotpladdura

0NA VILLA COATY

BRI M
TOZRLZO0N

o

1

|

|

RLONAS

NOMBEE DE LAS COLONMS |
i

]

CURVAZ L, NVE,
1NET O COLONIAS
LYDT UG SGVIONAT
BYIE DE 26va3

por Pamel, & Gouzalez Jacene.

BALLA IE OREH

11315 CON

e et mai et M e




SCALA NUMERICA 1

SIMBULOGIA

KANGOS DI DOTACIONLSS DE MASA, AL GIA

NGRLS 21200 RGS. AL DIA"
i BE (000 A 1199 KGS. AL LA

navi DE KGO A 999 KGS
oo GE.GOD £799 KGS AL DIA -
e BE 4004 AL, DU

INDUSTRIA DE
TILLA -

R
/

LA WASA Y

LURVAS UE NIVEL
AIIC LE COLONUS |
-MMIIE DE SERZOMY:

el

'
. prrsennl llevede 8 cobo en

- fekreto marzo dr:lB’)Z ¥ Guia
ke, Ludod de, Mésica, 1980

UENILS * Ehaberado en base a ¢l censn ™ .




1" PARENTESCO ENTRE LOS. PROP

P

———
AT EE
}

91

M

.~ POGELY.DE BL GUARDA, PAVRE

belg. Ttpen |0

| SINHOLOGIA

FANGOS Ui SISTIMAS DU PEDER
ATLMAS Ui 1 TROIEDAD

-//- SISTEMAS D152 A 4 TROPIEDALES

wSISTEMAS. DE & A O PROPILDADES
et Dem SISTEMAS DE MAS DE 9 PROPICDADES .

v ! ol

NOTA: EL TiPO DL LINCA UNE A LOS ESTABLECI- .-
’ MIENTOS DEL MISMO RANGO , LAS LINEAS™ - " 1.
MAS GRUESAS UNEN A DOS O MAS SISTEMAS
DE MANCRA HIFOIETICA. - BT

w ) weeswwo .
i LIMITE IE COLOMAS )

. LMITE UE SURZORAS
B — LMITE DE Z0MAS -+

; FUENILS - Eloberado en base o el censo,
W) : pevsonal llevado a cabo en
4 febrero morzo de §992 y Guiu
Ruji, Ciudnd de Mézico, 1980

REJACIONADO CON EL. T




{STTORTILLERIASTPOR CAPTACION DETARJETAS
ELECACION DESTLALPAN. MEXICO DR~

Ry

-

T ar T OSCALA NUMERICK 1 : 30.000

SIMBOLOGIA
RANGOS DE APTACION DI TARIETAS

— NASTA 19 TARIETAS

= DE 20 A 49 IARIETAS

)
S J K 50 A 99 TARIETAS

© UL 100 A 149 TARICIAS

o DE 150 A 199 TARIETAS

DE 200 A 249 TARILTAS

0 DE NAS BE 250 TARIETAS _

- ""a__/ LURVAS DD RIVEL

m—— UMITE DE COLONIAS
UMITE UE SURZONAS

——— LINITC DE ZONAS

LUD NN
ESCALA GRAFICA -*

1
way L

b
Uelg Tinipen

o DAGRAA'DE L
© 4 LOCKLZATION T -

FUENTES : Elaborsdo en base o el censo
personal llevado a cabo en
febrero marzo de 1992 y -Gula
foji, Cluded de Néxico, 1980




DIAGRAVA UE
. LOCAUZACION -
r
wr "a
gi
g Ihlpm
SBOLUGIA
UIDS DE MAQUINAS
¢ (19K
AR
rooIexoN
SoLITAT OF MAQUINARIA
“eIMUUA
PRI
SUMEI B MAQUINASY
el [ A
PR
1ES
'
P BE oo
4 VTN
Moo,
o HRALZACToN T Lo
1 SEALLITIHENTOS HASTA 1932
CLEVAY L AIVFLL
TIMIE DL COLONIAE
LML UG SVEZONAY
TIMIFE DE 20nad
'
[LE Bl
FULNILS  [Lasiady ont Dass o of tensa
porenml eewde & el o
Ibtera margo e 1430 3 G
Fup Condal le Mesien §992
E
. - -
T i '
Ko nite sy,




RANGOS

i
[
i

..i:\___u\nl.ufw,..w(,.u«}\/;‘
~ RANGOS
[N
N N

)

(e

.&.
i

. ..u.x.

ESCALA GRAFICA -

ey

A

NE DOTAGONES DT YAiZ SCMANAL

AN

/«M« % DE 3 MEZKGS.
N4 DE 45599 A 20000 KGS.

DE 27999 A 21000 KGS.

13999 h 7500 KGS.
NORES DE 7305 KGS.

D% DOTACIONES DE HAINA AL SEMANAL

YAS DL 7030 KCS

DE 4627 A 1029 KGS.

OE 2247 A 4620 KGS.

DE t A 2316 KGS.

CURFAS DE NIVEL
LMITE E COLONIS

LT OF SUDTORAS
LIMNE DE 20MS

FUENTLS  Tloborado su hnse s ol censo
nal lievedo 8 eebo an
merzo de 1092 y Guin
dad de Mexico,. 1940




“WASE DE.IA INDUSTRIA TORTILLERA < -
ALPAN:-MENICO'D.F,

nhrag

S5 onemmne |
o LooUnCs

Delg’ Tiipan i
RANGOS 11 LOTACIUNEY 1IE l
MASA LN has. AL DIA
P
Av TV
i \?'
A i o
' S b s PE G
— B AT VA E 1400 e ‘
= Y

\ ]
Y }? DG 1200 A 1309 KGS.

LIRS+

DE 1000 A HY9 KRGS,

@ BLOE A 9% KRGS L,
0
0

DE GO0 A 729 KGY.

DL 400 A 599 Ky, |

DE 200 A 99 RGE

MENQRES DI 200 KGS |

; ,

o . > oy CURVAS DE NIVEL. l
' , Ji 3 . A . UMITC BE COIONIAY

n4m= ) - HMITE DG SCUZOMS -

e UMNIE DE 20MS !

FUENTES : Elaborado en base o el censo

P personal llevedo a cabo cn
ISCALA NUNERICA 1 : 30,000

E | ISCALA-CRARICA

i
febrero marzo de 1952 y Gula '
Tofl, Ciudad de Mexico, 1660 I|

|
g
]

|
o



FELLE 4 3

[TREEN of

LSCALA NUMIRICA.{ : 10,000
/V R RN NN R WE NN AR AR AN L)
LA GRAMIC)

A
0

0

a.

N’ RA\IA 0L
LOCALIZ,\GON

@

Delg. Tislpan

RAMAS

CENTROS COMERCINES

= ZRORRERYCH) D CTORTILLORIA

MOLINOS TORTILLERIAY
“MOLINOS

TORTILLCRIAS
OTROS . )
TIPGS DE PROPILDAD
PROPIA
RENTADA

DESCONOCIDA

CURYAS DE MAEL
LAME DE COLONIAS
LIITE D SUBZOAAS
" MITE DR ZOKAS

'
5 ¢ Dlaberado en buse w ¢l censo

personul llevade a cabo en
febrero marzo de 1992 ¥ Guia
Roji. Cindad de Méxivo, 1930




1y
EL

VI,

SOCIOECONOMICOS :DE 14 VIVIENDA

s e

193

ESCALA NURZRICA 1 ¢ 30000 -

ECACION: DESTLALPAN MEXICO- DiF, -

DIAGRAMA DE
© LOCAUZACION >,

« B,

AT

S
Ul Tintpen

I
JORAZ DE PEEDDMINGG DE VIVIESDA I
bESIVEL ALIG

IO U R OO )
FSCAIA GRAFICA = *° 7 17

|
FONAS TE FITLOKINI RL VIVILNEA- |
DEAIVTL MERTY ALTO

' FONAS D FREDTIMD DE VIVILNGA
PE NATL MENO NCMIO

IS DE TREPQVING LT YIVILNDA
DL XISTL MEDI0 FAKY

FOSAS 1 PELDOVING EC VIFIERDA
L. SREL A0

ESTAI CCIMIPNTOS B 1A INDUSTRIA
LI LA MASA Y LA JORTIIA
A TEIRERO -MARLD DT 1992

CURVR LD KIVEL
LIMNE BE SUP/oNAS *
1MITE DB ZoNAS

'
TULATE _CoMSEPO, Prozeamn Secta) e Tmjslag, decumenle
Inteino 1991, ¥ couso personal Hlevado a cabo en
Febrero ¥ marzo de 1392




: - SUEL
LALPANSMENTC0:D

GRAMA TN
bzscios -

5 . /’slvmmsu )

(LU HTENS

be1s o Ko

ST Wepny

TN 0 N, b

-

HSIL 6

T WL (4 (08 I
SaRTTIE SRR e T § (R 18

fraie seseaidures 4
AL KR SO 1B s 1) s
M
. aues VL0 1GTSHPRACKY
IS Ldser |
[Tk | a1 TR0 ry\“n‘

RIS
et S e

' 1
(i s me
Hh
e LU .
100 Ak, N
K
u}na'm e BRI AR '
b KTt .
s e s '
T nm7 nra
* mnluu\u‘ wi anvaptrey P
- K VP eine et .
. (ena o1 wamr Iy eamzs
L. B TR rY -
. ORI
vt Tyt
’W:v_/ anes e Hm,,,,grrvmﬁ‘
e v

TEW ATT 1L
S W TU Rt
FINT W U fons

o 'Y un nen a3
413 T are oI Teem e

f L i o .
IR At
41U 311 1ML :

NIAE Ceorprame Pl de oo’
W Trhand. Lindsd 4o Yerien
Fitd

et rad E i 2 S it



[T

TR0 ad

1992

iy
CECALY NUMERICA L 5 0.0

[au s na iR Ry nus VLY N

.‘.._//
N
N ESCALA GRAICA

0 50 Ikv . oo

fp sl

9% G TN T

DPHGRAMA DE
13ALIZACION

Sfest
Tt}

-
" |! Udpan

LN
FIAS (OMLRALES)

VALIBARES (PR TANILS

/
o LT PEEAS KT B NFLUENCIA

B RIS
AN SRR
/

/
STARNTCIIEN 108 MPLANTARIS

ANIES B 10
. A STMRLECIMINN T M ANTADS
[ R

ce PETARLCINE AT WEANEADSS
B AN TN AN UES R

MIPNTIS NI ASTARDS
R}

.

NS IPLANTALOS

i)

PENEEE P ANTAROY

ESTARLECIMIE,

IMPLANTADDS
N0V

e/ VLEVAS TE RV

LI B SURIONAS
»»»»»»»»» I DL

FREME Dlborades com Iraer al oongn s al
Nerad: Ao e fetetd =t ge e (902 y
a b e Ben. Gundod e Meann 1992

: ,n'!m

T
wurY




g d Y
[ oo e -

Z0NA URBANIZADA HASTA 1920

JONAS DE COMPETINCIA ENTRE
TORTILLERIAS [UMBRALLS)

VIALIDADLS IMPCRTANTES

IMITES DE ARPAS DB
INFLLENCIA

ISTARLECIMIENTOS IMPLANTAROS:
ANTES RE 1970

ESTABLECIMIENTOS [MPLANTADOS
FNTRE 1570~ 1974

ESTARLCCIMIENTOS IMPLANTADOS
LNTRE 1973-1979 .
ESTABLECIMIENTOS INPLANTADOS

ENTRE 1960-1984

ESTAGLICIMIENTOS IMPLANTADOS
EXTRE 1805-1909 :

1;5‘_r,\m.|£C|miumos IMPLANTADOS
CON FECHA DES

“w_/ s g KL

LMITE IE SUBZONAS | -
UNITE DR ZONAS

© NUFME. Elaborado en bose ' ¢l censo personal .

Nevado neabo en Febrero-Murzo de 1997

.1 Guia Roji, Cindad de Mexico; 1990




SMBOLIGIA

) BSCALA -SUMEHICA | ¢ 30000
‘\r FEWATOERELCH

“bele Tatpan

+
AREA UFRANIZADA 1IASTA 1980 :

R ey 2

0 ‘L;"L'E COMPETENCIA ENTRE
TRULICRIAS J :

- ESTABLECIAMENTOS .
IMPLANTATOS AN
CPETEE

PSTABLECIMINNTOS -
IMELANTA NTRE".. .

1971975 - s
. . ;. .X
ESTABLECIMIENTOS - - -
JMPLANTADOS ENTRE * P
WA=l oL

. ¥

CVEVE OB RNTL L
LTL 2 SIRONS,
L UMTEDEZONG Tt

[Maberudo en base B ol consp
mab Llevads o cabg en
Ia ~Marzo d 1942 ¥ G -
Hep, Cindad de Mexico, 1960 °




APA 1 AREAS DI‘ (OBERTURA DE 1A l(\’f)US'IPIA,TOPI‘HLEPA HAb'I"A 1969
DELECACION DE TLALPAN. MEXICO DF

DIAGRAMA DE
LUCSUIZACIN

PRITR I

e
Delg Tinipons

SMBOLOGIY

AREA LR

RO

ZONAS PG COMPETENCIA LATRL
LA TORTILLERIAY (UMBRALLS)

VIALIPARES SOBRCSALIENTES

1R

1IMITCS T EAS

B IRTLUENCIA

EXTARLLYAMIENTO: - IMFLANTADS
ANTLS DR 1970

LUREAS DE AT,
UL TRENES HIOTH
LML DI Z0NAS

TUENTES Fhlv*l ady w ol tenss

very 2 sho v
A 1502 ¥ Gl |
Tegte Cad de Wrexico, 1900
. * . '
e I T o
wNn . "y

ANTZADA HASTA 1970 -



:
1
;

NAPA 1
FROCESY DE URBANIZAUION

I
“ZUNA M VILLA COAPA DBLC. TLALPAN, NEZICU D.£.

PFiUGHINE DR URUANTZALION

A vty i 10

3 4
.l:j:.l‘ I WA & 1950
¥ )

R PIRLE

”l IR TYHICEA

|
O R R N

FUENTE: Eeborada con hawe e

GUIK ROST CIUDADR DR
MO by, 1070,
1080, 1005, 11, 1085,




NAPA 2
"1S0S DEL SUELY'

ZONA 1 VILIA (DAPA, DRLC. TIALPAN, NEXICO DF

148
s

w
L mm 6 B
v,

U0 HAHITALAUNAL

TASTA 206G 1A A

1 TLASTA 4B HAL/BA

infyt

s
- r;‘L-
<55
7 =

TTiL

“ ;aai
\ l.(; :ﬁl HASTA NGO AN/

1
T

rme

T
3
=
$t "3

El
0.5

T
40
+

)]

=

:
-
.
— =
e m Y
.A
r—
S

e

T FHMIRNE.

it

v*

TIAATA 205 RARAIAS
SHRVICIE:

b AIASSTA AL AL
oA SERVICHYS
WASTA A B/
INDORTRIN NELECLADA,
“.lmll 102

Omﬂb VEIDN

1/2 FOTLAIR RUTAL

BIEAS VEIORS ¥
BIPACIOY ABIRKTOS

- S REPRCIALES 06
DR DAGARROLLD
QONTEOLARD {

< IULIGONDS KXCEPTUADOS | o
l Jm ALCKEDO DEL ¢, DR,

JERY, DRU DOR COR FRCHA 18
1% an DK 1900,

1 HSPACTIG CONDICIONADOS & 7.5
\ U{“ 1| SBR DOTADUG Tf: INFRABS-
TRUCIVKA

, MUITH DR CONVEIACION

MU G dRitA DIOUKRICA

US0. DK EQUUARINTY

REH swacios, cutrums,
N Eaun,maacion Y
'-"\ ADMDISTRACTUN,

;,‘ DEPOKTAS ¥
;;ﬁ EPIREAGIUN

e
B

....-‘\-r’

Iveseion Y
SREURIDAD

P comomeanungs Y
}#, TRANSPONTYS
|

\,
153
BA

ILETRHTIRI R

%\g\.

N
N LENTRO DE BAKRIO

2

HORTTIORIO

[T RIS VERINEL

INLURTHLE ARSTADA
DL CDREIAL

SUIRKRIVG URIBANGY

INCIISIDAN D). 1AS ZANAS

MUY BaJb, UASTA 06 V-
€5 KL AREA DIR, TERREKC
BAJA, TUST4 UNA VEZ KL
ARRA DEL TERRRKO -

BAJA, WASTA 1.6 VRERS 4L
AREA DHI, THKHENO

MEDIA, BASTA 3.0 VECKS
BL AREA DEL YERKFND
ALTA, HASTA 7.6 FICKE ML
AREA DL TERRINQ

GO | adIYR DEL CENTED
URSANG CON ZEDE

v 13GTE DL U

JUERTH: Piogeaiaa Parulsl de Dasarre
U Uthage, Civdad dr Hegen,
LA, Telg. ’n-lun UG - L00A,




CHISERION RELACIGKADON 108 v Fipd RE Y1 END4
TOMABOS BN CURKTA POR CONANEED PARA EL REPARTY
PE TARIKTAS A JA POBLACIUR D% 34008 RECURSON

ZURA 1 VLA UOAPA DELE. TLAIPAN, MEXICU D,

BANL 18 PEELQHIND nK
TIrO DE CONSTRUCCION DAL

INMTIERLK
el el
7] NV AL
1]
i <57
A _ *("" ﬂmm MEDIO- A1
AR R .
Y ::; Nl v _
AR W ‘ -
e SQUY WY ] ‘l ., . ! HIVEL MR REBi
" 4 =-~1-.3 1; T dt .
SO fyiede \l)[‘l‘['l“'l 10
Ut v, g pe

CLONIVEL AR

HRME DE Coiepits,

wmﬁ LIMPTK B Tsvied

FURNTR: 'uNASHIY, Progromu
Socfal dn Terjetas
tonoto lutecno, 1401,




MAl4 4
“UESACRACACION RSPACIAL
AONA 17 VILIA COAPA DXIL. TLALPAN, MRA) D7,

POR COLONIAS

i NCUBIRRS DE JAT COLONIAS

10O DR COLGNEAY

g b UKL DR Z0NA

I '
P
P
H Ml!ldc
ek |
; W-W" vla‘l.«u
’ I"._,l‘l.'\ﬂlﬂl’ S !
. o [0

'puu 1 i~
M.‘* ! L o
1 i
: L 2 ) iy
FUENYR. #labrrado wan Jase o

Los iknyilag dom.i
propuecigundas pas b

o Iubm:.(' :1,.:,,, _lg,lr) "
Tesaretla ded pniy,

u«i

o T3 f" )
W i mmrr

BRCALK A:4QAlia




UAPA 5

nISTI\‘IHll(.'ION»DE IA INDUSTRIA DE LA NASA ¥ LA TURTILLA PUR RAMAS
B0NA | VILLA COAPA DELC, TLALPAN, MEKICD D.F.

FAMAS TE T IRDUSTIAN D 14
NARA ¥ L& TOlNIA

RASMAS

ﬁ‘ (HRYEO COMRL1IAL

RN

I} woues

P,

§  Norwos-0RnwNass
%

g: L TS

B vmeen

THG P PROPIKBAD

TPt

YIRS

R WTTNIIEY

< JITE DR (X00NIAn

M5 UGTR DR ZONA

TOENTE: Dwborada sn bare ‘s ol
orono parscuw Hawdo
cobe en febrero-marm
de 1092




HAPA 6

ANTIGURDAD BE L0S SSTABLSCIMIZNTOS DE iA MASA Y 1A TORTIRA
- TOMA 1] YILLA COAPA DXELC. YLALPAN, MKXICO D.J.

na "
A o

e . Ceow
e P

. . 'EIRODOS DE WPLANTAUION
: T I 100 CRIADLECTIENDS

Y

L’Qﬁ; ANTRS IR 1070
. R (r] WM 1670 Y 1974
% xm‘;lm o
G-EI) ENTRE 1980 Y 1084

)XNH{K 1905 Y 1909

@
S RNIRE 1930 Y M0 00 JBO%

[
(AR

YT SR DRITONOLE LA DEXNRL
Bl TEPLANTSCION

1ITE DR COLONIAS

IR LNITE DY ZONAS

ke Eisborade con finse a ¢l
ceneo personal levado o
cabe en fobrero-iarzo
de 1882

e

R s




HALA i
PISTREBUCION DX LAS DOTAVIONES DX MANA
‘_Zf);\"( § VHLL COAPA DELE. TLALPAN, MRXICD b5

R 1260 A 1400 KeS/pia  ANGOS nr DOYACIONSS Dl MASA
{MAtA DK HARINA 0 ) f DIA KN GuN
DE NECHAMAL) 4

.

. DK MAT DE 1400 ELE DA
{ (§ass DB SdNA 0 !
DY REAXEAL)

U
DR GO0 4 1000 NASANS

/ OR G40 A D R ,ﬂ!:.l
(HASA DR TAlNS @
bF. RIETRIAL)

i {'}
%‘]!uz:‘fd TR A A 489 KGO

1L ,’J I 0 A S5 RIS

@ WEMES DR 200 Kunmae

105G DR ouladies

EEREED LR bR A NS

pupNTK: Raborado con bexw en ol
cenao peraondl LUevedo a
calo »n febrero-miarin de

19902,

i o

R L




, Mara 8
STRIBVCION DA JAN DOTACIONAN K MAIZ Y IARINA DX 1A [XDUSTRIA DK 1A BASA ¥ 14 TORTILLS
CAONA VIS COAPA DRLG. TIALPAN, M¥AXiLO D)

PANGUS DR LAS DOTACIONDS LY NAE
SRHANAL

DR 500U KRS, KR ADRI &MY
DR HOuU A :R0DO KGS.

DE 27909 A LODD HUS.
- DE 20000 A #4001 RLS.

DE B3900 A 400 Ry,
MERORRS DE W00 by

FANGO:: 0K DUEACIONRS DE HATINA
AL
i, e e —

B ouas G opun KRN e

00 B84 A R KL, coen Yus

OE 330 A 660 KRN, - i’ﬂé'

BE LA KO 0 [RCGHOT i (:}‘

LINITE B COLONIA

[l ) LINNE DE ZONA

FURNT: Xtabarade ¢n bane u ol
pensn personnl flevado a
" vako wu fehrero- marse
i 14N




MAM ¥

DINTIPUCION DK LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DK L4 INDUSTRIA UK 1A MASA ¥ LA TORTiLAA,
PYACUERDO AL TiPO, MODELD Y NUMERO DU INVENTARIO DE MAQUINAS.

JRRTRSRPIRTE’ S

20RA 1 V1A COAPA DELC. TIALFAX, HEXICO DLF.

y : o e TOLUAALORAS
TUO IF MAQUINGS
U oo

: S ¥ YRRASERGOC

T TRCHNNE

MIDELOS DE WAQOILA

 SKICTLA
i purn
HUMERD DY MOQUINAR
o
S
5 TRIY
HOLIIDS
T BE HoUND

A AUTDMATICE
N MANUAL

LN DR COLORIAST

SHRY LHITE UE 20K

PORNTE: Klrboedn cou base w el

N JCMA: l 40,000 - cengg prrional letado »
. N REEK] el ot febrnre- mze
'g‘ RICALY (RAFIL de 1042,

SRt s |




) MirA 10
" URR AN CAITIVO 1K JAS TORFILLERIAS FOR CAPTACION DE VARJETAS BE 1 &G

20NA 7 VELLA COMPA  DELC. TLALPAN, NEXICO D.F.
" .

TANGHS OF CAPTACTON 1E

TARIRTSS

R
GASTA MENOS DR 20 TARJINTAS
Lt
IE 20 & 9 TAIRTAS
Lo’
DY 60 A 9% TARIETAS
40,
L
DR 1KLL 148 TRIETAG
U
o
. BE 150 A Jus TMURIS
O

‘J{. DE U6 A 250 TARIFIAR

o

t,

}‘H.',‘l D¢ 280 TaRIEIAR

e UKITE DF COIONLAS

FUENTE: HKuborwlo oit bawo & #f
geuso porsovsl lieyndd 3
osho e fabvern- mmie
do 1002




MAPA 11
" AKAN DE PORER SKUUN PERTENANCIA PE LON KSTABLACIIRNTON ¥ PARERTENCG I IOS PROMIE &R
SUN& 1 YHLIA U0APA - DELG, TEALIAN, MEXICO JF.

RANCOS DR SINTEMAS B PORER

RILCTAING CIN
Iy

SISITKMAS DE 3 PRUFIKIAD

7
gt e SITERAN DE 2 & 4 THOPIEGANES
“‘m ‘? . BE 2 A 4 FOPIE

bas

FXLUTONNR 4
YR b mu""""", g

foy
','-:‘v'»zannl
[ tHy ATV
i pi eyt KL OO MR NI 5\ XTH] (00
HTLONMNAN YIR TA
THIL ASAR) 1R S

<Lgal.
g
. 1 BN RN T A D
" y . ', < FRUPIFRAMRY
win A el ; ) o ; b ¢
;m‘ﬁg‘uu ] ‘ b o 4 i NOTA: BF lipo de Hoea ane o b

eufahlminaienloy det ocwnn
ravge, g lisean reas
RIS AL proemas worn
e swneen Loyt

WAL

WIEE o cnaltonl

FURHAL: Elaborado en s & ¢}
arnao parsonal Bovedy 5
eata em falreio-warm
de 1980




MADA 1

PRICEN Y DESTING DR LAY DOTACIONES DE NASA DB I4S TORVHINRIAS
Z0NA | VIL1A COATA DELL. TLALPAN, MBXICO DI,

RANGOS DX 103 FURDS IR 1AS
. DUIACHISHS DR MANA
e AR OB 100G KGN, AL TR
~o I 600 A WM KGS, A D

wwes IR GO0 A 708 KGCS. AL DIX

=eme DR 400 & 000 KGS. AL Dik
== Dk 00 X 399 G5, Al BIA

W e MENDS DE 200 BL AL DIA

M PUNTG DE ORI DE 4
3 MATHEIA THUMA stiA)

LDMIRE LR COLONIAS

BB o e sona

FURIVE: FlaBoredo con bear & el
cense prrsopal Jlavedn & cabd ¥
felirern-miarms de (002,




HALA ¢
PROCESU DE IERANIZACION
JONA i} PADIERNA DELE. TLALFAN, MEXICO D.F.

.
dvpAfjo
vy v iy
vyfioliothvv I .
I vy . . A .
a ojioffivyrvvy e o PRIJONIS I UKHANTACKIN
hdbosvv N :
- aflojial¥ \AAZAS
mrdhdhdp 7 T
uflaiinfio wufpey 71757 ANTES LR 193¢
[t 1t1h v h vov - ,'/".,{//
O BT ARR 1 ok
o AARS 4 IVY «
F-. nolifvv? " :
797 r
Al 797 n L P o 1066 4 10
Ah v 4 i
cliufio - .
fin :
bipgpd . .\ .
rorric oo J;%%
10 . ) W)ﬁl bz 1970 4 190
ago : .
ping \ .
oflcf
bhdpgqp .
T HONNITT .
dhig LI \ - ORGL g 1975 & 18
“ﬂ ¢ . i
d ki :
R 7.
i ll n
",
i P’.ﬁ; svel T ‘ E’%‘i@ DR 1980 A Junt
nfofjo NRRNEsNSIRTIVEII o -
hibdp O I LI T b
nilsho ! . R
o DoJ:: ; .. : }L"LL‘:] bR 1D & S
i) . E
C;'JC . ' et
u-u v c ptiiat
’ 3 2w 2 Clod 48 L i N ue 100 & 10
VAY LAD s A -_&;._
X B LAAA] Ve M
B R W W PIRITITVTOT Nyt
it ¥ MovvervIrvey A
L YoovVYTIn -
\‘, quvvy/ .
.! . u o~
(RS PUPNTE: Yalmrady con bwe o

aQuid RO CIEDLD I
WINGCO 1870, 16T,
1D, 1800, 1, 19

P ARee s ey et

TR ALy




VAPA 3

" CRITERIOS RELACKONADOS LOX KL T/PO DX YIVIENDA
TOMADOS EN CUENTA PLR CONASOPQ PARA KL REPARTO
DX TARJETAS & LA POSLACION DE BAJAS REUURSOS

£0Na 11 PADIERRA  DEL:. ICALPAN, MEXXCD iF.

Y RANGIS DR FHINOWGIY OB
TIPG DR CONSTRUCCIUN BEE
Wl/IRLR

N

|
,’
4
_____ {’ -y -
o H . ‘:‘Ij WOVHL aLew
! i AL
1

h}}\gﬁ@ NIVEL MEL{0-ALTO -
il ) '

}C__._.__._:.,_m

WIVEL kT -BRDI0

NIVEL DI S0

o= IR Bk COLDNIAR

" e R Lo L0TE D5 X
A 7 v ]
M=
gav - FURNTR: CONASURD, Prograrcd

Social dr Twryebay
meo bntetno, 1908,

S e s




NAIA ¢
USNS DEL SURWP

CONK IT PARIENNA DELG. TLALPAN, MEXICO 1.V,

AT , B0 MABITACTONAL U50 DK RQUIPSMIKNTD
ity g -1 . e
HE : W
gt N UASTA B9 VAb/s  BRRY BEUFRION, (1AL,
w At N /ik .‘~.:'; ALUD, ENUCACION Y
11 (1 T : C b ADMINISTRACTON.
(T THEHT o TUSTA 100 TAULI 2 DEPORTIS X
T e R S  BECHEACION
| g "
(” H i M1 ' 41 AYTA 200 lAn/OA 8 pngm:cum Y
, L ; : IR GHGURIBAD
U TR E p HAGES 4o 1At/ R COMVNICACHINI
-] il LT ﬁ - ¢ /A ROy
it . \
ﬂﬁ H ! ; 3 ) 2 IASTA 700 1AL /1R NOKTUOMH
. ThE i Ak
Ry REEREIRNENY 1/ . .
B L 14 Eh (] ASTA 100 RAR/TA/ sy .
el J Ol o 3 INDUSYRIAL
b i TNDUSTRIS VECDUAL
2 1stTA 400 1A/ |
(i) IEH \ . [My srRvicios e
: o u%ll%tv ?wny, m/ INDVSTRULY &gt
(H 1 R A UiZ .
H \ ) EERVIC(OS U'oD COWMERUTAL
)
OTN8 UNUS
FONLATD CURA.
i, 35 ' abms viedls ¥ .
TPALION ARREINE pevsorumoan v 145 Zous
: TONAS RRRCLUES g4 MUY BALA, MASTA 0.4 VE-
;.F v DR DESARROLL (B9 KL ARKA DKL TERREN(
W e \ CUHIULAB0 Mk, R4 OKA HA L
, . " ., TERRLD
) %, |- -~ POUGOROS KXCKPTUALG: .
, FUB | ok Acomion e ¢, L6 DN, BASTA L YRCER 1.
, L re i, vop con fvy 434 DL TRGAKO
- e T b WRDIA, NASTA 3.0 VECRS
L. 4L DR MANG DE 1007, ! \

\} EL ADRA DEL YRRRENO

LR RepACIO CONDICIONADY 4 7.8 ALTA, WACTA .5 VECKR T,
T SO OVADO D KA AREA UK. TRARRND
s TROCTURA

vy 10 LOBYB DE DOMEBHTAUION
UKL KA DOOLICIUA
LT Y PAWNTE: Peograme Potelal de Dagarre
,llmm,)”ﬁ;“m;;‘})‘::: Lo Ueliano, (mdud ds Uesnw,
o8 IR DRL ZEDIX IOF, Dely. Tlalpan, 1084 - 14068,

T KM,




-* MAPA 4
" DESACRBCACION ESTACIAL POR COLONAS'
20N& 11 PADIRRNA BALU. TLALPAR, MEXRO DT

Tl ROMHRES T A8 COLDNIAY

- MR DT COTONIAS

W LR IR 20NA

VRINRCAL A9K
, RIOLAT WA HBCHTH

B

v PR

FURNTE: Mlabacudo mur hese o
Inx limites domlneles
propurtionadve per 1

pt Tenareria del  DOF.




MAPA §

ANTICURDAD 8 L0S ESTABLECIMIRNTON DE L4 MASA Y LA TORTILLA
04 1Y PADIERNA DELG. TIALPAN, MAXIU0 DF.

" PRMNMS.

TRRIO0S GF OTANTACRIN
DY, 1115 XSTABLECIHIRNTOS

i1

£

H ANTES DR g5n0

:,\ ﬁ.

o ENTRE 1970 Y 1974

["/‘/
7 T 199 Y 10

.>"

P

1
![} ENT@ 1080 v 18

ENTRE 18806 Y 1060

8
QU pnine 1950 T Ukeo DR 1992

P

\e«m
BN o BESCONOCH 14 FICHA
DE THPLANTALION

1
—--+ LINJYY, VG LOLONIS

BEG A0S TE Z0KAS

YUBTI' Kiaborade cou base a of

', censo personul Hevado o

i uabo en febrero -tanrzo
de 1992,




Ui 5
PISTRIBUCION DF i INDUSTRIA DF /A MASA ¥ L& TORTALIA Pi: RANAS
" Z0NA U PADIERNA PNIGC. TLALPAN, MEXICD M.

RANAS DE 1A PWUSTEL D8 1L
MASA ¥ LA TORTLL

BRSURA

£] wouras

@ WOLENOES TORIE Lny: Lass

@ ORTINRIS

E omas

T DX PROPIDAS
< PROPIA
| waNTaDs
T LRSEONGCIDA
— = AT BE oAU

S Nk OR ZoNa

FUENTE: Eluborads ra bane & o
canzo perseand Herzdo o
culo en {abompo-mirta
do 1992

o

e e S WP & 2 bt et £ P




HAPS 7
"PESTRIBUCION DX LaS DOTACIONES DE MaSA™
I0NA 11 PADIERNS DELC. TLALPAN, MEZIC0 D.F.

BANGON (F DUPACIONE" DE WA
AL DB KR RS,

i

Yegat

EC .
Q’S‘i(ﬁ PE o A 599 BXG/DIA

i

%
j" 1 D60 A 260 ERN/DIA

i

JB G & WS BRBA

P

G MEKOS DV 200 ROS/Is

LIUETER B COFONY

WERRAEE LN M 1L Al

FER T, Blbarsle con base ri ri
veo perwdied Jievade 4
axiw g0 felirere Dnxtn e
Tias,




MAFA R

D.’h'l')\llmlll,'m.'\' LE AN DOTACKONES DB BAIZ Y HARINA DE L4 INDUSTRIA PE L4 R4S4Y LA FORYILLA.
ZONA 11 PADIRRNA  DILE. TLALPAN, WFYICO B ¥

LSRG D D& DEVACHNEY 0 =077
SEBARAT

UT a5t Bes b ANLANTE
[ BIULRRR M T

DR 2TUOD L AN B
OR 20 & LAt Bi

BE A3 A YL0R 2T
WINGTE DE 7408 &nr

peailiaty
RARCGS U IIEATONES DE TEARINA
AL s 3
UAY O OB KB e ‘WW

Yy
BE 201 & W0 BES, e (¥

Ehecs
PRI P WO U RS \f

BE 1A 830 g o preowees - B

JIK)IE DR COLDNA.

A - IMITR BB ZOMA

YURNTS: Mobwirnde vn bove a ol
y peo perosal llevads n
colwi en febram- marto
Qe 1L




MaPA Y

ST b8 LA CAPACIDAD PRODIICTIVA PR LA INDUNTRIA DY, 14 MANL Y B8 TONTISSA,
WACURRI AL TIPO, MODELU § AVMNRU DRL INFFNTARID OF WAQUINAS,
20NA N PADIERNA DRLL. TLALPAN, MEXI'G DP.

TN LATOIAT
PO DL MAGQUINAL
" cRomn
LTSI
¢ EONOMALL
WKL DT WARUINA
& HRNCTMA
I puwran
NOWERO DF. HAQIINAL
7
ook
3 TRE

MOLINGE

T DK MOLENOS

A AUTEATIDN
M HNWAL

o IMITE K COUPRIR

QNEEE EITE DE TON

FoVREE. Kalarada o base el
cegmu persunl llevade 8
cabo o [elvova tarzo
Ao 100, i




& 1o
" MEROADU CAUTIVO LY 1A TORTILLERIAY POR CAPTACION D TARISTAS OF 1 KGT
“Z0NA JT PAGIERNG  DNLL. TIALPAN, MEXICO ILE.

HANGOS (1F CAPTALTOR DY,

TALITNS

A

RASTA JDNOS DE 20 FLIRTAT
e

PR £ 4 49 TARIRIAS
e

I fith & 09 TAVIETAS

idsing

ﬂimm:"
PEfot A f48 TARJETAS

Q;"*'“\-‘

e’
Vit 14 A 199 TARINTAL

ty,

&,
f

£

7, DK 200 A 250 TARS LA

o

;‘.“.‘f UAE DK 200 TARIMIA

= INTTE R OGLONIAS

FUENTR, Labomds m baso o ol
conwp petsnial Havyde o
caliy i febrore - uorm
de 109

e




HAPA 11
T ARESS DA POBER NUCUK FSRFNNHNCIG DS 165 ESTABLECIMIANTOSN Y PARENTRSCO bl L8 PROVIVEARAN
ZONA 11 PADIERNA DEEC. TIAVPAN, MEXKIG MF.

ARG DI SISTHRMAS B MOORE

SISEREMAS DE 1 PRAOIERSG
e

SISYBUAS DR 2 0 4 PROBIEBADZS
ke
[ ans
oy

SISTRMAS B3 5 4 b PGCVHDADRY
SISTRMAS OF W&y 0. §

PROPEDANES

NifT& € tipo de Unes toe o lov
um-dmmmu ilel misne
mnge, Uk loran 2 --~

unen iduy Gatroas

de nagnars hipolotica,

hanad 11 S B ST P (1Y

KNGS Mshorado 4w bave nopl
remm ersonil Yevado o
cahn ap [rhero o
ds LY.

1T\

Letes tegry T




NAPA 12

"ORIGKN Y DESTING DE LAS DOTACIONSS DX KASA BE 1S TORVILERMS
TUNA II PADISRNA DELC. TLALPAN, MEXICO D.F,

GANGON DR 108 FIANG DX 1AN
PUTACIONKS DX WA
S UK 0 SN AL e
weens OF IR N D20 ENS AL BTA
eme 150 G N TPR KGN M, BB
movee 0N AR & GOF KRGS, AL DIA
e U 200 4 390 WGS, AL DR

somems RENOLT MR U0 KGE AL RS

PUNTO DE CRIGEN DE 14
MATERIA PRIMA (MASA)

LINWY IE COLONIAS

BB aowrme pm 2ova

JUINTE: Rlsboradn con base n el
vento porsonal lavodo & cabo en
Tulrere-wmarzo de 12,




HAPA )
;i PROLEND DE URRANTZACION
)
2064 T NAN PRURD, DMLC. TLALPAN, MXXIUG D.§.

PREMGES DF NERLHL WY

ANTES Bb bad

l':[I
"y C
‘illlJll" [ RS AT
[} Pl O iy
|||1|‘|\| HESRE N URE
LY
ooy
n‘llu TR NN
] o
) AR .
Eﬁ-ﬁv -‘d’u;] DR 1900 5 108
> v i b
|
4
ul '.‘}.‘;:‘:.
1t g 1'1 oY 1ERh o N
a A IRTR
hefy
o \ s
i ;
PAS R ) Ho . ! 4 .
A A A (O I T T W R0

=

ANAMA,
=

=3
225
o8
[P ey =
e
—~o 5

VIENTE; Blstomds con figes e
GOLs koA ClupLy
MRAIUO 1, fuid,
11950, 1915, 1Us0, 1995

’ lstu.s 140,000
tn_nc:q;um

s - . -




fALS 2
“BNON DKL SOELE

AONA LV S8 PRORD, DELG. TIALPAY, MEXI0 DX,

U0 TR IR Nal.

vy

il

1ESIS-CoN

YRLRY DT
BINACION (NELTOS

[Rig (a1
R-On ¥ RSTROLLY
U Jeontionan

OIS RRCEPTUANC:

[ | PR ACURENID DEL C. ol
RN DRL ODF CON ¥ECha

AL WAYR DR i,

COUDIIINARA"
(7 Pl T A B

. WRCALA: 1 40,000

B MMCRCRCR
‘Fﬂwlluml

: 3 i R 4 ‘ i
v £ -
IR “TINIORKS. o )Y L St RN

ARIAND CUN L0
Vrer AT Dk ik

AT A 40 HRR

HAAY ERUN IR VAL HES

150 BF MR

T

AL cpan e, COr s
,'{\11 § AN Y
G S pabng L
AP

.H,g N ey
AT e per gl
I ” : L

i,

AR Y

S
Hiee, 1t

TR AAATARD

FENTRY O BArin

HTEMITDAR DR LA% ZURA
W B, RANTS U4 W
RS L AKEA DXL THRIKNG
I DA, HASTA UiA VBT W
s DR CIETRENG
C7ORALE, DASTA VY OVHCES FIL
ARKL DXL 102N
T4 OMKOLA, Hasta b VEEN
. TR
P70 VRO L

5 rogreines el 8 Becares
Qo ibasin, udad abe Neades
P, Belg Tiabpaa, $996-1p0n |

[N |

mbememme s ee e aema s s R ——

Iv e

i

FALLA DE ORIGEN




UALA 3
TURITARIOS RRIACIONADOS CON X1 TIPD DE VIF/FRIM

: TOMAROS XN CNXKTA POR CORASUNN PARA NI RHIMATO
i DE TARJETAS 4 LA PORLACION DX R41OS SECURSHS
‘ Z0MA IV SAX PEORG,  PBLG. TLALPAN. HAYICO o ¥
; {
¢
'
|
!
o CAICOS DR VRO s
‘e Ty T8 CONSIOCH i pr A
3 NgusaL: P
D i ;
; o v, sae ?
N i $
% 3 i
: , g
. VLNV, MR ;
: {
4 . 3
Lo imm WD W
P
[ enq R : i
) J
‘ :f:"@ AT
ou o ' 4 T
A e, UNEL MEDN R
" { 'ﬁ)’u
| HVEL haag
: [Pl
L e LRITE TR TP NS
o A LIWITE D1 0
1
FUENT2: CoNLSUM, Progrnoia
lﬂ“ﬂ. 140 UOO Snciol de Tarjri
. T - . 8 weddn Inlesnun, 19001,
:




MAPA 4
"M.‘x‘ACRHh‘AL’IﬂIM‘ ENPAUKL POR LU00NUS
JUNA Y SAN PEDRO, DELL. TIALPAN, MEXRG D.F.

QONL Wi

. A T
P4/ cuwmaay | .
AR 156 j
,n’;_;v\:u»-‘ K N

\/‘1\-. Nt
vl
. lbl:ﬂll __-l,m!‘_n[ ’-‘

o~ IO e, .
¥ '\'.-P, i /1 Wstns ronifile
. ! .

/ .
b ;
TN |

d e T

...... N ! : ;

: 3

[LETIRT BT [T

vt NCHMBRES B Lal 2000008

LHEETE D& £ pviite:

Bl VMOTE DR ZONA

Fikd ., alarnds con bas o
I luroles Sonpvnbe
projorilanades fii v
Tesncesio del g,

e s by . b &




71 I
MISTRIBUCKAN BE LA INDUSTRIA DE LA MANS 1 1A FURTILIA POV 4N
ZOKA IV NAN PEDRD, DELG, TIAidAN, MEXIOV DF.

wathet DB LA QHBETRIA BY {4
[ LIRS K S AR

lasigis

A CENTI (I
-

! '}] HOLIN

Y

‘N{? VUL T i
R

§ ¥ rowmises

1§ owoa

Tire MK FEOPIRDAD
L opRalta
(0T PV
bOBHICRH SRS
i

DM RGOS

SEE kT 0 TR

N 9 . - ity Rlaberodi g tosen 4ol
Y RSURLL: 1 ;4000 . el (e conal eead -
. i TR R - caha £ Gvirera mernn
ﬁ 271y y de 1

e

‘ 515 CON

ENLY D% ORigny
4L 2E ORGRY |

—




i
3
i
f
!
i

MAPA

ANTIGURDAD DX JOX BESTARLECIMIKRTON DY L4 HANA Y 14 Tlhe 2
20NA IV SAK PEORD, DEIL. TIALPAK, MEX(CD D5

FALA. DE_CRIGEN

TESIS CON

KECALA: € ¢ 0000
L N N BcN8

PERDIMG 3 Shi LNt
LI AN T 1O

T OANTES a1

T OETRE Y0 T b

LTRSS Y

PR G4 Y 1

o1,
7 |[l

()
S R 1 ¥ i

i

i
T S T T R

TonE BRCUNOUR 14 SRS,
= PLANTACHON

TMPTR BB g

e D DRI

UENTE: Bhdarad coan finse o o
cepe personal Uevials
ratio en fobrers pesan

de a4,

%

P




s

MAPA
"DISTRIBUCION DX 1AN DOTACIONES DY MASA

ZUNA IV SAN PEDEO,  DELC. TLALPAX, WEXICO 0V

i
!
i

BAMEES DR BOTACOREN BE wai,
A, DL ENbEN,

) ‘F"ﬂu‘%h

bﬁ r{l"'
HEt TR W TE ST

‘%B‘mﬁ{l RY S ¢ es B

.&igfﬂv .}Jd

i

‘h!w.-ﬂﬂ‘ BE Lot L G0 KGS/BNA

Mt
a

’ Ddi‘l DE 460 & Do da

‘l}‘(‘b
),
Q}) B e FUEANA

§h LR L TLES i

LI DY COLOMI

RGEH SOTH BB L e

FOgRT: Wl con e me nh
cetn provnal levade o
vabo me delaren maean
g,

TESIS CON
FALLA TF CRIGEN

D T L

fe ariaae

i oo At

PR S P e e

et bt e et s




Mira 8

MSTRIBUCION DR IAS:DOTACIDNXS DE UAIZ 7 BARINA DR 14 INDUSTRIA DE L3 Si ¥ 4 TORTHiA
ZON& IV SN PEDRO, DELS. TLSTPAN, WEXNG by

SKHANAL

LR 39999 A DEO0D KUY,

el I DT (O
- BECDUDS A rang0 g,

-+~ UK B3090 & VLU RS,
MIGILERS Dr: iy £

\

‘%;Wﬂ s

RENCOS i WVTAV M iy, 1IARINA 1“1
M D 8

< HAS Do sy

m?p‘

BEGE) % i e e e b
o
¥

\'.;uv-n,;g

.'lm b HE R P I WY I (I

(B R SRR A Y

Wm [RE AR TR 2 Y

FURNTYE: Rlnbormdn et s o r)
Wit porsited Hiviado 2
dabo s febeign worien

de 1082

IR TN DITALIONIS A W

b SL000 KOS, BN ADELAN b

reauma

et —




4
i
i
i
i

MUY

*DISTIRUCION DE B8 CARACTUAD PROPUCTIFA DE LA INDUSTRIA DK LA MASA ¥ LA TORTIL:A.

DEACUARDO0 AL TIPO, MODELO Y NUNBRO NEL INVERYARID DE MAGIUNAS.

ZONA IV SN PEDRO,  DRi¢. TIALPAN, AEXICU B2,

TOHTILLABOILY
TIPO DE MAQUINAS
o
FViRASTRGW
¢ TECNOMATZ
HIOROS DE MAQUATA
 SENCTLIA
2
NINERD DE MAQUINAS
PRI
RaRi]
a TR

LIDIRRIN

T DE ROLIMNOS

A AUTGUSTICO
M MANUAL

< oemee BIGERE DE UOUOR S

B LINQNE DR EANA

LYY Llabogade wien faoe o el
conge parsons’ llevidly o
ouko en fadirvu -wurm

du 142




NiPA 1D
" NRRCADY CAUTIVD D0 LA TORTILLERIAN POK CAPTACION DY TARIETAN MK 1 AGT

’ "ZONA iV SAN PEDRO, DEIL. TIALPAK, MEXICO D.F.

RENGAS DR CRPERCONE )

TARFETO

A
Hate VINED UK 20 Talgiyas
e
DE 2 8 {0 TURIKTAL
.. L
; TE %8 e TARIEINS
; E,-nn%

X100 & V40 TSRIENAS

-

IE 150 4 1 TS
0

OF P08 &l TARKGAR

41
f
HAS DE 250 TaiAaS

e MR B COLAMIAY

FUEIER: Klatatado oo base 2 el
seaso peranant llavide &
webo ru fubrern-swem
e 1607

TESIS OO

{ FALLA [E CRGEN
e e




i
i
i
|
!

T wri i

" AREAS DS PODER SECUN PAETENKNCIA DE LOS I{S'IMJ.BL‘IMI!WTQ;‘:’ Y PARKWTENCO &% 108 PROFIETA G0N

<AONA IV SAN PRDRD, DELG. TIALPAN, MEX(CG L.F.

v a

HANGOS DE SISTEWSY R FODER

SIS BB 1 PROFIEDLD

A
épn ue
8
SITENSS DE 2 & 4 EROPESUALES
» ".' "y
o e
il nem
'41‘"

SISTRUAS DE O 4 8 PROMEDSLES

Hlunas

CISTRIAS DY UaS B 9
PROPEEADES

KOTA: B tipo d2 linoa ane o b
estybloabiiontos del winme
rge, len Lueas ¥ -

ey unun dos elslenax
s:mlwmvru Lipatrdice

''''''' LR B8 e

P Blieborade e wane ool
oo pordnhnt (hvidn &
cabo on labieia terns
de 1500




Rt “l. e

HAPA 12

"URICKN Y DESTINO DY TAS DOTACIONES DX NaSA OF-JAS TORTILLERIS
20N4 IV SAN I'EDRO, DELC. TIALPAN, MEXICD D'

—— &
L4 TON4 DR PUKHLAN
©(manRiA LRy

[

LANGUY BE Lird @200 DT 148
DUTACIONKS 107 Hath

= UG DE MO8 KGY a1
wee O G0 £ B ECS AL LA
weew I GO0 & P9 K 41 U
cwon DL 400 4 500 ECH 41 01
o UL 200 & 399 KCH A

s JEROS TR 200 BNS. 0

N.:\{i PUNID VR DRIGEN UE L

§ VATRRIA PREBA (WESA)
)

e HMETE DB CDg 7t

B ook o o

o
14 200 28 VORI
[ U]

DHCAAL L 40,000

FLENTE: Nlnbarata cun bana & ¢
coins pervonal Bivedn o cche o
fulvean~tuaree de LM




MAA T

r[\ Ly IPRO(.'EH() DE URBANTZACION
. . ¥ L/ REE
LONA ¥V MAEUBI-THDTING  DEIG, TIALPAE, SRXICH D.F.

PEEHRES 1 URIANTZAC N

ARTRY il 16es

IJl'llll
llrlllll! LE 1006 A swin
[ RS R Y

1“1"[|—'|H UE 1T A

DE 197 A T

i A 905

AU TR

AL I L

: CUENTE: Blaborads oo bue e
RSCALE: 40,000 . LUIA 1 CIUDAL D
N I MENTU $070, 1R,

HERANXH Ry 100, S9N, 1M, 1682,
R TR

" Z000NMS.




MR 2
"USOS DL SUELY

i

20NAIV TIALPAN, DELG. TIALPAN, MEXICO IU‘,‘-

U0 TABITACIONAL

HASTA B0 DAD/NIS

WAEA 100 gt

TATs 200 WAL /1L,

at 1144 . ﬂ
a .
0 LA (Ui AL eN! COMIMICACING
i gt AN sisroteris
1] o
Wine ao) s -
rY Al
i HASTA 200 IATL/HA V4 VL ST,
8 1t SRR letet]
J BTSRRI
HASTA 400 TAU/1A7 i
' o R Y
Hi ¥) MASTA 400 1AD/M4, TNIISERINA ALIADA
¥ L0 ORISR NEZCLADA -
H M4 sxrios C (155 COUERCIY,
' ( omaos us ﬁ“g PR

ARLAS VEEDES Y
ESFACI0 ABTHKIUS

" | 2omas mSEECWLY o
DY BESARROLY -
CONTRGLADO .,

V50 DR DQPARTRYTO

] swuviria, cuctoma,
A, BLLUUADUCACTON §
I ABMIFINTIALION,
AR iz v

| BRCKR 4010

I &
t PRIIRRGGN -
i KUBUE
A

DN e

DETENSIOAD D8 BAS ZONAS
HUY WA, TASTA 0.5 VE-
CHS 1L KA DEL THKRENN
TS, FASTA TINA VEI K1,

ARKA DI, TRERRNO

oy PDIAGDRCR KYCETTNADNS
POR MNERDO BEL €. BEL
JU7E DRI LUE CON YEUBA
11 DB HAYU DE 1004,

SR DOTANGS DR INVHARS-
Wi

++14 UKD DE COUSERSACIN
DEL ARRA BCOLOGICA
(NBANQ LON ZHDHC

seeess LIV YL TRDUC

] INPACION CONDICIONAROZ A 0 ALTA, BASTA L4 VRCER B

sovn (TR BE1, CRNTRO PUENTE: Progeoms Pareinl do Désaym--

15 BAL TIASTA LY VECES ML
ARUA DEL TEKHEND

LA MEDY, TLASTA A6 VINEY
1. AREA D). TERENO

ARES LEL THIBXHO

Ho Urbisne, Ciudad do Bagden,
BOF, Dolg. Tlalpan, 1984--105D.




HAPA 3

CURITRISOY RELACIONADUS €Or 5L TIPO DE VIVIENDA
TOXABQS XN CUENTA POR CONASOP) PARE BL REPARTY
DX TARIRYAS 4 LA POBLACIIN DE BAJOS RECURNGY

ZDNA V YLALPAN, DRLC. TT4{PAN, WEXIED DV,

RANGIES 1 PREDOWNID Gin
NOTRUCLTON 5.
SRR

,,j ‘Jr‘\'x-'!. LM

l: !
l,‘\ :C? NV kit A0
Wt

‘ . 1”"“. BEN0 WS

= VMITE bl COLMNIAS

m TIUNTE bY 20N8

PEMNTE CONASUDY, Prigrams
Sovigl dr Tarictey
ragnlo Interpe, 1981




NAPA 4
"DESSCRECACION YSPACIL POR COLONES

| " BON V TLALMY,  DRLC. TLALPAN, METI00 D£.
L NGRS B L chlahie
LLTTE OB COLONIAS
LINTTY, DY 20MA
o1

PUENTR: 12uborado con busie s
b Ulmites dominaler
gropareionados por ls
Tesorerin drl ppy.




[
¢

¢
¢
|

MAPA 5

PESTRIBULION DE LA INDYSTRIA DB 1A MASA Y 14 TURTILLA SOR RAQIAY

ZONA  TIALPAN, DILC. TIALPAN, MEXQICO R.F.

- RRCALA: 1@ 40,000

FUHAS DE LA INDUSTRIA BR Ia
HASA ¥ 12 0gnltia

S A

£ cio counis;
Rand

113

Lﬂ e

" N
{j UOLIROS-TORT L PriA

Pl

M TORUL LA

B oot

T B8 1RePéban
PRI

I RENTARA

Ui oA

UMY DE COLGRR

WRY 1w Dy v

PUEIT T Flaboredo en husr uovl
ccusa paenonnl Hevida 2
vabo eu febrere -powven
de 1907




¥
i
b

{
i

HAIA &

ANTICUEDAR DF LOS XSTABLXCIMIENTDS DE 1A MASA ¥ 14 TURTILA

TONS ¥ TLALPAN, PELC. TLALPAN, MFXICO D.F.

PELIDOS gk DPLANTACN
DR 1% ESVABLECOMEN Tun

i:?
RS
5 naws s 19

o1
fod
o ORNTRE e Y

THIRE 1906 1 Juvn

/1
b
T EWELE 1085 Y tad

ANTHR 1685 VA6

@&3 HNTMK 3800 0 Mailto b8 1080

Ac< SR DESUONGEY LY PREIS
B TUPTANTACION

- TS0 BECOLDNIAY

R IR DR ZONAL

oma: Klaborsde oo buse noel

censu Jeison o Heembu o
pabt en Jeiie - sunyin

de 1992,




MR
THSTRIBUCIOY BE LAS pOTACIONES DE 8ASA"

Z088 V TLALPAN,  DBLE, FLALPAN, NEXIO e,

IANGOY D)’ DOI‘M']ONL-.: Dl{ WASS,

QB 1600 A 11ge MS/DQ
MAS DK 1400 m
mvt B0 & 10BY KUSADIn

DE it & 799 KGE/DLL

m’ BE 44 4 549 RGS/DIA

0 DE 209 & 309 AGY/DIL
L

DIt Juw & 139 ACY,

MENUS I 200 EGS/M1s

—eum—ao LIMITHS OF COLORIAS

.+ N LINITE D LA 70N

" CUKNTR: Heberado cun base en ol

AL ] " - ' o canto parsoun] lisvado a
_ LSCALA: 1 2 40,000 o cabo eu febrero-marxa dr
H 1992,




31<’§?h7~»1»-.,.4 .

|
|
|
|
|
|

it e e

MAPA

[

e g e

DISTRIRGCTON DN LAY DOTACIONES DE NAIZ Y HARING DX LA INBUSTRIA DE A BASA 84 TORVIIA
XONA ¥ TLALPAN, DRI, TLALPWN, MEXIUG DY

RAKGOR DK TATAC Ny 1Y HARING

R I A BOVACIILES L R

SHUANAL

DE OBHD L 0 B8

DE PO A 14000 S
bE 13060 4 ki KDY

MENORHS MO W s

%.‘n'.w:au:rqu
I"g, f'lj"

Al DI
M4 D AW 3 R “‘k\qﬁ”
TR I T T A ——— “\3@{.’
§
la_n)llﬂji[
DR 330 & B30 KLY e \ If;
) i

BE 1A v ben o Discornys ¥

iR

LIMNTY (i SOl
LA T MR TR IR

VURNYE: Blalmtiile en baawe 0 ol
st peprong] Hhovado
ralin v feleew -naroe

e 1Hpe

oo v

—



MAPA B

PSR

HINTIBIION B LA CAPAUIDAD PRODUCTIVA DE La INOUSTRIA DK DA Mexd ¥ id TURISI LS.
DEACUERNG AL TIPD, MODELO Y NUMERD Dbl INVENTARIG DE :isiiiisay
: 2ONA V TIALPAN, DRLC. TIALDAN, MEXICO DS

PRGLLLAMNG
TIPO B 13
r Cr1ove
YOS
¢ TECNGMANY

,;.-,......__.' MGURLOS DE Naget

’.
" 11'75 \1’!

1
.~
1 1
"‘ 0ot

4 3
“.

i o
'{5{: oV SENCTLA

I pupLint

RITHERD DY MAQUINA:
4 UNK
RIS
4 TRES
WOLmg
0 DE Mokvos

A AGTUMATICR
M MANUAL

werem - LDSITR T COICNIASD

MR LI DR LONA

NIRNTH: Eaborado ewn bame o el
rense perwnsl lvardn 4
taba en febrern ondrnue
da 18R

i
!
!
i
t

R </ R




AP W0
" WERCARO CAUTIR) BE [AS TORTILLERIS POR CAPTAUION D TARINTAS DX 1 40T
F0Nh V TLALPAN, DELS. TLALPAN, NEXTCO B.Y.

PANCO: DE CAPTACUGR B2

' 5 AR

Ll g
BACRS MENOS DE i TRRITAN

4
A |

-
1
! L el
l " 20 A 49 TARIETAY
\ L |
\ X 80 A 69 TARIETS: :
'y
cam 4
Tit 100 & 143 TARMETAS
Wy,
b
B 150 L 109 TARKTS ’

AT
y

DE 200 A 250 TAMRETLR

|
A &M.\!T E RN TRILEY
il

=== LIEI0E DR COLORAS

i FUENTES ¥iabacods &o lona @ el

: e peiwnnl Domda
cobh un febrere toaren
i U8




!
—
1

t

{

i
£
M

MAPA 11

* ARBAS DE PODER SKCUN FKRTENENCIA DF 105 ESTABIXUIRIENTOS ¥ PARENTRNUN DY LOK EROPIT 8y

. ZONA ¥ TLARPAN, DXLE. TLALPAN, MEXICY 9.7,

Y

£SUITSAA AISIBA
i

Q :

D
w» N 1
4 4 NRUE, FINAY

DAUATKA (YR 18
BETAROKING (0% SINA 08 VILLL pA

u
084 O MLUIL AUNUKY

AT UF THDER

STMKAY 0K 3 1l
A

,’,; LLT ]

G

SIGTRMAS DY 2 A A FIOPLDALE

TIUTENA] BB 5N et 1 RERAnS:
i

mma-l

[Fl

WSTELS BE WL WG
PROPIEHADE

NOTE: BL ipo da loen uia @ Joa
mitabilngiiosextons ded raiomn
range, s llowds mon -
iz unch dug abinnne
ot nnrera lugotataea.

- UMHE DR COIENL:

PINTE: Flaborado en buae « ol
oapee prisvinal lewnde o
wabo an febrem - wneie
e 1380

S—

tmrvr Ao e

e s



oans MENOS BE SR BatT 4 b

1UNTD DI ORIGIH e 2
NATHRIA PRULL {40

- LINTE B rutddaa

B g pr oo

st buge oo

KBCALA: 12 40,0010 ' CUERTE: Kladwydn
Cetm pesm il

l!nl‘l_ﬂi! Elﬂ Iﬂ'ﬂlﬂ.ﬂl felepe mntan e (07
SOAA CRARTA ,

8T 00T Rk

iy a eawe oy

MAPA 12
CORIGEN ¥ DESTING DR 148 DUTACIONES DY MASA DR 148 ’I'{,l_l,"_‘[,’,!.]5'].:_-‘/1;"”
ZONA ¥ TIALPAX, DELG. TIALPAN, MEXICG DY,

BANGTIN T Ty RpidOs, b L0 !

SEAEMIES B NS i

S = MAS DY defed B s 08 i

i

e DR A S S0 e '

|

ot Cwp v DE G A THD b Gt ‘

t

e DA & B9 VG 2 LA !

ke e DL ML S WS 4 B '
HIIU,
i




0 bt a3 i 1 ek et

: HAPA
PROCESO DE VRRANIZALION
’ 14 )
JONA VY SUGUEL HIDALCO DELG. TLALPAN, MKIICG D.2.
| ' SEQUINS BE URHANIZACION
i
5 ANTES DR giwn
VAN Y!
! AN \;‘; A \ v
A
At S by wan 4 e
/ l! Ll.l_l ki .
X - Vet e w70 A e
| " z
."" . v
Hl"’“”] DE 1075 A tmh
= e bt
b fre
njjupy aljn
augpypuhdng . ]
alloflofioHolo A 2
; i1 hithdh o h{-:‘ﬁz;_-_m DE 1930 & 194
uw .
nijloaoldoflonty N N
I PR S
ofofo . ] ) . : Ls.r"vuw DR 183G & I
oHaga
T DE 1000 4 10
VINTE: Kinborade mx:l .'hnl:} °n
" we GUIA BOJT CULAD D
. BACALL: E240.000 . . HECO 1070, 14775,
¥ ' v 1960, 1960, 1990, 1932,
. A'i _:




MipA 2
*1S0S PHL SURLG
RONQ VI MIDUEL BIDALGO DNIC. TLALPAN, MpZ(CO D,

UGG HABIACIONAL

N ERRVICING, TUCTU,
ALK RAGTACEN 1
AIHBIATRLCIN.

ﬁ&x R4S | ‘ Slé
{ > ; ;?@.} N 7

; ti’," HET oy 7
gl i
“' It
74 Voistalas 1Tz
o “‘5‘} VDS X
, v Pa0% AT
T (PGS Uy INTUNSIBND DE L% 2008
ity FooNas ez

% N BAJA, RALTS 0.4 ¥R
(155 BL SRE4 DEL YRRRKNG
PN, WASTS UNS VI 5

1 BRSAI LAY
I LT

Lo POLIGANDS ENCRITRNA ANEA LR, TG
l OOk RMEEED Bt 4 ; ]
Pt AN D BIE CON bt ;
U DM R AU BE i, :
JUSVALIGE COBCIAm: & 5 KLU, 1A 25 Wbl (i |
l WA GO0 bR e ke - FrISUTRE PVt R S
TV j
TR DB CONSERIR
MY e Al reolocicy i
naueo el IR, CR FURNTR: Proprumi Farciat oa Bexuern~
mng'm ';-KDWI;J o Urbane, Plmdes e Reaim,
e NUR DAL DIVEC DB¥, Dolg Tlalpan. (9851,

o et o

e



P ' T MAPAd

)r : "URITERION RELACIONANGS CON L TiP0 DE VIVIENDA
; TONADOS KN CUBNTA POR CONASOIMY FABA EL REFARTU
; DB TARIBTAS A LA PORLACION DX R4JOS RECURNOS

ZONA VI MICUEL HIDALCO DLC. TIALDAN, MEXHD D.F.

BANCOS 1'E PREGOMING DY
e DR CORSTRUCTION DEL
WNDTINE

RATAVG
ONGA] NTVEL MEDIG -/ 175
Pt

T e,
P "‘“t"_"‘f"""“"‘fl ‘"d
i \ PR iy a— ‘1 NTiL MEDIO-BASG
: npoy _-‘..:_’_.._g__ \_2.1_:'

- o--e== [MITB DE COUGNIAY

‘_ LIAXE D N

. PV asSUPo, Megrana
2K 1: 0080 - Yalal de Tarjruns
mnate terne, 1191,

S S



. wars 4 4
© " DESAGREGACIN ESPACIAL FOR COLPNIAS
FONA. WY MiCOES MILAZE0 DNAC. TLALPAN, WREICO D.F

i HOMDRYE DR LS COioHiaN

o TB0TR DE COLBNIAN

LI B2 AT

FURNTE: Blaliorada co Lase o
Y03 limitet danunagey
pm}nmimadn; por Ia
Tearoreris i [y,




MAP8 5
DISTRIGUCION DR 1A INOBSTRIA DK 14 MASE ¥ 14 TURTILIA POR PAsiax
ZONA VI NRURL BIDALGG DELG. TUALPAR, BEXITY DI

T R B LA INGUSTRILS DK e
MasA VL4 TORTILA

RAdMas

A CENTRIG UHRRsiinl,
[t
Lﬂ Wy

12,y
Pt
i’ 4] SOLIS-TuRI Lt

37,

[ ——
% (‘;} 13 LKUAS

-

155

B o

T BE CRORIEDAN
X RO

+ T4

LT g eIy

IIMI7Y DR COLANIA:

I UM R TR

FHENTE, ¥lakorsdo en bese o
censd persanal Peade
cafs P Lefoen miarr
de 1050




BA
TUNTRIANCION PE 1AS DOTACHISES 18 $ASA

Z(JIVAA VI WtGURL BIDALGG PELG. TIALPAN, MEXICO DX,

. \__N__:___.
Tt

ER D120 A 1400 15N/

(MO, b HAANE ©
bR HIXCAMAL)

N SCALA: 1 f0000

‘ ATER C TR
; m\f -6&(

A OEopgy| A

§ (MASA DB uARiA D
IE NIKTARALY

2H00KMS.

L DI DAL DR 140 A B0

B3 O BTACIDNES 1Y dada
AL DIA LN NS

“ﬂm ‘!)v

e
LTS

4,

b
50:" Il“ LR & I R

IF’ ﬂﬁl

»‘,4‘119‘]‘ m' 00 & 1, A

‘i{,wﬂ)‘ Fz oAb e KO0
o i
I R W YatF N

T} HERYS Gt e A

- LIRITES DE Conpnes

TRRSER LmITE DR 18 v

stk Faborate vaa trse wn el

ceutss Jurasial Hesade 2

ey et Telwreo it 4e
Rt




i
i

& 6

ANTICURDAD DE LOS BSTABLECIMIENTRS DX LA MASA Y Rd TORTNLIA
AONA VU MICUEL HIPALGO DELC. TLALPAN, MEXIG D.F.

PERINBOS DT (MPLANTAIEN
N LA FSTARLRCY SN

Ko
e
B survs ok w0
.'.'-'
6 x

":'_-.' ENYEE Y 1974
o5
@
S/ AR A T

{

(_[:[) EATRE TN YOI

TSR DESLONGER LA PROUA
113 IMPLANTACION

<o UMITE DI COLONIRS

WRELE LIVITR DR ZONAT

O Elaborade con base w el
censn personal llevado 2
vabio en febrero—marsi
din 1092,




| . AP 7
: "RISTRIBUCION BE LAS DOTACIONES D7 MASA'

20K VI MICUSL HIDALCO DELE. TLALPAN, MEXICO 2.7,

RANGUS BE DOTACIONES BE MAsin
AL D18 RN KRGS,

W Uk Bop A 18y Kot

|
' @m gl B 00 4 0 NG

m DE 400 & 00 KtsJ0L t
' L

i !

: ;

; i Q‘ DE NN S G MG DA i
H
! 0 MENUS BE 200 LES/DIA

—ee o LIMITES BE COLONIAS

FAR |57k E 1A 2ONA

PULNTY: [debiedy on base on el
L oy pormil Urende &
e * ombd eu Cedero-—tasteu e
: 1992,

)

i
{
!
i
i
i
"
1




MAPS 1

DINTHIBUCTUN D8 LAS BOYACHONKS DR MAIR Y HARNG DR LA INDRSTHIA DA L3 Macr 14 PURIILEs
4004 VL MICTNT, BIDALED pgye:. TIALPAN, WENNO D.F

ta

Silkhn )

152 L83 A P

. g
HANGOS DR IYTACINAS L 1ARING
&l L4
MAN DR 900 ¥ e X

DE BB A 999 e e b

Hlnﬁ)'
BK 30 A Ban Koo, —- ‘d.g-

OR 4 Aman fee d gmoonecion: G
+

LUETH BF §ulia

mm 11711 R T H T

B - FURRYE: Elalwndo en bawe o ol
T "'llw .n'.]m cenm jeixonsl flovede o
.."

tebin #n fobrero -marw
de 10pe

o . T 1600 o aee 8 b

VAN PR LA ACLIRS R e

FECGRODO nit s abplatag
LEOB03D A i iy

1% Q7900 & Si iy ook
I 20060 & 1dunn ¢ o

AERDERYG TR s w0

—aran.

T b i o e e e




HAPA 1

"RISTIBUCION DE LA CAPACIDAD PRODUCTTVA RE LA INDUSTRIA RE id MASS Y L4 TORTILLS,
DLACURRIG AL YIPO, NODELQ Y NUMBRO DEL INVENTARID AE NAGHIRAY.

ZONA VI MIGUPT. BIOtC0  DELS. TLALPAN, NEXICO D.F.

o TR (LAl
B 0 T Mjies
£ o
RS Al
§ o TN
MUSLLLS DH MAGUTNA
TN
I nup
PUBEFAO DR ALSGLANAY
PRRL:TS
5o
s TURS

BoLss
0 B W

A AUTGWXTIUG
M MANUAL

e TIATH B CULONIESD

R AT D BN

VURRIE: Hizhoreds ent bagn a el
congn pecsnaal Dwmdo o
v g JoUrero- ety
e (930




“g AR 0
" MERCARD CAUTIVO DE LAS YORTILLERIAS POR CAPTAUION DX EARSSIS pY 1 Kt~
20MA V7 MICUSL HIBALGODELU. TLALPAN, NHICQ D.F.
HANUGS TE CAPTACION DR
AT
f L e Co

iy
USSEA HENSL Tn: % THUB0S
A
i ¥ b 4D TARGEAY
\ L
) Ll
it
Pt
L
£ A 34 TAREKIES
|

o ——

WA NS TARSETAS

LN

e

Jrthiny,
K
RO

i,

B

1ol » 180 TAlUUTAS

'lump“"
b

it 00 & 250 TARIEIR!

2
{ r&) MAZ DB 260 TRRIETAS
'

o = LDNTE DE COLONWY

!
i
4
i
i

o Eaberadn b bome o o
oo personal Weado o
cwbat au folimro-sston
de 1002




HAPA 11
TARPAN DY POISR SEGUN VRETENENCIA DR LOS ENTAHIZCIMIENTOS Y PARENTNSCO S8 JO8 PROPIFTARICS
20N VI MUCURY, TIRAIE0 DELC. TLALPAN, MEXND D.E.

HANGUA DK S0 EHAS O POURR

A

SHITES TE 0 B it
N5

B T XV

.,;1?

N T AR O 1L T
e
RELLai0 i o "_ﬂlﬂﬂn

p
[T S S P i
AL SEVTRMAN DB 6 & 0 R L

Y

VITIRMAY DB WA L
VEABEDADEE

ML

Hirth: 1 tipe de liaes vso @
anlaslusiraiitalig He vk
ngn, ley (aeds w e
rootny wngn dox sLdenigs
du rassera hipotelhis

MRANIGS o
MM DR PanItEON

R LYY DE rolenns

PNtk Matorado s Biue &

W vouss parmnk! b .',!,

ralio ea fobrey

FALLA E 0D e de 1992

O A




AAra (=

“ORICEN Y DESTING DE LAS BOTACIONES DE MANA DX LAS TORIH L
AONA T MICTOXL GIDALEG DELGC. TIALPAN, MEXIUO D,

FANGOS {5 LS FUNGS D Ay

DUYACHND: s Mafa

=R PEOORG B AL e
e [ 550 A UY BN, Al cie
wece pF i LS B el BRI
L Y L NR G S I KA MU (1]
L ¥ R A P

e WIEROY DE KD L5, AL it

% DUNTO BE ORIGER LK )4
MATROIE PROL (WA

@‘ —— LIITE DI OOt
naena :

B IGITE TE FORA

JoMd Aoy

FUANTE Blaborado wou Baas ot

i ¥ ""“”‘""‘”;"“';" H wease fepsonal Havialy w et e
: [y i clrare- oy de 12

»: TFLL’ (;LN ) Febrero-ware de 1992

i

FALEA TR Q2.

e




AL ¥
v/ CUNOS DEL SUBLF

v‘.
C)

ZONA FIb DURHEOS, DFLC TLALPAN, MBXICO 0.2,

¥
L e
NSNS
N Ay
R —
1a Y o b EMVOLIEL
S, K .
=
S Ay 77
S s 227 voapo ks
: '.:»‘\'," :“,;P ekt
RSSL T i yawe | FONAS REIHCLSi+ 0¥
l‘l; | ; NESARRULIO CEMYRO b0
of TIMITY DR 2085 FSPRCIALES

MU e BRSARSIOLIS CIRTEHATRE

[ R LI L L LT T TR TR PR o

v
LR
o
FUUHIE: Progragan Puiwiel die freeisolhe
Urbsgo, Clisted de Geitee, (00
‘,: Dale, Tialpma, fima- 128,
Ll ]
1)
DIk
, G
"\V K ign
0 A1)
er—- . .
?r
R
Lor "n.ij.
- et




MAPA 3
CRITRRIOS RXLACIONADOS (ON & PO DE VIVIENDA TOMADUY XN CUENIS PON CONANUPO PARA §1,
RREARTO T TARIRTAS A L4 POBLACION DX RAFOS RECTRSCS
© YORA VI PUXBLQY, DELG YIALPAK, WX D5

L B PREE ek T
W POWSTHI G0t e Rl nk@iy,

SV 4l

NRL ite -4)

NIVEL EEI0 - 4T

NPEL MEDIO BAJO

MRVEL BRSO

JHIVE DR CoLoMis:

LGUTE DR sepieds”

Rl 1 s 42800

SNUALY, Programs floelsl de
Tuzjotan, Docnnueute latarss,
15u4.




o

NiPs £
DESACRNCALION XSPACUL POR COLONIS’

" LONA VI PUNSLOY, DELC TLALPAN, MRXICO D.F.

¥

L]
VIEN

(l‘i 3

f g 1

i Louay

J TXreMary)

!
t
i

SUOT0NA ALER

SUDZONA SAN ANDRIS
s

R

m "“‘T

(
Pt .
t

SRR TR (1T TR My
EASIERE LALTY Lk e .

TR IR Ml

SUBT0NA NAGDARRYA-TICIACU §

SUBTORA TORALRIO

NN b $us Hendies
FIURE Rl s uin:a::m ;"
Towrwin dal




Al

LT

g

HARd 6
DISTRINTICION DE La INDUSTRIA DX L4 NASY Y L4 TORTIMA
ZONA VI{ PURBLOS, DALC TLALFAN, MEYICO DY,

JITIEN

C] ROEENE-TORTIEERIAY

Ci wonnns.

O rortusmes
L

TOOS DY 1lietan
v PRBPIL

b REMNTAD

' DERCONGCINA

o LU 13 COLONIRS
aw g LOGTE DE RUGICNAY

0 LMY B 0N

PUBNTE: fiaborads aoq bose a el

. cemivo permonal Devads o

e wuba ¢ febrero-runree
de 1008




WP &
"ANTICURDAD DS MS‘ A‘S’lﬂllﬂﬂ"ﬂ"i’ DR L4 INDUSTRLY 1
MASA ¥ L4 TORTILLL"

0Nk W PUSRIAR, DELC TIALPYY, MEXICO D 5.

PEEIODOS DE T ANYACIGN
e s BETAULRCIUNTON

\‘J} ANIES DY 16700
Jnmn 19570 v 11ty
) ewmes 1w v Wi
) et 10 ¢ vaeo
@ ENIKE 1000 Y taun

S% DESCONOCK
“1A Beny DE IMANTALION

< METTE DY COToNIas

WRMA [N DR IONAS

FURNTE: Klalarads con base 4 nl
wun perumal llevads o
cabo au febrero miarzs
da 1008




LI
DISTRIBUCION DE IAS DOYACIGNXS DE US4
ZONA VIl PUSRLOS, DELC TIALPAN, MESICO D.F.

FAROGE LE OTATIONTY DE 854
AL DA BN ORCN.

Wty DE 1000 4 e i
LW T I R T TS
P '

é, 4 VE 400 & SRD VIt gy

£ mr om 2 2w e
A NENOS TR Pl RRUANIN

nd YRATE DE SERMOME

- LTS B CLMIAR

Ll IR Kabeeudo oon bue s of
ot s peostaw) Beonds a
u i i fobrogu-meven da

. .




i o bt b b

el

ZONA Vi PUKBLUS, DRLC YTALPAR, QESIC0 D.Y.

et e S T

MSTRIRGCION DF JAS DOYAUIONES DY NAIZ ¥ BARWA DR 1A IRRISTEIS 08 14 @A¥0 Y 14 FORTILLA

TESIS g
; N

ALLA TF opica

HICNA | 3 BOLP0. _

o M
) 5 il
] "\ Rl
"\ 0 !.
A ]
. ‘{ . 1
\ |
- N ;e ‘\

. BN l /
! o) }
78 7, N ‘:&“\g
| ﬁ \
.?‘

/
§ - W i
a ;".l
] .'"_, R )
R T
/ A ‘ / o i
L |
o ]
I &
vl
B
i \8
A ‘
. " .
I: g -‘\J‘l
i ;“ ! Coty '
o l e I
) .,L- 40 y : ; M

EARG0

OUGTACRONEN I RLikk AL DA

q{u».nﬁg
Q\ & i ,( s

R NBE A M e
v
i ’
V DI 45 A e

ORI ) e

v BRI TR T

L1 AVHIANTY

S AT I R
S 11150 HA

TObE 090 A LN RO
BT R IR (N
By [[INEDIOA R E R TR

fliers 16 QOINRTAR

A pua L BE SIBEONAY

FERVEs Blelorade énn Rgee o o
feownal Yewbale v
vabo rar fobeem tiuire
Je 199




: FA 9
" DISTRIDUCION DE LA CAPSCIDAD PROBUCTIVA DE LA INDUSTRIA DY 44 #ASA ) 4 TORYILLA,
DEALTRRDO AL TIU, MODELO ¥ NUMBRO DF MAQUINAY
- 20NA VI PUKALOS, DRLC VLALPAN, NEXICO D.¥.

TTNLADIAS

TR0 DE BAQUINARIAS

¢ CELORD
FOVBRLTEG

¢ TRONOMATY

BUBELOR Bt BIGIIAY
£ SNCWLLA

i DIPLRT

NUMKRO DH MAQIINARIAS

POUNR
104

i N
[HUTIUH
A LUTOMATICO

¥ HANUAL

—— [IMITE T COLONIAS
W8 x UEIE it SIMIINAS

b e (IR DE Z0NAS

Llabarwde con Lase w o
anao parsotal vrido o
oabe ea felrors-1sarre
de JUC.

B B




- MAPA 10
“MEREADG OAUYIY0 DX 148 TOLVILLYRIAS POR TAPTACION BN WARIETAS I UN KRG
20N ¥ PUXBICS, WPLC TLALPAN, NTKICO D.X.

1
.
o ——

QANCON DE CAPTACION DR

TUUITAY

HANTA BENOS 319 20 YARRVYAS

D20 A 45 TAIKAN

i B0 A 90 TAUTTAS

U T ) A 10 TUSRTAS

1EAUTS OF COLONCAS

' - o, FUKITR Diaborade don beve 3

! : . valo peetonst eosln ¢

’ ’ cabin &y febrere -netme
' de 10,




i i
| ]
| om——
i
¥

M
1
LISYTY DE UC sy’ Lyinma :
~ Py o e

) MW."‘““ i oupu pid (G

RN Calitels Bedunaisey mesinge 3

a RARLE: Rrmat o pade o o

‘mmwr s

L § § |
. :
H
""" LECH A RN o H !
'

3
B COBRRES TG 5 0 K2 BROLIRD
VY :
i

i A

SRRV OB QY AibeLERLY

‘} . v 3R

oo Bfeniaks BRSO 0 WG

" .
BOVLIOUYDG O0A TY SO TR LWCOETCIY

. SUAY AN MRNIOE WETE LIVEWE WD DV
ARV, D% WOURK 27000 TV MIKIKUSHCTY DX 102 R2IVGTRCIKTEMAOY K BT WHSTAINECH U5 T WHOMLIVY,

|

TESIS coN | o

FALLA DF oRcmy



MaP4 12
“ORIGEN ¥ DESTING DE LiS DOTACIONES DY NASA T YORYILIE

A0NA VY PUEBLOS, DELG TLALPAN, MEXICO D.F.

10NA
TLAICOLIC AL 10N SAN T'EDRO

WWANGDS DR I06 PLOIOE DE 1A%

BOCALs € 3 90000

-8

DOTACIONES T WASa
DR OLBGY 4 1200 ¥ES AL bIA
DE 100 » e FO AL DIA
NE ®30 & g L. b
05 600 & 292 Kt o it
FE 400 A 60D Kls wlite
D20 A 89D ELE. AL tls
HENOD DE 200 K6 AL DIy

(Y PONIUS Dl DEIGEN B5 14
NATERLL PHIMA (he'a)

== LMITE DE 1ol
om0 LT DR Stidnna

toepel LOITE 1 J00A%

DELL s AR

N
gsgmw:. wies B8 Seanvir

ALTS

FURNTE: Kiabcrada sy bt 8 o]
cetay pervunal [Lswde 2
calo ab febrere warye
de 1902




“RRA00DS ool 06y O

R ' VLTPTS YIVIST &,.
(RANNAEAN R

I IITTHRO  I (] : e
Gl AR OODRA Lo .
W Ivny 10 Vi) . aa'nw) ¥ivose
i aua] e opeseiqerg TN .

R IRN L EU U]

Bl Y GIaT B
i

cual Y Wl A [f
TR o

]t
LY S8 k)

[ e
s ¥ st 30 FETE‘IIII i

t. ’
et
nzyt ¥ e g ‘r;riﬂ :Il _
IS .
" ‘LJ::'.' L}
) {0 SHINY , 3 ¥
Lints . ‘.
NOLIVEINVI 40 S04 )

B OOIXAN NVEIVLL SYI0 YENTOXVIL I SNOZ

NOIWZINVIN) a0 0830dd
I

‘
-
3
i
!
i

b
SHENIEE A



NAPA 2
"US0S pXL SUXLY

20NA 11F TIALCOLICIA DXLE. TIALPAN, MEXICO D.F.

US0 HAITIALIONAL

AHTC 40 1an/IW

JAMTA 100 TABLHA

{ NASTA 204 GE/HA

H qasts 46 5011

] JeTA b A

SIRYICI0S

o
177

-

g SHRVICIO:

. ’ 1 ]
3 ;_4.«,}, SERVICION

o , OTIO3 VE0S
o oo PUBLIDD RORAL
‘ Y
" MR MLS VERUES Y

BPAC0S ABIERT(
. | ZONAS ESPECIALRN
hyg U DESARRDILD
COXTROLADO

- POLICONUS EXCEPTUADOS
v ‘J 1OR ACTRERO DAL C. DH.

1

" -« { J¥K DUL DOF CON FECUS
)11 DY MAYQ DE 1980,

il SR DOTADS DR INTRALS -

i TKUCTURA

44y BT DR CONSHRTACION
DAL ARtk BCOLOGICA

0uo0y | (TR DAL CENTRO VURNTE:
URBANO CON 7EDEC
s 1NgTYE DEL ZEDOC

O MANTA M TALL/AS

" A2 sta 401 1AD/iLs/

D9 ST 40 WD/ F
:':»":.4‘ [DUSTAL MRZCLADA/ B

(1) DY EQUU'AMIENTD

y SERYICL0R, CILTUTA,
SALUY,KROCACION ¥
ADMINISTRACION.

DEOKTRS Y
SXTLACKIK

RCLION Y
URIDAL

iR

COUHICRCNE ¥
TRANSIIAE,
oLt K

U0 INEUSniAL

INRISTIEA VRLANAL

INDOSTHULA AISLANA

VS0 COMERCIAL

SUBCENTRO VRBANO

[==z)
.

U

CENTRO DX BARRIO

INTENSIDAD DX LAS ZONAS

0% WUY DAIA, HASTA 0.6 VE-

C5 KL ARBA DEL TEIRENG

BAJA, HASTA UNA VEL BL
ABEA DEL THRIENO

1.6 DA, HASTA 1.6 VECDS KL

AREA DEL TERRENO

1.5 MEDW, BASTA 2.0 VECKS

tL ARES DEL TERRENG

SBPACIS CONDICIONADUS A .5 ALTA, HASTA 7.5 VKRS K.

ANRA DEL TENREND

Programn Parcisl de Demmru-

Yo Urbano, Cladad de Mesion,
DUF, Delg. Talpun, 1908-1968.




S

TURIFERIOS RELACIONADOS CON AL TiPO BT VIVIENDS
TURADDS KN CUKNTA POR CONASTRO PARA E{ REPARTH

DX TARITAS & 1A POSLACION DK BAJOS RECURSON
2004 1 TLALCOLIGIA DAL, TLALEAN, MBXIC0 DY,

©ESALL: J: 40,000

T 00N,

BANCOS DR PIETORIND G
TG DY CONSTRULCION LSL
INKIHL:

5
i F!':" NIVEL Arb
P

1 VIVKL WEMO0- BATD

)

N
I.f\,;,
N

NIVEL RAJO

PRUgES

< LAWITR DR e
u INITE B 70
Fllerl CONASURO, Prigranca

Noelad da Turjetar
ments Tnterna, {500,

SO

= tee




e ey £ I

HALA ¢
"PEYACRYCACION ESPACVIAL POR (ULONIAS
“HONA 111 TLALCOLIGEA DELG. TLALPAN, MEXICO DK,

COMU NOLERRS DR LAS COLOKUS

- 1MIR DE OOLMNIARN

DES  LNRE DY TONS

VUENTE: Blboruds cam haae u
Jow (ladbee domlnatet
proporolomedos por u
Tewararia d01  yF.




MAPA 5
DISTRIBUCIDN DS Fé INDUSTRIA DX 1A MASA Y LA TORTILIA POR RANSX
" ZONA Il TLALCOLICIA  DRLL. TIALPAN, MEXHO DY.

JAMAS DE L& INDUSTITA BE 1A
MASA Y LA TR

MR

r"b CENTHY COMEMUIA
Want

pumy

1..i| UOLINOS

e
-{ 7 HOLKOS-TORITE K
b3

w,\
-
oF OB TILLEERLS

0 oomws

it W TROPIRAD
B ¥ RINES
[TV R
¥ DESCONOCIDA
IMITR DX COLNTA

NI IDOTE DL ONA

a““l : Wiik: Kaorado v bwsr At}

¥ A 4000 cuuwn pormonal Nesade &

. . cabe au fFabrorn s ansi:
de 1002

ZR0NRNS,

B e 9 e 5 bt e ey -




R

ANTIGUEDAD D (08 ESTAMBUIMIENTOS DE 1A MASA Y 14 TORTAA
. 20N I8 TLALCOLIGIS DELE. TLALPAN. MEXICO D.F.

TURNTE:

PERANG TR INPLANTARM
BE 105 HSYABLECIMIKKTIC

430

i

Kol
h,-)z-v SIS BE 1570

ENTRE 15086 Y oy

ﬁ\j}
YO4 DTTRS, 1590 T WAKIS 1 10

.‘

S e pESONOCE L6 PATIY
DR IMFIANTACIDR

—--- LMIE DiF OOLAIZAS

RN LTI DE TONAY

Flalwrade #on bage a ¢l
censn prrsonal Hevado a
cabe en {ebrero-toer

de VORI




HADA 7
“MSTRIDUCION DE 14S DOTALIONES DE WASK

0X4 1 TLALCOUICIA DELG. TLALPAN, R8YICO D,

DANCOS DE IMr7sicion:: D6 sa
AL Dis BN K18
IIJM

i}
Ui v 1000 4 11es wesyos

“i‘ i IR 308 & T sASps

vOob A Y08 KGOl

BB u e A s08 10T

1M,
§0 e owe x som voegmn

£ MENOS DE oo Kus/diy

- LIUVES DR COATIRS

RAPEIRY upriv vyt onia

vepyrle Mohoradp eon hase en w!
cemng persotal desaln o
vabo ro fubiare aare oo

1092,

———_ay




HAlA &

DISTIIRCCION DE LAY DOTAUIDNES DE MATZ 7 TARINA DE LA INDUSTRIA M LA HASA 0 00 FORTILA.

ZONL 1 TIALUOLICIS DEIC. TIALPAN, WBRICO DL F

BANGE L8 LAS DOTALIORES ik MAET
SINANAL

3 D 000 K65, R Ay |
SV Gl 34099 A INONG RA.

It 27950 & 1A U,
1 20998 A BATNI b,

Jis $3309 A LN EON
VENARES G 60 )0

BANGOS DE DOTMUONES DY TIAIENA !
AL DU

L RAS UK 00 NG

DE td1 A D) KGH. - m—

DU WA 4 080 FRE. - e W l

U 1 A 3% 563, 0 pescumoctnos Y

Cm LIEE DR Euhne,

N UL ALRLC

FUEITE: Baborado ¢ Ve o cl
Cowan emonnd Hevada o
ralr mn frhraro-wmarrh
do 1902

K




e

WAL
"DISTIRICION DX LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DR Ld INDUNTRIA DX 1A MdNa 1 04 TURTILIA,
DEACUERRQ AL TIPO, MODEL) Y NUNERO DEL INVENTARIU DR MaQUiNAS.
I TIALCOLICIA DELC. TLALPAN, MPICO D.X.

TORVELADOELS
4T BR MAQUMNAS
7 oRLgo
¥ VERASTEGV]
w THCNOMATL
YIDET0S DI MARLING

U VENCULA

it pyriex

WUHFRD BR MAQNTIS
;UM

s

1 TR

Wi
100 LK WoLmioy

4 STOLATICO
§ MANDLL

- LMITE DK CCLONSAID

JSNgE LINITE TF J0KL

. FURNTE: Elobirdde wou Yo o el
WCALL - 1' 1 40,000 o curun pottounl vedo »
. ’ : cob en febeere warse

de 1092,




NAPA 10
" WYREADD CAUTTVD DX 1AS TAKTIIERIAS POR (ALTACION DE TARIXIAS DX 1 RE”

ZONA 11 TIALCOLICIA  DELG. TIALPAN, MEXICD D,

RAMUNS TR CAPTACIGN BE

TARETAS

S
HASTA BURNS 1B 1) TALRETAS
!

e ’
P A 4% TARDITSY
oy,

g
0¥ 50 3 0p TARIKTAN
LN
q’\uun)'
UR 100 L 18w TARTETA
ey
{,'llv.ul‘b
DEO1AY L 100 TIRRIRIAS

titiy

{2

(ﬁe B2t A Lh0 TARIFTAS

| $
. WAS DR ¥5t TARIKTAY
l‘m@

- LIMTTR R NS

~
. . ) s
iyt [T
L ; POENTH; Klaborads eu bawe i el
i 5 L 4000 ’ vensn perganal levoda
] calw et Irhresn - puere
" de 1000

-




‘[:
§
|
|
i
|
§
E
]
f
F

MAPL 47

" AREAS DE PODER NECUN PPRVENENCIA 19 (08 ESTABLECIMIENEOS ¢ PASKXTENUE DR LON PRAL0E5ASL0

ZONA 11 TEALCOLICIA. DELS. TLALPAN, MEXICO D.A.

EXAMTONGNN £OH LA
M6 DT WAL Ui

HETACTNADY 0N 14 SN 6T
Caamaiaia XIONID

BANGARD 10 BITRESERS DE bl

STTTENAS B 1 JROCIKUAD
7
f";;‘“, T
SIS DP 2 A 4 Cenbirbanks
{':','\%uu
e
SINTRMAS DU &oa v ol lniaIR
T
NISTRMAS BP WAS D2 ¢

FROPLRBADRS

HOTA: Tt tige do liuss wne 2 lw
eabsiderimfvntos del micur
mape, dai Mt Lisg - -
£TOenaY unen g i
de wanera baipulaetic

o LM T Col ek

YU Blnliorastn en e 4 ]

vansd porsonal Hevwln o
valw wn febvers mnere
di- 3002




bArg 12

“IRIGAN X DENTING DE TAS DOTACIONES DE YANS DR (14§ TORFILLRR
“ZONA 1 TIALCOLICIA DRLL. TLALPAN, MESKG D.F.

PENGUS Bl 100 100 B LAY
TULACIINES DE Jaed
=em WAGORR MEMY A 4 TN
s I A 4t B AL S
weem Y RIE 4 T90 RO AL GBI
N S T RO SEMSNE R | 4
wam I WEY 4 L T A B,

semeen WEAL I s K05 AL BTA

LS e e odore b 1A
{ MATVAIA Phla (MAi4)

e AINATE B DOTONIS

W nnTE DE ONA

00A TURMINI
{WROALINL-YTEALOG)

N RSCALA: §: 40,000 ! FUABNE: Elalarada eoa bate 2 ol

ln' g . ot germnal Taendn a osho <y
T '"n f.¥uIEI . f<-!|ra~x'<:~umm. de JirRl




	Portada
	Índice
	A Manera de Prólogo
	Introducción
	Capítulo I. La Agroindustria del Maíz en el Contexto locacional de la Actividad Económica
	Capítulo II. Aspectos Sectoriales del Cultivo de Maíz en México y su Connotación Espacial
	Capítulo III. El Sistema Agroindustrial Maíz y la Organización del Consumo
	Capítulo IV. Integración Espacial de la Agroindustria del Maíz en la ZMCM
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexo



