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METODOLOGIA

En términos generales la metodologia son los caminos & métodos
a seguir el hombre para aprender el conocimiento. ESte conocimiento
se obtiene mediante diligencias para descubrir un heche ¢ fendmeno
que es el quehacer de la investigacién.

Para todo seminario de investigacidn es fundamental al aspecto
metodoldgico, para organizar el procesc de investigacién, controlar
resultados y llegar a la soluciéﬁ dal problema planteado. La estruc--
tura del trabajo queda plasmado en la metodologia , que es convenien-
te incluir en el trabajo para que el presente estudio tenga una

sustentacién valida y confiable.

PLANEACION DE LA INVESTIGACION CONTABLE

Comprendié la formulacién de un plan de accién a seguir que in-
volucra los propdsitos, actividades y elementos necesarios para su
logro.

Se determind el tipo de investigacidn contable que me dasarro--
llaria en el caso presante se eligid la investigacién mixta (documen-

tal y de campo).
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1.1 SELECCION DEL TEMA

El tema quae seleccione cumplié con lon~raqﬁisitos’minimoslqua
toda seleccion debe observar: i
‘ a) Intéres personal

b) Originalidad relativa

c¢) Identificacién profesional
1.2 UBICACION DEL TEMA

Para ubicar el tema dentro del campo de la contaduria, siguid
el "Método deductivo" que va da lo general a lo particular, como
se indica a continuacién:
a) Carrera
Licenciado en contaduria Publica
b) Area de estudio
Rama de contabilidad
Area, contabilidad presupuestal
c) Tema Genérico
Prasupuestos

d

~

Tema especifico
Control presupuestal

-]

-~

Especificacién del tema
Control presupuestal de gastos de administracién y opera-

cién de una empresa constructora.
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MOTIVOS

El tema Prasupuestal
Es muy importante ya que controla los recursos de una empresa
en materia de gastos para que no sean excesivos e innecesarios.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Las metas para éste trabajo de investigacion son:

Adquirir un conocimiento pleno de control presupuestal para un
un mejor desarrollo ptofesional.

Cumplir con el requisito de la parte eactiﬁa del examen profe-

sional para obtener el titulo de Licenciado en Contaduria.
TIPOS DE INVESTIGACION

Antes de plantear el problema y su hipotesis se revisé el mate-
rial documental existente.

De acuerdo a lo anterior se optd por elegir la investigacion
mixta, es decir la combinacién de la documantal y de campo, se racu-

rrié a fuentes directas e indirectas.
PLANTEAMIENTCO DEL PROBLEMA

El aspecto mas importante de una investigacidén corrasponde al
planteamiento del problema que nos ayuda a iniciarnos en el conoci-

miento sobre el mismo y el objeto de la investigacion.
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Un:'problema bien planteado proporciona la mitad de la solucién
del mismo.
Como ese control preéupuestal de gastos de administracidén y o-

) :béréciéh'én una empresa constructora.
EL CONTROL PRESUPUESTAL DE GASTOS DE ADMINISTRACION

La operacidn en una empraesa constructora nos ayudara a la op-

timizacién de la utilizacién de recursos.
SEGUNDA FASE
RECOPILACION

De los procedimientos o técnicas para obtener informacién
acaerca dal problema de investigacién planteada y de la hipétesis del
trabajo, se utilizdé la investigacidén documental , la observacién y la
entrevista.
2.1 OBSERVACION

Comc es bien conocido, la observacién poseae los mismo caracte-
res y significado, tanto en las ciencias sociales como las demas

ciencias, ya que ésata técnica ayuda al investigador a discernir,

inferir, establacer hipétesis y buscar problemas planteados.
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:'Las clases de informaecién utilizadas fueron:
‘a) La ‘observacién estructurada 6 controlada sirve para esta-
blaecer antemano los aspectos a ordenar. Para llevarlo a
cabo tomé como apoyo diversos instrumentos que me ayudaron

a estudiar con mayor precisién, por ejemplo:

-cédulas
-Esquemas

-Hojas de -trabajo
-Organigramas

que permitieron describir el comportamiento de la empresa.

b) la observacién no estructurada o no controlada se utiliza
para anotar hechos observados, es decir consideré impor
tante para poder clasificar y utilizar los datos que re----

queria la investigacion.

c) La observacién participante. Me permitio examinar a la em-
presa de manera muy confidencial en cuanto a su forma de
operar facilitando asi el desarrollo del presente tema de

tesis,
2.2 ENTREVISTA

La entrevista es el instrumento mas utilizado, o por lo menos

con\plementarlo para la contaduria.
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Las' formas de entrevista utilizadas en el desarrollo de esta
investigacién fueron los siguientes:
LIBRE , Permitid que en forma espontanea se profundizara en
un tema a manera de interrogatorio,
FORMAL. Se utilizd para dirigir la atencidn a partir de un
tema central.
.ﬁINFORMAL. Sirvid para intercambiar puntos de vista sobre un

tema y los que se relacionan entre si.

2.3. RECOPILACION DOCUMENTAL

Para la recolecci6én de la informacidén documental se siguid el
procedimiente que a continuacidn se explica:

SE revisaron un numerc considerable de libros y articulos
sobre el tema y se vaciaron los datos relevantes en fichas de
trabajo, fichas bibliograficas y la concentracidn de las fichas do-
cumentales en ficheros.

El material se localizé principalmente en la biblioteca de la
facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Intercon--
tinental, La informacién obtenida en empresas similares y en la ca--

mara de la Industria respectiva.
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3 PROCESAMIENTO

“Despues’’ de haber recopilado la informacién, se procedié a la

fége aé:érééeééﬁiéétp que’consistié en la organizacion de los elemen-
;os’oﬁteiaqstdﬁfaqtg el trabajo de investigacién.
) {H;) Estfucthracxén del trébajo
b) Resolucidn del trabajo

c) ‘Formulacién de referencias documentales

Dicho material se encuentra ordenade en fichas biblicgraf:icas

por orden alfabetico, de acuerdo con la siquiente clasificacidn:

~Libros
-Tesis
~Diccionarios
~Notas

-Leyes y reglamentos

La redaccion del trabajo de investigacién documental es el
proceso de desarrollo mediante la expresidon escrita, cada una de las
partes que componen el indice tematico.

Las referencias documentales se consideran para dar crédito al
autor y a la obra, cuando se transcribieron definiciones, conceptos o

ideas o esquemas graficos.
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Si’ la‘inVestigacién“es da campo ‘habra de interpretar y comuni-
car 1nformac10n dxrectamente de los instrumentos manejados para la
recop;laclon de datos.

Los datos de la xnvestxgacxcn, bien que se hayan recopilado

,por madxo del metoda de obsetvaclon (fichas. de campo, cuestionariao,

=X entrev1sta) o bien ue se haya colectado a través del método experi-
mental es nacesario procesaros convenientemente, para o cual es me-

: nester tabularlcs, medirlos y sintetizarlos.
4. FASE INTERPRETACION

La interpretacién de la informacidn obtenida en la investiga-
cién contable significa someterla a un analisis y explicacion con el
fin de arribar a conclusiones,

El analisis consistidé en separar los elementos basicos de la
informacién y examinarlos con el propdsito de responder a las distin-
tas cuestiones planteadas en la investigacion,

La investigacién de campo realiza las mismas tareas mediante
el analisis descriptivo o estadistico y de la explicacién por conclu-
siones o teorias.

La interpretacion o explicacidn es el proceso mental mediante
el cual se trata de encontrar un significado mas amplio de la infor-
macion empirica recibida. La investigacidén por medic del analisis de

premisas y de explicacidén por conclusiones (teorias).
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Es la penultxma fase de la matodologla, conaistio en. interpre-
‘tar los resultados obtenldos con la ayuda de ‘los instrumentos an el

punto._r

1. OBTENCION DE DATOS. Se llevd a cabo una comparacién cualitativa de
los datos tedrico documentales con los resultados de la investigacién
de campo, tratande de encontrar nexos entre la teoria de la
realidad, 1la interpretacién de los datos, es un doble proceso,
"Andlisis sintesis", que nos permite dar una explicacién al problema
investigado.

Toda esta informacidén se utiliza para la comprobacién de la
hipotesis del trabajo que se podra leer en las conclusiones (tesis

documentada) .
5, FASE COMUNICACION DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION CONTABLE

La comunicacién de resultadeos en la investigacidn contable es
la informacidén sobre los logros obtenidos durante el trabajo inquisi-
tivo.

ESTRUCTURACION DEL INFORME

Significa integrarlo secuencialmente con algunos elementos

necesarios para su lectura y comprensién, sus elementos son.
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PORTADA. Cubierta anterior del informe de investigacién
debe mostrar todos los elementos que identifique
el trabajo a su autor, a la entidad patrocinadora
el director del seminario, el aiio y lugar de la

publicacién,

PORTADILLA. Primera pagina impresa del trabajo e incluye,

y fundamenta los datos de la portada aunque es

posible su reduccidén o incremento.
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INTRODUCCION.

En nuestro pais la vivienda es una de las demandas sociales
mas sentidas. La dimensién del problema habitacional y su complejidad
obliga a hacer de la gestidn Pablica un instrumento eficaz para abrir
nuevas opciones financieras y Administrativas desplegando la capaci--
dad de convocatoria del estado para indicar métodos, organizar
esfuerzos y dar cauce a la participacién corresponsable y activa de

los diversos sectores de la sociedad.

Al estar involucrado y preocupado por la vivienda, por los
cambios que se tienen que dar en un futuro préximo, motivados por la
modernizacién de la economia, creo imporante que para eficientar sus
operaciones las empresas apliquen un eficiente y moderno control
presupuestal para cumplir los objetives de la actividad primordial y

para la sobrevivencia de las empresas.

En el presente trabajo haré referencia en el Capitulo I, las
constructoras y su papel en la modernizacidn de Méxice, El art. 123
de la Constitucién Politica Mexicana y la ley Federal el trabajo, la
Politica social del Gobierno Federal en materia de vivienda, el fi---
nanciamiento para la industria de la construccién, Problematica y 1li-
mitaciones de las empresas constructoras, En el Capitulo II la natu~
raleza de los Presupuestos, su proceso, planeacidn, presupuesto de
UTAS, produccién, aestados financieros presupuestades, Base Cero,

Presupuesto Piablico y Presupuesto Privado, En el Capitulo 1II, el
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Control Presupuastal,'Presupuesto‘de Gastos de Administracién y ope--
racién 'y Presupuestos"dép;Gastos Y Prbdﬁctos Financieros, En el

capitule IV se estructurd un caso practico para probar la HIPOTESIS

PROPUESTA .

Mi “dOnica intencidn. es. que aeste modesto  trabajo.  sirva a
personas interesadas en’.esta ramaide la:economia de*tanta trascenden-

cia para el pais.
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CAPITULO I

1.1 LAS CONSTRUCTORAS 'Y ‘SU PAPEL EN LA MODERNIZACION EN MEXICO

Hemos sido testigo§ del fracaso de las economias planificadas,
y da como se va genaralizando la economia de mercado, las fronteras
se van abriendo por la via de los tratados regionales del GATT Y EL
TLC.

México participa activamente en este proceso mundial, se estd
buscando en lo interno, un equilibrio de las finanzas publicas, se
estan transfiriendo al sector privado las industrias parestatales no
prioritarias, se ha reducido el déficit presupuestal para controlar
la inflacién y equiparar ésta, a la de los paises mas rezagados

destinando fuertes cantidades al renglén de los gastos sociales.

Somos un pais joven cuya historia se remonta a otras culturas

que nos precadieron, en ellas hubo ya construccién e ingenieria.

Es en los afios veintes cuando se define al nacimiento de la
industria de la construccién, se inicia la formacién de una Comisidn
Nacional de Caminos, se dicta la Ley sobre irrigacidén y se crea la
Comisidén Nacional de Irrigacidén, naciendo un mercado importante y

permanente de construceién.
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También surgié asi, - al contratisme como instrumento para
recompensar y tranquilizar a los generales revolucionarios, y se
identificé al contratismo como el negocio de influencia mas que con
la ingenieria, " los beneficios cambiaban con los gobiernos y asi los

contratistas nacian y desaparecian con los mismos gobiernos.®

Fue en 1945 cuando se creé la "primera Asociacién de
Contratistas, y fue en los afos posteriores en que un limitade grupo
de constructores no sin superar obstaculos y problemas y una fuerte
oposicién de organizaciones empresariales logra constituir la Camara

Nacional de la industria de Censtruccidén el 26 de marzo de 1953,

Es realmente en esta época an la qua surge la empresa construc-
tora privada como una verdadera organizacidén industrial en la que
intervinieron hombres, maquinas, y tecnologia, coordinando sistemas
complejos, y dejan de ser empresas sexenales para adquirir permanen-

cia y profesionalismo en su labor.

Son ya 18 congrescs, treinta y ocho afios de aportaciones con el
afin de hacer de la construcceidén de la industria vigorosa que ha
tenido un crecimiento sostenide no sin sus crisis, hasta desembocar
en la década de 1980-1990 en la llamada "década pérdida" en América

latina.

Pagina - 14



Una disminucién drastica y progresiva de la inversién Piblica 4
una estrachez del financiamiento de inversién privada y el pacto
antiinflacionario que obligé a nuestras empresas a pagar de sus
propios recursos, ya que no podian hacerle de utilidades inexisten-

tes dos afios de contribuciones econdémicas del 3%.

Ei no reconocimeinto oportuno y total de los aumentos de sus
costos en mano de obra, la fa.lta de reconocimiento del deslizamiento
del peso en cuanto al costo de la maquinaria, en un pericdo de 14
meses, el aumento de los costos en los servicios piblicos, el no
obtener una compensacién de los costos financieros por atrasos en los
pagos del sector publico, el endurecimiento de los criterioa da
auditoria, que adicionalmente a su costo por difaerencias implica un
sobre costo por el tramite y atencién de ellas, sobrecostos por:
paros y arranques, inequidad de la contratacién y exceso de
regulacién. Todos estos factores en conjunto dieron por resultado la

DESCAPITALIZACION ACTUAL DE NUESTRAS EMPRESAS.

Y asi, descapitalizada la industria de la construccidén maexicana
se prepara para enfrentar ante del Tratado Trilateral de 1libre
Comercio, una competencia internacional con las empresas
norteamericanas y canadienses, en una lucha desigual por tratar de
conservar su maercado y conquistar el ajeno. Lo que implica competir
con standares internacionales, en un estado deplorable, ya gque sus

equipos de construccidn no han sido repuestos, sus apoyos craditicioes

son escasos Yy caros, Y lo mas grave es que la crisis redujo
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substancialmente la participacién del personal capacitado y

desarticuld nuestra capacidad técnica.

Un efecto real de la crisis que representd una caida real de
la produccidén entre 1981 y 1989 del 63% fue la pulverizacién de laa
emprasas, es asi que al contar con mercado, las empresas reducen su
planta de profecsionales y éstes a su vez dan nacimiento a nuestras
ampresas, de tal n-onera que a la fecha aexisten mas de 16 mil
asociados de la camara pero esto, lejos de ser una fuerza, refleja
una debilidad, ya que la mayori> son mini empresas que de ninguna

manera se puedan comparar con los s:andares internacionales.

Las cifras de la propia Camara para 1989 raistran 74 empresas
gigantes con un capital mayor a los 3.6 millones de ddlares, las

cuales facturan en promedio 10.6 millones de dblares.

Por su parte en los Estados Unidos, la empresa de menor contra~
tacién de la lista de las 400 constructoras mas grandaes facturd 53
millones de ddélares, o sea cinco vaces mas que las mas grandes de

México.
Pe las mas de 15,000 empresas registradas en nuestra Camara

pueden contarsa con los dedos de la mano las que son de un tamafio

adecuado para un standar internacional.
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8i damos un vistazo a las grandes empresas de rango mundial,
podremos apreciar que nuestras empresas astan todavia mas lejos de

ese nivel.

El mercado internacional de la construccién aunque importante en
cifras globales, se encuentra confinado a la ejecucién de macropro--

yectos y se concentra en las firmas transnacionales mas grandes.

E1l nuevo asquema, pretende contratar paquetes financiados e in--
tegrados llave en mano, con empresas que puedan ofrecer hacerse cargo
del estudio de factibilidad, proyecto, disefio, construecciéon y

financiamiento.

Es por allo que las constructoras nacionales perderan
participacién en el mercado en beneficio de las constructoras inter--

nacionales.

Siendo un hecho irreversible 1la apretura del mercado, a3
necesario hacer conciencia en el sector publico de las debilidades
reales que enfrentamos y trabajar conjuntamente sector privado y saec-
tor piblico en un objetivo comin: FACILITAR LA MODERNIZACION Y RECA--
PITALIZACION DE NUESTRA INDUSTRIA, A EFECTO DE QUE REDUZCA EL IMPACTO
DE LA APERTURA SOBRE NUESTRAS EMPRESAS, NO CON PROTECCIONISMO SINQ
CON COMPETIVIDAD, es necesario que funcionario de empresas comprendan
que deben tener un objetivo comin, ayudar a las empresas a

implementarse, para sobrevivir en el nuevo esquema. Es indispensable
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recuperar la confianza, cambiando al esquema represivo por un esguama
cooparativo, que nos lleve a construir bien, contemplando en

conjunto: costo, beneficio y calidad.

Es lamentable ver que todavia a la fecha, exista un fuerza
inmensa de auditores, supevisores, contralores, tratando de quitar
centavos, no siempre justamente al contratista, en tanto se derrochan
millones al no tener claro en mente el objetivo de costo, tiempo y

baneficio de una obra piblica.

Hay que tener plena conciencia de que la apertura de ninguna
manera representa una igualdad entre los competidores nacionales e
internacionales, sino que por el contrario, los paises financiera--
mente fuertes aprovécharén esa fuerza para apoyar a sus empresas,

tanto para la venta de equipos como para la construccién.
" LA REGLA DE ORO ES QUE QUIEN TIENE EL ORO HACE LAS REGLAS"

La unica alternativa que tenemos para impedir que el control
total de megaproyectos nacionales pase automaticamente via control
del financiamiento que se dé en nuestro propio sistema financiero
nacional y que el pais alcance un grado de aestabilidad monetaria y
financiera que haga visible a nuestro sistema financiero tener cos-
tos competitivps y ofrecer tasas similares a las que reciben los
transnacionales en sus paises de origen y poder alargar los plazos de

los financiamientos. Los constructores tendremos gque organizarnos y

Pagina - 18



unirnos para poder contar con asesores calificados que nos auxilien

an la implementacidén financiera de proyectos,

El tamano de mercado que representa solamente el 4% del mercado
americano, hace imposible ofrecer la variedad da opcionas que ofrece
éste, Es asi que los complementos que utilizan para la construccién
al tener un mercade cerrado por 40 afos, abasteciendo a un mercado
pequeiio de tipo artesanal. Este hechoe en principio dificultara la

accién de las empresas internaionales en México.

Es de esperarse que estas empiecen por controlar al disefio de
los proyectos de ingenieria y arquitectura y que a partir de ellos,
quedan los mismos ya adaptados a sistema constructivos y standares de
uso corriente en los paises desarrollados. En cada proyecto
realizado asi se hara evidente que los productos complementarios de
origen nacional quadaran fuera del mercado sin posibilidad de compae--
tir, Esto, hara posible que las compafiias extranjeras ocmo un proceso
natural continlen en su integracidn vertical con la construccién,
luego la operacion y el aseguramiento para la recuperacién de su in--

version.

La industria proveedora nacional deberad trazar su estrategia,
bajo pena de fracasar 'sino se toman las medidas adecuadas, los
constructores, deberemos capacitarnos para conocer especificaciones,
calidades y precios, ya no sélo del mercade local sino del interna-—-

cional para estar en condiciones de cotizar bajo estas normas, se
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hace indispensable implementar mecanismos de mercado individuales o
colactivos para poder adquirir a precios competitivos los productos

que se deba importar.

Tacnologicamenta hablando, nuestros ingenieros y bufates de
disefio tendran que estar en condiciones da cotizar al cliente futuro
sus proyectos con standares, tiempo de ejecucion, acabades, con
prevencién de reducccidén da cestos de mantenimiento y ahorro de

energéticos a niveles internacionales.

Debera implementarse conjuntamente con el sector financiero
nacional y principalmente con el Banco de Comercio Exterior el
estudio de una estrategia adecuada y proponer acciones que permitan
implemantar programas financierocs que apoyen a los industriales
mexicanos de la construccién para competir, conservar una parte
importante del mercado propic y conquistar una parte del wmaercado

exterior.

Entramos ahora a la década de fin de siglo, que es mas bien
el inicio del siglo XXI se adelanta una década. Los grandes
acontecimientos internacionales, los grandes cambics gue estamos
exparimentando muchos paises y también los cambios nacionales, asi

nos lo hacen sentir.
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la ya inminente entrada de México al Acuardo de Libre Comer--
cidknos acerca ain mas que por las simples razones geograficas, al
pais n. 1 en el mundo. Ese a8 el grande desafio actual de los
constructores, que no tiene precedente en la tematica de lcs‘ 17
congresos que se han celebrado a lo largo de 38 afos. Deberemos

avitar repetir errores cometidos en nuestro pasado.

Es de espaerarse que el aumento de la inversidn extranjera y
la necesidad de nuestro gobierno de realizar obra financiera, atraiga

a las grandes constructoras transnacionales.

Resulta muy dificil poder precisar en nimeros el impacto que
producira la participacidn de éstas en el mercado interno de nuestro

pais.

Actualmente, se tienen detectadas 18 empresas americanas
trabajando en proyactos industriales en México. Es probable que aédlo
de Estados unidos, estén trabajando unas 30 empresas en nuestro pais
en un futuro inmediato, desarrollando proyectos de llave en mano. A-
dicionalmente , en el mercado de las maquiladores ya hay una fuerte
presencia de constructoras americanas participando an su

construcecién.
ES TIEMPO DE DEJAR DE. VER A LOS CONTRATISTAS COMO

MAQUILADORAS. NUESTRAS EMPRESAS TENDRAN QUE CAMBIAR, TENDRAN QUE SER

MULTIDISCIPLINARIAS EN DONDE SE CONJUGUE LA INGENIERIA CON
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' PROMOTORES, HOMBRES DE NEGOCIOS FINANCIEROS Y OTROS .ESPECIALISTAS Y
TECNICOS PARA QUE EN CONJUNTO PUEDAN COMPETIR EN. EL ESQUEMA MUNDIAL

DE MERCADO GLOBALIZADO QUE ESTA FORMANDO.

Debemos pedir y ofrecer al gobiernc Federal un nuevo pacto
sclidario no para sustituir al pacto vigente antiinflacionario, sine
para adicionarlo con un compromiso de este gremio que conjuntamente -
con las autoridades se empiece a pensar no va en los problemas
inflacionarios de corto plazo, sino en la trascendencia para nuestro
pais de que, en el cambio de esquema todo el esfuerze creativo y
tecnolégico de 40 afios se capitalice, para que una parte importante
de la construccién en México siga siendo una construccion realizada

por mexicanos.

1.2 REFERENCIA DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO EN RELACION A LAS HABITACIONES PARA LOS

TRABAJADORES

ART. 136, Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual--~
quier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcicnar a los tra-
bajadoras habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a
esta obligécibn, las empresas deberan aportar al Fondo Nacional de la
vivienda el 5% sobre los salarios de los trabajadores a sus
servicios. )

ART. i37. El fonde Nacional de la Vivienda tendrd por objeto

crear sgistemas de financiamiento que permitan a los trabajadores
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obtener crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad habi--
taciones  comodas e higiénicas, para la construccién,; reparacién o
mejoras de sus casas habitacion y para el pago de pasivos adquiridos
por estes conceptos.

ART. 138. Los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda seran
‘administtados por un organismos integrados en forma tripartita por
represaentantes del Gobierno Federal, de los trabajadoraes y de los
patrones.

ART. 139, La ley crea dicho organismo regulara los
procedimientos y formas conforme a los cuales los trabajadoras podran
adquirir en propiedad habitaciones y obtener los créditos a que se
refiere en el art. 137.

ART. 140. El organismo a que se refieren los articulos 138 y
139, tendrd a su cargo la coordinacién y el financiamiento de los
programas de construccidén de casas habitacién destinadas a ser adqui-
ridas en propiedad por los trabajadores.

ART. 141. Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda
son gastos da previsidén social de las empresas y se aplicardn en su
totalidad a constituir depésitos en favor de los trabajadores dque
sujetaran a las bases siguientes:

I. En los casos de incapacidad total permanente, de incapaci-
cidad parcial permanente, cuando ésta sea del 50% o mas de
invalidez definitiva, en los términos de la Ley del seguro
social, de jubilacién o de muerte de trabajador, se entre-
gara el total de los depdésitos constituidos, a él o a sus

benaficiarios, con una cantidad adicional igual a dichos -~
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depdsitos, an los términos da la ley , a que se refiere el
art. 139.

II. En caso da qu; al trabajador hubiere recibido crédito
del Instituto, las cantidadas a que tuviere derecho en
los términos de las fracciones anteriores, se aplica-
ran a la amortizacidén del crédito, salvo en los casos -
de incapacidad total o permanente o de muerte , en los
términos del art. 145 ai después de hacer la aplicacién
de dichas cantidades a la amortizacién del crédito que-
daré saldo a favor del trabajador, se le entregara a -
éeste el monto correspondiente.

Para la devolucidén de los depdsitos vy cantidades adi-
cionales bastara con las pruebas pertinentes.

ART. 142. Cuando una empresa Se componga de varios estableci--
mientos, la obligacidén a que se ‘refiere el art. 136 de esta Ley se
extiende a cada uno de ellos y a la empresa en su conjunto.

ART. 143. Para los efectos de este Capitulo el salario a que ze
refiere el art. 136 se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimentacién,
habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacién que se ontregue al trabajador por sus
servicios, no se tomardn en cuenta dada su naturaleza, los siguien-
tes conceptos:

a) Los inatrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa y otros

similares.
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B) El ahorro, cuando se integra por un depdsito de cantidad semanaria
o mensual igual del trabajador y de la empresa y las cantidades otor-
gadas por el patrdn para fines sociales o sindicales.

€) Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores y las participaciones en las utilidades de las
empresas.

D) La alimentacién y la habitaciéon cuando no se proporcionen gratui--
tamente al trabajador, asi como las despensas.

E) Los premios por asistencia.

F) Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando este tipo de
servicios esté pactado en forma de tiempo fijo.

G) Las cuotas al ]nstituto Mexicano del Seguro social a cargo del
trabajador que cubran las emprasas.

ART, 144. Se tendra como salario miximo para el pago de las
aportaciones el equivalaente a diez vaces el salario minimo general
del area goagrafica de aplicacién que corresponde.

ART. 145. Los créditos que otorguen por el organismo que
administre el fondo Nacional de la Vivienda, estaran cubiertos por un
seguro, para los casos de incapacidad total permanente o da muerte,
que libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones,
graveménes o limitaciones de dominio a favof del citade organismo,
derivadas de esos créditos.

Para tales efectos, se entenderd por incapacidad total
permanente la pérdida de facultades o aptitudes de una persona, que

la imposibiliten para desempefiar cualquiaer trabajo por el resto de su
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vid;, cualquiera que sea la naturaleza del  riesgo que la haya
producido.

Tratandose de los casos de incapacidad parcial permanente,
cuando estad sea del 50% o mis o invalidez definitiva, se libarara al
trabajador acreditade del adeudo, leos gravémenes o limitaciones de
dominio a favor del instituto, siempre y cuando no sea sujeto de una
nueva relacién del trabajo por un periodo minimo de dos ahos, lapso
durante el cual gozara de una proroga sin causa de intereses, para
el pago de su crédito. La existencia de cualquiera de estos supuestos
deberd comprobarse ante el Instituto del Fonde Nacional de 1la
Vivienda para los trabajadores, dentro del mes siguiente a la fecha
en que se determinen.

ART. 146. Los patrones no estaran obligados a pagar las
aportaciones a que se refiere el art. 136 de esta Lay por lo que toca
a los trabajadores domésticos.

ART. 147. El ejecutivo Fedaeral, previo estudio y dictamen del
organismo qua se constituya para administrar los raecursos del Fondo
Nacional de la Vivienda, determinara las modalidades y fechas en que
sa incorperarian al régimen establecido por este capitulo:

I. LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES

II. LOS TRABAJADORES A DOMICILIO

ART. 14B. El ejecutivo Federal podra establecer modalidadas
para facilitar la aportacién de las empresas que tengan un cépital [}
un ingreso inferior a los minimos que ol propio Ejacutive daetermine.
Estas resoluciones podran revisarse total o parcialmente cuando a su

juicio existan circunstancias que lo justifiquen,
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ART. 149. El organisme que se cree para administrar los
recursos del fondo Nacional de la vivienda, determinara las sumas que
se asignaran al financiamiento de programas de casas habitacién
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores y los
que se aplicaradn para la adquisicién, construccién, reparacién o
mejoras de dichas casa, asi como para el pago de pasivos adquiridos
por estos conceptos.

Al efectuar 1la aplicacion de recursos, se distribuiran
equitativamente entre las distintas regiones y localidadaes del pais,
asi como entre las diversas empresas o grupos de trabajadores.

Para @l otorgamiento individual de los créaditos se procederd en
caso necesario conforme a un sistema de sorteos, en los términos que
establezca la ley a que se refiere el ar. 139,

ART. 150. Cuando las empresas proporcionen a sus trabajadoras
casa en comodato o arrendamiento no estan exentas de contribuir al
Fondo Nacional de la vivienda, en los términos del art. 136. Tampoco
yguedaran exentas de esta aportacién respacto de aquellos trabajadores
que hayan sido favorecidos por créditos de fondo.

ART. 151, Cuando las habitaciones se den en arrendamiento a los
trabajadores, la renta no podra excender del madio por ciento mensual
del valor catastral de 1la finca y se observaran las normas
siguientas:

I. Las empresas estan cbligadas a mantenerlas en condiciones de
habitabilidad y a hacer oportunamente las reparaciones necesarias y
conveniantes.

II. los trabajadores tienen las obligaciones siguienteas.
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A

=

Pagar las rentas

B

Cuidar la habitacién como si fuera propia.
C) Poner en conocimiento de la empresa los defectos y
deterioros que observen,

D

Desocupar las habitaciones a la terminacién de las
relaciones de trabajo dentro de un término de 45 dias

III. Esta prohibide a los trabajadores:

A) Usar la habitaciédn para fines distintos a los sefala-
dos en este capitulo.
B) Subarrendar las habitaciones

ART. 152. Los trabajadores tendran deracho a ajercitar ante las

juntas de conciliacidon y arbitraje las acciones individuales y
colectivas que deriven del incumplimiento de 1las obligaciones
importantes.
XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada , seqgin determinen las leyes
reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas.

Esta obligacién se cumplira mediante las aportacicnes que las
empresas hagan a un fondo Nacional de la Vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos créditos baratos vy
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidén de una ley para la
creacién de un organisme integrado pro representantes del gobierno

Federal, de los trabajadores y de los patrones, qua administre los
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recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley regulara 1las
formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran
adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se rafiere el parrafo primero de eata
fraccién, situadas fuera de las poblaciones estian obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la

comunidad.

1.3 LA POLITICA SOCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA
En materia habitacional la politica social del Gobierno federal
ha mantenido como objetivo ampliar el acceso a la vivienda a un
nimero cada vez mayor de mexicanos, procurande en la medida de los
posible, atender prioritariamente a los grupos de menores ingresos.
El gobierno Federal inicid sus acciones en materia de Vivienda
en 1925. Destaca el Programa da Crédito para empleados Federales que
operd la direccidn de pensiones civiles y mas tarde , el que en 1934
faculté al Departamento del distrito Federal para la construccién de
viviendas economicas destinadas a sus trabajadores de ingresos
minimos y el que en 1934 cred el Instituto Mexicano del Seguro Social
que realizé programas habitacionales para sus derechohabientes.
Asimisme, la disposicidon de vivienda para los trabajadores,
basicamente en la modalidad de arrendamiento.
En 1947, El Bance Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Piblicas, S.A. fundado en 1933, desarrolld con mayor intensidad

diversos programas habitacionales orientados hacia sectores medios y
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bajos de la poblacién. Para ello, se cred dentro del mismo Banco, el
Fondo de casas baratas, el cual en 1949 sge sustituyd por el Fondo de
Habitacione; Populares.

ER 1954 se cred el Instituto Nacional de la Vivienda, cuyo
objetive consistid en promover diferentes acciones habitacionales y
afectuar invéstigaciones tendientes a precisar, por primera vez y en

" forma global, los principales problemas del pais en la materia,

En 1955, se cred la Direccidén de pensiones militares que formé
parte de las prestaciones de servicios asistenciales a los empleados
de las fuerzas armadas con el desarrolle de conjuntos habitacionales
y el otorgamiento de créditos hipotecarios. Con el mismo fin, en 1958
Patréleos Mexicanos inicid programas de vivienda para sus
trabajadores, labor que a la fecha continia desarrollandose

A principios de la década de los afios sesenta se modificé la
ley General de Instituciones de Credito y de Organismos Auxiliares.
Dichas reformas se realizaron basicamente para el ntorgamiento de
préstamos hipotecaripos para la vivieunda de interés social, mediante
la adquisicién de bonos hipotecarios con cthertura en préstamos de
igual naturaleza, para lo cual las instituciones destinaron hasta el
30% de sus recursos a estas operaciones.

Las necesidades de vivienda fueron cobrando dinamismo
practicamente el ritmo del crecimiento del proceso de urbanizacion
del pais, intimamente ligado al de sus industrializacién . Mientras
ésto acontecia los esfuerzos oficiales por generar vivienda eran aln

modestos y aislados.
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En 1963, la creacidén del fondo de operacién y Descuento

Bancario a la vivienda (FOVI} y el fondo de Garantia y Apoyo a los

‘créditos’ para la vivienda (FOGA) , asi como el establecimiento del
"Programa .Financiero de Vivienda", incorpordé de manara efectiva, a
los programas habitacionales del interés social , buena parte de los
recursos del ahorrro nacional captados por la Banca, dando

parmanancia a una fuente de recursos que a la fecha representa mas de
la tercera parte de la inversidn total de los programas oficiales.

Al inicio de la década de los setentas, se tranaformd el
Instituto Nacional de la Vivienda en el Instituto Nacional para el
desarrolle de la Comunidad (INDECO)}. Adicionalmente, el estado
decidid enfrentar en forma masiva el problema habitacional del pais
mediante la ampliacidon de la cobertura social. Para ello, cred
Instituciones que pudiera, de manera permanente y creciente, atender
a cada sector de la poblacidén en los términos de su especificidad.
As1 se constituyeron los grandes fondos de los trabajadores:
INFONAVIT, FOVISSTE Y FOVIMI.

Al inicio de la década de los ochenta se extinguid EL INDECO y
con su patrimonic se constituyeron los Institutos Estatales de
vivienda, instrumentos fundamentales para la descentralizacidén de la
actividad habitacional del pais.

En 1981, se cred el Fidercomiso del fondo Nacirsnal de
habitaciones populares (FONHAPO) con el patrimonio del Fondo de las
habitacicnes Populares de  BANOBRAS. Este organismo abrié 1la
oportunidad da atender de manera mAs efectiva a la poblacién no

asalariada de bajos ingresos mediante el apoyo a la autogestién y el
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financiah#énts,a }os programas dae vivienda progresiva y de lotes con
v :erviéiés.

En diciembre de 1982, con base en las raeformas de la ley
Orgéﬁica de la Administracién Piblica Federal, se credé la Secretaria
de Desarrollo urbano y Ecologia, confiriéndolae, entre otras
responsabilidades, la de formular y conducir la Politica de vivienda.

En febrero de 1983 se elevo a rango constitucional el derecho a
la vivienda y en diciembre del mismo aflo se expidid la ley Federal de
vivienda que reglamenta el art. 4. constitucional. Sus disposicioneas
son da orden piblico e interéds social y tienan por objeto establecer
el sistema Nacional de vivienda y los instrumentos para conducir y
regular el desarrollo y la promocion de las actividades que en la
materia lleva a cabo la administraciéon Publieca Faderal, su
coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y 1la
concertacién con las organizaciones de los sectores social y
privado, ’

En el periode comprendido entre 1983 y 1988, se amplid
gradualmente el encaje legal que cl gistema Bancario destinaba a la
edificacion de vivienda, pasando del 3% en 1983 al 6% en 1986, los
organismos de vivienda disefaron nuevos esquemas de recuperacién
craediticia, se definieron estimulos fiscales para fomentar la
construccion de vivienda en arrendamiento, se atendieron las
necesidades de vivienda, originadas por los sismos de 1985, de cerca
de 90 mil familias, en 1987 el FONHAPO adecud sus reglas de operacidn
y en 1988, se cred el Fondo Nacional para la vivienda rural

(FONAVIR} .
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Adicionalmente se concerté el Programa de abaratamiento de
insumos para la vivienda con el que los productores y distribuidores
ofrecen precios preferenciales, se implantd en el Distrito Federal la
difusidén del Sistema de Transparencia de precios de materiales para
la construccidn, se suscribié el convenio de concertacién con el
notario Piblico nacional para reducir gastos y honorarios notariales
por escrituracién, se instalaron 15 oficinas dnicas municipales de
Tramites para vivienda en apoyo a la simplificacién administrativa y
se autorizdé a la banca multiple emitir Bonos Bancarios para vivienda
a fin de financiar a la vivienda de tipo medio y de interés social
con recursos provenientes del mercado de dinero.

Este conjunto de medidas permitieron fortalecer la coordinacién
institucional, incrementar sustancialmenta el nimaero de unidades
realizadas, consolidar financieramente a lor organismos publicos de
vivienda, ampliar la cobertura de atencién a grupes de poblacién de
bajos ingrasos, impulsar los mecanismos de financiamiento para
beneficiar a la poblacién de ingresos medios, fomentar la inversion
de los particulares en esta actividad y disminuir tiempos y costos en
la construccién de viviendas.

Se astima que con los programas de vivienda del sector piblico,
en el periodo de 1925 a 1946 fueron edificadas cerca de 10 mil
viviendas, en los 18 afios comprendidos entre 1947 y 1964 la
produccién fue del orden de las 120 mil unidades, entre 1965 y 1570
se construyeron cerca de 120 mil viviendas, de 1971 a 1976 los
programas oficiales incrementaron su volumen para financiar aproxima-

damente a 290 mil familias, en el periodo de 1977 a 1982, se
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otorgaron. un poco mas de 650 mil financiamientbsvy en ‘el lapso de
1983 a 1988 el nimero de créditos otorggdos alcanzé una cifra cercana

a un millén 400 mil.

1.3.1 NECESIDADES DE VIVIENDA 1990-1994.

El déficit habitacional del pais se estima en el orden de los
6.1 millones de viviendas que corresponda, casi aen su totalidad, a
viviendas consideradas como inadecuadas en funcidén de su espacioc y
del tipo de materiales con el que estadn edificadas. Estas viviendas
se ubican principalmente en el medio rural y en los asentamientos
periféricos irrequlares de nuestras grandes ciudades. La mayor parte
del déficit se conforma por viviendas que requieren de la
introduccién de servicios y que dado su deterioro necesitan de un me-
joramiento sustancial, otra parte por viviendas que debido a su
precaria o inadecuada construccién deben ser sustituidas totalmente y
una menor propeorcién por viviendas en donde habitan familias
hacinadas y que requieren de una vivienda.

Dasde un punto de vista cuantitativo, las nuevas necesidades de
vivienda del pais se derivan del elevado crecimiento demografico,
raegistrado en las décadas de los sesenta y setenta, el cual alcanzéd
tasas anuales significativas del orden del 3.3%. En 1970 México con-~~
taba con 48.2 millones de habitantes y en 1980 con mas de 66
millones, de los cuales el 66.3% correspondid a poblacién urbéna y el

33.7% a poblacidén rural.
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1.4. EL FINANCIAMIENTO PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIO

1.

Los constructores asumen funciones financieras que noyleg corrag--
ponden y que no son renumeradas para la dificultad en 1ograr'pagos
de costos financieros.

Los contratantes deberan profesionalizar sus procesos de contrata-

cién y suprervisién de obra:

~Contratando proyectos debidamente estudiados en cuanto a su rela-
cién coato/beneficio.

-Contratando proyectos listos para sere ejecutados evitando defi-
niciones y modificaciones sobre la marcha.

~Contatando proyectos con el debido respaldo financiero y presu-
puastal, aevitando interrupciones y posibilitando la indusetriali--
zaciéon de la construccién.

-Supervisando la ejecucién de las obras utilizando los servigios -
profesionales y especializados de profesionales de la materia, --
remitiéndose el arbitraje independiente cuando la situacién asi -
lo amerita.

Es menaster que se adopte en México una concepcién mas profesional

da los proyectos y de la relacidn entre contratantes y contratis--

tas, esta relacién debe estar basada en los supuestos de madurez,

profesionalismo y seriedad, por ello se debe eliminar la legisla--
cidén que parte de los supuestos de desconfianza e inmadurez, la --
cual pretende evitar los abusos con la reglamentacién de lo que es
prescindible y de lo que no lo es, pero que en consecuencia asfi--
xia la actividad constructiva y bien intencionada, estos preceptos

deben ser sustituidos por la flexibilidad y madurez moderna qua --



maximice la produc;@vidad

1.5, PROBLEMATICA Y LIMITRCIO&ES DE. LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS

La problematica de los constructores es compleja, en sus
ralaciones financieras, legislativas y de producecidén ya sea por el
ratraso en el pago de estimaciones, inflacién/o ajustes { o reconoci-
miento )} de precios en sus insumos, y la falta de trabajo
principalmente. Asi ha quedado constatado en opinién de mas de 25 mil
constructores. En materia de promocién y construceidén de vivienda se
encuentran los obstaculos:

Problematica:

a) Escasez de recursos financieros

b) Numerosos y complejos tramites y gestiones

c) Falta de oportuna dotacidén de servicios de infraestructura

tales como: agua, luz eléctrica, etc.

d) Impedimentos para tener acceso a la tierra regulada, prin-
cipalmente en las grandes ciudades y en los polos de desa-
rrollo como son las zonas turisticas y fronterizas,

e) El bajo poder adquisitivo de los salarios, el cual es un -
impedimentoe serio para tener accesc a la vivienda.

£) Limitaciones para utilizar sistemas industrializados de -

producecién por la misma escasez e inconstancia de recursos
financieros, que impiden la continuidad de los procesos --
constructivos, resultadon incosteable por la falta de vo--
lumen. Lo anterior aundado a una gran cantidad de mano de

obra desconocida desocupada, indica la conveniencia de tra-



bajar con los sistemas tradicionalas.

g) Sobreprecio de la mano de obra, que sa agudiza en astas zo-~
nas fronterizas por ser los salarios reales notablemente --
supariores a los oficiales y variacién de los precios de los
materiales, por su eacasez, su disponibilidad inoportuna y

mermas por mala calidad.

h) Escasez de vivienda aen renta.

En cuanto a la problematica de las obras tradicionalemte, éstas
se concursan y contratan en los primeros cuatro meses dal afo, y su
inicio es an los meses de junio y julio, agotandose las partidas en
diciembre.

Come consecuencia de lo anterior, en los meses de enero a
abril, las obras estan sin ejecutarse, lo cual implica un costo
econdmico mayor al proyectadoe, con el problema de que los
presupuestos originales aumenta, y para el siguiente ejercicio se
requieren partidas presupuestales mayores, encareciéndose el valor de
las obras, y complicando también la contratacién, pues se debe
convocar a concursos, por las obras faltantes por ejecutar, alargando
una vez mas al tiempo de ejecucién y terminacién y en muchas
ocasiones, la empresa ganadora del concurso no es la misma que inicid
las obras, llevando a si mismo, a que haya un costo adicional para
cuantificar el alcance de las obras ejecutadas por cada empresa.

Este fendmeno de arranque Yy paro, da lugar a que a
programacién de término de las obras, queda sujeta a la aprobacién
del presupuesto del afio en ejercicio, de tal forma que al proyacto de

construccién de un edificio cuya ejecucidn se ha planeado dos aios,



llegué a prolongarse varios afios mAs, con su consacuente costo
econémico adicional y una vez mas de mencionarsa, que an esta forma
los edificios no prestan oportunamante el servicio para el cual
fueron planificados.

Las empresas constructoras no son financieras, y por
consiguiente, si se contard con un flujo de inversidén constante, las
obras podrian ejecutarse en forma continua, sin tener que recurrir a
financiamientos por parte de las empresas constructoras, que tienen a
cargo la construccion de un proyecto, financiamientos que no son re--
conocidos y por lo tanto pagados, y que ocasionan un insumo adicional

que merma los recursos financieros de las empresas.

1.6, ANTECEDENTES DE LA CONSTRUCTORA DEDONDE SE APLICA EL CONTROL

PRESUPUESTAL QUE SE PROPONE

La vivienda juntoe con la alimentacién y 1la salud, son
necesidades individuales y sociales quae los gobiernos democraticoes
tratan de satisfacer.

La politica sgocial de nuestreo pais privilegia, de manera
acentuada, cada uno de ellos, y ha formado instituciones que tienen
como objetive fundamental, el proporcionar los elementos que permitan
su atencién, como son, entre otros, INFONAVIR, CONASUPO E IMSS.

Se crea un organismo de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propio con domicilio en la ciudad de México,
teniendo por objeto:

Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

Establecer y operar un sistema de financiamianto que permita



a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:
-la adquisicién en propiedad de habitaciones comédas e higié-
nicas.

-La construeccién, reparacién, ampliacidn o mejoramiento de sus
habitaciones.

-El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

Lo demas y que se refiere la fraccién XI1I del Apartado del
art, 123 constitucional y el titulo cuarto, capitulo III de la LEY

FEDERAL DEL TRABAJO, asi como lo que esta lay establece.



CAPITULO Il




CAPITULO II.
2.1. NATURALEZA DE LOS PRESUPUESTOS

Todas las organizacionaes hacen planes. en todas ellas los
ajecutivos planean al futuro de la organizacion, es decir, determinan
sus objetivos y el mejor método para lograrlo. Una empresa que no
trabaje sujeta a planes constituye simplemente una masa amorfa,
incoherante, sin direccién alguna.

Aunque la mayoria de los directivss hacen planes, hay
difarencias considerables en 1la forma de planificar. Algunos
formulan planes sin que trasciendan la esfera intelecutal, otres
expresan sus planes en términos cuantitativos y los trasladan a
hechos en forma ordenada y sistemdtica. Esta manera de planificar se
conoce como prasupuestos. Los que estudiaremos en este capitulo son
los que expresan en términos monetarios, aunque hay algunos gque se
expresan en unidades de producto, numero de empleados, unidades de
tiempo, u otras cantidades no monetarias, que forman parte del area

de la ingenieria industrial.
2.2 ESTANDARES Y PRESUPUESTOS

Para desarrollar un presupuesto especialmente el de produccién
es necesario mantener en la empresa costos astandar actualizados, con

el propbésito de que faciliten 1la elaboracidn del presupuesto de

raquisiciones de materia prima, de mano de obra y gastos de
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fabricacién indirectos, ya qua de otra forma, se determinarian en
forma muy imprecisa. Da lo anterior se desprende que el usc de los
standares es vital para el plan presupuestal ya que son un

subconjunto dal conjunto universal presupuestado.

2.3. EL PROCESO DEL PRESUPUESTO

La elaboracién del presupuesto puede fundamentarse en un enfoque
contable o administrativo. La diferencia antre uno y otro as igual a
la que existe entre la contabilidad financiera y la contabilidad
administrativa. Desde el punto de vista de la contabilidad financie-
ra, el producto final del proceso dal presupuesto son los estados fi-
nancieros que genera la contabilidad financiera. La unica diferencia
@s que los estados financieros presupuestados son estimaciones de lo
que ocurrird en el futuro y no datos histdéricos de lo occurrido en el
pasado. En 1la época actual es importante que al disefiar los
presupuestos no sa olvide que su producto final seran los estados
financiercs presupuestados. Por esta razén se deberan tomar en consi-
daracién en la elaboracién del presupuesto anual las reglas y
disposiciones del boletin B-10, por ejemplo, en lo que respecta al
costo integral del financiamiento. Esta politica llevara a la emprasa
a decidir la posicién monetaria que desea mantener, su carga
financiera, y las fluctuaciones cambiarias que espera. También sera
interesante calcular el costo al valor de reposicidén para daterminar
si el precio a que se planea vender aes superior al costo real, etc.

Como podemos apreciar es de gran trascendencia la introducecidn de
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este boletin, asi como dal boletin B-11, dentro del presupuesto
anual.

Debide a que nuestro enfoque se centra en esta obra en la
contabilidad Administrativa, analizaremos el proceso del presupuesto
desde ese punto de vista. Sin embargo, aen su oportunidad haremos

mencién de coémo se aplican los boletines B-10 y B-11.

2.3.1., ELECCION DE LOS PERIODOS

El periodo conveniente para un presupuasto es un afo. La
mayoria de compahias preparan presupuestos anualmente, otras lo hacen
en forma semestral o trimestral. Al termino de cada periodo se
revisan los presupuestos y se analiza el comportamiento real respecto
a lo planeado, con el fin de que se realicen los ajustes necesarios

Cada empresa elegira el pericdo que mejor convenga a sus
nacesidades.

El presupuesto se divide por meses. El mes constituye el
periodo bésico para ir comparando lo real y lo presupuestado, el
presupuesto puede también dividirse por trimestre, ©0 por semestre,
segin se considere oportuno. Recordemos que la funcion fundamental de
los presupuestos es la utilizacidén como ingtrumento de control admi--
nistrativo. A pesar de la época inflacionaria qu estamos viviendo, se
considera c¢orrecto que el presupuesto original se tome como fijo
durante todo el afio para efectos de control administrativo, excepto
cuando dentro del periodo presupuestal ocurran cambios significativos

en algunos elementos basicos como la inflacién, el costo del dinero,
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sueldos y salarios, tipo de cambio, crecimiento del PIBEN en Maxico,
'etc; También se consideran cambios cuando existen varizntes en el
mercado propioc de la empresa, o bien en la competencia, capital de
trabajo, capacidad instalada, etc. Ante un cambio en las variables
antes mencionadas se debera evaluarlo y se acordara adoptar o no una
medida en consaecuencia. Una vez que se decide esa modificacidén, se

actualizara el presupuesto anual.
2.3.2. ORGANIZACION PARA LA PREPARACION DE PRESUPUESTOS

1Un cémite de presupuestos, constituido por varios miembros de
alta gerencia, puede vigilar la preparacidn de estas indispensables
herramientas. este comité fijara las pautas generales que la
organizacidn debera seguir y coordinara los presupuestos que en forma
separada preparan las diversas unidades de 1la organizacién,
rasolviendo las diferencias que surjan entre allas, para luego
someter el presupuesto final a la consideracién del director general
y del consejo. En una compafiia pequefia esta tarea la realiza el
propio director general [} el director administrativo. Las
instrucciones deberan ser transmitidas a través de las vias de mando
ordinarias y el presupuesto se regresa para su revision y aprobacién
por los mismos canales. el punto crucial radica en gue las decisiones
sobre el presupuaesto deber ser elaboradas en la linea y la planeacidn
final por el director. Por tanto, el staff sd6lo aconseja ciertas
medidas, peroc no es dquien decide. Esta funcidén la lleva a cabo el

director de presupuestos, quien depende del contralor o la empresa.
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Las funciones principales. del director de presupuestos
consisten en informar sobre la mecanica de la preparacién (como
llenar las formas & cédulas), proporcionar los datcs del ejercicio o
ejercitos pasados, Utiles para su elaboracién, hacer los calculos
necesaios para traducir las decisiones que tome la linea, reunir las
cifras del presupuesto, y controlar que cada una de las partes

entregue a tiempo sus propuestas.
2,3.3. MECANICA DE LOS PRESUPUESTOS

Una vez daterminados el periodo presupuestario, el comité da
presupuestos se dedicara a la elaboracién del instrumento. Solicitera
formalmente a todos los integrantes de la organizacidn que presertaen
sus objetivos y expectativas, haciende incapie en las ventajas dque
derivaran de una buena elaboracién presupuestal.

Fs indispensable la coordinacién en todas las areas, sgi se
réguicre logar la eficiencia. Por ello, se requiere fijar fechas
limite en las que la informacién de cada departamento deba estar a
disposicidn de dicho comité. Aqui es de gran ayuda la utilizacién de
un camino critico (diagrama de flujo que ejemplifica el proceso de
desarrollo de un presupuesto) para determinar los puntos due

requieran mayor atencidn del comité de presupuestos.
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2.3.4. ‘EJECUCION ‘DE LOS. PRESUPUESTOS

La tafea de la elaboracién del presupuesto es de todos, desde
los obreros hasta la alta gerencia. Por esta razén se hace necesario
formular manuales especificos de ‘las . actividades que deberan
desarrollarse, asi como para cualquier otra labor.

CONTROL DEL PRESUPUESTO

Esta labor debe ser desarrollada por el comité de presupuestos
para localizar y resolver situaciones perjudiciales en el momento en
que aparezcan y evitar que generen mayores problemas. Esta control se
realiza partiendo del sistema presupuestado, registrande lo
realizado. De tal forma, comparando lo presupuestado con lo real se
determinan las variaciones que deberan ser estudiadas y analizadas.
Finalmente se procederd a los ajustes necesarios, con eal fin de
eliminar la deficiencia, y modificar el presupuesto si fuera

necesario.
2.3.5. NANUAL DEL PRESUPUESTO

Es necesario gue se elaboren por escrito las politicas, los
métodos y los procedimientos que regiran el presupuesto, esto se
legra mediante la elaboracién de un manual de presupuestc adecuado.

Dicho manual debe contaner los siguientes requisitos:

a) Los objetiveos, finalidades y funcionalidad de tode el plan -

presupuastal, asi como la responsabilidad que tendra cada u-

no de los ejecutivos o miembros del personal que tiene asig-
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nada. un érea de responsabilidad presupuestal.

b) ‘El periode que incluird el presupuesto, como la periodicidad
con que Se generaron los informes de actuacidn.

c) Toda la organizacidén que se pondra en funcionamiento para su
perfecto dasarrollo y administracién.

d) Las instrucciones para el desarrollo de todos los anaxos y -
formas en que estara la elaboracidén del presupuesto.

@) Entre ellas se cuentan que es un medio informative muy va---
lioso para todos los integrantes de una organizacién ya que
en &1 se delimita la autoridad y la responsabilidad de cada

participanta,

2.4, TIPOS DE PLANEACION

PLANEACION A LARGO PLAZ0Q

Durante los ultimos afos, en la mayoria de las

organizaciones se ha notado la impericsa ncesidad de introducir la
planeacién a. largo plazo. Esta planeacién normalmente no se expresa
en términos precisos respecto a las diferentes partes que intaegran
una empresa, 8ino que mas bien se efectia en términos globales
respacto a los principales planes de toda la organizacién. los mas
comunes son:

A) Plan de mercados

B) Plan de necesidades de insumos

C) Plan financiero

Todos ellos se pueden integrar a travas de un  modelo

aconométrico.
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A) El primero consiste en realizar una investigacidén profunda sobre -
el comportamiento de los diferentes mercados, los cuales tienen ~-
incidencia directa en el producto. Algunas de las variables que =--
entran en juego en este plan no son el crecimiento de la aconomia,
al crecimiento de la poblacién, el ingreso percapita, de suerta --
que las ventas de la compafiia pueden ser estimadas para los proéxi-
mos cinco afics, lo cual facilita el plan anual, contribuyendo asi
lograr la situacidn deseada a largo plazo.

B

-

El plan de necesidades de insumos consiste en detectar los ragque--
rimientos de los diferentes recursos que intervienen en el proceso
productivo, como son la materia prima, la mano de obra, energéti--
cos, accesorios, instalaciones fisicas, etc. de tal modo que se -~
pueda hacer frente al plan de mercados.

C) El plan financiero tiene como finalidad decidir cémo se resolverd
el problema de liquidez y de financiamiento de la empresa, una vez
que se hayan pronosticado 1lo0s ingresos y los desembolsos prove--

nientes del plan de requerimiento de insumos.
2.4.1. PLANEACION A CORTO PLAZO O PRESUPUESTOS

Este tipo de planeacién sa considera un subconjunto de la
planeacidon a largo plazo, y consiste en disefiar las acciones que
habran de colocar a la compafiia en cierto sitio dentro de un pericdo
daterminado. Precisamente en este tipo de planeacién es donde se

uvtiliza el instrumento denominado prasupuesto, el cual es en la
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con ‘que’‘contamos para expfesar en

ones ‘que’se Tealizaran en un periodo.

~Un presupuesto es un 'planrrxnfégrador"y coordinador; due se

expresa “en- términos financieros, respecto a  las operaciones Yy

recursos que forman parte de una empresa para un periodo determinado,

con el fin de lograr los objetivos fijados por la alta qeréncia.

Veamos los principales elementos de un prasupuesto:

1.

Es un plan: significa que el presupuesto expresa lo que la -~
administracidén tratard de realizar, de tal forma que la em-
presa logre un cambio ascendente en determinade pariodo.
Integrador: Indica que toma en cuenta todas las areas y acti-
vidades de la empresa, es un plan visto cemo un todo, pero -
también estd dirigido a cada una de las areas, de forma que -
contribuya al logro del objetiveo global. Es indiscutible que
el plan o presupuesto de un departamento de la empresa no es
funcional 81 no se identifica con el objetivo total de la or-
ganizacién. A este proceso se le conoce como presupuesto ma-
estro, formado por las diferentes areas que lo integran.
Coordinado: Significa que los planes para varios de los de-
partamentos de la empresa deben ser preparados conjuntamente
¥ en armonia. Si estos planes no son coordinados, el presu--
puesta maestro no pueden ser igual a la suma de las partes,

creando por tante confusién y error.
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4.‘En‘térﬁinos'financieros: Indica la importancia de que el pre-
sﬁpﬁasto sea representado en -la unidad monetaria, para que --
sirva éomo médio de comunicacidén, ya que de otra forma -
sﬁrgirian problemas en el analisis del plan anual. Por ejem--
plo:-al hacer el presupuesto de requisicidon de materia prima,
primero es necesario expresarlo en toneladas o kilus, y des--
pues en pesos. Si no tradujéramos tedo a una misma medida, --
hablariamos de toneladas, horas., mano de obra, etc. lo cual =~

sin duda alguna traeria confusiones.

w

Operaciones: Uno de los objetivos fundamentales de un presu--
puesto es la determinacidon de los ingresos que se obtendran -
asi como de los gastos que se van a producir. Esta informa--
cidén debe elaborarse en la forma mas detallada posible.

6. Recursos: No es suficiente determinar los ingresos y gastos -
del futuro, la empresa debe planear los recursos necesariocs -
para realizar sus planes de operacién. Esto se logra basica--
mante con la planeacién financiera, que incluye principalmen-
te:

a) Presupuesto efectivo
b) Presupuesto de adicionea de activos, (inventarios, cuentas
por cobrar, activeos fijos).

7. Dentro de un periodo futuro determinado: un presupuesto siem-

pre tiene que estar en funcion de un cierto periedo.

Después de analizar la definicidn anterior podemos, en términos

mas sencilles, afirmar que el presupuesto en una empresa consiste en
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cuantificar en términos monatarios la toma de decisiones anticipada y
los objetivos trazados, de manera que parmitan visualizar su efecto
en la empresa para Sarvir como herramienta del control

administrativo.
2.5.1. VENTAJAS QUE BRINDAN LOS PRESUPUESTOS

1. Motiva a la alta gerencia para que defina adecuadamente los --
objetivos basicos de la emprasa.

2, Propicia que se defina a una estructura adecuada, determinando
la responsabilidad y autoridad de cada una de las partes que -
integran la organizacion.

3. Incrementa la participacién de los difaerentes niveles dz crga-
nizacién, cuando existe motivacion adecuada.

4. Obliga a mantener un archivo de datos histéricos controlables.

5. Facilita la coparticipacién e integracién de las diferentes a-
reas de la compania.

6., Facilita la administracién, la utilizacidn éptima de los dife-
rentes insumos.

7. Obliga a realizar un autoandlisis periodico.

8. Facilita el control administrativo.

9. Es un reto que constantemente se presenta a los ejecutivos de
una organizacién para ejercitar su creatividad y criterio pro-
‘fesicnal a fin de mejorar la empresa.

10, Ayuda a lograr mayor efectividad y eficiencia en las operacio-

nes.
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‘,Todasf laé ventajas mencionadas ayudan a lograr .una-. adecuvada

X plénéaéiéhry;contznl de las empresas.

2.5,2. LIMITACIONES DE LOS PRESUPUESTOS

“toda’ ‘'herramienta, el presupuesto tiene ciertas

cémq
iiﬁigagianes que deben ser consideradas al elaborarlo, o durante su
ejequcibﬁ; :

1. Estan basados en estimaciones: esta limitacién obliga a la -
administracién trate de utilizar determinadas herramientas -
estadisticas para lograr que la incertidumbre se reduzca al
minimo, ya que el éxito de un presupuesto depende la conta-
bilidad de los datos que estemos manejando. La correlacidn -
Y regresidén estadistica ayudan a eliminar, en parte esta li-
mitacién.

2, Debe ser adaptado constantemente a log cambios de importan-
cia que surjan: esto significa que es una herramienta dina-
mica, pues si surge algin inconveniente que la afecte, el
presupuesto debe adaptarse, a una que de otra manera se per-~
deria sentido.

3. Su ejecucidn no es automdtica: necesitamos hacer que el ele-
mento humano de la organizacidn comprenda la utilidad de es-
ta herramienta, de tal forma que todos los integrantes de la
empresa sientan que los primeros beneficiados por el uso del
prasupuasto son ellos, ya que de otra forma seran infructuo-

sos todos los esfuerzos para llevarle a cabo.
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4.,55 un - instrumento que no deha tomar el .lugar da la
AfAdmi'niatracién unc de los problemas mas graves gue provocan
@l fracaso de laa harramientas administrativas, es creer que
por si solas pueden llevar al éxite. Hay que recordar que s
una herramienta que sirve a la administracién para dua cum-

pla su cometido, y no para entrar en competepcia con ella.

2.5.3. DESARROLLO DEL PRESUPUESTO ANUAL

El presupuesto anual estd integrado basicamente par dos areas
que son:

El presupuesto de operacidn

El presupuesto financiergs

Al desarrollar el presupuesto anual es fundamental gque sea
analicen las variables macroecondmicas que afectan a la empresa, asi
como lasg variables microecondémicas gue también deben ser estudiadas,
¥ su reparcugidn dentro del presupuesto de operacidén y financiero.
1. Premisas BAsicas o variables macroeconémicas

En asta época inflacionaria las variables macroecondémicas o pre-
migas basicas son upa serie deo pautas econdmicas, socirales, politicas
y financieras que marcan un escenario especifico a corto placc. Entre
las principales pramisas que deben ser estudiadas se encuentran:

A} Crecimiento del producto interno brutoe del pais y de la rama

industrial al que pertenece la empresa.
B} Inflacidn en México.

C) Comportamiento del tipo de gcambioe
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D) ‘Estrategias de financiamiento para las empresas.
E) Comportamiento de sueldos, salarios y prestaciocnes.
F) Relaciones con los sindicatos.

G) Estimulos a las exportaciones,

H

Reglas y aranceles referentes a las importaciones.
I) Comportamiento del costo del dinero.
J} Otras variables

Al utilizar diferentes supuestos de cada una de las variables

macroaconémicas, ( informacion que se puede obtener de diferentes
fuentes, tales como el Banco de México, cantros de estudios
econdmicos del sector privado, modelos econdometricos, como el

Wharton, etc. ) podemos disgefar diferentes escenarios, de fomra que
se puadan tomar decisiones mucho mas acertadas.
2. Premisas Espacificas o variables microeconomicas.

En este apartado nos referimos a las variables que se relacionan
en forma especifica con el negocio o empresa, Yy que requieren una
estrategia determinada, de acuerde con el madio competitivo en que se
encuentra la empresa. Estas premisas representan las acciones que
habran de ponerse en practica durante un aho determinado, pero que a
su vez foman parte integral de la planeacidn estratégica de la
empresa a large plazo.

La aprobacién de estas variables deben ser fruto de una
discusién y anadlisis profundo del equipo que forma el cuadro
principal de la emrpesa. Entre las variables y objetivos que se
incluyen en este apartado se aencuentran:

A) Estrategias de precios
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B) Inflacién da los precios y de cada uno dae los ﬁrincipnles
insumos esparados.

C) Crecimiento del mercado esperadc

D) Objativo a lograr medido en rentabilidad

E) Diagnéstico de la liquidez
F

Politicas dal capital de trabajo

G

Estrategias sobrae el aprovechamiento de la capacidad insta--
lada.

H) Mezcla de lineas a colocar

I) Estrategias de productividad

J) Politicas de exportacion de ventas

K

Posiecién monetaria a mantener

L) Resultado por tenencia de activos no monetarios nc esperados

M) Carga financiera esperada

N) Otras

Como podemos apreciar, al igual que con 1las variables
macoracondémicas también se deben generar varios escenarios, para
determinar los diferentes resultados que podemos esperar de la
empresa, dependiendo de lo que sucediese. Es esencial para poder
disefar un presupuesto correcto conocer, analizar y evaluar las
variables antes mencionadas durante cada una de las etapas que
integran el disefio o desarrollo del presupuasto anual.

Antes de estudiar cada una de las etapas que integran el
presupuesto de operacidn debamos considerar que cada uno de los
presupuestos debe ser elaborado a precios corrientes, es decir, deben

llevar integrada la inflacién. Al desarrollar el presupuesto de

Pagina - 49



ventas se deben indicar los aumentos de precios esperades y las
fachas en que se llevaran a cabo para cada uno de los productos que
integran la mezcla de productos.

Al referirnos a los insumos que se van a utilizar se debe
proyectar la inflacion esperada para cada uno de ellos, aplicando la
ley 80-20 o la ley ABC, as decir, se debe pronosticar en forma
individual 80lo el comportamiento de los principalaes insumos, los
demas insumos pueden ser proyectados a precios corrientes utilizando
la tasa de inflacién esperada.

Esta parte del «capitulo se referird al presupuesto de
operacidén, y se analizard cada una de las divisiones que lo integran,
indicando quienes son responsables de cumplir cada uno de los
presupuestos, para responder asi cuestiones como: Qué. informacidn
debe contener?, De dénde es posible obtener dicha informacidn?, Qué
métndos existen para prondsticar cierto comportamiento futuro? etc.

Por lo que se refiere al presupueste financiero, éste sera

tratado mas adelante.
2,6. EL PRESUPUESTO DE VENTAS

La primera etapa que enfrentara la organizacién sera la
determinacién del comportamiento de su demanda, es decir, conocer qué
se espera que haga el mercado, de manera que una vez concluida esta
étapa, se esté capacitado para elaborar un presupuesto propio de
produccién. Esto es lo que normalmente se hace, ya que la mayoria de

las empresas tienen capacidad ociosa, es decir, la demanda, es decir,
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conocer qué se espera que haga el mercado, de manera que una vez
concluida esta etapa, se esté capacitado para elaborar un presupuesto
propio de producccidn. Esto es lo que normailmente se hace, ya que la
mayoria de las empresas que elaboran su presupuesto de produccién
como primer paso.

Otro caso especial es el referente al sector publico, donde el
proceso 5 inverso al estudiado: primero se presupuestan los gastos o
necesidades del sector plblico, y con base en ello se determinan los
ingresos que habran de recaudarse por via impositiva.

Para desarrollar el presupuesto de ventas es recomendable la
siguiente secuencia:

a) Determinar claramente el lugar que desea lograr la empresa
respecto al nivel de ventas en un periodo determinado, asi -
como las estrategias que se desarrollaran para lograrlo.

b) Realizar un estudio del futuro de la demanda, apoyado en -
ciertos métodos que generen objetividad en les datos, como a-
nalisis de regresidn y correlacién, analisis de la industria,
analisis de la economia, etc.

a) Baséndose en los datos deseados para el futuro que genero el

prondéstico del inciso, y en el juicio profaesional de los eje-
cutivos de ventas, elaborar el presupuesto de estas tratando
de dividirlo por zonas, divisiones, lineas, etc. de tal forma
que se facilite su ejecucidn.
Una vez aceptado el presupuastc de ventas, debe comunicarse a
todas las Areas de 1la organizacidén para que se planifique el

presupuesto de insumos.
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2.7. PRESUPUESTO DE PRODUCCION

Una Qéquue el presupuesto de ventas estd determinado, se debe
elaborar el plan de produccién, éste es importante ya que dependera
todo el plan de requerimientos respecto a los diferentes insumos o
recursos que se utilizaradn en el proceso productivo,

Para determinar la cantidad que se debe producir de cada una de
las lineas gue vende la organizacidén, hay que considerar las
siguientes variables: las vontas presupuestadas de cada linea, los
inventarios finales deseados para cada tipo de linea ( que pueden ser
determinados en funcién de tacones que se deseen de los inventarios
por linea, dicha rotacién deberd aser la Ooptima para el caso
aspecifico de que se trate) y los inventarios iniciales con que se

cuente para cada linea.

Presupuesto de Vantas Inventario final
produc. por linea = Presupuestadas + deseado de art. - Inven-
terminados tario
de art
termi-
nados.

La férmula anterior supone que los inventarios en proceso
tienen cambios poco significativos.
Hasta ahora sa ha planteado la necesidad de conocer los nivelas

de inventarios al principio y al final del periodo productivo, sin
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aembargo, dentro da dicho periode hay que determinar cual aes la
politica deseada para cada empresa respecto a la produccién.

Las politicas mas comunes son:

A} Produccién estable e inventario variable
B) Produccion variabie e inventario estable
C) Combinacién de A) y B)

Cada una de estas politicas ofrece ventajas y desventajas, lo
que nos lleva a concluir qua dependeria de cada caso especifico
detarminar cual es la mas conveniente para la organizacidn.

Veamos las ventajas de la primera politica: los costos de
produccién tienden a ser menores, mejora la moral de los empleados al
no existir una rotacidén acelerada, no se raquiaere trahajar a marchas
forzadas en los masas picos da demanda, etc.

También tiene deasventajas: puede 1llegarse a un inventario
damasiado alto lo que trae como consecuencia una sobreinversién
ociosa qua origina un costo de oportunidad de tener dicho dinero en
otra inversién mis productiva, y también puede dar lugar a
inventarios obsoletos, gue por motivos estacicnales no pueden
vendarse a precio adecuado. Podria también surgir un problema de
almacenamiento an los meses en que las ventajas disminuyen.

En nuesiro medio, debido a que la mayoria de las empresas tiene
capacidad ociosa, y a que la mano de obra no es eventual ni por
temporada sino que es de planta, la alternativa de produccién
variable es poco apropiada, por lo que en México la mas comin es la

da produccién estable.
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Pueda lograrse una produccidén flexible, ajustada a los ciclos
de ventas y los niveles de inventarios, pero tratando mantener, hasta
donde sea posible, la produccién sujeta a las menores variaciones.

El presupuesto de produccién, una vaz concluido, nos
proporciona el marco de referencia para diagnosticar las necesidades
de los diferentes insumos,

Bajo condicicnes normales, cuande no sSe espera escasez de
materia prima, la cantidad estara en funcidn del estandar que se haya
daeterminado para cada tipo de ellas en cada prnducto, asi como de la
cantidad presupuestada para producir en cada linea, indicando a 1la

vez, el tiempo en que se requerira.

Materia prima = Produccidon prasupuestada de una linea X estandar

materia requerida A prima A,

El presupuesto de raquerimientos de materia prima se debe
expresar an unidades monetarias, una vez que el departamento de
compras defina el precio al que se va adquirir, constituyendo asi el
costo de material presupuestado.

En este presupuesto se incluye dnicamente el material directo
ya que los materiales indirectos (lubricantes, accesorios, atc.) se
incorporan en el prasupuesto de gasto indirectos de fabricacién.

Los beneficios del prasupuesto de requerimientos de materia
prima son:

a) Indica las naecesidades de materia prima para determinado pe-

riodo presupuestal, evitadndose asi cuellos de botella en la
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preduccién por falta de abastecimiento.

b} Genera informacidn para compras, lo qua permite a este de-

partamento planear sus actividades.

c) Determina niveles adecuados de inventarios para cada tipo da

materia prima.

d) Ejerce el control administrativo respecto a la eficiencia

con que se maneja la materia prima.

El gerente de compras es responsable del presupuaesto de su
Area, ya que con el presupuesto de requerimientos de materia prima
preparado anteriormente, junto con las politicas de inventario que se
establezcan para cada materia prima, se determinara el numero de
unidades y el tiempo aen que habrdn de llevarse a cabo las compras y
el costo en que incurrira al realizar dichas operaciones, que sera la
cantidad de cada materia prima que se comprarid por el precio estandar
al que se planea adquirir.

Este presupuesto trata de diagnosticar claramente las
necesidades de recursos humanos (basicamente mano de obra directa) y
cémo actuar, de acuerdo con dicho diagndstico, para satisfacer los
requerimientos de la produccioén planeada.

La metodologia debe permitir la determinacién del estandar en
horas de mano de obra para cada tipo de linea que produce la empresa,
asi como la calidad de mano de obra que se requiere, con lo anterior
podemos detectar &8i 8e necesitan mas recursos humanos o si los
actuales son suficientes. Se supone que hay 10 lineas de productos
diferentes en la empresa, la linea WW requiere 2 horas de mano de

obra de soldador, 3 horas de mecanico y media hora de alimentador. Si
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el presupuesto de produccidn indica que se van a producir 10,000 WW,
sa puede calcular la mano de obra directa de dicha linea:
10,000 x 3 horas (soldador) = 20,000 horas
10,000 x 3 horas ({mecédnico) = 30,000 horas
10,000 x 1/2 hora (alimentador= 5,000 horas
Bajo el supuesto de que durante un afio se trabajen 8élo 300 dias
habiles y el tiempo normal sean 7 horas diarias de labor, se tiaene:
300 dias x 7 hras = 2100 horas, las cuales corresponden a cada
operario.
Para satisfacer los requerimientos de WWW se realizaran las
siguientes operaciones:
20,000
2 100 = 10 soldados aproximadamenta
30,000
2 100 = 15 mecanicos aproximadamente
5 000

2 100 = 3 alimentadores aproximadamente

Una vez calculado el nimero de obreros requaridos,se debe
determinar que costarid esa cantidad de recursos humanes, o sea,
traducir el presupuosto de mano de obra directa, expresada en horas
standar, o en nimero de personas y calidad, a términos de unidades
monetarias, es decir, calcular el presupuesto del costo a mano de
obra.

El presupuesto debe elaborarse con la participacion de todos

los centros de responsabilidad del Area productiva que efectdan
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cualquier gasto productive indirecto. Es importante que al elaborar
dicho presupuesto, se detecte perfectamente el comportamiento de cada
una da las partidas de gastos indiractos, de manera que los gastos de
fabricacién variables se presupuestan en funcién del voluman de
produccion previamente determinado y los gastos de fabricacién fijos,
se planeen dantreo de un tramo determinado de capacidad independiente-
mente del volumen de produccidon presupuestado.

Cuando se ha elaborado el presupueste de gastos de fabricacidn
debe calcularse la tasa de aplicacién tanto en su parte variabla,
como en su parte fija, y elegir una base que sea adecuada para la
estructura el praesupuesto global la depreciacién constituye un 40%,
sera conveniente elegir horas maquina como base para la obtencién de
la tasa.

Una vez realizado lo anterior, podemos asintetizar el presupuesto
de gastos de fabricacién mediante la férmula:

Yy = a+ bx

Donde A representa los gastos de fabricacidn fijos, B los costos
variables por unidad a producir y X el volumen de actividad. Este no
@s otra cosa que la aplicacién del concepto de presupuasto flexible a
la elaboracién dal presupuesto de gastos indirectos de fabricacién.

En el contexto del desarrollo del plan anual es muy importante
utilizar el denominadoe presupuesto flexible, que consiste en
presupuastar a difaerentes niveles de actividad tanto los ingresos
como los gastos, dependiendo del comportamiento que manifiesten ambos

en funcién de una actividad determinada. Especialmente en las
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actuales circunstancias esta herramienta es esencial para adaptarse
a los cambioa.

‘ El uso del presupuasto flexible cobra importancia cuando se
emplea como herramienta de control, permite comparar lo real con lo
que deberia haber ocurrido y asi estar en disposicidn de realizar un
buen diagnéstico de la empresa y emprender las acciones apropiadas,
ya que la utilizacidén del prasupuesto fijo no ayuda a una corraecta
evaluacion.

Contrario al presupuesto flexible se encuentra el fijo, que
congiste en determinar el presupuesto de operacién en un nivel
especifico, en el cual nunca se trabaja: siempre se estara arriba o
abajo, por lo que realizar la comparacidén de lo presupuestado en un
nivel , con lo realizado en otro diferente, resultard ocioso e
ineficaz, de ahi que el presupuesto fijo ha pasado a ser elemento
histérico, por su falta de utilidad.

El presupuesto flexible tiene su apoyo tedrico en el comporta~-
miento de los costos. Este presupuesto se puede aplicar a cualquier
area de la emprasa. Por ejemplo, se planean los gastos indirectos de
fabricacidén bajo el supuesto de que se va a trabajar a un nivel de
10,000 horas mano de obra, a un costo de § 6,000,000, Al final del
periodo resulta que se trabajaron 8000 horas y se gastaron
$5,600,000 lo «cual a priori resutaria favorable, vya que el
presupuesto es da § 6,000,000 y se gastaron §5,600,000.

8i se utilizarad el presupuesto flexible, esto hubiera sido
expresado de la siguiente manera: gastos de fabricacién presupuestado

= 2,000,000 + 44(x), donde 2,000,000 son los gastos de fabricacién
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variable por hora, por lo que sa trabaja a un nivel da 8,000 horas lo
que ea debid haber gastado seria Y= 2,000,000 +400 (8000) =
$5,200,000 contra los § 5,600,000 que efectivamente sa gastaron, aqui
se afirmaria que hay una variacién desfavorable. Esta analisis es co-
rrecto, porque estamos comparando lo que se gastd a un nivel de 8,000

horas contra lo que se debaeria haber gastado al mismo nivel.
2.8, ESTADOS FINANCIEROS PRESUPUESTADOS

El plan anual deba culminar con la elaboracién de los estados
financieros presupuestados, que son el reflejo del lugar en donde la
administracién quiere colocar a la empresa, asi como a cada una da
las Areas, de acuerdo con los objetivos que se fijaron para lograr la
situacidén global.

Aparte de los estados financieros presupuestados anuales,
pueden alaborarse reportes financiercs mensuales o trimestrales, o
cuando se juzgue convenienta, para efectos de retroalimentacion, lo
que permite tomar las acciones correctivas que se juzguen oportunas
en cada situacién.

El presupuesto de ventas, el de costo de produccién y el de
gastos de operacién producen el estado de resultados proyectado, en
sintesis, el prasvpuaste de opaeracién da origen al esatado de
resultados presupuestadoes.

El praesupuesto financiero, aunade a ciartos datos dal estado de
raesultados presupuestados, expresa el estado de situacidon financiera

presupuestado.
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Ambos, al estado de resultados y el estado de situacién
financiera, indican la situacién financiera proyectada. Con estos
informes queda concluida la elaboracién del plan anual o plan maestro
da una empresa que habrd de colocarla en el sitio donde las acciones
disefiadas por la alta gerencia interna conducirla.

No debemos olvidar que los estados financieros presupuestados

debe concordar con el boletin B-10 y el boletin B-11.

2,8. PRESUPUESTO BASE CERO (PBC)

Se trata de una forma de presupuastar, totalmente diferente y
mejor quae la tradicional, en ésta ultima normalmente se parte de lo
qua se tiena y a la cual se le dé el valor presupuastario, an el PBC
sa parte de. cero, a8 decir, se ignoran totalmente las condiciones y
hechos actualas ( 1o que esta ocurriendo ), go predetermina lo que
dabe sar y como sar, y solc a esto se la da valor presupuastario.

En la forma tradicional se comete el grave error de " cargar
presupuestariamente hablando, con los astros del pasado ", ignorando
lo que debe ser. Por ejemplo, 8i se predetermina validamente por
medio de profundos estudios, que un departamento de cobranzas debe de
trabajar con 86lc 4 personas (responsable, secretaria y 2
cobradores) , en lugar de las actuales 20 con que viene operando.

PRESUPUESTOS DE SALARIOS DIRECTOS. Un primer paso serda definir,
en estrecha coordinacién con el departamento de administracién de
recursos humanos, los requerimientos de personal para la planta en

todoas sus niveles, categorias y especializaciones, renumeraciones
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principal y conexas, politicas de promociones y aumentos de sueldo,
época de ingreso dae ese personal, planes de vacaciones, programas de
adiestramiento, lapso de revisién del contrario colectivo, etc.

PRESUPUESTO DE GASTOS DE FABRICACION INDIRECTOS. En la
preparacion de este presupuesto, los principales pasos a seguir son.
determinar el presupuasto de produccidén con base en horas-hombre,
tiempo-maquina u otra base sgimilar establecida en el manual del
sistema de control presupuestario con objeto de definir la capacidad
de la planta, y en su caso, la ociosa potencialmente utilizable.

PRESUPUESTO DE COMPRAS. Lééicamante esta presupuesto deriva o
estid intimamente ligado con el anterior y con el de inventarios.

Sus objetivos se refiere basicamente:

A) Garantizar el abastecimiento oportuno de la demanda interna
de materias primas, materiales, articulos de consumo e in--
ventarios para su venta, en caso de una entidad comercial.

B) Obtener adecuados precios de adgquisicidn, lo cual ancluiria
ol méximo aprovechamiento de descuentos por pronto pago y
bonificaciones sobre velumen, y en su caso, rebajas sobre -
compra.

PRESUPUESTO DEL COSTO DE PRODUCCION Y DE ADQUISICION DE LOS

ARTICULOS VENDIDOS.

Desde el punto de vista de su clasificacidén, es un prasupuesto
principal o sumario, dado gue constituye un rengloén del estado de
resultados, y su analisis por linea o producte se considera
secundario. Sus bases se encuentran en los presupuestos de ventas e

inventarios de articulos terminados.

Pagina ~ 61



Partiando de la premisa de que se tiene un sistema de control
presupuestario intaegral, su formulacidén atenderia al cumplimiento de
los siguientes puntos basicos:

Detarminacién global aen unidades:

Presupuesto de ventas

Inventario final de productos terminados deseados

Inventario inicial de articulos tarminados estimado

Presupuesto del costo de produccion y/o de adquisicién de los

articulos vendidos.

2.10. PRESUPUESTO PUBLICO Y PRESUPUESTO PRIVADO

Primeramente debemos considerar que un presupuesto @8 un
conjunto integrado de decisiones que determine los propodsitos de una
empresa y los madios para lograrlo, incluyendo la disposicidén de los
recursos materiales y humanos, las formas de organizaciodn, los
matodos de trabajo y las medidas de tiempo, cantidad y calidad.

Lo anterior definiria el concapto de aeste valioso instrumento
aplicable tanto al sector piblico como al privado, ya que 1la
prevision da lo quea ha de ocurrir constituye una norma impraescindible
para la buena gestién administrativa y no es privativa de uno de
otro.

A continuacién se explican las caracteristicas que adquieren

los presupuestos, dependiendo del dmbito en que se apliquen,
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Raspecto al sector Publico, su estudio marca especial atencion
en la contabilidad Publica y en la ciencia de las finanzas.

€l fisco parcibe los impuestos, tasas y contribuciones en
dinero, y del mismo modo se satisfacen las erogaciones rcqueridas por
la atencidn de los servicios publiceos. El presupuesto gubernamental
constituye también un conjunto de autorizaciones y facultades para
cobrar y sirve para controlar la labor de quienes intervienen an su
ejecucion. Estas autorizaciones vy facultades cobran difzrente
significado segin se refieran a los recursos o a las erogaciones.

Respecto de éstas WUltimas asumen por lo general, caracter
limitativo ya que determinan las sumas maximas a gastar o invertir
por el podaer administrativo, respacto de leos recurses, el prescpuesto
s6lo contiene una estimacidén de los que habra de recaudarse, da modo
que, en los hechos, puede no alcanzarse o bien superarse la cantidad
prevista,

Lo anterior significa que los gobiernos estiman los gastes gue
sa hayan de originar y después planean la forma de cubrirlos
estudiando, la aplicacidén da los ingresos quae provendrian de la
recabacién de impuestos, da la obtencién de empréstitos y como ultimo
recurso, de la emisién del papel moneda.

Las empresas privadas por el contrario, primerc deben estimar
sus ingresos para sobre esta base, predeterminar sus distribucién o
aplicacién, lo gque ocasiona que la integracion de su control

presupuastal se mas complejo y dificil de solucicnar.
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Da todo lo expuesto, se deduce que la diferencia existaente
entre la presentacién del control gubernamental y el privado, nace de
la distinta finalidad que ambas persiguen.

Actualmente, las compahiilas econbémicas privadas persiguen la
bisqueda de utilidades, un superior beneficio social, una mejor
distribucidn de la riqueza ( al crear fuente de trabajo, atc. ).

Las entidades gubernamentales no deben tener como finalidad la
obtencidén de utilidades, sus funciones consisten en satisfacer las
necesidades piblicas de la mejor manera posible, a fin de lograr la
estabilidad econémica del pais cuya administracién ha s&ido

encomendada.
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CAPITULO  IIX
3.1, CONTROL PRESUPUESTAL
3.1.1. ORIGEN, EVOLUCION ¥ CONCEPTO

Genéricamente hablando podria decirse que los presupuestos son
tan antiguos como el hombre mismo, porque en alguna fomra el ser
humance siempre ha estado tratando de anticiparse al futuro, previendo
qué es lo que puede ocurrir, y como va a enfrentarse a las
situaciones, es sabido que en cierta forma, al ger humano formulaba
espaculaciones acercade cémo cazar, pescar, sembrar, aetc. con que
recursos y en qué areas hacerlo.

Indudablemente existe una gran diferencia entre la forma como
el hombre hacia sus proyecciones en el pasado y cémo las realiza
ahora, en la actualidad los presupuestos nacen como la necesidad de
prever Yy controlar las actividades de una entidad, como un procesc
légico y normal del desarrollc econdémico en general y de las empresas
en particular, como alge congruente con la época o, simple vy
sencillamente, como un avance tecnolégico mas de los muchos que en la
actualidad se han desarrollado.

Oficial e informalmente los presupuestos nacieron en
Inglaterra en el Siglo XVI, dos siglos después obtuvieron mas
formalidad cuande un Canciller Ejecutivo tenia que suministrarle al
parlamento un reporte anual que incluia lo siguiente:

A) Un estado de gastos del afo anterior
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B) Una estimacién de erogacionas para el periodo siguiente

C) Un detalle de los impuestos con que cubririan los gastos

sugeridos

D) Recomendaciones para su aplicacién

En 1820 el sistema presupuestario fue adoptado en Francia
posteriormente en otros paises europeos, y en 1921, por el Gobiaerno
da los Estados Unidos de América, con algunas varlantes en relacién
al sistema inglés. Podria considerarse que la madurez y el paso
definitivo en la evolucidén de los presupuestos se logra con 1la
publicacién del libro de MCkinsey, intitulado -Control Presupuestal -
(Budgetary Control), el uso de presupuestos en nuestro pais
aproximadamente de 1945, iniciandose légicamente en forma limitada y
parcial. En la Actuvalidad puede considerzrse como una temeridad
tratar de administrar una entidad sin la ayuda del sistema de control
presupuestario y los prasupuestos.

Los dos conceptos antes mencionados constituyen el tema central
de este estudio, el primero de los cuales (por ser mas amplio y estar
considerado como una técnica) incluye al segundo e implica una
cuidadosa y adecuada planeacidéon da las operaciones de una entidad,
desde las actividadaes del primer ejecutivo o cuerpo directive a carge
de la administracién y la toma da decisiones, hasta las funciones del
personal que los auxilia en las labores opeativas, administrativas y
contables. Eo presupuasto se refiere a cifras y estados con los que
se desaQrolllan numarica y objetivamente los planes de accidén de la
entidad, por lo que se conceptia como una contabilidad en términos de

futuro,
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Combinando esos dos conceptos, se diria que el control
presupuestario es la tecnica auxiliar de la administracién que, a
través de presupuastos, pronésticos y planes de accidn interviene
directamente en planeacidn, coordinacién y control de las
transaciones que tienen efectos econdémicos para la entidad, con
okjato de establecer esponsabilidades.

Analizando conjuntamenta los planes de accidn, prondsticos y
presupuestos en cudnto a su parmanencia en el tiempo y su fuente de
datos, se tendria que:

a) Lo mAs genérico, indefinido y a largo plazo de las proye--
cciones serian los planes de acecidén ( da 6 aiios en adelante)
formulados con base en los objetivos mismos de la entidad y
considerando las posibilidades , naturaleza e importancia de
las oparaciones, asi como los recursos materiales, técnicos,
y humanoa disponibles.

b) Los prondsticos como proyecciones a plazo medio ( de 2 a 5)
cpm los que es factible "Determinar la posibilidad y el gra-
do en cual la aentidad puede cumplir con sus programas de a-
ceién a largo plazo".

c) Los presupuestos, como los mas objelLivos y a corto plazo (un
afo) de las proyecciones y cuyos antecedentes o bases inme--
diatas son precisamente los prondsticos, constituyendo una -
combinacién da datos del presente y futuro.

Desde otro punto de vista, en la practica, suele denominarse a

los prondsticos como as cifras basadas en datos histéricos vy

proyectadas al futuro por medio de tendencias, para diferenciarlos de
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los presupuestos. Cabe advaertir gque esa piramidacién no se presenta

en todos los casos, ya que basicamente en entidades chicas y madianas

los planaes de acecidn y los pronésticos se encuentran fusionados en

una sola proyeccién, y es en entes de gran magnitud donde normalmente

coaxisten los tres.

3.1.2. CARACTERISTICAS Y REQUISITO

Del Control Presupuastal:

2)

b)

c)

d)

e)

Por su naturaleza debe considerarse como una técnica, por-
qua enfoca sus métodos y procedimientos a la obtancién de
lo utilitario, a diferencia de la ciencia que pratende la
carteza o la verdad, desde el punto de vista de sus kases
y los racursos que utiliza, debe considerarse como un sis-
tema.

Sus objetivos daeben estar claramente definidos.

Deba constituir un medio de coordinacién, medicién y con--
trol da las transacciones de la entidad y su eficiencia.
Debe establecerse en forma integral como un todo arménico
y referirse estrictamente al conjunto de presupuastos que
contribuyan al logro de los objetivos de la entidad.

Para que pueda decirse que es adecuado, debe sar contable.

3.1.2. CARACTERISTICAS Y REQUISITOS

Del control presupuestal:
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‘.a}’ Por. su naturaleza debe considerarse como una técnica, porque

b

<)

d)

a)

aenfoca sus métodos y procedimientos a la obtencién de lo u--
tilitario, a diferencia de la ciencia que pretende la certe-
za o la verdad, deasde el punto da vista de sus bases y los -
recurgos que utiliza, debe considerarse como un siatema.

Sus objetivos deben estar claramente definidos.

Debe constituir un medioc de coordinacion, maediecidn y control
de las transaciones de la entidad y su eficiencia.

Debe establecerse en forma integral come un todo armdénico y
refarirsa estrictamente al conjunto de presupuestos que con-~
tribuyan al logro de los objetivos de la entidad.

Para que pueda decirse que es adecuado, debe ser contable

De los presupuastos:

a)

b)

Como algo inherente a su naturalez, deben ser flexibles, -
dando que estan basados en esatimaciones de acontecimientos
futuros de realizacién pronosticable, pero incierta, y suje-
tas a condiciones tales como variaciones en volimenaes, cam--
bios da métodos operativos, de politicas internas y oxter--
nas, atec. ademas de que la flexibilidad constituye un requi-
sito de convenienca a la vez, en oposicién a la inflexibi--
lidad que podria representar una barrera infranqueable para
el adecuado dasarrollo de la entidad.

Sus bases deben ser fahacientes, las cifras presupuestales -
deben fundamentarse en estudios, investigacionas y conclu-

sionas légicas, y las metas fijadas deben ser alcanzables.
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c). Deben ser especificos, concretos y objetivos.
d) Su‘periodicidad deba ser uniforme.
@) En forma genérica, constituyen una de los mejores recursos -

de control para el hombre de negocios, sabiéndolos utilizar.
3.1.3. IMPORTANCIA DEL SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO

Tradicionalmente los hombres de negocios han vendio utilizando
la informacién financiera histérica para tomar decisiones, sin
ambargo, en la actualidad 1la filosofia de la administracién ha
cambiado, porque aidn cuando puede decvirse que siguen ocupandoss del
pasado y presente; as cierto que el futuro consiste su max:ma preccu-
pacioén, en la actualidad un buen administrador invierte jran parte da
su tiempo en delinear en voz de accidn de la entidad, vigilando que
las desviaciones con relacién a los planes no sean graves. Es
avidente que el pasado de la entidad esta perdiendo interés para los
hombres de negocios,

Desde otro punto de vista puede decirse que el control interno
@s el sistema nervioso de la entidad, y que de lo adecuado del mismo
dependerd en gran parte su presente y futuro en los aspectos
administrativos, contable y financiero, dado que uno de los elementos
{tentaculos o avanzada) del sistema de control interno an la relacioén
al futuro de la entidad, es precisamente el sistema de control

presupuastario,
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Racqnociqndo gue la importancia del control presupuestario es
un asunto de grado, que depende en alguna forma de la magnitud de la
entidad, de la etapa de aevolucién en que se encuentre y de los racur-
sos disponibles, la misma podria enmarcarse como sigue:

a) Los presupuestos debieron intervenir en todo el devenir de -
las operaciones de la entidad, desde su plancacién hasta la
consumacidn de las mismas, sirviendo como un rasero para me-
dirlas, y el ideal o la meta a lograr.

b) Permite definir las politicas a seguir,

c¢) Doadyuva a la solucién de problemas en forma anticipada y a
evitar riesgos y contingencias que puedan originar pérdidas
o gastos innecesarios.

@) Facilita una vigilancia efectiva sobre cada una de las fun-

ciones y actividades de la entidad y personal.

Parece ser que lo mas relovante en este caso, es que con al
establecimiento del control presupuestario se logra prefeccionar a
los sistemas y procaedimientos de la antidad y administrar en forma
técnica bajo el principico de las excepciones con todas las ventajas y
ahorros que ello significa, lo que el fondo sge traduce a la
aplicacién del principio econémico de obtener el maximo rendimiento y
eficiencia con el minimo costo y esfuerzo, ademas se estaria logrando
delinear el futuro de la entidad, llevando el timén del barco,
guiandola por la ruta debida y no permitiendo que el devenir de las
circunstancias la enfilen hacia rumbos inexplorables, ignorados y a

situaciones no deseadas.
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3.1.4.: PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO

Dentro del marco general de bases fundamentales en las que se
‘encuenf.ta su apoyo el sistema de control presupuestado estan los
‘principios del conocimiento o principios de principios. Independien--
temente de como se conozcan o de la denominacién que reciban, todas
las ramas del saber humano se apoyal en principios y éstcs a su vez
en los del conocimiento. Todo juiecio descansa en vordades anteriores,
como por ejemplo: “al calor dilata los cuerpos", sa basa en que al
calor existe y " lo8 cuerpos puaden dilatarse ", estos juicios a su
vez tienen fundamento en verdades y asi sucesivamente hasta llegar a
daterminada verdad que no se apoya en alguna otra por indemostruble,
esas verdades don los principios del conocimiento, gue son genarales,
inmutables e indiscutible y son los siguientes:
PRINCIPIO DE CONTRADICCION. Una cosa no puede ser y no ser ( o dejar
de ser) al mismo tiempo.
PRINCIPIO DE CASUALIDAD. Todo tiene una causa.
PRINCIPIC LOGICO. El todo es mayor que cualesquiera de sus partes.
PRINCIPIO DE IDENTIDAD. Una cosa es igual sbélo a si misma.
PRINCIPIO DE LA SEMEJANZA. Dos cosas similares a una tercera son

semejantes entre si.

Dentro de aste grupo de principios, el mencionado en primer
lugar guarda la maxima Jjerarquia, fue estudiado y razonado por
Aristoételes, quien concluyé que lo contradictorio a toda observacién

verdadera, es falso, porque una cosa no puede existir como dos
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diferentes al mismo tiempo. Puede considerarse, por tanto, qué los
principios del conocimiento constituyen la causa mediata de los del
sistema del control presupuestario.

Como puede apreciarse, algunos de estos principios no son
exclusivos del sistema de control presupuestario, sino qua pertenecen
a otras ramas del saber humano/o son aplicables similtaneamente an
varias de ellas, pero todos ellos deben observarse , en 8i se
pretende llegar a situaciconas optimas.

El punto de partida seria que los objetives de 1la entidad
estén claras y perfectamenta dafinidos, que no exista duda hacia
donde unfocar los esfuerzos, y a qué metas llegar por medio de la ad-
ministracion por objetiveos, de igual forma, la organizacién y las
politicas de la entidad deben estar definidas, y todo ello coordinado
por un sistema contable adaptado al presupuesto, esto ultimo aes de
maxima importancia y constituiria la situacidn optima. Lo anterior se
avidenclaria a través de la existencia, completividad y observancia
dal manual de operaciones de la entidad.

Una vez fijadas las bases desde el punto de vista de los
recursos técnicos y administratives, so atenderan los aspectos de
parsonal, partiendo da un dacidic apeyce de la adrinistracidén hacia
los presupuestos y otorgandoles su confianza durante la vigilancia de
los mismos, con objeto de que el resto del perscnal sienta como suyas
las metas fijas.

El siguiente paso en la preparacién de los presupuestos es
lograr una genuina intervencién de los ejecutivos y del personal que

tenga poder de mando o modo de tomar decisiones que afecten la
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situaciéon financiaera y el resultado de operacién de la entidad, para
ello deben comprender y estar conscientes del aefacto de sus
decisiones, y deben por tanto, considerar todas las alternativas en
juege a fin de que Bus decisicnes sean mas adecuadas o benéficas para
la entidad, como coleocarlo a lo anterior y en arecas dae intervencién
del personal sea efectiva.

a) Los méritos deben reconocerse en piblico y sus errores o i-
neficiencias en privado.

b} Debe establecerse un sistema de separacién de funciones, de
tal manaera que el departamento personal que interviene en -
alguna forma en la preparacién y ejecucién de los presu-
puastos, no sea la misma que los aprueba o la que resuelva
sobre la razonabilidad de la justificacién de las variacio-
nes.

Para asegurarse de que los presupuestos van a constituir un
recursc de contro)l dtil, aes necesario que sus bases sean fehacientes,
a8 decir, que las cifras presupuestadas estén fundamentadas ean
estudioa, investigaciones y conclusiones ldégicas, y que las metas
fijadas razonables y alcanzables.

El sistema presupuastal debe ser disefiado ex-profeso a las
necaesidades de la antida, por lo que deben aestudiarse distintos
métodos de presupuestos hasta que llegua a intagrarse a un programa
presupuestal ad-hoc para la misma y formando una unidad integral y
coordinada esto (ltimo basado en el principio de la unidad de
direccidén establacido por Fayol:

" Un sélo jefe y un sdlo programa para un conjunto de operaciones que
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tiendan a un mismo objetivo™.
En analisis y Jjustificacién de las varia?:ion’eﬁ 'entrak los
presutpuastos y lo real requiere qua: . :

a) El poersonal que lo lleve a cabo esté técnicamente capacita-
do para aello y mantenga independencia de criterio.

b) El procedimiento esté sistematizado.)}

c) La comparacion llegue al detalle de las situacionas y se
informe bajo el principio de las excepciones.

d) La informacidn sobre las mismas ses oportupa.

En la planeacion, establecimiento vy ejecucién de 1los
presupuestos, aes necesario fijar las etapas y la oportunidad de
aplicacién de las mismas.

Los ejecutivos dque tengan poder de mando o modo de tomar
decisiones son los que deben intervenir en la formulacién y ejecucidn
de log presupuestos, basado en elle, tendran la autoridad necesaria
para dictar las politicas base de los presupuastos, asi como para
ejercarlos, y por tanto, a allosas inputable la responsabilidad de su
formulacidén y cumplimiento, pudiendo delegar autoridad, para sin qua

ello los exima de la correspondiente raesponsabilidad.

Otro asunto intimamente relacionado con esto es el referente a
que los ejecutivos de la entidad deben enfocar su atencién s6lo a
aquellas situaciones y problemas excepcionales, y delegar la funcién
de supervisar los asuntos que marchan de acuerde con los planes

establecidos, para ello es necesario estipular politicas y margenes
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qg tolerancia, asi como definir que és una excepcién, en general,
este principio es aplicablae en la organizacidén del trabajo y permite
ahondar el examen estrictamente en lo que destaca del conjunto por
ser bueno o malo, dejandc a un lado lo que estd de acuverdo con las
previsiones o calculos normales.

Dos rasgos por los quae deben caractaerizarse los presupuestos,
son relativos a flexibilidad y costeabilidad. Flexibles en el
gentido de que:

a) Establezcan limites minimos y maximos

b) Sean revisablas y actualizables periddicamente durante un -

lapso en el cual van a aestar en vigor.

¢) Cumplan con los requerimientos que sobre ese particular es-
tablezca el manual de la entidad.
d) Consideren las situaciones a la luz de las diversas

alternativas que potencialmente pueden presentarsa, basando
los presupuastos en una escala progresiva de actividades a

diferentes nivelas de operacién astableciendo modelos y pa-
trones y estudiando su comportamiento de tal manera que se

adapten automdticamente a un recurso digno de confianza, --
independientemente del nivel de operaciones, de situacionas
aespeciales y del efecto de las mismas, lo cual debe inter--
pretarse como que, la teoria dal presupuesto flexible es a-

aplicable en todos los campos del sistema.

Costeables hasta el grado en que el monto de las erogaciones

relativa a su establecimiento y funcionamiento sea razonable vy
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proporcione al costo del sistema conteable o, en general, al monto de
las operaciones que controla.

Dantro de los limites y operaciones que la planeacién vy
funcionamienteo de los presupuastes origina, es necesario que la
comunicacidén sea pracisa, oportuna y por escrito ademds, el sistema
de comunicacion debe permitir el establecimiento de una corriente de
érdenes de la direccién de la entidad hacia el rasto del personal vy,
otra en sentido contrario, basicamente por medio de informes y
sugerencias,

Probablemente el principio mds genérico por su importancia y
aplicabilidad en todos los aspactos de planeacién y funcionamiento de
los presupuestos, sea el econdmico, dade que en todas las actividades
relacionadas con ellos, debe tratarse de satisfacer el maximo posible
de necesidades con un bien, osea obtener la maxima utilidad con el
minimo costo.

Los objetivos basicos que sa lograrian con la observancia de
este cusrpo de principios, son:

a) La planeacidn, funcionamiento y supervisién de 1los presu--—

puestos estaria fundamentada técnicamentae.

b) Las bases de las proyecciones serian s6lidas y alcanza--
rian el grado de certeza que requieren o que idealmente -
es deseabla.

c) Los presupuestos consituirian el recurso de planeacidn y

control por excelencia.
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d) Por medio de los mismos se fijaria la ruta que deben se-
guir las operaciones de la entidad para cbtener el rendi--
miento éptimo, es decir, que las mismas deben coordinarse,

Y apergarse a las politicas y planes determinados.

3.2, PRESUPUESTO DE GASTOS DE ADMINISTRACION Y

PRESUPUESTO DE GASTOS Y PRODUCTOS FINANCIEROS

Dentro de ésta seccidon de Estado de pérdidas y Ganancias se
incluye todos los gastos que son consecuencia de la direccién y
control da las diversas funciones del negocio.

Ya que la administracién implica la supervisidén de las
funciones de venta, produccién y finanzas, nos encontramos con que el
contenido de los gastos que se clasifican dentro de éste capitulo es
tan amplio, que el limite en cuanto a su naturaleza, depende de cada
negocio en a@special, de su organizacion interna y del medio aconomico
en que sa actla.

Como aclaracidén a las ideas anteriores, podemos decir que
existen empresas en las que se considera que las cuentas malas y que
el costo del departamente de crédite y cobranzas, constituyen
conceptos que se deben clasificar como Gastos da Venta y no como
Gastos de Administracidén. oOtra pregonizan gque @éstos gastos no son
consecuencia de la funcién de ventas, sino de la funcidon financiera,
ya que si se dejazi'é al arbitric de los vendedores el otorgamiento de

crédito, se llegaria a la debacle.
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Cqmd‘ccnsecﬁencia de la organizacién interna y también de los
sistemas de costos, tenemos empresas que consideran dentro del
aspecto industrial al departamento de compras y al departamentc de
personal y de relaciones industriales. Otras negociaciones optan por
asimilar a éstas dependencias, a la seccién administrativa.

o cbstante que la administracibén maneja el aspecto financiero
del negocio, no consideramos que los gastos financieros como Gastos
de Administracién, siguiendo el criterioc de agruparlos como gastos de
operacion paro baje el capitulo especial de Gastos y Productos Finan-
cieros.

DELIMITACION D& LOS GASTCE DI ADMINISTRACION. Las observacionea
antes expuestas, nos nueven a considerar come tipicos gastos de
administracion a los que son erogados a través de los siguientes de--
partamentos:

Oficinas de directivos

Hongorar:ios a consejeros

Sueldos y compensaciones a Ejecutivos

Gastos de representacidén de Ejecutivos

Gastos de viaje a Ejecutivos

Departamento de Tesoreria

Dapartamento de Contraloria

Departamento de Auditoria Interna

Auditoria Externa

Departamento de Contabilidad y Estadistica

Departamento de Crédito y Cobranzas
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El funcionamientc de éstos departamentos, fraqueri"f

aragacidn de gastos de operacién que dentro de lyrcodtaﬁiliaad’qﬁédéh
clasificados por su origen como sigue:

Sueldos

Compensacionas

Gastos de viaje
Honorarios a Consejeros
Honorarios de Abhogados y Auditores y Consultores o -
Renta ‘
Cuentas malas

Seguro social

Dapreciacidn

Papeleria y Articulos de escritoriec

Timbres postales

Teléfono y Telégrafo

Luz

Seguros

Reparacién de equipo

Transportes

Diversos

La lista anterior es enunciativa y no limitativa.

METODO DE PRESUPUESTACION DE LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS. Come
siempre, como antecedente légico, se impone el analisis de los gastos
incurridos en el pasado, para obtener la experiencia que gule las

decisiones correspondientes.
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£l analisis de 1los gastos incurridos en élA pasado, - nos
proporciona el conocimiento de tres factores: ‘ i
1. Cantidades pagadas por concepto
2, Gastos fijos y poreidn variable de los mismos

3. Responsabilidad individual sobre el control de gastos

Adicionalmente, el analisis de los gastos nos proporciona un
concepto acerca de la justificacidén o necesidad de los gastos.

A éste respacto, necesitamos reconocer que existen ciertas
erogaciones que no son controlables, simplemente porque se originan
por una decisidn justa criticable por parte de las altas esferas.
Sin embargo, existen otros gastos que pueden evitarse y que son
motivados por una defectuosa organizacidén administrativa. Sobra éste
particular y considerando gque la funcidén del presupuesto supone la
evaluacién de las posibilidades de ovitar gastos infructuosos o
desperdicios, podriamos pensar en la conjuncién de los estados
diferenciales: la presupuestacidn de los gastos tal y como ahora
necesitan erogarse al nuevo nivel de operaciones presupuestadas y
otro, como corresponderia a la situacidn reorganizada. Es obvio que
las funciones de presupuestacidén son independientes de las que caen
dentro de un diferente campo de accidn, tal como puede ser la
auditoria, organizacién, etc. En ésta virtud, el supervisor de la
funcién presupuestal, debe atenerse a sus propios objetivos,
independiantemente de que la superioridad acuerde la conveniencia de
contratar los servicios de un organizador que evite la duplicidad de

operaciones y de desperdicios en tiempo y dinero.
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El andlisis de gastos en sus elementos fijos y variables, nos
lleva a'la conclusién de que tratindose de los gastos administrativos
son mas bien fijos que variables. Su control se realiza vigilando que
los gastos reales .no sobrepasen a las cantidades presupuestadas,

ademas de la observacién de la consistencia que se hayan establecido.

ESTANDARES DE GASTOS ADMINISTRATIVOS. Los principios de la
Administracion cientifica pueden aplicarse a las funciones de
oficina. Cuando se cuenta con una organizacidn eficiente y el volumen
de operaciones ha requerido la divisién de trabajo, el personal llega
a tener un grado de egpecializacioén que permite realizar estudios de
tiempos y movimiaentos y la aplicacion de estandares de eficiencia y
de costo, con la necesaria tolerancia para cubrir la fatiga y las
necesidades personales.

Los tratadistas han llegado al extremo de proponer estandares da
eficiencia como los siguientes:

Para la funcién de facturacion y mecanografia: nimero de renglo-

nes escritos, para la funcién de tenefuria de libros: nimero de

asientos que deben pasarse, etc. A éstas medidas corresponde un

costo unitario que vi desde el calculo por factura, por carta, -

por cheque expedido y en algunos cases hasta el costo por ren-

glén escrito.

En nuestro medio creemos que no sera factible llegar a imponer

estandares exagerados, bastandonos con la realizacién de las
siguientes pruebas.

1. Que el personal existente es en nimero y en calidad suficiente pa-
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ra satisfacer normalmente las necesidades del sistema.

Que el sistema en operacidn no adolece de ainformacién superflua o
que por razones de limitacidén de personal se han descuidado cier-
tas informaciones utiles para la conduecidn del negocio.

Que los sueldos del personal y otras prestaciones sean apropiadas
a las labores a desempefar. En muchas ccasiones un empleado Lbien

pagado, resulta mas econémico que dos mal retribuides.

Evitar el descontento en el personal como resultadc de diferentes
retribuciones para iguales trabajos.

Existen labores en las que es aprop:ado el establecimiento de in-
centivos, como sucede por ejemplo en caso del departamento de co-

branzas.
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cpfpxl'rqno 1v
4.1, cpusmbci‘om VIDA Hoém
CASO PRACTICO
DETERMINACION DE LAS VARIACIONES O LAS DESVIACIONES

El presupuesto representa el curso a seguir para hacer posible
ciertos objetivos, pero por si sblo, no evita las desviaciones de ese
rumbc o asegura la realizacion de las notaa. El ejercicio del control
necesario para conservar el rumbo trazado, es una de las funciones
primarias de la Gerencia General.

La funcién del presupuesto es trazar no solamente los
resultados de las operaciones y su curso.

Toda desviacidén debe identitiecarse por la comparacidén de las
diversas fuerzad reales con aquellas que se presupuestaron. La
localizacién de las fuentes de variacién sefialaran las posibles
medidas correctivas.

La comparacién de los resultados reales finales con aquellos
presupuestados constituye una valios medicién de la eficiencia de las
operaciones actuales.

Las cifras reales deben compararse con las presupuestadas a in-
tervalos frecuentaes para que las diferencias determinadas se analizen

¥ sean ejecutadas las medidas correctamante.
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Los resultados no satisfactorios,. requieren la aplicacién de
precisién sobre los individuos responsables o de la correcién de las

condiciones que contribuyeron a la obtencién de tales resultados.
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RESUMEN DE LOS GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION

GTOS. DE OPERACION DEL PERSONAL

101
102
103
104
105
106
107
108
109
10
m
12
113
114
118
116
"7
118

SUELDOS Y COMPENSACIONES
PRIMA DE ANTIGUEDAD
PENSIONES Y JUBILACIONES
GRATIFICACIONES

FONDO DE AHORRO

AYUDA DE DESPENSA

VIATICOS

TRANSPORTACION FORANEA
GASTOS DE TRABAJIC

SEGUROS DE VIAJE

VACACIONES

INDEMNIZACIONES
CAPACITACION

GTOS. DE BOTIQUIN Y MEDICINAS
SEGURO DE VIDA

PREST. SOCIALES Y DEPORTIVAS
GRAT. Y PERCEP. EXTRAORDINARIAS
CUOTAS INSS

SUMAS :

ADQUISICION DE MATERIALES Y

ARTICULOS DE QPERACION
201 PAPELERIA Y UTILES DE ESCRITORIO
202 UTILES DE ASEOQ Y SANITARIO
203 MATERIALES DE INGENIERIA Y D!1BUJO
204 GASOLINA Y LUBRICANTES
205 MAT. ELECTR, HERRAM. Y ACCS.
206 LIBROS TECNICOS YFOLLETOS
207 MATERIAL CONTRA INCENDIO

SUMAS ;

REPARACION Y CONSERVACION DE
BIENES , MUEBLES E INMUEBLES

401
402
403
404
405
406

EDIFICIO

MOBILIARIO Y £Q. DE OFNA
VEHICULOS

INSTALACIONES

OTAOS EQUIPOS

GASTOS DE LIMPIEZA Y ASEO

SUMAS ;

AUTORIZADO
J0/02°92

11,743.60
337.50
854.00

2,734.30
8689.00
1,229.40
1,148.20
817.60
120.80
4.10
1,066.00
75.00
510.40
13.30
47.50
722.80
510.40
868.00

23,691.90

497.00
43.70
29.50

132.30
70.20
27.00
17.70

817.40

100.20
124.70
232.90
128 30
129.50
263.90

979.50

GAO

10.724.80
252.80
0.00
2,759.00
683.00
565.70
611.90
378.00
100.20
0.00
1,026.40
45.10
300.60
14.30
47.50
447.30
0.10
416.70

18,373.40

268.90
18.680
4.60
66.20
73.20
27.20
4.80

463.70

25.80
75.00
124.80
137.30
19.80
217.60

600.30

VARIACION

1,018.80
84,70
854,00
{24.70)
206.00
663.70
536,30
439.60
20.60
4.10
39,60
29.90
209.80
(1.00)
0.00
275.50
510,30
451.30

5,318.50

228.10
24.90
24.90
66.10
{3.00)
{0.20)
12,90

353.70

74.40
49.70
108.10
{9.00)
109.70
46.30

379.20

8.68%
25,10%
100.00%
~0.90%
2317%
53.99%
46.71%
53.77%
17.05%
100.00%
3.71%
39.87%
41.11%
-7.52%
0.00%
38.12%
99.98%
51.99%

22.45%

45.90%
56.98%
84.41%
49.96%
~4.27%
~0.74%
72.88%

43.27%

74.25%
39.86%
46.41%
-7.01%
84.71%
17.54%

38.71%



GATOS DE OPERACION

501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529

601
602
603
604
605
606
607
608
609
610

PEN.ESTC. Y TRANSP. LOC
TELEFONOS

TELEGRAFOS Y CORREOS

Lz

AGUA

GAS Y COMBUSTIBLE
PERIODICOS Y REVISTAS
SEGUROS DE AUTOMOVILES
SEGURQS CONTRA INCENDIO
FIANZAS

FLETES Y ACARREOQS

CAFETERIA

ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS
ARREND. DE EQUIP. DE COMP,
COPIAS HELIOGRAFICAS Y FOTOS
DONATIVOS

GTOS. LEGALES Y NOTARIALES
COM. BANCO MANEJO DE FONDOS
VIGILANCIA

UNIFORMES Y ROPA DE TRABAJO
SERV. TEC. LIQ. A TERCEROS
FOTOGRAFIA, ROLLOS Y REV.
MAPAS Y PLANOS
SUSCRIPTORES Y CUOTAS

ACCS. DIVERSOS PARA OFICINA
CERRAJERIA Y LLAVES
DERECHOS DE AUTOPISTA
GTOS. PROC. ELECT. DE DAT.
ENCUADERNACION € IMPRESOS

SUMAS :

IMPUESTOS

{MPTO. S/USO Y TENEN. AUTOM.
1% S/REMUNERACIONES

2% S/REMUNERACIONES

2% AHORRO PARA EL RETIRO
IMP.S/PROD. TRAB. TERC,
MULTAS Y RECARGOS
APORTACIONES AL INFONAVIT
CUOTAS PATRONALES AL {MSS
DERECHOS

PREDIAL

SUMAS ;

AUTORIZADO
30/02/92

5280
1203.20
95.70
328,50
16.60
530
3060
63 60
0.00
220
151.40
116.30
0.00
539,80
313.80
0.00
21.80
8.60
245.90
16.70
828.60
37.00
7.00
45.60
40.30
8.80
0.20
51.80
154.70

4,386.90

1.60
182.70
190.60
0.00
1,720.10
0.00
651.50
1,661.40
0.00

0.00

4,407.90

GAO.

30.00
856.10
34 60
360.50
36.40
0.60
22.00
(5.90)
0.00
140
281.00
83.30
000
122.50
248.20
0.00
23.80
20.90
470.10
10.20
512.30
20.90
4.00
66 00
15.60

. 4.60
0.20
27.30
105.50

3,352.30

6.70
308.80
407.80
214.70
1,760.00
0.10
26880
1.201.80
060
27.30

4,196.60

VARIACION

22.90
347.10
61.10
{32.00)
(19.80)
4.50
B.60
69.50
0.00
0.80
{129.60)
33.00
0.00
417.30
65.60
0.0
(2.00)
{12.30)
(224.20)
6.50
316.30
16.10
3.00
(20.40)
24.70
4.20
0.00
24.50
49.20

1.034.60

(5.10)
(126.10)
(217.20)
(214.70)
(39.90)
(0.10)
382.70
459.60
{0.60)
(27.30)

211.30

%

43.29%
28.85%
63.85%
-9.74%
-119.28%
B4.91%
28.10%
109.28%
0.00%
36.36%
-85.60%
28.37%
0.00%
77.01%
2091%
000%
~917%
~14302¢%
-91.18%
38.92%
38.17%
43.51%
42.86%
—44.74%
61.20%
47.73%
0.00%
47.30%
31.80%

23.58%

-318.75%
-69.02%
~113.96%
-2.32%

58.74%
27.66%

4.79%
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RESUMEN DE GASTOS DE DE ADMINISTRACION Y OPERACION
ACUMULADO AL MES DE NOVIEMBRE DE 1993

GTOS. DE OPERACION DEL PERSONAL

101 SUELDOS Y COMPENSACIONES
102 PRIMA DE ANTIGUEDAD

103 PENSIONES Y JUBILACIONES

104 GRATIFICACIONES

105 FONDO DE AHORRO

106 AYUDA DE DESPENSA

107 VIATICOS

108 TRANSPORTACION FORANEA

109 GASTOS DE TRABAJO

110 SEGUROS DE VIAJE

m VACACIONES

112 INDEMNIZACIONES

13 CAPACITACION

14 GTOS. DE BOTIQUIN Y MEDICINAS
115 SEGURO DE VIDA

116 PREST. SOCIALES Y DEPORTIVAS
17 GRAT. Y PERCEP. EXTRAORDINARIAS
118 CUOQTAS IMSS

SUMAS :

ADQUISICION DE MATERIALES Y
ARTICULOS DE OPERACION

201 PAPELERIA Y UTILES DE ESCRITORIO
202 UTILES DE ASEO Y SANITARIO

203 MATERIALES DE INGENIERIA Y DIBUJO
204 GASOLINA Y LUBRICANTES

205 MAT. ELECTR, HERRAM. Y ACCS.

206 LIBROS TECNICOS Y FOLLETOS

207 MATERIAL CONTRA INCENDIO

SUMAS .
REPARACION Y CONSERVACION DE
BIENES , MUEBLES E INMUEBLES

401 EDIFICIO

402 MOBIUIARIO Y EQ. DE OFNA.
403 VEHICULOS

404 INSTALACIONES

405 OTROS EQUIPOS

406 GASTOS DE LIMPIEZA Y ASEQ

SUMAS :

AUTORIZADO
30/02/92

140,430.00
4,035.80
9.395.00

30.077.30
10,627.00
13,523.40
13,763.20
10,203.40
1,328.40
50.7¢
11,234.40
1,425.00
4.064.30
212,70
902.50
8,054.60
455.10
9,647.00

269,330.80

7.217.20
479.80
438.70

1,451.50
792.10
330.30
228.90

10,938.50

1,095.90
1,447.80
2,931.60
1,408.30
1,427.40
2,892.50

11,203.50

GAO

96,391.80
3.021.00
0.00
20.450.80
6924.70
8,331.20
5.783.70
3.506.00
983.80
14.10
6.,663.40
3.820.40
1.375.90
118.00
903.50
6.367.70
369.60
4,441.50

169,467.10

3,134.80
270.20
45.50
1.047.10
506.90
199.10
73.40

§.277.00

814.40
865.20
1.712.60
1,488.50
297.90
2,239.90

7.418.50

VARIACION

44,038.20
1,014.80
9,395.00
9,626.50
3,702.30
5,192.20
7,979 50
6,697.40

345,60
36.60
4,571.00

(2,395 .40)

2,688.40
94.70
(1.00)

1,686.90
85.50

5.105.50

99,863 70

4,082.90
20960
393.20
404,40
205.20
131.20
155.50

5,661.50

281.50
582,60

1,219.00
(80.20)

1,129.50
652.60

3,785.00

%

31.36%
25.14%
100.00%
32.01%
34.84%
38.39%
§7.98%
65.64%
26.00%
72.19%
40.69%
-168.10%
66.15%
43.52%
~0.11%
20.94%
18.79%
53.48%

37.06%

56.56%
43.68%
89.63%
27.86°,
36.01%
39.72%
67.93%

51.76%

25.69%
40.24%
41.58%
~5.69%
79.13%
22.56%

33.78%



GATOS DE OPERACION

501 PEN.ESTC. Y TRANSP. LOC,

502 TELEFONOS

503 TELEGRAFOS Y CORREOS

504 Luz

505 AGUA

506 GAS Y COMBUSTIBLE

507 PERIODICOS Y REVISTAS

508 SEGUROS DE AUTOMOVILES

509 SEGUROS CONTRA INCENDIO

510 FIANZAS

511 FLETES Y ACARREOS

512 CAFETERIA

513 ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS

514 ARREND. DE EQUIP. DE COMP.

515 COPIAS HELIOGRAFICAS Y FOTOS

516 DONATIVOS

517 GTOS. LEGALES Y NOTARIALES

518 COM. BANCO tMANEJO DE FONDOS

519 VIGILANCIA

520 UNIFORMES Y AOPA DE TRABAJO

521 SERV. TEC. LIQ. A TERCEROS

522 FOTOGRAFIA, ROLLOS Y REV.

523 MAPAS Y PLANOS

524 SUSCRIPTORES Y CUOTAS

525 ACCS. DIVERSOS PARA OFICINA

526 CERRAJERIA Y LLAVES

527 DERECHOS DE AUTOPISTA

528 GTOS. PROC. ELECT. DE DAT.

529 ENCUADERNACION E IMPRESOS

SUMAS :

IMPUESTOS

601 IMPTO. S/USO Y TENEN. AUTOM.

602 1% S/REMUNERACIONES

603 2% S/REMUNERACIONES

604 2% AHORRO PARA EL RETIRO

605 IMP,S/PROD. TRAB, TERC.

606 MULTAS Y RECARGOS

607 APORTACIONES AL INFONAVIT

Goa CUOTAS PATRONALES AL IMSS

609 DERECHOS

610 PPEDIAL

SUMAS :

AUTORIZADO
30/02/92

593.30
13,198.10
1,122.70
3,690.80
322.90
136.80
354.80
824.90
205.90
25.50
1,655.30
1,374.40
3.20
5,941.30
3.436.30
100.00
245.30
94.60
4,863.60
286.10
10,160.30
668.00
83.90
519.30
469.40
99.00
0.20
£95.80
1,802.20

62,873.90

451,00
2,013.70
2,096.70
0.00
18,921.10
0.00
7.182.10
18,315.00
17.60

277.00

49,274.20

GAO.

314.90
9,161.50
512,10
2,661.00
291.40
31.50
250.40
396.60
207.90
17.20
1,235.70
1.010.70
0.10
1,322.90
2.270.70
27.30
167.20
149.10
3,470.60
148.50
3,869.50
323.80
18.90
693.20
224.60
109.80
0.20
188.00
1,057.60

30,132.90

360.40
1,375.40
1,860.20
2,221.00
15,584.30
18.30
3,985.10
13,045.70
1.80

284.20

38,736.40

VARIACION

278.40
4,006.60
610.60
1,020.80
31.50
105.30
104.40
428,30
{2.00)
8.30
419.60
363.70
3.10
4,618.40
1,165.60
72.70
78.10
(54.50)
1,393.00
137.60
6,240 80
344.20
65.00
(173.90)
244,80
{10.80)
0.00
407.80
744.60

22,741.00

90.60
638,30
236.50

(2.221.00)

3,336.80
(18.30)
3,197.00
5.269.30
15.80
(7.20)

10,537.80

%

46.92%
30.58%
54.39%
27.90%
9.76%
76.97%
29.43%
51,92%
0.00%
32.55%
2535%
26.46%
0.00%
71.73%
33.92%
0.00%
31.84%
~57.61%
28.64%
48.10%
61.92%
§1.53%
77.47%
-33.49%
52.156%
-10.91%
0.00%
68.45%
41.32%

43.01%

20.09%
IL.70%
11.28%
17.64%

44.51%
20.77%

21.39%
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CONCLUSIONES GENERALES

La administracién financiera, es la actividad por la cual se
obtiennen y aplican los recursos con que cuenta todo ente econdémico y
social. Dentro de la administracion se manejan dos tipos de
elementos: el humanc y los bienes materiales, mediante un proceso
administrativo y aste cuenta con etapas que son: a groso modo, la
Planeacién, Organizaclon, direceidn y Control. Un punto muy
importante dentro de este proceso es la planeacidén gque incluye la
elaboracién de presupuestos.

En si la elaboracion de los presupuestos es la determinacion
de un evento futuro, en el cual influyen gran numero de variables,
hechos y circunstancias que generalmente son de naturaleza fisica.
econbdmica, politica y social.

Una vez que sSe presupuestd, es indispensable hacer una
comparacién aentre lo presupuestado v lo que en realidad sucedid,
determinande la diferencia para asi poder tener una direccidn y
control adecuados para fomentar la eficiencia en la organizacicn
evitar posibles variaciones.

Esto implica que para la aplicacién de las Técnicas
Presupuestales, es necesario considerar el Proceso Presupuestal que
serad guia para la elaboracién y aplicacién de éstos.

Los presupuestos se apegarian a los organismos segun su
magnitud, necesidad y objetivos gque persigan, es por ello que existe

una diversidad de tipos de presupuestos, como son: Presupuesto
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Tradiciohal, Présuphesto Base. Cero, Prasupuesto por Programas,
Presupﬁesto por-areas de Résponsabilidad, ete.

'En'la‘actualidad, al uso del prasupuesto es decisivo para el
buén funcionamiento:de la Administracién de cualquier Ente. econémico
y social,

Actualmente se ha colocado a la contabilidad en el sitio de una
herramienta  intrinsecamente informativa, gque se utiliza para
:facilitar el proceso administrativo y la toma de decisiones internas
y externas por parte de los diferentes usuarioes.

En todas las organizaciones lucrativas y no lucrativas, el
mnjor sistema de infcrmacién cuantitativa con que se cuenta @s la
contabilidad, que constituye un suprasistema de informacién. De él
emanan otros subsistemas de informacidén cuantitativos, que deben
satisfacer las necesidades de los diversos usuarios, que acuden a la
informacion tinanciera de las empresas, para que cada uno, segin sus
caracteristicas, teme las 4decisiones mAs  adecuadas  sobre  dicha

organizacion.
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