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INTRODUCCION.

El presente trabajo se ha enfocado basicamente a realizar
el andlisis juridico del procedimiento seguido a los menores
mayores de once y menores de 18 afios en el Consejo de Menores
del Distrito Federal, que por wmotivo de la comisidén de una in-
fraccidén que sancionan las Leyes pepales se encuentran sujetos

a la accién jurisdiccional de ese organo.

El anterior Consejo Tutelar para Menores Infractores, con-
servaba un cardcter fundamentalmente paternalista y proteccio-
nista para todos los menores que por algiina circunstancia se
veian involucrados en la comisidn de una infraccidn, atendiendo
mds a las caracteristicas de personalijdad del sujeto, que a la
forma en que se desarrollo la infracién y la naturaleza de és-
ta, violando asi las garantias minimas constitucionales en per-
juicio de los menores al dejarlos en un estado total de inde-

fensidn.

No es sino hasta el 22 de febrero de 1992, en que entra en
vigor la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Repiiblica en
materia Federal, cuando se deja atrds ese caridcter paternalista
y tutelar hacia los menores, pues la creacidn de esta nueva
Ley mira basicamente a un trato mis legal, equitative, humano y
justo a los menores que se encuentren relacionados con una in-

fraccidn, se trata de una "Ley Garantista" que protege precisa-



mente los derechos y las garantias consagradas por nuestra Car-

ta Magna en favor de los menores.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia ComGn y para toda la Repiiblica en
materia Federal, tiene por objeto reglamentar la funcidn del
Estado en la proteccidon de los derechos de los menores, asi co-
mo en la adaptacidn social de aquellos cuya conducta se encuen-
tre tipificada en la leyes penales Federales y del Distrito Fe-
deral y tendrd aplicacidn en el Distrito Federal en materia Co-

min y para toda la Repiiblica en materia Federal.

El Consejo de Menores del Distrito Federal, constituye un
moderno sistema con organizacidn 1dgicva y jerarquizada, que se
encarga de conocer a través de Organos unipersonales en primera
instancia de las infracciones cometidas por menores de edad, y
a través de un drgano superior en segunda instancia, de los re-

cursos gue se interpongan durante el procedimiento.

Para la administracidn de Justicia, intervienen tres per-
sonajes importantes a saber: El Defensor, representando en todo
momento los intereses del menor; el Comisionado, que va a
actuar como oOrganc investigador y como representante de los
intereses del ofendido y de la sociedad en general; y el Conse-
jero Unitario quién se encargard de impartir la justicia que
conforme a derecho proceda. Y sin restarle menos importancia,

tambien interviene el Comité Técnico Interdisciplinario, te-



niendo a su cargo la evaluacién de la aplicacidn de las medidas
de orientacién, de proteccidn y de tratamiento en internacidn y

externacidn.

El procedimiento seguido ante el Consejo de Menores del
Distrito Federal, comprende las siguientes etapas: Integracidn
de 'la’'investigacidén de infracciones, resolucidén inicial, ins-
truceidn y diagndstico, dictamen técnico, resolucidn definiti-
va, aplicacién de las medidas de orientacidn, de proteccidn y
tratamiento, conclusidén del tratamiento y Seguimiento técnico

ulterior.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comin y para toda la Replblica en
materia Federal, aunque no es tutelar, quiere tambien darle un
aspecto proteccionista al menor infractor, al tratar de que
esté el tiempo menos posible privado de su libertad, pues los
términos que rontempla cl procedimiento son demasiados cortos,
para el debido desahogo de las diversas etapas del mismo,
existen alginas laglnas gue no se han determinado alin, ni que
estdn contempladas en el Cddigo Federal de Procedimientos Pena-
les, Ley adjetiva a la de la materia, contempla tamblen alginos
articulos que son letra muerta, ya que en la practica no se
dan. Prevé un solo recurso, el de apelacidn; todos los persona-
jes que intervienen en el procedimiento, dependen de una sola
Institucidn: La Secretarla de Gobernacidn, lo que origina que

no exista una total autonomia para actuar con su papel corres-



pondiente, estando de esta forma limitados en sus funciones.
Por otra parte La Ley para el Tratamiento de Menores In-
fractores para el Distrito Federal en materia Comin y para toda
la Repfiblica en materia Federal, favorece al menor infractor al
otorgarle garantias que anteriormente no se tenian contempla-
das, estableciendo los principios de oralidad, expeditéz, e
informalidad para poderse desarrollar el procedimiento, impri-
miéndose una mayor sencilléz al mismo, sin que se vea perjudi-
cada la garantia de audiencia, de defensa, de legalidad y res-
peto a sus derechos humanos, dando cumplimiento al imperativo

que sefiala la Constitucidn.

En la primera ctapa del procedimiento; integracién de la
investigacidn de infracciones, el Comisionade actia en primer
lugar como drgano investigador, y después de que una averigua-
cidn previa relacionada con un menor, le es turnada, en el
término de 24 horas debe de ponerla a disposicidn del Consejero
en turno, resultando el término insuficiente para poder reali-
zar una serie de investigaciones y recabar datos para integrar
la averiguacidn y al no serle posible complementar todas estas
actuaciones, las turnan incompletas, ocasionando con ello que
el Consejero no cuente con los elementos necesarios para emitir
una resolucidn apegada a Derecho. Sucede en muchas ocasiones
que los Comisionados de Investigacidn rebasan el término, tur-
nande al menor mucho tiempo despiies, originando con ello una
privacion ilegal de su libertad, violando las garantias cons-

titucionales de los menores. Lo ideal seria que el término de



las 24 .horas se ampliara a unas 36 por lo menos , permitiendo a

los Comisionados una adecuada integracién de su averiguacidn.

En la etapa de la resolucidn inicial el Consejero Unitario
dentro del plazo de 48 horas contadas a partir de que le es
turnado el menor, emite su resolucidn inicial resolviendo la
situacion juridica del menor en tres formas: no sujecidn al
procedimiento o libertad con reservas de Ley, sujecidn al pro-
cedimiento en externacidn y sujecidn al procedimiento en inter-
nacién. Las dos Gltimas se emiten cuando se encuentre debida-
mente acreditado el cuerpo de la infraccidén y la presunta par-
ticipacidén de un menor en la comisidn del mismo, cordendndose se
abra el periodo de instruccidn para que las partes ofrezcan sus
pruebas y se apliquen los estudios biopsicosociales a los meno-
res; sin embargo el término concedido al Consejero resulta
tambien muy corto porque en alginas ocasiones se emite una re-
solucidn contraria a derecho, afectando las garantias indivi-
duales de los menores o los intereses de la sociedad en gene-
ral, o simplemente por la carga de trabajo, mientras gque en
adultos el auto de término constitucional se emite a las 72 ho-~
ras, lo ideal scria que el término de 48 horas se ampliara a
unas 72 horas por lo menos, para que asi el Consejero esté en
posibilidades de contar con un buen término para emitir su

resolucién Inicial.

En la etapa de instruccidn y diagndstico se ofrecen y se

desahogan las pruebas y alegatos de las partes, esta etapa



‘consta de,15~dias hébiles, sin embargo tambien resulta demasia
‘do corto, pues la prdctica procesal demuestra que el término es
breve e inshficiente, por lo cual seria conveniente modificarlo
a. 'por lo menos el doble, ya que en muchas ocasiones sucede que
n§ se alcanzan a desahogar todas las pruebas ofrecidas por las
partes por la misma carga de trabajo y de ticmpo, dejindose de
recibié dichas probanzas a pesar de haber sido aceptadas en un
principio en el acuerdo de admisidn de pruebas, desprotegiéndo-
lo de sus garantias individuales al no lograrse conocer la ver-
dad histérica que se busca en cuanto a la plena participacidn
del infractor en la conducta atribuida, al negarsele por falta
de tiempo, el desahogo de los medios probatorios que a su al-

cance tiene de acuerdo a lo establecido por la Constitucidn.

En cuanto a la etapa del dictdmen técnico, este se realiza
por los integrantes del Comite Técnico Interdisciplinario, emi-
tiendo su opinidn respecto de la evaluacidn que se haga de las
medidas de orientacién de proteccidén y de tratamiento y toda
vez gue no se prevé por la Ley en que tiempo el Comité Técnico
realizara estos actos, la Sala Superior del Consejo de Menores,
emitid un acuerdo el 9 de julio de 1992 al respecto, estable-
ciendo que sera de cinco dias hdbiles para emitir el dictdmen
correspondiente de la evaluacidn de dichas medidas; sin embargo
no tiene ninglina trascendencia juridica, siendo innecesaria es-
ta fase del procedimiento, ya que las personas que 1lo
integran, trabajador social, médico, psicdlogo y pedagogo, no

son peritos en la materia y no deben emitir su opinidn en cuan-



to a ;la aplicacidn de alglina de las medidas antes sefialadas,
siendo este un mero aspecto legal que compete {nica y exclusi-
vamente al Consejero Unitario, ya que en la préictica el Conse-~
jero emite su resolucidén definitiva valorando los elementos de
prueba que tiene a su alcance y que hayan aportado las partes,
sin que colncida en muchas ocasiones la medida aplicada por el
Consejero a la medida sugerida por el Comité Técnico Interdis
ciplinario , pues en ocasiones emiten su opinidn atendiendo mas
al aspecto biopsicosocial del menor gue a la dindmica de la in-
fraccidn, evaluando en base a eso la medida, y si realmente
fuera tomado en cuenta, se violarian las garantias individuales
del menor al no administrdrsele debidamente justicia en cuanto
a su participacidn en la infraccidn, regresando de nueva cuenta

a la Ley Tutelar.

En ia etapa de la resolucidn definitiva, esta se emite una
vez que la audiencia de pruebas y alegatos ofrecidos por las
partes se han desahogado y se ha recibido el dictamen técnico
sugiriendo al Consejero la medida de tratamiento aplicable al
menor, ordenindose en ese momento el cierre de instruccidn, de-
biéndose emitir dentro del término de 5 dias hdbiles siguientes
-~ la fesolucidn definitiva. La misma determina en forma defini-
tiva la situacidn juridica de un menor, existiendo de acuerdo a
la Ley y para les fines descritos, tres clases de medidas: de
orientacidn, de proteccidn y de tratamiento. Las medidas de
orientacién y de proteccidn, tienen por finalidad obtener que

el menor que ha cometido algiina infraccidn gque corresponda a



hechos tipificados en las leyes no incurra en infracciones fu-~
turas, siendo estas la amonestacidn, el apercibimiento, la te-
répia ocupacional, la formacidn &tica, educativa y cultural, la
recreacidn y el deporte, por lo gque respecta a las dos primeras
se consumen en un solo acto dada la naturaleza de la infraccidn
resultando improcedente una llamada de atencidn o un regafic
para q&e el menor cambie su actitud, en cuanto a las tres Glti-
mas, resultan ser letra muerta ya que no se llevan a la
practica, siendo ideal que las dos primeras clases de medidas
de orientacidn se modificaran por otras de mayor alcance juri~
dico hacia el menor y las otras tres gquedaran derogadas por
ineficaces y estar en desuso. Ep cuanto a las medidas de pro-~
teccidén, consistentes en el arraigo familiar, el traslado al
lugar donde se encuentra el domicilio familiar, la induccién
para asistir a determinados lugares y de conducic vehiculos, si
son consideradas por el Consejorc para emitir su resolucidn De~
fipitiva y come su nombre lo indica son de proteccidm para el
menor y la sociedad en general; sin embargo la aplicacidn de
los instrumentos, objetos y productos de la infraccidn, en los
términos que detormine la legislacibn penal, para los casos de
comisién de delitos, resulta ser letra muerta porgue no se lle-
va a la prdctica, por 1o que saria conveniente se derogara el

tipo de esta medida de proteccidn.

El tratamiento que se aplica a los menores es integral,
secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo

de su familia, porgue se adeci@ia a las caracteristicas propias



‘de cada menor y de su familia. Los Consejeros emitirin esta re-
solucidn en internacidn o externacidn, tomando en consideracidn
la gravedad de la infraccidn, los medios empleados para reali-
zarla, las dimensiones del dafio causado, el peligro social que
haya representado la infraccidn y las circunstancias peculiares
de la personalidad del propio menor. El tratamiento consiste
bisicamente en la aplicacién de sistemas o métodos especiali-
zados con la aportacidn de las diversas ciencias, artes, técni-
cas y disciplinas pertinentes, a partir del diagdéstico de per-
sonalidad para lograr la adaptacién social del menor, logrando
asi su autoestima y autodisciplina para propiciar en el futuro
un equilibrio entre sus condiciones de vida individual familiar
y colectiva, modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial, promover la estructuracidn de valores y forma-
cidén de habitos en su perséna, reforzar el conocimiento y
respeto a normas morales y fomentar los sentimientos de soli-
daridad familiar, social, nacional y humana. Se da el caso que
dentro de las medidas de tratamiento en externacidn, cuando el
infractor no cuenta con apoyo familiar o es un nifio de la ca-
lle, para ©propiciarle seguridad, se decreta que dicho
tratamiento se aplicard en un Hogar sustituto o colectivo, 1lo
gque representa ventajas y desventajas, ya gue si bien es cierto
se le proporciona al menor casa, alimentos, actividades recrea-
tivas, educativas, laborales y por supuesto el tratamiento en-
comendado por el Consejero, garantizdndoles asi seguridad y
proteccidén, tambien es cierto de que como son hogares de puer-

tas abiertas, cabe la posibilidad de fugarse de dicho lugar,
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no»aplicéndose;ééﬁél:t?atqmiénéo siendo dificil su localizacidn
para §ue 16 Eéntinﬁen, uﬁa‘pdsible alternativa a este problema,
.es que Sé tuviera uﬁ mayor control sobre los menores ademds de
dﬁrléé piena‘confianza, de tal forma que los jovenes y nifios

que ahi ingresan aceptaran quedarse.

En cuanto a la aplicacidn y evaluacidn de las medidas de
orientacidn, de proteccidén y de tratamiento son aplicadas por
los Consejeros. La amonestacidn y el apercibimiento se aplica
en el acto mismo de la notificacidén y no procede la evaluacidn
y el seguimiento de las mismas, en razén de ser consumidas en
el mismo acto, sin tener algin alcance juridico sobre el menor.
En relacidn a la terapia ocupacional, la formacién ética, edu-
cativa y cultural, asi como la recreacidén y el deporte, corres-
ponde a la Direccidn General de Prevencidn y Tratamiento de Me-
nores el aplicarlas durante un minimo de sels y un miximo de
doce meses, posteriormente enviard al Consejero la informacidn
sobre el avance de las mismas para decretar la resolucidn co-
rrespondiente. Las medidas de tratamiento en extermacidén serén
aplicables a corto, mediano y largo plazo por la Direccién Ge-
neral de Prevencidén y Tratamiento de Menores, realizando su
primera evaluacidén a los seis meses y las subsecuentes cada
tres meses. La medida de tratamiento en internacién, tambien se
aplica por la Direccidn General de Prevencidn y Tratamiento de
Menores, realizandose la primera evaluacidn a los seis meses y
las subsecuentes a los tres meses posteriores, no pudiendo

exceder el tratamiento de cinco afios.
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En la: conélusién del .tratamiento y seguimiento técnico
ulterior, se determina que una vez que ha concluido el trata-
mieﬁto 6rde5ado en la resolucidén definitiva y se decreta en
consecuencia la libertad del menor, continfia una nueva etapa en
el . procedimiento denominada seguimiento técnico ulterior,
determindndose que se llevard a cabo por la Unidad administra-
tiva de Prevencifn y Tratamiento de Menores, con el objeto de
reforzar y consolidar la adaptacidn social del menor, teniendo
como duracidén seis meses. El seguimiento como Gltima etapa del
procedimiento, es innecesaria e ineficdz, resultando inconsti~
tucional sujetar a un menor infractor que ya ha cumplido con su
tratamiento a otro tratamiento, con el objeto de reforzar y
consolidar la adaptacidn social del menor. Siendo contradicto-
rio que el tratamiento que se le aplicd a un menor en interna-
cidén o externacidén no sirvidé de nada, ya que ahi no se reforzd

ni se consolidd la adaptacién social del menor, al resultar

]

ineficadz esta motapa del procedimiento, seria conveniente que se
suprimiera y gque el tratamiento impartido por la autoridad eje-
cutora cumpliera con el objetivo del legislador: Lograr la

adaptacidn social del individue.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Repiblica
en materia Federal, tambien contempla que los menores infrac-
tores podran gozar de las garantias individuales que otorga
la Constitucidn Politica a todo individuo, respetandose asi,

principios que la Ley Tutelar violaba en perjuicio del menor,
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tales como los principios de legalidad, de audiencia, de defen-
sa, de asesoria juridica, e impugnacidn, en cambio el sentido
del legislador al crear esta nueva Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin
y para toda la Replblica en materia Federal, fué el de proteger
la condicidn del menor como humano, sus condiciones personales
y el respeto a las garantias minimas, consagradas en la Cons-
titucidn, siendo de esta forma una Ley garantista, clasificando
para tal efecto a estos derechos fundamentales del hombre por
el Estado en favor de sus gobernados en dos tipos de garantias:
las de legalidad y las de seguridad juridica, las cuales serén

analizadas mas adelante.



CAPITULO 1

EL MENOR EN EL

SISTEMA NORMATIVO.
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A. ANTECEDENTES.
1. En los pueblos prehispénicos.

La atencién gque reciben los menores que infringen la ley
penal en nuestro pais, se remonta a los pueblos prehispanicos,
en lo gue existia una verdadera estructura soctal y juridica
que proveia el sustento de los menores que quedaban huérfanos.
Cada nifio o nifia al nacer era dedicado por el sacerdote Tonal=-
pohuigui a una actividad definida, basada en el libro de los
destinos, y para lo cual se le preparaba desde la nifiez. Los
hermancs y las hermanas tenian la obligacidn de vigilar gue asi
fuera, y a falta de estos, los vecinos de cada pueblo tomaban

el cargo de ver por los menores desvalidos.

El destino estaba predeterminado y era imposible de evitar
en un ambiente religioso en extremo y de una rigidéz moral, las
leyes castigaban con pena de muerte a casi toda infraccién al
orden establecido. Habia pena de muerte al alcohdlico, al homo-
sexual, al ladrdn, al asesino, etc.; tambien se podia ser in-
fractor por haber nacido en determinada fecha, come ocurria en
el dia Cecalli (una casa) en que se consideraba a la persona
nacida ese dia con toda clase de caracteristicas negativas. Las

leyes eran rigidamente cumplidas por toda la poblacidn, algdnos
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comentarios. de los conquistadores decian que tales leyes "eran
pocas 'y se - las sabian de - memoria" queriendo restarles

importancia y validéz.

Coexistian en México dos sistemas de educacidén. En el
Teﬁochacalli, "casa de jbvenes", los nifios y adolescentes reci-
bian una educacidn escencialmente prdctica, orientada hacia la
vida del ciudadano medio y hacia la guerra. Los maestros eran
guerreros ya confirmados que se esforzaban por inculcar a sus

alumnos las virtudes civicas o militares tradicionales.

En los colegios superiores anexos a los templos, llamados
Calmecac, la vida era austera y dedicada al estudio, prepardn-
dose a los adolescentes para el sacerdocio o para altos cargos
del Estado. Se les sometia a frecuentes ayunos y trabajos,
estudiaban los libros sagrados, los mitos, el calendario adivi-
natcrio y la historia de su pueblo, el arte oratorio, la poesia
y los buenos modales. Cada uno de estos sistemas se hallaba ba-
jo la advocacidén de un Dios. Los Tepochcalli dependian del Tez-
catlipoca y los Calmecac dc Quetzalcoatl. Los hijos de Pilli en
adelante, estudiaban 20 afios en el Calmecac y podian escoger
entre el sacerdocio o el servicio al Estado. Al Tepochcalli po-
dian entrar los hijos de comerciantes, cortesanos, artesanos, y
alglinos macehuales (siervos); sallian de ahi a casarse y tomar
las armas, pero los guerreros distinguides podian llegar a las
altas dignidades. A los soberanos, en su coronacidn se les indi

caba que deberian atender a su pueblo como a un nifio en la cuna
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y ser moderado en el ejercicio de su poder, y gue se hiciera de

un corazdn anciano grave y severo.

En el Cddigo de Nezahualcoyotl, los menores de diez aifios
estaban exentos de castigo, después de esa edad, el juez podia
fijar pena de muerte, esclavitud, confiscacidn de bienes o des~

tierro.

Por lo que respecta al Cddigo Mendocino se describen los
castigos a nifios, entre los siete y diez afios, se les daba pin-
chazos en el cuerpo desnude con las puntas de maguey, se les
hacia aspirar humo de chile asado o permanecer desnudos todo el
dia atados de pies y manos o comer durante el dia solo una tor-

tilla y media.

Por lo gue corresponde a como eran juzgadas las faltas y
querellas de los ciudadanos, la relacidn de Tepeca dice lo si-

guiente:

En la manera de gobernar que tengan los natu-
rales, tenian. Por cabeza al sefior o sefjores
sus naturales y estos nombraban cuatre jueces
que llamaban Tecuihtlatoque y estos cuatro
juntos en una sala sentados oyan y determi~-
naban las demandas e querellas gue antellos
benyan, y muerto uno de estos cuatro jueces

al sefior nombraba otro en su lugar, y les du-
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f."aba el oficio mientras llegados el sefior y en
ia manera de juzgar les travan las partes liti
gantes pinturas de las tierras o casa sobre --
que litigaban, o el caso sobre que pedian jus-
ticia y esto se determinaba ordinariamente
presentes ambas partes y recibian informacidn
de testigos para averiguar el hecho, y esta
manera de proceder era de palabra por ne haber
otra conque poder declarar lo que decian, mas
gue solamente dichas pinturas poniendo los
delincuentes y delitos que habian cometido
con los testigos que los vieron; y si las
causas o intereses eran libianos las deter-
minaban luego, y si graves las consultaban con
el sefior y con este acuerdo los sentenciaban
a muerte ejecutaban las sentencias aunque
fuere gque uno a otro levantaba o chichorre-

rias y parlerias que llevaban de esta ciudad

a otras. (1)

Los jdvenes que infrinjian la Ley, eran juzgados de 1la
misma forma, que toda la poblacidn; los padres tenian patria
potestad sobre los hijos pero no tenian derecho de vida o muer~

te sobre ellos aunque eran la autoridad. La ley ordenaba que la

(1) Comisién MNacional de Derechos Humanos, Historia del Tratamiento a los--
Menores Infractores en el Distrito Federal, Editado por la Direccién de

Pubﬁcaclones de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1991
P .
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educacidén familiar deberia ser muy estricta. La mayoria de edad
era a los 15 afios, abandonando el hogar para recibir educacidn
militar, religiosa o c¢ivil para los hombres. La edad excluyente
de responsabilidad era a los 10 afios.

AlgGnos ejemplos de delitos tipificados y sus penas correspon-

dientes en la sociedad azteca son los siguientes:

Los jovenes que se emdriaguen seran castigados
con la pena de muerte por garrote (los ancia-
nos no eran castigados por este delito pues
se consideraba justificada la accidn por "te-
ner frios los huesos"). El que injure, golpee
o amenace a la madre o al padre, sera casti-
gado con la pena de muerte y sus descendien-
tes no podran neredar los bienes de los abue-
los; a las hijas de los sefiores y miembros de
la nobleza que se conduzcan con maldad se les
aplicard la pena de muerte; los hijos de los
plebeyos se castigardn con la esclavitud; la
homosexualidad se castigard con la muerte, el
sujeto activo serd empalado y al pasivo se le
extraerdn las entrafas por el orificio anal,
en los hombres; en las mujeres, con la pena

de muerte por garrote. (2).

(2) Manuel, Alvaréz Bernal, La vida de los aztecas, 4% ed. Editorial Fondo
de cultura econtmica, México, 1983.
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2. En la época Colonial.

En esta época los nifios perdieron la proteccidn con la que
contaban de sus padres, jefes y escuelas, sobreviniéndoles mas
desgracias para ellos, las epidemias de viruela y cocolistle
en los aiios de 1520, 1542 y 1577 traidas por los conguistadores
llegaron a matar a pocc mds de la poblacidn; situacidn que
aprovecharon los espaiioles para solicitar nuevas posesiones de
tierra, por haber muerto en la epidemia sus duefios. Las
enfermedades afectaron principalmente a los nifios, los conguis-
tadores que sobrevivian se refugiaban en los montes. Al no
contar con mujeres, el conquistador espafiol da inicio al mesti-
zaje en el que los hijos son ilegitimos. Al venir las mujeres
espafiolas sus hijos eran los criollos y generalmente quedaban

al cuidado de indigenas.

En esta &poca cc implanta o) derecho de Indias que resulta
una copia del derecho romano germénico y candnigo con influen-
cia ardbiga y reglamentacidén mondrquica, que establecid irres-
ponsabilidad penal total a menores de nueve afios y medic de
edad y semi-inimputabilidad penal a los mayores de diez afios y
menores de diecisiete, con excepciones para cada delito, y en
ninglin caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de die-

cisiete afios.

M3s que delito se hablaba de pecado, ofensa a Dios, delito

contra la fé cristiana y las buenas costumbres, Los castigos a
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su vez exponian a la verguenza piiblica y hasta deshonrando su

memoria por difamacidén del cadaver del sentenciado.

La familia quedd desorganizada, lo mismo que el drden so-
cial. Fue hasta que los frailes franciscanos fundaron colegios
y casas para nifios desamparados, apoyados por las pandectas
reales, que decretaron los reyes desde Espafia la proteccidn y
castigos a que se hacian acreedores los jOvenes mexicanos. Esto
nos hace suponer que un importante nimero de ellos se veian
obligados a la mendicidad y pillaje por el abandono en que
vivian. Fueron tambien 1los franciscanos quienes trajeron un

tribunal para menores.

Posteriormente se establecieron 1las castas sociales,
apareciendo el concepto de bastardia y de inferioridad social,
lo gque did como resultado un creciente abandono moral, econdmi-
co y social de grupos de menores gue no tenian acceso a la edu-

cacidn, a la educacidn, a la cultura o a la religién.

Los religiosos fueron quienes trataron de dar solucidn al
problema, y lo hicieron de un modo acorde a su pensamiento y al
momento histdrico basicamente religiosc. Los preceptos a cum-
plir eran los de la doctrina cristiana, recogimiento, caridad y
buenas conductas para lo cual se fundaron varios colegios, en-
tre ellos se encuentran el Colegio de nifios de la Archicofradia
del Santisimo Sacramento de la Santa Iglesia Catedral, fundado

en el afic de 1538. El colegio llamado de Inditas, inmediato al
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de San Gregorio que fué fundado por el hermano Jesuita de ape-
llido Ordefia para nifias naturales, gquedd bajo las ordenes y
cargo del oidor Gamboa, el cual afios después dejo de funcionar,
tambien el honorable Colegio de San Ignacio, conocido como el

de Vizcalnas.

Otra ley anterior a esta es la del Emperador Carlos V, del

18 de diciembre de 1552, que dice:

Que los Virreyes de la Nueva Espafia, que en

cada afio por su turno visite al Virrey actual
un afio y un oidor de la Real Audiencia de Mé-
xico, el que para ello nombrare, otro afo, el
Colegio de la nifias recogidas' y ordene la dog
trina y recogimiento necesario y gque haya per
sona que miren por ellas, y se crien en toda

virtud, y que ocupen en lo que convenga para-

el servicio de Dios. (3)

Estos Colegios tuvieron su origen en la Ley XIX del Rey

Don Felipe III de Espaiia, el 10 de junic de 1612.

En el afio de 1781, Don Carlos II1 de Espafia, dicta la ley
X sobre el "Destino y ocupaciones de los vagos ineptos para el

servicio de las armas y la marina", que a la letra dice:

(3) Comisidn Nacional de Derechos Humanos, op. cit. p. 16.



... Consejo sobre ereccidén de casas de miseri-
cordia, y otros medios de socorrer a pobres e

ineptos para el servicio militar, he resuelto:

1

Que las justicias amonesten a los padres vy
cuiden que éstes, si fueren pudientes, recojan a
sus hijos e hijas vagos, les den educacidn con-
veniente, aprendiendo oficio o destino Gtil, co-
locandolos con amo o maestro; en cuya forma, in-
teripa se forman las casas de recoleccidn y en-
sefianza caritativa, se lograra arreglar cuanto
antes la politica general de los pobres, apartar
de la mendiguéz y de la ociosidad a toda la ju-

ventud, atajando el progreso.

2. Quc cuando fueren hierfanos estos nifios va-
gantes, tullidos, ancianos o miserables vagos o
viciosos los mismos padres, tomen los magistra-
dos politicos las veces de aquellos, y supliendo
su imposibilidad de colocar con ambos sexos que
por lo comiin existen en las ciudades y villas
populosas, y a2 la labranza y pastores de los ga-
nados. (4).

Refiriéndose a que deberian de destinarse a los

(4) Comisidn Nacional de Derechos Humanos, op. cit. p. 21.

22
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talleres a los vagos de las ciudades, pero con muchas recomen-

daciones de orden administrativo.

Por otra parte los menores abandonados y de conducta irre-
gular, eran enviados al Colegio de San Gregorio, y en forma
particular al Hospital de los Betlemitas nuienes ensefiaban las
primeras letras y eran conocidos por el rigor con el que trata-
ban a los nifios; costumbre que se hizo frecuente tambien en las
escuelas que no eran correcionales, al grado que en el afio de
1813 aparecid una Ley creada en Espafia, en la cual se destaca
que de entre los espafioles de ambos mundos el castigo o correc-
cidén de azotes, era “el sistema 4que se utilizaba para formar
hombres libres y ciudadanos de la noble y herdica nacidn espa-

fiola.

En el afio de 1773, el militar Francisco de Zufiiga, wejord
el Hospital de pobres que habia fundado Don Fernando Ortiz Cor-
tés, con los fondos del hospicio de pobres para sostener un
establecimiento a la moral piblica, destinidndose para tal efec-
to a los muchachos dispersos gue no hubieran llegado a la edad
de 16 afios, para que aprendieran algin arte u oficio, bajo la
direccidn de los maestros del hospicio, declarando que no se
daria lugar a las reclamaciones que hicieran los padres o

parientes que los abandonaran a la ociosidad y a los vicios.

3. En los primeros tiempos de México Independiente.
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En esta época los movimientos sociales y en especial los
armados, trajeron consigo una desorganizacién, que culmind has-
ta la desaparicidn de varias de las Instituciones que se han -
citado en el punto anterior. Después de consumada la Indepen-
dencia se did una tendencia a conservar las soluciones que la
corona espafiola habia dado al problema del afio de 1841, esta-
bleciéndose posteriomente una casa correcional anexa al hospi-
tal de pobres, con fondos del ayuntamiento y organizada con
esquemas de la @poca colonial, fundada por Don Manuel Eduardo
Gorostiza en el mismo afio.

En la misma época prevalecian los conceptos discriminato-
rios de bastardia y raza, y en muchos casos, se confundia el
delito con el abandonc y la horfandad. Los criterios empleados
sequian siendo de fundamentos religiosos que se empleaban mis

para castifar que para proteger o educar a los jdvenes.

4. En la época de La Reforma y de la Pre-Revolucidn.

En este tiempo a pesar de que el pais continud con fre-
cuentes conflictos, entre ellos de carencias econdmicas, por lo
que en el aflo de 1861 siendo Presidecnte de la Repiliblica Don Be-
nito Judrez, y el ministro de Instruccién Piblica Don Ignacio
Ramirez, se cred una escuela para sordomudos, y el Ayuntamiento
de Tepeca, Puebla, dond un edifico para establecer en &l una

casa de correcidn y una escuela de artes,

En 1882 aparece la Sociedad de Beneficiencia para la ins-
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truccidén 'y el Mmparo de la fiifiez Desvalida, fundada por Don
vidal Alcocer y presidida por Don Ignacio M. Altamirano dedica-

da a resolver problemas educativos de la infancia.

En el afio de 1904 el Presidente Diaz emitid un decreto en
el gue se prohibia enviar al Penal de las 1slas Marias a las
Mujeres con hijos menores de edad, siempre y cuando fueran el
sostén de la familia, y el 25 de octubre de 1908 es inagurada

la Escuela Correccional de Tlalpan.

S. En la época posterior a la revolucidn.

Una vez consumada la revolucidén de 1910, el problema de la
juventud de conducta antisocial, fu®& resuelto poco a poco,
haciéndose uso de las instalaciones, costumbres y leyes de las
épocas anteriores. Los nifios adolescentes y jovenes 5e hacian
hombres en la guerra, lo que trajo como cousecuencia gue muchos
nifios guedaran en el abandono. Durante todo este tiempo la de-
lincuencia nunca dejd de existir, a tal grado que sentian pla-
cer por matar. Se aprendia gque la vida no valia nada y gque hay
gque matar antes de que lo maten, demostrdndose asi la hombria
aungue les costara la vida.

Al terminar la revolucidén empezd otra época, la de cons-
truir y México se enfrenta a la realidad de que solo sabe
agredir, y al tratar de reprimir esta agresividad o canalizarla
o hacerla productiva; por lo gue la gran mayoria no pudiendo

controlar su agresividad, la dirigid contra la familia, y la
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mujer que habia dejado de ser soldadera pasdé a ser nuevamente
un ser inferior, percibiéndo los nifios un mundo hostil, en par-
porque lo era y en parte porque se proyectaba su propia hosti-

lidad.

El pais noco a poco empezd a reconstruirse, estabilizando-
se tambien la situacidn politica y econdmica, haciéndose efec-
tivas las garantias individuales; sin embargo persisten aiin los
antecedentes psicoldgicos, los cuales uniéndose a otros se ma-
nifiestan en diversas formas, una de ellas es la delincuencia

juvenil.

6. El anterior Consejo Tutelar para Menores Infractores del

Distrito Federal.

Como los tribunales para menores dependian, hasta el afio
d= 1931, del gobierno local del Distrito Federal y tenian mil-
tiples deficiencias, inclusive en sus internados, a partir del
afio de 1932 pasaron a depender del Gobierno Federal y particu-
larmente de la Secretaria de Gobernacidn, definida como la que
dirige la politica general del gobierno y especialmente la se-

guida contra la delincuencia.

En el afio de 1971, estando como Director General de los
Tribunales para Menores del Distrito Federal, el Doctor Héctor
Soiis Quiro~a, y en vista de las graves imperfecciones de la

Ley de 1941, denominada la “"Ley Organica y Normas de procedi-
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miento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxi-
liares en el Distrito y Territorios Federales", ya gue faculta-
ba a los jueces a que impusieran las sanciones gue sefiala el
cédigo Penal como meras penas, lo que conforme al articulo 20
de la Constitucién Federal, solo podia imponer penas la autori-
dad judicial, pero como el Tribunal para menores era autoridad
administrativa y no judiciai, se encontraba incapacitado para
imponer penas; sugirid a la entonces Secretaria de Gobernacion,
la transformacidn del Tribunal para Menores en Consejo Tutelar,
y los jueces por Consejeros, contindando su composicidn cple—
giada, aprovechdndose el hecho de que la Procuraduria General
de la Repliblica convocd al primer Congreso Nacional sobre Ré-
gimen Juridico del Menor, en el que entre otros acuerdos se
aprobaroron las ponencias a este respecto. Se formuld la Ley
por la Secretaria de Gobernacidn, y se discutid en el Congreso
de la Unidn, aprobandola con ligeras modificaciones. Y como
México tiene un réyimen federal, cada Bstado tiene su propia
legislacién y muchos procedieron a crear sus Consejos Tutelares
ante el ejemplo del Distrito Federal, pero tomando como edad

limite la de dieciocho aiios.

La base legal que el Consejo Tutelar del
Distrito Federal tomaria, era que siendo
Consejeros Tutelares los que deberian decidir
el tratamiento de cada menor, no podrian im~
ponerle sanciones que tuvieran caricter re-

tributivo o punitivo. En efecto, aprovechando



la oportunidad de que la Procuraduria General
de la Repiiblica convocd a un Congreso sobre
Régimen Juridico de Menores, se propuso a di-
cho Congreso el cambio a Consejo Tutelar,
dando sus caracteristicas en la Ponencia
Oficial de la Secretaria de Gobernacidén. Di=-
cha ponencia no solo fué aprobada, sino muy
elogiada por los Congresistas, ya que se te-
nia un primer periodo de 48 horas para resol-
ver inicialmente la situacidn del menor, con
la intervencidn del promotor, que tomaria a
su cargo su representacidn cuando los padres
estuvieran incapacitados o fueran profunda-
mente ignorantes para defenderlo y hacer que
esa resolucidn y las posteriores fueran ape-
gadas principalmente a las necesidades del
MEenor COmo pPersond y con animo de protegerlo
de un futuro negativo.

Después del Congreso se elabord un proyecto
de ley en el que participaron como autores la
abogada Victoria Adato de Ibarra, el Dr. Ser=-
gio Garcia Ramirez (subsecretario de Goberna-
cién), y el Dr. Héctor Solis Quiroga, Direc-
tor General de los Tribunales para Menores.
La Ley fu@ enviada al Congresoc de la Unidn,
discutida en el periodo de sesiones de 1973 y

puesta en vigor en 1974. Al Dr. Solis Quiroga

28



29

le tocd fungir como Presidente-fundador del

nuevo Consejo Tutelar. (5}

Para poder enmarcar el alcance y caracteristicas de le Ley
que cred los Consejos Tutelares para Menores Infractores, es
conveniente citar alginos antecedentes de cardcter general, ya
que nuestro pais se ha singularizado a lo largo de este siglo
por tener un cardcter de avanzada vanguardia en buscar las al-
ternativas que se consideraban importantes en el quehacer del
dmbito gubernamental; destacdndose para tal efecto el Cédigo de
Martinez de Castro del afno de 1871, en el que hace una conside-
racidn especial a los menores, considerdndolos que no deberian
recibir el mismo trato que los adultos en la etapa procedimen-
tal y en la ejecucidn de las medidas, siendo de manera signifi-
cativa en el curso de este siglo y dentro del marco gubernamen-

tal en favor de la

fez v de la juventud, gue se trazan los
gobiernos en gue se ubica una capacidad particular de atenciln
a la prevencidén y tratamiento de las conductas antisociales de
los menores, ya que estos requieren de un tratamiento especifi-
co de readaptacidn social. Esta conciencia correspondida con el
avance obtenido en los campos doctrinarios en atencidn a la
consideracidn de los menores y que va dando lugar a toda 1la
concepcidén de defensa social y de prevencidn, adguirid un ca-

ridcter singular y fundamental en el pais cuando en el afo de

{5) Héctor, Solis Quiroga, Justicia de Menores, 2@ ed. Editorial Porrda,
México, 1986. P 38.
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1965, se adhiere un tercer pirrafo al articulo 18 Constitucio-
nal, gue establece la obligacidn para el Estado y el derecho
para los mencres de que sean atendidos y tratados en Institu-
ciones especiales, lo que significa un parteaguas en la legis-
lacidén vigente mexicana, ya que alginos consideraban que a
partir de ella los menores infractores salieron definitivamen-
te del &mbito del Derecho Penal, canceldndose las posibilida-
des de concebir una inimputabilidad disminuida o condicionada,
y por el contrario establecid la condicidn de atender bajo las
condiciones de tratamiento integral y no de punibilidad las
conductas antisociales y disfuncionales de los menores. Con
ello se abrid un nuevo capitulo de alcances internacionales, y
fud en el afio de 1974 cuando se cred el Consejo Tutelar para

Menores del Distrito Federal, gue tenla por objeto:

articulo 1%.- ... promover la readaptacidn
social de los menores de dieciocho afios en
los casos a que sc refiere el articulo si-
guiente, mediante el estudio de la persona-
lidad, la aplicacidn de medidas correctivas
y de proteccidn y la vigilancia del trata-~
miento.

articulo 22.~ El Consejo Tutelar intervendrd
en los términos de la presente ley, cuando
los menores infrinjan las leyes penales o
los reglamentos de policia y buen gobierno,

o manifiesten otra forma de conducta que ha-



31

ga presumir, fundamentalmente, una inclina-
cidn a causar dafios, a siI mismo, a su fami-
lia o a la sociedad, y ameriten, por lo tan

to, la actuacidn preventiva del Consejo.

En base a estas consideraciones de orden general que esta-
ban presentes en la filosofia politica en la que se sustentaba
la concepcidén tutelar, se expresd la orientacidon de un Estado
capaz de todo y gue podia de una manera mas eficdz sustituir la
accidn del buen padre en la actividad de corregir y educar la
conducta de los menores que infringlan las leyes penales y de
los que revelaban un estado disfuncional, confundiendo asi den-
tro de un mismo haz el manejo del conocimiento de las conductas
de los menores, tanto de las figuras delictivas como del estado
de peligro, violdndose asi sus garantias individuvales y proce-
dimentales, ya que no se conocia en funcién de la infraccién,
sino en la naturaleza de la persona aungue no hubiera cometido
algin ilicito, aplicdndose asi algQna sancidn que tampoco esta-

ba prevista en las leyes.

Los defensores de la concepcidn tutelar argumentaban gue
al haber salido los menores de la legislacidn penal, las reglas
fundamentales de sine crime previa lege, sine pena sine previa
lege, no eran aplicables, el hecho es que este debate que ocu-
rria en nuestro pais era simultdneo al desarrollo de una alter-
nativa en atencidn a las conductas de los menores gque se con-

templaban en el plano internacional.
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Ante esta situacién resultd necesaria la expedicidn de una
nueva ley que regulara la funcifn del Estado en la proteccidn
de 1los derechos de los menores, asi como en la adaptacidn
social social de aguéllos cuya conducta se encuentrs tipificada
por las leyes penales, ya gque si bien la Ley que crea los Con-
sejos Tutelares para Menores Infractores para e} Distrito Fede-
ral abrid® un nuevo curso a la accibén del propioc Estado en la
atencidn a los menores infractores, resulta imperativa la mo-
dernizacidn y adecuacidn de las Instituciones en la materia,

acorde con los propésitos mencionados.

En base a lo anterior, la aprobacidn a nivel internacional
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la nueva Jus-
ticia de Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de la De-
lincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y la Adopcidn por Mé-
xico de la Convencidn sobre los Derectiws del nific, cuye Decreto
de promulgacidn fué publicado en el Olario Oficial de la Fede-
racidén el 25 dc enero de 1991, dieron sustento y direccidn a la
Iniciativa de Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrite Federal en materia comiin y para toda la Rept-~
blica en materia Federal, que fué sometida a la Consideracidn y
aprobacidn del Congreso de la Unidn, ley gque en el siguiente ca

pitulo serd analizada.
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Otros hechos significativos en la-evolucidn del-tratamien-
to de los menores infractores en sus distintas etapas fueron

los siguientes:

Ley de Montes {Independencia) excluia de responsabilidad penal
a los menoraes de 10 afios y de 10 a 18 afios, establecid penas

correccionales.

1871.- Codigo Penal establecid que el menor de 9 afios no tenia
tenia responsabilidad algiina, de 9 a 14, habia que investigar
si habia obrado con discernimiento, a partir de los 14 afios ya

era responsable.

1892.- Porfirio Diaz compra las Islas Marias para ser destina-
das a la Colonia penal para regenerar a los delincuentes mas

empedernidos los cuales fueron trasladados en 1906.

1906.- Se crea la Correccional para Mujeres en Coyoacdn y Por-
firio Piaz expide el decreto de que no sean enviados los meno-

res de edad a las Islas Marias,
1907.~ El Departamento Central del D. F., dirigid a la Secre-
taria de Justicia una expoesicidn acerca de una carcel adecua-

da, para menores.

1908.- Se crea la Correcional para hombres en Tlalpan.
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1817.- En las asambleas de Querétaro intervienen 14 médicos
Constitucionalistas que se empeflaron en crear las bases del

Sistéma Asistencial para la nifiéz en México.

1521.- En enero de este afio el peribddico el Universal patrocina
el primer Congreso Mexicano del nifio, con secciones de eugené-
sia, higiéne, legislacidn y pedagogia, que aprobd la creaciéon

del primer Tribumal para Menores.

1923.~ Sse funda en San Luis Potosi el primer Tribunal para

Menores en México.

1923.~ Aparece la Unidn Internacional de Socorro a los nifios.

1924.~ Declaracidn de Ginebra, la quinta Asambléa de la Socie~
dad de Naclones aprueba los derechos de los nifos de la Unidn

Internacional de Sccorro para nifios.

1926.~ Proyecto de Reforma a la Ley Orgdnica de Tribunales del
fuero comin del Distrito Federal; se proponia la creacidn de un

Tribunal Protector del fogar y la Infancia.

1926.~ E1 10 de diciembre es creado el Tribunal para Menores de
la Ciudad de MExico para corregir las faltas administrativas de

los menores.

1927.~ Se crea el Instituto Interamericano del Niflo con una
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Tabla de Derechos con intervencion de Gabriela Mistral.

1928.- Se crea el Consejo Supremo de Prevencidn Social cuyo ob-
jeto era cuidar de una adecuada atencién a los presos y
menores infractores.

Siendo Presidente, el General Plutarco Elias Calles pone en
servicio el edificio reacondicionado de la Correccional para
Mujeres, pasando a ser casa de orientacién para Mujeres. Se
crea la Ley Villa Michel,

La sefiora Carmen de Portes Gil funda la Asociacidn Nacional de

Proteccidn a la Infancia.

1930.~ Se crea la Escuela Hogar para Varones, en Parque Lira

no. 94, conociéndose como "Casa Amarilla".

1931.- Se establece la mayoria de edad penal a los 18 afios.
El Consejo Supremo de Prevencidn Social, que era autdnomo,
pasa al Departamento de Prevencidn Social de la Secretaria de

Gobernacidn y también el Tribunal para Menores.

1934.~ Primer Reglamento del Tribunal para Menores e Institu-
ciones Auxiliares, se crea el segundo Tribunal para Menores y

aparece la Libertad vigilada.

1935.- Aparecen los primeros estudios clinicos de casos espe-
ciales hechos por el Dr. Guillermo Divila Garcia, que compren-

dian una ficha de identificacidn, antecedentes heredo-familia-
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res, personales y sociales, exdmen clinico, inspeccidn general,
exploracidn fisica, exdmen mental, diagndsticos: somatico, men-

tal, pedagdgico e integral, prondstico y tratamiento.

1940.~ La poblacidén de la "Casa Amarilla" pasa a Tlalpan por
unos meses para remodelacidén. Las nifias infractoras pasan a
ocupar la antigua residencia de los Condes de Regla en la Calle
de Congreso no., 20 en Tlalpan, con el nombre de Escuela Hogar

para Mujeres.

1941.- El 22 de abril sale a la luz piblica, en el Diario Ofi-
cial, la Ley orgdnica de los tribunales de Menores y sus Insti-
tuciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Fede-

rales, asi como Normas y procedimientos juridicos.

1942.~ VII Congreso Panamericano del Nifio con una “Declaracidn

de Oportunidades para el Nifo".

1945.~ Se crean en México los Derechos del Nifio por medio de la

Sociedad Mexicana de Eugenesia.

1948.- La Unidn Internacional de Proteccidn para la Infancia
{UNICEF) expide su Carta de Declaracidn de los Derechos del Ni-

fio en Ginebra.

1957.- 1IX Congreso Panamericano del Nifioc con declaraciones so-

bre la Salud del Nifio, en Caracas.
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1959,- La ONU aprueba los Derechos del Nifa.

1971.~ El Or. Héctor Solis Quiroga hace notar las imperfeccio-
nes de la Ley de Tribunales para Menores de 1941 y propbne
cambios. Se crea la Direccidn General de Servicios Coordinados

de Prevencidn y Readaptacidn Social.

1974.~ E1 10 de agosto se publica en el Diario Oficial la Ley
que Crea Los Consejos Tutelares, con 69 articulos, 5 transitao-
rios, que entra en vigor 30 dias después. Creada por el Dr.
Sergio Garcia Ramirez, Lic. Victoria Adato de Ibarra y Dr,

Héctor Solis Quiroga.

1976.~ La Escuela Hogar para Varones ‘se traslada a Contreras.
Se crea &l Instituto Nacional de Ciencias penales y la Escuela
Hogar para Mujeres cede parte de 5u predio a esta nueva Insti-

tucidén, que se inagiira dos afios mds tarde.

1978.~ Por primera vez se logra imponer el criterio técnico en
el tratamiento de las menores infractoras a raiz de la violen~
cia en las Escuelas de Tratamiento.

1979.- Se declara afio Internacional del Nido.

1980.- VI Congreso de la ONU sobre prevencidn del Crimen y

Tratamiento del Delincuente, en Carécas.
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1982.~ Se crea la Escuela para Menores Infractores con Proble-
mas de Aprendizaje (EMIPA}. E1 Dr. Jesis Mestas Adame elabora
la primera propuesta de un “Tratamiento Té&cnico Secuencial" pa-
ra menores infractores en las Escuelas de Prevencidn Social,
del cual se derivan los actuales tratamientos que se aplican en
EMIPA, la Unidad de Tratamiento para Mujeres y la Unidad de

Tratamiento para varones,

1983.- Se crea el programa Nacional Tutelar.

1584.~ Reunidn Inter-Regional de prevencién del crimen y trata-
miento del delincuente en Pekin, donde se proponen normas mini-
mas.

1985,- Para mejorar la vigilancia y atencidn de los menores en
las Escuelas de Tratamiento, se compdctan estas, unificando en

TlAlpan a los Varones el 16 de agosto, y en Coyocacdn a las Mu-

jeres el 21 de septiembre, pasando a ser Unidades de Tratamien-
to, En el mismo afio se celebrd el VII Congreso de Administraci-
én de Justicia Juvenil, conocido como Normas de Peigin en Mildn

italia.

1986.~ Se compacta el Programa Uacional Tutelar con el Programa
Nacioral Penitenciario, coavirtiéndose en programa Nacional de

Prevencidn del delito,

1987.- Por primera vez se crea en México un curso de especiali-

zacidén técnica en el Tratamiento de Menores Infractores.
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1988.- En marzo se lleva a cahbo la IX Reunidén Nacional de Pre-
vencidn del delito. El primero de mayo entra en vigor, en Baja
California Sur su Ley de Normas Minimas para menores Infracto-
res, siendo el primer Estado que laadopta formalmente. En sep-
tiembre, se integran administrativamente al Consejo Tutelar,
las Unidades de Tratamiento, promovide por la Direccidn General
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social,
auspiciado por el Imstituto Nacional de Ciencias Penales;
ademds de los cursos de capacitacidn para personal de custddia
y de cocina. En noviembre las Escuelas de Tratamiento para Me-
nores Infractores del Distrito Federal, pasan a depender del

Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

1891.- E! 24 de diciembre se publica’ en el Diario Oficial la
nueva ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la repiblica en
materia Federal gque rige al nuevo Consejo de Menores del
Distrito Federal, la cual entra en vigor el 22 de febrero de
1992, desapareciendo en ese momento el Consejo Tutelar para
Menores del Distrito Federal y quedando abrogada la Ley que
crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del

Distrito Federal.
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B. IMPORTANCIA DE LA EDAD .

Desde el punto de vista penal, la edad tiene una incues-
tionable importancia ya que es el prisma que centra su espectro
sobre la inimputabilidad en los menores y que a través de la
Historia se ha cuestionado para tomar como punto referencial,
el podér atribuir una sancidn a todos aquellos menores que in-
frinjan las leyes penales; siendo de esta manera que debido a
la Revolucidn Mexicana y a las inquietudes provocadas por los
abusos del poder del régimen del General Porfirio Diaz, el dic-
ta@men sobre las reformas a la legislacidén de los menores,
aprobd gue se dejaran fuera del Cddigo Penal a los menores de
dieciocho afios y se abandondra la cuestidn del discernimiento
que estaba de moda; proponiendo investigar a la persona y am-
biente del menor, su escuela y su familia, estableciendo una

libertad vigilada.

Asi la Comisidn de Reforma del Cddigo Penal, designada por
aquél tiempo, recibid de la comisidn el proyecto de tribunales
paternales y, en la publicacién de los trabajos de revisién del
Cddigo Penal (tomo IL, pp. 419 y 430), se sustraia a los meno-
res de la represidn penal, se evitaba su ingreso a la circel y
se criticaba el funcionamiento de la correccional, que conside;
raban una cdrcel mds. "El dictimen de los sefiores Don Miguel S,
Macedo y Don Victoriano Pimentel propugnaba que a los menores
se les tratara conforme a su escasa edad y no conforme a la im-

portancia juridica de los hechos. Sin embargo, el proyecto de
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Cddigo penal siguid sosteniendo el criterio del discernimiento

y la aplicacidén de penas atenuadas." (6}

Como se puede ohservar, ya desde esta &poca se reconocia
el concepto de la mayorla de edad, siendo su comienzo a los 18
afios, tomando como base la madur&z emocional, mental e intelec~

tual del individuo.

Por otra parte y remontdndonos a épocas posteriores el 29
de noviembre de 198% fueron aprobadas en la Asamblea General de
Organizacidn de las Naciones Unidas las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la administracidén de la Justicia de Meno-
res, mejor conocidas como “Reglas de Beijing" o de Pekin, deno~
minadas de esta forma ya que fueron adoptadas a partir de las
propuestas de diversos organismos de 1ias !Naciones Unidas en el
séptimo Congreso de las Naciones Unidas para la prevencién del
delito y tratamiento del delincuente, que se celebrd en Mildn

Italia en el mismo aiio.

Las reglas de Beijing, consagran, para los menores, los
mds elementales derechos procesales que, por una orientacién
paternalista y tutelar, se les habia negado. De igual foarma
consideraban que "la edad minima a efectos de responsabilidad
penal varia considerablemente en funcidn de factores histdricos

y culturales. El enfogque moderno consiste en examinar si los

{6) Solis, op. cit. p. 31.
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nifios pueden hacer honor a los elementos morales y psicolégicos
de responsabilidad penal; es decir si puede considerarse al ni-
fio, en virtud de su discernimiento y comprensidn individuales,
responsable de un comportamiento esencialmente antisccial.
Si el comienzo de la mayoria de edad penal se fija a una edad
demasiado temprana © sl no se establece edad minima alglna, el
concepto de responsabilidad perderia todo sentido.” (7}

En general existe una estrecha relacidn entre el concepto
de responsabilidad que dimana el comportamiento delictivo &
criminal y otros derechos y responsabilidades sociales como son

el estado civil y la mayoria de edad a efectos civiles.

Ahora bien el Dr. Gilbeto Bolafios Cacho en su obra “Los
Menores Infractores" hace alusién a la‘'mayoria de edad conside-
rando gque a los dieciocho afios termina todo el aspecto protec-

ciunal otorgade al individus asi ¢

su desarrollc mental.
Argumenta tambien gue la adolescencia se caracteriza por tres
circunstancias fundamentales: “La primera consiste en la sepa-
racidn del regazo de su madre o de la mano de su padre y que se
llama esta etapa INDEPENDIZACION.™ ({8} Esto es gue el menor
empieza a actuar por si mismo, sin depender ya de sus padres.
desarrollandose de igual forma los Organos de sus sentidos

tambien nuevos, denomindndose lo anterior: creacidn del super-

{7) Consejo Tutelar de Menores Infractores del Distrito Federal, Documentos

Internacionales en materia de menores, {inica ed. Editorial Osuna de Cervan-

tes, México, 1991. p. 18.

(8) Gilberto, Bolafios Cacho, Los menores infractores, 13 ed. Editorial Di-
reccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn-
Social, México, 1976. p. 6.
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ego. " En el segundo paso de la adolescencia se forma en el in-
dividuo un nuevo organismo sensorial que lo pone en contacto
con la naturaleza. El tercero es la aparicidn en su vida de un
panorama diferente al gque habia tratado antes." (9), siendo es-
to su libertad aunado a una capacidad de poder realizar solo
sus metas fijadas, teniendo conocimiento de los riesgos a los

que se enfrenta.

Desde el punto de vista juridico, y para el maestro Fer-
nando Castellanos, "los menores de 18 afios son inimputables y,
por lo mismo, cuando realizan comportamientos tipicos del Dere-
cho Penal no se configuran los delitos respectivos" (10), con-
siderando a los menores de esa edad en materia ddctil, suscep-
tible de correccidn, tomando como base la efectiva capacidad de
entender y de querer, por ello es la determinacidn de gue los
menores no cometen delitos sino infracciones y se les aplica un

tratamiento adecuado a sus caracteristicas de personalidad.

El maestro Carrancd8 y Trujillo expresa: "Modernamente ya
no se discute la completa eliminacién de &stos (refiriéndose a
los menores de 18 afios) de la Ley penal, dedicandoseles tan so-
lo medidas correctivas y educadoras, en una palabra, medidas,

tutelares." (11}

(9) Bolafios, Idem, p. 7.

(10) Fernando, Castellancs Tena, Lineamientos Elementales del derecho Penal,
224 ed. Editorial Porria, México, 1986, p. 230.

(11) Rall, Carrancd y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, 202 ed. Editoral Po-
rrila, México, 1986, p. 279.
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El maestro Rafael de Pina, recordando a Dorado Montero,
considera que "el Derecho Penal ha desaparecido con respecto a
los nifios y jovenes autores de actos tipicos penales, y se ha
convertido en obra ben&fica y humanitaria, en un capitulo, si
se quiere de la pedagogia, de la psiquiatria y del arte gdel

buen gobierno, conjuntamente.” (12)

Como podemos observar desde décadas anteriores se han pro-
puesto como edad maxima de la minoria de edad si se vale la
contradiccién los dieciocho afios, porque fundados en la expe-
riencia y en los estudios del drden bioldgico, psiceldgice, so-
ciolégico como medida internacional, se considera que &sta es
la edad en la que el sujeto adquiere sus condiciones de equili-
brio emocional y racional, elementos que nos remiten al elemen-~

to de la imputabilidad de la capacidad de querer y saber.

Se considera tambien gque la minoria de edad no es condi-
cidn para que los menores se encuentren desprovistos del minimo
de garantias procedimentales, ni del minimo de respeto a sus
derechos humanos en cualquiera de las fases de la prevencidn o
del tratamiento; aiin asumiendo que los menores no estén sunjetos
a la aplicacién del Derecho Penal, sin embargo las reglas gene-
rales contenidas en la declaracidén Universal de los Derechos

del Hombre se considera que deben de ser aplicadas, que la con-

(12). Ccit. post. Castellanos, Tena Fernando, op cit., p. 231.
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dicién de la edad no los sustraiga a que sean sujetos de Dere-
cho y que consecuentemente sean responsables en su individuali-

dad.

De esta mancra el articulo sexto de la Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en ma-
teria comiin y para toda la Repiiblica en materia Federal, des-
prende de su contenido que: "El Consejo de Menores es competen-
te para conocer de la conducta de las personas mayores de die-
ciocho aifios de edad tipificada por las leyes pcnales sefialadas
en el articulo primero de esta ley. Los menores de once afios,
serdn sujetos de asistencia social por parte de las Institucio-
nes de los sectores pUblico, social y privado que se ocupen de
esta materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como
auxiliares del Consejo. La competencia del Consejo se surtird
atendiendo a la edad que hayan tenido los sujetos infractores,
en la fecha de la comisidn de la infraccidn que se les atribu-
ya; pudiendo en consecuencia, conocer de las infracciones y or-
denar las medidas de orientacidn, proteccidn y tratamiento que
corresponda, aln cuando aquéflos hayan alcanzado la mayoria de

edad..."

Este articulo establece la aplicacién de la Ley a personas
mayores de once afios y menores de dieciocho afios de edad, lo
que modificd en parte importante lo previsto en la Ley que crea
los Consejos Tutelares, al aplicarse a mayores de sz2is afios, lo

anterior en virtud de que se ha considerado que el grupo de eda
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des que se excluiria no reviste especial peligrosidad y no
cuenta con plena conciencia de sus actos, por lo que dado el
caso de gque llegaran a cometer una conducta tipificada por las
leyes penales, serian motivo de medidas de asistencia social

exclusivamente.

Otro de los marcos normativos del menor es la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual estipula en
el cuarto pirrafo del articulo 18: "La Federacidn y los gobier-
nos de los Estados establecerdn instituciones especiales para
el tratamiento de menores infractores". De la lectura de este
texto constitucional, ligado a la totalidad de disposiciones
contenidas en el articulo 18, se advierte que QGnicamente alude
a la organizacidén del régimen de ejecucidn relativo a los meno-
res. Habla de un tratamiento dentro de un contexto referente a
la ejecucidn de sanciones; sin embargo abarca implicitamente,
tanto los organismos de cconocimiento de la conducta material-
mente delictuosa, infractora o peligrosa, como de los procedi-
mientos que en aguéllos se siguen y las Instituciones de ejecu-
cidén de medidas aplicables y aplicadas a los menores.

Tambien se ha de considerar el sentido que da el articulo 18 a
las atribuciones del Estado en cuanto a menores infractores,
Distinguiendo conceptualmente entre adultos para fines del de-
cho penal y menores infractores. En este caso, las institucio-
nes especiales, que evidentemente excluyen a las generales para
adultos se dirigen al tratamiento y no a condenas y penas como

en el caso de los mayores de edad.



CAPITULGOC IX

INTEGRACION DEL

CONSEUJO DE HENORES.
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A. LA LEGISLACION DEL CONSEJO DE MENORES.

Como parte de los asuntos que le corresponde despachar a
la Secretaria de Gobernacidn, se encuentra la sefialada por la
Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, consistente
en organizar la defensa y prevencidn social contra la delin-
cuencia, para lo cual se cred el Consejo de Menores lo-
cal del Distrito Federal, como O6rgano administrador desconcen-
trado de la citada Secretaria, el cual contard con autonomia
técnica y tendrd a su cargo la aplicacidn de las disposiciones
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en
materia Federal, que regula la funciln dcl Estado en la protec-
cidén de los derechos de los menores, asi como en la adaptacidn
social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada por

las leyes penales.

La aprobacidn a nivel internacional de .las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores, las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencidn de la De-
lincuencia Juvenil y la adopcidn por México de la Convencidén
sobre los Derechos del Nifio, dieron iniciativa a la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Pederal en
Materia Comin y para toda la Repiiblica en Materia Federal, para

la implantacidn de una justicia congruente con los mds adelan-
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tados principilos que conforme a los avances de la ciencia y del

humanismo deben imperar.

Se di a los menores de edad la calidad de sujetos de
derecho, abandonando paternalismos infructuosos, buscando tanto
la adaptacidn social de éstos como la proteccién de sus dere-
chos, con irrestricto respeto a los derechos humanos consagra-
dos en nuestra Carta fundamental y en los tratados y convenios

internacionales suscritos por nuestro pais.

Asimismo, se promueve, con respeto a la competencia de los
Tribunales o Consejos de cada entidad Federativa, el procedi-
miento para que estos puedan conocer de las conductas tipifica-
das por las Leyes penales Federales, estableciéndose la aplica-
cidén de esta ley a personas mayores de once y menores de die-

ciocho aiios de edad.

El articulo primero de nuestra Carta Magna establece que
en "México "todo individuo gozarada de las garantias que otorga
esta Constitucidn®"; ante ellos diversos especialistas han
observado que los derechos de los menores habian estado nota-
blemente limitados, violentdndose principios como el de lega-
lidad, audiencia, defensa, asesoria juridica, impugnacién y
todos aquellos que rigen un verdadero procedimiento de acuerdo

a las leyes establecidas en nuestro pais.

Esta Ley establece que el menor al que se le atribuya la
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la comisidn de una conducta infractora, tendrd derecho a un
procedimiento en el que se respeten los principios enunciados y
a recibir un trate justo y humano, quedando prohibidos el mal-
trato, la incomunicacidén, la coaccifn psicoldgica o cualquier
otra accidén que atente contra su dignidad o su integridad fisi-

ca y mental.

De acuerdo con los principios que establece nuestra Cons-
titucidn, la adaptacidn social constituye uno de los objetivos
centrales en la leyes penales.

La formacidén entendida en su mds amplia acepcidn, no implica
soslayar o negar que el menor ha infringido una ley: por el
contrario implica situarlo dentro de un contexto que le permita
entenderse a si mismo como un sujeto, es decir comp parte de
una comunidad, con los derechos y obligaciones gue ello supone.
Para ello debe existir la conviccidn de que s&lo en un espacio
donde rija el pleno respeto a los derechos humanos, podra desa-
rrollarse un sujeto capaz de respetar las normas que regulan la
convivencia social, de igual forma la obtencidn del £in Gltimo,
evitar que el menor vuelva a incurrir en una nueva infraccidn,

mediante instrumentos formativos eficaces.

Asimismo, con pleno respeto al principio de legalidad se
dispone claramente que ningiina medida serd aplicable sin la co-
misidén de una conducta previamente prohibida por las leyes pe-
nales, impidiendo que se sigan procedimientos por simples vio-

laciones como lo contemplaba la ley anterior,
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La legislacidn actual introduce la presuncidén de inocencia
en la estructura del procedimiento, al impedir gue el menor
guede sujeto a las medidas de tratamiento, en tanto no se haya
probado su plena participacidn en la comisidn de la infraccién

atribuida.

en esta Ley se did especial relevancia al derecho a la
defensa, mismo que se previd con gran amplitud, estableciéndose
la figura del Defensor de Menores, que es asignado de oficio y
en forma gratuita, asi como la posibilidad de nombrar un aboga-
do particular o de su confianza para que pueda asistirlo y

aconsejarlo.

En el Procedimiento se contempla tambien la informacidn al
menor de las acusaciones en su contrd, ¢l derescho dec &ste de no
ser compelido a declarar en su contra y a utilizar todos los
medios de defensa, careo, exdmen de testigos, presentacidn de
pruebas, acceso al expediente amén de aguellos aspectos que en
conjunto conforman un procedimiento 3gil y expedito, acorde con

los principios de oralidad.

El Consejo de Menores constituye un moderno sistema con
organizacién 16gica y jerarquizada, encargado de conocer, ;
través de Organos unipersonales en primera instancia, de las
infracciones cometidas por menores, y a través de un drgano co-
legiado en superior grado, de los recursos que se interpongan

durante el procedimiento, interviniendo de igual forma el Comi-
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té Técnico Interdisciplinario, la Unidad de Defensa de Menores
y la Unidad encargada de la Prevencidén y Tratamiento de meno-
res, ésta Qltima por conducto del Comisionado, figuras de las

cuales hablaremos mds adelante.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comin y para toda la Repiiblica en
materia Federal, establece los principios de oralidad, expedi-
téz e informalidad, que se debe obtener en el desahogo del
procedimiento, imprimiendo una mayor sencilléz al procedimien-
to sin perjuicio de, simultineamente hacer especial énfasis en
2l respeto a la garantia de audiencia, para dar cumplimiento de

esta manera al imperativo Constitucional.

Ademds se contempla que el tratamiento que se brinde a los
menores con vistas a su rehabilitacidén, cuente con los enfogues
adecuados y con los instrumentos especificos que permitan el
logro de sus objetivos, entre otros, que se conozca la situa-
cidn del menor como sujeto histdrico y social para que se adap-
te a su realidad; pretendiéndose evitar que el procesc de adap-
tacidn termine siendo una serie de requisitos burocritices que
el menor debe cubrir para lograr su externacidén, al mdrgen de
los elementos esenciales que la propia readaptacidn deba
proporcionar, para evitar que incurra en otra infraccidn y
logre asi su adaptacidn social, como objetivo principal que se

sefialan los legisladores en materia penal.
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B. ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES.

El Consejo de Menores del Distrito Federal, de acuerdo a
lo que establece el articulo 5 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Repiliblica en materia Federal, tiene a su cargo las
siguientes atribuciones:

I.~ Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley
con total autonomia.

I1.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones
gue contengan las medidas de orientacidn y proteccidn, que se-
flala esta Ley en materia de menores infractores;

III.- vigilar el cumplimiento de la legalidad en el proce-
dimiento y el respeto a los derechos de los menores sujetos a
esta Ley;

IV.- Las dem3s que determinen las leyes ¥ les reglamentes.

Las atribuciones del Consejo de Menores, en una forma bre-
ve nos sefialan que las disposiciones contenidas en la Ley para
el tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Repiblica en materia Federal,
se aplicardn sin interferencia de otra autoridad; desahogando el
procedimiento en los té&rminos establecidos, vigilando asi el
debido cumplimiento de legalidad y el respeto a las garantias
consagradas por la Constitucidn en favor de los menores que se

encuentren sujetos a esta Ley.
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Dentro de la competencia del Consejo de Menores, este {ni-
camente conocerd de las conductas tipificadas por las leyes pe-
nales de personas mayores de once y menores de dieciocho de
edad; tomando como base la edad que tenga el infractor al

momento de cometer dicha conducta.

De acuerdo al articulo octavo de la Ley para el Tratamien-
to de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
Comiin y para toda la Repiiblica en materia Federal, la estruc-
tura del Consejo de Menores, se encuentra conformada por:

I.- Un Presidente del Consejoj;

II.- Una Sala Superior;

111.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
IV.~ Los Consejeros Unitarios;

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinaario;

VI.- Los Secretarios de acuerdos de los Consejeros Unitarios;
Vil.- Los Actuarios;

VIII.- Hasta tres Consejeros Supernumerarios;

IX.- La Unidad de Defensa de Menores.

1. Del Presidente del Consejo.

El articulo 11 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para
toda la Repiblica en materia Federal, nos sefiala cuales son las
funciones del Presidente del Consejo de Menores, siendo las

siguientes:
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I.- Representar al Consejo y presidir la Sala Superior;

Il.- Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades
los asuntos del Consejo;

III.- Recibir y tramitar ante la autoridad competente las
quejas sobre las irregularidades en que incurran los servidores
piblicos del Consejo.

IV.- Conocer y resolver las excitativas para que se formulen
los proyectos de resolucién y las resoluciones que deban emitir
respectivamente los Consejeros que integran la Sala Superior y
la propia Sala Superior;

V.- Designar de entre los Consejeros a aquéllos que desempe-
fien las funciones de visitadores;

Vi.- Conocer y resolver las observaciones y propuestas de
los Consejeros visitadores;

VIII.- Expedir los manuales de organizacidn interna de las
Unidades administrativas del Consejo, y aquellos otros manuales
e instructivos gue se hagan necesarios conforme a las directri-
ces acordadas por la Sala Superior;

IX.- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena mar-
cha del Consejo conforme a los lineamientos generales acordados
por la Sala Superior;

X.~ Designar a los Consejeros supernumerarios que supliran
las ausencias de los numerarios;

XI.- Proponer a la Sala Superior los acuerdos que Jjuzgue
conducentes para el mejor desempefio de las funciones del Con-
sejo;

XI1.- Conocer, evaluar y realizar el sequimiento de los pro-
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yectos y programas institucionales de trabajo;

XIII.- Dirigir y coordinar la &ptima utilizacidn de los re-
cursos humanos, financieros y materiales asignados al Consejo,
para el cumplimiento de sus objetivos, asi como elaborar el an-
teproyecto de presupuesto anual de egresos;

XIV.~ Nombrar y remover al personal técnico y administrativo
al servicio del Consejo, sefialandole sus funciones y remunera-
ciones conforme a lo previsto en el presupuesto anual de egre-
808 ;

XV.- Promover lo necesaric para el debido cumplimiento de
los programas de trabajo y el ejercicio del presupuesto del
Consejo;

XV1.~- Convocar y supervisar los concursos de oposicidn para
el otorgamiento, por el Secretario de Gobernacidn, del cargo de
Consejero Unitario o Supernumerario;

XVII.- Proponer al Secretario de Gobernacidn la designacidn
y en su caso la remocidn por causa justificada de los miembros
y Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario y del Titu-
lar de la Unidad de Defensa de Menores; N

XVIIl.- Establecer los mecanismos para el cumplimiento de
las atribuciones de la Unidad de Defensa de Menores y vigilar
su buen funcionamiento;

XIX.- Vigilar la estricta observancia de la presente Ley y
demds ordenamientos legales aplicables; y

XX.- Las demds que determinen las leyes y reglamentos.

Como se puede observar, el Consejo de Menores del Distrito
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Federal, estd constituido por una Presidencia que serd respon-
sable de la conduccidn y articulacidn del conjunto de activida-
des del Consejo, asi como formar parte y presidir la Sala Supe-

rior que es un drgano de segunda instancia o tribunal de alzada
2.- De la Sala Superior.

El articulo 13 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para
toda la Repiblica en materia Federal, sefiala las atribucicnes

de la Sala Superior, siendo las siquientes:

I.- Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a
lo previsto por esta Ley;

1I.- Conocer y resolver las excitativas para que los Conse-
jeros Unitarios emitan las resolucliones quc correspondan de
acuerdo con las prevenciones de este ordenamiento legal;

Iv.- calificar los impedimentos, excusas Yy recusaciones
respecto de los Consejeros de la propia Sala Superior y de los
Consejeros Unitarios, y en su caso, designar al Consejero que
deba sustituirlos;

V.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y
expedito de los asuntos de su competencia; y

VI.- Las demds que determinen esta Ley y otros ordenamien-

tos aplicables.

La Sala Superior del Consejo de Menores del Distrito Fede-
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ral es un &rgano de segunda instancia que traducido en términos
mis precisos es un drgano A quo o Tribunal de alzada, gque cono-
ce de los recursos presentados por quienes representan los in-
tereses de la sociedad y de las victimas, o por quienes repre-
sentan los intereses del menor y soliciten la revocacidn de re-
soluciones expedidas por el Organo inferior. Esta Sala es al
mismo tiempo responsable de fijar las tesis juridicas en rela-
cifén a las propias resolucionés para que exista una orientacidn
hacia gulienes tienen gque conocer y resolver sobre una conducta
del menor. Actualmente la counforman tres Consejeros numerarios

y una Secretaria General de Acuerdos de la propia Sala.

Como parte de las atribuciones que le corresponden al Pre-
sidente del Consejo de Menores, tambien encontramos que aparte
de fungir como tal, tiene las que le confiere el articulo 14 de
la Ley para €l Tratamiento de Menores Infractores para el Dis-
trito Federal en materiaComin y para toda la Repfibiica &n mate-

ria Federal, siendo las siguientes:

I.- Representar a la Sala;

II.- Integrar y presidir las sesiones de la Sala ; auvtorizar
en presencia del Secretario de Acuerdos, las resoluciones gue
se adopten;

I13.~ Dirigir y vigilar las actividades inherentes al fun-
cionamiento de la Sala: y

1V.- Las dem8s que deverminen las leyes y reglamentos, asi

come los acuerdes emitidos por la Sala Superior.
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Por 1o gque respecta a las atribuciones conferidas a los
integrantes de la Sala Superior o Consejeros Numerarios, son de
su exclusiva competencia las que se seialan en el articulo 15
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comin y para toda la Repiblica en
materia Federal, siendo estas:

1.- Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su
voto;

I1.- Visitar los establecimientos y &rganos técnicos del
Consejo que les asigne el Presidente del Consejo y emitir el
informe respecto del funcionamiento de los mismos;

I1l.- Fungir como ponentes en los asuntos que les correspon=-
dan, de acuerdo con el turno establecido;

IV.~- Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro
del procedimiento en los asuntos gque sean competencia de la Sa-
la Superior;

V.- Presentar por escrito el proyecio de resoclucién de los
asuntos que conozcan, dentro de los plazos que sefiale la Ley;

VI.- Aplicar las tesis y precedentes emitidos por la Sala
Superior; y

VII.- Las demés que determinen las leyes, los reglamentos y

la propia Sala Superior.
3.- Del Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.

El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior

tambien forma parte de la Sala Superior, teniendo a su cargo
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las actividades consagradas por el articulo 16 de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en materiaComiin y para toda la Replblica en materia Federal,
que a continuacion se describen:

1.~ Acordar con el Presidente de la Sala Superior los
asuntos de su competencia;

II.- Llevar el turno de los asuntos de que deba conocer la
Sala Superior;

III.- Elaborar, dar seguimiento y hacer gque se cumpla el
turno entre los miembros de la Sala Superior;

IV.- Firmar conjuntamento con el Presidente de la Sala Supe-
rior las actas y resoluciones y dar fé de las mismas;

V.- Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el despa-
cho de los asuntos gue a este corresponden:

VI.- Documentar las actuaciones y expedir las constancias
que el Presidente de la Sala Superior determine;

VIiI.- Librar citaciones y notificaciones en los procedimien-
tos gue se tramiten ante la Sala Superior;

VIII.- Guardar y controlar los libros de gobierno correspon-
dientes;

XI.~- Engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos,
precedentes y tesis de la Sala Superior;

X.- Registrar, controlar y publicar las tesis y precedentes
de la Ssala Superior;

XI.~ Las demds gque determinen las leyes, los reglamentos y

la sala Superior.
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4.- Del Consejerc Unitario.

La Ley tutelar no contemplaba al Consejero Unitario como
instructor, sino a una Sala multidisciplinaria, constituida por
un licenciado en derecho, un licenciado en educacibn especial,
y un médico y se pretendia que ambos pudieran diagnosticar y
resolver la medida, aplicando un criterio por unanimidad de vo-
tos, atendiendo mds al aspecto de la desproteccidn y desampa-
ro del menor y estado de peligro, que al aspecto juridico que

por motivo de la comisidén de la infraccidén se le podia aplicar,

En esta Ley los Consejeros tenian "potestad de hacer 1lo
necesario para salvar al joven del peligro de ser delincuente,
y; ademas la de ordenar con imperium lo conducente, con facul-
tad de hacer que se cumplan sus Ordenes" (13), por esta razdn
las resoluciones tomaban en cuenta el hecho y su relacidn con

la vida total y con la personalidad, como base del tratamiento.

Por esta razdn el objetivo de la legislacidn actual es dar
un sentido de especializacidn profesional al asignar la respon-
sabilidad de la instruccidn hasta la acreditacién del cuerpo de
la infraccidn y de la participacidn del menor con sus agravan-
tes y excluyentes al Consejero Unitario, basfndose para lo cual
en las atribuciones que le confiere a los mismos el articulo 20

de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el

(13) Solis, op cit. p. 140.
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Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Repliblica en
materia Federal. que dicen asi:

1.- Resolver la situacidn juridica del menor dentro del pla-

z0 de cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la amplia-
cidén solicitada, la gue no podra exceder de otras cuarenta y
ocho horas, y emitir por escrito la resolucidn inicial que co-
rresponda,
Si la resolucidn inicial o la ampliacidn del plazo de referen-
cia no se notificare a la autoridad responsable de la custodia
del menor, dentro de las tres horas siguientes al vencimiento
de los plazos antes indicados, ésta lo integrard de inmediato a
sus representantes legales o encargados. Cuando ningina de las
personas antes mencionadas reclamare al menor, éste se pondrd a
disposicidn del organo de asistencias social que corresponda.
De todo aquello se dejard constancia en el expediente.

I1.- Instruir el procedimiento y emitir la resolucidn defi-
nitiva, en la cudl hard el examen exhaustivo del caso, valorara
las pruebas y determinarad si los hechos son o no constitutivos
de la infraccidn atribuida al menor y si quedd o no plenamente
comprobada su participacidén en la comisidn de la misma, sefia-
lando las medidas que deban aplicarse de conformidad con el
dictdmen del Comité Técnico Interdisciplinario;

I11.- Entregar al menor a sus representantes legales o en-
cargados, cuando en la resolucidn inicial se declare que no ha
lugar a proceder, o bien si se trata de infracciones impruden-
ciales o que correspondan a ilicitos gue en las leyes penales

admitan la libertad provisional bajo caucidén. En estos dos {il-
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timos casos se continuard el procedimiento en todas sus etapas,
quedando obligados los representantes legales o encargados a
presentar al menor, en los términos que sefiale el Consejero
Unitario, cuando para ello sean requeridos, asl como a otorgar
las garantias que al efecto se sefialen;

IV.- Ordenar al &rea Técnica que corresponda, la practica de
los estudios biopsicosociales de digndstico;

V.- Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expedien-
te instruido al menor, para los efectods que establece la pre-
sente Ley;

VI.- Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones que emitan los mismos
Consejeros Unitarios;

VII.- Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos rela-
cionados con impedimentos, excusas y recusaciones gue afecten a
los propios Consejeros Unitarios;

VIII.- Aplicar los acuerdos y tomar en cuenta las tesis y
precedentes emitidos por la Sala Superior;

IX.- Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacidn
del dafo; y

X.- Las demds que determinen esta Ley, los reglamentos, la

Sala Superior y el Presidente del Consejo.

De acuerdo a las primeras cinco atribuciones que la Ley le
consagra al Consejero Unitario, como drgano encargado de impar-~
tir la medida que conforme a derecho corresponda, se puede ob-

servar gue estamos ante la presencia de un proceso estricto de
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la individualizacién de dicha medida, por lo que no es sufi-
ciente la accidn jurisdiccional, sino que se requiere de una
opinidén técnica, que fundada en estudios individuales de carac-
ter biopsicosocial, considere cual es la medida adecuada para
tratar al menor o para su adaptacidn social; creindose asi el

Comité& Técnico Interdisciplinario.

5.~ Del Comit& Técnico Interdisciplinario.

El articulo 22 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comiin y para
toda la Repilblica en materia Federal, establece que son
atribuciones del Comité& Técnico Interdisciplinario las siguien-
tes:

I. Solicitar al &drea técnica el diagndstico biopsicosocial
del menor y emitir el dictimen t&cnico aque corresponda, respec-
to de las medidas de Orientacidn, de Proteccidn y de Tratamien-
to conducentes a la adaptacidn social del menor;

IX.- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de
orientacidn, de proteccidn y de tratamiento, y emitir el dic-
tdmen técnico correspondiente para efectos de la evalunacidn
prevista en este ordenamiento;

III1. Las demds que les confieran las leyes, los reglamentos

y el Presidente del Consejo.

El Comité& Técnico Interdisciplinario se integra por un mé-

dico, un pedagogo, un licenciado en trabajo social, un psicélo-
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go y un crimindlogo, los cuales en su conjunto tienen la fun-
cidén de valorar los estudios biopsicosociales o de personalidad
y todos aquéllos tendientes al conocimiento de la etiologia an-
tisocial del menor para posteriormente elaborar y presentar por
escrito ante el Comité los proyectos de dictamen técnico, res-
pecto de las medidas de orientacidn, de proteccién y de trata-
miem:o., asi como la vigilancia de la aplicacidn de estas medi-
das y la evaluacidn del desarrollo y resultado de las mismas.
En otras palabras, una vez que el Comité& Técnico Interdiscipli-
nario tiene en su poder los estudios biopsicosociales aplicados
a un determinado menor que por resolucidn Inicial dictada haya
quedado sujeto al procedimiento en internacidn o externacién,
podrd dictaminar el desarrollo de las medidas aplicables pre-
vistas en la Ley, sin embargo el Consejero Unitario puede a no
tomarlo en consideracidn para emitir su resolucidn definitiva
que en derecho corresponda; ya gue este es un mero estudio ju-

ridico del caso que a é1 le compete,

Corresponde de igual forma al Comité Técnico Interdisci-
plinario, evaluar en cada Consejo Técnico, si es procedente o
no modificar la medida impuesta en la esolucidn efinitiva o

dejarla firme.

El Comité Té&cnico Interdisciplinario reunidoc en sesidn
para proponer al Consejero la medida aplicable en cada uno de
los casos de los menores, valora los estudios biopsicosociales

practicados al mismo, los cuales tienen como principal objetivo
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calificar y clasificar su personalidad, mediante cuatro estu-
dios, Social, pedagdgico, psicoldgico y médico, para descubrir
su grado de evolucidn y su problemdtica realizdndose dichos es-
tudios por técnicos especializados en cada una de estas mate-

rias.

Es asi como los integrantes del Comit& Técnico Interdisci~-
plinario, médico, psicdlogo, pedagogo y trabajador social, eva-
ldan la medida aplicable al caso del menor, interviniendo el

crimindlogo al dar su punto de vista sobre la infraccidn.

En la practica se ha observado que el trabajo que lleva a
cabo el Comit& Técnico Interdisciplinario, no requiere de la
participacién del licenciado en derecho, toda vez que los as-
pectos juridicos son de la atencidn del Consejero instructor lo
ideal seria que el crimindlogo tenga como formacidn basica una
de las disciplinas que con diferentes perspectivas estudian la
personalidad del menor para que logre una mejor integracidn con

los otros miembros del Comité.

Por otra parte el estudio biopsicosocial que remite la Di-
reccidn General de Prevencidn y Tratamiento de Menores, en oca-
siones no contiene la informacidn necesaria que requiere el Co-
mité& Técnico Interdisciplinario para emitir el dicta3men técnico
correspondiente, para evitar esta situacidn lo ideal seria gque
se promovieran reuniones entre el personal técnico de la Direc-

cién General que lleva a cabo el estudio de diagndstico con los
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miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, a efecto de que
se unifiquen los criterios y puedan estos hacer saber al perso-
nal de esa Unidad administrativa, la informacidén que regquieren
para que estén en posibilidad de emitir un dictamen técnicgefi-
ciente, que sea Gtil al Consejero Unitario para individualizar
la medida de tratamiento que ha de imponerle a los menores al

elaborar su resolucidn definitiva.

6. De los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios.

El articulo 25 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Repiiblica en materia Federal, dispone que son atribu-
ciones del los Secretarios de Acuerdos las siguientes:

1. Acordar con el Consejero Unitario los asuntos de su com-
petencia;

I1. LLevar el control del turno de los negocios de gue co-
nozca el Consejero;

IiI. Documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda cla-
se de resoluciones que se expidan o dicten por el Consejero;

IV. Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a
este corresponden;

V. Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las auto-
ridades correspondientes, en los casos de su competencia;

VI. Integrar, tramitar y remitir la documentacidn necesaria
al area técnica correspondiente, para la prictica del diagndstico

y la aplicacidn de las medidas de orientacién, de protecciédn y
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de tratamiento;

VII. Expedir y certificar las copias de las actuaciones;

VI1I. Requerir a las autoridades, las actuaciones y elemen-
tos necesarios para la inteqracidén de los expedientes que se
instruyan;

IX. Librar citatorios y notificaciones en el procedimiente
que se tramite ante el Consejero;

X. Guardar y controlar los libros de gobierno;

XI. Remitir al Comit& Técnico Interdisciplinario el expe-
diente instruido al menor, para los efectos que se seilalen en
la presente Ley;

XII. Las demds que determinen las leyes, los reglamentos, la

Sala Superior y el Presdiente del Consejo.

En relacidén a las funciones y atribuciones que la Ley le
conficre al Secretario de acuerdos, todas son necesarias para
el buen funcionamiento de los asuntos turnados al Consejero;
sin embargo seria conveniente que se agregara a este articulo
una fraccidn mas, en la gque se sefiale que tambien los Secreta-~
rios de acuerdos van a suplir en ausencia temporal a los Conse-
jeros Unitarios, debido a que la Ley para e] Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y
para toda la Repiiblica en materia Federal no lo tiene contem-

plado.

7. De los Actuarios.
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El articulo 26 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para
toda la Repiiblica en materia Federal, contempla gue son atribu-
ciones de los Actuarios las siguientes:

I. HNotificar los acuerdos y resoluciones en la forma Yy
términos establecidos en esta ley;

IX. Practicar las diligencias que les encomiende los Conse-
jeros;

IXI. Suplir en sus faltas temporales a los Secretarios de
Acuerdos, previa determinacidén que les encomiende los Conseje-
ros;

IV. Las demis que les seciialen las leyes, los reglamentos y

el presidente del Consejo.

Dentro de estas atribuciones gue le competen al Actuario,
seria conveniente gue se agregara una fraccidn mids a efecto de
determinar guien va a suplirlo en sus ausencias temporales, ya

gue la Ley vigente no lo establece.

8. De los Consejeros Supernumerarios.

El articulo 27 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para
toda la Repiiblica en materia Federal, dispone gue son atribu-
ciones de los Consejeros Supernumerarios las que a continuacién
se mencionan:

I. Suplir las ausencias de los Consejeros Numerarios;



70

II. Realizar las comisiones que les asigne el Presidentg del
Consejo; y
11I1. Las demds que determinen las leyes, los regiamentos, la

Sala Superior y el Presidente del Consejo.

En la actualidad dentro del Consejo de Menores existen dos
Consejeros Supernumerarios, supliendc las ausencias de los in-

tegrantes de la Sala Superior o Consejeros Numerarios.
9. De la Unidad de Defensa de Menores.

Es una nueva figqura que surge con la creacidén de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fe-
deral en materia Comiin y para toda ld Repiiblica en materia Fe-
deral, no obstante lo anterior esta ya se encontraba embriona-
riamente en la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infcactores en la figura del Promotor tutelar que asistia al
al menor en su defensa, no obstante lo anterior su marco de ac-
tuacidn estaba restringido a tal grado que vigilaba la fiel ob-
servancia del procedimiento asistiendo al menor en todo momen-
to, y auque contara con los elementos suficientes para la de-
fensa del menor, este no podria aspirar a una libertad si su
reporte de personalidad mostraba un perfil de pardmetros con-
ductuales anti o parasociales, lo cual deberia de ser atendido
por medio de un tratamiento acorde al problema que presentara
el individuo, y ante esta situacidén el Promotor tutelar no po-

dia obtener la libertad del menor encomendado, violdndose asi
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sus garantias consagradas en la Carta magna.

Degde tiempos remotos la Defensa "ha sido considerada como
un derecho natural e indispensable para la conservacidn de la
persona, de sus bienes, de su honor y de su vida; ha sido obje-
to de una reglamentacidn especial en los diversos campos en los
que pueda darse; dentro del proceso penal, es una institucidn
indispensable" (14), "que comprende al imputado y al defensor,
llama al primero elemento individual y al segundo elemento so-
cial, los cuales en la defensa del derecho constituyen el ins-

tituto." (15}

La Unidad de Defensa, cuenta ya con una autonomia técnica,
teniéndo por objeto la defensa de los derechos e intereses le-
gitimos de los menores, ante el Consejero o cualquier otra au-
toridad administrativa o judicial, durante las etapas procesa-
les, come la aplicacién de las medidas de orientacidn, de pro-
teccidn y de tratamiento en internacidén o externacién, corres-
pondiéndole de esta manera las funciones que le confiere el ar-
ticulo 32 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comlin y para toda la Repi-
blica en materia Federal, que a la letra dice:

La Unidad de Defensa de Menores estard@ a cargo de un titu-

lar y contard con el nimerc de defensores asi como el personal

(14). Guillermo, Colin Sinchez, Derecno Mexicano de Procedimientos Penales,
48 ed. Bditoridl Pdrrda, MBxico, 1977, p. 179.
(15). Colin, op cit. p. 179.
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técnico y administrativo que determine el presupuesto y sus
funciones estaran sefialadas en el Manual que al efecto se expi-
da conforme a lo siguiente:

1. La defensa general tiene por objeto defender y asistir a
ios mencres, en los casos de violacidn de sus derechos en el
dmbito de la prevencidn general;

11. La defensa procesal tiene por objeto la asistencia de
los menores, en cada una de las etapas procesales; y

111. La defensa de los derechos de los menores en las fases
de tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asistencia
y la defensa juridica de los menores durante las etapas de
aplicacidn de las medidas de orientacidén, de proteccidn, de

tratamiento interno y externo, y en la fase de seguimiento.

La Unidad de Defensa tiene tres funciones, por una parte
la Defensa general, que funge como conocedora de las violacio-
nes a los derechos humanos a los menores en la fase de investi-
gacién y persecucidn de los delitos realizados por autoridades
administrativas o judiciales y se convierte en Organo coadyu-

vante de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

En segundo lugar a la Unidad de Defensa, le corresponde la
defensa en el procedimiento, si el menor no designa un defensor
particular, y desde que es puesto el menor a disposicidn del
Consejero Unitario, este se encontrard asistido por el Defensor
de Menores de esta fase hasta agotar el recurso de apelacidn en

contra de la resolucidn definitiva que determine el interna-
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miento del menor en la Unidad de Tratamiento para Varones, o la

‘sujecidén a medidas de tratamiento en externacibn.

En tercer lugar a la Unidad de Defensa le corresponde la
defensa de los menores en la etapa de tratamiento y seguimien-
to, en la cual los defensores estardn al pendiente de la segu-
ridad juridica y personal gue los menores reciban en los Cen-
tros de Tratamiento en Internacidn y que se apliquen debidamen-
te los tratamientos enfocados a la adaptacidn social del inter-
no y de los que gozen de la medida de tratamiento en externa-
cidn y gue sus Consejos Técnicos en donde se reportan los avan-

ces obtenidos se realicen en su oportunidad.

En cuanto a los defensores particulares y para el adecua-
do manejo de la defensa que tienen a su cargo de los menores
que los hayan nombrado seria conveniente que se adicionara a la
lLey para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distri-
to Federal en materia Comin y para toda la Repiiblica en materia
Federal, un articule que regulara el debido cumplimiento de la
defensa que tienen a su cargo, en el sentido de que todo defen-
sor particular al momento de aceptar y protestar el cargo con-
ferido, sea apercibido de gue en caso de abandopar la defensa
del menor sin motivo justificado que por escrito sefiale, proce-
derd dar vista al Ministerio PGblico; en razdn gue frecuente-
mente el defensor particular deja de actuar sin justificacidn
aparente, y abandona la defensa, dejando al menor y a sus fami-

liares en un estado de indefensidn.
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A. OBJETIVO,

Dentro de la estructura orgdnica de la Secretaria de Go-
bernacidn, se cred la Unidad encargada de la Prevencidén y Tra-
tamiento de Menores, siendo ésta la Direccidn General de Pre-
vencidn y Tratamiento de Menores, cuyo objetivo se encuentra
regulado por el articulo 34 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y
para toda la Replblica en materia Federal, gque dice: Para los
efectos de la presente Ley, se entiende por prevencidn general
el conjunto de actitudes dirigidas a evitar la realdizacidn de
conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales vy,
por prevencidn especial, el tratamiento individualizado que se
proporciona a los menores que han infringido dichas disposicio-

nes, para impedir su reiteracidn.

Anteriormente existia una incongruencia legislativa y or-
ganica, pues la reforma al articulo 18 Constitucional definia
al tratamiento de menores como un dmbito diferenciado y separa-
do del mundo de los adultos, sin embargo la funcidn de preven-
cién y tratamiento de menores estaba en la Direcciln General de
Prevencidén y Readaptacidn Social, volviendo a integrarla en el
mundo de los adultos, esta reforma atiende a considerar todo el

ambito de menores como un capitulo especial en el quehacer gu-

bernamental.
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Corresponde a la Direccidn General en primer lugar la pre-
vencidn, tanto la general como la especifica, esto no es una
funcidén jurisdiccional, es una funcidén de concertacidn social,
primero en el ambito del sector piblico y segundo con las ins-
tituciones y la sociedad civil en su conjunto; la prevencidn
general rebasa la intencidn, la posibilidad y la capacidad de
todo el sector pUblico sumado en todos sus niveles de gobierno,
es algo que compromete a la sociedad por entero de la sociedad
civil en particular y en primer lugar a la familia, sin embargo
hace falta establecer politicas, programas y concertaciones de
acciones en el admbito de la prevencidn especifica referida a
los menores que por su condicién escolar o el abandono de 1la
misma o su ingreso al mercado laboral jornal estan en estado de
riesgo, esto es que son susceptibles & que los fendmenos desen-
cadenantes de las conductas antisociales estén mds prdximos a
e¢llus y concccuentemente hav que volver a desarrollar acciones
que alejen estos factores; pero el menor no es sujeto de ningii-

na medida, es una accidén del Estado en relacidn a su medio.

De acuerdo al articulo 21 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacidn, corresponde a la Direccidn General

de Prevencidn y Tratamiento de Menores.las siguientes funciones:

1.~ Realizar las actividades normativas y operativas de pre-
vencidén en materia de menores infractores,
11.~ Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a

evitar las conductas antisociales y parasociales de los meno-
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lo cual podrd llevar a cabo en coordinacibébn con otras dependen-
cias, éntidades o instituciones;

I11I.- Promover, organizar y realizar reuniones, congrescs y
seminarios, tanto nacionales como internacionales en materia de
prevencidn, con el objeto de uniformar los criterios que favo-
rezcan el desarrollo integral del menor;

IV.- Promover la coordinacidén de actividades y programas con
la Secretaria de Educacidn Pablica y otras dependencias, enti-
dades e instituciones a fin de evitar la desercibn escolar y
fomentar la imparticidn de cursos que desde la instruccidn pri-
maria establezcan principios orientados a la prevencidn delic-
tiva;

V.- Proponer medidas que prevengan la drogadiccién, la pros-
titucidn, la vagancia, la mendicidad y todas aquellas conductas
parasociales que induzcan a los menores a infringir los ordena-
mientos juridicos.

VI.- Proponer medidas para evitar la proliferacién de grupos
menores de menores dedicados a la comisidn de ilicitos tipifi-
cados por las leyes penales;

VII.- Orientar a través de la Direccidn General de Comunica-
cidn Social, a los medios masivos de comunicacién a fin de que
se evite la difusidn de mensajes que afecten el desarrollo
biopsicosocial del menor;

VIII.- Fomentar parte de la Comisién Calificadora de Publi-
caciones y Revistas Ilustradas, para contribuir a evitar 1la
apologia del delito.

IX.- LLevar conjuntamente con las autoridades competentes,
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programas de orientacién para menores en materia de educacidn,
salud y trabajo;

X.- Coordinarse con las autoridades competentes para reali-
zar actividades y programas tendientes a mejorar las condicio-
nes laborales de los menores;

X1.- Realizar todas las funciones de procuracidn, gque ejer-
cerd a través y por medico de los Comisionados teniendo por
objeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las
personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los
menores, asi como los intereses de la sociedad en general, de
conformidad a lo regulado por el articulo 35 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia Comin y para toda la Repliblica en materia Federal;

XII.- LLevar a cabo en forma humanitaria y técnica la recep-
cidén de los menores que ingresan a la Direccidn;

XIIX.~ Practicar el estudio biopsicosocial de los menores
que ingresen al Consejo de Menores y ejecutar las medidas dec
tratamiento ordenadas por los Consejeros Unitarios;

XVI.- Aplicar las medidas de orientacidn, proteccidn y de
tratamiento, tanto externo como interno de conformidad con lo
establecido en la resolucidn que emitan los Consejeros Unita-
rios y participar en la evaluacidn del desarrollo del trata-
miento aplicado al menor y emitir la opinidn fundada a los pro-
pios Consejeros;

XVi.- Fomentar las relaciones que los menores internos con
el exterior siempre que estas favorezcan su adaptacidn social;

XVII.- Dictar los lineamientos técnicos interdisciplinarios
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para ‘llevar a cabo el seguimiento establecido en la Ley de la
materia;

VXIIl.- Establecer en forma normativa y operativa los ser-
vicios auxiliares necesarios para la realizacidén de las fun-
ciones propias de la Direccidn;

XIX.- Proceder a la realizacidn y presentacidn de los meno-
res infractores, asi como coadyuvar al cumplimiento de las dr-
denes de extradiccidn; y

XX.- Las demds funciones que las diposiciones legales y re-
glamentarias le atribuyan, asi como aquéllas que le confiera el

Titular del Ramo."

En términos mas precisos a la Direccidn General de Preven-
ci6én y Tratamiento de Menores, le corresponde: "establecer la
normatividad para el disefio, promocibn, implementacién y eva-
luacidén de programas de prevencidn que incidan en la disminu-
cién de los indices de comisiZn de conductas infractoras y de

su reiterancia, como parte integral de justicia del menor." (16)

(16). Direccidn de Prevencidn del Consejo Tutelar para Menores Infractores-
del Distrito Federal, Diagndstico, Funcionamiento y Programa de la Di-
reccibn de Prevencidn. editorial Biblioteca Mexicana de Prevencidn y-
y Readaptacion Social, México, 1981.
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B. INTEGRACION.

La Unidad administrativa encargada de la Prevencidn y Trata-
miento de Menores, estda a cargo de la Direccidn General de Pre-
vencidén y Tratamiento de Menores, la cual a su vez se divide en

cuatro Direcciones, siendo estas las siguientes:

l,- Direccidn de Prevencidn;

2.~ Direccidn de Comisionados de Menores;

3.~ Direccidén de Diagndstico, Tratamiento, Seguimiento y Servi-
cios Auxiliares; y

4.- Direccidén de Administracidn.

Estas a su vez desempefian las siguientes funciones:

1. La de Prevencidn

El articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para
toda la Repliblica en materia Federal, en su fraccidén I, sefiala
que: La de Prevencidn, que tiene por objeto realizar las acti-
vidades normativas y operativas de prevencidn en materia de me-

nores infractores.

El articulo 34 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para

toda la Repiiblica en materia Federal, sefiala que: se entiende
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por preveincidn general: el conjunto de actitudes dirigidas a
evitar la realizacidn de conductas constitutivas de infraccio-
nes a las leyes penales y, por prevencidn especial: el trata-
miento individualizado que se proporciona a los menores gque han

infringido dichas disposicicones, para impedir su reiteracidn.

La prevencidén general se llevara a cabo mediante acciones
coordinadas con instituciones plblicas, privadas y sociales con
el propdsito de coadyuvar en el cambio de actitudes del menor,
su familia y su comunidad que eviten la comisidn de conductas

infractoras.

La prevencidn especifica se realizard mediante el segui-
miento del caso del menor al que se le ha aplicado un trata-
miento en internaci®n o externacidn, brinddndole a él1 y a sus
responsables la orientacién necesaria durante el proceso de su

reintegracibn social.

Toda vez que no se observan resultados o6ptimos como los
esperados por la Direccidn General de Prevencidn y Tratamiento
de Menores en su programa de prevencidn integral; seria ideal
que este sistema fuera efectivo y eficiz, tomando en considera-
cidn entre otros aspectos, al tratamiento impartido en forma
interna y externa, ya que al contar los Centros de Tratamiento
con recursos suficientes, infraestructura adecuada, personal
preparado y técnicos de diagndstico y tratamiento para respon-

der a las necesidades de la regidn.
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En cuanto a la Unidad de Tratamiento, seria conveniente
que esta Unidad fueran el menor infractor, la familia y el gru-
po social, de tal forma que el muchacho "lograra su independen-
cia®, después del tratamiento y al abandonar la institucidn

encontrara el apoyo que reguicre su entorno familiar y social.

Seria conveniente gque el personal de los Centros de Trata-
miento gue interactlie con el menor, esté lo suficientemente
capacitado para que contribuya adecuadamente a su tratamiento,

siendo requisito contar con personal de tiempo completo.

En relacidén a las actividades para los menores, seria
ideal que todos los Centros de Tratamiento existieran talleres,
granjas e .instalaciones para actividades. deportivas y. artesanay
les para garantizar que los menores se mantengan ocupados todo
el dia, porque se da el caso de que en alginas horas del dia no
tienen alglnas actividades a realizar, cuidando que estas ta-
reas sean practicadas y (tiles para facilitar su reintegracidn
a la sociedad, tambien seria importante que se diera una retri-
bucidn econdmica a los menores que producen en los Centros de

Tratamiento.

Partiendo de la base que el Centro de Tratamiento fuera el
menor, la familia y su grupo social, la Direccidn General de
Prevencidn y Tratamiento de Menores deberia de programar fre-
cuentes actividades para propiciar la convivencia de los padres

con lo menores a través de festividades y eventos conjuntos.



85

2.- La de Procuracidn.

Se ejercerd por medio de los comisionados y tiene por ob-
jeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las
personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los

menores, asi como a los intereses de la sociedad en general.

Ya hemos hablado que los Comisionados son los legitimos
representantes de los intereses de la sociedad en el procedi-
miento para la imparticidn de justicia a los menores, y toda
vez que dicho procedimiento se equipara al de adultos y que
este a su vez tambien cuenta con una figura que representa los
intereses de la sociedad en general, denominado Ministerio Pd-
blico, es necesario enfocarnos a esta representacidn social pa-
ra estar en posibilidades de entender las funciones de los Co~

misionados.

De esta forma el articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece la atribucidn del
Ministerio Piblico, de persequir delitos, esta atribucidn se
refiere a dos momentos procedimentales: el preprocesal y el
procesal; "el preprocesal abarca precisamente la averiguacidn
previa, constituida por la actividad investigadora del Ministe-
rio Plblico, tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstenci-

én de la accidn penal. (17).

(17). César Augusto, Usorio Wieto, la Averiquacidn Previa, 29 ed. Editorial
Porrha, México, 1986, p. 15.
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El articulo 21 Constitucional ademds otorga por una parte una
atribucidn al Ministerio Piiblico, la funcidn investigadora au-
xiliado por la policia judicial; por otra, una garantia para
los individuos, pues solo el Ministerio Pliblico puede investi-=
gar delitos, de manera gque la investigacidn se inicia a partir
del momento en que el Ministerio Piblico tiene conocimientos de
un hecho posiblemente delicitivo, a través de una denuncia, una
acusacidn o una querella, y tiene por finalidad vptar en solida
base juridica, por el ejercicio o abstencidn de la accién pe-

nal, no necesariamente ejercitar la accibn penal.

De lo antes expuesto se afirma que la funcidn investigado-
ra del Ministerio PUblico tiene su fundamento en el articulo 21
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
aunque la misma Constitucidén no contemple a la fiqura de los
comisionados en sus funciones de prevencidn y procuracidn so-
cial, si tiene su fundamento legal y su marco de actuacidn
dentro del titulo segundo de la Ley para el Tratamiento de Me-
nores Infractores para el Distrito Federal en materia comiin y -
para toda la Replblica en materia Federal y por lo que respecta
al desarrollo de sus funciones, estas serdn similares a las de-

sarrolladas por el Ministerio Piblico en cuestidn.

Analizada la procedencia de los Comisionados nos avocare-
mos a conocer sus funciones consagradas en la Ley de la materia

siendo las siguientes:
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a).~ Investigar las infracciones cometidas por los menores, que
le sean turnadas por el Ministerio Plblico, conforme a lo pre-
visto en las reglas de integracidn de la investigacidn de in-
fracciones de esta ley; esto que los Comisionados como &rgano
investigador van a realizar todas aquéllas diligencias necesa-
rias para comprobar en su caso, el cuerps de la infraccidn y la

presunta participacidn del menor.

b).- Requerir al Ministerio Piblico y a sus auxiliares, a fin
de que los menores sujetos a investigacidn le sean remitidos de
inmediato; esto significa que una vez que el menor es puesto a
disposicidn del Ministerio Piblico por atribuirsele la comisidn
de una infraccibn, este de inmediato lo pondrd a disposicidn de
los Comisionados de Investigacidn para la prosecucidn del ili-

cito o infraccidn.

c}.~- Practicar las diligencias de caracter complementario que
sean conducentes a la comprobacidn de los elementos constituti-
vos de las infracciones, asi como las tendientes a comprobar la
participacidén del menor en los hechos; esto significa que los
Comisionados de Investigacidn integrardn debidamente dentro de
las 24 horas en que el menor le es puesto a disposicidn por
parte del Ministerjo Pliblico, la averiguacidn previa, vy
realizaran todas las diligencias necesarias para poder acredi-

tar el cuerpo de la infraccidn y posteriormente remitir dicha

averiguacidn a disposicidn del Consejero en turno.
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d).- Tomar declaracidén al menor, ante la presencia de su defen-
sor; esto es que al menor infractor en via de garantia Consti-
tucional a la que tiene derecho de acuerdo a los articulos 19 y
20 Constitucional, se le hara saber de la acusacidn gue existe
en su contra, los elementos que constituyen la infraccidén que
se le atribuye, el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn,
asi como su derecho a no ser compelido a declarar en su contra,
por lo que una vez realizado lo anterior, se procederd a tomar

su declaracidn ante la presencia de un abogado defensor.

e).- Recibir testimonios, dar f£& de los hechos y de las cir-
cunstancias del caso, asi como de los instrumentos objetos vy
productos de la infraccidn, pudiendo allegarse cualquier medio
de conviccidn que permita el conocimiento de la verdad histori-
ca; esto es que recibird todos aquellos testimonios que se re-’
lacionen con los hechos y que sirvan para acreditar el cuerpo
de la infraccidn, entendiéndose por este el cunjunto dc clemen-
tos objetivos o externos gue constituyan la materialidad de la
figura delictiva descritos concretamente por la ley penal;
ademds de que dard fé de los posibles exhortos que se libren,
hard constar y recogera los vestigios o pruebas de la perpetra-
cidn de las infracciones, describird detalladamente estado Yy
circunstancias conexas de personas o cosas relacionadas con la
infraccidn, nombrara peritos cuando sea necesario y agregara a
la averiguacidn previa el dictdmen emitido, practicard el reco-
nocimiento minucioso de los lugares relacionados con la averi=-

guacidén previa y pondrd a disposicidn del Consejero en turno
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armas, instrumentos u objetos de cualquier clase que pudiere
tener, tambien podrd librar citaciones para la practica de di-

ligencias y asi poder esclarecer la verdad histdrica.

f£).- Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se instruya a los presuntos infractores ante
la Sala Superior y los Consejeros, asi como en la ejecucién de
las medidas de orientacidn, de proteccidn y de tratamiento que

que se les apliquen;

g).- Solicitar a los Consejeros Unitarios se giren las Grdenes
de localizacidn y presentacidn que se requieran para el escla-

recimiento de los hechos materia del procedimiento;

h).- Intervenir ante los Consejeros Unitarios en el procedi-
miento de conciliacién que se lleve a cabo entre los afectados
Yy los representantes del menor y, en su caso, los responsableg
solidarios y subsidiarios, en relacidn con el pago de los dafios
y perjuicios causados como consecuencia de las infracciones co-

metidas por los menores;

i)}.~ Aportar en representacidén de los intereses soclales, las
pruebas pertinentes y promover en el procedimiento las diligen-
cias conducentes al esclarecimiento de los hechos que se le

atribuyan al menor;

j).= Formular los alegatos en cada uno de los casos en que in-
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tervenga, solicitando la aplicacidén de las medidas de orienta-
cidn, de proteccidén y de tratamiento gue correspondan y promo-
ver la suspensidén o la terminacién del procedimiento seguido

ante el Consejo de Menores,

Por lo que hace a las funciones antes referidas en los
incisos del £) al j), estas corresponden especificamente a los
Comisionados de Procedimiento, siendo su funcidn tambien perse-
cutoria de las infracciones y al hacer las gestiones pertinen-
tes para procurar que a los autores de ellas se les apliquen
las consecuencias establecidas en la ley. "De esta manera en la
funcidn persecutoria se vislumbra un contenido, realizar las
actividades necesarias para que el autor de un delito no evada
la accion de la justicia: la finalidad, que se aplique a los

delincuentes las consecuencias fijadas en la ley.” (18)

Independientemente de la actividad investigadora que tie-
nen los Comisionados dentro de su marco de actuacidn, se con-
templa ademds la actividad del ejercicio de la accidn penal,
entendiéndose por esta la facultad de “"conceder al Estado au-
toridad para reprimir todo lo que intente o conculque la buena
vida gregaria” (19): esto es que el Estado, como representante
de la sociedad organizada va a velar por la armonia social,

surgiendo asi el derecho-obligacidén del Estado de perseguir un

(18). Manuel, Rivera Silva, El Procedimiento Penal, 168 ed. Editorial Porriia
México, 1986, p. 42.
(19). Rivera, op. cit. p. 43.
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hecho delicitivo, y una vez que llega a esta conclusién
ejercitara su derccho ante la autoridad judicial, reclamando la
aplicacién de la ley. En este momento termina la etapa de
preparacidn del cjercicio de la accidn penal y surge el inicio
del ejercicio de ella, y por lo que compete a los Comisionados
de Proccdimiento le corresponden actividades dentro del mismo
tales como aportacidn de pruebas, ordenes de comparecencia,
aseguramientos precautorios, formulacidn de alegatos, formula-
cién de agravios, e interposicidn del recurso de apelacién.
traduciendose lo anterior como un conjunto de actividades rea-
lizadas por el cuerpo de Comisionados 0 representante social
ante el 6rgano de decisidn o Consejero Unitario, con la finali-
dad de que este, a la postre, pueda declarar el derecho en un

acto que el propio Comisionado estima delictuoso.

Corresponde a los Comisionados de procedimiento, denomina-
dos asi en la practica, pues la ley de la materia no lus con-
templa como tales, el que se solicite en audiencia incidental
la reparacidn del dafio por parte de los representantes del me-
nor, derivado de la comisidn de una infraccién, dicha audiencia
serd de conciliacidn para procurar el avenimiento de las partes
y en caso de que no se llegase a un acuerdo, se dejardn a salvo
los derechos del afectado para que los haga valer en la via y

términos que 2 sus intereses convenga.

De igual forma los Comisionados intervendran en la debida

ejecucidn de las medidas de orientacidén de proteccidn y de tra-
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tratamiento en externacidén o internacidn aplicadas a los

menores infractores.

k).~ Interponer en representacidn de los intereses sociales.
recursos procedentes, en 1lo0s términos de la presente ley; esto
es que de acuerdo al articulo 63 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Co-
min y para toda la Replblica en materia Federal, que a la letra
dice: Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que mo-
difique o d& por terminado el tratamiento interno, procedera el
recurso de apelacidn; asi el Comisionado como representante de
la Sociedad, podrd interponer dicho recurso cuando vea afecta-
dos los intereses de la parte. que representa durante el desa-
rrollo del mencionado procedimiento, teniendo como objeto 1la
modificacidn o revocacidén de las resoluciones dictadas por los

Consejercos Unitarios.

1).- Promover la recusacidn de los integrantes de la Sala Supe-~
rior y de los Consejeros Unitarios, cuando los mismos no se
inhiban de conocer, de conformidad con lo establecido en este
ordenamiento legal. Para poder hablar de las causas de la recu-
sacidn, es necesario remitirnos a la ley supletoria de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores: El Cddigo Federal
de Procedimientos Penales en su articulo 444 que a la letra
dice lo siguiente: "Los magistrados y los jueces deben excusar-
se en los diferentes asuntos en que intervengan por cualquie-

ra de las causas de impedimentos que sefiala la Ley Orginica del
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Poder Judicial de la Federacidn esta ley a su vez en el art
ticule B2 dispone gue: “Los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los magistrados de circuito y los jueces de Distrito
estdn impedidos para conocer de los asuntos por alglina de las
causas siguientes:

I.- Tener parentesco en linea recta, sin limitacién de gra-
do, en la colateral por afinidad hasta el cuarto grado y en la
colateral por afinidad hasta el sequndo grado con algiino de los
interesados, sus representantes, patrones o defensores.

Il1.~ Tener amistad intima o enemistad con algina de las per-~
sonas a que se refiere la fraccidn anterior.

111.- Tener interé&s personal en el asuntoc, o tenerlo su cén-
yuge o sus parientes, en los grados que expresa la fraccidn I.

1V.- Haber presentado querella o denuncia el funcionario, su
cbényuge, o sus parientes en los grados que expresa la fraccidn
I en contra de algine de lec interesados.

V.- Tener pendiente el funcionario, su cdnyuge o sus parien-
tes, en los grados que expresa la fraccidén 1, un juicio contra
algiino de los interesados, © no haber transcurrido mids de un
afo, desde la fecha de la determinacidn del que hayan seguido,
hasta en la que tome conocimiento del asunto.

VI.- Haber sido procesado el funcionario, su cdnyuge o sus
parientes en los grados expresados en la misma fraccidn I, en
virtud de guerella o denuncia presentada ante las autoridades
por algiino de los interesados, sus representantes, patrones o

defensores.
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VII.- Tener pendiente de resoluciédn un asunto semejante al que
se trate o tenerle su cdnyuge o sus parientes, en los grados
expresados en la fraccidn I.

VIII.- Sequir algiin negocio en que sea juez, arbitro, o ar-
bitrador algiino de los interesados.

IX.- Asistir durante la tramitacidon del asunto a convite que
le diere o costeare algino de los interesados, tomar mucha fa-
miliaridad o vivir en familia con algino de ellos.

X.- Aceptar presentes o servicios de alglno de los interesa-
dos.

XI.- Hacer promesas gue impliquen parcialidad a favor o en
contra de algiino de los interesados, sus representantes, patro-
nos o defensores a amenazar de cualquier modo a algino de ellos

XII.- Ser acreedor, socio, arrendador o arrendatario, depen-
diente o principal de algiino de los interesados.

XII1I.- Ser o haber sido tutor o curador de alglino de los in-
teresados o administrador de sus bienes por cualquier titulo.

XIV.- Ser heredero, legatario, donatoric o fiador de alquno
de los interesados, si el funcionario ha aceptado la herencia o
el legado, o ha hecho algiina manifestacion en ese sentido.

XV.- Ser el cényuge o algino de los hijos del funcionario,
acreedor o deudor o fiador de algino de los interesados.

XVI.- Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en
otra instancia, y

XVII.- Haber sido agente del ministerio Piblico, jurado, pe-
rito, testigo, apoderado, patrono, o defensor en el asunto de

que se trata © haber gestionado o recomendado anteriormente el
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asunto, en favor o en contra de algino de los interesados".

Tomando como base las causas de impedimento antes seiiala-
das, es como el Comisionado podrd promover la recusacidn ante
la Sala Superior y el Consejero Unitario, para los efectos de

su calificacién.

m}.- Poner a los menores a disposicidn de los Consejeros, cuan~
do de las investigaciones realizadas se desprenda su participa-
cién en la comisidn de una infraccidn tipificada como delito en
las leyes penales; entendiéndose por delito y de acuerdo al
Cédigo Penal para el Distrito Federal, ;todo acto u omisidn que
sancionan las leyes penales"; y de aguerdo a la consideraciédn
del maestro Francisco Carrdra, principal exponente de la Es-
cuela Clésica: "la infraccidn de la ley del Estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un
acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente impu-
table y politicamente dafioso." (20} Y una vez gue los Comisio-
nados han acreditado con los elemcntos existentes dentro de la
averiguacidén previa el cuerpo de la infraccidn y demostrado la
presunta participacidn del menor en la conducta atribuida, es
puesto a disposicién del Consejero en turno, quién a su vez en
el término de 48 horas va a determinar la situacidn juridica

del referido menor.

(20}. Cit. post. Castellanos, Tena Fernando, op cit. pp. 125 y 126.
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n).- Velar porque el principio de legalidad, en el dmbito de su
competencia, no sea conculcado, promoviendo que el procedimien-
to sc desahogue en forma expedita y oportuna, esto es que los
Comisionados deben actuar en favor del ofendido o como represen-
tante de la sociedad, velando por sus intereses para evitar la
demora del procedimiento o la realizacidén de practicas dila-

torias innecesarias.

En cuanto a las funciones de Procuracidn que les compete
por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comin y para toda la Repiblica en
materia Federal a los Comisionados de la Direccidn General de
Prevencidn y Tratamiento de Menores, las cuales tienen por ob-
jeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las
personas afectadas y de la sociedad en general, seria conve-
niente que se incorporara un capitulo gque contenga las [uncio-
nes de procuracidn que ejercen los Comisionados, estableciendo
un organismo técnico de caricter autdnomo a la manera como la
Ley de. Menores antes mencionada contempla a la Unidad de Defen-
sa de Menores. Ademas de que para tal caso, formen parte de
este organismo Licenciados en Derecho debidamente acreditados
con cédula profesional, ya que la Ley no contempla algin requi-
sito para ser Comisionado y se da el caso que forman parte de
los Comisionados personas que no son abogados y tienen algina
otra profesidn, determinando sin saber circunstancias que son
meramente juridicas, invadiendo asi aspectos legales, afectando

con ello a los infractores y a la sociedad en general.
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A pesar de gue la Ley para el Tratamiento de Menores In-
fractores para el Distrito Federal en materia Comin y para toda
la RepGblica en materia Federal, tiene mas de un afo de vigen~
cia, se han detectado alglnas irregularidades cometidas por los
Comisionados de la Subdireccidn de Investigaciones gue se en~
cuentran de turno, dependientes de la Direccidn General de Pre-
vencidn y Tratamiento de Menores; alg@nas irreqularidades se
han cometido en forma sistemidtica y otras en forma eventual,
teniendo como comin denominador que constituyen viclaciones a
diversos ordenamientos legales y por lo tanto una violacidn a
los derechos fundamentales de los menores. A continuacidn se

mencionan algGnas de ellas:

Una de ellas es que mantienen a los menores detenidos y
los ponen a disposicidn del Consejero Unitario no obstante de
no existir flagrancia: o bien excede el término de 24 horas
para ponerlos a disposicidn del Consejero Unitaria, violdndose
de esta forma el articulo 16 Constitucional y el articulo 46,
parrafo cuarto de la Ley para el Tratamiento de Menores Infrac-
tores para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la
Repiiblica en materia Federal, en perjuicio de los menores in-

fractores.

Otra irregularidad gue presentan es la de no entregar al
menor a sus representantes legales o encargados, fijandole la
garantia correspondiente cuando se trata de conductas no inten-

cionales o culposas; o bien de que no fijan garantia y entregan
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al menor a sus representantes legales, cuando la infraccidn
cometida corresponde a una conducta tipificada por las leyes
penales que no merezcan pena corporal o permitan sancidn alter-
nativa, Violandose de esta manera lo establecido por el articu-
lo 18 Constitucional, y por el articulo 46 parrafo segundo y
tercero de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comln y para toda la Repl-

blica en materia Federal.

Otra de.las irreqularidades que se presentan es la de tomar
la declaracién del menor sin 1la pres_encia de su abogado y no
informar al menor de la naturaleza y causa de la acusacién, asi
como no darle a conocer claramente el hecho gque se le atribuye.
Violando asi en perjuicio de los infractores el articulo 20
Constitucional en su fraccidén III1 y el articuleo 11 de la Decla-

racién Universal de los Derechos Humanos.

Otra irregularidad Cometida por estos Comisionados es 1la
de poner a disposicidn del Consejero Unitario a menores, a pe-
sar de gue no integran conforme a derecho los tipos penales en
los que se presumc su participacidn, ademads de pretender com-
plementar la integracidn de los elementos formales del tipo pe-
nal una vez que el menor ha sido puesto a disposicién del Con-
sejero Unitario y dentro del término inicial, provocando con
esto que el Consejero se constituya en investigador o persecutor
de las infracciones afectando con ello su capacidad de Srgano

de decisidn. Violdndose con ello el articulo 19 Constitucional
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y el articulo 163 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacidn supletoria a la Ley para el Tratamiento de Meno-
res Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y pa-

ra toda la Repiiblica en materia Federal.

Tambien se observa, que una vez hecha la puesta a diposi~-
cién al Consejero Unitario, ofrecen complementos tendientes a
comprobar el cuerpo de la infraccidén o bien la presunta parti-
cipacién, cuando juridicamente corresponde esta circunstancia a

la fase de investigacidn o averiguacidn previa.

otra de 1las irregularidades consiste en gque la Direccidn
General de Prevencidn y Tratamiento de Menores, ha establecido
dias y horarios para que los defensores sean autorizados a
visitar a los menores, circunstancia que limita considerable-
mente el derecho de la defensa, ya que se impide con ello el
preparar adecuadamente las pruebas, audiencias y otros elemen-
tos que son bhasicos en la defensa de todo individuo, ademas qu;z
tambien han establecido horarios para que se practiquen notifi-
caciones personales a los menores en los Centros que tiene a su
cargo; violandose asi el articulo 20 Constitucional, el 71, 72,
103 109 del C&digo Federal de Procedimientos Penales de aplica-
cidén supletoria a la Ley para el Tratamiento de Menores Infrac~
tores para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Replblica en materia Federal, al restringir los horarios para
las visitas de los defensores y las notificaciones de los ac-

tuarios.
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Tambien seria conveniente que se derogara la fraccidm 11
del articulo 63 de la Ley para el Tratamiento de Menores In-
fractores para el Distrito Federal en materia Comln y para toda
la Repiliblica en materia Federal, en lo referente a las funcio-
nes de Procuraci6n de los Comisionados de la Direccién General
de Prevencidn y Tratamiento de Menores, en razdn de que ellos

no pueden ser autoridad ejecutora e investigadora.

3. La de Diagndstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios

Auxiliares.

Tiene por objeto practicar el estudio biopsicosocial, eje-
cutar las medidas de tratamiento ordenadas por los Consejeros
Unitarios, reforzar y consolidar la adaptacién social del menor
y auxiliar a la Sala Superior y a los Consejeros Unitarios en

el desempefio de sus funciones.

Como primera funcidn asignada a la Direccidn General de
Diagndstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares,
corresponde la de elaborar el diagndstico a los menores por
medio de los estudios biopsicosociales o de perscnalidad que le
son aplicados, participando en su realizacidn té&cnicos especia-
lizados, tales como: trabajadores sociales, licenciados en psi-
cologia, licenciados en pedagogia y médicos, y una vez que han
rendido sus informes son remitidos al Consejero Unitario, pro-

cediendo é&ste a enviarlos al Comité Técnico Interdisciplinario



‘jo1

para .que emita su dictdmen técnico, sobre el ‘cual se evaluard

la medida de tratamiento aplicada a los menores.
Dichos estudios contienen los siguientes datos:
ESTUDIO SOCIAL.
1.- Datos Generales,

Contiene una ficha de identificacién del menor motivo de
estudio, en 1la cual se anota su nombre, sobrenombre, edad,
fecha y lugar de nacimiento, escolaridad y Gltima o actual ocu-
pacidn, domicilio de residencia y nlmero de ingresos que pre-

senta al Consejo de Menores.

2.~ Fuentes de Informacidn y «ctitnd asumida durante las entre-

vistas.

Incluye que personas proporcionareon la informacidn para la
elaboracidn del estudio, su relacidn o parentesco con el menor
y en forma global. la actitud asumida por ellos durante el de-
sarrollo de las diferentes entrevistas.

3.- Estructura familiar.

Contiene datos generales de todos los integrantes del nii-
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cleo familiar de procedencia del menor, incluyendo si es el ca-

so, datos de otras personas que residan dentro del mismo hogar.

4.- Caracteristicas de la zona de residencia y vivencia fami-

liar.

Incluye particularidades del contexto social en que se
ubica el domicilio familiar; tipo de zona segiin su infraestruc-
tura, clase social predominante y tendencia de problemas socia-
les como drogadiccidn, bandalismo, centros parasociales, etc.
Condiciones generales de la vivienda familiar, asi como obser-
vaciones trascendentales durante la visita domiciliaria y re-~
sultado global de entrevistas colaterales efectuadas en la co-

munidad, si el caso lo amerita.

5.~ Dinamica Socio-familiar.

a) Descripcidon de la dindmica familiar, destacando tipo de
comunicacidon, roles desempeiiados y su distribucén, normas, va-
lores y manejo de autoridad.

b) Funcionamiento econémico de la familia.

c) Desenvolvimiento de la familia como grupo dentro de su
comunidad, relacién con esta y su influencia en el comporta-
miento grupal e individual del menor.

d) Motivo de ingreso, segin informacién proporcinada por

el propio menor.
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6.~ Diagndstico social iniecial.

a) Caracteristicas sociales del grupo familiar del que
procede el menor.

b) Rasgos funcionales o disfuncionales del grupo.

c¢) Analisis de la situacidn personal del menor.

d) Alterrnativas de intervencidn, tanto a nivel individual

como familiar, segiin el caso.

ESTUDIO PSICOLOGICO.

1.~ Ficha de identificacidn.

Contiene fecha de identificacidn del menor motivo de estu-

dio: nombre, edad, escolaridad, ocupacidn, estado civil, motivo

de ingreso, nGmero de ingresos, nimero de expediente vy

Consejero.,

2.~ Pruebas psicoldgicas aplicadas.

Contiene el listado dec las pruebas psicoldgicas que se

aplican,

3.- Aspecto y actitud.

Descripcidn de la actitud general del sujeto observada du-

rante la ejecucidn de pruebas y la entrevista: facies, maneris-
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mos, tono afectivo, lenguaje verbal, higiéne, alifio, integridad
fisica, edad cronblogica y aéarénte, conductas relevantes y ta-

tuajes.
4.- Exdmen mental.

Evaluacidn de las funciones mentales superiores: estado de
conciencia, orientacidn, afectividad y estado de animo, asocia-
ciones y procesos de pensamiento, contenido del pensamiento,
nivel, curso y tipo, persepcidn memoria, insight y juicio.

5.- Area intelectual.

Consignard el puntuaje obtenido en el test de inteligencia
obtenido, el nivel correspondiente y posibilidades de desarro-
1llo en las areas acaddmica y laboral brevemente.

6.~ Organicidad.

Descripcidn de elementos que sugieran trastorno orgdnico y

habilidad perceptivagn las que se observan fallas.
7.~ Dindmica de la personalidad.
Relacién de todos los datos obtenidos en la entrevista y

las pruebas en base a los rasgos de personalidad donde la figu-

ra central es el menor en estudio. Los aspectos que incluye son
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familiares, autoconcepto, personalidad, medio ambiente, rela~
ciones interpersonales, manejo de sus impulsos, disciplina,
figuras de autoridad, area sexual.

B.~ Conclusidn.

Breve res@men descriptivo de la problematica principal del

menor.
9.~ Sugerencias de tratamiento.

En forma concreta se consignan segiin el caso, las sugeren-
¢ias para integrar el progarama de tratamiento. Contempla nive~
les de informacidn, orientacidn, apoyo y terapia, incluye valo-
raciones psiquiatricas y neuroldgicas.

ESTUDIQO PEDAGOGICO.
1.~ Ficha de identificacidn.

Contiene ficha de identificacidn del menor motive de estu-
dio, empezando con el nombre, edad, motivo de ingreso, niimero
de ingresos, nlmero de expediente, Consejerc y escolaridad.

2.~ Instrumentas que fundamentan la evaluacidn pedagdgica.

3.~ Actitud observada.
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Descripcidn de las actitudes que el menor presenta durante
la aplicacidn del estudio, disposicidn del menor hacia el tra-
bajo, interés, vocabulario, fluidéz verbal, extroversidn o in-

troversidn.

4.- Trayectoria educativa y laboral.

Descripcidn de la trayectoria educativa del menor, sefia~
lando niveles educativos transcurridos, grados reprobados vy
causas que lo originaron, edad de inicio en cada nivel educati-
vo, desercidn escolar, etc. Tambien se abordara en este aparta-
do, el empleo que hace el menor de su tiempo libre, esto con la
finalidad de conocer los ambientes que frecuenta y el aprove-

chamiento de este tiempo.

S.- Analisis académico y vocacional.

Incluye resultados obtenidos en el Area cognoscitiva, en

la academica y en la vocacional.

6.- Conclusidn.

Involucra un prondstico educativo que perfile y aclare en
que drea podrd desarrollarse el menor en estudio, es decir, que
posibilidades de desempeiio tiene, ya sea en el campo educativo

formal, en el laboral, en el deportivo y en el artistico.
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7.~ Sugerencias.

Especificarid las sugerencias que en el Area pedagdgica se
consideren. adecuadas para potenciar el desarrollo educativo,
laboral y deportivo de cada menor. En los casos en que se pue-
dan otorgar direcciones se anotardn para brindar alternativas
reales, principalmente en el aspecto educativo y laboral. Se
remitird a los menores a los centros de capacitacibén o escuelas
técnicas, segln sea el caso, de acuerdo a la delegacidn politi-
ca que les corresponda, en base a su direccidén o bien a aque-

llos que les quede cercano.

ESTUDIO MEDICO.

1.- Ficha de identificacién que contiene nombre, edad, sexo,

lugar de nacimiento, domicilio actual, estadou c¢ivil, Consejero,

nimero de expediente, nimero de ingresos al Consejo.

2.- Antecedentes familiares.

Investiga enfermedades de tipo congénito y hereditarios,

antecedentes de tipo neuroldgico y de enfermedad mental.

3.- Antecedentes familiares.

Abarca condiciones ambientales, asi como caracteristicas

de la vivienda, calidad y cantidad de la alimentacidn.
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4.~ Antecedentes personales patoldgicos.
Hace referencia a los antecedentes de enfermedades presen-

tadas durante la infancia, incluye tambien las toxicomanias, el

tabaquismo y alcoholismo.
5.- Vida sexual activa.

Incluye inicio de la masturbacidn, edad en que se inicid
sexualmente, caracteristicas de su pareja, existencia o no de
proteccidn, control de la fertilidad y padecimiento de enferme~
dades sexualmente transmitibles.
6.~ Antecedentes gineo-ohstétricos.

Es un apartado que involucra al sexo femenino, investiga
presencia o ausencia de secrecidn anormal, fecha de la Gltima
menstruacidn, partos y abortos.
7.~ Padecimiento actual.

Explora la existencia de sintomas que orienten hacia una
enfermedad, asi como lo referido a la influencia del estado de

salud en su conducta,

8.~ Interrogatorio por aparatos y sistemas.
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Consiste en realizar una seminologia con cada uno de los

aparatos y sistemas que integran el cuerpo humano.
9.- Signos Vitales.

Incluye el chequeo de signos basicos en el menor.
10.~ Exploracidn fisica.
Investiga los segmentos que conforman la estructura humana a
través de la palpacidn, auscultacidn, inspeccidén y observacidn
del paciente, siquiendo un drden cefalo-caudal y cuyo objetivo
es cumplir un diagndstico.

11.- Diagnéstico.

Reline todos y cada uno de los puntos anteriores con 1la

finalida de identificar la enfermedad.

12.- Estudio de laboratorio y gabinete.

13.- Tratamiento.

14.- Observacidn

Contempla opiniones y sugerencias de la intervencién de

otras areas que coadyuven al drea médica.
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Come segunda funcidn encomendada a la Direccidén de Diag-
néstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares, le

corresponde el Tratamiento.

La evaluacidén de la aplicacidn del tratamiento sugerido
por el Consejerc Unitario se realiza por personas que integran
los Consejos Técnicos de cada Centro de Tratamiento cuando los
menores se encuentren internos, o por técnicos de la Subdirec-
cidn de Medidas en Externacidn cuando el menor goza de su li-
bertad, primeramente despies de seis meses de que se emitid la
Resolucidn Definitiva y esta quedd firme y subsecuertemente ca-

da tres meses hasta concluir el tratamiento impuesto.

En este tratamiento se contemplan los siguientes aspectos:

a) Tratamiento psiquidtrico en general.

b} Tratamiento psicoldgico.y terapia familiar.

¢} Tratamiento individualizado, mBdico en general, psicote-
rapia individval y de grupo.

d) Tratamiento médico-farmacoldgico en dailo cerebral.

e) Reestructuracidén de hdbitos sociales, trabaje con 1la
familia y su medio social.

£} Tratamiento pedagdgico, basado en la libertad de eleccidn
en mddulos formatives y en actividades recreativas y culturales.

g) Dinadmica de grupos y trabajo en equipo.

h) Terapia ocupacional, capacitacidn laboral y actividades

deportivas.
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La tercera funcidén encomendada a la Direccidn de Diagnds-
tico, Tratamiento, Sequimiento y Servicios Auxiliares, es la de
Sequimiento, La existencia de un seguimiento integral para los
menores gue egresan de los Consejos permite llevar a cabo
acciones postinfractoras efectivas, garantizando la reintegra-

cién del menor a su ambito social.

En este orden de ideas se determina que una vez terminada
la fase Institucional, es importante iniciar el seguimiento de
la vida y conducta del menor para confirmar su adecuada readap-

tacidn.

“Esta fase es un importante apoyo moral para él y al mismo
tiempo es una manera de presidn constante para que la familia
refuerce sus ciudados, atenciones vigilancia al menor. Para la
institucidén, el seguimiento es un valioso medio de control y
evaluacibébn, para cerciorarse de la cfectividad de sus esfuer-
zos, le sefialard aciertos, errores y las razones de ellos, lo

que le permitird rectificaciones, en caso necesario". (21)

La Direccién de Diagndstico, Tratamiento, Seguimiento y
Servicios Auxiliares, dependiente de la Direccidén General de
Prevencién y Tratamiento de Menores, funciona a manera del

brazo largo y protector en el medio exterior para ayudar efec-

{21). Programa Nacional Tutelar para Menores Infractores 1984 - 1988, El me-
nor Infractor y fas Instituciones Tutelares. 18 ed, Editado por Talle-
res Graficos de la Nacion, México, 1985, p. 77.
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tivamente al menor en su hueva etapa de tratamiento a través de
una bolsa de trabajo y de centros optatives laborales, por
supuesto antes debe de revisar la Ley Laboral para darle segu-
ridad al menor en su trabajo y buscaria las mejores formas para
darle proteccidn. Por otra parte, disefiaria la forma mis ade-
cuada de seguimiento al menor, para que este se sintiera apoya-

do en el seno de su familia, en la escuela y en el taller.

Esta nueva situacibn de apoyo lo haria sentirse Gtil per-
mitiéndole irse encontrando consigo misme y, para larDireccibn
General de Prevencidén y fTratamiento de Menores, seria una de
las mejores y mas efectivas formas de llevar a cabo su sequi-

miento.

Una alternativa para reforzar ain mids los objetivos de la
Direccidn de Diagndstice, Tratamienlo, Sequimiento y Servicios
Auxiliares para llevar a cabo con mds @&xito el seguimiento dado
a los Menores gque han salido de algin Centro de Tratamiento,
seria instaurar casas intermedias gque alojen a los menores, fa-
cilitando asi la incorporacidn paulatina del menor a su fami-~
lia, siendo tambien una hecho magnifico el gue esta Direccidn
cuente con bolsa de trabajo, ofreciendo asi al menor una opcidn

de vida al salir de los Centros de Tratamiento.
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A. ETAPAS.

El procedimiento seguido ante el Consejo de Menores del
Distrito Federal, de acuerdo al articulo 72 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia Comin y para toda la Repiiblica en materia Federal, com-

prende las siguientes etapas:

I1.- Integracidn de la investigacidn de infracciones;

II.~ Resolucidn Inicial;

III.- Instruccidén y diagndstico;

IV.- Dictamen técnico;

V.- Resolucidn definitiva;

VI.- Aplicacién de las medidas de orientacidn, de proteccidn
y de tratamiento;

VII.- Evaluacidn de la aplicacidn de las medidas de Orienta-
cién, y tratamiento;

VIII.- Conclusidn del tratamiento; y

IX.- Segquimiento té&cnico ulterior.

1.- Integracibén de la investigacidn de infracciones.

Cuando en una averiguacidn previa seguida ante el Ministe-
rio Piblico se atribuya a un menor la comisidn de una infrac-
cidén que corresponda a un ilicito tipificado por las leyes pe-
nales, dicho representante tendrd la obligacidn de ponerlo a

disposicidn del Comisionado en turno, a efecto de que practique
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la averiquacién y las diligencias para comprobar la existencia
de los elementos constitutivos de la infraccidn que se le atri-
buya, y una vez realizado esto el Comisionado dentro de las 24
horas siguientes turpar@ las actuaciones al Consejero Unita-

rio.

La actividad investigadora es una labor de averiguacidn
para la bilsqueda constante de las pruebas que acreditan la
existencia de las infracciones y la presunta participacidn de
quienes las cometen. Durante esta actividad, el area de Comi=-
sionados @ ©O&rgano investigador, trata de proveerse de las
pruebas necesarias para comprobar la existencia de las infrac-
ciones y poder estar en aptitud de solicitar al Consejero Uni-
tario la aplicacidn de la Ley al caso concreto. "La actividad
investigadora es un presupuesto forzoso y necesario del ejerci-
cio de la accidn penal" (22); pues para que el Comsionado pueda
solicitar al Consejero Unitario la aplicacidén de la Ley a una
situacidn histdrica, debe de dar a conocer y enterar la propia
situacidon, sometiendo esta investigacidn al principio de lega-

lidad.

De esta manera y una vez recibida la averiguacidn previa,
es registrada en sus libros de gobierno y radicada, ordenindose
la investigacidén correspondiente y la practica del exmen médi-~

co de ingreso del menor, por médicos adscritos a la Subdirec-

{22). Rivera, idem, p. 42.
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cién. Hecho lo anterior se procede a nombrar al defensor del
menor, qui@n puede ser particular o el adscrito a la Unidad de
Defensa de Consejo de Menores, por lo que aceptado y protesta-
do el cargo conferido, se le toma al menor su declaracidn, ha-
ciéndole de su conocimiento las garantias contenidas en las

fracciones I y 1I del articulo 20 Constitucional.

Recabadas las diligencias que el Comisionado estima perti-
nentes para la debida integracién de la averiguacidn, aunada a
la comparecencia del menor, dentro del término de 24 horas si-
guientes contadas a partir del momento en gue el menor es pues-
to a disposicidén por parte del C. Agente del Ministerio Pibli-
co, son remitidas al Consejero Unitario en turno para que este

aplique la Ley.

En esta primera etapa el Comisionado de investigacidn,
actla como &rgano investigador, sin embargo sigue “personifi-
cando el interés piblico en el ejercicio de la jurisdiccidn"
(23} y "ampara en todo momento el inter&s general implicito en
el mantenimiento de la legalidad” (24), representando en sus

milltiples atribuciones el interds general y de la sociedad.

Durante el procedimiento seguido a un menor infractor, el
Comisionado representa los intereses del ofendido, pero después

de que este termind, la pregunta es Qué pasa con é1.7?

(23). Colin, op cit. p. 90
(24}. Colin, idem, p. 90.
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A los Comsionados adscritos a la Subdireccidn de Investi-
gacidn, dependiente de la Direccién General de Prevencidn vy
Tratamiento de Menores, les corresponde llevar a cabo, la pri-
mera etapa del procedimiento seguido ante el Consejo de Meno-
res, consistente en la integracién de la investigacidn de in-
fracciones, en este primer momento los Comisionados adoptan el
caracter de drgano investigador, y se supone que realizan las
mismas funciones que desempefia el Ministerio Plblico en una
agencia investigadora, practicando la averiguacién previa y las
diligencias necesarias para comprobar la existencia de los ele-
mentos constitutivos de la infraccidn que se le atribuya a un
determinado menor, sin embargo por el poco tiempo con el que
cuentan para integrar su averiguacidn, siendo este de 24 horas,
a partir de que es puesto un menor a disposicidén de ellos por
parte del Ministerio Piblico, no 1la integran debidamente,
existiendo fugas procedimentales al momento de hacerlo, ya que
por el escaso tiempo no alcanzar a reunir y recabar informes y
diligencias suficientes para acreditar la presunta participa-
cidén de un menor en la comisidn de una infraceidn, y por fa-
llas técnicas, tal vez debidas a una falta de organizacidn y
conocimiento de su trabajo, son turnadas al Conscjerc Unitario
las averiguaciones previas incompletas, sin reunir los elemen-
tos suficientes para tener por demostrado el cuerpo de la in-
fraccidén, asi como la posible participacidn del menor en dicha
conducta y al no existir dichos elementos el Consejero Unitario
al momento de emitir su resolucidn Inicial, puede decretar la

No Sujecidén al Procedimiento ante el Consejo de Menores del in-
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fractor, o lo que es lo mismo, una libertad con reservas de
Ley, por carecer de elementos para procesar, aungue del fondo
de dicha averiquacidn, se desprenda su presunta participacidn
en la conducta antisocial gque amerita ya sea una Sujecibn al
Procedimiento en externacidn o en internacidén. Una alternativa
a esta solucidn, seria ampliar el término de las 24 horas para
integrar su averiguacidon & unas 36 horas por lo menos; y capa-
citar mas a los licenciados gque fungen como Comisionados en el

aspecto técnico legal.

2. De la resolucidn inicial.

Una vez gque es puesta a disposicidn del Consejero
Unitario, la averiguacidn previa relacionada con el menor in-
fractor, es registrada en el libro de gobierno correspondiente,
y radicada; esto es que una vez gue se ha ejercitado la accidn
penal, se dicta el auto de radicacidn que tiene los siguientes
efectos: "Primero fija la jurisdiceidn del juez, con esto se
quiere indicar que tiene facultad, obligacién y poder de decir
el derecho en todas las cuestiones que se plantean relacionadas
con el asunto en el cual se dicta cl auto de radicacidn" (25).
"Segundo, vincula a las partes a un drgano jurisdiccional. Con
esto queremos indicar que a partir del auto de radicacién, el
Ministerio P@iblico, tiene que actuar ante el tribunal que ha

radicado el asunto, no siéndole posible promover diligencias

(25). Rivera, op cit. p. 148.
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ante otro tribuanl (respecto de ese mismo asunto). Por otra
parte el inculpado y el defensor se encuentran sujetos tambien
a un juez determinadeo ante el cual deben realizar todas las
gestiones que estime pertinentes. Tercero. Sujeta a los terce-
ros a un Organo jurisdiccional, fincando un asunto en determi-
nado tribunal, los terceros tambien estdn obligados a concurrir
a &l y Cuarto. Abre el periodo de preparacidén del proceso. El
auto de radicacidn sefiala la iniciacidn de un periodo con tér-
mino médximo de setenta y dos horas, gue tiene por objeto el fi-~
jar una base sequra para la iniciacidn de un proceso, es decir
establecer la certeza de la existencia de un delito y de la po-
sible responsabilidad de un sujeto. Sin esta base no se puede
iniciar ninglin proceso; por carecerse de principios sdlidos que

justifiquen actuaciones posteriores" (26).

El auto de radicacidn que se dicta por el Consejero en un
asunto relacionade con un menor infractor, tiene los mismos
efectos que los que se dictan para los adultos, ya gue tambien
fija la jurisdiccidn del Consejero, y vincula al Comisionado o
representante de la sociedad, al Defensor del menor, al propio
infractor a este &rgano jurisdiccional y abre el periodo de
instruccidn, emitiéndose primeramente una resolucidn inicial,
dentro del término de cuarenta y ocho horas; siempre y cuando
el Consejero Unitario cuente con la plena certeza de que exis-

te una infraccidén y la presunta participacidén del menor en la

(26). Rivera, idem. p. 149.
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misma; no déndose inicio a dicho. procedimiento si se carece de

estos elementos,

Acto seguido se procede a tomarle su declaracidén en pre-
sencia del propic Consejero y del Comisionado adscrito al mis-
mo, quién hace las veces de Ministerio PGblico, actuando en
defensa de los intereses de la Sociedad y del ofendido; siendo
asistido por su Defensor de Menores o Defensor particular, por
lo que una vez que es exhortado en términos de Ley para gque se
conduzca con la verdad, y hecho saber de su conocimiento que no
podrd ser compelido a declarar en su contra, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacidén a fin de que
conozca bien el hecho punible gque se le atribuye y pueda con-
testar el cargo, y de que en caso de no tener quién lo defienda
se lc nombrard un defensor de oficio o de menores, por citar
alglinas de las garantias contenidas en el articulo 20 Constitu-
cional; el Consejero Unitario, resolverd la situacidn juridica
del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho horas & en su ca-
so dentro de la ampliacidn solicitada, la que no podrd exceder
de otras cuarenta y ocho horas y emitir por escrito la resolu-
cidén inicial que corresponda, debidamente fundada y motivada,
Esta resolucidn inicial, tendrd los efectos de No sujetar al
menor al procedimiento, quedando en libertad con las reservas
de ley, y la de sujetar al menor al procedimiento propiamente
dicho, pudiendo quedar este bajo la guarda y custddia de sus
representantes legales o encargados, O a disposicidn del Conse-

jero Unitario.
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En caso de determinarse la Sujecidn al procedimiento, que-
da abierta la instruccidn para que las partes ofrezcan las
pruebas que estimen pertinentes y se ordena la préactica de un
diagndstico biopsicosial, el cual sirve de base para el dicté-
men que emite el Comité Técnico Interdisciplinario, mismo que
se toma en consideracidn por el Consejero Unitario para dictar

la resolucidon definitiva,

El articulo 50 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comilin y para
toda la Repiiblica en materia Federal, sefiala los requisitos que
debe reunir la Resolucidn Inicial que emite el Consejero,
siendo estos:

I. Lugar, fecha y hora en que se emita;

II.- Los elementos que, en su caso, integren la infraccion
que corresponda al ilicito tipificado en las leyes penales:

III.- Los elementos gue determinen o no la presunta partici-
pacidn del menor en la comisidén de la infraccién;

IV.- El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

V.- Los fundamentos legales, asi como las razones y las cau-
sas por las que se considere que guedd o no acreditada la in-
fraccién o las infracciones y la probable participacidn del
menor en su comisidn;

VI.~ La sujecidn del menor al procedimiento y la practica
del diagndstico correspondiente o, en su caso, la declaracidén
de que no ha lugar a la sujecidén del mismo al procedimiento,

con las reservas de ley;
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VII.- Las administraciones de caracter administrativo que
procedan; y
V1II.- El nombre y la firma del Consejero Unitario que la

emita y del Secretario de Acuerdos, quién da fé.

Anteriormente, con la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal, sc determinaba que "para
la primera resolucidn como para las posteriores el Consejero
debe tomar en cuenta, en primer lugar el bienestar del menor
antes que la falta de conducta” (27). Esto implicaba que se
administrara la justicia a un menor, tan solo por darle una
proteccidn y segquridad al menor, que en su hogar no tenia, de
ahi la funcidn del buen padre que tenia el Consejo Tutelar, sin
mirar siquiera el aspecto legal de la infraccidn por la que era
puesto a disposicidn del Consejero; violdndose asi sus mas ele-
mentales garantias procedimentales y de seguridad juridica.con-
sagradas para todo Individuo en la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 19 Constitu-
cional y leyes adjetivas, Federal y del Distrito Federal, "el
auto de formal prisidn, es la resolucidn pronunciada por un
juez, para resolver la situacidn juridica del procesado al
vencerse el término constitucional de las setenta y dos horas

por estar comprobados los elementos integrantes del cuerpo de

(27). solis, op cit. p. 106.
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un delito gque merezca pena corporal y los datos suficientes
para presumir la responsabilidad, siempre y cuando no esté pro-
bada a favor del procesado una causa de justificacidn, o gque
extinga la accidn penal, para asi determinar el delito o deli-

tos por los gue ha de seguirse el proceso" (28).

La resolucidn Inicial emitida por el Consjero Unitario es
lo gque se equipara al auto de formal prisidm en adultos, sin
embargo de acuerdo a lo que establece el articulo 19 Constitu-
cional, esta resolucidn Inicial debe tener los mismos efectos
que el auto de formal prisidn o auto de término constitucional,
dictdndose la resolucidn de referencia en el término de cuaren-
ta y ocho horas, por evitar que un infractor permanezca mucho
tiempo interno, siempre y cuando esté&n' comprobados el cuerpo de
la infraccidn y la presunta participacidn del menor en la comi-
sidn de dicha infraccidn, ademds de gque no esté probada a favor
del presunto alglilna causa de justificacidn o que extinga la

accidén penal,

Por otra parte el articulo 161 del Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, ley adjetiva y supletoria de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en materia Comin y para toda la Replblica en materia Federal,
establece que dentro de las setenta y dos horas siguientes al

momento en que el inculpado quede a disposicidén del Juez, se

(28) . Colin, op.cit. p. 288.
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dictard un auto de formal prisidn cuando de lo actuado aparez-
can acreditados los siguientes elementos:

I.- Que se haya tomado declaracidn preparatoria del inculpa-
do, en la forma y con los requisitos que establece el capitulo
anterior, o bien que conste en el expediente gque aquél se rehu-
56 a declarar;

II,- Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga se-
flalado sancidn privativa de libertad;

I11.~ Que en relacidn con la fraccidn anterior, esté& demos-
trada la presunta responsabilidad del acusado; y

IV.~- Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpa-
do, alglina circunstancia eximente de responsabilidad, o que ex-

tinga la accidn penal.

De esta forma el Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
obedece lo preceptuado por el articulo 19 Constitucicnal, esta-
bleciendo los requisitos de fondo de un auto de formal prisidn,

o de una resolucidn inicial.

La fecha de la resolucidén inicial reviste gran importancia
pues de acuerdo al articulo 19 Constitucional, "contiene un
conjunto de garantias de libertad, que a la vez se constituyen
en obligaciones ineludibles para el 6rgano de la jurisdiccién y
aln para los terceros" (29), pues si las personas encargadas de

la custodia del menor dentro de las cuarenta Yy ocho horas, no

(29). Colin, idem, p.290.
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reciben copia autorizada de esta resolucidn al concluir las
cincuenta y una horas después de que es puesto a disposicidn

del Consejero, lo pondrid inmediatamente en libertad.

Los tipos de resolucidn Inicial que se emiten en el Conse-
jo de Menores del Distrito Federal, por los Consejeros Unita-

rios son los siguientes:

a. No Sujecidn al Procedimiento.

Esta resolucidén Inicial se emite por el Consejero Unitario
cuando no se puede acreditar el cuerpo de la infraccidn, enten-
diéndose por este "Demostrar la existencia de los elementos de
un proceder histdrico que encaja en el delito legal"™ (30); o
cuando no se pueda acreditar la presunta participacidn del me-
nor, existiendo esta “cuando se presenten determinadas pruebas,
por las cuales se pueda suponer la responsabilidad de un suje-
to" (31); esto es que no existen dichos elementos para procesar
y por lo tanto se debe decretar la libertad absoluta del menor
con las reservas de ley. Esta resolucidn determina que hasta
las cuarenta y ocho horas, no hay elementos para sujetarlo al
procedimiento, mads no resuelve en definitiva sobre la inexis-
tencia de alglna infraccidn o la presunta participacidn de un

menor; por lo tanto la misma resolucidn no impide que datos

(30). Rivera. op cit. p. 160
(3L. Rivera, idem, p. 167.
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posteriores permitan: proceder: nuevamente: en. contra del menor,
en este sentido se entiende ‘la expresidn de"con las reservas

de ley".
b. Sujecidn al Procedimiento en Externacidn.

Esta resolucidn Inicial se emite tomando en consideracidn
que los principios garantistas gue orientan a la Ley de la
materia establece que el procedimiento podrd llevarse a cabo
estando los menores presuntos infractores bajo la guarda y custo-
dia de sus representantes legales o encargados. El beneficio de
la sujecidén al procedimiento en externacidn es aplicable a los
menores presuntos participes en la comisidn de ilicitos que en
las leyes penales admiten libertad bajo caucidn, no merezcan

pena privativa de libertad o permitan sancidn alternativa.

En el &ambito de la justicia de menores la aplicacidn de
este beneficio debe integrar una adecuada proteccidn al menor,
asi como la respectiva seguridad de que aquél cumplird con la
obligacidén de presentarse de manera puntual a, los eventos ju-
ridicos del procedimiento, y a la practica de los estudios
biopsicosociales, necesarios para concluir el proceso y dictar

resolucidn Definitiva.

Para garantizar la proteccidén de los menores y la seguri-
dad plblica, es fundamental la concurrencia adecuada de los pa-

dres o encargados del menor, cuya responsabilidad y capacidad
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para presentar al menor a los eventos antes mencionados debe

ser condicién primordial para otorgar el beneficio respectivo.

En base a las consideraciones antes sefialadas, los inte-
grantes de la Sala Superior del Consejo de Menores del Distrito
Federal, el nueve de julio de mil novecientos noventa y dos,
expidid un acuerdo en relacidn a los lineamientos que se debe-
ran sequir por parte de los Consejeros Unitarios para poder re-
solver la sujecidn al procedimiento en externacién de los
menores presuntos participes en la comisidn de la infraccidn a
las leyes penales, que admiten libertad provisional bajo cau-
cidn, no merezcan pena privativa de libertad o permitan sancidn

alternativa, mismos que veremos a continuacidn:

PRIMERG.- Este acuerdo tiene por objeto establecer los li-
neamientos para el adecuado cumplimiento de la funcidn de los
Consejeros Unitarios y la Sala Superior para resolver la suje-
cién a procedimiento en externacién de los menores presuntos
participes en la comisidén de la infraccidn a las leyes penales
que admitan libertad provisional bajo caucién, no merezcan pena

privativa de libertad o permitan sancidn alternativa.

SEGUNDC.~ En esos casos procederd la sujecidn al procedi-

miento en externacidn si se refinen los siguientes requisitos:

a).- Que sea solicitado por el menor, o por su defensor, sus

representantes legales o encargados.
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b).- Que en el caso de que existan dafios, causados con mo-
tivo de la infraccidn en la que presuntamente participd el
menor, se garantice su pago, a juicio del Consejero Unitario

mediante billete de depdsito.

c).- Que el menor no sea reiterantc en infracciones de ca-
rActer intencional, considerando como tal a aquel sobre el que
haya recaido una resolucidn definitiva en donde se ordene la
aplicacidn de algina medida de las previstas en la ley que cred
el Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito

Federal, o en términos de la legislacidn vigente.

d).~ Que la naturaleza de la infraccidn, asi como la mecdni-
ca de los hechos constitutivos de la misma, a juicio del Conse-

jero, no constituyan peligrosidad social del menor.

e).- Que los padres o encargados del menor tengan la ido-
neidad moral para hacerse cargo de &l durante el procedimiento,
lo cual comprobardn acreditando su domicilio y una manera ho-

nesta de vivir.

f).- Que sean apercibidos por el Consejero de la obligacidn
que recde en ellos de presentar al menor a los eventos procesa-
les que este determine, asi como a la prdctica de los estudios
biopsicosociales, seflaldndose que para cada inasistencia a los
mismos se fijard una multa de quince dias de salario minimo ge-

neral vigente en el Distrito Federal, al momento de incumpli-
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miento de esta obligacidén. Tratandose de jornaleros, obreros y
trabajadores. la multa serd de un dia de salario y tratdndose
de trabajadores no asalariados, la multa serd de un dia de

ingreso.

TERCERO.- En la Resolucidn Inicial respectiva, debera
asentarse que, en caso de incumplimiento a la comparecencia del
menor a los actos procesales o a la practica de los estudios
biopsicosociales, la medida serd revocada, procediendo con-
tinuar el procedimiento con el menor interno en el Centro de

Diagnbstico respectivo.

c. Sujecidn al procedimiento en Internacidn.

Esta resolucidn se emite tomando en cousideracién que los
principios garantistas gue orientan a la ley de la materia es-
tablece que el procedimiento podrd llevarse a cabo estando a
disposicidn del Consejero, interno el menor en los Centros de
Diagndstico respectivos, cuande se haya acreditado su presunta
participacién en la comisidén de ilicitos que no admitan liber-
tad bajo caucidn, no permitan sancidn alternativa y merezcan
pena privativa de libertad, aunado a que el menor sea reiteran-
te en infracciones de caracter intencional y de que la natura-
leza de la infraccidn, asi como la mecinica de los hechos cons-
titutivos de la misma, constituyan una peligrosidad social del

menor .
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En la misma forma que la resolucidn que determina la suje-
cidn al procedimiento en externacidn, tendrd lugar la audiencia
de ley, desahojdndose las pruebas ofrecidas por las partes du-
rante el procaiaimiento y se practicaran los estudios biopsico-
sociales del menor, necesarios para concluir el proceso y dic-

tar la resolucidn definitiva.

En el procedimiento seguido ante el Consejo de Menores del
Distrito Federal, el Consejero cuenta con el término de
cuarenta y ocho horas a partir de que le es puesto a su dispo-
sicidén un menor relacionado con una infraccidn, para emitir la
resolucidn Inicial respectiva, sin embargo el término es corto
porque en algiinas ocasiones, con los elementos contenidos den-
tro de la averiguacidn previa y las actuaciones practicadas por
loo Comicionados, no se encuentran acreditados alginos requisi-
tos tales como que esté comprobado el cuerpo de la infraccidn
gue amerite una sancidon privativa de libertad, que esté demos-
trada la presunta participacidén del menor, y que no esté& plena-
mente comprobada a favor del infractor algiina circunstancia gue
lo exima de responsabilidad o que extinga la accidn penal, se
emite en consecuencia una resolucidn contraria a derecho que
desfavorezca al menor, violandose asi sus garantias constitu-
cionales o al contrario se puede emitir una resolucidn que
afecte a los intereses del ofendido y de la sociedad en gene-
ral, o simplemente en ese tiempo por la carga de trabajo el
Consejera no alcanza a resolver es ese tiempo la situacidn

juridica de los menores que le hayan sido puestos a su disposi-
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cidén, por esta razdnm seria conveniente que el término de cua-
renta y ocho horas para definir en forma inicial la situacién
juridica del menor, se ampliara a unas setenta y dos horas por

1o menos como se estila cn adultos.
3. Instruccidn y diagnéstico.

Dada la naturaleza del sujeto activo, se considera que la
instruccidn no debe durar mas de quince dias hibiles y constar
de un periodo de ofrecimiento de pruebas, de una audiencia de
desahogo_ de pruebas y alegatos, formulandeose por escrito, sin
perjuicic de que se conceda a cada parte la oportunidad de ex-

ponerlos oralmente.

Para esto el articulo 51 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Co-
min y para toda la Repilblica en materia Federal, establece:
Emitida la esolucidn inicial de sujecidén del menor al proce-
dimiento, quedard abierta la instruccidn, dentro de la cual se
practicard el diagndstico y se emitird el dict3men técnico co-
rrespondiente. Dicha etapa tendrd una duracidn maxima de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que se

haya hecho la notificacidn de dicha resolucidn.

Dentro de este término el Defensor del menor y el Comisio-
nado contaran hasta con cinco dias habiles, a partir de la fe-

cha en que surta sus efectos la notificacidn de la resolucidn
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Inicial, para ofrecer por escrito las pruebas correspondien-
tes, asi mismo dentro del plazo sefialado, el Consejero Unitario
podra recabar de oficio las pruebas y acordar la préctica de
las diligencias que considere pertinentes para el esclareci-

miento de los hechos.

El articulo 53 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comiin y para
toda la RepGblica en materia Federal sefiala: que la audiencia
de pruebas y alegatos tendrd verificativo dentro de los diez
dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que haya con-
cluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas. Esta audiencia
se desarrollard sin interrupcidn en un solo dia, salvo cuando
sea necesario suspenderla para concluir el desahogo de las
pruebas o por otras causas que lo ameriten a juicio del ins-
tructor. En este caso, se citard para continuarla al siguiente

dia habil.

El término que la ley nos sefiala para gque tenga verifica-
tivo el desahogo de la audiencia de pruebas es demasiado corto,
pues la prdctica procesal nos muestra que este término es breve
e insuficiente, por lo cual seria conveniente modificar dicho
término y ampliarlo a por lo menos el doble, es decir a treinta
dias hébiles, ya que en muchas ocasiones sucede que no se al-
canzar a desahogar todas las pruebas ofrecidas por las partes
por la misma carga de trabajo, dejindose de recibir dichas pro=-

banzas a pesar de haber sido aceptadas en un principio en el
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acuerdo de admisidn de pruebas; esta ley quizd dar un enfoque
muy proteccionista al menor al acortar los términos, procurando
que estuviera el menor tiempo posible interno, sin embargo
lejos de protegerlo, lo desprotege de sus garantias individua-
les, al no lograrse conocer la verdad histdrica que se busca en
cuanto a la plena participacién del infractor en la conducta
atribuida, al negarsele por falta de tiempo el desahogo de los
medios probatorios gue a su alcance tiene de acuerdo a lo esta-

blecido en nuestra Constitucidn Politica.

El articulo 54 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comiin y para
toda la Repiiblica en materia Federal, indica que: Una vez desa-
hogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibido
el dictdmen técnico, gquedard cerrada la instruccién. Los
alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de
ellos se concederd a cada parte, por una sola vez, media hora
para exponerlos oralmente.

La resolucidn definitiva deberd emitirse dentro de los cinco
dias hébiles siguientes y notificarse de inmediato al menor, a
sus legitimos representantes o a sus encargados, al defensor

del menor y al Comisionado.

En esta primera parte del articulo que antecede seria con-
veniente que se modificara asentindose qgue la instruccidén va a
guedar cerrada uma vez que se hayan desahogado todas las prue-

bas y formulado los alegatos, en razén de gque el dictimen que
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emite el Comité Técnico Interdisciplinario no es parte de la

instruccidn, debiendo gquedar fuera de esta.

En cuanto.a los alegatos que deben de formularse por las
partes y en razdén de que la ley no sefiala un término para pre-
sentarlos, seria conveniente que se formularan por escrito
dentro del término de 24 horas posteriores a la recepcidn del
dictdmen técnico, primeramente el Comisionado y después por
el defensor, los cuales deberdn estar fundados y motivados y
sin perjuicio de gque se conceda a cada parte, por una sola vez,

media hora para exponerlos oralmente.

Este mismo articulo contempla que la resolucidn definitiva
debe de emitirse dentro de los cinco dias siguientes habiles al
del cierre de instruccién; sin embargo seria conveniente que se
modificara este término a los ocho dias siguientes habiles al
del cierre de instruccidén, para gue el Consejero tenga tiempo
suficiente para hacer una debida valoracién y andlisis del

caso.

En el procedimiento sequido ante el Consejo de Menores son

admisibles todos los medios de prueba, salvo los prohibidos por

el cbddigo Federal de Procedimientos Penales; y para que las

partes puedan conocer la verdad buscada, podrdn valerse de

cvalquier elemento o documento que tenga relacidén con los he-

chos.



136

Asi el articulo 206 del C&ddigo Federal de Procedimientos
Penales, ley supletoria de la Ley para el Tratamiento de Meno-
res Infractores para el Distrito Federal en materia Comiin y pa-
ra toda la Repiiblica en materia Federal, establece: Se admitira
como prueba en los términos del articulo 20 fraccién V de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
aquello gue se ofrezca como tal, siempre y cuando pueda ser
conducente, y no vaya contra el derecho, a juicio del juez o
tribunal. Cuando la autoridad judicial lo estime necesario,
podrd por algiin otro medic de prueba establecer su autentici-

dad.

En el presente procedimiento son admisibles pruebas tales
como: la inspeccidn, las periciales, las testimoniales, la con-
frontacién, los careos y las documentales, haciendose una
excepcidn a la regla en el procedimiento de menores en cuanto a
la prueba confesional, siendc esta inadmisible en razdn de que
el articulo 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
determina que: La confesidn es la declaracidn voluntaria hecha
por persona no menor de dieciocho afios, en pleno uso de sus
facultades mentales; en este orden de ideas los menores infrac-
tores no deben conforme a derecho desahogar una confesional,

sino rendir su declaracidn o ampliacidn de declaracidn.

Los Organos del Consejo podran decretar hasta antes de
dictar resolucidn definitiva, la prictica o ampliacién de cual~

quier diligencia probatoria, siempre que sea conducente para el
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conocimiento de la verdad sobre la existencia de la infraccidn
y la plena participacidn del menor en su comisidn., En la pric-
tica de estas diligencias, el drgano del conocimiento actuard
come estime procedente para obtener el mejor resultado de
ellas, sin lesionar los derechos fundamentales del menor, y los
intereses legitimos de la sociedad, dandole participacibn tanto

al defensor del menor como al comisionado.

El Consejero Unitario podrd valorar las pruebas ofrecidas
por las partes durante el procedimiento de acuerdo a las reglas
contenidas en el articulo 57 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y

para toda la Repliblica en materia Federal que a la letra dice:

I.- En la fase inicial del procedimiento hardn prueba plena
las actuaciones practicadas por el Ministerio Plblico y por el
Comisionado, por lo que se refiere a la comprobacidn de los
elemenlus de la iniraccidn. La aceptacidén del menor de los he-
chos que se le atribuyan, por si sola, asil como cuandoc se reci-
ba sin la presencia del Defensor del menor, no producird efecto
legal algiino.

II.~ Las actuaciones y diligencias practicadas por los drga-
nos del Consejero haran prueba plena;

III.- Los documentos piblicos tendrdn valor probatorio ple-
no en lo que afilade a los hechos afirmados por el funcionario
piblico que los emita; y

IV.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi co-
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mo los demds elementos de conviceidn, queda a la prudente apre-

ciacién del Consejero o Consejeros del conocimiento.

Tambien se admitird como prueba "todo aquello que se pre-
sente como tal, siempre gque a juicio del funcionario que prac-
tique la averiguacidn, pueda constituirla. Cuando este lo juz-
gue necesario podrd, por cualgquier medio legal, establecer la

autenticidad de dicho medio de prueba" (32).

De lo anterior se infiere que la prueba de que se trata no
s6lo puede serlo con respecto al Consejero Unitario, sino tam-

bien con relacidn a cualquier funcionario.

El articulo 58 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infrac-
tores para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la
Repliblica en materia Federal determina que: En la valoracidn de
las pruebas se aplicardn las reglas de la ldgica juridica y las
méximas de la experiencia, por lo que el drganc del Conocimien-
to, deberd en su resolucidn, exponer cuidadosamente los motivos

y los fundamentos de la valoracidn realizada.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn en la tesis nimero 9823/50 del tomo CXXILI, de la quinta
época preveé que "Es obligacién de los tribunales de instancia

analizar razonadamente todas y cada una de las pruebas que pue-

(32). Eduardo, Pallares, Prontuario de Procedimientos Penales, 122 ed. Edito-
rial Porria, MBxico, Mexico, 1991, p. 50.
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dan influir en la condena del acusado, por lo que resulta vio-
latoria de garantias la sentencia que en perjuicio del reo de-

ja de considerar una o varias de las que podian favorecerle".

En esta misma etapa de instruccidn se practicard el diagndstico
correspondiente al menor que haya quecdade sujeto al procedi-
miento, siendo su objetivo dar a conocer la etiologia de la
conducta infractora y dictaminar cuales son las medidas condu-
centes a la adaptacidn social del menor; por medio de la
aplicacion de los estudios biopsicosociales o de personalidad,

que a continvacidn se detallan:

a. Estudio Médico.

Se toma en consideracidén los hechos que provocaron el in-
greso, para determinar, mediantc un exadmen médico completo, su
etiologia constitucional o funcional, desde los puntos de vista
cuantitativo y cualitativo del desarrolle y la nutricidén, cali-
ficando el estado de salud de &rganos, aparatos y sistemas. Se
tiene especial cuidado al determinar la influencia del sistema
nerviocso y de tode fendmeno, como de su medio ambiente familiar

y extrafamiliar, sobre la conducta del menor.

b. Estudio Social.

Aqui se examinard mediante visita personal y directa, el

medio familiar y extrafamiliar para recibir las realidades vi-



140

vidas y las influencias recibidas, tanto desde el punto de vis-
ta cualitativo y cuantitativo. Ademds de lograr la comunicacidn
entre el menor y la trabajadora social, se determina la situa-
cién real de este y su familia, para lograr la interaccidn de
ambas partes, motiviandolos a una mayor participacidn en la re-
solucidn de los problemas que originaron la conducta de los me-
nores, sensibilizdndolos y concientizdndolos mediante una
orientacidn a los mismos , en relacidn a la problematica pre-
sentada, fortaleciéndose asi las relaciones interfamiliares con
el fin de lograr la integracidn y participacidn adecuada del

menor en su medio familiar y social.
c. Estudio Psicoldgico.

Estudia la personalidad del menor desde los puntos de vis-
ta psicoldgicos y psicopatoldgicos, para definir sus caracte-
risticas estdticas y dinamicas. De sus resultados se desprende-
rd si requiere exdmen neuroldgico o intervencidn del psiquiatra
al hacer la valoracidn interdisciplinaria del caso, para defi-
nir el coeficiente intelectual, el diagndstico y el prondstico.
El tratamiento psicoldgico tambien se enfoca a fécilitar la
adaptacién y reincorporacidn del menor a la sociedad y a su nf-

cleo familiar.
d. Estudio Pedagdgico.

En este estudio se examina el grado escolar, el coeficien-
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te de aprovechamiento y las causas personales, familiares y so-
ciales gue hayan influido sobre el menor y su progreso escolar;
se diagnosticard y pronosticara el caso y, previa consulta in-

terdisciplinaria, se determinard el tratamiento.
4. Dictamen Técnico.

La evaluacidn respecte de las medidas de orientacidn, de
proteccidn y de tratamiento, se efectuara de oficio por los
Consejeros Unitarios, con base en el dictdmen que al efecto

emita el Comitd® Técnico Interdisciplinario.

De acuerdo al articulo 60 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comiin y
para toda la Repiblica en materia Federal, el dictimen técnico

deberd reunir loc siguientes regquisitos:

I.- Lugar fecha y hora en que se emita;

II. Una relacidn sucinta de los estudios biopsicoscciales
que se le hayan practicado al menor;

IIl. Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuen-
ta para individualizar la Qplicacién de las medidas que proce-
dan segiin el grado de desadaptacidn social del menor y que son

las que a continuacibén se sefialan:

a) La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan

al menor, asi como las circunstancias de tiempo, lugar, modo y
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ocasidn de comisidn de los mismos;

b} Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, reli-
gidn, costumbre, nivel sociocecondmico y cultural y la conducta
precedente del menor;

c) Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones
especiales en que se encontraba en el momento de la realizacién
de los hechos y;

d) Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras
relaciones sociales con las personas presuntamente ofendidas,

asi como las caracteristicas personales de las mismas.

1V. Los puntos conclusivos, en los cuales se determinard la
aplicacidn de” las medidas de proteccidn, de orientacidn y tra-
tamiento, asi como la duracidn minima del tratamiento interno,
conforme a lo previsto en la presente ley; y

V. El nombre y la firma de luos integrantes del Comité& Técni-

co Interdisciplinario.

Tomando en consideracidn que las caracteristicas de los
actos procesalés en la materia, deben incorporar los principios
garantistas, en beneficio de los menores, establecidos en la
propia ley, especialmente los referentes a la expeditéz de la
realizacidn de dichos actos; y toda vez gque el mismo ordena-
miento no establece algiin término para que el Consejero Unita-
rio respectivo resuelva lo referente a la evaluacidn de las me-
didas de orientacidn, de pgoteccién y de tratamiento, asi como

tampoco se prevé lo conducente al término de que dispone el
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Comit& Técnico para emitir el dictdmen correspondiente, los in-
tegrantes de la Sala Superior, emitieron el dia 9 de julio de
1992, un acuerdo en el gue se sefiala el término para la reali-

zacidn de dichos actos, mismo que veremos a continuacidn:

PRIMERO.- El Comité Técnico Interdisciplinario dispondra
de un término de cinco dias hdbiles para emitir el dictdmen co-
rrespondiente a la evaluacidn de las medidas de orientacidn, de
proteccidon o de tratamiento a que estén sujetos los menores, a
partir de la fecha de recepcidn del informe respectivo gue rin-

da la Direccidn General de Prevencidn y Tratamiento de Menores.

SEGUNDO.- El Consejero Unitario respectivo debera emitir
la resolucidén correspondiente en relacidén a la evaluacidn de
las medidas de orientacidn, de proteccién y de tratamiento a
que estén sujetos los menores, en un término de 5 dias hibiles,
contados a partir de la fecha en que reciba el dictidmen del Co-

mité& Técnico Interdisciplinario.

TERCERO.- La resolucidn respectiva deberd ser notificada
al menor y a sus representantes legales, al defensor y al Comi-

sionado respectivo, al dia siguiente hébil al de la fecha de

resolucidn.

CUARTO.- El Consejero Unitario enviard por oficio, en la
misma fecha de la notificacidn, los puntos resolutivos corres-

pondientes a la Direccién General de Prevencién y Tratamiento
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en que se aplique la medida respectiva al menor.

El dictamen técnico que supuestamente evalla la medida de
orientacidn, de proteccidn y de tratamiento, realizado por el
personal del Comité Técnico Interdisciplinario, en basc a los
estudios biopsicosociales practicados al infractor, no tiene
algina trascendencia juridica, siendo innecesaria esta fase del
procedimiento, ya que las personas que integran el Comité Té&c-
nico Interdisciplinario; trabajadora social, psicologo, pedago-
go y médico, no son peritos en la materia de Derecho y no deben
emitir su opinidn en cuanto a la aplicacidén de algiina de las
medidas antes sefialadas, siendo este un mero aspecto legal que

compete {inica y exclusivamente al Consejero Unitario.

En la prdctica el Consejerc emite su resolucin Definitiva
valorando los elementos de prueba que Eiene a su alcance y que
hayan aportado las partes; sin que coincida en muchas ocasiones
la medida aplicada por el Consejero a la medida sugerida por el

Comit& Técnico Interdisciplinario.

Por otra parte los integrantes del Comité Técnico Inter-
disciplinario emiten su opinidn atendiendo méds al aspecto biop-
sicosocial del menor, que a la mecdnica de la infraccidn, eva-
luando la medida de acuerdo a sus caracteristicas personales;
si realmente fuera tomado en consideracidn su dictamen, se vio-
larian las garantias individuales del menor al no administrar-

sele justicia de acuerdo a su participacidn en la comisidn de
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la infraccidn, regresando de nueva cuenta a la Ley Tutelar que
privaba de su libertad a un menor tan solo porque de sus estu-
dios biopsicosociales se desprendia una desproteccidn y desam-

paro.

Otra de las situaciones que se da en la practica y que
reafirma mi punto de vista, es que cuando los integrantes del
Consejo Técnico, valoran la medida de tratamiento aplicada a un
menor que se encuentra interno en algin Centro de Tratamiento,
determinan que el infractor debe continuar con la medida im-
puesta en la resolucidn definitiva; y que esta misma evaluacidn
es valorada por el Comité& Té&cnico Interdisciplinario, sugirien=-
do a la vez la liberacidn de dicha medida: no es tomada en
consideracidén por el Consejero Unitario, en primer 1lugar,
porque los integrantes del Comit@ T®cnico no estudian a fondo
el asunto y aplican indebidamente la medida a un infractor; vy
en segundo lugar, porque si el Consejero opta por liberar de
esta medida al menor interno, esta resolucidn es apelada por el
Comisionade de Control de Medidas, el drgano de segunda instan-
cia encargado de resolver esta inconformidad, por consigna de
mandos superioresdecreta en su resolucidén la confirmacidn del
internamiento del menor para la continuacién de su tratamiento
sin entrar al andlisis de la liberacidn de la medida decretada
por el Organo del conocimiento ni al dictimen de evaluacidn

emitido por el Comité Té&cnico Interdisciplinario.

Otro de los aspectos infructuosos que tiene el dictdmen
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técnico emitido por los integrantes del Comité@ Técnico Inter-
disciplinaria, es que {nicamente se limite a sugerir la medida
sin hacer mencidn sobre que aspectos personales y familiares

del menor debe de trabajarse.

Por lo antes expuesto considero que deberia de eliminarse
esta fase del procedimiento por no tener algiina trascendencia
juridica sobre aspectos legales gue son exclusivos de la com-

petencia del Consejero Unitario.

5. Resolucién definitiva.

Una vez desahogadas dentro de la audiencia de ley las
pruebas ofrecidas por las partes asi como sus alegatos y reci-
bido el dict3men técnicu sugiriendo al Consejero Unitario la
medida de tratamiento aplicable al menor, se ordena el cierre
de instruccidn, debiéndose de emitir la resolucibn definitiva

dentro del término de los cinco dias siguientes.

La resolucidn definitiva contiene los siguientes requisi-
tos contenidos en el articulo 59 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Co~
miin y para toda la Repiiblica en matera Federal, que a la letra

dice:

1. Lugar, fecha y hora en que se emita;

11. Datos personales del menor;
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I11Y. Una relacidn sucinta de los hechos que hayan originado
el procedimiento y de las pruebas y alegatos;

IV. Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que
la sustenten;

V. Los puntos resolutivos, en los cuales se determinard si
quedd o no acreditada la existencia de la infraccidn y la plena
participacidn del menor en su comisidn, en cuyo caso individua-
lizard la aplicacidén de las medidas conducentes a la adapta-
cidn social del menor, tomando en consideracidn el dictamen
técnico emitido al efecto. Cuando se declare gue no guedd com-
probada la infraccién o la plena participacidon del menor, se
ordenarda gue este sea entregado a sus representantes legales o
encargados, y a falta de &stos, a una institucidn de asistencia
de menores, preferentemente del Estado; y

VI. El nombre y la firma del Consejero que la emita y los

del Secretario de Acuerdos, quién dard fe.

En el caso de adultos no se emiten resoluciones definiti-
vas, sino sentencias, siendo estas "el acto decisorio culminan-
te de la actividad del Organo jurisdiccional, el cual resuelve
8i actualiza o no sobre el sujeto pasivo de la accidn penal la

conminacidn penal establecida por la ley.".(33)

La resolucidn dgefinitiva es el fallo final pronunciado por el

organo de primera instancia o Consejero Unitario en un asunto

(33). Pernando, Arilla Bas, El Procedimiento Penal en México, 142 ed. Edito-
rial Kratos, México, 1992, p. 163.



148

relacionado con un menor infractor, en la que se détermina la
medida a que deberd someterse el menor, conteniendo tres clases
de medidas; de orientacidn, de proteccidn y de tratamiento en
internacidén o externacidén, admitiendo en contra dnicamente el

recurso de apelacidn.

A diferencia de las sentencias, las resoluciones definiti-
aplican tratamiento a los menores, tendientes a la adaptacidn
social del individuo, mientras que las primeras aplican penas o

condenas.

El Consejero Unitario determinara en cada caso, en su re-
solucidn definitiva, las medidas de orientacidn, -de proteccidn
y de tratamiento externo o interno, previstas en la Ley para el
Tratamiento de tMenores Tnfractores para el Distrito Federal en
materia Comdn y para toda la Repiiblica en materia Federal para
encauzar dentro de la normatividad la conducta del menor y lo-

grar su adaptacidn social.

Los Consejeros Unitarios ordenar@n la aplicacidén conjunta
o separada de las medidas correspondientes, tomando en conside-
racidén la gravedad de la infraccidén y las circunstancias per-

sonales del menor, con base en el dictamen técnico respectivo,

A continuacidn veremos en forma mas detallada el contenido

de cada una de las medidas aplicables al menor.
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a. Medidas de Orientacidn.

El articulo 96 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito federal en materia Comin y para
toda la Repiiblica en materia Federal, sefiala que: la finalidad
de las medidas de orientacidn y de proteccidn es obtener gue el
menor gue ha cometido aquéllas infracciones que corresponden a
ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurra en in-

fracciones futuras. Dentro de estas encontramos las siguientes:

LA AMONESTACION.~ El articulo 98 de la Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia Comin y para toda la Repliblica en materia Federal,
determina que la amonestacidén consiste en la advertencia que
los Consejeros competentes dirigen al menor infractor, hacién-
dole ver las consecuencias de la infraccidn gque cometid e in-

duciéndole a la enmienda.

EL APERCIBIMIENTO.- Es contemplado por el articulo 99 de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Dis-
trito Federal en materia Comiin y para toda la Repiiblica en
materia Federal, desprendiéndose del mismo que el apercibimien-
to consiste en la conminacidn que hacen los Consejeros compe-
tentes al menor cuando ha cometido una infraccidn, advirtiéndo-
le que en tal caso su conducta serd considerada como reiterati-

va y le sera aplicada una medida mas rigurosa.
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LA TERAPIA OCUPACIONAL.- De acuerdo al articulo 100 de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distri-
to Federal en materia Comln y para toda la Repiiblica en materia
Federal, la terapia ocupacional es una medida de orientacidn
que consiste en la realizacidn, por parte del menor, de deter-
minadas actividades en beneficio de la sociedad, las cwuales

tienen fines educativos y de adaptacidn social.

LA FORMACION ETICA, EDUCATIVA Y CULTURAL.- Segin el arti-
culo 101 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Repi-
blica en materia Federal determina que esta medida de orienta-
cién consiste en brindar al menor, con la colaboracidén de su
familia, la informacidn permanente y continua, en lo referente
a problemas de conducta de menores en relacidn con los valores
de las normas morales, sociales y legales sobre adolescencia,
farmacodependencia, familia y sexo y uso del tiempo libre en

actividades culturales.

LA RECREACION Y EL DEPORTE.~- El articulo 102 de 1la Ley
para el Tratamiento de Menores Infarctores para el Distrito Fe-
deral en materia Comiin y para toda la Replblica en materia Fe-
deral establece gque esta medida de orientacidn tiene como fina-
lidad inducir al menor infractor a que participe y realice las
actividades antes seflaladas. coadyuvando a su desarrollo inte-

gral.
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b. Medidas de Proteccidn.

Tienen como finalidad al igual que las Medidas de qrienta-
cidén obtener gue el menor infractor no incurra en la comisidn

:de infracciones futuras, encontrando dentro de estas:

EL ARRAIGO FAMILIAR,- De acuerdo al articulo 104 de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fe-
deral en materia Comin y para toda la Repiblica en materia Fe-
deral, define que el arraigo familiar consiste en la entrega del
menor que hacen los drganos de decisidn del Consejo a sus re-
presentantes legales o encargados, responsabilizandolos de su
proteccidén, orientacién y cuidado, asi como de su presentacidn
periddica en los Centros de Tratamiento que se determinen, con

la prohibicidn de abandonar el lugar de su residencia.

>

LA INDUCCLON PARA ASISTIR A INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS.

Seglin el articulo 106 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comidn y para
toda la Repiblica en materia Federal sefiala gue esta medida de
proteccidn consiste en que el menor con el apoyo de su familia,
reciba de instituciones de caracter piiblico y gratuito que el
Consejero determine, la atencidn que requiera, de acuerdo con

la problematica que presente.

EL TRASLADO AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE EL DOMICILIO FAMI-
LIAR.- El articulo 105 de la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores para el Distrito Federal en materia Comiin y para
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toda la Repiiblica en materia Federal, determina que esta medida
consiste en la reintegracién del menor a su hogar o a aquél en
que haya recibido asistencia personal en forma permanente, por
lo que se refiere a sus necesidades esenciales, culturales y
sociales, siempre que ellos no haya influido en su conducta in-

fractora.

LA PROHIBICION DE ASISTIR A DETERMINADOS LUGARES Y DE CONDUCIR
VEHICULOS.~ De acuerdo al articulo 107 y 108 de la Ley para el
Tratamiento de Mencres Infractores para el Distrito Federal en
materia comiin y para toda la Repiilblica en materia Federal de-
termina que la primera consiste en la obligacidén que se impone
al menor de abstenerse de concurrir a sitios gque se consideren
impropios para su adecuado desarrollo personal. La segunda es
el mandato por el gque se impone al menor la obligacion de abs-
tenerse de la conduccién dc vehiculos automotores, para lo cual
el Consejero hard del conocimiento de las autoridades competen-
tes esta prohibicibn, para que nieguen, cancelen o suspendan el

permiso de conducir, en tanto se levante la medida impuesta.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Repiblica en
materia Federal, contempla que las medidas de Orientacidn con-
sistentes en la amonestacidn y el apercibimiento que se haga al
menor se emitirdn dada la naturaleza de la infraccién y se con-
sumen en un solo acto; sin embargo resulta desde mi punto de

vista improcedente este tipo de medida en razdn de que no basta
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con una llamada de atencidn, un regafio o una amenaza para que
el menor cambie su actitud, aunado a que en algiinas infraccio-
de caracter patrimonial no privativas de libertad de las cuales
no se logré un advenimiento para la reparacidn del dafio ocasio-
nado, al menor tan solo se le conmina para que se abstenga de
cometer esa conducta, dejandose por otra parte al ofendido des-
protegido de sus derechos en esa instancia aunque se dejen sus
derechos a salvo para que los haga valer en la via civil. Lo
idel seria que se cambiara este tipo de medida por otra que tu-

viera mas alcance juridico hacia el menor.

Por lo gque respecta a las medidas de orientacidn consis-
tentes en la terapia ocupacional, la formacidn &tica, educativa
y cultural y la recreacidn y el deporte; estas resultan ser
letra muerta, ya que en la practica los Consejeros no emiten
este tipo de medidas en sus resoluciones. Una alternativa a
estas medidas de orientacidn seria que se derogara este articu-
lo en sus fracciones III, IV y V por ser ineficdz y estar en

desuso.

En relacidn a las medidas de proteccidn consistentes en el
arraigo familiar, el traslado al lugar donde se encuentre el
domicilio familiar, la induccidn para asistir a determinados
lugares y de conducir vehiculos, si son consideradas por los
Consejeros para emitir sus resoluciones definitivas y como su

nombre lo indica son de proteccidn hacia el menor y a la socie-

dad en general; la filtima fraccidn de este mismo articulo con-
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sistente en la aplicacidn de los instrumentos, objetos y pro-
ductos de la infraccidn, en los términos que determine la le-
gislacidén penal, para los casos de comisidn de delitos, resulta
tambien ser letra muerta y aqul el legislador no expresd con
ciaridad el sentido de su medida de proteccidn y tal vez por
esa misma razdn no se lleva a la practica lo que establecid;
una alternativa a esta solucidn seria derogar esta fraccidn y
en su lugar decretar como medida de proteccidn la canalizacidn
de los menores infractores que presenten un padecimiento psi-
quico permanente a la autoridad sanitaria correspondiente para

su tratamiento.

Adicionandose esta fraccién al articulo en cuestidén se de~
rogaria tambien la fraccidén II del articulo 76 de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
2n materia Comiin y para toda la Repiiblica en materia Federal,
que sefiala como causa de sobreseimiento del procedimiento "por
padecer el menor trastorno psiquico permanete", dandole de esta
forma un aspecto mds proteccionista a este tipo de menores, ya
gue con la fraccidn del articulc que precede, se dejaba de co-
nocer los asuntos relacionados con los mismos, desproporcio-
nando al mismo tiempo al menor de ciertas atenciones que una

gente con escasos recursos econdmicos no tiene.

Por lo que respecta a lag Medidas de Tratamiento, estas
podrén ser en forma externa o interna, entendiéndose por trata-

miento lo que dispone el articulo 110 de la Ley para el Trata-
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miento de Menores Infractores para el Distrito Federal en mate-
ria Comin y para toda la Repiblica en materia Federal que a 1a
letra dice: "la aplicacidn de sistemas o métodos especializados
con la aportacidn de las diversas cicncias, técnica, y disci-
plinas pertinentes, a partir del diagndstico de personalidad

para lograr la adaptacidn social del menor.,”

El tratamiento serd integral, secuencial, interdiciplina-
rio y dirigido al menor con el apoyo de su familia y tendr& por
abjeto lo que seflala el articulo 111 de la Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores para el Distrito Federal en mate-~
ria Comin y para Toda la Repiiblica en materia Federal en sus

fracciones I, 1I, I1I, IV y V que dice asi:

I, Lngrar su autoestima a través del desarrolloc de sus po-
tenciales y de autodiseciplina necesaria para propiciar en el
futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida individual,
familiar y colectiva;

11, Modificar los factores negativos de su estructura biop-
sicosocial para propiciar un desarrollo armdnico, {itil y sano;

11I. Promover y propiciar la estructuracidn de valores y la
formacidn de hdbitos gue contribuyan al adecuado desarrollo de
su personalidad;

IV. Reforzar el conocimiento y respeto a las normas morales,
sociales y legales, y de los valores que é€stas tutelan; asi co-
mo llevarlo al conocimiento de los posibles dafios y perjuicios

que pueda producirle su inobservancia; y
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V. Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social

aacional y humana.

Se considera que el tratamiento serd integral, porque in-
cidird en todos los aspectos que conforman el desarrollo biop-
sicosocial del menor. Secuencial, porque llevara una evolucidn
ordenada en funcidn de sus potencialidades. Interdisciplinario,
por la participacidn de técnicos de diversas disciplinas en los
programas de tratamiento. Dirigido al menor con el apoyo de su
familia, porque el tratamiento se adecuara a las caracteristi-

cas propias de cada menor y de su familia.

Dentro de los limites fijados por la Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores para "el Distrito Federal en
materia Comiin y para toda la Repiiblica en materia Federal, los
Consejeros y la Sala Superior; en su caso ordenardn las medidas
de tratamiento interno o externo a que se haga acreedor el me-
nor infractor, teniendo en cuenta la gravedad de la infraccibn,
los medios empleados para realizarla, las dimensiones del dafio
causado, el peligro social que haya representado la infraccidn
y las circunstancias peculiares dec la personalidad del propio

menor.

En base a las consideraciones anteriores, los integrantes
de la Sala Superior el 24 de septiembre de 1992, emitid un
acuerdo, el cual tiene por objeto establecer los lineamientos

para el adecuado cumplimiento de los Consejeros y la Sala Supe-
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rior, para resolver sobre la forma en que pronunciaran sus re-
soluciones en relacién con el tratamiento de los menores a
quienes se les haya comprobado su plena participacidn en la co-

misidn de la infraccidon a las leyes penales.

¢. Medidas de tratamiento en internacidn.

Como lo habiamos mencionado en el parrafo anterior, el
Acuerdo emitido por la Sala Superior el 24 de septiembre de
1992, dice que este tipo de edidas se aplicardn a los menores

infractores cuando concurra algifina de estas circunstancias:

a) Que la naturaleza de la infraccibn, o los medios em-
pleados para ejecutarla, o las dimensiones del dafio causado re-

presenten peligro social.

b) Que el menor sea reiterante en conductas intencionales,
tipificadas en las leyes penales, independientemente del peli-
gro social o dafio causado. Deberd entenderse por reiterante a
aquél menor sobre el que haya recaido una resolucidn definitiva
en donde se le aplique algiina medida, de las previstas en la
Ley que cred el Consejo Tutelar para Menores Infractores del

Distrito Federal, o en términos de la legislacidn vigente.

c) Que no existan padres, representantes legales o encar-
gados en su guardia y custodia, o bien, que existiendo, no fa-

vorezcan el desarrollo armdnico biopsicosocial del menor.



158

Solo en estos casos se podran aplicar las medidas de tra-

tamiento en internacidn.

c. Medidas de tratamiento en externacidn.

Este mismo acuerdo emitido por la Sala Superior el 24 de
septiembre de 1992, tambien contempla los lineamientos gque
seradn tomados en consideracidn por el Consejero y la Sala Supe-

rior al pronunciar sus resoluciones definitivas y dice asi:

TERCERO.- Cuando la infraccidén no represente peligro so-
cial, el mencr nc sea reiterante y el estudio de personalidad
presente, a juicio del Comité Técnico Interdisiplinario, un
prondstico positivo, afin cuando los padres, representantes le-
gales o encargados no favorezcan el sano desarrollo del menor,
podrd decretarse, excepcionalmente, el ‘tratamiento en externa-

cidén, en Hogar sustituto.

CUARTO.- El Tratamiento en externacidn procederd cuando

concurran las siguientes circunstancias:

a) Que la naturaleza de la infraccidn, asi como los medios

empleados en su ejecucidn, no sean graves;

b) Que las dimensiones del dafio causado sean leves;

c) Que la conducta no represente peligro social;
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d) Que en su caso, se haya reparado o garantizado el daifio

gue se causd con motivo de la comisidn de la infraccidn:

e} Que el wmenor no sea reiterante en conductas constitutivas

de infracciones intencionales a las leyes penales;

£) Que el menor cuente con padres, representantes legales o
encargados que garanticen el cumplimiento de la medida ordenada
por el Consejéro unitario, a excepcién de lo expresado en el

punto tercero de este acuerdo;

g) Que el menor y sus representantes O encargados se compro-
metan a presentarse al tratamiento en externacidn, en el lugar
que determine la Direccidn General de Prevencién y Tratamiento
de Menores, asi como a comparecer ante la presencia del Conse~

jero Unitario respectivo, cada vez quec este lo requiera.

QUINTO.- En la resolucidn definitiva los Consejeros Unita~
rios, y la Sala Superior en su caso, decretardn gque, en el caso
de que el menor no cumpla con las medidas gue se le hayan im-
puesto, el tratamients en externacidn serd revocado para apli~

carse el tratamiento en internacidn.

SEXTO.~ Los padres, responsables o encargados del menor,
serdn apercibidos por el Consejero o la Sala Superior, en su
caso, de la obligacidn de participar en el tratamiento en ex-

ternacidn, sefialdndose que por cada inasistencia injustificada
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se les fijard una multa de quince dias de salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal, al momento del incumpli-
miento de esta obligacidn. Tratandose de jornaleros, obreros y
trabajadores, la multa serd de un dia de salario y traténdose
de trabajadores no asalariados, la multa serd de un dia de in-

greso, independientemente de la revocacidn de la medida.

Este tipo de medida de tratamiento en externacidn, se da
de dos formas: En libertad guedando el menor bajo la guardia
y custodia de sus padres o encargados, cuando los menores cuen-
ten con apoyo familiar, siendo estos responsables de gque el
chico cumplird con el tratamiento y gue tiene un domicilioc a
donde llegar. La otra forma es cuando el menor infractor cuenta
con la oportunidad de obtener su libertad bajo un tratamiento
en externacidn, sin embargo este no cuenta con apoyo familiar,
ya sea porgue era un nifio de la calle o simplemente porque Ssu
familia no desea hacerse cargo de &l; por esta situacidn se
determina que deberd guedar bajo la guarda de un Hogar sustitu-
to manejado por sacerdotes o monjas, en el que se le proporcio-
nardn los elementos biasicos para su seguridad, proteccidn, y el
tratamiento determinado por la autoridad ordenadora, por eso es
su nombre de sustituto, porque sustituye a la familia de la

cual carece el menor.

La medida de tratamiento en externacidn en un Hogar susti-
tuto tiene como todo sus ventajas y sus desventajas. Hablando

de las ventajas tenemos que estos hogares constituyen un lugar
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donde se le pueda brindar a estos menores desprotegidos un te-
cho, comida, actividades recreativas, educativas, laborales y
por supuesto el tratamiento que requiere de acuerdoc a su perso-
nalidad, siempre tendiente a la adaptacidén social del indivi-
duo, garantizandose asi una seguridad y proteccidn a estos jo-

venes carentes de familia, apoyo moral, carifio y comprensidn.

Por otra parte la desventaja radica en que como son Hoga-
res sustitutos tambien llamados colectivos, en donde se alber-
ga a una gran cantidad de nifios de la calle, no se puede tener
un absoluto control scobre los mismos ya que no estan acostum-
brados a este ambiente y optan mejor por fugarse de los mismos,
no aplicandosele en consecuencia el Tratamiento impuesto en la
Resolucidn Definitiva, resultando tambien dificil el locali-
zarlos para guc cumplan con la medida impuesta ya gue no cuen-
tan con un domicilio fijo, he aqui la desventaja, de que en
este tipo de medida los alcances obtenidos son poco favorables,
sin que se logre el objetivo que sc £ij6 el legislador, siendo

este "La adaptacidn social del menor."

Una alternativa a este problema seria que se tuviera un
mayor control sobre los menores, dandoles una confianza plena
por parte de las personas gue manejan los Hogares, de tal forma

que los jdvenes y nifios, que ahi ingresan, aceptaran quedarse.
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6. Aplicacidn y evaluacidn de las medidas de orientacién, de

proteccidn y de tratamiento.

En relacién a la aplicacidn de las medidas de arientacidn,
consistentes en la amonestacidén y el apercibimiento que se hace
al menor, son aplicadas directamente por el Consejero en el
mismo acto en que se notifica la resolucidén al menor y a sus
encargados, y por la naturaleza de las mismas no procede la
evaluacidn y seguimiento de las medidas, consumiéndose estas en

el momento.

De agui la ineficacia de la medida, ya que como se con-
sumen en un solo acto, no tienen algGn alcance juridico sobre
el menor, siendo insuficiente una llamada de atencidén o una
conminacidn do su conducta para que se abstenga de seguir in-

fringiendo las leyes penales.

Por lo gque hace a la terapia ocupacional, la formacidn
ética, educativa y cultural, asi como la recreacién y el depor-
te, tambien tipos de las medidas de orientacidn, La Direccidn
General de Prevencidn y Tratamiento de Menores, serd la autori-
dad encargada de aplicarla durante un minimo de seis meses y un
méximo de doce, dependiendo de la naturaleza de cada caso y de-

la propia infraccidn.

Posteriormente la Direccidn de Diagndstico, Tratamiento,

Seguimiento y Servicios Auxiliares, dependiente de la Direc-
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cién General de Prevencidn y Tratamiento de Menores, enviard al
Consejero Unitario respectivo la informacidn sobre el desarro-
‘llo y avance de las medidas antes mencionadas gue se aplicaron
al menor, en los términos que fija la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Co-
miin v para toda la Repiblica en materia Federal, para que emita
la Resolucidn correspondiente, ya sea Libertad Absoluta, Modi-

ficacidn o Continuacidn de la Medida.

La Resolucién de la Evaluacién de la medida deberd dictar-
se en un plazo de diez dias hdbiles, contados a partir de la
fecha en que se reciba la informacidén. En este mismo plazo se
contemplan cinco dias habiles para que el Comit@ Técnico Inter-
disciplinario realice y remita su dictdmen y cinco dias para la

resolucidn que dicte el Consejero.

Las Medidas de Proteccidn, consistentes en el arraigo fa-
miliar, el traslado del menor al lugar donde se encuentre su
domicilio familiar y la prohibicidén de asistir a determinados
lugares y conducir vehiculos, serdn controlados y supervisados
por la Direccidn General de Prevencidn y Tratamiento de Menores

en los términos y plazos que fije el Consejero Unitario.

En cuanto a la induccidn para asistir a Instituciones es-
pecializadas de caracter piiblico y gratuito; como parte tambien
de las Medidas de Proteccidn, la autoridad ejecutora aplicard o

supervisard, seglin el tenor de la resolucidn, la aplicacién de
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esta medida y evaluard sus resultados en los términos que esta-
blece la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Repliblica en
materia Federal, remitiendo el informe respectivo al Consejero
Unitario para que emita su resolucidn de Libertad Absoluta,

Modificacidén o Continuacidn de la Medida.

Para la aplicacién de la Medida de Tratamiento en Externa-
cién, la Resolucidn definitiva pronunciada deberd establecer de
manera clara y de conformidad con el articulo 113 de la Ley
para el Tratamiento de !Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia Comin y para toda la Repiiblica en materia
Federal; si el tratamiento en externacidn se aplicara a corto.
mediano o largo plazo, en tal sentido deberd entenderse que
corresponde a una duracidn de seis, nueve o doce meses respec-

tivamente.

Al momento de notificar al menor y a sus padres o repre-
sentantes de la Resolucidn Definitiva, se entregard a los mis-

mos un pase especial disefiado para tal efecto.

En caso de que el menor y sus padres o representantes no se
presenten al quinto dia de haber sido notificados y haber reci-
bido el volante respectivo, la Direccidn de Diagndstico, Trata-
miento, Seguimiento y Servicios Auxiliares, informar3d de inme-
diato al Consejero respectivo para los efectos legales a que

haya lugar.
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Una vez que haya iniciado el tratamiento y el menor deje
de ‘asistir durante tres citas consecutivas injustificadas, se

notificard al Consejero para la revocacidn de la medida.

En caso de la canalizacidn de un menor a un Hogar sustitu-
to, el disefio de tratamiento serd acorde a las caracteristicas
de la Institucidn, siendo responsable la Direccién General de
control y supervisidn de la medida, tambien serd responsable
del tratamiento en Instituciones especializadas de los menores

que asi lo reguieran.

La informacidn respecto a la aplicacidn de 1la medida
deberd ser rendida por la Direccidn Gencral de Prevencidn y
Tratamiento de Menores, la primera a los seis meses y poste-
riormente cada trese meses, debiendo resolver el Consejero en
un plazo no mayor de diez dias hdbiles. La solicitud de modi-
ficacion de la medida a tratamiento en Internacidn, podrd ser
realizada por la misma Direccidn, remitiendo la informacidn in-
tegral en que se funda dicha solicitud, a través de la promo-
cién de los Comisionados de Menores ante el Consejero; en caso
de que proceda se revocard el beneficio de tratamiento en Ex-

ternacidn.

La aplicacidn de la Medida de Tratamiento en Internacidn,
tendrd lugar en los Centros o Unidades de Tratamiento, en las
cuales se brindard a los menores internos orientacidén ética y

actividades educativas, laborales y pedagdgicas, formativas,
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culturales terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad
y proteccidn propias de un ambiente familiar positivo, siendo
los sistemas de tratamiento acordes a las caracteristicas de
tos menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de de-

sadaptacidn social, naturaleza y gravedad de la infraccidm.

La Unidad administrativa encargada de la Prevencidn y Tra-
tamiento de Menores, cuenta en la actualidad con Unidades de
Tratamiento para Varones, Mujeres y una Escuela para Menores
Infractores con Problemas de Aprendizaje, conocida con el nom-
bre de E.M.I.P.A., asi comc la Unidad de Atencidn Especial
"Quirdz Cuaron“, centro de tratamiento para menores gue requie-

ren una mdxima seqguridad.

El tratamiento externo no podrd exceder de un afio y el

tratamiento interno de cinco afios.

Se tiene la aspiracidén moderna de lograr que en todo esta-
blecimiento correctivo para menores, sea capiz de adecuar su
labor a las necesidades concretas de cada individuo, es decir
individualizar el tratamiento. Sin embargo, nirighna labor cla-
sificadora, ni por consiguiente, ning@na individualizacidn del
tratamiento, surtird efecto bienhechor, si no obedece a ciertos
principios que deberdn recomendarse como norma general; entre

los siguientes el Doctor Héctor $Solis Quiroga sehala:

l.- Debe basarse la labor en la pedagogia de los estimulos
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sustituyendo la tradicional. del xeproche o del castigo. Ello
estd de acuerdo con la exclusidn.de toda- fxnalidad punxtiva en

estos establecimientos.

2,- Como consecuencia, deben evitarse los golpes y todo

maltratamiento hacia el menor.

3.- Deben desterrarse totalmente las sanciones que afecten
la salud, como las privaciones de alimentos, de suefio o de las

comodidades indispensables.

4.- No deben reunirse los chicos de fuerte experiencia ne-

gativa, como son los reiterantes.

5.~ Debe contarse salvo casos extremos, con la colabora-

cidn de los padres, familiares o amigos de los menores.

6.~ Debe tenerse ocupado todo el tiempo del menor con tra-
bajo y estudios sistematizados, con diversiones sanas, activi-

dades culturales y sociales.

7.~ A través del amor que se otorgue a cada menor, debe

fomentarse en este el amor al hogar y a la patria.

8.~ No puede hacerse labor de fondo si no se atiende pri-
mordialmente a una adecuada alimentacidén, una oportuna atencidn

médica, un apropiado vestido y una buena planeacidn pedagdgica
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y deportiva, cosas que antes, con criterios estrechos, eran

consideradas ajenas a los campos de la pedagogia correctiva.

9,- Todo sistema de la pedagogia correctiva se funda en
labor dirigida a los grupos, y debe ser precisamente adecuada a
cada grupo, para poder atender a las peculiares condiciones de

cada menor". (34)

7. Conclusidn del Tratamiento y Seguimiento Técnico Ulterior.

Una vez que se concluye el tratamiento ordenado en la
resolucidn definitiva por el Consejero Unitario o ‘en su caso
por la Sala Superior, decretidndose en consecuencia la Libertad
Absoluta del menor, continlia una nueva etapa en el procedimien-~
to denominada del Seguimiento ‘fécmicu Ultcrior, contemplada en
el articulo 120 de la Ley para el Tratamiento de Menores In-
fractores para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda
la Repiiblica en materia Federal, determinando que este se lle-
vara a cabo por la Unidad administrativa de prevencidén y tra-
tamiento del menor, una vez que &ste concluya, con el objeto de

reforzar y consolidar la adaptacidn social del menor.

Asi tambien el articule 121 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Co-

min y para toda la Replblica en materia Federal, establece que:

(34). solis, op cit. pp. 168 y 169,
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El seguimiento técnico del tratamiento tendrd una duracidn de
seis meses contados a partir de que concluya la aplicacidn de

éste.

El Seguimiento Técnico Ulterior como Giltima parte del pro-
cedimiento seguido ante el Consejo de Menores, es una aberra-
cién de la Ley, es innecesaria y por si fuera poco, resulta
inconstitucional sujetar a un menor infractor que ya ha cumpli-
do con su tratamiento ordenado, a otro tratamiento con el su-
puesto objetivo de reforzar y consolidar la adaptacidn social
del menor. Lo que nos lleva a pensar, si por ejemplo un menor
estuvo interno en algiin Centro de Tratamiento por cinco afios, y
la ley sefiala que el tratamiento en internacidn serd hasta ese
término, y posteriormente le suman seis meses de tratamiento en
scguimiento, ya no estuvo sujeto a esta medida por cinco afios,
sino por cinco afios y seis meses, lo que se contradispone a lo
previsto en el articulo 119 de la La Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comln y
para toda la Repiiblica en materia Federal y al articulo 20 de

nuestra Constitucidn Politica.

Por otra parte tambien se contradispone a que el trata-
miento que recibidé un menor en internacidn o externacidn no
sirvid de nada, ya que ahi no se reforzd y se consolidd la
adaptacidén social del menor.

En razdén de resultar ineficdz esta etapa del procedimien-

to, seria conveniente que se suprimiera y que en el tratamiento



170

impartido por la autoridad ejecutora a los menores infractores
en Internacidn o Externacidn, realmente se cumpliera con el ob-
jetivo del legislador, lograr la adaptacidn social del indivi-

duo.

B. DEL RECURSO DE APELACION.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Replblica en
materia Federal, prevé un Recursoc de Apelacidn aunte la Sala Su-
perior u drgano de segunda instancia, contemplado en el articu-
lo 63 que a la letra dice: Contra las resoluciones inicial, de-
finitiva y la que modifique o dé& por terminado el tratamiento

interno, procederd el recurso de apelacidn.

El articulo 64 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comiin y para
toda la Repiiblica en materia Federal, establece gue este recur-
so tiene como objeto: Obtener la modificacidn o la revocacidn
de las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios con-

forme a lo previsto en este capitulo.

El maestro Guillermo Colin Sdnchez define a la apelacidn
como "un medio de impugnacidn ordinario, a través del cual el
Ministerio Piblico, el procesado, acusado o sentenciado y el

ofendido, manifiestan su inconformidad con la resolucidn judi-
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cial que se les ha dado a conocer, originando con ello que un
tribunal distinto y de superior jerarquia, previo estudio de
los que se consideran agravios, dicte una nueva resolucidn

judicial.” (35)

En forma similar a la de los adultos, el recurso de ape-
lacidn en materia de menores infractores se interpone dentro
del plazo de tres dias h3biles contados después de hecha la no-
tificacidn correspondiente por personas que estén facultadas
para ello, siendo estas el defensor del menor, los legitimos
representantes, y en su caso, los encargades del menor y el Co-
misionado, expresando por escrito sus agravios, supliendo la--
Sala Superior las deficiencias en la expresién de agravios
cuando el recurrente sea el defensor o los legitimos represen-

tantes del menor o sus encargados.

El articulo 70 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para
toda la Repliblica en materia Federal, determina que el recurso
de apelacidén se resolveri dentro de los tres dias siguientes a
su admisidén si se trata de la resolucidn inicial y dentro de
los cinco dias siguientes a dicha admisidn cuando se trate de
la resolucidn definitiva o de aquella que modifica o da por
terminado el tratamiento interno. La susbtanciacidén de dicho

- . : n PR
recurso se llevarid a cabo en unica audiencia, en la que se oirad

(35). Colin, idem, p. 499.
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al defensor y al Comisionado, y se resolverd lo que proceda.
ESta tesolucidn deberd enqrosarse en un plazo de tres dias ha-
biles siguientes a la celebracidn de la audiencia, hecho lo
cval se hard la notificacidn correspondiente a las artes y se
remitird el expediente al doryanc gue haya dictado la resolucidn
impugnada. El recurso de apelacidn interpuesto por las partes
en contra de la resolucidn inicial no suspende el procedimien-—
to, sinoc que se maneja por cuerdas separadas, para tal efecto
el Consejero Unitario una vez que recibe el escrito de apela-
cidn, remite a la Sala Superior copia certificada de todas las

actvaciones.

El articulo 72 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para
toda la Repiiblica en matecria Federal, establece que: En la re-
solucidén que ponga fin a los recursos, la Sala Superior podri
disponer:

i.~ Bl sobreseimiento por configurarse algfina de las causas
previstas en la presente ley:

1I.- La confirmacidn de la resolucidn recurrida;

I11.~ La modificacidn de la resolucidn recurrida;

1V.- La revocacidn para el efecto de que se reponga el pro-
cedimiento; y

V.~ La revocacibn lisa y llana de la resolucidn material del

recurso,

En razdn de que el procedimiento seguido ante el Consejo
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de Menores es sumarisimo y que los té&rminos gque contempla la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distriteo
Federal en materia Comin y para toda la Repiiblica en materia
Federal son demasiados cortos no se admite ninglin otro recurso
gue el de apelacibn, por eso es gue no serdn recurribles las
resoluciones gue emita la Sala Superior respecto de los recur~
s0s inierpuestos ante ella; caso contrario gue en adultos si
son admitidos recursos como el revocacibn, “recurso legal para
agquellas resoluciones (autos) en contra de las cuales no proce-
de el de apelacidn y cuyo objeto es que el juez o tribunal que
las diecté las deje sin efecto" (36), o la denegada apelacién,
consistente en "un medio de impugnacidn ordinario cuyo objeto
inmediato es la manifestacidn de inconformidad del agraviade
con la resolucidn del &rgano jurisdiccional que niega la admi-
8id6n de la apelacidn, o del efecto devolutivo en que fué admi-
tida siendo procedente en ambos.”{37), no obstante que el €&-
dige Féderal de Procedimientos Peonales, ley supletoria a la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia Comiin y para toda la Repiiblica en materia
Federal, tenga previstos los recursos antes mencionadas para
hacerlos valer, esta, Ley de menores en ese sentido es clara

en cuanto a la procedencia Gnicamente del recurso de apelacidn.

Dado que el articulo 67 de la ley para el Tratamiento de

{36). colin, op cit. p. 525.
(37). tolin, idem, p. 520.
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Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y
para toda la Repiiblica en materia Federal no contempla en que
forma se expresardn los agravios, seria conveniente que al ar-
ticulo en cuestidn se le agregara un parrafo mds, acondicionan-
dolo de tal forma a efecto de especificar que los agravios co-
rrespondientes, van a ir acompafiados de una copia para correr
traslado a la contraparte, agilizindose asi el trdmite de la

audiencia de vista en la Sala Superior.

Tambien seria conveniente que se determinara en el capitu-
lo respectivo de la apelacidén, que dicho recurso al momento de
interponerse dentro del término de tres dias contados a partir
del dia siguiente hdbil al de la notificacién, se computara por
horas y que correrd de momento a momento, ya gue no se precisa
en que momento especifico del dia siguiente habil al de la no-

tificacién cmpezard a correr el término.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, establece que:

"el respeto a las garantias individuales y la satisfaccién de
los derechos sociales y politicos son condiciones necesarias
para el ejercicio pleno de la soberania, asi como que la con-
fianza en el orden juridico y la certeza en la honesta imparti-
cidn de la justicia, conforman el ambiente propicio para la ma-
nifestacidn cabal de la actividad democradtica., Nadie estd por
encima de la ley porque &sta es mandato del pueblo, {inico depo-
sitario original de la soberania.” (38) Por esta razdn el Esta-
do asegura el pleno respeto a los derechos humanos enmarcados
en nuestra Constitucidn. Para ello, el gobierno de la Repiiblica
ha tomado la determinacidn de crear instancias apropiadas a las
demandas de los individuos y de grupos sociales, mids expuestos
al atropello de sus derechos esenciales e impulsar una mayor
conciencia de los limites del poder de la autoridad y de la

dignidad inviolable del ser humano.

El articulo primero de nuestra Constitucidn establece que:
En los Estados Unidos mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucidn; ante esta situacién,
diversos especialistas han observado que .os derechos de los
menores habian estado limitados con la anterior Ley Tutelar,
violentidndose los principios de legalidad, audiencia, defensa,

asesoria juridica e impugnacidn; sin embargo con la aparicidn

(38). Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, prime-
ra ed. Editado por el Poder Ejecutivo Federal, Mexico, 1989, p. 42.
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de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Replblica en
materia Federal, se han respetado los principlos enunciados,

recibiendo el menor, de esta forma un trato mds justo y humano.

Antes de entrar al estudio de las garantias constitucio-
nales que rigen el procedimiento de menores tanto en el Distri-
to Federal como en toda la Repliblica, es menester establecer
que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el parrafo quinto del articulo 18 sefiala la facultad que se
confiere a "la Federacidn y a los gobiernos de los Estados, pa-
ra establecer instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores”, siendo este el fundamento para legislar
la materia de menores infractores; y toda vez que la ley que
cred los Consejos Tutelares era deficiente y no respondia a las
necesidades actuales de la sociedad, el 24 de diciembre de
1991, se concluyd después de varios debates, la publicacidn de
la ley para el tratamiento antes invocada, abrogando la ante-
rior de manera tajante, transformando radicalmente la estructu-
racidén del procedimiento seguido a los menores, ya que en el
mismo se incoaron en una forma por demds de estricto respeto a
las garantias concedidas dentro de la Constitucidn, el procedi=-
miento seguido ante el Consejo de Menores gque por algina cir-
cunstancia realizardn algiina conducta tipificada por la legis~
lacién penal como delito o infraccidn. afectdndose de esta for-

ma los intereses legtimos de la sociedad en general.
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Uno de los principios b@sicos que llevd a los legisladores

a concluir la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Repi-
blica en materia Federal, fué el de proteger su condicidn como
humano, sus condiciones perscnales y el respeto a las garan-
tias minimas, consagradas en nuestra Carta magna, siendo de
esta forma una Ley garantista, gque como premisa basica, consa-
gra en favor del menor la presuncidn de inocencia, bhasta en
tanto no se demuestre plenamente su participacidn en la comi-

sidn de una conducta tipificada como infraccidn.

Cada uno de estos derechos fundamentales del hombre pro-
tegidos por el Estado en favor de sus gobernados, gue rigen el
procedimiento de menores, se han clagificado en dos tipos de
garantias: Las de legalidad y las de seguridad juridica, mismas

que serdn analizadas a continuacién.
A. GARANTIAS PROCEDIMENTALES.

El articulo 14 Constitucional establece que: A ningina ley
se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona algfina.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer,
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por simple analogia y atn por. Amayqlx:ia de :razérvl. péna algiina que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberi ser conforme a la letra, o a la interpretacidn juridica
de la ley, y a falta de esta se fundard en los principios gene-

rales del derecho.

Dentro de las diversas garantias que consagra el anterior
precepto, se destaca en primer lugar: la prohibicidn de 1la
irretroactividad, o que a ningiina ley se le dara efecto retro-
activo en perjuicio de persona alglna; esto es gue "un ordena-
miento © su aplicacidn, tienen cardcter o efectos retroactivos
cuandgo afectan situaciones o derechos que han surgido con apoyo
en disposiciones legales anteriores, o cuando lesionan efectos
posteriores de tLales situaciones o derechos gue cstdn estrecha-
mente vinculados con su fuente y no pueden apreciarse de manera

independiente” (39).

Del contenido antes descrito se desprende que a los meno-
res sujetos al procedimiento ante el Consejo de Menores, nece-
sariamente se les aplicard la ley vigente, quedando por lo
tanto prohibido aplicar al caso concreto una ley en forma re-

troactiva en perjuicio de los menores, quedando los mismos fa-

(39). Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, Comentada, seria
Textos juridicos, Gnica ed. Editorial Porrila, México, 1990, p. 62.
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vorecidos con la Ley vigente aplica’da,al‘caso en cualquiera de
las etapas del procedimiento que se-lleva a cabo en esa Insti-

tucidn.

La segunda de las garantias contempladas en el articulo en
estudioc es el derecho o garantia de audiencia, o "que nadie
podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho." Lo anterior asume
una mayor complejidad tanto por lo que se refiere a los dere-
chos tutelados como a los diversos elementos que integran la

citada garantia.

Por lo que se refiere a los derechos protegidos; el pre-
cepto fundamental comprende la vida, la libertad, propiedades,
posesiones y derechos, con lo cual se abarca toda clase de pri-

vacion.

En cuanto a los elementos del derecho constitucional de
audiencia, comprende los de juicic o procedimiento del menor,
tribunales previamente establecidos, que en el caso concreto
seria el Consejo de Menores del Distrito Federal o los demis
Consejos de las distintas entidades federativas y las formali-
dades esenciales del procedimiento, puesto que la disposicidn

que exige que todos estos factores sean regulados de acuerdo
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con las leyes expedidas con ‘anterioridad -al hécho. quedando
comprendidos en la prohibicidn de retioactlvidad, de la cual no

es sino un aspecto.

Por lo que se refiere a los tribunales previamente estable-
cidos, debe entenderse gue abarca a todos aquéllos que tengan
la facultad de decidir controversias de manera imparcial; ahora
bien, conjuntando la parte de este articulo y el 18 tambien de
la Constitucidn, dan como resultado: la facultad a la Federa-
cidén y a los gobiernos de los Estados para establecer institu-
ciones especiales para el tratamiento de menores infractores,

en este caso los Consejos de Menores existentes en nuestro pais

Las formalidades esenciales del procedimiento son las que
se deben de contemplar en el procedimiento seguido a los meno-
res, para propiciar una verdedera oportunidad de defensa al in-
fractor; al hacerles saber de su conocimiento el hecho punible
para su posibilidad de ofrecer pruebas o la interposicidn de

los recursos previstos por la ley.

Los dos Ultimos preceptos del articulo 14 Constitucional,
se refieren a los requisitos de fondo de las resoluciones judi-
ciales, en esta caso a las resoluciones definitivas, a través
del 1llamado control de legalidad, prohibiéndose imponer pena
algiina o tratamiento no establecido por una ley exactamente
aplicable al delito o infraccién de que se trate, principio

esencial del enjuiciamiento criminal que se conoce por el afo-
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rismo de nullum crimen, nulla poena sine lege., Ademas estas
resoluciones deben ser emitidas con un amplio sentido para gue
al momento de ejecutarlas sea de acuerdo a la letra o interpre-
tacidén juridica, y a falta de esta debe fundarse en los princi-

pios generales del derecho.

Determinandose de esta forma si al menor se le va a decre-
tar algina medida de orientacidn, de proteccidén o de tratamien-
to en internacidén o externacidén que en cada caso corresponda,

previstas en la Ley de menores.

El articulo 16 Constitucional establece que: Nadie puede
s2r molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po-
sesiones, sino en virtud del mandamiento escrito de la autori-
dad competente, que funde y motive la causa legal del procedi-
miento. No podra librarse ninglina orden de aprehensidn o deten-
cidén a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda denun-
cia, acusacidon o querella de un hecho determinado gue la ley
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aguéllas
por declaracidn, bajo protesta de persona digna de fé o por
otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado
hecha excepcidon de los casos de flagrante delito, en que cual-
quier persona puede aprehender al delincuente y a sus complices
poniéndolos sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata.
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar autori-
dad judicial y tratandose de delitos que se persiguen de oficio

podrd la autoridad administrativa, bajo su mis estrecha respon-
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sabilidad decretar la detencidn de un acusado, poniéndolo inme-
diatamente a disposicidn de la autoridad judicial., En toda
orden de cateo, gue solo la autoridad judicial podra expedir y
que serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionar-
se, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los cbje-
tos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la dili-
gencia, levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que prac-

tique la diligencia..."”

El anterior articulo contempla que ningina persona podra
ser molestada en su integridad corporal, en su familia, en su
domicilio, en sus posesiones o en sus papeles; esto es, no po-~
dra ser afectada en sus intereses particulares bajo ningin con-
cepto, ampliando esta posible afectacidén a sus familiares, ob=-
jeto primario de todos sus afanes y actividades en la vida. La
dnica excepcidn que permite esta regla es la existencia de un
mandato escrito dictado por una autoridad competente, siendo la
competencia una facultad atribuida a un &rgano de autoridad pa-
ra llevar a cabo determinadas funciones o para realizar deter-

minados actos judiciales.

Para proceder a inferir una molestia en sentido prescrito
en la norma constitucional, ha de existir un procedimiento fun-
dado y apoyado en la ley. En otras palabras, cualquier autori-

dad solo puede ejecutar lo permitido por una disposicidn legal;
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aquello que no se apoye en un principio de tal naturaleza care-
ce de base de sustentacidn y se convierteen arbitrario. De ahl
gue la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia exprese
que las autoridades no tienen mds facultades que las otorgadas
por una ley, porque de no ser asi, seria fécil suponer implici-
tas todas las necesarias para sostener actos que puedan conver-

tirse en arbitrarios, por carecer de fundamento legal.

El requisito de fundamentacidn y motivacidn exigido por el
articulo 16 constitucional, al tener el rango de una garantia
individual, implica para las autoridades de cualquier categoria
que estas sean, la obligacidn de actuar siempre con apego a las
leyes y a la propia Constitucidn, de manera que‘sus actos no
aparezcan emitidos arbitrariamente. Esto significa que el
motivo por el cual toda orden de aprehensidn o detencidén que
llegare a dictar la autoridad judicial, debe reunir como requi-
sitos, por una parte, la existcncia de una querella, acusacidn
o denuncia de un hecho que la ley castigue con pena corporal;
por la otra, que la mismase apoye en declaracidn, bajo protes-
ta, de persona diga de f£fé, o en otros datos que hagan probable
la responsabilidad del inculpado. Solo cuando exista flagrante
delito, como se ha mencionado, se podrda detener en forma direc-

ta al delincuente o a sus complices.

Esto significa que existiendo causa para la presentacidn
de una denuncia, acusacidén o querella, esta habrd de formularse

ante autoridad competente, esto es ante el Ministerio Piblico,
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representante de la sociedad para tales efectos. Ante el habrin
de seflalarse los elementos gue en que se funde un pedimento de
aprehensidn, indicdndose en el mismo en que consiste la
presuncidén de responsabilidad del inculpado, a efecto de ser
examinada esta y en caso de encontrarla justificada, proceder a
consignar los hechos constitutivos de una violacidn legal que
amerite la imposicidn de una pena corporal, ante la autoridad
judicial que corresponda. La ejecucién de dicha orden la harad
la policia judicial, ajustando sus actos al contenido expreso
del libramiento respective, o sea en los términos indicados en

el documento gue reciba.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha dicho sobre
el particular, que para la procedencia de una orden de aprehen-
8idén, no es suficiente gue la misma haya sido dictada por la
autoridad judicial competente en virtud dela denuncia de un he-
cho que la ley castiga con pena corporal, sino que es necesario
ademds, que el hecho o hechos denunciados constituyan en reali-
dad un delito que la ley castigue con pena corporal, por lo que
el Juez deberd hacer un estudio de las circunstancias en gue el
acto haya sido ejecutado, para dilucidar si la orden de

captura puede constituir o no violacidn de garantias.

Una vez que el drgano investigador conocid de una determi-
nada infraccidn en la que se ve involucrado un menor, es turna-
da a los Comisionados de Investigacidn, dependientes de la Di-

reccidn General de Prevencidn y Tratamiento de Menores, para
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que estos se avoguen a la continuaciébn de la investigacidn de
la misma infraccidn dentro de las veinticuatro horas siquientes
en gue le fué turnada la averiguacidn previa, cerciorandose de
que efectivamente se encuentren reunidos los requisitos necesa-
rios para acreditar el cuerpo de la multicitada infraccién,
entre ellos la existencia de una denuncia, acusacidn o guerella
de parte ofendida en contrs de un mener para poder hacer presu-
mible su partcipacidén en la comisidn de dicho ilicite y por

cbvio el acto u omisidn sancionado por las leyes penales.

Los Comisianados de investigacidn tambien podrén solicitar
al Consejero la arden de aprehensidn o bien, la orden de loca-
lizacidn y presentacidn de un menor, cuando el misfmo se encuen-
tre profugo de la justicia para la prosecucidn de una infrac-
cidn; no serd necesaria cuando el menor sea sorprendido en la
flagrante comisiédn de la infraccidn, en cuyo caso puede ser

aprehendido por cualguicr individuo.

El articulo anterior introduce a la Ley de Menores la pre-
suncidn de inocencia en la estructura del procedimiento, al im-
pedir gue el menor quede sujeto a las medidas de tratamiento,
en tanto no se haya probado su plena participacidn en la comi~
$i6n de una infraccidn; impidiéndose asi que se sigan procedi-
mientos por simples vioclacicnes a disposiciones administrativas

como 1o contemplaba la Ley Tutelar.

El cateo, finalmente tiene por objeto aprehender a una
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persona o menor, mediante orden dada por autoridad competente;
o lleva como finalidad la bisqueda de determinados objetos que

se supone se encuentran en el lugar que debe ser cateado.

Este articulo es el pardmetro sobre el wcual el Consejero
Unitario asi como la Sala Superior emitirdn sus resoluciones y
acuerdds debidamente fundados y motivados con irrestricte apego

a la ley.

El articulo 20 Constitucional establece que: "En todo jui-
cio del orden criminal tendrd el acusado estas garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad
provisional bajo caucidn, que fijara el juzgador, tomando en
cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito
que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus mo-
dalidades; merezca ser sancionado con pena cuyo medio aritm@ti-
co no sea mayor de cinco afios de prisidn, sin m3s requisito gue
poner la suma de dinero respectiva, a disposicién de la autori-
dad judicial, u otorgar otra caucidn bastante para asegurarla,
bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacidn.

La caucidn no excederd de la cantidad equivalente a la per-
cepcidén durante dos afios del salario minimo general vigente en
el lugar en gue se cometid el delito. Sin embargo la autoridad
judicial, en virtud de la especial gravedad del delito, 1las
particulares circunstancias personales del imputado o de 1la
victima, mediante resolucidn motivada, podrd incrementar el

monto de la caucidn hasta la cantidad equivalente a la percep-
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cidén durante cuatro afios del salario minimo vigente en el lugar
en que se cometid el delito.

si el delito es intencional y representa para su autor un
beneficio econdmico o causa a la victima dafio y perjuicio pa-
trimonial, la garantia serd cuando menos tres veces mayor al
beneficio obtenido a los daflos y perjuicios patrimoniales cau-
sados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard
que se garantice la reparacidén de los dafios y perjuicios patri-

moniales, y se estard a lo dispuesto en los pirrafos anteriores

I1.- No podrd ser compelido a declarar en su contra, por lo
cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cual-

guier otro medio gue tienda a aquel objeto;

I11.- Se le hard saber en audiencia piblica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacidn a 1la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de
la acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que se
le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en estc acto

su declaracibn preparatoria;

IV.- Sera careade con los testigos que depongan en su contra
los que declarardn en su presencia, si estuviesen en el lugar
del juicio, para que pueda hacerles todas las preguntas condu-

centes a su defensa;
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V.- Se l& recibirdn los testigos y demds pruebas gue ofrezca
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto
y auxiliindosele para obtener la comparecencia de las persanas
cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar

del proceso.

VI.- Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o jurade
de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en qgue se cometiere el delito, siempre que este pueda
ser castigado con una pena mayor de un afio de prisidén. En todo
caso Serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos por me-
dio de la prensa contra el orden plblico o la seguridad exte-

rior. - o interior de la nacidn;

VIT.- Le serdn facilitados todos los datos que solicite para

su defensa y que consten en el proceso;

VIII.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena mdxima no exceda de dos afios de prisién; y

antes de un afio si la pena mixima cxcediera de ese tiempo;

IX.~ Se le oird en defensa por si o por persona de su con-
fianza, © por ambos, segln su voluntad. En caso de no tener
quign 1o defienda, sele presentard lista de los defensores de
oficio para que elija el o los que le convengan. Si el acusado
no quiere nombrar defensores, después de ser requerido para ha-

cerlo, al rendir su declaracidn preparatoria, el juez le nom-
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brara uno de oficio. El acusado podrd nombrar defensor desde el
momento en que sea apreheundido, Yy tendra derecho a que este se
halle presente en todos los actos del juicio pero tendrd obli-

gacidn de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite; y

X.- En ningn casa podrd prolongarse la prisidm o detencidn
por falta de pago de honorarios de defensores o por cualguiera
otra prestacidn de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algiin otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisidén preventiva por mis
tiempo del que como midximo fije la ley al delito que motivare
el proceso.

En toda pena de prisidén que imponga una sentencia, se com~

putara el tiempo de la detencién."

Este articulo contempla las garantias del individuo o me-

nor dentro del procedimiento penal.

La fraccidn primera establece la garantia de poder obtener
libertad provisional bajo caucidn, armonizando asi el interés
que la sociedad tiene de no privar injustamente de la libertad
a los menores y al mismo tiempo, el de no dejar sin sancidn una
conducta punible. A fin de no privar de la libertad a un menor
acusado y al mismo tiempo asegurar que quede sujeto a la accidn
de los organos del Consejo, esta figura juridica consiste en
conceder el goce de la libertad cuando ha sufrido la detencidn

preventiva por haber sido objeto de imputacidén de un hecho de-
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lictuoso, mediante el otorgamiento de una garantia econdmica.

Para esto se toma en cuenta las circunstancias personales
del imputado; destacindose entre estas: que la infraccién a las
leyes penales admitan libertad bajo caucibn, no merezcan pena
privativa delibertad o permitan sancidén alternativa, que para
el caso en que existan dafios ocasionados con motive de la in-
fraccidén en la gue presuntamente participd el menor se garanti-
ce su pago mediante un billete de depdsito, gque el menor no sea
reiterante en infracciones de cardcter intencional y gque el

menor no coastituya un peligro social.

Como ya se menciond, los casos en gque puede otorgarse este
beneficio, son agufllos en el gue el término medio de la pena
aplicable no cea mavor de cince afios. La Constitucidn tambien
sefiala gue el finico requisito serd el otorgamiento de la garan-

tia y gqueel menor serd puesto inmediatamente en libertad.

Siempre que el delito o infraccidén sea intencional, el
monto de la caucidn serd por lo menos tres veces mayor que los
beneficios o los dafos y perjuicios producidos. Se di un trata-
miento diferente en los casos de delitos cometidos por impru-~
dencia o preterintencicnalmente; estos son aquéllos en que“el
resultado sobrepasa la intencidn" (40}, pues se considera que

seria demasiado severo aplicar el mismo criterio de triplicar

{40}, castellanos, op cit. p. 141.
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los efectos econdmicos y por eso se establece que hastard con
que se garantice la reparacidn de los dafios y perjuicios patri-

moniales.

La fraccidén 1II garantiza al menor cuando se encucnhtre
frente a acciones arbitrarias, injustas o excesivas de la auto-
ridad a no obligarlo a declararse culpable, haciéndosele saber
de esta garantia al momento el que se le toman sus respectivas

declaraciones,

Las fracciones III, IV, V, VII y IX establecen un conjunto
de garantias tendentes a crear verdaderas posibilidades de de-
fensa para el imputado; de esta forma se le hace saber al menor
el nombre de la persona gue depone en su contra, el motivo de
la infraccidn; asi mismo y atendiendo al contenidu dc la fraec-
cidn VII1 se le proporcionan al menor todos los datos que se
hayan aportado en el proceso en su contra para que pueda defen-

derse.

La fraccidn 1IX consagra la garantia de audiencia a fin de
que el menor sea escuchado respecto de lo que tenga que decir
en su defensa, ya que lo haga por si mismo o por medio de una
persona de su confianza; déndosele con esta nueva Ley para
Menores una especial relevancia al derecho a la defensa, mismo
que cuenta con gran amplitud, estableciéndose la figura del De-
fensor de menores, que es asigando de oficio y en forma gratui-

ta, o con la posibilidad de nombrar a un abogado particular.
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Con el propdsito de que esté en condiciones de responder a
los cargos, se indica que serd careado con los testigos que
aporten elementos para acusarlo., Esto quiere decir que las de-
claraciones de estos deberdn ser hechas fLrente al menor, aungue
se admite la posibilidad de excepcidén si los testiges no se
encuentran en el lugar donde se realice el juicio, realizindose
asi la figura procesal del careo supletorio a la gque se refiere
el articulo 268 del Cddigu Federal de Procedimientos Penales
mediante la formulacidn, por parte de los testigos, de declara-
ciones que luego le son leidas al infractor. La finalidad del
careo como 1o dice la Constitucidn, es que el menor pueda hacer

preguntas a los testigos que declaran en su contra.

En la fraccidn V se garantiza que se recibirln los testi~
wunlos de guienes pucdan declarar en favor del presunto infrac-
tor asi como las demis pruecbas que este ofrezca, debiendo ser

iddéneas, posibles o juridica y moralmente procedentes.

Las fracciones VI y VI1 definen principios aplicables al
procedimiento de menores tomando en consideracidn que 1la
tradicidn juridica mexicana se ha inclinado por el sistema pro-

fesional de justicia, siendo el jurado popular una institucién

de excepcidn.

La fraccidn X se refiere a garantias de libertad, determi-
nando que no podrd extenderse el tiempo de internamiento, por

causas econdmicas como la falta de pago de honorarios a los de-
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fensores o la cobertura de responsabilidades civiles.

Tambien se establece que la prisidén preventiva { Sujecidn
al procedimiento en internacidn o externacidn) no podrdé ser

mayor al sefialado en la ley.

El articulo 20 de la Carta Magna establece de esta forma
un conjunto de garantias para los procesados y sus antecedentes
se remontan a la aparicidon del pensamiento humanista en el am-—
bito del derecho penal. El alto valor concedido a la libertad
exgia que el derecho rodeara de garantias cualquier procedi-
miento por virtud del cual aquélla pudiera perderse. Este pen-
samiento estd en la raiz de las disposiciones constitucionales
que cstablecen los requisitos procesales en favor del individuo

a quién se le imputa la comisidén de un delito.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores al ser
aplicada por los Consejeros a un menor infractor, violaba una
gran parte de las garantias consagradas en cste articulo tales
como: el derecho a la libertad provisional, el de legalidad en
general, el de defensa, asesoria juridica e impugnacidn entre

otros que regian el procedimiento.

Afortunadamente con la «reacidén de la Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores para el Distrito Federal en ma-
teria Comin y para toda la RepOblica en materia Federal, respe-

ta los principios enunciados.
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B. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Las garantias de Seguridad juridica son las que protegen

bienes fundamentales como son la vida y la libertad.

EL articulo 17 Constitucional establece que: "Ningiina per-
sona podrd hacerse justicia por si mismo, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. Toda persona tiene el derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos
para impartirla en los plazos y términos gue fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio serd gratuito, quedando en consecuencia, pro-
hibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceradn los medios nece-
sarios para gue Se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucidn de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramen~

te civil."

Este precepto de nuestra Carta suprema, a la vez consagra
dos derechos fundamentales del ser humano a saber: el derecho
de justicia y el derecho a no ser encarcelado por deudas de ca-
ricter puramente civil, impone las prohibiciones correlativas,
consistentes en no hacerse justicia por si mismo ni a ejercer
violencia para reclamar sus derechos; si bien a raiz de la re-

forma publicada en el Diario oficial de la Federacidn del 17 de



197

marzo de 1987, el primero de dichos derechos fué dotado de ma-
yor concrecidn y revestido de mas amplias garantias, en tanto
que el segundo de los derechos y las prohibiciones en cuestidn
simplemente fueron objeto de una reordenacidén en el texto de

esta norma constitucional.

En efecto, si en el primer parrafo de este articulo se
prescriben ahora las obligaciones de toda persona de no hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho inmediatamente después, en el segundo pdrrafo se enun-
cia expresa y concretamente el derecho que tiene toda persona a
que se le administre justicia, el cual se traduce en la facul-
tad que tiene toda persona para acudir ante los tribunales en

demanda de justicia y en defensa de sus derechos.

De ahi que sea el Estado el que, en contrapartida con el
derecho de justicia gue es titular toda persona, asuma la obli-
gacidn no solo de crear y organizar los tribunales gue, atento
a lo dispuesto en el mismo segundo parrafo, habran de encargar-
se de impartir justicia de manera pronta, completa, imparcial y
gratuita, sino lo que es de gran importancia, de garantizar a
los propios tribunales, tanto en el dmbito federal como a nivel
local, una independencia efectiva y la plena ejecucidn de sus
resoluciones, seglin lo prescribe el tercer parrafo de la norma

que nos ocupa.

Por esta razdén y para la debida aplicacidén y administra-
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cién de justicia de menores, se cred el Consejo de (lenores

como Srgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, el
cual cuenta con autonomia técnica y tiene a su cargo la aplica-
cidén de las distintas posiciones de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia co-
min y para toda la Repiiblica en materia Federal, teniendo por
objeto *“Reglamentar la funcidn del Estado en la proteccidn de
los derecho de los menores asi como en la adaptacidn social de
aquellos cuya conducta se encuentre tipificada en las leyes pe-
nales federales y del Distrito Federal y tendrd aplicacidn en
el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiiblica
en materia Federal." "En la aplicacidn de esta ley se debera
garantizar el irrestricto respeto a los derechos consagrados
por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los Tratades Internacionales," promovi&ndose y vigildndose la
observancia de estos derechos por parte de los funcionarios
responsables, en donde se procurara sicmpre la correcta aplica-
cidén de los medios legales y materiales pertinentes para preve-

nir cualquier violacidén a los mismos.

En el mismo orden de ideas el Consejo de Menores tiene las
siguientes atribuciones:
I. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley
con total autonomia;
II. Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que
contengan las medidas de orientacidn y de proteccidn que sefala

esta ley en materia de menores infractores;
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111.-vigilar elycumplimiento de la legalidad en el procedi-
miento y el respeto a los derechos de los menores sujetos a es-
ta ley;

IV. Las demds que determinen leyes y reglamentos.

Asi la imparticidn de justicia por parte de los Conseje-
ros Unitarios y la Sala Superior debe satisfacer las exigencias
siguientes: ser rdpida, ya que los Consejeros deben sustanciar
y resolver los juicios o procedimientos dentro de los plazos y
términos legales, teniendo siempre presehte, ademis gue justi-
cia que no es pronta, no es justicla; ser completa, ya que los
Consejeros deberdn resolver todas las cuestiones planteadas en
el procedimiento; ser imparcial, en la medida en que los Conse-
jeros Unitarios deben dictar resoluciones justas de las contro-
versias procesales, sin inclinarse o favorecer indebidamente a
alglina de las partes y; por dltimo, ser gratuita, merced a 1ia
supresidn definitiva de las costas judiciales, que otrora co-
braban los jueces por concepto de honorarios y en atencidn a

las funciones que desempefaban.

Este derecho de justicia es enfocado bajo dos aspectos
fundamentales a saber: primero, el contemplado por el principio
general y bdsico, segiin el cual toda persona debe tener derecho
al libre acceso al Consejo para hacer valer sus derechos, com-
prendiendo por consiguiente, todo género de acciones procesales.

Segundo.- Que contempla un recurso o procedimiento especifica-

mente destinado a proteger a los menores contra actos de auto-
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ridad que conlleven la violacidn de algino o alginos de los de-
rechos y libertades fundamentales que la Constitucibn consagra,

o mejor conocido bajo la denominacidn de "Amparo".

El1 articulo 18 Constitucional establece que: "Solo por de-
lito gue merezca pena corporal habrd lugar a prisidn preventi-
va. E} sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la
extincidn de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacidén para el mismo y la educacidn
como medios para la readaptacidn social del delincuente. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los des-
tinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a 1o que esta-
blezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la
Federacidén convenios de cardcter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidén y los gobiernos de los Estados establecerén
instituciones especiales para el tratamiento de menores infrac-

tores..."

En la reforma al articulo en mencidn se agregd que: "en
cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no

se le puede imponer tal pena, se pondrd en libertad bajo fian-
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za, en ningln caso podrd prolongarse la prisién o detencidn por
falta de honorarios o cualguier otra .ministracidon de dinero".
El objetivo del constituyente de 1857 fué considerar la priva-
cidn ilegal de la libertad individual como caso de excepcidn y
solo lo ameritaba la conducta antisocial del inculpado. De ahi
el cardcter de garantia incondicional otorgada al individuo
tanto en la averiguacidén de los delitos como en el desahogo de
los procedimientos. Dz esta forma se establecidé dos tipos de
detencidén una denominada preventiva y la otra compurgatoria de
la pena, cumpliéndose una y la otra en lugares diferentes. El
propdsito de esta situacidn es aseqgurar a procesados y seuten-
ciados su separacidn, ya que puede ocurrir que durante la se-
cuela del procedimiento se presente algiina causa que permita la
libertad del procesado antes de dictar la sentencia, mixime si
no se ha determinade su conducta antisocial, consideridndose in-
justo mantenerlo en el mismo local en que se encuentran los
reos sentenciados y sujetados a penas de prisidn por determina-

dos periodos.

Por lo que respecta al internamiento de los menores in-
fractores, una vez que son puestos a disposicidn del Consejero
Unitario, y que por Resolucidén Inicial se les ha decretado la
Sujecidén al Procedimiento en internacidn, para la aplicacidn de
los estudios biopsicosociales y el desahogo de las pruebas y
alcgatos en la audiencia de ley, permanecen internos en los
Centros de Diagndéstico respectivos, tanto para varones como mu-

jeres; esto vendria siendo lo que en adultos se denomina pri-
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sidn preventiva. Una vez que es emitida conforme a derecho la
Resolucidn Definitiva en la que se valoraron los elementos
conducentes para tener por plenamente acreditada la participa-
cidén del menor en la infraceidn, asi como el cuerpo de este,
se ordena su internamiento en los Centres o Unidades de Trata-
miento respectivos, a efecto de "que reciban un tratamiento”
atendiendo a sus caracteristicas personales, y a la naturaleza
de la infraccién, o bien lo que en adultos se denomina la com-
purgacidén de la pena, con la diferencia de gque los menores no
permanccen internos para cumplir su condena, sino para recibir
un tratamiento; sin embargo tambien permancen privados de su

libertad.

De acuerdo al articulo 116 de la Ley para el Tratamiento
de los menores, "Los Centros de tratamiento brindardn a los me-
nores internos orientacidén &tica y actividades educativas, la-
borales, pedagdgicas, formativas, culturales, terapéuticas y
asistenciales, asi como la seguridad y proteccidn propias de un
positivo ambiente familiar."” Asi mismo y como lo sefiala el ar-
ticulc 118 del ordenamiento antes invocado, "La Unidad adminis-
trativa encargada de la prevencidn y tratamiento de menores,
deberd contar con establecimientos para la aplicacién de un
tratamiento intensivo y prolongado respecto a los jdvenes que
revelan alta inadaptacidn y prondstico negativo". Las caracte-
risticas fundamentales que se consideran en estos casos son:

I. Gravedad de la infraccidén cometida;

I1. Alta agresividad;
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III. Elevada posibilidad de reincidencia;

IV. Alteraciones importantes del comportamiento previo a la
comisidn de la conducta infractora;

V. Falta de apoyo familiar; y

VI. Ambiente social crimindgeno.

Actualmente los centros de Tratamiento existentes dentro
del Distrito Federal son el Centro de Tratamiento para Varones,
el Centro de Tratamiento para Mujeres y la Escuela para Menores

Infractores con Problemas de lento Aprendizaje E.M.I.P.A.

El objeto por el cual las mujeres infractoras son reclui-
das en 1lugares distintos a los de los varones es porque los
sistemas de reclusidn social asi como el trabajo son distintos
para unas y para otros, adaptdndose dichos locales en forma
conveniente a las exigencias de cada sexo, impidiendo todo tipo
de promiscuidad y atentados a la moral; por otra parte debido a
que la educacidn y capacitacidén que requieren, se encuentra
orientada hacia finalidades diferentes por su condicidn fisio-

légica y psicoldgica en particular.

Los incapacitados mentales o con lento aprendizaje son in-
ternos en locales propios para dicho tratamiento, ya gque como
lo ha expresado el Doctor Sergio Garcia Ramirez, no es posible
soslayar la necesidad de un enjuiciamientoc especifico para
ellos, si se toma en consideracidén que careciendo de capacidad

plena para entender y cobrar, sea por disposicién absoluta de
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ley, sea por enfermedades o limitaciones afectivas, su peligro-
sidad y responsabilidad social son limitadas y variables, al
igual que las medidas de seguridad adoptadas para su retencidn
por un determinado periodo, aparte del hecho de que la readap-
tacidn social es distinta por su condicidn personal, debiendo
adem3s estar dirigida a evitar la posible comisién de nuevos

delitos.

El Articulo 19 Constitucional sefiala que: "Ningiina deten-
cidén podrd exceder del término de tres dias, sin que se justi-
fique con un auto de formal prisidn, en el que se expresara: el
delito que se le impute al acusado, los elementos gue constitu-
yen aquél; lugar, tiempo y circunstancia de ejecucidn, y los
datos que arroje la averigquacidn previa, los que deben ser bas-
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La infraccidn de esta disposicidn
hace responsable a la autoridad que ordene la detencidn, o la
concienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros
que la ejecuten. Todo proceso Se seqguird forzosamente por el
delito o delitos sefialados en el auto de prisidén. 5i en la se-
cuela de un procedimiento apareciere que se ha cometido un de-
lito distinto del que se persigue, deberad ser objeto de acusa-
cidén separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacidn, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensidn o en las prisio-

nes, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela
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o contribucidn en las carceles, son abusos, que serdn corregi-

dos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

Esta disposicidn constitucional establece diferentes pro-
hibiciones, obligaciones y requisitos en relacidn con la deten-
cién preventiva del infractor, todos los cuales representan
otras tantas garantias del menor en el procedimiento penal. Ta-
les obligaciones, prohibiciones o requisitos estdn destinados a
normar la conducta tanto de las autoridades judiciales encarga-
das de ordepar la detencidn preventiva del inculpado, como de
aguellas que tienen a su cargo la ejecucidn de la medida caute-

lar.

Ahora bien, la privacidn de la* libertad de los menores
presuntamente resgoncables de la comisién de una infraccidn,
se ubica en la fase inicial del procedimiento penal, la cual
cubre el periocdo que va desde la detencidn del menor, hasta el
pronunciamiento de una Resolucién Definitiva, y es precisamente
durante dicho periodo cuando se sucitan los més graves proble-
mas para la proteccidn de los derechos humanos de los menores
privados de su libertad, tambien se contempla esta situacién a
los menores que se encuentran internos en los Centros de Trata-

miento, cumpliendo en forma interna el mismo.

La libertad es el derecho fundamental de la persona humana
que desde siempre ha sufrido los embates de la actividad repre-

siva; de ahi gque la cuestidén de la proteccidn juridica de toda
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persona sometida a detencidn por las autoridades estatales, se
encuentre intimamente vinculada con la preocupacién por la pro-
teccién de los derechos humanos. El primer pdrrafo de este ar-
ticulo, al tiempo que prohibe mantener detenida a una persona
por mds de tres dias, sin que dicha detencidn quede justificada
mediante un auto de formal prisidn, prescriba toda una serie de
requisitos o exigencias, tanto de fondo como de forma, para que
proceda la expedicidn de dicho auto. Asi por lo que se refiere
a los requisitos de fondo, el articulo que comentamos prescribe
gue no podrd dictarse ninglna Resolucidén Inicial, sin que
existan datos suficientes para comprobar la existencia de la
infraccidn y para hacer probable la responsabilidad del menor.
Es decir la causa probable de culpabilidad o la presunta parti-
cipacidn debe tenerse por comprobada, cuando existan indicios o
sospechas que hagan presumir racionalmentc la intervencidn del

menor en la comisidn de la infraccidn que se le imputa.

Por lo que toca a las exigencias de forma, este precepto
constitucional establece que el auto de formal prisidén {en
adultos) o la Resolucidn Inicial (en menores), necesariamente
debe expresar, primero, el delito que se le imputa al menor y
sus elementos constitutivos; segundo, las circunstancias de
ejecucion de modo, tiempo y de lugar; y tercero, los datos que

arroje la averiguacidn previa.

El no acatamiento de la mencionada prohibicidn, o el in-

cumplimiento de dichos requisitos, hace responsables a los Con-
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sejeros como autoridades ordenadoras,. asi como a las ejecuto-

ras de la misma.

De ahi tambien que el segundo parrafo de este articulo
prohiba cambiar arbitrariamente la naturaleza de un proceso, ya
que este debe seguirse forzosamente por la infraccidn o infrac-

ciones sefialadas en la resolucidn inicial.

Por filtimo, es indudable que a través de su detencidn el
menor se encuentre practicamente a merced de la autoridad, vya
que solo de manera muy limitada podra defender sus derechos
durante la misma. Asi por ejemplo no podrd defenderse efectiva-
mente contra la violencia o brutalidad en la aprehensidn, ni
contra la incomunicacidn o cualquier tipo de agresidn fisica o

psicolégica, en los lugares de su detencidn.

En consecuencia el Gltimo pirrafo del articulo que nos
ocupa, dispone enfiticamente, que todo maltrato, molestia o
exaccién econdmica en la aprehensidn o en los Centros de Tra-
tamiento constituyen abusos que deben ser corregidos por las

leyes y reprimidos por las autoridades.

El articulo 21 de nuestra Constitucidn politica mexicana
establece que: "La imposicidn de las penas es propia y exclu-
siva de la autoridad judicial., La persecucidn de los delitos
incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual

estard bajo la autoridad y mando inmediato de aguél. Compete a
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1a autoridad administrativa la aplicacidn de sanciones por las
infracciones de reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspon-
diente, que no excedera en ningdn caso de treinta y seis ho-

ras..."

Este numeral comprende tres disposiciones diversas: a) en
primer término la declaracién de que la imposicidén de las penas
es exclusiva de la autoridad judicial; b) la persecucidn de los
delitos corresponde al Ministerio Plblico y a la Policia Judi--
cial, y c¢) las facultades de las autoridades administrativas
para imponer sanciones a los infractores de los reglamentos gu-

bernativos y de policia.

En cuanto a la imposicidn de las penas por la autoridad
judicial, tiene su origen en la Constitucidon de Cadiz y es una
consecuencia del principio de divisidn de poderes, o en estric-
to sentido, de las funciones. El preceptoc vigente estd relacio-
nado con los articulos 13, 14 y 16 de la carta federal en
vigor, en cuanto la atribucidn exclusiva de los tribunales tan-
to penales como militares en sus respectivas esferas de compe-
tencia, para imponer las penas estimadas en sentido estricto, a
los que se consideren culpables de una conducta delictuosa; so-
lo puede efectuarse a través de una sentencia condenatoria de-

bidamente fundada y motivada en un proceso en el cual se respe-
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ten el derecho de defensa y las formalidades esenclales del

procedimiento.

De esta forma le corresponde al Consejero Unitario la im-
posici®n no de una pena o condena, sino de un tratamiento ade-
cuado a las caracteristicas personales del menor, asi como a
las circunstancias propias de la infraccidn en la que partici-
pd, esto con el debido apego a la ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, el cual se llevard a cabo en internacién
hasta por un tiempo de cinco afios y en externacidn hasta por un
afio. Dichas resoluciones estardn debidamente fundadas y motiva-

das, cumpliéndose asi lo establecido por el citado articulo.

Por lo que respecta a la persecucidn de los delitos por
parte del Ministerio PGblico y a la policia Judicial, sus fun-
ciones consisten basicamente en que el Ministerio Piblico posee
funciones persecutorias, operando la policia judicial como or-
ganismo de investigacidn bajo el mando inmediato del primero.
Asi pues el objetivo del precepto constitucional consiste en
otorgar una verdadera participacidn al Ministerio PGblico en la
investigacidn de delitos y en el ejercicio de la accidén penal,

para evitar los abusos de los jueces porfirianos.

Se ha impuesto en la legislacidn y en la jurisprudencia 1la
interpretacidn que considera al propio Ministerio Piiblico como
el Gnico autorizado para ejercer la accidn penal y la funcidn

acusatoria durante el proceso penal.
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En el Consejo de Menores la persecucidn de las infraccio-
nes corresponde a los Comisionados, gquienes en forma inicial
actilan como ©Organo investigador y ya durante la secuela del
procedimiento actlian como parte, defendiendo en todo momento
los intereses legitimos de la sociedad, denomina@ndose sus fun-

ciones como de procuracidn.

Para la investigacidn de las infracciones cometidas por
los menores, los Comisionados se auxilian de las funciones de
la Policia Judicial, toda vez gque la propia Constitucidn no
contempla, a una policia tutelar, para que desempeiie las mis-

mas labores gue la judicial.

En cuanto a las sanciones por la autoridad administrativa,
la Jurisprudencia de ia Suprcma Corte de Justicia ha sido clara
en el sentido de que la autoridad administrativa solo puede im-~
poner sanciones a los infractores a través de un procedimiento
gque respete el derecho de defensa de los mismos y en virtud de
una resolucidn debidamente fundada y motivada, de acuerdo con
los lineamientos de los articulos 14 y 16 de la Constitucién

Politica.

Tales sanciones consistirdn en multa o arresto hasta por

treinta y seis horas.

El articulo 22 de nuestra Constitucidn Politica Mexicana

establece gque: “Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y
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de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes
y cualesquiere otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerari come confiscacién de bienes la aplicacidn
total o parcial de los bienes de una persona hecha por la auto-
ridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resul-
tante de la comisidén de un delito, o para el pago de impuestos
o multas, ni el decomiso de los bienes en casc de enriqueci-

meinto ilicito en los términos del articulo 109..."

Este precepto contempla la humanizacidn de las penas, tratos,
castigos crueles, proscribiendo, especificamente, la mutilacidn
la infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva y' cualguier otra pena inu-
citada y trascendental cuando el menor se encuentre en los
Centros de Diagndstico y Tratamiento réspectxvos; preservandosc
la integridad y la dignidad que deben ser aseguradas a todo ser
humano, maxime cuando este se encuentre privado de su libertad,
en virtud de una sentencia condenatoria en adultos .o bien de un

tratamiento en internacidn para los menores.

La confiscacidén de bienes debe entenderse como la aplica-
cidn total y parcial de los bienes personales, decretada ya sea
por la autoridad judicial o el Consejero Unitario, para reparar

los dafios y perjuicios resultantes de la comisidn de un delito

o infraccién.
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El Qiltimo parrafo de esta norma constitucional contiene la
pena de muerte, misma que ha desaparecido practicamente de la
legislacién penal del orden comin, subsistiendo Gnicamente en

materia militar,

El articulo 23 de la Constitucidn Politica establece que:
Ningidn juicio criminal deberd tener mds de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva o se le condene. Quedan prohi-

bida la practica de absolver de la instancia."

Esta disposicidn constitucional establece diversas prohibi-
ciones, las cuales representan otras tantas garantias otorga-
das a toda persona o menor infractor que, por imputdrsele la

comisién de un delito, se encuentra sujeta a proceso penal.

Es con miras a gue cualquier persona, presuntamente res-
ponsable de la comisién de un delito o infraccidn, sea juzgada
en un plazo razonable, una sola vez y de manera definitiva, es-
tableciéndose su situacidn juridica mediante un fallo defini-
tivo, sea este absolutorio o condenatorio, favorable o desfavo-
rable; la primera frase del precepto que comentamos prohibe, en
primer lugar, que un juicio tenga mds de tres instancias proce-
sales. Dicho en otros términos, en ningin juicio en materia pe-
nal pueden llegar a dictarse mas de tres decisiones o senten-
cias ‘juridicas sobre un mismo case, lo cual se traduce en la

obligatoria definitividad de la resolucién dictada en la terce-
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ra instancia, misma gue, en tanto que sentencia ejecutoria, no
serd susceptible de revisibn o impugnacidn mediante una cuarta

instancia.

En segundo lugar, la norma constitucional que nos ocupa
prohibe que algfina persona o menor pueda ser juzgada dos veces
por el mismo delito. Esta prohibicidn representa la consagra-
cidn constitucional del principio non bis in idem, solo opera
en el supuesto de que la persona haya sido juzgada y condenada
o absuelta mediante sentencia firme e irrevocable, o dicho de
otra manera: por resolucidén contra la cual no procede ningin

otro recurso legal.

Finalmente, la Gltima frase de esta disposicidn de nuestra
ley fundamental prohibe la injusta préctica de absolver de la
instancia, consistente en mantener abicrtc indefinidamente el
proceso, so0 pretexto de falta de pruebas o de elementos sufi-
cientes para absolver o condenar. Es aqui precisamente, donde
encuentra cabida, implicitamente, el principio universal reco-
nocido de la presuncidén de inocencia, conforme al cual toda
persona inculpada se reputa inocente mientras no se demuestre
lo contrario, y que, en caso de duda, no procede otra cosa que
su absolucién. Aplicandose tambien a los casos de los infracto-

res que la duda beneficia al menor.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La Ley para el Tratamiento de Menores Infracto-
res del Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Repi-
blica en materia Federal, tiene por objeto reglamentar la fun-
cidn del Estado en la proteccidn de los derechos de los meno-
res, asi como en la adaptacidn social de aquellos cuya conducta
se encuentre tipificada por las leyes penales, teniendo aplica-

cidn tanto en materia comiin como federal.

SEGUNDA.~ La Ley para el Tratamiento de Menores Infracto-
res para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Repiiblica en materia Federal, es una Ley garantista, toda vez
que el menor infractor durante las etapas del procedimiento
goza de las garantias minimas consagradas en la Constitucidn
Politica, ademds de que establece los principios de oralidad,
expeditéz e informalidad para poderse desarrollar el procedi-
miento, imprimiéndose de esta forma una mayor sencilléz al

mismo.

TERCERA.- EL Consejo de Menores del Distrito Federal, sus-
tituye al anterior Consejo Tutelar para Menores Infractores,
dejando atrds paternalismos infructuosos y el caracter protec-
cionista a los menores infractores gue manifestaban una incli-
nacidén a causar dafios, a su familia, a la sociedad o que se

encuentren en estado de peligro, impartiendo justicia Gnicamen-
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te a los menores que por algiina razdn se ven involucrados con

una infraccién.

CUARTA.- En la administracién de justicia en el Consejo de
menores, intervienen tres figuras fundamentales tales como: El
defensor de menores, representando en todo momento los intere-
ses del menor; el Comisionado, que actfia como &rgano investiga-
dor y como representante de los intereses del ofendido y de la
sociedad en general; y el Consejero Unitario quien imparte la

justicia conforme a derecho.

QUINTA.- El1 Consejo de Menores del Distrito Federal, cons-
tituye un moderno sistema con organizacidén l1ldgica y jerarqui-
zada, que se encarga de conocer a través de drganos unipersona-
les en primera instancia de las intraccioncc cometidas por me-
nores de edad, y a través de un 6rgano superior en segqunda
instancia, de los recursos gque se interpongan durante el proce-

dimiento.

SEXTA.~ La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Repii-
blica en materia Federal, al tratar gue el menor infractor esté
1o menos posible privado de su libertad, contempla términos muy
cortos para el desahogo del procedimiento, originando con ello
que en muchas ocasiones no se integren debidamente los elemen-
tos para acreditar el cuerpo de una infraccidn, asi como la

presunta participacidn de un menor en la comisién de la misma,
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o bien‘gue’no se valoren conforme a derecho los elementos con-

ducentes ‘para el esclarecimiento de la verdad buscada.

SEPTIMA.- La Unidad encargada de la Prevencidn y Trata-
miento de Menores, tiene como objetive llevar a cabo las fun-
ciones de prevencidn general y especial, asi como las conducen-
tes a alcanzar la adaptacidn social del menor infractor, me-
diante las funciones de prevencidn y de procuracidn social,
ésta iltima a través de los Comisionados encargados de investi-
gar las infracciones cometidas por los menores y de practicar
las diligencias conducentes para la comprobacion de los elemen-
tos constitutivos de las infracciones en que haya participado
un menor, asi como de intervenir representando los intereses de

la sociedad durante el procedimiento.

OCTAVA.- La Unidad de Defensa como figura embrionaria del
Promotor tutelar, cuenta con autonomia té&cnica y tiene como
objeto la defensa de los derechos e intereses legitimos de los
menores ante el Consejo, tanto en las etapas procesales como en
la aplicacidén de las medidas de orientacidn, de proteccidn y de

tratamiento en internacidn y externacidn.

NOVENA.~- El Comité& Técnico Interdisciplinario tiene 1la
funcidén de dictaminar el desarrollo y las medidas de orienta-
cidén previstas en la Ley, asi como evaluar las medidas de
orientacidn, de proteccidn y de tratamiento, basindose en los

diagndsticos biopsicosociales del menor, interviniendo en la
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etapa del Dictadmen Técnico para emitir su opinidn respecto a la
aplicacién de algna de estas medidas, sin embargo el emitir
una medida de tratamiento para resolver la situacién jurica del
infractor corresponde solo al Consejero Unitario, ya que este
es un mero aspecto legal que es de su exclusiva competencia.
por lo que seria conveniente que el Comité Técnico Interdisci-
plinario quedara fuera de las etapas del procedimiento seguido

ante el Consejo de Menores.

DECIMA.- El Tratamiento gue se aplica a los menores infrag
tores en internacién o externacién es una aplicacidn de siste-
mas o métodos especializados con aportacidon de las diversas
ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes, a partir del
diagndéstico de personalidad, cuya finalidad es la adaptacidn

social del menor.

ONCEAVA.-La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Repi-
blica en materia Federal, a pesar de ser una Ley garantista y
de haber entrado en vigor despuds de un afio y medio, presenta
atgiinas irregularidades y fallas que ain no tienen solucidn o
bien dejan lagiinas en la misma Ley que no estan contempladas y
no se han podido precisar, tales como que no menciona cudles
son los requisitos para ser Comisionado, gue profesidn debe
tener el Consejero Unitario, no especifica si el recurso de
apelacidn se di en efecto devolutivo o ambos efectos, no preci-

sa si procede el recurso de apelacidn en contra de aguellas re-
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soluciones que decretaron a un menor Medidas de Tratamiento en
Externacién y que por algiina causa se ordena su internamiento
en los Centros de Tratamiento. Tambien el contenido de algiinos
de sus articulos son letra muerta y no se llevan a la practica
tales como los exhortos, la extradicidn, las medidas de orien-
tacidn y de proteccidn tales como la terapia ocupacional, la
formacidn ética, educativa y cultural, la recreacidn y el de-
porte y la aplicacidon de los instrumentos, objetos y productos
de la infraccidn, en los términos que determine la legislacidn
penal para los casos de comisidn de delitos. Asi tambien con-
tiene una serie de aberraciones tales como; que si por motivo
de la celebracidn de un convenio para la reparacidn del dafio
ocasionado se incumpliera, este mismo convenic se aprobara de
plano y surtirid sus efectos de titulo ejecutivo como si fuera
un titulo de crédito, por lo que seria conveniente que se
modificaran o de plano se dercgaran alginas de estas disposi-

ciones legales.
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