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INTRODUCCION

El presente trabajo es producto de inquietudes que se fueron despertando

dentro de mi expreiencia laboral, en éstos tres Gitimos afios.

La migracién mexicana hacia Estados Unidos es una constante. las
cuestiones principalmente econémicas conllevan al mexicano a trasladarse a
Estados Unidos, pero en este transito son victimas de violaciones a sus Derechos

Humanos, tanto en territorio mexicano como norteamericano.

E! presente estudio, Unicamenta se basa en las violaciones que ocurren en la
franja fronteriza México-Estados Unidos, en virtud, que es dentro de ese perimetro
donde se cometen mayor ndmero de violaciones a los Derechos Humanos de los
mexicanos. No se abordan de forma exaustiva todos !os tipos de violaciones, pero
si aquélios que con mayor frecuencia se presentan, como son los casos de muerte,

heridas, maltrato, abuso de autoridad y abuso sexual.

Se pretendié integrar en este estudio tanto la teorfa como la préctica, lo que
nos conduce a determinar el tipo de acciones que el Gaobierno Mexicano esté
obligado a realizar en la proteccién de los Derechos Humanos de los mexicanos en
territorio estadounidense y de las acciones que debe emprender para que este tipo

de violaciones desaparezcan en territorio mexicano.

Ademas, se incluye un anélisis de aigunos instrumentos internacionales, los

cuales, nos permiten determinar los compromisos internacionales que ambos



palses tienen en el respeto a la dignidad humana, es decir, a los Derechos
Humanos del individuo.

Por tanto, lo que se pretende es conocer la relaidad por lo que atraviesan los
mexicanos migrantes, con el objeto, de formar una conciencia de estd
problemédtica y de la participacién del Goblerno Mexicano como de las

Organizaciones No Gubernamentales.

Esperamos cumplir con el cometido de éste trabajo, realizado con gran

interés y esperamos sea de gran utilidad.



CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

1.1.  Nacionalidad.
1.1.1. En el Derecho Internacional.
1.1.2. En el Derecho Interno.

1.2. Extranjeros.
1.2.1. En el Derecho Internacional.



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

1.1. Naclonalidad.
1.1.1. En el Deracho Internacional.

La Declaraciébn Universal de los Derechos Humanos, de 1948,
documento reconocido por todos los palses y aceptado de buena fe por éstos,
codificé los derechos méas fundamentales del ser humano, respecto de la

nacionalidad en el artfculo 15 establece:

"1. Toda tiene ho a una ionalidad.

. 2. A nadie se privard itrari de su i idad ni del derecho

a cambiar de nacionatidad.”?

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 1969, es otro
documento internacional, de tipo regional, de fuerza obligatoria para los pafses
del continente americano, que igualmente regula los derechos fundamentales
del hombre, respecto de la nacionalidad en el artlculo 20 indica:

"1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

1, fo do idn, 1785-1989 de la de tos del Hombres ¥ del
Ciudedano. pig. 44.



2. Toda persona tiene deracho a la nacionalidad del estado en cuvo
territorio nacid si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrari de su naci idad ni del di ‘-

de cambiarla."2

CONCEPTO DE NACIONALIDAD

Son numerosas las definiciones para aclarar el aicance del concepto de

nacionalidad, de las cuales, podemos destacar las siguientes:

“vinculo politico entre e! Estado y un individuo.”3

"institucién juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica
o maoral con el Estado, en razén de pertenencia, por si solo, o en
funcién de cosas, de una manera originaria o derivada."%

“vinculo juridico y politico que existe entre las personas y e! Estado

como origen y garantla de derechos y deberes reclprocos.“5

"‘Puede iderarse a la i i como un vinculo especifica que
une a una persona determinada con un Estade particular, fija su
pertenencia a dicho Estada, le da derecho a reclamar la proteccion del
mismo vy lo somete a las obligaciones impuestas por sus hwesf'6

*lazo politico v juridico que une a un individuo con un Estado.”7

2. tbidem, pag. 96.

3. Niboyet J.P., Princlpios de Derecha Intarnacional Privado, pag. 27.

4. Arollano Garcla, Daracho Internecional Privado, pég. 142.

6. Sanchaz de Bustsmanto y Sitvan A., Deracho Internacional Privado, pag. 224,
6. Diccionaria Jutidico Omeba, 1. XX, pdy. 34.

7. Ferrer Gambaa J., Derecho tnternacional Privado. pag 17,



“atributo juridico que sefala al individuo como miembro del pueblo
constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un
individuo con el Estado."8

"situacian juridica que afecta el orden plblico interior de cada Estado
y tiene su base en la soberanfa, cayendo de lleno en la osfera del

Derecho pablica.”®

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD

Después de citar algunas definiciones del concepto de nacionalidad,
cabe sefialar, que en el Derecho Romano a la nacionalidad se le denominaba

ciudadanfa romana vy era el don més preciado de las personas.

En el Derecho Romano las personas se dividflan en hombres libres y
esclavos, los primeros eran los poseedores de la ciudadania ramana vy tenfan

una personalidad jurldica completa.

E! Derecho Romano reconacia plena capacidad juridica a una minoria de
seres humanos, quienes deberfan reunir, para ser personas los requisitos
siguientes:

a) Tener el status libertatis (ser libre, no esclavos}.
b} Tener el status civl(étls {ser romanos, no extranjerost.
c) Tener el status familiae (ser independiente de la patria

potestad.

B. Ingtituto de | tigac 55 Juridicas, Di io Juridico L D-H, pag. 2173,
8, Arjonn Coloma M., Derecho Internacionsl Privado, pég. 13.




Para nosotros, es impartante el status civitatis, porque era el poseer la
ciudadanfa romana, conferfa ventajas a quien la tenia, tanto en el orden

publico, como en el orden privado.

Respecto de los derechos publicos que tenian se distingulan tres
especies:
a) Derechas Politicos, el ius sufraggii era el derecho de votar en los comicios;
el ius honorum era el derecho de ejercer en las magistraturas.
b) Derechos Publicos, tenian por objeto proteger 1a libertad individual, era et
derecho de apelar al pueblo, el derecho de invocar el auxilic tiburciano y el
exiliarse para escapar de una condena inminente,
c) Ciertos Derechos Civicos, que al mismo tiempo eran cargas, como el
derecho a tomar parte en las ceremonias religiosas, el de figurar en los
registros del censo, la obligacién de pagar impuestos y e! derecho a formar

parte del ejército.

En el orden privado el ciudadano romano gozaba de! connubium: aptitud
para contraer justae nuptiae, y el comercium: capacidad para obtener la
propiedad por los medios establecidos por el derecho civil y como
consecuencia el derecho de hacer testamento y tener capacidad para ser

instituido heredero.

La ciudadania romana se adquiria por nacimiento o por causas
posteriores a éste, era ciudadano romano quien nacia de ciudadanos romanos,
por lo que, siguieron el principio jus sanguinis, por lo anterior, no aceptaban el

jus soli.



La ciudadanfa romana se perdia de acuerdo a tres principios:

® 1. Nadie puede tener dos i idad imul 2. Nadie

pierde a pesar suyo su derecho de ciudadania, a menos que devenga
esclavo, sea condenado a la interdiccion de agua vy fuego - a la
deportacién bajo Tiberio - 0 a los trabajos forzados. 3. A ninguno se
obliga a que conserve su ciudadanla, puede adoptar otra yendo a otro

pals, obteniendo los derechos de ciudad en su nuevo domicilio. 10

De acuerdo a estos principios, la ciudadania se perdia por calda en la

esclavitud, por emigracién y por adquisicién de otra ciudadania y como

consecuencia de ciertas penas.

En el feudalismo la nacionatlidad cambio de situacién, el sefor se
impuso ‘al vasallo, éste quedd ligado a la tierra que limitaba su accién. Antes
imperaba la familia, en el feudalismo el territorio, no se tomaba en cuenta el
origen, por lo que, en la Edad Media comenz6 a3 sentirse los alcances del

principio jus soli,

El Coédigo de Napoledn, de 1804, fue el primero que legis!é sobre
nacionalidad, establecid que la nacionalidad debia regirse por el principio jus

sanguinis.

En esa época, en Europa, imperaba el criterio de que el Cédigo Civit
debia regular la nacionalidad, en virtud, de gque ésta no sélo implicaba la

vinculacién politica existente entre el individuo y el Estado, sino que ademas,

10. Brava 8., Derecho Romano, pag. 137.



determinaba relaciones de Derecho Privado, entre las cuales se encontraban la

capacidad, el estado civil de las personas, la aplicacién de las normas de

Derecho Sucesorio y de Familia.

La mayor parte de los cédigos se inspiraron en el modelo napalednico y
adoptaron el principio jus sanguinis, con excepcién de Gran Bretaia,
Dinamarca y Noruega, paises que continuarcn con el sistema de territorialidad
de la ley, imponiendo e} principio del jus soli para determinar la nacionatidad y
el sistema del domicilio para regir el estado civil y fa capacidad de las

personas.

Actualmente, las legislaciones tienen dos criterios para atribuir la
nacionalidad por nacimiento. Los elementos predominantes para atribuir la
nacionalidad son: organizacién social y politica, raza, religi6n, soberanfa
territorial, emigracion o inmigracién, concepto de familia, idea de patria y el

interés militar o econémico.
ASPECTOS GENERALES DE LA NACIONALIDAD

Los criterios para atribuir la nacionalidad a una persona desde su

nacimiento son el jus sanguinis y el jus soli.

El jus sanguinis atribuye al individuo desde su nacimiento fa
nacionalidad de los padres, ésta deriva del parentesco consanguinco, los
vinculos de sangre son los que determinan que un individuo sea nacional de

un Estado.



El jus soli atribuye a! individuc desde su nacimiento la nacionalidad en

cuyo territorio nacié.

Gran Bretaiia, Estados Unidos, Argentina y la mayor parte de los paises

latinoamericanos se adhieren al principio del jus soli

La mayoria de los paises europeos, entre ellos Italia, Alemania, Francia
y otros siguieron las normas derivadas del principio del jus sanguinis, asi
como palses americanos entre ellos Costa Rica, Haiti, Honduras, Nicaragua y
Panamd. México y Venezuela han adoptado una posicion ecléctica entre los

dos sistemas.

Las personas no se encuentran obligadas a conservar la nacionalidad
que adquieren desde su nacimiento, sino que tienen la opcion de poder
cambiarla, con ésto tienen la posibilidad de adquiric una nacionalidad distinta

de la originaria.

La forma de adquirir la nacionalidad con posterioridad al nacimiento, es
por medio de la naturalizacién. La naturalizacion se define como "el
procedimiento mediante el cual el Estado puede a discrecién conferir su
nacionalidad a un individuo, con posterioridad a su nacimiento, vy a instancia y

solicitud :~:uyas.""1

La naturalizacién se encuentra comprendida dentro del poder
discrecional del Estado, quien puede conferirla en fas condiciones que

considere apropiadas. Ademés, puede negarla sin dar explicacion alguna.

11, M. Sotanre, Manual de Derecho Internacional Publico, pAg 456.
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El imponer la naturalizacién a los individuos en contra de su voluntad,

es contrario a los principios aceptados por el derecho internacional.

La doble o muitiple nacionalidad se origina por nacimiento o por
naturalizacién. Esto se debe a la aplicacion que los paises hacen del jus

sanguinis y jus sofi

La doble o multiple nacionalidad se origina por nacimientoa o
naturalizacién. Por nacimiento, se presenta cuando un individuo nace en un
determinadao territorio y los padres tienen una nacionalidad diferente a la del
Estado donde el hijo nacié o, por que los padres tengan una nacionalidad
distinta. Por naturalizacién, la facultad de cambiar de nacionalidad a peticién
de! individuo, trae como consecuencia que al adquirir una nacionalidad distinta
a fa originaria se tenga que renunciar a ésta, pues de lo contrario tendra dos
nacionalidades.

t.a mayor parte de las legislaciones se inspiran en el sentido de que el
individuo tenga que renunciar a su nacionalidad originaria, siendo muy raras
las que son contrarias. Un ejemplo flagrante de estas tltimas’ es la Ley
Delbriick, mediante la cual Alemania inducia a sus nacionales a naturalizarse
en el extranjero, con motivo de infiltrarse en la vida de otros paises y

continuar, siendo alemanes.

En la actualidad, el mundo se encuentra dividido en Estados, por o que,
de acuerdo al jus sanguinis y jus soli todas las personas deben poseer una
nacionalidad, con ésto se eliminaria el caso de individuos apéatridas, apoloides

o heimatloses como se denomina a los individuos sin nacionalidad.
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Desde el Derecho Romano los esclavos no eran considerados personas,
por lo tanto, no posefan una nacionalidad, en la época actual los palses
establecen causas de pérdida de la nacionalidad, sin preocuparse de que

originan individuos carentes de nacionalidad.

Algunos apétridas son: individuos nédmadas "gitanos", individuos que
desconocen su origen, tienen ausencia de ascendientes conocidos vy
desconocen el lugar de nacimiento o no lo pueden acreditar, individuos gue
incurren en alguna causa de pérdida de nacionalidad, sin que hayan adquirido
otra, individuos que estuvieron sometidos a fideicomisos, e individuos hijos de

apatridas natos.

El problema de los apéatridas es una situacién de desconacimiento de un
derecho det hombre, consagrado por las Naciones Unidas.

El atribuir la nacionalidad del esposo a la mujer es también un problema
dentro de los derechos fundamentales de los individuos, porque serfa
contrario a éstos, el problema se origina por la libertad que tienen los Estados

de legislar sobre nacionalidad.

La Ley Francesa, de 1945, establece que la mujer extranjera que se
case con un francés adquiere la nacionalidad francesa en el momento de

celebrarse el matrimonio.

La Ley de Estados Unidos de 1922 conocida como Ley Cable dispone
que una mujer que se case con un ciudadano de Estados Unidos, o cuyo

marido se hubiese naturalizado, no se convierte en ciudadana estadounidense,
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sélo por razén de dicho matrimonio y que una ciudadana de Estados Unidos

no dejaré de serlo por razén de su matrimonio con extranjero.

Las causas de pérdida de la nacionalidad son voluntaria y legal. La
primera proviene directamente de la voluntad de! individuo. La segunda es
impuesta autoritariamente por el Estado al que se pertenece, en razén de
facuitades soberanas y ante la desvinculacion politica o real por parte de la

persona a su pals.

Por la voluntad del interesado se comprenden diversas formas de
pérdida de la nacionalidad como son:
a) Dependencia familiar.- matrimonio, legitimacidn, adopcién, reconocimiento,
pérdida def jefe de famitia.
b) Opcién entre dos nacionalidades originarias o por anexién de territorios.
c) Renuncia de la nacionalidad, no seguida de naturalizacion,
internacionalmente inadmisible.
d) Por adquisicién o naturalizacién extranjera, ésta se recoge en casi todas las

legislaciones.

En el cambio de nacionalidad puede haber, en ciertas ocasiones,
estimulos de diversa indole, desde el punto de vista moral y juridico, ligada en
buen nimero de paises a a aplicacién de leyes nacionales, cambiarla puede

ser un medio de sustraerse a ellas.

Por imposicién del Estado se consideran las siguientes formas de

pérdida de la nacionalidad:
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a) Ausencia en pals extranjero, sin 4nimo de regreso. La ausencia por cierto
namero de afios se ha estimado que impiica la ruptura o la debilitacién de los
tazos que unen a la persona con su pais de origen. Al establecimiento en pais
extranjero se une la comprobacién de! prop6sito de no regresar al propio, este
abandano del territorio naciona! permite romper al Estado los vinculos que ia
nacionalidad entrafa.

b} Desempeiio de funciones publicas o militares al servicio de un gobierno
extranjero. La nacionalidad se pierde también por aceptar sin autorizacion del
Gobierno propio, funciones puablicas en un pais extranjero. Es una
consecuencia de los deberes que el ciudadano tiene con su patria y que no
puede ni debe subordinarse nunca a lo que imponga otro Estado. El servicio
militar no autorizado a una nacién extranjera, trae consigo la pérdida de la
nacionalidad, el servicio militar se considera como una de las obligaciones
fundamentales que puede exigir el Estado al propio ciudadano y que por el
caracter que revisten no debe compartirse con otros Estados.

¢} Como pena, se aplica como resultado de un delito comin y mas
frecuentemente de un delito politico, tiene su origen en el Derecho Romano,

conlleva la apatrldia, por lo cual es muy discutida doctrinalmente.

La recuperacion de la nacionalidad puede ser de forma automdtica, por
lo general, la mayoria de los paises la subordinan a un procedimiento que se
asimila a la naturalizaci6én. Ei que voluntariamente ha renunciado a su
nacionalidad y el que hé sido rechazado de la comunidad nacional, no debe
esperar a que el legislador le otorgue facilidades especiales para recuperar su
antigua condicién, sino, al contrario el que ha perdido la nacionatidad por
voluntad ajena, debe beneficiarse de un procedimiento mas cémodo. Por

ejemplo, el menor que ha perdido su nacionalidad por que su padre ha
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adquirido una nacionalidad extranjera que confiere a los menores la
nacionalidad del padre naturalizado o la mujer casada que guiere recuperar sy

nacionalidad, por haberla perdido al contraer matrimonio.

La nacionalidad impone al individuo derechos y obligaciones. Por tal

motivo, es importante gue las personas puedan probar su nacionalidad.

Los fundamentos de la nacionalidad, cualquiera que sea el sistema que
se adopte son hechos como: el lugar de nacimiento, la nacionalidad de los
padres, el matrimonio y el demicilio. Sin embargo, ésto no es suficiente para
demostrar a un pais que se es nacional de un Estado, la prueba de la
nacionalidad tiene las mismas dificultades que surgen respecto de las actas
del estado civil, ya que éstas son las que permiten al individuo probar que son
nacionales de un Estado. También los Estados entregan a sus nacionales su
pasaporte, el cual, sirve para comprobar la nacionalidad de los individuos.

El probiema de las actas de registro civil, es que en ellas constan
hechos de los que puede dar testimonio el oficial del registro civil y, ademas,
constan declaraciones que hacen las partes, declaraciones que tienen un valor
muy discutible. Pero independientemente de! problema de las actas del
registro civil, éstas y el pasaporte son el documento aceptado por todos los
Estados para reconocer la nacionalidad de los individuos, ya sea de aquél que
nacié en su territorio o de los extranjeros que también se encuentran en su

territorio.

Todos los Estados tienen la libertad de determinar de acuerdo con su -

propia constitucién y legislacién nacional, quien tiene e! derecho a su
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nacionalidad. La concesién de la nacionalidad corresponde a la jurisdiccién

.interna de cada Estado.

Aunque la nacionalidad es materia de legistacién interna para cada

Estado, se encuentra regida por principios de Derecho Internacional.

El Instituto de Derecho Internacional en su sesién de Cambridge de 24
de agosto de 1895, adopté ciertos principios jurfdicos en materia de

nacionalidad, que fueron producto de la experiencia de diversas naciones.

El acuerdo respectivo establecio los siguientes principios:
Primer principio: Nadie debe carecer de Nacionalidad.
Segundo principio: Nadie debe tener simultdneamente dos nacionalidades.
Tercer principio: Cada uno debe tener derecho de cambiar de nacionalidad.
Cuarto principio: La renuncia pura y simple no basta para perderla.
Quinto  principio: La nacionalidad de origen nc debe transmitirse

indefinidamente de generacién en generacion establecida en el extranjero.

€l trabajo que se ha realizado, en el dmbito internacional, referente a la
materia de la nacionalidad, ha originado que ta Organizacién de las Naciones
Unidas haya elaborado diferentes documentos. Ademds de la citada
Declaracidn Universal de los Derechas Humanos y la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, las convenciones que a continuacién se enuncian.

Anteriormente a los trabajos realizados por la Organizaciéon de las
“Naciones Unidas, la Sociedad de Naciones habia elaborado las siguientes

convenciones:
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La Convencién sobre Nacionalidad, de 1933:

“Articulo 1
ta naxurahzaclﬂn ante las autoridades competentes de cualesquiera
de los palses signatarios implica ia pérdida de la nacionalidad

originaria.
Articulo 2
Por la via dij ica se dard imi de fizaci al
Estado del cual era naci la i
Artfculo 4

En casoc de transferencia de una porcién de territorio de parte de
uno de los Estados signatatios a otro de ellos, los habllan!as del
territorio transferido no deben s8 como del
Estado a que se transfiere, a no ser que opten expresamente por
cambiar su nacionalidad originaria.

Articulo 5
La naturalizacién confiere la nacionalidad sélo a la persona
naturalizada, y la pérdida de ta nacionalidad, sea cual fuere la forma en
que ocurra, afecta sélo a la persona que [a ha perdido.

Artlculo 6

Ni el matrimonio ni su_disolucién afectan a la nacionalidad de los
cényuges o de sus hijos.”

La Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer, de 1933:

"Artfculo 1
Nn se hara distincién alguna, basada en el sexo, en materia de
i ni en la legislacion ni en la -13

La organizacién de las Naciones Unidas ha elaborado las siguientes

convenciones:

La Convencién para Reducir los Casos de Apatridias, de 1954:

12. Sonado da la Repy Tratadas Rotifi ¥ C i [= por México, t. VI, pigs. 76, 77.
13. tbidem, pag. 90.




"Articulo 1

1. Todo Estado contratante concederd su nacionalidad a la persona
nacida en su territorio que de otro modo serfa apétrida. Esta
nacionalidad se concedera:
a) De pleno derecho en el momento del nacimiento, o
b} Mediante solicitud presentada ante !a autoridad competente por el
interesado o en su nombre, en la forma prescrita por la legislacién del
Estado da que se trate...

Articulo 2
Salvo prueba en contrario, se presuma que un expdsito que ha sido
hallado en el territoric de un Estado contratante ha nacidv en ese
territorio, de padras qua poseean la nacionalidad de dicho Estado.

Articulo 3
A los efectos de determinar las igaci de los Estad
contratantes en la presente Convencién, el nacimiento a bordo de un
bugue o en una aeronave se considerard, seqgin sea el caso, como
acurrido en el territorio del Estado cuyc pabellén enarbote el buqua o
en el territorio del Estado en que esté inmatriculada la aeronave.”

La Declaracion de tos Derechos del Nifio, de 1959:

"Principio 3
El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad™1

La Convencion Sobre la Nacionalidad de la Mujer casada, de 1957:

“Articulo 1
Los Estados contratantes convienen en que ni la cetebracion ni la
dlsolumén del matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni el cambio
de i del marido d el matrimonio, podran afectar
automaticamente a la nacionalidad de la mujer.

Articulo 2
Los Estad nes 1 en que el hecho de que uno
de sus naci adquiera vol i la fidad de otro
Estado o el de que renuncie a su nacionalidad, no impedird que fa
conyuge conserve la nacionalidad que posee.

Articulo 3
Los Estados contratantes convienen en que una mujer extranjera
casada con uno de sus nacionales podrd adquirir, si lo solicita, la

14, Naciones Unidas, XXXV Derechos Humanos ilacién de i piya. 98, 99.
16, Comision Nacions! de Derechos Humanus, Documentos y Testlmonios de Cinco Siglos. pag. 101,



nacionalidad del marido, di un procedimiento ial de
lizacion privilegi con sujecién a tas fimitaci que puedan
imponerse por razones de seguridad y de interés publica.

Las Estados contratantes convienen en que la presente Convencién
no podra interpretarse en el sentido de que afecta a la legislacién a la
prictica judicial que permitan a la mujer extranjera de uno de sus
nacionales_adquirir de pleno derecho, si los solicita, la nacionalidad del
marido.”

TARTICULO 1l
Los miembros de la misién que no sean nacionales del Estado
receptor vy los miembros de sus familias que formen parte de su casa,
no adquieren la nacionalidad de dicho Estado por el solo efecto de su
tagistacion.” 17

ta Adquisicién de Nacionalidad, de 1963:

“ARTICULC 1l
Los miembros de! personal consular que no sean nacionales dei
Estado receptor y los miembros de su familia que vivan en su casa, no
adquirirdn la nacionalidad de dicho Estado por el solo efecto de la
legistacién de este uitimo.~ 18

Los Derechos Civiles y Politicos, de 1966:

“Articulo 24

3. Todo niiio tiene derecho a adquiric una nacionalidad.” 19

Discriminacién Contra la Mujer, de 1979:

16, Nacionas Unidas, ob. cit., pag. 97.

17, S26kely Alberto, do Derecho ional Pablice, 1, IV, pdg. 2263.
18, Ipidem, pag. 2678.

19, Secretaria do Gohernacibn, ob. clt., pdg. 81.

i8

E! Protocolo Facultativo de Firma de la Convencién de Viena sobre

Relaciones Diploméaticas Relativo a la Adquisicion de la Nacionalidad, de 1961:

El Protocolo Facultativo de Firma de la Convencién de Viena Relativo a

La Convenciéon Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de



“Articulo 9
1. Los Estados partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que
a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garatizardn, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio da nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
la i do la esposa, Ia conviertan en
ola i a adaoptar la li del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos

que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.”

La Convencién Sobre los derechos de! Nifio, de 1989:

"ARTICULO 7

1. El nifio serd inscrito i i de su imi v
tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad v, en fa medida de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.

2. Los Estados partes volarén por la aplncacndn de estos derechos,
de cc con su il 1 y las que
hayan contraldo en virtud de los instr inter
pertinentes en esta esfera, sobre tado cuanda el nifio resultara de otro
modo apétrida.”

20. (bidem. pdg. 113. i
21. Comisién Nacianal de Darechas Humanos, Convencidn sobte los Derachos del Nifio, pap. 11.
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1.1.2 En el Derecho Interno.

La nacionalidad en el Derecho Interno, es decir, en el orden juridico
mexicano, se encuentra fundamentada en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su Segundo Capftulo, el cual, nos indica que

individuos posen la nacionalidad mexicana:

"Artlculo  30.- La nacionalidad mexicana ss adguiere por
nacimi o por izaci
A).- Son mexicanos por nacimionto:
1.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere fa
nacionalidad de sus padres;
I1.- Los gque nazcan en e! extranjero de padres mexicanos, de padre
maexicano ¢ de madre mexicana;
{I1.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas
sean de guerra o mercantes.

B).- Son icanos por
I.- Los extranjeros que de la fa de Rel
{ carta de r i

.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro
del tersitorio nacional.”

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

La nacionalidad tiene sus origenes en la época precolombina. En esta
época, los grupos humanos se encontraron dispersos en todo el territorio
mexicano, no se establecieron en un lugar, carecieron de territorio, por tal

motivo, no adquirieron las caracteristicas para ser considerados Estados.

22. Censtitucién Polltica de lus Estades Unidos i i Palltica .1, pags, 31,32,
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Posteriormente, los grupos precolombinos que se encontraban enlazados por
vinculos de parentesco, tradicién, religién, idioma, costumbres, raza,
organizaron su gobierno y se ubicaron en un territorio, con ésto se dio

nacimiento a "...la nocién del Estado indigena y con ella al concepto de

nacionalidad.”23

Los espafioles a su llegada encontraron diversas nacionalidades
indigenas en el territorio mexicano como fueron: aztecas, tarascos, mayas,
quichés, tlazcaltecas, zapotecas, etc. Entre estas nacionalidades el imperio

azteca se encantraba en completa espiendor.

En la época colonial, los duefios y sefiores del territorio mexicano
fueron el Rey v !a Reyna de Espana, este territorio les fue donado por el Papa
Alejandro Vi, en la Bula de 4 de mayo de 1945, la cual, comprendié la
sujecion de todos Ios habitantes a la corona espafiola, por lo que, se
emprendid la conquista y una vez consumada los espafioles afianzaron esa

sujecion.

En Espafia, ta Constitucién de Cédiz de 1812, establecié igualdad a los
espaioles de ambos hemisferios y considerd espaioles a todos los hombres
libres nacidos y avecinados en los dominios de Esparia y a sus hijos. En este
caso, lo que operd, fue el principio del jus soli, También, dispuso que el
territorio de la Espafia comprendia la peninsula, islas adyacentes, posesiones

africanas y colonias y posesiones de América.

23. Arcliano Gateia, ob, cit. pAy. 167,
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Ademés, la Constitucion de 1812, 'estabiecié una diferencia entre
nacionalidad y ciudadanfa, eran ciudadanos aquellos espanoles que por ambas
lineas trafan su origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios y
estaban avecindados en cualquiera de éstos. lgualmente, establecié que era
ciudadano espafiol el extranjero que gozando de los derechos espafioles,
obtuviera de 1as Cortes carta especial de ciudadano, y la obtuviera por estar
casado con espafiol y hubiera traido invencién o industria apreciable, o
hubiera adquirido bienes ralces, por los que, pagara contribucién directa o
hubiera establecida un comercio con capital considerable y propio, o hubiera

realizado servicios en bien y defensa de la Nacion.

Asimismo, se indicaba que eran ciudadanos los hijos legitimos de los
extranjeros domiciliados en las Espafias, que habiendo nacidos en los
dominios espafioles, no salieron nunca fuera sin licencia del Gobierno y
teniendo 21 afios cumplidos, se hubieran avecindado en un pueblo de los

mismos dominios, ejerciendo en &l alguna profesién, oficio o industria Gtil.

Durante la Independencia, en el Edicto de Don Miguel Hidalgo y
Costilla, dado en la ciudad de Guadalajara, el 6 de diciembre de 1810, se
sefialo a 1a "valerosa nacién mexicana”, lo que consideraba que el pueblo de
la nueva Nacién, debia formarse por los nacidos en el territorio, lo que se

pretendi6, era substraerse del dominio de Espafia.

En la Independencia, se pretendid estructurar el nacimiento y desarrollo
de una Nueva Patria, con principios juridicos de diversa naturaleza, es decir,
con "Elementos Caonstitucionales”. Respecto de la nacionalidad, se establecié

que el extranjero que quisiera disfrutar de los privilegios de ciudadano
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americano, tenia que solicitar cartas de naturaleza a la Suprema Junta, la

cual, la concedia de acuerdo con el Ayuntamiento respectivo y era decisién

del Protector Nacional.

La Constitucién de Apatzingadn, del 22 de octubre de 1814,
denominada “"Decreto Constitucional para Ia libertad de la América Mexicana”,
sefald que eran ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella. Por lo
tanto, se ve asentado el principio del jus soli, y lo que se pretendié era cortar
la denominacién espanola. Asimismo, establecié que los extranjeros radicados
en fa América Mexicana, que profesaran la religion catdlica, apostdlica,
fomano y no se opusieran a la libertad de la Nacién, se reputarian también
ciudadanos de ella, en virtud, de carta de naturaleza que se les otorgara y
gozaran de los beneficios de la ley. Lo que pretendié esto ultimo, fue

atemperar o dispuesto en la primera parte de este pérrafo.

En el "Plan de Iguaia”, se sefialé a los Americanos, los cuales,
comprendié no s6lo a los que nacieron en América, sino a los europeos,
africanos y asiaticos, que en ella residian. Posteriormente, establecié en el
mismo documento, que todos los habitantes det Imperio Mexicano sin otra
distincién que su mérito y virtudes, son ciudadanos idoneos para optar

cualquier empieo.

A diferencia de la Constitucion de Apatzingdn, no se limité la atribucion
de la nacionalidad mexicana a los nacidos en ta nueva Nacidn, el jus soli fue

cambiando por el jus domicili.
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Los Tratados de Cdrdoba, suscritos el 24 de agosto de 1821, con los
cuales, finaliz6 la guerra y se consumdé la Independencia, dispusieron una
facuitad de opcién, para los espafoles que residfan en el pals y para los
mexicanos avecindados en Espafia en el sentido de declarase mexicanos o

espafioles. En este caso, se concedid el derecho de opcidn.

La Ley de 1828, comenzé a legislar la naturalizacion, en ésta se
precisaron las reglas para otorgar cartas de naturaleza, se exigié una
residencia de dos afios continuos y se establecié un procedimiento judicial y
administrativo. La persona que queria que se le expidiera carta de naturaleza,
tenfa que demostrar que era catélico, apostélico, romano, ademas que tenia
giro, industria atil o renta de que mantenerse y buena conducta. Asimismo, se
requerfa la renuncia expresa de sumisién y obediencia de cualquier Nacién o
Gobierno extranjero y a todo titulo condecoracién o gracia, que le hubiere

otorgado cualquier gobierno.

Esta Ley, también contemplaba la aplicacién del jus sanguinis, al
considerar que los hijos de los ciudadanos mexicanos que nacieran fuera del

territorio de la Nacién eran mexicanos.

La Siete Leyes Constitucionales, del 29 de diciembre de 1836, abundan
en el tema de la nacionalidad. La primera Ley Constitucional apticé una
combinacién entre los principios del jus soli y jus sanguinos, pero a diferencia
de la ley vigente, la primera Gnicamente consideré al padre como factor

determinate para otorgar la nacianalidad.

Esta ley establecié que eran mexicanos:
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a) Los nacidos en territorio de la Republica de padre mexicano por nacimiento
0 por naturalizacion.

b) Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, al entrar
al derecho de disponer de s, que radicaran en la Republica o avisaren o
decidieran hacerlo, y lo confirmaran dentro del afio siguiente de haber dado
aviso.

c) Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacién,
que no la hayan pedido, si realizaran lo indicado anteriormente.

d) Los nacidos en e! territorio de ia Reptblica de padre extranjero y que
permanecieron hasta el tiempo que puedan disponer de si en territorio
nacional.

e} Los no nacidos en la Reptiblica, que se encontraban en ella, cuando se
declaré ia Independencia.

f) Los nacidos en territorio extranjero, que se internaron legaimente después

de la Independencia y obtuvieron carta de naturalizacién.

Ademés, en la Constitucién se establecieron diversas causas de pérdida
de la nacionalidad mexicana, la posibilidad de recuperaria y los requisitos para

ser ciudadano mexicano.

En ¢l afio de 1842, Santa Ana expidié varios Decretos. En el Decreto
del 10 de agosto de 1B24, permitié a los espafioles que residfan en la
Repliblica al declararse la independencia y que por los "Tratados de Cérdaba”
y el "Plan de Iguala” se consideraran mexicanos, libertad de renunciar a su
ciudadania mexicana, para lo cual, se les otorgd un plazo de seis meses. En
otro Decreto, de! 12 de agosto de 1842, establecié una naturalizacién oficiosa

para los individuos naturales de otras naciones, que fueren admitidos por el
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gobierno al servicio militar 0 en la marina de guerra de la Reptblica, en
consecuencia, a estos individuos se les atribuyeron los derechos y las

obligaciones que le correspondian a un nacional.

En las Bases Orgénicas, de 1843, el tema de la nacionalidad fue
abordado con mayor amplitud, distinguiéndose en primer lugar entre
habitantes de |a Republica nacionales y extranjeras y en segundo lugar entre

mexicanos y ciudadanos mexicanos.

Este documento, establecié que eran mexicanos todos los nacidos en
cualquier parte del territorio de la Republica, aplicacién det principio jus soli.
También, se sefaldé que eran mexicanos ios que nacieran fuera de la
Republica de padre mexicano, aplicacién del principio jus sanguinos, continud

con la tendencia de que este derecho se adquirfa exclusivamente por el padre.

Ademads, consider6é a aquellos individuos, que sin haber nacido en la
Republica se encontraban avecindados, desde 1821, y no renunciaron a ia

nacionalidad mexicana, aplicacién del jus domicili; extranjeros que obtuvieron

carta de naturaleza.

Igualmente, dispuso en el Documento, que se otorgaria carta de
naturaleza a los extranjeros casados 0 que se casen con mexicanos, a los que
fuesen empleados en servicio y utilidad de la Republica, o en establecimientos

industriales, o adquirieran bienes raices en !a misma.

Al igual, que las Leyes Constitucionales de 1836, se establecié en el

mismo documento las causas de pérdida de la nacionalidad y ta posibilidad de
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recuperacién de la misma. En este caso, se estipularon los requisitos para
adquirir la ciudadanfa mexicana, sefalando la diferencia de que el ciudadano

ademds de ser un nacional gozaba de la plenitud de derechos politicos.

Respecto de la naturalizacion, el Decreto de 1846, no exigié tiempo de
residencia a los extranjeros, para el otorgamiento de la nacionalidad

mexicana, a expedicién del documento estaba a cargo del Presidente de la

Republica.

La ley de 1854, fue el primer ordenamiento que regiamenté en forma
completa el tema de la nacionalidad, la naturalizacién y la condicion jurfdica
de los extranjeros. Fue el primer ordenamiento que acepté que la nacionalidad
mexicana se adquiere por la madre y continuo con & combinacién de los

principios jus soli y jus sanguinos.

Determinaba que poseian la nacionalidad mexicana:
a} Los nacidos en el territorio de la Republica de padre mexicano pdr
nacimiento o por naturalizacion.
b) Los nacidos en territorio naciona! de madre mexicana y cuyo padre no sea
legalmente conocido.
¢} Los nacidos fuera de ia Republica de padre mexicano, que estuviera al
servicio de ella, o por estudios, o transeinte, sin que hubieran perdido ia
nacionalidad mexicana.
d) Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana, sea soltera o viuda,
que no habiendo cumplido los 25 afios de edad, la madre avisara de que

quiere tener la nacionalidad mexicana.
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e) Los hijoé de madre mexicana soltera o viuda, que llegando a la mayoria de
edad reclamen la nacionalidad mexicana.

f) Los mexicanos que perdieron su nacionalidad y la recobraron por los
mismos medios y con las formas establecidas respecto de los demés
extranjeros.

g) Los mexicanos que habiéndoseles juzgado de haber tomado parte contra la
Nacién con el enemigo extranjero, fueron absueltos por los tribunailes.

h} Los nacidos fuera de la Reptblica, pero que se establecieron en ella en
1821, juraron el acta de Independencia, continuaron su residencia en el

territorio y no cambiaron su nacionalidad.

La Constitucién de 1857, dispuso que son mexicanos todos los nacidos
dentro o fuera del territorio de la Republica de padres mexicanos; los
extranjeros que se naturalicen; los extranjeros que adquieran bienes raices en
la Republica o tengan hijos mexicanos, siempre y cuando hayan manifestado

su deseo de conservar su nacionalidad.

En esta Constitucién se suprimieron las causa de pérdida de la
nacionalidad mexicano, pero si fueron consideradas las causas de pérdida de

la ciudadania mexicana.

El 28 de mayo de 1886 se expidi6 la Ley de Extranjerfa y
Naturalizacion, conocida con el nombre de Ley de Vallarta, el objeto de esta
ley, ademds, de reglamentar los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucién
de 1917, los complement6. Esta Ley se dividié en cinco Capltulos:

- De los mexicanos.

- De la expatriacién,
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- De ia naturalizacién.
- De los derechos y obligaciones de los extranjeros.

- De ias disposiciones transitorias.

La mayor parte de las disposiciones del primer Capitulo, se orientaron
hacia el principio jus sanguinos, "Se defendia el sistema con la argumentacién
de que el nacimiento en un lugar determinado es, a veces, o por regla general
accidental, mientras que con los lazos de parentesco los padres transmiten el
sentimiento nacional, la comunidad de ideas, las mismas tendencias y

aspiraciones."24

En el segundo Capitulo, se reconocié el derecho de expatriacién, como
natural e inherente a todo hombre y como necesario para €l goce de la

livertad individual.

El tercer Capitulo de la naturalizacién, establecié un procedimiento
mixto, el cual, combinaba la intervencion de autoridades judiciales con
autoridades administrativas, incluyéndose la renuncia expresa de toda
sumisién, obediencia y fidelidad a todo gobierno extranjero, sobre todo del
que el solicitante fue subdito y a todo derecho que los tratados o la ley
internacional concede a los extranjeros, ademas, era necesario protestar la
adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y autcridades de la Repubiica. La

Ley no establecié como requisito la renuncia a poseer y usar titulo de nobleza.

Esta Ley, estableci6 una equiparacién entre el ciudadano mexicano, que

tenia la calidad de extranjero naturalizado y el ciudadane mexicano, que tenfa

24. Ibldem, pap. 181
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la nacionalidad mexicana de origen, con la excepcién de inhabilitacién para
desempefiar cargos y empleos, en los que se requerfa la nacionalidad
mexicana por nacimiento, o que hubiese nacido dentro del territorio nacional y

hubiese efectuado su naturalizacién.

Los Constituyentes de 1917, consideraron necesario ajustar las normas
juridicas que determinaban los requisitos de !a integracién de nuestra

poblacién nacional y la realidad que vivia el pais.

La Constitucién de 1917, estableciéd en e! articulo 30 respecto de la

nacionalidad mexicana que:

"La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

1. Son mexicanas por nacimiento, tos hijos de padres mexicanos
nacidos dentro o fuera de la Republica, siempre que en este Gltimo
caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan
mexicanos por nacimiento 1os que nazcan en la Republica, de padres
extranjeros, si dentro del afio siguientes a su mayor edad manifiestan
ante la Secrotarla de Relaciones Exteriores gque optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante aquélla que han residido en
e! pals los ditimos seis afios anteriores a dicha manifestacion, y

1l. San { 5 por naturalizac

a) Los hijos que de padres extranjeros que nazcan en el pals, si
optan por !a nacionatidad mexicana en los términos que indica el
inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el

mismo.
b} Los que hubiesen residido en el pals cinco afos consecutivas,
tengan modn honesta de vivir y carta de naturalizacién de la

citada Secretaria de Relaciones.

¢) los indolatinos que se avecinen en !a Repuablica y manifiesten su
deseo de adquirir 1a nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley determinard la manera de
comprobar los requisitos que en ellos se exigen.”

En diciembre de 1933 y en 1969, es reformada la Constitucién de

1917, las citadas reformas pretendian como anteriormente se menciond,

25, Congraso de lo Unisn, Los Derechos del Pusblo Mexicano, 1. V, pAgs. 160, 181
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acoplar los preceptos sobre nacionalidad a la realidad mexicana. El legislador
se percaté que no era suficiente un aumento numérico en la cantidad de
habitantes nacionales, si a quienes, se les otrogaba la nacionalidad carecian
de esplritu mexicano. Por lo que, se consideraron necesario adoptar el sistema

del Jus soli, sin excluir totalmente e! jus sanguinos.

El texto de las reformas de 1933 fue la siguiente:

"Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimienta o
por naturalizacidn.

A) Son mexicanos por nacimiento;

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padras;

il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicanc y madre extranjera, o de madre mexicana y padre
desconacido; v

ill. Los que nazcan a bordo de emb: 1 o

sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I Ltos jeros que ob Vv de la fa de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion; y

11, La mujer que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o
establezea su domicilio dentro del territario nacionat,*26

La reforma de 1968 fue cn la fracciéon |l del inciso A} del articulo 30
Constitucional, para quedar como sigue:
"I1. Los que nazcan en et exuwanjero de padres mexicanos; de padre
mexicano 0 madre mexicana.”
Posteriormente, respecto de la igualdad de la mujer en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1974, se reformd el articulo 30,

inciso B) fraccién Ul de la Constitucion, e! que dice:

26, Arclluhe Gurzis, ob, cit,, 1
27 Constuucion Polinen Mews:
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"ll. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional.”

La reforma de 1933 suprimié de! texto Constitucional los requisitos
para obtener la carta de naturalizacién, permitiendo asl que la ley secundaria
dividiese los procedimientos en dos categorfas: naturalizacion ordinaria y
naturalizacién privilegiada, que tienen por objeto de acuerdo a ios requisitos
que impone cada unoc de los procedimientos ei otorgar facilidades a los
extranjeros que tengan menor o mayor posibilidad de asimilacion a la

nacionalidad mexicana.

ASPECTOS GENERALES DE LA NACIONALIDAD

Dentro del orden juridico mexicano exislen categorfas de normas
jurldicas aplicables a la nacionalidad, como son:

A} Tratados internacionales.

B) Normas juridicas constitucionales.

C) Normas juridicas ordinarias.

D} Reglamentos.

A) TRATADOS INTERNACIONALES.

28. Ibldem, pig 32.
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México, como es conocido, siempre ha trabajado arduamente por
lograra la paz internacional, respecto de la nacionalidad ha suscrito diferentes

ordenamientos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
el artfculo 133 que:

“Esta Constitucian, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el Presidente de fa Republica, con
aprobacién de! Senado, serdn la ley suprema de toda la Unién. Los
jusces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, layes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.”

Algunos tratados, que ha ratificado o se ha adherido México, respecto
de la nacionalidad y que se encuentran vigentes en nuestro orden juridico
mexicano son:

a) Convenci6n sobre Nacionalidad, ratificada el 27 de enero de 1936.

b} Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer, ratificada el 27 de enero de
1836.

¢) Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer Casada, adhesion el 4 de abril
de 1979.

d) Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adhesién e! 24 de marzo
de 1981.

e} Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos, adhesién 23 de marzo
de 1976.

f) Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer, ratificada el 23 de marzo de 1981.

29. lbidem, pags. 108-13
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g} Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada el 21 de septiembre de
1890.

Respecto de la Convencién sobre WNacionalidad, el articulo 37
Constitucional inciso a) y el artfculo 10. de la Convencidn son incongruentes.
La Convencién determina como pérdida de Ja nacionalidad la adqguisicién de
una nacionalidad extranjera, sin hacer distincién de que sea de forma
voluntaria 0 automéatica y el precepto Constitucional sélo contempla el caso
de pérdida de la nacionalidad mexicana por adquisicion voluntaria de otra

nacionalidad.
México, hizo reserva a los artfculo 5o. y 6o. de la Convencién.

El Articulo 50. de ta Convencién sobre Nacionalidad establece:

"La naturalizacién confiere {a nacionalidad sélo a la persona
naturalizada, y la pérdida de a nacionalidad, sea cual fuare la forma
en que ocurra, afecta sélo a la persona que la ha perdido."3°

La Ley de Nacionalidad de nuestro pais en el articulo 17 hace repercutir

los efectos de naturalizacién a los hijos sujetos a patria potestad.

“A los adop 5 Y i hasta la segunda generacién
sujetos a la patria potestad de extranjerc que se nawralice mexicano,
asf como a los menores extranjeros adoptados por mexicano que
tenga su residencia en territorio nacional, se le otorgard carta de
naturalizacién previa solicitud de quienes ejerzan la patria potestad,
sin perjuicio del derecho de optar por su mayoria de edad." 3

El articulo 60. de fa Convencidn de Nacionalidad establece:

30, Senndo de fn o Tratados iti ¥ i i das por México, t. VI, piy. 77.
31. Lay da Nacionalidad, Diatio Oticisl de la Federacion, 21 de junio de 1593, pha. 10.



35

"Ni el matrimonio ni su_di ién afectan la i idad de los
cényuges o de sus hijos."32

La reserva a esta disposicion, fue en el sentido, de que el articulo 30
Constitucional, inciso B, fraccion 11, le concede a la mujer o el varén
extranjeros que contraen matrimonio con mexicano o mexicana y establecen

su domicilio en territorio nacional, la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

B) NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES.

Las normas juridicas constitucionales, en el caso concreto de nuestro
Pafs, se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es el documento, en el cual, se establecen las bases de la

nacionalidad.

La Constitucion Politica Mexicana, en el articulo 30, establece las
formas de adquiric la nacionalidad mexicana. Anteriormente, se habla
mencionado que la legislacién mexicana adopta para otorgar a los individuos
la nacionalidad mexicana los principios jus soli y jus sanguinos, asi mismo,
considera la forma voluntaria de adquirir 12 nacionalidad mexicana por medio

de la naturalizacion, siempre y cuando se rednan ciertos requisitos.

El principio jus soli, lo adapta en la fraccion § del articulo 30, al decir,

que son mexicanos por nacimiento los que nazcan en territorio de la

32. Senndo do 1 Repablica, ob. eit., UL pag, 77.
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Repdblica. Este principio se extiende a los que nazcan a bordo de

embarcaciones o aeronaves mexicanas de guerra o mercantes.

El principio jus sanguinos, lo adopta en la fraccién Il del astfculo 30, en
la que se senala, que son mexicanos por nacimiento los que nazcan en el

extranjero de padres mexicanos, o que s6io uno sea mexicano.

Como se observa, la nacionalidad mexicana se adquiere desde el
momento en que nace el individuo, por lo tanto, se estad reconociendo un
derecho humano del hombre, que es el de tener una nacionalidad, y el de

tenerla desde su nacimiento.

La forma de adquirir 1a nacionalidad por medio de la naturalizacién, se
establece en el apartado B, del articulo 30, en el cual, se reconoce la
nacionalidad y el derecho de cambiarla, al decir, son mexicanos por
naturalizacién los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores su carta de naturalizacién y la mujer o el varén extranjeros que

contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos.

El poseer una nacionalidad, como anteriormente se habla indicado

impone al individuo ciertos derechos y obligaciones.

Respecto de las obligaciones que se imponen a los mexicanos, éstas se

encuentran establecidas en el articulo 31 de la Constitucién Mexicana.

"ARTICULO 31.- Son obligaci de los
I:- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener 3 ed idn primaria y daria, y reciban la

militar, en los términos que establezca !a ley;
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.- Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento de!
fugar en que residan, para recibir instruccién clvlca v militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los di de 10, diestros
en el manejo de las armas y conocadores de a disciplina militar;

IIl.- Alistarse y servir en 1a Guardia Nacional, conforme a la ley
orgdnica respectiva, para asegurar y defender fa independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asf como la
tranquilidad y el orden interior, y

V.- Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién como del
Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes."

De los derechos que gozan los mexicanos y que se encuentran

consagrados en nuestra Carta Fundamenta es el articulo 32, indica:

"Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, carges o comisiones del Gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz, ningun
extranjero podré servir en el Ejéreito, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica,
Para penenecer a la marina nacional de guerra o a la fuerza aédrea, y
far lquier cargo o isi en ellas, se requiere ser
mexicano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en
capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacidn © aeronave que se ampare con la bandera o insignia
r Sera ién necesaria la calidad de mexicano
por nacimiento para desempeiiar los cargos de capitan de puerto y
todos los servicios de practicajs y comandante de aerddroma, asi
como todas las funciones de agente aduanal en la Repubhca"’34

En el articulo anterior, se establece un derecho, que dnicamente gozan
los mexicanos por nacimiento, estableciéndose una distincion para los

mexicanos por naturalizacidn.

Es importante sefialar, que la Constitucién da las normas generales para

indicar quienes son sus nacionales, o sea, que individuos poseen Ila

33. Constitucién Poliuca do tos Extada: Unidas Maxicanos, ob. cit., pags. 32, 321,
34, ibidem, pdgs. 324, 32-2.
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nacionalidad mexicana, consecuentemente establece quienes son ciudadanos

mexicanos.

“ARTICULO 34.- Son ciudad de la Republi los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reGnan, ademas. los
siguientes requisitos:

\.- Haber cumplido 18 afios, v

It.- Tener un modo honesto de vivir."35

La Constitucién también establece prerrogativas a ios ciudadanos:

"ARTICULO 35.- Son presrogativas del ciudadano:

|.- Votar en ias elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro emples o comisitn, teniendo las
cualidades que establezca 1a ley;

.- A i libre y pacifi para tomar parte en los asuntos
politicos del pals.

V.- Tomar las armas en el Elércno o Guardia Nacional para la defensa
de la Repudblica y de sus insti en los términos que prescriben
las leyes, vy

V.- Ejercer en toda clase de neqncms el derecho de peticion.! ~36

Asimismo, la Constitucion establece a los ciudadanos mexicanos

obligaciones:

"ARTICULQ 36.- Son obligaci del ciudad: de la R

1.- Inscribirse en el de la icipali if do ta
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o
trabajo de que subsista; asl como también inscribirse en el Registro
Nacional de C;udadanos en Ios términos que determinen las leyes.

La organi; v per del Registro Nacional
de Ciudad y la dicién det d que acredite la
ciudadanfa mexicana son servicios de interés puiblico y por tanto,
responsabilidad que corresponde al Estado v a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley;

I1.- Alistarse en la Guardia Nacional;

11, Votar en las elecciones populares en el Distrito electoral que le
corresponda;

35, thidem, pag. 33,
38. ibidem, pags. 33,34



V.- Desempeiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de
los Estados, que en ningun caso serain gratunos. Yy

V.- D fiar los cargos jiles del ipic donde resida, las
funciones electorales v las de jurado. 37

39

Respecto de la pérdida de la nacionalidad la Constitucién Politica de las

Estados Unidos Mexicanos establece las siguientes causas en el articulo 37:

"Al) La nacmnahdad mexicana se pierde:

i.- Por adqui ia de una i i extranjera.

1l.- Por aceptar g usar titulos nobiliarios que impli isién a un
Estado extranjero.

ill.- Por residir, siendo i por naturalizacién, d cinco

afios continuos en el pals de su origen.

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacién, como extranjero o por obtener y usar un
pasaporte extranjero.

B.) La ciudadania mexicana se pierde:

1.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli ] ision a un
Gobierno extranjerc.
.- Por prastar i servicios ofici a un Gobierno

extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién
Permanente.

IN.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comisién Permanente.

V.- Por admitir del Gobierno de otro pafs titulos o funciones, sin
previa licencia del Congreso Federal o de su Comision Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
puedan aceptarse libremente,

V.- Por ayudar en conlra de la Nacmn 1 un extranjerc o a un gobierno

extranjero en T stica 0 ante un tribunal
internacional.

Vi.- En los demas casos que fijen las kaves."38

C} NORMAS JURIDICAS ORDINARIAS,

La

considerados para otorgar la nacionalidad mexicana, como consecuencia,

Constitucién Politica, sefala los principios generales que son

37. Ibidem, puiys. 34, 34 1.

38, ibfdem, pigs.

341,35,
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estos principios generales son reglamentados en una norma juridica
secundaria que es fa Ley de Nacionalidad de 1993, que abroga la Ley de

Nacionalidad y Naturalizacién, de 1934,

La nacionalidad es el vinculo que une al individuo con un pals
determinado. Cada Estado puede legislar sobre la materia en ejercicio de su
soberania, sin otras limitaciones que las reconocidas por el derecho
internacional, respetando la libre determinacion del individuo, al que no se

puede imponérsele a conservarla cuando desee adquirir otra nacionalidad.

México, es resultado de una evolucién histérica que comprende, tanto
las raices prehispénicas, como las diversas influencias culturales del mundo.
La identidad de los mexicanos es la que la ha mantenido libre de xenofobias o
exclusivismos, sin detrimento de su cohesitn nacional. La Lley de
Nacionalidad vigente conserva la conviccion de mantener la nacionalidad
mexicano como un privilegio, pero reconoce el derecho de los extranjeros que

se identifiquen con nuestra nacién para adquiriria.

Esla nueva Ley, es reciente, la cual, precisa los derechos de los
nacionales y simplifica los procedimientos de naturalizacién manteniendo al
Estado Mexicano !a discrecionalidad para ei otorgamiento de ia nacionalidad

mexicana.

La nueva Ley de Nacionalidad, esta integrada por seis capftulos que son
Disposiciones Generales, De la Nacionalidad, De la Naturalizacion, De la
Pérdida de ia Nacionalidad, De la Recuperacién de la Nacionalidad vy de

Infracciones Administrativas.
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Los dos primeros capfitulos buscan dentro de sus objetivos enmarcar de
una manera clara y precisa el orden publico y el 4mbito de su aplicacién de la

Ley, asi como la competencia de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Asl establece, que la nacionalidad mexicana debe ser unica, que la

nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento y por naturalizacion.

Asimismo indica, que el nifio expdsito encontrado en territorio nacional
ha nacido en el pals y que son documentos probatorios de la nacionalidad
mexicana: el acta de nacimiento, el certificado de nacionalidad, la carta de
naturalizacion, et pasaporte vigente, la cédula de identidad ciudadana vy los

demé&s que seiale el Reglamento.

Los mexicanos por nacimiento a quienes otro Estado atribuya la
nacionalidad mexicana, tendradn !a opcién de elegir entre la nacionalidad
mexicana o extranjera desde el momento en que cumplan su mayorfa de

edad.

Si l1a persona opta por la nacionalidad mexicana, deberd presentar a la
Secretaria de Relaciones Exteriores su solicitud y formulard renuncia expresa
a la nacionatidad que le atribuya otro Estado, asi como a toda sumision
obediencia y fidelidad a cualquier gobierno extranjero, especiaimente del
Estado que le atribuya su nacionalidad, igualmente a toda proteccion extrana
a las leyes y autoridades mexicanos, y a todo derecho que los tratados o
convenciones internacionales concedan a los extranjeros, protestando

adhesiéon obediencia y sumisién a las leyes y autoridades mexicanas.
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lguaimente deberd renunciar al derecho de poseer, aceptar o usar titulos

nobiliarios que Impliquen sumisién a un Estado Extranjero.

El caplivlo De la Naturalizacion, simplifica los trémites para que el
extranjero que desee nacionalizarse abtenga, sin necesidad de acudir ante la
instancia judicial federal, de una forma mas expedita y por via administrativa
ante la. Secretarfa de Relaciones Exteriores, la nacionalidad mexicana,
reservandose dicha Secretaria el derecho a expedir la carta de naturalizacion

correspondiente.

Para tal efecto el extranjero que dquiera adquirir 1a nacionalidad
mexicana deberd presentar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, una
solicitud en la que formule las renuncias y protestas antes sefialadas,
acompaiando a documentacién correspondiente. Ademds deberd acreditar
que sabe hablar espanol, que se encuentra integrado a la cuitura nacional,
que tiene su domicilio dentro de! territorio nacional, debiéndo probar su
residencia -legal en el pais de por lo menos cince aios inmediatamente
anteriores a la solicitud de naturalizacién, asf como que no ha interrumpido su

residencia y que su principal objeto no sea el recreo o estudio.

L.a ausencia del pals no interrumpe la residencia en el mismo, siempre
que no exceda de seis meses en total durante el periodo de dos afios

anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de naturalizacién.

Este procedimiento de naturalizacion se suspenderd, cuando .el

interesado quede sujeto a proceso penal o extraditorio por delito intencional
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que merezca pena de prision. La suspensién antes referida se prolongar4

hasta el término del proceso.

El requisito de residencla bastard que sea mayor de dos afios anteriores
a su solicitud en los siguientes casos:
a) Tener hijos mexicanos por nacimiento.
b) Ser originario de un pals latinoamericano o de la Peninsula lbérica.
c) Haber prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural,
cientifica, técnica, artfstica, deportiva o empresarial, que beneficie ‘a la

Nacién,

El extranjero que contraiga matrimonio con mexicano o mexicana y
tenga su domicilio conyugal dentro de territorio nacional podré naturalizarse.
El extranjero que adquiera la nacionalidad mexicana de acuerdo a esta forma,
la conservara aun después de disuelto el vinculo matrimonial, saivo nulidad

del matrimonio.

Los adoptados y descendientes hasta la segunda generacién sujetos a
patria potestad de extranjero naturalizado mexicano, asi como los menores
extranjeros adoptados por mexicano que establezcan su residencia en
territorio nacional, se les otorgard carta de naturalizacién, previa solicitud de
quienes ejerzan la patria potestad, sin perjuicio de optar a la mayoria de edad

por su nacionalidad de origen.

No se podra expedir carta de naturalizacién cuando:
a} No se cumplan los -requisitos que establece la Ley de Nacionalidad y su

Reglamento.
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b) Se pudiera lesionar el interés nacional o alterarse el orden publico.

¢} Haber sido sentenciado con pena de prision por tribunales mexicanos o
extranjeros en el caso de delito intencional, siempre vy cuando en el tltimo
caso, la ley mexicana lo considere como tal.

d} No sea conveniente a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, lo

cual, deberéa fundar y motivar.

Lo anterior implica la derogacién de la naturalizacién ordinaria y
privilegiada, pero se conserva el derecho para aquellos extranjeros que se
ubiquen en determinados supuestos, como tener hijos mexicanos, haber
prestado servicios al pafs en el campo cientifico, empresarial, deportivo,
técnico 0 en su caso ser iberoamericano o espaiiol, el-pader gbtener carta de
naturalizacién, en virtud de que lo .amterior- implica una convivencia con

nuestra cultura y conocimiento de nuestra identidad nacional.

Dentro del Capitulo de Pérdida de la Nacionalidad: se sefialan las causas
a través de las cuales los mexicanos pierden ia nacionalidad. lgualmente
sefiala los casos en que personas mexicanas a las que otros Estados les
otargue su nacionalidad, puedan renunciar a la nacionalidad mexicana,

evitando la multiplicidad de nacionalidad.

Ademéas esta nueva Ley, dg]a intacto el hecho de que nuestros
connacionales que laboran en el extranjero adquieran la nacionalidad del pais
en que se encuentran, ya que esta opera como condicién indispensable para
adquirir trabajo 0 conservarlo y no se considera una forma de adquisicién

voluntaria de 1a nacionalidad.
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Una innovacion de la Ley es proteger a los mexicanos por nacimiento,
que por alguna circunstancia pierden la nacionalidad mexicana, que su
patrimonio no sufra menoscabo por dicho hecho. Conservandose el supuesto

de que la pérdida de la nacionalidad s6lo afecta a la persona que la perdié.

Otro aspecto importante es que dentro del procedimiento de pérdida de
la nacionalidad, se establece que deben respetarse a la persona involucrada

los derechos de audiencia y legalidad.

La nacionatidad mexicana se puede perder por:
a) Adquirir voluntariamente una nacionalidad.

No se considerard adquisicidn voluntaria la naturalizacién que hubiere
operado por virtud de la ley, simple residencia o ser condicién indispensable
para adquirir trabajo o conservar el adquirido.

b) Aceptar o usar tituios nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero.

¢} Residir, siendo mexicano por naturalizacién durante cinco afos continuos
en el pais de su origen.

d) Hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por

naturalizacién, como extranjero, © por obtener y usar un pasaporte extranjero.

El mexicano o mexicana que se case con extranjero, no pierde su
nacionalidades por el hecho del matrimonio. Ademds la adopci6n no entrana

ni para el adoptado ni para el adoptante la pérdida o el cambio de

nacionalidad.
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En el capftu}o de Recuperacion de la Nacionalidad se simplifica el
procedimiento referente a la recuperacién de la nacionalidad mexicana. Los
mexicanos por nacimiento que perdieron su nacionalidad, podran recuperaria
con el mismo caricter, siempre que manifiesten su voluntad ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, comprueben su origen, formulen sus renuncias y

protestas y satisfagan ciertos requisitos.

Los mexicanos por naturalizacién que perdieron la nacionalidad
mexicana por residir en su pafs de origen durante cinco afos continuos, la
recuperardn con el mismo caracter, slempre que cumplan con los requisitos

establecidos por fa ley.

El Oltimo capftulo es el De las Infracciones Administrativas, prevé
sanciones de cardcter econdmico, basadas en dfas de salario minimo vigente
para el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién, las cuales
aplicard la Secretaria de Relaciones Exteriores, siempre respetando los
derechos de audiencia y legalidad de las personas involucradas, cuando se
den fos siguientes supuestos: contraer matrimanio el extranjero con objeto de
obtener la nacionalidad mexicana, ostentar la nacionalidad mexicana con
documentos falsos u otros medios. La naturalizacién obtenida con violacién a
ia Ley de Nacionalidad vigente no producird efectos juridicos sin perjuicio de
las sanciones penales y de la nulidad de los actos en contravencion con la

ley.
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D)} REGLAMENTOS.

A la fecha, no se ha expedido un Reglamento de la Ley de
Nacionalidad, Gnicamente se expidié un Reglamento que habla de la nulidad
de la carta de naturalizacién, que es obtgnida de forma fraudulenta. Y otro
Reglamento, que se expidid, es e! de los certificados de nacionalidad
mexicana, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de

octubre de 1972,

El Reglamento para la expedicién de certificados de Nacionalidad
Mexicana, tiene por objeto regulara todos aguellos actos que por las
circunstancias de los mismos infiuyen en el nacimiento de las personas y que

originan que al mismo tiempo otro pais les atribuya su nacionalidad.

La facultad de expedir certificados de nacionalidad, es de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, los certificados tienen por objeto determinar
plenamente la nacionalidad del interesado. La Secretaria de Relaciones
Exteriores expedird el certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento a
fas personas que lo soliciten y justifiquen su derecho. El certificado contendrd
la disposicién egal por la cual el interesado acredite su calidad de mexicano,

lugar y fecha de nacimiento, como nacionalidad de su padre, madre, o ambos,

Los que nazcan en territorio nacionat de padre o madre extranjero se
les expedird su certificado de nacionalidad mexicana, cuande comprueben
fehacientemente su nacimiento en el pais, que son mayores de edad y hagan

las renuncias y protestas respectivas.
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Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana, para solicitar su certificado de nacionalidad
mexicana deberdn comprobar la nacionalidad de sus padres, ser mayores de
edad al momento de hacer la solicitud, su identidad y hacer las renuncias y

protestas respectivas.

Cuando un mexicano, haya perdido su nacionalidad, se le concederd el
derecho de recuperarla, mediante certificado que contenga !a declaratoria,

siempre y cuando resida y tenga su domicilio en territorio nacional.

Los certificados de nacionalidad mexicana por naturalizacién, se
expedirdn a extranjeras casadas con mexicanos y a los hijos menores de edad

de! extranjero que se naturalice.

Las extranjeras casadas con mexicanos para que se les expida su
certificadoe de naturalizacién, deberdn hacer las renuncias y protestas

respectivas.

La mujer extranjera, que su esposo adquiera la nacionalidad mexicana
posteriormente a ia fecha de su matrimonio, podré solicitar su certificado de
nacionalidad mexicana por naturalizacién a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, comprobando su residencia en territorio mexicano, la celebracién
de su matrimonio, !a nacionalidad de su esposo y deberd hacer ias renuncias

y protestas respectivas.

A los hijos de extranjero que se naturalice mexicano, se les expediran

su certificado de nacionalidad mexicana por naturalizacién, cuando acudan a
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la Secretarfa de Relaciones Exteriores por conducto de la persona que ejerza
la patria potestad o la tutela, en caso de que se tratara de menores de edad o

por si mismos si son mayores de edad, debiendo hacer las renuncias y

protestas respectivas.

En todos los casos anteriores la expedicion de los certificados sean de
nacimiento o por naturalizacion deberan notificarse a !a representacion

diploméatica o consular del Estado cuya nacionalidad también le corresponda.

Prueha de la nacionalidad mexicana.

Considerando que "Siendo la nacionalidad la base de la vinculacién
juridica del Estado con el individuo en muchas materias, es frecuente que se
presente la necesidad de acreditar la nacionalidad. De aquf |a relevancia de la

prueba de la nacionalidad.”39

La prueba de Ia nacionalidad mexicana se puede dar en los siguientes

rubros:

a} Prueha de la nacionalidad mexicana dentro de territorio mexicano.

b} Prueba de la nacionalidad mexicana en el extranjero.

a) Prueba de la nacionalidad mexicana dentro de territorio mexicano.

39. Ateliann Gracia, ob. cit., piys. 235.
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Los documentos probatorios de la nacionalidad mexicana en territorio

nacional son 1os siguientes:

1.- Acta de nacimiento.

2.- Certificado .de Naturalizacion que expida la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

3.- Carta de Naturalizacién que expida la Secretaria de Relaciones Exteriores.
4.- Pasaporte vigente.

5.- Cédula de identificacion ciudadana,

El acta de nacimiento, es el documento, en el cual, se sefala la

nacionalidad de los padres, y el lugar de nacimiento de la persona que se

registro.

El certiticado de naturalizacién, es el documento que expide la
Secretarla de Relaciones Exteriores, en el cual, se reconoce la nacionalidad
mexicana por nacimiento y un caso de excepcion, es cuando se adquiere la

nacionalidad mexicana por contraer matrimonio con mexicanos.

La carta de naturalizacién, es el documento, que expide la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en la cual, se acredita el otorgamiento de la
nacionalidad mexicana a extranjeros.

b) Prueba de la nacionalidad mexicana en el extranjero.

1.- Acta de nacimiento.
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2.- Certificado de naturalizacidn, que expida la Secretarfa de Relaciones

Exteriores.

3.- Carta de naturalizacién, que expida la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

4.- Pasaporte vigente.

El pasaporte, de acuerdo, al articulo primero de! Reglamento de
Pasaportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 9 de julio de
1990 es:

"...el documento de viaje que la Secretarfa de Relaciones Exteriores
expide a los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y
saficitar a las autoridades extranjeras permitan el libre paso,
proporci ayuda y pi i vy, en su caso, dispensen las
cortesfas e inmunidades que a su cargo O representacién
correspondan.”

E! Gobierno Mexicano, a través, de la Secretarla de Relaciones
Exteriores, expide tres clases de pasaportes a los mexicanos, los cuales son:

e! pasaporte ordinario, el pasaporte diplomético y e! pasaporte oficial.

En el presente estudio, se hard referencia exclusivamente al pasaporte
ordinario. El pasaporte ordinario lo expide la Secretaria de Relaciones

Exteriores, por conducto de sus delegaciones y unidades administrativas.

Para obtener el pasaporte ordinario se requieren los siguientes
requisitos:

a) Hacer una solicitud y lienar los formularios complementarios.

40. Regl de Pasaport i Politica Meaicana, t. I, jhiy. 212:6-6
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b) Acreditar la nacionalidad mexicana, con copia certificada del acta de
nacimiento, certificado o carta de nacionalidad mexicana, o en su caso con
los medios procedentes. '

c) Presentar documentos que acrediten la identidad de la persona.

d) Fotografias.

e} Cubrir los derechos correspondientes.

f) Los varones mayores de edad, deber&n comprobar su servicio militar.

El pasaporte ordinario, tendréd una validez méxima de diez aifios, ésto

dependerd, de los derechos que pague el interesado.

En casos excepcionales, la vigencia del pasaporte sers de tres meses,
cuando a juicio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores se expida para casos
de emergencia; de un afio cuando se expida a personas que no pueden
aportar pruebas suficientes ‘que acrediten su nacionalidad mexicana o que la
hagan presumir; a mayores de edad que tengan obligacién de obtener
certificado de nacionalidad mexicana y no lo hubieran obtenido, y & menores

de 3 arios.

La expedicién del pasaporte a menores de edad e incapacitados,
ademas, de los requisitos antes sefalados, fos padres o las personas que

ejerzan la patria potestad o tutela deber&n dar su consentimiento.

Por lo anterior, podemos concluir, que el pasaporte es el documento
idéneo para probar que se tiene la nacionalidad mexicana. La Secretaria de
Relaciones Exteriores al expedir el pasaporte estd confirmando que la persona

posee la nacionalidad mexicana por nacimiento 0 por naturalizacién,
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De acuerdo a la legislacién mexicana, existen dos clases de
recuperacién de la nacionalidad, que son:
a) Recuperacion de la nacionalidad de los mexicanos por nacimiento.

b) Recuperacién de la nacionalidad de los mexicanos por naturalizacién.

La primera, se establece en el articulo 28 de la Ley de Nacionalidad,
debiendo cumplir los siguientes requisitos: residir y tener su domicilio en el
territorio nacional y manifestar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
voluntad de recuperaria. La Secretaria de Relaciones expedird un certificado

de nacionalidad mexicana.

Respecto de la recuperacién de la nacionalidad mexicana, de los
mexicanos por naturalizacién, se establece en el articulo 29 de la Ley de
Nacionalidad. Se le expedird a la persona que recupere la nacionalidad

mexicana nuevamente una carta de naturalizacién.
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1.2. Extranjeros.

1.2.1. En el Derecho Internacional.

CONCEPTOS DE EXTRANJEROS

Después de citar algunas definiciones del concepto de nacionalidad,
procederemos ha definir a las personas que se encuentran en un Estado y que
noa son nacionales del mismo. Estas personas son los extranjeros, que por su
misma situacién de ser extranos en el pafs en que se encuentran se ven

limitados en algunos de sus derechos.

Respecto del concepto de extranjeros, podemos citar las siguientes

definiciones:
Extranjero es:

“...el que no es nacional del Estado en relacién con el
cual se plantea su estatuto.” 41

»...el que no es nacional del pals en que se encuentra. La
seméantica de la palabra indica que es ‘el extraifio al

pafs‘."42

41, Pétus Vura Eiisa, Detecho Intarnacionsl Privado, pig. 104.
42. Futear Gambon J. . ob cit., pag. 31
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"...la persona fisica o moral que no retna los requisitos
e;tablecidos por " el sistema jurdico de un Estado
determinado para ser considerada como nacional."43
"...un Individuo o persona jurldica que no retne las
condiciones necesarias para ser considerado nacional de
un Estado;..."4%

"... los no nacionales o extranjeros."45

El concepto de extranjeros, de acuerdo, con las definiciones anteriores,
siempre se obtendra por exclusién de la definicién de nacional o haciendo una

interpretacién del concepto de nacionalidad.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONDICION JURIDICA DE LOS
EXTRANJEROS.

Al hablar de extranjeros, siempre se tiene que hacer referencia de la
condicién juridica de los extranjeros, 13 cual, se da entre dos polas, que son la

hospitalidad o el rechazo.

La condicién juridica de los extranjeros, "esta integrada por el conjunto
de derechos que, al serles reconocidos por las leyes del pais donde residen,
delimitan su posicion como sujetos de Derecho; o, desde una perspectiva

negativa, por tas < <discriminaciones a las que e! extranjero se encuentra

43, Arellono Gurcia, ob, cit., pag. 311,
44. Dizcionana Juridica, Instituto de Investigaciones Juridi

o 1. DM, pig 1397,

45. Niboyet J.P. , ob. cit., pag. 2.
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sujeto en cuanto tal> > en dicho pals, resuita evidente que nos encontramos
ante un aspecto de la reglamentacién de los derechos individuales en el medio

internacional del que, por su misma naturaleza, debe ocuparse el Derecho
internacional privado.“46

La India, pertenecfa al grupo de los pueblos teocréticos, en los cuales,
la religién dominaba tanto en el &mbito de la vida publica, como en el ambito

de la vida privada.

En esta época, la religién era un conjunto de normas de conducta que
conducian ta evolucién de los pueblos, a cohesién del grupo socioldgico se
daba, a través, de reglas religiosas. La religién era considerada un privilegio
de los nacionales y de ésto se derivaba un menosprecio a los extranjeros,
porque no podian participar en los ritos religiosos y carecian de la proteccién

de los Dioses.

La India, se dividi6 en castas y dentro de éstas no se englobaban a los
extranjeros, quienes, penetraban a ese territorio para el establecimiento de
relaciones comerciales, ilegaban a fijar su residencia, se mezclaban con la

sociedad originaria, ocupando siempre una posicién independiente.

En Egipto, el extranjero que llegaba a pedirles auxilio u hospitalidad, era
albergado en la mas cruel esclavitud, ocupandolo en las obras publicas, en

construir y embeliecer edificios.

48, Péroz Vora Elisa, ob. cit., pag. 103,
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En el Pueblo Hebreo, un extranjero que no pertenecla a las doce tribus
se podla naturalizar, debiéndo declarar su conversién a !a religién judaica ante
tres jueces y trasladar su domicilio, También, debfa practicar la ceremonia
religiosa de la circuncisién. A este tipo de extranjeros se les denominaba

prosélito de la justicia.

Existfa otro tipo de extranjeros, denominados prosélito del domicilio, a
quienes, se les concedfa Unicamente residencia sin naturalizarse, estaban

obligados a respetar los preceptos de la Ley Natural.

Otro tipo de extranjeros, eran los transeuntes o0 extrafios, quienes

permanecfan temporalmente en las ciudades hebreas.

En Grecia, especificamente en la Ciudad de Esparta no se permitfa
entrar a los extranjeros, por temor a que -corrompieran Sus severas
costumbres. Habfa un tipo de extranjeros que admitfan que era el perieco o
lacedemonio de provincia, no tenfan dercchos civiles. Los ilotas se
encontraban sometidos a la esclavitud, era el extranjero vencido, victima de
toda clase de vejaciones, como el uso de sus cuerpos para que los guerreros

se prepararan para el combate.

En Atenas, que era una ciudad republicana y democrética, se
encontraba més abie}ta el trato que se les daba a los extranjeros,
denominados metecos, los cuales, residian en un barrio especial de
hospedaje. En el barrio vivian encarcelados y eran obligados a pagar tributo.

El extranjero que se negara a pagar tributo era vendido.
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En Atenas, habia extranjeros que eran admitidos por tratados o
amistad, los cuales, se conoclan como Isoletes, quienes gozaban de

determinados derechos o integramente del derecho de ciudad.

Otro tipc de extranjeros, eran los metecas, tenfan que pagar una
capitacién, dependian de la jurisdiccién del Polemarius y eran asistidos en
juicio por un ciudadano solvente que generosamente adquiria este

compromiso.

Otro tipo de extranjeros, eran los barbaros o esclavos, eran individuos
carentes de todo derecho, podian emanciparse aquellos que habfan prestado

eminentes servicios.

En Roma, en la época que fue antes de las Doce Tablas, el extranjero
encontraba amplia recepcion, con la condicién de que se romanizara, lo cual,
no era dificil, pues los primeros pobladores de Roma no eran exigentes en la

eleccién de sus ciudadanos.

En Roma, en la época de las Doce Tablas a a Constitucién de Carcaila,
cuando se constituyé Roma, el extranjero era considerado enemigo vy el
ciudadano romano tenfa frente al extranjero derecho de vida y muerte. Esto
sufrié una variacién favorable, atemperéandose, a través, de la institucién de
hospitalidad, por medio de convenios, se fue mejorando esta situacion, lo
que lo permitio, fue la generosidad del pueblo, y la interpretacién de la ley

provocé que se redujera la severidad de las Doce Tablas.
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Existieron hombres libres, que no pertenecian a la categoria de los
ciudadanos romanos y no gozaban de los derechos inherentes al ius civile,

con la amplitud de que gozaban los ciudadanos.

Entre los no ciudadanos romanos, que eran los extranjeros, habfa
diferentes categorfas: los peregrinos y los latinas., Los peregrinos se
clasificaban en peregrinos propiamente dichos, dediticios, bérbaros y
enemigos. Los latinos se clasificaban en latini veteres, latini coloniarii y latini

juniani.

A los peregrinos podrfamos denominarlos natos, eran los habitantes de
los pafses que celebraban tratados de alianza con Roma, eran sometidos
posteriormente a la dominacién romana, reduciéndose al estade de provincia.
Existia tanta afiuencia de este tipo de extranjeros, que se hizo necesaria la

creacién del praeter peregrinos.

Los peregrinos no disfrutaban del connubium, del commercium, ni de
los derechos polfticos, que fueron adquirieron con ciertas condiciones
especiales. Su condicion juridica se rigié por el Jus Gentium y el Derecho de

Provincias.

Los peregrinos dediticios, eran los extranjeros que tenfan una condicion
jurfdica inferior a los peregrinos natos. Eran individuos que pertenecieron a
pueblos que se rindieron sin condiciones a los romanos. Y fos romanos les
quitaron su autonomia. También, se encontraban dentro de la clasificacion de

los peregrinos dediticios las personas que al imponérseles una condena,
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perdfan el derecho de ciudadanfa, tenfan derecho a vivir en diversas partes del

Imperio Romano, pero no dentro o cerca de Roma.

Los barbaros, eran extranjeros que pertenecfan a los pueblos, con los
que, Roma no habfa celebrado ninglin tratado v no tenfan ninguna relacién de
amistad, se encontraban fuera de la regi6n dominada por Roma y no se les

reconocié ningn derecho, no eran considerados romanos organizados.

Los extranjeros enemigos, pertenecfan a los pueblos que se
encontraban en guerra con Roma y que tenfan una organizacién politica muy

fuerte.

Los latinos, eran los extranjeros o no ciudadanos romanos, tratados
con mas benevolencia, su situacién se encontraba en una posicién intermedia

entre los ciudadanos romanos y {os peregrinos.

Los latini vetres pertenecian a! grupo de los latinos, eran habitantes del
antiguo tatium. E! régimen juridico que se les aplicaba era mucho muy préximo
at de los ciudadanos romanos, se les permitia poseer el commercium, el
connublum y si se encontraban en Roma cuando habia comicios, disfrutaban
del derecho del voto. Lo uUnico que no se les permitid era ejercer era el ius
honorum, cabe sefialar, que en los tiempos de Sica ascendieron a ciudadanos.
El derecho de ciudadania romana, les {ue otorgado a todos los habitantes de

italia por la Ley Julia en 664 y por la Ley Plautia Papira en 665.

Los latini coloniarii, eran extranjeros que también pertenecian al grupo

de los latinos, eran los habitantes de las colonias que fundaron los romanos,
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con el objeto, de asegurar el dominio sobre los pueblos vencidos. A este tipo
de extranjeros se les permitia ejercer el jus commercii vy legis actio, no tenfan
el connubium, a no ser que obtuvieran una concesi6n especial. Ademas,
elerclan los derechos politicos en sus ciudades, pero no se les permitia
ejercerios en Roma, si deseaban obtener la ciudadania romana no tenfan la
facilidad de los latini veteres, unicamente se les otorgaba cuando hubieran

desempefiado una magistratura latina.

Los latini juniani, eran los extranjeras que, de acuerdo, a la Ley Junia
Norbana, se les concedid, al principio de! Imperio a ciertos libertos, ta
asimilacidn a la categoria de los latinos de las colonias. En Roma, su situacién
fue més favorable que los latinos de las colonias, se les permitfa adquirir la
ciudadania romana, siempre y cuando se.transladdran a vivir a Roma y se
inscribieran en el censo, igualmente podian adquirir la ciudadanfa romana si
habfan ejercido alguna magistratura en una comunidad latina. E! ius
commercium no les concedia el derecho de hacer testamento, ni ef de recibir

por testamento.

En Roma, en la época de la Constitucion de Carcalla en adelante,
Antonio Carcalla mediante un edicto en el afio 212 d. C. otorgd el derecho de
la ciudadanfa romana a todos los habitantes del Imperio. El motivo de esta
determinacion fue de indole fiscal, la cual, pretendié hacer mas productivo el

impuesto que gravaba las manumisiones y las sucesiones de los ciudadanos.

Por tal motivo, desde esa época, no hubo mas peregrinos que los
condenados a penas, lo que significaba ia decadencia de! derecho de

ciudadania, que eran los libertos dediticios y los barbaros que servian en las



62

armas romanas, y respecto ade los latinos, ya no hubo mas que los libertos

latino-junianos.

El Cristianismo se baso en la doctrina universalista que obtuvo adeptos
sin distinciones nacionalistas. Era una religién para el hombre de cuaiquier
region del mundo, no se establecian distinciones discriminatorias basadas en

la nacionalidad.

La predicacién del amor al préjimo, difundié por todas las regiones,
establecid transformaciéon de las costumbres imperantes en el mundo romanao.
Lo que origind el Cristianismo es el haber cultivado las virtudes que tienden al
perfeccionamiento del ser humano, como la caridad, la humildad, el amor al

préjimo, aun al enemigo.

Ei Cristianismo, resp-ecm, de la condicidon juridica de los extranjeros,
atemperd su situacién. Las divisiones nacionalistas fueron dejadas al margen
del terreno doctrinal por una religién universalista comao lo era el Cristianismo,
porque no era dirigido al hombre de una nacionalidad sino que iba dirigido al
ser humano de todas las razas, de todas las condiciones sociales, de todas las

situaciones econémicas y de todas las naciones.

Las Cruzadas contribuyeron a suprimir fos prejuicios nacionalistas, ya
que en los ejércitos de la cristiandad se alistaron individuos de diferentes

territorios para combatir a los infieles.
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La Declaracion de San Pablo, lo que pretendié fue borrar distinciones
entre judfos y cristianos, circuncisos e incircuncisos, nacionales y extranjeros,

hombres y mujeres.

Podemos concluir que el Cristianismo, ademas, de ser una religién fue una
doctrina filoséfica, la cual, pretendié dar el mas grande significado, que es la

igualdad en el género humano.

En la Edad Media a ia calda del Imperio Romano de Occidente, surgi¢
una nueva vida jurfdica y social, que fue en menoscabo de la condici6n

juridica de los extranjeros.

Debido a la existencia de feudos y al permitir la existencia de
disposiciones locales en varios matices, la condicldn de los extranjeros,
presenté diversas formas de restricciones, entre las cuales se destacan las
siguientes:

a} En algunas partes, los extranjeros, eran esclavos del duefio de las tierras
donde se establecfan.

) En otras partes, se conced{a el derecho de vida y muerte sobre los
extranjeros.

c) En otras partes, no se les permiti6 la entrada a los extranjeros a un
determinado territorio sino era con onerosas condiciones.

d) En otras partes, se les obligaba a pagar gravosos impuestos que hacfan

dificil 1a permanencia del extranjero en ciertos feudos.

La inferioridad de los extranjeros, en el feudalismo, se destaca por el

derecho de aubana, que era una limitacién discriminatoria impuesta a los
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extranjeros, que concedfa una prerrogativa a los seiiores feudales para
apropiarse de los bienes de los extranjeros fallecidos en sus dominios. Con la
constitucién de la Monarqufa, este derecho de aubana, pasé a la corona,

durdndo esta limitacién hasta la Revolucién Francesa.

La limitacién de! naufragio, era en el sentido de que el principe se hacla

propietario de todos los objetos de las naves que naufragaban en sus costas.

E! chevage, era la capitacién que gozaban los individuos para
permanecer en le feudo. El formanage era el impuesto que tenfan que pagar

los individuos entre el matrimonio de extranjero y mujer feudataria.

En la época de la Revolucién Francesa surgieron cambios, nuevas
tendencias se despertaron. El pueblo francés sacudié con fuerte violencia a la
Monarquia absoluta, lo que se pretendié nuevamente, fue dar validez a los
principios de igualdad y de libertad, para volver a las bases del Cristianismo y

reafirmarlo, siempre salvaguardando el respeto a la dignidad de las personas.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, no sélo
pretendid 1a igualdad de los franceses, sino que también, la igualdad de todos

los hombre, incluyendo a los extranjeros.

La Declaracion Francesa de los Derechos de! Hombre, en su articulo 3

establecid:

"Par la naturaleza y ante la ley, todos los hombres son iguales."47

47. Arellane Garcia, ob. cit., pAg.341.
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El Acta Constitucional de {a Republica Francesa, Constitucién del 21 de
junio de 1793, indicaba:

“Da asilo a los extranjeros derrénadus de su patria por su causa de
libertad: lo rehusa a los tiranas.*%

El Decreto de la Asamblea Constituyente dei 6 de agosto de 1790,
declara la igualdad de nacionales y extranjeros dentro del Derecho Privado,

aboliendo expresamente el derecho de aubana.

La Asamblea Nacional, de 1789, juzgo al derecho de albinaje contrario
a los principios de fraternidad que deben vincular a los hombres, sea cual

fuere su pais y su gobierno.

Un Decreto, del 8 de abril de 1791, permitié heredar a los extranjeros

no residentes en Francia, aungque fuera francés el autor de la sucesién.

El Cédigo de Napolesn incluyd dentro de sus articulos 726 v 912, por
razones de reciprocidad e! derecho de aubana, pero ésto fue suhsanado con
la ley del 14 de julio de 1819, que nuevamente permitié que los extranjeros,
dispusieran de sus bienes en toda Francia, aun sin que hubiese reciprocidad,
con la excepcién de que para el caso de que concurrieran como coherederos
extranjeros y franceses, y estos Gitimos fueran excluidos de los bienes que

existfan en un pais extranjero.

En el siglo X!X, se dieron grandes avances a favor del trato que se les

daba a los extranjeros, en Inglaterra en el Estatuto de Victoria de 1844,

48, tdem.
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mejoré la condicién jurfdica de los extranjeros, no con mucho avance, en
virtud, de que el Parlamento se oponfa a que el territorio britdnico lo

poseyeran los extranjeros. En el aflo de 1870 inglaterra cambio al respecto.

En Iltalia el Cé6digo Civil del 25 de junio de 1865, en el artlculo 3
establecio:

"Et extranjero puede disfrutar de todos los derechos civiles
atribuidos al ciudadano."49

En el siglo XIX, el extranjero que emigra de Europa a América recibe un
trato favorable, finca su destino en el nuevo continente, con la finalidad de
desarrollarse, teniendo nuevas oportunidades econdmicas. Por tal motivo,
entre 1820 y 1930 se establecieron en los Estados Unidos 26,180,000

emigrantes procedentes de Europa y en América Latina 6,000,000.

El trato que se le daba en América a los extranjeros no les fu2
desfavorable, y ésto se puede constatar al no pretender los extranjeros

retornar a su pais de origen.

Concluimos este aspecto, diciendo Unicamente, que en el siglo XX la
armonia internacional y la convivencia internacional, ha dado como fruto el
trabajo conjunto de todas !as naciones en la elaboracién de Declaraciones y
Convenciones, con el objeto, de dignificar al ser humano, sin hacer ninguna
distincién entre raza, sexo, nacionalidad, edad, lo que ha llevado a dignificar

también la situacién del extranjero en todo el mundo.

49. Ibidem, pag. 342.
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ASPECTOS GENERALES DE LA CONDICION JURIDICA DE LOS
EXTRANJEROS.

Después de haber considerado la situacion jurfdica de los extranjeros en
la historia de la humanidad, se puede constatar que la situacién del

extranjero, siempre se baso en una serie de restricciones y discriminaciones.

Cabe destacar, que los derechos de que gozan los extranjeros en un
pals, s6lo estén determinados por la ley del pais donde se encuentre el
extranjero, en virtud, de que cada pais es libre de reglamentar {a condicién
juridica de los extranjeros como juzge conveniente, con la salvedad de que no

deberd proceder arbitrariamente, abusando de su soberania.

El Derecho Internacional reconoce un cierto minimo de derechos a los

extranjeros, que ningun Estado puede negarse ha aceptarlos.

La condicién juridica de los extranjeros debe estar regulada en el
Derecho Interno, siempre respetando el minimo de derechos que el Derecho

Internacional consagra a favor de los extranjeros, "... ningun Estado podria

rehusarles sin correr el riesgo de colocarse fuera de la comunidad
internacional... Actualmente, es éste un punto bien definido que, en caso
necesario, seria sancionado sin dificultades por la justicia internacional. Las
cuestiones de condicion de los extranjeros ha sucitado en el pasado
dificultades internacionales mas o menos graves..., y, a veces, después de
haber apelado a toda clase de sanciones, se ha recurride incluso a la

intervencion armada... Sin que dichas cuestiones tengan en nuestros dias un
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cardcter tan grave, no por eso puede negarse que ocupan actualmente un

lugar preponderante entre las preocupaciones de los Estados."50

Los conflictos sobre la condicion juridica de los extranjeros se presenta,
de acuerdo, al autor Charles Fenwik por diversos factores: "a) el répido
desarrollo de ias relaciones comerciales internacionales; b) aumento notable
en ‘e| numero de extranjeros residentes en ciertos Estados que ofrecen
mejores oportunidades para el trabajo y para las empresas comerciales; c)
mayor rigidez de las gestiones gubernamentales; d} politica variable de ciertos
Estados con respecto a los derechos individuales de ila persona y la

pmpiedad."s'l

En caso de que un extranjero, se vea afectado en su esfera juridica el
Derecho Interno y el Derecho Internacional, a través, de sus normas jurfdicas
le conceden al extranjero un procedimiento, que tiene por objeto, restaurarie
la violacién que se le cometié a sus derechos. Este procedimiento no es
creado Unicamente para los extranjeros, sino es el mismo que gozan los

nacionales de! Estado.

£n la historia de la humanidad, se han dado movimientos que pretenden
asegurar una condicién de vida cada vez mds alta al ser humano, sin importar
que sean nacionales o extranjeros. El hecho de precisar los derechos del
hombre, también se estan determinado los de! nacional y los de los

extranjeros en igualdad.

50. Hiboyet J P, ob. et .pa
51. Crtada por Arellan-. Gare.

124,125
L ob cit.. pay. 319
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Como anteriormente se habfa indicado los Estados estan obligados a
respetar un minimo de derechos a los extranjeros, Alfredo Verdoss ...
CONSIDERA QUE HAY UN DERECHO DE EXTRANJERIA CONSTITUIDO POR
NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL, QUE OBLIGA A LOS ESTADOS
ENTRE S| EN EL TRATO DE SUS NACIONALES, CON LOS SIGUIENTES
PUNTOS:

I. TODO EXTRANJERO DEBE SER RECONOCIDO COMO SUJETO DE
DERECHO.

l. DEBEN RESPETARSE EN PRINCIPIO LOS DERF:;CHOS PRIVADOS QUE
ADQUIERAN.

Il. DEBEN CONCEDERSE DERECHOS ESENCIALES RELATIVOS A LA
LIBERTAD.

iV. DEBEN ESTAR ABIERTOS LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES.

V. DEBERAN TENER PROTECCION DE DELITOS QUE AMENACEN SU VIDA,
LIBERTAD, PROPIEDAD Y HONOR."52

Entre las limitaciones que tienen los extranjeros, es que no pueden
reclamar el goce de sus derechos politicos en el pais que residen, pues éstos,
unicamente los pueden ejercer los que tengan la calidad de ciudadanos. Si el
extranjero no goza de los derechos politicos, tampoco debe estar sujeto a las
diversas cargas que impone cjercer estos derechos. Por tal motivo no se le

debe imponer el servicio militar.

Respecto del reconocimiento del extranjero como sujeto de derecho,

cabe destacar, que actualmente a todo extranjero se le reconoce personalidad

§2. Citada ot Ferens Gumbios 4., oh it pay. 31
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juridica, en épocas anteriores era considerado como enemigo y no se le

reconacia ningun derecho.

Respecto de los Derechos Privados, las legislaciones actuales de ios
paises, permiten gque el extranjero pueda contratar validamente y realizar
todos los actos de comercio, especialmente los contratos civiles vy
comerciales, de tal manera que, puede comprar, vender, arrendar, permutar,
ejercer el comercio etcétera, Ademds, se le permite contraer matrimonio, asf
como divorciarse. Por lo que se refiere, al Derecho Sucesorio, algunas

legislaciones niegan a los extranjero diversos derechos.

Los extranjeros pueden poseer bienes inmuebles, cabe senalar, que
algunas legislaciones, las cuales son escasas, niegan este derecho, bajo

reservas justificadas por circunstancias especiales.

Los extranjeros igualmente pueden tener acceso a los tribunales, con el
objeto, de que cuando se vean afectados en sus derechos, puedan
demandarlo ante la autoridad competente como parte de un litigio v se les
reconozca como individuo al poder demandar administracion de justicia y
hacer valer sus derechos. Si ésto no fuera asi, todos los derechos que le han
sido reconocidos, correrian el riesgo de no ser sancionados, cuando se les

hayan afectado, por lo que, se estaria atentando a su minimo de derechos.

Existe el reconacimiento de un minitno de derechos, por fa comunidad
internacional, lo cual, nada impide que un Estado puede otorgar mayores
derechos a los extranjeros, permitiendo equiparar en cierta medida sus

derechos a los de los nacionales. Lous Estados adoptan estas medidas, de
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acuerdo a politicas, como podria ser que tengan la necesidad de albergar en

su tefritorio a extranjeros.

La situacién de la condicién juridica de i0s extranjeros dfa con dia ha
progresado, ésto se debe a la digniticacion de la 'persona como ser humano,
por lo que "Se repite con frecuencia que, en cierta medida, < <todos somos
extranjeros> >; pero § hasta qué punto cada uno de nosotros no es
responsable de tal situacién ? En suma, crec que, aunque sOlo fuera por
egoisma, tados deberfamos luchar contra la injustificada discriminacion de los
extranjeros, contra los injustificados ataques a sus derechos fundamentales.
En efecto, el paso hacia regimenes politicos poco respetuosos de los derechos
humanos puede empezar por ahi, ya que, en definitiva, cualquier violacién de
los derechos humanos responde a una misma actitud negativa frente al
hombre; frente a ese mismo hombre al que se refiere e! aforismo griego, que
recomendaba amar a los extranjeros, precisamente porque aiguin dia todos

podremos llegar a ser extran]eros."53

Como ya se ha indicado en el ambito internacional, se ha trabajo con gran
entusiasmo en dignificar la condicion de los extranjeros, por lo que, se han
elaborado los siguientes instrumentos internacionales, que no sdélo cantienen
disposiciones especiales para los nacionales de un determinado pais, sino de

todos aquellos que se encuentren en su territorio.

Por o que, se elaboro un andlisis de los siguientes instrumentos
jurldicos internacionales, que nos permitié citar las disposiciones, en las

cusles, se enuncian que todos los derechos vy libertades que se proclaman en

53. Péroz Vara Elisa, ob. eit,, piy. 113,
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las declaraciones y convenciones seran aplicables a todos los individuos sin
distincién de raza, color, idioma, religién, opinién politica, o de cualquier otra
indole, origen naciopal o social, posicién econémica, nacimiento o cuaiguier

otra condicién.

Estos articulos, no son las que Unicamente consagran derechos para
ios extranjesos, sino que gozan de las garantfas individuales y derechos
civiles, garantias sociales y derechos econdmicos sociales y culturales,
ademas, estos documentos internacionales, asl como consagran derechos,

imponen obligaciones a los extranjeros.

Se hace referencia en los articulos a las caracteristicas antes descritas,
porque como podemos observar, son los derechos que en la historia de la

humanidad a los extranjeros se les han limitado.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948.

"Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos v libertades proclamados en
esta Declaracidn, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, imiento o lquier otra ici

2. Ademas, no se hard distincidn alguna fundada en la icion
politica, jurfdica o internacional del pals o territoric de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se tratara de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracién fiducitaria,
no autd o ido a lquier otra limitacién de soberanfa.

Articulo 16
1. Los hombres vy las mujeres, a partir de la edad aubil, tienan
derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutardn de iguales
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derechos en cuanto al maxrmunio, durante e! matrimonio y en caso de
disolucién del matrimonio.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de

1948.

"Articulo f1
Derecho de igualdad ante la ley
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derschos vy
deberas consagrados en esta declaracion sin distincién de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna.

Articulo XXVIi
Derecho de asilo
Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territario
extranjero, en caso de persecucién que no sea motivada por delitos de
derecho comuin y de acuerdo con la legislacidn de cada pais y con los
convenios internacionales.

Articulo XXXVill
Deber de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero.
Toda persona tiene el deber de no intervenir en las actividades
polfticas que, de conformidad con la ley, ggan privativas de los
cludadanos del Estado en que sea extranjero.”

Declaracion de los Derechos del Nifo, de 1959,

"Principio 1
£l nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechas serdn reconocidos a tutos los nifios sin
excepcién alguna ni distincién o discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, regién, opiniones politicas o de owra indole, oripen
nacional o sacial, posicién econdmica, nacimiento u otra condicién, va
sea del propio nifio o de su familia.”

Pacto Internacional de Derechas Econdmicos, Sociales y Culturales, de

1966.

54. S i ds 1789.1989 Bi io de fa D de los Derschos del Hombre y del
Ciudadano, pags. 43 v 34.
5. Szekuly Albort, Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Pablica, 1. 1. p

§6. Sacrstaria de Gahnrnaciin, oh. cit. pag. 61,



"Articulo 2

1. Cada uno de fos Estados Partes en el presente Pacto se

X a adoptar di tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacidn inter i I ial Il
y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcidn de medidas legislativas, la plena efectividad de
fos derechos aquf reconacidos.

2. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualguier otra condicidn social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, padran determinar en qué
medida garantizardn los derechos econémicos recunocg&ps en el
presente Pacto a personas que No sean nacionales SuUyos.

Pacto de Derechos Civiles y Politicos, de 1966.

"Articulo 2

1. Cada uno de los estados partes en el presente pacto se
comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territofio y estén sujetos a su jurisdiccion, los
derachos reconacidos en el presente pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, relmlén, oplmdn polmca o de otra lndule,
origen nacional o social, r iento o
otra condicién social.

2, Cada estado parte se compromete a adoptar, con arfeglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro cardcter que fueren neccesarias para hacer wfecivos los
dsrechos reconocidos en el presente pacte y que no estuviesen ya
gar por di iciones legislativas o de otro cardcter.

3. Cada uno de los estados partes en ¢l presente pacto se
compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas
que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b} La autoridad competente, judicial, administrativa o legslativa, o
cualquier otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona gue interponga
tal recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decisién en que se
haya estimado procedente el recurso.

Articulo 13

57. Ibidem. pdg. 65,



El extranjera que se halle legalmente en el territorio de un estado
parte en el presenm pacto séln podra ser axpulsade de 6! en
de una deci: conforme a la ley; v, a menos
que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a elio, se
permitird a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra
de su expulsidn, asf como someter a su caso a revisién ante la
autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad e, ¥ h
con tal fin ante ellas.

Articulo 14
o
2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
alaiey.
fl A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende
o no habla el idioma empleado en el tribunal.

Articulo 20

2 Toda 1 del odio naci racial o religi que ituya
a la discrminacién, 1a hostilidad o la violencia estard
prohibido por ia ley.

Articulo 24
1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacidn alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social,
ici ica o imiento, a las didas de proteccién que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de fa familia como de la
sociedad y del estado.

Articulo 26
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual pre ion de la ley. A este respecto, la ley

prohibira toda discriminacién y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquice discriminacidn por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones paliticas o de
cualquier otra indole, arigen nacional o soc'g% posictén ecandmica,
nacimiento o cualguier atra condicién social.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de 1969.

“Articulo 1. Obligacién de respetar ios derechos
1. Los Estados partes en esta cunvencidn se comprometen a
respetar los derechos vy libertades reconocidas en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politcas o de cualquier otra indole,

645, Ihidem, pags. 75, 78, 81, 8



origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

2. Para los efectos de esta convencién, persona es todo ser
humano.

Articulo 8. Garantfas judiciales
1.

2. Toda persona inculpada de dolita tiene derscho a que se

presuma su 5 no se su
culpahllldad Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
idad, a fas sigui

a) derecho del inculpade de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal;

Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresidn.
1.
6. Estard prohibido por 1a ley toda propaganda en favor de la
guerra y (oda apologfa del odio nacuonal, racial o religioso que
ituyan les a la viol o lquier otra accién ilegal
simitar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma, u origen
nacional.”

Articulo 22. Derecho de circulacién y do residencia.

L

6. el extranjero que se halle legalmente en el territorio de un
estado parte en la presents convencion, solo podré ser expulsado de
él en cumplimiento de una decisidén adopatada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecucién por delitos politicos o
comunes conexos con los polfticos y de acuerdo con la legislacién de
cada estado v los convenios internacionales.

8. En ningtn caso el jero puede ser o devuelto a
otro pals, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a fa
libertad personal esta en riesgo de violacién a causa de raza,
naci idad, religién, icion social o de sus opinioneﬁ_sollucas

9. £s prohibida la expulsidn colectiva de extranjeros.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1988,

"Articulo 2

1. Los Estados partes respetardn los derechos enunciados en 1a
presente Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifo sujeto a
su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza,
el color, el sexo, e idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, ¢l arigen nacional, étnico o social, la posicidon econgmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del
nifio, de sus padres 0 de sus representantes legales.

59. lbidem, pags. 91-03,97.
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2. Los Estados Partes tomardn las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, tutores o
familiares.

Articulo 22
1. Los Estados partes id d para lograr
que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea
considsrado refugiado de conformidad con el derecho y los

05 inter i o internos aplicables reciba, tanto si
eslé solo como si esta acnmpanado de sus padres o de cualquier otra
fa pr v ia ia humanitaria adecuadas para el

dlsfrum de los derechos pertinentes enunciados en la presente
Convencidn y en otros instrumentos internacionales de Derechos
Humanoé o de cardcter humanitario en que dichos Estados sean
partes.

La discriminacién de los extranjeros, respecto del goce de sus derechos
fundamentales, origind que independientemente que en los instrumentos
juridicos internacionates, hubiera preceptos en los que se establezcan que no
se hard distincién entre otras causa de |a nacionalidad, raza, etcétera, se
tuviera que elaborar instrumentos especificos sobre los derechos de los

extranjeros que por sus caracteristicas los colocan en situaciones especiales.

Convencidn sobre Condicién de los Extranjeros, de 1928.

Articulo 1
tos Estados tienen el derecho de establecer, por medio de leyes,
fas condiciones de entrada vy residencia de los extranjeros en sus
tertitorias.

Articulo 2
Los extranjeros estdn sujetos, tanto como los nacionales, a fa
jurisdiccion y ieyes lacales, observando las limitaciones estipuladas en
las Convenciones vy Tratados.

Articulo 3
Los extranjeros na pueden ser obligados al servicio militar; perc los
domiciliados, a menos que prefieran salir del pals, podran ser
compelidos, en las mismas condiciones que los nacionales, al servicio
de la policia, bomberos o milicia para la proteccién de fa localidad de

60. Comisidn Nacinnal dv Derechos Huntino-, Convenclén sobre 1ns Detachos del Niito. pags. 8, 23



sus domiciliados, contra catdstrofes naturales que provengan de
guerra,

Articulo 4
Los extranjeros estan i a las contri i ordinarias o
extraordinarias, asi como los empréstitos forzasos siempre que tales
medidas alcancen a la generalidad de la poblacién.

Articulo 5
Los Estados deben reconocer a los extranjeros , domiciliados o
transedntas en su territorio, todas las garantfas individuales que
reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos
civiles esenciales, sin perjuicio en cuanto concierne a los extranjeras,
de las pi ipciones legales refati a la extensién y modalidades del
ejercicio de dichos derechos y garantfas.

Articulo 6
Los Estados pueden, por monvo de orden o do seguridad publica
expulsar al extranjeros o ! ite de paso
por su territorio.
Los Estados estdn obligados a recibir a los nacionales que,
expulsados del extranjero, se dirijan a su territorio.

Artlculo 7
E! extranjero no debe inmiscuirse en las actividades politicas
privati de los ciudad. del pals en que se encuentre; si lo
hiciere, quedara sujeto a las sanciones previstas en la legislacion local.

Articulo 8
La presente Convencién no afecta los compromisos adquitidos
anteriormente pgr, las Partes Contratantes, en virtud de acuerdos
internacionales.”

Convencién sobre el Estatuto de Refugiados, de 1951,

“Articulo 2
Obligaciones generales
Todo refugiado ticne, respecto del pafs dande se encuentra,
deberes que, en especial, entraiian la obligacién de acatar sus Ieyes Yy
reglamentos, asl como las did; das para el r 1o
del arden publico.

Articulo 3
Prohibicién de Ia di: inacion.
Los Estados contratantes aplicardn las disposiciones de esta
Convencion a los refugiados, sin discriminacion por motivos de raza,
religién o pais de origen.

61. Senado de la Repablica, ob. cit.. 1. V, pag. 652,
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Articulo 7
Exencidn de reciprocidad
1. A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta
Convencién, todo Estado contratante otorgard a los refugiados el
mismo trata que otorgue a los extranjeros en general.
2, Después de un plazo de residencia de tres aios, todos los
refugiados disfrutardn, en el territorio de los Estados contratantes, la

Articulo 12
Estatuto Personal
1. E1 estatuto personal de cada refugiado, se regird por la ley dsl
pals de su %%micilio o, a falta de domicilio, por !a lay del pals de su
residencia.”

Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacién Racial, de 1963.

“Articulo 1

La discriminacidn entre los seras humanos por motivos de raza,
color u origen étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe
condenarse como una negacion de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, una violacién de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, un obstaculo para !as relaciones amistosas y

fi entre las naci ¥ un hecho ible de perturbar la paz
y seguridad entre ios pueblos.

Articulo 2

1. Ningun Estado, institucién, grupo o individuo establocerd
discriminacién alguna en materia de derechos humanos y libertades
fundamentales en e! trato de las personas, gfupos de personas o
instituciones, por motivos de raza, color u origen étnico.

2. Ningun Estado fomentard, propugnard o apoyard, con medidas
policiacas o de cualquier otra manera, ninguna discriminacién fundada
en la raza, el color o el origen étnico, practicada par cualquier grupo,
institucion o individuo.

3. Se adoptardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas para asegurar el adecuado desenvolvimiento o
p ion de tas p que pert a inados grupos
saciales, con el fin de garantizar el pleno disfrute por dichas personas
de tos derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas
medidas en ninguin caso  podrdn tener como consecuencia el
mar imiento de desiguales o separados para los diversos
grupos raciales.

Artlculo 3

62, Sréhely Athanta, ob, cit., t. 1. pige. 384, 386, 387, 399. EST% -TESIS &%Q DEEE :
SALR DE La  BIBLIOTECA
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1. Se pondra particular empefio en impedir las discriminaciones
fundadas en motivos de raza, color u origen étnico, especialmente en
materia de derechos civiles, acceso a la ciudadanfa, educacidn,
religidn, empleo, ocupacién y vivienda.

2. Toda persona tendrd acceso en condiciones de igualdad a todo
tugar o servicio destinado al uso publico, sin distincién por motivos de
raza, color u origen étnico.

Articulo 7
Toda persona tiene derecho a fa igualdad ante 1a ley vy a que se le
haga justicia conforme a la ley en condicionss de igualdad. Toda
persona, sin distincién por motivos de raza, de color o de origen
étnico, tiene derecho a la seguridad personal y a la proteccién de!
Estado contra todo acto de violencia o atentado contra su integridad
1 it por funci il Jbli a por cualquier

[T

grupo o

2. Toda persona tiene derecho a un recurse y amparo efectivos
contra toda discriminacion de que pueda ser victima en sus derechos
v libertades fundamentales por motivos de raza, de color o de origen
étnico ante trib | i dep: i Yy para
examinar esas cuestiones.

Articulo 8

1. Toda clase de propaganda y organizacionas basadas en ideas o
tearfas de superioridad de una raza o de un grupo de personas de
determinado color u origen étnico, que tengan por objeto la
justificacién o promocidn de la discriminacién racial en cualquier
farma, serdn severamente condenadas.

2. Toda incitacién a fa violencia, o actos de violencia, cometidos
por individuos u organizaciones, contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, deben ser considerados como
una ofensa contra la sociedad y punibles con arreglo a la ley.

3. Con el fin de realizar los propdsitos y principios de la presente
Declaracién, todos los Estados deben tomar medidas inmediatas vy
positivas, incluidas las legislativas y otras, para enjuiciar y, llegado el
caso, para declarar ilegales las organizaciones que promuevan fa
discriminacién racial o inciten a ella, que inciten el uso de la violencia
o que usen de la vi ia con ¢sitos de discriminaci
en raza, color u origen élnico"‘es

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién Racial, de 1966.

“Articulo 1
1. En la presente Convencidn la expresién "discriminacidn racial”
denotard toda distincién, exclusidn, restriccion o preferencia basada
en mativos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga
por objeta o por resultado anular o r el r imi

63. Ibidem, pégs. 323-325, 326.



goce o ejercicio, en condicionas de igualdad, de los derechos
humanos v libertades fundamentales en las esferas politica,

econémica y social, cuitural o en cualquier otra esfera de fa vida
publica,

. 3. Ninguna de las cldusulas de la presente Convencién podra
interpretarse en un sentido que afecte en modo alguno las
duposk:lones fegales ds fos Estados partes sobre nacionalidad,

na que tales disposiciones no
establezcan d|s|:nm|nat:|dn contra ninguna nacionalidad en particular,

Artlculo 2

1. Los partes | fa discrimil i racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilacionas, una polltica encaminada a eliminar la discriminacion racial
en tadas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las
razas y, con tal objeto:

a) Cada Estado se compromete a no incurfir en ningin acto o
préctica de discriminacién racial contra personas, grupos de personas
o instituciones y o velar por que todas las autoridades publlcas.
nacionales v locales, actien de i con esta obli
b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, de(endcr o
apoyar la discriminacién racial practicada por cualesquiera personas u
organizaciones;

c) Cada Estado parte tomaré medidas efectivas para revisar las

{ qguber r vy focales, y para enmendar
dsrogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que
tengan coma consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla
donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibird y harad cesar, por 1odos los medios
aproplados, incluso si lo exigieren las circunstancias, medidas

. 1a discri i6n racial da por personas, grupos u
omamzacnones.

Articulo 4

Los partes d v toda la pre da vy todas las
arganizaciones que se inspiren en ideas o teorfas basadas en la
superioridad de una raza o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y la discriminacion racial, cualquiera que sea
su forma, y se comprometan a tomar medidas inmediatas y positivas
destinadas a eliminar toda incitacién a tal discriminacién o actos de tal
discriminacién y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los
principios incorporados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, asi como los derechos expresamente enunciados en el
articulo & de la presente Convencién. tomardn, entre otras las
siguientes medidas:

a} Declarardn como acto punible contarme a la ley toda difusidn de
ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacién a
la discriminacién racial asf como todo acto de viclencia o toda
incitacion a cometer tal efecto, contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen éinice, v toda asistencia a las
actividades racistas, incluida su financiacion;
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b) Daclararan llegales y prohibirdn las orgamzamcnas asi como las
or de pr y toda otra actividad de
propaganda, que promuevan la discriminacién racnal e inciten a ella, y
dn que la participacién en tales o en tales
actividades constituye un delito penado por a ley;
¢) No permitirdn que las autoridades ni las instituciones publicas
naclonales o focales, promuevan la discriminacién racial o inciten a
ella.

Articulo 6

Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen
bajo su iurisdicclén, proteccion vy recursos afectlvas, ante los
otras insti del Estado;
contra mdo acto de discriminacién racial que, contraviniendo la
presente Convencidn, viole sus derechos humanos vy libertades
lundamemalns, asl como el derecho a pedir a esos tribunales
ién or ié iusla y ad d por todo dagx que puedan

ser i como 1cia de tal discr

La Declaracién sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no

san Nacionales del Pais en que Viven, de 1985,

“Articulo 1
Para os fines de ia presente Declaracion, el término "extranjero”
se aplicard, teniendo debidamente en cuenta las especificaciones que
figuran en los artlculos siguientes, a toda persona que no sea nacional
del Estado en el cual se encuentre.

Articulo 2

1. Ninguna disposicion de la presente Declaracién se interpretard
en el sentido de legitimar la entrada ni la presencia ilegales de un
extranjero en cualquier Estado. Tampoco se interpretard ninguna
disposicién de la presente Declaracion en el senudo de limitar el
derecha de cualquier Estado promulgar leyes y reglamentaciones
relativas a la entrada de extranjeros y al plazo y las condiciones de su
estancia en & o a establecer diferencias entre nacionales vy
extranleros No obstante, dlchas feyes y reglamentamones no deberan
ser ir con juridicas inter i les de los
Estados, en particular en la esfera de los derechos humanos.

2. La presente Declaracién no menoscabard el goce de los
derechos otorgados por la legislacién nacional ni de los derechos que,
con arreglo al dereccho internacional, todo Estado estd obligado a
conceder a los extranjeros, incluso en los casos en que la prasente
Declaracién no reconozca esos derechos o los reconozca en menor
medida.

64. \bidam, pigs 328-332.



Articulo 3
Todo Estado hara publicas las leyes a reglamentaciones nacionales
que afectan a los extranjeros.

Articulo 4
Los extranjeros observardn las leyes del Estado en que residan o
s8 gncuentren y demaostrardn respeto por las costumbres y tradiciones
de! pueblo de ese Estado.

Articulo S5
1. Los extranjeros gozarén. con arreglo ala !eg|slac10n nacional y
con ién a las obfi inter per del Estado

en el cual se encuentren, en particutar, de los sigutentes derechos:

a} El derecho a la vida y fa segundad de la persona, ningun
extranjero podrd ser arbitrari ni ar t : ningun
extranjero serd privadc de su libertad, salvo por las causas
establecidas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta;

b} El derecho a la proteccidén contra las injerencias arbitrarias o
ilegales en la intimidad, ta familia, et hogar o la correspondencia;

c) El derecho a la igualdad ante los tribunales y todos los demas
érganos y autoridades ancaruados de la administracion de justicia vy,
en caso r io, a la asi grawita de un intérprete en las
actuaciones penales y, cuando lo disponga la ley, en otras
actuaciones;

d) El derecho a elegir cdnyuge, a casarse, a fundar una familia;

e} El derecho a la kbertad de pensamiento, de opinion, de
conciencia y de religién; el derecho a manifestar la religién propia o
fas creencias propias, con sujecién Gnicamente a las limitaciones que
prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad
publica, el orden publico, 1a salud o 13 mnsal poblicas, o los derechos
y libertades fundamentales de los demds;

) El derecho a conservar su propio idioma, cultura v tradiciones;

g} El derecho a transferir al extranjero sus ganancias, ahorros u
otros bienes monetarios personales, con sujecidn a las

! i ias i

2. A reserva de las restricciones que prescriba 1a ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica para proteger la seguridad
nacional, la segundad pubiica, ¢l orden piblico, fa salud o 1a moral
ptblicas, o los derechos vy liberiades de los demds, v sean
compatibles con los demds derechas reconocidas en los instrumentos
internacionales pertinentes, asl como con los enunciados en la
presente Declaracion, los extranjeros gozaran de los siguientes
derechos:

a) E! derecho a sabr del pais;

b) €l derecho a la libertad de expresion;

¢} El derecho a reunirse pacificamente;

d) El derecho a ta propedad, mdividualmente y cni dsaciacidn cos
otros, con sujecion a la legislacion nacional.

3. Con sujecién a las disposiciones indicadas en el parrato 2, los
extranjeros que se hallen legalmente en el territono de un Estado
gozaran de! derecho a circular libremente v a elegu su residencia
dentro de las fronteras de ese Estado
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4, Con sujecian a 1a lagis) vy la izacion debida,
se permititA que el conyuge y los hijos menores o a cargo de un
extranjero que resida legalmente en el territorio de un Estado lo
acompafien, se reinan y permanezcan con él,

Articulo 6
Ningun extranjero serd sometido a torturas ni a tratos o penas
crueles, lnhumanns o degradantes v, en pamcular, ningun extramero

serd tido sin su libce a a
cientificos,
Articulo 7
Un extranjero que se halle legalmente en el wrnmnu de un Es‘ado
sélo podrd ser expulsado de é1 en i de una d

adoptada conforme a la ley y, a menos que razones imperiosas de
seguridad nacional lo impidan, se le permitird que presente sus
razones para oponerse a que lo expulsen y que someta su caso a
examen de la autoridad compatente o ds una persona o personas
especialmente designadas por la autoridad competente, asl como que
esté representado 3 esos efectos ante dicha autoridad, persona o
personas. Queda prohibida la expulsién individual o colectiva de escs
extranjeros por motivos de raza, color, religién, cultura, linaje u origen
nacional o étnico.

Articulo 8

1. Los extranjeros que residan legalmente en el territorio de un
Estado gozarén también, con arreglo a las leyes nacionales, de los
siguientes derechos, con sujecion a sus obligaciones establecidas en
el articulo 4:

a) El derecho a condiciones de trabajo saludables y libres de
peligros, a salafios justos y a igual remuneracién por trabajo de igual
valor sin  distinciones de ningdn  género, garantizdndose
particularmente a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
aquellas de que disfruten los hombres, con igual salario por igual
trabajo;

b} Ei derecho a afiliarse a sindicatos y a otras organizaciones o
asociaciones de su eleccidn, asf como a participar en sus actividades.
No podran imponerse restricciones al ejercicio de este derecho, salvo
las que prescriba 1a lay vy que sean necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional o de! orden publico, o
para la proteccién de los derechos y fibertades de los demds;

c) Ei derecho a pr i sanitaria, it médica, seguridad
social, servicios sociales, educacién, descanso y esparcimiento, a
condicion de que rednan los requisitos de participacién previstos en
las reglamentaciones pertinentes y de que no se imponga una carga
excesiva sobre los recursos de! Estada.

2. Con el fin de proteger los derechos de los extranjzros que
desempenan actividades licitas y ramuneradas en el pais en que se
encuentran, tales derechos podrén ser especificados por los gobiernos
interesados en convenios multilaterales o bilaterales.

Articulo 9
Ningun extranjero serd privado arbitranamente de sus biencs
legitimamente adquiridos.
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Acticulo 10
Todo extranjero tendrd libertad en cualguier momento para
comunicarse con el consulado o Ia mision diplomatica del Estado del
que sea nacional o, en su defacto, con el consulado o la mision
diplomatica de cualquier Estado al que se haya confiado la proteccién

en el Estaéjg en que resida de los intereses del Estado del que sea
nacional.”

Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de

Trabajadores Migratorios y su Familiares, de 1990.

"Articulo 1°

1.- La p Con i6n serd icable, salve cuando en ella se
disponga otra cosa, a todos los trabajadores migratorios y sus
familiares sin distincién alguna por motivo de sexo, raza, color,
idioma, religién o conviccién, opinién politica o de otra (ndole, origen
nacional, étnico o social, naci idad, edad, si ién econdmi
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién.
2.- La presente Convencidn serd aplicable durante todo el proceso de
migracién de los trabajadores migratorios y su familiares, que
comprende la preparacién para ta migracién, ta partida, el transito y
todo el periodo de ia y de ejarcicio de una ividad remunerada
en el Estado de empleo, asli como el regresa al Estado de origen o al
Estado de residencia habitual.

Articulo 2°
1.- Se entenderd por “trabajador migratorio™ toda persona que vava a
realizar, realice o haya realizarj(’pG una actividad remunerada en un
Estado del que no sea nacional.”
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CAPITULO Il

DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS

2.1. Derechos Humanos.

87

Son numerosas las definiciones que existen del concepto de Derechos

Humanos, algunos de 4stas son los siguientaes:

"...cimulo de facultades que, desde las diversas y
alejadas posiciones culturales en que se forma, reconoce
como exigencias inherentes a la dignidad del hombre,
como derechos que han de serle proclamados vy
garantizados por los ordenamientos juridicos positivos
para que éstos puedan ser considerados ]ustos."67

"...imperativos éticos emanados de la naturaleza del
hombre que se traducen en ¢! respeto a su vida, dignidad
y libertad en su dimensién de persona o ente
autotelelégico."68
"...conjunto de atributos y facultades inherentes a la
naturaleza de la persona humana - reconocidos 0 no por
la ley -, que requiere para su pleno desarrollo personat y

social,"69

67. De Castro Cid Bonito, €l de tos , pig. 26.
68. Burgoa Ignacio, Las Garantles Individustes, pdy. 55.
69, Navarrete Tarciso v otros, Los Derechos Humanos af Alcance de Todos, pag. 19.




El Maestro Jests Rodriguez y Rodriguez indica que son un
“Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracter civil, politico, econdmico social y
cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantla
de todas ellas, que se reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente.”70

E! Reglamento interno de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, en su articulo 6 establece que:

"... l1os Derechos Humanos son los inherentes a la
naturaleza humana, sin los cuales no se puedse vivir como
ser humano. En su aspecto positivo, son los que
reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los
convenios y los tratados internacionales suscritos y

ratificados por México."71

70. Instituto do Juridicor io Juridice s . D-H, pag. 1083,
71. Comisién Nacional do Derachos -Dacreto - Ley y - Reg!! Intazno de taf

Nacionsl de Dazechos Humanos, pag. 54.
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2.1. Antecedentes Histéricos de los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son el resuitado de un largo proceso, en cuya
consolidacién operan una multiplicidad de factores. Uno de estos factores, fue
el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, porque no sélo
bastaba que fueran reconocidas determinadas facuhtades a los individuos, sino
que estas facultades, se fundamentaran como exigencias inexcusables de la
propia dignidad del ser humano. De ahf, que se le atribuye al Cristianismo un
papel decisivo en la formacién de los Derechos Humanos, en virtud, de que la
Doctrina Cristiana fomentaban la unidad del génerc humano y la igual
dignidad de todos los hombres. Esto, posteriormente se convirtié lentamente
en una conciencia politica, que actué como alma de larga lucha por el

reconocimiento social y juridico de la dignidad v de la libertad de los hombres.

Existen antecedentes remotos metajuridicos en e! proceso de
reconocimiento de los Derechos Humanos en los Diez Mandamientos de

Moisés, el Cddigo de Hamurabi y las leyes de Sélon.

Con las formaciones normativas se inica una primera etapa en la Edad
Media, con el reconocimiento de ciertos derechos a los individuos que
formaban parte de un grupo o estamento social y revestian la forma de
pactos, fueros, contratos, entre los cuales se puede mencionar el Pacto o
Fuero de Lebn, de 1185: el Fuero de Cuenca, de 1189 y la Carta Magna
Inglesa, de 1215, la que da origen a una serie de documentos que
generalizaron el reconocimiento de derechos y libertades a todo el pueblo

inglés, hasta llegar al Bill of Rights, de 1689.
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El reconocer los Derechos Humanos fue una lucha, que abarco, desde
el reconocimiento de los privilegios que se les atribufan a algunos miembros
del cuerpo social, por pertenecer a determinados grupos, hasta la abolicién de
todo priviiegio, con la implantacién de la igualdad. En los siglos XVI! y XVIl,
la actitud revolucionaria de los iluministas, ingleses, americanos o franceses,
era una inequlvoca proclamacion de esa conciencia, en virtud, de que cada
cual llegase a reinterpretar la tradiciona! herencia desde la posicién histérica

de sus circunstancias e intereses.

El jusnaturalismo clasico y el jusnaturalismo racionalista, fueron dos
etapas o momentos de un mismo movimiento, y el segundo estuvo mas cerca
del resultado final. Por una parte, los Derechos Humanos estan (ntimamente
vinculados, a través del humanismo moderno, a la tradicion jusnaturalista
cladsica y medieval, es inegable que su nacimiento llega a producirse con el
racionalismo revolucionario. Sin embargo, ésto no puede justificar en forma
alguna el extrafo intento de interpretar al jusnaturalismo de la escoléstica
como el momento negativo del proceso que origine la proclamacién de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Esta corriente, obliga a
reconocger que sus autores y en especial los espaiioles, dieron los primeros y
maés importantes pasos en la construccion doctrinal de los derechos naturales
individuales. El jusnaturalismo moderno fue el que llevé a grado méaximo las

ideas de primicia del individuo y los derechos naturales e innatos.

Las diversas teorias contractualistas de la sociedad civil fueron
adquiriendo interés en los derechos que le corresponden a los individuos y
que la sociedad debe reconocer y respetar. Al mismo tiempo, las guerras de

religion obligan a elaborar justificaciones racionales, religiosamente
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desvinculadas, de tales derechos. Ei crecimiento religioso, propicio, la
tolerancia religiosa y la defensa de creencia como un derecho personal de los
individuos. Reconocié que ia ruptura de la unidad de la fe y la proliferacion de
confesiones tuvieran una importancia decisiva en la historia de los Derechos

Humanos.

Las etapas anteriores son de formacion de la teorla de los derechos
naturales del hombre, no del nacimiento de los Derechos Humanos, ya que
tales derechos se iniclan con las declaraciones del siglo XVIil, éste es c!
periodo que va a centrarse en las consideraciones sobre la evolucién del

reconocimiento de los derechos humanas.

El proceso de reconocimiento de los Derechos Humanos se presenta en

dos fases: la nacional y la supranacional.

ta primera fase, inicia en 1776, con |a Declaracién de Derechos del
Buen Puebio de Virginia y termina hasta finales del sigio XIX, por la
proyeccién de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
cuya influencia ha sido decisiva, no sdlo para ia historia de los Derechos

Humanos, sino también para la historia social y politica de la humanidad.

La actitud revolucionaria de finales del siglo XViii y el movimiento
revolucionario francés, consotidan en el mundo occidental una nueva forma
de concebir la organizacion social. Los Derechos Humanos son los que se

constituyeron en principios fundamentales de articulacion o estructuracion.
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Esta etapa, se distingue, por el alcance nacional de las declaraciones en
que se proclaman los derechos. La Dectaracién Francesa de 1789, es a pesar
de su evidente proyeccién transnacional un documento nacional, como
anteriormente se sefialo, al igual, que las declaraciones que a imitacién de!
constitucionalismo francés, incorporaron las constituciones de los Estados y
que durante mas de un siglo actuaron como instrumentos naturales y
exclusivos del reconocimiento de los derechos innatos e inalienables de los

hombres.

Estos derechos se conciben, inicialmente como facultades naturales de
ralz presocial y cardcter abstracto y absoluto, pero terminan siendo
configurados como derechos que el Estado reconoce a sus ciudadanos y cuyo
ejercicio se compromete a garantizar. El reconocimiento unicamente se limita
fundamentalmente a los derechos civiles y politicos, o derechos a través de
los cuales se garantiza la iniciativa y la independencia de los individuos frente
a los demas miembros de la sociedad y frente al Estado mismo, y de la
facultad que le corresponde al ciudadano, por el simple hecho de serlo y de

tomar parte activa de la actuacion o desarrollo de la putestad gubernativa.

La segunda etapa se caracteriza por la aparicién de las declaraciones de
alcance supranacional. Esta etapa logra su maximo desarrollo, después de la
guerra de 1939-1945, Su comienzo incia en el Tratado de Versalles de 19189,
en virtud de que, es éste el que determina la dimensionalizacién transnacional
de los Derechos Humanos, a través del régimen de proteccién de las minorias
étnicas, linglilsticas o religiosas, por medio de las actividades de la
Organizacién internacional del Trabajo que en &l se crea. Los rasgos que

definen las declaraciones de derechos de este periodo y los derechos
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proclamados fueron determinados por cuatro tendencias que dominan el
desarrollo de las relaciones sociales en el siglo XX que son: socializacién de la
convivencia, internacionalizacién de la vida politica, implantacién de! control
jurisdiccional de las relaciones internacionales y explosion del movimiento

desconolizador.

La socializacion de la convivencia, se manifesté en el intervencionismo
estatal, por la creciente colectivizacién de los servicios y en la igualacion de
los sujetos sociales. Determind la recepcién y desarrollo de los derechos que
implican la prestacién de asistencia por parte del Estado, es decir, los

derechos econdmicos, sociales y culturales.

La internacionalizacién de la vida politica, se manifiesta mas
visiblemente con el nacimiento de la sociedad de naciones y la implantacién
de la Organizacién de Naciones Unidas, lo que propicia la conquista de los
Derechos Humanos en una estricta dimension internacional. Son muestra de
ésto las miltiples declaraciones y convenios internacionales que intentan
hacer llegar la benéfica proyeccién de los derechos fundamentales de las
personas o problemas tan diversos y tan problematicos como son: la
esclavitud, la trata de personas, la discriminacién, el genocidio, el trabajo

forzoso, el asilo, la apatridia, la guerra, etc.

La implantacion del control jurisdiccional de las relaciones
internacionales, se inicia con la Sociedad de Naciones y se consalida con la
Organizacién de las Naciones Unidas. Se ha proyectado intensamente su
influencia sobre los Derechos Humanos, no sélo por medio de regulaciones

juridicas convencionales, sino que, muy especialmente mediante la creacion
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de érganos especificos para el contro! jurisdiccional del cumplimento de los
acuerdos, como son: la Comisién Europea de Derechas Humanos, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos de la
QOrganizacién de las Naciones Unidas, la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos y 13 Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La explosién del movimiento desconolizador, cuyas repercusiones sobre
la composicién y las decisiones de la Organizacién de las Naciones Unidas,
han influido en la configuraci6n actual de los Derechos Humanos. Y ésto no
sélo por 1a inclusién de los llamados derechos de los pueblos, sino también
por el gran desarrollo de la proteccién de los grupos minoritarios y con la
intensificacion de la defensa de los derechos econémicos, sociales vy

culturales.

La evolucidn de las declaraciones ha seguido i3 direccién vy el ritmo que
le marca la constante e inevitable presién que el sistema de condiciones de

vida social ejerce en cada caso sobre esas declaraciones.

Las declaraciones han sido siempre instrumentos mediante los cuales,
los hombres intentan implantar modelos organizativos de la vida colectiva, en
los que se reconozca vy proteja su seguridad y dignidad, Por tal mativo, los
&mbitos de actuacién de las declaraciones han sido determinados por las
exigencias de conciencia ética de cada momento histérico. Este hecho a
provocado la variacién de tipos de declaraciones y el numero de los derechos
prociamados, asi como su significado y contenido, pero siempre con el mismo

objetivo la dignidad del hombre.
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2.1.2. Aspectos Generales

En la historia, se han presentado diferentes tipos de justificacién de los

Derechos Humanos, que se resumen en los siguientes:

a) Fundamentacién jusnaturalista.

Esta tesis, es la de mayor tradicién histérica y deriva de la creencia en
el Derecho Natural, admite la distincién entre Derecho Natural y Derecho
Positivo, y sostiene la supremacia del primero sobre el segundo. E! Derecho
Natural, consiste, en que es un ordenamiento universal derivado de 1a propia
naturaleza humana, que son anteriores y superiores al Derecho Positivo y por

lo tanto inalienables.

Los Derechos Naturales, son exigencias éticas o principios juridicos
suprapositivos, anteriores a! Derecho Positivo, superiores desde el punto de

vista ético o moral.

b} Fundamentacién histérica.
Esta tesis, fundamenta que los Derechos Humanos manifiestan los
derechos variables y relativos de cada contexto histérico del hombre y dei

desarroilo de la sociedad.

De acuerdo, a esta tesis los Derechos Humanos, se han depurado, a
través de la historia, por lo que, los Derechos Humanos se fundan, no en ia
naturaleza humana sino en las necesidades humanas y en las posibilidades de

satisfacerlas dentro de una sociedad.
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La fundamentacién historicista de los Derechos Humanos permite

describir la evolucién y desarrollo de tales derechos, es un madelo explicativo

de esa evolucién.

c) Fundamentacion ética.
La fundamentacién ética, justifica que los Derechos Humanos aparecen
como derechos morales, es decir, como exigencias éticas y que son derechos

que el ser humano tiene por el sélo hecho de ser hombre,

Al hablar de derechos morales se describe la sintesis entre los Derechas
Humanos entendidos como exigencias éticas o valores y los Derechos
Humanos entendidos paralelamente como derechos. Solamente los derechos
morales, son los que tienen que ver m&s estrechamente con la idea de

dignidad humana.

Los Derechos Humanos, se encuentran entre las exigencias éticas y los
derechos positivos, y que para su auténtica realizacion deben estar
incorporados en el ordenamiento juridico, es decir, cada Derecho Humano
como derecho moral le corresponde un derecho en el sentido estrictamente

juridico.

La mayoria de las constituciones de los palses, reconocen los Derechos
Humanos bajo la forma de un catdlogo o una declaracién de derechos y
libertades fundamentales de la persona humana, se agrupan bajo rubros que
ostentan distintas denominaciones como Declaracién de Derechos, Garantlas

Individuates, Derechos de! Pueblo, Derechos Individuales.
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Dentro de las declaraciones de Derechos Humanos de los palses, en su
derecho interno, se comprenden recursos, mecanismos, o procedimientos
para la defensa de éstos, dentro de los cuales, se pueden citar el habeas
corpus, el amparo, el mandato de seguranca, el ombudsman, el defensor del

pueblo, etc.

Los Derechos Humanos se dividen en tres generaciones, esta
clasificacién corresponde al momento histérico en que fueron apareciendo y

se fueron regulando,

La primera generacién de Derechos Humanos, estd integrada por un
conjunto de derechos civiles y politicos concebidos como derechos
individuales: el derecho a la vida, a la iibertad e integridad flsica, a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de expresion, a la educacién y a la
participacién en la vida cultural, a la propiedad y otros. Esta primera
generaciéon de derechos, fue recogida por casi todas las constituciones
liberales del planeta en el siglo XIX y reconocida internacionalmente en la
presente centuria, mediante la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 10 de

diciembre de 1948.

En el siglo pasado, se registraron importantes movimientos que tuvieron
que ver con las esferas econdmicas y sociales, tales como, la sindicalizacién,
et logro de mejores condiciones laborales; la proteccién de los menores y las
mujeres; mejores condiciones de salud y de vivienda, etc. Estas luchas dieron

lugar al surgimiento de la denominada segunda generacién de Derechos
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Humanos, que son, de carécter escencialmente socia!, econémico y cultural,

y se consideran al mismo tiempo derechos individuales y colectivos.

La tercera generacién de Derechos Humanos, surgié en este siglo,
influenciada por los procesos de descolonizacién de la sociedad internacional.
A estos derechos se les conoce con el nombre de Derechos de Solidaridad,
Jdos que incluyen el derecho de los pueblos a la libre determinacién, al

desarrollo econémico, a un medio ambiente sano y otros més.

Los Derechos Humanos los podemos dividir en: derechos individuales,
derechos de los ciudadanos o derechos politicos, garantfas sociales o

derechos econémicos sociales y culturales.

Los derechos individuales, comprenden los de igualdad, libertad, vida y

seguridad e integridad personatl.

Los derechos de igualdad comprenden:
1.- Goce para todo individuo de las garantias, derechos y libertades, que
otorga la Constitucién y los tratados internacionales sin distincién de ninguna
especie.
2.- Prohibicién de la esclavitud, servidumbre y trabajos forzosos.
3.- Igualdad de derechos y ante la ley del hombre y la mujer.
4.- Prohibicién de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios.
5.- Prohibicién de fueros.
6.- Prohibicion de ser sometidos a procesos con apoyo en leyes privativas, a

través de tribunales especiales.
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Los derechos de libertad comprenden:
1.- Libertad para contraer matrimonio, fundar y planear la familia y la
proteccién de ésta.
2.- Libertad de Trabajo.
3.- Nadie puede ser privado de! producto de su trabajo, si no es mediante
resolucidn judicial.
4.- Nulidad de pactos contra la dignidad humana.
6.- Posesién de armas en el domicilio, para seguridad y legitima defensa. La
ley establece las condiciones para la portacién de armas.

6.- Libertad de locomocién interna y externa del pals, y de eleccion del jugar
de residencia.

7.- Libertad de pensamiento y de expresién.

8.- Derecho a la informacién.

9.- Libertad de imprenta.

10.- Libertad de conciencia, creencia y retigion.

11.- Libertad de cuitos.

12.- Derecho a la vida privada: inviolavilidad de la correspondencia y de!
domicilio.

13.- Reunldn can motivo polltico.

14.- Manifestacién publica para presentar a |a autoridad una peticién o
protesta.

15.- Prohibiciéon de extradicion de reos politicos.

16.- Libertad de asociacién y reunidén con fines licitos.

Los derechos a la vida, seguridad e integridad personal comprenden:

1.- Derecho de peticion.



2.- Derecho a recibir respuesta escrita de la autoridad, a toda peticién
planteada.

3.- Irretroactividad de la ley.

4.- Privacién de derechos, solo mediante juicio seguido con las formalidades
del proceso.

5.- Principio de legalidad.

6.- Prohibicién de imponer penas por analogia y/o mayoria de razén en los
juicios penales.

7.- Principio de autoridad competente.

8.- Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones.

9.- Detencién sélo con orden judicial.

10.- Derechos del detenido: ser informado de las razones de la detencién y de
los cargos en su contra, ser llevado sin demora ante una autoridad
competente, interponer un recurso ante autoridad judicial y obtener
reparacion en caso de detencién ilegal.

11.- Abolicién de prisién por deudas de cardcter puramente civil.

12.- Prohibicién de hacerse justicia por propia mano.

13.- Derecho a administracién de justicia expedita, eficaz e imparcial y
gratuita,

14.- Prision preventiva sélo por delitos que ameriten pena corporal.

15.- Requisitos del auta de formal prisién.

16.- Garantias del acusadc en todo proceso criminal: que se presuma su
inocencia, mientras no se pruebe legalmente su culpabilidad, ser asistido
gratuitamente por un traductor o intérprete si no comprende o habla el idioma
del lugar del juzgado o tribunal, ser informado de la naturaleza vy causa de la

acusacién faormulada en su contra, disponer del tiempo vy los medios
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adecuados para la preparacién de su defensa y comunicarse con un defensor
de su eleccion, ser juzgado dentro de un plazo razonable, interrogar o hacer
interrogar a los testigos y a obtener la comparecencia de éstos, de peritos o
de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos, no ser abligado a
declarar contra si mismo ni declararse culpable, interponer un recurso contra
el fallo ante un juez o tribunal superior, y ser indemnizado conforme a la ley,
en caso de haber sido condenado en sentencia firme por crror judicial.

17.- Sélo el ministerio publico vy 12 palicla judicial pueden perseguir delitos.
18.- Derecho a la vida y abolicién de la pena de muerte,

19.- Prohibicion de la tortura los tratos crueles, inhumanos, degradantes y las
penas infamantes y trascendentes.

20.- Separacién entre procesados, condenados, menores y adultos.

21.- Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

22.- Los juicios criminales no pueden tener mas de tres instancias.

Los derechos del ciudadano o derechos politicos, comprenden:
1.- Participacién en la direccidn de los asuntos publicos directamente o por
media de representantes libremente elegidos.
2.. Votar y ser elegido en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio.
3.- Poder ser nombrado para cualquier otro empleo, comision o funcion
publica en condiciones de igualdad y teniendo las calidades que establezca la
ley.
4.- Asaciarse para tratar los asuntos politicos del pais.

S.- Ejercer en materia politica el derecho de peticion.
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Las garantias sociales o derechos econdmicos, sociales y culturales

comprenden:

1.- Derechos a trabajar.

2.- Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

3.- Derecho a salario igual por trabajo igual valor.

4.- Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo.

5.- Derecho al descanso, disfrute del tiempo libre, limitacién razonable de fa
jornada de trabajo, vacaciones pagadas y pago de dias festivos.

6.~ Derecho de fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccién.

7.- Derecho de huelga.

8.- Derecho a ta seguridad social, incluso al seguro social.

9.- Derecho de un salario minimo.

10.- Derecho a la capacitacién laboral.

11.- Derecho a la proteccién de la familia, las madres y los niiios.

12.- Derecho a nivel de vida adecuado, incluso alimentaci6én, vestido y
vivienda.

13.- Derecho a disfrutar de! mas alto nivel posible de salud

14.- Derecho a la educacién.

15.- Derecho a participar en la vida cultural.

18.- Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico.

17.- Derecho a disfrutar los beneficios de su actividad creadora, mediante la
proteccién de los intereses como autor de obras cientificas, literarias o

artisticas.

La comunidad internacional ha trabajado constantemente en la

elaboracién de diferentes documentos internacionales, que los paises al
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ratificarlos o adherirse se comprometen ha su estricto cumplimiento, estos

documentos establecen acciones como las siguientes:

1.- Las destinadas a proteger el derecho a Ia vida, la libertad vy la seguridad de
la persona.

2.- Las encaminadas a abolir la esclavitud, y las practicas analogas a la
esclavitud, y aquetlas dirigidas a abolir ciertas formas de trabajo forzoso u
obligatorio.

3.- Las dirigidas a ofrecer a todos proteccion adecuada contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes.

4.- Las destinadas a la proteccién de todas las personas contra la detencién
ilegal y ia prisién arbitraria.

5.- Las encaminadas a promover la igualdad en la administracién de justicia.
6.- Las relativas al derecho de toda persona a salir de un pafs, incluso el
propio, y volver a su pals.

7.- Las orientadas a proteger a los refugiados.

8.- Las dirigidas a asegurar a todos el derecho efectivo a una nacionalidad.

9.- Las destinadas a salvaguardar el derecho a poseer bienes.

10.- Las orientadas a garantizar la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion.

11.- Las tendientes a asegurar la libertad de opinién y expresion.

12.- Las encaminadas a garantizar la libertad de asociacién, incluido el
derecho a sindicalizares.

13.- Las dirigidas a promover el ejercicio de los derechas politicos, asi camo
las destinadas a promover la realizacién de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, como por ejemplo, derecho al trabajo, a la educacion, a la salud,

a un nivel adecuado y a la cuitura.



No menos importantes, han side los instrumentos juridicos adoptados
para ayudar a los grupos de personas mas vulnerables y en situaciones
desventajosas, entre ellos, los retrasados mentales; los impedidos; los
ancianos; las personas pertenecientes a minorfa étnicas, sexuales, religiosas o
linglifsticas; los que carecen de ciudadania; los nifios; los trabajadores

migratorios, estas Gltimas categorfas, especialmente vulnerables.

Algunos instrumentos internacionales que se han elaborado, unos son
de aplicaci6bn obligatoria y . otros son respetados de buena fe por los pafses,
son los siguientes:

Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 13948; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966; Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, de 1948; Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, de 1969; Convencién Europea para la proteccién
de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, de 1950; Carta Africana
de Banjul sobre Derechos Humanos vy de los Pueblos, de 1981; Convencion
sobre la Prevencién y el Castigo del Crimen de Genocidio, de 1951;
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Racial, de 1963; Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1986;
Declaracion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacién Fundadas en la Religién o las Convicciones, de 1981;
Convencién Relativa a !a Lucha contra las Discriminaciones en |a Esiera de la
Ensefianza, de 1960; Declaracién sobre los Principios Fundamentales
Relativos a la Contribucién de les Medios de Comunicacién de Masas al

Fortalecimiento de la Paz y la Comprension {nternacional, a la Promocién de
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los Derechos Humanos y a la Lucha Contra el Racismo, el Apartheid y la
Incitacién a la Guerra, de 1978; Declaracién sobre la Raza v los Prejuicios
Raciales, de 1978; Convencién Internacional sobre la Represion y Castigo del
Crimen de Apartheid, de 1973; Declaracién Internacional contra el Apartheid
en los Deportes, de 1977; Convencidn Relativa a la Esclavitud, de 1926;
Convencién para la Represi6n de la Trata de Personas y de la Explotacién de
la Prostitucién Ajena, de 1950; Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, de 1953; Declaracion sobre la Eliminacién de ia Discriminacién contra
la Mujer, de 1967, Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, de 1979; Declaracién de los Derechos del
Nifio, de 1959; Convencidn sabre los Derechos del Nifo, de 1989;
Deciaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccién
y al Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia a la Adopcion y la
" Colocacién de Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e Internacional, de
19886; Declaracién sobre la Proteccién de la Mujer v el Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto Armada, de 1974; Convencion sobre el Estatuto de
Refugiados, de 1951; Convencidn para reducir los Casos de Apatridia, de
1961; Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954; Declaracion
sobre los Derechos Humanas de los Individuos que No son Nacionales del
Pais en que Viven, de 1985; Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reciusos, de 1955; Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas
Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes,
de 1975; Convencion de Iés Naciones Unidas Contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1248; Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, de 1985; Convencion de
los Derechos del Retrasado Mental, de 1971; Declaracién de los Derechos de

los Impedidos, de 1875; Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo Social,
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de 1969; Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, de 1987; Declaracion
Universal sobre Erradicacién del Hambre vy la Malnutricibn, de 1974;
Declaracién sobre ia Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnolégico en

Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad de 1975.

Existen organizaciones internacionales no gubernamentales pro-
derechos humanos interesados en la promocién, proteccidn vy defensa de
estos derechos, que han proliferado enormemente en los Gltimas afios, como

reflejo de niveles mayores de conciencia de la sociedad civil en torno al tema.

El surgimiento de organizaciones internacionales de la sociedad civil se
da en varias etapas. La primera etapa, fue en torno a la Federacién
Internaciona! de Derechos Humanos, coﬁ sede en Parfs. Dentro del organismo
existen un buen numero de ligas nacionales de Derechos Humanos que fueron
ids” prifheros en promover una accién decidida por la salvaguarda de flos

Derechos Humanos.

La segunda etapa, comenzd con la Segunda Guerra Mundial. Las
organizaciones no gubernamentales de aquella época se abocaron a la lucha

contra el fascismo y el nazismo.

En los afos sesentas, surge un nuevo tipo de organizaciones no
gubernamentales, entre ellas Amnistla Internacional, que fue creada en el
Reino Unido. Los propdsitos de esta organizacion se dirigen a la obtencion de
la libertad y el otorgamiento de asistencia a los presos de conciencia;
oposicidén a su detencién; y la lucha en favor de !a prescripcion de ia pena de

muerte y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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En [a década de los setentas, ias organizaciones no gubernamentales
que surgen se caracterizan por tener objetivos mas precisos. En América
Latina, las organizaciones que nacen tienen como propdsito principal abogar
por los detenidos politicas, el retorno de los exiliados v |3 localizacidon de los
desaparecidos, asf como la constitucién de una red amplia de comités
animados por los propios exiliados. En esa misma etapa, irrumpen los
movimientos feministas que fueron precedidos por el movimiento pro-

derechos civiles de minorias y mujeres en Estados Unidos.

En la década de los ochentas, surge un movimiento pro-derechos
humanos més estructurade y con mayores ramificaciones y redes a nivel
mundial, como es el caso de la Organizacion Mundial contra la Tortura, cuya
sede se encuentra en Suiza y se vincula con la mayoria de las organizaciones

no gubernamentales de todos los paises.

Otra red activa, es la estadounidense en especial Human Rights Watch
con sus respectivos Comités: Americas Watch, Helsinki Watch, Asia Watch v

The Free Fund for Free Expression.

La existencia en el mundo de mas de 2 mil organizaciones no
gubernamentales, constituye la prueba mas palpable de la fuerza que los
Derechos Humanos, han adquirido entre la poblacion civil de practicamente
todos los paises de! orbe y de la confianza en que una sociedad organizada
puede contribuir de manera positiva a combatir la impunidad, sobre todo
cuando se cuenta, con un entorno internacional oficial favorable: cuando es

evidente que crece el numero de paises que establecen sus propios
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mecanismos gubernamentales de proteccién y defensa de los Derechos
Humanos; y cuando los medios masivos de comunicacién, nacionales e
internacionales siguen cada vez mas cerca y denuncian las violaciones a esos

derechos y exigen con mayor energfa su erradicacién.

El principal objetivo de este estudio, es la violacién de los Derechos
Humanos de los mexicanos-en la frontera México Estados Unidos, conocemos
que las principales violaciones que se sucitan en este perimetro, son las que
se le ocasionan al indocumentado, entre ellos podemos sefialar a una
categorfa que son los trabajadores migratorios, pero con ésto no pretendemos
decir, que todos los trabajadores migratorios son indocumentados y que las
violaciones Unicamente se le cometen a este Ultimo, sino que también a
aquellos que tienen el permiso correspondiente para internarse en territorio

estadounidense.

Ante las constantes violaciones de los Derechos Humanos de los
extranjeros y del trabajadores migratorios, no sélo de los mexicanos, sino de
todos los paises, {a caomunidad internacional ha elaborado documentos de
importancia que son: La Convencidn sobre Condicion de los Extranjeros, de
1928, citada en el rubro de concepto de extranjeros y la Convencién
Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y sus Familiares, de 1980,

Respecto, de la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, todos
sabemos que el fenémeno de las migracianes abarca a millones de personas,

afecta a un gran numero de paises de la comunidad internacional, lo que dio



origen a establecer normas que contribuyeran a armonizar las actitudes de los
Estados mediante la aceptacién de principios fundamentales respecto de los

trabajadores migratorios y sus familiares.

Los trabajadores migratorios, se encuentran ante una situacién de
vulnerabilidad, en primer lugar, por la ausencia del Estado de origen, en

segundo lugar por las dificultades que encuentran en el Estado de empleo.

Los problemas que plantea la migracién son mas graves cuando ésta es
irregular, por o que, se deben tomar medidas para evitar los movimientos y el

trdnsito clandestino.

Los trabajadores indocumentados, son los que se encuentran en una
situacion irregular, son empleados frecuentemente en condiciones de trabajo
menos favorables que los otros trabajadores y para las empresas ésto

constituye un aliciente que tiene por objeto buscar mano de obra barata.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, establece:

“"ARTICULO 1°

1.- La presente Convencidn sera aplicable, salvo cuando en ella se
disponga otra cosa, a todos los trabajadores migratarios v a sus
familiares sin distincion alguna por motivo de sexo, raza. color,
idioma, religién o conviccidn, opinidn politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdmica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién.

2.- La presente Convencion serd aplicable durante todo el proceso
de migracién de los trabajadores migratorios y sus familiares, que
comprende la preparacién para la migracién, la partida, el trdnsito vy
tado ef perfodo de estancia y de ejercicio de una actividad remunerada
en el Estado de empleo, asi como el regreso al Estado de origen o al
Estado de residencia habitual.
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ARTICULO 2
A los efectos de la presente Convencmm
1.- Se por "tr o™ mda perscna que
vaya a realizar, realice o haya li; una i ada en

un Estado del que no sea nacional.

2.- a}l Se entendera por “trabajador fronterizo® todo trabajador
migratorio que conserve su residencia habitual en un Estado vecino, al
que normalmente regrese cada dia o al menos una vez por semana;

b) Se entenderd por “trabajador de temporada® todo trabajador
migratorio cuyo trabajo, por su propia naturaleza, dependa de
condiciones estacionales y sélo se raalice durante parte del afo;
cl..

ARTICULO 4°
A los efectos de la presente Convencién, el (érmmo "familiares" se
refiere a las personas das con trabaj 8s I'] i0s 0 que

mantengan con ellos una relacién que, de conformidad con et derecho

aplicable, produzca efectos equivalentes al matrimonio, asf como a los

hijos a su cargo vy a otras personas a su cargo reconocidas como

1am|I|ares por Ia legislocién aplicable o por acuerdos bilaterales o
entre los Estados de que se trate.

ARTICULO &°

A los efectos de la presente Convencién los trabajadores
migratorios y sus familiares:

a)} Seran considerados documentados o en situacién regular si han
sido autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad
remunerada en el Estado de empleo de confarmidad con las leyes de
ese Estado y los acuerdos internacionales en qus ese Estado sea
parte;

b) Serdn iderados no di dos o en situacién irregular si
no cumplen las condiciones establecidas en el parrafo a} de este
articulo.

ARTICULO &°

A los aefectos de la presente Convencidn:

a} Por "Estado de origen” se entenderd el Estado del gque sea
nacional la persona de que se trate;

b) Por "Estado de empleo” se entenderd el Estado donde el
trabajador migratorio vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada, segun el caso;

¢) Por "Estado de transito” se entenderd cualquier Estado por el
que pase el interesado en un viaje al Estado de empleo al Estado de
origen ¢ al Estado de residencia habitual.

Parte 1l No discriminacion en el reconocimiento de derechos

ARTICULO 7°
Los Estados Partes se comprometerdn, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y
asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se
hallen dentro de su territorio 0 sometidos a su jurisdiccién los
derechos previstos en la presente Convencién, sin distincion alguna
por motivo de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinién
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politica o de otra indale, origen nacional, étnico o social, nacionatidad,
edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento ©
cualquier otra condicidn.

Parte IIl Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios v de
sus familiares.

ARTICULO 8°

1.- Los trabajadores migratorios y sus familiares podrdn salir
libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de arigen. Ese
derecho no estard sometido a restriccién alguna, salvo las que sean
establecidas por ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral pablicas o los derechas
y libertades ajenos y sean compatibles con otros derechos
reconocidos en esta Parte de la Convencion.

2.- Los trabajadores miy ios y sus ili tendran derecho a
regresar en cualquier momento a su Estado de origen v permanecer en
4l

ARTICULO 9°
El derecho a la vida de los trabajadores migratorios y sus familiares
estard protegido por ley.

ARTICULO 10.
Ningtn trabajador migratorio o familiar suyo serd sometido a
torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 11.
1.- Ningun trabajador migraterio o familiar suyo serd sometido a
esclavitud ni servidumbre.
2.- No se exigird a los trabajadores migratorios ni a sus familiares que
realicen trabajos forzosos u abligatorios.
3.- £} parrafo 2 de este articulo no obstard para que los Estados cuya
legislacién admita para ciertos delitos penas de prisién con trabajos
forzosas puedan imponer éstos en cumplimiento de sentencia dictada
por un tribunal competente.
4.- A los efectos de este articulo, 1a expresidn “trabajos forzasos u
obligatorios™ no incluird:
al Todo trabajo o servicio, no previsto en el parrafo 3 de este articulo,
que normalmente deba realizar una persona que, en virtud de una
decisién de la justicia ordinaria, se halle detenida o haya sido puesta
ulteriormente en situacion de libertad condicional;
b} Todo servicio exigido en casos de emergencia o de desastre que

1 1a vida o el bi de la
¢) Todo trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civiles
normales, en la medida que se i i¢n a los cil 0s del

Estado de que se trate.

ARTICULO 12
1.- Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a
ta libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Ese derecho
incluira 1a libertad de profesar o de adoptar la religion o creencia de su
eleccién, asl como la libertad de manifestar su religidn, creencia,
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individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, Ia celebracnén de mos, las pracncas v la ensefianza.

2. Los tr es ¥ sus no serdn
sometidos a coaccién alguna que limite su libertad de profesar y
adoptar una religién o creencia de su eleccidn.

3.- La libertad de expresar la propia religién o creencia s6lo podra
quedar ida a las limi que se por 1a ley y que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud y la
moral publicas o los derechos y libertades fundamentalas de los
demds.

4.- Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen
a respetar 1a libertad de los padres, cuando por lo menos uno de ellos
sea trabajador migratorio, v en su caso, da los tutores legales para
hacer que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones,

ARTICULO 13

1.- Ef derecho de opinién de los trabajadores migratorios y sus
familiares no sers objeto de injerencia alguna.

2.- Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a
la libertad de expresién; este derecho comprende la libertad de
recabar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, sin
fimitaciones de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su eleccién.

3.-El ejBll:lClO del deracho prevnsw en el parra(o 2 de este articulo
entraia li yr {l Por lo tanto,
podrd ser sometido a ciertas restricciones, a condicién de que éstas
hayan sido establecidas por ley y sean necesarias para:

a) Respatar los derechos o el buen nombre ajenos;

b) Proteger la seguridad nacional de los Estados de que se trate, el
orden publico o la sajud o la moral pablicas;

¢) Prevenir toda propaganda a favor de la guerra.

d) Prevemr loda apologfa del odio nacional, ramal [ rehmoso que

ya a 1a diseri ion, la itidad o la

ARTICULO 14,

Los trabajadores migratorios y sus familidares no seran sometidos a
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar,
core dencia u otras co i ni ilegales contra su
honor y buen nombre. Todas los trabajadores migratorios tendran
derecho a la proteccién de ia ley contra tales injerancias o ataques.

ARTICULO 15.

Los trabajadores migratorios y sus familiares no serdn privados
arbitrariamente de sus bienes, ya sean de propiedad personal
exclusiva 0 en asociacién con otras personas. Cuando, en virtud de 1a
legislacién vigente en el Estado de empleo, los bienes de un trabajador
migratorio o de un familiar suyo sean expropiados towi o
parcialmente, !a persona interesada tendrd derecho a una
indemnizacién justa y apropiada.

ARTICULO 16
1.- Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn derecho a
la libertad y !a seguridad personales.
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2,-Los j S ¥ SuS tendrdn d a
la proteccién efectiva det Es(ado contra toda violencia, dafio corporal,
amenaza o intimidacién por parte de funcionarios piblicos o de
particul ., Qrupos o instituci

3.- La verificacién por los funcionarios encargados de hacer
cumplir ia ley de la identidad de los trabajadores migratorios o de sus
familiares se realizard con arreglo a los procedimientos establecidos
por ley.

4.- Los trabajadores mlnramnos Y 5us famlhares no serdn
sometidos individual ni a i0n o prisién
arbitrarias; no serdn privados de su libertad, salvo por los motivos y
de conformidad con los procedil que la ley

5.- Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean
detenidos serdn informados en el momento de la detencion, de ser
posible en un idioma que comprendan, de los motivos de esta
detencién, y se les notificar&n prantamente, en un idioma que
comprendan, las acusaciones que se !es haya formulado.

6.- Los trabajadores migratorios y sus familiares detenidos o
presos a causa de una infraccidn penal serdn llevados sin demora ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendran derecho a ser juzgados en un plazo razonable 0 a
ser puestos en libertad. La prisidn preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad
podrs estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el acto del juicio o en cualquier otro momento de las
diligencias procesales vy, en su ¢aso, para la ejecucién del fallo.

7.- Cuando un trabajador migratofio o un familiar suyo sea
arrestado, recluido en prision o detenido en espera de juicio o
sometido a cualquier otra forma de detencion:

a} Las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de
origen, o de un Estado que representen los intereses del Estado de
origen, serdn informados sin demora, si lo solicita el detenido, de la
detencién o prisién y de los motivos de esa medida;

b} La persona interesada tendrd derecho a comunicarse con esas
autoridades. Toda comunicacién dirigida por el interesado a esas
autoridades sers remitida sin demora, v el intaresado tendra también
derecho a recibir sin demora las comunicacionss de dichas
autoridades;

¢} Se informara sin demora al interesado de este derecho vy de los
derechos derivados de los tratades pertinentes, si son aplicables enue
los Estados de que se trate, 3 intercambrar correspondencia y reunirse
con representantes de esas autoridades v a hacer gestiones con ellos
para su representacion legal.

8.- Los trabajadores migratonos y sus familiares que sean privados
de su libertad por detencidn o prisién tendran derecho a incoar
procedimientos ante un tribunal, a fin de que éste pueda decidir sin
demora a cerca de la legalidad de su detencion y ordenar su libertad si
la detencidn no fuere legal. En el ejercicio de este recurso, recibirdn ia
asistencia, gratuita si fuese necesario, de un intérprete cuando no
pudieran entender o hablar el idioma utilizado.

8.- Los trabajadores migratorios y sus familiares que hayan sido
victimas de detencién o prision ilegal tendran derecho a exigir una
indemnizacion.

113



ARTICULO 17.
1.- Todo trabajador migratoria o famitiar suyo privado de la Jibertad
serd tratado humanamente y con el respeto debido a !a dignidad
inherente al ser humano y a su identidad cultural

2.- Los j es mi i0s ¥ sus dos estaran
separados da los d salvo en cir i ionales,
¥ idos a un régi di adecuado a su condicién de

personas no condenadas. Si fueren menores de edad, estardn
separados de fos adultos y la vista de causa tendr4 jugar con la mayor
celeridad.

3.- Todo trabajadar migratorio o familiar suyo que se encuentre
detemdo en un Estado da trénsito o en e! Estado de empleo por

taci de las i sobre migracidn serd alojado, en la
medida de 1o posible, en locales distintos de los destinados a las
personas condenadas o las personas detenidas que esperen ser
juzgadas.

4,- Durante todo periodo de prision en cumplimiento de una
sentencia impuesta por un tribunai, el tratamiento del trabajador
migratorio o familiar suyo tendra por finalidad esencial su reforma y
readaptacién social. Los menores dalmcuentes estardn separados de
los adultos v serdn i auntr d a su edad y
condicién juridica.

S.- Durante la detencién o prisién, los trabajadores migratorios y
sus familiares tendran el mismo derecho que los nacionales a recibir
visitas de miembros de su familia.

6.- Cuando un trabajador migratorio sea privado de su libertad, ias
autoridades competentes del Estado de que se trate prestardn
atencion a los problemas que se planteen a sus familiares, en
particular al cényuge v los hijos menores.

7.- Los trabajadores migratorios y sus familiares sometidos a
cualquier forma de detencién o prisién prevista por las leyes vigentes
del Estado de empleo o e! Estado de transito gozardn de los mismos
derechos que los i de dichos dos que se encuentren en
igual situacion.

8.- Si un trabajador migratorio o un familiar suyo es detenido con
objeto de verificar una infraccién de las disposiciones sobre
migracién, no correrdn por su cuenta los gastos que ocasione ese
procedimiento.

ARTICULO 18

1.- Los trabajodores migratorios y sus familiares tendran iguales
derechos que los nacionales del Estado de que se trate ante los
tribunales y las cortes de justicia. Tendrdn derecho a ser ofdos
poblicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por fa ley, en la substanciacién
de cualquier acusacién de cardcter penal formulada contra ellos o para
la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil.

2.- Todo trabajador migratorio ¢ familiar suyo acusado de un delito
tendra derecho a que se presuma Su inocencia mientras no se prusbe
su culpabilidad conforme a la ley.

3.- Durante el proceso, todo trabajador migratorio o famitiar suyo
acusado de un delito tendrd derecho a las siguientes garantias
mfnimas:
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a) A ser informado sin demora, en un idioma que comprenda vy en
forma detallada, de la naturaleza y las causas de la acusacién
formulada en su contra;

b) A disponer del tiempo y de los medios adeuados para fa
prep. i de su v i con un de su
eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente
o0 ser asi; por un d de su a ser informado, si no
tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el
interés de la justicia lo exija, a que se ls nombre defensor de oficio,
gratuitamenta si careciera de medios suficientes para pagario;

el A interrogar o hacer interrogar a los testigos de carga vy a
obtener la comparencia de los testigos de descargo y a que éstos
sean ir gados en las mi iciones que los i de
cargo;

f} A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende
o no habia el idioma empleado en el tribunal;

@) A no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse
culpable.

4.- En el procedimiento aplicable a los menores, se tendrd en
cuenta su edad y la importancia de promover su readaptacién social.

6.~ Todo trabajador migratorio o familiar suyo declarado culpable
de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio v 1a pena que
se le haya impuesto sean examinados por un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley.

6.- Cuando una sentencia condenatoria firme contra un trabajadar
migratorio o un familiar suyo haya sido ulteriormente revocada o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto
un hecho pl te b, io de 13 isién de un error judicial,
quien haya sufrido una pena como resultado de ta! sentencia deberd
ser indemnizado conforme a la ley, a menos que se demuestre que le
es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportur el hecho d id

7. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo podrd ser juzgado
ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o
absuelto medianie sentencia firme de acuerdo con la ley vy el
procedimiento penat del Estado interesado.

ARTICULO 19.

1.- Ningun trabajader migratoric o familiar suyo serd condenado
por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional: tampoco se
impondrd pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comisién. Si con posterioridad a la comision del delito la fey dispone la
imposicién de una pena mas leve, ¢! interesado se heneficiard de esa
disposicién.

2.- Al dictar una sentencia condenatoria por un delito cometido por
un trabajador migratorio o un familiar suyo, se deberan considerar los
aspectos humanitarios relacionados con su condicién, en particular
con respecto a su derecho de residencia o de trabajo.

ARTICULQ 20.
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1.- Ningun trabajador migratorio o familiar suyo serd encarcelada
por ¢! solo hecho de no cumplir una abligacidn contractual.

2.- Ningin trabajador o familiar suyo serd privado de su
autorizacién de residencia o permiso de trabajo ni expulsado por el
solo hecho de no cumplir una ubhgamén emanada de un contrato de
trabajo, a menos que el de esa li ya
condicién necesaria para dicha autorizacion o permiso.

ARTICULO 21.

Ninguna persona que no sea un funcionario publico debidamente
autorizado por la ley podrd confiscar, destruir o intentar destruir
documentos de identidad, autorizaciones de entrada, estancia,
residancia o permanencia en el territoric de un pa(s ni permisos de
trabam En los casos en que la fi i6n de esos d esté

do, no podrd ej es sin la previa entrega de un recibo
de(al!ado. En mngﬂn caso estard permitido destruir el pasaporte o
1o lente de un trabajador migratorio o de un familiar
suyo.
ARTICULO 22

1.- Los trabajadores migratorios y sus familiares no podrdn ser
objeto de medidas de expulsién colectiva. Cada caso de expulsién
sera examinado y decidido individualmenta.

2.- Los trabajadores migratorios y sus familiares sélo podran ser
expulsados da| territorio de un Estado Parte en cumplimiento de una
decisién adoptada por la autoridad competenta conforme a la ley.

3.- La decision le serd comunicada en un idioma que pueda
entender. Les serd comunicada por escrito si lo solicitasen v ello no
fuese obligatorio por otro concepto y, salvo en circunstancias
excepcionales justificadas por razones de seguridad nacional, se
indicaran también los motivos de la decision. Se informard a los
interesados de estos derechos antes de que se pronuncie la decisién
o, @ mas tardar, en ese momento.

4.- Salvo cuando una autoridad judicial dicte una decisién
definitiva, los interesados tendran derecho a exponerlas razones que
les asistan para oponerse a su expulsién, asi como someter su caso a
revisién, ante la autoridad competente, a menos gue rfazones
imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello. Hasta tanto se
haga dicha revisién, tendran derecho a solicitar que se suspenda la
ejecucion de la decisién de expulsion.

.- Cuando una decisidn de expulsién ya efectuada sea
ulteriormente revocada, la persona interesada tendrd derecho a
reclamar indemnizacion conforme a ia ley, y no se hard valer la
decisién de anterior para impedir a esa persona que vuelva a ingresar
en el Estado de que se trate.

6.- En caso de expulsién, el interesado tendrd oportunidad
razonable, antes o después de 13 parta, para arreglar lo concerniente
al pago de salarios y olras prestaciones que se le adeuden vy al

de sus obli iones y pendientes.

7.- Sin perjuicio de la ejecucién de una decision de cxpulsién, el
trabajador migratorio o familiar suyo que sea objeto de ella podrd
solicitar autorizacion de ingreso en un Estado que no sea su Estado de
origen.
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8.- Los gastos 3 que dé lugar el procedimiento de expulsidn de un
trabajador migratorio o un familiar suyo no correrdn por su cuenta.
Podra exigirsele que pague sus propios gastos de viaje.

9.- La expulsién de! Estado de emplec no menoscabara por sf sala
ninguno de los derechos que haya adquirido de conformidad con la
legislacidn de ese Estado un trabajador migratorio o un familiar suyo,
incluido el derecho a recibir los salarios y otras prestaciones que se le
adeuden,

ARTICULO 23.
Los trabajadores migratorios y sus lamulnares tendran derecho a
recurtir a la pr idn vy la asi: ia de las es o

diplomaticas de su Estado de origen, o del Estado que represente los
intereses de ese Estado, en todos los casos en que queden
menoscabados fos derechos reconacidos en fa presente Convencidn.
En particular, en caso de expulsién, se informard sin demora de ese
derecho a la persona interesada, y las autoridades del Estado que
haya dispuesto 1a expulsidén facilitardn el ejercicio de ese derecho.

ARTICULO 24
Los trabajadores mxgrawrms y sus familiares tendrdn derecho, en
todas partes, al r de su per i jurldica.
ARTICULO 25

Los trabajadores migratorios gozardn de un trato que no sea
menos favarable que el que reciben los nacionales del Estado de
empleo en lo tocante a remuneracion y:

a) Otras condiciones de trabajo, es decnrl horas extraordinarias,

horario de trabajo, di d segundad
salud, fin de la relacién de empluo v iera otras i de
trabajo que, conforme a la y la i i estén

comprendidas en este término;

b) Otras condiciones de empleo. es decir, edad minima de empleo,
restriccién del trabajo a vy i otros que,
conforme a la legislacién y a la practica nacionales, se consideren
condiciones de empleo.

2.- No seré legal menoscabar en los contratos privados de empleo
el principio de igualdad de trato que se menciona en el parrafo 1 de
este articulo.

3.- Los Estados adoptaran todas fas medidas adecuadas para
asegurar que los trabajadores migratorios no sean privados de
ninguno de los derechos derivados de este principio a causa de
irregularidades en su permanencia o empleo. En particular, los
empleadores no quedarén exentos de ninguna obligacion juridica ni
contractual, ni sus it 1es se verdn fimit en forma alguna a
causa de cualquiera de esas irregularidades.

ARTICULO 26.
Los Estados Partes reconocerdn el derecho de los trabajadores
migratorios v sus familiares a:
a) Participar en las reunmnes o actividades de los sindicatos o de
| siera otras i conforme a la ley, con
miras a proteger sus ir i lurales v de
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otra_ indole, con sujecién solamente a las normas de la organizacién
partinante;

b) Afitiarse | 1te 3 I i indi oa iera de
las asociaciones citadas, con sujecién solamenle a las normas de la
orqanlzamon pertinente;

c) ayuda vy i ia de cualquier sindicato o de
| de las iaci citadas.

2.- Ei ejercicio de tales derechos sélo podrs estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley sean necesarias en una sociedad
democritica en interés de la seguridad nacional o e! orden publico o
para proteger los derechos v libertades de los dem4s.

ARTICULO 27

Los trabajadores migratorios o sus familiares gozardn en el Estado
de empleo, con respecto a la sequridad social, del mismo trato que las
nacionales en la medida en que cumplan los requisitos previstos en la
lagislacién aplicable de ese Estado o en los tratados bilaterales vy
multilaterales aplicables. Las autoridades competentes del Estado de
origen y del Estado de empleoc podran tomar en cualquier momento las
disposiciones necesarias para determinar las modalidades de
aplicacidn de esta norma.

2.- Cuando la lepistacién aplicable no permite que los trabajadores
migratorios o sus familiares gocen de alguna prestacién, el Estado de
que se trate, sobre la base de trato otorgado a los nacionales que
estuvieren en situacién similar, considerard la posibilidad de
reembolsarles el monto de las contribuciones que hubieren aportado
en relacién con esas prestaciones.

ARTICULO 28.

Los tr i es mi y sus famili tendrdn derecho a
recibir cualquier tipo de atencién médica urgente que resulte necesaria
para preservar su vida o para evitar dafios irreparables a su salud en
condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que
se trate. Esa atencién médica de urgencia no podrd negarse por
motivo de irregularidad en lo que respecta a |a permanencia o al
emplco.

ARTICULO 23.
Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran derecho a
tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una
nacionaiidad.

ARTICULO 30
Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del
derecho fundamental de acceso a la educacién en condiciones de
igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate. Ei
acceso de los hijos de trabajadores migratorios a las instituciones de
ensefanza o las escuelas publicas no podrd denegarse ni limitarse a
causa de la situacién irregular en lo que respecta a la permanencia o
al empleo de cualquiera de los padres, ni del caracter irregular de la

permanencia del hijo en Estado de empleo.

ARTICULO 31
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Los Estados Partes velardn porque se respete la identidad cultural
de los trabajadares migratorios vy de sus familiares y no impediran que
éstos mantengan vinculos culturales con sus Estados de origen.

2.- Los Estados Partes podran tomar las medidas apropiadas para
ayudar y alentar los esfuerzos a este respecto.

ARTICULO 32.

Los trabajadores migratorios y sus tamiliares, al terminar su
permanancia en el Estado de empleo, tendran derecho a transterir sus
ingresos y ahorras y, de conformidad con la legistacién aplicable de
los Estados de que se trate, sus efectos personales y otras
pertenencias.

ARTICULO 33

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a
que el Estado de origen, el Estado de empieo o el Estado de transito,
segun corresponda, les proporcionen informacion acerca de:

a} Sus derechos con arreglo a la presente Convencién;

b} Las condiciones de admisién, sus derechos y obligaciones con
arreglo a la ley vy la practica del Estado interesado y cualesquiera otras
cuestiones que les permitan cumplir formalidades administrativas o de
otra indole en dicho Estado.

2.- Los Estados Partes adoptarin todas las medidas que
consideren apropiadas para difundir 1a informacitn mencionada o velar
porque sea suministrada por dores, sindi y otros 6rganos
o instituciones apropiados. Segun corresponda, cooperardn con los
demas Estados interesados.

3.- La informacién adecuada serd inistrada a los es
migratorios y sus familiares que la soliciten gratuitamente vy, en ia
medida de fo posible, en un idioma que puedan entender.

ARTICULO 34
Ninguna de las disposiciones de esta Parte de la presente
Convencién tendrad por efecto eximir a los trabajadores migratorios y a
sus familiares de la obligacién de cumplir ias ieyes y reglamentaciones
de todos los paises de uansito y del Estado de empleo ni de la
obligacién de respetar la identidad cultura! de los habitantes de esos
Estados.

ARTICULO 35

Ninguna de las disposiciones de esta Parte de la presente
Convencidn se interpretara en el sentido de que implica 1a
regulari ion de la si i6n de tr. it es migratorios o de
familiares suyos no documentados o en sitvacion irregular o el
derecho @ que su situacién sea asl regularizada, ni menoscabard las
medidas encaminadas asegurar las condiciones satisfactorias vy
equitativas para la migracion internacional previstas en la parte VI de
fa presente Convencion.”

72. Camisién Nocional da Derachos Humunos, Documentos de Cinco Siglos. pdy. 306-313.

119



2.2. Protecclién Dipiomatica.

120

La misi6n diplomatica, es el érgano encargado de las relaciones

exteriores de un Estado ante otro Estado, tiene por objeto, realizar una serie

de actividades que varfan segun {as relaciones que los Estados mantienen.

Habr3 relaciones estrechas cuando la actividad entre los Estados sea intensa

y se presentard escasa, cuando la actividad sea minima.

proteccion:

"A través de esta funcién se trata de proteger los
intereses que el Estado acreditante puede poseer en el
Estado receptor, igual que sus nacionales, personas
fisicas o juridicas que en &l se encuentran.”73

“La proteccién diplomética de los ciudadanos en el
Extranjero sesulta una proyeccion de la obligatoriedad del
Estado, respecto de los primeros, para proporcionarles y
vigilar que se cumplan normas juridicas y justas que
respeten lo més noble de la persona humana."74

... (representar y proteger en general los intereses de
su pais y sus nacionales}) fundamentalmente tiene su

aplicacién en el &mbito internacional y sus acciones

73. Philipe Cahier, Derecha Diplomatice Contemporinea, psg. 191.
74. Alfiredo Companolia, El Foro [Organo de ta Barrs Mexlcana), Sagunda época, t. 2, n. 3, Maxicn, suptiembin 1346,

psu. 254.

Dentro de las principales funciones diplomaticas se encuentra ia de
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descansan primordialmente en las normas de Derecho
internacional,” 75

"Cuando la vida o los bienes de una persona son
lesionados por cualguier acto u omisién de un Estado
extranjero, que constituya una violacién al derecho
internacional se le permite - de acuerdo con el derecho
internacional - intervenir a su favor ante e! Estado

extranjero, a través de los canales diplométicos."76

Carlos Arellano Garcfa define desde el punto de vista gramatical a.la

proteccién consular comao:

la acciéon que ejerce en el lugar en que esta
acreditado para defender los intereses de los nacionales

del pais que reprcsentan."T’

Adoifo Maresca, indica que:

"... la institucidn consular estd unida inseparablemente,
en sus origenes y en el desarro'lo de su larga historia, con
la exigencia del Estado de proteger a sus nacionales que
trabajan y viven en el territorio de un Estado extranjero.
La norma mas antigua y segura del derecho consular
consuetudinario que se refiere a las funciohes consulares

es la que atribuye al consul el poder de cjercer en favor

76. Remadios Gémez Atnau, México y Ia Prateccitn de sus Nacionales en Estados Unidos, pag. 32.
76. Max Sorenss, ob. ot rig. 452
s Juridicas, Diecionsrio Jutidico Menicano, 1. £ 2, pag. 2616

77, Insutilo de five
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de sus nacionales a la proteccién consuiar. Por el hecho
mismo, por tanto, de haber sido nombrado por su Estado
y de haber sido autorizado para ejercitar sus funciones, el
cénsul esta legitimado para proteger a sus connacionales

frente a las autoridades locales."?8

2.2.1. Antecedentes Histéricos

Siempre ha existido el fendmeno de la migracién de personas fuera de
su pafs de origen, ésto es debido a diversas causas y ha provocado diferentes
consecuencias, lo que ha originado la necesidad de proteger a los migrantes y

sus intereses.

En Grecia, Roma y el Imperio Romano, la actividad de representacién
estuvo a cargo de particulares, elegidos entre los residentes del tugar. Los
extranjeros que se encantraban en alguna ciudad griega debfan elegir de entre
los ciudadanos griegos a personas que los defendieran y los representaran
ante las autoridades y tribunales locales. Con el transcurso del tiempo, ésto
fue superado, la ciudad-estado a la que pertenecian se encargaba de su
defensa y proteccidn. El proxenos era encargado de representar al conjunto

de ciudadanos.

78. Idem.
79. Max Sorense, ob. cit., pag. 558.
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La ley que se aplicaba a los extranjeros, era de |a ciudad- estado griega
donde se encontraban. Posteriormente, se estableci6 en Roma que las
controversias entre los extranjeros se solucionarian mediante la constitucion
de colegios denominados recuperatores, que estaban integrados por

ciudadanos romanos, que eran los que resolvian dichas controversias.

Posteriormente, surge en Roma el practor peregrinos, éste se
encargaba de las controversias de extranjerus, o de extranjeros y romancs,
aplicaban el jus gentium, que comprendia principios juridicos de varios
pueblos, ademas, de reglas consuetudinarias relativas al comercio, era

diferente al jus civile, que era exclusivamente para ciudadanos romanos,

En la baja Edad Media. se empieza aceptar que la representacién de los
extranjeros deberia estar representada por magistrados escogidos de entre

ellos.

En esta ¢poca, existieron formalmente dos grandes poderes que eran el
emperador y el papa. Sin embargo, en la practica existié una mayor
diversidad, generada a partir de la invasi6n de las franteras del Imperio por

tribus béarbaras, principaimente germanas y de las acciones de! emperador.

Dentro de este contexto y de una organizacion social caracterizada por
la existencia de pueblos distintos dentro de una misma organizacién politica,
se aplico el principio de 1a personalidad del Derecho, que consistié en que
todo individuo esta sujeto a la ley de su raza, por lo que, 8 los extranjeros se
les aplicaba la ley de su pais de origen y sus propios magistrados cran los

encargados de arreglar sus controversias. Estos magistrados eran privados,
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surgidos localmente, investidos de una potestad tributaria y titulares de un

poder en favor de los miembros de su grupo, frente a las autoridades locales.

En las ciudades, lo gremios de comerciantes y artesanos se regulaban
por normas propias, aplicadas por magistrados, denominados cénsules. Las

narmas constitulan una serie de principios y costumbres recogidos

sistematicamente.

La entremezcla de razas, bajo un lugar de vida fijo, 1a centralizacién de
las relaciones legales respecto de i3 idea de la propiedad de la tierra, el
principio de 1a personatidad de la ley, fue cediendo al de territorialidad de la
ley. En lugar de aplicarse las leyes a diferentes grupos raciales, se aplicaron a
todos aquéllos dentro de una cierta localidad, independientemente de su
origen. El feudo, se convirtié en la unidad de ia administracién y dentro de él,
todas las personaé tenfan idénticos derechos frente a su sefor feudal, los
derechos eran iguales para las diversas clases de vasalios. A ciertos grupos,
como los ciudadanos de ciertos pueblos, miembros de ciertos gremios
eclesiasticos, se les cc;ncedieron privilegios especiales dentro de los limites

territoriales.

En la Alta Edad Media, el principio de territorialidad de la ley se
robustece con la integracion de estados medievales, que representan la
cansolidacion del poder real trente al de los diversos seifiores feudales que

componen cada uno de los reinos.

En la época feudal, se encuentran ya algunos de los elementos

primarios de la relacién entre Estado v ciudadano y de algunas funciones que
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podian considerarse como de proteccion por parte del Estado. Al respecto y
como resultado del desarroflo independiente de las ciudades italianas, éstas
enviaron al exterior, con el consentimiento del soberano extranjero,
magistrados propios con competencia para fuzgar, con base en su propia ley,
pues prevalecia el concepto de ia personalidad, en asuntos civiles y penates

en los que tomaran parte sus ciudadanos.

Es en este momento, en el que se habla, ya del antecedente mas
directo de lo que ahora se conoce como cdénsul y de la actividad de
proteccioén consular, estos magistradas constituyen 6rganos que enviaba su
ciudad-estado, con el objeto de proteger los intereses de sus ciudadanos en e!

exterior.

Ya no se trato de representantes extranjeros o de tipo privado, sino de
representantes oficiales que la entidad politica de origen de los migantes
designaba para ser enviados a los lugares del exterior donde se encuentran
sus ciudadanos, con el propésito de proteger sus intereses. En el caso
concreto de los cénsules italianos, se traducia en la capacidad de juzgarlos en

asuntos civiles y penales con base en sus propias leyes.

Esta actividad, se puede equiparar tanto a la proteccidn diplomética y
consular, desde este momento se ve la preocupacién por asistir a los
ciudadanos que se encuentran en el extranjero y, en especial, es el hecho de
velar que se imparta una adecuada justicia. No se trata de una funcién de
proteccion tipica de! Estado moderno, debido al tipo de legislacién que se les
aplicaba a los extranjeros. La imparticiéon de justicia de estos consules era en

base a sus propias leyes, ¢sto es una caracteristica comun de las épocas



anteriores al surgimiento de los Estados, una vez que éstos se consolidaron,
también lo hace el principio de la soberania territorial. A partir de este
momento la lnica ley que se aplica es la del propio Estado, atin cuando sea
ajena a los extranjeros. La aplicacion de la ley, debia ser por medio de
magistrados oriundos del mismo Estado y ya no por los representantes de

cada grupo extranjero localizado en el lugar.

Como resultado de la afirmacion del concepto de soberania de! Estado
a partir del siglo XVi, la institucion consular pierde importancia en occidente
como medio de administracién extranacional de justicia y se limité el pape! del
cénsul al de simple agente comercial, de manera que sélo constituia ser un
6rgano extranjero destinado a ejercer actividades incompatibles con ia
soberania del Estado receptor. La funcién consular agudizé su decadencia en
occidente en los siglos XV y XVIli, en virtud de que, los grandes tratadistas
del Derecho Internacional que surge en estos afios se ocuparon ampliamente

de los embajadores y practicamente ignoraron la figura del consuil.

A la mitad del siglo XVIII, gracias a una nueva conciencia de los
Estados sobre la funcién consular, se inicia un proceso de recuperacion. Ei 13
de marzo se firmé entre los plenipotenciarios del Rey de Espaiia y del Rey de
Francia, e! Tratado de el Pardo, que establecid que los cénsules de ambas

partes gozarian de ia inviolabilidad personal.

Hasta el siglo XIX la institucién consular resurgio, lo que permitié
afirmarse definitivamente en el presente siglo, cuando la proteccion consular
volvié a adquiric importancia. El primer tipo de proteccidon que se generaliza

con la consolidacién de los Estados es lo que conocemos como proteccién
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diplomatica. La proteccién de los nacionales fue una cuestién a tratar por el
Estado, por medio de sus representantes diplomaticos y no consulares, pues,
no se trataba de administrar justicia directamente a los ciudadanos que se
encontraban en el exterior, sino lo que se pretendia era reclamar un dafo

ocurrido en el extranjero.

Los medios diploméaticos no era lo dUnico a lo que tenian acceso los
Estados para solucionar sus diferencias, ni tampoco para lograr que una
reclamacion fuera debidamente atendida, también podfan proteger a sus
nacionales en el exterior, a través de! uso directo de la fuerza, es decir, se
aceptaba que los palses intentaran solucionar sus diferencias por la via de la
negociacidén, pero no existia la obligacién de una solucién pacifica ni se

condenaba el recurso de guerra en las reclamaciones entre los Estados.

Lo anterior, trajo a la practica una proteccién diplomatica arrogante,
generalmente ejercida por paises poderosos frente a los débiles, lo que origind
que éstos exigieran tratamientos practicamente privilegiados para sus

nacionales.

No se puede determinar cuando era necesario optar por la proteccion
diplomatica o el uso de la fuerza. Se puede establecer que si la primera
instancia no resultaba exitosa, se recurria al uso de la fuerza. Pero también se
puede decir, que el envid de fuerzas armadas se utilizaba sin agotar la
proteccién diplomatica. El uso de la fuerza se puede identificar como un

propdsito de intervencion en los asuntos internos del pais.
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En el siglo XIX, los Estados elaboraran un cuerpo legal para regir el
trato de los extranjeros, es entonces, cuando la proteccion de los intereses
econdmicos de los nacionales en el exterior cobra importancia como
consecuencia del capitalismo. La elaboracién de un cuerpo legal fue con el
objeto de evitar el empleo de la fuerza o las interposiciones diploméaticas, en
virtud de que por la existencia de normas relacionadas con los extranjeros,
éstos podian haber solucionado sus rectamos por medio de los instrumentos
juridicos que los Estados donde se localizaban le proporcionaban, sin recurrir
a la proteccién de su pals. La proliferacién de intereses econdmicos como
resultado de la expansién del capitalismo influy6 en la necesidad de proteger

a un nomero mayor de ciudadanos en el exterior.

Las grandes potencias del siglo XIX, impusieron su sistema de valores y
culturas, a los demds paises, a partir de ésto, menospreciaron lo que no se
ajustaba a su patrén de comportamiento. Consideraron par el hecho de
encontrase sus nacionales en el extranjero debfan gozar de los mismos
derechos existentes en sus pafses, y cuando no ocurria ésto, calificaban al
Estado en cuestién de incumplimiento del patrén minimo de derechos que se
les otorgaba a los extranjeros y procedian a su reclamacién. Este menosprecio
por los sistemas de derecho no europeos, aunado al menor poderfo de los
pafses recientemente independizados de Espafa y en general de las naciones
de Africa y Asla, permitié el florecimiento de la politica de intervencién que
fue aceptada y legitimada por las potencias en su relacién con los palses
débiles. Fue una politica basada en la necesidad de asegurar la ampliacién de
sus mercados, objetivo compartido por las naciones desarrolladas, bajo
condicion de que tal intervencién no afectase los intereses inmediatos de

otras grandes potencias.
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Durante el siglo XIX, las actividades de proteccién de nacionales y sus
intereses en el exterior obedecieron a diversos factores como: El surgimiento
de nuevos Estados y su identificacién como mercados importantes dentro de
una creciente expansién del capitalismo, que motivé el desplazamiento de
ciudadanos de !as potencias con propdsitaos de concertacion de diversos
negocios, cuya marcha y generacion de altos rendimientos se considerd un
asunto de la incumbencia directa de los Estados a los que perteneclan sus

nacionales.

Las potencias de menor desarrollo permitieron el fortalecimiento de
politicas de intervencién, generalmente las grandes potencias se amparaban
en el derecho de proteccidn a sus ciudadanos, que debia ejercerse a partir de
un dafio no reparado, que en realidad se utilizé para promover las intereses
econémicos de sus ciudadanos e incluso los intereses politicos del propio
Estado. Esto como anteriormente se indico facilité la interposicién diplomética
para solicitar tratos privilegiados a los ciudadanas de pafses poderosos en la
solucién de sus demandas. La permisibilidad en el Derecho Internacional del
recurso a la guerra y a la solucién violenta de los conflictos interestatales

legitimé el ejercicio de la proteccion por medio del uso de la fuerza.

La falta de reglamentacién especifica sobre los alcances vy limites de la
actividad de proteccién y las condiciones internacionales, condicionaron que,
en una primera etapa, surgiera una proteccién del Estado a nacionales en el
exterior viciada, pues en lugar de contribuir a facilitar las relaciones entre los

Estadas, se promoviera la comisién de actos abusivos o intervencionistas.
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En esta etapa, la proteccién es un asunto de los agentes diplomaticos,
mas que de los consulares. La forma de proteccién era ejercida por el Estado,
reclaméndole a otro el dafio que le hubiese ocurrido a sus nacionales y sin
que necesariamente esa reclamacién hubiese sido el resultado de una
negativa a reparar el dano por parte del Estado. En varias ocasiones, se
preseﬁ(aron demandas antes de que el extranjero acudiera a las instancias de
justicia locales. Simplemente era el reconacimiento del derecho de un Estado
de reclamar a otro un dafio de! que fuere responsable, aceptédndose la
posibilidad de que la satisfacci6n requerida se buscara por medio del uso de la

fuerza.

A la mitad del siglo XIX, Carlos Calvo, quien era Ministro
Plenipontenciario de !a Repdblica de Argentina, desarrolié la cldusula calvo
que "es una estipulacién pactada en un contrato entre un extranjero y un
gobierno, de acuerdo con la cual el extranjero conviene en no acudir al
gobierno de su nacionalidad para que lo proteja en relacién con cualquier

conflicto que surja del contrato.”79

Esta cldusula se debid a las condiciones de debilidad potitica y
econémica de los palsas latinoamericanos, respecto de ta intervencién de los

palses desarrollados.

La cldusula calvo, lo que pretende es estipular que los extranjeros no
tienen que reclamar mayores derechos ni beneficios que aquélios que la
legistacién interna del pais donde radican concede a los propios nacionales, v
deben de conformarse con los recursos que proporciona la jurisdiccidn local,

por lo que, sélo se justifica una interposicion diplomatica cuando el
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extranjero, después de agotar los recursos locales, ha encontrado una
denegacién de justicia, sino fuera asi, tal interposicién resultaria sin derecho y

ademds extemporanea.

Cartos Calvo introduce nuevos elementos para determinar = los
lineamientos en que debe basarse la proteccion de nacionales en el exterior.
Ataca de manera indirecta, pero firme, la vieja y legitimada practica del uso
de la fuerza para solucionar los problemas interestatales, al oponerse a la
intervencién armada para obtener el cobro de deudas o la solucién de
reclamos de tipo privado, ademé&s ataca la intervencion, no se pronuncia en
contra de toda politica de intervencion pero condena la mas visible y
frecuente de esos momentas, también ataca el recurso de la interposicion
diploméatica en todos los casos en gque un extranjero tuviera una reclamacién
que presentar y que deberfa de conformarse con los recursos de jurisdiccién
local y vincula de una manera mas especlfica la nocidn de responsabilidad con

el ejercicio de proteccion.

En el siglo XIX, se comienza a manejar con mayor frecuencia los
conceptos de agotamiento de los recursos y de denegacién de justicia, pero at
mismo tiempo surgen problemas de interpretacion que ne son sino el reflejo
de los intereses por los que propugna en sentidos opuestos a los paises

poderosos y los débiles.

£l extranjero antes de solicitar la proteccion de su gobierno para lograr
la reparacion a un dafio que se le causaba, debe recurrir primero a las

instancias de justicia que ofrece el Estado en el cual se encuentra.
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La denegacién de justicia implica una ofensa indirecta a otro Estado,
como resultado de lesiones a los intereses de sus nacionales, al habérseles

negado justicia.

El problema se presenté cuando se traté de determinar que era justicia
denegada, es decir, establecer porque se consideraba que a un extranjero no

se le habia impartido justicia.

A principios de este siglo surge el concepto de responsabilidad
internacional de! Estado, que vendria siendo lo puesto a la de actividad de
proteccién de ciudadanos e intereses de un Estado, sino de la obligacion de
responsabilidad que tiene el otro Estado, al que se reclama, por lo que sucede
en su territorio y que lo compromete a reparar los dafios que en su territorio

hubiesen ocurrido a nacionales del primer Estado.

El concepto de responsabilidad internacional del Estado se encuentra
firmemente estabiecida en la actualidad, de tal forma que s6lo a partir de él
puede explicarse el ejercicio de la proteccién a nacionales cn el exterior por

parte del Estado.
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2.2.2, Aspectos Generales

En la actualidad, todavia, se cometen vejaciones y atropellos, contra la
dignidad de una nacién y contra la dignidad de las personas, es decir, contra
la integridad de las personas, en los que se supone © suponia gran

comprension.

Los consules como los diplométicos tienen la funcién de proteger los
intereses de sus connacionales, con el propdésito de evitar en lo posible los
conflictos entre los Estados y la aceptacién generalizada del principio de
agotamiento de los recursos locales, antes de proceder al ejercicio de la
proteccién diplomética, la institucion consular ha retobada su funcién de

agente protector,

Con el objeto de impedir que las relaciones entre los Estados se vean
dafiadas, los coénsules flevan a cabo fa mayorfa de las actividades de
asistencia y proteccién, dejando que los diplomaticos presenten
reclamaciones a los Estados ante los cuales se encuentran acreditados, sélo

en los casos en que no exista otra opcién.

Tanto la proteccién diplomatica como la consular son actividades que
desarrolla e! Estado, en base, al derecho de reclamar que se le reconoce en
favor de los intereses del propio Estado y de sus nacionales. El ejercicio de
cualquiera de estos dos tipos de proteccién implica que los nacionales a fos

que representa, hayan recibido un trato contrario al debido.
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La proteccién diplomatica se debe ejercer:
1.- Contra vejaciones y atropellos que envuelvan una violacién al Derecho
Internacional.
2.- Contra los procesos arbitrarios o las denegaciones de justicia por parte de
las autoridades locales.
3.- Contra Ias injusticias manifiestas a punto de cometerse o contra irritantes
desigualdades en perjuicio de un nacional contra las normas establecidas.
4.- En los litigios que los nacionales extranjeros pudieran tener con los
stbditos territoriales, acerca de asuntos privados cuando en eilos se
encuentren comprometidos los intereses generales
6.- Contra la violacién de las disposiciones en los tratados publicos o en los
convenios vigentes entre los dos palses.
6.- Contra el ejercicio irregular de los derechos de la autoridad local, la cuai
debe ser, justa y razonable, y no resolver ni prematura ni

extemporaneamente.

La proteccién consular implica reclamaciones dirigidas a las autoridades
locales o centrales que se localicen en el distrito, en el que, el cénsul esta
autorizado a ejercer sus funciones, como resuitado de un dafio sufrido por sus
nacionales y que, sin haber agotado los recursos internos no ha obtenido adn
reparacién, pero de no llegar a un acuerdo, la reclamaciéon puede ser
presentada a otras instancias superiores locales e incluso federales o
centrales, antes de que se convierta en un asunto de relacion de Estado a
Estado. La proteccién consular se basa Gnicamente en la violacién de una
norma del mismo Estado territorial y que en caso de que se reparara antes de
agotar los recursos internos de justicia de ese Estado, no llegaréd a convertirse

en violatoria de una norma internacional.
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Respecto de las funciones de la proteccién diplomética como de la

consular, la comunidad internacional ha elaborado dos convenciones:

Convencitn sobre Relaciones Diplomiticas, de 1961:

Arl(culo 3
1. tas funciones de una misién dipl i inci
en:
a} Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;
b) Proteger en et Estado receptor los intereses del Estade acreditante
y los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el
derecho internacional;
cj Negociar con e! gobierno del Estado receptor;
d) Enterarse por todos los medlos llcitos de las condiciones y de la

il de los acor il en el Estado receptor e informar
sobre ello al uobmrno del Estado acvednanle'
a) F tas relaci y desarrollar las relaciones

econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el
Estado receptor.

2. Ning i icién de la p Convencién se interpretara de
modo que impida el ejercicio de funci L por la misién
dipiomitica.”

Convencitn sobre Relaciones Consulares, de 1963:

"Articulo &
Funciones consulares

Las funciones consulares consistirdn en:
a) Proteger en ¢l Estado receptor los intereses de! £51ado que envia v
de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los
Hmites permitidos por el derecho internacional;
b} Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econdémicas,
culturales y cerlficas entre el Eslado que envia y el Estado receptor, y
promover ademds tas r entre los mlsmos. de
conformidad can las di ici delar Cc
c) Informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucién de la vida comercial, econdmica, cultural y cientifica del
Estado receptor, informar al respecto al gobierno del £stado que envia
y proporcionar datas a las personas interesadas;
di Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del
Estado que envia, y visados o documentos adecuados a las personas
que deseen wiajar 3 dicho Estado;

80, Alburto Székely, ob. cit., t 1, pag. 1006



e) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia,
s@an personas naturales o juridicas;

f) Actuar en calidad de notario, en 1a de funcionario de registro civil y
en funciones similares y ejercitar otras de cardcter administrativo,
siempre que no se opongan las leyes y reglamentos del Estado
receptor;

@) Velar, de acuerdo con las leyes y It del Estado ptor,
por los i de los naci | del Estado que envia, sean
personas naturales o jurfdicas, en los casos de sucesién por causa de
muerte que se produzcan en el territorio del Estado receptor;

h) Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos
del Estado receptor, por los intereses de menores y de otras personas
que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado
que envia, en particular cuando se requiera instituir para ellos una
tutela o una curatela;

i) Representar a ios nacionales del Estado que envia o tomar las
medidas convenientes para su representacién ante los tribupales y
otras autoridades dal Estado receptor, de conformidad con la prictica
y los procedimientos en vigor en este dltimo, a fin de lograr que, de
acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las
medidas provisionales de preservacién de los derechos e intereses de
esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra
causa, no puedan defenderlos oportunamente;

i} Comunicar decisi judiciall y extrajud y diligenciar
comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos
internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de manera que sea
compatible con las leyes y reglamentos del Estado receptor;

k) Ejercer, de confarmidad con las leyes y reglamentos del Estado que
envia, los derechos de control o inspeccién de los buques que tengan
1a nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el
mismo Y, también, de sus tripulaciones;

1) Prestar ayuda a los buques y aeronaves 3 que se refiere el apartado
k) de este articulo v, ti ién, a sus tripulaci racibir declaracion
sobre el viaje de esos buques, examinar y refrendar los documentos
abordo, y sin perjuicio de las facultades de las autoridades del Estado
receptor, efecluar encupstas sobre los incidentes ocurridos en la
travesfa y resolver los litigios de todo orden que se planteen entre el
capitdn, los oficiales y los marineros, siempre que lo autaricen las
leyes y reglamentos del Estado que envia;

m) Ejercer las demds funciones confiadas por el Estado que envia a la
oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos
del Estado receptor 0 a las que éste no se oponga, o las que le sean
atribuidas por los acuerdos internacionales en vigor enure el Estado
que envia vy el receptor.” 1

B81. Ibidem, pégs. 1025, 1026.
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CAPITULO Il
VIOLENCIA EN LA FRONTERA

3.1.

3.2,

Violencia institucional mexicana
en contra de migrantes mexicanos
en la frontera norte de la
Republica Mexicana.

Violencia institucional
estadounidense en contra de
migrantes mexicanos en la
frontera sur de Estados Unidos.



CAPITULO 14

VIOLENCIA EN LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Como es de todos conocido, el principal factor que propicia que los
mexicanos se internen a8 Estados Unidos, es el econdmico, o que genéra

trabajadores migratorios.

El hecho de que "México comparate con Estados Unidos una frontera
de aproximadamente tres mil Kildmetros. Era de esperarse que en un
momento de fa historia tocara el turno a los mexicanos para liegar a contribuir

con su esfuerzo en la construccién de esa Nacién de naciones."82

La situacion geografica de México, como la permeabilidad de Ia frontera
norte y Ia naturaleza de las contrataciones de manc de obra mexicana, han
propiciado e! fiujo de inmigrantes, los cuales terminan a veces por retornar a

sus lugares de origen.

E! transito de nacionales a Estados Unidos, es un fendémeno migratorio,

que "... es una de las fuentes constantes tanto de conflicto como de
cooperacién en la relacién entre México y Estados Unidos. Por més de un

siglo, los trabajadores migrantes mexicanos han sido alternadamente

82. Morales Patiicia, Indocumentados Mexicanos, pdg. 57.
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bienvenides o perseguidos en Estados Unidos, y en ocasiones ambas cosas a
la vez, Muchas veces las definiciones tan diferentes de! problema de los
inmigrantes han contribuido a tensiones bilaterales y a oscurecer la

convergencia de los objetivos estadounidenses y mexicanos en esta area de la

retacion."83

La mayorfa de los migrantes mexicanos, tanto legales como
indocumentados, estén siendo asimilados por la fuerza de servicios urbano, al
sector de ventas al menudeo, manufactura ligera y construccion. La demanda
norteamericana de trabajo mexicano se ha visto més diversificada y los
migrantes mexicanos encuentran mas oportunidades de trabajo en los

sectores no agricolas de la economia estadounidense.

E! movimiente migratorio depende tanto de las condiciones de demanda
de Estados Unidos como de la oferta de México, lo cual, tiene costos y
beneficios para los dos pafses y para los actores principales, no siendo éstos
equitativos. En la medida que se pretenda hacer un balance, es positivo para
ambos pafses y para sus economias. Respecto, de México las remesas
enviadas por los trabajadores migratorios, constituyen una importante fuente

de divisas. Respecto, de Estados Unidos tienen una manao de obra barata.

Es importante seialar que el perimetro que se considera en este trabajo
como frontera sur norteamericana es lo que estad en la linea divisoria que
separa a México y a Estados Unidos o que se encuentre bajo la

circunscripcién de un consulado mexicano fronterizo. (Alburguerque, Austin,

83. Bustomanta Jotge a. y Comeluis Wayne. Flujos Migratorios Mexicanes hacis Estados Unidas, pig. 15.
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Brownsville, Caléxico, Del Rio, Fresno, Laredo, Mc. Allen, Nogales y San
Diego.}

Actualmente se ha desarrollade una discriminacién en la franja
fronteriza sur norteamericana contra el mexicano, basada en concepciones
ideol6gicas que atribuyen una condicién de inferioridad a personas que

poseen ciertas caracteristicas fenotipicas, o denominadas raciales.

Esta discriminacién se debe a la apariencia e idioma,
independientemente de que tenga o no papeles para encontrarse legalmente
en Estados Unidos. Las personas que sufren discriminacién son los "latinos™,
es el grupo étnico més victimizado. Los tipos de hechos delictivos que se
cometen contra este grupo son: violacién, asalto y robo, as{ como malos
tratos por diversos agentes de la autoridad estadounidense, ademéas del
hostigamiento de grupos minoritarios de civiles, como es el caso de "llumina
la frontera”, que supuestamente coopera con la Patrulla Fronteriza

dependiente del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de Estados Unidos.

La discriminacién racial como manifestacién violenta de carécter
discriminatorio y xenéfobo, a resultado, como anteriormente se indico, que a
los mexicanos se les arroje basura, destruya sus campamentos, robe su
sueldo, ataques fisicos, entre éstos el atropellamiento en los caminos
cercanos a sUs campamentos, que involucran actos de violencia dificiimente
calificados como meros accidentes. Aunado a ésto los ataques perpretados
por grupos de jovenes anglosajones con rifles cargados con cartuchos de

pintura, como los utilizados en juegos de guerra.
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3.1. Violencia institucional mexicana en contra de mexicanos en la frontera

norte de la Reptiblica Mexicana.

La informaciéon proporcionada en este punto se encuentra
fundamentada por una encuesta realizada por el Colegio de la Frontera Norte,
aplicada diariamente en Tijuana desde abril de 1987 y tres dias por semana en
las ciudades de Mexicali, Judrez, Nuevo Laredo y Matamoros, desde
septiembre de 1987 a 1990, a migrantes mexicanos seleccionados al azar, en
el momento de cruzar la frontera norte de forma indocumentada, asi como de
una encuesta que la Comisién Nacional de Derechos Humanos realizé en

1991 en el 4rea de San Diego.

La extorsiédn policiaca, constituye la violencia mas comun cometida en
contra de mexicanos en la frontera norte de nuestro pais, ésta no Gnicamente
es contra connacionales en busca de trabajo, sino de aquéllos que también
van en busca de diversion y que generalmente no tienen sus documentos para

internarse en territorio esiadounidense.

Esta extorsion consiste en exigirles dinero bajo amenazas de golpes,
pérdida de la vida, o eﬁcarcclamiemo como sospechosos de algtn delito. Una
de las principales amenazas es el hecho de que al encontrarse en territorio
mexicano se les acusa de no traer un pasaporic o documento de viaje,
violando con ésto la libertad de transito que se consagra en nuestra carta

fundamental en el articulo 11, que establece:
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“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
elia, viajar por su tesritorio y mudar de residencia, sin necasldad de
carta de seguridad, e, d u otros (1
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o clvﬂ ya Ias da fa autoridad administrativa, por fo que toca
a las i i las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubndad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pafs.”

Este articulo establece, que todo individuo no estd encadenado en
ningln lugar del territorio mexicano y en consecuencia puede viajar por el
pals, mudar su residencia, asi mismo establece que tiene derecho para salir

del territorio cuando asf lo desee.

Podemos decir que la libertad de transito "... tal como esta concebida
en dicho precepto fundamental, comprende cuatra libertades especiales: la de
entrar en territorio de la Republica, la de salir del mismo, 1a de viajar dentro

def Estado mexicano y la mudar de residencia o domicilio."83

La obligacién que se impone a las autoridades de acuerdo al articulo 11
Constitucional consiste en no impedir a los individuos su desplazamiento o

movilizacion personal dentro del territorio nacional.

Este precepto constitucional determina ciertas limitaciones, a la libertad
de transito, como son: las que corresponden a las autoridades judiciales,
quienes estan autorizados para prohibir a una persona, que salga de
determinado lugar o para condenar a una persona o purgar una pena privativa
de la libertad dentro de cierto sitio; las que corresponden a las autoridades

administrativas, que consiste en impedir que una persona entre al territorio

84, Constitucién Politica Mexicana, ob. cit., t. 1, pag 7
85. Burgoa Ignacio, Las Garsnitlas Individusles, phg. 399,
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nacional y radique en &!, cuando no llene ios requisitos de la Ley General de
Poblacién, asl como de expulsar del pafs a extranjeros perniciosos de acuerdo
al articulo 33 Constitucional, o, por razones de salubridad, el hecho de
prohibir que se entre, salga o permanezca en un sitio en el que se localice un

peligro para la higiene publica.

Respecto del argumento de las autoridades mexicanas de acusar a los
mexicanos de no traer consigo un pasaporte o documento, se esta violando la
libertad de transito que es un derecho humano y se encuentra establecido en
diferentes instrumentos internacionales.

Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 1948,

"Articulo 13
1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado,
2, Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso del
propio y regresar a su pafs.”™

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966.

“Artfculo 12
1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un estado
tendrd derecho a circular fibremente por él y a escoges libremente en
é1 su residencia.
2. Toda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier pafs,
incluso del propio.
3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hailen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional. el orden pablico, la
salud o la moral publicas o los derechos vy libertades de terceros, y
sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente
pacto.
4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a enuar 3 su
propio pals.”

86. Secretaria de Gobarnacidn, ob. ¢il., pag. 44.
B7. Ibldem, pég. 78.



Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 1969.

" Articuto 22
1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un estado
tiene derecho a circular por el mismo vy a residir en él con sujecién a
las disposiciones legales.
2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pals
inclusive del propia.
3. E! ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino
en virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad
democratica, para prevenir il les o para pi ger la
saguridad nacional, la seguridad o el arden publicos, la moral o la
salud publicas o los derechos vy libertades de los demas.
4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede,
asimismo, ser restringidos por la ley, en zonas determinadas, por
razones de interés publico.
5. Nadie puede ser expulsado del territorio del estado del cual es
nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo,™

Convencién sobre los Derechos de! Nifios, de 1989.

"Artlculo 10

1.

2.- El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendran
derecho a mantener periddicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con ambos
padres. Can tal fin, y da conformidad con la obligacién asumida por
los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a
salir de cualquier pals, incluido el propio, y de entrar en su propio
pais. £l derecho de salir de cualquier pafs estard sujeto solamente a
las restricciones estipuladas por 1a ley y que sean necesarias para
proteger 13 seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos vy libertades de otras personas y que esten en
consonancia con los demds derechos reconocidos por la presente
Convencign.”

La extorsidn que es la principal violacion que sufre el
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migrante

mexicano implica extraccién de dinero, lo que genera un negocio redondo

para quienes los extorsionan.

88. Ibidem, pég. 97.

89, Comisibn Nacional de Darachos Humanos, Documentos y Testimanios de Cinca Siglos,

L pag. 253,
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Ei primer lugar de extorsién lo ocupan los policlas municipales y el
segundo los policfas judiciales de los Estados, en tercer lugar se tiene tanto a
ta policfa judicial federal, a los aduanales y los agentes de servicios

migratorios mexicanos.

E! mexicano que sufre este tipo de violacidén no hace una denuncia
formal de los hechos, por las siguientes razones: no conflan en la
administracién de justicia, por temor a posibles represalias de parte de los
policias denunciados; por desidia; por ser migrantes y estar de paso al no
disponer del tiempo o de los recursos necesarios para financiar los gastos que

se deriven de una denuncia penal.

E! Distrito Federal es la fuente principal de creacién de trabajadores
migratorios mexicanos, ésto confirma que ya no es el trabajo agricola el oficio
principal de mano de obra mexicana que se dirige a Estados Unidos, sino que
ahora es la restaurantera, hotelera, comerciantes, maufacturera, etc., que son

las que se dirigen a las areas de sarvicio urbano.

Ei lugar de origen del trabajador migratorio mexicano tiene relacion con
su vulnerabilidad, como el lugar de destino en Estados Unidos, lo que genera
una cierta presuncidn de riqueza de la victima, que sirve de pardmetro para
determinar si es mAs 0 menos extarsionable. Por 1o que, entre mas lejos de la
frontera norte se encuentre el lugar de origen del mexicano migrante mayor
serd su vuinerabilidad por su aspecto, idioma, falta de recursos, de parientes
de amigos, y por lo tanto mayores posibilidades de que sea extorsionado. Es
decir, cuando su destino es una ciudad rica en Estados Unidos, se supone

que el mexicano tendrd acceso a mayores niveles de ingreso, y por lo tanto,
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es factible que la suma extraida por el policla que extorsiona, sea mayor que

cuando se dirige a una poblacién de Estados Unidos menos préspera.

En el perlodo septiembre de 1988 a agosto de 1990 la extorsion desde
el punto de vista del sexo de la victima fue mucho menor a mujeres con el

4.2% que a hombres con el 95.7% y el 0.11 no especifico.

La extorsién policiaca se intensifica contra aquéllos que tienen una
apariencia indigena, que son los que vienen de la regién Sur del Estado de
Oaxaca y cruzan por Tijuana. También en la autoridad mexicana, existe la
discriminacién basada en elementas ideoldgicos que asignan condiciones de

inferioridad a ciertos rasgos fendtipicos o raciales.

Ciudad Judrez, es uno de los principales cruces de mexicanos
procedentes de las regiones centro-norte y norte del pais, es el lugar donde se
presenta niveles mds bajos de extorsién, de lo que se presenta en otras
ciudades fronterizas. Esta situacion se puede atribuir a que probablemente la
mayor parte de los mexicanos que cruzan por esa ciudad, son residentes de la
misma, por lo que se puede corroborar lo ya planteado acerca de la
vulnerabilidad del migrante como una funcién de la lejania de su residencia

habitual.

Matamoros y Nuevo Laredo, también son lugares fronterizos, por donde
cruzan los mexicanos indocumentados provenientes de las regiones centro-
norte y norte det pals, son dos ciudades relativamente semejantes respecto de
fas caracteristicas socioeconémicas de los migrantes que atraviesan por ellas,

la ubicaciéon de ambas corresponde a los sitios de la frontera norte mas
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cercanos a las regiones de origen de la mayor parte de los migrantes
mexicanos, que cruzan por esos lugares, por el motivo, de que la jornada a la
frontera implica menor costo de migracién, incluido el de extorsién. Por estas
ciudades atraviesan los migrantes mexicanos de menores ingresos, que se
dirigen a zonas menos desarroliadas econdmicamente que California, como es
el Estado de Texas. Es decir, que por la cercania de! origen y del desting, son
menos extorsionables. Pero si se presenta mayor extorsion de los migrantes
provenientes de la region sur, lo que nuevamente refuerza el argumento de la
discriminacion por caracteristicas fenétipicas y raciales, al presentarse mayor
vulnerabilidad y explotacidn de los migrantes de apariencia indigena, como es

el caso de los mixtecos provenientes de Oaxaca.

El lugar mas alto de extorsién policiaca corresponde a la ciudad de
Tijuana, por ser el cruce mas intenso de migrantes indocumentados de la
frontera y por donde atraviesan los migrantes de mayores niveles de ingreso,
por lo que son mas extorsionables, porque ademas se dirigen al Estado més
rico de la Unién Americana que es California, donde los salarios son mas

elevados.

Los migrantes mexicanos, en particutar los indocumentados son
individuos con una caracteristica de vulnerabilidad que crece conforme se
alejan de su lugar de origen y pierde su entorno, sus contactos, sus parientes,
sus amigos, es decir, todo lo que les brinda seguridad y proteccién, aunado a

las percepciones que se tenga acerca de su riqueza.

Al salir de su lugar de origen, estos migrantes mexicanos ejercen su

derecho de libre transito, y paraddjicamente sucede que, al hacerlo,
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incrementan las probabilidades de que sus Derechos Humanos les sean
violados, en su trayectoria hacia la frontera norte, pues a menudo, entran en
contacto con agentes de la autoridad mexicana que les violan sus derechos al

extorsionarlos.
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3.2, Violencia institucional estadounidense en contra de mexicanos en la

frontera sur de Estados Unidos.

Este punto se encuentra fundamentado por la informacion
proporcionada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, caomprende el periodo 1988 a 1990. Se
pretende dejar establecido que no se realizé una comparacién entre el periodo
anterior y los afios de 1991, 1992 y 1993 por no poderes obtener datos
oficiales, al presentarse la situacién de tener como unica fuente de consulta a

las notas periodisticas.

En este periodo se reportaron 117 casos de violaciones a mexicanos
migrantes por parte de diversos agentes de la autoridad estadounidense en la

franja fronteriza de ese pais.

Las violaciones cometidas al migrante mexicano: son: abuso de
autoridad, abuso sexual, heridas, maltrato, muerte, privacion ilegal de la
liertad y robo. En primer lugar se encuentran las heridas representado el
35.90% de las quejas, en segundo lugar el maltrato con el 25.64%, en tercer
lugar e! abuso de autoridad con el 17.09% y los casos de muerle el cuarto

lugar con el 13.68%.

La mitad de las violaciones de Derechos Humanos reportadas en este
periodo, ocurrieron en el drea de San Diego, California y después en el Paso,

Texas.
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Los agentes estadounidenses que cometieron la violacién a los
Derechos Humanos y que fueron identificados por la victima, pertenecen casi
el 60% al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos, el
10.26% a la Unidad de Prevencién Contra el Crimen de San Diego, el 8.55%

a los agentes policiacos y el 7.69% a los agentes aduanales.

Entre 1988 y 1990, 16 migrantes mexicanos fueron muertos por
diversos agentes de la autoridad estadounidense, principatmente por agente
de la Patrulla Fronteriza y de la Unidad de Prevencién Contra e! Crimen en San
Diego. De estos casos el Gobierno Mexicano por conducto de la Embajada de
México en Washington presenté 6 notas diplomdticas. Una de las notas
diplométicas que se presenté fue en relacién al caso del sefor Luis Eduardo
Hernandez Hernandez, quien trataba de cruzar Ia frontera en la zona
denominada "El Bordo", éste se reshbald y una camioneta de la Patrulla
Fronteriza o arroll6 al tratar de cerrarle el paso, su hermano fue testigo de los
hechos que ocurrieron el 20 de agosto de 1989. El Departamento de Estado
de Estados Unidos calificd la nota como improcedente, posteriormente se
interpuso demanda civil cantra el Gobierno Norteamericano, aceptando pagar
extrajudicialmente 50,000 dolares a la familia del menor. Las cinco notas

restantes se encuentran pendientes de respuesta.

En tres de los casos por muerte contra migrantes mexicanos las
autoridades justificaron la accién del agente agresor; igualmente en tres casos

se logré obtener una indemnizacién para los familiares de la victima.

En dos casos no se entabld accién legal alguna en contra de la Patrulia

Fronteriza, en virtud de que los occisas realizaban un asalto.
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En el caso de! sefior Humberto Robles Valenzuela, quien murié a causa
de un disparo por un agente dei Servicio de Inmigracién y Naturalizacién en el
drea Tijuana, San Diego, el 1° de noviembre de 1990, la Patrulla Fronteriza
sefald que el agente respondié a una agresién que le hiciera el hoy occiso. La
accion del Gobierno Mexicano fue presentar demanda en conira del Goblerno
de Estados Unidos, sin embargo el Jefe de la Patrulla Fronteriza argumentd
que los oficiales de la corporacién estan entrenados para defenderse tirando a

matar, en caso de ser agredidos.

Nosotros opinamos en éste caso, que si bien la victima agredié con un

cuchillo no era justificable el uso de arma de fuego por el oficial agresar.

En un caso de muerte contra un migrante mexicano no se tiene

informacién sobre el seguimiento del caso.

Ltos casos de migrantes mexicanos heridos en e! periodo que
comprende este estudio son 42, de los cuales el Gobierno Mexicano interpuso

doce notas diplométicas.

Cabe sefnalar, que en el caso de! menor Eduardo Zamores Garcia, quien
se encontraba en la parte superior de la cerca de alambre que divide la
frontera de Caléxico y México un agente de ta Patrulla Fronteriza le dispard,
cayendo el cuerpo en territorio nacional. Se desconoce si el menor regresaba
de territorio estadounidense o no habia cruzado la linea divisoria, el menor fue

trasladado al IMSS de Mexicali. El agente dispard porque el menor le estaba
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arrojando piedras, ante estos hechos el Gobierno Mexicano presentd tres

notas diplomaéticas.

En los demas casos, hubo una actuacién consular por parte del
Gobierno Mexicano. Est& actuacién tuvo como resultado que en algunos
casos se obtuviera indemnizacion para la victima, en otros la autoridad
estadounidense justificd la accién del agente agresor, otros se encuentran

pendientes, realizadndose las investigaciones correspondientes.

Los casos de maitrato y abuso de autoridad contra migrantes
mexicanos suman 50, las autoridades principalmente responsables de éste
tipo de violaciones son las del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién y las

aduanales.

La informacién no es completa sobre estos casos. Pero en algunos se
tuvo informacién, con la que, se puedo constatar que siempre existié una
actitud agresiva por parte de los agentes del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién y las autoridades aduanales, tales como: golpes, insultos,
vejaciones, retiro arbitrario de documentacién migratoria y confiscacién de

pertenencias.

La ilegalidad de los actos cometidos por la autoridad estadounidense, si
bien no se persiguen judicialmente, se presenta una responsabilidad al aceptar
efectuar las reparaciones correspondientes, o devolver aquello que
indebidamente se retuvo. La sancién aplicada no corresponde a aguella que se

registrd en caso de que este hecho sea cometido por una particular. Esto es
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debido al amplio poder discreciona! y a la laxitud de las regias con las que

opera en particular !a Patrulla Fronteriza.

En los casos de maltrato y abuso de autoridad a mexicanes la
Secretaria de Relaciones Exteriores presenté dos notas diplomaticas. Una de
elias fue en el caso de la sefiora Evelyn Guadalupe Castafieda Serna, quien el
28 de marzo de 1989 al intentar cruzar ia frontera par la zona conocida como
“el bordo" fue detenida por un Agente del Servicio de inmigracion y
Naturalizacion, éste la pateo a pesar de su avanzado embarazo. La otra nota
diplomatica se presenté por el caso del sefor Tomas Garcia Garcia, los
hechos sucedieron el 10 de marzo de 1990, al pretender cruzar la frontera por
la zona denominada "el bordo" junto con su esposa y su hermano fue

golpeado por un agente de la Patrulia Fronteriza con una lémpara.

En cinco de los casos de maltrato y abuso de autoridad no se reporta
informacién sobre el seguimiento del caso y en ios casos restantes ha habido

una actuacién consular por parte del consulado mexicano cofrespondiente.

Entre 1988 y 1990 se presentaron 4 casos de robo de dinero y otras
pertenencias cometidos en contra de migrantes mexicanos detenidos por
agentes policiacos estadounidenses. La excepcidn a estos casos fue la del
menor Juan Manue! Arteaga, quien ei 9 de marzo de 1990, se negé a ser
robado y acabd siendd expulsado de territorio norteamericano. En este caso
no se tiene informacion sobre el seguimiento del mismo. En los 3 casos

restantes se reintegraron sus pertenencias a los mexicanos.
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Durante este mismo periodo se registraron 4 casos de privacién ilegal
de la libertad.

En uno de estos casos se desconocen las razones de la detencién. En
los otros 3 casos, éstos acontecieron en Kinney, Texas, son una situacion
delicada, pues se trata de mexicanos detenidos con un “pollero”, en 1989, al
tratar de internarse en forma -ilegal a territorio estadounidense vy
contrariamente a la practica que se sigue y que implica la expulsién del
territorio norteamericano al indocumentado, se les impuso a pena de céarcel
prevista en fa Ley de Inmigracién y Natralizacién de Estado Unidos. El
procedimiento que se siguié durante el juicio resulto violatorio, porque no
contron con un defensor de oficio, de acuerdo, con lo que sehala la
Constitucién de los Estados Unidos, para los casos de personas acusadas de
algun delito cuya sancién contempla la pena de prisién. Después de cumplir
con la sentencia, los mexicanos continuaron privados de su libertad por
habérseles decretado la calidad de testigos de cargo., ésto los obligé a
permanecer en prision hasta que comparecieran al juicio que se instaurd

contra el "pollero™.

En los caso de detencién de indocumentados que son detenidos como
testigos de cargo en territorio estadounidense, se sabe que las autoridades
competentes, tanto mexicanas como estadounidenses, se encuentran en
platicas para dar solucion a esta situacién que es una practica legal, pero

propicia la injusticia.

En todos los casos de privacion ilegal de la libertad, hubo actuaciones

del gobierno mexicano por conducto de la representacién consular.
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Respecto del abuso sexual cometido contra mexicanos migrantes, el 12
de septiembre de 1990, se presenté un caso eﬁ la Ciudad de San Diego,
durante todo este periodo. La connacional Sabina Recha, fue detenida junto
con una amiga en un centro comercial de encinitas, por dos agentes de la
Patrulta Fronteriza, quienes las acusaron de ser prostitutas, les exigieron
ensefiaran el lugar donde vivian, estando ahi un agente la obligé a despojarse
de sus ropas para violarla. El consulado de México en San Diego, presenté

queja administrativa en contra de la Patrulla Fronteriza.

Respecto de la autoridad responsable que cometio la violacién en éste
perfodo se reportaron: por los agentes del Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacién 58.22%, Unidad de Prevencion Contra el Crimen 10.26%,
agente policiaco 8.55%, agente aduanal 7.69%, agente de patrulla de
caminos 5.98%, celador 5.13%, corte 2.56%, oficial de marina 0.85%, y en

un caso que representa el 0.85 no se identifico al oficial agresor.

Por el sexo de la victima 104 de las violaciones a Derechos Humanos
cometidas en contra de migrantes mexicanos fueron a hombres y 13 a

mujeres; por edad de la victima 22 a menores de edad y 95 a adultos.

Dentro de los 117 casos reportados durante este periodo que
ocurrieron en la franja fronteriza sur norteamericana 21 de ellos dieron lugar a

la presentacion de nota diplomatica y 96 a una accién consular.

La nota diplomatica es presentada por la Embajada de México en

Washington ante el Departamento de Estado Norteamericano, una vez que se
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agotaron las instancias consulares, ya sea porque no se recibié una respuesta

‘por parte de las autoridades competentes, o porque la respuesta implicé

denegacidn de justicia.

La accién consular implicé la asesorfa al mexicano sobre sus derechos
en territorio estadounidense y la forma de hacerlos valer, hasta la

representaciéon legal del connacional ante la autoridad norteamericana

coarrespondiente.

Dentro de los 117 casos, 40 se encuentran ocluido, 53 estén

pendientes uno es improcedente y 23 no se pudo obtener informacién.

Del anélisis de los casos en que se ha iniciado proceso al agente
responsable se desprende que ni son numerosos, ni su desahogo ha
redundado siempre en un castigo. En muchos de éstos casos los agentes han
sido declarados exonerados y ante la situacién de que han sido declarado
culpables, la sancién aplicada no ha sido proporcional a la falta cometida, ni
mucho a influido el hecho de que se hayan establecido condiciones de
ejemplaridad que permitan evitar la concurrencia de actos violatorios a los

Derechos Humanos de los migrantes mexicanos.

Las Ciudades de San Diego y el Paso son los lugares en donde se
cometen mMas casos de violaciones a los Derechos Humanos por parte de

agentes de ia autoridad estadounidense.

Los agentes de la Patrulla Fronteriza son mds a menudo identificados

por sus agresores. El hecho de que el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion
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de Estados Unidos les corresponda el control de sus fronteras, no es
aceptable, que a veces el cumplimiento de esta responsabilidad implique un
uso excesivo de la fuerza ptblica, que llega a privar de la vida a la victima o
incapacitarla. La excesiva discrecionalidad permitida por las normas que
regulan el funcionamiento de la Patrulla Fronteriza dependiente de! Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion, se sancionan de forma diferente que si esta

accién fuera realizada por particulares.

El hecho de que elementos de diversas corporaciones policiacas
estadounidenses, tanto locales como federales, se muestran canstantes a
utilizar la violencia en contra de mexicanos, en el sentido de que parcialmente
se le atribuyan consideraciones de inferioridad a ciertas caracterfsticas

fenotipicas o raciales.

Las demandas presentadas por la autoridad mexicana a |a
estadounidense es comun que no prosperen. En casas muy excepcionales los
agentes fueron llevados a juicio y muchas veces se les exonerd; en otras
ocasiones se logré obtener indemnizaciones a través de la interposicion de
demandas civiles, 1o que no ha producido afectar drasticamente la propension
al abuso contra los mexicanos migrantes, ésio es generado porque tales

acciones no se han visto acompanadas, de una sancion punal.

Cabe resaltar que en ocasiones hay una mayor voluntad por parte de la
autoridad federal estadounidense para resolver el problema de violencia, ésta

actitud no se encuentra, por lo que respecta a las autoridades locales.
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La existencia de sentimientos xentfobos en Estados Unidos ha
resultado un constante maltrato al migrante mexicano, tanto por particulares
como por funcionarios publicos. Esto no sélo ha redundado en violaciones a
los Derechos Humanos de éstos, sino que ha sido un impedimento enfrentar
con eficiencia el problema de la violencia en general, pues al no ser
denunciado el ilicito por el migrante que teme ser entregado por la autoridad

focal ante la que presente su queja, a la policla migratoria, que lo expulsara si

es indocumentado.
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RESUMEN Y SITUACION DE CASOS OE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE KIGRANTES MEXICANOS POR AGENTES DE LA AUTORIDAD
ESTADOUNIDENSE, DURANTE EL PERIODD 1988-1990.%

MUERTE
1.- ARMENTA CORRALES,LUIS ENRIOUE 21712788
SAN DIEGO, CA UNIDAD PREV CONTRA CRINEN,SN DIEGO
MURID OF UM IKPACTO DE BALA EN LN CUAKDD LO ACUSADD O ASALTAR UN ESTABLECINIENTO

CORERCIAL. EM ESTE INCIDENTE PARTICIPARON TAMBIEW ESTRADA ROORIGUEZ ENRIGUE Y NAVARRD SANCHEZ RAFAEL.
LAS AUTORIDADES HORTEAMERICAWAS JUSTIFICARON LA ACCION DEL AGENTE AGRESOR.
2.- CASTILLO FLORES,JUAN KANUEL 37 6188
BROMNSVILLE, Tx CELADDR: BETANCOURT, SERVANDO
AL ESTAR HECLUIDO EN SU CELDA EN EL CENTRO DE DETENCION DEL DEPARTAMENTO JUVEWIL EN BROWNSVILLE, TEXAS, EL CELADOR

BETANCOURT LE ROWPIO EL CUELLO.

LA EMBAJADA DE MEX1CO EN WASHINGTOW PRESENTO DOS KOTAS DIPLOMATICAS CUYA RESPUESTA SE ENCUENTRA PENDIENTE.

CISNEROS VIDARA,HA DEL RAYO Sr e

EL PASO, TX AGENTE PATRULLA DE CAMINOS DEL ESTADO: VILLALOROS,GERARD

JUNTO CON SARABIA CANALES FLORIDA Y UN DESCONOCIDO SE INTERMARON EN TERRITORIO NORTEAMERICAKO. EN EL MOMENTO €K
QUE HULAN OF LA PATAULLA FROKTERIZA QUE LOS PERSEGUIA, CHUZAROM LA CARRETERA SIN PRECAUCION, RAZOW POR LA CUAL
FUERON ATROPELLADAS POR UNA PATRULLA DE CANINOS QUE AL PARECER WO ESTABA EW SERVICIO.

SE INDENNIZO A LOS FAMILIARES CON LA CANIIDAD DE 15,920.70 DOLARES, LAS AUTCRIDADES ESTADOUNIDENSES SERALARON OUE
LA IMPRUDENCIA DE LA OCCISA FUE LA CAUSA DEL FALLECIMIENTO, NO SE DETERMING §) EL OFICIAL DE LA PATRULLA SE
ENCOWTRABA EN SERVICIO.

&, CORONA CRTIZ,RUBEN 217 790
NOGALES, AZ AGENTE ADUANAL
WURIO A CAUSA DEL DISPARD GUE LE DIERA UN GFIZIAL DL LA ADUANA.

EL DEPARTAMENTO"DE SEGURIDAD PUHLTCA DE ESTADOS UWIDIS INVESTIGA EL CASO,

5.+ MERKANDEZ WERNANDEZ,LUIS EDUARDO 20/ 8/89

SAN DIEGO, CA AGENTE SIN: BRUNNEL ,LEORGE
CUAKDO TRATABA DE CRUZAR LA FRONTERA EN LA ZONA DEWOMINADA “EL BORDOY, RESEALO ¥ USA CAMIONETA DE LA PATRULLA
FRONTERIZA LD ARROLLO AL TRATAR GE CLRPARLE Et PASO. SU WERMAND ANGEL REYES FUE TESTICO PRESENCIAL.

LA EMBAJADA DE MEZICO EN WASHINGTUW PRESENTO UwA ROIA DIFLOMATICA QUL FUE CALLFICADA POR EL SEPARTAMINTO DU ESTADG
©E ESTADOS UNIDOS COMO JWPROCEDEWTE. SE DEMANDD POR 1A VIA CIVIL AL GOBIEAND NORTEAMERICANG ACEPTANDO FPAGAR
EXTRAJUDICIALNENTE 50,000 DOLARES A LA FAMILIA DEL WEKOR.

6. JASSO MARTINEZ,REVES CARLOS 277 1788

SAN DIEGO, CA UNIDAD PREV CONTRA CRIMEM,SN DIEGD
SUPUESTO ASALTAKTE DE IKDOCUNENIADDS, WURIO En UN [NFRENTAMIENID CONIRA AGEWTES DE LA UNIDAD Ut ¢WEVENTION COWIRA
EL CRIMEN, EN LA ZOWA DENOMINADA “Ei BORDO™ CUANDO SE ENCONTRABA ACOMPAWADD Of DOS SUJETOS, OLE FL-ULTARGH UNO
MUERTD ¥ OTRO HERIGD.

B R L T
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LAS AUTORIDADES NORYEAMERTCANAS JUSTIFICARON LA ACLION DEL AGENTE AGRESOR.

7.- LOPEZ BALLARDD, JOSE ELEAZAR 217 4190
LA JOLLA, CA AGERTE PATRULLA DE CAMINOS DEL ESTADG: O'COWNEL,THOMAS

SE ENCONTRABA CAMINANDO POR LA CARRETERA INTERESTATAL NUMERO S CUANDO LOS AGERTES LE SOLICITARON OUE SE DETUVIERA Y
ORILLARA. COMO LLEVABA COMSIGO HERRAMIENTA PARA TRABAJOS DE ALBARILERIA, AL FORCEJEAR CON LOS AGENTES HIRIO A URC
OE ELLOS EN LA KANO IZGUIERDA ¥ SE CAUZO HACIA EL OTRO LADO DE LA CARRETERA AL MOMENTO QUE LLEGABAM REFUERZOS. EL
AGENTE O'CONHEL PARADO FRENTE A LOPEZ LE D1JO EN ESPAROL QUE SE DETUVIERA Y AL NO OBEDECER LE DISPARO EN SEIS
OCASIONES. EL OFICIAL JUSTIFICO SU ACCION INDICAKDG QUE 103 AUTOMOVILISTAS ESTABAN EN PELIGRO POR ANDAR UN SUJETO
ATRAVESAKDO LA CARRETERA, DETENIENDO EL TRAWSITO.

LA EKBAJADA DE MEXICO EN WASKINGTON PRESENTO NOTA DIPLOMATICA, LA CUAL SE ENCUENTRA PENDIEWTE OE RESPUESTA,

8.+ LOPEZ SANODVAL,JOSE MARTIN 4f /89

SAN DIEGO, CA UNIDAD PREV CONTRA CRIMEN,SK DIEGO
SUPUESTO ASALTARTE DE INOOCUMENTADOS MURIO EM UN EWFRENTAMIENTO CONTRA AGENTES OE LA UNIDAD DE PREVENCION CONTRA EL
CRIMEN CUANDO ESICS LE DISPARARDN POR LA ESPALDA MIENTRAS CORRIA A TERRITCRIO NACIGNAL. SE ENCONTRASA ACOMPARADO DE
SILVA CHAVEZ SABINO, QUIEN TAMBIEN FALLECIO,

LA EMBAJADA DE MEXICQ EM WASHIKGION PRESENTO NOTA DIPLOMATICA, CUYA RESPUESTA SE ENCUENTRA PENDIENTE.

9. MANDUJAND NAVARRO,VICTOR ADRIAN 9 9190
SAN DIEGD, CA AGENTE SIN: VINCENT
JUNTO CON SU HERMAKD TRATABA DE INGRESAR SIN A TERRITORIO , CUANDD FUERON SORPRENDIDOS POR

AGENTES DE LA PATRULLA FRONTERIZA, RAZOW POR LA CUAL ENPEZARON A CORRER HACIA TERRITORIO NACIONAL. SIN EMBARGO, AL
INTENTAR SALTAR LA CERCA DE ALANBRE VICTOR FUE ALCANZADO POR EL AGENTE VINCENT, QUIEN LE DISPARO EW DOS OCASIONES,

LA EMBAJADA DE MEXICD €N WASHINGION PRESENTO ROTAS DIPLOMATICAS, CUYA RESPUESTA SE ENCUENTRA PENDIEWTE. DURANIE LA
INVESTIGACION DEL CASO SE REALIZO UNA INSPECCION OCULAR AL LUGAR DE LOS HECHOS DOWDE SE CONSTATO LA EXISTENCIA OF
ALTERACIOKES COMO EL QUE EL TERREND HABIA SIDO APLANADO. EL AGENTE RESPONSABLE CONTINUA DESEMPERANDD SUS
ACTIVIDADES KORMALES, EL PADRE DEL OCCISO INTERPUSO UNA DEMANDA CIVIL EN COWTRA DE LA PATRULLA FROMTERIZA,
SOLICITANDO UNA INDEMKIZACION POR LA CANTIDAD DE 30 WILLDNES DE DOLARES.

10.- OZUNA CALVARIQ,FRANCISCO 17710788

SAN DIEGO, €A AGENTE StN
LOS AGEKTES DE NIGRACION PATRULLABAN LA ZOWA DEL PUERTO DE ENTRADA EN SAN DIEGD, CUANDO FUERON SORPRENDIDOS POR UN
SUJETO OUE APARENTEMENTE ESTABA ARMADO CON UN RIFLE, Y OQUE LES GRITO "NO SE MUEVAN". LO AGENTES REACCIONARON
DISPARAKOOLE Y HATANDOLO EN EL ACTO.

£L MINISTERIO PUBLICO LOCAL DETERMINO OUE EL ARMA QUE PORTABA EL OCLISO ERA UK RIFLE OF JUGUETE SIN EMBARGO, DADAS
LAS EVIDEWCIAS DEL CASO JUSTIFICO LA ACCION DE LOS OFICIALES, POR LO OUE WO SE CONTEMPLO NINGUNA ACCION CRIMINAL EN
CONTRA DE LOS KISMOS,

T1.- PULIDD VALDEZ,PABLD 29712789

IMPERTAL BEACH, CA AGENTE SIN
PRESUNTO ASALTANTE QUIEN MURTD €W UN ENFRENTAMIENTO CONTRA AGENTES DE LA PATRULLA FRONTERIZA.
EX ESTE SUCESO TAMGIEN FALLECIO SANCHEZ HERREAA GUADALUPE.

H

MO FUE POSIBLE ENTAGLAR ACCION LEGAL ENCCNTRA DE LA PATRULLA FRONTERIZA, EN VIRTUO DE GUE EL DCCISO REALIZASA L)
ASALTO.



12.+ ROBLES VALENZUELA,HUMBERTO 11790

CALEXICD, CA AGEMTE SIN
FUE MUERTO POR UN AGENTE DE LA PATRULLA FRONTERIZA, EN EL AREA DE TIIUANA-SAN DIEGO. EL INFORHE OE LA PATRULLA
SERALOQUE EL AGERTE RESPONDIO A UNA AGRESION QUE LE HICIERA EL HOY OCCISO CON UN CUCHILLO.

SE PAESENTO DEMAKDA ADHIKISTRATIVA EN COMTRA DEL GOAIERNO DE ESTADOS UNIDOS, SIN EMBARGD EL JEFE OE LA PATRULLA
FRONTERIZA ARGUMENTD QUE LOS OFICIALES DE ESIA CORPORACION ESTAN ENTRENADOS PARA DEFENDERSE TIKANDO A MATAR, €N
CASO DE SER AGREO|DOS.

13.- SANCHEZ WERRERA,GUADALUPE 29712789

IMPERTAL BEACH, CA AGENTE SN .
PRESUNTO ASALTANTE, QUIEN MURIO EN UN ENFREWTAMIENTO CONTRA AGEMTES OF LA PATRULLA FRONTERIZA. EN ESIE SUCESO
TAKBIER FELLECIO PULIDD VALDEZ PABLO.

WNO FUE POSIBLE ENTABLAR ACCION LEGAL EN CONTRA OF LA PATRULLA FRONTERIZA, EN
VIRTUD DE QUE EL OCCISG REALIZABA UK FSALTO.

14, SARABIA CANALES,FLORIDA 57 1789
EL PASD, TX AGENTE PATRULLA DE CAMINGS DEL ESTADD: VILLALOSDS,GERARD
JUNTQ CON CISWEROS VIDARA WA DEL RAYO ¥ UK SE SN EN TERRITORID 3

EL MOMENTO £N QUE HUIAN DE LA PATAULLA FRONTERIZA QUE LOS PERSEGUIA CRUZARON LA CARRETERA SIN PRECAUCION, Y FUERGK
ATROPELLADAS POR UNA PATRULLA DE CAMINOS QUE AL PARECER WO ESTABA EW SERVICIC.

L0S FAMILIARES OE LA VICTIMA FUERON [NDEMNIZADDS €OW LA CANTIDAD DE 15,920.70 DOLARES,  LAS AUIDRIDADES
ESTADOUNIDENSES NO DETERMIKARON S1 EL GFICTAL INCULPADO SE ENCONTRABA EW SERVICIO SIN EMBARGO, §) SERALARON QUE LA
IMPRUCENCIA DE LA HOY OCCISA, FUE LA CAUSA DE SU FALLECIMIENTO,

15.+ SILVA CHAVEZ,SARINO & 1789

SAW DIEGO, CA UKIDAD PREV CONTRA CRIMEN SN DIEGO
SUPUESTD ASALTANTE DE INDOCUMEWTADOS, MURIO EM UN ENFREKTAMIENTO COMTAA AGEWTES DE LA UNIDAD DE PREVENCION CONTRA
EL CRIMEN, OUIENES LE DISPARARON POR LA ESPALDA CUANDO CORRIA A TERRITORIO WACEOMAL. €N ESTE SUCESO TAMSIEW
FALLECIO LOPEZ SAWDOVAL JOSE KARTIN, QUIER LO ACOMPARABA.

LA EMBAJADA UE MEXICO Ex WASHINGTOW PRESENTQ NOTA DIPLOMATICA, LA CUAL SE ENCUENTRA PENDIENTE DE RESPUESTA.
16.- VAIQUEZ, RAFAEL ALEXAMDER 287 3788
SA4 DIEGO, €A UNIDAD PREV CONTRA CRIMER,SH DIEGO
EN LAS CERCANIAS DE LA ALAMDHADA FRONTERIZA, OFICIALES DE LA UNIDAD DE PREVEKCION CONTRA EL CRIWEN OBSERVAROM QUE
UM GRUPD DE INDIVIOUOS SE LES ACERCABA. CUANDD UMD Df ELLOS SACO UN REVOLVER PARA APUNFARLES LOS OFICIALES

DISPARARON CONTRA LOS SDSPECHOSOS RESULTANDO MUERTD RAFAEL ALEXANDER.

HO SE TIEWE INFORMACION.

HERIDAS
1.+ AREVALO GARCIA,JUAK MAKUEL 107 588
SAK DIEGD, [A AGEWTE SIN: MOLINAR,ARMANDO
FUE GOLPEADD AL TRATAR DE CRUZAR JLEGALMENTE LA FRONTERA, POR EL AGENTE QUE LO DETUVO.

SE PRESENTO NOTA DIPLOMATICA LA CUAL SE ENCUEWTRA PENDIENTE DE RESPUESTA.

2. BECERRA BALDERAS,FRAKCISCO 07 3790
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LAREDO, 1X AGENTE SIN
ELEL CONSULADO FUC IKFORMADO POR CONDUCTO DEL WOSPITAL DE LA MERCED OUE AHI SE ENCONTRASA IKTERNADO UK WOMBRE,

QUIEN HABIA MANIFESTADO QUE LAS LESIONES OUE PRESENTASA Y DUE HOTIVARON SU HDSPITALIZACION LE FUEROW CAUSADAS POR
PERSONAL DE LA PATRULLA FRONTERIZA OUIENES LO ARROJARGH DEL VAGON DE FERROCARRIL DONDE VIAJABA,

SE ENVIARON COMUNICADOS A LA PATRULLA FRONTERIZA Y AL F.B.1. CUYA RESPUESTA SE
ENCUENTRA PEWDIENTE.

3.- CARBAJAL CUENCA,fRANCISCO RICARDD 257 5/90

SAN DI£60, CA AGENTE SIN
LA PATRULLA FRONTERIZA DETUVO UNA CAMIONETA REPORTADA COMO RUBADA, EN LA CUAL VIAJABAN 11 PERSONAS. LA CANIONETA
SE DETUVO MOKENTANEAMENTE Y EN EL INSTANTE EN QUE SE ACERCABAN LOS AGENTES, EL COMDUCTOR EMPRENDIO LA MARCHA, POR
10 CUAL AGUELLOS DISPARARDR EN REPETIDAS DCASIONES RESULTANDO HERIDO EN EL CUELLO FRANCISCO CARBAJAL. DEL RESTO DE
LA PERSONAS QUE VIAJABAN EN EL VEWICULO, 7 SE DIEROW A LA FUGA.

LAs QUE EL AGENTE QUE HIRIQ A FRANCISCO CARBAJAL ACTUO CONFORKE A LA
PRACTICA LEGAL ESTASLECIDA, MO OBSTANKTE, SE LE APLICG UWA SAKCION ADMINISTRATIVA, SUSPENDIENDOLE UN MES DE SUS
LABORES SIN GOCE DE SUELDO. (CONCLUIDO).

4.+ CASTAREDA SIGALA,MANUEL 157 2489

FABENS, TX AGENTE SIN
SEGUN EL INFORME DE LA PATRULLA FRONTERIZA, FUE SORPAENDIDO PORTAKDO MARIGUAKA EN €L VEHICULO EN GUE VIAJABA. EN EL
MOMENTO €W QUE INTENTARON DETENERLO OPUSQ RESISTENCIA E INCLUSO TRATO DE AGREDIR CON EL AUTO A UNO DE L0S AGEWTES,
POR LO CUAL LE DISPARARON, RECIBIENDO DOS [MPACTOS DE BALA.

SE ENVID COMUNICADO AL JEFE DE LA PATRULLA FROWTERIZA, EL CUAL CONFIRMO LA CULPABILIDAD DEL SR. CASTAREDA,
INPUTANDOLE LOS CARGDS DE CONTRABANDO, POSESION SE INTENTO DE DISTRIBUCION OE MARIGUANA Y AGRESION A UN AGENTE
FEDERAL. DURANTE SU JUICIO SE LE CONCEDIG LA LIBERTAD BAJO PALABRA, CONSIDERANDO CUE HABIA QUEDADO IKVALIDD AL
RECIBIR UKD DE LOS [MPACTOS DE BALA EW LA COLUMKA. POSTERTORMENTE SE LE CONDENO A 33 MESES DE PRISION AL ACEPTAR SU
CULPABILIDAD EN LDS CARGOS DE POSESION E INTENTO DE DISTRIBUCION DE DROGA.

CASTHEJON GOMEZ,LORENZO 17 2788

SAN DIEGO, CA AGENTE SIN: SCHAFER

FUE OBJETO DE MALDS TRATOS POR PARTE DE UM OFICAL DE LA PATRULLA FRONTERIZA, QUIEN AL PARECER LE ROMPID & DIENTES
CON UNA MACANA,

SE ENVIO COMUNICADD AL JEFE DE LA PATRULLA fRONTERIZA QUIEN INFORMO GUE EL AGENIE RESMUNSABLL HAGIA SICD DADZ DE
BAJA ACUSADO DE VIOLAR LOS DERECHOS CIVILES DEL SR, CASIREJON.  SIN EMBARGD, LA OFICINA DE RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL COWUNICO MAS TARDE, OUE EL AGENTE WARIA SIDD EXONERADO.

COVARRUBIAS TORRES,RAFAEL o7 8789

SAN DIECO, CA AGENTE SIN: RENDE,MORKA

AL SER TRASLADADD AL CENTRD DE OETENCION SE VOLCO LA PATRULLA EN QUE VIAJABA JUNTO COM GOOINEZ JASSO NERORIO,
GOOINES CORTEZ LUIS Y JASSO RAMIFES MIGUEL, CONNACIONALES ARRESTADDS POR ENTRAR SIH DOCLMENTOS A TERRITORIO
HORTEAMERTCAND.

POR GESTIOWES DEL CONSULADD DE MEX1CO EN SAN DIEGO €L GOGIERMO DE L0S ESTADOS UNIDDS OFRECIO PAGAR A LA VICTIMA L&
CANTIDAD OE 3,281 DDLARES POR COWCEPTO DE INDEMNIZACION, ADMITIEWDO LA RESPONSABILIDAD DEL AGEMTE AL COMDUCIR EL
VEHICULO CO% EXCESO DE VELOCIDAD.

7.- ESTRADA FLORES,HUGD 0710729
SAN DIEGO, €A AGENTE STH
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SUFRIO VARIAS HERIDAS AL SER ARROJADD CONTRA LA ALANARADA DE PUAS POR UN AGENTE DEL SERVICIO DE INMIGAACION Y
RATURALIZACION,

SE EWVIO UN COMUNICADO AL F.8.1.

EL CUAL INFORMO QUE EL CASO HABIA SIOO REMITIDO A LA SECCION DE ASUMIOS OE
DERECHOS CIVILES EN WASHINGTCN, D.C.

8. ESTRADA R,ENRIQUE 287 3/88
SAK DIEGO, CA UNIDAD PREV CONTHA CRINEN,SN DIEGO

FUE MERIDD EN UN ENFRERTAMIENTO CON ARMA DE FUEGO CUANDD LO PERSEGUIAN, ACUSADO DE ASALTAR UM ESTABLECINTENTO
COMERCIAL. EN ESTE INCIDENTE MURIO ARMENTA CORRALES LUIS ENRIQUE.

LAS AUTORIDADES NORTEAMERICANAS JUSTIFICARCN LA ACCION DEL AGENTE AGRESOR.

9. FERNANCEZ BOMILLA,LUIS 217 /88

SAN DIEGD, CA UNIDAD PREV CONTRA CRIMEN,SK DIEGO
AL SER CONSIDERADO COMO UN SUPUESTO ASALTANTE DE IKDDCUMENTADDS, RESULTO HERIDO DE OCHO BALAZOS E¥ EL ESTOMAGO EN
UN ENFRENTAMIENTO CONTRA MIENGROS DE LA UNIDAD DE PREVEWCION CONTRA EL CRIMEN. FUE TRASLADADO AL HOSPITAL WERCY,
DONDE HO RECIBIO LA ATENCION MEDICA ADECUADA,

SE ENVIO COWUNICADO AL OEPARTAMENTO DE POLICIA, €L CUAL INFORMO OUE LAS WERINAS OCASIONADAS AL SR. FERWAKDEZ POR
OFICIALES DE LA UKIDAD DE PREVENCION CONTRA EL CRIMEN, FUENCK JUSTIFICADAS DADO QUE LOS AMENAZABA CON LO QUE
APARENTABA SER UKA ARMA D FUEGO. POSTERIORMENTE, EL SR. FERNANDEZ FUE LIBERADD DE PRISION AL NO COMPROBARSELE LOS
CARGUS OUE SE LE INPUTABAN, POR LD QUE ENTABLO UNA DEMAKDA CIVIL EN CONTRA DE DICHA ORGANIZACION.

10.+ FIERRO REYNA,SERGID ARMANDO 30/ 9/88
PECOS, TX CELADGR
FUE GOLPEADD POR CARCELERDS CON EL ARGUMENTO DE COWSERVAR EL ORDEN Y LA DISCIPLINA EN EL PEWAL.

POR GESTIONES DEL COWSULADO DE MEXICO ER PRESIOIO EL SR. FIERRD REYNA FUE TRASLADADO A LA PRISION DE LAV
ENFORSCEMENT CEMTER EN PECOS.

1.+ FLORES CAMPOS,MANUEL MARTIN $/12/89
SAR DIEGO, CA UNIDAD PREV CONTRA CRIMEN,SN DIEGO: W0OD,JOSEPH T.
CASTRO,CESAR
CON EL OBJETO DE POOER DETENER AL SR. FLORES, QUIEN WABIA SIDO SEAALADD COMO ASALTANTE POR UK GRUPO OF
INDOCUMENTADOS, AGENTES DE LA UNIOW Db PHEVENCIGK CUWIKA EL CRIMEW LE DISFARARGN ARUGHEWTANDO WAGERSD IINTISO
AMENA2ADOS POR ESTE CTOM UN ARMA PUNZCCORTANTE.

SE EWVIO COMUNICADO AL PROCURADOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE SAN DIEGO, EL CUAL DICTAMINO OUE LOS OFFCIALES
ACTUARGH DENTRO DE SUS FACULTADES, JUSTIFICANDO EL LSO DE LAS ARMAS.

€L SR, FLORES WEGO LOS CARGOS CRIMINALES QUE SE LE IMPUTAON, AL MANIFESTAR QUE LOS IWPACTOS QUE RECIBID FUERON POR
LA ESPALDA CUANDO TRATABA DE REGRESAR A TERRITORIO MEXICANO. AL NO COMPROBARSELE LA CULPABILIDAD DE LA COMISION DEL
OELITO SE LE DECLARO ABSUELTQ.

12.- GARCIA GARCIA,CELESTINO 10/ 3790

SAH DIEGO, CA AGENTE SIN
AL INTERTAR CRUZAR LA FRONTERA JUNTO CON SU HERMANO ¥ SU CURADA POR LA ZONA DE “EL BORDD", FUE GOLPEADD EN Lk
ESPALDA CON UNA LAMPARA POR UM AGENTE DE LA PATRULLA FRONTERIZA, RAZON POR LA CUAL TUVO QUE SER TRASLADADD AL
HOSPLTAL.

LA EMBAJADA OF MEXICO EN WASHINGTON PRESENTO WOTA OIPLOMATICA, CUYA RESPUESTA SE ENTUENTAA PENDIEWIF.
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13.+ GARCIA HERNAKDEZ,PEORO 217 8/89
SAN DIEGO, CA AGERTE SIN: MANNING
FUE HERIDO EX EL ESTOMAGO CON ARMA DE FUEGQ POR UN MIENSRO DE LA PATRULLA FRONTERIZA.

€L AGEWTE RESPONSABLE DECLARO QUE TRATQ DE RECHAZAR UNA AGRESION POR PARTE DEL MENOR PEDRO GARLIA, GUIEN INGRESO A
UN HOSPITAL BAJO VIGILANCIA POLICIACA, AL WABERSELE ACUSADO DE ATAQUE A UK AGENTE FEDERAL Y ENTRADA ILEGAL A
TERRITORIO NORTEAMERICAND, Y POR LO QUE fUE SENTENCIADO A 90 OIAS DE PRISION. .

AL RETIRARSELE EL CARGO DE ATAQUE A UN OFICIAL LA EMBAJADA DE MEXICO EW WASHINGTON PRESENTD NOTA OIPLOMATICA, LA
CUAL SE ENCUENTRA PENDIENTE.

14.- GARCIA ORTEGA,RAMON 237 5/90

SAM DIECO, CA AGENTE SIN
EN EL MOMEWIO €N CUE IKTEKTABA CRUZAR LA FRCNTERA EN LA ZOMA DEWOMINADA “EL BOADOM, UN OFICIAL MONTADO A CABALLO 10
INTERCEPTQ Y JALANDOLO DE SUS ROPAS LO ARRASTRO APROXIMADAMENTE SO0 MIS, CAUSANDOLE KERIDAS EN VARIAS PARVES DEL
CUERPO. A CONTINUACION, OTRG OFICIAL SE ACERCO CAMINANDCG Y LO GOLPEO PARA HACERLO SUBIR A LA CAMIONETA QUE 1O
TRASLADO AL CENTAQ DE OETENCION DE SAN YSIORD, EN DONDE LO OBLIGARON A FIRMAR SU SALIDA VOLUNTARIA, AMENAZANDOLO
PARA QUE NO LDS DENUNCIARA DE 10 SUCEDIDO.

LA EMBAJADA DE MEXICO EN WASHINGTON PRESENTO NOTA DIPLOMATICA, LA CUAL SE ENCUENTRA PEKDIENTE DE RESPUESTA.

15.- GOOINE2 CORTES,LUTS & 8/89

SAN DIEGO, CA AGEMTE SIN: RENDE,NORMA
AL SER TRASLADADO AL CENTRO DE DETEWCION, SE VULCO LA PATRULLA EN QUE VIAJABA JUNTD CON GOOINEZ JASSO HEMORIO,
COVARRUBIAS TORRES RAFAEL Y JASSO RAMIREZ MIGUEL, CONNACIONALES ARRESTADOS POR ENTRAR SIN OOCUMENTOS A TERRITORIO
ESTADCUNIDENSE .

POR GESTIGNES DEL CONSULADO DE MEXICO EW SAK DIEGO, EL GOBIERND DE ESTADDS UNIDDS OFRECIO PAGAR LA CANTIDAD DE
3,281 DOLARES AL SR. GODINEZ CORTEZ POR CONCEPTO DE INDEMWIZACION, ADMiTIENOO LA RESPCESABILIDAD DEL AGEWTE AL
COMDUCIR EL VEMICULO CON EXCESD DE VELOCIDAD.

16.- GOOINEZ JASSO,NEMORIQ 4t 8/89

SAN DIEGO, CA AGENTE SIN: RENDE,HORMA
AL SER TRASLADADO AL CENTHD DE DETEKCIOW, SE VOLCO LA PATRULLA EN OUE VIAJABA JUNTO COW COVARRUBIAS TORRES RAFAEL,
GOOINLZ CORTES tuiT Y S0 GAMIRE? MIGUFL, COMNWACIOWALES ARRESTADDS POR EWTRAR SIN DOCUMENTOS A TERRITORIOD
ESTADOUHIDENSE .

POR GESTIONES DEL CONSULADG DE MEXICO EN SAN DIEGO, EL GOBIERNO DE ESTADOS UIDOS GFRECIQ PAGAR LA CANTIDAD DE
3,281 DOLARES &% SA. GOUINEZ JASSO POR CONCEPTO OE [NDEMNIZACION, ADMITIENDO LA RESPONSABILIDAD DEL AGENTE AL
COMDUCIR EL VEWICULO £ON EXCESO DE VELOCIDAD.

17,+ GOMEZ TORRES, ENRIQUE o /89

FABENS, TX AGENTE SIN
AL NTENTAR ENTRAR A TERRITORIO ESTADOUNIDENSE, FUE ATROPELLADO POR UN AUTO DE LA PATRULLA FRONTERIZA OUE TRATABA
OE DETENERLO JUKTO CCN OTROS KERCRES.

LA MADRE DEL WEWOR, CON AYUDA DEL COWSULADD DE MEXISO EM EL PASQ, INTERPUSCG DEMANDA COMIRA LA PATRULLA FRONTERIZA.

8.~ GONZALEZ SANCHEZ,MARUEL 6111729

£L PASO, TX AGENTE SIN
EN €L MWOMENTO OE INTENTAR ROBAR UN VEHICULD v EKCOWTRANDOSE EN COMPARIA OE OTRAS PERSOKAS, FUE HERIDO POR UK
AGERTE DE LA PATRULLA FROWTERIZA.

LOS OFICIALES ARGUMENTAROW QUE EL SR. GONZALE2 IMTENTO GOLPEAPLOS CON UN TUBO, SIN EMBARGOD, ESTE MANIFESTO QUE SE
EWCONTRABA EBRIO Y QUE UNO DE SUS ACOMPARANTES FUE EL QUE AGREOIO AL AGEMTE.
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SE ENVIO COMUNICADD AL JEFE DE LA PATRULLA FRONTERIZA.

19,- GUTIERREZ CAND,EDUARDO 207 3490
DOUGLAS, AZ AGENTE SIN
FUE LESIONADO POR UN AGENTE DE LA PATRULLA FROWTERIZA.

CON AYUDA DEL CONSULADG EW EL PASO S€ PRETENDE INTERPONER DEMANDA JUDICIAL.

20, GUTIERREZ VARELA,LUIS ALBERTO a7 8/88

EL PASO, TX AGEMTE POLICIACO: MOLINAR,ARMANDO
EM EL MOMEKTO DE SU DETENCION FUE GOLPEADD POR EL AGENTE MOLINAR EN LA CARA Y EN LOS GEKITALES, EX DOWOE A
CONSECUENCIA DE LA AGRESICN SUFRIQ UNA INFECCION,

AL NO EXISTIR TESTICOS DE LOS HECHOS KO FUE POSIBLE EWTABLAR DEMAMDA.

21,- HEAWANDEZ DE GARCIA,GLORIA 107 3790

SAN DIEGO, CA AGENTE SIN
AL INTEMTAR CRUZAR LA FRONTERA JUNTQ COW 5U €SPOSC Y SU CURADG POR LA ZONA OF “EL BOADOY, FUE GOLPEADA PCR LM
AGENTE DE LA PATRULLA FAONTERIZA QUE LOS SCRPRENDIO.

LA EMBAJADA DE MEXICO €M WASHINGTON PRESENTO NOTA LIPLOMATICA, CUYA RESPUESTA SE EWCUENTRA PENDIENTE.

22, JASSD RAMIREZ,MICUEL o 8r89
SAN DIEGD, CA AGEWTE SIN: RERDE,NORMA

AL SER TRASLAZADO AL CENTRO DE DETENCION, SE VOLCO LA PATAULLA EN QUE VIAJABA JUNTO CON COVARRUBIAS TORRES RAFAEL,

COOINEZ JASSO WEMORID Y GODINEZ CORTES LUIS, CONNACIOWALES ARRESTADOS POR EWIRAR SIN DOCUMENTOS A TERRITORID

ESTADGUNIDENSE .

£L GOBIEAND OE ESTADOS UNIDOS OFRECIG PAGAR LA CANTIDAD OE 3,281 DOLARES AL SR. JASSO RAMIREZ POR COMCEPTO DE
INDENNIZACION, ADHITIENDO LA RESPONSAHTLIDAD DEL AGENTE AL CONDUCIR €L VEWICULQ COW EXCESQ DE VELOCIOAD.

23.- JUAREZ PEREZ,ERNESTO MATEO 27 3490

A% DIECO, CA ACINTE SIH
AL IMTENTAR ENTRAR A TERRITORIG NORTEAMERICANO, FUE SORPREWDIOD POW OFICIALES DE LA PATSULLA FRONTERIZA QUIENES AL
DETENERLO LO GOLPEARON EN LA NARIZ PROVOCANDOLE FRACTURA OEL TABIQUE WASAL. FUE TRASLADADG AL HOSPITAL EN SA¥
CLEMENTE EN DONDE RECISIO ATENCIOK NEDICA. DESPUES DE SU RECUPERACION FUE
ENVIADO AL CENTRO DE DETENCION EN SAW YSIDRO. DURAMFE €t INCIDENTE  TAMBIEN RESULTO WERIDO WINILIA MARTINEZ
LORENZO.

LA ENBAJADA DE MEXICO EN WASHINGTON PRESENTO NOTA DIPLOMATICA, 1A CUAL SE EWCUENTRA PENDIENTE DE RESPUESTA.

24.- LuNA PEREZ,RCBERTO 157 2/89
CAMPO MILI.PENDLETON, CA OFICIAL MARINA

CUANDD EL SR. LUMA PEREZ SE ENCONTRABA EN UN VAGCW DE FERROCARRIL, FUE LESIONADD CON UNA PIEDRA QUE SUFUESTAMENTE

LE LANZO UM OFICIAL DE LA MARINA ESTADOUNIDENSE. AL LLEGAR tA PATAULLA FRONTERIZA ¥O QUISO LLEVARSE AL OETENIDO

HASTA QUE NO RECIBJERA ATENCIGN NEDICA.

LAS AUTORTDADES DE MARINA INFORMARON OUE EL SR, LUNA RECIBIO ATENCION WEDICA EN EL CAMPO PENCLETCN, DEBIOD A UNA
HERIDA OUE PRESENTABA €W EL 0JO IZOUIERDD. AL NO PODER IDENTIFICAR Et SR. LUNA PEREZ AL OFICIAL OUE (D HIRID, MO
SE LOGRO ESTAGLECER LA RESPONSABILICAD DEL CFILIAL.
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25.+ HACHADO BUSTAMANTE,JUAN ANTOH1O 2/ 6788

SAN DIEGO, CA AGERTE SiN
AL TRATAR DE CRUZAR LA FRONTERA SIN DOCUMENTOS POR LA 20MA DENOMINADA “EL BORDO“, UN OFICIAL DE LA PATRULLA
FRONTERIZA LE ARROJO UNA PEDRADA EX LA CARA.

EL JEFE DE LA PATRULLA FRONTERIZA |NFORMO QUE EL CASO SE HXBIA TURNADO A LA OFICIKA OE RESPONSABILIDAD PROFES|ONAL
LA CUAL SERALG OUE NO EXISTIAM PRUEBAS GUE APOYARAN LA DECLARACION DEL SR, WACHADD.

26.+ WEDRAND REYNOSO,ANDRES 37 6190

SAN DIEGD, CA AGENTE SIN
€K LA ZOMA OENOMINADA “EL BOADO™, UM VEWICULO TIPO BLAZER DE LA PATRULLA FRONTERIZA EMBISTIO A UM GRUPO DE
INDOCUMENTADDS, LOS CUALES REGRESABAK CORRIEZNDO A TERRITCRIO MEXICANO. EL OFICIAL CUE CONDUCIA LA UNIDAD ORDENO AL
SR. MEDRANO QUE AEGRESARA DE INMEDIATO A HEXICO, ¥ AL NEGARSE A HACEALO, FUE
GOLPEADD Y ENVIADD AL CENTRO DE DETENCION EN SAM YSIDRD, CALIFORKIA.

LA EMBAJADA DE MEXICO EN WASHINGTOM ENVIO WOTA DIPLOWATICA, CUTA RESPUESTA SE ENCUEMIRA PEWDIENTE.

27.- MENDOZA D1AZ,J4UL10 o7 8/88
SAN DIEGD, CA AGENTE SIN

FUE HERIDD POR AGENTES DE LA PATRULLA FRONTERIIA.

WO SE TIENE IMFORMACION.

28.- MURILLO GARCIA,GERARDO 0/ 9788
SANW DIEGD, €A AGENTE SIN
LE DISPARAROK CUANDO ESTABA SENTADO Y AMARRADO, ARGUHENTANDO IWTENTO DE AGRESIOH A UW OFICIAL.

DESIDD A LAS CONDICIDNES DEL CASO, ESTE SERA EXAMINADD POR LA CORTE.

29.- KIROZ BURCIAGA HERWINIO 2/ Ss88

ANTHONY, kM AGENTE SIN
AL SER TRASLADADO AL CENTRO DE DETEWCION, SE VOLCO LA PATRULLA EN OUE VIAJABA JUNTO CON OTROS SEIS INDOCUMEWTADDS
OF ORIGEN MEXICANO, SUFRIENDD VARTAS HERIDAS Y REVENTANDOSELE EL VASO INTESTINAL.

SE PRESEWTQ DEMANDA EW CONTRA DE LA PATAULLA FROWTERIZA POR LOS DAROS SUFRIDDS EN EL INCIDENTE. ESPERANOO
UNICAMENTE QUE LA PARTE DEMANDADA PRESENTE UKA OFERTA.

30.- KIMILIA MARTINEZ, LOREWZO 27/ 3/%

AN DIEGO, CA AGENTE SIN
FUE GOLPEADO POR OFICIALES DE LA PATRULLA FRONTERIZA AL SER SORPRENDIOG  INTENTANDO ENTRAR SIH DOCUMENWTOS &
TERRITOREO ESTADOUNIOENSE. EH ESTE INCIDENTE TAMBIEN RESULTO HERIDO PEREZ ERNESTQ MATEC.

LA EMBAJADA DE MEXICO EN WASHIKGION PRESENTO NOTA DIPLOMATICA, LA
TUAL SE  EWCUEMTRA PENDIENTE DE RESPUESTA.

31.- NUREZ GUIRDZ,RODOLFO (ALIAS RUDY) 4 1789

SAN DIEGO, CA UNIDAD PREY CONTRA CRINEM,SH DIECO
SUPUESTO ASALTANTE OF INDOCUMENTADOS, OUE FUE WERIDD EN UN ENFRENTAMIENTQ COHWTRA MIEWBROS OF LA UNIDAD DE
PREVENCION CONTRA EL CRIMEN. SE ENCONTRAGA ACOMPARADO OE ROBLES CESERA ENRIQUE, QUIEW IGUALKEWTE RESULTO HERIDO,

LA ENBAJADA DE MEXICO EN WASHINGION PRESENTO NOTA DIPLOMATICA, LA CUAL SE ENCUENTRA PEWDIENTE DE RESPUESTA.
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32, ORTIZ ZAMORA,ARMANOD 211490
EL PASO, TX

CELADOR
FUE ARROJADO DESDE UN FRIMER PISQ POR LOS CELADORES OE LA PRISION JUNTG CON SANCHEZ ALVAREZ ANORES, SANCHEZ
HERNANDEZ HERNAM Y VARELA GUERRERO JORGE, CAUSANEOLE DAKOS FISILOS. ’

CON AYUDA DEL CONSULADO EN EL PASO SE INTERPUSO DEMANDA LEGAL COWTRA LA PRISION FEDERAL DE REEVES EN PECDS, TEXAS.

33.- PEREZ JASSO,KARIO 277 188

SAN DIEGO, €A UMIDAD PREV CONTRA CRIMEN,SN BIEGO
SUPUESTO ASALTANTE DE [WDOCUMENTADOS GUE FUE HERIOO ER UM ENFRENTAKIENTO CONTRA AGENTES DE LA UMIDAD DE PIEVENCIN
CONTRA EL CRIMEW EN LA ZONA DENOMINADA “EL SORDO™.

LAS AUTORIDADES NORTEAMER|CANAS JUSTIFICARON LA ACCIOK DEL AGENTE AGRESOR

34.+ ROBLES CESERA,ERRIQUE &7 1789

SAM DIEGO, CA UNIDAD PREV COHTRA CRIMEN,SK DIECO
SUPUESTO ASALTANTE DE INDOCUMENTADDS QUE FUE WERIDO EW UN EKFRENTAMIENTO CONTRA AGENTES DE LA UNIDAD DE PREVENWCION
COMTRA €L CRINEN. SE ENCONFRABA ACOMPARADO OE NURE2 QUIAOZ ROOOLFG, GUIEN IGUALMENTE RESULTO HER10D.

LA EMBAJADA DE MEXICO EN WASHINGTOM PRESENTO NOTA DIPLOMATICA, CUYA RESPUESTA SE ENCUENTRA PENDIENTE.

35.- ROALES KURTADO, JOSE 57 8188

SAN DIEGD, CA AGENTE SIN
AL MOMENTO DE SER ARRESTADO POR UN AGENTE DE LA PATRULLA FAONTERIZA, ESTE LU 1IRQ AL SUELQ. PARA EVITAR GOLPEARSE
LA CARA, EL SR, ROBLES METIO LAS MANGS ¥ SE CORTO CON LW VIDRIO QUE SE ENCONTRABA EX EL SUELO,

LA OFICINA DE RESPONSABILIDAD PROFESIOWAL IMFORMO GUE MO EXISTIAN PRUERAS OUE  APOTARAN LA DECULARACION DEL SR.
ROBLES.

36.- RULZ.CUIEZ ERANCISCO M 287 389

SAN ISIDRO, CA AGEWTE SIN: DAVENPORT,WALTER M
FUE HERIDG EX EL ESTOMASS Y UK LA PIERKA POR UM AGENTE DE LA PATRIUTLA FRONTERI7A, AL TRATAR OF DEFEWDER A S ESPOSA
ENBARAZADA .

LA EMBAJADA DE MEXICO EW WASHINGTON ENVIO KOTA DIPLOMATICA, LA CUAL SE ENCUENTRA PENDIENTE DE RESPUESTA.

37.-SALAZAR GOMIALEZ,J0S £ 67 7190

SAW DIEGD, CA UNIDAD PREV COMTRA CRIMEN,SN DIEGO: BANE,T.
€4 LA ZOWA DENOMINADA "EL BORDO" SE ENCCHTRZBA ASALTANDG A MAND ARMADA A UMOS [NDOCUMENTADOS, CUANDO AGEWTES DE LA
UNIDAD DE FREVENCION CONTRA EL CRIMEN LE DIJERON OUE TIRARA EL ARMA. AL COWRER HACIA TERRITORIG WACIDNAL, EL
AGENTEL LE DISPARO KIRIEKDOLO EN L MUSLO 1ZCUIERDO.

EL MENOR SALAZAR SE DECLARC CULPABLE DEL CARGO OF ASALTO A AN ARMADA ¥ FUE IRASLADADO A TESRITORIO NACIONAL PARA
CUMPLIR SU COWDENA COMO PARTE DEL PROGRZMA OF MENOAES IMFRACTORES.

38,- SANCHEZ ALVAREZ,ANOKES e

EL PASO, T CELADOR
FUE AWRDJADO DESDE UK PRINER P1S0 PDR LDS CELADORES Df LA PRISION, JLMTD COM CATIZ ZAMORA ARMANDG, SANCHEZ
HERWANDEZ WERNA% ¥ VARELA GUERRRO JOAGE, CAUSANDOLE DANOS fIS1€OS.

€O ATUDA DEL CONSULADD EN EL PASD St INTERPUSO D{MANDA LEGAL CONMTRA L& PRISION FEOERAL DF REEVES EN FECOS, TEXAS.
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39, SAMCHEZ HERNANDEZ, UERWAM ARMANDO 2771190
€L PASC, IX CELADOR

FUE ARHOJADO DESOE UM PRINER PISO POR LGS CELADORES OE LA PRISION, JUNTD COM OATIZ ZAWORA ARSANDO, SANCHEZ
HERNAMDEZ WERKAW Y VARELA GUERRERO JORGE, CAUSANDOLE DAROS F1S1C0S.

COW AYUDA DEL COMSULADO EN EL PASO SE IMTERFUSO DEMANDA LEGAL CONTRA LA PRISION FEDERAL DE REEVES €N PECOS, TEXAS,

40, VALENCIA GONZALEZ,MARID 27/ 8789
SAN DIEGD, €A AGENTE SIN

FUE GOLPEADG POR UM AGENTE DE LA PATRULLA FRONTERIZA PROVOCANDOLE CONNOCION CEREBRAL, AL RECOBRAR EL COKOCIMIENTO
FUE TRASLADADO A UM MOSPITAL EN TIJUANA.

EL COWSULADO DE MEXICO EN SAN DIEGO, HA INICIADD LAS INVESTIGACIONES DEL CASO.
41.- VARELA GUERRERO, JORGE 22115
£L PASO, X CELADOR
FUE ARROJADD DE UM PRIMER PISD POR LOS CELADORES DE LA PRISION, JUNTO CON ORTIZ ZAWORA ARMANDO, SANCHEZ ALVAREZ

ANDRES Y SANCHEZ HERNADEZ MERKAM, CAUSANDOLE DAROS FISICOS.

COM AYUDA DEL CONSULADO SE INTERPUSO DEMANDA LEGAL EM CONTRA DE LA PRISION FEDERAL DE REEVES EN PECOS, TEXAS,

42.- ZAMORES GARCIA, EDUARDD 18711790
CALEXICO, A AGENTE S1H: 1BARRA BELTRONES DAMIEL
SE ENCONTRABA EN LA PARTE SUPERIOR DE LA CERCA DE ALAMBRE OUE DIVIDL LA FROMIERA DE CALEXICO Y MEXICALY, SE
st DE TERRITORID EST © HO HASTA CRUZADO LA LINEA DIVISORIA, CUANDO EL AGENTE DE LA

PATRULLA FROMTER1ZA LE DISPARC, CAYEHDO EL CUERPO EN TERRITORIO NACIONAL, POR LO OUE FUE TRASLADADD AL [NSS Of
MEXICALT. €L AGENTE INDICO QUE LE DISPARO FORQUE EL MENOR LE ESTABA ARROJAKDO PIEORAS.

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES PRAESENTO TRES NOTAS DIPLOMATICAS, LAS CUALES SE ENCUENTRAN PENDIENTES DE
RESPUESTA.

MALTRATO Y ABUSO DE AUTORIDAD

1.+ ALCANTARA LOPEZ, SULTO 6112490

SAN DI€GD, CA AGENTE SIN
TRAS WABER S100 ENTREVISTADO EN EL CENTRO DE ODETENCION DE SAM YSIDWD POR PERSQMAL DEL COWSULADD, FUE INIERCEPTADO
JUNTO CON OTROS SEIS MENORES CE EDAD POR UM AGENTE DE LA PATRULLA FRONTERIZA, DUTEN LOS COLPEG Y MALTRATO.

EL MENOR FUE EMTRE A AGENTES DE SERVICIOS EN TLJUANA, SERALES DE GOLPES,
2,- ARRDYQS MCRENG,MECTOR ALONSO 30/11/88
€L PASO, TX AGEWTE SIN

FUE PRESIONADD CCM LA FINALIDAD OE QUE ACEPTARK GUE HABIA OBTENIDO EN FORMA FRAUDULENTA SU TARJETA OE EMPLED, MISMA
QUE LE FUE CONfISCADA,

SE ENVIO COMUNICADO AL OEPARTAMENTO DE AESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL SEAVICID DE TNMIGRACION ¥ WATURALIZACION, EL
CUAL SE ENCUEWTRA PENDIENTE DE RESPUESTA.

BARRAZA LOYA,RUBEN EDUARDO 137 2789
€L PASO, TX AGEMTE POLICIACO
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SE LE DETUVD ALEGANDO LA AUTORIDAD QUE £L AUTOMOVIL EX EL OUE VIAJABA HABIA SIDG ROBADO, SITUACION QUE QUEDD
DESPEJADA CUAWDO COMPROBO LA LEGITIMA POSESION OEL MISMO. SE LE DEJG EX LIBERTAD, SN EMBARCO, EL SEROR CONZALE2
QUE SE ENCONTRABA COM EL SEROR BARRAZA, QUEDG DETENIDO, ACUSADO OE ALTERAR EL NUMERO DE SERIE DEL MOTOR.

ASUNTO CONCLUIDO POR EL CONSULADO DE KEXICO EN EL PASO.

4.~ BELTRAN,ARTURD 207 B/89
SAN DIEGD, CA AGENTE SIN

FUE DETENIDO AL QUERER INTEANARSE TLEGALNEWTE EN ESTADOS UN1D0S. EL OFICIAL QUE REALIZO LA DETENCION LO TIRD AL
PISO Y COMENZO A GOLPEARLO.

SE LE DETUVO PARA SERVIR COMO TESTIGO DE CARGO.

S.- CASTAREDA SERNA,EVELYN CUADALUPE 287 3789
SAN DIEGO, CA AGENTE SIN; DAVENPORT,WALTER M.
AL INTENTAR CRUZAR LA FRONTERA POR LA ZOWA COWOCIDA COMO “EL BOADO® FUE GETENIDA POR UM AGENTE DEL SERVICIO OF

INMIGRACION ¥ NATURALIZACION, QUIEN LA PATED A PESAR DE SU AVANZADD EMBARA20. EN ESIE NISMO ACTO FUE WERIDO SU
ESPOSO RUIZ CHAVEZ FRANCISTO.

LA SENORA CASTANEDA FUE ACUSADA OE ASALIO A UN OFECIAL FEDERAL Y DE INGRESO SIN DOCUMENTOS A ESTADOS UNIDOS.LA
ENBAJADA DE MEXICO EN UASHINGTON PRESENTO HOTA DIPLOMATICA, CUYA RESPUESTA SE ENCUENTRA PENDIENIE.

6.~ CHAVEZ GUTIERRE2,JOSE © 07 0789
OUVAL, Tx AGENTE POLICIACO: WERNANDEZ,FELIPE
GOMZALEZ, ERNESTO
FUE EXTORSIONADO JUNTO CON 16 COMPATRIOTAS POR AGENTES OE LA POLICIA LOCAL CUAKDO TRASLADABA VEWICULOS PARA VENDER
© DESMAKTELAR.

CON AYUDA DEL FISCAL T EL “RANGER" INVESTICADOR, SE OAGANIZO UK OPERATIVO PARA TEKDERLES UNA TNAMPA A LOS OFICIALES
EXTORSIONADORES MEDTANTE EL USO DE BILLETES MARCADCS Y UNA GRABACION. ESTO PERMITIO COMPROBAR LA EXTORSION DE OUE
FUERON OBJUETO TANTO EL SEROR CWAVEZ COMG SUS ACOMPARANTES. LOS OFICIALES DE LA POLICIA FUEROM DETENIDOS Y
POSTERTOPKENTE PUESTOS EN LIRERTAD BAJO FIAWZA HASTA LA REALIZACION DE UNA FUTURA AUGIENCIA,

7.- CORONADO GOMEZ,CARLOS 6/12/%0

SAN DIEGO, CA AGENTE SIR
THAS HABER SI00 ENTREVISTADO ENW €L CENTRO DE DETEKCION DE SAN YSIDRO POR PERSOMAL DEL CONSULADO, FUE INTERLEPTALO
JUNTO CON OTROS & MEWORES DE €DAD POR UN AGENTE DE LA PATRULLA FRONTERIZA, QUIEN 10 MALTRATO ¥ GOLPED,

EL MENOR FUE ENFREGADO A AGENTES WEXICANOS DE SERVICIOS MIGRATORIOS EN T1UANA, PRESENTANDG SERALES OF GOLPES.

8. DIAZ HERNANDEZ, FERNANDO 201 «/89

oA, A2 AGENTE SIN
SE ENCONTRABA EM EL CENTRC DE DETENCION EN YUMA, ARIZONA CUANDO FUE GOLPEADD POR UN AGENTE DE LA PATAULLA
FRONTERIZA, RA20M POR LA QUE TUVO QUE SER HOSPITALIZADD. CUANDO SE RECUPERG FUE EXPULSADO DE TERRITORIG
ESTADOUNTDEWSE .

OEBIDO A OUE EL AGRESOR TIENE ANTECEDEWTES DE CONDUCTAS DE ESTE 11P0, EL F.B.1. SOLICITO SE LOCALICE AL SEWOR DIAZ
HERNANDEZ PARA QUE COMFIRME SU DECLARACION.

- DORNSIERER,MAURICTO 227 5190
NOGALES, 47 AGENTE SIN: RAMIREZ,TONY
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FUE OBJETO DE MALGS TRATOS POR PARTE OE UM AGENTE DEL SERVICIO OE INMIGRACION Y WATURALIZACION.

SE ENVIO COMUNICADO A LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE IWMIGHACION Y NATURALIZACION, QUIEN AVALD LA CONDUCTA DEL AGENTE
RESPONSABLE.

10+ DUARTE,BENAMIN 0/ o/88

SAN DIEGO, CA | AGENTE SIN
EN EL WOMENTO DE CRUZAR LA FRONTERA, UM AGENTE DE IKMIGRACION LE GQUITO Y DESTRUTO SU CARTA DEL CONTRATISTA
AGRICOLA, COM LA CUAL PRETENDIA ACREDITARSE PARA CALIFICAR AL PROGRAMA DE AWISTIA PARA TRABAJADDRES AGRICOLAS.

WO SE TIENE DIFORMACION.

1.+ ESCANDON BARRERA,STLVIA 22/ 3/89

SIN DATD, AZ AGENTE SIN
FUE GOLPEADA Y ABAKDOWADA EW LA LINEA DIVISORIA POR AGENTES DE LA PATRULLA FROWIERIZA. ELLA KISMA TUVO QUE ACUDIR
AL HOSPITAL DE LA "“SANTA CRUZ® EW TERRITORIO ESTADOUNIDENSE PARA SU ATERCION WEDICA, DESPUES DE SU RECUPERACION
ABANDONO ESTADOS UNIDOS PARA DIRIGIRSE A SU DOMICILIO EN EL LADD MEXICANO,

POR ABANDOWD DE GESTIONES DE LA INTERESADA, EL CONSULADD DE KEXICO €% NOGALES KO PUDD CONTINUAR EL SEGUIMIENTO DEL
caso,

12.- ESPINO $UA20,PEORQ 27 990

NOGALES, AZ AGERTE PATRULLA DE CAMINDS DEL ESTADC
UN AGENTE DE LA PATRULLA DE CAMINOS LE DECOKISO LA CANTIDAD DE 979 DOLARES, ARGUMENTANDO CUE EL DINERO MABIA SIDO
OBTENIDO POR WEDIO DE ACTIVIDADES RELACIONADAS COM EL WARCOTRAFICO.

EL SENOR ESPING SUAZO INTERPUSG UNA DZMAWDA AMTE LA CORIE, ENCONTRANDOSE PENDIENTE DE RESOLUCION.

13.- FLOAES MARTINEZ,IOSE ANGEL 07 9/89
SAW DIEGO, CA AGENTE SIR
FUE MALTRATADD POR OFICIALES DE LA PATRULLA FRONTERIZA.

SE LEVANTO UM ACTA ¥ SE SOLICITO UNA INVESTIGACION AL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES PROFESIOMALES, CUTD SESULTADD SE
ENCUENTRA PENDIENTE.

14.- GARCIA GARCIA,TOMAS 12/ 3/90

SAN DIEGD, CA AGENTE SIN
AL PREVENDER CRUIAR LA FROMTERA POP LA Z0NA DE “EL BORDOY JUNTO CON St ESPOSA T SU WERMAND FUE GOLPEADO POR UN
AGENTE DE LA PATRULLA FRUNTERIZA CON LUNA LANPARA.

LA EMBAJADA DE MEXICO EX WASHINGTON PRESENTO NOTA DIPLOMATICA, LA CUAL SE ENCUENTHA PENDIENTE DE RESPUESTA.

15.- GARCIA TAPIA,GILBERIQ 8/ 8788

SAN DIEGO, CA AGENTE SIN
AL WOMENTO DE QUERER INTERNARSE A ESTADDS UKIDOS POR LA GARTTA DE OTAY, LE FUE CONFISCADD SU PERMISO OE TRABAJADOH
AGRICOLA. 10S OFICIALES ARGUMENTARON CUE LD MABIA CONSEGUIOO EN FORMA FRAUDULENTA, PRESTONANDOLO PAKA GUE FIRMARA
UNA DECLARACION, A LO OUE SE NEGO,

MEDIANTE GESTIONES REZALIZADAS POR EL COMSULADO DE MEXICO ¥, EN COORDINACION COM EL CENTRD DE APOTO AL TRABAIADR
MIGRANTE DE MEXICAL!, SE RECUPERO EL PERNISO.



16, GARCIA,PEORD 157 789

EL PASO, TX AGENTE SIN
RESIDENTE LEGAL DE ESTADOS UNIDOS QUE FUE GBLIGADO A FIRMAR SU SALIDA VOLUNTARIA, HASIENDO S100 OBJETO OE
VEJACIONES Y MALOS TRATOS.

SE INTERPUSO DEMANDA EN CONTAA DE LA PATRULLA FROWTERIZA 8AJO LOS CARGOS DE ARWESTO ILEGAL, ABUSO DE AUTORIDAD Y
VIOLEKCIA INNECESARIA, SOLICITANDD LA CARTIOAD DE 900,000 DOLARES POR COMCEPTO DE INDEMKIZACION.

17.- GONZALEZ ROJO,CESAR J. 137 289

€L PASO, TX AGENTE POLICIACO
MALTRATADO AL SER DETENIDO Y ACUSADD DE ROBO DE AUTO ¥ ALTERACION DEL KUMERQ DE SERIE DEL MOTOR. SU COMPARERD, €L
SEROR BARRAZA, COMPROBO LEGITIMA POSESION DEL VEMICULO,

NO SE TIENE INFORKACION.

16, HERKANDEZ ARR{OLA,MARIA OE LOS ANGELES O 5/89
SAN DIEGO, CA AGERTE ADUANAL
FUE DGJETO DE MALDS TRATOS POR PARTE DE UN OFICIAL DE LA ADUANA EX EL PUERTO DE EWTRADA OE SAN YSIDRO, CALIFORNIA.

NO SE TIENE MAYOR [NFORMACION,

19.+ JINENEZ RAFAEL,ANTONIC 6712/90

SAN DIEGO, CA AGEMTE SIN
TRAS HABER SIDO ENTREVISTADO EN EL CEMTRO DE DETENCICN DE SAM YSIDRO POR PERSONAL DL COMSULADO, FUE INTERCEPTADO
JUNTO CON OTROS & NENDRES DE EDAD POR UW AGENTE DE LA PATRULLA FROWKTERIZA OUIEN LO MALTRATO Y GOLPEG,

EL MENOR FUE A AGENTES OE SERVICIOS EN TLJURNA, SERALES DE GOLPES.
20.- LOPEZ SANCHEZ,ENILIANO 247 9490
NOGALES, AZ AGENTE PATRULLA DE CAMINGS DEL ESTADO

UN AGENTE DE LA PATRULLA DE CAMINOS LE DECOMISO LA CANTIDAD DE 1300 COLARES, ARGUMENTANDD OUE EL DINERO WASIA $100
OBTEKIO POR MEDIO DE ACTIVIDADES RELACIOKADAS CON EL WARCOTRAFICO.

SE INTERPUSO UWA DEMAUOA AKTE LA CORTE EWCCHIRAKDOCL PEMDIEWTE LA GFSMUCION.
21+ LUJAN VILLA,VERONICA 2/ 6789

EL PASO, TX AGENWTE ADUANAL
RECIBIO MALOS TRATOS POR PARTE DE UN AGENTE ADUANAL.

EL DEPARTAMENTO OfL TESORG Y SERVICIOS DE ADUAWAS DE ESTADOS UNIOOS INFURMO GUE %G HUSD FALTA POR PARTE DE SU
PERSONAL.

22.- MACIEL ESTRADA,CARLDS 971290
SAN DIEGO, €A AGENTE POLICTACO
AL ENCONTRARSE DESCANSANOQ DENTRO DE SU CAMIONETA EN EL ESTAC OE uN FUE POk

AGENTES DE LA PATRULLA FRONTERIZA, QUIENES LO GOLPEAROW Y ESPOSARON DE TAL MANERA QUE LE PROVOCARON N DOLOR EN LAS
MURECAS. AL SOLICITAR UNA EXPLICATION A LOS OFICEALES FUE INSULTADD E IHJURLADD,

NG SE TIENE INFORMACION,
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23.- MEDINA DE GOWZALEZ,GUADALUPE 0/10/88

SAK DIEGO, €A AGEMTE SIN
FUE TRATAUA EM FORMA DESCORTES Y BRUSCA POR UN OFICIAL OF INMIGRATION AL SOLICITAR UN PERMISO DE CRUCE FRONTERIZO,
EL CUAL LE FUE NEGADD SIN NINGUNA EXPLICACION.

SE ENVIO COMUNICADO AL DIRECTOR DE curA SE .
26.- MORALES,REY 127 6190
NOGALES, AZ AGENTE ADUANAL

FUE INSULTADO POR UK AGENTE ADUAKAL AL SOLICITARLE LA OEVOLUCION DE SUS DOCUWENIDS, MISHOS OUE LE HABIAR RETEWIDO
SIN CAUSA JUSTIFICADA,

POR GESTIONES DEL CONSULADD SE OBTUVO LA DEVOLUCION DE LDS DOCUMENTOS.

25.~ MORAN ANASTACIO ENRIQUE 611290

SAK DIECO, CA AGERTE SIN
TRAS HABER S100 EMTREVISTADO EN EL CENTRO OE DETENCION DE SAN YSIORO POR PERSONAL DEL CONSULADO, FUE INTERCEPTADO
JURTO CON OTROS 6 MENORES DE EDAD POR UN AGENTE DE LA PATRULLA FROWTERIZA, QUIEN LO MALTRATO Y GOLPEO.

EL MENDR MORAN FUE ENTREGADD A AGENTES MEXICANOS DE SERVICIOS WIGRATORIOS EN TIJUANA, PRESENTANDG SERALES DE
GOLPES,

26.- OBREGOM HERNAKDEZ,SALYADOR 197 8790

BRACKETTVILLE, Tx AGENTE SIN
AL VIAJAR EN SU VEMICULG FUE DETENIDO EW EL RETEN DE LA PATRULLA FROWTERIZA CERCA DE HRACKEVIVILLE, TEXAS, DANDOSZE
POSTERIORMENTE A LA FUGA, WAS TARDE DOS OFICIALES LO SORFRENDIERON Y LO ESPQSARON COW LAS MANOS HACIA ATRAS
TIRAKOOLO AL SUELO. DURAWTE EL TRAYECTO A LA CARCEL LOCAL FUE GOLPEADO EN VARIAS OCASIDNES.

SE ENVIO COMUNICADG AL JEFE DE LA PATRULLA FRONTERIZA CUYA RESPUESTA SE ENCUENTRA PENDIENTE.
2T.- PABLOS SOTO,REWE 127 2/90

NOGALES, AZ AGENTE SIN
FUE OBJETO DE MALTRATO AL SOLICITAR IHFORMACION.

SE ENVID COMUNICADD A LAS AUTCRIDADES O LA OF LCEWA EN EL PUERTD DF ENTRADA OE NOGALES, QUIENES RESPONDIERON OUE EW
ESTA OFICINA NO SE TRATABA RAL A NADIE.

28.- PARTIOA,BAUDELIA %7 7/88

SAM DIEGD, CA AGENTE SIN
AL MOMEWTO DE OUERER INTERNARSE EN ESTADOS UNIDOS POR LA GARITA DE SAM YSIURQ, LE FUE COKFISCADO SU PERMISO OE
TRABAJADOR AGRICGLA. LOS OFICIALES QUE LD HABIA €K FORMA FRAUDULENTA, PRESIONANDOLA PARA

QUE FIRMARA UNA DECLARACION, A LO QUE SE NECO.

MEDIANTE GESTIONES REALIZADAS POR EL COWSULADG OE MEXICO SE RECUPERG £L PERMISO.

29, PERE2 ESTRADA,HANUEL 6712490

SAN DIEGO, €A AGENTE SIN
TRAS HABER SIDD EMTREVISTADD €K EL CENTRO DE DETENCION DE SAN YSIDRO POR PERSOWAL DEL CONSULADO OE MEXICO, FUE
INTERCEPTADD JUNTO CON OIROS & MENORES DE EDAD FOR UN AGEWTE DE LA PATRULLA FROWTERIZA, QUIEN LO RALTRATO Y GOLPED.
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€L HENOR FUE ENTREGADD A AGENTES MEXICAKOS DE SEI EN TLJUANA, SERALES OE COLPES.
30.- PEREZ TOVAR,SALVADOR A7 990
NOGALES, A2 AGENTE PATRULLA DE CAMINOS DEL ESTADD

UN AGENTE DE LA PATRULLA DE CAMINOS LE DECOMISO LA CANTIDAD DE 8,400 DOLAMES, ARGUMENTANDO QUE ESE DINERQ HABIA
5100 OBTENIN0 POR MEDIO DE ACTIVIDADES RELACIOMADAS COM EL NARCOTRAFICO.

SE INTERPUSO DEMANDA ANTE LA CORTE, EKCOMTRANDOSE PENDIENTE DE RESOLUCION POR PARTE DEL JUEZ.

31.- POLANCO ALVAREZ,GABRIELA 287 289

SAN DIEGO, CA AGENTE SIH
MENDR QUE AL EKCONTRARSE EN EL CENTRO DE DETENCION DE LA PATRULLA FROMTERI2A, FUE REVISADA EN FORMA HUMILLANTE POR
UN OF[CFAL DE DICHA COKPORACION.

EL JEFE DE LA PATRULLA FRONTERIZA INFDRMO QUE LA QUEJA DE LA SEWORITA POLANCO HABIA SIDO ENVIADA A LA OFICINA DE
RESPOWSABILIDAD PROFESIONAL.

32.- QUIRONES GARCIA,FEANANDD 8/11/89
NOGALES, AZ AGENTE ADUANAL
UN EMPLEADD ADUANAL LO GOLPEO EN UNA PIERNA CAUSANOOLE LESIONES.

LAS AUTORIDADES ADUANALES IKFORMAROM QUE EL QFICIAL PENSO QUE EL SEROR QUIROHES GUERIA IWGRESAR ILEGALMENTE A LOS
ESTADOS UNICOS ¥ CUE LAS LESIONES LE OCURRIERON AL CAEASE DE SU VEWICULO.

33.- RAMIREZ MENDDZA MARVELIA 5/ 3150
BROVHSYILLE, TX AGENTE SIN
OFICIALES DE MIGRACION LE CANCELARON SU VISA DE TURISTA SIN MOTtvo,

EL DIRECTOR DE MIGRACION DE ESE PASO FRONTER]ZO RECONOCIO LOS ERRORES ADMINISTRATIVOS EN OUE INCURRIO SU PERSOWAL,
POR LO QUE EXTENDIO UNA NUEVA FARJETA DE CRUCE LOCAL A LA SERORITA MARVELIA.

34, RICO VEGA ARTURO &s 7198
OEL R10, TX AGEWTE POLICIALO
RESIDENTE LEGAL DUE FUE DETENIDO POR UK AGEKTE DE LA POLICIA GUIEN LG ESHUBG 1 MALINATG Sih Molivd.

£L COWSULADD DE MEXICO EW DEL R1O, COKVERSO CON LAS AUTORIDADES DE LA PDUICIA Y EL FISCAL DEL CONDADO RESPECIO DE
LA SITUACION DEL SEROR R1CO, GUIENES DESPUES OE REVISAR EL EXPEDIENTE RETIRAROW LOS CARGOS £N SU COWTRA (WO SE
ESPECIFICA CUALES), QUEDAKDO EN LIBERTAD.

35.- RIVERA DE LA CAVADA,ANGEL 12712/88

£L PASO, Tx AGENTE ADUANAL
FUE ORJETO DE AGRESION VERBAL Y MALOS TRATOS PDR PARTE DE UN AGENIE ADUAMAL, QUIEN LE CANCELD SU VISA AL KO POATAR
EL PERMISO CORRESPONDIENTE PARA INTERMARSE DESPUES DEL LIMITE OE 2% MILLAS,

NG SE TIENE INFORMACION.
36.- RODRIGUEZ SAMCHEZ,CUADALUPE 117 288

SAN DIEGO, CA AGENTE SIW
FUE OBJETO DE MALOS 1RATDS 9% PARTE DE OF UN AGEWTE DEL SEPVICIG DE INMIGRACION ¥ KATURALIZACION.
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LA OFICINA DE RESPONSABILIOA FROFESIONAL LLEVO A CABO LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIEWTES SIN ENBARGO, DEBIDO A (A
FALTA DE INTERES DE LA AGRAVIADA WO SE PLOO CONTINUAR COM EL SEGUIMIENTO GEL CASO.

37.- RODRIGUEZ,ROMAN HUGO 6/12/%0

SAN DIEGO, CA AGENTE SIN
TRAS HABER SIDO ENTREVISTAOO EN EL CENTRO DE DETENCIOW DE SAN YSIDRO POR PERSOWAL DEL CONSULADO, FUE INTERCEPTADO
JUNTO COW OTROS SEIS MEWORES DE EDAD POR UN AGENTE DE LA PATRULLA FROKTERIZA, QUIEN LD NALTRATO Y GOLPEO.

EL KEWDR FUE A AGENTES bE EN TLJUANA, SERALES DE GOLPES.
38.+ RUIZ KARTINEZ,JOSE LUIS 19/12/88
BROUNSYILLE, T AGENTE SIN

FUE ORJETO DE MALOS TRATOS Y GOLFES POR UW AGENTE DEL SERVICIO DE INNIGRACION Y NATURALIZACION.

DEBIDO AL ABANDONO OF GESTIONES POR PARTE DEL INTERESADO, LA DIRECCION GENERAL DE PROFECCION WO PUDD DAR
SEGUINIENTO AL CASO,

39.- SAAVEDRA CHAVEZ, JUVENAL 247 9190

NOGALES, AZ AGENTE PATRULLA DE CAMINDS DEL ESTADO
UN AGENTE DE LA PATRULLA DE CAMINDS LE DECOMISO LA CANTIDAD DE 624 DOLARES, ARGUMENTANDO QUE EL DINERO HABJA SIDO
OBTERIDO POR ACTIVIDADES RELACIONADAS COW EL WARCOTRAFICO.

SE INTERPUSD UNA DEWANDA ANTE LA CORTE, 13
40.- SADURN! URETA,CARLOS st 2/88
BRONSVILLE, TX AGENTE POLICIACO

FUE DBJETO DE ABUSO DE AUTORIDAD At IGUAL QUE SU HIJD AL ACUSARSELES DE SUSTRAER MERCANCIAS DE UN SUPERNERCADD.

POR GESTJOMES DEL CONSULADO DE MEXICO EN BROMNSVILLE, SE LE REDUIO EL CARGO DE ROBD POR EL DE CONDUCTA DESORDENADA.

41, SALCIOO FIGUEROA,LUIS ALFONSO 247 5789

EL PASD, TX AGENTE POLICIACO
CIRCULABA EN SU AUTOMOVIL CUANDD UNOS ASALTANTES, DESPUES DE HABER COMETIDO UN DELITO, LO INTERCEPTARON Y LO
OBLIGARON A ACOMPANARLOS. AL SER CAPTURADOS POR AGEWTES DE LA POLICIA, FUE GOLPEADO ¥ DETEWIDO AL CONFUNDIRLO Cuw
LOS DELINCUENTES.

€L AGUACIL ARGUMENTD OUE WO PODTA SARER OUE EL SENOR SALCIDO IBA EN CALIDAD DE VICTIMA, POR LO QUE NGO SE PUOO
INTERPOWER DEMAKDA EW SU CONTRA.

&2, SAMCHEZ RESENDIZ, RAUL 24/ 9190

NOGALES, AZ AGENTE PATRULLA DE CANINOS DEL ESTADD
UN AGERTE DE LA PATRULA DE CAMINOS LE DECOMISO LA CAMTIDAD OE 1,979 DOLARES, ARGUMENTANDO QUE EL DINERO KABIA S1DO
OBTENIDD POR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL NARCATRAFICO.

INTERPUSD UNA DEMANDA ANTE LA CORTE, ENCONTRAKDOSE PENDIEMTE OF RESOLUCIOM.

43.- SANDQVAL MANDUJANO MANUEL 6712490

SAN DIEGO, CA AGENTE SIN
TRAS HABER 5100 ENTREVISTADG EN EL CENTRO DE DETENCICW OE SAK YSIORO POR PERSONAL DEL CONSULADD, FUE INTERCEPTADO
JUNTO CON OTROS SEIS MEWORES DE EDAD POR LN AGENTE DE LA PATRULLA FHONTERIZA, QULEN LO GOLPED ¥ WALTRATD.
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EL MENOR FUE ENTREGADD A LOS AGEWTES MEXICANOS DE SERVICIOS MIGRATORIOS EN T1JUAKA, PRESENTANDO SEAALES OE GOLPES.

44.- SANDGVAL MENDOTA,LEQNARDD o7 490
NOGALES, AZ ATENTE ADUANAL
UN AGEMTE ADUANAL LD ATEMORIZO AL MOSTRARLE UN PAGUEIE COM DROGA, OUE SUPUESTAMENTE SE ENCOMTRASA EN SU VEWICULO.

LAS AUTORIDADES ADUANALES ARGUMENTAROH OUE WO HABIA EXISTIDO MWALICIA POR PARTE DEL AGEWIE RESPONSABLE, Y OUE
POSIBLEMENTE SE NABIA TRATADD DE UN WAL ENTENDIDD POR MOTIVO DEL IGIOHA.

45.- STRAFFOM OSORNO,ANDRES 2411788

BROVNSVILLE, 1X AGENTE ADUARAL: AGUILAR, JORGE
FUE ORIETD DE MALOS TRATOS Y VEJACIONES POR PARTE DE UN AGENTE ADUAKAL AL PRESENTAR LA DOCUMENTACION
CORRESPONGIENTE PARA INGRESAR A TERRITORIG ESTADOUNIOENSE. ADEMAS, FUE SOMETIDO A UNA RIGUROSA REVISION EW SU
PERSONA ASI COMO EW 5US PERTENENCIAS.

EL COMSULADO DE MEXICO EN BROWNSVILLE SOLICITO A LA OFICINA DE ADUANAS LE INFORMARA RESPECTD AL CASO. EL DIRECTOR
DE ADUARAS EXPLICO EL PROCEDINIENTO SEGUIDO DURANIE LA REVISION.

46.- TREVIRD LEY,ROBERID ALONSO 311788

LAREDO, X AGERTE SIN
AL INTENTAR INTRODUCIR 236 LIBRAS DE NWARIGUANA & TERRITORID ESTADOUMIDENSE, JUNTO COM OTRAS 3 PERSOMAS, FUE
DETENIDO Y GOLPEADD POR AGENTES DEL SERVICIO DE INWIGRATION Y MATURALIZACSON,

WO SE TIENE INFORMACION.

47.+ VALDOMINOS OCHOA,JUAN HAWUEL o7 8/88
SAM CLEMENTE, CA AGENTE SIN
AGENTES DE LA PATRULLA FRONIERIZA LE MALTRATARON SU TARJETA DE RESIDENTE LEGAL.

LA OFICINA DE RESPONSABILIDAD PROFESIGNAL DE LA PATRULLA FROMTERIZA INFORMO QUE SE ESTA REALIZANDG UNA
IKVESTIGATION PARA IDENTIFICAR AL AGEWIE RESPONSABLE.

&8+ VELASQUEZ RODHIGUEZ,RAFAEL 6712490

SAW DIEGO, CA AGERTL Sim
TRAS WABER SIDO EMTREVISTADO EW EL CENTRO DE DETENCION DE SAN YSIDHO PCR PIRSONAL' DFL COMSULADO, FUE INTERCEPTADOD
JUNTO CON OIROS SE1S NERORES POR UK AGEWTE NE 1A PATOULLA FRONTERIZA, OUIEW LO GOLPED Y MALTRATO.

EL MEWOR FUE EWIREGADO A AGENTES MEXICANOS OF SERVICIOS MIGRATORIDS EM T1JUANA, PRESENTANUO SENALES OF GOLPES.
49.- VERDUGO, JESUS Vs12/89

NACO, AZ AGEMTE ADUANAL
FUE OBJETO DE MALDS TRATOS POR PARTE DE UN AGENTE ADUANAL, AL KOMENTO DE SER REVISADG €N LN CUARTO FHIVADO,

LAS AUTORIDADES ADUAKALES EHVIARION UN INFORME AL CCRSULADD DE MEXICO EN NOGALES
SOBRE EL PARTICULAR,

50.- VILLAREAL NENDOZA,FRANCISCO o7 0/89
ZAPATA, TX AGENTE POLICIACO
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fUE ORJETO DE HALOS TRAYOS POR PARTE DE UN AGEWTE POLICIACO, OUIEK LE CONFISCO LA CAWTIDAD DE 7,700 DOLARES,
ARGUMENTANDO QUE EL DINERO MABIA SI00 DBTENIDO €N FOAMA 11EGAL.

LA OFICINA DEL FISCAL DE DISTRITO INFORMO AL SEROR VILLAREAL QUE SE LE EKTREGARIA SU DINERQ, CON LA CONDICION DE
OUE NO PRESENTARA UNA DEKUNCIA €W COKTRA DEL OFICIAL.

1.+ ARTEAGA, JUAH MANVEL 91 3190
SAN DIEGO, CA AGENTE SIN
FUE ASALTADD ¥ EXPULSADO POR AGENTES DE LA PATRULLA FRONTERIZA.

NO SE TIENE INFORMACIOM,

2.0 LOPEZ,MARIO 97 8/90

BROWNSVILLE, 1 AGENTE S1N
FUE DETEWIDD POR OFICIALES DE LA PATRULLA FRONTERIZA, OUIENES LE COMFISCARON SU BICICLETA Y SE WEGARON A
DEVOLVERSELA A PESAR DE OUE PRESENTO SU NOTA DE COMPRA.

OESPUES DE ALGUNOS DIAS, LAS AUTOAIDADES RESPONSABLES EMTREGARON LA BICICLETA A SU OUERO.

3.~ RESENDIZ,ALBERTO 20/ 9788

ABELEKE, 1X AGENTE $1N
FUE DETENIDD POR ACENTES DE LA PATRULLA FROMTERIZA CUANDO TRATABA DE CRUZAR SIX DOCUMENTOS LA FRONTERA E£5CONDIDO EN
U¥ TREN DE CARGA, EW EL CUAL SE ACCIDENTO. FUE LLEVADO A UM KOSPITAL Y EXPULSADG UNA VEL RECUPERADO, SIN DEVOLVERLE
200 DOLASES QUE LLEVAGA EW EFECTIVO,

LA PATRULLA FROWTERIZA LE TOMO DECLARACION PARA INVESTIGAR QUIEW WABIA SIDO EL AGENTE RESPOMSABLE OEL ROBO DE
DINERD, PROPGRCIONANDOLE 100 DOLARES PARA SUS GASTOS.

RUTZ GOMEZ,PEDRO 37 4727

UVALDE, Tx AGENTE STi

FUE DETENI0O PGR AGEWTES DE LA PATRULLA FRONTERIZA AL PRETENDER ENTRAR SIN DOCUMENTOS A ESTADOS UWIDOS. AL MOWEN1O
©F SER TRASLADADO A LA CIUDAD DEL R10, TEXKAS, PARA S$U REGRESO VOLUWIARIO A MEXICD, DELIBERADAMENTE WO LE
DEVOLVIERON NI SUS PERTENENCTAS NI SU DINERD,

POR GESTIONES DE EL CONSULADO DE MEXICO EM DEL R10, LA PATRULLA FROMTERIZA LE ENVIO AL INTERESADD LN CHEOUE POR LA
CANTIOAD DE 17 DOLARES COMD PAGO POR SUS PERTEKEWCIAS EXTRAVIADAS.
FAIVACICN ILEGAL DE LA LISEPTAD

1.- CHIMAL TIRADD,JOSE DOLORES 0/ 5789

KIMNEY, TX CoRTE .
FUE DEFENIDO Y CONTRARIAMENTE A LA PRACTICA USUAL SE LE EWVIO A PRISION POR ENTRAR SIN DOCUMENTOS A ESTADOS UNIDOS,
AL CUMPLIA LA SENTENCTA CORRESFONDIENTE NO SE LE DEJO £ LIBERTAD, RETENIENDOLO COMO TESTIGO DE CARGO.
POR GESTIONES DEL CONSULADD DE MEX1CO EW EAGLE PASS SE DBIUVO LA LIBERTAD PAR ESTA PERSONA.

2. CHIMAL TIRADD,PUBEN 0/ 5/89
KINNEY, TX coetE
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FUE DETENIDO Y CONTRARIAMENTE A LA PRACTICA USUAL SE LE ENVIO A PRISION POR ENTRAR SIR DOCUMENTOS A ESTADOS UNTOOS,
AL CUMPLIR LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE KO SE LE DEJO EN LIBERTAD, RETEKIENDOLD COMO TESTISLO DE CARGO.

POR GESTIOKES DEL CONSULADO DE MEXICO EN EAGLE PASS SE OBTUVO LA LIBERTAD PARA ESTA PERSONA.

HERNANDEZ ALVARADO, JOSE GUADALUPE 07 5789

KINNEY, TX CORTE
FUE DETENIDD Y CONTRARIAMENTE A LA PRACTICA USUAL SE LE EWVIO A PRISION POR ENTRAR SIN DOCUMENTOS A ESTADOS WNIDOS,
AL CUMPLIR LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE WO SE LE DEJO EN LIBERTAD, RETEWIENDOLD COMO TESTIGO DE CARGO, .

POR GESTIONES DEL COWSULADO DE MEXICO EN EAGLE PASS SE OBTUYO LA LIBERTAD PARA ESTA FERSONA.

4. MARTINEZ,JAVIER 0/12/88

LA GRANGE, TX
SE ENCUENTRA DETENIDO EN LA CARCEL DE LA GRANGE, TEXAS ¥ MAWI7IESTA DESCONOCER LA RAZOW POR LA CUAL FUE PRIVADO DE
SU LIBERTAD.

EL COWSULADD DE MEXICO EN EL PASO ENVID UN COMUNICADO A LA CORTE SOLICITANDO EL WOMBRE BEL ABOGADO DEL SEROR
MARTINEZ.
ABUSO SEXUAL

1.+ ROCHA,SABINA 124 950
SAK DIEGO, CA AGENTE SIN

FUE DETENIDA JUNTO CON UNA AMIGA EN UN CEKTRO COMERCIAL DE ENCINITAS, POR DOS AGENTES DE LA PATRULLA FRONTERIZA. LA
ACUSAROM DE SER PROSTITUTA, Y LE EXIGIERON LES ENSERARA EL LUGAR DOKDE VIVIA. UNA VEZ AHI, UH AGENTE LA OBLIGO A
DESPOJARSE DE SUS ROPAS PARA VIOLARLA.

POR GESTIOWES OEL CONSULADO DE MEXICO EN SAM DIEGD, SE PRESENID DUEJA ADKINISTRATIVA EN CONTRA DE LA PATRULLA
FRONTERIZA, LA CUAL SE ENCUENTRA PENDIEWTE DE RESPUESTA,
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CAPITULO IV

SITUACION ACTUAL DEL MEXICANO EN ESTADOS UNIDOS
4.1. Aplicacién de las leyes de Estados Unidos a los mexicanos.

A diferencia de lo que ocurre en México, en Estados Unidos existe un
sistema lega! cuyos principios jurfdicos estdn basados en la tradicién o en la
costumbre, aunque cuenta con elementos fundamentales escritos como la

Constitucién y varias leyes.

Ademas, en e! sistema legal estadounidenese, se ha caracterizado por
una gran participacion e influencia del Poder Judicial, que consiste en una
gran capacidad de interpretacion de sus leyes y en una facuitad de revision de
cualquier ley o accién oficial, que le permita en caso de gue ésta viole alguna
norma superior, anularla o declararla anticonstitucional. Lo anterior, ha
facilitado el recurso a los tribunales norteamenricanos para demandar el
cumplimiento de las leyes e incluso para obtener nuevos derechos que no se

contemplan con precision en las mismas.

En Estados Unidos, también existe como en cualquier otra federacion
un sistema judicial federal y sistemas judiciales estatales, en ocasiones ambos
se traslapan, lo que genera, que en una misma ley, tenga interpretaciones

distintas y contradictorias, ante ésto el Poder Judicial puede despejar dudas.
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El Tribunal Federal, respecto de los asuntos de caracter administrativo,
conoce lo relativo a inmigracién de extranjeras, relaciones laborales y seguro
social. Igualmente atienden demandas que promueva cualquier Estado de la

federacién contra un extranjero.

Respecto de los asuntos civiles y penales, generalmente son conocidos por
tribunales estatales. Existe, una medida en el procedimiento de las leyes
federales que permite al demandante cuya ciudadania es diferente a la del

ofendido, el llevar su caso a ia Corte Federal.

La Ley de Estados Unidos, que conoce sobre asuntos migratorios es [a
Ley de Inmigracidon y Naturalizaciéon. Después de més de quince afos de
analizar diferentes proyectos de reforma a esta Ley, finalmente se probd el
proyecto denomonidado Siompson Rodino, el 6 de noviembre de 1986, por el
Presidente Ronald Reagan y desde ese momento se convirtid en Ley para el

Control y Reforma de la Inmigracién.

Esta Ley “... no pretende en realidad evitar la entrada de trabajadores
mexicanos, sino que intenta ejercer un mayor contral sobre los
indocumentados de todas las nacionalidades que se encuentren en Estados

Unidos, asf como limitar en nimero de aquéllos de arigen hispano.”%

La Ley de 1986 para ¢l Control y Reforma de la Inmigracién, tiene seis
principales modificaciones, respecto de la Ley de Nacionalidad vy

Naturalizacién que son las siguientes:

90, Marales Patricis, ob. eit., pig 338.
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1.- Establece sanciones civiles y penales para los empleadores que contraten
a trabajadores extranjeros indocumentados.

2.- Contempla el reforzamiento de la vigilancia fronteriza y un aumento de los
recursos para el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién.

3.- Acepta la legalizacién de extranjeros indocumentados que hayan resididio
en Estados Unidos antes de! 1° de enero de 1982,

4.- Autariza un programa para contratar trabajadores extranjeros para
ocuparse en labores agricolas.

6.- Otorga residencia temporal de dos aflos a trabajadores extranjeros
agricolas que hayan laborado por lo menos 90 dias en Estados Unidos, entre
el 1° de mayo de 1985 vy el 1° de mayo de 1986.

6.- Establece una comisién sobre trabajadores agricolas y otra para estudio de

la migracion internacional y la cooperacién para el desarrollo econdmico.

La Ley estipulé un periodo de seis meses a partir dei 1" diciembre de
1986, para que su contenido fuese difundido y un periodo de dieciocho
meses, a partir del 1° de junio de 1987, para que los extranjeros que
calificaran para cualquiera de ias opciones de legalizacion presentaran su

solicitud para tal efecto.

La contratacién de trabajadores migratorios extranjeros para !abores
agricolas estacionales podia iniciarse a partir del 1° de junio de 1987 y la
aplicaci6n de sanciones a empleadores indocuemntados debia entrar en vigor

el 1° de junio de 1988.

El ejemplar trabajadores extranjeros indocumentados, la Ley sefiala que

es ilegal. La ilegalidad consiste en que una persona o cualquier entidad que
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emplee, reclute o refiera por medio de pago, el empleo a Estadas Unidos, a un
extranjero, sabiendo que éste es extranjero y no tiene autorizacién para
obtener el empleo o no haya verificado la docuemntacién que acredite a dicho

extranjero para trabajar.

La documentacién con la que se puede acreditar el poder trabajar en
Estados Unidos es: el pasaporte de Estados Unidos, certificado de ciudadania
norteamericana, certificado de naturalizacién, pasaporte de otro pafs con visa
adjunta que autorice a trabajar en Estados Unidos, tarjeta de residente legai,
tarjeta de seguro social, certificado de nacimiento u otro documento que e!
Procurador General establezca que es aceptable para este propdsito. El
empleador cumple con la obligacién de revisar la documentacién del
trabajador, si el documento que se le presentd le parece razonablemente

genuino.

Si no cumple con la anterior, se requerird al empleador que desista de
tales violaciones y que pague una multa no menor de 250 délares y no mayar
de 2 mil dolares, por cada extranjero no autorizado. Si existe reincidencia, se
fe multara con no menos de 2 mil délares vy no mas de 5 mit dolares,
igualmente por cada extranjero no autorizada, En caso de reincidencia por
segunda vez o mas acasiones, la multa serd entre 3 mil y 10 mil délares.
Cuando existan constantes violaciones, el empleador serd sancionado con
multa de no mas de 3 mil dblares por cada individuo no autorizado,

encarcelado por no mas de seis meses, o sancionado con ambas cosas.

Caon el objeto de prevenir y desalaentar la entrada ilegal de extranjeros

a Estados Unidos, se autorizé el retorzamiento de vigilancia fronteriza, por
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medio, de un aumento de recursos para el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion. Ademds se dispus6 un incremento en el personal de la Patrulla

Fronteriza.

Una de las disposiciones de esta Ley, donde se estipulan las medidas
anteriores se sefala que las leyes de inmigracién de Estados Unidos, deben
aplicarse vigorosa y uniformemente y que en la aplicacién de éstas el
Procurador General tomard las acciones debidas y necesarias que
salvaguarden los derechos constitucionales, la segquridad personal y la

dignidad humana de los ciudadanos de Estados Unidos y extranjeros.

La Ley estipula que ningun oficial o empleado del Servicio de
inmigracién y Naturalizacion, podra entrar sin el consentimiento del propietario
o sin la debida orden judicial en el terreno de una granja u otra instalacién
agricola al aire libre, con el objeto de interrogar a una persona o que se

sospeche que es extranjero.

Con io anterior, se establece un estricto respeto al articulo cuarto de los
artfculos que se ailaden a la Constitucién de Estados Unidos de Norteamérica

vy enmiendas de la misma que dice:

“ARTICULO CUARTO

El derecho de los habitantes de que sus personas, domicilios,
papeles y objetos se hallen a salvo de pesquisas y aprhensiones
arbitrarias, serd inviolable, v no se expediran al efecto mandamientos
que no se apoyen en un motivo verosimil, estén corroborados
mediante juramento o protesta y describan con particulariedad el
lograr que debe ser registrado v 1as personas o cosas que han de ser
detenidas o embragadas.”9?

91, Servicio Informativo ¢ Culturat de los Extisdies Unidng de Amean: g, Ly de la
de los Estados Unidos de América, pag, 28
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Respecto a los extranjeros que hubiesen estado viviendo en Estados
Unidos antes del 1° de enero de 1982 y no contaran con la documentacion
legal se autorizé a legalizar su condicién migratoria. Para este fin quienes
vivieron de manera continua en ese pals desde la fecha sefialada, podian
solicitar el ajuste de su condicién migratoria dentro de los doce meses
siguientes al 1° de junio de 1987, si ademas de probar su estancia,
demostraron no haber sido convictos por ningdn crimen o por tres o mas
delitos menores, no participaron en la persecusién de ninguna persona por
razén de raza, religion, nacionalidad o membrensfa en cualquier grupo social o
politico, y que se registraron, si asf lo requeria la Ley del Servicio Militar

Selectivo.

Los extranjeros que tenian la condicién de residentes temporales,
podfan cambiar a residentes permanentes, si lo solicitaban durante el afo
siguiente, después de haber cumplido diecinucve meses de contar con
residencia temporal, y si demostraban tener un conocimiento minimo del
idioma inglés y de la historia y del gob’erno de Estados Unidos, o que estaban

siguiendo cursas para tales propdsitos.

La Ley de Inmigracion y Naturalizacion, de 1952, contemplaba la
posibilidad de contratar extranjeros para efectuar trabajos o servicios de
manera temporal, pero la Ley de Control y Reforma de Inmigracion, de 1986,
la modificéd para incluir la posibikdad de contratar extranjeros para realizar
labores o servicios agricolas estacionales que son aqueilos trabajos de campo
relacionados con la plantacion, practicas culturales, cultivo, crecimiento y

cosechas de frutas y vegetales de todo tipo y otros productos procesados.
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La enmienda tuvo como objeto sedalar, que el periodo que legalmente
se otorga a los empleadores para solicitar autorizacién para contratar
trabajadores extranjeros es de ciento ochenta dias antes de Ia fecha de que
deseen emplearlos en el caso de los requeridos para labores o servicios

agricolas estacionales, este plazo sea de 60 dfas.

Lo anterior, tuv-o como propdsito facilitar a contratacién de estos
trabajadores por la via legal, en virtud de que los empleadores agricolas
generalmente no pueden prever con mucha anticipacién cuéntos trabajadores
requerirdn para sus campos, también trato de agilizar a los empleadores la
tramitacion de los permisos respectivos al solictar a las oficinas
gubernamentales competentes, emitir en tiempos mds cortos sus acuerdos

sobre las solicitudes.

Al respecto, la Ley establece igualmente que e¢! Presidente debré
establecer una comisién consejera la cual consultard con los Gobiernos de
México y otros palses aprapiados y aconsejara al Procurador General cn

relacién al programa de trabajadores extranjeros.

Los trabajadores agricolas, podian solicitar el otorgamiento de
residencia temporal, si probaban haber residido en Estados Unidos y haber
desempenado servicios agricolas estacionales en ese pais 90 dfas antes del

periodo de doce meses que finalizaba el 1° de mayo de 1986.

El Procurador General, podria modificar la condicién migratoria de
residentes permanentes, después de un afio de habérscles otorgado Ila

residencia temporal, si lo solicitaban 350 mil extranjeros. Si existiera un



186

nimero mayor de solicitantes, éstos podrian obtener la residencia permanente
después de dos aiios de haber conseguido la residencia temporal. Durante el
tiempo que disfruten de residencia temporal legal, los trabajadores agricolas
extranjeros tienen autorizacién para obtener empleo en Estados Unidos y

viajar al esterior.

La Ley de 1986, estipula que de 1990 a 1993 antes de empezar cada
afo fiscal, los Secretarios de Trabajo y Agricultura de Estados Unidos,
conjuntamente determinardn el numero de extranjeros adicionales que
deberian ser admitidos o que de otro modo adquirirfan 13 condicién de
extranjeros legalmente admitidos para residencia tempaoral, por enfrentar una
escazas de trabajadores agricolas estacionales durante el afo fiscal en

cuestion.

La Ley parti6 del supuesto, de que un numero indeterminado de
extranjeros, habrlan logrado entrar y permanecer en Estados Unidos de
manera indocumentada y que hubiera sido muy dificil para las autoridades

migratorias detectarlos y expulsarlos a todos.

Ademds, vinculos de tipo legal, laboral y social que éstos tuviesen en
territorio estadounidense, habrian dificultado su expulsion, generando incluso
mas problemas. Por lo anterior, la Ley de 1986, incluyé como una de sus
principales modificaciones !a legalizacion de extranjeros indeterminados con

un cierto tiempo de residencia en territorio estadounidense.

Los trabajadores mexicanos indocumentados en Estados Unidos no sélo

se ocupan de actividades agricolas, sino también en ta industria y



187

principalmente en los servicios. Esta Ley, estd orientada basicamente a
facilitar 1a contratacion legal de extranjeros agricolas, por o que se supone
que las autoridades norteamericanas no desean impulsar la contratacion fegal

de extranjeros para otro tipo de actividades.

La entrada de extranjeros a Estados Unidos que no tenga la debida
autorizacién se considera ilegal, y por lo tanto, quien es detectado en tal
situacién puede ser expulsado del pals. Pero, una vez que un individuo ha
logrado internarse en territorio estadounidense, independientemente de su
situacién migratoria, se ve protegido por una serie de derechos que pueden

dificultar a las autoridades estadounidenses su expulsién.

La Ley de Inmigracién, faculta a ios agentes de inmigracién a realizar
las funciones que la ley sefala, entre: éstas se encuentra la de hacer
inspecciones para detener y expulsar indocumenetados sin necesidad de que
una autoridad superior libre orden por escrito, esta autorizacion se ve limitada
con las recientes modificaciones legislativas, que no permiten ia entrada para
inspeccionar granjas y otras instalaciones agricolas al aire libre, sin el

consentimiento del propietario o si no cuenta con orden judicial de cateo.

Algunos casos que han sido llevados a la Cortes, también han
costreiiido la libertad de los agentes de inmigracion para realizar detenciones
en otras areas que no sean la frontera o puestos permanentes de vigilancia,
Hubo un caso en 1976, en e! que se sostuvo que los oficiales del Servicio de
Inmigaracién y Naturalizacién no pueden detener individuos en la calle o
separar trabajadores en las fabricas solamente porque parecen que Sson

mexicanos o tienen apellidos espaioles. Sin embrago, ta Corte determiné que
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las detenciones son legales si los individuos cooperan voluntariamente. Esto
dltimo sufrié reformas con un caso en el afio de 1983, en que se sotuvo que
la Constitucién de Estados Unidos no prohibe a los agentes del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién, que se aproximen a las personas con el objeto
de hacerles interrogatorios de rutina, atn sin la falta sospecha razonable de
que dichas personas sean extranjeras. Desde entonces se han hecho muchas
detenciones, pues la persona gue contesta que no esta Iegalr;lente en Estados
Unidos inmediantamente es arrestada. En virtud, de estas conductas algunas
Organizaciones No Gubernamentales de asistencia legal a indocumentados les
recomiendan a los trabajadores indocumentados mexicanos permanecer en
silencio, en caso de que un Agente del Servicio de Inmigracion y

Naturalizacion se apréxime y les pregunte acerca de su situacidon migratoria.

Si es detenido un extranjero indocumentado para expulsarlo, Ia
legislacién estadounidense protege su derecho a ser representado, requiricndo
a las autoridades de inmigracion que le informen de la existencia de
organizaciones que prestan servicios gratuitos. Esto se encuentra establecido
en el Caédige de Regulaciones Federales y ademds, reconoce también, la
obligacién surgida de los compromisios internacionales de Estados Unidos de
notificar a los funcionares consulares o dipiomaticos de la nacionalidad dei
detenido, el inicio de su proceso de expulsién o de deportacién, ya sea o no
requerido por el interesado, e incluso si éste solicita expresamente que no se
haga. La omisién de estas obligaciones puede originar la revocacién o
anulacién de la deportacién. Las cuestiones migratorias son un asunto federal,

par lo tanto lo anterior se aplica en todo el territorio Estadounidense.
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Después de aprabar la Ley de Control y Reforma de Inmigracién. Bajo el
programa de amnistia de esta ley, aproximadamente tres millones de
inmigrantes indocumentados la gran mayorfa mexicanos lograron legalizar su

estado migratorio.

Esta amnistia provoco, entre otros efectos, el que varias asociaciones y
organismos de Derechos Humanos presionaran a la autoridad estadounidense
para que ésta tomard las medidas necesarias que llevaran a reunir al
beneficiado con esta Ley, con su familia: esposa o/e hijos. De tal forma el 21
‘de octubre de 1987, durante una audiencia del Subcomité de la Camara de
Representantes sobre la Inmigracién, .el Jefe del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion, anuncié una politica de justicia familiar para los familiares de
los beneficiados por la Ley que se quedaron fuera de ésta. Pero el concepto
de justicia o fairness del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, en vez de
beneficiar a los familiares, planteaba que ellos no debian de recibir mejor
tratamiento que las familias de los extranjeros que se legalizaron por otras

medidas bajo la Ley de Inmigracién.

Lo anterior, era justificado por el Jefe del Servicio de Inmigracion y
Naturaliacién, bajo el argumento de que aun cuando la puesta en marcha de
este procedimiento pudiera resultar en una tortuosa y larga espera para la
reunificacion familiar, esta espera era consecuencia del deseo del migrante de

separarse de su familia e internarse en la Unién Americana.

Al momento de ejecutarse el programa, el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién, tomo la decisién de no deprotar a los hijos de los amnistiados

que tuviesen menos de 18 afios y que hubieren entrado a Estados Unidos
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antes del 6 de noviembre de 1986, fecha en que inicié la vigencia de la Ley
de Contro! y Reforma de Inmigracién. Pero si se depotrarfan, a aquellos
menores que cayeran en los casos en que solamente uno de los padres
hubiera alcanzado la amnistia. Esta deportacién era producida, entre otras
cosas, como resuitado de 13 falta de confidencialidad de las soficitudes por las

que se invocaba el programa de justicia familiar,

Otra desafortunada carateristica del programa consitia en que otorgaba
facultad discrecional a los directores de Distrito de! Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién, para decidir la deportacién o no de una persona cuando
solamente uno de sus padres habfa alcanzado la amnistia, debiendo invocarse

rezones humanitarias para explicar el procedimiento finalmente adoptado.

Todo lo anterior, generd tal descontento que los grupos organizados
comenzaron a pedir que el programa de justicia familiar se perfeccionara a

partir de los siguientes puntos:

a) Todos los dependientes de !os beneficiados por la Ley de Control y Reforma
de Inmigracién, pueden solicitar los beneficios de! programa de justicia
familiar, sin importar su fecha de entrada al pais.

b} Las solicitudes para este programa deben ser confidenciales para que el
Servicio de !nmigracién y Naturalizacién no pueda utilizar esta informacidn
para deportar a los que estén rechazados.

c) El Deprtamento de Deportacién del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién
no debe tener la responsabilidad de administrar el programa.

d) La proteccién del programa de justicia familiar no debe terminar hasta que

la solicitud de legalizacién del familiar esté aprobada.
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e) Los beneficiados por el programa deben obtener tambien, permiso para
trabajar.

No fue si no hasta el 2° de feberero de 1990 cuando el recién
designado Jefe del Servicio de Inmigracién y Naturalzacién, respondiendo a
las presiones dio a conocer la instrumentacién de la nueva politica del Servicio

de Inmigracién y Naturalizacién.

Con este nuevo pragrama todos los Distritos del Servicio de Inmigracion

y Naturalizacion tendrian que uniformar sus procedimientos.

Los aspectos mds importantes de este programa fueron los siguientes:
al La proteccién en contra de la deportacién serfa otorgada al cényuge e hijos
soletros menores de 18 afos de edad, que vivieran con el beneficiado por la
Ley de Control y Reforma de Inmigracién y hubieran entrada al pafs antes de!
6 de noviembre de 1986.

b) El estado de proteccién durarfa un afo y deberfa ser revalidado cada aio.
c} Todos los que calificaran para el programa de justicia familiar, recibirfan

permiso para trabajar.

Pese a lo anterior, la falta de confidencialidad prevalecié. Ademds,
estaba la incertidumbre de las familias que llegaron a Estados Unidos después
del 6 de noviembre de 1986. Volvieron las presiones y el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacidn tuvo que reaccionar. Asi, en abril de 1990, se
anuncié que la proteccién contra !a deportacién no iba a terminar cuando los
menores de edad cumplieran los 18 anos. Posteriormente, el 24 de agosto de
ese mismo afio, se anuncié que el programa de justicia familiar se ampliaba a

fin de incorparar a fos nifios nacidos después del 6 de noviembre de 1986 o
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que hubieran entrado al pals antes del 2 de febrero de 1990 y vivieran con el
padre o la madre, cuando alguno de ellos estuviera beneficiado por la Ley de

Control y Reforma Control de inmigracién.

Las experiencias referidas en los péarrafos anteriores, sumadas a la
reiterada movilizacién de las asociaciones de abogados y grupos en favor de
los derechos del migrante, dieron lugar a que et Congreso estadounidense
aprobara la reforma legal que dio lugar el 1° de octubre de 1991 al programa

de unidad familiar.

Los requisitos para ser incluido bajo dicho programa son los siguientes:
a) Ser esposo(a) o hijo soltero de menos de 21 afios de edad, de un extranjero
legalizado bajo la Ley de Reforma y Control de Inmigracién.
b) Haber vivido en Estadas Unidos desde antes det 5 de mayo de 1988 {fecha
limite para haber solicito los beneficios de la Ley de Control y Reforma de

Inmigracién.

Entre los beneficios del programa de unidad familiar, destacan la
obtencién de un permiso para quedarse en Estados Unidos y de otro para

trabajar,

Ademas el programa de unidad familiar, beneficia a un grupo de familias
que al anterior programa de justicia familiar. En primer lugar, porque es
aplicable a los indocumentados que entraron en territorio estadounidense
antes del 5 de mayo de 1988, lo que representa casi dos afios méas que el
programa administrativo del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. En

segundo lugar, porque permite que los hijos califiquen hasta que cumplan los



21 afios de edad, en lugar de los 18. En tercer lugar, porque no impone el
requisito de que el extranjero amparado viva con un padre, madre, esposa o
esposo legalizado, asf que los j6venes que viven independientemente de sus

padres y los coényuges separados pueden todavfa aprovechar el programa.

Lo anterior, produce dos beneficios adicionales. En primer fugar, bajo el
programa de unidad familiar se destinaron 165,000 visas especiales,
debiéndose otorgar 55,000 los afios de 1992, 1993 y 1994, En segundo
lugar, es un hecho que estas visas permiten trdmite mas expedito en el
procedimiento de legalizacién y por lo tanto reducen e! tiempo de separacion

de la familia.

La Constitucién de Estados Unidos, garantiza el acceso a los
extranjeros al sistema de justicia de ese pals la enmienda Constitucional 5

establece:

“Nadie estard obligado a responder de un delito castigade con la
pena capital o con otra infamente si un gran jurado no lo denuncia o
acasa, a excepcidn de los casos que se presentan en las fuerzas de
mar o tierra o en la milicia nacional cuando se encuentre en servicio
efective en tiempo de guerra o peligro publico; tampoco se pondrd a
persona alguna dos veces de perder la vida o algun miembro, con
motivo del mismo delito, ni se le compelard a declarara contra sf
misma en ningun juicio criminal; ni se le privara de la vida, la libertad
o0 la propiedad sin el debide proceso legal; ni se ocupara la propiedad
privada para uso publico sin justa indemnizacion.”™

Y la enmienda catorce:

"1. Todas las personas nacidas o natural en los Estad
Unidos y idas a su jurisdiccién son ci de los
Unidos y de los Estados que residen: Ningun Estado podrd ni dar
efecto a cualquier ley que limite fos privilegios e inmunidades de los

92, tbidem, pag. 28.
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ciudadanos de los Estados Unidos, tampoco podrd Estado alguno
privar a cualquier persona de la vida, la libetad, o la propiedad sin el
debido proceso legal; ni negar a cualquier parsona que se encuentra
dentro de sus _limites jurisdiccionales la proteccidn de las leyes, igual
para todos,"93

Dos casos muy famosos que fueron llevados hasta la Suprema Corte de
los Estados Unidos reafirmaron que tales disposiciones también se extienden a
los extranjeros. E! primer caso fue de Yick Wo vs Hopkins en 1886, sostuvo
que la enmienda XIV no es exiusiva para proteger a ciudadanos
estadounidenses y el segundo caso fue en 1986 que establecié que todas las
persgnas dentro del territorio de Estados Unidos tienen derecho a la
proteccién de las enmiendas IV y V de la Constitucién ain los extranjeros

indocumentados.

Estas disposiciones Constitucionales, aunadas a la Ley de Derechos
Civiles que prohibe la discrminacidn contra extranjeros en sus derechos
constitucionales, privilegios e inmunidades, garantizan en general a que los
extranjeros o indocumentados, tengan el mismo acceso a los procedimientos

que los ciudadanos en causas penales, procesos civiles y administrativos.

Por lo anterior, un extranjero tiene derecho de presentar una demanda
en cualquier Corte contra toda persona que estime le ha producido un dafo.
Es tan importante este derecho, que en casos de inmigracién se puede
solicitar la suspension de un procedimienta de exclusién o deportacién para
permitir al procesado concluir los procedimientos legales que tengan

pendientes.

93, thidem. pay. 32
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Actualmente, la legislacién establece que es ilegal dar trabajo a
extranjeros indocumentados, pero, una vez que éstos obtienen empleo tienen
derecho al salario minimo, si es que e! Estado en el que ha trabajado ha
aprobado una ley relativa que cubra la ocupacién en el que se desempeiia.
Los trabajadores extranjeros tanto documentados como indecumentados,
pueden recibir el beneficio de las leyes sobre compensacion laboral, en caso
de que sufran un dafo en su trabajo. Existe una regutacién federal que
prohibe que los extranjeros que no esten autorizados a trabajar en Estados

Unidos sean elegibles para recibir los beneficios de seguro de desempleo.

Los extranjeros indocumentados tampoco pueden gozar de los
beneficios de diversos programas como el programa de pobreza, pero en el
supuesto de los extranjeros con residencia legal si tienen derecho a ello. Los
programas que incluyen algun elemento de contribucién del individuo
beneficiario generalmente le otorgan beneficios a todos los extranjeros,

independientemente de su condicién migratoria.

Respecto de la educacion, la Suprema Corte deternmind en el caso de
San Antonio School vs Rodriguez que !a educacién no es un derecho
fundamental protegido por la Constitucion, lo que se traduce, a diferencia de
lo que ocurre en México con la educacion primaria y secundaria que Estados
Unidos no est4d obligado a proporcionar educacién gratuita a nadie. Sin
embargo, en el caso Brown vs Board of Education se asenté que si una vez
que los Estados deciden ofrecer educacion para algunos deben ofrecerla a
todos. Por tal motivo, algunas cortes han sostenido que todos los nifios,
independientemente de su situacién legal en los Estados Unidos, tienen

derecho a asistir a escuelas publicas.
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Existen esta serie de derechos para los extranjeros independientemente
de su situacién migratoria, pueden acceder al sistema de justicia de Estados
Unidos, en la practica muchos migrantes mexicanos desconocen sus derechos
y no acceden a él por temor de quedar expuestos ante las autoridades
inmigracién, problemas como el idioma inglés o falta de recursos para sufragar

una demanda.

Por tal motivo, resulta muy importante la comunicacién con las
representaciones consulares de México en Estados Unidos, cuyas autoridades
deben asesorar a los mexicanos en sus derechos, representarlos o
acompaniarlos, segun el caso ante las autoridades norteamericanas e incluso
obtener para eilos, en la medida de sus posibilidades, defensoria legal gratuita

o por medio de cuota litis en casos migratarios civiles laborales y penales.
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4.2. Protecci6n del gobierno mexicano a sus nacionales en Estados Unidos.

El Gobierno Mexicano tiene la obligacién de proteger a sus nacionales
en el exterior. La proteccién del Gobierno Mexicano puede ser por medio de

una proteccién diplomatica o consutar.

Para que se preste proteccién a un mexicano en el extranjero, se
impone la obligacion a los funcionarios mexicanos, en este caso a los
consulares, el deber de informarse respecto a la nacionalidad mexicana de la

persona que requiere que se le preste proteccién.

La prueba de nacionalidad mexicana fuera del territorio nacional, se
realiza con el pasaporte correspondiente, en caso de no contar con ésto como
ocurre con los mexicanos indocumentados en Estados Unidos, las
representaciones consulares y diplomaticas podrdn probar la nacionalidad
mexicana de un individuo con el pasaporte, el acta de nacimiento, la cédula
de identificacion ciudadana, o con cualquier otro documento idéneo o, en su
defecto, mediante testimonio que presente el interesado y que permita a los
funcionarios del Servicio Exterior Mexicano presumir la nacionalidad mexicana
vy expedir en farma excepcional constancia de presuncién de ta nacionalidad

mexicana.

La Ley Orgénica del Servicio de Exterior Mexicano y su Reglamento,
son instrumentos juridicos que regulan la proteccién de nacionales en el

exterior.
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El artfculo 3, inicso C de la Ley Orgédnica del Servicio Exterior establece

que corresponde al Servicio Exterior:

"c) Proteger, de i con los principios y normas de
Derecho Internacional, los intereses del gobierno de México asf como
Ia dignidad vy los derechos fundamentales de los mexicanos en el
extranjero y cuando asf proceda, ejercer ante las autoridades del pals
en que se en las 1] a i sus
legftimas reclamaciones; ..."94

En este inciso, se establece la necesidad de efectuar la labor de
proteccién dentro de los limites autorizados por el Derecho Internacional,
ademds, se habla de la proteccibn a la dignidad y de los derechos
fundamentales de los mexicanos en el extranjero y no solamente de la

proteccién de sus derechos en términos generales.

Para lograr el objetivo anterior se establece la necesidad de hacer las
representaciones necesarias ante las autoridades extranjeras en favor de sus
connacionales, al sefalarles que corresponde al Servicio Exteriar Mexicano
gjarcer ante las autoridades del pals en que se encuentren las acciones

encaminadas a satisfacer las legitimas reclamaciones de los mexicanos.

El articulo 46 inciso f, de la Ley Orgdnica de! Servicio Exterior Mexicano

impone a los jefes de misién:

“f} Respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuye Gobierno
es(én acreditados, sin peuulcm de las inmunidades y privilegios,
F las repr pertinentes cuando la aplicacién de
esos ordenamientos a México v a los mexicanos signifiquen alguna
violacion de! derecho internacional y de las obligaciones
convencionales_que el Gobierno de Estado haya asumido con nuestro
Gobierno; ..."

94. Secretaria de Rataciones Extanores, Ley Organica del Servicio Exterior Mesicana v su Reglamento, pags. 13,14,
95. tbldem, pég. 26,
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El articulo 47 inciso a) indica corresponde a los jefes de oficinas
consulares:

"a) Proteger en sus respectivas circunscripciones consulares, fos
intereses de México y los derechos de sus nacionales, dentro de los
fimites permitidos por el derecho lnternacuonal ¥ mamener informada a
la Secretaria de F de la ién en qua se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en
que proceda una proteccién especial; ..."36

€l Reglamento de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, sefala
fa forma de como debe proporcionarse y planearse la asistencia y proteccién
consulares 3 los mexicanos, a! especificar las obligaciones de los miembros

del servicio en materia de proteccion, segun se transcribe a continuacién:

"Articulo 86,

Es obligacién de primer importancia de los mientus da!-sorvicio
exterior proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con
aste propésito prestaran sus buenos oficios, impartirdn asistencia y
proteccién consular y, llegado el caso, ejercerdn la proteccion
diplomatica.

Articulo 87,
Los buencs oficios se prestardn para atender asuntos o realizar
gestiones en favor de los mexicanos sin involucrar directamente a tas
autoridades extranjeras.

Articulo 88,

La asistencia consular se impartira cuando se requiera atender y
asesorar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades
extranjeras de cardcter local. Para estos efectos los miembros del
servicio exterior deberan:

a) Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones

con las autoridades; la convi ia con la i6n local; sus

detechos y obligaciones frente al Estado extranjero donde se

encuentren y sus vinculos y obligaciones en relacién con México.

bl Visitar a mexicanos que se encuentren detenidos, presos,

hospitalizados o de otra manera en desgracia, para conocer sus
idades y actuar en cor .Y

96. fhidem, pdg. 27.
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c} Asumir 1a rep i de los i que por estar ausentes
0 por motives estdn imposibilitados de hacer valer personalmente sus
intereses.

Articulo 89.

La proteccién consutar sera ejercida por los jefes de
representacionas consulares, cuando un acto emanado de Ias
autoridades locales y cometido en contra de mexicanos haga
necesariz una raclamacion y [a reparacién correspondiente.

Articulo 90.

Con el proposito de que |a proteccién pueda ser ejercida de manera
regular y concertada, las misi i i Y repr it
consulares preparardn un programa anual de proteccidn para conocer,
prevenir, y remediar situaciones de algin modo lesivas a l0s intereses
de los mexicanos.

Articulo 31,

Cuando ¢l numero de casos de proteccidn y el numero de
mexicanos, que se encuentren en el lugar donde una misién
dipl ica u oficina far tenga su sede o circunscripcién, lo

| 1

se pre ala fa de g i Exteriores la

creacidn de un Departamento de Proteccién.”

Las representaciones consulares de México en Estados Unidos, se
ocupan principalmente en del otorgamiento de asistencia en asuntos de
caradcter migratorio, prestan asesorfa y ayuda en casos de deportacion o
expulsién de Estados Unidos y respecto de los dmbitos laborales, civiles y

penales éstos son menores.

Otra actividad que tienen las representaciones consulares es la
recuperacién de salarios insolutos que lo trabajadores mexicanos no pueden

reclamar personalmente, debido a su detencidn y expulsion.

€l dmbito pena! tiene una demanda mas importante de asistencia y lo
que se pretende es dar una asesoria lagal a mexicanos presos o sujetos 3 un

proceso de tipo penal en territorio estadounidense.

87. thidem, nig. 62-64
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Respecto del &mbito migratorio, los casos que se atienden comunmente
es de connacionales que se quejan de no recibir un trato adecuado por parte
de las autoridades estadounidenses de inmigracién. Esto es porque les retiran
arbitrariamente su documentacién migratoria, los agreden verbalmente o los
sujetan a revisiones degradantes de su persona, simplemente por
considerarlos sospechosos de narcotréfico o de intentar quedarse en Estados
Unidos, sin autorizacién. Pero lo mas grave, se presenta con los menores de
edad, pertenecientes a familias de escaos recursos de las ciudades
fronterizas, que en el transcurso del tiempo y con mayor frecuencia cruzan al
otro lado para vagar, divertirse o cometer infracciones, por lo que son
detenidos y enviados a los centros de detenci6n juvenil en Estados Unidos.
Esto provoca fricciones entre los cénsules mexicanos y las autoridades
norteamericanas locales, en virtud de que los primeros intervienen para que
los menores reciban un trato adecuado y se reintegren lo mas pronto posible a
la sociedad, y las segundas no dejan de manifestarse por los problemas que

los menores les ocasionan.

Ailgunos de los problemas que mas se !amentan es sobre los
indocuemntados mexicanos que son asaltados o asesinados, generlamente
por otros mexicanos, cuando tratan de internarse en territorio estadounidense
o los que mueren ahogados o insolados por tratar de cruzar a! otro {ado por
lugares peligrosos o paco accesibles y los que son lesionados o muertos por
la Patrulla Fronteriza.

En el &mbito penal muchos de los mexicanos detenidos por la comisién
de delitos menores, no se ven beneficiados por las diversaé modalidades de

libertad condicional, por el hecho, de ser indocumentados, y porque no
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cuentan con fondos para sufragar los gastos de un abogado que los
represente y deben esperar hasta cuatro meses para que les sea asignado uno
de oficlo. Pero, el caso més critico es el de los testigos de cargo, el cual y nos

referimos en el capitulo anterior.

En el ambito laboral, uno de los principales problemas de los
trabajadores indocumentados es la falta de una garantfa de atencion médica
por enfermedad. Esto no es debido a sus situacién migratoria, sino a que, el
sistema de seguridad social de Estados Unidos séio proporciona atencién
médica en caso de accidente laboral del trabajadar y no cubre la asistencia al
trabajador y su familia en caso de enfermedad. El trabajador indocumentado
tampoco cuenta con suficientes recursos para acudir a doctores u hospitales
privados, por lo que se ven obligados a buscar ayuda médica cuando estan ya
graves y tienen que ser internados en hospitales de beneficencia u hospitales
subvencionados por los gobiernos estatales, que a su vez reciaman al

gobierno federal el reembclso de los gastos erogados en su atencion.

Otro problema que se sucita en el @mbito laboral, es la dificultad que
tienen los consulados para hacer llegar a los trabajadores mexicanos los
salarios u otros valores que han sido recuperados. Esto se debe a que los
trabajadores al buscar empleo en Estados Unidos, tienen que usar nombres y
direcciones falsos para no ser identificados, por lo que, resulta imposible
localizarlos en México, después de que han sido expulsados de territorio
estadounidense. A través de las visitas de los funcionarios consulares a los
centros de detencién migratoria, es posible entrar en contacto con muchos

mexicanos y de esta forma se logra obtener los datos verdaderos para
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hacerles llegar los beneficios que le correspondan: Porque en caso contrario,

los fondos que se recuperaron son regresados a los empleadores.

En el drea civil también se tienen problemas pues uno de ellos lo deben
afrontar las esposas de los trabajadores indocumentados en México, ésto es
el obtener los alimentos para sus hijos. Muchas veces los funcionarios
consulares logran persuaduir a los trabajadores de hacer el envio, pero otras
veces resulta imposible incluso la localizacién y fas esposas practicamente no

tienen manera de obligarlos a cumplir con su responsabilidad.

La Consultoria Jurfdica de la Cancilleria, en el afio de 1986, propuso un
Programa de Defensorfa y Asesoria Legal a mexicanos que inicié sus
funciones desde esa fecha. Este programa busca formar expertos del Servicio
Exterior Mexicano en las difrentes ramas del derecho norteamericano, con ef
objeto de que revisen los casos de proteccién mas complicados que tienen fos
consulados, o bien a aquellos que afecten a un conjunto de mexicanos. Tiene
como fin que si bien estos mexicanos por limitaciones de la ley no pueden
litigar directamente los casos en Estados Unidos, si cuentan caon la
preparacién legal necesaria para supervisar adecuadamente el trabajo de los
abogodaos que representan a los mexicanos, e incluso para que les sugieran

otras posibilidades de accién legal.

Si el mexicano no puede pagar un abogado o, su asunto no implica una
posible indemnizacién para que un abogado acepte llevar el caso bajo el
procedimiento de cuota litis, el programa de mexicanos en el exteriar, también

contempla la opcién de que clinicas procesales gratuitas perienecientes a
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facultades de derecho de universidades de Estados Unidos, presten sus

servicios para este tipo de casos.

Es importante sefialar, que ante la violacién a los Derechos Humanos de
los mexicanos en Estados Unidos la funcién cosnular primordial es contactar
con las autoridades responsable de la comisién de la violacidn, pero si en
éstas se encuentra una denegacion de justicia, entonces procederd la
proteccion diplomatica, que se traduce en el envid de una nota dipiomatica
sobre los hechos ocurridos por las autoridades estadounidenses al
Departamento de Estado del vecino pais del norte. Esta proteccion

diplomatica, también se concederd de acuerdo a la gravedad del caso.
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4.3. Organizaciones No Gubernamentales y la proteccién de mexicanos.

La creciente presencia de mexicanos migrantes documentados o
indocumentados en Estados Unidos ha rebasado los &mbitos jurfdico, politico
y econdémico de las relaciones México-Estados Unidos, e! surgimiento de
sentimigntos nacionalistas vy practicas discriminatorias apoyadas en
concepciones ideolégicas que otorgan condiciones de inferioridad a quiencs
ostentan ciertas caracteristicas fenotlpicas o raciales, sensibilizé a cierto
grupo de individuos y originé el surgimiento de numerosas organizaciones na
gubernamentales en el sur de Estados Unidos y en el norte de la Republica

Mexicana.

Estas Organizaciones No Gubernamentales se han impuesto
contrarrestar, a través de la denuncia, la defensoria v la asesoria a problemas
que fa migracién mexicana enfrenta, buscando incluso en varias ocasiones el
apoyo de las 6rganos gubernamentales competentes a fin de lograr mayor

presencia y eficacia.

Existen numerosas Organizaciones No Gubernamentales encargadas de
proteger a los mexicanos pero en este punto Unicamente nos referiremos a
aquéllas cuya preccupacion fundamental es el respeto de los Derechos

Humanos del mexicano migrante.

Las organizaciones no gubernamentales que se localizan en Estados

Unidos, las podemos dividir en cinco categorfas:
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1.- Organizaciones de capacitacién: son las que proporcionan asesorla y
capacitaciébn a agquellas instituciones no lucrativas preocupadas por la
obtencién de alternativas legales y administrativas tendientes a evitar

acciones violentas en contra del migrante.

2.- Organizaciones de difusién: son las que buscan principalmente ilustrar y
concientizar a la comunidad migrante respecto a sus derechos asl como las
formas de hacerlas valer en situaciones particulares. Esto se logra por medio

de folletos y todo indole de documentas ilustrativas.

3.- Organizaciones de Defensa legal son las que prestan asesoria legal y
servicio directo a inmigrantes por medio de profesionales conocedores de las
leyes migratorias y del derecho norteamericano. Eslas organizaciones
representan tanto a sujetos en particular como a grupos especificos a través

de las class actions.

4.- Organizaciones de  asistencia al  amnistiado:  son  las que
proporcionan asesorfa y preparacion educativa a quienes ya han calificado

para el programa de amnistia.

6.- Organizaciones de apoyo son las que brindan informacion sobre los

programas locales existentes.

Algunas organizaciones, la atencién que brindan comprende desde la
asesorfa necesaria para la presentacién de una queja hasta la representacion

directa del demandante en juicio, como son:
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One Stop Inmigration and Education Center, National Inmigrant Law
Center, Mexican Legal Defense and Educational Fund, National Lawyer Guild,

esta (itima proporciona asesoria y asistencia a otras instituciones también.

La Organizacién American Friends Service Committe, tiene proyectos
mas ambiciosos, adem&s de ofrecer asesoria legal, realiza tareas de
investigacién, divulgacion, por medio de una base de datos disefada para
detectar y dar seguimiento a los casos de viglacién a la Ley de Inmigracion, a
fa vez que para generar estad(sticas que sirvan de apoyo a los planteamientos

de estrategias tendientes a influir en la politica migratoria estadounidense.

American Friends Service Comitte, es la organizacién norteamericana
que mayor fuerza ha adquiride en Estados Unidos en la defensa del mexicano

migrante,

Esta organizacién cuenta con oficinas en California, Florida y Texas.
Dentro de sus principales actividades se encuentra la asesorfa legal v la de
formar cuadros de dirigentes y abogados, por lo que realiza acciones
encaminadas a preparar personal especializada en la legislacion migratoria
estadounidense por medio de cursos y la elaboracion de documentos relativas

a esta rama.

En 1987, esta organizacién establecié un programa de monitoreo
tendiente a evaluar las violaciones a Derechos Humanos de los migrantes, por
agentes de la autoridad estadounidense en la frontera sur norteamericana,
dirigiendo sus actividades en San Diego, Tucson, El Paso, El Valle del Rio

Grande y Florida del Sur con la finalidad de explorar y analizar los patrones y
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causas que dan origen a conductas ilicitas y estar en posibilidades de

proponer estrategias conducentes a su erradicacion.

Las Organizaciones No Gubernamentales que realizan su labor a través

de las denominadas class actions son:

Center for Human Rights and Constitucional Law, él que ha alcanzado
muitiples victorias tanto en Cortes Federales como en foros internacionales;
California Rural Legal Asistence; Farmworkers Education and Legal Defense
Fund; Garment Workers Justicie Center, el cual dirige su atencién vy
proteccién a un secetor determinado de trabajadores migratorios, a los
agricolas y de la industria de! vestido, poniendo en operacién programas

especificos de defensa hasta el ofrecimiento directo de asistencia social.

En México se encuentran dos Organizaciones No Gubernamentales son
las mé&s representativas en el estudio y atencién del fendmeno migratorio que
se encuentran ubicadas en 1a frontera norte de México. Estas cubren diversos
aspectos que van desde la informacién a los trabajadores migratorios acerca
de sus derechos, la prestacidn de servicios y l1a realizacién de estudios e
investigaciones, hasta la denuncia de violaciones y la preparacién de

proyectos legislativos para mejorar 1a situacion del trabajador indocumentado.

Una de estas organizaciones es el Centro de Informacion y Estudios
Migratorios que fue creado en 1978. La actitud de los trabajadores
migratorios principalmente de los indocumentados de no denunciar los actos
de violencia en su contra ha motivado a que inicie la busqueda de estos

hechos a través de la prensa diaria, complementando su trabajo con la
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realizaciéon de mditiples entrevistas y denuncias presentadas por este sector
poblacional,

En la actualidad cuenta con representantes, en Juarez, Reynosa,
Tijuana, lo que ha permitido cubrir algunos de los més importantes puntos de

cruce migratorio.

Entre las actividades de este Centra se incluye el otorgamiento de
asistencia legal, social y econdémica a los migrantes, asesoria legal a
organziaciones, denuncia publica de violaciones de los Derechos Humanos de
los mexicanos migrantes en ambos lados de la franja fronteriza sur de Estados
Unidos, asi como elaboracién de estudios con base en encuestas realizadas a

estos grupos y la preparacién de propuestas de caracter legis!ativos.

Uno de los proyectos mas recientes del Centro es el de una recopilacién
sistematica de notas informativas de los diarios del 4rea de San Diego -
Tijuana relativas al tema de violaciones de los Derechos Humanos de
mexicanos migrantes indocumentados durante el afio 1989-1990. Del cual se
pudo comprobar que de! total de los casos registrados el 60% fue dado a
conocer por periédicos mexicanos y el 40% en perfodicos norteamericanos, lo

cual representa que los medios mexicanos de difusidn reportan més la noticia.

La otra Organizacién No Gubernamental es el Centro de Apoyo al
Trabajador Migrante que inicid sus labores después de 1988, debido a la
implantacién de la Ley de Cantrol y Reforma de la Inmigracién, en virtud, que

desde ese momento se vié agravada la condicién migratoria, al darse un
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proceso de agudizacién de los mecanismos de detencién, en particular en la

franja que facilita el acceso al Estado de California, en Estados Unidos.

Este Centro realiza actividades relacionadas con asesoria legal, atencitn
médica, albergue, bolsa de trabajo y la canaliacién de casos a los organismos
gubernamentales competentes. Debido a las frecuentes arbitrariedades de
algunos agentes de la policla de Baja California, la organizacién inicié la
realizacién de estudios e investigaciones de carécter locai, sobre las acciones
violentas en contra del mexicano migrante por parte de algunos agentes de la
policia estatal y municipal y sobre la actuacién de los centros que tienen entre

sus funciones la detencién y eventual expulsidn de los menores migrantes.

Se suman a la labor de este Centro las actividades de capacitacién de
las inquietudes de los migrantes que ven obstaculizados sus esfuerzos para
ingresar a territorio estadounidense y el de brindarles ayuda para conseguir
empleo en territorio mexicano, o para retornar a sus logros de origen, esta

labor la desarrollan tanto por mexicanos como centroamericanos.

La forma de trabajar de estas dos organizaciones ha sido mediante el
estudio de casos, lo que les permite emitir opiniones que han tenido cierto
impacté en la politica migratoria nacional. Ademas existe similitud vy
complementacién entre ambas, en actividades relativas a la informacidn,

concientizacién, divulgacién y asistencia legal.
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CONCLUSIONES

- Siempre ha existido, una préctica violatoria-a los Derechos Humanos
de los mexicanos migrantes, en su trdnsito hacia territorio estadounidense o
durante su estancia en el mismo, ésto pone de manifiesto la vulnerabilidad de
este sector poblacional, que se traduce en extorsiones y otros actos ilicitos

por parte de agentes de corporaciones mexicanas y estadounidenses.

- La principal corporacién que comete violaciones a los Derechos
Humanos de los migrantes mexicanos en territorio nacional es la policiaca,

pues ésta siempre se ha destacado en la extorsién.

- La actividad por parte del Gobierno Mexicano en las violaciones a
Derechos Humanos de los mexicanos en su transité a territorio
estadounidense, deberia ser el emprender acciones como la de! Grupo Beta
que formé respecto de la persecucién de los delitos cometidos a este sector

pobiacional en el area de Tijuana San Diego.

- Las Comisiones Estatales de Derechos Humanos en México ubicadas
en los Estados fornterizos del norte del pais, también es necesario que
dediquen una de sus actividades principales a la proteccién de los Derechos
Humanos de los migrantes mexicanos, apoyandese en la Comision Nacional

de Derechos Humanos y de las Autoridades Gubernamentales competentes.

- En territorio estadounidense, l!a principal autoridad que comete

violaciones a los Derechas Humanos de los migrantes mexicanos en el
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perimetro que abarca este estudio, es la Patrulla Fronteriza dependiente del
Servicio de Inmigracion y Naturalizacién. Argumentando que es politica de la
corporacion defenderse tirando a matar, cuando son agredidos, ésto para
nosotros no es una justificaciéon, pues no es proporcional la respuesta del

agente agresor a la actitud de la victima, pues en muchos casos es minima.

- La proteccién del Gobierno Mexicano hacia sus nacionales en territoria
estadounidense, podemos establecer que es minima, se establece ésto porque
de la relacién de casos la actividad consular unicamente se desarrollo en
solicitar un informe a la autoridad responsable de los hechos, remitir el asunto

al abogado consultor de! Consulado ¢ no se tiene informacién.

- El hecho de que los expedientes que se tienen en la Secretaria de
Relaciones Exteriores no estén completos, se debe, en parte, a la falta de
respuesta oportuna y suficiente de las autoridades estadounidenses
competentes, y a la notoria ausencia de suficientes recursos humanos en los
Consulados de México en Estados Unidos, gque les permitan un seguimiento

mds sistematico de los casos.

- La funcién consular mexicana no unicamente comprende la proteccién
de los Derechos Humanos, también abarca las areas penal, civil,
administrativa, laboral, migrataria, cultural, turistica y hasta comercial, por lo
que, constantemente los Consulados Mexicanos ven rebasada su capacidad

por la demanda de servicios.

- La funci6n principal de los Consulados Mexicanos en Estados Unidos

deberia de tomar como principal actividad la atencién de los asuntos de
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violaciones a los Derechos Humanos de los mexicanos en territorio

estadounidense.

- Ante una denegacién de justicia, por parte de la autoridad
nortreamericana competente la funcién diplomatica mexicana emprenderia su
actlvidad al interponer una nota diplomatica, o en caso de ser necesario por la
gravedad dei asunto inmediatamente hacer uso de la nota diplomatica, con el
objeto de hacer del conocimiento de! Departamento de Estado de Estados

Unidos la inconformidad del Gobierno Mexicano, ante los hechos sucitados.

- Si bien, al comprobar que la principal violacién a los Derechos
Humanos de los mexicanos es por parte de los agentes del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos, y que cada pals debido a su
soberanfa es libre de fijar su politica migratoria, es importante que tanto
autoridades mexicanas como estadounidenses competentes tengan platicas
para solucionar las constantes violaciones a los Derechos Humanos de los

mexicanos.

- Del punto anterior se puede emprender que cada uno de los
Consulados Mexicanos que se encuentran a lo largo de la frontera con
Estados Unidos, cuenten con un espacio en las oficinas de los centros de
detencién de inmigrantes indocumentados,, en virtud, de que ésto no sélo
implique realizar visitas, tal y como sucede actualmente, sino que permanezca
en el lugar donde ¢! mexicano corre mayores riesgos. También comprenderia
que personal de los consulados se ubicara en puente internacionales,
areopuertos y en aquellos lugares en donde se someta a presion al mexicano

acusado de Ia comisién de un delito o faita administrativa.
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- En el terreno bilateral funcionarios de ambos palses evalden la
conveniencia de revisar y actualizar el marco legal que reglamenta la practica
legar entre México y Estados Unidos y una vez formalizado este esfuerzo se
de a conocer a través de una campaia de difusién que incluya, de manera

especial a 1as autoridades locales de ambos palses.

- Es conveniente que la autoridad estadounidense revise las normas que
regulan el funcionamiento de la Patrulla Fronteriza, con el objeto de reducis el
poder discrecional de que gozan al desempefiar sus funciones, en lo que se

refiere al uso de la fuerza.

- Ef poder discrecional del uso de la fuerza, también se podria minimizar
con cursos de capacitacién de los agentes consulares, en el que se les
inculque el respeto a ia dignidad humana, en el que se destague en que su
encuentro es con un indocumentado y no con un criminal, y que los

indocumentados son més vulnerables por su condicién de tales.

- Las constantes violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes
mexicanos, tanto en Estados Unidos como en México, respecto de las
discriminaciones raciales que se atribuyen a consideraciones ideol6gicas o de
inferioridad por poseer ciertas caracteristicas fenotipicas o raciales, podemos
sustentar que son practicadas tanto por las autoridades de ambos paises,
como la situacién que ante esta actitud de las autoridades los particulares

también participen en este tipo de discriminaciones.
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- Ante la poca actividad por parte del Gobierno Mexicano, asf como de
otros factores, como la conciencia de ia sociedad civil ante las repetidas
violaciones a tos Derechos Humanos de los Mexicanos, los Organismos No
Gubernamentales han trabajado arduamente en esta labor de proteccién,
muchas de las veces sustituyendo a la funcién de proteccion del Gobierno

Mexicano respecto de sus nacionales.

- Es importante trabajar arduamente en una cultura de los Derechos
Humanos. Podrla comprenderse respecto a los mexicanos que se deseen o
que se encuentren en Estados Unidos, actividades de educacién, con el objeto
de informales sobre los riesgos a los que se pueden enfrentar y de las
obligaciones que tiene hacia con ellos el Gobierno Mexicano, para que acudan
cuando sufran alguna violacidn ante las autoridades respectivas y no

participar en el silencio de este tipo de violaciones al no denunciarlas.
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