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PRESENTACION

La gran diversidad de normas Juridicas dan lugar a
diferentes interpretaciones, pero en ocasiones las mismas
provocan situaciones antagdnicas. En este caso se encuentra el
articulo primero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del
articulo 123 constitucional, al incluir en su contenido a los
organismos Publicos Descentralizados. Es por eso que, la
finalidad de este trabajo consiste en un estudio sobre la
inclusidén de dichos entes en el precepto sefalado; puesto que
del andlisis e Interpretacion que del mismo se hace, dependerd
la mejor aplicabilidad de su contenido y esencia.

Con el andlisis pormenorizado que realizaremos, se
pretende demostrar que dicho dispositivo, contraviene normas
constitucionales; ya que s5u aplicacion a diferentes
controversias laborales, entre los citados organismos y sus
trabajadores, ha dado origen a una serie de circunstancias de
tipo competencial

Por tal motivo, la Intencién de este sumario es,
praponer que sea reformado el articulo primero de la Ley
Federal de los Trabasadores al Servicio del Estada, emitiéndose
otro, en un sentido mé&s concreto, en el gue se sedale
especificamente a los drganos gubernamentales que regule dicha
ley, y éustrayendo del mismo a Jos QOrganismes Publicos

Descentralizados.



La anterior pretension se enfoca a las ventajas que
traeria dicha reforma como son: definir concretamente el
régimen de aplicacién de la Ley Burocrdtica y por consigurente,
determinar la competencia especifica del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Dando lugar a la economia y
celeridad, para hacer posible lao establecido en el segunda
pdrrafo del articulo 17 de nuestra Carta Magna; sin olvidar que
también habria aspectos sustantivos que en clerta Yorma
cambiarian por esta propuesta.

Ahora bien, las investigaciones realizadas para
nuestro tema, revisten esencialmente de tres ramas del derecho
que son: laboral, administrativa y constitucional, de cuya
conjugacitén dard la pauta para lograr que las bases y
fundamentos de huestros razonamientos sean convincentes.

Asimismo, incluimos criterios Jurisprudenciales,
emitidos por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
el fin de dar mayor sustento legal a las consideraciones que se
manifiestan.

Esperando con este sencillo trabajo, lograr el

objetivo propuesto, sefdalado en pdrrafos anteriores.



CAPITULO PRIMERDOD

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

I.-ANTECEDENTES

A) ASPECTOS GENERALES.
Todo Estado dentro de nuestro planeta, cualguiera que
sea su régimen politico, tiene wuna Constitucidén como  base

fundamental de su organizacion.

De igual manera, el Estado Mexicano, manifiesta a
través de su Ley Fundamental, los principios sobre los cuales
se estructura toda la organizacién socio-politica de la nacidn;
establece la divisidn de poderes, los organiza y les otorga sus
competencias, contempla ademds, un capitulo especial sobre las

garantias individuales.

La Constitucidn Mexicana, no es un cuerpo normativo
estatico, inmutable e intransformable; por. el contrario, es
norma que se modifica de acuerdo con los cambios de la realidad

social.

La Constitucion Mexicana de 1917, es hoy en dia la
‘misma y a la vez muy diferente de aquélla que fue praomulgada el
S de febrero del mismo afo, Se dice que es la misma, porque sus

principios esenciales, su constitucidn juridica y politica
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fundamentales, no se han alterado; sin embargo se afirma que es
diferente, en cuanto a que el Estado Hex;cano ha sufrido una
serie de cambios, tales comos: el numero de habitantes
principalmente, de aguella época a la actualj; de una sociedad
agricola a una semi-industrial; de sus precarios sistemas de
comunicacién a los mds modernos y avanzados; de la existencia
de caudillos al régimen de las in;titucicnes. tuego entonces,
la Constitucién Mexicama, se ha venido reformando, de acuerdo
con la evolucidn que ha presentado el pais en su desarrollo
socio-econdmico-politico, y hasta el afo de 1990 sus reformas

contaban mas de 350.

Ahora bien, desde 1917, hasta nuestros dias, 1la
situacidn laboral en México, ha sido causa de grandes
especulaciones juridicas. Una enorme campafa propagandista y la
cotidiana accidn del Estado, asi como del capital y del trabaijo
han aoriginado estas situaciones, y cuando 1los intereses

respectivos estdn en conflicto surge la problemdtica laboral.

En lo que hace al Dereche del Trabajo, con que
comunmente se denomina a los aspectos laborales en México, en
&] estd definida la situacidn del trabajador, el patrén, asi
como la del Gobierno, en cuanto a los lineamientos prescritos

por los articulos 3o., So. 115 y 123 de nuestra Constitucién.

Por consiguiente, el ejercicio de 1los derechos Yy

prerrogativas establecidas en la Constitucién de 1917, debe
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ajustarse a la letra de cada articulo y mds aan, a sus
respectivos antecedentes que obligaron al voto aprobatorio

otorgado por la Asamblea Constituyente gque las consagré.

Por tal motiva es conveniente, aunque sea de manera
breve, realizar un an&lisis sobre el nacimiento del Derecho
Laboral en México para contar con un panarama juridico que nos
sirva de antecedente a los estudios sobre temas especificos a
las que nos dedicaremos en los capitulos siguientes,
apoyandonos en este sentido sobre las aportaciones y criterios

de doctrinarios especializados en la materia.

Tal apreciacién la bharemos a partir de la Revolucidn
de 1910, que se da inicialmente come un movimiento politico;
hacienda 1la aclaracién de que no retrocedemos a épocas
anteriores a esta fecha, no porque no sean trascendentales
estos acontecimientos; puesto que, en la Constitucion de 1857
vya se contemplaba dentro de las garantias individuales el
derecho al trabajo; pero en contraposicion a lo anterior, el
contratc de trabajo se regulaba por las disposiciones, del
Cddigo Civil de 18B4, teniendo las mismas una intima relacidn
con las leyes penales, sancionadoras de los actos gque alteraban
la paz publica, aan cuando el hecho se diera a titulo de
reivindicaciones del trabajador, como en el caso de las
huelgas, circunstancias en las que se apoyarian algunos
movimientos registrados en los primeros afos de este Vsiglo,

como son los de Rio Blanco en Veracruz, Canardea en Sonora,



Nogales y Santa Rosa, porque cualquiera que haya sido la razén,
asi como el desarrollo de esos acon&ecimientus, debemos
observarlos como los inicios de inquietudes contra la
injusticia que operaba en esa ¢época. Es par eso gue
consideramos que a partir de la Revolucién Mexicana, se inicia
ese movimiento de las clases sociales desprotegidas como eran:
los obreros y los campesinos gue buscaban un cambio a su
situacidn. A este respecto el licenciado Euquerio Guerrero,
expresa lo siguiente: "Después de 1910, empieza a surgir un
movimiento en este sentido, principalmente en la provincia,
pues entre otras entidades, en Veracruz, Yucatdn, Coahuila,
aparecen leyes o proyectos como el de Zubaran de 1915; pero es
hasta la Constitucicon de 1917, cuando se inicia formalmente 1la

legislacidn del trabajo en México”.(1i)

Par su parte y en concordancia con o transcrito, el
maestro Mario de la Cueva, nos ilustra de la siguiente manera
..+ los hombres. despertaron por tercera vez, después de la
guerra de independencia y de la revolucidén liberal y se

prepararon @gara la que seria la Primera Revolucién Social del

siglo XX".(2)

Por su parte el. Jurista mexicano Jdorge Carpizo,
sefala que las causas gue dieron margen al movimiento social de

principios de este siglo son:

1} Guerrero, Euquerio.~ Manual de Derecho del Trabhajio, 17a.
Edicidn, Ed. Porria, 1990, pdg. 23.

2) Cueva, Mario de la.-— 7
l2a. Edicidn, Ed. Porria, 1990, pdg. 43.

abia o I,
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“1.- El  régimen de gobierno en el cual se vivid al
margen de la Constitucidn. .
2.- El rompimiento de ligas del poder con el pueblo
que dio por resultado la deplorable situacién del
campesino y del obrero.
3.- La ocupacién de los wmejores trabajos por
extranjeros
4,- El1 gobierno central donde la unica voluntad fue
la del presidente.
5.~ La inseguridad juridica en gue se vivid, donde el
poderoso todo lo pudo y al menestercsao la ley le nega
su proteccion.
6.~ El uso de la fuerza tanto para reprimir huelgas,
cama para anigquilar a un pueblo o a un individuo.
7.- Haberse permitido una especie de esclavitud donde
las deudas pasaban de padres a hijos, de generacion
en generacidon.

" 8.- Intransigencia politica Que se presentd en la
negacidén rotunda a cambiar al vicepresidente para el

periodo 1910-1916".(3)

Los sucesos entre los afos de 1911 a 1913, tales como

los gobiernos de Francisco Ledn de la Barra y de Francisco 1.

3) Carpizo, Jorge.— La Constitucidn Mexicana de 1917, éa.
Edicidn, Ed. Parrna. 1983, pdg. 29.
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Madero, asi como la traicién .militar de Victoriano Huerta,
dieron lugar a que el pueblo mexicano en defensa de su ley
fundamental, su sistema federal y de la legitimidad de sus
gobernantes vy, Junto con el qobernador de Coahuila, Don
Venustiano Carranza con su Plan de Guadalupe, configuraran los
propositos de la lucha por el restablecimiento de la vigencia

de la constitucién violada.

Con el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, se
dio. nacimiento al movimiento constitucionalista, el cual
desconocid a los Poderes Federales, asimismo Carranza se
constituyd en Primer Jefe del Ejército Constitucionalista vy
Presidente interino del Poder Ejecutivo, hasta que fuera
posible convocar a elecciones a un Congreso Constituyente que
incorporara al régimen juridico-politico las ideas de 1la
revolucion, entregando hasta entonces el poder a quien

resultara electo.

Ante la situacidn de emergencia que provecd la
separacidn de los grupos revolucionarios, el Primer Jefe del
Ejército expidid un decreto en Veracruz, el dia 12 de diciembre
de 1914, en el que hacia adiciones al Plan de Guadalupe,
dandole a éste un matiz social y ya no solamente politico como

lo fue en su origen, declarandolo vigente.

Posteriormente, con fecha 14 de septiembre de 1916,

Pon Venustiano Carranza, decretd nuevas reformas al Plan de
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Buadalupe, cuyo abjeto fundamental era convocar la reunion de
un Congreso Constituyﬁnte, para que éste hiciera wun estudio
minuciosa sobre las reformas politicas que debian hacerse a la
Constitucidn, en donde e] Pueblo Mexicano a través de los
representantes que designara, expresara de una manera
indubitable su wvaluntad. En este sentido el expresidente de
Méxica, Ni§uel de la Madrid Hurtada sastiene: “Fueron las
Adiciones del Plan de Guadalupe el acto politico de Carranza
que le confirid el liderazgo idenldgico e institucional de la
Revaolucidén Mexicana, pues ellas recogieron en admirable
sintesis las diversas banderas de lucha de los grupos
revolucionarios y seRalaron el camino de su sistematizaciédn en
un régimen Jjuridico, garante de las demandas populares gue

habian autrido la lucha armada“.(4)}

B) ElL. CONSTITUYENTE DE QUEREYARD DE 1947 Y EL ARTICULG 123.

El triunfo de la Revolucidn Mexicana produjo como
consecuencia inmediata, que Don Venustiana Carranza convocara
al Puebla Mexicvano a través. de los decretos emitidos
previamente -~ los que se han sefalado en el inciso anterior~

para que se eligiera un Cangreso Constituyente, el cual quedd

4) Madrid Hurtado Miguel de Ia
Copstitucignal, 3a. E!dxc.l.dn, £d. Parrda, 1986, p-#g. 5&.
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establecido el dia primero de diciembre de 1914, en donde hizo
entrega el Primer Jefe del Ejército y encargado del Poder
Ejecutivo, el proyecto de Constitucidn al Supremo Poder

Constituyente.

En este sent%du el maestro Trueba Urbina manifiesta:
“ Es cierto que en el proyecto no aparece ningun capitulo de
reformas sociales, sino fundamentalmente de cardcter politico;
pero esto obedecid al criterio tradicionalista de los abogados
que redactaron, por encargo de Don Venustiano Carranza, ‘las
reformas a la Constitucidn Politica de 1857, esto es, se siguié
el mismo corte de ésta, con la circunstancia de que el Primer
Jefe reiterd su credo revolucionario en el sentido de dejar a

cargo de las leyes ordinarias todo lo relativo a reformas

sociales...”.(5)

Aunque si bien es cierto, que dicho proyecto tenia un
matiz politico, como afirma el doctrinarioc cuya transcripcién
antecede, no menos lo es, que dicho movimiento revolucionario
tuvo su origen en las injusticias que se cometian en el campo,
en ‘las minas, los talleres. las fabricas e incluso en el
comercio, siendo por lo tanto una consecuencia de estos la
revoluciaon, realizada por aguellas clases debiles que

reclamaron el reconocimiento de sus derechos. A este respecto

5) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecha del Trabajo, 3a.
Edicion, Ed. Porrda, 1975, pdg. 33.
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el catedrdtico Mario de la Cueva nos dice: "segun las crdnicas
de la época, el proyectoc de cunstituCién'produJD una profunda
decepcidn de la Asamblea, pues ninguna de las grandes reformas
soclales quedd debidamente asegurada: el articulo 27 remitia la
reforma agraria a la legislacidén ordinaria y la fraccion X del
articulo 73 se limitaba a autorizar al Poder Legislativo para
regular la Materia del Trabajo. En el articulo quinto de la
Carta Fundamental, los redactores del Proyecto agregaron un
parrafo al precepto correlativo a la vieja constitucidn,
limitando a un afo la obligatoriedad del contrato . de

trabajo".(6)

Pero caomo atinadamente seRala el jurista Miguel
Cantdn, no era culpa de Carranza, ya que éste no formuld el
proyecto, sino de sus abogados, quienes poseian criterios
formalistas y que no podian considerar algunos nuevos aspectos

dentro de la Constitucidn.

Por tal motivo, seXalaba el congresista Félix F.
Palavicini, que la Constitucion de 1857, requeria dé
innumerables reformas, pero dandose el caso de que ya habian
sido electos los diputadaos que‘les correspondian a cada Estado,
estos paodian discutir y aprobar una nueva Constitucién, lo que

asi se hizo.

6) Ob. Cit. pp. 47-48.
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Al quedar establecido el Constituyente de QOuerétaro,
se iniciaron lus trabajos, cuya duracion se habia pronosticado
por un tiempo de dos meses. El proyecto presentado para su
discusion no siguid un orden, debido a que en cada ocasidn se
sefialaba aquello que iba a analizarse. San impartantes todos
los debates llevados a cabo por la Gran Asamblea , puesto que
ilustran sobre la formacion directa del contenido de nuestra
Carta Magna; sin embargo, en lo que a nosotros respecta, por la
naturaleza de esta investigacion, sédlo tomaremos aquellos temas
discutidos respecto de la creacién de los articulos So. y 123,
de 1los que hacemos algunas transcripciones en las que se
observa que Alas medidas ahi tomadas vy plasmadas ihan
encaminadas a la proteccion del dereche al trabajo; tanto en su
cardcter de garantia individual; como el de una garantia
social, cuyo nacimiento surgid a la vida juridica del Estado

Mexicanao.

Cabe aclarar que, antes de la creacion del articulo
123 por el Constituyente, algunos goberpadores y  jefes
militares constitucionalistas dictaron leyes en los diferentes
Estados de 1a Republica, que contemplaban aspectos laborales y
que las ' mismas, posteriormente vinieron a confarmar los
antecedentes del precepto citada, entre las que podemos
sefalar:

1.- Ley del 23 de aqusto de 1914, de Alberto Fueste‘

D. en e)l Estado de Aguascalientes.
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2.- Decreto del 15 de septiembre de 1914, de Eulalio
Gutiérrez en San Luis Potosi.

3.~ Decreto de 19 de septiembre de 1914, de lLuis F.
Dominguez en Tabasco.

4.~ Decreto del 2 de septiembre de 1914, dada por
Manuel Diéguez en Jaliscao.

5.~ Decretos del 7 de octubre de 1914, y 28 de
diciembre de 1%15, expedidos por Manuel! Aguirre
Berlanga en Jalisco.

&.- Decreto del 4 de octubre de 1914 dado por Manuel
Pérez Romero en Veracruz.

7.~ Ley del 19 de octubre de 1914, promulgada por
CAndido Aguilar en Veracruz.

8.~ Leyes del 14 de mays y 1t de diciembre de 1915
expedidas por Salvadeor Alvarado en Yucatan.

®.- Proyecta de Ley para el Distrito Federal
elaborado en abril de 19185, puE- Rafael Zubaran
Capmany.

10.- Decretoc del 28 de septiembre de 1916, expedido

por Gustavo Espinosa Mireles en Coahuila.

En otro orden de ideas, si bien es cierto que los
normativos descritos con antelacién son un antecedente del
primigenio articulo 123; sin embargo, debemos tener en cuenta
que realmente el origen de ese numeral lo fue el articulo
quinto, en cuanto al proyecto que de éste se presentd el dia 26

de diciembre de 1916.
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Lo anterior se establece debido a que, la comisidn
encargada de elaborar el proyecto incluyd en ese quinto
numeral, una serie de derechos laborales, gue los asambleistas
consideraron que no era conveniente que tal dispositivo las
contemplara. De ahi que el dictamen presentado diera lugar a
una gran polémica; ya que la mayoria de los congresistas
estimaron que 1lo correcto fuese que el contenido de ese
proyecto se contemplara en un capitulo especial, originando con

la citada proposicion un nuevo titulo en la Carta Magna.

En ese debate fueron varios los oradores que se
pronunciaron por la inclusidn de los derechos laborales en la
Constitucion. Creemos pertinente denotar el discurso
pronunciado por el diputado Fraylan Manjarrez, quien
representaba al Estado de Puebla:

“Pues bien, yo estoy de acuerdo, por 1o tanto, con la
Iniciativa que ha presentado mi apreciable y
distinguido colega, el seror Victoria; yo estoy de
acuerdo con todas esas adiciones que se proponen; més
todavia: yo no estaria conforme conque el problema de
los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe
ser la parte en que mds fijamos nuestra atencion,
pasara asi solamente pidiendo las ocho horas de
trabajo, no; creoc que de ser mds explicita nuestra
Carta Magna sobre este punto y precisamente porgue
debe serlo, debemos dedicarle toda atencion y si se
quiere, no un articulo, no una adicidén sino todo un
capitulo, todo un titulo de la Carta Magna. Yo no
opino como el sefor Lizardi, que esto serd cuando se
fijen las leyes reglamentarias, cuando se establezca
tal o cual cosa en beneficio de los obreros; no
sefores. cOuién nas garantiza que el Nuevo Congreso
habrd de estar integrado por revolucionarios? cQuién
nos garantiza que el Nuevo Congreso, por la evolucion
natural, por la marcha natural, el Gobierno, como
dijo el sefor Jara, tienda al conservadurismo? cOuién
nos garantiza que ese Congreso General ha de expedir .
y ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No
sefores, a mi no me Iimporta que esta Constitucidn
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esté o no dentro de los moldes que previenen
Jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso a mi
lo que me importa es que se den las garantias
suficientes a los trabajadores, a mi lo que me
importa es que atendamos debidamente al clamor de
estos hombres que se levantaron en la lucha armada y
que son los que mds merecen que nosotros busquemos su
bienestar y no nos espantemos a que debido a errores
de forma aparezca la Constitucidn un poco mala en la
forma; no nos asustemos de esas trivialidades, vamos
al fondo de la cuestidn; Introduzcamos todas las
reformas qQue sean necesarias al trabajo; démosles los
salarios que necesiten, atendamos en todas y cada una
de sus partes lo que merecen los trabajadores y los
{sic) demds no lo tengamos en cuenta, pero repito,
serores diputados, precisamente porque son muchos los
puntos que tienen que tratarse en la cuestioén obrera,
no queremos que todo esté en el articulo 5o., es
Imposible, esto lo tenemos que hacer mds explicito on
el texto de la Constitucidn y ya les digo a ustedes,
si es preciso pedirle a la Comisidén que nas presente
un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda
una parte de la Constitucidn, yo estaré con ustedes,
porque con ello habremos cumplido nuestra misiorn de
revolucionarios”.(7)

De esta transcripcién se puede observar que el
precursor de la idea de introducir un nuevo capituloc para
proteger todos los derechos inherentes a la clase trabajadora
fue precisamente la iniciativa tomada por el diputado
Manjarrez. En esta misma sesidn, Héctor Victoria, diputado~
obrero por el Estado de Yucatan, plasm¢ en su discurso la idea
fundamental del articule 123, como lo apunta el maestro de la
Cueva, al hablar de la necesidad de fijar las bases
constitucionales obreras en la legislacidn futura, esta medida
era para que posteriormente las legislaturas locales expidieran

las leyes de trabajo.

7) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 19156-17, .
Tomo I, Biblioteca H. Cdmara de Diputados, pp. 677-713.
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Establecidas las principales cuestiones laborales gue
interesaban a los integrantes del constituyente, dio paso a que
se formara wuna comisidn gue se encargara de elaborar un
proyecto en el que se incluyeran todos los aspectos obreros que
anteriormente se habian incluido en el proyecta del articulo
quinta, a fin de que con toda amplitud se pudiera presentar un

titulo especial que las consagrara.

Despues de las acalaradas polémicas sobre esta
materia, paor fin el 23 de enero de 1917, fecha en que se llevo
a cabo el cuarta y altimo debate sobre las bases que
integrarian el articulo 123 Constitucional, la Comisidn
encargada de redactar lo relativo a este asunto presidida par
e} General Francisco J. Magica, presentd el proyecta, el cual
fue discutido y aprabado en esta sesion, dando origen a un

capitulo mas en la Carta Magna.

El precepto inicialmente contd de treinta fracciones,
de daonde para nosotros, en relacion a la presente investigacian
tienen relevancia el primer parrafo, asi como la fraccidn XX en

atencidn a 1o siguiente:

En el proemio se dispusa que seria 21 Congreso de la
Unidn ¥ las Legislaturas Estatales, guienes habrian de expedir
las leyes sobre el Trabajo. El congrese lo haria respecto del
Distrito Federal, le gue no sucedid. En cuanto a las Entidades

Federativas, la conviccitn de reservar a estos 1la facultad de
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legislar en dicha materia, obedecid a que las mismas requerian
de reglamentaciones diferentes de acuerdo a sus propias
necesidades, siempre y cuando no contravinieran el orden
constitucional, observacién sehalada en la exposicion de

motivos del citado articule,

Asimismo, ese concepto de "Bases Siguientes" vino a
sustentar la idea de que el 123 representa el punto de partida
de los derechos sociales, lo que significa que no se podran
conceder derechos inferiores a los marcados en este precepto

fundamental.

Por otra parte, respecto de 1la fracciédn XX que
cansagrd  la  formacién de las Juntas de Conciliacidan vy
Arbitraje, integradas por igual numereo de representantes de los
obrerosAy de los patrones, asi como de uno que representara el
Gobierno y cuyo objeto de 1los mismos al Actuar en dargano
colegiado seria el de dirimir los conflictos o diferencias

suscitadas entre el capital y el trabajo.

De manera ilustrativa sefalamos 1o ocurrido en ese
ultimo debate de 23 de enero de 1917, al tratarse el tema de la
formacion de las autoridades del trabajo, en donde el diputado
veracruzano Carlos L. Gracidas hizo la siguiente manifestacion:

“Deseo exponer la duda que tengo acerca de cdémo y

cudndo se integran laos Tribunales de Conciliacidn y

Arbitraje; si estos tienen un cardcter permanente, o

solamente  han de integrarse con motivo de algunas
dificul tades obreras. Se gque en Yucatdn estos
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tribunales son permanentes; par tanto los
consideraria yo un cuerpo oficial que sostiene la
autoridad o el Gobierno. En Veracruz estos tribunales
¥y estos consejos son resultado de las dificultades
obreras, es decir, se Integran accidentalmente.
Desearia que la Comision hiciera constar cual es su
parecer a este propdsito”

El Presidente de la Comisidn contestd:

“Como ya en el seno de la Comision esto; algun
ciudadano diputado se acerco a nosotros para
preguntarnos que cémo iban a ser estos consejos de
conciliacion, si permanentes o adaccidentales; la
Comisidn creyd que era mejor dejar a la
reglamentacicn de cada Estado esta facultad, con el
objeto de que se pusieran consejos permanentes o
accidentales segin lo que pudiera tener mejor
resul tado”. (8)

Con lo anterior podemos entender que las autoridades
del trabajo denominadas expresamente en esta fraccidon como
Consejos, tendrian un cardcter permanente o accidental, de
acuerdo a los resultados que pudieran tener, aunado a ello la
disposicidn impuesta en cuanto a las facultades de los Estados

para legislar en la rama laboral.

No pasa inadvertido lo que en parrafos anteriores se
dijo, que la pauta del primigenio 123 la dio precisamente el
articulo quinto, el cual en la misma sesidn del 23 de enero de

1917 se elevd al rango de garantia individual.

Para concluir este inciso, es oportuno hacer mencidn
de que, como manifestamos en lineas anteriores, no estaba
8) Gracidas, Carlos L.- Esencia_lImperativa del Articulo 123

LConstitucional, Unidn Linotipografica de la Republica Mexicana,
1948, pag. 74. :
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dentro de los planes de Don Venustiano Carranza el crear un
articulo en la Convstitucian sobre los Derechos de los
Trabajadores. Sin embargo, el espiritu proteccionista de 1la
clase obrera, defendido por el Constituyente glosd en el 123,
gue nacia a la vida juridica del Estado Mexicano con un
contenido social y como afirman destacados autores
especializaﬁos en el ramo, tuvo la gracia de ser la primera

disposicidn constitucional de esa naturaleza en el mundo.

Es apropiado e1 comentario que al respecto hace el
licenciado Miguel Lanz, quien fuera catedratico de nuestra
maxima casa dle estudios: " Ha sido motivo de criticas por
algunos Jjuristas y politicos mexicanos el que en la
Constitucidn se hayan consignado las disposiciones relativas a
la prevision social y al trabajo, pues Juzgan que estas
materias deben ser reglamentadas en leyes de caricter general
dictadas pm." el Congreso. A nuestro juicicv:‘, la critica es
completamente infundada. Es cierto gue las Constituciones el
tipo cldsico la americana se ocupan de preferencias en la
urgani:yaciOn politica del pais, en la creacidn de sus drganos y
en fijar las facultades y relaciones juridicas de ellos, pero
hay asuntos no politicos de tan vital importancia en la
actualidad que si requieren figurar en la Ley Suprema, cuanda
menos la consignacidén de sus bases generales y de los
principios fundamentales para que no puedan ser derogados por
leyes secundarias. Y este es el casoc por lo que concierne a las

leyes obreras, que teniendo par objeta la proteccisn del
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trabajo de los asalariados y la determinacién de las relaciones
entre éstos y los patrones, era !néispensable que una
Constitucién surgida de un movimiento revolucionario, de
caracter predominante social, dedicara gran numero de sus
disposiciones a la proteccitdn de las clases proletarias. Si
conforme a los precedgntes constitucionales se hubiera dejado
este importantisimo asunto a la competencia legislativa de los
diversos Congresos que se sucedieran narmalmente, es indudable
que se habria expuesto la paz publica y la tranquilidad social
a las contingencias del criterio politico o filosdfico de 'los
miembros renovables de las Camaras Federales; mientras que
cimentada nuestra legislacidn industrial sobre bases
consignadas en la Carta Suprema de la Republica, hay todas las
protbabilidades de que se consolide en nuestro pais un nuevo
orden Jjuridico en materia de trabajo a base de humanidad y de

justicia".(9)

Deviene  entonces creer que el " 123 " es una de las

partes fundamentales de nuestro maximo ordenamiento juridico.

?) Lanz Duret, Miguel.- Qgcg_cbg_cgz%ium:imﬂ_ﬂanmaa, 4a.
Edicibn, Imprenfas L.D.S.A., México, 1947, pdg. 407.
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€) PRIMEROS NURMATIVOS LABORALES DE L.0S TRABAJADORES AL
SERVICIQ DEL. ESTADD

Como se asentd en el inciso anterior, el original
articulo 123, aprobado por el Constituyente de Querétaro en
1917, elevd a rango constitucional todoc un catdlogo de derechos
minimos para los trabajadores, el gque debia regir la prestacidn
del trabajo de los jornaleros, empleados, domésticos, artesanos
'y de una manera general todo contrato de trabajo. Pero esta
magna obra del constituyente fue rebasada por la realidad
social, gque al transcurrir el tiempo aparecieron diversaos

caracteres de trabajo no comprendidas por la norma fundamental.

En ese entonces, no se hizo un reconocimiento
especifico en favor de lo empleados publicos, cuya relacién con
el Estado se catalogaba como administrativa por insertarse en
la estructura, organizacién y funcionamiento estatales, en este
sentido es que el profesor Joseé Dévaius opinas “Los
constituyentes de Querétaro, pese a su profundo espiritu
visionario, no contemplaron, y no tenian porgue hacerlo, todas
la relaciones laborales por existir. Por ejemplo no previeron
la regulacidn especifica de los. Servidores del Estado, tampoco
la de los trabajadores al Servicio de los Organismos
Descentralizados, ni la de los Trabajadares de las

Universidades".(10)

10) Ddvalos, José.-— L 1 fQ,
Za. Edicidn, Ead. Porrdaa, 1991, pdg. 61.
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Creemos acertada esta observacidn, ya que [-$3
recordamos, precisamente en los debates de los congresistas la
idea central de crear un nuevo titulo era para proteger a los
ohreros de las arbitrariedades de que eran obieto por parte de

los patrones gue conformaban la clase privilegiada.

Al no considerar el 123 a los empleados publicos, las
relaciones laborales de éstos con el Estado, se consideraban:
regidas por el Derecho Administrativo a través de drdenes,
memoranda, acuerdos y otras disposiciones andlogas, que’' se
estuvieron emitiendo durante largo tiempo, es merecida en este
sentida la obpinidn del jurista Jorge Qlivera TYoro "Hubo breves
intentos para reconocer las derechas adquiridos por los
burtcratas en atencién a su antiguedad. Tal fue el caso del
proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados Federales
presentado por los diputados Justo Sierra Jdr. y Tomds Berlanga
ante su Camara el 14 de julic de 1911, sin obtener resultado
positivo alguno en cuanto a su aprobacidn. Igual fracaso
sufrid 1la Ley del Servicic Civil del Poder Legislativo,
presentada e} 30 de octubre de 1929, paor el diputado Amilcar

Ientella”.{(11)

Ademds la desproteccidn del empleado ptublico se

determind de una manera mas fehacliente -~segun asevera gl

11) Qlivera Tara, rge.~_ Manual de DRereche Administrativa,
Za. Edicidén, Ed. Parrda, 1967, pdg. 483.
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maestro Andrés Serra RoJas- cuando la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, resolvid en diversas ejecutorias, que
los empleados publicos no estaban ligades con el Estado por un
contrato de trabajo, por lo que dichos servidores no gozaban de
las prerrogativas que para los trabajadores consigno el
articulo 123 de la Constitucidn; ya que éste tendid a buscar un
equilibrio entre el caﬁita) y 21 trabajo como factores de la
producciodn, circunstancias que no concurren en las relaciones
que median entre el poder publico y los empleados que de él

dependen”.(12)

Una reforma sustancial, 1a primera al articulo 123 de
la Carta Magna, fue la del & de septiembre de 1929, efectuada a

su primer parrafo.

Por medio de esta reforma, se facultd exclusivamente
al Congreso de la Unidn para legislar en méteria de trabajo
para toda la Republica, igual modificacion se dio en el numeral
73, fraccion X de la Ley Fundamental, que en coordinacién con
el 123 otorgaron la competencia exclusiva al Poder Legistativo

para la creacién de dichas leyes.

En la exposicién de motivos de esta iniciativa, el

presidente provisional en ese momento, Emilio Portes Gil,

12) Cfr. Serra Rojas, Andrés.- ini §
I, 2a. Edicién, Ed. Porrsa, 1974, pag- 392
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enfatizd que la diversidad de leyes laborales expedidas por los
Estados, estaban causando una serie de perjuicios, tanto al
trabajador como al patrdén, generando constantemente conflictos
que preocupaban hondamente al Estado y que ademds impedian el

desarrollo y adelanto del pais.{13)

A pesar de los opbstiaculos que huba por parte de
algunos legisladores al considerar que con tal medida se
vulneraba el pacto federal en lo concerniente a los regimenes
interiores de las entidades federativas, fue aprobado el nuevo
texto en estos términos: "€l Congresa de la Unidn, .sin
contravenir a las bases siguientes, deberi expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos y de una manera general sobre
todo contrato de trabajo". Como consecuencia inmediata de esta
reforma fue la creacion de la Ley Federal del Trabajo del 18 de

agosto de 1931.

Ahora bien, el articulo segundo de esta nueva ley
laboral fue determinante para la situacién de los trabajadores
del Estado a1l disponer: "las relationes entre el Estado y sus
servidores se regirdn por las leyes del servicio civil qgue se
expidan”" por lo que continuaban sin un normativo juridico que

tutelara sus derechos laborales frente al Estado, al respecto

13) Cfr., Derechos del Pueblo Mexicano.— México a través de .
sus CLonstituciones, Cdmara de Diputados XLVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, Tomo VIII, 1967, pp. 657-660.
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bon Jorge Olivera Toro, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia opina "En la historia del movimiento burcocratico en
México, no existieron grandes grupos que en pie de lucha
presionaran al Estado para el reconocimiento y declaracién de
sus derechos. Tampoco parque surgieran personas que en forma
individual sintetizaran los ideales de los trabajadores al
Servicio dQI Estado, levantando la bandera gque encausara sus

conguistas...".{14)

&n consecuencia, la ley, la doctrina y la
jurisprudencia sostuvieron el criterio que los trabajadores al
Servicio del Estado no podian gozar de la Legislacion Federal
del Trabajo, tomo normativoe que tutelara sus derechos y 1o
unico - que podian invocar como disposiciédn protectora de los
mismos, era la garantia individual sancionada en el articulo

quinto de 'la Ley Suprema.

Es obvic entender, que los derechos asi como 1la
estabilidad en el empleo de los servidores pablicos, los mismos
se encantraban sujetos a criterios subjetivos de los
funcionarios, puesto que en cada cambio de éstos, eran
destituidos, cesados o removidos cientos de empleados, y como
tampoco se expidieron las leyes del Servicio Civil, de tal

manera que se encontraban en una completa inseguridad juridica.

14) Ob. Cit. pdg. 483.
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Hubo pequefos grupos de empleados que defendieron s5Us
ideales, y es asi como en 1925 nace una arganxzaclbn de ellas
que fue la Direccién de Pensiones Civiles de Retirog
posteriormente, en el afic de 1928, los maestros obtienen un

Segura Federal del Magisterio, el cual fue de tipo mutualista.

Par su parte, al personal de la Secretaria de
Hacienda le es expedido un reglamento de trabajo el dia 14 de

Julio de 1931, el cual tuve una vigencia temporal.

Igualmente efimera fue la duracion del "Acuerde Sobre
Organizacion y Funcionamiento de la Ley del Servicia Civil”
dictado el 12 de abril de 1934 por el Presidente de la
Repgiblica en turno, General Abelardo L. Rodriguez, sin embargo,
a pesar de su corta vigencia al 30 de noviembre de 1934, que
coincidiéd con el cambio del Ejecutivo, reviste de gran
trascendencia, porque  fue la primera reglamentacitn que
cantempld las derechos y las abligaciones de  los trabajadores
al servicio del Estado y coma afirma el maestra Olivera Toro,
era manifiesto su defecto constitucional, pera a pesar de ella

contemplaba la proteccidn de estos trabajadores.

Be establecia que el daefecto de
anticonstitucionalidad en esta disposicidn, sobrevina al no
ajustarse a lo dispuesto por la Constitucion que prevfnn
precisamente en su primer pdrrafo del articulo 123, la

existencia de una ley y na de una disposicién reglamentaria, la



25

que ademss debia ser emitida ya sea por e) Congreso de la Unidn
o por las legislaturas estatales; aunque la tranquilidag y
esperanza que produjo en los burdcratas aminord momentAnsamente

su desamparc legal.

Este acuerdo de ¥ de abril de 1934, publicado en el
Diario Oficial el dia 12 de ese mismo mes y afo, contemple
entre otraos derechos y prestaciones: percepcion integra del
sueldo, ingreso y conservacién del cargo, asceasos, tratamiento
con consideracidn, vacaciones, dias de descanso,
indeanizaciones, pensiones, la no distinciédn de sexos; ademas,
cansignd una gerie de obligaciones a cargo de estos empleados
publicos, incluyendo asimismo, sanciones para en casos de
indisciplinas . Es de agregarse qge al ser un simple acuerdo,

éste solo se aplicd a los-trabajadores del Pader €jecutivao.

Otro antecedente importante lo consfituya el proyecto
de Ley del Servicio Civil, farmulado por el Partido Nacianal
Revolucionario, en el afo de 1933, que al tener en sus filas a
la mayoria de los empleados pablicos de las diferentes
dependencias gubernamentales de esa época, se sintid obligado a
gestionar para gue se definiera una situacidn clara en cuanto a
los derechos y obligaciones de los burtdcratas, a este respecto,
Don Jorge Dlivera Toro, vuelve a opinar: "... A pesar de que el
proyecto era superior a la reglamentacion expedida en el
gobierno del General Abelardo L. Rodriguez, anicamente fue s1

intento que no merecid la aprobacidn legislativa, pero sirvié
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como antecendente para la elaboracidn del Estatuto de 1los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién ...". (15)

E€n otro orden de ideas, el tema de las relaciones
laborales de los emple;dns publicos no estuvo al margen de la
campafa electoral del General Lazaro Cardenas, por tal razdén,
ya siendo Presidente de la Republica, en el mes de diciembre de
1937 envid al Congreso de la Uniédn una iniciativa de ley para
regqular la prestacitn de servicios de 1los trabajadores del

Pader Publico.

La comisitn encargada de dictaminar el estatuto, tras
una serie de debates, aprobd la iniciativa con 158 votos a
favor y &6 en contra; en donde, la justificacién de esta norma
se . apoyaba en el postulado que, tan trabajador era el empleado
publico, como el de una empresa privada, razén de mds para gque
ambos  tuvieran los mismos derechos. Esta Ley se publicéd en el
Diario Oficial el 5 de diciembre de 1938, bajo el nombre
"Estatuto Juridico de los Empleados al Servicio de los Poderes
de la Unidn', que conceptuaba de naturaleza laboral la relacid;
que vinculaba al Estado y sus empleados. La parte medular de
esta nueva norma la constituyeron, tanto derechos individuales
come colectivos, estableciéndose ademas, un Tribunal de

Arbitraje para dirimir las controversias que surgieran.

15) Idem, pdg. 485.
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Este cuerpo legal contd con 115 articulos,
distribuidos de la siguiente manera :

Titulo Primero.- Disposiciones Generales

Titulo Segundo.- Derechos y Obligaciones de las
Trabajadores

Titulo Tercero.- De la Organizacién Colectiva

Titule Cuarto.- De los Riesgos Profesionales
y de las Enfermedades Profesionales

Titulo Quinto.- De las Prescripciones

Titulo Sexto .- Del Tribunal de Arbitraje

Titulo Séptimo.—~ De las Sanciones por incumplimiento
de las Resoluciones.

Como se ha podido observar, fue en una época
determinada y al influjo de una idea socialista cuando por
primera vez sé atorgdé proteccién a los "“olvidados del 17 "3
sobre este particular ha de decirse, que el General Cardenas al
enviar la iniciativa al Cungresu; lo hizo con apegﬁ en las
bases constitucionales, para evitar problemas posteriores. Asi,
con la expedicién de este Estatuto, el Gobierno Federal quedaba

limitado en cierta manera de su imperium.

Posteriormente, en 1941 el General Manuel Avila
Camacho promulgé un nuevo Estatuto para los trabajadores de los
Poderes de la Unidn, el que revistid de la misma esencia que el
anterior de 1938 , en cuanto a los principios sociales sobre la
proteccion, tutela y reivindicaciones de los trabajadores al
servicio del Estado. La excepcién se presentd en lo relative a
empleados de confianza, cuya ndmina fue aumentada y ademas
parque se adicionaron nuevos cargos a estos,' quienes en

realidad no contaban con la proteccidn del Estatuto, ya que
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podian ser removidos libremente por los titulares de las

dependencias en que prestaban sus servicios.

D) NACIMIENTO DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADD

*B* DEL ARTICIAO 123 CONSTITUCIONAL .

Como se erpreséd con antelacion, el articulo 123
constitucional, nacidé a la vida juridica solamente con treinta
fracciones las que bAsicamente se concretaban a proteger ‘los
derechos de los trabajadores, en sus relaciones con patrones o

empresas de la iniciativa privada.

Por tal motivo, el dia 7 de diciembre de 1959, el
Presidente de la Republica en ese entonces, Adolfo Lopez Mateos
envid al Congreso de la Unién, wuna iniciativa de ley,
adicionando al articule 123 de la Constitucion Palitica de los
Estados .Unidos Mexicanos un apartado, el qQue contemplaba los

derechos de los empleados al servicio del Estado.

La exposicidn de motivos la basaba en que la relacién
juridica que une a 1los trabajadores en general con sus
respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga
a los servidores publicos con el Estado; puesto que agquellos
laboran para empresas con fines de lucro, mientras que est:cxs
trabajan para instituciones de interés general. Pero también

es cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino gue
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farma parte esencial de la dignidad del hombre, de alli que
deba ser siempre legalmente tutelado, de donde se desprende la
necesidad de comprender la labor de los servidores publicos
dentro de las garantias al trabajo que consigna el articulo 123

de la Ley fundamental.(15)

Esta iniciativa fue presentada ante la H. Cdamara de
Senadores, como Camara de origen y después pasé a la de
Diputadoes, como &rgano revisor de la misma. En donde ambas
Camaras consideraron Jjustificada la adicidn al articulo 123,
puesto que con tal proceder se elevaban a la categoria de norma
constitucional disposiciones que garantizan el respeto de los

derechos inherentes a los servidores del Estado.

En estos debates de la iniciativa, llevados a cabo
los dias 10 y 23 de diciembre de 1959, por la Camara de
Senadores y Diputados, respectivamente, ﬁélc se hicieron
modificaciones de tipo gramatical, de tal manera, mediante
reforma aprobada por el Constituyente permanente el 21 de
octubre - de 19460, publicada en el Diaric 0Oficial del 3 de
diciembre del mismo afo, quedd adicionado el apartado "B", que
regulaba de manera expresa las relaciones entre los Poderes de
la Unién, los Gobiernos del Distrito Federal, asi como de los

Territorios Federales y sus trabajadores.

18) Cfr. Diario de los Debates, Cdmara de Senadores.
Diciembre 10 de 1959, XLIV Legislatura, Tomo II, nuimero 26,
pdg. 5.
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E€sta adicién comprendia la - enumeracién de los
derechos de los trabajadores; consagraba las bases minimas de
previsién social, tanto personal como de sus familias; jornadas
madximas, diurna y nocturna; descansos semanales, salarios,
vacaciones, permanencia en el trabajo, ascensos; derecho de
asociacidén, asi como el de huelga; proteccidn en caso de
enfermedades profesionales o no profesionales; pensiones por
Jubilacidn, invalidez, vejez Yy muerte; habitaciones en
arrendamiento o venta; protecciégn a la mujer durante la

gestacidn, alumbramiento y lactancia. ’

Asimismo contempld el funcionamienta de un Tribunal
de Arbitraje, que dirimiera las controversias que se suscitaran

con motivo de la relacién laboral.

Establecid camo vexcepcibn los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacidn y sus trabajadores, los que se
resolverian en Unica instancia por el madximo tribunal.

De lo anterior, podemos comprender que por medio de
esta reforma, ya se elevan a rango constitucional, al ser
reconocidos como tales, lo derechos laborales de los servidores
publicos; aunque hay doctrinarios que expresan que tal
reconocimiento ya se contemplaba en la creacidn del 123, como
el maestro Trueba Urbina que dice: "€l originario articulo f23
de la Constitucion de 1917, al referirse a los sujetos de

Derecho del Trabajo, denominados "empleados" comprendid dentra
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de este concepto, tanto a los empleados particulares, como a
los empleados del Estado, incluyendo los de los municipios,
porque unos Yy otros empleadaos puablicos constituyen el sector

burdcrata que forma parte de la clase obrera ...".{(17)

Diferimos de la apreciacitn de este Doctrinario, ya
que como ;e ha razonado en los puntos anteriores, los
burdcratas estaban desprotegidos de normas que tutelaran sus
derechos. A mayor abundamiento, en el apartado "A" se infiere,
“A todo contrato de trabajo", y por medio de esta relacion
contractual lo que buscan las partes es un interés personal o
lucra; y, si tomamos en cuenta que a los demas empleados se les
expide un nombramiento, de manera gen#rica, péra darse la
relacion laboral, y éstos -~Estado y empleado publico- no
persiguen fines lucratives, sino por el contrario tienden a
satisfacer las necesidades de la colectividad, por lo gue es
hasta la reforma de 19460 en donde se les recoAace juridicamente

@] caracter de servidores puablicos.

En ese decreto de 5 de diciembre de 1960, en que se
llevd a cabo la adicién antes referida, se determind que la
importancia de este avance debia ser complementaria con 1la

expedicién de la Ley Reglamentaria, raz6n por la que en el

17) Ob. Cit. pig. 177.
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articulo segundc transitorio se estipulé que entre tanto se
expidiera la norma respectiva, continuaria en vigor el Estatuto

de 1941.

En atencién a lo ordenado en ese punto transitorio,
mediante iniciativa del Ejecutivo Federal presentada al
Congreso de la Unién, con fecha 28 de diciembre de 1963, fue
publicado en el Diario Oficial el Decreto del dia 27 de mismo
mes y afo, mediante el cual nacié a la vida juridica la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estaao,
reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123 constitucional.
A este respecto el Magistrado Miguel Cantén Moller opina: “Si
bien esta Ley superaba en algo la parte técnica de su
redaccidén, la verdad es que era poca la diferencia con el
Estatuto que habia estado vigente, en lo relative a

protecciones y prestaciones para los servidores publicos".(18)

Tiene razon este Magistrado del Tribunal Burocratico,
porque la esencia de los estatutos que lo precedieron se vieron
reflejados en esta nueva ley y, entre ‘las modificaciones
importantes que se presentaron, trataron sobre la estructura y
competencia del Tribunal de Arbitraje, transformidndolo en

Tribunal Federal de Conciliacitn y Arbitraje, subsistiendo 1los

18) Cantdén Moller, Miguel.-~ Derecho del Trabajo Burocrdtico,
2a. Edicidén, Ed. Pac, México, 1991, pdg. 87.
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derechos consagrados en los normativos de 1938 y 194%, para los

empleados burdécratas.

II.~ LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO EN LA ACTUALIDAD.

A} CONTENIDO

Como hemos anotado en los inciseos anteriores, al
refarmarse el articulo 123 y adicionarse al mismo el apartado
"B", este .contempla las normas basicas aplicables a todos
aquéllos que presten sus servicios a los Poderes de la Unidén y
Gobierno del Distrito Federal, es decir, en dicho apartado se
consagra el derecho sustantivo, reservando la cuestidn adjietiva
a la Ley Burocradtica. La excepcion que se presenta en la
aplicacion de estos regimenes, es en cuanto aquellos que
prestan sus servicios en los cuerpos de seqguridad puablica, asi

como de los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

Ahora bien, el Tribunal Federal de Conciliacidn vy
Arpitraje es la autoridad encargada de aplicar el Cdadige
Burocrdatico, el Qque contiene diversas disposiciones que a

continuacidn comentamos a groso modo.

En su titulo primero se refiere, que la misma ha de
aplicarse a todos los trabajadores y titulares de los Poderes

de la Unidn, asi como a los del Gobierno del Distrito Federal,
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a los de Organismos Descentralizados e Instituciones Publicas
vque designa especificamente, asi como de aquellos Organismos
Descentralizados que realicen funciones de servicio publico. Da
un . concepto de trabajador y como se establece la relacion de
trabajo; divide al empleado en: de confianza y de base; excluye
de su régimen al personal militarizado, de seguridad publica y
del servicic exterior méxicano; sefala la irrenunciabilidad de

los derechos que la misma otorga.

Por su parte el titulo segundo contempla los derechos
y obligaciones de los trabajadores, asi como de los titulares.
Establece que la aplicacién de 1la ley no causa impuestos
distingue al trabajo diurno del nocturno; otorga los beneficios
propios de maternidad a la mujer, antes y después del parto;
decreta el descanso abligatorio, periodos vacacicnales, la
proteccitn al salario, asi como el pago de aguinaldo; reconoce
la igualdad'entre el personal sindicalizado‘AE quienes no 1lo
son; prohibe el cese sin justa causa, sefalando los casos en
que éste se puede dar y el procedimiento respectivo que se ha

de seguir.

En su titulo tercero hace referencia al escalafén,
los factores que intervienen, asi como el procedimiento para

otorgarse el misma y de las permutas de empleos.

En  cuanto ail titula cuarto, se habla de los

sindicatos, de la forma de constituirse, de su registro, de las
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obligaciones, prerrogativas y limitaciones de los mismos;
indica la fijacidén de las condiciones generales de trabajo;
reconoce el derecho de huelga, seRalando los requisitos, asi

como su procedimiento.

El titulo quinto alude a los riesgos profesionales y
las enfermedades no profesionales; designa ademas al organismo
encargado para determinar la calidad y el caradcter de la

" enfermedad.

Respecto del titulo sexto, éste se enfoca a las
prescripciones de las acciones, determinande el término para

cada una de ellas.

La estructura, funcionamiento, designaciaon de
magistrados (Presidente del Tribunal y Salas), atribuciones vy
competencia, asi como el presupuesto de esta autoridad
burocratica se encuentran en el titulo séptimo y la fraccion
XIV de la Ley Orgdnica de la Administracion Puablica Federal
Pero ademds en esta parte de la ley se infiere la sustanciacion
de los negocios que vaya conociendo esta autoridad, de tal
manera que en estos procedimientos realizarad actividades
jurisdiccionales, desde el momento de recibir los escritos
iniciales, hasta dictar el laudo correspondiente, designando la
fase probatoria, su desarrollo y el recurso que otorga, pcr:la
que podemos considerar que esta seccidn es la mads importante de

esta ley.
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El titulo octavo nas remite a los medios de apremio
que puede imponer la autoridad burocratica por el
incumplimiento de sus determinaciones, considerando ademds la

inmediata ejecucién de los laudos.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidares, los trata el titulo noveno, los
que se resolverdn en unica instancia por el méximo tribunal
prescribiendo su integracidén y el procedimiento que ha de

observarse.

Por ultimo, los particulares que faltasen al respeto
y al orden ante el Tribunal LaLaral, asi como de los empleados
de é#ste, por faltas en el desempefio de sus funciones, les sera
aplicado el titulo décimo que trata de 1las correcciones

disciplinarias y de las sanciones.

B) DEFECTOS

8o apuntd en lineas anteriores que esta normatividad
es reglamentaria, emperao, la misma tiene ciertas detficiencias,
como es precisamente la enuncliacidn que hace en su articulo
primero, tema que trataremos especificamente en el capitulo
tercero de este sumario; pero ademas, debido a las  lagunas
péccedimentales de que adolece, su articulo once, remite a la

supletoriedad ‘por otras leyes, entre las gque sé& encuentra la
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Ley Federal del Trabajo, provocando una serie de confusiones al
aplicarse ésta, ya que en ocasiones se trata, por mediao de esa
ley introducir prestaciones contempladas por el derecho
sustantivo, lo que no es correcto, puesto que la magnitud de
esa supletoriedad no es hasta ese grado, en este sentido es que
el maestro Trueba Urbina, sefala que esta ley hacia honor a la
fecha de su expedicidn, ya que es una de las leyes mds
deficientes de la materia, requiriendo de una revisién total,

para lograr sea acorde al articulo 123.(1%9}

Es acertada esta opinién porque desde su creacién y
hasta 1986, ha tenida innumerables reformas que noc han podido

superar las deficiencias y lagunas gue presenta.

Para finalizar esta primera parte, podemos expresar
que el Estado Mexicano se cife bajo los lineamientos de su
Carta Fundamental, en donde se encuentran .'establecidas; la
funcidn de la administracién puablica del trabajo, asi como de

la creacidén de sus leyms complementarias.

19) Cfr. Ob. Cit. pdg. 190.
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CAPITULO SEGUNDO

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

I.— INTRODUCCION

Apuntamos en la primera parte de este trabajo, que la
Constitucidn Politica de 1917, es la norma suprema de la Unién,
la que en su parte pragmatica determina la estructura,
organizacion, funciocnamiento y competencia de los Poderes 'gue

conforman a los Estados Unidos Mexicanos.

Es precisamente en los articulos 41 y 49 de 1la
Constitucion General de la Republica, donde se establecen los
principios de Soberania Nacional y la divisién de poderes, las
cuales en su parte conducente disponen:

"Articula 41.—- El pueblo ejerce su soberania por

medio de los Poderes de la Unxdn, en los casos de la

competencia de estos, . .

“Articulo 49.— El supremo Poder de la Federacidén se

divide, para su e;ercxcxa en, Legislativo, Ejecutivo
¥y Judicial . .

De la connotacidn de estos preceptos se desprende que
la Constitucién de 1917, considera a la soberania, como el
poder que no tiene por encima ningun otro y cuyo titular es 21

" pueblo, empero al organizarse en una republica representativa,
ésta, ejerce sus derechos por conducto de los Poderes de la

Union.
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Nosotros concretamente nos referiremos en esta parte,
al Poder Ejecutivo Federal, gue al actuar dentro de la esfera
de . competencias que la misma Ley Suprema le otorga, esta

representando al pueblo, en el ejercicio de su soberania.

Ademds el Poder Ejecutivo Federal tiene una intima
vinculacién con la presente investigacidn y, si bien es cierto
que la finalidad de esta tesis es proponer sea reformado el
articulo primero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estadoj; también es cierto, que esto . es
precisamente porque en el contenido de este precepto se hace
mencidon de los organismos descentralizados, como entes que se

encuentran bajo su régimen de aplicacién.

De tal manera que este capitulo de naturaleza
administrativa, tiene como objeto, dar un panorama general de
como se integra la Administracidn Publica Federal, ya que parte
de ella son los organismos descentralizados, los que

constituyen la materia de nuestro estudio.

la Administracién pablica constantemente acrece sus
unidades administrativas, el personal de éstas, asi como los
medios materiales con que se cuentan, los cuales se originan
como efectos por el aumento de poblacidn, el avance tecnolégico
y cientifico y la busqueda de satisfactores para el bienestar
de la sociedad. Estas y otras actividades encomendadas al

gobierno, son a las que tiene que hacer frente y, es ahi donde
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se encuentra el origen y justificacion de las Secretarias de
Estado Y Departamentos Administrativos; asi como las
estructuras paraestatales como son: los organismos
descentralizados, la empresa publica y el fideicomiso puablico,

entre otros.

De manera  que las formas de organizacidn
administrativas antes sefaladas son los que confarman la
Administracidén Publica Federal, entendiéndose a ésta, como el

Poder Ejecutive Federal.

A mayor abundamiento, los articulos del BO al 93 de
la Carta Magna, se encuentran comprendidos en un capitulo
especial, que trata de! Poder Ejecutivo, por 1o que juzgamos
necesario transcribir aquéllos, relevantes que tienen relacion
con este tema.

“Articulo 80.—- Se deposita el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo gue
se denominard ‘“Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos®.

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

I.—- Promulgar y ejecutar las leyes gue expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observanciaj

Ir.— . . .

XX.— Las demds que Ie confiere expresamente esta
Constitucion”.

De esta manera, la administracidn publica federal

como parte del aparato estatal se rige por los dispositives
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constitucionales aplicables, para asi poder cumplir con los

fines que tiene encomendados

I1I.- CONCEPTO
La Administracién Pablica en México, puede ser
apreciada en tres esferas que sont: federal, estatal vy

municipal.

De acuerdo a nuestro tama, lo encauzaremos en la
arganizacion de la Administracion Pablica Federal; sin embargo,
por el momento, s&lo abordaremos en general a la Administracidn
Puablica y por tal razoén, se debe saber qué se entiende con esta

expresion.

E! maestro Miguel Acosta Romero, nos dice que se
entiende como tal: "a la forma o modo en gque se estructuran y
ordenan las diversas unidades administrativa{lque dependen del
Paoder Ejecutivao, directa o indirectamente a través de
relaciones de jerarquia, para lograr una unidad de accién, de
direccién y de ejecucién en la actividad de la propia
administracidn, encaminada a la consecucidn .de los fines del

Estadao".(20)
Por su parte el profesor Andrés Serra Rojas, sefala

. como un criterio general scbre este término cuestionado el

20) Acosta Romero, Miguel.- {

JTeoria General del Derecho
d izt , 10a. Edicidn, Ed.” Porrda, 1991,
pdg-. -
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siguiente: "La administracién publica es una organizacién que
tiene & su cargo la accién contingta encaminada a la
satisfaccian de las necesidades de interés puablico, con
elementos tales como : un personal técnico preparado, un
patrimonio adecuado y mediante procedimientos administrativos
idoéneos o con el uso, en caso necesario, de las prerrogativas
del poder publico que aseguren el interés estatal y los
derechos de los particulares" y agrega “Constitucionalmente no
debemos olvidar que la administraciéon publica e&s una estructura
politica auxiliar del Poder Ejecutivo para la ejecuciodn de' la

ley . . .".(21)

Para el maestro y jurista Don Gabino Fraga, la
Administracién Puablica constituye un modelo de organizacion
especial que puede entenderse desde dos planos; desde &1 punto
de vista formal como “"el organismo publico gque ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccidn de los intereses generales" y que desde el punto
de wvista material es "la actividad de este organismo
consideradoc en sus problemas de gestidn y de existencia propia
tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como

con los particulares para asegurar la ejecucidn de su misiéon”.
Ademas este mismo autor agrega: “Desde el punto de

vista formal la Administracidn Publica se identifica dentro deil

21) Serra Rojas, Andrés.-— recho Administratiy Tomo I, éa.
Edicicn, Ed. Porria, 1974, pdg. 55.
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sistema constitucional con uno de lps Poderes en los gque se
halla depositada 1a soberania del €stado, es decir, con el

Poder Ejecutiva".(22)

El especialista en derecho laboral Alberto Trueba
Urbina, nos da, de la expresidn cuestionada, el siguiente
concepto: “En primer término debe entenderse por administracion
pablica, en sentido estricto, el conjunto de elementos que
componen el Poder Ejecutivo, sus funcionarios, agentes u
“rganos, sus empleados, asi como las funciones gue se les
encomlendan a é@stos para la realizacidn de la tfuncion poblica

en el orden administrativo".(23)

De los criterios antes .descritas se deduce gque la
Administracion Pablica consiste en: la forma de organizacidn
administrativa, donde el érganao o conjunto de drganos estatales
desarrallan la funcidn administrativa, identi%icéndose a esta,
comp la actividad de prestacidn de servicios publicas

tendientes a satisfacer las necesidades de la colectividad.

Siguisndo este mismo orden de ideas, podemos
conceptualizar a la Administracién Puablica Federal como: el

canjunto de instituciones administrativas, constituido por las

22} Fraga Gabina.— Qg:g;bg_ggmiaiggcggixg, 1S5a. Edicidn, Ed.
Porruaa, 3 pdg.

23 Trueba Urbzna, Alberta. Ti3d
» 2a. Edicidn, Ed. Porrna, 1979, pag. 39.



44

Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos Yy
Entidades Paraestatales, todos ellos bajo la direccidn vy
vigilancia del titular del Poder Ejecutivo Federal, que tienen
como finalidad, realizar las tareas sociales y permanentes de
interés general, que la Constitucidn Mexicana y las leyes

administrativas, les sefalan al Gobierno.

Es necesario tomar en cuenta que la administracién
publica no es la unica funcidn del Ejecutivo Federal, pera si

es responsabilidad exclusiva de ese poder.

III.— LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION FUBLICA’
FEDERAL, CON RELACION A LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL .

Se ha conceptuado en el inciso que antecede lo que
entendemos por administracion ptiblica federals ahaora

analizaremos la Ley que la regula y cémo la clasifica.

Inicialmente debemos remitirnos a lo prescrito en el
primer parrafo del articulo 90 de nuestra Carta Magna, gque es

del tenor siguiente:

"Articulo 90.- La administracidn pdblica federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la ley orgdnica
que expida el Congreso, que distribuird los negocios
del orden administrativo de la Federacidon que estardn
a carge de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de .
creacidn de las entidades paraestatales y la
intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacidn®.
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El precepto constitucional reproducido determina que
la Administracidn Publica Federal sera centralizada Yy
paraestatal, atendiendo para tal efecto a lo dispuesto por la
Ley Orgdnica de la Administracién Puablica Federal. Asimismo la
propia disposicidn de la Ley Fundamental, precisa que las leyes
determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado

o Departamentos Administrativos.

Ahora bien, la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal, establece en su articulo primero, las bases de
organizacion ﬁe la Administracion Puablica Centralizada vy
Paraestatal; este mismo numeral en relacién con el segundo y
terceroc de la legislacidn men:iﬁnada en lineas anteriores,
describen a los dérganos que conforman a la administracidn
centralizada, asi como de los que integran la administracidn

paraestatal.

De tal manera ahora corresponde saber, Qqué se
entiende por cada una de las administraciones indicadas en el

parrafo precedente.

El profesor Andrés Serra Rojas entiende por
Administracidan Centralizada lo siguiente: "8e llama
. centralizacién s administrativa al régimen que establece la
subordinacidén unitaria, coordinada y directa de los drganos

administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de
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vista de!l nombramiento, ejercicio de sus funcicnes y la tutela

juridica, para satisfacer las necesidades publicas™.(24)

El maestro Gabina Fraga, al estudiar la organizacion
centralizada en Meéxico expone la siguiente: "Podemos afirmar
que dicho régimen constituye la forma principal de la
organizacidon administrativa de Méxica y gue su estudio viene a
ser el de la organizacitn del Poder Ejecutiva en cuyas manas se
toncentra la mayor parte de la funcidn administrativa". "Seguan
nuestro sistema constitucional en el Poder Ejecutivo hay que
distinguir dos elementos: el titular del poder y el conjunto de

4rganos gue le estdn subordinados".(25)

El destacado administrativista Miguel! Acosta Romerao,
previamente a dar su concepto sobre la Administracion Publica
Centralizada, hace la observacion en el sentido de que, la
centralizacion administrativa es diferente de la centralizacidn
del pndér, puesto que esta ultima, es un fendmena politico;
realizada esta aclaraciéon, a continuacion se transcribe su
criterioc que dice: "La centralizacisén es la forma de
arganizacion administrativa en la cual, se ordenan y acomadan
articuldndase bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente
de la Reptblica, con el objeto de unificaer las decisiones, el

mando de accidn y la ejecucidn ".(26)

24) Ob. Cit. pdg. 493.
25) Ob. Cit. pdg. 174.
26) Ob. Cit. pdg. 10S.
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El autor antes referida, cuando hace alusion a la
Administracidn Publica Paraestatal, no da‘en si una definicion
de ésta, y solamente hace una critica del término entidades
paraestatales, al aseverar: ", . . la utilizacidn de la palabra
"entidades" da lugar a imprecisién terminolégica, . . ." "Desde
hace varios afos se ha utilizado esta palabra asi como la de
paraestatal, para identificar tante a las personas juridicas de
Derecho Publico, como a los fideicomisos que integran esta

‘parte de la Administracién Publica Federal®. "Como puede
observarse, la Legislacion Mexitana ha usado estas palabras en
un sentido muy diverso del que sefalan los diccionarios, pues
la palabra paraestatal, ya se estd empleando como un verdadero
concepto por lo que tendrd un significado diferente a partir de
esa utilizacidn, gque no deja de ser paradbiica, también se ha
dado, respecto del término de entidades que ha sido utilizado

de manera arbitraria y caprichosa".(27)

Por su parte, el articulo tercero de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, no da una definicién de
la Administracion Publica Paraestatal y solo. se concreta a

sefalar las entidades que forman parte de la misma.

Asimismo, el articulo segundo de la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales, también es omisa, sabre el

27) Idem. pp. 118-120
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concepto de la Administraciéon Paraestatal y sdlo establece gue
son entidades paraestatales, las que con tal caracter determina

la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

De conformidad con la disposicion constitucional
citada al inicio de este inciso, en relacidén con la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, asi como de la
opinién de los doctrinarins que se apuntaron con antelacidn, se
colige que la estructura y funcionamiento de la Administraciodn
Pablica Federal, se integra por dos grandes ramas: la

centralizada y la paraestatal.

Componen la Administracion Centralizada: la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la

Republica

Por lo que toca a la Administracidn Paraestatal, ésta
se encuentra integrada por: los organismos descentralizados;
las. empresas de participacidn estatal; las instituciones
nacionales de crédito; las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito; las instituciones nacionales de seguros y fianzas;
y los fideicomisos publicos. En principio, todas estas
entidades guardan con el  Presidente de la Republica, una
relacicn‘ distinta a la de jerarquia. Tienen caracteristicas
esenciales tales como: que gozan de personalidad juridica vy

ademds se les otorga un patrimenio propio.
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En consecuencia en México, en 1la esfera federal,
coexiste un sistema administrativo: centraiizado, en el gue, el
titular del Poder Ejecutiva Federal, concentra en sus manos un
gran numero de atribuciones, las que estan determinadas
expresamente en el articulo 89 de nuestro miximo ordenamiento.
Por otro lada, tenemoquqe la Administracion Paraestatal, tiene
por objeto, auxiliar al Poder Ejecutivo, para hacer posible que
el titular cumpla, tanto con sus funciones administrativas, asi
como con los fines gue son propios del Gobierno, esto es, que

busca primordialmente el bienestar de la colectividad.

IV.— LOS5 ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

A) CONCEPTO.

Comp se ha visto en el punto gue antecede y de
acuerdo a lo que preved la Ley Orgdnica de la Administracidn
Publica Federal, una de las entidades que forman parte de la
Administracion Paraestatal, son los Organismos
Descentralizados, por lo que a continuacidn damos el concepto

de los mismos, tanto legal como doctrinal.

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
dispone lo siguientes:

“Articulp 45.- Son organismos descentralizados las
unidades creadas por ley o por decreto del Congreso
de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad Juridica 4 patrimonio propios, .
cualquiera que sea la estructura legal que adopten'.
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Par lo que respecta a la Ley Federal de las Entidades
Parapstatales, ésta seRala:

"Articula 14.- Son organismos descentralizados las
personas Jjuridicas creadas conforme a lo dispuesto
por la Ley Orgdnica de la Administracitn Pdblica
Federal y cuyo ohietoc sea:

I.~ La realizacion de actividades correspondientes a
las dreas estratégicas a prioritarfias;

II.~ La prestaciton de un servicio piblica o social, o
III.~ ta obtencidn o aplicacidn de recursos para
fines de asistencia o seguridad sacfial.

El Docter en PDerecho Miguel Acosta Romere da un
concepta de descentralizacidn administrativa, que coma una
interpretacidn l16gica, debe entenderse que se refiere a las
organisnas dsgcentralizadas, @]l cual es en los siguientes
términost “"La descentralizacion administrativa es una forma de
organizacion que adopta, medianée una ley (en el sentido
material), la Administracion Publica, para desarrollar:

1,~ Actividades gue competen al Estado,

2.~ 0 que son de interés genecal en un momenta dado,

3.~ A traves de organismos creados especialmente para

ella, dotados de:
a) Personalidad juridica
b} Patrimonio prapio

c) Regimen juridico propio”.(28)

De igual manera que el doctrinarioc antes citado, Don

28) Ibidem. pp. 377-378.
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Andreés Serra Rojas, al referirse a los Organismos
Descentralizados, lo hace de esta forma: "La descentralizacidén
administrativa es la técnica de organizacién de un  ente
publico, que integra una personalidad juridica a la que se le
asigna wuna limitada competencia territorial o aguélla que
parcialmente administra asuntos especificos, con determinada
autonomia 6 independencia, y sin dejar de formar parte del
Estado, el cual no prescinde de us poder politico regulador y

de la tutela administrativa".(29)

Por su parte, el jurista Jorge Olivera Toro, explica
que el repartnvde las funciones de la administracion pablica en
el desempefio de las actividades de prestacidén de bienes o de
sprvicios, se realiza a través de diversos principios como: la
desconcentracién; la descentralizacién, en donde se consideran
a los Organismaos Pablicos Descentralizados, y la empresa

publica.

Por lo tanto, el autar en cita entiende por
descentralizacién administrativa lo siguiente: "bLa distribucion
de las competencias en 1la descentralizaciotn supone personas
juridicas diversas, ella se realiza entre personas juridicas
distintas del Estado, o sea, entre entes de Derecho Publico,

reconocidos como tales y que no forman parte de modo inmediateo

29) Ob. Cit. pig. 489.
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de la Drganizacidn Administrativa Central. Este ultimo fendmeno
ha hecho surgir, como antes se ha seﬁaiadn. una cancepcion
orgadnica multiple, constituida por infinidad de entidades
dotadas de personalidad sustantiva. El estado es quien les
reconoce © crea personalidad juridica propia ¥y como
consecuencia, una capacidad para la persecucidn de determinadas
fines, distintos de los realizados por la Administracion
Central, pero coordinados en la esencia, para la consecucién
comin del bienestar publico”.(30)

€1 maestro Rafael de Pina, en su diccionario de
derecho, concibe de los entes juridicos en estudio el siguiente
kcnnceptox "Qrganismos Descentralizados.— Son considerados como
tales, las instituciones creadas por disposicidn del Congreso
de la Unidn o en su casa por el Ejecutivo Federal con
personalidad juridica y patrimonic prapios, cualquiera que sea

la estructura legal que adopten".(31)

Finalmente, el Diccionmario Juridico Mexicano, bajo la
voz descentralizacidn, conceptua propiamente a los Organismos
Descentralizados , al decir: "Descentralizacidn para el Derecho
Administrativo es una forma juridica en gue se organiza la
Administracion Pablica, mediante la creacidn de entes publicos

por el legislador, dotados de personalidad juridica. vy

30} Dlivera Toro, Jorge.— Manual de Derecho Administrativo,
Sa. Edicidn, Ed. Porrda, 1988, pp. 2968-299.

31} Pina, Rafael de.— Diccionario_de Derechp, 14a. Edicidn,
Ed. Parruda, 19846, pag. 370. .
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patrimonio propios y responsables de una actividad especifica

de interés piblico".(32)

De los dispositivos legales y criterios doctrinales
que hemos transcrito, se puede deducir gue todos ellos tienen
el mismo sentido, es decir, en esencia sefalan que los
organismos descentralizados son entidades con personalidad

juridica, patrimonio propio y que operan bajo un régimen legal.

Por ende, podemos definir a los Organismos
Descentralizados Federales como: la figura Jjuridica en que se
organiza a la Administracion Publica, en donde estas
instituciones publicas, creadas, bien por una ley o decreto
expedido por el Congreso de 1a Unién, o en su caso, por decreto
emitido por el Presidente de la Republica, son dotadas de
persanalidad juridica y patrimonio propio, ademas de que su
actuaciéon estd determinada por normativos espé;ificns, Y que su
actividad principal es auxiliar al Poder Ejecutivo Federal, en
la prestacion de bienes o de servicios, para satisfacer las

necesidades de la colectividad.

En las apuntadas condiciones hemos dado nuestro
concepto de los organismos publicos descentralizados del

Gobierno Federal.

32} Digcionarjo __Juridico  Mexicano.- Instituto de
Investigaciones Juridicas de Ta U.N.A.M., 5a.” Edicidén, Ed.

Porrda, 1992, pdg. 1085.
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B) FORMAS DE CREACION

Como se desprende del concepto que hemas propuesto en
el punto anterior, los organismos descentralizados pueden

crearse a través de dos formas:

La primera, mediante una ley o decreto gue expida el
Congreso de la Unidn, tal como ya se ha selalado al transcribir
los articulos 4S5 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y 14 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

Esto es asi, ya que el Congreso de la Unidn, como
otro de los Poderes, tiene facultades, tanto explicitas como
implicitas, que le son otargadas por la propia Constitucion de
la Republica. Entre esas facultades se encuentra la de crear
organismos descentralizados, pues asi se infiere de la

redaccidn de los articulos: 73, fraccidén XXX "in fine” y el 90

en su primer pdarrafo, ambos de nuestra Ley Fundamental.

Una cuestion muy importante y que configura la
atribucidén del Organoc Legislativo, pues es el fundamento
constitucional que concibe a los organismos descentralizados

como tales, es el penultimo articulo del capitulo de las

garantias individuales que dispone:
"Articulo 28.- . . "
E1 Estado contard con los organismos y empresas que .

regquiera para el eficaz manejo de las dreas
estratégicas a su cargo y en las actividades de
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cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y
privado®.
Consecuentemente, la facultad que tiene el Poder
tegislativo para crear los precitados organismos se deriva de
la correlacidn del precepto anterior con los articulos 73 y 90

del Normativo Supremo.

De manera ilustrativa, a continuacién se anotan

diversos numerales de la Constitucién Mexicana que suponen la

necesidad Yy existencia de los organismos publicos
descentralizados, entidades que generalizamos en dichos
dispositivos, atendiendo indistintamente a sus formas de

creacién, ya sea por el Congreso de la Unidn, o bien por el
Ejecutivo Federal.

"Articulo 3p.- La educacién que imparte el Estado—
Federacion, Estados, Municipios, tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano . . ." . .

VI.- La educacidn primaria serd obligatoria;

VII.—- Toda la Educacion que el Estado imparta serd
gratuita .

VIII.—- La universidades y las demds iInstituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; . . ."

IX.- El1 Congreso de la Unién, con el fin de unificar
y coordinar la educacidon,en toda 1a Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir las funcién soclal educativa entre las
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones ecandmicas correspondientes a ese
servicio pdblico,. . .".

Ejemplos: Instituto Nacional de Educacioén
para los Adultos; Universidad Nacional Auténoma de
México} Universidad Autdnoma Metropolitanag
Universidad Autdnoma de Chapingo; Colergio de
Bachilleres; Comisidn Nacional de los Libros de Texto
Gratuitos. °
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*Articulo 4c.~ La Nacion Mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada priginalmente en
sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos ,
cos tumbires, recursas b4 formas especificas de
organizacidn social, . . .*

Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccidén de las necesidades y a la
salud fisica y mental. La Iley determinard los apoyos
a la proteccidn de los menores, a cargo de las
instituciones publicas"”.

Ejemplos: Instituto Nacional Indigenistaj
Sistema MNacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

“Articulo 27.- . . . .

La nacidn tendrd en tado tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publica, . . ." "En consecuencia se dictardn
las medu/as necesarias para ardenar los asentam.lentas
humanos

XIX..— o . .

Lta ley establel:erd un drgano para la procuracidn de
Justicia agraria, y

XX . . ..

Ejemplost Comisidn para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, Procuraduria Aqraria,
Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, Consejo
de Recursos Minerales.

“Articula 28.~ En los Estados Unidos Mexicanos,
quedan prohibidos los monopolios, . . ."

e . . La ley protegerd a los consumidores y
propiciard su organizacion para el mejor cuidado de
sus Intereses.

No constituirdn monopolios . . . acufacidn de moneda,
correos, telédgratfos, radiotelegrafia y la
comunicacién via satdlite; emisidon de billetes por
medio de un solo banco, arganismo descentralizado del
Gabiierno Federal; petrdleo y los demds hidrocarburos,
petroquimica bdsica, minerales radioactivos y
generacion de energia nuclpar; electricidad,
ferrocarriles y las actividades que expresamente
senalen las lIeyes que expida e} Congreso de la Unign,

Ejemplos: Casa de Moneda, Servicio Postal
Mexicano, Telecomunicaciones de México, Banco de
México, Petréleos Mexicanos, Comisidn Federal de
Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México.
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"Articulo 4.~ . . "

La organizacidn de las elecciones federales es una

funcidn estatal . . ." "Esta funcidon se realizard a

través de un organismos publico dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios . . .*

El organismo publico serd autoridad en la materia, .
"

Ejemplo: Instituto Federal Electoral.

"Articulo 7?3.- E1 Congreso de la Union tiene
facultad:

*lo— . . .

VI.~ Para legislar en taodo lo relativo al Distrito
Federal, . . ."

X.~ Para legislar en toda la repdblica sobre
hidrocarburos, mineria, Industria cinematogrdfica,
comercio, Jjuegos con apuestas y sorteos, servicio de
banca y crédito, energia eléctrica y nuclear. . .*"
XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicaciodn y sobre postas y correos; para expedir
leyes sobre el uso y apraovechamiento de las aguas de
Jurisdicecion federal;

XXV.~ Para establecer, organizar y sostener en toda
1a Repuiblica escuelas rurales elementales,
superiores, secundarias b4 profesionales; de
investigacidn cientifica, de bellas artes y de
ensefanza técnica; escuelas prdcticas de agricultura
y mineria, de artes y aoficios, museos, bibliotecas,
obiservatorios y demds institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacién y
legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones . . ."

XXX. - Para expedir todas las leyes que sean
necesarias a objeto de hacer efectivas las facul tades
anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucidn a los Poderes de la Union®.

Ejemplos: Comisidn de Fomento Minero,
Instituto Mexicano de la Radio; Instituto Mexicano de
Television; Instituto Mexicano de Cinematografiaj;
Compafia Nacional de Subsistencias Populares;
Industrial de Abastos; Instituto Mexicano de Comercio
Exteriar; Loteria Nacional para la Asistencia
Publica; Prondsticos Deportivos; Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos; Colegio
Nacional de Educacitdn Profesignal Técnica; Comité
Administrador del Programa Federal de Construceién ‘de
Escuelas; Comisidén Nacional del Agua; Aeropuertos vy
Servicios Auxiliares; Autotranspartes Urbanos de
Pasajeros Ruta 100; Servicio de Transporte Eléctrico .
del Distrito Federal; Sistema de Transporte Colective
Metro.
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"Articulo 102.- . . .

A.—- . . "

B.— El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los
Estados en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerd organismos de proteccién de los Derechas
Humanos que otorga el orden juridico mexicano,. . -".

Ejemplo Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

“Articulo 123.-

A.—- . . .

fom o o .

VIi.- . . .

Los salarios minimos se  fijardn por una Comisién
Nacional Integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, . . .
XIl.~ . . .

Se considera de utilidad social la expedicion de una
ley para la creacion de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda . . .".
XXIX.~ Es de utilidad pablica la Ley del Seguro
Sacial, . . .”

XXK.=~ o o o

B.-— . e "

Ta= o . &

XI.— La seguridad social se arganxzar.i conforme a las
s:guzentes bases minimas: . . .".

XIffe=~ . . .

El Estado proporcionard a los nuembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones
a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de
este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones; y « . .”

Ejemplos: Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
Para los Trabajador, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Asi, en términos generales, se han ejemplificado los
dispositivos constitucionales, que permiten crear instituciones

descentralizadas, en donde para tal efecto degtaca la regla
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general consistente en que dichos entes son erigidos, bien por
una ley o a través de un decreto, expedidos por el Congreso de

la Unioén.

La otra forma en gue pueden nacer a la vida juridica
los organismos descentralizados federales, es por medio de un
decreto expédido por @l Presidente de la Republica, en atencién
a lo determinado por el articulo 45 de la Ley 0Organica de la

Administracidn Puablica Federal.

A pesar de que el precepto antes indicado, faculta al
titular del Poder Ejecutivo Federal, a crear por decreto
organismos descentralizados, hay opiniones que no estan  de
acuerdo con ese sistema, tal e; la postura del tratadista
Miguel Acosta Romeroc que nos dice: " Creo que no hay ningan
articulo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que otorgue facultad expresa al .Eresidente de 1la
Republica para crear por decreto personas juridicas de Derecho
Publico, no obstante que en el pasado asi se ha hecho y he
tratado de buscar precedentes de si se ha tramitado amparos en
contra de decretos que han creado Organismos Publicos
Descentralizados y no he encontrado ninguno, sin embargo, es de
aclarar que el Presidente, si tiene facultad de iniciativa de
ley ante el Congreso de la Unidn para esos efectos, conforme al
Articulo 71. fraccion I de la Constitucion”. Continua diciendo:
"Sobre este punta, es unanime la doctrina en el sentido de que

la creacién de drganos descentralizados por decreto del
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Ejecutivo resuitaria al margen de la Constitucién, sobre todo
ctuando a través de ese decreto se le -atorgan personalidad
Juridica propia, patrimonio b4 competencia, pues se ha
considerado que, para ello, es necesaria una ley en el sentido
formal y material, o sea, emanada del Congreso de la Uaién,
opinidn con la que estamos de acuerdo, no obstante la practica
administrativa y la disposicién legal ya citada”. Finalmente
afade: "Es pues, necesario aclarar, en cuanto a los organismos
descentralizados, que de 1o que marca la Constitucién en su
Articulo 90 reformado, no se desprende que el Poder Ejecutivo
tenga la facultad de creacion de dichos organismos, ya que esta
facultad dnicamente la tiene el Congreso de la Unién, por lo
gue seria inconstitucional la creacién de éstos, por parte del

Ejecutivo Federal, por via de decreto".(33)

Creemos que tiene razén el maestro Acosta Romero, en
cuanto a su afirmacidn respecto de, que el Ejecutivo Federal rno
tiene facultad para crear a los organismos descentralizados, ya
que no hay precepto en la Constitucién Mexicana que asi lo
disponga. Pero como el mismo catedrdtico lo reconoce, ha sido
una costumbre que se ha adoptado por parte de los diferentes

presidentes que han gobernado al pais.

Cabe decir que también, es valido el argumento
anterior, respecto del Congreso de la Unidn, en cuanto a que

tampoco existe en la disgposicidn relativa que determine

33) Ob. Cit. pp. 375-376.
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expresamente, que entre las facultades del Poder Legislativo,
estid la de crear a los organismos descentralizados. Empero, si
bien es cierto, que dicha atribucidn no se establece en el
articulo 73 constitucional, tambien cierto es que, como ya ha
quedado asentado en lineas anteriores, esa medida tomada para
el efecto de que el Congreso erija a los precitados entes
juridicos, ia encontramos en el articulo 90 del Pacto Federal,
que dispone, que el Congreso definira las bases generales de
creacidon de las entidades paraestatales y la intervencién del

Ejecutivo Federal en su operacién.

En consecuencia, la practica de los titulares en
turno del Poder Ejecutivo Federal, de crear organismos
descentralizados, basicamente se sﬁstenta en las facultades que
les otorga el articulo 89 de nuestra Constitucion Politica, en
sus fracciones 1 y XX. De donde se colige que dichos entes
juridicos, estan concebidos conforme al marcoﬁde derecho a que

se supedita la actuacidn del Presidente de la Republica,

Independientemente del dArgano de creacidn, que les de
vida juridica a las entidades descentralizadas esto es, ya sea
via Congreso de la Union o Ejecutivo Federal, ambas formas,
siempre o al menos regularmente, comprenden como
caracteristicas principales las siguientes:

1.- Régimen juridico propio

2.- Personalidad juridica propia.

3.~ Denominacién.
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4.- Cuentan con o6rganos de dire;cién, administracion
y representacion

5.~ Tienen una estructura administrativa interna.

&.~ Son dotados con patrimonic propio.

7.- Objeto.

V.~ LA EMPRESA PUBLILA

A) NOCION

Es necesario, aunque de manera breve, conocer la
figura Juridica de la empresa pablica o empresas - de
participacidon estatal mayoritaria, que al  igual que los
organismos descentralizados, también forman parte de la

Administracion Pablica Paraestatal.

De tal manera, a continuacidn se muestran opiniones

de algunos tratadistas sobre la empresa publica.

Don Jorge Olivera Toro, resume de este modo: “En
términos generales, este fendmeno significa el medio gue el
Estado emplea para cumplir en el campo econédmico los fines de
bienestar comun que imperiosamente debe satisfacer y al efecto
organiza los factores de la produccion, al crear la empresa

publica".(34)

34) Ob. Cit. pdg. 318
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En otra perspectiva, ®1 econamista Hugo Rangel Couto,
sefala lo siguiente: "La empresa publica no puede tener coma
finalidad la obtencién de lucro, si el Estado necesita dinero,
su instrumento normal para obtenerlo es el impuesto; pero par
supuesto que esto no quiere decir, gue al perseguir el interés
publico una empresa de Estado, debe siempre resentir pérdidas.
El caso peor para éstas deberia ser el de no obtener ganancias
porque dg lo contrario pueden ocultar ineptitud o inmoralidad,

o ambas".{35)

El maestro Andrés Serra Rojas, comenta que la
diversidad de criterios, tanto doctrinarioc como legal,
abstaculizan precisar un concepto especifico de empresa
publica, por lo que ¢! establece el siguiente criterio: "Las
empresas ptiblicas son entidades de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propios,
creadas o reconocidas paor medio de una ley d;l Congreso de la
Unitn o decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacidén de
actividades mercantiles, industriales y otras de naturaleza

econdmica™ (36)

Ahora bien, la Ley Orgdnica de la Administracion

Publica Federal, en sus articulos lao., 30. Yy 46, cuando se
refieren a la empresa publica, lo hacen bajo la frase "Empresas
de  Participacién Estatal; asimismo, este Gltimo numeral no
TT35) Rangel Louto, Hugo.— La Teoria Econdmica y el Derecha,

4a. Edicidn, Ed. Porria, 1982, pag. 104. v
36) Ob. Cit. pdg. &76.
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define que se debe entender con tal expresidn y sélo hace una

enumeracidn de los entes que la conforman.

Por su parte, el profesor en Finanzas Publicas,
Alfonso Cortina, argumenta lo siguiente: ". . . las empresas de
participacién estatal mayoritaria existen cuando el Gobierno
Federal suscribe cincuenta por ciento o mds del capital social,
o cuando al constituirse se emitan acciones especiales que sdlo
el gobierno federal pueda suscribir, o cﬁando este pueda
nombrar a la mayoria del Consejo de Administracion o’ al
presidente, director o gerente o cuanto tenga la facultad de

vetar resoluciones de la asamblea o del consejo, . . .” (37)

Como se advierte de las referencias anteriores, no se
da en elias una definicién concreta de empresa publicaj; por lo
que tiene razdn el catedrdtico Miguel Acosta Romero, al seRalar
que en México no existe un concepto tedrico o legal relativo a

la empresa publica.

Por lo que a manera de corolario, en relacidn a la

empresa publica, ofrecemos los siguientes argumentos.
La empresa publica, desde el punto de vista juridico,
est4a considerada dentro de la estructura de la Administracion

37) Cortina, Alfonso.— Curso _de Ppolitica y Finanzas Publicas
de Méxica, la. Edicion, Ed. Porrda, 1977. pdg. 180.
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Pablica Paraestatal, esto significa que también indirectamente
desempera funciones que originariamente le corresponden
realizar al Estado. De ahi que esa sea la causa que justifique

la existencia de esta entidad.

Un factor esencial y determinante en la empresa de
Estado, es el interés pdblico, que hace necesaria la existencia
de ésta. £l Gobierno Mexicano mediante su accidn puede planear
15 economia nacional, concebir proyectos de desarrollo
industrial, que constituyen focos de atraccidn a la evolucion
econdmica; ya que sdlo el Estado a través de sus empresas puede
ocuparse de abatir la desocupacién, asi como interesarse en la

explotacidn de los recursos naturales.

La empresa publica en nuestro pais, es trascendental,
por su participacidon creciente que tiene en la vida econdmica,
asi como la importancia estratégica que representa en la

conduccidn y desarrollo de la actividad econdmica del Estado.

En la doctrina son variadas las opiniones que se dan
sobre la empresa publica, ya que para algunos tedricos, dichas
entidades se caracterizan parque el titular de ellas es el
Ejecutivo Federal; para otros, por la participacidn mayoritaria
del Estado en el capital de esas unidades. Pero invariablemente
unas y otras, en esencia se apoyan en que éstas tienen una
actividad econdmica que se dirige a la producciéon o al

intercambio de bienes o de servicios para el mercado;
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distinguiéndose de las empresas privadas, en tanto que éstas
corparaciones piblicas no persiguen lucra, puesto que el Estado

participa en ellas o las ha ctonstituido.

La empresa publica, adopta diversas formas de
creacion; algunas son establecidas por disposiciones
legislativas; otras, mediante decreto del Ejecutivo de la
Unidn; unas mas, su nacimiento es producto de la adquisicidn de

una sociedad mercantil.

Esas empresas estatales realizan una amplia red de
actividades, ejemplificdndose entre otras: productos quimicos,
fertilizantes, equipo ferroviarioc, equipo eléctrico, créditos,
mineria, metalurgicg, transportes, papel, comercio,

energéticos, alimentos bdsicos, etcétera,

Asi el Gobierno Federal, al crear empresas publicas,
lo hace  atendiendo el urgente prablema de satisfacer
necesidades de cardcter econdmico, en las d4reas en que la
iniciativa privada resulta impotente, o bien que dicho campo le

sea indiferente,.

Las empresas de Estado, industriales o comerciales,
san unidades econdmicas y Jjuridicas cuyos objetivos persiguen
el inter#és social, por lo que se encuentran dentro del

presupuesto pablico y bajo la direccidn del Ejecutiveo Federal,
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pues a través de ellas éste, hace frente a las exigencias de la

poblacién.

Es importante comentar que, a nivel constitucional,
se encuentran. establecidas las facultades relativas a la
empresa publica en los articulos 28 y 90, preceptos que dan
pauta a la creacidn de dichas unidades econémicas; y, si bien
en el ordenamiento fundamental no se precisa una teoria de la
empresa publica, por el contrario, si se dejaron asentadas las
principales atribuciones a cargo del Estado. Por lo gue se Kace
necesaria la esxpedicion de wuna regla constitucional que
contenga: naturaleza, funcién y objetivos de 1a empresa
estatal.

Es inevitable reconccer, gue adn y cuando hay
regulacidn de la empresa publica, esa normatividad por si sola
no garantiza resultados favorables. De ahi que e emitan
‘criticas como la del maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en
el siguiente sentido: ". . . este tipo de empresas han sido
nefastas para el Estado, pues la realidad ha sido gque, para
mantenerlas en funcionamiento, y “conservar las fuentes de
trabajo", como dicen demagégicamente los funcionarios publicos,
siempre las tiene gue tener el Estado subsidiadas, ya que son
empresas que trabajan a base de pérdidas, y no de ganancias y
de donde se cubre las pérdidas de esas empresas? naturalme;te

que de las arcas del Estado, las cuales a su vez se nutren con
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los impuestos que se pagan por 1los habitantes del pais,

incluyéndose entre ellos a Usted y a mi”.(38)

Por lo que ante la reprobacitn que hace de la empre&sa
publica, el doctrinario en cita, se da la necesidad de gue el
derecho se acompafe de la responsabilidad del servidor o

funciocnario publico.

En suma, la empresa publica o empresas de
participacién estatal mayoritaria, deben concebhirse camo
mecanismos ligados con el gobierno central, cuya caracteristica
principal es que son unidades econdmicas de produccidn, y su
funcidn es asegurar o proporcionar la prestacién de bienes o

servicios de tipo econdmico, para el interés publico.

VI.~ LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

En esta seccidn comentaremos a grosoc modo, el
contenido de la ley precitada, que regula las actividades de
las entidades paraestatales de la Administracidon Pablica
Federal, en donde se encuentrsn agrupados los organismos

descentralizados.

35) Gutieérrez y GbnzéJPz, Ernesto. - inist {
stil icang, Ja. Edicidn, Ed.
Forraa, 1993, pag. 445 .
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Primeramente, nos remitiremos a lo dispuesto por el
articulo primero de la ley en estudio.

“Articulo lo.- La presente ley, Reglamentaria en lo
conducente el articulo 90 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanaos, tiene por objeto
regular la arganizacién, funcionamiento y control de
las entidades paraestatales de la administracidn
publica federal.

Las relaciones del ejecutivo federal, o de sus
dependencias, con las entidades paraestatales, en
cuanto unidades auxilliares de la Administracion
Puablica Federal, se suietardn en primer término, a lo
establecido en esta Ley y sus dIsposiciones
reglamentarias y, so0lo en lo na previsto, a otras
disposiciones segun la materia que corresponda‘.

Como se puede aobservar de la anterior reproduccion,
la ley en cuestidn viene a reglamentar al articulo 90 del Pacto

Federal, respecto de la Administracidn Pablica Paraestatal.

Este régimen juridico, tiene coma finalidades
principales: la necesaria normatividad para hacer posible los
objetivos marcados por las propias politicas de desarrollo que
conduce el primer mandatario de nuestro pais; la simplificacidn
de las actividades de las entidades publicas; los controles
adecuados por la intervencién y tutela del Estado en la
economia descentralizada; asi como regular la prestacidn de los
bienes Y servicios encomendados a las instituciones
descentralizadas, como organismos de apoyo del Ejecutive
Federal, para hacer posible los fines que tiene a su cargo el

Gobierno Federal y que son reclamados por la sociedad.
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De ahi que, ante la problemdtica que presentan las
entidades paraestatales, se hace indispe;sable actualizar el
sistema juridico, para asi regular mejor las formas de gestidn
de la administracién descentralizada, tendientes a definir sus
relaciones con el Ejecutivo Federal, a enmarcar adecuadamente

los aspectos de funcionamiento.

Por otra parte, esta legislacidn que reglamenta al
articule 90 constitucional, es congruente en su contenido con
la Ley Orgdnica de la Administracidén Publica Federal, ya 'que
tiene por objeto regular: la constitucidén, organizacidn,
funcionamiento, control, fusion, transformacidon y extincidn de
una gran parte de las entidades paraestatales de la
Administracion Puablica Federal, asi como sus relaciones de
éstas con el titular del Ejecutivo de la Reptblica o con sus

dependencias.

Debe ponerse en relieve que al regularse a los
organismos descentralizados de manera propia y especifica, da
lugar a establecer mecanismos diferentes, dada la naturaleza
especifica de ciertas instituciones descentralizadas, por lo
que - algunos expresamente son excluidos de su  régimen de
aplicacitn; como son: la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
la Procuraduria Agraria y la Procuraduria Federal del
Consumidor, asi como las universidades a las que se les ha?a

otorgado autonomia.
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Qtros, tienen la prioridad de sujetarse a sus propias
legislaciones arganicas. Estas casos particulares las
encontramos cuando se habla de organismos fiscales autdnomos,
de los que el profesor Sergio Francisco de la Garza da la
siguiente definicidn: "Se llaman organismaos fiscales autdnomos
a los arganismos publicos descentralizados que tienen el
cardcter de autoridades fiscales para la realizacion de sus
atribuciones”.(39) De #stos podemos dar como ejemplos:
Instituto Mexicana del Sequro Social, Instituto de Seguridad ¥y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas & Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

De igual manera sefala que el Banco de México, se
requla bajo sus disposiciones y que en lo ho previsto por ella,

se estard a lao dispuesto por la ley del prapio organisma.

Coanviene aclarar que la ley cuestionada,
curigsamente, no hace alusidn al Instituto Federal Electoral,
pues este organismo tiene un matiz especial, ya que posee el
caracter de autoridad, de acuerda a los preceptuado por el

articulo 41 de la Carta Magna.

Por daltimo, se cansigna en esta ley, coma unha

obligacidn de le Secretaria de Hacienda y Credito fublico,

39) bBarza, Sergioc Francisco de 1a Lerecho  Finenciero
Mexicang, léa. Edicidn, Ed. Porrda, 1990, pag aa.
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publicar anualmente, una relacién de los organismos
descentralizados que estén en ejercicio de sus funciones; y asi
lo prevee el dispositivo siguiente:
“Articulo 12.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicard anualmente en el Diario Oficial de
la Federacién, la relacidn de las entidades

paraestatales que formen parte de la Administracion
Publica Federal.

Con esta medida se pretende, de manera oficial dar
una informacidén para el conocimiento del publico, asi como

producir los efectos legales respectivos.

Es de tomarse en cuenta que con la reforma efectuada
a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, en el
afo de 1992, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicao, tiene
entre otras atribuciones, la de emitir anualmente la relacidn
precitada, sin embargo, esta dependencia, bhasta agosto de 1993,
ha sido;omisa en ese sentido, a pesar de que el articulo
respectivo le impone tal deber, el que se viene a determinar
con mayor claridad por el reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales que dispone:

“Articulc 3o.—- La relacion de las entidades

paraestatales a que se refiere el articulo 12 de la

ley, serd publicada anualmente por la Secretaria de

Programacitn y FPresupueto, en el Diario Oficial de la

Federacidn dentro de los primeros 15 dias del mes de
agosto. .

Si bien es verdad que dicho reglamento establece la -

obligacidn para la Secretaria de Programacion y Presupuestoj no
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menos cierto es que esta dependencia federal desaparecid con 1la
reforma ya indicada, y sus atribuciones en gran parte fueron
asignadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cabe
sefalar que la ultima relacidn que publicod, fue en noviembre de

1982.

Por tal razoén, a continuacién glosamos una relacidn
de los organismos descentralizados que se encuentran
funcionando hasta este momento (septiembre de 1993), con la
aclaracién gque esta informacion se ha obtenido, al acudir
directamente, a diversos drganas gubernamentales, asi como a
los mismos organismos, con el fin de lograr que sean veridicos
los datos que a continuacidn se viertens

- AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

~ AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS R-100

~ BANCO DE MEXICO

- CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL D. F.

- CAJA DE PREVISION PARA TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL

DEPARTAMENTO DEL D. F.

CAMINDS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESDS ¥ SERVICIDS

CONEXOS

- CASA DE MOUNEDA

- CASA HOGAR PARA ANCIANDS

~ CENTRO MATERNO INFANTIL “GENERAL MAXIMINO AVILA CAMACHO"

~ CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRARIAS

-~ COLEGIQ DE BACHILLERES

- COLEGIO NACIDNAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA

- COMISION DE FOMENTO MINERO

- COMISION DE OPERACION Y FOMENTO DE ACTIVIDADES
ACADEMICAS DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

- COMISION DE TARIFAS DE ELECTRICIDAD Y GAS

- COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

- COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANDS

- COMISION NACIONAL DE t.A INDUSTRIA AZUCARERA

- COMISION NACIONAL DE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS

— COMISION NACIONAL DE LOS SALARIQS MINIMOS

- COMISION NACIONAL DE ZONAS ARIDAS

~ COMISION NACIONAL DEL AGUA

~ COMISION NACIONAL DEL CACAD

- COMISION NACIONAL DEL DEPORTE
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COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA

COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE
CONSTRUCCION DE ESCUELAS

COMPARIA NACIUNAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES

CONSEJO DE RECURSUS MINERALES

CONSEJD NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO

CONSEJD NACIONAL DE POBLACION

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICOD

HOSPITAL GENERAL DR. MANUEL GEA GONZALEZ

HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO

{NDUSTRIAL DE ABASTOS

INSTITUTOD DE ENFERMEDADES RESPIRATDRIAS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ELECTRICAS

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

INSTITUTO MEXICANO DE CINEMATOGRAFIA

INSTITUTO MEXICANDO DE COMERCIO EXTERIOR

INSTITUTO MEXICANO DE INVESTIGACIONES SIDERURGICAS
INSTITUTO MEXICANG DE LA RADIO

INSTITUTO MEXICAND DE PSIQUIATRIA

INSTITUTO MEXICAND DE TELEVISION

INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE

INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLED

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

INSTITUTO NACIONAL DE CARDICLOGIA

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES NUCLEARES
INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION “SALVADOR ZUBARANY
INSTITUTD NACIONAL DE LA SENECTUD

INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DE LAS HACIENDAS
PUBLICAS

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA
PETROLEQS MEXICANDS

PROCURADURIA AGRARIA

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOUR

PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS

PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS

PRONOSTICOS DEPORTIVOS PARA LA ASISTENCIA PUBLICA
PUERTOS MEXICANOS s
SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS DEL DISTRITO FEDERAL
SERVICIO POSTAL MEXICAND

SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FamMILIA

TELECOMUNICACIONES DE MEXICO
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- UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHAPINGO

- UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOL [ TANA

- UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
- URANIO MEXICANO.

VII.—- IMPORTANCIA DE ESTE CARPITULO

La-s manifest.aciones vertidas en este segundo
ape;rtado, no son ociosas ni estériles; por el contrario,
revisten gran significacion, ya que, las mismas van encauzadas
a ubicar a las entidades paraestatales como parte del Poder

Ejecutivo Federal.

El Gobierno Mexicano, ha creado en las ultimas
décadas diversas entidades paraestatales, entre las que se
hallan los organismos descentralizados y la empresa publica, de
las que en ocasiones se advierte una imprecision juridica,
generando con ello inseguridad, tanto legal cc;mo doctrinal, por

la confusa naturaleza que existe desde su nacimiento.

Sin embargo, ese defecto no es dbice para su andlisis
y estudio, pues dado el gran crecimiento y evelucidn de la
sociedad mexicana, las citadas entidades vienen a tratar de

satisfacer las demandas de esa colectividad.

Nuestro régimen constitucional reconoce dentro de su

principioco de la divisidn de poderes al ejecutive, legislativo y
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Judicial. Cada uno de estos arganos con funciones propias,

marcadas por el maximo normativo.

En consecuencia, el Poder Ejecutivo Federal,
representado por el Presidente de la Republica, tiene entre
otras funciones, la Administracién Pablica, atribucion otorgada
en un capitulo especial del Pacto Federal, denominado "Del
Poder Ejecutive", y en esta misma parte se consigna gue, esa

administracién pablica, serd centralizada y paraestatal.

Por otra parte, la funcion publica, entendida como el
ejercicio del poder estatal, es desarrollada a través de las
distintas instituciones Juridicas, bien de la administracién
publica centralizada o de la administracién paraestatal. para

realizar los fines que tiene encomendado el Gobierno Federal.

De tal manera que, los organismos descentralizados
mantienen una estrecha vinculacién con la administracion
central, y si bien no forman parte de ésta, por situarse fuera
de su campo de accidn, eso no es obstdculc para que el Poder
Ejecutivo pueda mantener sobre esas entidades, relaciones de

control y vigilancia.

Lo anterior es asi, porque el articulo 25
constitucional, en su parte condutente dispone:

"Articulo 25.-. . .

El sector publico tendrd a su cargo, de manera.
exclusiva, las dreas estratégicas que se sehalan en

el articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucidn,
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manteniendo siempre el Gohierno Federal la propiedad
y el control sobre los organismos que es su caso se
establezcan®.

Como se puede observar, este es el fundamento legal
que permite al Poder Ejecutiva Federal matener un estrecho

vinculo con las entidades paraestatales.

Ahora bien, se discute constantemente en la practica
juridica que los organismos descentralizados no son parte del
Poder Ejecutivo Federal, apoyanda tal hipdtesis en que,
mientras éste tiene el caradcter de autoridad frente a los
gobernados, aquéllos no cuentan con dicha caracteristica.
Argumentos que generalmente se hacen valer en el juicio de
garantias, cuando el acto reclamado consiste en la
inconstitucionalidad de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado por su aplicacidn a las controversias de

estos entes descentralizados con sus trabajadores.

Asimismo, la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sostenido en diversas ejecutorias que los organismos
descentralizados sdlo constituyen una unidad auxiliar de 1la
Administracidn Pablica Federal y por ese motivo no forman parte
del Poder Ejecutivo Federal; v. gr. Amparo en Revisién Namero
2410/89, Quejoso: Victoria Miranda de la PeRa. Resuelto el 17
de eneroc de 1991, por mayoria de 13 votos. Ministro Ponente:
Juan Diaz Romero; y, Amparo en Revisidn namero 174793, Quejoso:
Irene Reyes Leon. Resuelto en sesidn del dia 13 de Jjunio de

1993, por mayoria de 3 votos de los Ministros que integran la
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Tercera Sala del MAximo Tribunal. Ministro Ponente: Mariano
Azuela Huitrén. En estas resocluciones se puede apreciar que
tanto el Pleno como la citada Sala, mantienen el criterio

denotade, el que se ha dado sdla por mayoria de votos.

En nuestra opinidén, es equivaco pensar que los
organismos descentralizados no forman parte del Poder Ejecutive
Federal, porque tal postura demuestra una falsa aprecfacidn de
la realidad estructural del Estadoc Mexicano, aseveracion que

hacemos en base a las siguientes consideraciones: ‘

El régimen de los arganismos se caracteriza
principalmente por 1la autonomia de que se les inviste,
generdndose con esta cualidad un desdoblamiento de los vinculos
que existen en sus relaciones con la administracion publica
centralizada, pero eso no significa que dejen de subsistir
facul tades indispensables de parte de la administracison

central, para conservar la unidad del poder.

S1i se aceptara que las entidades descentralizadas no
forman parte del Poder Ejecutivo Federal, entonces no habria ya
una organizacidn descentralizada de la Administracidn Publica
Federal, con lo que se llegaria al absurdo de imaginar que
existe un poder independiente, aberracién gque no puede
concebirse, pues de ser asi romperia con el principic de Ha

divisidn de poderes establecidb en la Carta Magna.
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Sin embargo, ese problema de la falsa apreciacidn se
simplifica si se considera que salvo casos excepcionales, los
organismos descentralizados establecides por la Legislacién
Mexicana, conservan una dependencia estrecha con el jefe del
Poder Ejecutivo, ya que éste se encuentra representado en esas
instituciones por la mayoria de los miembros del Consejo de
Administracién o porque el director o gerente, segun se trate,
es nombrado por é1; ademds, un factor importante es que, en
gran parte de ellos su cuadro bdsico de actividades les estd
impueste por los ¢rganos centrales del Estado, tan es asi que
los mismos se encuentran sectorizados, atendiendo a la rama en

que se desempelan.

Tamando en cuenta estos antecedentes, las
atribuciones que ejercitan-los organismos descentralizados es
de una competencia limitada; restriccion que hace el mismo

Poder Eiecutivu Federal.

Dicho de otro modo, 1los establecimientos publicos
constituidos como organismos descentralizados tienen a su cargo
realizar atribuciocnes gque son propias del Gobierno Federal; vy,
que la iniciativa de su creacion proviene de un acto del mismo
Estado, ya sea a través de una ley del Congreso de la Unidn, a
por decreto del Ejecutivo Federal, por lo que es inverosimil

desligar a esas entidades paraestatales del Poder Ejecutivo

Tests #8 DESE
Egiﬁ e 1A BIBLITECA
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Federal.
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A mayor abundamiento, el presupuesto de egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 1693, publicado en el
Diario Oficial el 18 de diciembre de 1992, comprende en su
articulo &o0., las erogaciones previstas para dicho ejercicio,
de gran parte de organismpos descentralizados, empresas de
participacién estatal y fideicomisos, correspaondientes a las

Entidades Paraestatales de la Administracion Piblica Federal.

La misma Federacion, al proporcionarles a los
organismos descentralizados un patrimonio propio, lo hace
atendiendo a las funciones a servicios que reatizan
indirectamente en nombre del Gobierno de la Unién; aunado a
esto, el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1989-1994,
hace referencia de esas instituciones descentralizadas como
unidades de apoyc del Poder Ejecutivoe Federal, para los

programas enmarcados en el citado documento.

Otro elemento que nos hace idear que los organismos
descentralizados integran al Poder Ejecutivo Federal, es que el
titulo cuarto de la Caonstitucidn General de la Republica, cuyo
rubro es “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos®,

nos sefala especificamente lo siguiente:

"Articulo 108.~ Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo se
reputardn como servidores publicos a los

representantes de eleccidn popular, a los miembros de
los podres Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados y, en general
a toda persona que desempeRe un empleo, cargo o
comisidn de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal o en el Distrito Federal, quienes
serdn responsables por los actos u omisiones en gque
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Incurran en el desempeiro de sus respectivas
funciones*.

Asi que, recordandc que la Administracién Publica
Federal se divide para su ejercicio en: Administracion Puablica
Centralizada y Administracién Paraestatal, es légico colegir
que este precepto constitucional ne hace distincidn alguna
entre los empleados de una y otra administracién, las que
conjuntamente son utilizadas por el Poder Ejecutivo para
realizar los objetivos que tiene confiados por las propias

narmas.

Conviene aclarar, que no se debe confundir a 1la
Administracidn Publica con el Poder Ejecutivo Federal,
identificandolos como una sola figura a ambos; pues de acuerdo
a los argumentos que hemos expuesto, la administracidn pablica
centralizada conjuntamente con la paraestatal componen a la
Administracidn Publica Federal y quien tiene. el deber de
dirigiria, es el Poder Ejecutivo Federal por conducto de su

titular,

De tal suerte gue, la Administracién Puiblica Federal-
Poder Ejecutivo federal, debe conceptuarse en un sentido
amplio, porque la realidad es que entre sus atribuciones se
encuentran el desarrollo Y ejecucion de los programas
prioritarios, cuya finalidad de estos se encamina a satisfacer
las necesidades de la colectividad; sea de manera directa, por
la centralizacidn administrativa; o indirecta, a través de la

administracidn paraestatal.
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En otro orden de ideas, la empresa puablica y los
organismos descentralizados tienen diferencias, en cuanto a su
régimen, constitucion y funcionamiento; sin embargo, ambos
entes tienden a buscar el bien comin del interés general, Yya
sea produciendo satisfactores u otorgando la prestacion de

servicios, coincidiendo asi en sus fines.

Por lo tanto, no se debe soslayar de ninguna manera,
que se tomen en cuenta determinados axiomas para explicar la

realidad social de la Administracidn Publica Federal.

En sintesis, las reflexiones llevadas a cabo con
antelacioén, permiten dilucidar nuestro punto de vista, en el
sentido que, los organismos descentralizados si estan

comprendidos en la cuadratura del Poder Ejecutivo Federal.

La deduccién antes alcanzada, es la‘que da relevancia
a este segundo apartado del trabajoj; ya que como se verd en la
tercera etapa de nuestro sumarig, el tema central lo constituye
el analisis de la inconstitucionalidad del articulo primerc de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuya
causal se enfoca, a una cuestion interpretativa del articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y no a la naturaleza administrativa de los
organismos descentralizados. Razon por la que es impartante,
determinar primeramente la ubilicacidén de los supramencionados

organismos.
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CAPITULO TERCERGO

ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
PRIMERO DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADG.

1.~ NOCIONES PRELIMINARES.

Diversos y hasta encontrados criterios han surgido en
torno a la naturaleza juridica de las relaciones laborales que
guardan los organismos publicos descentralizados con  sus
trabajadores; este tema ya, de sumo complejo, se ha venido a
camplicar adn ‘mids, al regularse esas relaciones en diferentes
normatividades que dan un tratamiento distinto a lo que debiera
ser considerado como una sola "materia. En este contexto
encuadra el articule primero de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el que, al establecer el
Ambito de observancia de la misma Ley, y contemplar a diversas
organismos publicos descentralizados, lo que en nuestra opinion
contradice el orden censtitucional, razén por la cual,

consideramos que dicho dispositivo cos inconstitucional.

Ahora bien, realizar un andlisis de las causas que
determinan ese trato diferente, rebasaria el propésito de este
sumario, que no es otro, que el tratar de demastrar la
iqconstitucionalidad apuntada y dejar claro, de acuerdo a la
normatividad constitucional, cudl es el régimen juridico que
les debe ser aplicade a estos organismos y sus trabajadores en

los respectivoE Jjuicios laborales que se susciten entre
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aquéllos y éstos, suprimiendo de esta manera la ahservancia de

la Ley Buracrdtica en ese tipo de negocias.

Planteado ya nuestro tema de estudio,
conceptualizaramos alqunos términos basicos para el desarrolle

de esta parte toral del asunto que se cuestiona.

Camo sme dijo inicialmente, nuestro normativo supremo
es la Congtitucidn de 1917, la que marca los lineamientas bajo
los cuales deben ajustarse las actuaciones de gobernados y
gubernantes. Conviene entonces conceptualizar a la
Constitucién, por lo que a continuacién mencionamos la opinian

de algunas personas doctas en la materia:

Hans Kelsen, autar de la Teoria de la pirdmide
Juridica dice que: la Constitucidn representa can relacidn a la
ley un grado superior del orden juridico, estableci#ndoss asi
la Jerarquizacidn de narmativos, ocupanda la Ley Suprema el
grada superior ¥y las normas qgue de ella emanan el grado
inferior. Los dos limites extremos sony de una parte, la narma
fundamental y de otra, el acto de aplicacidn de la noarma

individualizada. (40}

Por su parte el maestro Eduardo Garcia Maynez sefala:

“ Par .constitucion se entiende . entonces la estructura

40) CLfr. Kelsen, Hans.- Tgoria gggcal del gfggqgr 15a.
Edicion, Editara Nacional, Méxica, 1 s PP.306, 3. v 7
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fundamental del Estado, es decir, las formas de organizacion
palitica, la - competencia de los diversos poderes vy las

principios relativos al "status” de las personas™.{41)

En opinion del doctrinaric Ignacio Burgoa, la
Constitucidn se traduce en un conjunto de normas de derecho
bisicas y supremas -y agrega- pues bien, es la constitucian la
que directa vy primordialmente objetiva y actualiza 1las
tacul tades de auvtodeterminacidn y alimentacidn de la soberania
popular, por lo que recibe también el nombre -de Ley
Fundamental, en vista de gue finca las bases de calificacidn,
grganizacidn y funcionamiento del Gobierno del Estado o del
puebla (autodeterminacidn) y establece las normas que encauzan
el poder soberano (autolimitacian) cansignandoe en primer
términe derechos pablicos subjetivos y  en segundo  lugar,
camprtencias expresas y determinadas, como condicidn sine qua

non de la actuacidn de los drganos de gobierno. (42}

Para e} maestro Felipe Tena Ramirez, la Constitucion
se sustenta en dos principios: el primero, es =l gue contemplan
los derechas fundamentales del individuo; en el segundo, se
circunscriben y encierran en un sistema de competencias los
Paderes del Estadao. De acuerdo a estos postuladas, la

Constitucitn se divide en dos partess

41} Garcia Maynezr, Eduarda.- Introduccidn al] Estudio del
38a. Edicidn, Editorial Porrda, 1985, pdg. 110.
42] Crr.Bur oa, Ignacio.- i L L »

Ba. Edicion, México, 1991, Ed. Porrda, pp.322-323.
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a) Dogmatica, que enumera ciertos derechos del
individuo, conocidos como garantias individuales;
b} Organica, que determina la estructura Yy

competencia de los Organos del Estado.

Asimismo este autor sedala que la Constitucidn se
puede ver desde dos puntos: material y formal. Es material en
cuanto a que contiene por igual a los der=schos del individuo, a
los Poderes de la Federacién y a los Poderes de los Estados; en
tanto, es formal porque es un documento solemne que encierra un
conjunto de normas juridicas basicas, que sdlo pueden ser
modificadas ﬁediante la observacidn de prescripciones

especiales que ella misma designa.(43).

Por otra lado, el texto vigente del articulo 133 de
la Constituciédn Mexicana es del tenor siguiente:

“Articulo 133.—~ Esta Constitucidn, las leyes del
Congreso de la Unidn que emanan de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado
se darreglardn a dicha constitucidn, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los Estados”.

Con bhase en los anteriores criterios doctrinarios vy
la disposicién constitucional transcrita, podemos entonces

decir, que la Constitucidn Mexicana, es la lLey Fundamental que

marca la estructura, organizacion y competencia de los poderes

Cfr. Tena Ramirez, Feli

43) €ifucy , Ja.
Edicidn, Ed. Porria, México 19§%, pp. 22-26.
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de - la Union, y en la que se contemplan las derechos
primordiales del gabernado, la que no debe ser vulnerada por

ninguna otra norma.

Hemos dado asi nuestro concepto, en el gque se denota
la supremacia de la Carta Magna; sin embargo, cuando hay
normativos que no se ajustan a ella o contravienen sus
disposiciones, se ha dado en utilizar en la practica juridica
los términos: "anticonstitucional" e "inconstitucional”,
calificativos con los que se sancionan los defectos de esos
dispositivos, por lo que analicemos el significado de cada uno

de estos vocablos.

Para el maestro Rafael be Pina, el término
"anticonstitucional" es: "La norma o acto contrarios a algun
precepto o principic contenidos en la Constitucidén Politica del
Estado".(44) Este mismo autor, cuando se refiere a la palabra
"inconstitucionalidad", da un concepto similar al del anterior,
es decir, no hace wuna distincidn esencial entre los dos

vocablos.

En la misma forma, Jorge Carpizo Mac Gregor, en su
texto “Estudios Constitucionales”, al hablar sobre la
interpretacidn del articulo 133 constitucional, asi como en los

capitulos de Constitucidn y Revolucidn, utiliza indistintamente

44) Pina, Rafael de.- Diccionarig de Derechg, 14a. Edicion,
Ed. Porrda, 1986, pdg. 82.
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ambaos términos, esto es, para &1, tanto inconstitucionalidad

como anticonstitucionalidad tienen el mismo significado.(45)

Por su parte, el Doctor Ignacia Burgoa, cuando se
refiere a los términos que ahora se cuestionan, lo hace de la
siguiente manera: "La inconstitucionalidad puede ostentarse
como anticonstitucionalidad, cuando se trata de leyes o actos
de autoridad abiertamente opuestos a dichao ordenamiento
supremo, es decir, que adolezcan de dicho vicio por modo

indudable, manifiesto ¥y notorio".{46)

El Diccionario Juridico Mexicano establece:
"anticonstitucionalidad.- En la voz constitucionalidad se hace
referencia a la no coincidencia de los términos

inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad. El Diccionarie
de Etimologias Latinas, menciona la inconstitucionalidad en su
primera acepcitn "en, entre" y en avepciones posteriores, las
de "con, contra, mientras, durante”. Es decir que el vocablo
inconstitucionalidad etimolégicamente es equivaco por
mul tivoeao, que lo misma puede significar dentro de la
constitucion que contra la misma. Por e] contrario el término
anti es muy preciso. No se presta a confusiones, pues significa
contrario a la constitucion".(47)

T45) Cfr. ob. cit. pp. 22-43. ,

44) Burgoa, Ignacio,- ne, Q) 1 3
'3 mpara, 2a. Edicidén, Ed. Porrua, 1989, pdg. 234.

47) Diccionario Juridico Mexicang, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la .N.A.M., 15a. Edicidn, Ed.

Porrda, 1992, pdg. 168.
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Sin embargo los criterios anteriores, conllevan a
determinar que dichas voces se enfocan a un mismo sentido, el
de ilegalidad, entendida como lo que estd fuera del Ambito

juridico.

En nuestra opinidén, ambas locuciones:
“anticonstitucionalidad e "ingonstitucionalidad", producen los
mismos efectos, esto es, dichos términos sefalan que con tal
calificativo se tilda a todos los actos de autoridad o leyes

que sean contrarios a la norma suprema.

Por lo tanto, cuando s& dice gque una norma juridica
es anticonstitucional o inconstitucional, se estd dando a
entender con estos vocablos que el normativo es contrario a lo
dispuesto por la Ley Fundamental; esto es, que ambos términos
pueden ser aplicados indistintamente para determinar los
defectos o vicios de que adolecen las nurma; con relacidn la
Constitucion,

II.—- EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO PRIMERO DE LA

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL. ESTADO. .

Se ha hecho referencia en este trabajo sobre el

nacimiento de la Ley Burocrdtica, reglamentaria del Apartado

"B" del articuloe 123 de la Constitucion Federal (48); ahora

48) Infra, Capitulo Primero, Inciso D)
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bien, dentro de la exposicidn de motives de esta ley, el
Ejecutivo Federal expuso lo siguiente: “como al régimen del
estatuto vigente se hallan incorporadas diferentes
instituciones que, aungue con personalidad juridica distinta a
la de los édrganos representativos del Estado, estan
estrechamente ligadas a sus actividades y fines, es evidente
que deban continuar dentro de los limites normativos de la
nueva ley. Con el objeto de precisar su 4mbito de aplicacién,
en el articulo primero se enumeran esas instituciones".(4%). El
proyecto de este dispositivo era del tenor siguientet
*Articuleo lo. La presente Ley es de observancia
general para los titulares de las dependencias de los
poderes de la Unidn, de los gobiernos del Distrito y
Territorios Federales y de los trabajadores a su
servicio; asi como para las Instituciones que a
continuacidn se expresan y los trabajadores a su

servicio: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de

Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la
Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de
Proteccion a la IYntfancia, Instituto Nacional

Indigenista, Comisidn Naciaonal Bancaria, Comisidn de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno
Infantil "General Maximino Avila Camacho” y Hospital
Infantil”. (50)

Esta iniciativa fue presentada ante la Camara de

Senadores, quienes aprobaron el proyecto.
Por su parte, la Cdmara de Diputados en su calidad de
49) Ley Federal de los Trabajadores al Servicioc del Estada,

H. Camara de Diputados, LV lLegislatura, 1963, Tomo 312.
S50) Idem.
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6rgano revisor, emitid su dictamen el dia 1B de diciembre de
1963, por conducto de las comisiones respectivas, bajc‘klas
siguientes consideraciones:
“Las comisiones que suscriben han considerado
conveniente modificar ligeramente la redaccion de
este articulo para mayor claridad e incluir dos
Drganismos de las mismas caracteristicas que la
Comisién Nacional HRancaria, como san la Nacional de
Seguros y la Nacional de Valores y dejar abierta la
inclusidn de otros organismos descentralizadoas de
semejante naturaleza”.(51)
El debate de esta nueva ley se llevd a cabo al dia
siguiente de su dictamen, en donde la discusidn fue en torno a
otros articulos, quedando aprobado el primer onumeral sin
mayores explicaciones, ni aclaraciones, el gue contempld en su
texto, el proyecto que inicialmente propuso el Ejecutivo, més
la inclusién de la Comisiédn Nacional de Seguros, la Comisidn

Nacional de Valores y de los organismos descentralizados que

presten funciones de servicioc publico.

Pero al dictaminar de ecsta manera el proyecto e
introducir en &! de una manera general a os Organismos
Descentralizados, no se dio un razonamiento mds claro y
profundo que Jjustificara esa decisidén de encuadrarlos en el
primer numeral, mdxime, que éstos, ya eran contemplados por el
articuleo 123, fraccion XXXI, de la Constitucién General de la
Republica, asi como en la tLey Federal del Trabajo de 1931, los
que incluso se habian contemplado al expedirse con anterioridad

a esa ley.

51) Ibidem.
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Cabe destacar que, el precepto cuestionado, estd
viciado de inconstituciocnalidad desde su arigen, ya que en el
procest legislativo de la ley que lo contiene, no se cumplieron
las formalidades de ese procesa, atento a los razonamientos que

a continuacidén se expresan:

lo. El Ejecutivo al enviar el proyecto, enuncid en el
mismo, en farma concreta a los organismos que debian sujetarse
al régimen de la Nueva Ley Burocratica, Jjustificando el porqué

se tomaba esa determinacion.

20 La iniciativa fue presentada ante la Cémara de
Senadores, que como organo de origen no hizo modificacidn

alguna, turndndola a la revisaora.

3o. La Camara de Diputados, al dictaminar el proyecto
en su caracter de revisora, argumentd que era “conveniente
modificar ligeramente la redaccién del articule", empero, esa
ligereza no solo significd un ajuste literalj por el contrario,
la semdntica utilizada generd un sentido diferente de ese
numeral, puesto que tal modificacidén cambid basicamente su

esencia.

€l articulo 72 de la Constitucidn Federal, vigente en

aquella época, disponia en lo conducente, lo siguiente:

*Articulo 72.— Todo proyecto de ley o decreto, cuya .
resolucién no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras,
se discutirdn sucesivamente en ambas, ...
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A...

E.—~ S5i un proyecta de ley o decreto fuese desechado
en parte, o modificado, o adicionado por la Cdmara
revisora, la nueva discusitn de la Camara de su
origen versard unicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados..."

En este arden de ideas se advierte que la iniciativa
de ley propuesta por el Ejecutivo, fue apraobada por la Camara
de Senadores sin observaciones turnandola a la de Diputados;
ésta en su caracter de revisora le hizo las adiciones que creyd
convenientes, devolviendo el proyecto al Senado de la
Republica, quien emitid un acuerdo el dia 24 de diciembre de
1963, en el sentido siguiente:

"En términos generales la modificacidn al articulo

primero entrafia la inclusidn entre los Organismos

cuyos titulares y trabajadores les sea aplicable la
ley, previéndose ademds la aplicabilidad de la misma

ley a otros organismos similares descentralizados gue
tengan a su cargo funcion de servicios pdblicos". (52)

l:or.no podra observarse, al recib‘ir el proyecto
modificado por el organo revisor, la CaAmara de origen tenia que
haber analizado o en su caso discutido la adicién realizada por
la otra, . al primer numeral, de acuerdo a lo preceptuado por el
articulo 72, sin que esto se haya dado en la especie, ya que el
Senado, solo se concretd a admitir los cambios efectuados al

proyecto que inficialmente habia aprobado.

52) Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores del XLV
Longreso de la Union, Tomo III, No. 27, México 1963, pag. 38.
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De todo lo anterior, es dable estimar que debido a
las deficiencias e irregularidades que se dieron durante el
proceso de creacion de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, las mismas dan lugar a que, desde su
origen, su articulo primero, adolezca del defecto de

inconstitucionalidad comentado.

Sélo resta agregar que, el texto original y el
vigente del citado articulo primeroc, unicamente se ha dado una
refarma, y ésta se llevo a cabo en el afo de 1974, por maedio de
la cual se suprimié el término “"Territorios Federales”,
obedeciendo esto a que en ese afo dichos territorios (Baja
California Sur y Quintana Roo), ée elevaron a la categoria de
Entidades Federativas al reunir los requisitos que para tal fin
estatuye la Carta Fundamental} aunque esta modificacien fue
consecuencia inmédiata de la reforma que se hizo al rubro del
Apartado "B" del articulo 123 constitucional, en ese mismo aRo,
légico es que también tenia que darse en su reglamentacidn,
Pero bien se puede afirmar que con esta reforma en nada cambio
la situacidn juridica de los Organismos Publicos
Descentralizados, puesto gque hasta la fecha siguen bajo el
régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado "B" del articuleo 123

constitucional.
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1II.- ADICION DE LA FRACCION XxXXxI Al ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, RESPECTO DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRAL I ZADOS -

En la primera parte de este sumario expusimos que el
multicitado articulo 123 aparecid con treinta fracciones;
asimismo seRalamos que, en el afo de 1929 este articuloc se
reforméd conjuntamente con el 73, éste en su fraccidén X3 en
donde se otorgd como facultad exclusiva al Congresc de la Unidn
la de legislar en materia de trabajo; tal medida se encamind a
federalizar la Ley Laboral. Es a través de estas reformas,
especificamente la de la fraccion X, que marca la distribucion
de competencia de las autoridades que habrian de conocer an los
asuntos del trabajo. Sedalaha la fraccién X, que la aplicacidn
de las leyes laborales correspondia a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, excepto en los
asuntos relativos a ferrocarriles, las empresas de transportes
amparadas por concesion federal, mineria e hidrocarburos, asi
como los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas

maritimas.

A partir de 1929, la citada fraccidn X fue reformada
en varias ocasiones, con &l fin de que se fueran incluyendo
otras actividades que se considerd, debian ser reguladas por
las autoridades federales del trabajo, tales como: la industria
textil; las obligaciones que en materia educativa currespunqia

a los patrones; asi como, la industria eléctrica.
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De tal modo que en atencion al desarrollo de
industrias similares a las antes indicadas, el Ejecutive
Federal de ese tiempo remitid al Congreso de la Unitn la
iniciativa de reforma a la fraccién X del articulo 73 en estos

términos:

“La legislacidn del trabajo se federalizd como una
consecuencia del desarrollo industrial del pais y de
la extensidn de los organismos de trabajadores que,
al ampliar sus relaciones obrero patronales a
diversos Estados de la Republica, quisieron la
aplicacion de un criterio uniforme para evitar que
divergencias de doctrina obstaculicen la prosperidad
de la industria nacional. La necesidad de extender la
Jurisdiccidn de los Tribunales de trabajo se
paterniza en tualquier empresa que actda por
contratos, por concesion federal, pues las
resoluciones contradictorias de autoridades locales
pueden apartarse de la conveniencia econdmica social
que Iinspird la facultad exclusiva de la federacion
para otorgar tales concesiones. Igual Iimportancia
tiene la jurisdiccion de los Tribunales Federales del
. Trabajo en empresas que actdan en zonas federales,
pues estos implican su responsabilidad directa y una
atencidn preferente del gobierno de la Unidn para el
mantenimiento de la Paz Social. No menor razdn existe
cuands se trata de empresas que, por expropiacion u
otros medios, san administradas directa y
descentralizadamente por el gobierno federal. Cuando
los conflictos cbrero-patronales abarcan a dos o mds
Estados de la Republica, es ya de explorado derechos
que una autoridad Jerdrquicamente superior a la de
los Tribunales lacales debe intervenir para evitar
pugnas de Jurisdiccion. Asimismo cuando se trata de
conflictos surgidos de contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en mds de una Entidad
Federativa. Tal ha sido la prdctica judicial en
materia obrera, fundada en la legislacion del
trabajo, lo que frecuentemente se presenta por las
partes como divorciada del texto constitucional, por
lo que conviene Incorporar & la Carta Magna las
normas del derecho consuetudinario Inspiradas en los
fines expuestos. Por las consideraciones que
anteceden me permito proponer a vuestra soberania
que la fraccidn X del articulo 73 de la Constitucion
Politica del pais, sea reformada en los términos
siguientes: "X.~ Para legislar en toda la Repuiblica
sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrdfica, comercio, Instituciones de crédito y



7

energia eléctrica, para establecer e1 Banco de
Emisidén unica en los términos del articulo 28 de esta
Lonstitucidn y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 de la propia
Constitucidén. La aplicacidén de las leyes del trabajo
correspondientes a las autoridades de los Estados, en
sus respectivas Jjurisdicciones, excepto cuando se
trate de asuntos relativos a empresas que actdan en
virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que les sean conexas, hidrocarburos,
ferrocarriles y empresas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el gobierno
federal; a empresas que efecuten trabajos en zonas
federales y aguas territoriales; a conflictos que
afecten a dos o mds Entidades Federativas; a
Contratos Colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mds de una Entidad Federativa y, por
ultimo, las obligaciones que en materia educativa
corresponden a los patrones, en la forma y términos
que fija la ley respectiva. En el rendimientn de los
Impuestos que el Congreso Federal establezca por
energia eléctrica, en uso de las facultades que en
materfa de legislacidn le concede esta fraccidn,
participard a los Estados y Municipios, en 1la
proporcion que las autoridades federales y locales,
respectivamente, acuerden”.- Reitero a ustedes las
seguridades de mi atenta y distinguida
cansideracidn.— Sufragio Efectivo No Reeleccidn.-—
México, D.F. a 31 de octubre de 1941. El presidente
de la Republica Manuel Avila Camacho”. (53)

Por su parte, la Camara de Diputados al recibir la
referida propuesta, por conducto de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Trabajo, emitid su dictamen, el que fue
aprobado por 1a citada Camara. turndndola a su colegisladora
con el contenido siguiente:

"Honorable Asamblea.—~ El seRor Presidente de 1la
Repiblica remitié a la H. Cdmara de Diputados del
congreso de la Unidn una iniciativa de reformas y
adiciones a la Fraccion X del articulo 73
constitucional, la cual fue turnada a las Comisiones
que suscriben.- Despuds de un estudio detenido del
proyecto de reformas y adiciones al articulo 73

53) Diario de los Debates del Congreso de la Unién, Cdmara de
Senadores, XXxVIIl Legislatura 1940-1946, Archivo 155-11, ARo
Irr, 10 de septiembre de 1942, Exp. 116.
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constitucional, consideramos, por las propias razones
en que se apoya 1 Ejecutivo, que es conveniente
incorporar a la Constitucion las normas de derecho
procesal consuetudinario en cuanto a Jurisdiccidn y
competencia de las Tribunales Federales del Trabajo;
comprendiéndose dentro de esa competencia materias
que no estdn especificadas en la fraccion X del
articulo 73 de la Constitucion, pero que en atencion
a su trascendencia nacional han conocido en la
prdctica jurisdiccional las autoridades federales del
trabajo. Es mds, la propia lLey Federal del Trabajo en
el articulo 359 especifica diversas liIndustrias, que
por razén de la materia su conocimiento se encomienda
a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.- Pero
como alguna de estas materias han motivado
controversias Jurisdiccionales, con el objeto de
evitar dstas, es pertinente Incorporar las materias a
que se refiere el EJjecutivo en la propia
Constitucidn; logrdndose de esta manera que la Ley
Reglamentaria no rebase los limites de competencia
sefalada a las autoridades en el articulo 73 fraccidn
X, de la Constitucion de la Repoblica.- La Comisidn
estima que es aceptable tal lIncorporacidn en la
inteligencia de que siguiendo los lineamientas de
nuestro régimen federativo deben fijarse en forma
expresa los asuntos que son de la competencia
exclusiva de las autoridades federales del trabajo;
asi como de las modificaciones que Introducen las
reformas, como por efemplo, la enunciacion general,
como de jurisdiccidn federal, de las empresas Qque
actaden en virtud de un contrato o concesiodn federal,
quedando incluidas dentro de este enunciado las
empresas de transportesy y los conflictos que afecten
a dos o mds entidades federativas, para evitar
resolucicnes contradictorias.— Ahora bien, por
indiscutibles razones de técnica legislativa, el
pdrrafo relativo a la aplicacidén de las leyes del
trabajo por las autoridades locales y federales no
debe configurar en el articulo 73, que se contrae a
las facultades del Congreso  para legislar en
determinadas ramas o materias, sino en el articulo
73, que se contrae a las facultades del Congreso para
legislar en determinadas ramas o materias, sino en el
articulo 123 de la propia Constitucion, que debe
contener tanto las bases sustanciales como las
pracesales del trabajo; por lo que la disposicion
constitucional sobre jurisdiccidn federal del trabajo
debe incluirse en el articulo 123. Aqui consta el
proyecto de ley que aparece en otra hoja ya con &l
rardcter de minuta, como sigue: "PROYECTO DE LEY que
reforma la fraccicn X del articulo 73 y se adiciona
al articulo 123 de 1a Constitucidn General de la
Repukrlica, preceptos que quedaran concebidos en los .
siguientes términos: articulo 73.-X.- Para legislar
en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
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Industria cinematogrdfica, comercio, instituciones de
crédito y energia eléctrica, para establecer el Banco
de Emisidn Unico en los términos del articulo 28 de
esta Constitucion y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia
Constitucidn. En el rendimiento gque los Impuestos que
el Congreso General establezca por energia eléctrica,
en uso de las facultades que en materia de
legislacion le concede esta fraccidn participard a
los Estados y Municipios en la proporcidn que las
autoridades federales y locales respectivamente,
acuerden .- Articulo 123.~ cecnans XXXI.— La
aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados en sus respectivas
Jurisdicciones; pero es de la competencia exclusiva
de las autoridades federales en asuntos relativos a
la industria textil, eléctrica, cinematogrdfica,
hulera y azucarera, mineria, hidrocarburos,
ferrocarriles y empresas que sean administradas en
faorma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal; empresas que actuen en virtud de un contrato
o concesion federal y las Industrias que le sean
conexas; a empresa que ejecuten trabajyos en zonas
federales y aguas territoriales; a conflictos que
hayan sido declarados obligatorios en mds de una
Entidad Federativa y, por ultimo, las obligaciones
que en materia educativa corresponden a los patrones,
en la forma y términos que fija la ley respectiva”.-
Salon de Sesiones de la H. Cdmara de Diputadas del
Congreso de la Unidn.- México, D.F. a 26 de diciembre
de 19417.(54)

Recibido el proyecto mencionado por la Camara de
Senadores, é@sta en su cardcter de Organo revisor emitid un
acuerdo que dice:

*Diciembre 29 de 1941.— Considerando de urgente
resolucion, se le dispensan los trédmites.~ A
discusidn en lo general y particular. Aprobado por
unanimidad.— A las legislaturas de los Estados para
los efectos constitucionales.,— México, D.F. a I de
enero de 1942".(55)

54) Idem.
55) Ibidem.
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De tal! manera que, una vez aprobada la reforma por
las legislaturas estatales, mediante decreto de 5 de noviembre
de 1942, publicado en el Diario Oficial con fecha 18 de ese
mismo mes y afo; quedaron reformados los articulos 73 y 123 de
la Ley Fundamental; al primeroc se le modificd el texto de su
fraccidn X; en tanto que, al segundo se le adiciond la fraccidén

XXX1, quedando ambas fracciones en los términos ya mencionados.

Como se puede apreciar de las transcripciones
realizadas, a instancia del Presidente de la Republica, General
Manuel Avila Camacho, el Constituyente Permanente tuvo a bien,
reformar lus’ preceptos antes indicados, considerando la
necesidad de modificar el proyecto enviado por el Ejecutivo,
respecte de ‘la fraccidn X del artiéulu 73, por 1o gue, al mismo
tiempo tomd la decision de-que, si bien era cierto que, tenia
que extender la jurisdiccidn de los Tribunales del Trabajo,
también era ldgico que, dicha coﬁpeten:ia deﬁia estar regulada
en el articulo 123, razon por la que se adiciond a ésta 1la

fraccion XXXI.

Es precisamente en la anterior fraccion, donde se
encuentra el origen de la regulacién sobre los Organismos
Pablicos Descentralizados, por parte de las autoridades
federales del trabajo, y esto es asi, si tomamos en cuenta lo
prescrito por dicho numeral:

"XXXI.~ ta aplicacidn de las leyes del trabajo

corresponde a las autoridades de los Estados, en sus

respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autaridades federales, en asuntos
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relativos a . . ." ". . .y ewbpresas que sean

administradas en forma directa o descentralizada por

el Gobierna Federal .

Por su parte, la exposicién de mativos en que se
apoyd la iniciativa del Ejecutivo para reformar el articulo 73,
era que también se debia implicar en ese precepto a las
empresas que por expropiacién u otros medios, eran en esa
época, administradas directa o descentralizadamente par el

Gobierno Federal.(56)

Consecuentemente, al hacer una concatenacion entre lo
prescritoc por la susodicha fraccidn y lo razonado por el
Ejecutivo, se puede deducir que ambos, al hablar de empresas,
no se refieren a las de cardcter privado, puesto que éstas
tienen un propédsito esencial, el lucro y obviamente se refieren
a la publica; tampoco se enfocan a aquellas personas morales
que sdlo producen hienes para satisfacer las necesidades
colectivas. Por el contrariao, al utilizar el férmina “empresa",
en ¢l se generalizd a todos los entes Jjuridicos que, tanto
pueden producir bienes, como prestar servicios, ambas
tendientes a satisfacer las necesidades colectivas, esto es,
que la empresa publica tiene como finalidad la de realizar una
actividad productora econémica de bienes o de servicios. Con
frecuencia el Estado destina importantes recursos econdémicos

para promover, patrocinar o realizar determinados fines o

56) Infra, Capitulo Tercero, Inciso IIT
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propdsitos tales como: la educacién piablica, la cultura, 1la

salud publica, las vias de comunicacién, etcétera.

Congruente con la explicaciéon anterior, debe de
conceptuarse dentro del vocable "empresa" que sefala el
dispositivo cuestionado, a los Organismos Publicos
Descentralizados, puesto que la finalidad de éstos, consiste en
realizar funciones que tienden a satisfacer el bienestar comun,
ya sea produciendo bienes o prestando servicios; ademds, como
se ha visto en nuestra capitulo anterior, tanto la empresa
ptiblica como los organismos descentralizados persiquen 1los

mismos objetivos.(57)

A mayor abundamiento, el! Ejecutivo al sefalar a las
empresas administrativas por expropiacién, naturalmente se
estaba refiriendo a la nacionalizacion petrolera,
acontecimiento que habia dado lugar a que se eriglera a
Petraleos Mexicanos, come un Organismo Puablico Descentralizado,
puesto que asi se manifestd expresamente en su decreto de

creacion del 7 de junio de 1938.

En base a los argumentos esgrimidos, se colige que, a
partir de la vigencia de la fraccion XXXI del articulo 123

constitucional, se encuentran contemplados en él, a los

57) Infra, Capitulo Segundo, Inciso VII.
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Organismos Pudblicos Descentralizados, de ahi que éste sea el
fundamenta legal que otorga competencia a las autoridades
federales del! trabajo, para conocer de los asuntos que se
generen entre esos organismos y sus trabajadores; por lo que no
existe razdn valida para que aguellos organismos creados an
ultimas fechas se les haya englobado en legislaciones

distintas.

Existen criterios como el del maestro Miguel Acosta
Romero, que considera que la inclusién de organismos tales
como: Petrdleos Mexicanos, el Instituto Mexicano del Seguro
Sacial, Ferroc;rriles Nacionales de México, la Comisidn Federal
de Electricidad e inclusive la Universidad Nacional Autdnoma de
México, en esa tantas veces citada fraccidn, se debe a

cuestiones histdricas.(58)

Nuestro punto de vista, diverge a 1; del doctrinario
citado anteriormente, porque debemos tomar en cuenta que la
actuacidn de estos entes se sujeta a un marco de derecho,
independientemente de cuales hayan sido los antecedentes, las
causas o la fecha de su creacitn., De ahi que, si se sigue la
practica de incluir en normatives distintos a estos entes
publicos que se sustentan bajo la misma naturaleza juridica, se
estaria en la hipdtesis de que no se estdn respetandoc los

lineamientos plasmados gpor e} Constituyente Permanente, al

58) Cfr. Ob. Cit. pp. 561-562.
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establecer en forma concreta, la competencia de las autoridades

federales del trabajo.

IV.— LA LEY FEDEKRAL DEL TRABAJO Y LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.

Al refaormarse en el afo de 19460 el articulo 123, dio
como resultado que se dividiera en dos Apartados "A" y "“B",
teniendo cada apartado como reglamentacién a la Ley Federal 'del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, respectivamente.

&n cuanto a la Ley Federal del Trabajo, a
continuacian transcribiremos algunos de sus  articulos, en
atencidn a que los consideramps relevantes en este punto de

nuestro estudia:

“Articulo lo.—- La presente Ley o©0s de observancia
general en toda la Republica y rige a las relaciones
trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado
"A*, de la Constitucidn”.

"Articulo 527.- La aplicacidén de las normas de
trabajo corresponde a las autoridades federales,
cuando se trate:

Io— o o«

II.- EMPRESAS.

1.~ Aquéllas que sean administradas en forma directa
o descentralizada por el Gobierno Federal;

“Articulo 698.~ . . .

Las Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje,
conocerdn de los conftlictos de trabajo cuando se
trate de las ramas industriales, empresas o materias .
contenidas en los articulos 123, Apartado "A"
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fraccidn XXXI de la Constitucién Poliftica y 527 de
esta Ley"”.

"Articulo 17.- A falta de dispasicidon expresa en la
Constitucion, en esta Ley o en sus reglamentos, o en
los tratados a que se refiere el articulo 6o0., se
tomardn en consideracidn sus disposiciones que
regulen casos semejantes, los principios generales
que deriven de dichos ordenamientos, los principios
generales del derecho, los principios generales de
Justicia socfal que derivan del articulo 123 de la
Constitucidn, la Jjurisprudencia, la costumbre y la
equidad”.

“Articulo 52%9.—- En los casos no previstos por los
articulos 527 y 528, la aplicacién de las normas de
trabajo corresponde a las autoridades de las
Entidades Federativas”.

Haciendo una interpretacién arménica de estos

dispositivos se colige lo siguiente:

Como sefalamos oportunaménte, los Organismos Publicos
Descentralizados son contemplados par el articulo 123, en su
fraccion . XXXI, que otorga competencia a las autoridades
federales del trabajo para conocer de 1o0s asuntos que se
susciten entre esos entes juridicos y sus trabajadores, ademds
esta fraccidn se encuentra en el Apartado "A". Por su parte el
articulo primero de la Ley Federal del Trabajo, sefiala
expresamente que va a reglamentar al apartado citado.
Congruente con lo antes dicho, el numeral 527, fraccidn 11,
Inciso 1 del Cédigo Laboral viene a cumplir con los
lineamientos que la norma fundamental marca en su precepto 123,
al establecer, que la aplicacién de las normas de trabajo

corresponde a las autoridades federales, entre otros casas,
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tratandose de empresas que sean administradas en forma directa

o descentralizada por el Gobierno Federal.

Ahora bien, el articulo 6498 tiene wuna estrecha
vinculaciodn con el 527, en razén a que en éste, se atribuye la
competencia en favor de las autoridades federales del trabajoj;
en tanto que, aquél dispone gque esas autoridades son las Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje, y que éstas son los
drganos Jjurisdiccionales competentes para conocer y resolver
aguellos asuntos laborales en que estén invalucrados como

partes los citados organismos.

Ppor otra parte, el articulo 17 transcrito, estatuye
que en los casos no previstos por ninguno de los normativos que
el mismo enuncia, se deberd remitir a disposiciones que regulen
situaciones semejantes; es decir, y sin conceder que esto asi
sea, los Organismos Descentralizados no se definen textualmente
como tales, ni en la Constitucidn y mucho menos en la Ley
Laboral Federal, por consiguiente, se deberdn aplicar por
analogia, dispositivos que contemplen aspectos similares,

llegando incluso a aplicar la jurisprudencia.

Por ultimo, el articuloc 529 establece que en los
casns no previstos por los numerales 527 y 528, se entenderd
que la competencia corre a cargo de las autoridades locales Jel
trabajo; por lo que aplicando esta disposicion a contrario-

sensu, son competentes para conocer de los negocios que se
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generen entre los Organismos Descentralizados 14 suUs

trabajadores, las Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje.

Es pertinente manifestar el porqué nos hemos venido
refiriendo a Organismos Publicos Descentralizados, mismos que
encuadramos dentro de la fraccidn XXXI, Incisoc b, nimero 1, del
numeral 123’de la Cons&itucién General de la Republica y del
articulo $27, fraccion 1I, inciso 1 de la Ley Federal del
Trabajo, ya que estos hablan de "Empresas Administradas en

forma Directa o Descentralizada por el Gobierno Federal".

En principic diremos que, la frase entrecomillada
debe interpretarse en lato sensu, Ya que, como manifestacidn
légica de la Constitucion Mexicana, ésta permite  bhacer una
interpretacidn extensiva, es decir, en un sentido amplio, por
lo que tal disposicidén no debe entenderse de manera restrictiva
o limitativ;, pues de ser asi, se llegaria af absurdo de creer
que cuando el Constituyente Permanente, en el afo de 1942 cred
y adiciond esa fraccidén XXXI. stlo quiso referirse a empresas y
no a los Organismos Descentralizados, aspecto que no seria
congruente, ya que si estos entes juridicos tienen como funcidn
la de producir bienes o prestar servicics, encaminados a
satisfacer las necesidades colectivas, es indudable que, tanto
empresas como organismos revisten una misma naturaleza

juridica, pues persiguen el bienestar comun,
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Por 1o que resulta inverosinil, que conforme a lo
dispuesto por el articulo primero de la Ley Burocratica,
ciertos organismos descentralizados deban someter las
diferencias laborales con sus trabajadores, a la competencia
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, pues si bien
es cierto que, el citado 6rgano judicial es wuna autoridad
federal del trabajo; también es cierto que, el régimen legal al
que se supedita su actuacidn, lo es como ya se dijo, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, aun vy
cuando se trate de justificar que tal proceder obedece a ‘que
esta Ley regula las relaciones de los Poderes de la Unién con
sus trabajadores y que uno de esos poderes es el Ejecutivo el
que tiene a su cargo la Administracidn Publica Federal, del que

forman parte los citados organismos.

De 1los razonamientos anteriocrmente expuestos, se
advierte que dimanan de un mismo comportamiento dos resultados;
esto es, a las acciones juridicas que se originen entre les
Organismeos Publicos Descentralizados y sus trabajadores, le son
aplicables las dos lLegislaciones Federales del! Trabajo, las que
naturalmente son diferentes en cuanto a su contenido, y por
supuesto la @jecucién de esas normas estd a cargo de

autoridades distintas.

Pudiera pensarse que es ocioso hablar de dos cédidos
del trabajo, ya que ambos son de caracter federal, y por lo

mismo, el hecho de que se apligue una u otra legislacién, en
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nada afectaria la esfera juridica de los trabajadores, asi como

de los organismos a los que prestan sus servicios.

Sin embargo esto no es asi, ya gque la Ley Burocrdtica
dista de manera esencial de lo que cantempla la Ley Federal del
Trabajo y al respecto, cobra especial jmportancia 21 que las
controversias que se suscitan entre los Organismos Publicos
Descentralizados y sus trabajadores sean resueltas mediante la
ovgervancia de una u otra ley, asi como gar autoridad

diferente.

E£s preciso destacar gue la lLey Federal del Trabajo,
ofrece mayores beneficios para los trabajadaores entre los gue

se encupntran las siguientes prestaciones @

1.~ Prima de antigiiedad, consistente en 12 dias de

salario, por cada ado de servicios prestadosg

2.~ Indemnizacidn de 20 dias de salaric por cada a®mo
de servicios prestados, en los casos de despido

injustificado;

3.~ £1 otargamiento y firma de contratos colectivos a

la celebracion de Contratos-tey.

4,~ El derecho de huplga, a pesar de que la reconcce
la Ley Burocratica, sin embargo  hay una - gran
diferencia en cuanto al procedimiento y requisites

gque se deben cumplir para poder efarcitarla, en



110

comparacidén con los que exige la Ley Federal del

Trabajo.

5.~ €1 derecho de rescisian a la relacién de trabajo

por causas imputables al patron.

Na hablamos de reparto de utilidades, puestoc que si
los Organismps Descentralizados no persiguen fines lucrativas,
seria absurdo tratar de obtener un derecho que no es respaldado

por fundamentos legales.

Ademds, se puede apreciar que el articulado de la Leay
.Burocrética. se reduce a una sexta parte del contenido de la
Ley Federal tLaboral, por 1o que esta ultima se aplica
supletoriamente en las lagunas que la otra presenta, pera sotlo
ea aspectos procedimentales, mas no en ctdanto a derechos

sustantivos.

Paosiblemente la razdan mas politica gque constitucional
que ha orillado a los poderes Ejecutive y Legislativo para
marginar a. algunos Organismos Publicos Descentralizados de la
aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, incluyéndolas en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, radique
en .los constantes emplazamientos a huelga que se darian por
parte de los trabajadores de esos organismos, si todos los que
se encuentran funcionando hasta el momento  se rigleran
totalmente bajo el régimen de la Ley Federal del Trabaj;;
empern para tode hay una solucidn, ya que cuando algunos de las

organismos que se regulan por  esta  Ley, han planteado
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situaciones de huelga, las mismas han sido solucionadas a
través de diversos medios legales, como son los convenios, Yy
cuando se ha llegado a los extremos, estallando la huelga, se
ha recurrido a la figura administrativa denominada.
"requisicioen”, como medida encaminada no solamente a no
interrumpir Jlos servicios que los organismos prestan, sino
también como un medio para contrarrestar el movimiento de

huelga.

De todo lo anterior se concluye, que el ordenamiento
que debe regular las relaciones de los OUrganismos Pablicos
Descentralizados con sus trabajadores, es la Ley Federal del
Trabajo y el drgano jurisdiccional competente para aplicarla,

1o es la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

V.- INTERPRETACION OBJETIVA DEL ARTICULD FRIMERGQ DE
LA LEY FEDERAL DE L.OS TRABAJADORES AL SERVICID
DEL ESTADG, Su CONSTITUCIONAL IDAD a
INCONSTITUCIONAL TDAD.
La Constitucidon es la base fundamental del Estado
Mexicano, de la que emanan todas las leyes, y que de igual
manera establece las reglas para la descentralizacién politica

y administrativa, marcando los limites que los Poderes tienen

que respetar en su actuacion.

Consecuentemente, la Carta Fundamental también es la

fuente directa de la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado expedida por el Congreso de la Unioén, de

acuerdo a las facultades que la misma Constitucidn le otorga.

Ahora bien, el analisis objetivo del articulo primero
de la ley citada, se encamina a demostrar que éste,
contraviene, con lo expresado en su parte final, a lo dispuesto
por la Ley Suprema. De donde se desprende, que el precepto.
objeto de este estudio, es inconstitucional, sin que pase
inadvertido para nosotros, que hay criterios opuestos del que
aqui se sostiene, los cuales sefalan que el citado numeral es,

en la parte que se cuestiona, apegado al orden constitucional.

De tal manera, que si estimamos que este dispositivo
es inconstitucional o anticonstitucional, es en base a laos

siguientes razonamientos.

Ha sido reiterado por la Doctrina Constitucional y
Administrativa de nuestro pais, que ninguna Ley Reglamentaria
de un precepto constitucional, puede contravenir con sus
disposiciones a la Norma Suprema, pues como su nombre lo
indica, es un principio limite sobre el gque no existe ningun
dispositivo de superior categoria, en donde esa reglamentacidn
debe ser respetuasa, tanto de la esencia, como del espiritu de

la Norma Fundamental.

El numeral debatido textualmente sostiene:

"Articulo lo. La presente Ley  es. de observancia
general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno
del Distrito Federal, de las Instituciones gque a'.
continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
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Juntas Federales de Mejoras Materiales, Institulo
Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto
Nacianal de Proteccidon a la  Infancia, Instituto
Nacional Indigenista, Comisitn Nacional Bancaria y de
Seguros, Comision Naclonal de Valores, Comision de
Taritas de Electricidad y GBGas, Centro  Materno-
Infantil "Maximino Avila Camacho® Y Haspital
Infantil, asy como de los atros arganismos
descentralizadas, similares a los anteriores que
tengan a su cargo funcion de servicias publicos”™.

De 1o reproducido, podemos sefalar que respecto de la
observancia para los titulares de los Paderes de la Unidn y del
Gobiernoc del Distrito fFederal en relacidn con sus trabajadeores,
no  contraviene a la norma fundamental, adecudndaose a lo
establecido por el rubro de)l Apartado "B! del articulo 123 de

ia maxima norma.

Par el contrario, se da la adversidad que origina gque
se tilde de anticonstitucional al misma, cuande en su parte
conducente sefale gue la Ley es de observancia - también para los
organismos que ahi se enumeran y su pacticula final gue dice:

. - - asi como de las otros organismas

descentralizados, similares a los anteriores que

tengan a su cargo funcidén de servicios pablicos®.,

Tomemos en cuenta para una mejor apreciscidn de
nuestra exposicion, lo que disponen los siguientes numerales de
la Constitucidn:

“Articulo 123.- . . .

El Congresoc de la Union, sin contravenir a las bases

siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,

las cuales regirdn:

A— . L
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XXXI.- La aplicactén de las leyes del trahajo
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
respectivas Jjurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
relativos a:

aj . . .

b} Empresas:

1.- Aquéllas que sean administradas en forma directa
o descentralizada por el Gobierno Federal;

B.—- Entre los Puoderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

I. . .

XII.- Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje, Integrado segun lo
prevenido en la ley reglamentaria.

“Articulo 73.- El1 congreso tiene facultad:

T o o W

X.— Para legislar en toda la Repiblica sobre . . .

" « . . y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articula 123;

XI.— . . .

XXX.—- Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las

facultades anteriores y todas las otras concedidas
por esta constitucion a los Poderes de la Unidn“.

En vista de lo anterior, inicialmente se puede decir,
que efectivamente lo previsto en la parte final del articulo
primero de la Ley del Trabajo Burocrdtico, en el sentido de
incluir a otros Organismos Descentralizados, da la pauta para
calificarlo de anticonstitucional; en tanto que 1a intencifn
del Constituyente Permanente fue categérica y limitativa al
adicionar ese Apartado "B", con el obleto de que sbdlo se .

requlacen las relaciones entre los Poderes de la Unién y el
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Gobierno del Distrito Federal, con sus respectivos trabajadores
j no mas, porque ni el rubro del apartado y tampoco en las
quince fracciones que la conforman, hacen alusiédn a alguna otra
clase de organismos; por lo que el Poder Legislativo al expedir
la Ley Reglamentaria de dicho apartado e incluir en su primer
precepto a otros Organismos Descentralizados, se extralimitd al
dispositivo constitucional gue pretendid reglamentar, es decir,
al Apartado "B" del articulo 123, generando con su disposicidn,
que bajo el regimen de dicha Ley, puedan ser incluidos,
cualquiera clase de organismos descentralizados que tengan
funciones de servicio publico, cuando éstos, como se planted en
el inciso que antecede, constitucionalmente deben ser regulados
bajo los lineamientos del Apartado "A“, en su fraccion XXXI,

del articulo 123 de la Ley Fundamental.

Abundando al respecto, cabe agregar que, el hecho de
que el Congreso de la Unidn haya expedido {a ey Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, con apayo en las
facultades que le otorgan las fracciones X y XXX del articulo
73 de la Carta Magna, no es débice para no considerar que es
inconstitucional la disposicidn  legal cuestionada, ya que las
.citadas disposiciones constitucionales no autorizan a la
Legislatura Federal, a expedir las leyes del trabajo,
determinande en farma autdnoma su contenido, sino que, por el
contrario, debe sujetarse al lineamiento que marca el segundo
parrafo del articulo 123 del Pacto Federal, asi como a las

bases de sus dos apartados, segun se trate, puésto gque de ao
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ser asi como en la especie sucedid, la potestad legislativa,
incurriria en ese vicio de inconstitucionalidad, que obviamente

repercutiria en la Ley de que se trate.

Comoc se puede ver, el primer vicio de
inconstitucionalidad del multicitado articulo primero, es
consecuencia de la decisién tomada por el Congreso de la Unidn,
ya que fue mas alld de la intencion que se propuso el
Constituyente al adicionar el Apartado "B" del articulo 123
constitucional, incluyendo en 1la Ley Reglamentaria, otros

sujetos a lous que no aludia la disposicidn caonstitucional.

Por otra parte, conforme a 1o dispuesto por el
articulo 123, Apartado "A", fraccién XXX1, inciso b, nuamero 1,
de la Carta Magna, la aplicacién de las leyes del trabajo,
corresponden principalmente a las autoridades estatales en sus
respectivas jurisdicciones, y excepcionalmente dicha aplicacioén
es competencia exclusiva de las autoridades federales, entre
las que se encuentra la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, en los asuntos relacionados a Empresas administrada;

en forma descentralizada por el Gobierno Federal.

De acuerdo a lo anterior, los Organismos
Descentralizados como empresas de interés publico, con
personalidad juridica y patrimonio preopio, caen dentro de fos
supuestos del referido orden constitucional, esto es, que la

competencia para conocer y resolver los negocios laborales que
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se ‘generan entre los organismaos descentralizados .y sus
trabajadores, se surte en favor de la Junta Federal de

Conciliacidn y Arbitraje.

Por otro lado, atento a lo dispuesto por el primer
parrafo del Apartado "B", en concordancia con su fraccién XII.
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje es competente
para conocer de los juicios que se susciten entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como el Gobierno del Distrito
Federal, con la salvedad gue la misma fracciéon sefala que en
los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
trabajadores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, si consideramos que esos juicios deben
ser resueltos bajo un ordenamiento legal, que en este caso es
la Ley Federal del Trabajo Burocritico, gue dé&ermina su Ambito
de aplicacién, en su articulo  primero, incluyenda a 1los
Organismos Descentralizados que tengan a su cargo funciones de
servicio publico, lo cual implica otorgarle competencia al
propio Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para
congcer y resolver los conflictos laborales que se susciten
entre esos organismos y sus trabajadores, cuando se acuerdo al
articg\o 123, Apartado "A", fraccién XXX!, inciso b, numero 1,
constitucional, la competente para solucionar tales conflictos
es la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; por lo tanto,

debe decirse que dicho dispositivo legal® también es
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inconstitucional, en relaciédn a la competencia que se deriva
para el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje; ya que
como hemos sedalado, ella estd reservada a la Junta Federal de

Conciliacian y Arbitraje.

En conclusidn diremos, que el articulo primero de la
Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Estado
contraria el orden supremo, o sea, es inconstitucional porque,
aparte de que no respeta los lineamientos del Apartado “B" del
articulo 123 de la Constitucién Federal, apartado que’ se
reglamente en esa Ley, en cuanto a los sujetos que debe
comprender la misma, confiere a un érgano Jjurisdiccional, el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, una competencia
que la propia Constitucidn otorga expresamente respecto a los
Organismos Descentralizados a otro dérgano de imparticion de
justicia, como lo es la Junta Federal de Conciliacion vy

Arbitraje.

En base a la hipdtesis expuesta, las relaciones de
trabajo, la aplicacién de normas relativas a ellas, el
conocimiento y substanciacién de los conflictos que se 1leguen
a generar con motivo de la interrelacién de los organismos
multicitados y sus trabajadores, no deben quedar sujetos a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino a

lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

Un argumento importante que se podria esgrimir para

Justificar la inclusidn de los Organismos Publicos
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Descentralizados en el articulo primero de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, es el relativo a que
esos organismos son integrantes del Poder Ejecutivo Federalj
sin embargo, aun suponiendo que ese argumento fuera valido esto
no 5§lva la inconstitucionalidad del articulo mencionado, visto
que €l mismo contradice las disposiciones contenidas en la
fraccién XXXI del Apartado “A", asi como al primer padrrafo del
Apartado "B", ambos del articulo 123 de la Ley Fundamental,

segun quedd establecido con antelacidn.

Ciertamente que en este trabajo no se puede ignorar
ese razonamiento, por la relevancia del mismo, por lo que
creemos pertinente sefalar, aunque sea brevemente los puntos de
vista de juristas y doctrinarios, tanto de aquéllos, cuya
corriente niega Qque los organismos descentralizados forman
parte del Poder Ejecutivo, asi compo de los que afirman que

dichos entes si integran el Ejecutivo Federal.

Un aspecto muy importante gue toma en cuenta el grupo
que niega que los Organismos Descentralizados forman parte del
Ejecutivo Federal, es que mientras que la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, el Departamento del
Distrito Federal y la Procuraduria General de la Republica, que
integran ese Poder, tienen la calidad de autoridades y por lo
mismo, cuentan con imperioc, concepto gque tiene aparejada la
coaccidn, que implica que tales dependencias regulen ﬁa
conducta de los gobernados de acuerdo a las leyes que expide el

Congreso de la Unidn, o los decretos propios del Ejecutivo, en
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los que se otorgan derechos e imponen obligaciones, la
consecuencia es una sancion, aplicada generalmente por los

organos administrativos que actuan como autoridades,.

Las dependencias que conforman a la Administracién
Publica Centraltizada, tienen como finalidades esenciales, entre
otras, proporcionar educacién a los gobernados, procurarles
asistencia médica, y en general dotarlos de servicios publicoss
pero en muchas ocasiones, para hacer posible esos fines, el
titular del Poder Ejecutivo, se auxilia de los Organismos
Descentralizados, a los que se les encomiendan diversas
funciones encaminadas a cubrir dichas necesidades, pero al
actuar asi como instituciones de apoyo del Gobiernoc Federal, no
son propiamente autoridades, ya que sus funciones no son

esencialmente de imperio.

Asimismo agregan, gque el Constituyente, al haber
diferenciado la Administracidn Centraiizada de la
Administracion Paraestatal en el articulo 90 del Pacto Federal,
no da la posibilidad de integrar a los Organismos
Descentralizados como parte del Poder Ejecutivo, pues, @l hecho
de que la propia Ley Organica de la Administracién Federal,
disponga que la Administracion Publica se divide an
Centralizada y Paraestatal, no significa que dichos organismos
formen parte del Poder Ejecutivo, sino que es independiente y

stlo es auxiliar de aquéllos en sus funciones administrativas.

En otra perspectiva, estd el criterio _que sostienen

los doctrinarios y Jjuristas en el sentido de que 1la
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Administracién Paraestatal, en la que wstan Incluidos los
organismos descentralizados y empresas -puhlicas, si forman
parte del Poder Ejecutivo. Apoyan su posicion, principalmente
en las disposiciones contenidas en los articulos 80, B89, 90, 92
Yy 93 de la Constitucion Federal; en la Ley Orgénica de 1la
Administracisan Publica Federal; asi como. en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, con el razonamiento de que, tanto la
administracidn centralizada como la paraestatal forman parte
del Poder Ejecutivo y que si bien es cierto que, en la primera,
el Ejecutivo tiene el cardcter de autoridad y, de acuerdo a la
potestad que tiene conferida, actia sobre la veluntad de los
particulares, ambas administraciones conducen sus actividades
en farma programada con base en las politicas que dicta el
propio Ejecutivo Federal, de acuerdo a 10 que dispone el
articulo 9o. de la Ley Organica -de la Administracion Publica
Federal, ademids de que los Organismos Descentralizados, coma
integrantes de la Administracién Publica Paraestatal, tienen
encomendado el manejo de Areas estratégicas y prioritarias para

el desarrollo del pais.

Como se puede abservar, las opiniones de las dos
corrientes divergen en sus conclusiones, aun cuando tienen el

mismo sustento juridicao.

En nuestra opinién, la posicién correcta es la de
aquéllos que sostienen, que los organismos publicos
descentralizados, si forman parte del Poder Ejecutivo Federal,

dada que debemos tomar en cuenta, que lo mismo la
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administracién centralizada como la paraestatal, en la gque se
integran los susodichos org.inismus, se encaminan a lograr el
objetivo que tiene encomendade ese Poder, que consiste en
términos generales, en satisfacer las necesidades de 1la

colectividad.

El acierto anterior no conlleva, de ninguna manera, a
considerar que el articulo tildado de inconstitucional no lo
seaj; toda vez que, independientemente de que 1los organismos
referidos sean parte del Poder Ejecutiveo Federal, esa no es
razén suficiente para considerarlos dentro del contexto del

tantas veces sefalado articulo primero.

A mayor abundamiento, si atendiéramos a la naturaleza
administrativa de los arganismos descentralizados, para
determinar la ley que les debe ser aplicable en las relaciones
laborales con sus trabajadores. propiamente no se estaria
interpretando las disposiciones cnnstituéianales que se
sefialaron en los parrafos que anteceden; porque precisamente,
so pretexto de que los organismos descentralizados forman parte
del Ejecutivo Federal y ademds porque estidn incluidos en al
articulo primero de la Reglamentacidn Burocrdtica, se ha creado
una gran confusién que va en aumento dia a dia, sobre cudl es
el ordenamiento legal que debe regular las relaciones de esos

organismos comn sus trabajadores.

Para mayor claridad de nuestra exposicién, creemos
conveniente tomar a manera de corolaric, la parte medular de

las consideraciones que bacen las dos corrientes descritas en
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parrafos anteriores, con el fin de ubicar de manera caeancreta la

anticonstitucionalidad del precitado articulo primero de la tey

Burocrdtica.

El grupo cuya postura sostiene que los organismos
descentralizados no forman parte del Poder Ejecutiveo Federal,
sefiala que por ese motivo es indebido que se hayan incluido en
el primer numeral de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, porque tal circunstancia es la que origina

que se califique al citado precepto de inconstitucional.

Por su parte, aguéllos que consideran que los
organismos de;centralizadas si son integrantes del Poder
Ejecutivo Federal, determinan que por esa razdn es correcta la
inclusion de los mismos en el pFimer dispositivo de la Ley
Federal del Trabajo Burocratico, y que éste al ajustar a la Ley

Fundamental reviste por lo tanto de la esencia constitucional.

Las anteriores afirmaciones dan tugar a que
establezcamos dos presupuestos; una, que como se establecid en
nuestro capitulo segundo, los Organismos Descentralizados son
parte del Ejecutivo Federal; el otro, es gue el multicitado
articulo primero, es inconstitucional 8sin que egtas
aseveraciones signifiquen que hay contradicciéon en nuestros
argumentos, por lo que a continuacién exponemos los siguientes

razonamientos:

La inconstitucionalidad de un precepto legal, surge

cuando el mismo se encuentra en contradiccidn con alguna



124

disposicion constitucional y en el presente caso se dia este

supuesto.

De tal manera que la subordinacion de normas, ya sean
federales o 1locales, a una que es fundamental, deriva como
resultado ldgico, el principio de la supremacia constitucional,
el que no solo debe ser considerado como la base de
sustentacién de todo el sistema juridico mexicano, sino también

el fundamento de su validez.

La preeminencia normativa significa que la tey
Fundamental, no es, ni puede ser determinada por otra. Por el
contrarioc el Pacto fFederal es el que determina y marca el
proceso de creacion, asi como el contenido de todas las normas

que integran nuestro derecho.

La pirdmide juridica kelseniana, precisa que las
normas secundarias deben concordar con la nerma suprema, ya que
ella ocupa el vértice de la piramide. Tomando en cuenta para
este efecto, el que la organizacidn politico-juridica configura
al Estado de derecho, en donde todo el orden normativo se
encuentra sujeto a la Constitucidn Politjica de 1los Estados

Unidos Mexicanos.

Tomando en cuenta que la Constitucién Politica del
pais, es la unica ley que no tiene base 1legal, de tal manera
que para llevar a cabo su correcta interpretacion y pod%r
encontrar su significacion y alcance, logrando asi que su

aplicacién se realice en la medida correcta de sus mandatos,
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resul ta imprescindible acudir a sus antecedentes, que
constituyen las fuentes que en lo farmal la alimentan de manera

directa.

Pero no basta que la Ley Suprema sea considerada como
tal, sino gue es Necessrio gue la caontextura de tados las leyes
secundarias se adecuen Y ajusten a las principlas Y

lineamientos que la misma prescribe.

Acorde con lo antes dicha, se puede precisar que el
defecto de incanstitucionalidad del articulo primero de la tey
Burocratica, por incliuir en su  texrto a las Organismos
Descentralizadas, radica en la omisidn a la exégesis que se
debe hacer de la fraccidn XXXI. inciso b)), numero 1, del
Apartado “A" del articulo 123 de la Constitucidn General de la
Republica, porgue precisamente en esta fraccidén, es donde se
encuentra el fundamento de la competencia de_ las autoridades
federales del trabajo, para conocer, substar;ciar y resolver,
sobre aquellos asuntos que se generen entre los Organismos
Descentralizados y sus trabajadores; pero al desateader los
lineamientos ahi marcados, -se vicla el principio de la

supremacia constitucional.

De  tal suerte que la interpretacidtn de la citada
fraccion XXX1, permite distinguir de manera indubitable, el
ambito personal de su validez, en cuanto a los sujetos gque se

encuentran bajo su régimen de aplicacion.
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De esta manera, al ser 1la Lkey Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado
"B" del articulo 123 constitucional, es evidente que se da la
anticonstitucionalidad planteada, atento a que el primer
numeral de la Ley antes citada, al regular a los Organismos
Descentralizados, contraviene con su proceder a lo dispuesto
por la  fracciéon XXXI del Apartado “A" del mencionado articulo

123.

Es ciertn que el principioc de la supremacia
constitucional, consagrado en el articulo 133 del Pacto
Federal, alude gque también las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, seran la Ley Suprema de toda la Unidn; sin embarqo,
eso no significa que los normativos federales no estén sujetos
a la condicién de no ser contrarios a la Constitucidn; pues tal
es el caso de la Ley Federal del los Trabajadores al Servicio
del Estado, especificamente su articulo primeroc, que no respeta
el citado principio; ya que como opina el maestro Ignacio
Burgoa, las leyes tienen que supeditarse a la Carta Magna y que
en caso de contradiccién, debe optarse por la aplicacidn de lo
dispuesto en la Ley Fundamental, lo cual no es otra cosa que la

expresién del principio de la supremacia constitucional.(59)

Siguiendo 1a misma tonica que el doctrinario antes

citado, el licenciado Miguel Lanz Duret expone con relacidn al

59) Cfr. Ob. Cit. pdg. 365.
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presente tema el siguiente comentario: “El principio
fundamental sobre que descansa nuestro régimen constitucional
es 1a supremacia de la Constitucidn. Solo la Constitucidn es
suprema en la Repablica; ni el Gobierno Federal, ni la
autonomia de sus Entidades, ni los Organos del Estado . . . son
en nuestro -Derecho Constitucional soberanos, =@ino gque todos
ellos estdn limitados expresa o implicitamente en los términos
que el texto positivo de nuestra Ley Fundamental

establece”. (&0)

Bajo esta d¢ptica, atendiendo a la exégesis de 1la
norma constitucional en estudio, es evidenta que existe 1la
confrontacién planteada, entre ésta y el articulo primero del
Cédigo del Trabajo Burocratico. ﬁﬂn mads, en una interpretaciéon
méramente gramatical de la fraccion XXX1I del dispositivo

fundamental de mérito, se advierte la contradiccion discutida.

No se contrapone a la conclusién antes al:a;zada, el
heche de que los organismos descentralizados formen parte del
Poder Ejecutivo Federal; porque de la fraccidn XXXI ~del
Apartado “A" del articulo 123 constitucional se gpuede advertir
con claridad que este dispositivo sefala de modo indubitable a
las empresas administradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Ffederal, por lo que es indudable que el

Constituyente Permanente al crear esta fraccion, ya considera a

&0) Cfr. Ob. Cit. pdg f.
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dichos entes como parte integrante del Poder Ejecutivo Federal.

De tal manera y como se dijo en lineas anteriores,
ese articulo primerc deviene anticonstitucional, porque, al
ampliar su Ambito personal de validez, incluyendo a los
Organismas Descentrali;aqos, rebasa lo dispuesto en el primer
pArrafo del Apartado "B" del articulo 123 constitucional que
s6lo se refiere a lds Poderes de la Unidén y Gobierno del
Distrito Federal; englobando dentro del Poder Ejecutivo Federal

solo a la Administracién Pablica Centralizada.

Asimismo, si el multiciado Apartade "B", sefala
taxativamente a los sujetos que se encuentran bajo su régimen,
no es correcto, constitucionalmente hablando, que en su Ley
Reglamentaria amplie el 4mbito de aplicacitn de ese régimen, a
otros sujetos, s6lo por presumir que los Organismos
Descentralizados al formar parte del Poder Ejecutivo deberan

ser incluidos en esa norma.

Congruente con la conjetura anterior, cabe destacar.
que, cuando el Poder Constituyente Permanente ha estimado
conveniente que las relaciones laborales de instituciones no
pertenecientes a la Administracidn Publica Centralizada se
rijan por el Apartado "B" del 123 constitucional, ha realizado
en el citado apartado, las modificaciones pertinentes, tal es
el caso de la fraccioén f!II—Bis, que expresamente sefala que 21

régimen que regula las relaciones de las entidades del Sistema
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Bancaric Mexicano con. sus trabajadores, serda el Apartado "B"

del articulo 123 de la Constitucidn Mexicana.

En otro orden de ideas, la opinidén de aquéllos que
sostienen que los Organismos Descentralizados, si forman parte
del Poder Ejecutive y la sustentada en diversas ejecutarias
dictadas por la H., Suprema Corte de Justicia de la Naciogn, de
considerar lo contrario, dan lugar a que se diga, gque lo cierto
es gue, hasta la fecha, no existe un criterio definido que
permita clasificar dentro del Apartado "A" o del "B” del
articulao 123 constitucional a los diversos organismos

descentralizados.

El problema se viene a agravar mas, con 1o que preveé
el articulo 15, fraccion IX de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, en el sentido de que en las leyes o decretos
expedidos por el Congreso de la Unidn o por el Presidente de la
Republica, por los que se creen Organismos DesEEntralizados, se
establecera el regimen laboral a qgue sg sujetaran las
relaciones de trabajo, pues esta disposicion deja abierta la
posibilidad de que el Congreso de la Unidn, a través de la ley
respectiva, o el Presidente de la Republica, en el decreto
correspondiente, determinen a S50 arbitrio, cual es Ia
normatividad aplicable a las relaciones laborales del organismo
publico de que se trate, cuando esa cuestidn esta claramente
determinada en las disposiciones constitucionales relativas,

segun hemos visto antes.
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Al respectao, los maestros Herran Salvatti y Duintana
Roldan opinan: “Sobre este particular se ha cuestionado que el
Presidente de la Repdiblica tenga facultades para establecer
regimenes laborales al crear nuevas entidades de la
Administracidn Publica Federal. En nuestra opinidn, tal critica
resulta infundada, ya que el titular del Poder Ejecutive no
estd creando por decreto un régimen laboral con base en la
fraccién 1 del articulo 89 constitucional, sino sclamente
interpretando que resulta aplicable el régimen laboral del
Apartado "B" del articulo 123 constitucional, dada la funcion

de servicio publico que realizara el nuevo organismo”.(&61)

De esta transcripcion se observa gque la idea central
de los doctrinarios, se enfoca a que el Presidente dz la
Republica, no crea por decreto un régimen laboral para los
organismos descentralizados, sino que solamente hace una
interpretaciton en cuanto a que el Apartado "B" del articulo 123

constitucional establece el régimen aplicable a los mismos.

No compartimos este criterio en razén a gue, desde el
punto de vista constitucional, para determinar el régimen legal
que han de observar los organismos descentralizados en sus
relaciones laborales, y comoc se ha sostenido durante el
desarrollo de este trabajo, se debe atender primeramente a lo

que dispone la fraccion XXX1, del Apartado "A" del articulo 123

é61) Herran Salvatti, Mariano y Quintana Roldan Carlos F.- -

Legislacion Burocrdtica_Federal, 1la. Edicién, Ed. Porrua, 19864,
pag. 14. :
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de la Ley Suprema, en cuanto a que es competencia de las
autoridades federales del trabajo en las gue se encuentra la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, conocer de los
asuntos relacionados a empresas administradas en forma directa
o descentralizada por el Gobierno Federal y como se expuso en
el inciso C) de este capitulo, el Constituyente Permanente
englobd en el término "empresas" a los organismos
descentralizados, terminologia basada posiblemente en motivas
ideoldgicos, politicos e historicos, que concurrieron en la
formacion de esta declaraciéon, gue naturalmente no se apoyaba

en teorias o conceptos gque aun no estaban precisados.

Por otra parte, si el articulo primero de la Ley
Federal del Trabajo, sefala expre;amente que va a reglamentar
al Apart;do "A" del articule 123 constitucional y ademas el
numeral 527, fracciéon 1, inciso 1 del Cédigo Federal Laboral
viene a cumplir con los lineamientos mar:ado; por la fraccidn
XXX1 del citado apartado constitucional, es légico deducir, que
el cﬁerpo legal que se debe aplicar a 1los Organismos
Descentralizados en las relaciones laborales con sus

trabajadores, es la Ley Federal del Trabajo.

Es apropiada la manifestacién gue hace el Doctor en
Derecho José Davalos sobre este tema, del siguiente modo:
"Consideramos gue un asunto tan delicado como es el respecto a
los derechos laborales de un cuantiocse numero de trabajadores,
no puede quedar al arbitrio de una autoridad de}erminada, por

mads alts gque sea su jJerarquia, sobre todo porgue legalmente ya
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estd atribuida esta facultad de manera exclusiva al Congreso de
la Union, conforme al proemio del articulo 123 y a la fraccitn
X del articulo 73 constitucionales. Lo que hoy se deja a la
discrecionalidad de ciertas autoridades, deberia, a nuestro
entender, quedar consignado de manera expresa y contundente en
el texto de la Constitucion. Consecuentemente, pensamos que
existe la imperiosa necesidad de dar un trato idéntico a todos
los trabajadores al servico de los organismos descentralizados;
hacerlo asi traeria consigo las condiciones de seguridad vy
estabilidad indispensables para que este tipo de entidades

logren los altos fines que tienen encomendados" (62)

Este punto de vista mencionado, reafirma la
disparidad de criterios para regular el trabajo que se presta
en los Qrganimos Descentralizados, puesta que hay wuna
diferencia de trato a quienes |, 2stan sus servicios a estas
instituciones, siendoc que en todos los casos hay identidad,
pues indistintamente dichos entes tienen como finalidad, una
funcién publica. Situacidn que se traduce en que sus
trabajadores puedan ser tuteladas por el Apartado "A" del
articulo 123 del Pacto Federal y su Ley‘REglamentaria, con las
ventajas que estos representan, o en el Apartado "“B" del mismo
123 y  su Reglamentacion, con todas las restricciones que los

mismos presentan.

62) Ob. Cit. pdg. 156.
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Sdlo resta agregar que, la existencia del problema
del gque hemos venido hablando, es consecuencia de la dualidad

de legislaciones laborales.

Por esa razon, el resultado ineludible que se
presenta, es un conflicto de leyes. Este supuesto inevitable,
es por la coexistencia de preceptos legales relativos ; los
mismos hechos y presonas como son los articulos: primero de la
ley del Trabajo Burocratico y 527 del Cédigo Federal Laboral,

que regulan la misma situacién.

En rigor, este conflicto de leyes, no solamente se
refiere a la determinaciéon de su ambito de aplicacidn espacial,
sino también al 4mbito personal de validez; aspectos que se
pueden desvanecer si se aplica el normativo propuesto en

padrrafos anteriores, acorde a la interpretacidn constitucional.

Atento a los razonamientos vertidos durante el
desarrollo de esta tesis, consideramos indispensable que el
precepto legal que se tacha‘de inconstitucional, sea reformado,
para que se ajuste su contexto a los lineamientos de la Carta
Fundamental, especificamente a lo previsto en el proemio del
Apartado “B" del articulo 123 y, a la frccidn XXXI, inciso

b), numero 1, del Apartado "A" de ese mismo articulo.

Es de hacerse notar asimismo, que de realizarse  (la
reforma propuesta y respetar las normas constitucionales
aplicables para regular las -relaciones laborales de los.

Organismos Descentralizados, se evitarian los incidentes de
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incompetencia, contemplados por las leyes reglamentarias del
trabajo, que generalménte tienden a retardar los procesos, con
menoscabo del principio de la celeridad procesal. De donde se
desprende, que la reforma prapuesta seria evidentemente
benéfica porque con ella se evitarian en mucha los citados
incidentes, lo que haria posible que se cumpliera con mayor
exactitud lo dispuesto .pnr el articulo 17 constitucional, en

cuanto a que la administracién de Justicia debe ser pronta y

expedita.
VI.— EJECUTORIAS SUSTENTADAS POR LA H. SUPREMA
'CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVAS AL
TEMA CUESTIUNADO EN ESTE TRABAJO
Las consideraciones vertidas en el desarrcollo de los
puntos del presente capitulo, encuentran apoyo en las

ejecutorias dictadas por nuestro maximo Tribunal de Justicia.

Si bien es cierto que solamente son tesis aisladas y
que por lo mismo, no hay obligatoriedad de aplicarlas; sin
embargo, los criterios ahi plasmados son en relacion a la
interpretacién directa que realiza la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que entre otras, es una de las
facul tades que expresamente le atorga el  articulo 94

constitucional.



135

Es conveniente referirnos, aunque de manera breve al
principio de la relatividad de la sentencia, consignade en la
fraccién 11 del articulo 107 constitucional; ya que este tema
resulta de especial importancia, cuando lo que se reclama es la
inconstitucionalidad de una ley o disposicidn general, porque
en tal caso, la sentencia que otorga la proteccién
constitucional, no vtiene como consecuencia la abrogacioén,
dercgacidén o anulacidn de 1a ley reclamada y solamente el
efecto que produce, es gque se evita su aplicacidn en perjuicio

‘del quejoso.

Cobra particular impartancia respecto a este
principio, lo expuesto por el licenciado Carlos de Silva Nava,
Ministro de nuestro mas Alto Tribunal, en la conferencia
llevada a cabo el dia 27 de junio de 1989 en la Republica de
Guatemala, bajo el rubro “Estudio Comparado de los Sistemas
Juridicos de proteccién de la Supremacia Constitucional y de
los Derechos Humanos", en los siguientes términos: "La doctrina
moderna ha cuestionada el principio de relatividad, aduciendo
que no resulta logico ni Juridico el que disposiciones
generales declaradas inconstitucionales subsistan y se sigan
aplicando no abstante haber sido declaradas inconstitucionales
por el Poder Judicial de la Federacion. Este tema aun se
encuentra sujeto a debate, pero debe sefalarse gue la
relatividad de las sentencias no es un problema exclusivo d%l
juicio de amparo, sino de todos los procedimientos judiciales,

pues  es principio aceptado el de que las sentencias dnicamente
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afectan a las partes gue litigaron en 21 juicio. Ademas, se ha
considerada que el otorgar al Ppder Judicial tfacultades
abrogatorias o derogatorias de la ley pondrian en riesgo el
sistema de divisiéon y equilibric de los paderes. Pero sea cual
sea la solucidn doctrinariamente correcta, lo cierte es que la
Constitucidn, hoy por hoy s consagra este principioc de

relatividad” . (&3)

Despuds de estos breves camentarios, a continuacion
citamos las ejecutorias dictadas por nuestro Maxime Tribunal de
Justicia, las cuales se encuentran visibles en diversas gacetas

g informes de labares.

ORGANISMOS  DESCENTRALIZIADOS, SU INCLUSION EN  EL
ARTICULO 1a. DE LA LEY FEDERAL DE L0OS TRABAJADORES AL
SERVILIO DEL ESTAUO ES INCONSTITUCIONAL. EI1 Apartado
H del articulo 123 constitucional establece las bases
Juridicas que deben regir las releciones de trabajo
de las personas al servicio de los FPoderes de l1a
Union y del gabierno del Distrito Federal, otorgando
facultades al Congreso de la Unidn para expedir la
legislacion respectiva gque, como es ldgice, no debe
cantradecir aquellos fundamentas porque fncurriria en
inconstitucionalidad; en este vicio iIncurre el
articulp lo. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicia del Estado, porgue sufeta al régimen laboral
burocratico no sdlo a los servidores de los Poderes
de la Unidn, sino también a los trabajadores de
organismos descentralizados gque, como la CompafRia
Nacional de Subsistencias FPopulares ( CONASUPO ),
aunque Iintegran, con otros entes, la Administracion
Pablica Federal Descentralizadae, nao forma parte del
Pader Ejecutiva Federal, cuyo eyercicio correspande,
conforme a Io establecido en los articulo 80, BY y 90
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, &l Presidente de la Repiblica, segun
atribuciones que desempesa directamente o par
conducto de las dependencias de la Administracion

&3} Mexico-Guatemala, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
México, 1990, pig. 19. -
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Pdblica Centralizada, como son las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto
las relaciones de la Compafia Nacional de
Subsistencias Populares con sus servidores, no se
rigen por las normas del Apartado B, del articulo 123
constitucional,

Tesis ndmero XLIII/91.

Ampara en Revisicén 2410/89. Victoria
Miranda de la PeAa. 17 de enero de 1991.

Gaceta namero 46 del Semanario Judicial
de la Federacion, pagina 38. Octubre de
1991.

EDUCACION DE LOS ADULTOS, INSTITUTO NACIONAL PARA'LA,
DECRETO QUE VIOLA EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, AL DAR COMPETENCIA EN SUS CONFLICTOS
LABORALES AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. El decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el treinta y uno de agosto de mil
novecientos ochenta y uno, que cred el Instituto
Nacional para la Educacidén de los Adultos, viola el
articulo 123, Apartado A, de la Constitucidn de los
Estadaos Unidos Mexicanos, al establecer en su
articulg 10 que "Las relaciones de trabajo entre el
Instituto y sus trabajadores se regirdn por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B, del articulo 123
canstitucional”, ya que como el referido Instituto se
cred como un organismo descentralizado de la
administracion publica federal con personalidad
Juridica $'4 patrimonio propio, las relaciones
laborales con sus trabajadores son normadas por el
Apartado A del precepto constitucional referido, esto
es, dicho Instituto no forma parte de los Poderes de
la Unibdn, ni del gobierno del Distrito Federal y
tampoco es de las instituciones que especifica el
pdrrafo quinto del articulo 28 constitucional, para
que pudiera Incluirse dentro del Apartado B del
articulo 123 citado, apartado que establece un
régimen normativo de excepcidn aplicable unicamente a
las entidades federativas.

Amparo en Revisidn 5573/85. Maria de la
Luz Verdstegui Ramirez. 31 de mayo de
1989. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Juan Diaz Romero, Secretario: Victor
Ernesto Maldonado Lara.
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Informe de Labores de 1989, Segunda
Parte, Cuarta Sala, pdgina 54 y 53.

COMPARIA NACIONAL DE SUHS1S5TENCIAS POPULARES

{CONASUPG ), LAs RELACIONES LABORALES CON sus
SERVIDORES SE RIGEN, DENTRO DE LA JURISDICCION
FEDERAL, POR EL  APARTADO A, DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL . En virtud de que la CompaRia Nacional
de Subsistencias Populares ( CONASUPO )}, par no
farmar parte del Poder Ejecutivo Federal, no se rige
por el Apartada B, del articulo 123 constitucional,
por exclusion debe considecarse gue se halla bajo la
hipétesis de aplicacion del Apartade A, de dicho
precepto, especificamente dentro de la Jjurisdiccion
federal, conforme a lo establecida en la fraccidn
XxXI, Incisc b), subinciso 1, que reserva & la
competencia exclusiva de las Juntas Federales, 'los
asuntos relativos a empresas que sean administradas
en forma descentralizada por el Gobierno Federal,
caracteristicas que corresponde al referido organismo
descentralizado, aunque no sea el lucro su objetivo o
finalidad, ya que de acuerdo con la ley y precedentes
Jurisprudenciales, por empresa, para efectas
latorales se  entiende la pryganizacidn de una
actividad econdmira dirigida a la produccion o  al
Intercambio de bienes o de servicios, aungque no
persiga fines lucrativos.

Tesis XLIV/91,

Amparn en Revision 2410/89. Victoria
Miranda de la Pefia. 17 de enero de 1991.

Gaceta ndmero 46 del Semanario Judicial
de la Federacién. Pdgina 29. GOctubre de
1991.

EMPRESAS DESCENTRALIZADAS, COMPETENCIA FPARA CONULCER
DE SUS CONFLICTOS DE TRABAJO. Si la demandada, aungue
sin fines lucrativos, en una Empresa, considerada
comp tal, en su acepcidn amplia de entidad gque
realiza actos o funciones que constituyen el
desempero de un servicio piblico, descentralizado por
el Gobierno Federal, los contflictos que tengan gn
materia de trabaju, serdn de la competencia exclusiva
de las autoridades federales.

Tesis visible en el Semanaria Judicial de
la Federacion, Quinta Epoca, Tomp CV, pdgina 2365.
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De las anteriores ejecutorias, se advierte que
nuestro Maximo Tribunal, ha considerado que es inconstitucional
el articulo multiciatado en esta tesis. Nosotros nos apoyamos
de manera relativa en ellas, pues reiteramos nuestra opinién en
cuanto a que, dicho defecto sohrevino por las causas que se han

apuntado durante el desarrcllo de este trabajo.

En tal wvirtud, y como lo sefalamos en la parte
inicial de este sumario, hemos planteado nuestros argumentos
con los que se trata de demostrar la anticonstitucionalidad del
articulo primero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, derivada de su aplicacidn a los arganismos

publicos descentralizadaos.
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CONCLUSTONES.

Primera.- La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tieme su origen en el Constituyente de
Querétaro, concebida el 5 de febrero de 1917, como  una
consecuencia inmediata de la Revolucidén Mexicana, sienda asi,

la maxima normatividad de la Union.

Segunda.~ La proteccidn y tutela de laos derechos
laborales, fueraon considerados por el “"Constituyente del 17" en
el articulo 123, credndose asi, una garantia social en favor de

la clase trabajadora,

Tercera.- El articulo 123 inicialmente, contd de
treinta fracciones, agrupadas en un solo capiiuln, encaminadas
a proteger exclusivamente a los trabajadores al servicio de los
particulares, excluyéndose a los empleados al servicio del

Estado de ese régimen constitucional.

Cuarta.~ El primer naormativo que reconoce al servidor
o empleado publico con ese cardcter, asi como sus derechos
inherentes, fue el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes de la Unidn, expedido en =1 afo de 1938.



141

Quinta.- Mediante reforma efectuada al articule 123
del Pacto Federal, en el afp de 1940, los derechos de los
Trabajadores al Servicio del Estado son elevados a rango
constitucional, generandose con ello gue dicho dispasitivo

tenga desde esa fecha dos Apartados "A"” y "B,

Sexta.- En 21 afio de 1943, es expedida la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio dal Estado, reglamentaria del
Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucidn General de la

Reputlica. B

Séptima.~ La Constitucisén Politica Mexicana,
establece e) principio de la division de paderes, ostentando

esa calidad los drganos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Qctava.~ El Poder Ejecutivp Federal, dentr; de sus
funciones principales estd, la de dirigir la Administracion
Pablica Federal, la que se encuentra constituida por dos
sectores: la Administracion Puablica Centralizada y la

Administracion Publica Paraestatal,

Novena.-~ Entre 1la entidades que conforman a la
Administracion Publica Paraestatal, se localiza a los
organismos descentralizados, que cuentan con personalidad
juridica, patrimonio propio y un régimen juridico, lo que no

obsta para considerarlos parte del Paoder Ejecutivo Federsl.
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Décima.~ Los organismos descentralizados tienen como
objetivos esenciales, proporcionar la prestacién de bienes o
servicios, que originalmente corresponden al Gobierno Federal,

para satisfacer las necesidades del interés general.

Décimaprimera.~ La empresa publica y los organismos
descentralizados tienen diferencias en cuanto a su constitucidn
y funcionamiento, pero las finalidades de estas entidades son

idénticas, al perseguir el bienestar de la colectividad.

Décimasegunda.- Por reformz llevada & cabo en el afo
de 1942, se adiciond al articuleo 123 constitucional, 1la
fraccion XXXI, que determind de competencia federal a  los
asuntos relacionados a empresas administradas en fo?ma directa

o descentralizada por el Gobierno Federal.

Décimatercera.~ La fraccion XXXI, se encuentra dentro

del Apartado del articulo 123 de la Carta Fundamental,
apartado que a su vez tiene como reglamentacién a la Ley

Federal del Trabajo.

Décimacuarta.-~ La logucian "empresas
descentralizadas"”, empleada por el Constituyente Permanente
debe conceptualizarse en un sentido amplio, ya que comprende,
tante a la empresa publica, asi come a los organismos

descentralizados.
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Décimaquinta.~ Los organismos descentralizados estan
contemplados en la fraccién XXX! del Apartado “A" del articulo
123 constitucienal, teniendo como régimen legal a la tLey
Federal del Trabhajo, aplicada por la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

Decimasexta.~ E} Apartado "B" del articulo 123 de la
Carta Magna, regula las relaciones de los Poderes de la Unién,
del SBobierna del Distrito Federal Yy sUS trabajadores,

reglamentadae par la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

Decimaseptima.~ La Ley de! Trabajo Burocrdtico, at
sefalar en su articulo primero, su ambito personal de validez,
en cuanto a su reégimen de aplicacién e incluir bajo su
aobservancia a los organismos publicos descentralizados, incurre

con ella en 2l defecio de anticonstitucionalidad.

Décimaoctava.~ El primer numeral de la Ley Federal de
los Trabajadores al Bervicio del Estado, reglamentaria del
Apartado “8", del articule 123 de la Carta Fundamental, es
incenstitucional, porque  su  contexto es contrarioc a lo
establecido por la fracecidn XXXI, del Apartado "A”, del
dispositivo 123, del Pacto Federal, gque contempls desde su

arigen a los orgsnismos descentralizados.
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D&cimanovena.- Si el articulo primero de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
an£icnnstitucinnal, no debe ser aplicada por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en las controversias que
se susciten entre los organismaos descentralizados vy sUS
trabajadores; en consecuencia, el reégimen legal bajo el cual
deben sujetar su actuacién, es la Ley fFederal del Trabajo y la
autoridad competente para ejecutarla, la Junta Federal de

Conciliacidn y Arbitraje.

vVigésima.- La Constitucién General de la Republica es
la norma suprema de toda la Unidn; el articulo primero de la
Ley Federal de los Trdbajadares al Servicio del Estado no se
ajusta a los principios marcados por la Carta Fundamental, en

tonsecuencia dicho dispositivo es anticonstitucional.

Vigésimaprimera.— Al ser inconstitucional el articulo
primero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estadao, reglamentaria del Apartade "B" del dispositivo 123 de
la Carta Magna, se propone sea reformado, en el sentido de gue
omita en su texto, la inclusién que hace de los oarganismos
publicos descentralizados y que sdélo su régimen de aplicacidn
sea a los Poderes de la Unidn; en la inteligencia de que, en el
Poder Ejecu{ivo Federal, se encuadre exclusivamente a la

Administracion Publica Centralizada.
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