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INTRODUCCION

El objetivo general del presente trabajo es el de analizar las
condiciones en las cuales a partir de los inicios de la década
pasada en que se dié un cambic en los métodos de acumulacién,
han incidido sobre el mercado de trabajo, especificamente a lo
que se refiere al movimiento obrero, asi como a los posibles
efectos que traeri sobre éste, la tentativa de creacién de una
zona de libre comercio en América del Norte, especificamente
entre Estados Unidos y México. Este hecho se ha constituido en
el tema central de la discusién academica y oficial al tener
fuertes implicaciones sobre el destino de las dos economias, Y
en el caso particular de México sobre el proyecto de nacién que
se desea tener.

Sobre los efectos econémicos } sociales que la concretizacién
del tratado de libre comercio tendra sobre el movimiento
obrerc mexicano, la discusién ha sido particularmente vigorosa
por parte de los diferentes grupos implicados en 1la
negociacién; de esta manera, para el Estado y particularmente
para el grupo oficial que realizé la negociacién , el efecto
que el acuerdo de libre comercio tendrid se manifestarid en un
aumento de la inversién que incrementarid el nivel de empleo a
nivel agregado al sentirse los efectos multiplicadores que la
inversidén causara, esto aunado al bajo costo que representa la
utilizacién de la mano de obra mexicana, elevari la demanda de
trabajo que a mediano y largo plazo elevar& el nivel de los
salarios reales, hasta que estos se igualen a los salarios
pagados en Estados Unidos.

Viendolo por el frente industrial, el efecto serd el de una
elevacién del coheficiente medio de productividad con gque
trabaja el aparato industrial nacional, basicamente como
resultado de los siquientes factores:

a.)EL aceleramiento de la reconversién industrial que
la economia mexicana inicié en la década pasada gue
ha incrementado los métodos de racicnalizacién Y
eficientizacién de los procesos productivos de la industria.

b.)La afluencia de inversién extranjera que en términos
generales trabaja con una composicién de capital mas alta y
que seri asimilada por la industria nacional.

Estos dos factores permitiran al pais -dentro de la visién del
Estado- el poder insertarse en los flujos internacionales de
capital y de comercio que resolveran los problemas
estructurales de la economifa, sin menoscabo de la autonomia
econdémica y politica de la nacién.



Por el otro lado, la critica a la creacién de un acuerdo de
libre comercio, se ha centrado en gque éste traerda un mayor
grado de explotacién de la fuerza de trabajo mexicana por parte
del capital nacional y foraneo, lo que incidirda en el mismo
movimiento obrerc norteamericano que verd reducir su nivel de
vida asi como el debilitamiento de su poder de negociacidn
frente al gran capital y al Estado de su pais. Por el lado del
desarrollo industrial se argumenta que la concretizacién del
tratado para el caso de México, tendra un efecto de pérdida de
autonomia econémica y politica causada por la creciente
subordinacion del aparato industrial a los dictados e intereses
del gran capital extranjero.

Es en este escenario en el que se desarrclla el presente
trabajo que busca, a través de la utilizacién de 1la teoria
marxista, analizar las expectativas que con la puesta en marcha
de la zona de libre comercio se crearan entre los dos paises;
andlisis que se haréd través del sequimiento de las leyes del
desenvolvimiento del modo de produccién capitalista, y que se
distinguen por su movimiento expansive al buscar la
dinamizacién de 1la acumulacién y la valorizacién de 1la
mercancia, pero que en su desarrollo crea las condiciones
objetivas de la disolucién del sistema capitalista al hacer
mds agudas las contradiccicies y trabas en sus mecanismos de
funcionamiento.

La drastica apertura externa iniciada en la década pasada por
la economfa mexicana y su ldgica culminacién en un tratado de
libre comercio con Estados unidos y Canadd constituye en una
necesidad del estado y del gran capital nacional para poder
continuar con el proceso de acumulacién y valorizacidn del
capital; proceso que se vié interrumpido por la profunda crisis
econémica en que se vié inmersa la economia a mediados de 1982
y que se manifestd en la fuerte presidén que acuséd la balanza de
pagos, el exorbitante nivel de inflacién y de la deuda externa,
Yy que obligé al Estado a contraer la demanda agregada {consumo
e inversién), teniendo efectos negativos sobre los niveles de
capitalizacién de 1las empresas productivas e incidiendo de
igual manera sobre el patrén de acumulacién hasta entonces
vigente que desde la década pasada evidenciaba la necesidad de
nuevas reglas de funcionamiento.

La teoria marxista explica la 1légica del desenveolvimiento
capitalista teniendo como base de estudio la Ley del valor, y
es en base a esta teoria, que se pueden explicar las causas del
desplome de la economia mexicana. El patrén de acumulacién de
Bustitucidn de Importaciones, se caracterizé por el
mantenimiento de un mercado ‘nterno protegido de la competencia
externa, con el objetive :z:plicito de impulsar un desarrocllo
auténomo de las fuerzas productivas, sin embargo esta
estrategia tuvo como



resultado que el aparato productivo trabajara con procesos de
produccién muy ineficientes lo que a large plazo configurd una
economia con un alte grado oligopflico que se antepuso a las
condiciones reales del movimiento de la ley del valor a nivel
internacional, esto es, al movimiento global en el cual se
desenvolvian las condiciones de reproduccién-acumulacién en la
esfera capitalista mundial, discordancia, que tenia su
explicacién en la diferencia en las comnposiciones de capital
con los cuales se trabajaba internamente con relacién al frente
externo, y que se tradujé en una brecha cada vez mds grande en
los niveles de productividad, acicateado a su vez, por la alta
dependencia tecnoldégica (medios de produccién} gqgue tenia el
aparato productivo nacional con el frente externo y gque se
evidencié en un creciente déficit de la balanza comercial que
obstaculizd el desenvolvimiento del capital interno, efecto que
fue paliado a finales de los setenta por el gran boom petrolero
que el pais vivié que si bien, retardé los efectos de la crisis
al permitir que se importaran los bienes de capital necesarios
para continuar con el proceso de acumulacidén, magnificé la
magr’ ud de la crisis econémica cuando esta estalld, lo gque
sepu. .6 de una vez por todas el modelo de acumulacién hasta
entonces vigente para asentar el dinamismo econémico sobre
nuevas bases de acumulacidén que igualaran las condiciones en
que se desenvolvia la ley del valor dentro del sistema de
produccién capitalista a nivel internacional.

TEORTA
MARXISTA
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1983, en que la
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y de esta manera lograr que el capital oligopélico mexicano sea
mas competitivo a nivel internacional, y por elevar el




coheficiente de explotacién de la mano de obra que permitiera
al capital obtener altas tasas de plusvalor que dinamizaran el
proceso de acumulacién. Todos estos, puntos fundamentales para
superar la crisis econémica y poder aspirar a una nueva etapa
de desarrollo capitalista.

Con respecto a la necesidad de la economia mexicana de poder
sequir siendo competitiva dentro de las nuevas condiciones
adoptadas dentro del nuevo patrén de acumulacidén y de cara a la
zona de libre comercio, esto obliga a las empresas a ser mas
productivas, productividad que se traduce en una reduccién del
valor de la mercancia unitaria -ceteris paribus las deméas
condiciones-, en base a la produccién de un mayor velumen de
mercancias en un menor o igual tiempo de trabajo socialmente
necesarijio del que se venia utilizando. Para lograr este
objetivo es necesarioc el incremento de la composicidén orgénica
de capital que se traduce en el desarrollo de las fuerzas
productivas, en términos de valor en un aumento del capital
constante en relacién al capital variable, gque tenga como
efecto la reduccién en el valor de la mercancia unitaria en
base a un menor tiempo de trabajo utilizado para producirla, lo
que pondria en condiciones al capital para realizar reducciones
en el precio de verta de ésta y poder absorver, de esta manera,
una raynr proporcisn del mercado consumidor, pese a que estos
cambios @n las <coundiciones técnicas reduzcan la tasa de
ganancia percibifa, seqin la formula : BV = gt
ct+v

La necesidad d=1 Estado en los ultimos afios , ha sido
precisamente el gque se dé la entrada de capital productivo
foraneo que dinamice la tasa de acumulacién global a través de
los efectos mnultiplicadores gque su entrada origine , y que,
con respecto al mercado de trabajo, se dispare la demanda de
mano de obra desempleada que la recesidén econdmica ha
incrementado debido a la drastica depuracién en la industria
nacionalque la crisis y las politicas de ajuste implementadas
han favorecido.

Asimismo la apertura del mercado internoc se presenta como la
accién légica del desenvolvimiento del modo de produccién
capitalista en su necesidad de valorizar el mayor volumen de
mercancias posible a nivel mundial; el desarrollo de este modo
4e prcduccidn torna los mercados nacionales insuficientes para
absorver la oferta de mercancias producidas, insuficiencia que
se hace mis grande al modificarse las condiciones tecnicas de
produccién causado por el desarrollo de las fuerzas
productivas.

Es en estas condiciones en las cuales gqueda ubicado el capital
monopolista norteamericano y su contraparte mexicana, en su
necesidad de expansion y de penetracién de los respectivos
mercados nacionales que permitan realizar el proceso de
valorizacién .



Esta tendencia no es exclusiva del &rea norteamericana
lidereada por Estados Unidos, sino que también se presenta en
Europa y la Cuenca del Pacifico al comenzarse a conformar una
divisién del mundo en blogues econémicos dominantes gque estan
delimitando sus dreas exclusivas de influencia en sus procesos
de valorizacidén, enmarcando un nuevo escenario en la lucha por
el liderazgo mundial que a large plazo haran mids agudas las
contradicciones inherentes al capitalismo.

Es preciso sefialar que la innovacién tecnolégica que incrementa
la composicién orgédnica del capital , genera, en términos
relativos y absolutos un ejército industrial de reserva
superfluo para las necesidades medias de acumulacién de
capital, que se traduce en una contraccién de la demanda de
trabajo a nivel general.

Para Marx esta disminucién de la demanda de fuerza de trabajo
se expresa como un incremento absoluto de la poblacién, ya que
produce una poblacién obrera relativamente excedentaria con
respecto a las necesidades medias de acumulacién , pero que sin
embarjo es sumamente util para el proceso de extraccién de

masas de
plusvalor , ya
EXPULSTON que dicho
TECHOLOOICA ejército
DESANROLLO PRODUCTIVD ejercera
o€ FAGDUCE TN presién sobre
P — la poblacién
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INDUSTAIAL DE proceso
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productivo, en
base a que,
dado a que casi
siempre
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disponibilidad
de mano de obra
gue sustituya a
aquellos
obreros que
no :

se subordinen a los dictados del capital, por lo que, a mayor
nimero de desempleados menor serd la capacidad de negociacién
en términos de fuerza del movimiento obreroc activo. El ejército
industrial de reserva ejercerd los siguientes efectos sobre la
mano de obra ocupada en la produccién:

pEsCENSD EXDURECINIEN

SALARIDS
REALES

COMDICIONES
OF TAABAIQ

ELEVACION
of

LA
FASA DE
PLUVALOR

a.)Un descenso del salario real, debido a que la oferta de mano
de obra es mayor a la demanda, lo que tendré positivos sobre
el nivel de acumulacién de capital, a un aumento de la tasa
de plusvalor, aumentard la tasa de ganancia.



b.)La introducecién por parte del capitalista, de mé&todos
intensivos de produccién como son: el aumento en la jornada
laboral (plusvalor absoluto), un incremento de la intensidad
laboral (plusvalor relativo).

c.)El progresivo debilitamiento de la organizacién y poder de
negociacién de la clase obrera frente al Estado y el gran
capital.

Este ejército industrial de reserva fluctuarid de acuerdo a las
necesidades medias de acumulacién, un aumento del nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas tendrd un efecto negative
sobre la demanda de fuerza de trabajo; una expansién de capital
debido al incremento en el nivel de acumulacién aumentara la
demanda de fuerza de trabajo.

En lo gque respecta a la tasa de ganancia, ésta tendrd una
relacién directa con el nimerc de mano de obra ocupada, ya que
es precisamente la fuerza de trabajo la Unica mercancia gque
genera un valor mayor al necesario para poder reproducirse, a
este excedente de valor se le denomina plusvalor gue tiene una
relacisn directa con la tasa de ganancia e inversa con el
desarrollo de las fuerzas productivas (a mayor desarrollo de la
parte constante de capital la tendencia de la tasa de ganancia
serd a descender).

La tasa de ganancia se define como el resultado obtenido de 1la
masa total de ganancia valorizada en el mercado, dividida entre
los costos erogados en medios de produccidén, materias primas y
salarios.

El aumento de la composicidn orgénica de capital (incremento
en la intensidad de capital) pone en condiciones al capitalista
de poder competir favorablemente en el mercado en base a
precios menores lo que dinamiza el proceso de acumulacién, que
a su vez esta determinado por la masa de plusvalor generada en
el proceso productivo, que tendrd una relacién directa con el
grado de explotacién de la fuerza de trabajo. Sin embargo es
aqui en donde se da la contradiccidén entre la necesidad del
capitalista de poder sequir siendo competitivo y la necesidad
primordial de el nivel de su tasa de ganancia.

Si el capitalista desea mantener su nivel competitivo en el
mercado deberd incrementar el coheficiente técnico con el cual
trabaja, lo que hara reducir el nimero de brazos utilizados en
el proceso de produccién; la parte del capital constante
utilizade crecerd en detrimento de su contraparte variable, que
es la generadora de plusvalor . Si esta tendencia se amplifica
@ nivel de toda la economia, el sistema expulsard mano de obra
que incrementard el ejército industrial de



reserva, y cuando las condiciones tecnicas de produccidén en
términos generales se igualen para todas las empresas que esten
en competencia se generard un movimiento tendencial a la caida
de la tasa de ganancia. En el corto y medianoc plazo aquellos
capitales gque mantengan el liderazgo tecnolégico en sus
procesos productivos obtendran ganancias extraordinarias que
elevaran la tasa de ganancia, sin embargo, a medida que los
demis capitales igualen sus coheficientes técnicos con
respecto a los primeros la tendencia a la caida de la tasa de
ganancia se hara mas predominante, de ahi la consecucidén por
lograr el incremento en el nivel tecneolégico, que si bien no
logrard valorizar mercancias con una alta tasa de plusvalor
agregada a cada mercancia, si lo haréd con respecto al volumen
de la masa de mercancias valorizadas.

Es esta tendencia la que explica la creciente integracién de
las tres economlias de América del Norte en las cuales se busca
la creacién de un acuerdo de 1libre comercio que logre el
objetivo de expansién de la actividad econémica.

‘Por el lado de México existe la necesidad de crear una economia
competitiva que pueda generar los recursos suficientes para
poder demandar aquellos bienes de capital necesarios para que
el aparato productive pueda seguir en actividad y que en forma
alterna se pueda cumplir con los compromisos gue la exorbitante
deuda externa demanda, Y que desples de casi una década de
estricto ajuste macroeconémico no se ha podide remontar;
existe también la necesidad de insertar la economia en los
flujos de comercio internacional que eleven el coheficiente de
exportaciones y que desaparezca la brecha existente en el
frente externo. La condicién principal para lograr estos fines
-bajo la concepcién econdémica del grupo en el poder- se centra
en la formalizacién del tratado de libre comercio, en la cual
se oferta como maximo atractivo la existencia de una ntmerosa
mano de obra barata en relacién a otros paises.

Por el lado de la deuda externa, si para 1988 era de 57 450
millones de ddélares para los afios 1985 y 1987 ésta casi se
duplicé al colocarse en 96 875 y 107 882 millones de ddlares
respectivamente, pese a la gran reestriccién que significé el
ajuste aplicado desde 1983. lo que ha creado un circulo vicioso
en el cual no se le vé salida, y en donde simplemente se ha
paliado con el pago puntual de intereses lo gque ha significado
un financiamiento neto a los paises desarrollados, Estados
Unidos principalmente.

Por el lado del frente externo si para 1981, el déficit
comercial se ubicaba en alrededor de los 3 846.3 mmillones de
délares que hablaban de la gran dependencia que el pals tenia
en ese momento de los bienes de capital necesarios para
continuar con la acumulacién, en 1983 se da un viraje en el



saldo comercial ante el desplome de las importaciones que
causé la drastica devaluacién de la wmoneda en un 300% en 1983
con respecto a 1982, al pasar de un tipo de cambio de 57.17
pesos por délar a 150.29; esta reversién en las cuentas
externas mostrd el descenso de la dinamica industrial interna
y su lincapacidad de poder importar los medios de produccién
necesarios, lo que signifiecd, junto con el agudizamiento de los
fénomenos de concentracién y centralizacién del capital, una
gran depuracién del aparato productivo, sobre todo en lo que
respecta en la mediana y pequefia industria gue con la apertura
del mercado interno al exterior, imposibilité la supervivencia
de éstas ante la competencia de la mercancia extranjera mas
preductiva y por 1o tanto a precios wucho mads bajos vy
generalmente de mucho mayor calidad; cabe hacer notar que es la
mediana y pequeiia industria la generadora de un mayor namero de
empieos ya que su coheficiente técnico es bajo, lo que le
imposibilita a competir con aquellas empresas con intensidades
elevadas de capital, lo que ha traido como resultado una
liberalizacién de manoc de obra en gran escala.

En lo que respecta al sector obrero, el proceso de transicién
de un modelo de acumulacién interno a otro que se distingue por
el libre comercio Yy el mantenimiento del equilibrio
macroecondmico, ha significado la drastica caida de los
salarios reales que han descendido en casi un 50% con respecto
a 1980 empeorando las condiciones denerales del nivel de vida
de los trabajadores; en un aumento en los métodos autoritarios
de organizacién del trabajo por parte del capital y en el
debilitamiento del poder de negociacién de la clase trabajadora
a través del sindicalismo oficialista, lo que representa la
subordinacién real del trabajo ante la ofensiva del capital, ya
que la caida en los niveles de vida y la mayor explotacién del
trakajo ha significado una de las estrategias del capital para_ .
superar la crisis econodmica.

Es en esta problemdtica en la que se inscriben las expectativas
de creacién de una zona de libre comercio por parte del Estado
mexicano y de la gran burguesia nacional, ya gue significa la
entrada de inversién extranjera que ayude a aminorar el gran
nivel de desempleo existente que se agrava con la joven mano
de obra que anualmente ingresa al mercado de trabajo lo que se
traduce en la necesidad de creacién de un millén de empleos
nuevos cada afo, lo que significa una bomba de tiempo para el
Estado ante la incapacidad de éste y de la iniciativa privada
para poder crearlos, que se constituye en una creciente
insatisfaccién y frustracién de las mayorias, agudizando de
esta manera los conflictos de clase.

Cabe hacer notar que gran parte de la inversién extranjera que
ha ingresado al pais ha tenido como destino los siguientes
casos:



a.)A la entrada a las actividades especulativas, debido a 1la
politica financiera que el Estado ha implantado y que se ha
distinguido por una politica de altas tasas de interés que
ha hecho gque los rendimientos obtenidos por el capital
foraneo en México sean mas atractivos al rendimiento que
podrian haber obtenido en sus respectivos paises.

b.)A la inversién gue en gran medida a ingresade al sector
maguilador, sector que se distingue por tener un efecto
multiplicador minimo en relacién a las dem&s actividades
productivas, al ocupar mano de obra a bajo precio para el
ensamble de mercancias que son destinadas a la exportacién,
por lo cual el valor agregado al producto es minimo, a esto
se afiade la autorizacién por parte del Estado a la
repatriacién de las utilidades obtenidas hacia los paises de
origen de estas empresas.

Asi, si bien, el flujo de capital foraneo que ha ingresado en
México ha sido proporcionalmente mayor al captado en relacidén a
los otros paises latinoamericanos, este capital no ha tenido a
nivel cualitativo y a nivel general el resultado que de &l se
ha esperado y que radica en que el flujo de inversién que
ingrese tenga un estatus permanente y expanda la actividad
econdémica pese a la politica de incentivos manejados por el
Estado, gue ha reducido a niveles sumamente bajos Jlas tasas
arancelarias y erradicado en gran medida las cuotas a las
importaciones, permitido y concecionade 1la entrada de este
capital en la explotacién de 1los recursos productivos
naturales y energeticos del pais, y mantenide el precio de 1la
fuerza de trabajo dentro de los niveles wmAs bajos de
latinoamérica y el mundo, lo que ha reducido peligrosamente el
manejo autdnomo de la politica econémica .

Un caso de excepcidédn lo constituye la industria automotriz en
la cual se ha dado un flujo apreciable de capital a costa de la
pérdida de derechos laborales y de aplicaciédn de reducciones en
los salarios reales por debajo de los que tradicionalmente se
venian devengando, la cancelacién del derecho de
sindicalizacidén a través de formas legales y extralegales Yy a
la imposicién de lideres corruptos, hechos que han friccionado
la relacion entre el capital y el trabajo en este sector, los
casos mas conocidos han sido las disputas que se han dado en
las plantas de la Ford y la Volkswagen.

La ofensiva del capital no se detiene en esto y ya son
conocidos los reclamos de éste para modificar la Ley federal
del Trabajo, ley dque plasma las conquistas sociales vy
econémicas del sector trabajador en el transcurso de su
desarrollo historico en México, pese a gue en la realidad
muchos de las leyes existentes en esta Ley han dejado de ser




letra viva desde hace tiempo. Otro caso 1lo constituye la
concepcién de que los salarios deberan de crecer de acuerdo al
crecimiento de la productividad de cada empresa, concepcién que
encubre una realidad concreta a saber, la imposibilidad de
poder competir ante capitales con una composicién orgénica de
capital mucho mayor a la del pais lo gue habla de la necesidad
de elevar los coheficientes de explotacidn para acelerar el
nivel de acumulacién y por la tanto que incentiven el
desarrollo técnolégico.

Es en la caida de los salarios reales y en el aumento de 1la
tasa de explotacién en la que descansa la estrategia del Estado
para atraer los flujos de capital foraneo necesario que eleven
el nivel medio de productividad de la economia. Si se analizan
las citras referentes a la evolucién del salario en el caso de
México se tiene que la tasa anual de crecimiento del salario
minimo general para el periodo 1960-1975 fue del 5% anual,
mientras que para el periodo 1982-1985 la tasa fue negativa con
un decrecimiento del 7.7%. Si se toma como base el salario real
percibido en 1976 se tiene que éste descendic en un 55% con
respecto al afio mencionadec, si el salario real mensual para
1976 fue de 2,163.32 -el mAs alto en su historia-para 1988 éste
fue solamente de 976.51 pesos.

Para el caso de la industria manufacturera si se compara el
salario real devengado por hora en México con respecto a
Estadoes Unidos, los trabajadores mexicanos recibieron .7
délares por 7.3 ddlares percibidos por 1los trabajadores
estadounidenses , lo que -segin estadisticas de la CEPAL~- situa
a México como el pais con los salarios mas bajos de América
Latina en este ramo, solamente por arriba de PerG que tiene una
industria mucho menos avanzada.

Es en este escenario en el que se inscribe la problematica a
estudiar en el presente trabajo para poder visualizar las
tendencias que el Tratado de Libre Comercio traerd consigo.

La hipdtesis cientifica de la investigacién a demostrar en la
presente tesis es que la concretizacién del 4&rea de libre
comercio entre México y Estados Unidos tendré efectos negativos
en el nivel de salarios reales y de defensa politica para el
movimiento obrero mexicano y estadounidense debido al 1libre
movimiento de capitales de un pais a otro. A continuacién se
detallan las hipdtesis derivadas de ésta.

X1:Y1, Y2.- Se dard un proceso creciente de integracién de las
dos economias en la cual México se convertira en abastecedor de
materias primas, mano de obra barata y maguila, mientras que
Estados Unidos proveerd a México de la tecnologia y de mano de
obra calificada.
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%2:¥4,¥3.-Aparicién m&s acentuada del proceso de depuracién de
la mediana y pequefia industria, imposibilitada a competir con
el capital extranjero debido a que los métodos de produccién
utilizados son menos intensivos en capital, lo que acrecentaréd
la dependencia del pais en materia tecnolégica y reducird aun
mas las posibilidades de crear una industria nacional auténoma.

%3:¥2,¥3.-La tendencia del fénomeno de desempleo en México
estard sujeta al proceso de acumulacién de capital que se verd
influenciado por la depuracién economica, el desarrollo de las
fuerzas productivas, el proceso de eficientizacién de 1los
métodos de trabajo y los bajos niveles de consumo que inciden
sobre el nivel de acumulacién.

X4:¥3,Y4.-A nivel politico se espera un endurecimiento de los
mecanismos de control y represién del movimiento obrero
nacional por parte del Estado debido a la creciente
insatisfaccién que los bajos niveles de vida crearan en el
movimiento obrero.

La estructura y estrateqia -emplec de métodos y técnicas de
investigacién-a seguir se plantearan de acuedo a los objetivos
prefijados.

El objetivo general del presente trabajo, es hacer un andlisis
del capitalismo comoc modo de produccién que tiende a
desarrollarse y expandirse a nivel mundial, el escenario para
este andlisis partirad de acuerdo a las tendencias actuales de
conformacién de blogques econémicos a nivel mundial (Estados
Unidos, Japén, Alemania) gque luchan por el dominio de los
mercados internacionales , necesidad primordial para aumentar
la tasa de ganancia, las brechas tecnolégicas entre estos
paises y sus areas de dominio.

El objetivo particular se centra en el analisis de la economia
mexicana en la década pasada que se distingue por la puesta en
marcha de un nuevo patrén de acumulacién que vé en el mercado
externo el mecanismo por el cual se puede dinamizar 1la
actividad econémica. Los efectos gue 1la politica econdémica a
tenido sobre el aparato productivo en general y especificamente
sobre el factor trabajo.

El objetivo especifico esta determinado por el andlisis de las
perspectivas del movimiento obrero con la concretizacién del
acuerdo de libre comercio, 1los efectos gque debido a las
expectativas del acuerdo se han generado por parte del capital
nacional teniendo como linea basica la teoria marxista de 1la
acumulacién y el desarrollo del capitalismo.

La estrategia de investigacién serd de 1o general a 1lo
particular, entendido esto a partir de un anilisis
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macroeconémico, ya que inicialmente se estudian los movimientos
dominantes del capitalisme a nivel mundial, las leyes que
gobiernan dichos movimientos, las causas que lo generan y los
objetives que buscan los capitales transnacionales dentro del
mercado internacional y que supeditan la accién de sus
respectivos Estados nacionales, acto sequido se estudian los
efectos que dichos movimientos han tenido sobre México en
particular y que se caracteriza por el cambio en el patrén de
acumulacién que esta muy ligade a las necesidades y tendencias
del gran capital transnacional, para de esta forma andlizar los
efectos que se han dado en los diferentes sectores de 1la
economia mexicana a raiz de las expectativas de libre comercio.

El método utilizado en este trabajo es el método dialectico el
cual se apoya en la ley de que la fuerza motriz de todo
desarrollo estd en la lucha de 1los contrarios y en 1la
superacién de este estado, concepcién hegeliana metafisica 1la
cual es revertida por Marx al plano material. Se parte de 1a
concepcién de que las formas econémicas, como las formas
soclales estan sujetas al cambio.

De que todo modo de produccién trae el germen de su
desaparicién, asi el capitalismo liberal cred los germenes de
su destruccién ya gque al irse desarrollandoc engendré los
fénomenos de concentracién y centralizacién de capital que
constituyen 1la antitesis del 1libre mercado y que en la
actualidad s6lo puede ser resueltoc con la incesante expansiéon
de los mercados a los cuales el capital abastece, perc que en
el interin sume al sistema capitalista en crisis periodicas que
agudizan las contradicciones entre las diferentes clases,
subsumiendo al proletariado en la pobreza mas absoluta lo que
crea el germen del cambio al agudizar la lucha de clases lo que
indica que la actual fase de desarrollo de la economia (fuerzas
productivas) no se corresponde con las relaciones sociales de
produccién vigentes.

Todo modo de produccién genera sus propias leyes gue rigen el
accionar de éste y fundamentalmente las leyes gue gobiernan la
transformacién del modo de produccién capitalista, su
desarrollo y la transicién de un modo de interrelacién; leyes
que son independientes de la voluntad y de la conciencia de los
hombres y que por el contrario son determinadas por estas, con
la transicién de un modo de produccidn cambian también las
leyes y la 1l6gica de su acecionar, Yy esta transicién esta
determinada por el desarrollo de las fuerzas productivas, y es
aqui donde se debe andlizar su accionar y las contradicciones
que genera en el espacio econémico concreto.

Los conceptos, categorias y leyes que se mencionan en este

trabajo y que se manejaran a lo largo de &ste, pertenecen a la

teoria marxista, especificandose conceptos de otras teorias
.« .
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cuando no existan equivalentes en la teoria marxista. De esta
manera se insertan en este trabajo categorias como: produccién,
distribucién, consumo, intercambio desigual, plusvalia, fuerzas
productivas, medios de produccidn, lucha de clases, composicién
orgdnica e intensidad del capital etc. propios de la economia
politica marxista gque nos gquiaran en el curso de la
investigacién.

En el primer capitulo de este trabajo se analizard el
movimiento de expansién del modo de produccién capitalista ,
como un fénomeno inherente a él1 en su légica de maxima

obtencién de ganancias extraordinarias en base a la
transferencia de ganancias a los capitales con composicién mis
alta en detrimento de los capitales menos desarrollados, la
interaccién y los efectos en el comercio internacional entre
los paises desarrollados y subdesarrollados, asi como el
descenso de 1la hegemonia econémica estadounidense frente a
Japén y Alemania que se han convertido en potencias econdémicas
debido al alto desarrollo productivo, resultado de sus fuertes
niveles de acumulacién.

En el segundo capitulo se aborda el desarrollo y efcctos de la
politica econémica instrumentada por el Estado en México; el
derrumbe del modelo de acumulacién hacia adentro, gque tuvo como
causa los fuertes desequilibrios arrastrados a lo largo de

varias décadas: el modele de acumulacién basadoe en el
pensamiento neoliberal que ha buscado solucionar el problema
del crecimiento y el déficit comercial, aqudizando los
problemas de la economia real a favor de las variables
financieras; la apertura externa cOomo nuevo modelo de

acumulacién que ha tenido su paso légico en la negociacién del
Tratade de Libre Comercic con Estados Unidos con lo cual se
busca elevar los ritmos de inversién y crecimiento y aumentar
el nivel de empleo.

En el tercer capitulo se analizan los efectos que la dréastica
apertura externa y las expectativas que sobre el libre comercio
ha tenido sobre el aparato productive que lo han llevado a la
implantacién de métodos de racionalizacidén y eficiencia en los
procesos productivos que se han caracterizado por ser métodos
ahorradores de mano de obra que han tenido como efecto el
despido de gran nimero de trabajadores gque han incrementado el
nivel de desempleo y subempleo, fénomeno caracteriztico de toda
la década pasada y la presente; asi mismo se analizan los
efectos que sobre la economia traerd la implantacién de una
zona de libre comercio con Estados Unidos sobre las variables
econémicas.

Y finalmente se dard el resumen , las conclusiones asi como
las propuestas sobre el tema analizado.

V.M.G.R.

Ciudad Universitaria 31 agosto 1993
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CAPITULO I.~ EFECTQS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE

BESTADOS UNIDOB Y MEXICO

El tratado sobre una zona de libre comercio*l entre Estados
Unidos, Canadd y México forma parte del curso que a tomado el
desarrollo capitalista a nivel mundial; marcando la
conformacién de blogues economicos a nivel internacicnal ,
especificamente, a la creaciébn de esferas de influencia de
los paises hegémonicos en cada blogque econdémico, esto es,
Japén en la Cuenca del Pacifico; Alemania dentro del
Mercado Conin Europeo, y Estados Unidos en el Tratade de
Libre Comexcio (TLC) con América del norte.

¢Porqué  la existencia de estos blogues gue buscan eliminar
las restricciones al comercio internacional y crear mercados
comunes en las diferentes naciones, que posibiliten
la libre comercializacion de bienes, servicios y de capital,
sin que de por medioc existan aranceles y cuotas?.

1.1.-La expansién del capitalismo como rasgo inherente

S se analiza la esencia del capitalismo Yy su
desarrolle histérico, se encontrara que la expansidn de
este modo de produccion no tolera limites geogréficos, ya que
son inherentes a &€l 1los fénomenos de acumulacién y valorizacién
que exigen ser reproducidos Y ampliados continuamente,
este proceso puede ser caracterizado por su categoria mas
simple, que es la categoria de valor+2; el valor al ser
reproducido Y concentrado, cualitativa b4
cuantitativamente, se convierte en capital; de esta forma
el capital vendria a ser un valor autoexpandible.

El ascenso histérico del <capitalismo condujo a 1la
delimitacién, en primera instancia, de 1las fronteras
geograficas para conformar grandes mercados nacionales, sin
embargo, con la consolidacién de estos mercados (al existir el
modo de produccion capitalista, como modo de produccion
dominante en cada pais) el objetivo siguiente fue la
creacién de un mercado mundial, teniendo como puntilla la
produccién de mercancias en masa y a bajo precio realizada por

la gran industria capitalista, produccién dgque al ser
excesiva en las fronteras nacionales, Y no poder
valorizarse en éstas (reconversién de mercancia
valorizada a dinero incrementado), buscé en el exterior

que esta valorizacion se concretizara.

La '"edad clésica" del capitalismo*3 se caracteriza por 1la
relativa inmovilidad del capital a nivel internacional, vya
que las fronteras nacionales constituian un mercado
suficientemente amplio para lograr ganancias extraordinarias al
no consolidarse todavia este modo de produccién dentro de las
propias fronteras nacionales; no bien se hubo consclidado, los
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fénomenos de concentracién y centralizacién de capital hicieron
presencia en el mercado nacional, lo gue devino a ser un limite
critico a la expansién de capital. la intensificacién de 1la
competencia y las crisis inherentes a este modo de
produccién destruyeron aquellos capitales que estaban
colocados por debajo de las condiciones medias de
productividads4, lo que exacervéd estos fénomenos,
estableciendose dentro de 1las fronteras nacionales grandes
monopolios que dificultaron la acumulacién a los capitales que
tenian una composicién orgénica de capital menor*s.

La era clésica del imperialismo se caracteriza por la intensa

competencia de los capitales de los diferentes
paises industrializados, por el control militar Y
politico de amplias zonas geograficas a nivel mundial con
el objeto de exportar su produccién y de esta manera
llevar a cabo su proceso de acumulacién-valorizacién,
es también en esta etapa en la que se empieza a promover
la exportacién de capitales a los diferentes paises
subdesarrollados.

Es en la actual fase del capitalismo, a la cual Ernest
Mandel denomina Ycapitalismo tardio'*6 en la que los
fénomenos de concentracidén y centralizacién del capital se
efectuan a nivel internacional, en palabras de este
economista:

La concentracion internacional del capital a partir de este

momento... (el capitalismo avanzado)... comenzé a
desarrollarse como centralizacién internacional. En el
capitalismo tardio, 1la compafiia transnacional viene a ser

la forma organizativa determinante del gran capital' #7

¢Qué causas han determinado este cambio cualitativo en el
capitalismo?.Entre las causas fundamentales que han
determinado un cambio cualitativo podemos identificar las
siguientes:

a) El desarrollo de las fuerzas productivas que han
intensificado los fénomenos de concentracién y
centralizacién , 1lo que ha ocasionado que en las diferentes
esferas del mercado nacional ya no sea redituable producir,
debido a que los costos de inversidén son mucho mas grandes
de lo que representarian las danancias a nivel nacional #8,

esto es, el enorme volumen de capital necesario para la
produccién deviene a ser excesivo para los requerimientos de
consumo del mercade nacional, por 1lo que los actuales
criterios de las grandes transnacionales para el
establecimiento de nuevas inversiones en capital fijo se
toman considerando el mercado internacional, ya que una
parte cada vez mayor de los movimientos del comercio
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internacional se realizan dentro de una misma compafia, que
tiene localizados sus centros de produccién en diferentes
paises, de acuerdo a las diferentes ventajas comparativas
ofrecidas por estos dltimos (bajo precio de 1a materia
prima, bajo costo de la fuerza de trabajo y/o cercania del
mercado lo que incide en el aceleramiento de la rotacidén de
capital etc.)#9.

b)A la consecucién de ganancias extraordinarias que se
distinguen por ser ganancias extraordinarias tecnolégicas.
El tiempo de rotacién reducido del capital fijo y
la aceleracién de la innovacién tecnolégica entre las
diferentes transnacionales, lo que determina una incesante
competencia que origina un enorme desembolso en
investigacién para obtener 1la mejoria de algun producto, o
bien, la creacién de un producto nuevo, lo que exige un
madximo de produccién y de venta del producto que justifique
el costo realizado.

c)Factores sociopoliticos y econémicos gque han determinado que

la exportacién de capitales se realicen dentro de los
mismos paises industrializados, debido a la disminucién de 1la
demanda de materias primas y/o de fuerza de trabajo no
calificada, ante la exigencia que demandan los procesos
productivos mids complejos Yy la cercania estrategica de los
mercados consumidores en los cuales la demanda potencial es
mayor.

d)Es el desarrollo desigual de 1las grandes potencias
o regiones imperialistas, asi como las politicas
proteccionistas que <cada una a utilizado, lo que a traido
- como consecuencia el reemplazo de la exportacidén de

mercancias a favor de la exportacidén de capitales a fin
de evadir las barreras aduanales

1.2.-La conformacidn de blogues econdémicos a nivel mundial

Una de las caracteristicas predominantes de las
grandes transnacionales es su politica de inversidén de capital
constante y variable en los paises subdesarrollados, donde
mantienen el control directo de las filiales creadas;
este tipo de exportacién de capitales obtiene ganancias
extraordinarias debido a la utilizacidén de 1la fuerza de
trabajo no calificada y de bajo costo debido a su utilizacién
en procesos productivos en serie en la cual se le requiere; un
caso ejemplificador fue el caso de la industria automotriz,
eléctrica y petrélera después de la segunda guerra mundial.
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Mandel en su trabajo sobre el 'capitalismo tardio", desarrcllé
tres modelos econdmicos que caracterizan el capitalismo actual
y la conformacién de bloqgues econémicos a nivel mundial:

a)El primer caso ejemplificaria la creacién del Mercado
Comiin Europeo; en palabras del autor:

“"La centralizacidén internacional del capital puede eaudir
acompafiada de un desmantelamiento gradual del poder de
los diversos egstados nacionales burgueses y el surgimiento
de un nuevo poder estatal burgues federal supranacional "wio0

La causa de la pérdida de poder de los diversos
estados nacionales, en un mercado comGn en donde existen
transnacionales de los diversos paises, es que no se toleraria
la hegemonia de un grupo particular de capitalistas de un pais,
lo que a la larga tampoco haria predominar las politicas de
algun Estado en particular, creandose la necesidad de
establecer un Estade supranacional; la programacién econémica
que tenga como fin el establecer medidas anticiclicas dentro
de un estado nacional, seria incompatible a 1la larga con la
fusidén internacional de capital, a esto, refiere el autor:

"Dado que los instrumentos de politica anticiclica consisten en
maecanismos monetarios, crediticios, presupuestarios,
impositivos Yy arancelarios, tal politica...(para un mercado
comin)...debe de tener a su disposicién...una moneda nacional
uniforme y una linea uniforme en créditos, presupuestos e
impuestos...pero a la larga es imposible tener una moneda
comin, un presupuesto comGn, un sistema de impuestos comGn y
un programa comin de obras piblicas, sin un gobierno federal
con soberania en materia de impuestos Yy finanzas Y con un
poder ejecutivo de represién para imponer su autoridad; en
otras palabras, sin un Estade comin' #*11i

b)El segunde caso ejemplificaria la creacién de bloques
econémicos en los cuales estaria incluido el caso anterior.
Este modelo pone énfasis en el control por parte de los

Estados més industrializados, asi como de las transnacionales
mas fuertes de régiones especificas en la cual extienden su
dominio, asi como la expansidon de los mecanismos de acumulacién
e internacionalizacién de 1la produccién de los paises que
conforman un bloque en particular, extrayendo ganancias
extraordinarias en los paises que ofrecen ventajas
comparativas; a este modelo, el autor lo denomina de
"competencia Interimperialista continuada'.
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Alemania y Japén especificamente, se ha modificado en

detrimento del primero, ya que, pese a que cuenta coh una
mayor cantidad de recursos de capital y a la existencia
de un Estado mas poderoso, la estructura productiva
Yy los métodos de produccién se han revelado menos
competitivos a la de sus contrapartes europea Y
japonesa, de ésta forma, la participacién de Estados
Unidos en relacién al producto industrial, a la
participacién en las exportaciones Yy al stock de

reservas a nivel mundial ha disminuido la tendencia que en
el pasado ya se venlia configurando.

1.3.=-Declinacion de la hegemonia estadounidense y el ascenso
de los nuevos blogues econdmicos

Es a partir de la década de los setentas en que la
economia estadounidense empieza a declinar en su crecimiento y
en su papel como Estado hegeménico indiscutible en el

mercado mundial capitalista, cediendo cada vez mayor
posicién a las nuevas potencias imperialistas, que han
occupado ese lugar, no tanto por la declinacidén inherente de
los "viejos paises desarrollados", sino mas bien por la
asimilacién de los nuevos palises a la nueva tecnolégia y la
utilizacién de mano de obra a bajo costo; una de las

explicaciones que se han dado al fénomeno de reacomodo de las
potencias en el escenario mundial, es gque mientras gque en
la posguerra el aparato industrial estadounidense se
conservo intacto, conservando los viejos métodos productivoswi2
, los nuevos paises industrializados (Japon y Alemania)
tuvieron que reconstruir sus respectivos aparatos
industriales, lo que les permitié asimilar e impulsar el
desarrollo de nuevas fuerzas productivas , trayendo como
consecuencia que el proceso de acumulacidén se volviera
altamente dinamico en estos paises, debido en gran parte al
bajo valor de la fuerza de trabajo gue, ya sea, en base a
medidas estructurales y/o institucionales permitié la
obtencién de grandes margenes de plusvalfa que expandié el
proceso de acumulacién; es importante sefialar la gran
participaciédn del Estado en el proceso de acumulacién en
estos paises. En el caso del capital 3japones el proceso de
acumulacién y de valorizacién de la mercancia creada tenia
como palanca fundamental el mercado externo, una sincronizacién
entre los diferentes sectores#13 y el apoyo fundamental del
Estado japones.

Para el caso de Estados Unidos , la existencia de un
aparato industrial establecido a fines del siglo pasado, ha
originado gque los intentos de reconversién industrial sean
costosisimos Y que el nivel de acumulacién a partir de los
afios setenta sea mucho mas lenta debido a las concesiones
ganadas por la clase obrera estadounidense a partir de 1la
posguerra, que no posibilitaron tasas de plusvalia que
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Para el autor la causa principal de la conformacién de bloques
econémicos se explica por el desarrollo desigual que el
capital establece en las diferentes régiones y que
constituye una tendencia caracteristica del capitalismo, pese
a que la fusién del capital se ha realizado a grandes pasos 1lo
que intensifica la competencia imperialista intercontinental en
mayor grado.

El imperialismo norteamericano que ha absorbidc en gran
medida a canadd y australia y que estd en proceso de crear
una zona de libre comercio con México; el imperialismo japones y
la existencia de grandes compafifas de ese pais en el
Pdcifico, donde en palses como Corea del Sur mantienen un
Tionts on Cas] nivel de inversién del

EVOLUCION DE LAS RELACIONES © A
ESTABOS GNTOBSCRUNBRA occ.-JaRON 67%, b4 ’I‘allandila con

37.3% en comparacién con

PORCENTAJE DEL TOTAL DEL PRODUCTO INDUSTRIAL CAPITALISTA MUNDIAL Estados Unidos que

1953 1963 1970 solo participa con el

16.2% y la creacién de la

ESTADOS UNIDOS 224 “x 4.5 | cuenca del Pacifico ; vy
COMUNIDAD ECONCHICA EUROPEA 162 .1z 2 2§ finalmente el
GRAN BRETARA 1w 6.41 5 1 | imperialismo europeo en
Pl } 2 5.31 9.5t | vias de conformar el

mercado comfin, Yy que a
PORCENTAJE DE LAS EXPORTACTONES TOTALES DEL MUMDO CAPITALISTA finales de ia década

ESTADOS UNIDOS 22 1.1 15.52 | pasada vid crecer
COMUNIOAD ECONONICA EUROPEA 19.32 .82 sz | sus posibilidades de
GRAN BRETANA 9.7% 871 7.1 | expansidn con el
IPOK 7T 491 7.1 | derrumbamiento del
bloque socialista en
PORCENTAJE DEL TOTAL OE LAS RESERVAS OE 0RO Y DIVISAS EXIRMJEMAS | Europa oriental, lo que
MIOIALES CAPITALISTAS abre 1la posibilidad de
valorizacién de 1la

ESTADOS UNEDOS . 5z 8.31 2
CONUNIDAD ECONONICA EUROPEA 1.5z .51 .0t g:giZCC16“ creigf g:;
ﬁx;““”u ?; ;z 1?2 trapsnacionales de Europa
. . . Occidental, asi como el
de poder contar con la

FUEMTE: ERNEST XAWDEL “EL CAPITALISHO TARDIO® PAS. 3¢

existencia de una gran
fuente de explotacidn de fuerza de trabajo calificada y a
bajo costo.

Para Mandel la conformacién de tres blogques a nivel continental
intensificard las contradicciones inherentes al capitalismo: el
antagonismo entre el capital y el trabajo entre las metrépolis
y las semicolonias, y el antagonismo del capital y el trabajo
entre los propios palses metrépolitanos.

Es en este marco donde se puede hablar de que la relacidn
de fuerza por parte de Estados Unidos con respecto a
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determinaran un mayor dinamismo en 1la tasa de acumulacién en
relacién a los nuevos paises hegeménicos . sin embargo
este decrecimiento del imperialismo norteamericanc puede
tomarse en cuenta solo en términos relativos con respecto a
los otros paises imperialistas, en términos absolutos
Estados Unidos sigue siendo 1la potencia hegeménica tanto
econémica como militarmente a nivel mundial.

Es a partir de 1la década pasada que el mecanismo de
acumulacién en Estados Unidos a caido apreciablemente mientras
que el nivel de deuda se ha disparado, asi, mientras gue para
1980 1la deuda total era de 337.8 mmd, en 1990 esta ascendid
a 662.1 mmd; éste incremento espectacular de la deuda tiene
como transfondo explicativo la decreciente
preductividad del capital norteamericanc 1lo gue le impide
competir con capitales de otros paises en el suyo propio (como
se observa en el cuadro inferior), lo que ha generado una mayor
centralizacién del capital, y se refleja como sintoma de los
problemas de liquidez Y solvencia en muchas empresas
norteamericanas, Revolv Envtov refiere:

"El nGmero de quiebras empresariales {alrededor de 10,000
firmas) durante la expansién de los ochenta fue
aproximadamente dos veces mayor que durante la recesidén de
1957-1958" w14

La capacidad de crear dinero Yy crédito a nivel
mundial, garantizando a la vez la liguidez del sistema en su
conjunto, es siempre fuente de poder Y expresa las
relaciones de fuerza para la imposicién en el
funcionamiento de

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA politicas econémicas y

. Saldo monetarias; esta funcién
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monetario multipolar debido a la mayor presencia del marco
aleman y el yen japones, los cuales empiezan a cumplir funciones
de dinero mundial que reflejan el impulso de sus economias
lo que a intensificado 1las contradicciones entre 1las
diferentes potencias; Antonio Gutierrez Perez sobre esta
situacion refiere lo siguiente:

YEl surgimiento de Japén como principal acreedor mundial desde
la segunda mitad de los ochenta y 1la consolidacién de
Alemania comoe eje del sistema monetario europeo, aunado al
deterioro en la posicién de Estados Unides convirtiendose en
importador neto de capitales en 1985 por primera vez desde
1914, sintetizan el reacomodo financiero mAs importante de la
década de log ochenta' #i5

En efecto, un indicador importante que marca la tendencia
al deterioro de la hegemonia estadounidense es su conversién en
una nacion deudora neta internacional en 1985, fénomeno
que se manifiesta con el surgimiento de Japén como mayor
acreedor mundial desde ese mismo afio, al pasar sus
activos externos netes de menos de 10 mmd en 1980 a mas
de 350 mmd en 1989, en el caso estadounidense se
refleja como un saldo que para 1980 era positive con

108 mmda a uno negativo de 112 mmd en 1985 y que para 1989
llega a la excesiva cantidad de 600 mmd ; si en 1960 el

producto interno bruto de Estados Unidos representaba
el 43% del producto mundial, esta participacidn cayé al
25% en la década de los ochenta; en relacién a sus
exportaciones, para ese mismo periodo pasaron del 18% de
las exportaciones mundiales al 12.6%, mientras que sus
importaciones aumentaron del 13% al 16.6%. en la década
pasada, asimismo, la acumulacién disminuyé de cerca del 50%

del total mundial a menos del 35%.

Las altas tasas de interés a inicios de la década pasada se han
instrumentado y han reflejade la pérdida de capacidad en
los ritmos de acumulacién en la economia norteamericana que
se ha hecho cada vez mds dependiente de la acumulacién
féranea para incentivar el proceso de expansién interna y
de dsta manera dinamizar el ciclo de reproduccién del

capital, creando una situacién altamente dependiente de
los flujos de capital provenientes del exterior y en
particular del Japén que a aportado el 40% de estos,
incidiendo en forma importante en el crecimiento de 1la
economia.

Este fénomeno es un fiel reflejo, en Gltima instancia de un
problema estructural del aparato industrial estadounidense, a
la incapacidad de desarrollo de sus fuerzas productivas
en comparacién con Alemania y Japén, y a la imposibilidad
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de revertir esta situacién en el corto y mediano plazo,

impidiendole competir en productividad con 1los productos
importados, siendc desplazados en el propio mercado interno, de
ahi la necesidad de expandir sus mercados en los paises

semicoloniales para recuperar la capacidad de competitividad con
el resto del mundo a través de una reduccién de costos y una
valorizacién de las mercancias creadas.

En el aspecto monetario, de 1979 a 1990 se ha observade un
triple movimiento de las paridades cambiarias de las
principales divisas :

"pa octubre de 1379 a febrero de 1985, el Adlar norteamericano
vivié un irtensc procesc de revaluacién frente a las
monedas europwas y japonesas. la apreciacidn real del délar en
osos afios fue aproximadamente del 40%....frente al marco aleman
del 60%... en relacidn al yen japones fue del 20%....da marzo
de 1985 hasta diciembre de 1987...el ddlar se devalud frente a

las divisas mids importantes en 37%....depreciandose en
relacién al yen en S0% y frente al marco aleman en 42%....de
enero de 1988 a diciembre de 1990 el aélar...(se

revalua)...en 9.2% frente al vyen Y en alrededor del 7% en
relacidén al marco' «16

Para este autor#17 las razones de los movimientos cambiarios
se pueden explicar por:

a)La recomposicién de los blogues de poder en relacién a las
monedas fuertes Yy su posible fraccionamiento en
bloques monetarios ante la ausencia de una divisa capaz de
desplazar y sustituir al délar comoc elemento de cohesidn de

la diversidad monetaria.

b)La modificacién de la politica monetaria que tenia como
objetivo la contraccién de la oferta monetaria y un
espectacular alza de las tasas de interés, afectando el proceso
de acumulacién y redistribuyendo la plusvalia global a
favor del <capital financiero, lo que incentivé al capital
féraneo a incrementar sus dépositos en el mercado
financiero estadounidense, fortaleciendo de esta manera el
délar. Sin embargo la revaluacién del délar trajo como
consecuencia un costo econémico muy elevado contribuyendo
al deterioro productivo al decaer el nivel de competitividad
internacional, la falta de estimulos a la exportacién
debido a la baja productividad y al fomento de 1las
importaciones que la revaluacién fomenta.

La centralizacién y conformacién de oligopélios transnacionales

financieros han englobado 1las relaciones en el mercado de
dinero e inversién a nivel mundial, estos oligopélios reflejan
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en Gltima instancia 1la situacién industrial de los paises,
por lo que se ha desatade una lucha competitiva de parte de
las transnacionales financieras y que en la Gltima década

se ha manifestado en una recomposicién en los bloques
imperialistas por obtener y administrar la plusvalia
generada tanto en los mismos paises industriales como en

las semicolonias, asi, se asiste a 1la pérdida de hegemonia
de los principales bancos norteamericanos frente a los
bancos de los otros paises industrializados, situandose
Jap6n como la primera potencia financiera.

En 1960 de los 25 bancos més grandes por el tamafio de
sus activos 16 pertenecian al capital norteamericano, en
1970 los primeros tres bancos eran ocupados por el Bank
of America, el Citicorp y el Chase Manhattan Bank, y de los
once mAs dgrandes ocho eran norteamericanos. sin embargo para
finas de 1990 de los 25 bancos mis grandes uno soclo era
norteamericano; el Cciticorp en el lugar n®* 18, 2 bancos
norteamericanos entre los S0 Y 87 entre los 500. Son 1los
bancos japoneses los que han dasplazado a los
eastadounidenses al ocupar los seis primeros lugares, 15 se
sitian entre los primeros 25, 20 entre los 50 y 107 entre
los S500.

w bancos dai munde
Afowm da actlvos
1970 199 Q

Ilmeticsuclion palw Invwtltucleon pala
1. Bank of America £, 1. Oai-Ichi-Kangyo e
2. Cititorp X8 2. Mitsubishi Bank ne
3. Chase Wanhattan 3. Sumitamo Bank e
4. Barclays 4. Kitsui Taiyo Xobe Bank  JAP
S, Manufacturers Hanover 5. Sanws Bank ne
6. 1.7, korgen 6. Fuji Bank e
7. Wations! ¥estminster 7. Credit Agricate FRA
8. First Interstate 8. Banque Nationsle de
9. Banco Hazionale de Paris FRA

Lavore u 9. Industris! Bank of Japen JAP
19, Chomical, K.Y. EU. 19. Credit Lyonmais FRA
Fuente: The Banker |9",|W| {Toasdo de "Wito v resiidsd de la decling

cion de Estados Unidoy CISEUA pag. 35)
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competitividad frente a otros capitales. El aumento del
capital constante en base al establecimiento de nuevos
procesos productives (innovacién técnologica) a nivel interno,
hubiera tenido dos procesos contradictorios:

1)La caida de la tasa de ganancia debido al incremento del
capital constante en detrimento de su parte variable#20 lo
que reduciria la tasa de ganancia.

2.) Aumento del plusvalor relativo en base a una baja en el
valor de 1la fuerza de trabajo al disminuir el valor de 1la
canasta basica de consumo de los trabajadores, y por lo tanto
aumento de la tasa de plusvalor #231.

3.) Aumento de las ganancias extraordinarias . Al poder vender
la mercancia producida por debajo del precio - y quizas del
costo~ de las mercancias producidas por otros capitales y sin
embargo muy por arriba de su propio valor.

Sin embargo la estrategia seguida en forma marcada fue el de
una acumulacién extensiva a nivel mundial, buscando los
bajos costos para obtener mayores tasas de plusvalor en
aquellos paises de bajo y mediano desarrolle mediante la
exportacién de capitales lo que desarrolld la
internacionalizacién de la produccién. Cualquiera de las dos
estrategias hubiera desplazado fuerza de trabajo a nivel
interno, sin embargo 1la segunda estrategia seguida por el
gran capital norteamericano ha sido acompafiada con la
pérdida de competitividad de sus empresas lo que ha
originado la imposibilidad de valorizar su produceién al
ser desplazada por la competencia de los paises con mas

desarrollo tecnolégico, la opcién no tomada fue el camino
dificil de 1las "estrategias competitivas schumpeterianas
la cual hubiera inducido la innovacién en tanto elevaba la

productividaa .#22

La pérdida de competitividad de los productos norteamericanos

se refleja a nivel interno en el caso de las manufacturas
dado que el consumo fue fuertemente dependiente de las
importaciones  con un déficit comercial de 102 mmd ; esta

pérdida de competitividad ha tenido como consecuencia una
contraccién en el nivel de acumulacién y en el aumento del

ejército industrial de reserva, debilitando a las
organizaciones de la clase obrera en su lucha contra el
capital, ya que pese a que muchos empleos fueron creados

en el periodo 1973-1989 estos mantuvieron una tendencia en la
creacién de empleos con bajos salarios por lo que el nlGmero de
trabajadores que ganaban salarios por debajo del salario del
nivel de la pobreza subié del 25.7% al 31.5% en el periodo
1979-1987. La relacién inversa entre acumulacién y ejército
industrial de reserva y su incidencia en el nivel de salarios
es referida por Marx:
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1.4.- Estrategia de Acumulacién y 8alarios bajos en EU

En el periodo 1947-1973 cuando el aumento de la tasa de

ganancia en las grandes corporaciones estadounidenses se
presentaba como un fénomeno gue por sus alcances marcarian en
esa etapa la "epoca de oro" de los Estados Unidos y del

capitalismo en general, este auge fue acompafado con un
crecimiento de los salarios que se explica principalmente por
dos factores:

a)Un crecimiento espectacular en el ritmo de acumulacién
influido por 1la gran demanda creada por Europa a través
del plan Marshall, lo gue impulsd la demanda de fuerza de
trabajo por parte del capital y mejord los ingresos de la
clase obrera.

b) La capacidad de organizacién y combatividad de la clase
obrera a través de sus sindicatos principalmente en el
périodo de entreguerras y posguerra.

Es a partir de la década de los setenta en que se refleja
una cafda en la productividaq, qayendo a 0.825 en el periodo
1973-1990, a comparacion del periodo 1950-1973 en que fue del
2.44%.

El combate & esta tendencia por parte de las grandes
corporaciones ha sido el del debilitamiento de las
orgdnizaciones de 1la clase obrera asi como 1la puesta en
practica de métodos que aumenten la mayor explotaciém de 1la
fuerza de trabajo mediante el descenso de los salarios reales,
mayores niveles de intensidad del trabajo dentro de la jornada
laboral asi como la reubicacién de 1los proceses productivoes
en paises donde el valor de la fuerza de trabajo*1is es
retribuida a un menor precio, James m. Cypher refiere que la
estrategia de acumulacién por parte de las grandes
transnacionales se centra en:

“...la redefinicién de las tareas de trabajo y la abolicién de
reglas de trabajo de los sindicatos, produccidn en pequefios
lotes, sustitucidn de trabajadores de tiempo completo
por trabajadores de medio tiempo, Yy al "vaciamiento" de
las corporaciones estadounidenses, reubicando los
procesos productives en los nuevos paises industrializados! *19

De ¢€sta manera la acumulacién de capital por parte de las
grandes corporaciones no ha sido 1la de incrementar 1la
composicidn orgidnica de capital a nivel general en lo referente
a su parte relativa constante lo gue hubiera tenido como
consecuencia una mayor innovacién de las fuerzas
productivas, incidiendo sobre un aumento de la
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l.os movimientos generales de los salarios estan regulados,..
por la expansién y contraccién del ejército industrial
de reserva, los cuales se rigen a su ves por la alteracién
de periocdos que se cperan en el ciclo industrial"s23

El proceso de internacionalizacién del capital por parte de
las grandes corporaciones, ha originado el desempleo en la
economia norteamericana, asi, en el periodo 1977-1986 a nivel
externo se crearon empleos por 3.4 millones de puestos en las
manufacturas por concepto de inversidn extranjera norteamericana
en los paises industrializados y en las semicolonias, mientras
que internamente para el mismo periodo sélo se crearon 500 mil
emplaocs; a nivel agregado para el perfodo 1975-1989 se
crearon 19.6 millones de nuevos empleos mientras que en el
sector manufacturero vy la mineria se perdieron 1.7 millones
de empleos; esta presién sobre el emplec por parte de la
fuerza de trabajo desocupada ha incrementado 1los niveles de
explotacién de la fuerza de trabajo empleada en base a mayores
niveles de intensidad de trabajo y una reducciédn de su valor,

s como en los mecanismos de defensa por parte de la clase
obrera, un ejemple de esto es el descenso en el nivel de
sindicalizacién de la mano de obra#%24.

DESEMPLESC (1970-1989)
PAISES l 1979-1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989
PAISES IMOUSTRIALES 4.3 5.7 6.6 8.0 8.6 B. 3.0 8.8 T.6 7.4 T4
10S SIETE KAYORES 4.4 S.5 6.3 1.7 82 15 7.4 74 790 6.8 6.8
EUA 6.2 7.2 1.6 97 96 1.5 7.0 Le 62 6.8 5.9
JAPOK 1.7 290 2.2 24 21 27 2.6 2.8 28 2.3 3%

R.F.A. 2.4 3.3 48 67 8.t 8.1 b2 1.9 7.9 8.1 82

FUENTE: IMF WOALD ECCMOMIC GUTLOOK, WASHINOTON, APRIL 15
T AR FReX T h 1 BEeaDh be " Lo enLuk EL COTIDTANO-uAN

El estancamiento de la economia ha originado una contraccién
en la capacidad de organizacién Yy combatividad de la clase

obrera subordinandose a las condiciones impuestas por el
capital, de este modo los trabajadores sindicalizados cayeron
del 23.8% del total de 1la fuerza de trabajo en 1977 al 17%
en 1987, segin estimaciones de Mischel y Frankel "dada la
prima de trabajo sindicalizado del 34% por encima del
salario por hora promedio...casi una tercera parte de la

reduccién del 9% en 1los salarios reales promedio entre 1980 y
1989 se atribuye a la desindicalizacién®. El1 descenso de
salarios reales ha sido otro factor que inversamente incide
en el ritmo de acumulacién al disminuir la demanda para las
mercancias producidas por efecto de la concentracién del
ingreso dado que no a habido un incremento en los salarijos
reales durante los Gltimos diecisiete afos.

29



1.5.-México y Estados Unidos ante e} TLC

Determinados los movimientos generales de las grandes
corporaciones a nivel mundial, asi como el estado que guarda
la economia norteamericana con respecto a la nueva configuracién
de los bloques y su desarrollo relativo mayor con respecto a
este pais, es evidente 1la necesidad de expansién de esta
economia para reactivar su proceso de crecimiento, en su

objetivo de minimizar costos y ampliar sus mercados para
valorizar su produccién; es en este marco en el gue se inscribe
el Tratado de Libre Comercio con México, el que le
permitird la realizacién de ganancias extraordinarias que

impulsen el nivel de acunulacidén que eleven el nivel de la tasa
de ganancia.

:Caal es la fuente de estas ganancias extraordinarias en el modo
de produccién capitalista?. En el capitalismo las
ganancias extraordinarias surgen de los siguientes factores:

1)A gue la composicién orgénica de un capital especifico es
mas peguefio que la media social, pero existen factores
institucionales y/o estructurales gque impiden que entren
diferentes capitales para nivelar la tasa de ganancia (nivel de
monopdlio) .

2.) Cuando la composicién crganica del capital especifico es
mas alto que la composicién media social, lo que permite al
primero explotar la ventaja de productividad en el sector

dado Y de apropiarse asi de una parte de la plusvalia
producida por otras empresas ubicados en este sector, esta
ventaja se conservara hasta que, espoleada la

competencia se eleve el nivel de composicién orgdnica en
todo el sector y/o rama y nivele 1la tasa media de ganancia.
Sin embargo, ese proceso arrastrard a una destruccién de
aquellos capitales que no esten en condiciones de elevar su
intensidad de capital.

3.)Cuandoc es posible reducir el precio pagado a los
diferentes componentes del capital constante a un nivel
inferior al del promedio social. en la practica esto es

normalmente posible s6lo en el caso del capital constante
circulante y no en el caso del capital fijo; cuando el
capital de una empresa Yy una industria o un pais tiene
acceso a materias primas gque son mds baratas que los gue usan
los demds capitales competidores.

4.)Cuando es posible reducir el precio de la fuerza de trabajo
a un nivel inferior a su valor social, esto es, por debajo
del precio social medio existente en su pais de origen. En
tales casos, la ganancia extraordinaria surge de una tasa de
plusvalia gque es mis alta que la media social.
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El costo de produccién para “A" = capital consumido + v = 250

b)Para el caso del pais subdesarrollado %“B", el capital
constante = 50, capital wvariable = 50, tasa de plusavalia
(100%)=50.

valor de "B'"= 10450450 = 110

El wvalor de 1la mercancia seria igual al capital consumido
+ capital variable + tasa de plusvalia = 10+50+50=110.

el costo de produccién para “"B" = capital consumido + v = 60

si se supone que existe una libre transferencia de
capitales entre 1las ramas de los dos paises, factor que es
un elemento clave en las expectativas para el caso de México,
para dinamizar su crecimiento mediante el aumento de 1la
inversién extranjera al concretarse el Tratado de Libre
Comercio, entonces la ganancia obtenida en cada rama de los
dos paises es igual a la totalidad de 1la plusvalia de las dos
ramas multiplicada por el capital invertido en la rama y el
producto dividido por el total de 1los capitales invertidos de

las dos ramas, en otras palabras, *para hallar la ganancia
de cada rama se reparte el total de la plusvalia
proporcicnalmente al capital invertido en cada rama" :
100xX900
Ganancia de A = —m——e————=e = 90
1000
100x100
Ganancia de B = me—meem————— =z 10
100

De esta forma el total de la ganancia (plusvalia) es igual a
100, para las dos ramas el precio de produccion = costo de
produccion +ganancia:

340
70

precio de produccion A = 200c + 50v + 90 g°
precio de produccion B = 10c + 50v + 10 g°*

El total de 1los precios de produccion=igual al total de
los valores (valor medio ) = 410

De esta manera la razdn de cambio serfa igual a 340/70 =

4.85, esto es, la produccién del pais desarrollado se
cambiaria por cuatro veces la produccién del ©palis
subdesarrollado, ya que para este dltimo su tasa de

productividad es menor en relacién al trabajo social medio
entre los dos paises, més sin embargo, en este esquema no se
estaria dando el intercambio desigual.
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5.)cCuando la reproduccién del capital circulante (y por 1lo
tanto del capital variable) se acelera, es decir, cuando el
tiempo de rotacién de un capital especifico es mds corto que
el del capital circulante medio social.

La menor composicién orgdnica de capital del aparato
industrial en México determina gua para competir con el
pais vecino, nuestro pais explotara su ventaja comparativa
principal la cual radica en el bajo costo de la mano de obra,
lo que significa una mayor explotacién de la fuerza de
trabajo que incidir4& en una mayor acumulacién de capital;
sin embargo, es en la composicién menos intensiva de capital y
la explotacidén mas intensa del trabajo en lo que radica 1la
profundizacién de 1los desequilibrios internos y 1la mayor
absorcién de nuestra economia a la del vecino del norte ’
marcade con un creciente intercambio desigual.

1.6.-Teoria del Intercambic Desjiqual y TLC.

Emmanuel Arghiri#*25 basa su teoria en la construceién de un
modelo de intercambio a partir de los esquemas de la cuocta
general de ganancia construidos por Marx, estableciendo dos
paises con diferente grade de desarrollo que mantienen
relaciones comerciales. En una primera fase, pese a 1la
diferencia en la composicién orgénica, los dos paises gastan la
misma magnitud de capital variable, denominaremos al pais
industrializado "A'" y al pais subdesarrollado “B"
examinaremos como se forman los precios respectivos de los
productos en las ramas de 1los dos paises; partimos que las
tasas de salarios (capital variable) para los dos paises es el
mismo, por 1lo que no existe intercambio desigual, asfi,
tenemos el siguiente esquema:

ESQUERA 1
y CAPITAL  CAPITAL ) VALOR  COSIQ DE  OAKAMCIA PAECIO OF  CUOTA DE
namos € INVERTID0  CONSUMIDO PROOUCE 1O PRODUCCION GANANCTA
i ae 33 ves e t8 Jee [ % 140 Tox
B 50 50 1ee - s nie " e 7e tox
Voo 100 Teee e iee 4t e Tee e

a) En relacién a este esguema, la composicién org&nica (c+v)
para el pais industrializado "A" es la siquiente: capital
constante: 850; capital variable; 50, tasa de plusvalia= 50. el
valor de la mercancia producida es igual al capital
{constante) consumido + al capital variable y la tasa de
plusvalia (100%).

valor de "A'" = 200+450+50 = 300
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ESQUENA 2

€y (CAPITAL  CAPITAL  p  VALOR  COSTO DE  GAMANCIA PAECIO DE  CUOTA OE
(38 INVERTIDO  CONSUMIDD PRODUCE 10K PRGCUCCION GANANG [A
A 858 3e  aee i) 0 e 0 116,83 186,68 15.18%
[ se 3 15 e s t1e 13 8,38 2338 13.1ex
9o 55 955 Jee 145 ate 285 145,00 410,00

Las ganancias estan formadas aqui como en el esquema 1

145x%x900
ganancia A" = -==-==- = 136.65
955

145%55
ganancia "B" = ~-ec-e = 8,35

Los precios de produccién a los cuales se valorizan
las mercancias de los respectivos paises son los sigquientes:

precio de produccion de “A" = 200¢ + 50v + 136.659' = 386.65
precio de produccion de "B" = 10c + 5V + 8.359' = 23.35

Los términos de intercambio entre los dos paises serd igual a :
386/23.35= 16.54, dsto es, debido a la diferencia salarial, 1los
términos de intercambio se habran desplazado en detrimento
del pais subdesarrollado que ahora deberd de entregar 16.54
productos por cada producto del pais desarrollado, las
conclusiones a las que llega el autor despues de este andlisis
son las siguientes:

a)En los dos casos los valores permanecen sin
cambio (3004+110=410) , tanto cada uno separadamente, como su
total. en todes los casos también el total de los precios

de produccién permanece sin cambio e igual a los totales
de 1los valores: 410=410.

b)E1l aumento o la disminucién de los salarios
influyen inversamente pero no proporcionalmente a la cuota
general de ganancia, y:

¢) Todo aumento de los salarios en uno de 1los dos palises
agrava los términos de intercambio en detrimento del otro,
y toda disminucién los agrava en su propio detrimento.

Ante esta evidencia el autor se pregunta ¢ porgqué los

paises subdesarrollados no aumentan bruscamente sus salarios
para hacer desaparecer la desigualdad? las razones que
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En el caso del primer esquema analizado, si se transfiere para
el caso de la creacién de una zona de libre comercio entre
Mexico y Estados Unidos, se tendria que suponer una libre
movilidad de la fuerza de trabajo entre un pais y otro, lo
que a largo plazo supondria una nivelacién de los salarios
entre la fuerza de trabajo de los dos paises, teniendo un
grado de explotacién semejante #26 -~haciendo abstraccién de
las diferentes calificaciones de la mano de obra, grado de
organizacién de la clase obrera de los dos palses etc. una
igualdad en las tasas de ganancia (en el modelo igual a 100%)
presupone también una libre transferencia de capitales de una
rama a otra y de un pais a otro; sin ecmbarge, en el marcoe
internacional en leos términos del tratado, 1la libre movilidad
de mano de obra de un pais a otro no esta contemplada, por lo
que la nivelacién de los salarios asi como las tasa de
explotacién no serian semejantes, pese a gque se diera 1la
apertura de los dos mercados en relacidén al flujo de bienes y
servicios y de capital

Esta circunstancia es la que determinaria en cierto momento
la atraccién de capitales féraneos hacia México determinada por
la ventaja comparativa ‘“mano de obra", lo que incidiria en
mayor grado en un aumento en el nivel de empleo poco calificado
y/o de calificacidén media al ser mas bajo su valor con respecto
al valor de 1la fuerza de trabajo estadounidense, esto pese al
discurso oficial del Estado mexicano que afirma de que a
mediano o largoe plazo se elevaran los salarios y por lo
tanto el nivel de bienestar de los trabajadores mexicanos
al existir una mayor demanda de mano de obra, la base en el
que se apoya es en la entrada de capitales {éraneos, sin
embargo se tendria que tomar en cuenta la composicidén de los
capitales que ingresaran, el de si sus procesos de produccién
serfan intensivos en capital, si dste es el caso, 1los
capitales nacionales se verian presionadas a adoptar métodos
de produccidén mas intensivos en capital para poder competir

lo gue generarfa un desplazamiento de mano de obra. Es
importante sefalar que la apertura del mercado mexicano es
tomado en cuenta por las grandes corporaciones
estadounidenses como un factor de costo mids que en un factor
de demanda, para poder competir con los otros bloques

industrializados en los mercados donde el nivel de demanda es
mucho mayor al del mercado mexicano.

En la segunda fase del modele de Emmanuel Arghiri se presenta
una diferencia en cuanto a capital variable entre el
pais desarrollado “A" y el pais subdesarrollade "“B" 1la
diferencia en salarios es de 1/10, por lo que tendremos el
esquema siguiente:



encuentra son las siguientes: en primer lugar, porgue los

paises

120 SALARIO MINIMO REAL subdesarrollados se
encuentran en
competencia entre
ellos mismos para
ginar mercado en 1los
paises

industrializados, y en
sequndo lugar, porgue
ellos mismos necesitan
afnamizar su
acumulacién interna y
el alza de salarios no
se los permitirfa%27.En
el caso mexicane es

1989 1981 1962 1983 1964 1985 (986 1987 1968 1989 precisamente la

AROSs estrategia del descenso

de los salarios reales

M=~ .~r:0 MinIMO REAL junto con 1a

PUENTEL MUENTA ARTURD “LISCAALIZACION E IMESTABILIOAD devaluacién del tipo de
m EN NEXICO™ EDIT. DIANA cambio lo que ha

permitide enfrentar la

crisis econémica asi como el proceso de ajuste macroeconémico
durante la década pasada (revestido de un ropaje neoliberal),
asi como incentivar el nivel de exportaciones con
destino a los paises industrializados, principalmente hacia

Estados Unidos, contrayendo el nivel de importaciones lo gue
generd un superdvit econémico a partir de 1983 hasta 1988.

7.~Reconversién Industrial y FPuerza de Trabaio

México a raiz de la implementacién del modelo de desarrollo
de sustitucién de importaciones en el pericdo 1940-1980 ,
estructuré una politica proteccionista a los flujos de bienes
del exterior a través de un altos aranceles, permisos previos a
la importacién y el @establecimiento de cuotas a las
importaciones que impidieron al capital transnacional expandir
sus mercado al no poder accesar al mercado consumidor mexicano.

A partir de la decada de los ochenta, la crisis econémica que se
manifestd en una brutal cafida del PIB Yy gque tuvé se origen en
el sector externo acelerd la tendencia a la apertura
comercial que se fue haciendo mds profunda, asi en 1986 el
pais ingreso al GATT#*28 y en 1991 inicié negociaciones con
Estados Unidos vy Canadd para la conformacién de una zona
de libre comercio.
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Es en la década pasada, en el que se aa un reacomodo
en los bloques de poder, de reestructuracién en las
relaciones de clase entre la misma burguesia, predocminando los
intereses del capital rentista sobre el capital industrial, asi
la lucha entre el capital y el trabajo entran a- una nueva

PRODUCTO INTERMO BRUTO E INYERSIOK
(tesas de crecimiento anual)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1589

7.9 -5 53 37 28 <3S 18 15 3

riB
2 precios ds 1978

Inversion Br
a precios de 1978

el 48 -16.8 -26.6 43 9.9 -12.9 -1.3 54 64

FUEMTE: ELABORADO CON BASE £W DATOS OEL BANCO DE NEXICO, INDICADGAES ECOWOMICOS

fase. El Estado v el capital tuvieron la necesidad de
reestructurar el modelo de acumulacién en uno que le
permitiera insertarse a los flujos de capital internacional. La
palanca de acumulacién, a raiz del fracaso del patrén de
desarrollo anterior, se ha desplazado del mercado interno
al externo, realizando una reconversién en el aparato
productive que le permitiera pasar de la exportacién
de productos primarios y el petrélec hacia 1la exportacién
de manufacturas #*29, insertandose, de esta manera, en
la nueva divisién internacional del trabajo, que ha
llevado al capital a desarrollar métodos mas intensivos en
capital (aumento de 1la composicién orgénica) que le permita
competir en el exterior. para este fin méxico ha aprovechado
el bajo costo de su fuerza de trabajo que compite con el de
otros paises donde el salario esta en la misma condicién ,
como es el caso de Hong Kong y Taiwan. En relacidn a Japén vy
Estados Unidos esta diferencia se muestra en el cuadro siguiente
para el casc de las manufacturas:

Para el <caso mexicanc la flexibilidad en la utilizacién de
la fuerza de trabajo por parte del capital esta aseguradc por
el escazo control de los trabajadores sobre los procesos de
trabajo en las nuevas plantas, y que sin embargo, para el
capital ha representado una mayor utilizacién de métodos mas
intensivos de trabajo, Shaiken y Herzenberg han encontrado
que la produccién en una planta mexicana ha:

“A alcanzado una eficiencia mécanica comparable, productividad
de trabajo Y calidad {...comparado al de...) una
planta estadounidense, en sus dos primeros afios de operacion'+3o0

Una de las factores clave ha sido la diferencia salarial

en México , 1/10 el salario en Estados Unidos. Otra ventaja
comparativa de México es la geogréifica, su cercania con
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Estados Unidos; al reducir el tiempo de circulacién del
capital en comparacidén con los paises de la Cuenca del
Pacifico o de América del Sur, caso ejemplar, es el gran
dinamisme que a partir de la década pasada ha tomada de regién
mexicana del norte. Ambas
Uhera o] ventajas -1a salarial y 1a

Cooianes BE N8B0 " geogréfica~- hacen de
México, con la concertacidn
e EU. JAPON NEXICO de una zona de libre
comercio, un lugar propio
para que las
transnacionales Y su
tendencia cada vez mayor a
la descentralizacioén,
tengan una plataforma de
exportacién ideal; para el
caso del sector automotriz
es revelador la orientacién
de las nuevas plantas
de esa industria por
1985 7.3 n.d parte . de las
ru WONEDA WACIONAL, LOS SALARLOS ruumn nuucuws A PREC10S DE transnacionales, donde la
89, TN DOLARES Si CONSIDEND LA TASA OE CANBIO RESFECTIVA AL ANO INAYOX parte de su
m.‘.-é! eanico E‘luﬂnf“ﬁ?u':(::t:ﬂfiﬁxﬁmmun w e cori- produccién esta destinada
OYAKO WiM.13 JuL1D-A00S10 1988 al mercado estadounidense,

1975 7.4 4.5
1976 1.5 47
" 1.7 4.7
1978 1.8 4.8
1979 1.5 5.9
1989 1.3 49
1981 1.2 5.9
1982 1.3 5.4
1983 1.3 5.1
1984 1.3 5.3

I T

en este sentido Adolfo Gilly observa:

“En los afios recientes {...mitad de los ochenta...) se han
establacido muchas plantas de la Nissan en Aguascalientea , de
la Ford en Hermosillo y Chihuahua, de la General Motors v
la Chrysler en Ramos Arizpe Coahuila, «.e.-igualmente
reveladoras son las ventajas otcrqndns para el establecimiento
de una planta de la IBM mas alla de las ventajas otorgadas
anteriormente a sus competidoras'43i

Es de cbservar que el establecimiento de nuevas
plantas gencralmcnte estan desligadas de arreglos de
negociacién colectiva previamente establecidas. un resultado de
esto, observa James H. Cypher, es que los trabajadores que se
incorporaron a las nuevas plantas de trabajo entraron con 1/3
y 1/f2 menos en salarjos en comparacién con los trabajadores
gue laboraban en las plantas mas antiguas; es importante
sefialar que el nivel de intensidad de capital que las
transnacionales han establecido en México es comparable a la
de su pais de origen.

Muchas de 1las actividades de 1la inversién extranjera son
intensivas en mano de obra creando £5lo una parte del
producto final (maquiladoras) y gque de un dfa para otro pueden
llevarse sus bienes de produccién, dejando sdlo los galerones
¥ la mano de obra desocupada.
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Sobre la base de apertura externa y de equilibrio econémico
desde la década pasada se ha emprendido una transformacién
significativa en la relacidn comercial mexicana con los
paises a nivel mundial, principalmente con Estados Unidos, asi
por ejemplo, en 1990 el arancel ponderado promedio sobre las
importaciones es de s6lo 6.5% , quedando Solo unos sectores
donde todavia se requieren permisos a la importacién; la
proporcién del PIB dedicada a las importaciones es en la
actualidad la mayor que ha tenido México en los Gltimos 40
aflos: la devaluacién en gran escala del tipo de cambio y del

salario real han amortiguado el golpe econdmico para las
industrias nacionales que compiten con las importaciones en
el mercado interno. La interaccidn entre 1la liberalizacidn
comercial de México y el equilibrio de su balanza de pagos ha
sido motivo de preocupacién dado que la liberalizacidn
prematura Y demasiado entusiasta puede acabar con los
programas de estabilizacién y ajuste, de esta manera, el

volimen de las importaciones de México subidé en 45.5% en 1988
mientras que las exportaciones s6lo aumentaron en 10% ; en

1990 las importaciones subieron en 30% Y las
exportaciones, fuertemente condicionadas por el precio del
petrdleo, se elevaron inicamente en 8%.

Es a partir de 1986 con el ingresoc de México al GATT que
se esper6 gue el crecimiento econémico de México se viera
estimulado, y que complementariamente, se elevard la eficiencia
de la planta productiva, facilitando la conquista de wmercados
externos, lo que estimularia las exportaciones y el empleo asi
como que se elevard la tasa media de ganancia de los sectores
oligopélicos del pais. El patrén de comercioc resultante
para un conjunto de tipos de cambio dados, depende de la
relacién entre la media de los salarios por hora y la
media de productividad laboral costos directos por unidad
producida) en los distintos paises; los pafises con menor
costo unitario tienden a denerar exXcedentes en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, ya que pueden vender a menor
precio que los demas paises en los mercados externos
incrementandose de esta manera su tasa de ganancia y su
produccién pese a que el cuantum de mercancias valorizadas en
el exterior sea mayor a un precio dado por el intercambio
desigual; el mayor nivel de ganancias proporcionard a su vez
mayores recursos financieros que permitiran por un lado cumplir

con los compromisos financieros contrajdos en el exterior
(como es el caso de México) y a su vez poder generar una
expansién productiva, incrementando la composicién organica

del capital mediante métodos mas intensivos en capital y una
mayor explotacién de la fuerza de trabajo que puede llegar muy
por abajo de su valor tradicional y ubicarse en el limite
fisico de reproduccién solamente.
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Por el contrario, los palses relativamente menos eficientes
sufriran un bajo nivel de empleo y una baja tasa de ganancia,
lo que los colocarid aun maAs en desventaja en la batalla
competitiva por los mercados. Todo lo anterior significa que el
costo salarial por unidad producida y la instalacion de equipos
mis eficientes se vuelve el parametro fundamental de la
competencia internacional. Se trata de competir a traves de
bajos costos salariales ya sea por la baja de los ingresos
reales o por un alza acelerada de la productividad.

Por el contrario es justamente en el factor productividad donde
radica el problema de la economia mexicana que ha tenido una
evolucién desfavorable. La degradacién de 1la productividad
industrial es evidente incluso si 1la disminucién de 1la
produccién por si misma engendra una parte de esta baja.

En este contexto de productividad en decadencia, el tipo de
cambio real y los salarios reales fueron los conductos
principalmente utilizados por el Estado para alcanzar la
competitividad externa: una economfia orientada hacia el exterior
produciendo para el mercado mundial aprovechando exclusivamente
el bajo nivel salarial y un peso fuertemente subvaluado.

Se puede caracterizar que durante la década pasada, en relacién
al sector externo los siguientes hechos:

El valor de las exportaciones si bien tuvo ciertos altibajos en
1988 quedé en un nivel inferior al de 1982, esta situacién
ocasiond que los excedentes en la balanza comercial se
obtuvieran gracias a una reduccidn de las importaciones, que
siempre se mantuvieron por debajo del nivel alcanzado en 1982, a
excepcidn de 1988, afic en gque, a raiz de la aceleracién de la
apertura comercial y de la pérdida de subvaluacién del peso se
elevaron, esta contraccién de las importaciones recayé
principalmente en la correspondiente a los medios de produccién
destinados a la industria manufacturera afectando el proyecto de
reconversién industrial cuyc objetivo buscado es la eficiencia y
la productividad, asi, si en 1982 la industria manufacturera
importaba 4446 millones de dbélares bajo la forma de bienes de
capital, en 1987 sélo importaba 2523 mmd..

En segqundo lugar, es de hacer notar el extraordinario auge de
las exportaciones manufactureras al pasar de 3018 millones de
ddlares en 1982, a 11 616 en 1988, modificando radicalmente el
patrén de acumulacién: As{ mientras en 1982 mis del 75% de las
exportaciones eran petroleras y sdlo 14.2% provenfian de 1la
industria manufacturera, en 1988 sdélo 32% de las exportaciones
eran petroleras y 56% provenian de la industria manufacturera.

Dentro de este auge se distinguen la industria ensambladora de
automoviles y motores , consolidando su liderazgo al exportar en
1988 2 764 millones de ddlares; la siguen en importancia 1la
industria gquimica con una exportacién de 1 397 millones de
délares, la de alimentos y tabacos con 1 369 millones de
délares.
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El Auge de las exportaciones manufactureras se explxca por el
dinamisma de la industria maquiladora que en el afio de 1988
llego a exportar mercancias por un valor de 10 2145 mmd, las
industrias que nds

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES contribuyeron
PORCENTAJE DE PARTICIPACION fueron las de
PORCENTAJE DE PARTICIPAGION materiales Y
8 a rios
eléctricos Yy
20 electrénicos con 2
876 mma, la de

equipo de transporte
con 2 849 y la de
maguinaria ¥y
aparatos eléctricos
y electrénices con
1 694 mmd. De esta
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en crisis y han

recurrido a despidos

masivos de

trabajadores, el sector de las maquiladoras tuvo por el
contrario un auge en los dltimos tres afios del sexenio.
Debido al alza de salarios en los paises de Asia ya la

devaluacién del peso
con respecto al délar, FMBlcE ZEAL BE ZEMIU®82GERBE®
México es uno de los e e
paises con nis bajo pprans T T - meauilladoraw
costo salarial en el manS e e
munde, asi, en 1986 el 1950 109,99 199.99
salario por hora 1981 19378 192,80
percibido por un 1982 192,60 127,59
trabajador mexicano \983 8.2 7.7
de una maquiladora nn 739
0.85 aslar) 18 i )
(0. 1985 5. ns
representa la cuarta 198 7150 69,78
parte del percibido . :

por un trabajador TOEMILI WIGUEL DE LA MADRIQ (S~ MAIOMES ¥ CA3 CBAAS " LKERICO £ LA
sudcoreano (3.65 OCCADA DE 05 OCHERTA™  FL COTIDIAKGAY

dﬁlares) Qmpleado en COMPRENDE SUELDOS, SALARIQS ¥ PRESTACIONES

la misma empresa {(contra 2.95 délares en Taiwan) . A la paridad
de entonces en el mercado libre de cambios (1 4adlar = 953
pesos) el salaric diario era de 7.12 d6lares en México contra
29.2 délares en Corea del Sur. A esta diferencia existen limites
de orden politico gue impiden que la politica de contraccidén
salarial sea ain mayor al encontrar resistencia por parte de la
clase obrera mexicana.
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boom petrélero México 1llegdé a ocupar el tercer lugar, pero con
la cafda de los precios del petrb6leo en 1986 provocd gque
descendiera al quinto lugar en términos de valor de las
importaciones que abastecié a Estados Unidos.
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No obstante lo anterior, el volumen del comercio bilateral en
1989 ascendié a 55 000 millones de délares. Otro efecto
importante y a rafz de la politica de ajuste aplicada para ese
periocdo en cuanto a la contraccién del la demanda de consumo e
inversién, la balanza comercial para el periodo 1982-1388 se
mantuvo favorable. Con anterioridad al inicio de la crisis
financiera en México en 1982, Estados Unidos mantuve
regularmente un superéavit comerclal comercial con México, a
partir de 1982 ésta situacién se revirtié con un superavit en
favor de México que en 1983 alcanz6 los 8 mmd, hasta que en 1989
la balanza comercial mexicana volvio a regresar a una situacion
de déficit.

un factor adicional gque determind el aumento de las
exportaciones mexicanas fue la politica salarial ya que desde
1982 los salarios promedio que se pagan en el sector
manufacturerc en Méxicc han cafdo mas del 100% en comparacién de
los salarios para el mismo sector en Estados Unidos, lo que
explican el auge de la industria maquiladora en los Gltimos
afios.

Ante el marco antes descrito, el panorama de Estados Unidos se

presenta debil y especialmente problematico en el sector
externo, por un lado, dado su creciente déficit comercial, el
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Suponiendo que los salarios reales puedan reducirse sin
respuestas colectivas y organizadas de los obreros; recurrir a
la baja de los salarios reales y no al mecanismo de la plusvalia
relativa para lograr bajar los costos de produccién, es un

mecanismo que se topa con obst&culos en virtud de que los
costos laborales no representan el 100% de los costos de
produccién , aGn en las industrias m&s intensivas de mano de

obra; una baja de salarios reales de 50% no tiene porque reducir
los costos de produccién en 50%, esto sin hablar de 1la
resistencia individual y espontanea de 1los obreros gque se
expresa en un relajamiento de 1los ritmos de intensidad de
trabajo, cosa que es de particular importancia, cuando se sabe
que con la virtual apertura de una zona de libre comercio con
Estados Unidos y la apertura externa en general, estan tomando
mucha importancia elementos como la calidad, el disefio, 1la
innovacién y la comercializacién.

Es a partir de la posguerra y principalmente a raiz de la crisis
de 1982 en la relacién con Estados Unidos, en que se aprecia una
nueva dimensién del comercio bilateral, esta nueva dimension
ocurre en un periodo en que 1la participacién del comercio
exterior en el PIB de ambos aumenta considerablemente.

Para esos afos tenemos que a una relacién tradicional entre una
economia industrializada y otra en vias de desarrollo, en la que
México abastece bienes primarios y manufacturas sencillas a
cambio de recibir bienes de capital, bienes intermedios,
insumos para la produccién y articulos suntuarios, se sobrepone
otra en gue México se convierte en un importante abastecedor de
productos manufacturados a Estados Unidos.

A principios de los afios setenta, las denominadas exportaciones
tradicionales (alimentos, bebidas, tabaco y textiles) formaba
la gran mayoria de las exportaciones de manufacturas mexicanas
Y equivalian el 60% de las mismas, ahora, en la actualidad,
unicamente representan el 15%. Asi mismn, 1los productos
relativamente mds sofisticados, como la maquinaria y el equipo o
los productos quimicos formaban sélo una pequefia parte alrededor
del 20%. En la actualidad estos productos representan
aproximadamente el 60% de las exportaciones de manufacturas. En
1989 las exportaciones maxicanas inclufan también automoviles
terminados, mot ores y partes de autombviles y otros productos
industriales complejos y 1la participacién del comercio de
manufacturas en el total comerciado fue cinco veces mayor gque en
1970.

En términos cuantitativos la enorme expansién del comercio
bilateral ha tenido también efectos trascendentales, en 1986
México fue el cuarto socio comercial de Estados Unidos, detras
solamente de Canad&, Japbn y Alemania Occidental; durante el
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Estado enfrenta una intensa presién proteccionista dado el
negativo resultado en el frente comercial, ante la invasién de
importaciones con mayor productividad y por lo tanto a menos
precio y mayor calidad por parte de los otros dos blogues
comerciales (Japén y Alemania) lo que ha generado un grave
problema recesivo, que a trafide un galopante desempleo gue para
1992 llegé a 7.7%, por otro lado la creacién de una zona de
libre comercio con México le provee de nuevas fuentes de
dinamismo en cuanto a la elevacién de la tasa de ganancia y por
lo tanto a su acumulacidn, utilizando insumos (bajo nivel
salarial y materias primas baratas) baratos gque hagan wmas
competitivo su aparato industrial frente a los otros paises.

Por el lado de México se a ha seguido una estrategia econémica
que incentive la inversién extranjera para que tenga un impacto
positivo en relacién a la entrada de divisas para cumplir con
los compromisos de la deuda externa , la creacidn de empleos y
la dinamizacidn de la acumulacién de los sectores mds fuertes
del pais profundizando 1la reconversién industrial para lograr
insertarse en la nueva divisidén internacional del trabajo bajo
un patron de desarrollo "secundario-exportador' que permita
dinamizar las exportaciones y que beneficiard a los sectores més
oligopdélicos de la economia al permitir su insercién libremente
en el mercado estadounidense.

La oposicién principal a un acuerdo sobre libre comercio
México-Estados Unidos viene principalmente del sector laboral de
Estados Unidos; la AFL-CIO es la que mis se ha opuesto a un &rea
de libre comercio, ya gue los costos salariales en México son
sumamente bajos Yy los trabajadores estadounidenses preveen una
presién descendente en los salarios, proveniente de 1la
competencia de la mano de obra mexicana, ya sea indirectamente a
través de un flujo de bienes intensivos en manc de obra o bien,
directamente a través de un flujo de mano de obra mexicana a
Estados Unidos. A diferencia del tratado Estados Unidos- Canads,
el sector laboral de Estados Unidos tuvo pocos motivos para
oponerse, Yya gque los niveles salariales no representaban
diferencias apreciables.

Es importante hacer notar que la importancia de una zona de
libre comercio con México desde el punto de vista
estadounidense, afiadiria solamente menos del 4% del total del
mercado potencial ya existente en Estados Unidos debido al bajo
potencial de consumo de la poblacién mexicana, es mucho mas
significativo el interés de las empresas estadounidenses por
invertir en Méxice y tener una base para actividades de
coproduccién como parte de la estrategia global de las
trasnacionales, por lo que se descarta la posibilidad de una
nivelacién de los dos paises entre las dos economias, todo esto
reforzado ante la ausencia de una libre movilidad en el mercado
de mano de obra entre los dos paises.



Este interés se ha manifestado en virtud de las inversiones de
Estados Unidos en la industria maquiladora y otros sectores, en
particular en la industria automotriz . Las exportaciones desde
dentro del pais aumentan el empleo en Estados Unidos mientras
gque la movilizacién de la produccién hacia México con el fin de
aprovechar la mano de obra barata, lo disminuyen, lo que es la
causa de la oposicién de la clase obrera estadounidense. Sin
embarge el gran capital sabe que los costos laborales no son lo
Gnico que determina el precio de los productos, sino que cuenta
también la combinacién de otros factores involucrados en la
produccién y en el grado de competitividad, 1o que ha
determinado la reubicacién de las industrias de Estados Unidos
en México, la oposicién que enfrenta la industria maquiladora en
Estados Unidos se debe precisamente a ese motivo. Hay ademéas
otras actividades en las cuales 1los costos laborales son
determinantes de los costos unitaries de los productos, por
ejemplo en las industrias del vestido y del calzado.

"En 1989 las exportaciones de ese pais a México fuaeron de
25mmd, © sea aproximadamente 295 d&6lares por mexicano. En
contraste las exportaciones de los Estados Unidos a canadd en
ege mismo afio fueron de 78mmd, esto es, mAs de 3 000 ddlares por
canadiense. Una simple regla aritmética que establezca gue mil
millones en exportaciones 1llevan a 1la creacidn de 25 000
empleocs, indicaran que las axportaciones a Canadi crearon cas{
dos millones de empleos an Estados Unidos, mientras las que ae
hicieron en México sélo originaron 625 mil trabajos®w 32.

Visto de esta manera, el mercado interno mexicanoc no es el
objetivo Gltimo de las corporaciones estadounidenses, el
objetivo fundamental se centra en la obtencién de ganancias
extraordinarias en los mismos paises industrializado, aunque
esto no significa que en el mercado interno mexicane no incida
la obtencidn de ganancias extraordinarias en relacién a las
ganancias obtenidas por el capital mexicano, debido a que
permitird a las corporaciones de ese pais lograr dichas
ganancias al poder vender sus mercancias por encima de su
propio precio de produccién de origen y sin embargo por debajo
del precio de produccién medio de México, que se explica en
virtud de un sistema diferenciado y jerarquizado de niveles
variables de productividad de trabajo, lo que es resultado de la
competencia de los capitales y la inexorable condena de todas
las empresas y ramas que se retrasen en esta carrera y que de
esta manera son obligadas a conceder de esta manera una parte de
su propia plusvalia a aquellas mds productivas.

Por el lado de la innovacién tecnolégica y los aumentos de la
productividad gdel trabajo no son los unicos medios de lograr
ganancias extraordinarias, el bajo costo de la fuerza de trabajo
y la produccién de materias primas baratas también sirven a ese
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ivo. En el caso del primerc la reduccién de la fuerza de
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CITAS BIBLIOGRAFICAS

CAPITULO I.- Efectos del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos y México

1.)"Una zona de libre comercio es aquella donde los socios
eliminan las barreras comerciales entre ellos, mientras gque
cada uno mantiene una politica comercial independiente con
los paises fuera de la zona. Las uniones aduaneras van un
poco mds alld, al imponer que todos los socios mantengan
aranceles o barreras comGnes con terceros paises. Le sigue
en alcance el mercado comin gque, ademds del flujo de bienes y
servicios, abarca el flujo libre de capitales y trabajo"
Garcia Rocha Adalberto y Kehoe Timothy "efectos del tratado
de libre comercio sobre la economia mexicana®™ en '"Hacia un
Tratado de Libre Comercio en América del Norte'g. 213 edit.
Porrua.

2.)El concepto de valor es determinado por la teoria marxista,
como la cantidad de trabajo socialmente necesario contenida
en una mercancia y que se expresa en el costo con el cual
ésta fue producida, el cual se forma por el capital constante
que es el costo en el cual incurre el capitalista al
utilizar medios de produccién y materias primas; capital
variable gque se forma por el pago de salarios mis una cuota
de plusvalor producida por la fuerza de trabajo utilizada en
la produccién y que no le es remunerada c+v+p. Un proceso de
produccién mis competitivo se traduce en una mercancia con
un menor valor, pese a qQue su masa de ganancia contenida se
mantenga constante o mAs aln aumente a comparacién de otras
mercancias del mismo tipo.

3.) La "edad clasica" del capitalismo se puede definir como
aquel periodo del capitalismo en el cual no existen fénomenas
monopdlicos y en donde impera la libre empresa, siendo estas
tan pequefias que no alcanzan por si mismas a determinar el
precio de su mercancia, sino que éste es determinado por el
mercado. Es en la edad clasica del capitalismo donde la ley
del valor se expresa en su forma mds “"pura" , Marx en su
estudio del desarrollo capitalista utilizdé este esquema para
analizar 1las contradicciones existentes en este modo de
produccién. Esta es caracterizada por la Teoria Econémica
como un sistema econdmico en el cual, tanto los productores
como los consumidores no intervienen en la fijacién del
precio de las mercancias ya que los precios son fijados por
la oferta y la demanda; en este nundo ideal de equilibrio no
existen monopdlios u oligopbélios. la teoria econémica, para
an&dlizar el comportamientc de este mercado "ideal", establece
los siquientes supuestos:
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" 1.~Homogeneidad del producto.- Los compradores deben poder
escoger entre un gran nimero de vendedores de un producto que
los compradores se imaginan que es el mismo.

2.-Movilidad de Recursos sin coste.- Las empresas pueden
moverse de un ramo de la economia a otro sin que esto
represente costos econdmicos.
3.-Gran N(mero de Compradores o Vendedoraes.- para gque ninguno
tenga influencia alguna sobre el precio, debe de haber un
gran nfimero de compradores y vendedores Yy actuar en forma
independiente.
4.-pivisibilidad del Producto.- El producto podrd comprarse en
pequefias cantidades.
5.-informacién Perfecta.-Todos los compradores y vendedores
deben tener informacién perfecta acerca de sus curvas de
demanda y sus curvas de costos."

LeRoy Miller Roger "Micr omia". EAit. MeGraw Hill México
1983 pp, 292.

4.)Podemos caracterizar aquellos capitales que estan por debajo
de la productividad a aquellos capitales que, a comparacién
de un capital constante medio, producen con una menor
proporcién de éste, lo que genera que trabajen con un tiempo
de trabajo social mayor a los més productivos " si el capital
social medio estd porcentualmente compuesto de 80c+20v un
capital de...70c+30v estarid por debajo del mismo" Marx Rarl !
El Capital™ tomo III Vol. 6 pag. 207

5.)" La diferencia entre la composicién técnica y la composicibn
de valor se revela, en cada uno de los ramos de la industria,
en el hecho de gque con una composicién técnica constante, la
produccién de valor de ambos capitales y con una composicién
técnica modificada , 1la proporcién puede seguir siendo la
misma; esto dltimo sélo ocurre, naturalmente, si el cambio de
proporcién entre las masas de medios de produccién empleados
Yy la fuerza de trabajo resulta compensade por un cambio de
valores en sentido contrario. A la composicién de valor del
capital, en tanto la misma resulta determinada por su
composicién técnica y 1la refleja 1la denominamos la
composicién orgénica del capital" Marx Karl "El Capital" tomo
III Vol. 6 pag. 183-184 edit. Siglo XXI México 5° edicién.

6.)Mandel menciona diez caracterizticas de 1lo que él llama
capitalismo tardfo del cual mencionaremos las siguientes:

a) Aceleracién cualitativa del incremento de la composicién
orgénica del capital.

b) transferencia de fuerza de trabajo viva, todavia involucrada
en el proceso de produccién hacia 1las funciones de
preparacién y de supervisién.

c)Cambio radical entre las dos funciones de la mercancia fuerza
de trabajo en las empresas automatizadas.

d) Una compulsién para acelerar la innovacién tecnolégica y un
brusco aumento en los costos de investigacién y desarrollo.
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e)Un periodo mis corto de vida del capital fijo, en especial de
la maquinaria.

£)Introduccién de la planeaciébn exacta de la produccién de cada
empresa Yy la programacién general de la economia en su

conjunto
Handel Ernest "Bl cCapitalismo Tardio' edit. Era pags. 191~
193.

7.)Ibid. pag. 310

8.) "La extensién de los mercados a nivel internacional, ha
estado muy ligado a la necesidad de planificacién de 1la
produccién por parte por parte de los grandes monopdlios.
esto es, la necesidad «en la medida de 1lo posible- de
anticiparse al mercado, ya gue los volumenes de inversién no
podrian descansar en las decisiones del consumidor, lo que
crea la necesidad de suprimir el mercado. Ademas de decidir
que es lo que deseard y pagarad el consumidor, la firma tiene
que tomar las medidas viables para conseguir lo que ella
desea para el consumidor a un precio remunecrador...La empresa
tiene que controlar lo que vende y tiene que controlar lo que
recibe. Tiene pues, gque sustituir el mercado por la
planificacién...con el progreso de la tecnolégia y de la
especializacién correspondiente, el mercado es cada vez menos
de fiar". existen tres maneras de determinar en forma
autoritaria el precio y 1las cantidades compradas del
producto:

a.)se puede suprimir el mercado.

b.)Se puede hacer gue los compradores o los vendedores
controlen el mercado.

c.)Se puede suspender la mecanica del mercado, por tiempo
determinado o indeterminado, mediante contratos entre las
partes compradora y vendedora.

Todas estas estrategias son rasgos ya comunes del sistema
industrial.

Kennath Galbraith John "E1l Nueve Estado Industrial" Ediec.
sarpe Colecc. Los Grandes Pensadores T.18 1984 pp. 77-78-19-
80.

9.)"La realidad correcta es que las zonas de altos salarios y de
composicién orgénica elevada de capital son precisamente las
zonas de alto consumo. Es por lo tanto, en el senc de esas
zonas o cerca de ellas en donde hay interés en localizar el
miximo de produccién® Bettelheim Charles ‘imperialismo y
Comarcio Internacional' edit PyP pag. 40 10 edic.

10.)Mandel Ernest. ibid 320

11.)"La Dbancarrota de Penn Square causé muchos problemas
financieros para el Continental Illinois v para,
aproximadamente veinte asociaciones de ahorro y prestamo.
Estas fueron embridénicas de la reaccién en cadena de las
bancarrotas de los intermediarios financieros que son tan
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tipicas durante las recesiones financieras' Renvolv Entov "“La
fragilidad creciente del siatema financiero norteamericano
¢qué significa? en ! Mito y Realidad de la Declinacién de los
Estados Unidos" pag. 16

12.) "con un patrén de desarrollo sin estrategia industrial
explicita, y con atrasos en la reorganizacién industrial de
la gran empresas en los sectores metalmecanicos, la
productividad promedio de la economia norteamericana, a pesar
de haber crecido mucho en los ultimos aflos, se retrasdé aun
mas respecto a la economia japonesa" Investigacién Econdémica
# 199. Maria Da Cancao Tavares "Reestructuracién Industrial y
Politicas de Ajuste'. Enero-marzo pp.77.

13.)"La base microeconémica de la reestructuracién japonesa fue
la diversificacién y "conglomeracién" de la gran empresa en
grupos financieros (Keiretsu). Esta forma de organizacién
permitié una mayor flexibilidad financiera al proceso de
conversidén industrial que aliada a la visién global y apoyada
en la planificacién estrategica de los mercados, superé de
lejos el desarrollo alcanzado por los demas paises
industriales...una notable cooperacién en el proceso de
trabajo que derrotd al taylorisme y produjo formas flexibles
de organizacién interna faveorables a la incorporacién de
nuevas técnicas microeléctronicas sin despido de mano de
obra. El trabajo dejé de ser un simple factor de costo de
produccién, para convertirse en la principal fuerza
organizadora de la produccidénal interior de la planta" ibid.
pp 80.

14.)Sin embargo “El délar sigue siende la divisa clave, pero Ya
no ejerce un liderazgo excluyente. La conformacién de un
mundo multipolar es el rasgo mias significativo de la era del
posdélar. La progresidén del marco aleman y del yen japones
como monedas internacionales y la conformacién de blogues
monetarios en torno a ellas son los mas evidentes rasgos de
éste proceso" Gutierrez Perez Antonio "“Mito y Realidad de
la..." ibida pag. 24

15.)ibid. pag.29

16.)ibiad pag. 29

17.)"El valor de la fuerza de trabajo estd formado por dos
elementos, uno de los cuales es puramente fisico, mientras
que el otro tiene un caracter histérico o social. Su limite
minimo estd determinado por el elemento fisico, en la
determinacién del valor del trabajo entra el nivel de vida
tradicional™ Marx Rarl M"salario, Precio y Ganancia' pag. 22
edit. Prograso.,

18.)"...Las transnacionales de Estados Unidos pueden reforzar sus
beneficios mediante la r&pida adopcién de sistemas de
manufactura flexible y de procesos de alta tecnologia, pero
la gran mayoria de los trabajadores de estados Unidos sé6lo
pueden anticipar una mé&s amplia erosién en sus niveles de
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vida™ chyper James. "La declinacién de los Estados Unidos
¢Una divergencia entre la base y la superestructura? en "Mito
Y Realidad de..." pag. 77.

19.)"La parte del capital...que se transforma en medios de
produccién, esto es, en materia prima, materiales auxiliares
y medios de trabajo, no modifica su magnitud de valor en el
proceso de produccién. Por eso la denomino parte constante
del capital, o, con mis concisién, capital constante....por
el contrario, la parte del capital convertida en fuerza de
trabajo cambia su valor en el proceso de produccién encima
del mismo, el plusvalor, que a su vez puede variar, ser mayor
o menor, Esta parte del capital se convierte continuamente
de magnitud constante en variable, por eso la denomino parte
variable del capital, o con mis brevedad, capital variable"
Marx Karl " E) Capital® Tomo I Vol. I pag 252 edit. Biglo
XXI.

20.)"La produccién de plusvalor relativo presupone c..el
acrecentamiento del plusvalor por medio de la reduccién del
tiempo de trabajo socialmente necesario independientemente de
los limites de la jornada laboral. El1 objetivo se alcanza
mediante el desarrolle de las fuerzas productivas del
trabajo....la produccién de plusvalor relativo....supone un
modo de produccién especificamente capitalista...en lugar de
la subsuncién formal, hace su entrada en escena la subsuncidn
real del trabajo en el capital" Marx Karl “El capital" Tomo
I Vol. II pag. 618 8iglo XXI.

21.)Para Joseph A. Schumpeter es en la figura del empresario en
el cual recae el impulso de la innovacién tecnolégica, con el
cual rompe el ciclo circular de la economia basado en el
equilibrio econémico; es la innovacién tecnoldégica la causa
tltima de los ciclos econdémicos; el empresario al demandar
m&s crédito para llevar a cabo sus propositos de innovacién
provoca una mayor demanda en el mercade financiero lo que
trae como efecto un aumento de la tasa de interés Yy un
aumento de los precio, lo que disloca temporalmente el
equilibrio econémico. Schumpeter vé al empresarioc como el
motor de la economia por su caracter innovador a diferencia
del capitalista gque Gnicamente pone a disposicién el crédito.
consultar Schumpeter A. Joseph “Teoria del Desenvolvimiento
Econémico”™ FCE México 5° edicion.

22,) ", ..La acumulacién de capital produce de manera
constante...una poblacién obrera relativamente
excedentaria...excesiva para las necesidades medias de
valorizacién del capital y por lo tanto superflua” Marx Karl
“E]l Capital" Tome I Vol. III 8iglo XXI pag. 784.

23.)"EL trabajo excesivo de la parte ocupada de la clase obrera
engruesa las filas de su reserva y, a la inversa, la presidn
redoblada que é&sta Ultima, con su competencia ejerce sobre
el sector ocupado de la clase obrera, obliga a este a
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trabajar excesivamente y a someterse a 1los dictados del
capital...la condena de una parte de la clase obrera al ocio
forzoso mediante el exceso de trabajo impuesto a la otra
parte y viceversa, se convierte en medio de enriquecimiento
del capitalista singular y a la vez acelera la produccién del
ejército industrial de reserva en una escala acorde con el
progreso de la acumulacién social' ibid. pag. 792.

24.)ibid. pag. 228.
25.}Arghiri Emmanuel YEl Intercambio Desigual® en Imperialismo y
Comercio Internacional! cuadernos de PyP 10° Edic

26.)A este respecto refiere "...que el indreso de México al
Tratado de Libre Comercio necesita para incrementar
gradualmente el standard de vida de su poblacién que exista
un libre flujo de personas que permita balancear los salarios
con 1la productividad" Jasso Humberto "Acuerdo de 1libre
comercio con América del HNorte" en México ante el 1libre

27.) ibid. pag. 223

28.)El acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) se fundé
en 1947 por medio de la carta de la Habana, como una
institucién que requla el comercio internacional, y tiene
como objetivo central el abolir las barreras arancelarias y
no arancelarias, al igual que abolir las préacticas desleales

en el comercic mundial, y funciona a través de 1la
suscripcién de los llamados cédigos de conducta los cuales
son:

I.-Sobre las Adquisiciones Gubernamentales.
II.=Derechos e Impuestos Compensatorios
III.~Valoracién aduanal.
Iv.-Barreras Administrativas al Comercio
¥.-Licencias
VIi.-Clausula de la Nacién mas Favorecida

México desde 1la fundacién de este orgénismo rechazé
participar en él1, sin embargo siempre asistié como
observador; el primer intento de adhesién fue en 1978 pero
fue rechazado por la mayoria de la poblacién, es en la década
pasada a ralz del gran déficit comercial de Estados Unidos,
que es presionado por este Gltime para que se adhiera, y 1lo
hace mediante una 1lluvia de impuestos compensatorios a los
productos mexicanos, asi en agosto de 1986 México se integra
como miembro 92 del Acuerdo general. Consultar: Wadgymar
ortiz Arturo "Introduccién al Comercio exterjor de México"
edit. Nuestro Tiempo-Unam.

29.- Valenzuela Feijéo denomina al nuevo modelo de desarrcllo
como ''secundario-exportader", de los cuales 1los rasgos
basicos que sefiala son los siguientes:
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a) La industria de transformacién preserva su liderazgo, aunque
son las secciones mas pesadas, de bienes intermedios y de
capital, las que asumen el papel mas decisivo.

b)Elevacién de la tasa de plusvalia y del grado de monopdlio.

¢) Quiebre de los régimenes politicos de caracter demoburgues
por formas abiertamente dictatoriales.

d) Amplio proceso de apertura externa y auge de las
expartaciones manufactureras.

@) Mayores facilidades al capital transnacional lo que resulta
en un modelo profundamente desnacionalizador.

f)Amplia intervencién del Estado en la economia.

Consultar: Valenzuela Feijdo Jose "El Capitalismo Mexicano en
los Ochenta! edit. Era. pag. 30 México 1986.

30.-ibid. pag. 23

31.~ ibid. pag. 15
32.~ibid. pag 135
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Es en los afos 40's en que en México se instrumenta una
estrategia de desarrollo capitalista conocido como de
sustitucién de importaciones #i, en el cual el Estado se
constituye en el agente rector de la economia del pais, y en el
cual el mercado interno se convierte en la principal palanca de
acumulacién para una naciente burguesia industrial local.

Este patrén de acumulacién tuvé como objetivo central el
establecer un desarrollo y crecimiento sostenido de la economia,
menos dependiente Yy vulnerable a las fluctuaciones ciclicas de
la economia internacional, que el patrén de desarrolle anterior
conocido por ‘“primario exportador"#2 fomenté al hacer del
mercado externo, el eje de la acumulacién, mediante la
exportacién a los paises industrializados de materias primas,
recursos energéticos y mineros, asi como la entrada al pais de
un volumen apreciable de inversién extranjera, gque si bien,
dinamizé el proceso de acumulacidén originaria en México también
cuestiond muy seriamente la independencia econémica y politica
del pais #3.

Es la profunda crisis de 1929 la causante de la cancelacién de
este patrén de acumulacién "primario exportador" al darse una
estrepitosa caida de la demanda externa, que en el caso de
Maxico proveia a Estados Unidos principalmente y 1lo que
spercutidé a su vez en el mercade interno del primero, en una
profunda crisis que puso de manifiesto la gran dependencia de la
economia a los cicleos externos, obligando a reorientar el
desarrollo econémico del pais.

El patrén de sustitucién de importaciones se caracteriza por el
impulsc que el Estado d& a la creacién de una burguesia nacional
que tome las riendas de la actividad econémica, asi como a la
propia participacién del primero en ésta para garantizar altos
niveles de plusvalia al sector privada asi como las condiciones

generales de acumulacién, mediante politicas fiscales y
monetarias que expandieran el nivel de acumulacidn del pais. La
nacionalizacién de Areas estrategicas (ferrocarriles,

electricidad y petrdleo) la transferencia de plusvalia del campo
a la industria, una amplia politica de subsidios wmediante 1la
activacién del gasto publico que permitieran mantener bajos los
salarios.

En el rengldén monetario; bajas tasas de interés e incremento de

la base monetaria; En el sector externo: constitucién de
permisos previos a la importacién, altos aranceles y un tipo de
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cambio fijo y sobrevaluado que impulsara el incremento de la
composicién orgénica del capital.

En el aspecto politico, la erradicacién de los Gltimos focos
caudillistas de rebelién contra el naciente Estado nacido de 1la
Revolucién Mexicana fortaleciercn el consenso de éste en todo el
territorio nacional, la reafirmacion de su legitimidad mediante
una amplia gama de concesiones a los sectores mayoritarios, como
fue el reparto agrario a los campesinos (ART. 27); el derecho
de sindicalizacién y de huelga para el movimiento obrero
(ART.123); todo esto cristalizado en la Constitucién de 1917
fueron reformas gque consclidaron al Estado naciente como el
Gnico capaz de dar coherencia y proyecto a la nacién #%4.

Es de esta manera gque tanto los obreros como los campesinos se
constituyeron en los pilares fundamentales del Estado. Un Estado
que con el paso del tiempo se convirtié en un Estado
Corporativo#5 al mnediatizar y controlar dentro de su seno las
demandas econémicas y peliticas de estos sectores mediante la
creacién de una burocracia sindical que muy pronto se identificé
con los intereses de la clase gobernante *6.

Es en la década de los aiios treinta y cuarenta en el que se
impulsa la industrializacién de la economia , mediante un
proyecto de sustitucién de medios de produccién importados, por
una tecnologia propia, en la que se perseguia la innovacién y 1la
adaptacién de 1los medios de produccién a las necesidades
internas, que redujera 1la dependencia externa, se buscé ademds
la diversificacién y homogeneidad en el desarrollo de las
diferentes vramas y sectores gque permitieran impulsar un
desarrollo auténomo y sostenido.

En relacién al sector externo se establecid una politica de
importaciones selectiva, aplicando medidas de control a las
importaciones como la reglamentacién y aplicacién de permisos
previos y altos aranceles a los bienes importados. Se
establecié una politica de tipo de cambio sobrevaluado gque
facilitara la importacidén de aquellos bienes de produccién
necesarios para activar el procesc de industrializacién vy
reproduccién de 1la economia y gque mantuviera protegido el
mercado interno de la competencia internacional asi como de las
fluctuaciones ciclicas que incidian en el comercio
internacional.

Es en este periodo, en que se privilegia a aquellos sectores
que por sus procesos productivos y condiciones de mercado
garantizaban altos niveles de rentabilidad y crecimiento,
dejando de lado aquellos sectores, que si bien, ofrecian bajos
niveles de rentabilidad a corto plazec, constituian la base més
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importante para lograr un desarrollo y crecimiento sostenido a
largo plazo, tal es el caso de los bienes de capital que no se
producian internamente y que se prefirié importar, teniendo
efectos negativos sobre la integracién interna del aparato
productivo. Es evidente gque wmientras la economia aicanzaba
mayores niveles de crecimiento mayor era el déficit de 1la
balanza comercial al aumentar la demanda de medios de produccidn
para el mercado interno.

Un papel importante lo constituyé la gran concentracién del
ingreso que el patrén de desarrollo estimulé en base a una
politica de subsidios al capital para mantener bajo el precio de
la fuerza de trabajo por un lado, y el aumento de precios que
era estimulado por un mercado cerrado donde la competencia con
el frente externc era nula. La internacionalizacién de 1la
demanda de los estratos sociales altos y medianos generaron un
fuerte impulso de la demanda por importaciones de bienes de
consumo duradero y suntuario lo que trajo como consecuencia una
fuerte presidn de las importaciones mayor al crecimiento de la
produccién constituyendo un proceso interminable de sustitucién
de importaciones.

De esta manera lo que en teoria era funcional para la estrategia
de sustitucion de importaciones, resultaba adverso para la
capacidad exportadora de la economia al mantener protegideo el
mercado interno, con un tipe de cambio sobrevaluado y altas
tasas arancelarias, si bien, no se puede negar que este patrén
estimulé el proceso de industrializacién, de 1igual forma el
proteccionismo nulificd la competencia, incidiendo adversamente
sobre la modernizacién del aparato productivo.

Los altos coheficientes de importacién (M/PIB), 1la escaza
integracién interindustrial y los bajos niveles de exportacién
tuvieron como efecto gque la economia no generara los
requerimientos necesarios de ahorro interno y sobre todo de
divisas, convirtiendo a la economfa en un escenario muy
vulnerable; economia que hizo depender su crecimiento cada vez
en mayor medida del endeudamiento externo.

S5i para 1976 el montoc de la deuda externa era de 27,083 mmd,
ésta en 1980 se elevé a mis de un 100% al constituirse en 54 657
mmd, para que tres afos mds tarde ésta fuera de 97 973 mmd. Esta
gran disponibilidad de divisase7 permitié financiar el déficit
externa, las deficiencias productivas, la dinamica econdmica, y
peor afin, las ganancias monopdlicas impulsadas por el
mantenimiento del proteccionismo y 1la incapacidad de producir
los medios de produccién necesarios asi como establecer métodos
productivos mas eficientes y racionalizadores que impulsaran la
eficiencia y la competitividad; de esta forma 1los recursos
externos permitieron hacer gque la economia creciera mis alld de
lo que las condiciones productivas internas lo permitian.
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Es evidente que desde una optica marxista no es cierto que el
patrén de sustitucién de importaciones haya fracasado al tener
errores en su aplicacién y disefio que desembocdé en la peor

crisis econémica que haya existido en la epoca mederna de 1la
nacién, mas bien

DEUDA EXTERNA EN MEXICO dentro de la légica

MILES DE MILLONES DE DOLARES capitalista y la ley

120 MILES DE MILLONES DE DOLARES :ztesus rpng:ixg;ento:é
100 acumulacién cumplid
perfectamente los

a0 //’/,¢/"’/kwkw objetivos que se
// destinaron a su

o0 implementacién y que

consistia en el de
obtener altas tasas

mEEfEfffffffffi:::”"’,—Av‘E**“‘\»—1 de ganancia
principalmente para

71 72 73 74 75 78 77 78 79 80 8! 82 BJ 84 85 86 67 823 B9 los sectores
AROS monopdlicos
- DEUDA TOTAL —- DEUDA PUBLICA  —*~ DEUDA PHIVADA nacionales
transnacionales,
Fui’('! LIAERALIZAGION ¥ INESTABILIDAD ﬁnicos beneficiarios

CONOMICA. ARTURQ HUEATA RP. 303-204

de las politicas
implementadas, que se nutrieron de los beneficios que el Estado
les cedié. Es claro que la dinamica seguida tenia un limite
causado por el «constante proceso de desacumulacién que
significaban las transferencias de bkeneficios de las pequefias y
medianas empresas hacla los sectores oligopdlicos, de la caida
del mercadeo interno, efecto claro de la gran concentracién del
ingreso gque inhibié la dinamica valorativa de la produccién y
finalmente la alta dependencia tecnolégica gque imposibilité un
desarrollo autonémo, y gue trajo como consecuencia un creciente
déficit comercial externoc y un aplastante peso de la deuda
externa, que se constituyeron en el principal cuello de botella
para poder seguir con los mismos lineamientos a largo plazo, y
que 1llevé a cuestionar e implementar una nueva forma de
desarrollo capitalista gque renovara las condiciones generales
de acumulacién mediante un giro de ciento ochenta grados en la
estrategia a seguir , como lo fue la drdstica apertura externa,
y el restablecimiento del equilibrio macroeconémico, condiciones
que efectivamente restablecian las exigencias de la acumulacién
para continuar con el desarrollo capitalista que no para el
desarrollo social , desarrollo social tantas veces sefialado en
los discursos y documentos por los voceros de la politica
econdmica del pais, apologistas del Estado y del gran capital; y
por el otro lado, haciendo recaer todo el peso de la crisis
econdmica. a los trabajadores, expresado en el descenso de los
salarios, el aumento del desempleoc y la caida dristica de los
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niveles de vida en general de las clases trabajadoras, mientras
la gran burguesia derrochaba los recursos y estaba de placemes
ante la grave situacién del pais.

Es a partir de 1983 en que el patrén de acumulacidn de
sustitucién de importaciones se cancela como estrategia de
desarrolloe capitalista, al mostrar a la superficie y de forma
por lo demd&s aguda las grandes contradicciones creadas Yy
desarrolladas en su seno en la forma de un grave desequilibrio
externo y un abultado endeudamiento , que orillaron al Estado a
implementar una politica de ajuste de las principales variables
econémicas y una severa contraccidén de la actividad econémica,
que obligaron a replantear la estrategia de desarrollo
capitalista bajo un nuevo paradigma teorico, que impulsara la
contraccién y el ajuste econémice para alcanzar el tan
mencionado equilibrio econémico; el de privilegiar a oferta
sobre la demanda, pero ubicande al consumidor como soberano en
el mercado; a la critica implacable al papel del Estado en la
actividad econémica asi como la glorificacién de 1la sociedad
civil como verdadera rectora de la economia, y al mercado como
la instancia suprema de decisiones economicas. Estas nuevas
concepciones se basaban en las viejas teorias monetaristas y
neoclésicas que a finales de los afios setenta e inicios de los
ochenta permearon la politica econémica de los paises
industrializados, tal es el caso de Ronald Reagan en Estados
Unidos y Margaret Teacher en Inglaterra principalmente.

2.2.-Politicas de Ajuste y Contraccidédn Econdémica

Diagnéstico Oficial de 1la Crisis

En 1983 con la entrada de el nuevo sexenio presidencial se pone
en marcha una estrategia de desarrollo capitalista gue se puede
dividir en dos grandes vertientes:

a)La recuperacién del equilibrio econdémico a corte plazo

Dentro de la evaluacién en las esferas oficiales se reconoce
que la crisis obedece a factores estructurales como el
desequilibrio en las finanzas pGblicas que han conllevado a una
creciente brecha entre el ingreso y el gasto; el desequilibrio
estructural del sector externo, que refleja la incapacidad del
pais para generar suficientes ingresos en divisas para pagar las
importaciones , y la transferencia de capitales mexicanos al
exterior por 1la desconfianza en el nivel de 1la paridad
cambiaria.

Desequilibrios estructurales igualmente serios en cuanto a las
relaciones entre los sectores de la economia y la sociedad,
fundamentalmente la polarizacién entre la ciudad y el campo. El
campo con poca dinamica de crecimiento, con insuficiente
produccién de alimentos que han hecho subir fundamentalmente, en
términos absolutos, el nivel de las importaciones.



En sintesis:

I) desequilibrio fiscal;

II) desequilibrio externo,

IIX)oferta agricola inelastica y

IV) Industrializacién desequilibrada.

Dentro de la estrategia gque se definié para superar el
desequilibrio de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
Econémico, el diagnostico fue el siguiente:

“La crisis Y los problemas estructurales estan
interrelacionados. No se puede explicar una sin los otres [...]
8l cambio estructural es indispensable para asagurar la
permanencia de la reordenacidén econémica . Bi no se resuelven
las causas profundas que generaron la crisis, é&sta volverid a
manifestarse cuando se recobre y se expanda la actividad
econdémica™es

b) La Reconversion industrial y 1a adaptacién a 1las nuevas
oxigencias de la acumulacién.- La estrategia trazada para esta
nueva insercién radica en el cambio estructural,la orientacién
del desarrollo hacia el mercado externo en base a una nueva
insercién de la economia mexicana en la divisién internacional
del trabajo, el cual:

*Implica todo un procesc de cambio de recrientacién y de
patrones de conducta con un proposito eminentemente social, para
hacer més eaficiente y justo el desarrollo. 8e trata de
raorientar Y reordenar para restablecer equilibrios
fundamentales que han sido afectados por el répide proceso de
industrializacién y urbanizacién, o bien crear equilibrios que
no han podido actualizarse por retrasos no superados, por 1la
desigualdad social, la ineficiencia del aparato productivo, 1la
falta de ahorro interno y la brecha de las transacciones con el
exterior''*9

El cambic estructural planteado en el Plan nacional de
Desarrolle se basdé en seis orientaciones denerales due
guiaron las acciones:

-Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del
crecimiento.

-Reorientar y modernizar el aparato productivo y redistributivo.
~Decentralizar en el territorio las actividades productivas, los
intercambios y el bienaestar social.

~Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del
desarrollo.

~Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrclio
nacional.

~Fortalecer 1la rectoria del Estado, estimular al sector
empresarial e impulsar al sector social. *i0
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En concordancia con Valenzuela Feijoé conviene destacar dos
puntos:

a) "Fortalecer la rectoria estatal” y
b} "“Los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento",

Estos dos puntos en los hechos no se han cumplido, porgue
contradicen las exigencias del nuevo patrén de acumulacién
proyectado hacia el mercado externo, por lo que quedan a nivel
de simple y llana retérica:

"Todo plan acondémico es a la vez expresién de un proyecto
politico y en ocasiones sus silencios pueden resultar muy
slocuentes. De igual modo, es casi inevitable la presencia de
declaraciones puramente formales cuya fUnica funcidén es la de
servir como velo ideoldégico de contenidos diferentes y
sustantivos! #11

aparato industrial

Es en 1982 que la intensa presién que el déficit comercial
ejercia sobre la balanza de pagos que junto con el pago de
intereses de la deuda externa , reclamaba un mayor nivel de
exportaciones, lo que generé expectativas devaluatorias que se
reflejaron en una gran fuga de capitales por parte de la gran
burguesia financiera*l2, amenazando la estabilidad del sistema
financiero al alcanzar éste, altos niveles de dolarizacién de la
economfa y la amenaza de desaparicién de las propiedades
intrinsecas de la moneda nacional (la moneda como reserva de
valor principalmente y por ende como unidad de cambio); é&sta
presién sobre el sector financiero estuvé ligado al profundo
desequilibrio originado en el sector externo, deseqguilibrio que
se puede identificar principalmente por dos factores:

a)El desplome de 1los precios del petréleoc en el mercado
internacional*13 y:

b)la subita elevacién de 1las tasas de interés externas,
principalmente las tasas de interés norteamericanas (Tasa
Prime) gque estan ligadas al nivel de endeudamiento del pais.

Estos dos factores incidieron en forma profunda sobre el aparato
productivo y financiero de la economia al imposibilitar
momentaneamente el pago de la deuda en délares, de ahl 1la
temporal suspensién del pago de la deuda anunciada por Jesus
silva Herzong en agosto de 1982, lo que ejercié una gran presién
sobre la demanda de crédito en relacién al ahorre interno
generado en la economia por un lado, y la incapacidad de cumplir
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con las obligaciones financieras externas, al desplomarse el
nivel de exportaciones, del cual en ese momento el petrdleo
constituia un parte importante, denerandc de este modo,
expectativas devaluatorias para poder mantener el nivel de
exportaciones.

Ante estas expectativas de devaluacién, los grupos burgueses
financieros oligopélicos -que mantenian el control de la banca
nacional-impulsaron la fuga de capitales para proteger sus altas
tasas de rentabilidad 1o gque agudizé la crisis econdmica,
trayendo como consecuencia que en septiembre de 1982 el Estado
decretara la nacionalizacidén de la banca.+*14

La profunda desintermediacién financiera ejercid un fuerte
obstdculo para la capacidad de acumulacidén de la burguesia
industrial lo que generdé una fuerte contraccién de la actividad
econémica, obligando al Estado a implementar medidas de ajuste y
contraccién de las principales variables monetarias bajo un
esquema ortodoxo neoliberal.

En el aspecto monetario este ajuste se vio de manera
predominante en la elevacién de las tasas de interés y la
contraccion de la oferta monetaria#iS, es importante recalcar
que el diagnostico del gobierno, fue gque 1la causa de la
inflacién era fundamentalmente, un "exceso de demanda".

2.4.~Elevacidn de la Taga de Interés y Crisig ica

En relacién a las tasas de interés, su elevaciédn tuvé como
objetivo el de evitar la desintermediacién financiera mediante
el restablecimiento del equilibrio entre el ahorro y 1la
inversién, fomentando la disminucién de la demanda por liquidez
al hacer mayor el costo de ceonservar dinerc en efectivo, pagando
una tasa de interés mayor a la inflacién Yy a las tasas de
interés externas que evitara una mayor fuga de capitales; sin
embargo esta elevacién de la tasas de interés incidié en forma
profunda sobre la variable inversién al fomentar un descenso de
la eficacia marginal del capital#16 (tasa de ganancia) lo que
evitd mayores presiones sobre la demanda de crédito, pero a
costa de aumentar el endeudamiento y la contraccién de 1la
acumulacién.

Si para 1981 el nivel de inversién bruta fija fue de 226.60 mmp
a precios de 1970 , para 1983 este nivel descendi6 a 138.40 mmp,
siendo para 1989 apenas de 154.50 mmp reflejando una fuerte
contraccién de la acumulacidén en la década pasada; por el lado
de las tasas de interés (se tomd como base el CPP anualizado)
para 1982 estas eran de 49.3%, en 1983 suben a 73.9% y llegan a
su maximo nivel en 1987 con el crack de la Bolsa al ubicarse en
148.7%.
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En relacién a la tasa de interés interna frente a la externa, es
en 1984 cuando la primera empieza a generar rendimientos
positivos en contraposicién a la externa, pasando de =-36.2% en
1982 a 33.8% en 1984, lo gque calmé las exigencias de 1la
burguesia especulativa en detrimento de su contraparte
industrial.
Dentro de 1los constantes reacomcdamientos de fuerza en los
bloques de poder que en ese momento
RELACION ENTRE TASA DE INTERES AcTIvA (ccby € | o= = & 0 Ceno del Estado, fue

INERSION BRUTA FLIA la burguesia rentista y
ARo  [ra3h oE Iuitaes] swvensiow muta il especulativa la gue se beneficid de
esta politica, una burguesia que
1981 28.58 6.6 persiguié 1la ganancia facil y a’
1982 48.40 188.50 corto  plazo, arrancando una gran
1983 56.65 1384 magnitud de ganancias dentro de de
1954 51.19 La Rl la distribucién de 1la plusvalia
1985 56.47 158.19 global al capital industrial, gque
1986 89,88 139.69 tuvo que ceder a ésta los
o 1987 94.64 137.80 beneficios extraidos de la
© 1988 67.64 145,34 explotacién de la fuerza de trabajo
1989 44.69 154.90 en el proceso productivo.
Sobre el sistema crediticio en

FUENTE: INDICADORES DEL BAMCO DE MEX1CO . A . s
. 5" £5195 s By excuEato w0 sEFLCu £ WIEL r:;ar{xén al ciclo industrial Marx
£1 OF ELEvaCIoN D (4 it N :
NALES 1987 LA TaSA OE INTERES LLEGO A s ala
NIVEASS NAS]A CE |l51 MIENTRAS QUE PARA MEDJADOS
BE 1988 CAYO EN 45

"El méximo de crédito equivale a la ocupacién mis plena del
capital industrial...al despliegue maximo de su capacidad

productiva sin

tomar en cuenta los RELACION TASA DE INTERES-INVERSION
limites del MEXICO 1981-1989
consumo. Estos

limites del consumo 2897

resultan ampliados

por la mayor

tensién del propio

proceso de

reproduccidn; por

una parte, esa

tensién acrecienta

el consumo de

rédito por parte de )

obreros Y a1 82 83 84 a8 [ 87 88 89
capitalistas, AROS

mientras que por

otro la dO, es “— TASA DE INTERES —*=— INVERSIOH BRUTA FIJA
i.dénticﬂ a_ una FUENTE: INDICAOCRES DEL BANCO DE MEXICO

mayor tensién del

consumo

productivo...en cuanto se produce una paralizaciém a causa de
demora en los reflujos; mercados saturados, baja de precios, hay

63



un excedente de capital industrial, pero én una forma en la cual
no puede llevar a cabo su funcién. Hay una masa de capital
mercantil, pero es invendible. Hay una masa de capital fijo,
pero desccupado en gran parte por estar paralizada 1a
reproduccién. El crédito se contrae 1.) porgue este capital esté
desocupado, es decir, estda atascado en una de sus fages
reproductivas, porque no puede llevar a cabo su metamorfosis;
2.)porque se ha dguebrantado la confianza en 1la fluidez del
proceso de reproduccién; porque disminuye 1la demanda de
crédito...la exigencia del pagoe al contado, y la cautela de 1la
venta a crédito son especialmente caracteristicas de la fase del
cicle industrial que sigue al colapso...la masa... del capital
inhibido en su proceso de reproduccién es precisamente méxima,
aun cuando sea méxima asimismo 1la escasez de crédito...las
fébricas estan detenidas, las materias primas se acumulan , los
productos terminados abarrotan 6l mercado en calidad de
mercancias ...la reposicién de los capitales invertidos en 1a
produccién depende en gran parte de la capacidad de consumo de
las clasea no productivas; mientras que la capacidad de consumo
de los obreros se halla limitada en parte por las leyes del
salario, en parte por el hecho de gque sdlo se los emplea
mientras puede hacérselo con ganancia para la clase de los
capitalistas., (Marx Karl "“E1 Capital. El1 Proceso Global de
Produccidn Capitalista’ Tomo III. Vol. 7 pp.621-622-623).

Y por consiquiente, a la tasa de interés en relacién con el
ciclo industrial:

'gi el proceso de reproduccién ha vuelto a alcanzar la situacién
de florecimiento que precede a la etapa de tensidén excesiva, el
crédito comercial alcanza una expansién sumamente grande...en
esta etapa, el tipo de interés alGn sigue siendo bajo, aungque
asciende por arriba de su minimo...un bajo tipo de interés...una
relativa abundancia del capital prestable, coinciden con una
axpansién real del <capital industrial. La facilidad y
raegularidad de 1los reflujos, unida a2 un dilatado crédito
comercial, asegura la oferta de capital de préstamo a pasar del
incremento de la demanda, e impide que ascienda el nivel del
tipo de interés...ahora comienzan a intervenir...los caballeros
de 1la industria que trabajan sin capital de reserva, o sin
capital en absoluto y que por ende operan basandose por completo
en ol crédito dinerario.

Ahora se suma también la gran expansién del capital fijo en
todas sus formas y ia apertura masiva de nuevas enmpresas de
vastos alcances. El interés asciende ahora a su nivel medio. Y
vuelve a alcanzar su maximo apenas estalla la nueva criasis, el
crédito cesa subitamente, los pagos se atascan, el proceso de
reproduccién se detiene y, con las excepciones anteriormente
citadas, se produce un exceso de capital ocioso adem&s de una
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escasez casi abasoluta de capital prestable (ibid. pp. 628)...el
sistema de crédito acelsra el desarrollo material de las fuerzas
productivas...(sin embargo)...el crédito acelera los estallidos
violentos de esa contradiccién, las crisis" (ibid. pp. 569).

Tres fueron los efectos de la caida del nivel de acumulacién:

a)Inhibiendo el proceso de reproduccién~acumulacién al elevarse
el costo del crédito para ampliar la capacidad de acumulacién.

b)Por la caida en las expectativas de retorno de la inversién
con una tasa de ganancia positiva, dada la constante elevacién
de los costos del capital constante circulante (materias primas)
acicateado por el proceso inflacionario gque la alta tasa de
interés fomentaba.

c)La contraccién del consumo por la caida de los salarios y
remuneraciones que impidieron reconvertir el capital mercantil
en capital dinerario, lo que trajo como efecto un estancamiento
del movimiento de circulacién del capital en alguna de sus fases
productivas y profundizé la crisis econémica#17.

Es evidente que esta medida de politica monetaria afecté més

agudamente a aguellas empresas altamente

PHM;%?;&?EJx;LD. endeudadas, ya sea la que obtuvé crédito
financiero o crédito mercantil#is, 1lo

AR0S | sALARIO NINTWO  |eemoIva pe pootR| que indujé a buscar a estas, en forma
REAL wursitive | desesperada, dinero en su forma més
liquida para cumplir con sus compromisos

1989 1.0 -9 financieros. De este modo la politica de
1981 1817 a.n ajuste gque el Estado ejercié por medio
1962 97.4 2.6 de las tasas de interés como medida
1983 LK) 5.3 tipicamente ortodoxa, en contraposicidén
1984 6.7 0.3 de aumentar la cantidad de dinero a 1la
1985 68.8 N2 economia por parte del Banco Centralsi9,
1986 63.9 37.4 tuvo como objetive el contraer 1la
1987 9.1 4.9 demanda agregada, que el diagnéstico
1988 51.8 8.2 oficial identificé como causa
1989 “®.6 S1.4 fundamental del alto nivel
inflacionario, en sus componentes de

¢ INOICE 1980°100 Consumo-Inversién, es decir privileqgié
FUENTE: TNDICADORES tconomicos of. Bawonex (@l equilibrio de variables financieras

sobre las variables reales, lo gue para
las clases trabajadoras significé una caida drastica sobre sus
niveles de vida, asf como un alto nivel de desempleo, que tuvé
como causa fundamental la fuerte contraccién de la acumulacién
debido a la politica econémica implementada por el Estado.
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Para el pensamiento neoliberal predominante, representante
de la burguesia financiera,

una politica de altas tasas
de interés estimula el SALARIO MINIMO REAL

ahorro, 1lo que a su vez INDICE 1980=100
estimula a la inversién

evitando de esta forma, 1la PORCENTAJE
desintermediacién financiera, 120

a su vez esto estimula 1la 100

eficiencia de 1la inversién, w—ﬁ\\\\

ya que sélo aquellos sop N

capitales que implementan sat \\\_—‘\\‘~—\\\\\
procesos productivos mas

eficientes no son afectados “ar

por la tasa de interés al 20

alcanzar mayores tasas de "

ganancia que la que TSN
proporcionaria la tasa de -za}- ‘\\\J1 %; L\\ NN \\
interés real; no es lo mismo INENVININ
para los capitales menos e \

eficientes que son afectados -80 L
por su elevacién *20.Es claro 60 81 02 63 64 85 o6 b7 85O B3
que la elevacién de la tasa
de interés profundiza la ~~ BALARIO MIMMMO AEAL  (ETTPODEA ADQUIEITIVO
lucha por la obtencién de
crédito, destruyendo aquellos
capitales con una composicién
orgdnica menor, que no estd en condiciones de competir ni
productiva ni financieramente, lo que incide en los fénomenos de
concentracién y centralizacién del capital, esto es, elevando el
nivel de monopélio del aparato productivo, lo gue trae como
consecuencia, si bien es cierto, una elevacidén de la eficiencia
productiva media de la economia, al depurar a aquellos capitales
ineficientes pero que en contraparte fomenta una mayor
explotacién de la fuerza de trabajo, un mayor nivel de desemplec
Yy una mayor descapitalizacién de la econcmia*21.

La caida de la tasa de ganancia que propicié el aumento de 1la
tasa de interés, fue contrarrestada por el tnico factor en el
cual se pudé incidir directamente para evitar una caida més
drédstica de dicha tasa,esto es, mediante el aumento de la tasa
de plusvalor en base a procesos productivos mas intensivos de
trabajo, la elevacién de la jornada 1laboral y la caida del
salario real que estuvé altamente determinado por el aumento del
ejército industrial de reserva, de esta manera, el salario real
y las remuneraciones pasaron de 37.35% en 1981 a 23.35% en 1989,
pese a esto, el nivel de acumulacién cay® en un 31.8% para ese
mismo periodo.
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DISTRIBUCION DEL INGRESG DISPONIBLE
PORCENTAJE DE PARTICPACION COM RESPECTO AL PIB

ARgs = 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Fstun- EuPRESAALA

L
RIvADAS a3, a7 Ja1.49 Jas. . 3 N . . .
furaizas palviols 9 fes.es Yso.e3 |s2.54 $s2.1s fse.vs [o2.29 fer.26

SALARIOS

NS ar.as his. N . . . . . .
AEuUnAS tons RUN ELIC N2 EERSN BRI VN FRIETN SUME AN PRREES

FUENTE: INDICADORES DEL BANCO DE WEXICO OCTUBRE DE 1992

2.5.-Ingrese regresivo e Inflacién

Uno de los factores que determinaron la caida del salario real
fue el fénomeno inflacionario que fue acicateado por 1la
elevacién de las tasas de interés y que a partir de finales de
1987 pasé a constituir el problema a vencer dentro de los
objetivos del bloque gobernante. La inflacién subié de 1980 a
1983 en mas de un
DISTRIBUCION DEL INGRESO ; 400% hasta llegar en
PARTICIPACION PORCENTUAL 1989, con respecto a
1980, a 131 873% de
crecimiento.
Solamente en el
perfodo 1983-1987 la
tasai anual de
5 crecimiento de la
e ag s inflacién fue de
75.2%; este altisimo
coeficiente
inflacionario tuvo
5%5335 su impacto sobre el
¥ : nivel de 1la clase
DISTRIBUCION 1881 DISTRIBUCION 1889 trabajadora, ya que,
si tomamos como base
el salario minimo,
el poder adquisitivo
del salario
descendié de 1980 a
1989 en un 51.4%, esto es, en 1989 la clase trabajadora
adquirio con su salario menos de la mitad de la canasta basica
que podia adquirir en 1980, lo que evidencia gue el peso de
ajuste y contraccién fue soportado por las mayorias y el
alejamiento del Estado de sus principales pilares de sustentacién
hegémonica al adoptar una politica que favorecia abiertamente a
la burguesia rentista, en detrimento de la burguesfa industrial y
por ende al sector obrero y campesino.

BENEFIGCS
43,47,

SALARIOS
37,36
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La inflacién agudizé los fénomenos redistributivos a favor de la

burguesia rentista%22; en
términos generales, si para
1981 la participacién de 1la
burguesia y de las clases
trabajadoras dentro del
ingreso global era de 43.47%
Y 37.35% respectivamente,
para 1989 esta brecha se
amplio a 61.26% y 23.35% lo
que refleja, en la
participacién de 1la clase
trabajadora un considerable
retroceso, evidenciando el
caracter clasista del Estado
a favor del gran capital, asi
como la debilidad de 1la
burocracia sindical para
defender a sus agremiados;
burocracia sindical gque ha
sido combatida por el propio
Estado y el capital en base
al criterio de que los
sindicatos distorsionan 1los
mecahismos eficientes de

INFLACION Y SALARIO MINIMO
INDICE 1980+100

. IHPC MEDIA ANUAL {Thousands)

AROB

—— INFLAGION  —*= SALARIQ M. NOMIHAL

mercado, Y
pensamiento neocldsico,

que,

para

el
trae

AUMDNTO A PARTIA OC 1380

como resultado una mala asignacién de recursos que fomentan el

INFLACIOR ¥ SALARIO NININO

aho | ainias | "B ERecisicaes | orrencwcia
NOMINAL CONSUNIDOR
H x x
8 1%e.9 100.9 [
8 131 121.9 -2.2
82 197.9 203.2 5.3
81 306.5 418.3 1918
84 472.9 678.7 2%.8
85 735.9 10703 334.4
86 §1255.5 1992.9 737.4
87§ 21318 4619.5 1887.7
88 | 5124.8 9894.% 4770,
89 | 5175.6 11873.9 $398.3

801

E 1520=100

FUENTE: INDICADORES DEL BANCO CE MEVICO

representados,

esta actitud ha

desempleo y la baja productividad
del trabajador en el proceso
productivo. Esta debilidad de 1la
burocracia sindical ante los
embates del gran capital y el
Estado, ha traido, por un lado, la
pérdida de legitimidad de las bases

para con sus representantes, lo que
ha ocasionado una desercién cada
vez mayor de las clases
trabajadoras de los sindicatos
oficiales *23, fomentandose la
creacién de sindicatos
independientes, y por otro, el

aumento de las medidas represivas
de control por parte de esta misma
burocracia para mantener la
subordinacién y el control de sus
contrastado con la relacién

conciliatoria que los sindicatos han mantenido con el Estado.
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-Relacién entre la tasa de interés y el tipo de cambio.

Es importante hacer referencia a la relacidén entre la tasa de
interés y las variaciones de 1la paridad cambiaria que se
constituyeron en factores claves del ajuste econémico y que sin
embarqo 1mpulsaron objetxvos contradxctor;os. La politica de
S ~71altas tasas de interés tuvo el
VARIACIONES TIPO DE CAMBIO proposito central de evitar la
PARIDAD LIBRE-PESOS POR DOLAR desintermediacién financiera y
a la vez el de retener
BBOQ e e e s s e oy capitales dentro del sistema
financiero para equilibrar las
3000 Ras variables de ahorro-inversién
i *24; por otro lado, la

2500 5 politica cambiaria estuvo
! definida por una politica

2000 devaluatoria que buscéd
impulsar el nivel de
1500 exportaciones y desincentivar
el volumen de importaciones
1000 para equilibrar 1la balanza
comercial , sin embargo es en
la devaluacién de la moneda
donde se reflejd la
contradiccién en gue cayé 1la
3 s 85 80 87 B8 80 G0 0 politica econémica, ya que la
AROS devaluacién al contrario de lo

o que trataba de propiciar 1la
LTIWRIACION =+~ VARIAGION tasa de interés, estimulé 1la

FUENTE: INDICADORES DEL BANCO DE MEXICO fuga de capital.es; este fue el
PROMEDIOS MEKSUALED caso del perlodo 1982-1983
e e donde la magnitud de la
variacién cambiaria y su rclacxon con la tasa de interés externa
influyé sobre los dépositos nacionales en forma negativa; de
esta manera el ahorro total (ahorro interno+ahorro externo)

alcanzé su mayor nivel en 1982 con 22.75% , nivel que ya no
volveria a alcanzar en toda la década, siendo en 1987 el mas
bajo, en el cual el ahorro total 1llegd a 17.53% para

establecerse en 1989 en 19%; en el caso del ahorro interno 1la
tendencia fue la misma de 19.93% en 1982 al 16.06% en 1989
teniendo su mayor nivel en el pericdo 1983-1987 en el cual 1la
tasa de interés alcanzdé su mayor nivel.

¢Porqué pese a la politica de elevacién de las tasas de interés,
el ahorro total descendié?. Es evidente que un sélo factor no
alcanzaria a explicar satisfactoriamente esta tendencia; 1la
1nflac16n Yy las altas tasas de 1nteres que se presentaron en el
per;odo formaron un circulo vicioso que influyd en la cafda de
la renta de la poblacién en general , es necesario recordar que
el nivel de ahorro no esta determinado por la tasa de interés
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sino por el nivel de ingreso gue al reducirse determina una
propensién marginal al ahorro menor, ya cque una mayor proporcidn
de este ingreso es destinado al

T1P0 OE chielo consumo basico.La variacién
cambiaria obligé a que el Estado

PRONEDIO DEL PERIGO tuviera un manejo activo de la tasa

1989 22.95 1585 637,87 de interés para ajustarse a la
devaluacidn esperada y de esta

1981 us 1987 1 495.81 manera poder ofrecer rendimientos

positivos mayores a los ofrecidos
por las tasas de interés externas,
1983 159.29 1985 2 483.38 a cualquier aumento de la

devaluacién la tasa de interés se
1984 18s5.19 195 18383 incremento en gran medida. Esta
1985 3928 1991 316,16 politica de manejo de dichas
variables configurd un proceso
recesivo e inflacionario que mermd
su eficacia; sobre el manejo de
tales variables, Arturo  Huerta
afirma: "El objetivo de saneamiaento
financiero se contrapone con el promocién de exportaciones, ya
que el primero requiere, aumentar la tasa de interés y mantener
8in fluctuacién (o con bajo desliz) el tipo de cambio y el
segundo exige una politica devaluatoria' #*25

1982 srar 1988 2 289.58

FUELNTE 1 INDICADORES OEL BANCO DE WEX1CO

E1l manejo contradictorio y desgastante con el cual se desarrollo
la politica cambiaria y de tasas de interés, llevd al Estado a
implementar politicas de corte heterodoxo a finales de 1987 para
contener un manejo inflacionario que no disminuia y que se
convirtié en el principal objetivo de 1la politica econémica
dejando en segundo término la promocién de exportaciones como
meta estructural a seguir.

2.7.-~ Pacto de Solidaridad Econémica

En diciembre de 1987 se establece el pacto para la estabilidad y
el crecimiento econémico que tuvé por objetivo central frenar la
inflacién inercial mediante la estabilizacién de los precios, la
tasa de interés, los salarios y el tipo de cambio.

El pacto se establece como una medida heterodoxa ante la
imposibilidad de contener la inflacién con medidas ortodoxas
exclusivamente, por un lado se conservan las medidas
conservadoras, como es la contraccién de la demanda y la
restriccién del gasto piblico y por otro, se aplican medidas
contrarias a las recetas cldsicas, como es el control de precios
y salarios y el tipo de cambio.

Esta politica de contencién de los precios clave de la economia
tenia como fin el de romper las expectativas inflacionarias que
se formaban los diferentes agentes econémicos , impulsando una
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politica de contraccién de la demanda agregada asi como el
restablecimientoc del equilibrio de las principales variables
internas y externas.

De esta manera el Estado dié a conocer las acciones de politica
monetaria y fiscal y del comportamiento de los precios clave
controlados anticipadamente para evitar un brote inflacionario
avivado por 1las expectativas de 1los diferentes sectores
econémicos.

En una primera fase los precios y las tarifas pGblicas asi
como la tasa de interés se elevaron para dar pasco a un aumento
de los precios privados para evitar distorsiones en los precios
relativos.

Para la segunda fase del programa que dié inicio en marzo de
1988, los precios del sector pGblico, el tipo de cambio y los
salarios se ajustaron mensualmente conforme al crecimiento de
los precios relativos, esto con el fin de evitar el descenso de
la tasa de ganancia al poder establecer el capital altos
margenes de ganancia, todo esto unido a la fijacién del tipo de
cambio y los bajos costos de los salarios; principalmente los
salarios jugaron un papel importante ante la falta de

condiciones productivas, ya que fueron el colchon para mantener
la productividad en el sector externo con un tipo de cambio
constante, lo que creé condiciones productivas favorables a la
produccién nacional evitando de esta manera presiones sobre el
sector externo y 1la planta productiva al evitar, con su
descenso, un aumento en el nivel de devaluacién y asi favorecer
el crecimiento de las exportaciocnes, a la vez que reducir las
presiones sobre el consume y los precios, de esta forma, afade
Arturo Huerta:

"En 1la concertacién del pacto no sae ignoraba la posicién
monopdlica del sector privado, pero se continud disciplinando a
los asalariados, mediante reduccionee del salaric real y de los
derachos laborales adquiridos™ #» 26

Sin embargo, pese a que el pacto ha logrado bajar el nivel de
inflacién inercial existente, esto no se ha reflejado en
incrementos de la productividad lo que ha traido como efecto que
la desconfianza de los diversos agentes econbmicos exista, ya
que el manejo de las politicas contraccionistas hacen que el
panorama se presente desolador ante el escenario de una baja
capacidad competitiva y grandes desequilibrios productivos
aunado a la pesada carga de la deuda externa.

Los problemas estructurales se han agudizado por la politica
contraccionista que sélo ha podido atacarse en base a la
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utilizacién de la reserva internacional, dque para hacer frente a
los movimientos especulativos, interviniendo en el mercado
cambiario, asi, en 1988 la reserva disminuyé en una cantidad
equivalente a la entrada por concepto de inversién extranjera
directa de 1982 a 1987, lo que a agudizade afn mas las
expectativas de devaluacién y aumento de los precios relativos,
incidiendo en contra de la capitalizacién de 1las empresas,
desincentivando el nivel de inversidén y reforzando los brotes
inflacionarios; de esta manera a pesar del bajo desliz del tipo
de cambio , de la tasa de interés real y la dréastica caida de
los salarios reales, la inflacién de 1990 fue superior a la de
1989 y a la prevista por el gobierno; adicionalmente la fijacién
del tipo de cambio va en contraposicién de 1la promocién de
exportaciones que el gobierno tiene como unoc de sus principales
objetivos, lo que ha final de cuentas, junto con la
regionalizacién de la economia a nivel mundial como factor
adicional, lo ha 1llevado a negociar un Tratado de Libre
Comercio, para contrarrestar las presiones a los gque conlleva
sostener la fijacién de precios.

Fiel reflejo de estas presiones, han sido los intentos de 1la
burguesia por modificar por mediacién del Estado, la Ley Federal
del Trabajo y de esta manera debilitar aun mis a los sindicatos,
proponiendo la libre sindicalizacién de los trabajadores a los
sindicatos o de planc prohibiende la afiliacién de estos, al
desconocimiento de la antiguedad del trabajador, asi como otros
derechos, la puesta en marcha de métodos productivos en el cual
el sistema de destajo juega un papel importante, explotando de
esta manera con mayor intensidad la mano de obra en el proceso
laboral y el alargamiento de la jornada laboral con 1o gue se
busca obtener una mayor tasa de plusvalor.

Para la concertacién del Pacto, el Estado aproveché la vieja
estructura cupular para negociar y concertar con las elites
empresariales y sindicales el proposito de reducir la inflacién,
sin considerar las consecuencias que tales acuerdos han tenido
sobre los agremiados de uno y otro bando.

La estructura sindical corporativa es fundamental para alcanzar
los propositos de reduccién de la inflacién, ya que garantiza la
contencién de los salarios, gue para el pensamiento tecnocrdtico
neoliberal es un factor c¢lave para 1la contencién de 1la
inflacién. De esta manera, si para los salarios, los incrementos
fueron de 8% (diciembre de 1988) y 6% (junioc de 1989), 1la
inflacién para esos mismos afos fue de 34.8% promedio anual, lo
que ha llevado a una agudizacién en la lucha entre el capital y
el trabajo,
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2.8.-Ajuste y promocién del sector externo

En lo que respecta al sector externo, es en 1983 cuando se
inicia la politica de apertura externa en forma dréistica por
parte del Estado como la principal estrategia para solucionar el
desequilibrio externo. Esta politica de libre comercio busca
impulsar, que sean los mecanismos de mercado los gue determinen
el comercio internacional y 1la competencia; y son éstos
mecanismos los dque se deberan de encargar de la problemética del
sector externo.

El objetivo que se persiguié fue

el de evitar las distorsiones en COMERCIO EXTERICR
la tasa de interés y el tipo de 1976-1991
cambio que el anterior patron de

acumulacién mantuvo

artificialmente con tasas de
interés bajas que impulsaron altos
niveles de tasa de ganancia Yy
altos niveles de inversién, asi
como un tipo de cambio
sobrevaluado que incentivara la
propensién a importar vy proteger
a su vez el aparato productive, lo
gue tuvo camo consecuencia un alto
déficit externo bésicamente a
principios de la década pasada en
el cual fue mayor el nivel de
disparidad magnificando la crisis
econémica, junto con un alte grado
de endeudamiento externo que
oblig6 a una violenta contraccién
de las importaciones que tuvé su
efecto en el nivel de acumulacién.
Es de notar en el cuadro siguiente
como el superdvit de la balanza | MLLOKTS otoaolaRce

“76 77 78 7 @0 8t H2 BY 84 66 BS 67 83 89 90 St
ARCS

—— EXPORTACIONES  ~+—IMPORTACIONES

comercial, m&s que a un aumento de
las exportaciones en base a la devaluacién se debié a la caida
vertical de las importaciones, lo que hizé mas elevado el costo
del capital constante, circulante y fijo de las empresas, sin
embarqgo a pesar del ajuste econdmico y al crecimiento del PIB,
dada la gran dependencia tecnolégica de la economia, el déficit
comercial volvié a brotar para 1991.

En el ¥Plan nacional de¢ desarrollo 1589-1994 se plantea 1la
necesidad de revertir las politicas de proteccionismo y de
asignacién ineficiente de los recursos nacionales gue cred una
industria poco competitiva, una gran concentracién del ingreso,
el favorecimiento de los beneficios y rentas a los sectores
monopdlicos y oligopélicos, mismos, que se cargaran al
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consumidor reduciendo el nivel de vida de las mayorias. Es en

este marco en el que instrumentalizé
BALAKZA COMERCIAL SEXICO 1976-1591 una nueva racionalidad en el comercio
MILES DE WILLOWES DE PE350S . . oy

exterior, eliminando requisitos de
M0 EXPORTACIONES INPORTACIONES  SwrERAvEFICH] Permisos previes a la importacién vy
reduciendo los aranceles, haclendo, de
1976 3 655.5 6299.9 -2 6444 esta manera, gue la apertura econémica
1917 4649.8 S 1.5 R SR al sector externo fuera irreversible.
1978 6 %31 79115 -1 8544 Dentro de esta estrategia se persigue
1975 8817 1997 -3 162.9 -segln el Plan Nacional de Desarrollo-
1980 | 155112 18 896.6 -3 384.7 una mayor expansién de 1la actividad
1981 L RITN 23 G48.4 -3 846.3 econémica que promueva la creacién de
1982 2 29.7 14 4329 6 192.7 empleos bien remunerados, es claro gque
983 | 1 N0 8 550.9 137611 la primera parte de este objetivo
O 1 254.3 12 9417 cbedece a la necesidad de la economia
wes | 21 6630 32122 84516 de fomentar la absorcién del ejercito
industrial de reserva, sin embargo

1986 {16 0319 14324 4598. 1
ésto hasta ahora, ha pertenecido

1987 § 20 494.5 13 5.5 8 4.3 >
1988 2 545.8 %M 17542 simplemente a la fraseologia del Plan.
\ 2 m“ » 07‘9 2 595‘5 Ya que es precisamente que la mayor
989 - e ats apertura externa y en el que se apoya
1999 | 26 838.4 . s precisamente en el bajo precio de 1la
1991 | 271282 3183 A fuerza de trabajo para impulsar el
TUENTEI INDICADORES DEL BANCO DE REXICO OCTUBAE 1992 nivel de las exportaciones,
constituyendose en la ventaja

comparativa mds importante para México.
Dentro de los objetivos que persigue el Plan se busca:

a) Fomentar las exportaciones no petroleras

b) Fomentar una mayor uniformidad de la proteccidén efectiva a
las distintas induatrias.

c} Dar garantia al acceso de las exportaciones a los mercados

mundiales .

d) El de buscar que la inversidén extranjera, la transferencia
de tecnologia y el accese a los recursos externos
contribuyan a los propositos de 1la politica comercial del
pais.#27

Sin embargo la politica de libre convertibilidad -reduccién de
los aranceles y la disminucién de los permisos previos de
importacién- se aplicé en el momento en que la escasez de
capitales, de divisas y el profundo endeudamiento externo
crénico en el pais lo que conllevé a que las leyes del mercado
favorecieran a aguellos agentes gque poseian el capital
dinerario, aumentando el valor de é&ste Gltimo, y por ende de la
ganancia, lo que trajo como consecuencia que estos agentes se
opusieran a cualquier politica de control de cambios y de
proteccionismo.

Dentro de las razones dque justificaron los defensores de 1la
estrategia de apertura, se esgrime que 1la proteccién al

_mercado, afecté el nivel de exportaciones al impedir a 1los
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productores nacionales utilizar insumos mas baratos y de mayor
calidad, producidos en otros paises, por lo que la utilizacién
de insumos de menor calidad y productividad afectd el nivel de
costos de las empresas demandantes de capltal constante
circulante, influyendo negativamente en su posicién competitiva
con respecto al exterior; de ahi la necesidad de apertura para
mejorar la eficiencia con que todos los factores productivos son

REFORMA CORERCIAL EN WEXICO
I 7l [ [ ) el ISl B

B, | T R g | mmi | e
1982 1.0 7.0 16.4 4.8 i08.8 125.8
1983 100.9 23.8 8.9 1.8 130,8 1691
1984 81,4 n.s 2.5 2.5 1395 121.1
1988 s 5.4 1n. 1e.8 1148 144.4
1948 7.8 2.3 1. 140 13%.5 162.4
1587 6.8 1.6 5.6 €8 LR IR 169.2
1988 n.2 0.4 8.2 1A .7 126.7
1989 12,1 1.9 $.7 44 120.2
1998 1n.8 1. 1.5 4.3 13.9 4
1991 8.9 1.1 1.0 4.5 119.4 182.3
FUENTE: CA‘! CON INFORMAZION DEL BANCO Ot MIXICC; FUENTE DIRECTA: EXICO ¥ EL TRATADO TRILA

ERAL OF LIBAE COMERCIO PP

empleados, al poder importar los medios de produccidén e insumos
productivos que permitieran lograr los més altos niveles de
productividad y poder asi, reducir el costo de los insumos Yy
bienes de capital y de esta forma, aumentar la tasa de ganancia.

“Con base a estas consideraciones se procedid a liberalizar el
comercio exterior y a reducir los aranceles para reestructurar y
modernizar el aparato productivo en aras de incrementar 1la
productividad y favorecer al sector exportador, pensando que
ello vendria a superar los problemas de balanza de pagos#28"

Sin embargo la apertura comercial trajo como consecuencia gque se
elevara la capacidad ociosa creada por la ceontraccién del
mercado internc lo que generd una elevacién de los costos, al
eliminarse las economias de escala, afectando los niveles de
productividad; en el caso del sector manufacturero, la
productividad, en el periodo 1971-1981 se situd con una tasa de
crecimiento promedio anual del 3.60%, para el periode 1981-1989,
ésta descendidé al .07% lo que habla primero, de las dificultades
del sector manufacturero para establecer métodos mis intensivos
en capital pese a la caida de los salarios reales y al impulso
que ha recibide por parte del Estado para dinamizar el proceso
de vreconversién industrial. Por el lado del empleo dentro este
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mismo sector, en el periodo 1971-1981 la tasa de crecimiento
promedio anual fue de 3,70%, mientras gque para el periodo 1981-
1989 ésta tasa decrecidé en .7%, teniendo su mayor periodo de
contraccién en el periodo 1981-1987 con una tasa de crecimiento
del -.7%.

Para los objetivos de la politica ortodoxa vigente, la apertura
del mercado traeria un mayor incrementoc del ahorro y el empleo,
a la vez que, el impulso de la competencia externa incentivaria
la utilizacién de métodos mas intensivos en capital,
desarrollando el nivel de las fuerzas productivas en el pais
mediante la reestructuracién del aparate productivo, y de esta
manera, poder insertarse en la nueva divisién internacional del
trabajo.

Es evidente que el objetivo de insercién en los nuevos flujos
internacionales de comercio mediante un esfuerzo del aparato
productivo para diversificar las exportaciones ha logrado
resultados sorprendentes, en relacién a 1las exportaciones
manufactureras, al pasar de 3 018 millones de délares en 1982 a

RESULTADOS DE LA REFORMA CONERCIAL DE NEXICO

EXPOATA- comERrelo £xponta  |iuponraciones | iuo. wawirac
R0 cIonEs EXTERTON 5 TOTALES ucou:uvlmo
rETRGLERAS | wo PETROLENG -uuucvuu (x rim) LA

x Fie) < Fig) »

1982 9.1 1063 .67 8,00
1963 10.75 9.98 174 5.74
1980 9.45 10.73 6.4 6.4 134.32
teas 7.99 ta.sa ENT) 7.18 15888
teae 4.82 1837 8.74 8.74 153,13
1987 s.10 17.14 8,64 B.e¢ 132,78
1988 3.88 1893 10,94 1094 18211
19 279 19.44 $2.24 12,14 178,43
1998 a2 10,16 11,08 1,88 177,24

1991 2.91 .10 11.11 11,33 184,76

FUENTEY CALE COM IATOMMACION DT £44C0 DL WEXICO) FULN]E DIRECTAL NEXICO Y €L
TRATADO TRILATERAL DE LIBAE COMERCIO. INPACIO SECTOAIAL PP.

11 616 millones en 1988. Mientras gue para 1982 mis del 75% de
las exportaciones eran petroléras y sélo el 14.2% provenian de
la industria manufacturera , en 1988 esta composicién dié un
giro, ya gue para 1988 sdlo el 32% de las exportaciones eran
debido a la exportacién de petréleoc y 56% provenia de 1la
exportacién de productos manufacturados.

Hay que hacer explicito que este aumento de las manufacturas y

de las exportaciones en general, se explica fundamentalmente por
la drastica devaluacién del tipo de cambio y la calda del nivel
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salarial, que junto con la contraccién de la actividad econémica
se han convertido en pivotes del superdvit comercial, la
burguesia dedicada al comercio externo, para valorizar sus
productos ha tenido gue ceder una parte de la mayor plusvalia
arrancada a los trabajadores en el proceso de produccién para
poder competir en precio en el mercado internacional, pero esta
plusvalia cedida se ha compensado con mayores hiveles de
explotacidén de la fuerza de trabajo.

Esta mayor explotacién de la fuerza de trabajo se explica en
gran parte por los bajos niveles productivos cvon los que trabaja
el aparato productivo y que constituye el problema estructural
bdsico de la economia, y es precisamente este bajo nivel del
precio de la fuerza de trabajo, 1lo que hace gque el empresario
nacional no sea forzado a renovar sus niveles productivos,
ahora, con la apertura externa este factor se constituye en el
elemento restrictivo para lograr una conpetitividad en el
mercado estadounidense; ésto pese a gque la densidad del capital
fijo ha ido aumentando (capital fijo X hombre ocupadoc) en las
ultimas dos o mAs decadas, sin embargo, su incidencia ha sido
debil debido a la ineficiencia con la que se ha manejado esa
tecnologia y el proceso productivo en general, el cual , esta
influido por la calificacién de la mano de obra, principalmente
en aquellos sectores denominados "tradicionales"® como son
aquellos sectores precapitalistas localizados en las zonas
rurales y el peso que en la industria manufacturera tiene 1la
mediana y pequefa burguesia , los cuales trabajan con procesos
productivos mas tradicionales, previos a la "gran industria
maguinizada".

Una tercera consideracién es la profunda heterogeneidad entre
las diferentes ramas Yy Sectores de la economia gue supone:

a)Fuertes niveles de productividad y atraso inter e
intrasectoriales.

b) Coexistencia articulada entre los sectores mds modernos y/o
avanzados con los mds atrasados y tradicionales.

c) Relacidén desiqual que favorece al polo dominante por la via
del traslado de excedentes Yy dque trae como consecuencia que:

d)Bajo este atraso, resulte funcional a los sactores
productivos modarnos.

Esta vradical apertura del mercado interno alcanza su mayor
grado, principalmente en 1986 con la inclusién de México en el
Acuerdo General De Aranceles y Comercio, gue ha tenido altos
costos debido a la baja composicién del capital con la cual el
capital nacional produce y que ha traido efectos depuradores en
contra de los capitales menos eficientes.
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2.9.-La inclusién de México al GATT

México desde la fundacién del GATT (1947} rechazé participar en
tal orgénismo quedando como simple observador en las diferentes
rondas de negociacién realizadas a lo largo de la existencia de
este acuerdo. Pero es a finales de los afios setenta en dque se
empezaron a generar presiones para su inclusién, lo que llevd a
México a solicitar su adhesién al GATT por el cual hasta se
conformé un protocolo de ahesién, y dque, en su momento, fue
rechazado por diversos sectores dentro del pais.

El problema del comercic exterior mexicano se agudiza a inicios
de la década pasada, principalmente por dos factores, por un
lado, la ola de proteccionismo que se dié en todos los paises
industrializados, debido a los fénomenos recesivos a nivel
mundial a principios de la década de los ochenta y que llevd a
estos paises a proteger sus respectivos mercados internos , por
otro lado y en forma especifica, la relacién de México con
Estados Unidos; el proteccionismo instrumentado por ese pais se
debe al abultado déficit comercial el cual para 1986 era de
aproximadamente de 170 mmd, lo cual representé para México una
caida importante de sus ingresos al depender en gran medida del
comercio con ese pais hasta casi un 60%, lo que obligdé a México
en mayo de 1985 a establecer el Memorandum de entendimiento
comercial con ese pais en el que se acuerda la eliminacidén de
los subsidios a las exportaciones asi como el otorgamiento de
financiamientos preferenciales a diversas exportaciones.

En agosto de 1986, México se integra al GATT como miembro nimero
92 de éste, en base a la subscripcién de un protocélo de
adhesién gue plantea esencialmente que se trata de un pais en
desarrollo y donde se consideran estrategicos ciertos sectores
como la agricultura, los energéticos y se protegen ramas
principalmente dominadas por las transnacionales como la
industria automotriz y farmaceutica.

2.10.~Relacién Comercizl México-Estados Unidos

La relacidén entre México y Estados Unidos se remonta al siglo
pasado, en que alrededor del 70% de las exportaciones y el 50%
de las importaciones mexicanas se realizaban con ese pais.
Fundamentalmente el grueso de las manufacturas eran abastecidas
por los Estados Unidos; comercio que se refuerza en 1942 con la
firma de un tratado comercial gque no pudo concretarse debido al
disefio de politica econémica con fuerte influjo cepalino que
estaba vigente en esos afios y el cual mantuvé a la economia
cerrada al mercado internacional en esos aRos.

Es con la crisis economica de 1982 en la cual se toma la
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determinacién de abrir el mercado a la competencia externa,
apertura que alcanza su mayor expresién con la inclusién de
México al GATT; esto, junto con el vigoroso apoyo que el Estado
concedidé a las exportaciones no petréleras; hizo que estas
pasaran de 4 753 mmd en 1982 a cerca de 15 000 mmd en 1989,
hasta llegar a tener una situacién superavitaria con Estados
Unidos en cuanto a balanza comercial, aunque esto haya tenido
como causa una profunda devaluacién del pesc mexicano.

Las exportaciones no petroleras gque se han dirigido a Estados
Unidos por parte de México y en las cuales es primer proveedor
son las siguientes:

-Televisiones -Teclados para computadora
-Equipos modulares -Muebles de bafio
~Refrigeradores ~café crudo

~Aparatos de aire acondicionado

Segundo proveedor:

-Cemento -Tubos
~Reguladores automaticos ~Microfonos
~-Grabadoras -Ganado en pie

Tercer proveedor:
-Aparatos de transmisioén para T.V. -Cerveza

-Articulos de madera -Papel
—-Automotores ~Muebles Metalicos
—-Camarén

2.1l.-Acuerdos Comerciales entre México y Estados Unidos

1.-8istema Generalizado de Preferencia

El Sistema Generalizado de Preferencia se establecid en 1974 y
otorga excenciones arancelarias en favor de los paises en
desarrollo en aproximadamente 4 217 fracciones arancelarias .
5in embargo estas preferencias pueden ser eliminadas si los
exportadores rebasan cierto nivel de productos exportados. Cada
afio el gobierno estadounidense decide unilateralmente sobre la
lista de los articulos incluidos en el 8GP.

2.-Convenio Bobre Productos Textiles y del Vestido

México a fin de poder acceder al mercado estadounidense de
productos textiles y del vestido suscribié6 un convenio textil
con Estados Unidos en 1975 bajo los lineamientos, en cierta
medida, del Acuerdo Multifibras firmado en 1973 por los
principales paises importadores y exportadores. El1 acuerdo
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suscrito con Estados Unidos por parte de México ha sido
prorrogado en cinco ocasiones. La ultima renovacién entrd en
vigor el primero de eneroc de 1988 y rigié hasta el 31 de
diciembre de 1992, en ésta renovacién México obtuvé 1la
liberalizacién de ciertas categorias de productos y una mayor
flexibilidad en la clasificacién de los articulos.

3.-Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos
Compensatorios »29

En 1985 se firmdé este Entendimiento en el cual Estados Unidos se
compromete a comprobar los dahos gue pudiese ocasionar las
exportaciones mexicanas, antes de aplicar un jmpuesto
compensatorio. Por su parte México se compromete a respetar la
disciplina internacional sobre subsidios a 1la exportacién.
Anteriormente Estados Unidos sélo requeria alegar la existencia
de un subsidio para que rapidamente se impusieran barreras a
los flujos comerciales provenientes de México.

4.-Convenio 8S8obre Productos Bidérurgicos

Este convenio siderdrgico se firmé en 1984 con vigencia hasta
octubre de 1989, en donde se establecieron cuotas a las
exportaciones mexicanas que se fijaron en 0.31 por ciento del
consumo estadounidense y que se incrementé al 0.46 por ciento al
finalizar el convenio. En octubre de 1989 el acuerdo se rencvd
por un periodo de 30 meses; durante los primeros quince meses
se obtuvo una cuota equivalente al .95 por ciento y para los
restantes quince se amplié a 1.1 por ciento.

S.-Entendimiento para Facilitar el Comercio y la Inversidn

En 1987 se firma este entendimiento bilateral en materia de
comercio e Inversién (Acuerdo Marco) que establece una serie de
principios y procedimientos de consulta para abordar los
problemas que surjan en el ambito del comercioc y la inversién.

6.-Entendimiento para Facilitar el Comercio y la Inversidn
Este entendimiento se firma en octubre de 1989 e impulsa
proyectos en materia de telecomunicaciones, turismo, textiles,

electrénica y alimentos mediante la celebracién de eventos en
ambos lados de la frontera.
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.12 . -Procaso do Negociacidn del Tratado de Libre Comercio en
América de) Norte

Es a partir del 10 de junio de 1990 en que los presidentes
George Busch y Carlos Salinas de Gortari se reunieron para
conversar Sobre las relaciones bilaterales entre los dos paises,
y en el cual llegaron a una conclusibén, que fue el de buscar
mecanismos que dinamizaran los flujos de comercio e inversidn en
los dos paises, este objetivo se materializd en las
negociaciones formales del Tratado de Libre Comercio.

Poco desples, en 1991, Canadd -que ya mantenia una zona de libre
comercio con estados Unides- solicité su participacién en las
negociaciones, y es el 5 de febrero de 1951 en que los tres
presidentes anunciaron las conclusiones de sus respectivas
consultas en un comunicado conjunto en el cual afirmaban su
decisién de iniciar negociaciones trilaterales conducentes a la
firma de un tratado de libre comercio en la zona de América del
norte, lo que crearia la regidén de libre comercio mas grande del
mundo: 360 millones de habitantes y un producto agregado cercano
a 6 millones de millones de délares.

Fue en ese momento en gue el ejecutivo estadounidense solicité
la autorizacién del Congreso, para una vez negociado el TLC,
éste pudiera ser aprobado sin enmiendas bajo el procedimiento
denominado Fast Track, en vez del procedimiento "normal" que
consiste en que una vez concluido el acuerdo, este debe de
someterse a la aprobacién del Congreso para que éste lo analice
y realice las enmiendas que crea mids convenientes, a costa de
modificar en su totalidad los acuerdos tomadas por las partes
negociadoras, 1o gue vuelve al procedimiento "normal"™ en un
procedimiento incierto y prolongado.

Fue en la legislacién para la expansidén comercial de 1974 en el
que se introduce un nuevo procedimiento denominado de Fast Track
que se caracteriza en que el Congreso unicamente puede aprobar
o desaprobar el acuerdo internacional en su totalidad, pero no
puede realizar modificacionec al documento hecho por las partes
negociadoras. El primer pais que negocié un acuerdo de libre
comercic con Estados Unidos bajo este procedimiento fue Israel
en 1984.

Por otra parte en la legislacién comercial de 1988 se
establecieron los siguientes requisitos para poder negociar un
tratado comercial bajo este procedimiento:

-Que el acuerdo no extendiera sus beneficios a paises
ajenos al Tratado.

-Que el pais interesado solicitara a Estados Unidos 1la
negociacién de un tratado bilateral.

-Que el acuerdo sea arménico con los objetivos
comerciales de Estados Unidos.
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-Que el presidente notifigque por escrito y consulte al
Comite de Medios y Procedimientos de la Céamara de
Representantes y al Comite de Finanzas del Senado,
sobre la negociaci6tn del acuerdo, por lo menos sesenta
dias legislativos antes de la fecha predeterminada para
el inicio de las negociaciones. S5i los comites no se
oponen dentro de los sesenta dias legislativos
siguientes a la notificacién se entenderd que
consienten la negociacién.

En relacién al Gltimo punto, el 27 de febrero de 1991 se cumplid
el plazo sin gue ninguno de los cémites mencionados rechazara la
solicitud hecha por Salinas de Gortari el 21 de agosto de 1990.
Del mismo modo el 24 de mayo de 1991, el pleno del Senado
estadounidense aprob&é con 59 votos a favor, 26 en contra y S
abstenciones, la aprobacién del procedimiento de Fast Track para
la negociacién del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, canada y México.

El 12 de junio de 1991 se iniciaron las negociaciones formales
del Tratado en la ciudad de Toronto, Canada. La reunién
ministerial se conformdé por Jaime Serra Puche Secretario de
Comercio de México, Michael Wilson Ministro de Comercio
Internacional de Canada y Carla Hills Representante Comercial de
Estados Unidos.

Dentro del Tratado de Libre Comercio se buscé una negociacidén
integral que incluyera el comercioc de bienes y servicios, los
flujos de inversién, 1la proteccién de los derechos a 1z
propiedad intelectual y un mecanismo reglamentario para la
solucién de controversias.

2.13.-Estructura de las Areas a Negociar

Para cubrir esta agenda se crearon 18 grupos ascciados a seis
&reas de negociacién w3o0:

o Aranceles y Barreras no Arancelarias
Reglas de Origen

Grupo 3: Compras Gubernamentales
Grupo 4: Agricultura
Grupo 5: Industria Automotriz

Grupo 6: Otras Industrias

Area 2: Reglas de Comercio
Grupo 7: Salvaguardas
Grupe 8: Antidumping, Subsidios e Impuestos Compensatorios
Grupo 9: Normas




Area 3: Bervicios

Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo

1 Principios Generales
11: Bervicios Financieros
12: Seguros

13: Transporte Terrestre
14: Telecomunicaciones
15: Otros Bervicios

Area 4: Inversidn

Grupo

16: Inversidén

Area S: Propiedad Intelectual

Grupo

17: Propiedad Intelactual

Grup

© 18: 8olucidén da Controversias

Grupo

Grupo

Grupo

Grupo

intercambio libre y fluido de los bienes entre los tres
paises.

1. Aranceles y Barreras no Arancelarias.-Disefic de un
calendaric de Desgravacidn arancelaria gue permita que en
una fecha prevista se eliminen totalmente los aranceles y
las cuotas entre los tres palises.

2. Reglas de Origen.- Se busca privilegiar aquellos
productos gue se produzcan dentro de la zona de libre
comercio y evitar en 1lo médximo posible, aquellos
productos que no incorporen la mayor parte de valor
agregado producido en la regién.

3. Compras Gubernamentales.-Eliminacién de reestricciones
que se traduzcan en discriminacidén a empresas extranjeras
involucradas en el Tratado, para participar en 1las
adquisiciones que realizan los gobiernos, agencias o
empresas paraestatales.

4 Agricultura.~El objetivo es lograr un acceso estable y
permanente de las respectivas exportaciones agrficolas de
los paises involucrados en el Tratado. La negociacidn de
barreras arancelarias y no arancelarias, medidas
especiales de transicién, subsidios y problemas de acceso
como son las medidas sanitarias y fitosanitarias.

$. Industria Automotriz.- Andlisis de regulaciones que
deben de conciliar el desarrollo del sector automotriz al
interior de 1los paises, con el incrementc de 1la
competitividad internacional de esa industria.



Grupo

6. Otras Industrias.- Negociaciones sobre el sector de
energéticos, petroqufmicos y del sector textil; 1la
eliminacién de aranceles, promocién de inversién
extranjera y la complementareidad industrial de 1la
regidén.

Area 2.- Reglas de Comercio

Grupe 7. Balvaguardas,-Facultad de los gobiernos para imponer

restricciones a 1la importacién de mercancia en caso de
que surjan circunstancias excepcionales. Las salvaguardas
deberan de tener un caracter transitorio.

Grupo 8. Antidumping, Subsidios e Impuestos Compensatorios.-

Grupo

Establecimiento de mecanismos rigurosos para combatirlos
sin que estos se utilicen como instrumentos
proteccionistas. Asi como el sistema detallado de
sistemas de defensa contra practicas desleales entre los
paises.

9. Normas.-En lo relativo a normas se han identificado
tres puntes de discusién, el primero relativo a las
normas y estandares industriales y comerciales, el
segundo, en lo referente a las disposiciones sanitarias
sobre productos agropecuarios y el terceroc aborda las
relativas a la salud, proteccién al consumidor vy
preservacién al medio ambiente.

Area 3. Bervicios
La discusién de 1los grupos de trabajo se refirié

Grupo

Grupos

principalmente a 1los problemas de reestricciones al
comercio de servicios existentes en cada uno de los tres
paises, para establecer las reglas y modalidades de
negociacién en cada uno de los grupos, asi como las
posibles reglas y principios que regiran

10. Principios Generales.-Establecimiento de reglas para
el intercambio de servicios y la consiguiente eliminacion
de las restricciones existentes en los rubros de: a)
personal; b)movilidad fronteriza del consumidor; c¢)
movilidad fronteriza del servicio; vy d)presencia
comercial. Asi como la identificacién de restricciones en
el transporte, telecomunicaciones, construccién Y
servicios profesionales.

11 y 12. Financieros y Seguros.- Incrementar la
competencia dentro del Sector Financiero, asi como el
andlisis de 1la gradual apertura a estos mercados,
ajustando las posibles reglas de apertura y competencia a
la legislacidén de cada pais.



Grupo 13. Transporte Terrestre.-Andlisis sobre estadisticas,
normas técnicas, asi como las restricciones existentes en
cada uno de los tres paises a nivel central o estatal.

Grupo 14. Telecomunicaciones.-~Establecimiento de reglas para la
posible liberalizacidén de 1los tres paises. Haciendo
referencia a la cobertura, clasificacién y estadisticas
sobre servicios.

Grupo 15. Otros Bervicios.- Propuesta entre otros temas, el
andlisis de los servicios inmobiliarios, de ingenieria y
construccién de los servicios profesionales.

Area 4 Inversion

Grupo 16, Inversidén.-Promocién de 1la inversién nacional vy
extranjera bajo las leyes que rigen las legislaciones de
cada pais.

Area 5. Propiedad Intelectual.-~Acceso Yy proteccién al
conocimiento tecnolégico que rebunden en los niveles de
productividad y competencia; en este rubro se convino en
explicar el régimen de proteccién de los derechos de
propiedad industrial y de los derechos de autor en cada
uno de los tres paises.

Area 6. Bolucidn de Controversias.-Creacidn de un mecanismo que
asegure la rédpida respuesta a las diferencias que surjan
entre los tres paises. El establecimiento de reglas
claras e instancias imparciales que permitan soluciones
justas, apegadas a derecho.

Grupo 1s. Bolucidn de Controversias.-Discusién de
procedimientos y sistemas operativos para resolver las
controversias que puedan surgir por parte de los agentes
negociadores.

Es el 12 de agosto de 1992 en gue se llega a un acuerde en todos
los temas de negociacién del TLC entre Estados Unidos, Canadd y
México y se da inicio al proceso de elaboracién del texto
definitivo que queda concluido a finales de noviembre de ese
mismo afio y en el cual se asienta la rubrica definitiva por
parte de los respectivos secretarios de comercio de los tres
paises.

En diciembre de ese afio es firmado por los presidentes de los
respectivos paises, formalizando de esta manera el documento,
mismo que se define como "la nueva constitucién de norteamerica"
Y dque a partir de 1994 regira la vida econémica de los tres
paises incidiendo en 1la forma de vida de 360 millones de
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nerscnas, en forma importante, por el lado mexicano, vya que su
incidencia sera mas profunda al de sus contrapartes, impacto en
los precios, la calidad de los bienes y servicios, los bancos,
las aseguradoras, las empresas de comunicacién, en el campo de
trabajo y de inversién asi como en los métodos de produccion.

Las empresas gque venden al gobierno tendran que competir con las
empresas del norte, cambiaran los automoviles que actualmente
circulan en las calles, la procedencia de la ropa, los camiones
de carga y pasajeros, 1los procedimientos en las aduanas, los
procedimientos para registrar un libro, un invento, cualquier
patente, y las reglas de uso de musica y video, al pagarse
derechos a sus propietarios.

Las empresas del Estado tendran gque comportarse, no con la
regulacidén actualmente disefada, sino con las nuevas reglas. las
cuales las convierten en enpresas privadas, es decir, marcadas
con el signo de la productividad, con lo cual se puede hablar de
la resureccidn drdstica de la regulacién de la competencia por
la ley del valor, a favor del agente mas productivo, pese a 1la
legislacién de eliminaciones graduales que busca una regulacién
més igualitaria.

La necesidad para México era urgente, ya gque pese a los
drasticos ajustes analizados en paginas anteriores, el
crecimiento del PIB ha vuelto a apoyarse en un gran déficit
comercial que simplemente vuelve a confirmar la gran dependencia
tecnolégica del pals, principalmente con Estados Unidos, para
que la economia pueda crecer, y sin la posibilidad de realizar
cambios todavia més drasticos que afecten el nivel de vida de
las mayorias sin poner en peligro la estabilidad del régimen,
con lo que se vuelve a cuestionar el modelo econémico aplicado
en la década pasada y actualmente. Aunado a ésta, el problema de
la deuda vuelve a saltar a primer plano, ya que pese a las
publicitadas reducciones de ésta, lo cierto es gue su nivel no
ha descendido en términos que puedan definirse como
"manejables", por lo que Estados Unidos ha tenido que apoyar el
crecimiento econémico de México; asi en mayo de 1989, cuando las
negociaciones sobre 1la restructuracién de 1la deuda estaban
atoradas y de hecho se habian roto en New York, el Secretario
del Tesoro estadounidense reunié en sus oficinas a los banqueros
y a los negociadores mexicanos para llegar a un nuevo acuerdo.

A partir de la revolucién de la deuda, Estados Unidos se
encargd de seguir endeudando a lMéxico, pero ahora desde bancos
no comerciales, donde la influencia de la Casa Blanca es mucho
mayor. En los Gltimos tres afios México se ha convertido en el
principal deudor del Banco Mundial, del Banco Interamericano de
Desarrollo y del EximBank. S&lo del Banco Mundial han salide
estos tres Gltimos afos alrededor de 10 000 millones de
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délares, Gnicamente para Pemex el EximBank ha garantizado 6 000
millones de délares.

El problema de la deuda externa continua siendc un problema
latente, el cual, s5i bien, ha sufrido una reduccién de su
proporcién con respecto al PIB, en nimeros absolutos supera ya
los 118 000 millones de ddlares, esta cifra por si scola nos
habla del fracaso de la politica economica disefiada y de
negociacién del problema de la deuda, por lo que el Tratado de
Libre Comercio es eminentemente una puerta de salida a dos
problemas .que amenazan explotar en las manos del Estado
mexicano, por un lado, el problema del desemplec y el subempleo
existente en México a raiz del ajuste econdémico, y debido a 1la
incapacidad del Estado y del capital privado para generar 1las
plazas necesarias para absorver esta poblacién y el otro, el
problema de la deuda externa gue se busca solucionar mediante el
libre accesoc a los mercados del norte dque permitan cumplir con
las obligaciones contraidas, esto en detrimento de la autonomia
econdémica y politica ya de por si muy maltratada.

Para Estados Unidos la existencia y formalizacién del TLC se
ubica tanto en el plano politico como econdmico, por el lado
politico comenta Robert Zoellick exconsejero del Departamento de
Estado, Subsecretario de Asuntos Econtmicos y el principal
asesor de James Baker:

“El TLC es una importante oportunidad para asegurar, reforzar
y desarrollar nuestra base econdémica y politica de manera que
promusva la agenda de la politica exterior estadounidense ,
nuestro liderazge y poder econémico y la influencia global de
los Estados Unidos... 1las razones del gobierno norteamericano
son puramente politicas. Esto es lo que quieren. Esta
administracién y el Presidente han dicho consistentemente que el
gobierno de Salinas ha cambiado el rostro econémico de México.
Esto quiere decir que ha privatizado y se ha movido hacia un
sistema mids capitalista, por decirlo de algun modo, Y nuesatro
gobierno quiere asegurar estos cambios. No confiamos en los
mexicanos, tal vez echen para atras lo realizado, asi que
necesitamos asegurarlo con el TLC. Todo es puro interés politico
dal gobierno' #31.

Por el lado econémico, pese a que el libre mercado traeria como
consecuencia hacer cautive el mercado mexicano, lo que
equivaldria a un procese de expansidén econdmica y a una mejoria
de la balanza comercial estadounidense, no se puede olvidar que
el volumen de comercio de México para con Estado Unidos, apenas
es de un 4%, por lo que se hablaria de un efecto marginal para
la economia estadounidense, a diferencia del 64% de la
participacién de los Estados Unidos en México 1o que lo define
como el principal socio comercial del pais.
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El interés de Estados Unidos, més bien, se centra en las
cuestiones enérgeticas de México y que en las negociaciocnes ha
representado un punto constante de friccién, principalmente en
lo referente a energia eléctrica y petréleoc.

2.14.-calendario de Negociaciones#32
1990

Junio 10.-Los presidentes de México y Estados Unidos se
pronuncian por establecer un Tratado de Libre Comercio.
Agosto 8.-~Los secretarios de Comercio recomiendan el inicio de
las negociaciones.

Beptiembre 25.~El presidente Bush escribe al presidente del
Comite de Medios y Arbitrios de la C&mara de Representantes
Yy al presidente del Comité de Finanzas del Senado
notificando la intencién de iniciar las negociaciones del
TLC con México, cumpliende con ello el requisito de 1la
legislacién norteamericana. En este comunicado el presidente
Bush también informa que el ministro de Canadd expresd el
deseo de participar en las negociaciones.

1991

Febrero 5.~El presidente Bush, el presidente Salinas y el primer
ministro de Canadd Mulroney anuncian 1la intencién de
realizar un TLC para crear uno de los mercados libres mé&s
grandes del mundo. Asimismo , Bush anuncié al Congreso su
deseo de participar en la negociacién trilateral con México
Yy Canad& para formar un bloque comercial en América del
Norte.

Febrero 6-20.-El Cémite de Finanzas del Senado norteamericano
sostuvd audiencias publicas scobre la posibilidad de realizar
una negociacién.

Febrero 20-21.- Los subcomites de Comercio Internacional y de
medios y arbitrios de la Camara de Representantes de Estados
Unidos hancen publica la propuesta de negociar un TLC.

Febrero 27.-Finaliza en el Congreso norteamwericano el periocdo
legislativo de 60 dias durante las cuales se pudo haber
votado en contra del Fast Track.

Mayo 1 .- En respuesta a la preocupacidn que expresd el Congreso
norteamericano durante el debate del Fast Track, el
presidente Bush se comprometié a que el Tratado no
proveocaria desempleo masivo entre los trabajadores
norteamericanos y, en los casos en gue esto sucediera, se
estableceria un programa para capacitarlos y apoyarlos en un
periodo de transicién. Ademas garantizé que el TLC
contemplaria salvaguardas y regulaciones estrictas para el
cuidado del medio ambiente, proteccién laboral y estrictas
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reglas de origen para evitar que México se convierta en
trampolin de otras naciones al mercado norteamericano

Mayo 3.-La secretaria del Trabajo de los Estados Unidos, Lyn
Martin y el secretario del Trabajo y Previsién Social
Arsenio Farell Cubillas, firmaron el acuerdo de
entendimiento para promover el incremento en los niveles de
vida y una mayor seguridad laboral para los trabajadores de
ambos paises.

Mayo 23 y 24.-De acuerdo con la peticién del presidente Bush,
las cCamaras de Representantes y Senadores de los Estados
Unidos votarcn para oxtender el procedimiento de Fast Track
por dos afnos para las negociaciones de comercio
internacional.

Junio 12.-Las negociaciones del TLC inician formalmente en
Toronto Canadd en una reunidén a la que asistieron los
ministros de Estados Unidos, Canadd y México, y donde
participaron 19 grupos de trabajo.

Junic 23-25.=-5e realiza la I reunién ministerial en Acapulco,
México.

Julio 8-9.-Sesién plenaria en Washington D.C. presidida por 1los
jefes de negociaciones de los tres paises.

Agosto 1.-Se anuncia el Programa de Proteccién Fronterizo
acordado entre Estados Unidos y México en aspectos
ecolégicos y de inmigracién.

Agosto 2,.-Como un requisito de la legislacién de Estados Unidos,
el presidente Salinas de Gortari envia una carta al
presidente Bush proponiendo que Estados Unidos y México
negocien un Tratdo de Libre Comercio.

Agosto 6-7.-Sesién plenaria en Oaxtepec presidida por los jefes
de la negociacién de los tres paises.

Agosto 25-26,-I1 Reunién Ministerial en Seattle, Washington
Estados Unidos.

Septiembre 11.-Se organizan conferencias en San Diego, Houston,
Atlanta, Washington D.C., Clevelan y Boston.

Septiembre 19.~En la reunién de Dallas Texas, Canadd y México
intercambian propuestas iniciales en aranceles y barreras
no arancelarias, ademds de solicitar las listas de dichos
capitulos.

Octubre 17.-La oficina de Comercio de Estados Unidos y la EPA
{Agencia de Proteccién Ambiental) presentan a la opinién
publica las aspectos que regularan la proteccién ecolégica
en México y Estados Unidos en el TLC.

octubre 25-28.- III Reunidn Ministerial en Zacatecas, México.

Diciembre 14.- Los presidentes Bush y Salinas se reunen en Campo
David, en donde se ratifica la importancia del Tratado de
Libre Comercio y la necesidad de un Acuerdo Amplio.

Diciembre 31.-Los negociadores completan los textos con
corchetes.

1992
Enero 6~10.~Reuniones en la Universidad de GeorgeTown en

Washington D.C. para revisar los corchetes de los textos del
TLC.
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Enero 16-17.-Los Jjefes de las negociaciones se reunen en
Washington D.C.

Pebrero 2-3.-carla Hills acompafada de una delegacién de 26
representantes del sector privado y 11 miembros del Congreso
norteamericano viajan a México para reunirse con el
presidente Salinas, el secretario de Comercio Jaime Serra y
otros miembros del gobierno, asi como representantes del
sector privado mexicano.

Febrero 9~10.-IV Reunidén Ministerial en Chantilly Virginia.

Febrero 10-12.-Funcionarios de México y Estados Unidos junto con
organizaciones laborales de ambos paises llevan a cabo una
conferencia sobre la industria del Acero.

Febrero 17-21.-Sesién plenaria en Dallas Texas, presdidida por
los jefes de las negociaciones de los tres paises.

Febrero 25.-El1 presidente Bush recibe un resumen sobre los
efectos del medio ambiente presentes en el TLC realizados
por el administrader de la EPA en los Angeles california,
wWilliam K. Reilly.

Febrero 26.- El presidente Bush y Carla Hills discuten los
progresos del TLC con el presidente Salinas vy el secretario
de Comercio Jaime Serra, en San Antonioc Texas, paralelo a la
Cumbre de las Drogas.

Marzo 4-5.- Sesién plenaria en Washington D.C. presidida por los
jefes de la negociacién de los tres paises.

Marzo 23-27.- Sesidn plenaria en Washington D.C. presidida por
los jefes de negociacién de los tres paises.

Abril 6-8.- V Reunidén Ministerial realizada en Montreal, Canad&.

Abril 27.-Sesidén plenaria en la cIudad de México.

Mayo 13-15.-Sesién plenaria en Toronto Canadéa.

Junio 1-5.-Sesidn Plenaria en Crystal City, California.

Junio 17-19.- Los jefes de las negociaciones se reGnen para
revisar los avances del Tratado de Libre Comercio en
Washington D.C.

DPe junio 29 al 3 de Jjulio.-Reunidén de los jefes negociadores en
wWashington D.C.

Julio 7-10.~Reunidén de los jefes negociadores en Washington D.C.

Julio 14.-Los presidentes Bush y Salinas y sus ministros de
Comercio, Hills y Serra se reunen en San Diego California,
para discutir los avances del Tratado de LIbre Comercioc y
anunciar el principio de la fase final de negociaciocnes.

Julio 25-26.-VI reunién ninisterial en la Ciudad de México.

Julio 29.~'Reunién de los jefes negociadores en Washington D.C.

Agosto 2.-VII reunidén ministerial en Washington bD.cC.

Agosto 11i.-Concluyen las negociaciones del Trtado de Libre
Comercio.

Ooctubre 8.-Los ministros de Comercio inicializan el texto del
Tratado.

Diciembre 7.-~Los mandatarios de los tres paises firman el
Tratado de Libre Comercio.
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CAPITULO 2.-Politicas de ajuste en México en los ochenta

1.) Dentro de las caracteristicas generales de la sustitucién de

importaciones podemos citar: "...politicas de incremento del
gasto ptblico, tantoe en servicios sociales, como  en
infraestructura econémica, asi como de estimule a la
inversién privada, principalmente a través de la proteccién
arancelaria y 1la concesién de facilidades tributarias Yy
crediticias...el nivel del gasto nacional y del ingreso
nacional tienden permanentemente a crecer..." La politica de
sustitucién de importaciones tiene como base teorica , el
pensamiento cepalino en particular el de RaGl Prebisch,
pensamiento que es una derivacién latinoamericana de 1la

teoria keynesiana en los paises industrializados en la cual
"se pasa de una situacién en la cual nivel externo
determinaba el nivel y ritmo de la actividad econémica,
incluyendo la propia politica fiscal, a otra donde el Estado
es el sector determinante, siempre dentro de ciertos limites
impuestos por su capacidad de control deliberado de la
balanza de pagos".

Sunkel Osvaldo, Paz Pedro "El subdesarrollo latinoamericano y
la Teoria del Desarrollo' Biglo XXI pag. 356.

2.)Las caracteristicas generales del modelo de acumulacién hacia
afuera son: "Una expansién de 1los sectores exportadores,
inversiones en la infraestructura econémica requeridas por la
expansién del sector exportador ...construccién de medios de
transporte...puertos y vias ferreas...(en relacién al Estado,
este)...aparece en forma directa -] indirecta.. {pero
siempre)...fomentando el gasto hacia el sector exportador".
En relacién a la manc de obra, el sector exportador demandara
grandes contingentes de masas trabajadoras a bajo
costo...este tipo de modelo de desarrollo es muy dependiente
de los vaivenes del comercio internacional"
sunkel ibid. pag. 310

3.)Es de sobra conocido 1la injerencia de la politica
norteamericana en los asuntos internos del pais , como por
ejemplo, la directa implicacién en la caida de Porfirio Diaz
Yy 1la nmuerte de Venustiano Carranza por parte de las
transnacionales petroleras que en su mowento dominaron gran
parte de la regidén occidental del pafis y lo que constituyé en
su momento la conformacién de un Estado dentro de otro
Estado; las amenazas del gobierno estadounidense de invadir
el pais con el pretexto de cuidar los intereses
norteamericancs.; la calda y muerte de Francisco y Madero con
la participacién directa del embajador norteamericano Henry
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Lane Wilson, el embajador aleman Hintze y otros embajadores
europeos en la conspiracidn gquz junto con Victoriano Huerta,
Felix Dfaz y el general Blanquet se concretd el 18 de Febrero
de 1913 en la embajada del primero y que se conocié como el
"pacto 1la embajada".Consultar Katz Friedrich "La Guerra
Secreta En México" Edit. Era. México.

4.)"La constitucién de 1917 es una constitucién burguesa...pero
es también el testimonio 1legal... de 1las conquistas
arrancadas por las masas en lucha (asi) como la debilidad
orgdnica de la burguesia frente a las masas, resultado de la
cual nunca logré reponerse...{y sin embargoc que en la década
de los ochenta lo ha empezado a lograr)... es la sancién
legal del triunfo de la primera revolucién nacionalista en
América Latina ... en el momento en que fue aprobada -31 de
enero de 1917~ la constitucién mexicana era indudablemente la
mads avanzada del mundo™
Gilly Adolfo "La revolucidn interrumpida® Edic. E1 Caballito
México 1971 pag. 228-232,

5.)El pacto social cardenista, cuyos pilares sociales se
implantaban firmemente en el suelo entonces firme de la
politica de sustitucién de importaciones...las grandes

movilizaciones de masas obreras Y campesinas...la
movilizacién de las masas mexicanas fue una de las
determinaciones fundamentales, complementada por la

subordinacién ideologica (y luego organizativa) de esas masas
al Estado surgido de la Revolucién Méxicana®
valenzuela Feijoé Jose '"E1l capitalismo Mexicano en 1los
Ochenta" Edit. Era pag. 12 México 1986.

6.)"..el contenido cualitativamente diferente del nuevo pacto,
amputado del elemento constitutivo inicial de la movilizacién
obrera y de masas, quedd explicitamente concretado a partir
del pacto obrero-industrial firmado en 1945 entre 1la
organizacién patronal (Canacintra) y la organizacién obrera
{CTH) cuyos efectos nefastos para los trabajadores se
prolongan hasta nuestros dias en la cristalizacién y 1la
inmovilidad de la burocracia sindical corporativa...en 1942,
la CTM, siendo va secretaric general Fidel Velazques
Sanchez...la CTM renunciaba temporalmente el derecho de
huelga"
ibia. 13

7.)" Como es légico, la amenaza planteada por el descenso de los
precios del petrdleo fue captada por amplios sectores de la
burguesia y de las capas medias, que optaron por transferir
sus capitales al exterior anticipando una crisis cambiaria y
tratando de salvar la rigueza burguesa en su forma mas
abstracta, en 1la forma dineraria...Una buena parte de la
deuda pliblica externa mexicana sirvié para financiar la fuga
de capitales que la libre convertibilidad de la moneda
permitia y que 1la tasa de interés interna no podia
frenar...la magnitud de la fuga de capitales fue tal -sefala
Jaime Ross- que absorvié el 54% del endeudamiento externo de
México, neto del cambio de reservas internacionales"
Guillen Romo Hector "El sexenio del crecimiento cero™ Edit.
ERA pag. 141
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8.)Becretaria de Programacidén y Presupuesto, Plan Nacional de
Desarroolo 1983-1988. México 1983 p.116. Tomado de
Valenzauela Feijéo "E1l cCapitalismo Mexicano en los Ochenta.
Edit. Era México 1986.

9.) ibid. 149
10.) ibid. 149
11.) ibid. 150

12.)"En los dias siquientes la expectativa sobre la inminente
devaluacién del peso se tradujé en la compra masiva de
délares. El gobierno sostuvo sin embargo que la situacién no
era de emergencia Y gque la economia mexicana seria capaz de
resistir la prueba"
Alcocer Jorge "El desplome financiere mexicano" pag.71 en
Cuadernos Politicos Edit. Era # 140 abril -junio 1984,

13.)En relacién a la proyeccién de las exportaciones petroleras
como estrategia de acumulacién y su abrupta caida, Jorge

Alcocer comenta: "El1 supuesto bisico del cual partia la
viabilidad del cambio de estrategia...(busqueda de nuevos
polos de dinamismo para dar un respiro a las extenuadas
finanzas publicas)...era del mantenimiento del precioc del

petréleo en el mercado internacional...y del hecho de gue en
1981 México alcanzarfia el tope de exportacién petrolera
previsto por el gobiernc, lo que daria al pafs un ingreso de
divisas cercano a los 18 mil millones de délares. El supuesto
partia de un hecho risible: ; la guerra entre Irak e Iran!"

Alcocer Jorge "“El desplome financiero mexicano 1979-1982" en
cuadernos Politicos Edit. ERA abril-junio pag.71

14.) La decisién presidencial de nacionalizar la banca privada
(excepcién del city Bank y del Banco Obrero) cay® como bomba
en los circulos politicos y econémicos de México...la
nacionalizacién de la banca fue una medida (tomada)... ante
la magnitud del sagueo 1llevado a caboc por la gran
burguesfa...politicamente la reaccién de la burguesia, tuvo
un primer momento de extrema virulencia verbal, seguido por
un despliegue propagandistico centrado en la realizacién de
los foros denominados '"México en la libertad" organizados por
el Consejo Coordinador Empresarial... (asf{ . la
nacionalizacién de la banca en ese afio fue)...el Cardenismo
de Gltima hora".

ipia. 78-79

15.) "Un aumento de la tasa de crecimiento de 1la oferta
nmonetaria, conduce a un incremento igual en la tasa de
creciento de los precios...la proposicién basica del enfogue
monetarista...(es de que)...la inflacién es en todo lugar y
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en todo momento un fénomeno monetario...(sin embargo
el)...problema metodolégico del enfoque monetarista es
explicar los supuestos de que la Velocidad Ingreso del dinero
Vv, y la tasa de crecimiento del producto real, son
constantes.

HV=pPQ=Y

M=P4+Q-V=Y

M=P+Q=Y

Villarreal Rene "La Contrarevolucién Monetarista* Edit. Oceano
pag. 89 México 4° edic.

16.) "El incentivo para invertir sera fuerte si el valor de un
bien de capital adicional es mayor que su costo (precio de
oferta o costo de reposicién). El1 valor de una unidad
adicional de capital depende, por una parte de la serie de
anualidades dadas por los rendimientes esperados de ese bien
de capital en el tiempo de su duracién, y por otra parte, de
la tasa de interés a que se descuentan estos rendimientos
esperados" es importante sefalar que para la teoria
neocladsica y keynesiana la utilizacién de bienes de capital
produce ganancias que se concretizan en la produccién y
durante tode el periodc de vida del equipo de capital, a
diferencia de la concepcién marxista que asigna a los bienes
de capital, una participacién en el proceso productivo de
simple transferencia de valor a la mercancia, desenmascarandoc
la apologia burguesa de que las ganancias se producen por la
utilizacién de capital por lo que esta ganancia le pertenece
al duefio de este eguipo. Un aumento de la tasa de interés
disminuye la ganancla productiva en términos relatives. Por
lo gue la relacién entre la Eficiencia Marginal del Capital y
la tasa de Interés es inversa Hansen Alvin 'Guia de Keynes"
CFE pag. 105

17.)"La razén Gltima de todas las crisis reales siempre sigue
siendo la pobreza y la reestriccién del consumo de las masas
en contraste con la tendencia de la produccién capitalista a
desarrollar las fuerzas productivas como si solamente la
capacidad absoluta del consumo de la sociedad constituyera su
limite"
Marx Karl "El Capital" Tomo III Vol. 7 pag. 623 B8iglo XXI

18.)"El caso extremo fue, el poderoso grupo Alfa de
monterrey...Alfa no tuvo mas remedio que buscar la
renegociacién de su deuda con los acreedores del extranjero,
lo que 1logrd al costo de entregarles practicamente 1la
direccién del grupo y del desmantelamiento de su otrora red
de empresas subsidiarias, que en 1981 habia alcanzado mas de
250 empresas" Quijane Jose Manuel ' La Banca' Pasado Yy
Prasentae. México julio de 1988 pag. 235 Ensayos del Cide.
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19.)Sobre la relacién entre la oferta monetaria y la tasa de
interés K. Wicksell férmula en una primera instancia que el
Banco Central flexibiliza el otorgamiento de créditos para
apoyar la expansién econémica (ante la insuficiencia del
ahorro en relacién a la inversién), pero esta expansién tiene
un limite al verse amenazadas las reservas y la salida de
piezas metalicas que son demandadas para la circulacién de
mercancias, lo que obliga al banco central a elevar la tasa
de interés (tasa de descuento) gue 1llevara a un nuevo
equilibrio monetario . "“Si los bancos mantienen su tasa de
descuento (tasa de interés) por debajo de la tasa real (tasa
de ganancia), la expansién de los prestamos bancarios que son
su resultado terminara ocasionando fugas internas...En
consecuencia con el fin de proteger sus ganancias, los bancos
deberan de elevar la tasa de interés. De esta manera, las dos
tasas de interés (tasa bancaria y tasa natural) se igualaran
pero solamente despilies y como resultado de los movimientos de
precios anteriores (cuando se alcanza el plenc empleo).
Cuando se logra esta igualdad, ya no hay incitaciones para
los empresarios en el sentido de incrementar sus prestamos
bancarios. El1 sistema ha alcanzado una nueva situacién de
equilibrio: no hay diferencia entre la tasa monetaria y la
tasa natural, pero los precios monetarios son més elevados".
K. Wicksell "Interest and Prices" tomado de "La teoria
monetaria de K. Wicksell" Bolis Rosales Ricardo Economia 7
Teoria y Prédctica Universidad Autonoma Metropolitana pag. 65.

20.) "Las empresas procuran no ver afectados sus niveles de
rentabilidad ante el incremento de la tasa de interés, por lo
gue proceden a aumentar sus precios...generalizada 1la
inflacién, tratoca de nuevo a la tasa de interés, al tipo de
cambio y a los salarios...el consumo ha disminuido no para
dar paso al ahorro, sino por la dréastica caida del ingreso
real causado por la inflacién y acentuada por el alza de la
tasa de interés y por la politica contraccionista"

Huerta Arturo Inestabilidad y Crisis Econdémica Edit. Diana
México 1990 pag. %8

21.) Para la teoria neoclésica existe una tasa natural de
desempleo causado por las caracteristicas estructurales de la
economia, por lo gque cuando la cantidad de desemplec es
correcta, la inflacién permanecera estable a corto plazo.

Para la teoria de las Expectativas adaptativas una mayor
oferta monetaria puede reducir el desemplec a costa de una
mayor inflacién al corto plazo, pero a largo plazo séloc
conseguiri aumentar la inflacién, sin tener incidencia sobre
el desempleoc, ya que los trabajadores trataran de ajustar sus
salarios a la nueva inflacién, por lo que no se justifica una
politica activa del Estado para reducir la tasa de desempleo.
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Para la teoria de las Expectativas Racionales , este aumento
del emplec en base a una politica activa de la politica
monetaria solamente agudizarg el problema del desempleo ya
que un aumento de la oferta monetaria haria que los
capitalistas y trabajadores previeran en forma racional que
existirfa inflacién, por 1lo que Ainmediatamente ajustarian
los precios y salarios, lo que incidiria en un crecimiento
cero en el empleo en el corto plazo y aumentaria el nivel de
inflacién automaticamente, de ahi gque para la nueva
macroeconomia "clisica", una politica activa por parte del
Estado no se justifica.

22.)"El capital de préstamo acumula a costa de los capitales
industriales y comerciales al mismo tiempo. Hemos visto como
en la fase desfavorable del ciclo industrial el tipo de
interés puede ascender a niveles tan elevados, gue en algunos
ramos aislados de 1los negocios se d& wuna situacién
particularmente desventajosa que por momentos devora
completamente las ganancias"
Marx Karl "El Capital" Tomo IXII Veol. 7 pag. 649 Edit. B8igle
XXI México.

23.) Un ejemplo claro de los atagues del Estado hacia 1los
dirigentes de la burocracia sindical que no se amoldaron al
nuevo patrén de acumulacién fue el caso de Joaguin Hernandez
Galicia "la Quina", maximo dirigente del Sindicato Petrolero
que se oponia a la reestructuracién de PEMEX, su detencién se
did el 10 de enero de 1989 por parte de elementos del
ejercito y de la policia judicial en forma por demds violenta
en su domicilio en Tampico, y en el cual su procesoc se dié en
circunstancias por lo demas anémalas.

24.)Una visién contrapuesta a la visién ortodoxa es la planteada
por Hector Guillen Romo gquien postula que el nivel de
inversién mds que depender del nivel de ahorro, como postula
la teoria neocldsica, ésta depende de las expectativas que
los empresarios tengan de la economia " Las inversiones son
realizadas mayoritariamente con ayuda del crédito, su
importancia no depende del ahorro, sino de 1la diferencia
existente entre el rendimiento esperado del capital en el
futuro y el nivel de la tasa actual de interés", para esta
visidén neckeynesiana, la inversién no depende del volumen de
ahorro de la economia, sino del crédito gque el Bancoe Central
otorgue mediante la creacién de oferta monetaria ante
proyectos viables de inversién, ya que " Las economias
monetarias de produccién se rigen por el modelo de
acumulacién por crédito...del "vistc bueno" del Banco...el
dinero surgido del credito sustituye al fondo de ahorro...la
abstinencia (ahorro) constituye un vicio pliblico...la
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proposicién bdsica de que la oferta crea su propia demanda
hay que reemplazarla por la proposicién gue sostiene que los
gastos crean el ingreso".
Guillen Romo Hector "El1 Bexenio del Crecimiento Cero" México
1982~1988 EAit. Era pag. 27-28

25.) Para los monetaristas el origen del desequilibrio externo a
debe a un exceso ex-ante de la oferta monetaria, ya que si la
cantidad de dinero ofrecida es mayor que la demanda, se
ejerce un efecto directo sobre el gasto interno cuyo efecto
se transfiere al exterior a través del proceso de ajuste del
mercadoc monetario "Todos 1los desequilibrios en balanza de

pagos son en esencia un fénomeno monetario . Los llamados
déficit o superavit "estructurales" tales como los déficits
descritos como "inevitables" para las economias

subdesarrolladas simplemente no pueden existir a menos que
uno incluya en el concepto de "estructura" a una propensién
inalterable del goblierno a proveer un financiamiento
inflacionario a los programas de desarrollo, que deben de ser
aceptados y pagados a través de las contribuciones de los
paises subdesarrocllados®

Rene villarreal ibid. pag. 190

26.)Guillen romo Hector "El1 sexenio del crecimiento cero" Edit.
Era México 1982-1988 pag. 97

27.)Plan Nacional de Desarrollo 1984-1988. Secretaria de
Programacién y Presupuesto pag. 123

28.)Huerta Arturo "Liberalizacién y Estabilidad Econdmica™ Edit.
Diana México 1990. pag. 123

29.)La informacién se tomd de '"Hacia un Tratado de Libre
Comercio en América del Norte' Edit Porrua México 1991.
Blanco Herminio 153-156.
30.)ibid. Zabludowski Jaime "E1 Proceso de Negociacidén del
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CAPLILTULO N 3

NOMBRE :

CONTEXTO Y EXPECTATIVAS EN MEXICO EN LA
PERSPECTIVA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CON ESTADOS UNIDOS

FE - UNAM -

1993




3.1.~-Introduccién

En el capitulo primero del presente trabajo se analizé 1la
tendencia a la expansién del capitalismo como rasgo inherente a
éste modo de produccidn, desde su etapa conocida de libre
mercado (laizzes faire) que se caracterizd por la limitacién
del capitalismo a los limites territoriales de cada pais, hasta
su evolucién monopdlica a principios del presente siglo y que
se caracteriza por el rompimiento de barreras territoriales y
la aparicién de las empresas transnacionales a nivel mundial.
Dentro de este marco se han establecido las nuevas tendencias
que desde mediados de los setenta se han venido configurando y
que se caracterizan por la creacidn de bloques econdmicos en el
cual, en cada uno, se d& una reactivacién del comercio
internacional en flujos de bienes e inversidn para impulsar la
acumulacién, estableciendo a su vez, en la relacidén entre los
distintos bloques, una tendencia al proteccionismo gque impiden
la valorizacién plena entre los distintos paises de los bloques
que se estan configurando. En el caso de Estados Unidos la
tendencia a la pérdida de preminencia econémica y de
estancamiente interno no solo se refleja en el ambito local por
el lento crecimiento de la productividad que ha tenide un
fuerte impacto en la evolucién de los costos unitarios, sino
gque se ha extendido hacia mercados que en el pasado eran zona
exclusiva de ese pais, lo que ha venido creando un proceso de
reestructuracién en los términos de poder econémico a nivel
mundial con respecto a paises como Alemania y Japén.

Las profundas tendencias a la recesién han causado un aumento
en los niveles de desempleo abierto, la caida de la demanda
agrcgada, los altos niveles de endeudamiento per cépita y el

) atraso tecnolégico de

ESTADOS UNIDOS, ALEMAMIA FEDERAL Y JAPON: PESO RELATIVO algunos sectores

ER LAS EXPORTACIONES MUNDIALES econdémicos -sidertdrgico y

{DOLARES CONSTAKTES DE 1980) automotriz- de Estados

Unidos con respecto a los

PAIS 1950 1973 1986 otros dos paises a
conducido a un

ESTADOS UNIDOS w8 173 1.4 [endurecimiento en  las
condiciones de

ALEMANIA FEDERAL 6.5 16,5 17.2 estabilidad econémica, y
JAPON 1.7 8.1 12,6 ha puesto en tela de
TOTAL OECD 1000 100.0  100.0 jujcio el modelo de
acumulacién gque se venia

};ﬂi::: 153;!:2:(’) A FAII‘;N :iRAL un;:;?a:, '55 WORLD ECONOMK] aplxcando Yy que se
FUENTE:  TNVESTIGACION ECONONTER 8 193 P, 138 caracterizaba por el alto
nivel de exportacion de capitales acia otras regiones del
mundo por parte de las empresas transnacionales, el

100



mantenimiento de métodos y tipos de organizacién productiva de
panCpros de siglo*1 vy la preminencia del libre mercado como
mecanismo de decisién de la inversién ha sido causa de éste
atrasoc relativo, lo que ha llevado a la necesidad de reformar
estas tendencias.

El problema a solucionar se plantea desde el lade de la
reactivacién de la acumulacién de capital que dinamice 1las
fuerzas productivas, esto es, un mayor aceleramiento del
incremento en el nivel tecnolégico, plantea al capital la

necesidad de mayores

niveles de acumulacién INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR 1950-1988s
necesarios para impulsar
la investigacién {PORCENTAJES CALCULADOS EN DOLARES CORRIENTES)

cientifica asi como una
reestructuracién en los

métodos de organizacién PAIS 1950 1970 1980 1588

4 e Siakve a nivel b e 50 68 128 1.2
erno, a generacién

de ecomomiie a escala /PHB 431 60 17 w7

que permitan reducir XHU/PNB 9.3 12.7 24,5 4.0

costos mediante la X-N/PHB 9.7 0.8 1.2 -1.5

expansién de las A&reas

territoriales que

X=EXPORTACIONES: M=IMPORTACIONES: PHB= PRODUCTO NACIONAL

permitan valorizar el FUENTE: CALCULABG A PARTIR GE me(v oF BRUTO

volumen de mercancias CURRENT BUSSINES, YOL. &

i FUENTE: INVESIIGACIOk (cONOllCA # 199
producidas Y. ag 138
principalmente la

necesidad de abatimiento
de los niveles salariales estadounidenses que permitan reducir
los costos de produccidn, tendencia muy marcada desde la
década pasada. Son esta serie de necesidades en donde se ubica
la conformacién de un tratade de Libre Comercio de América del
Norte.

Por el lado mexicano, la necesidad de reactivacién del
crecimiento econémico que amenaza con estancarse a principios de
la presente década, se contrapone con las "“soluciones" que
durante la década pasada se han venido estructurando en 1la
economia y que a lo largo del tiempo se han vislumbrado como
inefectivas, Yy gque sin embargo, la politica econémica
instrumentada se enrnpefa en aplicar, esto hace imperative 1la
concretizacién del Tratado de Libre Comercio como dnica
alternativa viable para lograr un crecimiento sostenido con
equilibrio econémico, todo esto en la optica del Estado.

El principal problema de México, que es causa de todos los
desequilibrios macroecondmicos, se encuentra en la debil
estructura preoductiva y tecnolégica con la que se caracteriza el
aparato industrial nacional, producto de décadas en las cuales
el proteccxonlsmo comercial imperd, generando enclaves
econémicos en los cuales florecieron monopdlios que obtuvieron
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altisimas tasas de vrentabilidad y que se constituyeron
principalmente por empresas transnacionales gue pudieron dominar
el mercado nhacional sin ningun problema; por el lado de las
empresas nacionales, esta politica de ganancia facil en un
mercado cerrado trajo como consecuencia la desincentivacién en
el perfeccionamiento de los métodos productivos a nivel general,
atrasando cada vez mads los coheficientes tecnolégicos con
respecto a los otros palises. El modelo de sustitucién de
importaciones fue un modelo econdmico que se estranguld a si
mismo ya que por un lado desestimulé la innovacién industrial,
elevd los margenes de plusvalia en base a un crecimiento de los
salarios muy por debajo del crecimiento ~pese a todo- de 1la
productividad y que finalmente incidié en un modelo altamente
regresionista del ingreso gque desestimuld el nivel de
acumulacién al estrecharse el mercado interno como factor de
consumo.

Las distorsién en los niveles de crecimiento ya se venian
manifestando desde finales de la década de los sesenta, con la
desacumulacién gue presentaba el campo, que por afios se habia
constituido en el sector que proporcionaba los recursos
financieros a la naciente industria para impulsar su expansién,
esto se reflejd en el déficit comercial ya que el campo paso de
ser un exportador neto a un importador neto de los alimentos
necesarios para el pais y en los crecientes flujos poblacionales
del campo a la ciudad en busca de empleos y de ingresos mejor
remunerados; esta desaceleramiento econémico tuvo su efecto a
nivel politico con el movimiento estudiantil de 1968 y 1971 y la
creacién de movimientos guerrilleros tanto en el campo como en
la ciudad en la década de los setenta, producto de una gran
insatisfaccitn social ante la imposibilidad de grandes grupos a
acceder a 1los beneficios qgque la naciente industrializacién
irradiaba solamente a ciertos sectores favorecidos del régimen
gobernante.

El segundo aviso de la problematica existente se dié en 1la
crisis de 1976 con el estallamiento de la crisis econémica que
" se manifesto en un creciente déficit comercial fundamentalmente,
lo que origind, como medida, una gran devaluacién de la moneda
nacional para poder equilibrar la cuenta comercial y que fue
superada a ralz del boom petrolero a partir de 1978 que si
bien, aplazé la aparicién de las contradicciones del modelo de
acumulacién en base a una gran entrada de recursos externos
gracias a las exportaciocnes petréleras, hizé que estas se
manifestaran en forma ma&s profunda en 1982. En sintesis el
meodelo de acumulacién por sustitucién de importaciones generé
los siguientes fénomenos:

a.)Relativeo Atraso Tecnolégico.~Efecto de una politica
comercial proteccionista que propicié que el capitalista no se
preocupara por la innovacidén tecnolégica ya gque su tasa de
ganancia interna estaba garantizada.
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b.)Concentracién del Ingreso.~ Efecto de una politica de altas
tasas de plusvalor extraidas a la fuerza de trabajo en el
proceso productivo a través de los métodos de plusvalor absoluto
y relativo, y a una politica de bajos salarios a los obreros
mediante la implementacién de subsidios al capital por parte del
Estado, que se aplicd en el abaratamiento de la canasta y los
servicios b&sicos que permitieran tener deprimido el valor de 1la
fuerza de trabajo.

c.)Fuertes desequilibrios intra e intersectoriales.-Resultado
del efecto directo que tuvo el modelo regresivo de distribucién
del ingreso, que foment6é el crecimiento y desarrollo de aquellos
sectores que producfian bienes suntuarios y electrénicos con alte
componente importado y de obtencién de ganancias a corto plazo y
que desincentivé a aquellos sectores bisicos para la
industrializacién pero que son rentables a largo plazo y que
requieren altos cocheficientes de inversién.

d.)Estrechamiento del Mercado Interno.- Efecto de la
concentracién del ingreso que disminuyé la capacidad de consumo
de las mayorfas dificultando la efectivizacién-valorizacién de
las mercancias producidas, esto es, la conversion de M' a D', lo
gue trajo como consecuencia gue las expectativas de inversién
fueran negativas.

c.)paficit Comercial Externo.-Producto de la alta dependencia
tecnolbgica con el exterior y causa directa del atraso
productivo del aparato industrial, que gener$ una cada vez mayor
demanda de insumos productivos para continuar con el proceso de
reproduccién. En relacién a la politica economica, la politica
cambiaria fomenté la sobrevaluacién del peso lo que permitié la
entrada de una gran cantidad de importaciones suntuarias para
los sectores beneficiados del modelo de industrializacién.

d.)Deuda Externa.-Efecto de la imposibilidad de poder pagar las
importaciones demandadas en base a un crecimiento proporcional
de las exportaciones que permitieran la obtencién de recursos
que desarrollaran la planta industrial.

Estos factores, en términos muy generales, limitaron y fueron
causa directa de la pérdida de viabilidad del modelo econémico
anterior y el estallamiento drA&stico de sus contradicciones a
principios de la década pasada, lo que originé la creacién de un
modelo econémico antagonico a é&ste, mismo gue fue analizado en
el capitulo anterior, en donde se analizan los efectos de las
nuevas politicas implementadas en base a una orientacién
neoliberal, de 1libre wmercado y sus efectos sobre el aparatc
industrial y la fuerza de trabajo.

103



En relacién a los dos paises, en el presente capitulo se
muestran las consecuencias y las tendencias que, a partir de la
liberalizacién del sector externo en México, se vislumbran con
la formalizacién del Tratado de Libre Comercio, especificamente
en 10 gque se refiere a la fuerza de trabajo.

En base al marco tedrico utilizado, afirmamos que la
concretizacién del Tratado de Libre Comercio con Canaddé y
principalmente con Estados Unidos traerd efectos negativos sobre
los salarios y por lo tanto en los niveles de vida de los
trabajadores de los dos paises a nivel general.

Por el lado de Estados Unidos la oferta de empleos decrecerid al
desviarse parte de ésta a México para aprovechar el bajo costo
de la mano de obra principalmente de aquellas industrias de
mediana composicién orgdnica a nivel interno y de baja
composicion orgdnica de aquellas, con respecto al mercado
internacional y que generan en alta proporcion , sus beneficios
de la utilizacién de mano de obra en forma intensiva.

‘Por el lado de México, la gran necesidad de recursos externos en
forma de inversién extranjera, gque permitan obtener un
crecimiento sostenido de la economia, asi{ como el cumplimiento
de los compromisos internacionales, evidencian la permanencia de
salarios bajos y un gran control politice (control de 1los
sindicatos, aumento de las medidas represivas contra los
trabajadores por parte del Estado y permanencia de régimenes
antidemocrdticos) para no desestimular la entrada de este
capital, creando un clima favorable al capital extranjero,
asimismo el nivel de salarios no podra igualarse entre los dos
paises, ya que del mismo modo que en el primer caso, este flujo
se interrumpirla si existiera una igualacién de salarios al ser
desincentivado el capital por los costos de transferencia de un
pais a otro, por lo que con la concretizacién del tratado de
Libre Comercio se creard entre México y Estados Unidos una
"barrera salarial"” en detrimento del movimiento obrero mexicano.
Muestra de esto, es la calida brutal del salaric y de los niveles
de vida de los trabajadores que hacen atractiva la entrada de
inversién externa ante una gran oferta de mano de obra barata
-quizas la méds barata del mundo- y semicalificada.

3.2.~Complementaridad y Explotacidén de Ventajas Comparativas

Las diferentes dotaciones de recursos productivos de capital y
trabajo y 1los diferentes niveles de productividad han
determinado que el flujo de bienes, de servicios y de capital
reflejen y acentuen 1la complementaridad entre los dos paises.
Por el lado de México, los productos tropicales, agricolas,
semiindustriales, de ensamble, componentes industriales y de
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petréleo son exportados a Estados Unidos, mientras que é&ste
exporta al pais, maquinaria, bienes de capital, equipo de alta
tecnologia y granos#2.

México se especializa en productos naturales y algunos productos
industriales con procesos de ensamble intensivos en mano de obra
que no requieren de alta tecnologia y altos niveles de
especializacién asi como un bajo nivel de calificacién de 1la
mano de obra que se utiliza. Estados Unidos, por su parte, se
especializa en niveles de alta sofistificacidén tecnolégica y
alta calificacién de la mano de obra.

Los principales productos de exportacién de Estados Unidos a
México son : equipos de transporte y otra maquinaria, maquinaria
eléctrica, equipos y partes de vehiculo y motores, productos
quimicos, equipo de computacién Y sofware, maguinaria
herramienta y equipo de metal trabajo, maquinaria y equipo
petrélero.

La mayor integracién que desde la década pasada han tenido las
dos economias a llevade a México a modificar la estructura de
las exportaciones de mercancias en el pais*3. La mayoria de
estas exportaciones manufactureras son componentes que
complementan la produccién industrial norteamericana, lo gque ha
llevado a procesos de apertura crecientes entre los dos paises.

Por el lado de Estados Unidos, su preocupacidn central se centra
en recuperar su hegemonia econémica a nivel mundial, evitando el
rezago competitivo, por lo gque la estrategia central de las
empresas norteamericanas es la de reducir su margen de costos
para reactivar nuevamente su nivel de acumulacién, y con esto
lograr un mayor desarrollo de sus fuerzas preductivas.

Se parte del hecho de que México y Estados Unidos son economias
complementarias en el sentido de que el primero es abundante en
mano de obra barata, mientras que el segundo es abundante en
capital y tecnologia, por lo que Estados Unidos podria trasladar
capital y tecnologia a México para establecer procesos
intensivos en mano de obra, por otro lado, México apuesta a la
integracién con Estados Unidos para alcanzar el crecimiento de
su economia y con esto generar una mayor tasa de empleos, gque
abatan el grave problema que significa el crecimiento del paro
involuntario, y que puede traer a medianc plazo problemas de
desestabilizacién social.

Muchas enmpresas norteamericanas aprovecharan las menores
regulaciones que sobre, salud, seguridad y medio ambiente
existen en México, lo que las incentivara para transladar sus
plantas productivas a nuestro pais para reducir costos y de esta
manera mejorar su posicién competitiva. El1 comercio que se
realiza entre México y Estados Unidos se d& aprovechando la
dotacién de recursos y de mano de obra por parte de nuestro pais
Yy la necesidad de importar productos intensivos en capital.
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Es la diferencia de dotacién de factores lo que explica el
carécter gue asume el comercioc y el tipo de industrializacién
que pasa a predominar al interior de nuestro pais. En este
proceso se desarrollaran algunas etapas de procesos productivos
intensivos en mano de obra (autopartes, vestido, electronica,
vidrio y vegetales) concentrandose el desarrollo manufacturero
en operaciones de tipo ensamble, generadoras de bajo valor
agregado y de bajo dinamismo econémico en base a operaciones
ligadas a tener bajos salarios reales para poder de esta manera
atraer la inversién; ello reforzard la especializacién en los
bienes necesarios para la economia norteamericana y relegard a
aquellos sectores gue son claves para el desarrollo autdnomc de
la economia mexicana pero que en la visién actual del Estado no
son prioritarios para sus fines de promocién, por lo que estos
quedaran marginados y condenados al subdesarrollo. Subdesarrollo
que se agudizard ya que la apertura dimensionard el coheficiente
de importaciones en maquinaria, equipo y tecnologia con precios
mis bajos comparados a los costos de investigacién y creacién de
una estructura industrial que llevaria afios el poder realizarlo.
Se relega el desarrollo interno de las industrias de punta, de
alto desarrollo tecnolégico, de mano de obra calificada,
indispensables para mejorar las ventajas comparativas del pais
comprometiendose de esta manera, la capacidad de tener una
insercién eficiente y dinamica en el contexto internacional.

Se deja a Estados Unidos el desarrollo tecnclégico y el
abastecimiento a nuestro mercado de los bienes industriales de
mayor elaboracién tecnolégica, asi, por cada délar de inversién
norteamericana en México, el 70% se va a compras de bienes
producidos en Estados Unidos, favoreciendo las exportaciones y
la dinamica de dicha pais en base a los efectos multiplicadores
que inciden sobre la inversién y el empleo, en detrimento de una
contraccién de dicho efecto en nuestro pais.

Conforme los paises desarrollados enfrentan necesidades de
acelerar su desarrollo tecnolégico y mejorar su posicién
competitiva en todos 1los procesos productives, nuestro pais
relega el desarrollo tecnoldgico. El1 mayor crecimiento de
importaciones generalizade que propicia el TLC , terminard
actuando en detrimento de la planta productiva nacional y del
empleo que tanto costd construir y generar, ello debido a gue el
crecimiento de la inversién que la apertura propicia, originaré
un mayor crecimiento de las importaciones, dado el contexto de
economia abierta, asfi como por 1los rezagos productivos que
origina el débil abastecimiento de medios de produccién. Por lo
que el crecimiento de las importaciones tendera a crecer y tener
una menor elasticidad en comparacién con las exportaciones, lo
que hara’ que se dé un resultado neto negativo para la economia
del pais.
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El aumento de las exportaciones no logrard contrarrestar la
pérdida de dinamismo gue se deriva del retroceso del modelo de
sustitucién de importaciones a que d& lugar la apertura externa
Y los crecientes niveles de integracidén econémica gue se han
venido configurando. A su vez Estados Unidos impondrd las reglas
de origen regionales al contenido de 1los productos que se
comercializaran en el libre comercio, para impedir el
establecimiento de empresas de terceros paises en México para
que produzcan (a través de la maquila) para el mercado de
Estados Unidos.

La necesidad de volver competitiva a la economia mexicana en
base a la adaptacidén de métodos intensivos en capital y a la
asimilacién de tecnologfia gque tengan como consecuencia una
reduccién del trabajo socialmente necesario promedio en México
que impulse mids aceleradamente el proceso de reconversién
industrial y solucione el problema de la balanza comercial
déficitaria que a finales de la década pasada ha vuelto a
amenazar la estabiiidad del tipo de cambio y la generacién de
brotes inflacionarics, han obligade al Estado a captar Yy
promocionar la entrada de capitales extranjeros al costo que sea
necesario.

La entrada de inversién extranjera es la piedra de togue en que
se cimentan los objetivos del Tratado de Libre Comercio tanto
del Estado mexicano como de parte del gran capital extranjero.
Por el lado mexicano la entrada de inversién extranjera traers
como efecto una mayor composicién de capital para las empresas y
-seglin el Estado~ una mayor deneracién de empleos que
solucionarfan el grave problema de desempleo abierto y el
subempleo que conforman un elemento sumamente explosivo dentro
del pais ante la evidente incapacidad de la economia de mercado
para crear los empleos necesarios ante la gran oferta de fuerza
de trabajo disponible y potencial, asi como la captacién de
recursos financieros con los cuales se pueda cumplir con los
compromisos de deuda externa*4; estos factores hacen que 1la
inversién extranjera sea sumamente necesaria en montos
apreciables, por lo que el Estado ha encaminado todos sus
esfuerzos en lograr ese cometido.

De la inversién extranjera total que ha ingresado a América
Latina, 30% ha sido captado por México, aungue hay gque sefialar
que mds gue una entrada por inversién productiva, esta ha
.Angresade en la Bolsa Méxicana de Valores con fines puramente
especulativos #5.
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Las reformas sobre entrada de inversién extranjera no se han
hecho esperar, asi en mayo de 1989 se publicéd el Nuevo
reglamento de Inversién extranjera aplicable a todas las
actividades de 1a

economia que
XICO
INVERSION EXTE‘Ax‘.’J)ERA EN ME. establece ‘
reglamentos precisos
L para reducir

obstdculos a los
flujos de capital

del exterior,
disminuyendo la
percepcisén

casuistica que se

venia haciendo de 1la
ley en esa materia.

) :;,ealu]us{ua]ur[auiun[noi_\bt__}

o2, Toslar Se suprime el
ﬁvsnsuon EXTRAMJERA 0,0210,310,220.27 118 231 15 | 1.7 1951432 requerimiento de
AROS autorizacién
-
~— INVERSION EXTRANJERA | gubernamental = para
la participacién sin

LIZACION € INEBTABILIDAD ECONOM! limite que no exceda
R RTURG HUERTA PP, 208 J los 250 mil millones
de pesos dentro de

las actividades no clasificadas en el anexo del reglamento; se
establece el procedimiento para autorizar la participacién por
encima del 49% del capital en sectores clasificados con
aprobacién automitica despues de 145 diaswe.

Con la puesta en marcha de la zona de libre comercio y junto con
el proceso de privatizacién y de flexibilizacién de la ley de
inversién extranjera, se ha impulsado y vuelto atractiva 1la
entrada de capitales al dar mayor confianza al capital
extranjero para que aproveche las ventajes comparativas que el
pais ofrece sin temor a que existan factores desestabilizadores.

La necesidad primordial de inversién extranjera refleja 1la
vulnerabilidad en que se encuentra la economia dentro del marco
ortodoxo de apertura, al no poder resolver -dentro de este
esquema-~ los graves problemas que representa la inestabilidad
cambiaria y por consecuencia la inercia inflacionaria, el alto
grado de desequilibrio externo y la explosiva tasa de desenmpleo,
Y gque consolidard, Jjunte con la deuda externa, el manejo
dirigido de la politica econémica que encasille al Estado a las
reglas gque fijen los orgdnismos internacionales, y que
adicionalmente con la creacién de una zona de libre comercio,
fije afin m&s la politica econdmica a las fluctuaciones
economicas de Estados Unidos y a 1las reglas que éste quiera
imponer.
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De ahi la importancia de la entrada de inversién extranjera que
estimule el crecimiento econémico en detrimento de la autonomia
econémica, en el cual, el costo de solucionar los desequilibrios
macroecondmicos va a ser el de una mayor subordinacién e
integracién de la economia mexicana y a la imposibilidad de
volver reversibles las politicas neoliberales aplicadas por el
Estado, con lo cual se pretende incentivar 1los flujos de
inversién que ayuden a modernizar el aparato industrial y de
servicios para readecuarlos a las exigencias que la competencia
planteard con la liberacién econdmica, competencia que se dard
entre los mismos capitales transnacionales en conjuncién con el
capital monopélico nacional fusionado con el transnacional por
la lucha del mercado mundial, objetivo central de Estados
Unidos.

La cercania geografica con Estados Unidos hard que con el TLC,
la inversién extranjera aproveche la baratura de la mano de obra
elevando la tasa media de ganancia, en base a la obtencién de
mayores tasas de plusvalor y al aprovechamiento de los recursos
naturales existentes en el pais para poder hacer un uso mas
eficientes -en términos de racionalidad capitalista- de ellos
en el procesc productivo, todo esto avalado por una retirada
progresiva del Estado en la economia y la garantfa implicita de
un permanente nivel de salarios bajos que garantice al capital
transnacional la extraccién de altas tasas de ganancia que junto
con 1la incapacidad de 1la industria nacional para competir,
garantice ganancias extraordinarias.

Para asegurar un flujo creciente de inversién extranjera
directa se han dado condiciones de seguridad a largo plazo a
través del Tratado y el proceso de reprivatizacién; dentro de
estas garantias se puede mencionar las reformas por concepto de
pagos por tecnologia y los derechos de propiedad intelectual y
de patentes gque garantiza al capital transnacional que su
tecnologia no sea copiada © readecuada sin el pago o
autorizacién correspondiente; el Estado deja de controlar los
pagos por transferencia de tecnologia y de fijar limites a los
mismos, otorgande mayor proteccién a las patentes y a 1la
propiedad intelectual para evitar el acopio y la apropiacidén
ilegal de tecnologia, lo gque asegura a las transnacionales la
obtencién de ganancias extraordinarias+7,

El Estado al enfrentar problemas financieros, productivos y de
empleos esta necesitado del flujo creciente de inversién
extranjera -dentro de la visién ortodoxa- como prioridad, sin
importar que a largo plazo estas medidas condenen al pais al
subdesarrecllo y a la imposibilidad de un desarrolle de las
fuerzas productivas nacionales.

109



Las fluctuaciones de la inversién extranjera estan determinadas
por las fluctuaciones del mayor mercado consumidor del mundo Yy
por el nivel de salarios pagados en México y Estados Unidos. Por
lo que la mencionada elevaci6én de salarios en México con la
entrada de €ste al Tratado de Libre Comercio, forma parte del
discurso oficial al analizarse los costos que implican su
entrada, por un lado, los métodos intensivos en capital no
absorveran una tasa apreciable en comparacién con la gran
magnitud de mano de obra sumida en el desempleo y subempleo y
que ha sido 1liberada por el <capital por causa de la
reestructuracién del aparato productivo, y sobre todo a 1la
depuracién gue ha sufrido la pequefia y mediana empresa por la
apertura a la competencia y la politica econdmica instrumentada
por el Estado para reestablecer el equilibrio de las principales
variables econémicas, mis afin, tomando en cuenta que la mediana
Y pequefa empresa participan con el 50% de la mano de obra
ocupada en el pais, esto es, es altamente intensiva en mano de
obra; y por otro por el proceso de racionalizacién y
modernizacién de la produccién que la puesta en marcha del TLC
profundizard ain mds y que incidiri sobre la intensidad laboral
del trabajador, aumentando el coheficiente de explotacidén de la
fuerza de trabajo y traerd como consecuencia una reduccién en la
planta laboral, engrosando de este modo a los trabajadores
despedidos a las filas del ejército industrial de reserva.

Y...la fuerza productiva del trabaje madura como  un
invernadero. En todos estos casos, el nimeroc de obreros decrece
an proporcién a la masa de medios de produccién con los que
trabajan. Una parte cada vez mayor del capital se convierte en
medios de produccién; una cada vez menor en fuerza de trabajo.
Al aumentar el volumen, concentracién y eficacia técnica de los
medios de produccidén se reduce progresivamente el grado en que
éstos son medios de ocupacién para los obreros...los capitales
adicionales constituidos en el curso de la acumulacidén normal
sirven preferentemente como vehicules para la explotacién de
nuevos inventos Y descubrimientos, asi como de los
perfeccionamientos industriales en general. Pero con el tiempo,
el capital antiguo alcanza también el momento en que se renueva
de pies a cabeza, muda de piel y renace, asimismo, bajo 1la
figura técnica perfeccionada en la cual una masa menor de
trabajo basta para poner en movimiento una masa mayor de
magquinaria y materias primas. La reduccién absoluta de la
demanda de trabajo, reduccién que es la consecuencia necesaria
de la anterior, serd tanto mayor cuantc mdas acumulados estén
ya, en virtud del movimiento de centralizacidn, los capitales
que experimentan ese proceso de renovacién." (Marx Karl "El
Capital.El Proceso de Produccién del Capital® pp. 781.
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Las fluctuaciones del ejércite industrial de reserva estaran
determinadas por las fluctuaciones en el ritmo de acumulacién
que a su vez estard influido por el comportamiento ciclico de 1la
economia norteamericana principalmente, pues €sta regir&d los
niveles de acumulacién en México al enfocarse la produccién en
niveles apreciables al crecimiento de la economia
norteamericana.

3.4.~-Reglas de Origen

En relacién a la inversién extranjera ajena al Tratado, el
porcentaje de acceso a la economia mexicana, estaré
fundamentalmente determinado por los acuerdos resultantes en
relacién a las reglas de origen, y los grados de importacién de
tecnologia e insumos que cada industria tenga. El
establecimiento de 1las reglas de origen busca privilegiar
aguellos productos gue se elaboren dentro de la zona de libre
comercio y evitar en lo médximo posible agquellos productos que no
incorporen la mayor parte de valor agregado producideo en la
regién, pues si es el caso, ninguno de los palises implicados
podria exportarlo. Partiendo de esto, el nivel de inversién
extranjera no implicada en el Tratado, trasladari sus procesos
productivos completos a la economia mexicana si las condiciones
de valor agregado son altas (en relacién a la elaboracién de
insumos y factores de capital y trabajo) y los mas importante,
si las condiciones de demanda en el mercade norteamericano son
atractivas. La entrada de esta inversién, estard determinada por
las expectativas que esta tenga sobre la dinamica econdmica
estadounidense, en terminos concretos, sobre el potencial de
consumo que exista entre los consumidores norteamericanos.

Es importante sefialar que las reglas de origen también traerén
consecuencias sobre la demanda de la economia mexicana en
relacién a la importacién de productos {medios de produccién e
insumos principalmente) a paises que no esten implicados en el
Tratado, Ya que el nivel de exportaciones mexicanas son
fundamentalmente hacia Estados Unidos por lo que si estas
exportaciones necesitaran contener un alto porcentaje de valor
agregado dentro de la zona de libre comercio, México tendra que
importar los equipos e insumos utilizados en la produccién de
los propios Estados Unidos para satisfacer el convenio sobre
reglas de origen, por lo gue se aumentard el grado de mercado
cautivo que Estados Unidos tiene con respecto a México.

otro factor a tomar en cuenta, es la creacidn de otros blogues
comerciales, comc son el Mercado ComiGn Europeo Yy la Cuenca del
Pacifico que pese a los obstaculos, en relacién al primer bloque
para su conformacién, ha adquirido un gran mercado potencial,
tanto de mano de obra barata como en la relacién a la demanda de
productos con 1la caida del socialismo real en los paises del
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este si se instrumentan mecanismos de reactivacién de la demanda
agregada; hay que tomar en cuenta que el nivel de calificacién
de la mano de obra en estos paises es alta y su costo es
pequeiio, lo que vuelve atractiva la inversién para el capital no
implicado en el Tratado. Un hecho adicional es el relacionado a
la legislacién que a raiz del Tratado el Estado mexicano
determine para la inversidn extranjera no integrada a la zona
de libre comercio. Por lo demis, la incidencia sobre el nivel de
empleo serda 1la misma gque para el caso de 1la inversién
norteamericana o canadiense ya gque sus niveles de
productividad son altamente desplazadoras de mano de obra.

Existen cuatro criterios bésicos para determinar el origen de
los productos *8:

A.~ Cambio de Clasificacién Arancelaria.

B.- Transformacién Bustancial.

C.- Porcentaje de Valor Agregado.

D.- Determinacién de Procesos Productivos Especificos.

Los norteamericanos han utilizado tradicionalmente el criterio B
pero éste tiene muchos elementos de discrecionalidad. Como
resultado del Tratado de Libre Comercio Estados Unidos-Canada,
se utilizan los criterios A y € ; éste Gltime ha resultado
complicado de aplicar en industrias con gran variedad de
productos. La combinacién entre A y C favorecen mas a México, ya
que se evitaran elementos de discrecionalidad y las autoridades
se encontraran cn menor desventaja en relacién a las autoridades
de Estados Unidos, ya que la puesta en practica del concepto de
Transformacidén Sustancial, los norteamericanos tienen mucha
experiencia. Aunque las Reglas de Origen muy restrictivas son
barreras de entrada efectivas a competidores de terceros paises,
si la tendencia a la regionalizacién de la oferta se fortalece,
los porcentajes de abastecimiento interregional se
incrementarén.

Un tema relacionado con el trato interno y due puede tener
efectos sobre las opciones de produccién de las empresas, es la
legislacién norteamericana del cCorpeorate Average Fuel Economy
Act (CAFE)#*9. Actualmente para ser considerade nacional en
Estados Unidos-Canadd se tiene que incorporar el 75% o mas de
contenido local (ambos pafses).

A rasgos generales La Eliminacién de Aranceles en relacién a
éste rubro es el siguiente*10:

-Eliminacién total a los bienes producidos en su totalidad en
la zona de libre comercio.
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-Bienes que se clasifican en una fraccién arancelaria distinta a
la de sus insumos extrarregionales.
-Bienes que cumplan con un requisito de contenido regional.

En relacién a la Operacién Aduanera:

-Se establecerd un certificado de origen comin.

~Se eliminaran en julic de 1999 los derechos de trémite
aduanero.

-Habra dictamenes anticipados sobre el cumplimiento de la regla
de origen, lo que dard certidumbre y seguridad juridica al
exportador e importador.

En relacién a la Devolucidn de Impuestos los acuerdos fueron
los siguientes:

~La devolucién de aranceles pagados por la importacién de 1los
insumos extrazonales se eliminard en el afio 2001 para los
productos que si cumplan con la regla de origen.

~Para 1los productos que no cumplan con la regla de origen
después de un pcrxodo de gracia de 7 afios la devolucién se
limitard a un monto que se determinard de acuerdo a ciertos
criterios establecidos.

3.5.-Perspectivas Favorables a la Creacién de Una Zona de Libre

Comercio con Estados Unidos

Las exportaciones mexicanas han venido enfrentando grandes
obstdculos para penetrar al mercado norteamericano, tanto por
las politicas proteccionistas que ha instrumentado Estados
Unidos para proteger su aparato productive, como porgue el
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada
desplazaban las exportaciones mexicanas al estar limitadas por
cuotas y aranceles.

Ademds de las barreras arancelarias, se encuentran las no
arancelarias, como son las medidas sanitarias, fitosanitarias
etc. las medidas no arancelarias como son las medidas de tipo
sanitario, fitosanitarias, normas etc; las cuotas; las demandas
por précticas desleales como son los subsidios y el Dumping,
tal es el caso de la industria del cemento que tiene un impuesto
antidumping que va de 3.69% a 58.38% , asi como la imposicién de
reglas de origen para evitar la penetracién al mercado de
Estados Unidos de productos japoneses a través de instalarse en
México.
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Los Estados Unidos recurren a mecanismos de proteccién cuando
tienen problemas de recesién, permitiendo 1a apertura del
mercado s6lo para aguellas industrias que funcionan con altos
niveles de productividad, y protegiendo a aguellas gque tienen
problemas competitivos, ya sea por métodas productivos
ineficientes o por trabajar con una composicién baja de capital.
Estas regulaciones afectan a las empresas mexicanas de
expartacién y a la economia en general ya que traen como efecto
una balanza comercial deficitaria; problemas de deuda externa al
no contar con los recursos gue permitan cumplir con este
compromiso, sobre este hecho los voceros a favor del Tratado han
dicho:

*México a través del Tratado de Libre Comercio, espera eliminar
los obstaculos gue sus exportaciones enfrentan en Estados
Unidos, a fin de garantizar el acceso estable y seguroc de las
exportaciones y dismipuir la vulnerabilidad de estas, alcanzando
upa mayor insercién en dicha economia, en aras de alcanzar un
craecimiento estable de 3la ia Yy de reducir el desempleo"
13

En relaciébn a las importaciones libres de arancel gue propicie
el TLC, estas beneficiaran al consumidor a través de productos
mis baratos, reduciendo a su vez, los costos de produccidén de
aquellas empresas nacionales con altos coheficientes de
importacién. A través del TLC se impulsard una mayor
competitividad de la economia, lo que traer& como resultado
mayores exportaciones generando efectos positivos sobre 1la
balanza comercial.

La ventaja comparativa que significa la cercania geogréfica
permitird a las empresas a aprovechar al 100% su capacidad
productiva al crecer el mercado potencial de consumo y de é&sta
manera, aprovechando las economias de escala al reducir costos
¥ los niveles de competitividad.

“con el TLC se espera contrarrestar la reduccién del mercado
interno, aumentar la utilizaciém de 1la capacidad productiva,
estimular 1la inversiém interma y externa, crear fuentes de
emplec Yy mejores condiciones salariales, facilitar la entrada de
tecnologia, mantesner reducida la inflacién e incrementar la
capacidad de importacién de pago Y de crecimiento de 1la
aconomia...el TLC, al unificar los mercados de México, Estados
Unidos y Canadf, incentivari la entrada de inversién extranjera
diracta al pais sobre todo para aprovechar el mercado de Estados
Unidos. Con el TLC se pretends no sdlo facilitar el 1libre
movimiento de mercancias entre dichos paises , sino también de
inversiones. El TLC pasa a ser un instrumento requerido para el
avance del procesc de apertura externa Yy de reestructuracién de
la economia mexicana... Con el TLC se espera realizar tales
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transformaciones ya que ampliarf el mercado @ incentivar& una
mejor asignacién de recursos en funcién de la dotacidén de
factores, que en nuestro caso favoreceri los procesos intensivos
en mano de obra y se impulsari la complementaridad de las
economias. Tal procesc es un resultado légiceo, por un lado, del
propésito del gobierno mexicano de atraer capitales al pais y ade
alcanzar una insercién en el ambito internacional, y por otro
lado responde a las necesidadaes da expansién y reestructuracién
de la economia estadounidense’. #12

SegGn el Estado las diferencias salariales no son el factor méas
importante, ya que si ésta fuera la principal consideracién
Haiti seria la capital industrial del Hemisferio Occidental. Las
desiciones de Jinversién estan basadas en muchos factores:
disponibilidad de mnediocs de comunicacién, infraestructura y
servicios financieros, consideracjiones sobre abastecedores y
clientes, acceso a mercados, estructuras impositivas,
caracteristicas de la fuerza de trabajo y recursos naturales.

"Las leyes laborales mexicanas son similares, si no mejores, que
las de Estados unidos, en lo que respacta a la proteccién de loa
trabajadores. Gracias al TLC, el cumplimiento de esas leyes se
va a mejorar'. #13

Rudiger Dornbusch profesor del 1Institute Tecnolégico de
Massachusetts opina:

"La controversia que rodea al TLC esta mal orientada. El tratado
no puede ser una panacea para todos los problemas de Estados
Unidos, ni tampoco producird un desastre econémico para los
trabajadores y sus comunidades, como sostiene la AFL-CIO. Aunque
el tratado produzca ciertas disrupciones, no debemos mantener el
status quo para empleos malos, no debemos renunciar a 1la
competividad. Al contrario los trabajadores deben de recibir
buenos programas de ajuste y de formacién profesional, que les
permitan obtener mejores trabajos' e14.

"Tres factores impiden que el TLC con México tenga resultados
adversos en el empleo de Estados Unidos. Primerc, México tiene
una economia muy pequefia y cualquier aumento sustancial en sus
exportaciones aumentarfa los sueldos en México y reduciria la
diferencial salarial con Estados Unidos. Segundo, el nivel de
productividad y la calidad del producto mexicano son bajos y no
es probable un aumento de sus exportaciones a Estados Unidos.
Tercero, Estados Unidos tiene ya una economia muy abierta y no
tendrd que rebajar en forma sustancial sus aranceles, con
excepcidén de algunos renglones® *15.
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3.6.-pPapel de)l Bstado ante el T.L.C.

Una pieza central gue definié la estrategia econb6mica y que se
inicié a principios de la década pasada, fue la redefinicién del
papel del Estado, el cual, a raiz de la crisis econémica y la
propia crisis fiscal del Estado redujé su participacién en 1la
economia. De ser en el pasado, si bien, un "Estado Clasista",
esta légitimidad descansaba en 1la conformacién de un Estado
corporativo el cual tenia como base de sustentacién las masas
obreras y campesinas que le daban su fuerza ideolégica y su
capacidad de consenso a través de las cupulas burocraticas-
sindicales; sin embargo, pese a ser un Estado de clase a favor
de 1la gran burguesia, no se puede minimizar su papel de
interventor y Benefactor de las grandes mayorias en términos
generales, el cual, sustentado en politicas econfmicas de
orientacién keynesiana y cepalina foment6, en base a los altos
niveles de inversién pGblica, la capacidad de crear empleos Yy
aumentar el nivel de vida de las mayorias, aunque acompafiado de
niveles agudos de concentracién de la riqueza.

1561 1981 1984 1985 198a 1987 1988 %39 1398 (991
1.~ FINANZAS PUBLICAS (Z DEL PIB}
NG, PRESUPUESTALES 207 317 3.3 6.4 29,2 27,8 28.9 275 29.1 6.1
TRIBUTARIGS 1302 1608 delt fele 1sie 53 1els sia 154 1819
%0 TRIBUTARIOS 105 1409 1517 bala 1al3 b5 133 121 139 1al3
i a6 391 3912 aal7 489 dsie e 3203 2113
CAPTTAL Si6 703 67 61 &3 35 4.4 4@ 51 68
conmitute - 2008 320 3203 3204 3703 3903 3sle o1 2703 213
INTERESES a3 3204 I8 UEls Vels 1907 1818 12 9l sla
DEFICIT 7IMANCIEAG 5.8 8.6 A5 9.4 159 16.0 124 5.6 35 1.3
FIMAKCTAMIENTO INTEANO 6,2 5.8 7.7 9.3 15.8 133 1.8 57 33 2.3
FINCIANTENTO EXTERMO 2.6 3.8 L3 8.3 @4 2.7 -0.4 -e.1 8.1 1.9
2.~ PRIVATIZACION ENPRESAS PARAESTATALES
HMERD 937 1098 1ged 955 807 6T G1E 543 4ln 378
PARTICTPACTON
EMPLEG TOTAL (1) 18 4B 49 4B 48 47 46 43 nd ond
3.~ DESREGULACION
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~AUTOTAARSPOATE X x
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~INDUSTATAL TEXTIL x X
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Varios factores pueden explicar esta conversién del Estado, en
primer lugar, la grave crisis econdémica en gque desembocédé la
economia wmexicana en la década pasada y que mostré a la
superficie los aqudos desequilibrios que el modelo de
acumulacidén anterior arrastrd por décadas inhibiendo la propia
capacidad del Estado para estabilizar la economia en los
momentos mds agudos de la crisis, y la deuda externa como un
factor altamente desestabilizador, condicioné a 1la toma de
medidas de ajuste altamente contraccionistas; el segundo factor
estd relacionado con los factores externos, en el cual mostré
una grave recesién mundial principalmente en los paises
industrializados y que se caracterizé por los bajos niveles de
comercio internacional, inflacién y desempleo, lo que impulsé el
auge del pensamiento monetarista-neoliberal el cual abandero
como condicién fundamental la devolucién a la sociedad civil de
la actividad econémica y la preminencia de la economia de
mercado como el mecanismo mAs eficaz y racional de conduccién
econémica y el abandono de las medidas de requlacién estatales
como mecanismos distorsionantes de la actividad econémica; 1la
liberacién del mercadoc externo como instrumento de eficiencia y
de explotacién racional de las ventajas comparativas de los
paises; y el tercero, fuertemente unido a los dos factores
anteriores fue la llegada al poder de un equipo tecnocrétice con
clara orientacién neoliberal.

La caracteristica basica del Estado dentro de esta nueva
concepcién se ha visto ejemplificada fundamentalmente por el
drastico recorte del gasto pGblico y por otro lado, por el
proceso de reprivatizacién de empresas .

"A partir del segundo semestre de 1988 la privatizacién ha
comprendido la venta de varias empresas de tamafio considerable,
algunas de ellas con poder monopdlico, como 1las aerolineas
Aeroméxico y Mexicana de Aviacién, los ingenios azucareros, las
mineras de Cananea y Real del Monte, la compafiia telef6nica
TELMEX, los 18 bancos comerciales y las siderGrgicas AHMBA y
BICARTSBA. Durante 1988-1991 el nGmeroc de entidades paraestatales
se reduj6é en 291 de las cuales 229 correspondieron a procesos de
venta que generaron un monto de recursos devengados de aproxima-
damente 14 542 millones de délares. Cabe destacar gue durante
1991, s6lo los ingresos por transferencia del control accionaric
de TELMEX ascendieron a 1758 millones de d&lares' #16,

Por el lado del gasto piblico se realizo un severo recorte del
gasto programable, gue como proporcién del producto pasé de
28.2% en 1982 a un promedio de 22.4% durante 1983-1991 1lo
trajé una caida drastica en los niveles de demanda agregada asi
como un crecimiento desmedido del desempleo.

Ccon respecto al Tratado de Libre Comercio, el poder de maniobra
del Estado en la economia se ve aun més restringido, debido a
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que la politica comercial y monetaria estarad determinada por los
convenios que se pacten entre los tres paises, asi como la
necesidad de la economia de mantener ciertos estandares con
respecto a la economia estadounidense, fundamentalmente en lo
que respecta al control de la inflacién, ante el cual debera de
restringir el Gasto PGblico para no impulsar los niveles
inflacionarios, asi como la contencién de un aumento del nivel
de precios en base a acuerdos heterodoxos entre los diferentes
agentes econémicos.

La subordinacién del Estado a 1los dictamenes del capital
transnacional y del gobierno estadounidense se hard evidente por
la alta dependencia econémica que tiene el pais, mientras que
por otro lado el grado de control y represién a la clase
trabajadora se haran mayores para mantener el objetivo de
mantener un clima favorable a la inversién extranjera para no
desincentivar su entrada al pais, objetivo prioritario de México
en la firma del Tratado de Libre Comercio; ésta tendencia es
notoria, pues basta ver la debilidad de 1los sindicatos
burocrédticos debide a los golpes que el propio Estado ha
asestado a éstos, y que sin embargo han mantenido su adhesién
incondicional al gobiernc, 1lo gque refleja el alto grado de
subordinacién ante el Estado #17.

Por el lado de la reforma comercial desarrollada por el Estado,
esta definitivamente a buscado el mayor impulso al comercio
exterior y la mayor competencia gue é&sta implica. Durante 1983~
1984 desaparecié el requisito de permiso para 35% de fracciones
de las Tarifa del Impuesto General de Importacién (TIGI) y se
redujé el nGmero de tasas arancelarias#ig.

§in embargo los cambios mis profundos se iniciaron en julioc de
1985 con la puesta en marcha del proceso de sustitucién de
permisos previos por aranceles , 1la eliminacién de este
requisito para 90% de las fracciones de la TIGI y la reduccién
de la dispersidén arancelaria a 0.50%. En abril de 1986 se
implanté un acelerado programa de reduccién arancelaria en
cuatro etapas que culminaria con una tarifa maxima de 30% en
octubre de 1988.

En ese afio México también se adhirié al GATT, con lo cual se
inici6 el desmantelamiento de los precios oficiales gue habian
servido como mecanismos indirectos de proteccidn, y 1la
desaparicién del requisito de permiso previo a las importaciones
alcanzé 92% de las fracciones. En diciembre de 1987 se
establecen cuatro tasas arancelarias entre 0 y 20% que disminuyé
significativamente la dispersién de 1la proteccién efectiva,
desaparecid el impuesto adicional de 5% a las importaciones, 96%
de las fracciones de TIGI gquedaron exentas del requisito de
permiso y se abrogaron los precios oficiales.
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La rdpidez y profundidad de la reforma comercial son evidentes
al considerar que de 1985 a 1987 el arancel promedio ponderado
descendi6 de 13.3% a 5.6% y los permisos de importacién como
proporcién de las fracciones de la TIGI pasaron de 10.4% a 3.9%.

3.7.~Expectativas Inflacionarias ante al TILC

La inflacién ha sido una de los problemas centrales del Estado y
a tratado de ser atacada desde diversas formas , desde la puesta
en practica de intrumentos ortodoxos como es la dréastica
reduccién del gasto piblico y la contraccién de la emisiédn
monetaria, altas tasas de interés y la calda del salario real
que tuvé como objetivo la caida de la demanda (inversién-
consumo), hasta la puesta en marcha de visiones heterodoxas
como es el control de precios clave (tasas de interés, tipo de
cambio y salarios), desples de que la politica econémica mostrs
su fracaso al elevarse la inflacién en 1987 en casi un 150%,
determinando un proceso de causa-efecto y el gran fénomeno
especulativo en la Bolsa Mexicana de Valores. El plan de combate
se centrd en el contrel de precios y salarios, eje de 1la
estabilizacién en base al pacto de solidaridad econémica a
finales de 1987.

E1l Pacto de Solidaridad Econémica traté de anclar los factores
clave, gue determinaban la inflacién; por el lado del tipo de
cambio se estabilizé su deslizamiento para evitar que los altos
niveles de importacién mds los efectos de la inflacién externa
distorsionard aun mds el nivel de precios internos, esti
politica de estabilizacién del tipo de cambio incidia
directamente sobre las altas tasas de interés , ya gque 1la
devaluacidén constante de la moneda, ejercia movimientos
negativos sobre el nivel de ahorro y fomentaba la especulacién,
la desintermediacién financiera y la fuga de capitales por lo
que la elevacién de las tasas de interés m&s alld del nivel de
devaluacién garantizaba la permanencia del capital en el sistema
financiero nacional al ofrecer rendimientos positivos mds altos
que lo que pudiera ofrecer el mercado financiero estadounidense,
pero incidiendo en forma negativa sobre el aparato productivo al
elevar el interés por crédito a las empresas que al tener que
solicitar un prestamo tenian que elevar precios para poder
resarcirse del alto costo crediticico generando un circulo
vicioso de devaluacion del tipo de cambio- elevacién de tasas de
interés, elevacién de precios, y el crecimiento de una econonia
rentista que tuvo efectos sobre 1los niveles de inversién
productiva y la consecuente recesién econémica.

Es importante seRalar que la estabilizacién impulsada a través

del Pacto de Scolidaridad Econdmica se lleva a cabo en el
momento en que la balanza comercial mostraba un superdvit de

119



1754.2 millones de délares, y por lo tanto se podia tener un
manejo desahogado de la politica cambiaria, para 1991 este
panorama ya se habjia modificade al mostrar la balanza comercial
un déficit de 11 063.8 millones de délares lo que muestra la
gran dependencia de importaciones a las cuales estd sometida la
economia por la necesidad de medios de produccién y los altos
niveles de concentracién y lo gque en un futuro ejerceréd
presiones sobre el tipo de cambio relativamente fijo y de esta
manera nuevos brotes inflacionarios, ante la incapacidad de la
econom{a de elevar la productividad a niveles similares de la
elevacién de precios para poder mantenerse constantes.

En la perspectiva del Tratado de Libre Comercio, el objetivo
del gobierno se centra en mantener un nivel inflacionario
compatible con la inflacién de Estados Unidos, es decir, por
abajo de los 10 puntos, sin embargo, es precisamente la apertura
del mercado lo que vuelve dificil lograr esta meta y mis aun
sostenerla cuando el Tratado se lleve a la practica , debido a
la alta propensién de importar en relacién a la propensién
estadounidense 1lo que agravard los problemas de la balanza
comercial, e incidard en el tipo de cambio para volver a
equilibrar las cuentas externas.

A partir de la politica de estabilizacién del tipo de cambio, el
nivel de importaciones se ha incrementado en el periodo 1987~
1990, en relacién a los bienes de consumo estos han crecido en
un 558.2% , los bienes intermedios 103% y los bienes de capital
158.5% lo que hace muy inestable continuar con el déficit
comercial y torna cada vez mis dificil mantener el nivel de
precios.

Un elemento que juega en sentido a las tendencias inflacionarias
descritas anteriormente es en relacién a la entrada masiva de
productos a bajos precios que obligaran a las empresas
nacionales a tener gue bajar sus precios para poder competir,
pero que agudizarid el fénomeno competitivo en el cual el Gnico
factor de ajuste serd el mantenimiento de salarios bajos, sin
.embargo esta entrada de bienes y servicios estard determinada
por los plazos de apertura que se pacten en el tratado en
relacién a la eliminacién de aranceles y demis medidas
proteccionistas, pese a esto, el volumen de importaciones ha
venido creciendo desde finales de la década

pasada lo que se ha reflejado en una cafda de los salarios para
poder mantenerse en competencia conservando los niveles de
ganancia.
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3.8.-politica Monetaria y cambjaria frente al TLC

El reto mas importante en México en el aspecto macroeconémico,
en materia de balanza de pagos frente al Tratado de Libre
Comercio es el que se refiere al manejo de la politica monetaria
y cambiaria ante posibles trayectorias de la cuenta de capitales

En el aspecto monetario 1la evidencia permite suponer un
estricto control de la emisién de circulante a la economia,
debido a la prioridad que se tiene de reducir y estabilizar el
nivel inflacionario a menos de 10 puntos porcentuales para poder
igualarla a la inflacién estadounidense. La utilizacién de la
variable monetaria reactivaria el nivel inflacionario y 1los
efectos recaerfan sobre la variable cambjaria al impulsar un
mayor nivel de importaciones en detrimento del volumen de
exportaciones del pais.

El efecto sobre las exportaciones (elevacién del nivel de
precios) afectard el volumen de demanda del exterior debido a la
alta elasticidad de la demanda de éstas (gran variacién de 1la
cantidad demandada ante modificaciones en el precio) gque en el
mediano plazo no podrian ser contrarrestadas por mayores niveles
de productividad de iqual intensidad, gque mantuvieran constante
el precio de estas mercancias destinadas al exterior. Las finicas
opciénes para mantener en un.nivel competitivo las exportaciones
serian en base a la reduccién del salario real de la fuerza de
trabajo ocupada en este sector, o bien, que los capitalistas
castigaran en alguna medida su ganancia.

Un factor que incidird sobre la inflacién, es 1la entrada de
capitales antes y durante los primeros afos del TLC, ya gue la
entrada de capitales se podria traducir en la conversién de
délares por una mayor
TASA DE INTERES EXTERNA PRIMA creacién de moneda a
ESTADOS UNIDOS nivel interno y que
PORCENTAJES puede tener un efecto
100 sobre la expansién del
E gasto pGblico, esto,
F si suponemos la
10 e existencia de entrada
3 —‘—‘—*‘\—\F4——\\\__’_,_‘ de inversién
productiva, pero no se
: puede soslayar el
82 | 83 | 84 | 85 | 88 | 87 | BA | BB papel del capital
,TAS& NOMINAL | 16,2 n 12 99 83 8.2 10 10,9 extranj ero en su
TASA REAL 8,7 57 | 560 [ 434 { 482! 288 i 4T | 421 componente financiero—
AROS especulativo que
I i tornaria ambigua
1 == TAGA HOMINAL — TASA NEALJ cualquier politica
monetaria definida y
N RE e R e zop 7 FooNOM permanente, en parte
también debido a 1a
influencia que 1la economia norteamericana tendria sobre la
nuestra.

t
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Una de las soluciones que el gobierno problamente tome para
evitar estos efectos es el relativo a la "esterilizacién® de la
entrada del capital extranjero en base a reducir el crédito
interno en igual proporcién a esa entrada por parte del Banco de
México para evitar que exista un sobrecalentamiento de la
economia.
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Es evidente gue otros factores;
influfran para que se dé la TASA EFECTIVA EN DOLARES
entrada de capitales al pais
con la expectativa Yy Ao
formalizacidén del tratado de ;
libre comercio. Esto se R /

relaciona con la percepcién de| | {

los inversionistas extranjeros b

sobre la amplitud y velocidad I

de esta apertura, asi como la 3

problematica existente en el A

desarrollo de las negociaciones i

y el clima politico que sombree

hasta el final de la

ratificacién . 3 las

reformas llevadas a cabo por

otros paises que, ante la Y

necesidad de capital extranjero

puedan establecer alternativas _s0t

de inversién para reducir la 82 83 84 85 86 87 83 &P
proporcién de entrada de éste a ARO

nuestro pais en beneficio i

px‘opio. En el mediano plazo se IDVARIACIONREAL ~+= VARIACION REAL
podria determinar que la

entrada de capitales al pais

(manteniendo el supuesto de

esterilizacién) traeria beneficios sobre la balanza de pagos, si
suponemos en primer lugar que la mayor parte del capital
extranjero se destina a la inversién productiva ya que esta
inversién se dirigiria al montaje de la infraestructura gque se
utilizaria a compra de terrenos y construccién gque se demandaria
dentro del pais en en 100% elevando el nivel de empleo. Sin
embargo a mediano y largo plazo dependerd del tipo de industria
que se establezca en el pails, esto es, un acceso de de empresas
de baja composicién de capital -m&s intensiva en mano de obra-
que afectaria positivamente el empleo, o bien, capital de una
alta composicién que utilizarfia equipo altamente sofisticado
que utilizard poca mano de obra en relacidn a la masa de medios
de produccién ocupados en el proceso productivo, asi como el
tipo de capital constante circulante que puede no ser producido
en México necesitando importarse.

Si las empresas tienen componentes muy sofisticados, el nivel de
importaciones gque demandar& el capital transnacional serd@ mayor,
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lo que a largo plazo incidiré sobre la balanza comercial en
forma negativa, presionandc al tipo de cambio a la devaluacién,
en este caso, si originalmente resulté beneficiosa la entrada, a
largo plazo los movimientos de capital seran negativos para el
pais, teniendo como efecto un persistente déficit comercial o en
el mejor de los casos un saldo neutral.

Si la cantidad de empresas que entren se distinguen por una
baja composicién de capital por lo que su entrada busque
aprovechar el bajo costoc de la mano de obra, la tendencia al
déficit podria ser menor, sin embargo, no hay que olvidar la
tendencia inherente del capital a tener una evolucién técnica
constante.

Por el lado de la definicién en que se manejarfa la politica
cambiaria, de primera instancia se rechazaria la unién
cambiaria, gue por requerir una moneda y autoridad monetaria
Gnica, es dificil su implantacién practica entre naciones en un
Tratado que no se plantea en los términos de integracién

comercial mas profunda como seria el del Mercado Coman Europeo,
los otros sistemas cambiarios que se conocen son los tipos de
cambio predeterminado (fijo) y los de tipo de cambio flotante
(flexible); un tipo de cambio fijo, traerian come consecuencia
que se establecieran politicas macroecondmicas "sanas" gue no
den como resultade una pérdida sistematica de reservas
internacionales, sin embargo esto implicaria una subordinacién
de nuestra politica cambiaria, al tener gque supeditar el
crecimiento a los vaivenes de las dos economias, y al movimiento
de los capitales al actuar en direccién inversa a las tendencias
inflacionarias de cada pais (manteniendo 1la tasa de interés
constante), por lo que se tendria que tomar por un lado el grado
de monopdlic de las dos economias y su grado de productividad en
mayor medida, ya que es claro que el movimiento de precios no
representa un factor que se dé automaticamente para equilibrar y
determinar las sefales al capital e inversién por la simple
transferencia de reservas de un pais a otro y la reduccién de
los niveles de actividad econémica dadas las politicas de ajuste
de los gobiernos que pueden neutralizar el fénomeno
inflacionario en base a contraccionar la emisién monetaria y
en detrimento del pais deficitario que veria reducidas sus
posibilidades de reactivacién econémica, auspiciando fénomenos
recesivos que tendria implicaciones sobre el empleo.

La segunda alternativa, la de la implantacidén de un sistema de
tipo de cambio flotante ha sido ha rasgos generales analizada en
este trabajo, en la tendencia a la devaluacién de la moneda para
evitar los efectos recesivos al aumentar las importaciones en
relacién de las exportaciones, si se toma en cuenta el mayor
grado de productividad de Estados Unidos con respecto a nuestro
pais.
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Pueden considerarse por lo menos tres escenarios respecto a los
recursos externos gque admitirfan diversas probabilidades a 1lo
largo del tiempo. Un primer esCenario seria la entrada
ascendente y continua de capitales en base a una expectativa
optimista del TLC que afectarfa el proceso de estabilizacién de
la economia y que se trataria de afectar en base:

1)} Una politica de cambio fijo combinado con una banda de freno
a las entradas de capital o 2) Flotar el tipo de cambio dentro
de una banda suficientemente amplia que permitiera revaluaciones
nominales del peso y contrarrestar las entradas de capital.

Un segundo escenario estaria definidoe por una trayectoria
ascendente perc menos estable de entradas de capital, lo que
podria ir en contra de la politica de tipo de cambio flotante a
corto plazo ya que la entrada de capital inestable introduciria
fluctuaciones innecesarias sobre el tipo de cambio, aunque no
hay gque olvidar las condiciones estructurales de la economia que
en términos reales incrementard los niveles de déficit comercial
que harian que a largo plazo un tipo de cambio fijo fuera
imposible de mantener.

El Gltimo escenario consistiria en la evolucién decreciente de
capitales, que junto con 1las diferencias en 1los grados de
productividad de los dos paises, acelerara la necesidad de un
ajuste via descenso de los salarios y gque dado el alto nivel de
desempleo Yy subempleo y la pérdida de poder de los sindicatos,
fomentarad la tendencia a la negociacién libre de los salarios a
través de negociaciones entre la empresa y los trabajadores con
efectos negativos para los segundos.

9.-Reestructuracién y Depuracidn Econdmica ante el TLC,

Las expectativas de la burguesia nacional en la perspectiva del
Tratado de libre Comercio, unido a la politica econémica anti-
productiva que se ha aplicado desde la década pasada, ha traido
un panorama sombrio a diversos sectores de la economfa con una

baja composicién de capital que han tendido, o bien, a
desaparecer o a tratar de modernizar sus métodos de produccién
para poder sobrevivir, sin embargo, el costo de esta

modernizaciébn ha sido la depuracién de los capitales que ha
incidido sobre el factor trabajo, al descender el nivel de vida
de los trabajadores llevandolos a altos grados de
proletarizacién y a la pérdida de sus fuentes de empleo,
afectando su capacidad de organizacién .

citando a Marx sobre este aspecto, nos dice: " La lucha de 1la
competencia se 1libra mediante el abaratamiento de 1las
mercancias. La baratura de éstas depende, ceteris paribus, de la
productividad del trabajo, pero ésta a su vez, de la escala de
la produccién. De ahi que los capitales mayores se impongan a
los menores...con el desarrollo del modo capitalista des
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produccién aumenta el vollGmen minimo del capital individual que
se regquiere para explotar un negocio baje las condiciones
normales jimperantes en el ramo. Los capitales menores, pues, se
vuelcan a las esferas de la produccién de las que la gran
industria Unicamente se ha apoderado de manera esporadica o
imperfecta. La competencia prolifera qui y en razén directa al
nimeroc y en razén inversa a la magnitud de 1los capitales
rivales. Pinaliza siempre con la ruina de muchos capitalistas
pequefics y con el paso de sus capitales a manos del
vencedor... (8l proceso de concentracién y evolucidn técnica, a
l» vex)...atrae cada vVez menos obreros, en proporcién a 1a
magnitu¢ gque ha alcanzado...el capital antiguoe, reproducido con
una nueva composicién repele mAs y méAs obreros de los gue antes
ocupaba" (ibid pp 778-779-782)

3.9.1.~Condiciones y Efectos en la Industrjia Textjil

Un caso ilustrativo de estas tendencias en el de la industria
textil, el cual con la apertura comercial ha sido una de 1las
ramas maAs afectadas, pese a las razones esgrimidas por el
Estado de que la insercién de México en la zona de libre
comercio traerd como consecuencia una mayor productividad y
competitividad del capital nacional, impulsando asi un mayor
desarrollo de las fuerzas productivas y una mayor demanda de
trabajo, ocultando los efectos que ha traido la apertura
comercial, como son la agudizacién de los desequilibrios
productivos y el crecimiento del nivel de desempleo.

“la industria textil se prepara a recibir la apertura del
mercado nacional con el Tratado de Libre Comercio, con un gran
atraso en el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas,
con maquinaria que data de hace un siglo, y es, en este estade
an el que So encuentran las industrias de Puebla, Tlaxcala y
Veracruz. La primera fabrica textil del pais y de Latinoamerica

dejé de funcionar en septiembre de 1992 con su maquinaria
importada de Inglaterra en 1891+%19

"Los fénomenos huelgisticos se han dado en esta industria por el
daspido masivo y la reduccién de los salarios , esto se combina
con la corxrrupcidén existente entre los lideres sindicales de CTM,
la CROC y la CROM gque han aplicado el “esquirolaje' para tratar
de hacer fracasar los diversos movimientos de huelga, logrande
pese a las banderas rojinegras, que haya grupoes de obreros
trabajando con la promesa de que tan pronto sae levante el paro
laboral se otorgaran incrementos salariales y demds prestaciones
, €ato en el mejor de los casos, ya que algunes patrones se
declaran en total imposibilidad de volver invertir en 1a
industria y de poder indemnizar a los obreros despedidos'"w20.

125



El atraso de la industria es efecto del bajo nivel tecnolégico
en el ramo, unido a la gran cantidad de mano de obra no
calificada que le permite al capital pagar salarios por debajo
del minimo y con altos coheficientes de explotacién.

uLas instalaciones de 1la industria demuestran que existe
maquinaria que fue traida de Manchaster y Londres en 1890 Yy
1905, maguinaria que todavia "jalaba'" con turbinas que movia 1la
1’ . fuerza que di la caida

TEXTIL EN MEXICQ
T XA W 2.0, (ALOR) de aguas de un rioc que

pasa cerca...en julio
de 1992, mAs de 22 000
trabajadores de 365
empresas del ramo del
algoddén se fueron a
la huelga demandando
un aumento del 20% en
"GO EuCTa | galarios b'd
o1
prestaciones, pero 1la
respuesta empresarial
ha sido de un 10% en
S48 conjunto, astas
SIN TRATADG DE LIBHE COMERCICTCH TRATAZO DE LIBRE COMERCO huelgas, con el
isupuesto apoyo del
Congreso del Trabajo
en base al llamamiento
de “huelgas de
solidaridad* se han
realizado contra lo que se ha denominado una ‘embestida
empresarjal', pero que por atras han fomentado el sabotaje a los
movimientos huelguisticos para debilitar y pomer fin al paro
laboral.

CON CUGTAS
0.65

Los problemas de esta industria, que fue estrategica para 1la
estabilidad y el desarrollo econdmico Yy social de las tres
entidades, se derivan de las précticas desleales de comercio
provocadas por la violenta apertura comercial permitida por el
gobierno, lo gque ha ocasionado una caida de las ventas y por
l1égica, 1la reduccién de turnos y jornadas de trabajo...por el
lado de la balanza comercial en 1991 existié un gran déficit
debido al alto nivel de importaciones que en ese afio alcanzaron
1 162 millones de délares contra solamente 629 millones de
délares por concepto de exportaciones. 8i de 1987 a 1991 las
ventas al exterior subleron en 57.6%, las compras al extranjero
se elevaron en 936.6%. Hasta el afio pasado el porcentaje de las
empresas textiles en la regién con Ybuena liquidez"” era apenas
del S5.85% y las que estaban en una grave insolvencia financiera
constituian el 49%.02%.
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La apertura externa y la expectativa de la apertura dréastica con
el TLC ha desbastado una industria que hace no muchos afics tenia
un nivel de exportaciones apreciable, todavia en 1987 la balanza
comercial era positiva con 287 millones de délares por arriba de
las importaciones , ahora el problema principal de la industria
es el atraso de¢ los medios de produccidédn que han ocasionado la
pérdida de competitividad por la falta de modernizacidén da las
plantas, de relaciones laborales inadacuadas, de tecnologias
obscletas, de barreras arancelarias y no arancelarias de los
paises en donde principalmente se exportaba, principalmente a
Estados Unidos *21, y falta de apoyo financiero, sobre esto
Giltimo, se cerraron créditos del Club de Paris que financiaba la
maguinaria de importacidén & precios razonables, se carece Ada
credibilidad en la banca nacional para operar 1los programas de
Nacional Pinanciera y el Banco Nacional de Comercio Exterior lo
que ha llevado a la insolvencia, debido también a la politica
econémica implementada por el Estado, perc sobre todo a 1la gran
apertura comercial qgue generdé una entrada de saldes al pais por
las fracciones arancelarias 63.09 y 63.10 y que elavé a 6
millones 800 000 kilos y a un total de 2.2 millones de ddlares
de 2.2 millones de délares de 1987 a 1991; todo esto ha
generado, y aun més con la perspectiva de libre comercio con
Estados Unidos que algunos capitalistas congelen su dinero en
bienes inmueble y en el sector financiero qua ofrecen
condiciones mids atractivas que si se invirtiera productivamente;
mientras que los mds afectados tienen paralizado su capital en
alguna de las fases productivas © de circulacién en forma de
materia prima y cuentas por cobrar gque no pueden hacerse
efectivas %22,

Es dudoso que la industria textil mexicana esté en condiciones
de competir con el vecino pais del norte, pese a los acuerdos
logrados en el Tratado, en el cual se eliminaran de inmediato
las cuotas para todos los articulos textiles elaborados en
México que cumplan con las reglas de origen, guedando en 45% de
las exportaciones mexicanas a Estados Unidos libre de arancel
inmediato, en comparacién con el 20% de 1las exportaciones
estadounidenses a México.

3.9.2.-Agimetrias en el Bector de Seguros
México-Estados Unidos#23

Un caso que ilustra la gran brecha productiva existente entre
México y Estados Unidos y la manera en que, en el caso mexicano
se ha tratado de condicionarlo a las condiciones futuras, es el
caso del sector financiero y de seguros.

En lo que respecta a la rama de sequros, una forma de medir 1la

importancia de la actividad aseguradora en la economia, es en
base a la razén Primas/PIB y primas/Poblacién. La primera indica
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la importancia de la actividad dentro de la produccién total de
bienes y servicios y la segunda el valor de las primas per
capita.

Para el caso de Estados Unidos y México, mientras gue para el
primero la relacién es de 8.8% con respecto al PIB, para México
es de s6lo 1.3% siendo una de las més bajas del mundo, en 1989
México ocupé el ultimo lugar en la participacién de las primas
dentro del PIB dentro de los palses latinoamericanos. Las primas
emitidas por todas las instituciones de seguros en México
ascendieron en 1990 a cerca de 3000 millones de délares.

En Estados Unidos, tan sélo en la operaciédn de seguros de vida
se captaron 290 000 millones de ddlares, siendo el total de
primas emitidas en Estados Unidos 123.4 veces mayores a las de
México.

La compafiia mexicana que mis seguros emitié en 1990, Seguros
América, capté 480 millones de délares, en tanto gue una
compafiia como Prudential (EU) capté 24 108 millones de délares,
esta Gltima compafiia emitié en promedic en un mes, lo que todo
el sector asegurador mexicano emitié en un afio.

Es en este ramo donde los fénomenos de concentracién se han
agudizado, as{, de 42 compafiias de seguros Yy 2 reasequradoras,
s£6lo B aseguradoras se catalogan de primer nivel de acuerdo a su
participacién en el primaje total del mercado, 7 en el segundo
Yy tercer niveles, 18 en el cuarto y las 2 reaseguradoras en el
quinto lugar. Las empresas del nivel 1 tenfan en 1990 el 80% de
los activos totales, las del nivel 2 el 10%, y las del nivel 3 y
4 solamente el 3% .

3.9.3.-Concentracién y Desplazamiento de mano de gbra
en el Sector Bancario®24

Por el lado de la banca, esta actividad también esta sumamente
concentrada; las tres instituciones m&s grandes concentran mis
del 60% de los activos del sistema bancaric comercial y un
porcentaje importante del mercado de dinero antes y desples de
la privatizacién de la banca, del cual 8.8% del sistema queda
todavia en manos del Estado. Los grados de concentracién son
evidentes en la actividad, asf, de 8000 accionistas que tenia la
banca comercial antes de la nacionalizacidén bancaria, se ha
pasado a 100 000 accionistas en el proceso de reprivatizacién
pero la propiedad principal que permite tener el control de la
banca se concentra en cinco grupos financieros gue concentran el
75% de los servicios de la banca y crédito y el 66% del mercado
de sociedades de inversién.
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Los grupos Banamex Yy Bancomer acumulan el 49.65% de la captacién
total de recursos en el sistema bancario, y los m&s paradojico
es gque la concentracidn de recursos esta en manos de misma gente
%25, pese a la prohibicién del Estado en la conformacién de
grupos financieros-industriales.

Ahora con la expectativa de libre comercio, el proceso de
reestructuracién de la banca y racionalizacién de los servicios
se tratan de definir las estrategias a seguir ante la
competencia nacional y extranjera a que obligard el Tratado; y
se ha puesto en marcha la depuracién en el sector, al realizar
despidos masivos de empleados, mayor intensidad en el trabajo,
retraso en el pago de salarios, falta de capacitacién, desempefio
de labores con instrumentos de trabajo obsoletos, y aplicacién
inflexible de reglamentos internos, todo esto con el pretexto de
lograr una mayor eficiencia, modernizacién y productividad.

De esta forma entre 1988 y 1989 fueron despedidos unos 74 556
empleados dentro del sector bancario, pero al mismo tiempo
fueron contratados 60 901, por lo que se quedaron sin trabajo
alrededor de 14 000 empleados; el fin fue sanear los bancos por
parte del Estado Yy entregarlos a la iniciativa privada. Los
reajustes se han dado en todas las instituciones, principalmente
en los bancos de desarrollo, por ejemplo, Banobras redujé su
planta de personal hasta en un 30%; Banrural contaba con 26 000
trabajadores y para 1992 sbélo eran de 10 700; Financiera
Nacional Azucarera ya sélo tiene 450 empleados.

En el caso de la banca reprivatizada los empleados bancarlos
bajaron de 158 725 a 153 721, distinguiendose Banca Serfin que
ha reducido 16.6% de su planta laboral, el segundo lugar es
Banco del Atlantico que pasé de 7 485 a 7 010; Banco del Oriente
redujé su planta en 18%; Bancomer pasé de 36 B51 a 36 482,
seglin informes de la Comisién Nacional Bancaria de junio de 1991
a junio de 1992 . Sin embargo se puede decir que estos datos no
son reales ya que se calcula que para el caso de Bancomer se han
dado mAs de 900 despidos. En cuanto a los métodos de despido los
Bancos han utilizado desde el retiro voluntario hasta 1la
presidén, obligandolos a no tener mis opcién que renunciar o
aceptar la liquidacién que el banco les ofrece.

Con el Tratado de Libre Comercio en puerta, la necesidad de
volver mis eficientes los servicios en base a la adgquisicidén de
tecnoleogia que realice la actividad de los empleados a un costo
menor a mediano plazo, convirtiendo a la banca mexicana en una
banca mis eficiente, pese a que la brecha entre la banca
mexicana y la estadounidense es muy grande "si unimos a todas
las instituciones bancarias en México, no seriamos ni el decimo
banco de Estados Unidos'#26 . En el caso de Estados Unidos, un
banco de 400 sucursales como lo seria agui un banco grande,



tiene por lo mucho 3,000 empleados, cuando en México se llega a
16 000 trabajadores en el mismo caso.

Debido a esta gran brecha productiva entre los bancos nacionales
y los de Estados Unidos se empieza a presentar la asociacién
entre la banca nacional y la banca extranjera para volver mas
competitivo el sector, es el caso de Banamex que se asocié con
bancos estadounidenses, Banco Mercantil de México con Bancos
espafioles y confia con bancos canadienses. El1 proceso de
modernizacién ha incidide sobre la baja de los salarios, que de
ninguna manera son proporcionales a los ingresos de los bancos,
para septiembre de 1992 un "concertador de servicios" ganaba en
promedio $1 300 000. mientras que habia subdirectores que para
ese tiempo ganaban 18 millones y directores de A4rea hasta 40
millones #27.

En contrapartida para 1992, los bancos obtuvieron utilidades
netas por 6 billones 421 000 millones de pesos, 63% mis, en
términos nominales (41.3% en términos reales)que el aifo
anterior, cuando la cifra correspondiente fue de 3 billones
9939 260 millones de pesos y pese también, a que el crecimiento

del PIB para el afo pasado fue el més bajo del sexenio al no
llegar ni al 3% contra 3.6% de 1991, 4.4% en 1990 y 3.3% en
1989, lo que indica que pese a las tecnologlias obsoletas, los
gastos administratives crecientes, altos pasivos, falta de
liquidez y descapitalizacién, los banqueros estan felices.

3.9.4.-Despidos en el sector Petrolero

En el caso de PEHMEX el 1llamado Programa de Modernizacidn
contempla el despido de 3 000 trabajadores en las &reas de
contaduria, maquetas y compGto...el plan de despidos esti elabo-
rado de tal manera que deja a los trabajadores sin posibilidades
de demandar a la empresa. Y, sobre todo, Pemex cuenta con el
apoyo del sindicato lidereado por Sebastian GGzman cabrera, para
hacerlo la administracién de petrdleos mexicaneosy el sindicato
de trabajadores petrdleros, han acordado a espaldas de los
trabajadores y violando los m&s elementales derechos laborales
y humanos, la liquidacién masiva y fulminante de aproximadamente
2 000 trabajadores y amenazan con seguir con los despidos hasta
reducir el personal a la cifra de 30 000 en todo el sistema
petrélero. "; No es suficlente el reajuste iniciado en 1989
cuando éramos cerca de 200 000 trabajadores y que para diciembre
de 1991 ya sélo quedabamos aproximadamente 100 000 petrdleros?!,
En enero y febrero se han presentado 167 demandas y se han
efectuado 745 audiencias conciliatorias de las cuales 78 se han
resuelto mediante convenios. El miercoles 4 de marzo de 1992 en
una visita que Sebastian GGzman Cabrera hizo a Villahermosa ,
unos 500 trabajadores fundaron el Movimiento Petrolero
Independiente y al mismo tiempo con marchas, mitines y plantones
manifestaron su rechazo, en grandes mantas lo acusaron de ser el
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lider "mas corrupto en toda la historia del sindicato petrélero
Yy de ser T'traidor", porque concibe la modernizacién ‘'como
solucién para hechar a 1la calle a los trabajadores. En
Coatzacoalcos, en Minatitlan y en los complejos petroquimicos de
"Pajaritos", "La Cangrejera" y "Morelos" se despidié a 1150 y
se suma a los despidos masivos realizados con anterioridad por
Pemex, Fertimex y Azufrera Panamericana, lo que ha complicado el
problema del desempleo en toda la regién ya gque los despidos
podrian llegar a 5 000 en esta regién. En la zona norte que
comprende a Cadereyta, Tampico, ciudad Madero, Poza Rica,
Reynosa, Guaymas y Ciudad Juarez, los despidos son de cerca de
10 000 trabajadores.

3.9.5.-F) Bector Agropecuario en la perspectiva del T.L.C*28,

En lo que respecta al campo a finales de 1991, se realizan las
modificaciones al articulo 27 constitucional que pugna por una
modernizacién del campo en lo que se calificé por diversos
lideres sindicales como la "medida gubernamental mas
contrarevolucionaria en los Gltimos 70 afos", la iniciativa del
gobierno establece los procedimientos para otorgar la libertad a
los ejidatarios para transmitir sus derechos parcelarios, y
establece los procedimientos para que se "asocie" con el capital
privado nacional y extranjero.

La caracterisica mas importante en el campo mexicano es la
continua reduccién de los recursos gue el Estado provee a este
sector lo qgue ha traido como consecuencia que existan cuatro

I millones de granjeros

I PRODUCCION AGRICOLA EN ::ORTEAMERICA pobres, mas
H

! descapitalizados que

PRODUCCCION AGRICOLA antes, a causa de 1la

politica econbémica

P implantada por el

1 gobierno. Su pequefio

b z - poder de compra se ha

b 2 K g visto reducido por el

driastico deterioro de

1 2 3 sus términos de

IE:‘:;:’ oHIb08 o oer B intercambio. Entre

HEXICO v 0842 1388 1981 y 1988, el afio

! PERIODO mas critico, los

! productores de granos

: Ll:) wexico X EaTanos UNiDOa l:umml sufrieron una pérdida

i de 48.7% en 1los

SRR EAT AT e términos de

Sl hon bE LEGHE intercambio de sus

cosechas con respecto

a los insumos; mientras el Indice Nacional de Precios de las
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Materias Primas de la actividad agricola creci6é6 9 222%, el
Indice nacional de Precios de Garantia s6lo lo hizo en 4 734% .

En particular, los precios reales del maiz tuvieron una pérdida
de 42.4%, los del frijol 49.9% y los del arroz 41.6%. La causa
es que mds de un millén de productores han cafdo en la
insolvencia, que cientos de miles hayan abandonado sus campos ¥y
que la cosecha de granos béasicos por habitante sea hasta en
34.9% inferior a la de hace diez afios; el nfmero de maguinaria y
tractores agricolas es inferior a las 170 723 unidades con que
se contaba en 1985; también ha declinado la aplicacién de
insumos mejorados gque inciden en forma relevante sobre la
productividad agricola. Tan s6lo entre 1985 y 1989 el consumo de
fertillzantes decliné 14.5%; el &rea de granog basicos sembrada
con semillas certificadas disminuyé 28.8% entre 1982 y 1989; la
aplicacién de plaguicidas se redujé en un 19.8% ; existe también
una brusca caida del crédito agropecuario y el desplome de la
inversién pGblica ha sido tan brutal (de 80 877 millones de
pesos en 1980 - a precios de ese afio- a s6lo 17 518 en 1989} que
ha hecho imposible ampliar la frontera hidroagricola. Como
resultado las superficies sembradas de tierras regadas, en vez
de aumentar, disminuyen de 5 millones 497 000 hectareas en 1981
a 4 millones 286 000.

De cara al Tratado de Libre Comercio en relacién a 1la
problemdtica rural de México esto implicarfia la desaparicién
completa de los principales cultivos de granos b&sicos: el maiz
Yy el frijol , lo que afectaria las cuentas externas por el
crecimiento de las importaciones; empobreceria a mis de tres
millones de productores 1lo gue provocarfia a su vez un exodo
rural de por lo menos 15 millones de campesinos que tendrian que
abandonar sus tierras.

En su estudio "“Efectos de un Tratado de Libre Comercio en el
Campo Mexicano" el autor, José 1luis Calva, profesor del
doctorado en el Adrea de economia agricola de la Divisién de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM
explica gue la competencia agropecuaria entre dos o mds naciones
estd determinada fundamentalmente por el dgrado comparativo de
desarrollo tecnolégico, por su provisién de recursos naturales y
por sus politicas gubernamentales de fomento rural, gque apoyan o
desestimulan la capitalizacién de los granjas.

En esos tres factores del trinomio, la superioridad de Estados
Unidos es muy grande, las diferencias en productividad son
abismales y, a pesar de la "inhumana" baratura de la mano de
obra mexicana, nuestros costos de produccién de los principales
productos alimenticios son muy superiores respecto a los del
pais del norte. Para poner ejemplos: durante el quinquenio 1985-
1989 se coseché en México 1.7 toneladas de maiz por hectérea
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contra 7 toneladas en Estados Unidos y 6.3 en Canada, se
obtuvieron s42 kilogramos por hectarea de frijol contra 1661
toneladas y 1865 toneladas respectivamente; se cosecharon 3.3
toneladas de arroz por hect&rea contra 6.2 en Estados Unidos.
Las vacas de ordefia en México produjeron cada una 1365 litros de
leche al afio, contra 6 224 en Estados Unidos y S 526 litros en
Canad4; por cada ave de nuestra parvada se produjeron 3.1
kilogramos de carne anual, mientras gque en Estados Unidos se
produjeron 6.5 kilogramos, y en Canadd 6 kilogramos.

Por trabajador ocupado 1la brecha de 1la productividad
agropecuaria es aGn més profunda " mnientras en México fue de
1799 doblares en 1988, en Estados Unidos fue de 45,052 y en
Canadad de 36,617 dbélares. Cuando en México se requieren 17.8
horas- hombre de trabajo para producir una tonelada de maiz, en
Estados Unidos son suficientes 1.2 horas de labor. En frijol y
arroz, la productividad laboral en Estados Unidos es cien veces
mayor que en México". Estas diferencias en la productividad =-en
opinién del autor- se derivan de las cuantiosas inversiones en
investigacién y en innovacién tecnolégica realizadas en Estados
Unidos y Canadid en muchas décadas en las cuales ha incididé
tanto el gasto pablico cowmo las politicas internas de precios y
subsidios que al garantizar la rentabilidad de las granjas han
favorecido su capitalizacién y tecnificacién continua.

La profunda brecha tecnolégica entre México y los dos paises
del norte saltan a la vista desde cualquier perspectiva
“mientras Estados Unidos dispone de 1.5 <tractores por cada
trabajador agricola (concepto que incluye toda la PEA
agropecuaria), en México s6lo hay dos tractores por cada 100
trabajadores agricolas. El nGmero de cosechadoras-trilladoras
por mil trabajadores es de 209 en Estados Unidos, 332 en Canada
y dos en México, de acuerdo con cifras de la FAO.

Por cada hombre ocupado en la agricultura se aplican en los
campos de México 191.9 kilogramos de fertilizantes, mientras que
en Estados Unidos se aplican 5 812 toneladas y 4 574 en Canadé.
Y mientras en Estados Unidos y Canadad las semillas geneticamente
mejoradas cubren practicamente el 100% de los campos, en México
Gnicamente abarcan el 20.6% de la superficie de granos béasicos.
otra desventaja, son los subsidios mucho mayores en Estados
Unidos y Canadd que aunado a la apertura comercial que ha
realizado el gobierno en varias ramas del sector agropecuario,
ha provecado  graves dafios a la produccién interna,
particularmente en los casos del sorgo, la soya, la manzana, el
durazno, la leche, el huevo, la carne de cerdo etc. acelerando
las tendencias decrecientes de 1la produccién agropecuaria, 1lo
que esta creando un caldo de cultivo muy denso para fuertes
movilizaciones campesinas debide a 1la dréstica apertura
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comercial y el acuerde de la creaciénm de una zona de libre
comercio, debido a gque mis de tres millones de familias
campesinas dependen de la produccién del maiz y frijol y los
efectos nmultiplicadores adversos creceran.

E)l libre comercio granero con Estados Unidos implicaria retirar
del cultivo m&s de 10 millones de hectareas y un exodo rural de
unos 15 millones de mexicanos en forma clandestina al pais del
norte y/o el ingreso a las ciudades y gque se sumarian a los
nueve millones de desempleados abiertos, expatriados vy
localizados en el sector informal de la economia, los
beneficiados con el Tratado de Libre Comercio solamente serén
unos cuantos "se trata de 1los grupos mids explotados y més
abandonados. Regularmente trabajan mis de 8 horas diarias,
alrededor de 12, con salarios de hambre; en la mayoria de los
casos los patrones no les pagan ni siquiera el salario minimo de
por si muy raquitico en el pais. Se les niegan las tarjetas de
seguridad social que establece la ley".

Ya en 1988 y 1989, nuestras importaciones de alimentos (3 00S
millones y 4 016 millones de délares) representaron mas de la
mitad de nuestras exportaciones petroleras ( 5 883 millones y 7
291 millones de délares) y en 1990 nuestras adquisiciones de
comida en el exterior (4 750 millones de dblares) representaron
més de tres veces el ahorro conseguido por Méxicoc en sus pagos
anuales de intereses en la negociacién de la deuda externa (1
500 millones de délares).

3.9.6,-BEstructura y Asimetria de la Industria SiderfGrgica
en Amérjica del Norte#29

En México el marce regulatorio en México para la industria
siderGrgica se ha caracterizado por un proteccionismo férreo
mediante licencias a la importacién, altos aranceles y control
de los precios; la intervencién del Estado durante el periocdo de
sustitucién de importaciones fue amplia y existosa en cuanto a
la creacién de una capacidad suficiente para satisfacer 1la
demanda interna en términos cuantitativos: pero fracasé en
términos de eficiencia y calidad, principalmente en productos
planos y especiales.

A raiz de la crisis de 1982 se d& un cambioc en la politica
sidertirgica. En 1983 se inicia 1la reestructuracién de 1la
industria, disminuyendo la participacién estatal a través del
cierre, fusiones, transferencia y privatizacién. Este proceso se
lleva a cabo en dos fases: una gradual (de 1983 a 1987) y otra
acelerada (de 1987 a la fecha).
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En 1986 Fundidora Monterrey fue cerrada, pues padecia de fuertes
pérdidas reduciendose la participacisén del gobierno, también se
ha reducido en 1las compafias asociadas a la industria
siderGrgica, a través de distribucién , transporte y manufactura
de maquinaria. E1 Banco Mundial otorgé a México un prestamo por
400 millones de délares para financiar la modernizacién de 1la
industria siderGrgica privada y paraestatal.

Dentro de este programa de reconversisdn, el cobierno anuncié la,
desincorporacién de AHMSA y BICARTSA. El anuncio oficial de la
decisién para vender empresas fue hecho en agosto de 1990.

Por el lado de la industria en Estados Unidos desde finales de
los afios setenta se hizé evidente que la industria dejaba la
supremacia global: de producir el 50% del acero mundial y 20%
del comercio en 1950, en 1980 representaba Gnicamente 15% de la
produccién y 4% del comercio, lo que trae como consecuencia que
se inicie un periodo de reestructuracién apoyado en el
proteccionisme que crecientemente se fue recrudeciendc. En 1984
las importaciones representaron el 30% del consumo nacional
aparente, y entre 1982-1986 la siderurgia estadounidense
incurrié en pérdidas de 12 mil millones de ddlares.

En respuesta a las demandas de proteccién de los productores,
quienes identifican la presencia de subsidios y dumping por
parte de sus competidores extranjeros, la administracién del
presidente Reagan decidié reducir 1la participacién de 1las
importaciones en su mercado de acero, del 28% al 20.5%.

México cuenta con cuatro principales empresas integradas: AHMSA
que participa con el 36% de la produccién nacional, HYLSBA con el
23%, BICARTBA con el 17% y TAMSBA con el 6%. Por otra parte las
miniacerias participan con el 18% de la produccién en total.

Dos de las cuatro compafiias més grandes pertenecen al complejo
estatal SBIDERMEX: Altos Hornos de México (AHMBA-1942) Y
Siderirgica Lazaro CcCérdenas~Las Truchas (SICARTBA-1976). Sin
embargo, como parte de la politica de desregulacién econémica,
las autoridades anunciaron en 1990 la privatizacién de AHMSA y
8ICARTBA. Hojalata y Lé&mina {BYLSA-1946) Yy Tubos de Acero de
México (TAMBA~1955) son privadas.

. En Estados Unidos, el sector integrado esta compuesto de grandes
compafiias y ha pérdido su 1liderazgo mundial al no adoptar
oportunamente las nuevas tecnologias de produccién, los hornos
de oxigeno bé&sico, 1la fundicién continua y 1los controles
computarizados. Actualmente estan desplazando su produccién
hacia bienes con alto valor agregado.
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Las principales empresas integradas en Estados Unidos son: U.8.
8teel Corporation, Bethlehem 8teel cCorporation, Inland steel
Compafly, Armco Inc. National &8teel corporation, Wheaeling-

Pittsburg 8teel

CONSUMO APARENTE: A. DEL NORTE Corporation, Rouge 8teel
(MILLONMS DE TONELADAS) compafiy, LTV B8tesl
Corporation Weirton

PAIS 1985 1986 1987 1983 1989 5“'.;1 corporxtion. Estas
firmas han perdido

MEXICO 8.8 6.5 6.8 7.2 1.7 terreno frente a las
£U 9%.4 98.9 9%.0 103.0 97.9 miniacerias Y a las
[CANADA 1.9 1n. 12 13.8 12.5 importaciones. En 1988

las empresas integradas
. MEXICO EL_TRATADO TRIL, A i
FUENTE: | Gr a0 sEETont AL 17 a0 FrsCray TC C1ORE CouERCIO reportaron utilidades de

8.1 como porcentajes de
sus ventas, mientras que

PRODUCCION EN AMERICA DEL NORTE[|]as miniacerias
{(MILLONES DE TONELADAS) obtuvieron el 10.3% y las
PAIS 1985 1986 1987 1988 1989 § firmas de acero
especializado el 13.3%.El
MEXTCO 7.4 1.2 7.6 7.8 7.9 segmento de las
Ey 88.3 81.6 | 89.2 9.8 97,7 jminiacerias (alrededor de
cincuenta) repre senta
CARADA 12.9 12.9 14,8 14.7 4.9 1 na fuente importante de
FUENTE: UEX1SD,T EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO cambio competitivo en
Estados Unidos, por su

flexibilidad,

localizacién y menores costos. Este sector persique una alta
competitividad wmanteniendo costos de produccién bajos e
implantando cambios tecnolégicos. Cuenta con una  mayor
productividad del trabajo Yy un amplioc sector laboral no
sindicalizado.

El alto grado de asimetria presente entre las industrias de los
tres paises resalta al comparar sus niveles de produccién y de
consumo. En 1985 México produjé el 8.4% de lo que se manufacturd
en EU, mientras gue Canadd el 14.6%. Para 1989, el porcentaje
mexicano disminuyé al 8.0% y el de Ccanadd aumentd al 15.3%.

En lo que se refiere al consumo, la relacién es similar. En
México, en 1985 el consumo aparente fue el 8.3% del que presenté
en Estados Unidos, mientras que en Canadd fue de 12.3%. En 1989,
el porcentaje mexicano también disminuyd a 7.2% y el canadiense
aumenté al 13%. Estas comparaciones resaltan la débil
competitividad de la industria mexicana frente a la recuperacién
de la estadounidense y la estabilidad canadiense.

En México la produccién de acero crudo alcanzé el monto de 7.9
millones de toneladas en 1990, mostrando un incremento de 1.1%
sobre el nivel de 1989 y de 13% sobre el nivel historico més
bajo de 1983. Esto se explica por 1la recuperacién econémica
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general y el incremento de las exportaciones a precios
favorables. La capacidad instalada de produccién también a
mostrado un crecimiento constante, de 8.9 millones de toneladas
en 1980, pas6 a 9.3 millones en 1985 y al 11.2 en 1989. En 1992
la capacidad utilizada fue del 67%. El consumo nacional aparente
de acero mantuvo un ritmo estable alrededor de 7 millones de
toneladas desde 1986, en 1988 se incrementé en 3.6% y en 1989 en
10%.

En relacién a la tecnologia, que es un elemento central en los
costos de produccidén del acero; para el caso de Estados Unidos,
éste ha realizado un esfuerzo desde la década pasada por
wmodernizar sus procesos tecnolégicos, en Canadd los productores
han mostrado un interés permanente por la renovacién de sus
equipos productivos y México presenta la industria con mayor
retraso. México mantiene una planta que fue instalada en 1la
década en la década de los setentas, siendo cuatro los
principales problemas tecnolégicos:

-Se utiliza Gnicamente el método de produccién colada continua
en el 55% de su produccién.

-E1l 11% de la tecnologia continua siendo de hogar abierto que es
el método de produccién mis atrasado.

-El retraso tecnoldgico produce ineficiencias energéticas.
Mientras que en México se requieren de 26 millones de BTU para
producir una tonelada de acero, en EU se utilizan 22.

~México es altamente dependiente de la tecnolégia extranjera, ya
que importa entre el 55 y el 70% de la maquinaria y equipo
utilizado en la produccién acerera. En 1989 el total de las
importaciones de maquinaria y equipo, 39% provenia de Estados
Unidos, 16% de Italia, 14% de Alemania y menos del 4% de
Canada.

México carece de grandes recursos naturales para la elaboracién
de acero. Existen pocas minas de mineral de hierro y sobre todo
éstas son poco rentables por su tamafio Yy accesibilidad. Tampoco
.se cuenta a diferencia de EU y Canada, con una generosa cantidad
de chatarra, por lo que se tiene que importar ese material de
Estados Unidos.

La produccién de acero y sus productos presentan un elevado
costo de capital. SegGn la Subdireccién de Estudios Econémicos
de HYLSA, el cocsto de capital en México para 1la siderurgia
integrada fluctia entre el 18 y el 20%, mientras que en Estados
Unidos cscila entre 7 y 8%; esta situaciébn se agrava si se
considera que en muchos paises el costo de capital es menor que
en Estados Unidos, como es el caso de Japén.

En relacidén a la escala operativa EU representa para sus socios

comerciales el mercado mas atractivo del mundo por sus
dimensiones, esto se presenta por un lado por la dificil
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competencia al considerar las escalas de produccién. Mientras
México ha producido en los Gltimos diez afos alrededor de 8
millones de toneladas, en EU se han producido 100 millones.
México cuenta finicamente con una planta -BICARTSA- con capacidad
superior a los dos millones de toneladas, mientras gue en
Estados Unidos es de 20 millones. Esta asimetria de las
capacidades productivas de ambos paises hace que México esté
amenazado continuamente por los posibles cuellos de botella que
pudieran ocurrir en EU. En una situacién de libre comercio la
acumulacién de inventarios podria conducir a la invasién del
mercado nacional.

En cuanto al costo de la mano de obra, México definitivamente
presenta una ventaja importante en relacién a Estados Unidos y
canadd. El costo de la mano de obra oscila alrededor de los 20
dblares en los paises desarrollados; en Estados Unidos llega a
27 dé6lares y en México fluctGa entre cuatro y cinco délares.

Las ventajas de costo de mano de obra se ven reducidas por la
baja productividad nacional gue no permite alcanzar tasas de
rentabilidad apreciables en relacién a los otros dos paises. En
Estados Unidos se necesitan entre 5 y 1.5 horas hombrepara
producir una tonelada de acero, en México se requieren
aproximadamente 15. La fluctuacién en EU varia dependiendo del
tipo de empresas: las mas productivas, las miniacerias, han
llegado a una productividad de 1.5 horas-hombre por tonelada.

3.9.7.~Efectos de la Recesién y 1a Liberalizacién Econémica

En todo el pais se observan los efectos de la recesién y la
quiebra de empresas. Decenas e empresas (fibricas, maquiladoras,

comercios,

EMPLAZAMIENTOS A HUELGA restaurantes) han
MILES DE EMPLAZAMIENTOS quebrado y cerrado,
1. hay miles de
ieF TN despedidos, Yy las
BE empresas se declaran
EE e AN en imposibilidad de
2+ R poder ofrecer
Y ag er | &8 89 incremento de salarios
TRANSFORMACION! 8,747 | 12,400 | 15672 | 8,687 8,325 Y menos atn poder
CONSTRUCCION 2840 | 2878 | 3,248 | 2773 | 2204 ampliar la planta
COMERCIO 6,043 B444 | 0907 8,156 9,388 laboral, lo que ha
SEAVICION 667 | 13,042 | 13488 | 3813 | ames incrementado el nfmero
AROS de huelgas b de
— — conflictos laborales
—— COMERCID —— BEAviCios en el pais ’ las
« DATOS ESTIMADOS PARA ESOS AROS ventas de los
A T LG AT SR SR A OO ¥ ARBITRAE productos  nacionales
Ea e SURIDICRIoN LOGAL - INEQI FP-30s han caido y las de los

productos de
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importacién se incrementan. La meta econfmica para 1992 se
redujo de 4 a 3 % a
CONFLICTOS DE TRABAJC pesar de que el Plan
Nacional de Desarrollo
1989-1994 preveia para
1992 un incremento del
preducto de cuando
menos S$.3%; segln el
INEGI cinco de la

100000

TRANSFOAMAC| 155833 544 10087 o nueve ramas que
Rl L] 13814 5 10042

CONBTRUCCI 5888 8150 6008 358t a6 conforman el sector
COMERCIO 2104 sosy 10930 wr7Y 10032 man‘:lfa‘:turero

16035 | 1s073 17 6843 avo0 registraron caidas

ARO reales de la

produccién en 1991i: 1la

£ THANSFORMAC 21 cowssauce industrial textil, del

coMERCIo €3 aenvicios ; vestido y del cuero,

cayd 3.4%; la de

INFORW. ESTADIS. BOBNE NELACIONES LABORA madera y sus productos

‘L'EE! i! JUNIDIDCION LOCAL twas-184 disminuyé 1. 1* : 15 de

papel, imprenta Y

editoriales 1.3%; y las industrias metilicas basicas 2.6% y la
de otras manufacturas 1%. El crecimiento del PIB en este sexenio
ha sido insuficiente para satisfacer la demanda de nuevos
empleos (entre 1.2 y 1.5 milleones al afo).

En Durango han cerrado seis empresas madereras, dos de comercio
y diez m&s luchan por 1
permanecer en el TRABAJADORES EN HUELGA |
mercado. La falta de EMPRESAS DE JURIDICCION FEDERAL i
modernizacién hace 1
b

|

! )

J i
l |

1000000

poco productivas a
564 empresas pues sus
costos son muy
elevados.En Baja
california, en el 100000
sector servicios se
han cerrado 200
establecimientos. En
la industria
maguiladora, medio 10000
centenar de negocios
has gquebrado.
Telé&fonos del
Noroeste liquidé a
500 empleados. En
Sonora han cerrado
dos maquiladoras, una fabrica de aceites y derivados, asi como
la empresa ganadera Seri. La compafila Valmo, la més importante
distribuidora de carne de la entidad reduj® su personal para
seguir operando.

Ry

AROS

{ Il TRABAJADORES  —— THADAJADORES )

1
|
|
|
1) 8 [1] LTl o2 i
|
|
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En Tabasco, la recesidn se observa desde 1993). Hay desempleo
masivo sobre todo en la industria petrolera de la que han salido
11 500 trabajadores y proximamente eer&n 4 000 m&s, y el nGmero
de denuncias contra patrones son de 3 500; segGn la Secretaria
Estatal de Emplecs, de 3 022 solicitudes sé6lo se han conseguido
642. La tasa de desempleo en la entidad es de 3.1%, sblo
superado por Veracruz, Tamaulipas, el Distrito Federal, Sinaloca

y Coahuila; en 1la industria de la construccién, unas 150
[T T T e e e " Tempresas contratistas
HUELGAS ESTALLADAS tuvieron gque cerrar y

I
i
| (EN EMPRESAS DE JURIDICCION FEDERAL) |antre el 30 y 40% de
! lun total de 730

HUELGAS

160 - ! & pafilas solo
va0 - i . isobrevive. En cuanto
120 s . ial sector comercial,
\ 100 ilas ventas cayeron en

iss%.Las organizaciones
campesinas estan en
quiebra. La Unién
‘Nacional de
Productores de Cacao
: jdebe 50 000 millones
i jde pesos, su
i produccibn cayé6 de 3%
} | W HUMERO DE HUELGAS i }:gg t%x;eladas 153 pggg
! toneladas y el afio
!pasado no se pudieron

{umena oe HuELGuJV o

vender 10 000 mas.

En Veracruz la produccién agraria se desplomé en 40%, unas %90
000 personas se encuentran sin empleo; aproximadamente 1% 000 no
recibieron una liquidacién justa y algqunos fueron amenazados con
la c&rcel =i no firmaban su renuncia. Empresas como Aluminio,
Metalver, Tamsa, Hydril, Industrias Smith Y Azufrera
Panamericana se encuentran en virtual guiebra, por el desplome
de sus precios en el mercado internacional, los altos costos de
produccién y 1los conflictos gremiales; Astilleros Unidos de
Veracruz se declaré en quiebra, por crisis de liquidez vy
conflictos gremiales, hasta elmes de julio ya habia recortado a
mas del 70% del personal; la industria azucarera, unc de .los
pilares econfémicos de Veracruz, padece el estancamiento
econdtmico; se han despedido a 1 900 trabajadores en 22 ingenios
Y en breve saldran 500 més; lideres rindicales campesinos y
obreros vaticinan que con el Tratado de Libre Comercio les ira
peor.

En Guerrero, en los Gltimos quince dias han cerrado

restaurantes, tiendas, zapaterias discotecas y bares. Se estima
que fueron despedidos 12 000 empleados gue se suman a los 60 000
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que ya existfan; en 1991 hubo crisis y desempleo de 30 000
personas en el llamado "“triangulo del Sol" Acapulco-Taxco-
Ixtapa. En Yucatan el comercio ha visto disminuidas sus ventas
hasta en S0% y en la entidad han cerrado o cambiado de giro unos
40 000 establecimientos#*30.

3.10.-Condiciones del Mercado Laboral en México

Es la necesidad de creacién de un nGmero suficiente de empleos
en la economia mexicana lo que se esboza como uno de los
objetives del Tratado de Libre Comercio. .

La situacién del mercadoc laboral es bastante critica ya que la
oferta laboral ha seguido creciende a un ritmo acelerado
mientras que la ocupacién formal se ha estancade, 1o que ha
obligado, debido al deterioro del salario real, a que un nlGmero
creciente de individuos se incorpore al mercade de trabajo en un
ingreso por mantener constante el ingreso familiar.

Pese a que durante la década de los setentas la poblacién crecia
a una tasa del 3.1% observandose una tendencia a la baja, 1la
oferta potencial de empleo (identificado con grupos mayores a 12
afios} ha continuado creciendo a un ritmo acelerado del 3.5%
mientras que la poblacién econémicamente activa ha aumentado a
un ritmo superior al 3.9% anual, le que revela una presién
creciente sobre la creacién de empleo, pese a la caida de 1la
remuneracién media.

Asi mientras dque la participacién en el mercado laboral por
parte de los hombres se mantiene constante, la participacién de
las mujeres para la década pasada se ha venido incrementando
pasando de un 32.2% en 1982 a un 24.8% en 1988. La evolucién
dinamica de 1los grupos marginales como 1las mujeres, nos
demuestra que pese a la caida del salario real y sobre todo a
eso, la demanda de trabajo ha aumentado, lo que se podria
explicar precisamente por llevar mis ingreso al nucleo familiar
o al menos mantenerlo constante, debido al creciente deterioro
del salario.

Los datos arriba sefialados muestran gue pese a la tendencia a
la baja del crecimiento demogrdfico, a oferta de trabajo
efectiva continuo aumentando, esto debido a factores econdmicos
(como son la recesidén econémica y la caida del salario que fue
tomado como uno de los principales factores de ajuste para
disminuir la inflacién y poder reactivar la acumulacién) lo que
ha 1llevado a que 1los dgrupos gque en décadas pasadas eran
considerados marginales dentro de la oferta de trabajo, hoy
tengan un papel preponderante.
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Dentro de este crecimiento, tres son las ramas que se distinguen
por su capacidad de absorver mano de obra: los servicies , 1la
construccién y el transporte, influfdos por los fuertes flujos
de inversién en infraestructura por la participacién del Estado

en la economia a finales

DESENPLEQ ABIERTO URBAMO 1982-1988 de  los setenta,
principalmente en el ramo
8 83 &4 8 8 81 88 de servicios ; la

participacién dentro de la
economia para estos tres
sectores fue de 18.5%,

ToAy €1 s2 57 s 4“3 ne e
~POR SEXO

HOMBAE: N .
TERES o ont ono1on ot aales y 41.9%
-POR EpADES respectivamente. Para
= " T N finales de la decada
LRI i S R B pasada la mitad del
- et e crecimiento del empleo
SOLO CORRESPOWDE A NEXTCO, CUADACAJARA Y MOMTERRLY total que fue de 44.8% se

AU + s
TR Sy St oils debe al crecimiento del
sector de servicios
DESENPLED Y SUBEMPLEQ TOTAL 1979-1988 {:;;:*) Yel en d:eg“nc}:
.

AR rEA ro 0 T0yS construccién {(15.9%) .El

sector manufacturero, es
el sector que crece a un
ritmo inferior al promedio
(40%). De esta, maquinaria
Yy equipo es la que
presenta un incremento
;g;wssz:ﬂmvsua[uu:o s“perj.'or en su del.nanda de
Torsriisa of DESEUPLED ¥ suseurcen . trabgjg (6§.5%) siendo su

; acxico, t SISTEMA DE CUENTAS NACTONALES INEGI participacién del 31.1%
dentro del total del
aumentc manufacturerc. De esta manera es en la segunda mitad de
los setentas en la que se genera un relativo aceleramiento en la
generacién de empleos principalmente en el ramo del papel,
quimica, minerales no metdlicos y metdlicas basicas.

PEAVPORLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
PUES UPADOS

Es de mencionar el estancamiento relativo que en esa década ya
presentaba el sector agropecuario que crece solamente 9.7% en
la generacién de empleo, en la década, como consecuencia de la
crisis agricola iniciada en 1973.

En el per{odo 1982-1988, la caracteriztica generalizada es el
estancamiento en el nivel de ocupacién, gque tan sélo muestra un
crecimiento acumulado de 1.9% en el periodo, y que estd ligado
directamente la fuerte recesitn que se presenta en la economia.

La tendencia del sector servicios continua constante, pero a
diferencia de la década de los setenta en que ese crecimiento se
apoyaba en detrimento del sector agropecuario en la dé&cada
pasada es el sector industrial el que se ve afectado, esto se
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debe a la caida del sector de la construccidédn que sufre una
caida en su nivel de ocupacién en 12,9%, debido fundamentalmente
a la actividad prociclica y en el contexto de una politica
fiscal reestrictiva.

Centro del periodo, a pesar de que en los afios 1984-198S se
presenta una reactivacién en el enmpleo, se observan tasas
negativas de crecimiento en tres de 1los siete afios, lo que

significa que no sélo
EMPLEQ Y SUBEMPLEO TOTAL no se crearon empltios
_ sino que hubo pérdida
1980-1988 de estos, son
significativos los
caos del sector
eléctrico y de
servicios, en los
cuales el nivel de
empleo permanece
constante, este hecho
se puede explicar
J 2 fundamentalmente a que
80 Bl 82 B3I B4 B 88 8T 88 el sector eléctrico es
AROS una actividad en
T constante expansién vy
'LDms E£273 POBLACIOR OCUPADA :PEA} que el Estado es el
inversor principal,
[UENTE, INVEBTIQACION ECONOMICA # 120 por lo que su dinamica
_!no necesariamente cae
en la légica del ciclo econémico; por el lado del sector
servicios, se debe de destacar el auge que tuvé el sector
financiero en la década, el cual tuvé un crecimientode 3.7%
promedio anual.

En relacién a las empresas enfocadas al sector externo o que
dependen en gran medida de &l por el alto contenido de
importaciones en insumos y medios de produccién, la politica
econémica se enfocd en volver més competitiva en el mercado
internacional mediante la devaluacién del tipo de cambio, 1la
eliminacién de permisos previos y reduccién arancelaria, el
crecimiento del empleo muestra resultados desvaforables, asi, la
evolucién global en materia de empleo es m&s baja que la del
promedio a nivel global al caer 3.6% en el periodo, por un lado
existen actividades como la industria textil y la de madera que
estan orientadas al consumo_ interno y gque se han contraido en
forma continua y que no han podido competir con los productos
importados que son mucho mis productivos. Como resultado, el
empleo en estas actividades ha descendido en mds de 10% en el
periodo, disminuyendo su participacién relativa en el empleo
manufacturero. Otro caso a analizar, es el de las ramas
met&licas bédsicas que mientras su producto crece 16.5% en el
péricdo, el nivel de ocupacidn cae 14.4%, esto debido a 1la
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combinacién por un lado del incremento en la intensidad del
capital y en la racionalizacién de 1la produccién, esto
explicaria que para 1987 el crecimiento en esta rama fue del
10.9%, mientras que el nivel de ocupacién se desplom6 en 6.3%.
La actividad con mayor impacto relativo en la evolucién del
empleo manufacturero es la rama de maquinaria y equipo, su
participacién dentro del périodo cayé en 1.6 puntos
porcentuales en el périodo, pero la caida del empleoc fue aGn mis
drastica al desplomarse en 10.5%.

En el caso de la industria wmaquiladora, pese a gue esta
actividad ha generado un alto nivel de empleo y ha crecido en
los Gltimos afios aGn mas, su magnitud tiene un impacto poco
significativo en el nivel de empleo global debide a los pocos
efectos multiplicadores que tiene en la economia a nivel global.

Sin embargo en un contexto de recesién econémica y apertura
comercial gue ha traido como consecuencia la depuracion y
centralizacién del capital, esta actividad ha paliado 1la
gravedad del desempleo, an pese a que su impacto ha sido poco
significativo en el emplec total, ya que habiendo triplicado la
ocupaciébn desde 1982, sbélo representa el 1.7% del la misma en
1988, aungue para 1992 ya representaba el 15.3% del emplec
manufacturero.

En relacién al desempleo y al subempleo, se debe mencionar que
si para la década de los setenta la tasa de ocupacién formal fue
del 90%, a partir de 1982 la tasa de desempleoc y subempleo
comienza a crecer, llegando a triplicarse en 1988 con respecto a
1981. El estancamiento econémico evité mantener un nlmeroc de
puestos ocupados y mucho menos absorver a la mano de obra que
anualmente se incorpora a la poblacién y que es aproximadamente
de un millén de demandantes.

Debido a la imposibilidad de crear empleos formales por parte
del Estado y del sector privado por diferentes razones, el
caudal de mano de obra que se incorpora al mercado de trabajo ha
buscado otras alternativas que pudieran generarle ingresos, la
respuesta ha sido el subempleo (empleo informal), que se
presenta a la fecha como uno de los problemas m&s espinozos a
resolver por parte del Estado, por los diferentes vertices que
presenta, ya que por un lado, el sector informal realiza una
competencia desleal al sector formal del comercio al vender
mercancia importada, generalmente mercancia chatarra, a precios
mucho més bajos y que no tributan al Estado por la venta de
dicha mercancia lo que genera un gran escape de recursos
dinerarios, pero por otro lado palia el grave problema del
desempleo que no se puede solucionar, tanto es asi gue si para
1983 la tasa de desenmpleo abierto urbana era cercana a 6.0% a
partir de ese afio y hasta 1988 es de 3.6%, la reducciébn es



explicable en gran medida al crecimiento gue ha tenido el sector
informal.

En la medida que la recesién se ha prolongado y que en el
mercado de trabajo se ha manifestado en oportunidades de empleo
cada vez menocres, la necsidad de los dgrupos de percibir un
ingreso se ha hecho mas evidente, por lc que una gran proporcién
de la mano de obra se estaria integrando al empleo informal.

Para 1986 el crecimiento econémico fue de -3.8%, lo gque
ocasioné un descenso del empleo formal en 1.7% pero a la vez
simultaneamente la tasa de desempleo abierto ha decrecido al
caer en 2.3%, la clave de esta contraccién se localiza en que la
tasa de subenmpleo Yy de desempleo se incrementa en un 45.3%,
porcentaje que puede agravarse si tomamos en cuenta la nueva
mano de obra que ingresa al mercade laboral en busca de
oportunidades de empleo, por lo que subempleo o empleo informal
aparece como una alternativa del desemplec y a la caida del
salario real.

Por el lado del salaric tomado como promedio, en cualquier
sector econdmico, el ingreso real se ha visto reducido entre un
30% y un 51% en el periodo 1982-1988, asi por ejemplo, el nivel
de percepciones en el sector eléctrico se ha desplomado en un
51.1%, en los sectores de transporte y de servicios financieros
la disminucién es relativamente menor con 29.7% y 31.4%
respectivamente, mientras que para el sector manufacturero se
observa una caida del 33.5% en las remuneraciones medias, por
su parte el salario minimo sigue a la baja alcanzando una caida
para 1988 del 43.7% al de 1982.

En relacién con el Tratado de libre comercio, el objetive
central que se maneja es el de la creacidén de mayor niGmero de
empleos, para los grupos desempleados Yy subempleados; sin
embargo al menos en el corto plazo, esta expectativa se ha
derrumbado, ya que la necesidad de racionalizacion en 1los
procesos productivos, que conllevan a tasas mayores de
explotacién de la fuerza de trabajo, asi como los incrementos
relativos en la composicién media del capital de parte de las
empresas nacionales con alto grado de monopolio, ha impedido que
esta absorcién se lleve a cabo a niveles apreciables y han
generado la liberacién mayor de la mano de obra y 1la
consiguiente reduccién en el nivel de salarios y a una
utilizaciédn mis intensiva de la fuerza de trabajo en la jornada
laboral.

Por el lado de la mediana y pequefia empresa el papel que ha
jugado la recesién en el nivel de ventas, la inflacién en el
nivel de capitalizacién y la apertura drastica del mercado
interno sobre los niveles de competitividad, han causado la
guiebra de muchas empresas que demandaban altos niveles de



intensidad de trabajo debido a la expectativa de la creacidn de
una zona de libre comercio en la que tendrian que competir con
capitales mucho m&s productivos, por lo cual el panorama se
torna sombrio.

En relacién a la distribucién del ingreso, en 1984 el 10% de los
mexicanos con ingresos mis bajos recibié el 1.72% del ingreso
total nacional, mientras gque el 10% de los mexicanos con més
recursos recibidé el 32.77% del ingreso nacional. En pesos, de
cada mil pesos 17.2 correspondienron a los mas pobres y 327.7 a
los mis ricos. Para 1989 tocd menos a los primeros y mis a los
ultimos; 1.58% para unos y 37.93% para los otros. Analizado
desde otro punto de vista, el grupo que recibe los ingresos més
bajos, que es el 40% de la poblacién, recibid en 1984 el 14.4%
del ingreso nacional, para 1989 este porcentaje bajé hasta
12.9%. El grupo de ingresos medios, el $0% de los hogares, capté
en 1984 el 52.9% del ingreso, perc esta proporcién bajo a 49.8%;
para el caso de los grupos de altos ingresos que representa el
10% de los hogares, en 1984 capté el 32.7% del ingreso nacional
y en 1989 subié al 37.3%.

La apertura comercial con Estados Unidos ha traido un panorama
en relacién a las expectativas de conpetencia con las empresas
norteamericanas, lo que aunado a las condiciones de recesién y
crisis que ha enfrentado la economfa ha tornade agudo el
problema del desempleo, segin calculos del Congreso del Trabajo,
a principios de los 90 el desempleo se acerco a 8 millones de
mexicanos. En 1992 un millén de trabajadores quedo sin empleo
debido al cierre de alrededor de 460 empresas en el pais;
solamente el sindicato de la industria textil, que contaba con
41 o000 afiliados, ahora aglutina a 19 000. Es decir, aunque el
nimero de sindicatos no ha disminuido, ahora cuentan con una
membresia menos. El afio pasado las huelgas emplazadas en
empresas de juridiccién federal llegaron casi a 3000, de las que
estallaron 123, y de ellas 85 fueron declaradas inexistentes por
las autoridades de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Sin embargo, en 1992 estuvieron en huelga 85 494 de
trabajadores, la cifra mis alta en lo que va del sexenio.

Un grupo de investigadores encabezados por Luis Lozano Arredondo
del Centro de An&lisis de la Facultad de Economia de la UNAM en
su investigacién titulada "La magnitud de 1la pobreza en
México"*, concluye "Be calcula que si en 1977 el 57.9% de 1la
poblacién sobrevivia en la pobreza, en la actualidad la cifra es
de 91.9%, lo gque significa que casi 78 millones de mexicanos no
pueden cubrir sus minimas necesidades " pese a que el derecho al
bienestar bAsico estd garantizado por la Constitucién misma y
plasmado en su articule 123 fraccién VI que establece 1lo
siguiente: "Los salarios minimos deberan de ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
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orden material, social, cultural y para proveer la educacién
obligatoria de los hijos...".

Si en 1982 el salario minimo era de 280 pesos diarios y 1la
Canasta Basica integral* tenia un costo de 728, 1lo, que
constituia solamente un 38%, la primera de 1la segunda, en
diciembre de 1987 el minimo era igual a 6 470 viejos pesos
mientras que la canasta basica era de 32 350 viejos pesos con lo
cual solamente se cubria el 20%. Para enero de 1993 el salario
minimo era igual a 14 270 viejos pesos , con lo que solamente se
alcanza a cubrir el 13% de la canasta basica.

Mientras que el salaric minimo se incrementado de 1982 a 1993
en sélo 409%, la canasta basica 1o ha hecho en 1388% , por lo
que se requiere un incremento de 94 102 viejos pesos diarios, y
representa un aumento de 659% y no el 7.5% que entré en vigor en
enero de este afio. De acuerdo a esta investigacidn el nfimero de
trabajadores que percibe entre 1 y 5 salarios minimos era de 19
millones 69%7 661 en 1992, lo que representa el 82% del total de
los 24 millones 28 891. SeqgGn INEGI, el total de la poblacién
desocupada o con ingresos inferiores al minimo es de 2 millones
571,000, para esas mismas fechas. En 1989 sobrevivia en 1la
extrema pobreza el 16.2% (12 millones 730 734) de la poblacién
mexicana, en 1992 este porcentaje aumenté al 30.1% (25 millones
496,582) .

3.11.~calificacién de Mano de Obra HMéxico- Estados dos

Una comparacion en el nivel de calificacién de la mano de obra
mexicana con respecto a la de Estados Unidos, por si sola
muestran la desventaja a nivel nacional para ser mas competitivo
en el mercado laboral, dado gque la tendencia a nivel global
seria a una demanda de fuerza de trabajo més calificada para el
caso de la mano de obra estadounidense, mientras dque el
beneficio para la poblacién nacional seria aquella demanda por
mano de obra con menor calificacién, esto es, que se utilizara
en procesos productivos intensivos, en trabajos semicalificados,
lo que de ninguna manera beneficiara a los connacionales en
relacibén a la posibilidad de salarios mé&s altos o a su gradual
nivelacion con respecto al nivel de salarios estadounidenses, ya
que la demanda de capital se detendria en el mcomento en gue se
aproximara esta nivelacién de salario entre los dos paises por
aumento de la demanda, esto sin contar con el especial interés
que el Estado tiene en mantener el costo promedio por fuerza de
trabajo muy por debajo del costo promedio estadounidense para
poder seguir haciendo atractiva 1la entrada de inversién
extranjera.

Si el beneficio a mediano plazo para la manc de obra mexicana
no calificada seria una mayor de trabajo, el costo seria la
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permanencia de salarios muy por debajo del salario
norteamericano y un deterioro en las condiciones en las
condiciones laborales
NIVELES EDUCACIONALES EN MEXICO Yy de niveles de vida

PORCENTAJES POR NIVEL DE ESCOLARIDAD en forma m&s ViSible,
maxime que el mercado
consumidor mexicano no
. tiene una importancia
apreciable en terminos
de valorizacién del
capital extranjero que
pudiera traer como
efectos politicas de
reactivacién de la
demanda.Por el lado de

PRIMARIA ¥ SES HO
24

1\\\\~.’4/,q/ & la mano de obra no

™~ A calificada en Estados
~

?‘~——’// Unidos, en el mediano

SEG v SRET o y large plazo se daria

la caida en la demanda
por manc de obra poco
calificada, debido al
diferencial existente entre los niveles de salarios entre los
dos paises y por lo tanto una caida en el nivel de salario por
las condiciones de oferta y demanda que estaria regido por 1la
presién ejercida por
el ejército NIVELES EDUCACIONALES EN E.U.
industrial de reserva PORCENTALES POR NIVEL DE ESCOLARIDAD

que presionarfia a la
poblacién ocupada.La
comparacién en el
nivel de calificacién

de las dos naciones PG STHCEL
muestra la gran
brecha existente;
para el caso de
México, la poblacién
ocupada suma
aproximadamente 24

millones de personas,
de estas personas,
los analfabetas Y
quienes no terminaron
la primaria suman 7.5
millones de personal
Yy representan el 32.5% del total; quienes completaron su
primaria y cursaron ademds algun grado de secundaria sin
terminar suman 6.2 millones y representan el 26 %; los que
cuentan con secundaria completa y algin grado de preparatoria o
equivalente (6.8 millones) representan el 29.4%; y finalmente
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los que cursaron educacién superior aunque sea incompleta (2.6
millones) que son el 11.2%. En resumen la tercera parte no tiene
la primaria completa, cerca del 60% no alcanzé a terminar 1la
secundaria y parte también la preparatoria, y s6lo 11% curso
educacién superior, aunque ésta esté incompleta.

La comparacién con Estados Unidos no se puede establecer con
exactitud debido a que son distintas las categorias empleadas;
no sé6lo no se corresponden los niveles de los sistemas
educativos sino que los cursos hacen cortes de manera diferente,
sin embargo los datos son ilustrativos: la fuerza de trabajo
estadounidense es de 97.3 millones de personas. La categoria de
menor escolaridad es la de que gquienes tienen "menos de High
School y representa el 14 % de la poblacién ocupada. Sigue
tres grupos: los que tienen High school completc, son el 39%,
uno a tres grados de College 20%, y cuatro afios o mds de College
26.4%. Sumando estos dos ultimos grupos, quienen tienen una
escolaridad superior al High School son el 46.4% de los
ocupados.

Si comparamos los datos, mientras en México el 60% de quienes
trabajan no tienen la secundaria completa en Estados Unidos
quienes terminaron el High School son s6lo el 14%. Si en México
los que recibieron educacién superior (incompleta o completa)
son s6lo el 11.2%, en el pais vecino quienes han cursado al
menos un grado de College llegan a 46.4%.

Esto evidentemente se traduce en ventajas competitivas; por
poner un ejemplo, Estados Unidos tiene 13 900 ingenieros por
millén de habitantes y México s&lo 1 300 . En relacién a 1la
poblacién negra que es el sector tradicionalmente mds marginado,
si comparamos datos, estos también resultan superiores a los
niveles de México, el 21.7% tiene menos de High School, en
relacién a la mano de obra negra gque labora 42.3% tiene High
School completo; 20.5% entre uno y tras grados de College, y
15.6% cuatro grados o m&s de College. Las distancias respecto a
los datos maxicanos son menores pero todavia significativos.

3.12.~Efectos sobre el Mercado Laboral Estadounidense

Con la firma del Tratado de Libre Comercio y su consecuente
concretizacién entre México y Estados Unidos la competencia
global abatira aln miAs los salarios de 1los sectores menos
instruidos en Estados Unidos lo gque traerd efectos negativos
sobre la polarizacion del ingreso en ese pais y en la caida en
los niveles de vida pese a la opinién de los economistas#31. En
1980 los mas golpeados por el comercio global fueron los obreros
que competian con rivales extranjeros al ser despedidos o tener



que ceder ante una reduccién del salario, estos obreros
formaron una plétora de aspirantes a empleo que ayudé a oprimir
el salario de 64 millones de trabajadores en una gran cantidad
de industrias de aguellos grupos que no fueron mds alla de la

secundaria (high school), asi 1los salarios reales de los
trabajadores que no
SALARIOS REALES PROMEDIO POR HORA EN LA rebasaron la
INDUSTRIA MANUFACTURERA DE PAISES SELECC secundaria han caido
FUENTE: EL COTIDIAN;:‘;J;‘I.&ISJULIO'AOOBTO 1988 mas del 20% desde
L] g ————————} 1979, mientras que los
[SUBDUEDEESESSSUES--ee e ingresos reales de los
[ romses ommos 1 r empleados con mas de
T ESTADOS UNIDOS | e cuatro afos de
T JAPON l 3 ~ estudios

—- MEXICO 1 E universitarios se han
incrementado en 8%
. %32, Esto describe la
' [76]z6]77[78175 s0] 21[s2e3]aa]a5 tendencia que  ha
ESTADOS UNIDOS 7,4]7,87.717,87.8]7,37.2)7.317,9) 1.:E| tenido . el capital

JAPON 4.8l47{474.8) & [4.9] 8 [6.3[8.5.3 extranjero
MEXICO 17]18]10]vs[ueivz| 1710|181 l07 -fundamentalmente el
ARO capital japones Y
EN WA LOS BALARION FUERON DEFLACTADOR alemin- en los
ATEURASE I S bt o€ ot Estados Unidos y que

ha logrado ganar .lm

mercados en base a la mayor productividad de su producecién, en

detrimento de aquellas industrias gue tienen una baja
composicién de capital, es decir, aquellas industrias que
emplean mano de obre

intensiva como es el PARTICIPACION SUELDOS Y SALARIOS

caso de 1la industria HIVEL INGRESO NACIONAL EL.
textilera PARTICIPACION PORCENTUAL
norteamericana, lo too

que hace que sean muy

vulnerables
competitivamente, 1lo
que tendrd un impacto

dréamatico en los

sectores de poblacién

menos instruidos, e 1050{1985| 1960}1965! 1970|1978 1980|1988 1987 |1900]
observandose una [PARnCIPRCION % [o8.8]60.3]85.2] 690.2| 707 ] 671 [66.0l £5,1 [e1.6[828]
tendencia al AROS

estancamiento de 1la

demanda de fuerza de ARTICIPACION %
trabajo. A principios

de la década €1 | s pEPMRTMENT OF COMME RCE. BURVEY OF

problema del alllgreu‘v"n::;n;g-&L’:&%-‘vmmon Econo-
) x

desempleo alcanzé

niveles preocupantes al llegar a 9.7%, aunque en el periodo
1980-1985 el empleo total se recuperd y llegbé en 1.5% anual, vy
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para el periodo 1985-1990 este llegd a 1.9% promedio anual. Sin
embargo la tasa de desocupacién ha avanzado, dado el incremento
de la poblacién en ed: de trabajar al 1.5% (poblacién
econdmicamente

TASA DE DESEMPLEO EN EU. 1980-91 activa). en cuanto a

BRE PEA CIVIL)
{808Re .salarios es clara 1la

| h

{ o POHCENTAJE DESEMPLEC contraccién sufrida en
i 3 las dos décadas
i pasadas, un hecho

i 1968, es decir, al
| 'cabo de 21 afios el
{ isalario recuperé su
| inivel inicial.con 1la
i puesta en marcha de la
* zona de libre comercio

BO!B1(82{B3|84(B5:8E(B7 [BR|B9IQ0[ 01 entre Héxico Y Estados

i lioncsunus DESEMPLEQ 7,||1.a_17.1|9.—u[7‘511.2l 7 Iu]ﬂ,a[s,a]ulu.n Unides, la desventaja
AROS en cuanto a niveles de

productividad con
PORCENTAJE DESEMPLED Jap6én y Alemania se

vera reforzada con la
lu::‘v,:‘u:c:{;n'\:mmulcouomua-n desventaja en cuanto a
SR . ..ne.lventajas comparativas
en el costo de la mano de obra, ya gue la mano de obra mexicana
tiene un costo 10 veces menor a la de su contraparte
norteamericana, 1o que traerd como consecuencia que la tasa de
pobreza siga ascendiendc. De los 36 millones de norteamericanos

reconocidos oficialmente como pobres, 16 millones tienen
empleo, pero no

ingreso suficiente, SALARIOS EN ESTADOS UNIDOS
ha esto es necesario VARIACIONES PORCENTUALES
mencicnar dque existe —naciow s

un problema grave de 3:~ <

medicién de 1lo que 201

debe entenderse por M3

"linea de pobreza" ya oL

que los célculos o ——
dejan Lln, numero de -8 1988 1089 1978 1988
norteamer1C§nc.>s WARIACION PORCENTUAL 284 1.8 2.5 -47
mayor al oficialmente !lmn:lou P.REAL 28 17 02 -0.6
considerado como ARGS
pobres#*33.En relacién

a los problemas de L—— ARIACIOH PORCENTUARRIAGION P, uuLJ
productividad, la

necesidad de las

empresas FUENTE; U.8. DEPARTUENT OF COMMERCE, BUR

norteamericanas para| JELoCURGENT BUBSNER NVERTIaAGION

elevar su composicién

de capital para poder estar en condiciones de competir con las
empresas extranjeras traerd efectos adversos sobre los
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trabajadores, asi por ejemplo, 1las industrias de servicios
-bancos aseguradoras y distribuidoras, entre otras- gque emplean
el 75% de la fuerza de trabajo, estan automatizando sus procesos
productivos y desplazando a la gente menos preparada, de esa
manera, desde 1990 por ejemplo, Sears ha eliminado 21 o000
puestos de trabajo.

Dentro de leos organismos estadounidenses que se han opuesto
decididamente a la formalizacién de un Tratado de Libre Comercio
se encuentra la poderosa central AFL-CIO que ve en la
concretizacién del Tratado, un fuerte flujo de inversiones
norteamericanas hacia México en busca de reducir costes lo que
incidiria en un mayor desemplec de la mano de obra de ese pais,
causa gque debilitarfa el poder de negociacién de los sindicatos
frente al Estado y el gran capital, acelerando aln mis la
incapacidad crénica de la organizaciones trabajadoras a favor de
un mayor poder de negociacién del capital que serfia la Gnica
beneficiaria de la apertura comercialw34.

En relacién al movimiento sindicai estadounidense existen tres
posturas frente al TLC: rechazo del tratado en sf mismo, rechazo
al tratado en 1la forma en que actualmente se plantea vy
aceptacién al tratado, a condicién de que derechos humanos,
frontera y problemas de inmigracién tengan un papel central en
las negociaciones.

La primera de rechazo general considera que el TLC produciria
una pérdida sustancial de empleos al fugarse empleos hacia
México por la ventaja comparativa de la mano de obra, y por 1lo
tanto, una presidén sobre los niveles de vida de los trabajadores
estadounidenses gue de por si ya estan en descenso.

La segunda, de rechazo al planteamiento actual y pide que el TLC
incluya una carta de derechos de los trabajadores y un acuerdo
de defensa al medio ambiente, y que plantee la creacién de
instituciones que transfieran recursos de las regiones maés
desarrclladas a la mis pobres, sobre todo a méxico, cuyo ingreso
per capita es diez veces inferior que el de Estados Unidos. Esta
postura se ha visto reforzade con el planteamiento de
negociaciones paralelas por parte del partido demécrata.

La tercera, exige que los derechos humanos (racisme) y los
problemas de la frontera y de la migracién tengan un papel
central en las negociaciones.

La AFL~CIO, la federacién de organizaciones sindicales néas
importantes de Estados Unidos -tiene 24 millones de afiliados-
es la mas poderosa oponente. Nacié en 1955 de la fusién de 1la
Federacién Américana del Trabajo (APL) y del Conmité de
Organizacién Obrera (CIO). La federaci6n obtuvé victorias
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legislativas importantes en los afios sesenta: salarios minimos,
pensiones, seguro médico, vivienda popular, prohibicién legal de
la discriminacién en el empleo por raza, color, religién o sexo.
En las dos Gltimas décadas ha ido perdiendo terreno frente al
embate neoliberal.

La preocupacién de la AFL-CIO es que México atraiga a 1las
corporaciones estadounidenses que buscan alternaticas de bajos
salarios para reubicar sus fébricas. "Es injusto y tonto aprobar
politicas que ayuden a los ricos a volverse aGn mé&s ricos y a
los pobres volverse mis pobres. Bajo estos principios, la APL-
CIO propone:

"Reduccién de 1la deuda mexicana a niveles que permitan
reiniciar el crecimiento per cé&pita, 1o que supone reducciones
superiores a todas las propuestas hechas hasta ahora.
Cooperacidén intensa con México para reducir la fuga de
capitales. De otro modo, deuda y fuga nulificarian cualquier
ventaja aportada por el libre comercio"#35.

La AFL-CIO se copone a un TLC limitado entre paises con eccnomias
tan dispares. Seria teoricamente falso y practivamente
desastroso. El TLC cambiard& la economia de norteamerica vy
proporcionard grandes ventajas a los inversionistas a costa de
los trabajadores de América del Norte. Su firma haria dafio a los
trabajadores de Estados Unidos y provocaria un exodo de cien tos
de miles de empleos.

Un adelanto de 1o que va a pasar son las maquiladoras, f&bricas
estadounidenses gue operan en México a unos pasos de 1la
frontera. Hay ahora 1 900 que emplean a 500 000 <trabajadores.
Cientos de miles de trabajadores de Estados Unidos -incluyendo a
empleados de Electrolux, de Trico, de Zenith, de Westinghouse,
de General Electruc, de General Motors, de Ford y de Chrysler-
han visto como sus enmpleos desaparecen de Estados Unidos vy
reaparecen en México. Su ntmero se multiplicaria con la firma
del TLC y afectarfia sobre todo a los trabajadores no
calificados, 52.5% del total. Las maquiladoras ofrecen un
espectaculo deprimente para los trabajadores mexicanos. Les
pagan de 60 a 80 centavos de ddélar la hora, insuficiente para
asegurar su subsistencia, el exito mismo de las maquiladoras ha
transformado a la zona fronteriza en un &rea deprimida, de
niveles de vida abismales y de degradacién abismal. En las
maguiladoras fronterizas de Reynosa y de Matamoros, frente a
McCallen y Brownsville, los trabajadores tienen en promedio 25
afios. El1 B1% es de mujeres. Un estudio sobre esas maquiladoras
dio a conocer, que en general, tienen condiciones sanitarias muy
malas, sintomas evidentes de exposicién a gases téxicos y a
otras materias que pueden causar enfermedades crénicas.
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La APL-CIO sostiene entre otras cosas, gue el problema de las
diferencias salariales de diez a uno, debe de ser parte de las
negociaciones. El propésito fundamental -la justificacién por lo
menos-del Tratado de Libre Comercic es elevar los niveles de
vida y la infraestructura en México, para frenar la emigracién a
Estados Unidos, "si se mantiene la diferencia salarial de un
délar por hora en México, contra 10.57 délares en Estados Unidos
{quince délares, si se cuentan las prestaciones obligatorias),
tendriamos que estar ciegos para no ver la direccién del
proceso",

El legislador Kildee, de Michigan, miembro de 1la cComisién
declara: “En Flint, Michigan, teniamos 80 000 empleos de la
General Motors; nos quedan 52 000, porque 28 000 se fueron al
sur de la frontera a pagar en un ddlar la hora. Me gueda claro
que eso le gusta al inversionista norteamericano. Pero mi ciudad
a pérdido decenas de miles de enpleos y ahora tiene 17.2% de
desempleo".

El legislador Hayes, de Detroit, miembro de la Comisién, tomé la
palabra para leer una publicidad que se ha distribuido en su
distrito:

"Hay una gran oportunidad para que su compafiia reduzca sus
gastos de operacién, aprovechando el programa mexicano de
magquiladoras. Como industrial estadounidense, tiene la ventaja
de estar a muy corta distancia del mercado de trabajo mas barato
de Norteamérica:México. Basta un corto vuelo a McCallen, a
Browsville, o a Laredo. Considere gque los gastos laborales , a
lo largo de la frontera, son de un délar la hora en promedio.
Compare esto con sus gastos laborales reales en Estados Unidos.
Eso equivale a un ahorro de unos 20 000 dblares anuales por
obrero'*36.

3.23.-Agceso a Hercados

Por el lado del acceso a los mercados, pese a gue las
disposiciones permiten un periodo mis amplio de restricciones a
las importaciones estadounidenses al pais, el grado de
desarrollec tecnolégico refleja una gran diferencia entre los dos
paises, por poner un ejemplo, el desarrollo industrial de México
a mediados de 1la década pasada correspondia al aparato
industrial de Inglaterra a principios de siglo;, es evidente que
la gran dependencia tecnolégica del pais con respecto a
Estados unidos tornard imposible a la industria estrictamente
nacional, -la cual se conforma principalmente de mediana vy
pequefia industria-, el poder competir con 1las empresas
norteamericanas, ya que se necesitaria niveles de acumulacién
enormes para aumentar la composicién media de capital lo que en
el actual estado de 1la economia es irreal, siendo que
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precisamente la politica econémica a ido en contra de este tipo
de empresas. En relacién a las grandes empresas, estas en
general pertenecen a transnacionales las que verdaderamente son

las beneficiadas de esta apertura gradual, un ejemplco revelador
es el caso de la industria automotriz la cual en México ha sido
sumamente protegida(—
por las autoridades| APERTURA OE UERCADOS MEXICO-EL.
del pais, siendo que

ésta industria est§] PORCENTAJE DE APERTURA
totalmente dominada 100 5
por las empresas 80
transnacionales
norteamericanas,que
con las medidas
establecidas 204
prolongarian su o
situacién favorablei
de mercado cautivo en [mexico a3 . 38 '
Méxicc, de esta \ESYADOSUNIDOS B4 -] 7 1
manera los supuestos AROS
beneficios para
México son en . MEXICO E'.]Esubosumnosj
realidad beneficios

para los capitales| [EGisnBimest oo™

Estadounidenses: para
el caso del sector automotriz los aranceles para automoviles
se reduciran del 20 al 10% inmediatamente y totalmente en 10
afios. Para el caso de camiones ligeros, 1los aranceles se
eliminaran en 5 afios y para camiones pesados, tractocamiones y
autobuses, los aranceles se eliminaran en 10 afos. Es evidente
que éstas medidas corresponden a la necesidad de proteger el
empleo en nuestro pais pero que benefician en realidad al gran
capital. Un caso parecido es el de la industria farmaceutica.

En relacién a la economia en general, los plazos de apertura de
mercado son los siguientes:

Eliminacién Inmedjata de Aranceles

-8e consolida el Sistema de acceso preferencial a las
exportaciones mexicanas (Sistema Generalizado de Preferencias).

~Estados Unidos desgravard el 84% de las exportaciones mexicanas
no petroleras.

~México desgravarid 43% de las importaciones provenientes de
Estados Unidos.
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Desgravacién al Quinto Afic

-Estados Unidos liberard otro 8% adicional de las exportaciones
no petréleras de México.
~México desgravara 18% de las importaciones de. Estados Unidos.

Desgravacién al Décimo Afio

~Estados Unidos desgravard 7% de las exportaciones no petréleras
de México.

-México desgravari el 38% de las importaciones provenientes de
Estados Unidos.

Desgravacién al Decimo Quinto Afio.

-Las partes desgravarin el restante 1% de sus importaciones.
Eliminacién de Barreras No Arancelarias

-Se eliminardn los permisos cuotas y otras restricciones
cuantitativas a las exportaciones e importaciones de la zona.
-Las exportaciones mexicanas no podridn ser eliminadas por

disposiciones locales de los estados y provincias de Estados
Unidos.

3.14.-8istemas Antidumping México-Estados Unidosgs
(RASGOS8 GENERALES)

El antidumping es uno de los instrumentos proteccionistas més
recurridos desde los afios ochenta debido a la apertura comercial
que han experimentado varios paises.Vender mercancia en un
mercado extranjero a precios por debajo del valor normal (precio
interno) constituye, para lagunos paises, una accidn injusta,
depredatoria y desleal#36.

En relacién al tipo de investigaciones que se realizan para
descubrir casos de dumping, Estados Unidos tiene mucha
experiencia y desde el punto de vista estatuario, regulatorio y
procedimental, su régimen antidumpig es el mas complejo y activo
de los sistemas en el mundo, ya que su procedimiento es muy
detallado y transparente, especialmente en lo concerniente a la
investigacién.

México por su parte, apenas empleza un sistema contra practicas
desleales de comercio internacional. El primer caso de dumping
se dié en octubre de 1986, 10 meses después de la publicacién de
la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional. Debido a
su corta existencia el sistema adolece de deficiencias
regulatorias
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"El régimen mexicano, por los resultados obtenidos, no parece
ser proteccionista ya que el 58% de los casos ventilados en
México en contra de productores extranjeros han concluido sin
imponer medidas antidumping. Esto coincide con 1la politica

general del gobierno,

RELACION DE CASOS PRESENTADOS que pretende impulsar

POR DUMPING EN MEXICO la competencia de las

(SEPTIEMBRE DE 1991) empresas al tratar de

que la apertura

PAISH 1986 1987 1938 1989 1990 1991 Toral § Obligue al productor

a ser competitivo,

11} i 13 2 8 4 29 |mediante incrementos

en la calidad,

BRASIL ¢ 2 3 2 ! o 8 productividad y

RFA ] 4 o o 0o @ 4 | nejora de

ESPANA ¢ ] 2 0 1 3 | precios#*37.El sistema

BELGICA [} F2 T T 2 det,d . control
antidumping

HONG KONG ¢ 00 ¢ ! ! 2 estadounidense esta

FRANCIA (] [ 1 0 [ ¢ ] encargado a dos

CEE [ [ [ ) 0 t Jautoridades: el

NALASTA [] [ T SR T | 1 departa,men(tgoc) flle

comercio y la

POk o ¢ ¢ 0 o " Ycomision de comercio

TAIWAR 0 L L ! ] Internacional (Irc)

INDIA ? [ [] [ 1 ! f(siglas en ingles)

PAISES BAJOS 3 6 0 e o ot 1 jgue son cllas quel se

encargan de resolver

REP. POPULAR DE CHINA 0 ¢ 0 [ Q 1 1 las investigaciones

sobre dumping y daiio.

€L NUMERG OF CASOS ESTA EN FUNCION DE 105 PAISES N(ESTIGADGS. cABe El DOC se encarga de

) £5 gl Si i
o MAS FAISES. FUENTES NERICO ¥ EL TAATADO TRILATERAL DE LibnE coua] LHVEStigar si existe
CI0. IMPACTO SECTORIAL ITAM. PP, 3359 dumplng o no,

determina, si existe,
el margen de éste con base a audiencias e informacidn vertida en
los cuestionarios realizados por la misma autoridad y por el
an&lisis de los datos obtenidos.

El ITC se encarga de decidir si las importaciones en condiciones
de préacticas desleales producen dafilo o amenaza de dafic a la
industria estadounidense, o bien, sl retardan el establecimiento
de una empresa, esta agencia recibe la informacién de la DOC y
de las partes en conflicto. Aunque estas partes participan en
una audencia piblica que tiene un sélo un dia de duracién, y en
donde el tiempo destinado a los exportadores es notablemente
reducido.

Por el contrario el sistema mexicano es de tipo unificado, ya
que la BECOFI se dedica a resolver tanto la existencia del
dumping como el dafio o amenaza de dafio. Todas las denuncias
sobre dumping deben ir dirigidas al director general de
Practicas Comerciales internacicnales creada en diciembre de
1990.
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La regulacién de Estados Unidos establece que para levantarse
una denuncia se debe contar con una "proporcién significativa" y
no existir una opocisi6én a la denuncia por parte de otros
productores internos. En la practica pese a que no exista dicha
"proporcién significativa" se realiza el proceso.

En el casc mexicano la denuncia debe de ser presentada por un
productor o asociacién de productores gque representen
estrictamente el 25% de la produccién nacional, sin embargo en

términos reales, la
RESOLUCIONES ANTIDUMPING BECOFI pide la mayoria

(POR ARO EN MEXICO} de la industria por le
que el denunciante se
debera de unir a sus

competidores para
poder ser
representativos. Esto
en relacién a la

legislacién

20 norteamericana

# DE RES - UCIONES| 26 38 23 28 B4 80 | 1 represen‘,:a una Seria
#DERESLCUCIONES| 26 | o8 | 23 | 28 | 8¢ | 90 | 4 ’ desventaja y demuestra
RESOLUCIONES REALIZADAS 1a . tendencia
proteccionista de
W ¢ DF REBOLUCIONES=~ # DE nuowcmnnl Estados Unidos. Para

el caso mexicano si
BECOFI estima que
FUENTE: EPQCA # 88 FERRERD 193 la denuncia es oscura
no cumple con los

requisitos 1legales, solicitard al demandante gque aclare y/o
dwtalle con informacién su demanda en un plazo no mayor de 30
dias. De no aportarse lo requerido durante ese plazo la denuncia
se tendr& por abandonada sin prejuicio de que la BECOPI proceda
de juiciow3s.

BECOFI, al momento de presentarse la denuncia de parte de un
productor, debera de notificar al denunciante el inicio de 1la
investigacién en un plazo de 5 dias. En la préactica este plazo
es imposible de cumplir. De octubre de 1986 a diciembre de 1990
SECOFI tardé un promedio de 2.3 meses para analizar y organizar
la informacién proporcionada por los denunciantes para emitir si
ésta procedia o no,

El Area de Investigacién de dumping analiza y evalGia si existe
priactica desleal mediante la comparacién de precios de
exportacién y el valor normal del producto y a través del Area
de Investigacién de Dafo se analiza y evalGa si &ste existe. La
autoridad tiene un plazo de 30 dias para dictar una soluciédn
provisional, la cual segGn las dispocisiones legales podré:
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~Determinar o no cuota provisional
~Daclarar el inicio de 1la investigacién o concluir el
proceso por falta de elementes probatorios.

En la practica, a partir de 19%1, BECOFI ya no impone cuotas
compesatorias en la resolucién provisional. La cuota
compensatoria definitiva se determina mediante la resolucién
definitiva; una vez impuesta esta resolucién definitiva se
pretende cobrar retroactivamente desde el inicio de 1la
investigacién.

Detorminacién de Dumping

En estados Unidos se utiliza el término "valor justoc o valor de
mercado" para determinar la existencia de dumping y su margen.
Este valor justo se puede obtener mediante tres wmétodos: a)
cllculo del precio de venta en el mercado internc {de origen o
de procedencia), precio de venta a terceros paises y valor
reconstruido. Debido a presiones de los denunciantes y como una
estrategia de éstos para elevar el costo de defensa de 1los
denunciados, el precio reconstruido es el que m&s se utiliza en
Estados unidos.

En México el margen de dumping resulta de la diferencia entre
el valor normal y el valor de venta. por valor normal se
entiende el precic comparable en el curso de operaciones
comerciales normales de una wmercancf{a idéntica o similar
destinada al consumo en el pais de origen. Este precio es el que
mas se ha utilizado en México, siguiendo la orden de prerelacién
establecida por el Cédigo Antidumping del GATT. La determinacién
del valor normal esta determinado por una serie de factores para
efectos en el cilculo del impuesto:

a) Precio factura pagado o por pagar.

b) Precio probable de venta en el territorio nacional.
¢) Pracio usual de la competencia.

4} Precio afactivo de venta en el territorio nacional y
e) Precio gue corresponda a la suma de alqguileres.

Cuando los parémetros anteriores no permiten una comparacién
valida, se utiliza el precio mis alto de venta en terceros
paises.S5i éste tampoco resulta comparable, se utiliza el valor
reconstruido mediante la adicién al costo de produccién de 1la
mercancia en el pais de origen de 1los gastos de venta,
transporte y un margen de utilidad razonable, éste Gltimo se
deja a criterio de la autoridad que en el caso de Estados Unidos
no debe de ser inferior al 8% promedio que obtiene la industria
interna en cuestién. E1 costo de produccién se obtiene
calculando el conjunto de costos tanto fijos como variables
incrementados en un importe razonable por gastos administrativos
Y generales,
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El precio reconstruide s6lo se ha utilizado en contadas
ocasiones en México, como en el caso de importacién de flejes o
cintas de lamina de acero rolado en frio provenientes de Brasil.

Dumping Positivo y Negativo

El margen de dumping se calcula mediante la comparacién de los
dos precios, tanto el justo como el de venta en EU. por ejemplo:
si el precioc de venta de EU después de ajustes+*39 fuera de $100
Yy el precio justo o valor normal después de ajustes fuera de $
110, el margen de dumping se obtiene con la siguiente férmula:

PRECIO JUSTO -~ PRECIO EU

X 100= MARGEN DE DUMPING
PRECIO EU

8ERiA DE: 110 ~-100
—meme-e=- X 100=10% MARGEN DE DUMPING
100

Determinacién del Dafio

Para la investigacién del dafio es necesario tener en
consideracién wuna serie de factores gue ayudan a su
determinacién, en el caso de Estados Unidos, dichos factores
son%40:

1) El precio de un bien importade bajo dumping.

2) Incrementos de volumen de los bienes importados bajo dumping
3)El precio del producto similar o identico en EU.

4) Produccién nacional.

S5)Ventas domésticas.

6)Inventarios domésticos.

7)Participacién en el mercado nacional.

8)Crecimiento.”

9)Volumen total de importaciones bajo dumping.

10)Utilizacién de la capacidad instalada.
11)Flujo de afectiveo.

12)Utilidades.

13) Productividad.

14)Retornc sobre la Inversidm.

15)Inversiones.

16)Capacidad para financiar proyectos.
17)Enpleo.

i18)Salarios.
19)El efecto de las importaciones sobre precios en EU.
20)El impacto de las importaciones sobre los precios internos.



En México, la SECOFI utiliza como factores determinantes de dafio
cuatro pardmetros:

1)HMonto de las importaciones que entraron a precios dumping y
su incremento en los Ultimos tres afies

2)El impacto de 1las importaciones sobre los precios del
producto mexicano.

3)Participacién o pérdida de participacién en el mercado
nacional del productoc y analisis del consumo nacional
aparente.

4)Acumulacién de inventarios (stock), disminucidén en 1los
rendimientos de la empresa, estados financieros auditados.

Las medidas econémicas con claro acento proteccionista de parte
de Estados unidos ha provocado mas de una vez malestar y
cuantiosas pérdidas econémicas a los exportadores mexicanos.
Como antecedente vale citar que México publicé 90 resoluciones
en 1992 contra précticas de dumping realizadas por cmpresas
extranjeras y en la actualidad hay 57 casos activos gue se
realizan en diversos paises y que afectan al nuestro, de ellos
35% tienen cuota compensatoria como es el casoc del piso vinilico
en rollo y varilla corrugada, jeringas de plastico provenientes
de Estados unidos o la mezclilla: vajillas y series de navidad
importados de China; el cemento de Venezuela y la celulosa
regenerada en la Comunidad europea. Se estima gque el 64% de las
investigaciones de préacticas desleales de comercio que realiza
México son contra productos estadounidenses.Igualmente se ataca
esa practica en articulos chinos, pues invaden el comercio
nacional con mercancias que venden muy por debajo del costo de
produceién en condiciones de economia de libre mercado.

La aplicacién de medidas antidumping de Estados Unidos a México
se puede ejemplificar en el caso reciente del acero en el cual
se anuncian la aplicacién de aranceles adicionales de hasta 75%.
La resolucién definitiva de Estados Unidos respecto a 1la
supuesta préctica de dumping de siderGrgicas mexicanas y de 18
paises mids se dar& en abril de este afio*, en respuesta México
aplicara un arancel que va de 5.32 a 39.3% de las siderirgicas
estadounidenses tales como LTV Steel Company, US Steel Group,
Bethelehem y Weirton Steel gque exportan metal al pais.

hay cuatro tipos basicos de précticas desleales que sufren las
empresas mexicanas: el contrabando -introduccién ilegal de
productos-, la falta en las normas de calidad internacionales de
productos que traen a nuestro pais, y la discriminacién de
precios por subsidios que otorgan algunos gobiernos a sus
exportadores.
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Estados Unidos tiene el primer lugar en préacticas desleales y
deshonestas con sus abastecedores extranjeros. Cuando Estados
Unidos pretende proteger alguna de sus ramas productivas, sobre
todo el sector primario, y presionar a México para gue abra las
fronteras a esos preoductos, impone aranceles elevados a 1los
productos mexicanos que tradicionalmente no tienen problemas en
su comercializacién bilateral, o inventa algun problema
fitosanitario. Se han dado casos absurdos, como el cierre de las
fronteras estadounidenses a la guayaba, el aguacate, la manzana
la naranja y el 1limén por mencionar algqunos, de procedencia
mexicana, bajo el argumento de que estdn contaminados con 1la
mosca del mediterrdneo. La traba fitosanitaria responde a que
México le cerré6 a Estados Unidos la importacién de durazno,
porque la fruta no cumplia con los acuerdos bilaterales en
cuanto a calidad y sanidad, y a gue tiene en investigacién
antidumping a 57 de sus productos#4l,

Dentro del renglon de Disposiciones Generales y especificamente
al rubro de Practicas Desleales a rasgos generales se convino
dentro del Tratado de Libre Comercio las siguientes elementos:

-El establecimiento de distintos mecanismos para la revisidn de
casos dumping y subsidios.

-Se podrin convocar a grupos arbitrales para la revisién de las
resoluciones definitivas del pais importador.

~Las partes podrédn solicitar a instancias arbitrales su opinién
so?re las disposiciones y procedimientos "antidumping" de los
paises.

~Se wmodernizar& la Ley de Comercio exterior y se creard el

tribunal de Comercio Exterior.
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III.-Contexto y Expectativas en México en la Perspectiva del
b}

1.3

2.

Tratado de Libre comercio con Estados Unidos

La gran contribucién de Estados Unidos al siglo XX ha sido la
produccién masiva, es decir, la complicada serie de técnicas
de organizacién para la manufactura de bienes en grandes
volGmenes, perfeccionada por Henry Ford y Alfred Sloan
aproximadamente hacia el inicio de la Primera Guerra
Mundial... este antiguo sistema de produccién basado en la
pericia del obrero, los productores masivos redujeron al
maximo el nivel técnico necesario para el trabajo en
las fabricas, de modo que los obreros de los paises con
bajos salarios no tardaron en dominar el sistema...(con el
sistema de "produccién adelgazada")... la mayor parte de las
hipotesis de esta estrategia ponian de cabeza las ideas
basicas de la produccién en masa: en vez de procurar obtener
cantidades mayores de productos estandarizados, los nueves
productores aprovechaban la multiplicidad de habilidades de
sus obreros para ofrecer mayor variedad de productos y
fragmentar el mercado: en vez de competir en precios,
competian en 1la calidad de los productos... Lo que los
japoneses sabian y 1lo gque descubrieron tardiamente los
estadounidenses es que en el nuevo mundo de la produccién
adelgazada, los bajos salarios nunca pueden compensar la
calidad deficiente ni las amplias vias en la oferta" Womack
James P. "Integracién del Sector Automotriz en América del
Norte" en "México ante el libre comercio con América del
Norte” Coordinador Gustavo vega Cinovas. El Colegio de México
Y la Universidad Tecnolégica de Maxico. Centro de Estudios
Internacionales. México-Estados Unidos 1lera Edicion México
1991. pp 392-334.

Los pactos regionales son el camino por el cual los paises
que controlan el desarrolloc del comercio mundial operan para
llevar a cabo las transformaciones.productivas sin prejuicio
negativo para los grandes sectores de su aparato
productivo...estas reagrupaciones...responden a
preccupaciones politicas para encarar en mayor medida y con
ventaja, las transformaciones econémicas mundiales...Estados
Unidos busca aumentar su ventaja comparativa...de ahi que
plantea la iniciativa para las Américas y un tratado de libre
comercio con México para avanzar en el regionalismo
econémico" Huerta Arturo Investigacién Econémica # 198 pag.
344 "YConsideraciones al Tratado de Libre Comercio" Edit.
UNAM.
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3.)"Las exportaciones de México y Canadd expresan con mis
claridad un proceso creciente de integracién productiva. En
1988, el 26.3% y el 49.75% de las importaciones de Estados
unidos desde Canadad y México respectivamente, entraron libres
de impuestos, es decir, eran partes norteamericanas
temporalmente exportadas para su ensamble y procesamiento
parcial® Alejandro Alvarez y Diana alarcén en Investigacién
Econdmica # 198 UNAM pp. 312.

4.)"con todo y gque reclientemente se amortizaron mds de 7 000
millones de délares ~-pagados con recursos de las
reprivatizaciones - la deuda externa sigue estando por arriba
de los 100 000 millones de dblares. C4lculos de economistas
privados, difundidos con profusién la semana pasada pero
nunca desmentidas por las autoridades sefialan que la deuda
externa asciende a casf{ 115 000 millones de délares. Otros
estudios estiman que tan s6lo éste’ afio el servicio de 1la
deuda externa sumara poco mas de 20 000 millones de délares"
Revista Proceso # B24 agosto 17 1992 pp 15.

5.)Esta gran escala de capital especulativo y su fuga en junio de
1992 generd un "minicrack" en la Bolsa Mexicana de Valores
que cimbré a la economia nacional. La fuga de 1 500 millones
de délares de capital extranjero tuvé como efecto que se
elevaran las tasas de interés y los Certificados de 1la
Tesoreria (CETES) y alcanzaran su nivel mas alto al llegar a
16.7% en promedio. La alta masa de acciones y grado de
concentracién de acciones de la compafia TELMEX hiz6 que el
mercado bursatil girara en torno suyo y esta fue la causante
del "minicrack" al reportarse por medio de una revista
norteamericana (Barromn's) que la tasa de crecimiento y las
ganancias reportadas por la compafila eran exageradas. "Los
capitales golondrinos, al irse, generan problemas muy fuertes
pues tienen una presencia considerable en la Bolsa. En mayo,
era de 27 000 millones de délares; por esoc cuando sacan 1 000
o 1 500 millones de délares, ponene a temblar a nuestra
pequefia bolsa en forma espantosa...no hemos perdido poca,
sino mucha soberania monetaria y financiera. Una de las
razones del crecimiento de México provenia de la bolsa, pues
atrajo mucho capital extranjero que permitié6 financiar el
déficit en cuenta corriente en exceso...el problema no es
tanto el dinaro que sale de la bolsa, sino el que deja de
venir. Su entrada a México es de vital importancia en 1la
balanza comercial, y es un problema muy fuerte". Palabras del
profegsor ~Juan Castaingts de la Universidad Auténoma
Metropolitana. Procesc # 817 Junio 29-1992 pp. 7-8.

6.)Informacién tomada de "México y el Tratado Trilateral de Libre
Comercio" ITAM pag. 17.

7.)Proceso # 829 agosto 5-1992
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8.)Informacidén consultada de "México y el Tratado Trilateral de
nibre Comercio. Impacto Bectorial®™ ITAM México 1992 1ledic.
Edit. McGraw Hill pp.83.

g9.)Informacidén tomada de 'México y el Tratado Trilateral de
Libre Comercio. Impacto Bectorial" ITAM Edit. McGraw Hill
México 1992 pp-~84.

10.)Informacidn tomada del périodico Pl Econdmista de fecha 15 de
agosto de 1992.

11.)8idney Weintraub 'El1 Debate sobre el Libre Comercio en
América del Norte" en ""México ante el Libre Comercio con
América del Norte' coordinador: Gustavo vVargas Canovas. E1
Colegio de México y 1la Universidad Tecnoldgica de México
México 1991 pp-162.

12.)Gerarde Bueno "“Las opcionas de Negociacién cComercial de
México'" en '"México ante el Libre Comercio con RAmérica del
Norte' ibid. pp 133.

13.) Abraham Katz sobre esto opina "En la Comunidad Econémica
Europea, 1los esfuerzos para alcanzar la integracién
econémica han sido acompafados por crecientes flujos de
inversién y de comercio, que resultan en crecimiento y empleo
de todos los participantes. La contraparte de esse desarrollo
en nuestro hemisferio serd el tratado de libre comercio. Una
mayor integracién de las economias de Estados Unidos y de
México, en el comercio de productos terminados y en 1la
coproduccidn de bienes intermedios, beneficiard a 1los
trabajadores de ambos paises" Proceso ¥ 804 marzo-30-19%2 pp-
45.

14.) "Adem&s, la pobreza en México estimula el radicalismo
politico cosa que no estd en los intereses de Estados unidos.
Si estamos seriamente preocupados por los niveles de vida y
la democratizacién en México, debemos de reconocer gque el
TLC, apoya la modernizacién y sirve a esos objetives". ibid.
p-45.

15.) ibid. p-45.

16.)Informacién tomada de "México y el Tratade Trilateral de
Libre Comercio. Impacto Sectorial' ITAM pag. 11

17.)"sSin la transformacién del sistema politico -del modo de
dominacién~ se traba la transformacién de la economfa. El
desafio para el régimen gobernante censiste en avanzar en la
superacién de los pactos arcaicos en los cuales se asienta su
estabilidad y lograr una nueva configuracién politica del
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bloque en el poder y un nuevo sistema de alianzas politicas y
sociales...la dificultad reside en que se propone hacerlo
desde adentro y desde arriba, sin rupturas nl movilizaciones.
Su tarea no es sencilla...sin embargo no tiene otra salida.
No es posible revivir la sustancia del antigue pacto social-
aunque todavia perduren sus formas Yy sus estructuras
paralizantes, especialmente la direccidn burccréitico
~corporativa del movimiento obrero-cuando se han agotado sus
bases materiales y el capitalismo necesita pasar a otras
nuevas...la modernizacién capitalista implica necesariamente
una modernizacién de los conflictos sociales. Si los cambios
en la economia demandan superar la politica del paternalismo
estatal, se estan sentando las premisas objetivas de 1a
ruptura del movimiento obrero con sus dependencias hacia el

Estado, es decir, las condiciones previas para la
organizacién independiente del movimiento obrero y de los
trabajadores asalariados" Valenzuela Felijdo José. “El

Capitalismo Mexicano en 1los Ochenta" Edit. Era Primera
edicién 1986 pp. 18-19-20.

18.)Informacién tomada de México y el Tratado Trilateral de Libre
Comercioc. Impacto Bectorial' ITAM pp-13.

19.)"Que los obreros se cobren con los fierros viejos de 1la
maquinaria y que 1luego se las  arreglen como puedan”
declaraciones de representantes patronales como Yamil Yitani
de Haddad Textil...la razén del fracaso, argumentan 1los
trabajadores, es que mids que con una fabrica se nos pagé con
un museo por lo antiquisimo de 1la maquinaria". Revista
Proceso # 824 hgosto 17 de 1992 pp 27.

20.)Es conocido el conflicteo intrasindical entre 1l1la dirigencia
independiente y la dirigencia cetemista en 1992, por el
control de 1la direccién sindical de los trabajadores de
Volkswagen en este caso, conflicté que duro varias semanas y
en el cual los directivos de la empresa sentenciaron que si
se alargaba el conflicto, la compafiia abandonaria el pais,
desmantelando la fabrica y dejando sin trabajo a todos los
obreros de la planta, de inmediato la Secretaria del Trabajo
intervino para "solucionar" el conflicto, pese a esto un 30%
de los trabajadores fueron despedidos...'"los trabajadores que
luchan peor elevar sus salarios se enfrentan a un sistema que
frena su capacidad de declarar huelgas y formar sindicatos
independientes...(es el caso)...de la huelga de la Ford en
Cuautitlén, en los afios 1987-1990 gque termind en la represién
contra sus organizadores vy el despido de 2 000 trabajadores.
estos trabajadores...ganan el 9% de lo que obtienen sus
contrapartes en las plantas de los Estados Unidos., En la
planta Volkswagen de Puebla, los trabajadores se pusieron en
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huelga cuando se intentdé introducir sistemas de trabajo
japoneses, sin incentivo salarial alguno. Los 14 200
trabajadores de la planta fueron despedidos, el sindicato
disuelto y luego los lideres firmaron un nuevo contrato, a
espaldas de los obreros. Al abrir el mercado norteamericano,
el TLC puede hacer atn mas dificil la situacién de los
trabajadores mexicanos de la industria automotriz...los dos
paises tienen actitudes radicalmente distintas sobre los
derechos y las condiciones de trabajo de los obreros. Sin
embargo, serA muy dificil abordar los problemas laborales de
México, porque esc puede poner en peligro la estabilidad
politica del pais y dificultar las reformas orquestadas por
el presidente Salinas". Revista PROCESO # B854 marzo 15 de
1993 pp 17.

21.)"Tras del fuerte desarrollo de los afios 60, observamos hoy en
la jindustria y desde la década pasada, un resquebrajamiento
en su dinamismo. El cuarto lugar que ocupabamos como potencia
textil mundial en 1982 se ha desplazado al decimo tercer
lugar en 1992" ibid. pp 27.

22.)Informacién tomada de la Revista Proceso # 824 de noviembre
de 1992.

23.)Informacién tomada de *México y el Tratado de Libre Comercio.
Impacto Bectorial' ITAM pp-174-198.

24.)Proceso # 824 de noviembre 1992,

25.)No hay nombre en los consejos de administracién dque no esté
asociado con empresas industriales, comerciales o de
gservicios. Es decir, los grandes financieros son, a la vez,
grandes empresarios: En Banamex comprado por el grupo due
encabezan Roberto Hernindez y Alfredo Harp, de la casa de
bolsa Acciones y Valores, figuran estos nombre de accicnistas
privilegiados con asiento en el consejo de administracién
(entre paréntesis, algunas de las empresas en las gque también
son accionistas principales):Jerénimo Arango Arias (Aurrerai,
Superama, Vips, El Portén); Lorenzo Sambrano {Cemento
Mexicanos, cementaras en Estados Unidos y en Espafa); Jorge
Larrea ortega (Cananea, Hacozari, Grupe Industrial Minera de
México); Valentin Diez-Moredo (Cerveceria Modelo, Condumex,
John Deere, Kimberly clark, Synkro); José Aguilera Medrano
(San Cristébal, Roberts, Acciones y Valores); José martinez
Guitrén (Sindek, Probursa); Romuleo O!'Farril (Desc, Minera
México, transportacién Maritima Mexicana); Lorenzo Servitje
(Bimbo, Fimsa); Claudio X. Gonzélez (Kimberly cClark, Minera
San Luis, Minera México); Carlos eduardo Represas (Nestlé);
Max Michel (Liverpool, Pefioles, Visa,Valores Monterrey,
Femsa). Otros nombre en el consejo de administracién de

.168



Banamex son: Angel Losada, Carles Hank Rohn, Antonio
Chedraui, Enrique Molina Sobrino, Antonio Ariza y Nicolas
Xacur, entre otros.

En Bancomer, el presidente de su consejo de administracitn es
Eugenio Garza Lagllera, cabeza del grupo industrial Visa(90
subsidiarias) y su brazo financiero, Valores Monterrey.
Figuran también: Alberto Bailleres (Pefioles, Palacio de
Hierro, Femsa, Desc); Ricardo Guajarde Touché (Fomento
Econémico Mexicano, Valores Monterrey); Eduardo Elizondo
(Valores Monterrey, Acciones Bursédtiles); Ignacio Aranguren
castiello (Unién carbide, Seguros América, Operadora de
Bolsa); Othon Ruiz Montemayor (Visa, Femsa, Valores
Monterrey, Acciones Bursétiles, Banca confia); Joxge
Hern&ndez Pons (Herdez, Pefioles, Seguros La Comercial, Banco
del Centro); Guillermo de Zamacona (Transportacién Maritima
Mexicana, Visa, Vamsa).

También son consejeros de Bancomer: Max Michel Suberville,
Sandra Lépez Benavides, Alfredo Santos Mazal, Jorge Morales
Trevifio y José Calderén Ayala entre otros.

En el resto de los bancos se repite el fenémeno. Quienes
fueron cabeza de los grupes compradores son hombres con
estrechas ligas en los sectores, industrial, comercial y de
servicios: Serfin (Adrian Sada Gonz&lez: Vitro, Operadora de
Bolsa, Cydsasa); Mercantil Probursa (José Madariaga Lomelin:
Diana Sidek, Selmec; Ericson, Probursa); Banpais (Angel
Rodriguez Sdez: Casa de Bolsa Mexival); BCH (Carlos Cabal
Peniche; Grupo Sureste, Del Monte); Comermex (agustin
Legorreta: Casa de Bolsa Inverlat, Seguros América, Alfa,
Desc); Cremi (Raymundo G6émez Flores: Grupo Financiero Cremi);
Mexicano, antes Somex (Carlos Gémez y Goémez): Casa de Bolsa
InverMéxico, Gamesa, Spicer, Novum, Desc); Atlantico (Alonso
de Garay; Grupo Bursatil Mexicano); Promex (Eduardo Carrillo
Diaz: Casa de Bolsa Valores Finamex); Banoro (Fernando
Obregén Gonzédlez: casa de bolsa Estrategia Bursitil);
Bancreser (Roberto Alcdntara Rojas:Zapaterias Tres Hermanos,
empresas de transporte en el Estado de México);Banorte
(Roberto Gonzdlez Barrera: Maseca, Seguros Azteca, Operadora
de Bolsa);Internacional (Antonio del Valle Ruiz; casa de
bolsa Prime, Penwalt, Nacional del Cobre, Hulera Centenario);
Bancen (Hugo Villa Manzo: casa de bolsa Multivalores); cConfia
(Jorge Lankenau Rocha, equipo de futbol Monterrey);Banorie
(ricardo Margain Berlanga: Grupo Financiero Margen). Tomado
de Ravista Proceso # 849 febrero 8 de 1993. pp. 27-28.

26.)Proceso # 795 enero 24 1952 pp-24
27.)Procaeso # 795 enero 24 1992 pp-24
28.)Basado en el articulo "La rigueza y superior técnica de

Estados Unidos y Canadd, amenazas para los principales
cultivos mexicanos" Proceso # 792 enero-6-~1992 pag-10-15
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29.)Basado en "México y el Tratado Trilateral de libre comercio.
Impacto Sectorial® "El sector asegurador ante el tratado de
libre comercio" pp-167.

30.)Basado en el articulo "La obsesién de una inflacién reducida
sacrifica al pais" Procesc # 829 septiembre-21-1992 pp-12-15

31.)Un defensor del 1libre comercio a esto describe: "La
prosperidad de México aumentara asimismo la prosperidad de
Estados Unidos. Pero es dificil transmitir esa idea al
pGblico en general. ¢ C6mo explicar a un obrero que pierde
su trabajo a a una comunidad que pierde toda una némina de
empleados porque la féabrica en la cual trabajan ha sido
reubicada en una zona de bajos salarios en México y que ello,
con el tiempo, beneficiard a Estados Unidos como un todo? la
"explicacién debe incluir un resguardo que mantenga el
ingreso de los desempleados...para hacer su situacién menos
onerosa. No obstante la situacién no desaparecera Yy puede
crear una fuerte oposicién contra el 1libre comercioc con
México" Bidney Weintraub '*México ante al libre comercio con
América del Norte' ibid. pag. 159.

32.)El espectro de la desigualdad no ha modificado la conviccién
de la mayoria de los economistas de que la globalizacién es
buena. "La teoria econémica ha sostenido durante décadas que
mientras m&s vendan los paises extranjeros a Jlos estados
Unidos, utilizaran el 1ingreso para comprar productos
norteamericanos. También establecen y crean empleos en los
Estados Unidos, como lo estan haciendo los japoneses y los
alemanes. Hay otros beneficios también, como un intercambio
més libre de tecnologia...el tratado con México aumentara 1la
productividad en ambos paises y crearid decenas de miles de
nuevos empleos en los Estados Unidos.

33.)Richard B. Freeman economista de la universidad de Harvard,
advierte " Una posibilidad para nosotros es convertirnos en
una sociedad de clases, como esos de latinoamerica, que
tienen distribuciones inequitativas de riqueza y gobiernos
crénicamente inestables, esa es la direccién en que vamos".

34.)Basado en "Posicién de los sindicatos norteamericanos en el
TLC" Proceso # 829 junio 29 1992 pp-30-34
35.) ibid. pp-31

36.)"Las cortes de Estados Unidos han dictaminado que el dumping
es un elemento predatorio que encierra un mal actual. Este
lenguaje es muy agresivo para una simple diferencia de
precios en diferentes mercados, como puede ser la
competencia” Palmeter David N. The Rhetoric and the Reality
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of the Us Antidumping Law, Whasington, D.C. noviembre de
1989. Tomado de 'México y el Tratado Trilateral de Libre
Comercio. Impacto Sectorial" ITAM McGraw Hill México julio de
i992.

37.)"El director general de la Administracién de Practicas
Comerciales Internacionales advirtié "No somos una oficina
que se dedique a promover préacticas proteccionistas en favor
de las industrias ineficientes que no han podido adaptarse a
la competencia internacional o© al ambiente de apertura
econémica de México" Baillet, Alvaro,entrevistado poxr Agustin
Rodriguez Trejo, Bxcélsior, Beccidn Pinanciera, viernesa 31 de
mayo de 1991, num, 27002. Tomado de '"México y el Tratado
trilateral de Libre Comercic. Impacto Sectoral" pp. 319.

38.)En la préactica, el 40% de las denuncias han debidoc ser
aclaradas o completadas, ya gqgue no cumplian con los
requisitos exigidos por SECOFI. Pese a que el plazo es de 30
dias, los denunciantes tardaron entre 1988 y 1991, para
completar su denuncia en promedio 2.6 meses ibid. pag 320.

39.)La legislacién de EU prevé ajustes tanto al precio normal
como al precio de exportacién. En el caso de determinar el
valor justo, el precioc de venta en EU puede variar segfin
quien sea el comprador de la mercancia extranjera: el precio
de compra, gque es el gque normalmente se pacta entre el
exportador y el importador no relacionados, y el precio de
venta del exportador, que es el que se pacta cuando el
exportador y el importador se encuentran relacionados. Este
precio serd al que se vende la mercancia o producto similar
al primer comprador no relacionado en estados Unidos. En
México aunque se preveé la necesidad de ajustes, no se
especifican diferencias en 1los métodos de ajuste para
distintos precios como son el precio de compra y el precio de
venta del exportador. ibid.pp 343.

40.}ibid. 347.

41.)"El Consejo Coordinador empresarial, por medio de su
presidente Nicolas Maddhuar Camara, calificd esta medida, de
contraria a los propositos de libre comercioc internacional,
pero arguyd que para la solucién de estos conflictos se
cuenta con la instancia del GATT, ante la cual las empresas
mexicanas afectadas -Aceros de Monterrey, Altos Hornos de
México y Hojalata y Lamina, principalmente- deber&n organizar
su defensa...(sin embargo)..a pesar de que hay probabilidades
de que el foro del GATT falle en favor de las enpresas
acereras (afectadas)... el tramite de defensa se llevara
meses, durante los cuales las compafiias tendrdn pérdidas, en
el caso de México, de alrededor de 100 millones de dblares,
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segfin estimé la Concamin..."Revisar la relacién comercial

pilateral de nuestro pais con Estados Unidos, equivale a
encontrarse con todo tipo de atropelleos y estrategias
represivas del vecino pais del norte hacia nuestra nacidn,
para dominar el mercado. En Estados unidos, el proteccionismo
marcha a la vanguardia" Revista EPOCA # 88 Febrero 8 de 1993
ppP. 10
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

REBUMEN

En el primer capitulo del presente trabajo se analizaron las
leyes que conllevan al desarrolle Y expansién del modo de
produccién capitalista, fénomeno inherente a él, el cual tiene
su centro dinamico en el desarrollo de las fuerzas productivas
por parte de las diferentes unidades de capital, acicateadas
por la necesidad de sobrevivir en un régimen competitivo y
obtener la m&xima tasa de plusvalia, objetivos por lo deméis
contradictorios.

En este capitulo se hizo una descripcidén histérico-conceptual
del desarrollo del capitalismo que se inicia con la aparicién
del capitalismo de 1libre cambio (cldsico) de libre empresa,
pasando a la era del imperialismo clésico a principios del
presente siglo y que se caracteriza por la exportacién de
capitales y predominantemente de mercancias a los paises
coloniales asi como a la aparicién de 1los fénomenos de
concentracién y centralizacién de capital, hasta 1llegar, en
nuestros dfas, a su fase mas madura, y que Ernest Mandel
denomina como "“capitalismeo Tardio', caracterizacién que el
autor ubica a mediados de este siglo con el nacimiento de 1la
‘'Tercera Revolucidén Tecnolégica y que se distingue por 1la
conformacién de extensas &reas de influencia por parte de los
paises capitalistas mas desarrollados (Estados Unidos, Japén y
Alemania), esto es, espacios geogréficos de influencia a nivel
internacional en la cual se continua el proceso de acumulacidén-
reproduccién del capital sin obsticulos de por medio por parte
de los palises implicados , y que sin embargo a largoe plazo
crearan agudaz contradicciones al establecerse limites a 1a
entrada de capital 1lo gue significa un freno a la expansién de
las &reas de influencia de los paises mencionados.

Dentro de este capitulo y a un nivel mas especifico, se
incorpora el an&dlisis del desarrollo econémico de los tres
paises que liderean la hegemonia del sistema capitalista a
nivel mundial asi como su respectivo peso especifico en
términos del comercio mundial. La pérdida de hegemonia
econdémica que a partir de la década de los setenta comenzé a
sufrir la economia estadounidense con respecto a los otros dos
paises y gue tuvo su causa principal en el pérdida de
competitivad de su aparato industrial, fénomeno que ha sido
ilustrado por el pensamiento marxista contemporaneo, y que ha
tenido como causa principal el estancamiento relative en el
desarrollo de sus fuerzas productivas Yy que es citado en el
presente trabajo, este efecto se ha dejado sentir en sus
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relaciones comerciales a nivel mundial en términos de un
aumento de su déficit comercial, en la gran magnitud de su
deuda externa que se ubica como la mayor del mundo y en 1la
progresivo debilitamiento de su moneda como unidad de reserva
mundial.

Estos fénomenos originaron un cuestionamiento sobre el modelo
de acumulacién seguido a partir de la decada de los cuarenta y
que determiné que en la década pasada se modificara 1la
direccién en que se venia desenvolviendo el pals, revirtiendose
las concepciones econdmicas existentes, gque pasaron de un
paradigma keynesiano gque originé la gran crisis fiscal del
Estado por la funcién anticiclica desempefada, a un paradigma
netamente monetarista y neocldsico, a esto, Marx hablaba de la
necesaria complementacién de la superestructura a las
condiciones concretas materiales (estructura) vigentes, los
Estados Unidos no iban a ser la excepcién.

Este cambio de rumbo ha incidido sobre las relaciones sociales
existentes que se han distinguido por la agudizacién de 1la
contradicciones entre el capital y el trabajo, debido a las
politicas recesivas y de caida del ingreso real a nivel
macroecondémico, estrategia del capital para reactivar las
palancas de acumulacién y de elevacidén de la tasa de ganancia.

Asi mismo se analizé desde el enfoque de la teoria del
Intercambioco Desigual los efectos resultantes de la relacién
comercial entre un pais desarrollado y un subdesarrollado y en
el caso concreto de Estados Unidos y México las implicaciones
que existiran en un escenario de libre comercio, dicha teoria
analiza esta relacién tomando como base la desigual tasa de
salarios existente en 1los dos pafses que conlleva a la
distorsién en los términos de intercambio entre éstos.

Finalmente se analizaron aquellos fénomenos que se han venido
generando en la mds estrecha relacién econdmica entre México y
Estados Unidos a partir de mediados de la década pasada a raiz
de las ventajas comparativas ofrecidas por nuestro pais para
impulsar la entrada de capital féraneo y que en términos
generales se ha distinguido por la creciente integracidén y
complementareidad de los dos paises lo que esta configurando
una redifinicién de la divisién internacional del trabajo.

En el sequndo capitulo y a un nivel mds bajo de abstraccién, se
analiza la politica econdémica instrumentada por el Estado en
México en la década pasada, politica econdmica que se ajusta a
la tendencia del capitalismo a nivel mundial y que se define
por el movimiento de expansién y por lo tanto a la apertura de
mercados de los dos paises.
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En un primer punto se hace un andlisis a nivel general de los
factores que determinaron la cancelacién definitiva del patrén
de desarrollo capitalista conocido por *Bustitucién de
Importaciones" Yy que se caracterizé por la amplia
participacién del Estado en la economia comc agente rector del
desarrollo capitalista al crear las condiciones esenciales para
la acumulacién en beneficio de la naciente burguesfa nacional
que permitiera a ésta tomar las riendas de 1la actividad
econémica del pais; este apoyo en el escenario econdémico se
caracterizé por la implementacién de politicas de subsidios al
capital, la expansién del gasto pGblico en infraestructura,
bajos salarios, transferencia de recursos del campo a la
industria, excensiocnes fiscales y en relacién al mercado
externo, la implementacién de una politica proteccionista que
permitiera al capital nacional su desarrollo productiveo sin el
efecto que causara sobre ésta la competencia del capital
extranjero.

En el plano politico, con la conformacién de un modelo de
Estado Corporative que mediatizara la lucha de clases limando
en la medida de 1o posible la agudizacidn de ésta, y esto se
logrd a través del control y la subordinacién politico-
ideol6gica del movimiento obrero y campesino a través de las
ctipulas sindicales subordinadas al poder del Estado.

El agotamiento de este patrén de acumulacién se presenta a
principios de 1la década pasada con la agudizacién de los
desequilibrios estructurales gque la economia venia arrastrando
desde tiempo atras, y que pueden definirse en 4 factores
fundamentales: el creciente déficit en las cuentas externas, el
pes~ asfixiante de la deuda externa, la gran polarizacidén del
ingri:so y finalmente la c¢risis fiscal del Estado.

Siguiendo la secuencia de este capitulo, se analiza el manejo
de los instrumentos de politica econdémica aplicados por el
Estado para -desde su concepcién- paliar los efectos de 1la
crisis econémica tratando de encauzar a la economia nuevamente
dentro de la senda del desarrollc capitalista, pero ahora sobre
bases nuevas que dinamizaran el proceso de acumulacién, gque en
ese momento se estanceé.

El antiguo patrén de acumulacién ya no encajaba dentro de las
condiciones que se exigian para continuar con el desarrollo
capitalista, por lo que la nueva opcién a elegir se situdé en
reestablecer las condiciones de equilibrio de la economia a
nivel macroeconémico, ajustarse a las condiciones marcadas por
la ley del valor a nivel internacional y finalmente adaptar a
la economia a las nuevas condiciones que la Qdivisién
internacional del trabajo exigia.
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con respecto al restablecimiento del equilibrio econémico, se
hizé6 un andlisis del sector financiero, eje fundamental de la
politica de ajuste, a rafiz del manejo de la politica de tasa de
interés que el Estado aplicd con el objetivo de evitar 1la
desintermediacién financiera que se constituyé en el momento
como un factor de peligro sobre la credibilidad monetaria,
asimismo se estudiaron los efectos que esta politica tuvo sobre
el aparato. industrial del pais que entre otras cosas favorecid
la aparicién mds aguda de los fénomenos de concentracién y
centralizacién de la propiedad, asi como la gran depuracién de
un gran nGmero de empresas; el efecto favorable que tuvo para
la creacién e impulso de una clase rentista en detrimento de la
clase industrial (predominantemente pequefia y mediana) ¥y
trabajadora, la agudizacién de la crisis econémica a través de
la elevacién del fénomeno inflaciocnario.

Sse hizo mencién a la vez de los efectos que trajo la
correlacién de intrumentos monetarios y cambiarios, esto es, la
elevacién de la tasa de interés y la devaluacién cambiaria y
sus efectos sobre los factores reales de la economia y los
flujos de capital for&neo; la politica de reduccién de los
salarios reales como elemento que soporté la crisis econtmica y
especificamente la crisis sobre el capital industrial que
agudizé la polarizacién del ingreso y la cancelacién definitiva
del mercado interno como palanca de acumulacién del capital.

Asi mismo se hace referencia a la politica comercial ejercida
en ese periodo que se caracteriza por la radical apertura del
mercado al exterior, buscando, en contraparte, la valerizacién
de la produccién del gran*' capital nacional y el capital
extranjero ubicado en nuestro pais en los mercados externos,
las consecuencias negativas que sobre el aparate industrial se
dieron, se caracterizé por la viclenta irrupcién de la ley del
valor del mercado internacional sobre las condiciones internas,
que se definen por la existencia de grandes agentes
oligopdlicos y monopdlicos.

Dentro de este mismo capitulo se hace un repaso de los
principales y mas recientes acuerdos comerciales entre México y
Estados Unidos, la estructura de las &reas econémicas
negociadas -para la construccién del tratado de libre comercio y
finalmente el calendario en gue se desarrollé la negociacién
desde el initio hasta el final de ésta.

En el tercer capitulo se analizaron a detalle los efectos que
sobre el aparato industrial tuvo y ha tenido la politica de.
apertura gue se ha llevado en el frente externo, Y
especificamente con respecto a la incidencia que a tenido sobre
el mercado de trabajo y dque se ha distinguido por un flujo de
desplazamiento de mano de obra que se ha sumado al ejército
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industrial de reserva existente, ya sea en la forma de paro
total o bien en la adicidén de ésta al sector informal de la
economia que en gran medida a sido la valvula de escape a la
agudizacién de los conflictos de clase, este desplazamiento de
manc de obra de la planta productiva ha estado determinada por
los siguientes factores: por la depuracién del aparato
productive , las politicas internas de las empresas en su
objetivo de eficientizacién y racionalizacién de sus procesos y
métodos productivos ante la expectativa de creacién de una zona
de libre comercio con la economia més poderosa del mundo:
Estados Unidos.

En un primer apartado se analiza la estructura de la divisién
internacional del trabajo que se estd conformando entre Estados
Unidos y México que se inicié en la dé&cada pasada y que se
caracteriza por la complementareidad e integracién econémica
de los dos paises; asi mnientras Estados Unidos provee de
capital, tecnologia y mano de obra calificada a México, éste
por su parte suministra a ese pais las materias primas,
tropicales, semiindustriales ) abundante mano de obra
semicalificada y barata; relacién gue necesariamente acentuaré&
el proceso de subordinacién de México ante ese pais definiendo
un sesgo desindustrializador, lo gque pone en evidencia una de
las caracterizticas esenciales del capitalismo a saber, de gque
el desarrollo econdémice de los principales paises capitalistas
es una resultante del atraso economico de amplias &reas del
mundo constituido por los paises subdesarrollados.

El papel que la inversién extranjera ha Jjugado y jugard en los
préximos afios desde el punto de vista del desarrollec y 1la
autonomia politica y econémica de nuestro pais, ante la gradual
desaparicién de las politicas que requlaban su entrada; en la
actualidad esta entrada de capital se ha caracterizado por el
papel especulativo que ha tenido en la economia debido al
escenario de liberacién del comercio externo y a la politica
econémica implementada, sin embargo es objetivo del Estado a
raiz de la concretizacién del Tratado de Libre comercio que
este tipo de inversidén se situe en el sector productive del
pais que permita lograr la ansiada recuperacién econémica, la
elevacién del coheficiente tecnoclégico con el cual opera la
industria, vigorizando, de esta manera, la propensidén de 1las
exportaciones, y que resuelva de esta manera dos problemas que
amenazan la estabilidad econdémica y social de México, a saber,
el problema de la deuda externa y el combate al nivel de
desempleoc existente.

Dentro de este mismo capitulo, se describié el proceso de
desregulacién, privatizacién y reduccién de la participacién
del Estados en la actividad econémica; para lo primero tal es
el caso de actividades como la petrogquimica secundaria, la
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politica de aduanas, y la reglamentacién en relacién a 1la
transferencia de tecnologia; en cuanto a la politica de
privatizacién de empresas estatales se pueden tomar algunos
ejemplos como es el caso de Telmex, Sicartsa y el sector
bancario , fénomenos que ilustran el ideal neoclésico de que el
papel del . Estadc sélc debe situarse en los aspectos de
seguridad interna y externa y la legislacién juridica del pais.

Asf mismo se desarrollan los puntos relacionados al papel que
la politica economica ha tenido en la lucha contra la inflacién
como punto cardinal de la estrategia del Estado para acceder
en las mejores condiciones en la zona de libre comerclio, esto
es, con un escenario que presente condiciones de estabilizacién
econémica que haga atractiva la entrada a 1la inversién
extranjera, pese al gran costo que ha significado el montaje de
este escenario al 1lfmitar y suspender el Estado, aquellas
politicas gque pudieran impulsar el crecimiento y 1la
capitalizacién de las empresas productivas.

En una segunda parte, dentro de este capitulo, se analizaron
los efectos que han generado las expectativas en torno al
tratado de libre comercic con Estados Unidos fundamentalmente,
en un escenario de total apertura comercial en diferentes
sectores de 1la economia, su incidencia sobre el movimiento
obrero y la desproporcionalidad existente en algunos sectores
de la economia mexicana en comparacién con estos mismos en
Estados Unidos.

En relacién a 1los efectos que ha tenido 1la liberacién del
frente externo, se cita el caso de la industria textil y de 1la
economia en general, que se ha distinguido por el quiebre
masivo de empresas ante la imposibilidad de poder superar los
obstaculos que la politica antidesarrollista del estade ha
instrumentado y que ha incidido sobre la planta laboral de la
industria textil que ha lanzado a miles de trabajadores al
desempleo, que para el caso del sector petrolero ha significado
el despido de aproximadamente 250 000 obreros (1990) y a nivel
de toda la economia, Yy segln cé8lculos de 1la CTM en
aproximadamente 9 millones de desempleados, lo que ha
signifivado la agudizacidn en la lucha entre el capital y el
trabajo , que se ha expresado en el crecimiento proporcional de
los conflictos de trabajo a través del numero de huelgas
estalladas:pese al endurecimiento de las medidas cohercitivas
del Estado y del capital, que ha significado la gradual pérdida
de credibilidad a 1las clpulas burocratico-sindicales y el
virtual rompimiento de la alianza entre el Estado y las bases
campesinas y obreras; costos que el nuevo patrén de acumulacién
exige.
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Asi mismo, la politica de racionalizacién y eficiencia en los
métodos de trabajo por parte de las empresas ha significado la
liberacién de la mano de obra, un caso ilustrado en la presente
investigacién lo constituye el sector bancario que durante los
afos 1988 y 1989 despidid aproximadamente 75 000 empleados, y
la implementacién de medidas que coayuden a la explotacién de
la fuerza de trabajo ocupada y que entre muchas cosas se ha
reflejado en la caida de los salarios en este sector, el
alargamiento de las jornadas laborales vy el endurecimiento de
las condiciones de trabajo existentes.

Por el lado de las expectativas ante el TLC es importante
retomar algunos ejemplos sobre las asimetrias y la gran brecha
tecnolégica existente entre algunos de los sectores econdmicos
de los dos palses, un caso ejemplificado se refiere al sector
de Beguros, gue para citar cifras, en Estados Unidos, en 1991
se emitieron seguros de vida por un valor de 290 millones de
délares, siendo este valor 123.4 veces mayor al valor de las
primas emitidas en México por este concepto.

Otro caso mencionado se refirié al sector sidertdrgico y al
agricola los cuales evidencian el gran atraso de la economia
mexicana con respecto a la economfa del norte gue determinaria
la absorcién de la primera por parte de la segunda.

En relacién al mercado laboral, se analizé la tendencia gque ha
seguido el desempleo, que para 1989 triplicé 1los niveles
existentes en 1981 como consecuencia del estancamiento
econémico, lo gue ha imposibilitade mantener el nGmero de
puestos ocupados Yy menos alGn absorver la mano de obra que se
estad incorporando anualmente y dque solamente ha podido ser
paliado con el crecimiento del sector informal de la economia.

Asi mismo se hizé wuna comparacién entre los niveles de
calificacién de la mano de obra entre México y Estados Unidos a
partir del nivel de estudios formales, el cual arroja
resultados desalentadores para la mano de obra de nuestro
pais, ya gue si bien, la mano de obra mexicana ofrece a 1la
inversién extranjera la ventaja de su baratura, por otro lado,
la imposibilita para su empleo en procesos de produccién méas
complejos y calificados, 1lo que estd Jjugando un papel
primordial dentro de la definicidén de la divisién internacional
del trabajo.

Finalmente, se presentan las condiciones de apertura total de
la economia el cual estd definido por los plazos establecidos
en el acuerdo y pactados en las negociaciones, mismos gque
determinan los grados en que la competencia externa podréa
penetrar en los respectivos paises, y que estd determinado por
el grado de desarrolloc de las diferentes ramas productivas.
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CONCLUBIONES

Bector Externo

Como se analizé en los capitules anteriores, la integracién
comercial entre Estados Unidos y México a partir de la década
pasada se ha profundizado a niveles apreciables lo que a
definido un nuevo papel para el segundo dentro de la divisién
internacional del trabajo, en el cual nuestro pais se situa
como un proveedor de materias primas, recursos energéticos y
mano de obra barata y semicalificada a Estados Unidos, mientras
que éste provee de tecnologia, bienes de capital y mano de obra
calificada a México, lo que ha conformado nuevas
caracteristicas al tipo de modelo de desarrollo gque se desea
lograr en México y especificamente al tipo de aparato
industrial que se necesita para lograr lo primero, pasando de
un patrén de industrializacién cuya. palanca fundamental de
acumulacién lo constituia la produccién para el mercado interno
a uno que es la inversa de éste y gque se distingue en gque la
palanca de acumulacién se situd en el exterior, y donde 1la
industria nacional tiene gue transformar sus métodos, tecnicas
y tipos de producciébn para adaptarse a lo que demanda la
demanda externa. Esto traerd como efecto dgque la dinamica de
acumulacién en el pais (crecimiento econdmico) esté determinado
por los ciclos econdmicos del ambiente internacional y mas
especificamente, al ciclo econémico estadounidense.

Otro factor' de importancia, lo constituiria la gran
dependencia que de los bienes de capital, México sufre. Este
tipo de bienes se caracterizan en que tienen una demanda
sumamente ineslastica, esto es, que pese a las variaciones que
sufra el precio de mercado de estos la cantidad demandada no
variard en grados apreciables; en nuestro case, pese a un
aumento de precios -gque es la variacidén mas comGn por el grado
de monopélio que tiene este sector- México seguiria demandando
este tipo de bienes; el caso contrario lo constituyen las
materias primas y los recursos enegéticos y de materias primas
que se caracterizan por tener una demanda sumamente elastica,
esto es, ante una pequefia variacién del precio la demanda se
modifica, un-‘-aumento del precic de estos bienes puede traer
como efecto que la demanda se desplome. Estos factores han
determinado que en sus relaciones comerciales México tenga una
tendencia firme al déficit comercial, como resultado del saldo
negativo en los términos de intercambio que sélo han podido
paliarse y Jlograr el temporal equilibrio de 1la balanza
comercial a través de una politica agresiva de devaluacién que
permita impulsar el nivel de exportaciones y por otro lado
contraer la demanda interna de importaciones; este tipo de
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soluciones sblo se caracterizan por ser al corto plazo ya que
los problemas estructurales que causan tal déficit se mantienen
latentes y sin solucién.

En relacién a la politica cambiaria , durante el periodo se ha
caracterizado por el manejo devaluatorio que se le ha dado para
impedir el acrecentamiento de la brecha comercial negativa, y
es a partir de los Gltimos afios en gue se ha estabilizado la
paridad cambiaria para evitar la aparicién del fénomenoc
inflacionario, fénomeno que se ha situado como el principal
problema a resolver para el actual gobierno, pero que
nuevamente ha ejercido presidén sobre las cuentas externas,
provocando gue a mediano plazo se necesita velver a ajustar el
tipo de cambio para equilibrar el saldo comercial, la tendencia
a un mayor nivel de importacion en comparacién a lo exportado
{en términos de valor) habla por si sélc de la dependencia que
se tiene frente al mercado externo.

De esta manera, 1la politica cambiara estard fuertemente
determinada por los flujos de capital externc que a partir de
la concretizacién del Tratado de Libre Comercio, empiecen a
llegar al pais, y en segfin lugar a la utilizacién y ubicacién
que tenga este tipo de capital.

S5i el tipo de capital foréneo se caracteriza por ser capital
productivo y de una alta composicién orgénica, el efecto que
tenga al corto plazo sobre las cuentas externas puede ser
negative por la demanda de tecnologia y materias primas
elaboradas solicitadas al exterior y que sin embargo puede ser
compensado por la entrada inicial de capital, y en el largo
plazo puede a su vez compensarse por el mayor nivel de
exportaciones que este tipo de capital realice desde el pais,
sin embargo es importante saker cuales seran las politicas de
reinversidn que existan, o bien, si se darad la repatriacién de
utilidades a los paises matrices.

Con relacién al ewmpleo, al medianc plazo puede darse una
expansién de la demanda de mano de obra, pero que sin embargo
siempre serd menor a la mano expulsada por los efectos de 1la
gran depuracién de la mediana y pequefia empresada que se ha
observado en los dltimos afios; otro factor lo constituye el
desarrollo tecnolégico que se constituye en una ley general de
la acumulacién y que tendrd sus efectos sobre la disminucién
del capital variable, y por ultimo, la demanda de mano de obra
nacional estard determinada por el lado de la inversién, a 1la
dinamica que el mercado consumidor estadounidense tenga para
absorver la produccién ya que la mayor parte de ésta estara
dirigida a dicho mercado.
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De ahi que cualquier contraccidn de la variable consumo, traerad
efectos negativos en 1la economia mexicana con la 1légica
expansién del ejército industrial de reserva y la contraccién
de las exportaciones

Una entrada a gran escala de capital fordneo a nuestro pais,
afectard la autonomia del pais en el manejo de la politica
econémica y la propiedad de las riquezas naturales, ya que
estds se subordinaran a los intereses del gran capital
transnacional que se puede caracterizar por la desmedida rapifna
y desmantélamiento industrial que al pais a costado tanto
construir 'y que convertirfan a México en solamente un apendice
del pais del norte, de donde provendrian los dictados a seguir
por el gobierno de México.

Una entrada menor de capital fordneo en comparacién a las
expectativas del gobierno, tendrd un efecto negativo sobre 1la
evolucién de la economia de acuerdo al modelo econémico de ésta
que se ha conformado, Y el efecto que tendria sobre el sector
externo, al darse una salida masiva de capital foréneo
especulativo, determinarfan un manejo agresivo del tipo de
cambio y de las reservas existentes incidiendo sobre el nivel
inflacionario, aumento del desempleo y fugas masivas de
capital, conformandose un escenaric parecido al de inicios de
la década pasada pero con una diferencia.fundamental, que ha
sido el alto costo econémico, politico y social que significé y
han significado las politicas de ajuste y contraccién econémica
implementados. por el gobierno, mismos que agudizarian las
contradicciones de clase y la credibilidad del Estado ante la
nacién.

La politica cambiaria se caracterizé por la constante
devaluacién y deslizamiento del tipo de cambio en el periodo
estudiado, que tuvo como objetivo el impulsoc de las
exportaciones y la contraccién de la demanda de bienes de
importacién, que fue elemento béisico, este dGltimo, para el
ajuste de la balanza comercial con dristicas consecuencia sobre
el aparato industrial al darse la reduccién en la demanda de
los bienes de capital necesarios para continuar con el proceso
de reproduccién del capital y por lo tanto teniendo efectos
recesivos para 1la economia en dgeneral y el nivel de
endeudamiento de las empresas gue son altamente dependientes de
los insumos .externos. En la actualidad la estabilizacién del
tipo de cambio han vuelto a abrir la brecha comercial con un
saldo deficitario, lo que afecta la estabilidad de esa variable
Yy como consecuencia sobre las expectativas inflacionarias, de
ahi que la entrada de capital extranjerc sea un factor gue
regule y disminuya las presiones sobre la politica cambiaria.
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En términos generales, la politica cambiaria al crearse la zona
de 1libre comercio ejercera un papel muy importante para
estabilizar las cuentas externas que como se ha analizado en
este trabajo tendran una tendencia al dé&ficit.

Con respecto a los porcentajes de valor agregado gque se
incorporen en la fabricacién de un producto y que se
establezcan como condicién para determinar que se trata de un
producto elaborado dentro de la zona de 1libre comercio
conformada, Yy reciban el mismo tratamiento de los demés
productos que se elaboren en un 100% dentro de la zona. La
entrada a nuestro pais de capital extranjero no norteamericano
(japones, aleman etc.) estard fuertemente determinado por el
ciclo econémico estadounidense. El objetivo de este tipo de
capital en'su politica de valorizacién es la entrada al mercado
norteamericano, y al ofrecer, México el atractivo de mano de
obra barata y cercania geogrdfica tendrfa efectos positivos
sobre la absorcién de la demanda de mano de obra nacional.

Sin embargo hay que hacer notar ~y que se analizé en el primer
capitulo- las tendencias de la economia estadounidense, que se
han caracterizado por el estancamiento, mismo gque se ha
expresado en los fuertes efectos recesivos que esta economia ha
tenido en los dGltimos afios que han acrecentade el déficit
comercial y la caida de la demanda interna, lo que, si esta
tendencia persiste; incidirfa negativamente sobre el flujo de
capital for&neo no norteamericano a nuestro pais y por la tanto
sobre su efecto en el mercado de trabajo. Dentro de este
escenario, también, si se esperara la entrada de tecnologia de
punta de estos palses, arrebatarfa un gran porcentaje de
ganancias extraordinarias al capital estadounidense, lo que
traerfa como efecto la redistribucién de las ganancias.

Es evidente que la tendencia descrita estara muy relacionada
con los porcentajes de valor agregado pactados en el acuerdo,
ya dque si estos porcentajes son altos y la economia
estadounidense logra superar la recesién, la afluencia de este
capital serd alta en nuestro pais, ni no se superara esto, el
efecto serfa negativo. De la misma manera si los porcentajes de
valor estipulados son bajos, pese a que Estados Unidos no
supere el fénomenc recesionista, se podria esperar una
afluencia apreciable de este tipo de capital, sin embargo el
tipo de produccién se caracterizarfa por ser de ensamble
(maguila), lo que si bien aumentaria la demanda de mano de
obra, tendria muy poco efecto sobre el multiplicar de 1la
economia.
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HMercado da Trabajo

Por el lado del mercado de trabajo, pese a las expectativas
optimistas del gobierno en relacién a esta variable con la
concretizacién del tratado de libre comercio, y la consecuente
entrada de capital foraneo; desde una optica marxista, este
optimisme ne esta muy fundamentado, y esto se ha evidenciadoe
por el gran costo econémico resultante que ha significado la
quiebra masiva de la pequefa y mediana empresa debido a la
politica de apertura del mercado interno a la competencia
extranjera y a la politica financiera implementada, que han
tenido como consecuencia el despido masivo de mano de obra de
la planta productiva nacional, factor importante, si se toma
en cuenta que es este tipo de industria la gue utiliza dentro
de su composicién de capital un gran porcentaje de mano de
obra, al ser dicha composicién de baja intensidad en sus
procesos productivos. El despido en gran escala de mano de obra
del sector formal ha originado un crecimiento exorbitante de la
economia subterranea que ha jugado un papel atenuador de la
insatisfaccién social.

Actualmente la necesidad de racionalizacién en los métodos de
produccién de parte de las empresas-‘ante la expectativa cercana
del tratado, obliga a estas a despedir fuerza de trabajo y
sustituirla por procesos mis intensivos en capital y de mano
de obra ocupada -basicamente en el caso de las grandes empresas
nacionales- que pueda nivelar en alguna medida 1la gran
desventaja que significa la inferioridad tecnolégica y gque a
nivel global, necesariamente inciden (incidiran) sobre €l nivel
de salarios.

En relacién al capital foréneo, la expectativa de una mayor
demanda de fuerza de trabajo, estard8 estrechemante ligada al
tipo de composicién de capital que se establezca en el pais. Si
el tipo de capital que fluya a México se caracteriza por tener
una baja o mediana composicidén, el efecto puede ser positivo
sin embargo, esta posibilidad es muy lejana ya que el trasladar
un proceso productivo de un pais a otro de este tipo de capital
significaria un alto costo econémico gue no compensaria el
beneficio de ocupar mano de obra barata.

Por otro lado, si el tipo de capital que entre al pais es de
una alta composicién, el efecto que se tenga sobre la demanda
de mano de obra puede ser minimo en comparacién del costo gue
se ha sufrido con la apertura comercial, al no requerirse
grandes cantidades de mano de obra, gue se acentuaria a largo
plazo con la tendencia al desarrollc e innovacién en los
procesos productivos.
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Adicionalmente, la demanda de mano de obra estar& determinada
por los efectos que sobre las empresas radicadas aqui y los
multiplicadores que sobre la economia mexicana, tenga la
dinamica del mercado estadounidense, lo que significaria que
ante el fénomeno recesivo en Estados Unidos, se verifique un
crecimiento del desempleo en México.

Es evidente que el tipo de utilizacién de la mano de obra
mexicana serd basicamente en proceso productivos intensivos y
semicalifigados en el cual el capital fordneo se ubicari, este
es el caso de la maguila en el cual simplemente consiste en
labores de ensamble y en el cual el producto y las utilidades
no se quedan en el pais, lo cual trae efectos poco apreciables
sobre el multiplicador de la inversién y por lo tanto sobre la
demanda de trabajo.

Finalmente, si se toma en cuenta la tendencia de los salarios
en Estados Unidos a caer, debido a la exportacidén de capitales
de ese pais, hard que en el mediano y largo plazo, la mano de
obra barata en México ya no sea un factor atractivo para la
gran empresa lo que detendria el flujo de capital y quiza su
regreso al pais de origen, por lo gue necesariamente incidiria
sobre el manejo institucional {(que no en base a la oferta y la
demanda) a la baja de los salarios mexicanos para retener el
capital fordneo establecido, lo que podria agudizar los
conflictos sociales.

Politica Monetaria y Financiera

La politica monetaria y financiera gque ha jugado un papel
importante dentro de la politica de estabilizacién econémica
implementada por el gobierno, estar&, con la creacién de la
zona de libre comercio fuertemente subordinada a los dictados
que los Estados Unidos impongan asi como de las condiciones
existentes, un ejemplo de esto, es el objetivo de igualacién de
los niveles inflacionarios entre los dos paises para evitar
los movimientos especulatives de capital que serfan en
detrimento de México y en la imposibilidad cada vez mayor del
manejo de las tasas de interés como factor regulador de la
intermediacién financiera a riesgo de espolear nuevamente el
proceso inflacionario. Se ha preferido la contraccién econdémica
en base al control de 1la demanda (Inversién-Consumo) y la
estabilizacién del tipo de cambico, a un manejo active de 1la
tasa de interés y a la expansién de la variable monetaria
(expansién del circulante); sin embargo las presiones sobre la
politica cambiaria podrian determinar el final del objetive
anti-inflacionario a mediano plazo al no verse cumplidas las
expectativas que del Tratado de Libre Comercio se esperan, 1lo
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que determinarfa la salida masiva de capitales y por lo tanto
determinarian nuevamente un manejo activo de la tasa de interés
a gran escala.

La necesidad de los flujos de capital a nuestro pais se hace
primordial en este punto, ya que podria hacer mias manejables
las politicas cambiarias y financieras , al apoyar, el
gobierno, el mercado cambiario due evitara una dréastica
devaluacién y como consecuencia el ver disparada la tasa de
interés, ante el enfriamento que se ha hecho de la politica de
expansién del circulante y que todo indica, que seguira esta
tendencia. La finica utilizacién podria ser que a la entrada de

capital foréneo se “esterilizara" esta entrada de dinero en
base a la venta de valores por parte del gobierno para retirar
el ¢circulante monetario excedente Yy asi evitar el

sobrec:lentamiento de la economia.
Aparato Productive
En relacién al aparato productivo y més especificamente sobre

la mediana y pequefia industria existente, se concluye que el
panorama ha sido negativo a raiz de las politicas

instrumentadas por el gobierno , por la caida de la demanda
interna al cual se dirige primordialmente la produccién y que
permiten realizar el flujo D-M-D ' y a la politica financiera

ejercida, lo gue ha estancado las posibilidades de expansién de
este tipo de industria, que ha niveles econémicos se ha
manifestado en la contraccién de la inversidén ante la caida del
consume, que se vié reforzado por los siguientes factores:

~Elevacién de la tasa de interés que elevé el nivel de
endeudamiento de la pequefia y mediana empresa y constrifié el
crédito para la produccidn,

=Elevacién del nivel de inflacién que afectd los costos de las
empresas.

~Aparicién del sesgo a favor de los productos importados por
parte del consumo interno.

La conclusién para este punto, es que dentro de la politica
econémica instrumentada en el periodo fue el sector industrial,
el sector mas afectado a favor del sector rentista de 1la
economia, por lo que dicho capital utilizé como palanca de
sobrevivencia, 1la reduccién de los salarios reales que
permitieran reducir los costos y de esta manera mantenerse en
la competencia y sostener en alguna medida la tasa de ganancia
obtenida, que por lo demds sufridé un proceso de redistribucién
a través de la politica econdémica ejercida a favor de los
sectores rentistas, trayendo el gradual desmantelamiento de 1la
planta industrial.
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con la entrada de México a la zona de libre comercio, quedara
automaticamente cancelado el proyecto de establecer una
industria nacional auténoma, ya que los diferentes niveles de
competitividad serdn en detrimento de México, ante 1la
imposibilidad de poder competir con capitales con una mayorxr
composicién de capital, lo que generard para estos Gltimos la
obtencidén de ganancias extraordinarias en la mira de poder
dinamizar su proceso de acumulacién y estar en condiciones de
poder competir con los otros dos bloques econémicos existentes.

Los fénomenos de concentracién centralizacién y fusién del
capital se daran en grados apreciables por parte del gran
capital nacional y la gran empresa estadounidense para poder
sobrevivir dentro de los mercados competitivos, mientras que
para la mediana y pequefia industria se dard el mismo efecto o
bien, la guiebra econémica, de acuerdo al tipo de produccién
que realice.

Politicas

La tendencia a la supremacia del mercade en la actividad
econ6mica ha generado en el periodo estudiado efectos negativos
sobre el modelo corporativo del Estado mexicano, el cual, poco
a poco ha visto derrumbarse las bases sociales en gque
descansaba su legitimidad y que se caracterizaba por ser -en el
espacio de la ideologia y el discurso politico- representante
de los intereses de las mayorias trabajadoras, por el hecho de
ser un Estado surgido de una revolucién inspirada por 1las
masas.

La sistematica politica antipopular del Estado, implantada en
el periodo estudiado, ha significade un gran desgaste para el
sistema politico establecido, que se vié reflejado en las
elecciones de 1988 en base a la pérdida de un gran porcentaje
de votaciones que pusd en tela de juicio el triunfo del
partido en el poder.

Es evidente que el modelo politico corporative y anti-
democratico existente en México es contradictorio con el modelo
econémico de libre mercado creado, por lo que necesariamente el
esquema implantado tendrd que modificar la actitud del Estado
en su relacién con las diferentes clases sociales y que se
adivina, en que el campo de juego politico ser&d més excluyente
con las mayorias ya que la ilusién de 1la existencia de las
bases de legitimidad por parte de las clases trabajadoras y del
Estado populista definitivamente han desaparecido.
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La tendencia del Estado se dirige a un modelo sui generis de
dictadura, el cual retomard sin ideologias falsas de por medio
los intereses del gran capitalismo monopélico nacional vy
for&neo, en detrimento de los intereses de la clase trabajadora
que se han analizado, lo que hara md&s tensa la relacién del
sector obrero Yy campesino frente al Estado de 1la clase
burguesa, reforzado esto, por la pérdida de credibilidad y
debilitamiento de este mismo Estado frente al Estado y capital
estadounidense.

PROPUESTAS

Desde una optica marxista, el proponer un viraje capitalista y
nacionalista de la economia que establezca una contracorriente
a las tendencias integracionistas de los mercados nacionales
que la nueva modalidad de desarrollo del capital ha venido
marcando podria parecer absurdo, ya que 1los condiciones
concretas que se dan en la estructura econémica exigen estos
canbios dentro de una légica de desarrollo capitalista, por lo
que, dentro del escenario que representa el sistema capitalista
de produccién, el proponer cambios nacionalista que se hagan
dentro de este escenarioc sonarian idealistas.

El hecho de proponer un modelo de nacién o patrén de desarrollo
que vuelva a proteger el mercado interno para impulsar el
desarrollo del capital nacional, el de renovar la concepcidén de
que el Estado vuelva a tomar la rienda de la economia, es
evidente que no concuerda con la nueva fase de desarrollo
actual ni a las tendencias que se han venido configurando en el
capitalismo a nivel mundial; no se podria mantener un Estado
capitalista en crisis alejade de 1las tendencias que
constituyen precisamente su valvula de escape, su condicién de
sobrevivencia, ya que seria su suicidio, al poner en peligro y
obstaculizar la capacidad de acumulacién y reproduccién del
capital gque constituye precisamente la fuente de poder vy
legitimidad del Estado de clase existente, a riesgo de crear un
equilibrio sumamente inestable que podrian en el banquillo al
sistema econémico y social establecido por parte de 1la
poblacidén mayoritariamente asalariada y a la huida del capital
de la burguesia nacional al exterior.

De ahf, 1la gran necesidad del Estado capitalista mexicano de
abrir su mercado interno, para que se dinamice la actividad
econémica 'y por 1lo tanto, los procesos de acumulacién-
reproduccidén del capital, aunque esto signifique que peligre la
autonomia politica y econdmica del pais y que como corolario ha
tenido el
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Tratado de Libre Comercico con Estados Unidos y Canadd, anica
tendencia viable desde el punto de vista del capital .Tratar de
instrumentar una pelitica populista pero que mantuviera los
rasgos esenciales del capitalismo como modo de produccién,
chocarfa con 1los hechos concretos gque tendrian su efecto
critico sobre las relaciones de produccién existentes,
manifestandose en una crisis politica y social, al no darse las
condiciones materiales para la viabilidad del proyecto.

La lé6gica de desenvolvimiento de la acumulacién necesariamente
debe de transformarse para que las condiciones primarias y
esenciales se sigan conservando, que en el capitalismo serian
la existencia del trabajo asalariado y la explotacidén de fuerza
de trabajo, y la existencia de la propiedad privada de 1los
medios de produccidén por parte de un sector minoritario de 1a
poblacién.

En el caso de México, se ejemplificaria, en el atraso
productivo con respecto a las condiciones internacionales de su
planta productiva. Si no se renovaran los bienes de capital,
la tecnologia y los métodos y formas de producir, (ctales
serian las palancas en que se sostendria la acumulacién para
poder centinuar con el proceso de valorizacién-reproduccién del
capital, gue se caracteriza por la competencia entre capitales
y entre paises? ;(De donde saldrian los recursos necesarios para
adquirir la tecnologia necesaria para volver mis productivas
las empresas al no contar con ella internamente?.
Necesariamente la adquisicién de los medios de produccién y la
tecnologia debera de provenir del exterior, dada la gran
dependencia gque tiene el aparato industrial de ellos y la
imposibilidad de poder crearla (objetivo que traté de lograrse
con el patrdn de desarrollo anterior), pese a gue la apertura y
la adquisicidén de bienes de capital extranjeros nos hunda en
una dependencia mayor.

Fsto parte de la necesidad de poder competir en el mercado y
obtener los recursos necesarios para abastecer a la planta
industrial de dichos bienes de capital, asi como estar dentro
de las mismas reglas que establece el capitalismo a nivel
mundial, esto es, cumplir con los compromisos externos
contraidos que han sido pagados fundamentalmente por el sector
asalariado en beneficio de unos cuantos.

Esta necesidad de apertura ha sido resultado, entre otras
cosas, de las tendencias proteccionistas que Estados Unidos ha
aplicado, pese a la retérica 1liberal pronunciada por su
gobierno, que representa para el capital de ese pais 1la
necesidad ‘de expander su &rea de influencia, Estados Unidos
necesita la apertura total de los paises latinoamericanos
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a sus productos, pero un proteccionismo a ultranza de su
mercadoc para con los productos de los paises subdesarrollades.
De ahi 1la necesidad del Estado capitalista Méxicano de
establecer el Tratado de Libre Comercio que define la tendencia
expansionista del capital a nivel mundial, y que es la ley que
rige a este modo de produccién.

Solamente el cambio de condiciones en el pais capitalista
dominante podria modificar el cambio de tendencia que se ha
venido conformando, este cambio puede darse por el impulso de
los movimientos progresistas y fundamentalmente por el
movimiento obrero, mismos, que se han dejado sentir en gran
medida con el triunfo en las elecciones del demécrata Bill
Clinton que ha propuesto en su programa econémico, pese a su
apoyo al tratado, el establecimiento de una nueva politica
industrial que desmotive la emigracién de capitales al
exterior.

El temor de amplias capas de 1la poblacién trabajadora
estadounidense de que la zona de libre comercio fomente 1la
salida de capitales a México para aprovechar la mano de obra
barata en detrimento de la fuerza de trabajo del pais

a traido como efecto dque la presidén a favor de la no
ratificacién del Tratado por el Congreso de ese pais aumente,
por otro lado al acercamiento y platicas de los sindicatos
estadounidenses con los sindicatos burocraticos mexicanos {a
esto la burocracia sindical mexicana ha sido apdtica para no
obstdculizar los procesos de negociacién del Estado mexicano,
mostrandose de esta manera, sus verdaderos intereses de clase).

La presidén de amplias capas de la poblacién estadounidense ha
traido como resultado, la condicién para la ratificacién del
Tratado, de la elaboracién de Acuerdos Paralelos a éste gque
regulen los aspectos ecolégicos y de derechos laborales, dque
tienen como fin Gltimo, el evitar el flujo excesivo de capital
norteamericano a nuestro pais, contrarrestando de esta manera,
el atractivo que pudiera ofrecer el Estado mexicano al capital
forédneo y contrarrestando de esta manera, al menos en términos
de aceleramiento y agudizacién, la caida de los salarios reales
en Estados Unidos. Se buscaria, por parte del movimiento obrero
norteamericano, wuna igualacién aproximada de 1los salarios
reales mexicanos con respecto a los estadounidenses para evitar
en gran medida la exportacién de capitales.

Por el lado de México, la tendencia a 1la desaparicién del
sindicalismo oficial, que se mantiene como despojo del antigue
patrén de desarrollo, podria tener efectos negativos para el
Estado y el capital de alguna manera, ya que el sindicalismo
auténomo podria clarificar para los trabajadores, sus
concepciones
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e intereses de clase verdaderas, lo que resultaria, unido a 1la
crisis econémica, en una vigorizacién de la combatividad del
movimiento obrero. Esta es solamente una alternativa entre
otras, pero con la unién de intereses del movimiento obrero de
los dos paises en su lucha contra la ofensiva del capital, se
presenta como la mejor opcién dentro de la estrategia de lucha
del movimiente obrero y de los movimientos progresistas de
México y Estados Unidos.
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FACULTAD £RERO
13 YARIOS INVESTIGACION ECONOMICA uAKZO
AUTORES ¥ ECONOULA 1942
ECONQUIA ESTADOUNIDENSE uNAY
ta GUILLEN ROMO HELTOR EL SEXENIO GE CRECIMIENTD ERA 1° £DICION 222
Ed MEXICO
COLECE. PROBLEMAS DE MEXICO 1950
[} MAIRA LU1S ESTADOS UWIDCS 453 1 ETICION 599
(SELECCIONY [y o cipe uEaico
LATINGAMERICANA 1984
(1) HUERTA ARTUKO LIBERALTZACTON € oiana v OEDICION 221
INESTABILIDAD ECONCNICA N ENERD
£ 1892
[1% 1T EDICION
"7 cuous \Awms GUSTAYO MEXICO ANTE COLEGID ML1ICO
OQRDINADOR ) LIBRE ccu{wclo tox £ 1901 544
AMERTCA DEL KCKTE uEXICQ
VEXICO Y EL TRATADG tEDICION
18 ANDERE £DUARDO TRILATERAL B GRAW MILL Juco 303
XESSEL GEORGINA DE_L1BRE COWERCIO HiY 1542
IVFACTO SECTORTAL
9 SERPA PUCHE JATNE HACIA UN TRATADD £ 01 1 EoicioN
C(PRESENTACION) LIBRE COMEHCIO E# PORRUA uEX1CO e
(VARIOS AUTQRES) ANERICA DEL WOKTE 1991
REVISTA
20 CASTILLO HEBERTO EL TLC Y LA COLONIZACION FROCESO JuN1D 24 32
764 1991
€4 PETROLEQ KO ENTRA SOLO RCVISTA JuLta 1
29 PUIG CARLOS AL TLC, SINO HASTA PROCESQ 1969 kL)
TIENE CRUPO 767
KEGOC1ADCR
POR LA ENOFMIOAD OC Ea D[UDA REVISTA
2 VERGIER ANNIE ANKE NEFICO EN PELL PROCESD DICIEMBRE e
CONVERTIRSE :~ o 1991
GIGANTESCA MAGUILALCRA
YECINOS ASIULTRICOS REVISTA DICIENBKE
E HINOJOSA JUAK JOSE uExlco PROCESD 3
¥ 750 1991
ESTADOS UNIDOS
REVISTA uahZ0
22 ALCOCER JORGE SIN TLC PROCESO 3 32
[1H 1992
REVISTA dunto
3 CASTAREDA G. JORGE MEXICO jUN PISO CE PROCESG 29
RERATES? 017 1992
REVISTA OCTUBAE
3 ORTEGA PIZARRQ FERNANDO EL TRATADD DE UIBRE COMERCIO PROCESO 26
CONTRARIO A LA CONSTITUCION 834 1962
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REVISTA AGOSTO
3 PULG TARLOS LC, KL FIN OE 1AS PROCESD 1 23
NEGOCTACIONES a5 1992
REVISTA NOVIEMBRE
14 SEMO ENRIQUE €L TRATADO DE LIBRE COMERCIO FRCCESO 2 ]
CONTRA EL PLAN GE POLITICA 1992
INDUSTRIAL DE CLINTON
RE¥ISTA NOVEWBRE
s LATAPL PABLO. LA DINLNICA OCULTA PROCESO 1 7
DEL TLC 837 1592
COiDcaA EXPUSO A'ﬂE EL REVISTA WOV 1 EWSRE
£ PUID CARLOS EQUIPS CLINTON FRCCESO &
Las uws:ncus DE 83a 1352
4,
RE¥ISTA NOVIEMBRE
37 MLLAZ TOWAS GERARDG CLAVOS EX EL ATAUD PRGCESQ 3
DEL TiC 1532
REY151A FERRERD
28 PUIG CARLOS SERAA PUCKE WIAJA A PRICESD B
WASHINGTON PARA YER QUE 1993
PASA CO® £L TLC
FECISTA FEBREFO
39 ALCOCER JORSE EL MITO DEL WERTAZO PROCESO 1993 7
LY DEL TLE 851
REVISTA MARTO
@ SEMO ENRIQUE CLINTON ROWPE COK LA POLITICA FROCESO 1 N
DE L1BRE COWEACIO LE 1OS 1933
REPUBL LCANQS
REVISTA ')
4 SEVO ENRIQUE SALINAS SEDUCE A £STALOS PROCESO 3 1
UNIDOS COW OBKEROS PROJUCTIVOS 1993

CONTROLALOS ¥ BARATOS
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