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Introduccion

_En estas Gltimas décadas, el desarrollc industrial junto con el
crecimiento de la poblacién nacional han producide una enorme
explotacién de los recursos naturales y un consecuente deterioro al
medio ambiente. Dado el balance delicado entre el fomento a la
industria y el cuidado del medio ambiente dentro de un marco
juridico que apoya a 1los dos intereses, ha sido necesario
introducir un sistema de proteccién de los bienes tutelados por el
estado y de las garantias individuales establecidas por la

constitucién.

Los problemas ambientales que existen actualmente en el mundo
requieren soluciones inmediatas. Las implicaciones de

desequilibrios ecoldgicos son inmensas en términos del bienestar
del pueblo, la salud de los ciudadanos, la competencia de 1la

industria nacional y la calidad ecolégica presente y futura.

La reciente promulgacién de la legislacién ambiental moderna, junto
con la nueva redistribucién de facultades administrativas en la
politica y el acatamiento de la reglamentacién ambiental, han
provocado incertidumbre respecto a los derechos y obligaciones de

los sectores publico, privado y social.



La presente argumentacién se enfoca al estudio de las facultades
del poder ejecutivo y legislativo en materia ambiental en México.
Se trata de establecer los admbitos y facultades ambientales de la
Administracién Publica Federal, estatal y local, asi como de
analizar las bases constitucionales y legislativas que dan
estructura al sistema de control de la contaminacién y proteccién

al medio ambiente.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecci6n al Ambiente
{"LGEEPA") define el termino "ambiente" como "el cenjunto de
elementos naturales o inducidos por el hombre gue interactfan: en
un espacio y tiempo determinados." De acuerdo con los estudiosos
en el tema, los elementos de la ecologia conforman el ambiente con
que se hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del

hombre y demés seres vivos.

Como el ambiente es el conjunto de factores que contribuyen o no al
desarrollo de algo, es evidente que su protecciédn puede ser objato,
en una forma u otra afin a todos los &érganos de la Administracién
PGblica. Con la amplitud del tema y la limitacién del prasente
texto, analizaremos las bases constitucionales y legislativas y sus
interrelaciones con las facultades, competencias y atribuciones de
los ©6rganos administrativos con la mayor responsabilidad vy

visibilidad en la proteccién al ambiente.

! LGEEPA. Articulo 2, Fraccién I, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 28 de enero de 1988.
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Especificamente se tratard a la Secretaria de Desarrolle Social
("SEDESOL") y sus &rganos desconcentrados: Instituto Naclional de
Ecologia (MINE") y 1la Procuradurfa General de Proteccién al
Ambiente ("Procuraduria General"), asi como a sus delegados
regionales respectivos; el Departamento del Distrito Federal, y las

autoridades ambientales en las entidades federativas y municipios.

El supuesto de recursos limitados para proteger el ambiente y para
reparar los dafios ecolégicos existentes, regquiere un sistema
juridico en materia ambiental que sea eficiente en cuanto a su
politica, su administracién, y su acatamiento. Sobre todo, es
imperativo que tome en cuenta, que la meta de la proteccién y
mejoramiento del ambiente no depende exclusivamente de la
imposicién de reglas en forma vertical, sino, para lograrla,
implica el crecimiento de la conciencia ambiental por parte de los
sectores privado y social, para responsabilizarse de las
obligacicnes legales y morales de preservar el patrimonio nacional

Yy global.

El propSsito de este estudio es examinar la esencia juridica de la
reglamentacién ambiental en México y su impacto politico-social
para determinar si la proteccién al medio ambiente tiene una

fundamentacién filoséfica-juridica.



Capitulo 1

Marco Filoséfico-Juridico
de la

Protecciéon al Medio Ambiente

Entrando en 1la discusién de 1la esencia ‘juridica de la
reglamentacién ambiental en México, es conveniente empezar con la

explicacién de la corriente iusnaturalista.
Derecho Natural

Las concepciones sobre el derecho natural han sido producto, como
dice Rojas Amandi, "de la reflexién de las mids grandes figuras de
la filosoffa y de la doctrina del derecho, durante un periodo de
aproximadamente 2500 afios: Pitagoras, Herdclito, Platén,
Aristételes, Santo Tomé&s, Grocio, Hobbes, Rousseau, Kant, Stammler,

por mencionar algunos de los m&s destacados expositores".?

? ROJAS AMANDI, Victor Manuel. Filosofia del Derecho,
Harla, México, 1991,



Como punto de referencia, Garcia Maynez explica como caracteristica
del derecho natural "el aserto de que el derecho vale Yy,
consecuentemente, obliga, no porque 1o haya creado un legislador
humano o tenga su origen en cualquiera de las fuentes formales,

sino por la bondad o justicia intrinseca de su contenido."

Con respecto a la reglamentacién ambiental, en la edad media, Tomas
de Aquino elaboré la teoria que propone que "el creador, expresién
suprema de la razén, dispuso un plan perfectamente racional, en
lugar de cada elemento del universo y de sus diversas criaturas,
cada componente del universo tiene un fin y un orden. EL
desarrollo, el movimiento de cada componente del universeo es la

expresién de una ley establecida por el creador".!

El mantenimiento del equilibrio ecolégico y la proteccién al medio
ambiente, segGn la teoria Tomista, estd requlada por una ley eterna
gue Gnicamente aterriza al mundo real mediante la razén humana.
Sin embargo, a través de la historia, existen ejemplos del maltrato
al medio ambiente por los hombres, que habia provocado dafios a la
ecologia. Se pueden entender las actuaciones en contra del medio
ambiente por parte del hombre antiguc por su prioridad de 1la
sobrevivencia y su fe en la renovabilidad de los recursos

naturales.

3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Positivismo Juridico, Realismo
Sociolégico y Jusnaturalismo, UNAM, México, 1977.

4+ ROJAS AMANDI, Victor Manuel.
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A raiz de la revolucién industrial y por el crecimiento explosivo
de la poblacién y 1las transformaciones soclales, 1la idea del
derecho natural se modificé en su contenido, dejando 1la
fundamentacién trascendente en el concepto de Dios y sustituyéndola

con base en la razén suprema.

En su evolucién, el derecho natural adopté la teoria del contrato
social: "la intervencién consciente de la voluntad humana en la
evolucién de la sociedad; y considera al individuo, con sus
derechos naturales, como una unidad primaria de decisiva

importancia".*

El medio ambiente, dentro del contexte del contrato social, no
figuraba c¢omo parte del contrato entre el individual y 1la
autoridad. Solamente en los casos de servicios "pGblicos", como al
agua potable, parques, y la disposicién de residucs municipales,
eran los aspectos ecolégicos - pero con el fin de cumplir ciertas
obligaciones contratadas por la autoridad y no por un deber de

cuidar la naturaleza, ni proteger el medic ambiente.

Otra corriente del derecho natural es la de Tom&s Hobbes. Su
teoria contempla a la naturaleza del hombre comc la manifestacién
de intereses propiamente personales que, sin reglas impuestas por

las autoridades, llegarian a estar en conflicto con los interases

3 GETTEL, Raymond. Historia de las Ideas Politicas, trad,
Teodoro Gonz&lez Garcia, Editora Nacional, México, 1979
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de otros miembros de la sociedad. El concepto de derecho natural
de Hobbes con respecto a la materia ambiental, podria
caracterizarse con el precepto de que si la proteccién al amblente
cae dentro de la esfera de interés de la autoridad, establecerfa

una norma para lograr esta fin. De otra manera, no.

Analizando las tendencias dentro de la corriente del derecho
natural, desde el optimismo del Tomds de Aquino, hasta el pesimismo
del Tomds Hobbes, se puede concluir que estdn organizadas alrededor
de dos principios basicos: los derechos del hombre y el bien comin.
Los primeros provienen del aspecto individual de la naturaleza
humana, ya sea racional o malévolo, gue son normas jinmutables y el

segundo, el aspecto individual de indigencia social.

Los valores de una ecologia equilibrada y un ambiente protegido no
se encuentran bien tutelados por el derecho natural, a pesar de que
el hombre forma parte de la naturaleza, la transforma, dado que su
razén no siempre considera aspectos extrinsicos de su vida
cotidiana y gque otros intereses mis apremiados toman prioridad en

la fomulacién de sus normas.



Derecho Positivo

Afirman los positivistas que "no hay mds derecho gue el derecho del

Estado, ni mis. justicia gue la legalidad."®

Segin este corriente, "E1l positivismo s6lo ve por todas partes
prescripciones emanadas de a voluntad, ya sean escritas o
pertenecientes a la costumbre ... Y no considera en la ley mis que
su base juridica, su fuente, su modo de formacién y no su
contenido, Es la autoridad la que hace la ley; la ley es voluntad.
La cuestién de saber si algo puede ser justo o injusto en si, no
tiene sentido para &1, ya que lo justo y lo injusto no son
cualidades materiales de la ley, sino que designan simplemente un
conformidad o inconformidad con 1la voluntad de hecho de

legislador".’?

El contenido ambiental de las normas positivas - suponiendo "la
unidad de derecho y 1la de ejecucién, as{ como mantener, con
car&cter unitario y perfectamente organizadas, vias de derecho y
reclamacién"® - recae en la interrelacién del ’ser’ y del ‘deber

ser’. E1l ’ser’ siendo la realidad, entre otros, de la conservacién

¢ ZAMORA SALICRUP, Alberto de Jesus. Filosofia del Derecho,
Coleccién de Estudios Juridicos, México, 1992.

7 KELSEN, Hans. Introduccién a la Teoria Pura del Derecho,
México, 1960.

* HELLER, Hermann. Teorfa del Estado, Trad Luis Tobio, FCE,
México, 1975.



de los recursos naturales susceptibles de apropiacién; el cuidado
del medio ambiente frente al uso de los recursos productives por
los sectores social y privade, y el cuidado de la contaminacién
ambiental que afecta la salud humana. El ‘deber ser’, o la norma,
consiste en la integracién de las aspiraciones de 1la sociedad en

las proposiciones juridicas tantas declarativas como proclamativas.

El derecho positivo, como ciencia jurfidica, puede encuadrar la
proteccidén al medioc ambiente en su sistema normativo. Sin embargo,
frente a la competencia de las demandas sociales - un medio
ambiente sano y un desarrollo industrial - la légica positivista
implicaria la creacién de una norma formalmente valida sin importar
si tutela, tanto a la ecologia como a la economia ni si podrfa ser

eficaz para resolver problemas de importancia critica.

Realismo-Sociolégico

El realismo socioldgico o "iusrrealismo", es una corriente de la
filosofia juridica que cuenta con gran aceptacién entre los

circulos académicos en la actualidad.

Seglin esta escuela, el derecho es una expectativa del hombre frente
a la sociedad, ya que como ser social gque es, se propone
constantemente la realizacién de fines. Esto hace necesaria la

existencia de reglas que permitan y aseguren a todos los miembros



de la colectividad, la realizacién de sus fines de manera pacifica
Y segura, sin que la consecucién de los fines de unos, impida la de
los demés. Por esta razdédn el individuo cumple con la ley, porgue
asi asegura que los terceros también la respetardn, creandoc un

mecanismo de equilibrioc entre todos los sectores de la sociedad.

En este sentido la transformacién del medio por parte del hombre,
es un hecho social que se ha dado desde su aparicién sobre la faz
de la tierra, pero al sobrepasar los grados de recuperacién de la
naturaleza, dicha transformacién se ha convertido en un problema

social, gue requieren soluciones juridicas urgentes.

El hombre no debe olvidar que tiene que respetar los derechos gque
tienen los demds, para mantener el equilibrio en la sociedad.
Ciertamente, el progreso tecnolfgico y los diferentes bienes que se
producen para satisfacer las necesidades humanas, son en si mismos
valores sociales. Sin ecmbargo, éstos entran constantemente en
conflicto con otro valor: La armonfia que debe existir entre el
hombre y su ambiente. Es decir, el perfecto equilibrio que debe

reinar entre las relaciones del hombre y la naturaleza.

Por lo tanto, resulta evidente que el hombre para mantener el
equilibrio ecolégico debe procurar que las polticas ambientales
sean congruentes con las necesidades para alcanzar un desarrollo
sustentable, Caracterizado principalmente por mantener en

equilibrioc los diferentes valores sin detrimento de ninguno de
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ellos. Lo anterior permite un crecimiento sostenible a través del
aprovechamiento racional de los recursos naturales al producir los

diferentes satisfactores necesarios para la sociedad.

En conclusién, los corrientes del derecho natural y del derecho
positivo, en algunos aspectos, son capaces para regular la
proteccidén al medio ambiente pero muestran deficiencias en cuanto
a la flexibilidad del iusnaturalismo y a lo antiséptico

del iuspositivismo.

Por su parte, la corriente del realismo-sociolégico puede abarcar
los valores de integridad ecolégica e industrial dentro de su
mecanismo y sistema para legislar y acatar normas juridicas. su
capacidad para integrar los factores de la vida real con las
tendencias sociolégicas necesariamente toma en cuenta los costos
ecolégicos, econdmicos y sociales para asegurar que la legislacién

pueda alcanzar las aspiraciones de la comunidad.
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Capitulo 2

Fundamentos Constitucionales para la

Probteccién Juridica del Ambiente

La Constitucién Ppolitica de 1los Estados Unidos Mexicanos
("Constitucién"), nos dice Kelsen, "es la base en la que se apoya
la unidad del orden juridico y el fundamento de validez de todas
las normas del sistema. Esta norma fundamental debe presuponerse
necesarijamente. Su presuposicién es condicién - en el sentido de
Kant: condicién l6gica transcendental - bajo la cual un orden

juridico es considerado vilido."®

La fuente formal y directa del derecho ambiental es la
Constitucién. La Constitucién, promulgada en 1917, como dice el
Pr. Carpizo, “nos otorga las reglas del comportamiento politico de
gobernados y gobernantes, una concepcién ética de la existencia y,
por tanto, el aseguramiento de los derechos intrinsecos de 1los
hombres: los derechos gue los hombres tenemos sobre y por encima

dei Estado. La cConstitucién es también y primordialmente una

® Kelsen, Hans. "La Doctrina del Derecho Natural y el
Positivismo Juridico", Contribuciones a la Teoria Pura del
Derecho, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1964.
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norma; nada menos ni nada mi&s que la norma primera, la de mayor
jerarquia, la suprema, la norma por la cual se crean y delimitan
todas las demas normas del orden juridico. La realidad, el ser
politico y social y su evolucién quedan encuadrados en una norma
suprema gue contiene miltiples garantias para gque el hombre
politico y social pueda llevar realmente una existencia politica y
social. De aqui, la importancia de que todos conozcamos bien
nuestra Constituecién. De agui, gue sepamos comprenderla y amarla.
Ella representa a México; por eso, representa lo que hemos sido, lo

que somos y lo gue degeamos ser."

En su 76 afos de vigencia, la Constitucién ha tenido varias
enmiendas, ajustédndose para enfrentar los nuevos problemas y
contextos de una sociedad con creciente desarrollo industrial. con
respecto a la emergente conciencia ecolégica en el pais, 1la
Constitucién ha reformado las bases fundamentales de su texto
original y ha incorporado disposiciones novedosas en la blsqueda de
un equilibrio entre la industrializacién y la protecciédn al medio

ambiente.

Dentro de esta evolucién constitucional, hay tres principios
fundamentales en materia ambiental: conservacién de los recursos

naturales susceptibles de apropiacién; el cuidado del medio

? CARPIZO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DDF,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada
Coleccién Popular de la Ciudad de Mexico, México, UNAM, 1990.
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ambiente frente al uso de los recursos productivos por los sectores
social y privado, y el cuidado de la contaminacién ambiental que

afecta la salud humana.

Conservacién de Recursos Naturales

En cuanto a la base constitucional, la reforma del 10 de agosto de
1987 del tercer pirrafo del Articulo 27 establece textualmente:
"La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a 1la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pGblica, cuidar de
su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de la vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras plablicas y de planear y regular la
fundaci®n, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; para preserva estaurar el u o_ecolégjco

nl

3 Ibid, Articulo 27.
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El propésito de la reforma fue el dar fundamento a la politica para
el restablecimiento del equilibrio ecoldgico, entendida comec una

pleza estratégica para la modernizacién del pais.

Al establecer las bases para hacer frente a los desequilibrios
ecolégicos, generados por los fenémenos de migracién, urbanizacién,
industrializacién y asentamientos irregulares, entre otros, se
pretende dar criterios sustantivos para las decisiones de 1la
actividad econémica. De esta suerte, el parrafo tercero establece
ahora que la nacién tiene también el derecho de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementes naturales
susceptibles de apropiacién con objeto de preservar y restaurar el

equilibrio ecolégico.*"

En las Consideraciones del "Proyecto de Decreto que Reforma y
Adiciona los Articulos 27 y 73 de la Constitucién" se hace conocer
que "fue preocupacién fundamental del Constituyente de 1917
recuperar el dominio de la Nacién sobre los recursos naturales, en
especial aquellos de mayor importancia para el desarrollo del pais.
En ese entonces, los recursos solo podian perderse para la Nacién
si los extranjeros tuviesen el dominio sobre ellos, ahora los
podemos perder también por un desarrolloc que no considere sus

efectos en el equilibrio ecoldgico."’

4 Ibid. Madrazo.

’ Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona los Articulos
27 y 73 de la Constitucién,
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"Por otra parte, el constituyente concebla los recursos como la
riqueza pGiblica, es decir, aquella que haria posible mediante su
aprovechamiento, un mejoramiento sustancial de las condiciones de
vida de las grandes mayorias hacionales. Sabemos ahora, que si no
cuidamos los recursos como el agua y el aire, los bosques y el
suelo, reducimos la riqueza nacional, y en esa medida, limitamos
las posibilidades de mejores condiciones de wvida. La reforma

responde al espiritu original del articulo 27 constitucional."s

Ademds, en materia de aguas, los parrafos gquinto y sexto del
articulo 27 establecen "el régimen fundamental de las aguas
propiedad de la nacién que, si bien le pertenecen originalmente, no
son susceptibles de constituir propiedad privada por contar con las
caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad. La
explotacién, uso y aprovechamiento de estas aguas por los

particulares requiere concesién del Ejecutivo Federal"’.

“Las aguas de propiedad nacional, debe entenderse, pertenecen a la
Federacién con el cardcter de bienes del dominio pablico. El
parrafo quinto no alude a las aguas del dominio privado de 1la
Federacién, que al igual gque las que son propicdad de los estados,

municipios y particulares, son las aguas gue corren o se encuentran

¢ Ibid.
7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DDF. Madrazo.

16



en tierras propiedad de los mismos, distintos a las que enumera el

propio p&rrafo quinto."*

Las disposiciones del articulo 27 dan el derecho de la Nacién de
conservar los recursos naturales, preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y condicionar el uso y aprovechamiento de las

aguas de propledad nacional.

Algunos comentaristas exponen que la estructura del articule 27
impulsé, en vez de tratar al medio ambiente en forma comprensivo,
la tendencia de "legislar por recurso natural individualmente,
surgiendo las leyes de aguas, suelo, bosques, parques nacionales,
y las relativas al sector agrario, industrial, urbano, y de
servicios, asi como laz de caza, pesca, actividad ganadera y

pecuaria,"®

Brafies expresa que 'la legislacién mexicana esta integrada casi
exclusivamente por ordenamientos juridicos que se limitan a regular
s6lo ciertos elementos ambientales o los efectos ambientales de

algunos actividades sin considerar las relaciones que existen entre

' Ibid.

% CARMONA LARA, Maria del Carmen. "Derecho Ecologico", E1
Derecho en Mexico: Una Vision de Conjunto. UNAM, 1991.
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esos elementos o actividades y los otros elementos que forman parte

del sistema ambiental de que se trata.™?

Respecto al régimen de la proteccién al ambiente en México, se debe
tener en cuenta que la conservacién de los recursos naturales y la
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico representa una
meta clave para asequrar la soberania de un pais y para cumplir con
el compromiso de un ambiente sano y productivo del Estado frente a

los gobernados.

El Cuidado del Medio Ambiente Frente al Uso de los Recursos Productivos

por los Sectores Social y Privado

Seqgin la reforma realizada en 1982 al articulo 25 de la
constitucién, la rectoria del desrrollo nacional corresponde al
Estado, por lo tanto queda explicito que dicha rectoria "apoyari e
impulsarid a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
piblico y al uso, en beneficio general, de 1los recursos

productivos, cuidando su conservacién y el medjo ambiente.""

1 BRARES BALLESTEROS, Raul. Derecho Ambiental Mexicano,
Mexico, Fundacién Universo Vientiuno, 1987.

M artficulo 25. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Eduardo Andrade S&nchez expone que se debe entender la rectoria del
desarrollo nacional, respecto al ambiente, como "la supremacia de
decisién en cuanto a la politica para el mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo, lo cual supone el perfeccionamiento
de: la vida «colectiva y abarca las distintas actividades

nacionales."?

En la terminclogia del medio ambiente, coinciden las metas del
desarrollo nacional con el llamada "desarrollo sustentable" que
propone la balanza entre la industrializacién y el cuidado de la
ecologia. Esta politica reconoce la necesidad de la intervencién
del Estado, a través de sus poderes administrativos y legislativos,
de ordenar el desarrollo econémico en una manera gue asegure la

integridad tanto econémica como ecolégica.

Las disposiciones del articulo 25 son congruentes con las del
articulo 27 tanto en la conservacién y restauracién de recursos
naturales, como en las de salud y competencia administrativa, en
cuanto a su importancia en la vida humana y los mecanismos
gubernamentales para lograr un desarrolleo nacional que sea

equilibrado con el ambiente.

Especificamente, se encuentra en el artfculo 25 el concepto

anteriormente mencionado de "desarreollo sustentable". El efecto de

12 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DDF., Andrade
Sanchez, Eduardo.
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la reforma de 1982 fue de institucionalizar esta politica que ha
sido adoptada por diversas instituciones internacionales, como la
Organizacién de las Naciones Unidas, y la mayoria de las
organizaciones no gubernamentales ambientales. La politica
fundamental del “desarrollo sustentable" es la de establecer un
marco juridico y social dentro de lo cual el desarrollo industrial
puede seguir creciendo sin perjuicio a la calidad y la cantiad de
los recursos naturales y los bienes comunes tutelados como el aire,

agua, y suelo.

Aungue existe una gran polémica respecto a la implementaciébn de
dicha politica, sus fines son muy claros: El poder y deber del
estado de suministrar las necesidades bisicas de los pueblas y
proteger la integridad de los bienes de propledad comtn para las
generaciones futuras, no deben ser comprometidos por el uso
irresponsable de recursos naturales o el abuso del medio ambiente

realizado para lograr ganancias particulares a corto plaza.

Cuidado de la Contaminacidén Ambiental gue Afecta la Salud Humana
pentro de las garantlas constituciocnales, se encuentra el derecho
a la proteccién de la salud. La transcendencia de esta garantia

dentro del andlisis del ambiente recae en la relacién directa entre

el equilibrio ecoldgico y la salud.
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La inclusién de esta garantia en la Constitucién se publicé en el
Diario Oficial el 3 de febrero de 1983. Santiago Barrajas Montes
de Oca considera gque este derecho se ha establecido con, entre
otros, los siguientes propdsitos: lograr el bienestar fisico y
mental del mexicano, prolongar y mejorar la calidad de vida en
todos los sectores soclales, crear y extender las actividades
solidarias y responsables de 1la poblacién, el mejoramiento y
restauracidn de las condiciones generales de vida; con la idea de

lograr para el mexicano una existencia decorosa.t"

Ssiendo una garantia constitucional, la protecci6tn de la salud
implica la obligacién del Estado de tomar las medidas necesarias,
lo gue implica el proteger la integridad del ambiente, para

asegurar que factores ambientales no perjudiquen la salud.

En el marco jurfidico, 1la garantia de salud potencialmente
representa una nueva arma legal del pueblo en contra de actividades
piblicas y privadas que contaminen el medio ambiente y, que por
causa directa, provoquen dafios en la salud de terceros. Siendo
garantia constitucional, las personas cuya salud fuera comprometida
por contaminacién ambiental pueden tener una accién contra el
gobierno por 1la violacién de su derecho a la proteccién de 1la

salud.

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DDF. Barrajas
Montes de Oca, Santiago.
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Capitulo 3

Reglamentacién en Materia Ambiental

Otra fuente del Derecho Ambiental esta integrado por las leyes

consideradas como ordenamientos juridices.

En materia ambiental, las leyes tienen caracteristicas diferentes
por la diversidad de normas que se integran. De acuerdo con el
articulo 133 de la Constitucién: "la Constitucién, las leyes que
emanen de ellas y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de todo
la Unién." Ademds, el articulo 70 establece que "Toda resolucién

del Congreso tendrd caracter de ley o decreto."

De la Cueva ha sostenido que las leyes promulgadas por el Congreso
de 1la Unién, a que se refiere el articule 133, deben ser
consideradas como "leyes constitucionales". La ley constitucional
es una ley emanada formal y materialmente de la Constitucién
federal y que reglamenta y desarrclla alguna disposici®n contenida

en la Constitucidn.
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Garcia Miynez nos dice que:

“"Las normas federales y locales no solamente pueden distinguirse en
funcién de sus &mbitos espacial y personal de vigencia; también
difieren en lo gque respecta a las materias gque regulan. La
competencia de los 6rganos centrales no coincide con la que
corresponda a los de los Estados compeonentes. Por regla general,
la constitucién establece que asuntos incumbe al gobierno de 1la
federacién y que materias deben ser reguladas por las autoridades
locales. En el derecho mexicano, por ejemplo, considérase que las
facultades gque no han sido expresamente concedidas los
funcionarios federales quedan reservadas a los Estados. Estos
Gltimos gozan de autonomia en lo gque concierne a su régimen
interior; pero encuéntranse sujetos a una serie de prescripciones
establecidas por la Constitucién, como las que atafien, verbigracia,
a la forma de gobierno. En la carta federal suele establecerse el
principio de que las constitucionales locales no podrdn en ningtn
caso contravenir las estipulaciones del pacto de unién. De esta
guisa se subraya la subordinacién de los ordenamientos particulares
a la constitucién del sistema juridico que los abarca. Esos
ordenamientos est&n igualmente supeditatados al orden parcial de la
Federacién, es decir, a las normas expedidas por el ©&rgano

legislativo central."™

" Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién a la Légica Juridica,
Colofdn, México, 1989.
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La legislacién mexicana en materia ambiental se encuentra en un
proceso de evolucién. En las décadas de los afios setenta y ochenta
se centraba en corregir los defectos de la reglamentacién de la
contaminacién, la salud humana, los recursos naturales y los bicnes
tutelados, sin considerar, de manera integral, las causas gque la

originaban.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente

En la exposicidn de motivos e iniciativa del Ejecutivo Federal en
el proceso legislativo para la expedicién de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) se expone
que la limitacién mas profunda que se encuentra en la Ley Federal
de Proteccién al ambiente, promulgada el 11 de febrero de 1982, que
fue sustituida por la LGEEPA, consistia en que, como resultado del
enfoque que prevalecia en la época de su promulgacién, se avocaba
exclusivamente a la prevencién y control del la contaminacién
ambiental y por lo general, lo hacia a través de normas gue se
limitaban a establecer sanciones para correccidn de conductas gue
producian efectos indeseables, es decir, no identificaba las causas
econémicas que eran la base de la problemitica ecolégica y, en
consecuencia, trataba a este fenémeno como el resultado de un
conjunto de conductas individuales que deben ser corregidas a

través de castigos.
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La reforma a los articulos 27 y 73 constitucionales, ha ablierto el
cauce a una nueva legislacién, permite por lo pronto, a partir de
una concepcién amplia de lo gque implica la proteccién al ambiente,
la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, que las
numerosas disposiciones constitucionales que se refieren a aspectos
diferentes de la problemitica ecolégica, sean reglamentadas de una
manera organica, considerando las relaciones existentes entre

equilibrioc ecolégice, ambiente y desarrollo.

Dado 1los preceptos constitucionales en materia ambiental, el
Praesidente Miguel de la Madrid, en ejercicio de los poderes
conferidos por el articulo 89, Fraccién I de la Constitucién,
expidis el decreto de promulgacién de la LGEEPA que fue publicado
en el Diarjo Oficial de la Federacién el 28 de eneroc de 1988 y

entrd en vigor el 1 de marzo de 1988.

La LGEEPA es una ley constitucional que detalla, precisa y sanciona
varios preceptos de la Constitucién con el fin de articular les
conceptos y medios necesarios para la aplicacién de 1las
disposiciones constitucionales que se enumeraron en el capitulo I

de este estudio,

Su caricter reglamentario radica en su contenido ambiental "vis-a~
vis" los articulos 25 y 27 de la constitucién. La congruencia
entre las disposiciones se encuentra claramente en el articulo 1 de

la LGEEPA, especificamente en cuanto a la preservacién y
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restauracién del equilibrio ecolégice, asi como a la proteccién al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las gque la

nacién ejerce su soberanfa y jurisdiccién.

Sus disposiciones son de orden piblico e interés social y tiene por
objeto establecer, entre otras, las bases para: 1) Definir los
principios de 1la politica ecolégica general y regular los
instrumentos para su aplicacién; 2) El ordenamiento ecolégico; 3)
La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del ambiente; 4)
La proteccidén de las &reas naturales tanto en la flora y fauna
silvestres como en las acudticas; S5) El aprovechamiento racional
de los elementos naturales de manera que sea compatible 1la
obtencién de beneficios econémicos con el equilibrio de 1los
ecosistemas; y 6) La prevencién y el control de la contaminacién

del aire, agua y suelo.

En cuanto a la proteccién al ambiente, se encuentra en la LGEEPA la
exposicién de la politica ecolégica federal. El Capitulo IV del
Titulo Primero de la LGEEPA establece los siguientes principios

para instrumentar la tutela ambiental:

I. Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad y de su
equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas

del pais;
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1I.

IXI.

Iv.

vI.

VII.

XI.

XII.

Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de
manera gue se asegure una productividad 6ptima y sostenida,
compatible son su equilibrio e integridad;

Las autoridades y 1loe particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccién del equilibrio ecolégico;
La respeonsabilidad respecto al equilibrio ecolégico comprende
tanto las condiciones presentes como las gue determinarén 1la
calidad de la vida de las futuras generaciones;

La prevencién de las causas que los generan, es el medio mas
eficaz para evitar los desequilibrios ecolégicos;

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su
diversidad y renovabilidad;

Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de
manera gque se evite el peligro de su agotamiento y 1la
generacién de efectos ecolégicos adversos;

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Las autoridades, en los términos de esta y otras leyes,
tomaran las medidas para preservar ese derecho;

El control y prevencién de la contaminacién ambiental, el
adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural en los asentamientos humanos,
son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de

la poblacioén.
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Se encuentra claramente dentro del estudio de estos principios que
los legisladores reconocian la obligacién de instrumentar la tutela

de los bienes protegidos por la Constitucién.

Ademis, de los dos primeros blenes tutelados ~ la conservacién de
los recursos naturales susceptibles a apropliacién y el cuidado del
medio ambiente frente al uso de los recursos productivos por los
sectores social y privado - la LGEEPA cuenta con los Titulos
Tercero y Cuarto para delinear el régimen de la tutela dentro del

marco legislativo.

El Tituleo Tercero estd titulado "Aprovecha iento racional de los
elementos naturales". Este Titulo trata a los recursos naturales
de acuerdo con la esgquema de medios, o sea, de agua y suelo, y de

los recursos no renovables,

El Capitulo I establece los criterios ecolégicos generales que
deberin ohservarse para el aprovechamiento racional del agua y los
ecosistemas acuaticos, asi como las principales actividades en las

que deberén considerarse dichcs criterios.

Entre otros, este capitulo contiene normas reclacionadas con el
establecimiento y manejo de zonas de proteccién de fuentes de
abastecimiento de agua, para el servicio del las poblaciones, el
otorgamiento de autorizaciones para afectar el curso o cauce de

corrientes de agua, para asegurar, mediante la promocién de
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técnicas de tratamiento de reutilizacion, la disponibilidad del
agua destinada a consumo humano, y para la exploracién, explotacién

vy administracién de los recursos acudticos vivos y no vivos.

El capitulo II, “Aprovechamiento Racional de Suelo y sus Recursos",
se detallan los criterios ecolégicos generales que deben observarse
y aguellas actividades en las que inciden, entre las que destacan
los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno
Federal directa e indirectamente, de naturaleza crediticia, técnica
y de inversién, para que promuevan la progresiva incorporacién de
cultivos compatibles con la preservacién del egquilibrio ecolégico

y la restauracién de los ecosistemas.

También se trata de que los permisos de aprovechamiento forestal
implican la obligacién de hacer un uso racional de los recurscs
forestales, en consonancia con el propSsito de fortalecer la
corresponsibilidad social en la materia. Dada que el culdado de
las zonas selvadticas requieren de la atencién de los tres niveles
de la poblacién, se contienen orientaciones especiales encaminadas

a garantizar la preservaciébn de dichas zonas.

Respecto a las zonas del pals que presenten graves desequilibrios
ecoldgicos, se establecieron programas especiales que integran la
coordinacién intersectorial con instrumentos, recursos y 1la
corresponsabilidad social. En casos de severo deterioro ecolégico,

el Ejecutive Federal pueda expedir declaratorias para regular por
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causa de utilidad pdblica los usos del suelo, el aprovechamiento de
los recursos naturales y la realizacién de actividades en las zonas
afectadas. Este mecanismo se ha concebido para estar en
posibilidades de hacer frente en forma inmediata y eficaz a
situaciones de grave desequilibrio ecolégico, sometiendo zonas
limitadas a regulaciones especiales de caracter estrictamente
temporal. Como en todos los casos previstos, se garantiza el

derecho de audiencia de los interesados.

El Capitulo III, de los efectos de la exploracisdn de los recursos
no renovables, preve la formulacidén de normas técnicas ecolégicas

para prevenir y controlar los efectos nocivos de estas actividades.

Los Capitulos del Titulo Cuatro, "Proteccién al Ambiente®, abarca
los medios de aire, agua, suelo y regula las actividades riesgosas,
las materiales y residuos peligrosos, la energia nuclear y las

demés formas de contaminacién,

El capftulo I, relativo a la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica, contiene disposiciones que establecen un
sistema de descentralizacién de las facultades para la
reglamentacién y aplicacidén de las normas atmosféricas a los
gobiernos estatales y locales. Establece los criterios bidsicos
para la prevencién y control de la contaminacién, delinea 1las

facultades federales, estatales y locales, el sistema de
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autorizaciones de emisiones y las bases para la consideracién de

estimulos fiscales.

El capitulo II, respecto a la contaminacién del aqua, establece los
criterios y las consideraciones de seguir en su reglamentacibén. Se
establecen las formas de descargas, las autorizaciones que les
corresponden, los procedimientos, requisitos de las concesiones,
permisos para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas en
actividades susceptibles de contaminarlas, crea un sistema
intersecretarial en coordinacién con los estados y municipios de

monitoreo y vigilancia de la calidad del agua,

El Capitule III, relativo a 1la prevencién y control de la
contaminacién del suelo, establece los criterios y condiciones para
realizar su meta legislativa: 1) Que corresponde al Estado y a la
sociedad prevenir 1la contaminacidén del sueleo; 2) Deben ser
controlados los residuos en tanto que constituyen la principal
fuente de contaminacién de los suelos; 3) Es necesario racionalizar
la generacién de residuos s6lidos, municipales e industriales; e
incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, 4)
La utlizacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas

deben ser compatibles con el equilibrio de los ccosistemas.

Ademds, los criterios consideran los casos de ordenacién y
regulacién del desarrollo urbano, el manejo de los residuos

municipales, las autorizaciones para los sitios de disposicién
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final de los residuos, y las autorizaciones de toda actividad

relacionada con materiales téxicas.

Dado el riesgo a la integridad del suelo gue representa el desecho
né“eontrolado de los residuos peligrosos y no peligrosos, faculta
a los estados y municipios para autorizar el funcionamiento de los
sistemas de recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento,
reuso, tratamiento y disposicién final de residuos s6lidos
municipales. Ademds, establece principios basicos de la politica

ecoldgica como la de no importacién de residuos.

El capitulo 1V, "Actividades Consideradas como Riesgosas®,
identifica un aspecto de suma importancia: La relacién entre el
degarrolleo industrial, la proteccidén al ambiente y la seguridad
social. Especificamente, se enfoca a la reglamentacién del uso del
suelo para las actividades que se consideran como riesgosas. Entre
otras, las consideraciones del riesgo incluyen las condiciones
naturales de las zonas en las que se pretende ubicar la actividad,
la proximidad a centros de poblaciones y sus tendencias de
crecimiento, los impactos al ambiente gque puedan resultar de
accidentes industriales, la compatibilidad con otras actividades en
la zona, Yy la existencia de infraestructura para responder a

emergencias ecolégicas y para dotar servicios bésicos.

Dos listas de dichas actividades se encuentran en los Acuerdos por

los que las Secretarfas de Gobernacién y Desarrolle Urbano y
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Ecologia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5,
fraceién X y 146 de la LGEEPA; 27, fraccién XXXII y 37, fracciones
XVI y XVII de la Ley Organica de la Administracién PGblica Federal

las expiden.

En cuanto a la reglamentacién de 1las actividades altamente
peligrosas, el criterio adoptado para determinar cuales actividades
deben considerarse como altamente riesgosas se fundamentan en que
la acciétn o conjunto de acciones, ya sean de origen natural o
antropogénico, estén asociadas con el manejo de sustancias con
propiedades inflamables, explosivas, téxicas, reactivas,
radiactivas, corrosivas o blol6gicas, en cantidades tales que, en
caso de producirse una liberacién, sea por fuga o derrame de las
mismas o bien una explosién, ocasionaran una afectacién

significativa al ambiente, a la poblacién o a sus bienes.

El cCapitulo V regula los materiales y resjiduos peligrosos. En
primer caso, ébliga a la Secretaria, previa la opinién de las
Secretarilas de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos y la Secretarifa de Gobernacibén, para determinar y

publicar los listados de materiales y residuos peligrosos.

En materia de residuos peligrosos, el articulo 3, fraccién XXVII,
los definen como "todos aquellos residuos, en cualgquier estado

fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, téxicas, venenosas,
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reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas infecciosas o
irritantes, representan un peligro para el equilibrio ecolégico o

al ambjente.®

Como el articulo 4, fracciédn XIX, establece que la regulacién de
las actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos,
el Capitulo V dispone qgue la Secretaria se eoncarga de regular y, en
su caso, autorizar las actividades relacionadas con la generacién,

manejo y dispesicién de los residuos peligrosos.

Los capitulos VI, en materia de energia nuclear, y VII, sobre
ruido, vibraciones, energia térmica y ldmica, olores, contaminacién
visual, completen la cobertura de la vigilancia gubernamental de
los bienes tutelados, las actividades, materlales y residuos
peligrosos y otras causas potenciales a la contaminacién

ambientales.

En el Titulo Quinto, "Participacién Social®, el sector social esta
dada la responsabilidad de participar en la formulacion de 1la
politica ecolégica, y de aplicar sus instrumentos en acciones de

informacién y vigilancia.

Una parte integral de una ley es el poder de las autoridades de
asegurar su cumplimiento. La LGEEPA establece en su Titulo Sexto,
"Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones", que la SEDESOL

tiene la facultad de aplicar sus disposiciones a través de la
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realizacién de actos de inspeccién y vigilancia, ejecucién de
medidas de seguridad, determinacién de infracciones administrativas
y de comisién delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos
administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia federal
regulados por la LGEEPA, salvo que otras leyes regulen en forma
especifica dichas cuestiones, en relacién con las materias de que

trata este propio ordenamiento.

En cuanto a asuntos de competencia local, la LGEEPA dice gque "los
gobiernos de los estados o 1los ayuntamientos aplicarin lo dispuesto
en el presente titulo, en las leyes gue expidan las legislaturas
locales o, en su caso, en los bandog y reglamentos de policia y

buen gobierno que expidan los ayuntamientos."
Raglamentos de la LGEEPA

Bajo el esquema ambiental establecida por la LGEEPA, se encuentra
reglamentos de la LGEEPA en varios materias. Los Reglamentos son
necesarios para establecer los mecanismos y procedimientos
administrativos para asegurar la debida observancia de las
disposiciones de la LGEEPA. Los Reglamentos son de observancia en
todo el territorio nacional y las zonas donde la Nacién ejerce su

soberania y jurisdiccidn.

La aplicacién de los Reglamentos compete al Ejecutivo Federal, por

conducto de 1a SEDESOL, sin perjuicio de las atribuciones que
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correspondan a otras dependencias del propio Ejecutivo Federal de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, y a las
autoridades del Distrito Federal, de los Estados y de los

Municipios, en la esfera de su competencia.

Las autoridades del Distrito Federal, de los Municipios podrén
participar como auxiliares de la Federacién en la aplicacién de los

Reglamentos para la atencién de asuntos de competencia federal.

Los Reglamentos cubren los siguientes aspectos contenidos en la
LGEEPA: de Prevencién y Control de la Contaminacién de la
Atmésfera; de Impacto Ambiental; de Residuos Peligrosos;

de la Contaminacién Originada por la Emisién del Ruido;

la Prevencién y Control de la Contaminacién de Aguas; de Prevencién
y Control de 1la Contaminacién Generada por los Vehiculeos
Automotores que Circulan por el Distrito Federal y los Municipios
de =u Zona éonurbana, y Para Prevenir y Controlar la Contaminacién

del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias.

Normas

De conformidad con la LGEEPA, se publicaron 83 Normas Técnicas
Ecolégicas (NTE) que son de orden publico e interés soclal, as{
como de observancia obligatoria para las industrias y actividades

que les corresponden.
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Con base en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, gque el
Presidente Carlos Salinas de Gortari promulgé el dfa 16 de julio de
1992, se promovié 1la expedicién de nuevas Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), previstas en la LGEEPA, y se actualizan las NTE ya

publicadas, para su expedicién como NOM.
Planes y Programas

En la presentacién de su Plan Nacional de Desarrolleo 1989-1994 el
dia 32 de mayo de 1989, cumpliende con 1las obligaciones
constitucionales arriba citadas, el Presidente Salinas de Gortari
expuso que "el Plan Nacional de Desarrollo asume entre sus nis

altas prioridades la proteccién y restauracién del medio ambiente."

Dicha prioridad es acorde con las disposiciones de los articulos 25
¥ 27 de la Constitucién ya que implica, respectivamente, la
rectoria del desarrollo naciocnal y el derecho de la nhacidén de

preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

El Presidente Salinas de Gortari reconoci6é la interdependencia
entre la calidad de vida, el desarrollo, el nivel de bienestar y el
equilibrio natural. Siguiendo el tema, dijo que "el objetivo
fundamental en esta materia es armonizar el crecimiento econémico
con el restablecimiento de su calidad, promoviende la conservacién
y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, ordenar

las zonas Y regiones del pais con criterios ecolégicos, sujetar los
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proyectos de desarrollo a criterios de cuidado ambiental, detener
y revertir la contaminacién del agua, mejorar la calidad del aire,
adecuar el marco legal, 1la educacién y el uso de nhuevas
tecnologfas: estas son las lineas de accién del Plan que cumplen
con una obligacién histérica y moral con las generaciones. ... Este
pais es nuestro, de todos. cuidarlo, proteger sus recursos, es

parte del sentido de llamarlo Patria.""

Dentro del marco del Plan, se encuentra el "Acuerdo Nacional para
el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida". "La politica social
debe incorporar 1la pro.teccién al medio ambiente y el equilibrio
ecolégico como una de sus vertientes esenciales. El1 bienestar
social es diffcilmente concebible si no se pone un 1imite a los
procesos que hoy actGan en contra de la salud y la calidad de vida
en las ciudades y 2zonas agricolas, en nuestros bosques, costas,
mares, rios y lagos; tampoco se puede aspirar a un crecimiento
sostenido y equilibrado, si nuestra base de recursos esta sometida

a la degradacién."'®

El Acuerdo nota gque el Ejecutivo Federal va a incorporar la
variable ambiental en todas sus actividades vinculadas al
desarrollo, prevenir el deterioro ambiental ademas de
reestablecerlo, y promover una firme y mas amplia participacién en

este sentido de estados y municipios. Adem&s, la planeacién y

¥ plan Nacional de Desarrolloc
6 1bid
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ejécucién de la accién gubernamental deber& realizarse a partir de
una premisa b&sica: los recursos naturales conforman una reserva

estratégica fundamental para la soberania del pais.

Especificamente, establece dentro de la seccidén "Marco Legal" que,
junte con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y las normas gque de ella derivan, se ha ido conformando un
marco legal en materia ecolégica bacado en una concepcién integral
del ambiente. Sin embargo, otras disposiciones que se relacionan
con la explotacién de los recursoc naturales conciben de distinta
manera los sistemas ecolégicos, proporcionandeo una disparidad de

criterios que dificulta la gestidén ambiental.

El objeto que se persigue es que, en adelante, la gesti6n ambiental
cuente con un marco reglamentario y normas técnicas adecuadas y
congruentes con las condiciones econémicas del pais y su desarrollo

tecnolégico. Para ello se llevaran a cabo las siguientes acciones:
- Completar el proceso de expedicién de los reglamentos de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente;

- Continuar con la expedicién de normas té&cnicas y criterios

ecoldégicos, con parémetros mas estrictos;
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- Ampliar la asesoria a estados y municipios para la formulacion

de proyecto legislativos en materia ecolbgica; y

- Promover la creacién de regldurias de proteccién ambiental en

cada uno de los municipios del pais.
Programa Nacional para la Proteccién al Medio Ambiente 19950-19954

Como lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo, la proteccién del
ambiente representa una de las mas altas prioridades del
crecimiento, asi con un requisito impostergable par dar viabilidad
al proceso de modernizacién del pais. Bajo estas premisas
fundamentales, el Programa Hacional para la Proteccién al Medio
Ambiente 1990-1994, publicado el dia 10 de Jjulio de 1990, se
orienta a compatibilzar el proceso general del desarrollo con el
restablecimiento de la calidad del medio y la conservacién y

respeto a los recursos naturales.

El Programa reconoce que, para lograr el propésito establecido, se
requiere el mejoramiento de los sistemas productivos y el cambio de
algunos habitos y practicos de la sociedad. Los resultados.no
podran darse en lo inmediato, sino a través de una gestién que con
base en un horizonte de largo plazo considere la participacién
apropiada de los tres ordenes de gobierno y de los sectores social

Yy privado.
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En este sentido, se continuaran estableciendo las bases para lograr
soluciones integrales que ataquen el origen de los problemas y no
solamente sus consecuencias. Esta concepcién tiene su antecedente
en las reformas a los articulos 27 y 73 de 1la Constitucién, 1las
cuales elevaron a rango constitucional la proteccién al ambiente y
la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como
en la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y 1a Proteccién al
Ambiente, que recoge la decisién politica de enfrentar los
problemas ecolbgicos sumando los esfuerzos del Estado y la

sociedad.
Jurisprudencia
La novedad de este marco juridico da como resultado la ausencia de

jurisprudencia respecto a 1las disposiciones materia de este

estudio.

41



Capitulo 4

Fuentes del Poder y Competencia de las
Autoridades Administrativas en Materia

Ambiental

Constitucién

Conjuntamente con la reforma del articulo 27, se adicioné el
articulo 73 en su fraccién XXIX-G que establece que el Congreso
tiene 1la facultad '"para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados
¥y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccién al ambiente y de preservacién y

restauracién del equilibrio ecolégico."

Con respecto a los 6rganos del estado como brganos de creacién y
aplicacién del derecho, Heller dice gue: " la duracidn y la accién

del poder pueden incrementarse considerablemente por medio de la
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organizacién, es decir por el hecho de que se haya instaurado
conscientemente una ordenacién normativa, de acuerdo con la cual
llevan a cabo sus prestaciones para con el poder tanto los sGbditos
como los &rganos, armonizédndose unos y otros entre si mediante 1la
observacién y el mandato. Todo poder politico es poder
juridicamente organizado. El derecho y el poder autoimplican pues
las normas juridicas positivas no se establecen por si mismas sino
que son queridas, establecidas y aseguradas mediante disposiciones
reales. Son una positivacién, por medio de actos de voluntad, el
derecho no puede tener ni la firmeza que reguiere la actual
sociedad de cambio, ni eficacia. Sin la unidad féactiva de 1la
voluntad del Estado no existe unidad del orden juridico positivo;

pere sin ésta no hay justicia no seguridad juridica."V

Antes de la reforma, existfa cierta ambiglledad respecto a las
facultades del congreso de legislar en materia ambiental. Brafies
dice que se consideré el texto "poco feliz, en tanto contribuyé a
consolidar una situacién constitucionalmente anémala mediante 1la
asignacidn de nuevas atribuciones al Consejo de Salubridad General
y, de paso,a generar ciertas dudas sobre si la prevencién y control
de la contaminacién ambiental se habia transformado en una materia

de la exclusiva competencia de dicho Consejo."!

7 Heller, Hermann. Teoria del Estado, trad. Luis Tobio, FCE,
México, 197s.

* BRANES BALLESTEROS, Raul. Derecho Ambiental Mexicano,
Mexico, Fundacién Universo Vientiuno, 1987.
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Ademd&s de aclarar que el Congreso cuenta con facultades
legislativas y coordinativas en materia ambiental, la reforma de
1987 fue necesaria en consideraciétn de 1las 1imitaciones
constitucionales en su atribuciones de acuerdo con el principio de
distribucién de competencia que rige entre los estados y la

federacién especificadas en articulo 124 de la constitucién.

Dado gque México es una "ReplGblica Representiva, Democréatica,
Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segGn los principios de esta Ley Fundamental®, de
acuerdo con articulo 40 constitucional, y que el Congreso puede
legislar las concurrencias de competencias en materia ambiental, es
imperativo analizar 1las facultades ambientales ya vigentes

constitucionalmente respecto las entidades federativas.

Tomando en cuenta las disposiciones de los Articulos 73 y 124 de la
Constitucién, los Estados pueden ejercer las facultades en materia
ambiental que no son explicitamente reservadas a la federacion por

la Constitucién o por las leyes expedidas por el Congreso.

Ley General de Eguilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente

En su Capitulo II de su Titulc Primerc, la LGEEPA establece la
estructura Yy la Jjurisdiccidén de 1las autoridades federales,

estatales y municipales en materia ambiental.
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El articulo 5 establece los asuntos de alcance general en la naci6n
o de ‘interés de la Federaciftn que incluyan, entre otros, los
siguientes asuntos: La formulacién y conduccién de la politica
general de ecologia; La formulacién de los criterios ecolbgicos
generales; Los que requieren la participacién de la federacién; Los
originados en otros paises que afecten al equilibrio ecolégico
dentro del territoric nacicnal o las zonas sobre las gue la nacién
ejerce derechos dc soberania y jurisdiccién; La expedicién de las
normas técnicas ecolégicas; La prevencién y control de emergencias
y contingencias ambientales, la regulacién de las actividades
consideradas como altamente riesgosas; La regulacién de las
actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos, y la
regulacion de las actividades relacionadas con la exploracién y
explotacién de los recursos del subsuelo gue el articulo 27 de la
constitucién reserva a la nacién, en cuanto puedan originar

desequilibrios ecolégicos o daiios al ambiente.

El articulo 6 establece, entre otros, los sigulentes asuntos en los
gque compete a las entidades federativas y municipios: La
formulacién de 1la politica y de los criterios ecolbgicos
particulares en cada entidad federativa que guardan congruencia con
los gue en su caso hubiere formulade la Federacidn; La preservacién
y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente
que se realicen en bienes y zonas de jurisdicci6én de las entidades
federativas y de los municipios, salvo cuando se refieran a asuntos

reservados a la Federacién; La regulacion de las actividades gue no
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sean consideradas altamente riesgosas, cuando por los efectos que
puedan generar, se afecten ecosistemas o el ambiente de una entidad
federativa o del municipio correspondiente; El establecimiento de
las medidas para hacer efectiva la prohibicién de emisiones
contaminantes gque rebasen los niveles mniximos permisibles por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y clores
perjudiciales al equilibrio ecolégico o al amblente; La regulacién
del aprovechamiento racicnal y la prevencidén v el control de la
contaminacién de las aguas de jurisdiccién de los estados, y la
regqulacién del manejo y disposicién final de los residuos sélidos

que no sean peligrosos.

Articulo 6 de la LGEEPA sigue "con base en las disposiciones que
para la distribucién de competencias en las materias gue regula
esta Ley expiden los congresos locales con arreglo a sus
respectivas constituciones, los ayuntamientos dictaran los bandos
Yy reglamentos de policia y buen gobierno, a efecto de gue en sus
respectivas circunscripciones, se cumplan las disposiciones del
presente ordenamiento. En el ejercicioc de sus atribuciones, 1las
entidades federativas y, en su caso, lo0s municipios, observaran las
disposiciones de esta Ley y los dem&s ordenamientos que de ella de
deriven y aplicaran las normas técnicas ecolégicas gue expida la

Secretaria."
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Poder Federal en Materia Ambiental

Por medio de un Decreto, publicado el 25 mayo del 1992 que entréd en
vigor el 2 de mayo del mismo afio, que reformd, adiciond y derogd
diversas disposiciones de la Ley orgénica de la Administracién
Pdblica Federal - la cual analizaremos a fondo en este capitulo -
se transfirieron los poderes en materia ecoldgica de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia a los é6rganos desconcentrados de la
nueva Secretaria dec Desarrollo Social ("SEDESOL") y, en algunos
asuntos, a las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y
de Pesca. Sin embargo y para mayor entendimiento de las bases
legislativas de los poderes federales en materia ambiental, es
necesario estudiar las disposiciones de la LGEEPA sobre las
atribuciones de 1la Secretaria -~ que por dicho Decreto fueron
otorgadas a la SEDESOL - y la coordinacién entre las dependencias

y entidades de la Administracién Pablica Federal.

La LGEEPA, en su articulo 8 del Capitulo III del Titulo Primero,
establece que corresponden a la SEDUE (en lo subsecuente se
entendera la referencia a la “Secretaria" como a la SEDESOL), entre
otras, las siguientes actividades: Formular y conducir la politica
general de ecologfia; Aplicar, en la esfera de su competencia, la
LGEEPA, sus reglamentos y las Normas Técnicas Ecolégicas que expida
y vigilar su observancia; Realizar las distintas acciones que le
competen a fin de preservar, proteger y restaurar el equilibrio

ecolégico y el ambiente; coordinar estudios y acciones para
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proponer al Ejecutivo Federal la creacién de &reas naturales
protegidas; Formular y desarrcollar programas para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico propiciar el manejo integral de
los recursos naturales; Progranmar el ordenamiento ecolégico general
del territorio del pafs; expedir las normas té&cnicas ecolégicas que
seran observadas en todo el territorio nacional; Evaluar el impacto
ambiental en las actividades en su esfera de su competencia;
proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las
actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos;
Determinar la aplicacién de tecnologlas que reduzcan las emisiones
contaminantes de vehiculos automotores; Concertar acciones con los
sectores social y privado; y formular y desarrollar programas para
promover el uso de tecnologlas apropiadas para el aprovechamiento

de los recurses naturales.

De este Capitulo, se puede entender gque las atribucicnes de 1la
antes SEDUE incluian la facultad de formular la politica ecoldgica
de la Nacién y de aplicarla a los sectores plblicos, privados y

sociales.

Ley Orgdnica de 1la Administracién Piblica Federal

En la época de la SEDUE existia, dentro de su estructura
administrativa, una Subsecretaria de Ecologia 1la cual estaba
facultada para implementar las disposiciones de la LGEEPA, sus

Reglamentos y las Normas Técnicas Ecoldgicas.
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Dado la creciente importancia del tema del equilibrio ecolégico y
la proteccién al medio ambiente en México, el Presidente carlos
Salinas de Gortari sometid al Congreso una iniciativa
("Iniciativa") de Decreto para la reforma de la Ley Orgdnica de la
Administracién PGblica Federal ("Decreto") para, entre otros,
establecer una Secretaria que fuera mas eficaz en la batalla contra

la contaminacién.

El papel del Presidente en materia ambiental esti establecido en el
articulo 89 el cual lo faculta para promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso y proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia y en la fraccisén I del articulo 71 de la
Constitucién lo cual otorga al Presidente el derecho de iniciar

leyes o decretos.

Considerando el poder actual del Presidente, tanto las facultades
enumerados en la Constitucién como las que goza como consecuencia
de su puesto de jefe de su partido politico (de hecho), su
actuacién en la politica ambiental puede tener substancial impacto

en la sociedad.

Fundado en la centralizacién politica en México, la facultad de
nombrar los Secretarios de Estado para llevar a cabo sus programas
gubernamentales - para efectos de este estudio, el Secretario de
Desarrollo Social y el Regente del Departamento del Distrito

Federal - representan la extensién del poder presidencial en la
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materia mientras la facultad de promulgar y ejecutar leyes
establece el mecanismo juridico para que pueda participar en el
proceso legislativo y crear una infraestructura administrativa

encargada de implementar su politica ambiental.

El fundamento legislativo de los poderes administrativoes de la
Secretaria de Desarrollo Social y del Regente del Departamento del
Distrito Federal, que a continuacién se analizan en mé&s detalle,
recae en las disposiciones relativas en la Ley Org&nica de la
Administracién Publica Federal, sus reglamentos internos y los

acuerdos relativos.

En el preaémbulo de su iniciativa del 22 de abril de 1992, el
Presidente Salinas de Gortari explicé las consideraciones para la
reforma propuesta: "En el 4&mbito ecolSgico, el cConstituyente
Permanente aprobd, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
el 10 de agosto de 1987, la reforma al tercer pérrafo del articulo
27 y la adicién de una fraccibn XXIX-C al 73 de la Constitucién.
De este manera queddé plasmada en la Carta Magna la facultad del
congreso de la Unién para expedir leyes gue establecieran la
concurrencia de los gobiernos federal, estatales y municipales en
materia de proteccién al ambiente y preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico. En cumplimiento del mandato constitucional,
el 3 de noviembre de ese mismo afio, se sometié a la consideracién
del H. Congreso de 1a Unién la iniciativa presidencial de 1la

LGEEPA, misma que fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de



la Federacién el 28 de enero de 1988, Este ordenamiento, con una
éptica mucho mas amplia de la problematica ecolégica, no se
circunscribe exclusivamente a la prevencién y control de la
contaminacién ambiental, sino gque con apoyo en la reforma
constitucional de referencia, y a partir de una concepcién més
moderna de lo que implica 1la proteccién al ambiente y 1la
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, ambiente y
desarrollo. Los problemas derivados de la contaminacién ambiental
preocupan seriamente al goblernc federal, pero no son los Gnicos
gue la sociedad enfrenta en el &ambito ecolégico. Pe la mayor
importancia es avanzar hacia un aprovechamiento racional de los
recursos naturales y asegurar el equilibrio de los ecosistemas.
Por otro lado, en apego a la reforma constitucional, esta ley
establece la concurrencia de los gobiernos federales, estatales y

municipales en materia de proteccién al ambiente."

"fodo lo anterior permite afirmar que si bien la administracién
pGblica cuenta con un marco juridico sé&lido y moderno para el
adecuado ejercicio de sus funciones en materia de desarrollo
social, se hace ahora necesario fortalecer y dar unidad a las
atribuciones y acciones a cargo de las 4reas responsables en esa
materia. El esguema propuesto en la presente iniciativa busca que
haya una mas amplia participacién de la poblacién en la solucién de
los problemas y respuestas mas eficaces y transparentes a sus

requerimientos."
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De acuerdo con los procedimientos establecidos en el Reglamento
para el Goblerno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 55 a 64 relativos al tramite
interno que se lleva a efecto en cualquiera de las dos Camaras del
Congreso de la Unién una vez que han recibide una iniciativa de
ley, que 1los proyectos presentados por el Presidente de la
RepGblica pasardn desde luego a comisién para su respectivo estudio

y dictamen.

En los considerandos del Dictamen de Primera Lectura del 13 de mayo
de 1992 por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, las
Comisjones dictaron que “Para atender mejor los propésitos
anteriores, el desempeiic de funciones eminentemente técnico-
normativas, de control en materia de ecologla y proteccién del
ambiente, y 1la atencién a las demandas c¢iudadanas por
incumplimiento de normas o por atentados contra los intereses
ecolégicos de la poblacién y de acuerdo cen el espiritu de la
iniciativa, esta C&mara considera que deben crearse los organos
necesarios que con facultades normativas, de control y ejecucién,
protejan y defiendan los intereses de la propia sociedad en torno

al propésito de conservar un medioc ambiente sano."

El grupo plural encargado de la redaccién del dictamen de primera
lectura propuso varias modificaciones a la iniciativa presidencial

incluyendo, entre otras, las siguientes: se hizo una adicién a
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efecto que se sefiale la facultad para crear los Organos
administrativos desconcentrados indispensables para llevar a cabo
las tareas de defensa y proteccién del medio ambiente. Respecto a
dichos érganos, considerd conveniente crear una Procuraduria
Federal de Proteccién y Defensa del Medio Ambiente que tenga la
jerarquia administrativa suficiente para poder cumplir con eficacia
atribuclones de vigilancia, supervisién y ejecucién de acciones que
tiendan a la proteccién y defensa del medio ambiente. Ademas, la
adicién permite crear, asimismo, una institucién naciocnal
desconcentrada para asuntos ecolégicos, como un foro amplio para la
investigacién, para el anélisis de la problemitica ecoldgica y la
propuesta de normas y acciones que tendrian la posibilidad de
contar con dos supuestos indispensables: 1) el soporte técnico de
especialistas en la materia gue sumarian su contribucién para el
disefilo normativo correspondiente, y 2} permitir la representacién
de la poblacién a través de las organizaciones ecologistas y de

grupos interesados en la defensa y proteccién del medio ambiente.

E1l dfa 13 de mayo de 1992, en el Pleno de la Cimara, después de
haber dispensado por votacién econbémica la Segunda Lectura del
Dictamen, se discutieron las disposiciones de 1la iniciativa
presidencial. Al concluir el debate, varios propuestas de
modificacién fueron, a su vez, desechadas Y aceptadas por la
Camara. Este mismo dia, se aprobfé el Proyecto de Decrete que
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Ley

orgédnica de la Administracién Piblica Federal en lo general y en lo
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particular por 308 votos en pro y 91 votos en contra y lo pasé al

Senado para sus efectos constitucionales.

El -dia 25 de mayo de 1992, se publicé el Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Ley Org4nica de la

Administracién PGblica Federal que entrd en vigor al dia sigquiente.

Dentro del Decreto, respecto a las facultades de la SEDESOL en

materia ambiental, se encuentran las sigujentes disposiciones:

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I.—- Formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo social, y en particular la de asentamientos
humanos, desarrollo regional y urbano, vivienda vy

ecologia:

X.~- Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para
" desarrollo urbaneo y vivienda, con la intervencién, en su

caso, de la Secretarfia de la Reforma Agraria,
considerando la disponibilidad de agua determinada por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos y

regular en coordinaciébn con los gobiernos estatales y
municipales los mecanismos para satisfacer dichas

necesidades.



XI.-

XII.-

XXIV.-

HXV. -

XXVI.-

Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las
necesidades de suelo urbano y el estacionamiento de

provisiones y reservas territoriales para el adecuado

desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacién

con las dependencias y entidades de la Administracién
PGblica Federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacién de los

diversos grupos sociales;

Promover y concertar programas de vivienda y de
degarrollo wurbano, Yy apoyar su ejecucién, con 1la
participacién de los gobiernos estatales y municipales,

Y los sectores social y privado;

Formular y conducir la politica general de saneamiento
ambiental, en coordinacién con la Secretaria de Salud y

demis dependencias competentes;

Establecer normas Yy criteriocs ecdlégiccs para el
aprovechamiento de 1los recursos naturales Yy para
preservar y restaurar la calidad del ambiente, con la
participacién que en su caso corresponda a otras

dependencias;

Determinar las normas y, en su caso, ejecutar las

acciones que aseguren la conservacién o restauracién de
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XXVII.-

XXIX. -

los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la
comunidad, en particular en situaciones de emergencia o
contingencia ambiental, con la participacién que
corresponda a otras dependencias, y a los gobiernos

estatales y municipales;

Vigilar en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, cuando no corresponda a otra
dependencia, el cumplimiento de las normas y programas
para la proteccién, defensa y restauracién del ambiente,
a través de los ©&6rganos competentes y establecer
mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
que procuren el cumplimiento de tales fines, en los

términos de las leyes aplicables;

Establecer los criterios ecolégicos y normas de cardcter
general gue deban satisfacer las descargas de aguas
residuales, para evitar la contaminacién que ponga en
peligro 1la salud pGblica o degrade 1los sistemas
ecolégicos, en coordinacién con las dependencias
competentes y con la participacién de los goblernos
estatales y municipales, asi como vigilar el cumplimiento
de los criterios y normas mencionados cuando ‘esta
facultad no esté encomendada expresamente a otra

dependencia;
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XXXI.-

XXVI.-

Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores
plblico, social y privado, de acuerde con }la normatividad

aplicable;

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento
de cuencas hidrAulicas, vasos, manantiales y aguas de
propiedad nacional, Yy de las zonas federales
correspondientes, con exclusién de lo que se atribuya
expresamente a otra dependenclia; establecer y vigilar el
cumplimiento de las condiciones particulares que deban
satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando sea
de Jjurisdiccién federal; autorizar, en su caso, el
vertimiento de aguas residuales en el mar en coordinacién
con la Secretaria de Maripa cuando provenga de fuentes
méviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y demis
depbésitos de aguas propiedad nacional, de conformidad con
la normatividad que establezca la Secretarfia de
Desarrollo Social; y promover y, en su caso, ejecutar y
operar la infraestructura y los servicios necesarios para
el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas,
con base en la planeacién hidraulica que realice y de
acuerdo a las normas y criterios que establezca esta

Gltima;
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XXXIV, -

FXXXV, -

XXXVI, -

XXV, -~

Otorgar las asignaciones y concesiones correspondientes
a . la dotacién de agua para 1las poblaciones, en

coordinacién con las autoridades competentes;

Intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a los
centros de poblacién e industrias; fomentar y apoyar
técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales que realicen las autoridades locales; as{
como programar, proyectar, construir, administrar, operar
y conservar por si, o mediante el otorgamiento de la
asignacién o concesién que en su caso se requiera, o en
los términos del convenioc que se celebre, las obras y
servicios de captacién, potabilizacién, tratamiento de

aguas residuales, conduccién y suministro de aguas;

Levantar y mantener actualizado el inventario de recursos
naturales, especificamente de agua, suelo y cubierta
vegetal, asi como los de poblacién animal, con 1la

cooperacién de los gobiernos estatales y municipales;
cuidar de los aspectos ecolégicos y los relativos a la

planeacién del desarrollo urbano, en los derechos de via

de las vias federales de comunicacién;
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TRANSITORIOS

TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se

QUINTO. -

suprime la referencia a la Secrataria de Programacién y
Presupuesto y se sustituye la relativa a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia por 1la Secretaria de
Desarrollo Social, en los articulos 152 y 165 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado. La Secretarla de Hacienda y
Crédito Pfiblico tendr& dos representantes, tanto en 1la
Junta Directiva como en la Comisién Ejecutiva del fondo
de la Vivienda; el segundo representante de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico en la Junta Directiva, serd

designado por la propia dependencia;

El personal, asi como los recursos financieros vy
materiales, incluidos mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archives y, en
general, el equipo que la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia utiliza para la atencidén de los asuntos a su
cargo, pasaréin a la Secretaria de Desarrollo Social, con
excepciébn de aquellos destinados a las funciones que por
este Decreto se transfieren a 1las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidréiulicos y de Pesca, mismos que
pasarin a estas dependencias. Asimismo, pasaridn a la
Secretaria de Desarrollo Social el personal y recursos

financieros y materiales asignados a 1las unidades
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SEPTIMO.-

OCTAVO. -

administrativag de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico qgue tienen asignadas las funciones a que se
refieren las fracciones II y VIII del articulo 32
modificado. También pasardn a la Secretaria de
Desarrollo Social, el personal y recursos financieros y
materiales asignados a las unidades administrativas de la
Secretaria de Educacién Piblica que tienen asignadas las
funciones a gue se refiere la fraccién VII del articulo

32 modificado.

Los asuntos a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia que se encontraran pendientes de resolucién al
momento de entrar en vigor este Decreto, serédn
despachados por la Secretaria de Desarrollo Social y, en
su caso, por las Secretarias de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos y de Pesca, conforme a las atribuciones que

este mismo ordenamiento les sefiala.

Las referencias que se hacen en la Ley Orgénica de 1la
Administracién PGblica Federal a 1la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, se entenderin hechas a la

Secretaria de Desarrolle Social.

Las atribuciones que en otras leyes Yy reglamentos se
otorgan a la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia,

se entenderin otorgadas a la Secretaria de Desarrollo
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Social y, en su caso, a las Secretarias de Agricultura y
Recursos Hidraulicos y de Pesca, en los términos del

presente Decreto.

Esta reforma a 1la Ley Orginica fue el primer paso en la
reestructuracién administrativa para establecer una herramienta del
gobierno federal para combatir la contaminacién y mejorar el medio

ambiente.

En contraste con la estructura de la antes SEDUE, la SEDESOL, en
materia ambiental, cuenta con el apoyc de dos Organos
desconcentrados con atribuclones distintas pero congruentes. Se
trata de distribuir las responsabilidades en la formulacién de la
politica ecolégica y de 1la aplicacién de 1la legislacién y
normatividad entre el Instituto Nacional de Ecologfia y la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Para mayor entendimiento de esta distribucién de facultades,
analizaremos las disposiciones administrativas promulgadas
anterjormente a las reformas de la Ley Orginica en cuanto a las

atribuciones de estos 6rganos desconcentrados.
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Reglamento Interior de la BEDESOL

El dfa‘4 de junio de 1992, se public6é el Reglamento Interior de la
: SEDES&L ("keglamento") en el Diario oficial de la Federacién, el
-cual fue expedido por el Presidente Salinas De Gortari en ejercicio
da laTEiacultad que le confiere el articuloc 89, fraccidn I de la
Constitucién, y con fundamento en los articules 14, 16, 17, 18 y 22

_de la Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal.

En materia de equilibrio ecolégico y protececistn al ambiente, el
Reglamento faculté al Secretario para fijar, dirigir y controlar la
politica de la Secretaria y del sector, en los términos de la
legislacién aplicable y de conformidad con los lineamentos,
politicas y objetivos del Plan Naciconal de Desarrollo, asi como las
que expresamente determine el Presidente de la RepGblica; y creé el
Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente como 6rganos desconcentrados de la SEDESOL.

Acuerdo que Regula 1a Organizacién y Funcionamiento Interno del
Instituto Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente

El dia 17 de junio de 1992, se publicé el Acuerdo que Regula la
Oorganizacién y Funcionamiento Interno del Instituto Nacional de
Ecologia y de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

("Acuerdo") en el Diarioc Oficial de la Federacién, el cual fue
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expedido por Luis Donaldo cColosio Murrieta, Secretario de
Desarrollo Social, en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 4,5 fraccién VII, 34 a 39 y demds relativos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, y con
fundamento en los articulos 40, So, 70, 8o, 90 apartados A) y C),
10, 11, 14, 15, 16, 18, 21, 28, 29, 32, 35, 157, 158, 160, 161,
162, 170, 171, 189 y dem&s relativos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégicc y la Proteccidn al Ambiente y 17 y 32 de la

Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

Especificamente en materia de las autoridades en materia ambiental,
el Reglamento establecis, entre otras, las siguientes

disposiciones:

ARTICULO 34.~ Para el ejercicio de 1las atribuciones que le
determina la Ley Orginica de 1la Administracién
Piblica Federal, la Secretaria contard con los
érganos desconcentrados a que se refiere este
Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, que estar&n a cargo de un titular, cuya
denominacién se precisa en cada caso y que tendrén

las facultades genéricas siguientes:

En los considerandos del Acuerdo, se detallé el razonamiento para
la reestructuracién de la Secretaria. El cambio se basa en el Plan

Nacional de Desarrollo que sefiala que la proteccién al ambiente
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representa una de las mis altas prioridades del crecimiento, asi
como un requisito para dar viabilidad al procesc de modernizacién
del pais. Bajo esas premisas, el Programa Nacional de Proteccién
al Ambiente 1990-1994, se orienta a hacer compatible el proceso
general del desarrollo con la preservacién y el aprovechamiento

sostenible de los recursos haturales.

Asimismo, informa que la proteccién al ambiente constituye una
nueva dimensién de la politica de desarrollo social, ya que el
bienestar no puede elevarse sin limitar y revertir los procesos
contaminantes o destructivos que actGan en contra de la salud y la
calidad de vida de la poblacién y atentan contra nuestros recursos

naturales.

En cuanto a su fundamento legal, el articulo 73 fraccién XXIX-G de
la Constitucién Federal y la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, como ordenamiento reglamentario de
dicho precepto constitucional, establecen la concurrencia de los

gobiernos federal, estatal y municipal en la competencia ecolégica.

Ademds, las reformas a la Ley Orginica por las que se cred la
secretaria de Desarrollo Social, precisan la competencia de la
Dependencia Federal en materia de ecologia y proteccién al ambiente
con el propésito de atender de manera mis eficaz Yy con mayor
capacidad de respuesta el despacho de los asuntos encomendados a la

SEDESOL, se consideré necesario Yy oportunc desconcentrar
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administrativamente las atribuciones de ecolegia y proteccién al
ambiente dentro del &mbito de la competencia y con la autoridad de

esta dependencia del Ejecutivo Federal.

Dado lo anterior, el Reglamento cred el Instituto Nacional de
Ecologia y la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, como
6rganos administrativos desconcentrados de esta dependencia, con

plena autonomia técnica y operativa.

El Acuerdo, en su Articulo 4 establece gque 1los b6rganos
desconcentrados conduciran sus actividades en forma programada, con
base en 1las politicas que para el logro de 1los objetivos y
prioridades de la planeacién nacional de desarrollo y los programas
del sector, establezca el Presidente de la RepGblica, disponga el
secretario y determine el titular del 6rgano desconcentrado

correspondiente.

El articulo % continua con "Yen el A&mbito de sus respectivas
competencias, el Instituto y 1la Procuraduria, ejercerdn sus
atribuciones de manera coordinada, informindose reciprocamente de
los programas, politicas, criterios, lineamentos y normas que
formulen o apliguen; de los acuerdos, 6rdenes, resoluciones y
recomendaciones que expidan; de las autorizaciones, licencias y
permisos que otorguen o revoquen; asi come de los demés actos

juridicos o administrativos que realicen o en los gue participen.®
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Instituto Nacional de Ecologia

El Reglamento en su Articulo 36 dispone que el Instituto Nacional

de Ecologia,

como érgano desconcentrado de la Secretarfa de

Desarrollo Social, tendrd las sigquientes atribuciones:

II.-

IIX.~

Iv.-

Formular, conducir y evaluar la politica generail de

ecologia;

Promover el ordenamiento ecoldgico general del
territorio nacional, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién
PGblica Federal correspondientes, con los gobiernos
estatales y municipales y con la participacién de

los sectores social y privado;

Formular y conducir 1la politica general de
saneamiento ambiental, en coordinacién con 1la
Secretaria de Salud y deméas dependencias

competentes;

Determinar las normas gque aseguren la conservacién
o restauracién de 1los ecosistemas fundamentales
para el desarrollo de la comunidad, en particular
en situaciones de emergencia o contingencia

ambiental, asi como en actividades altamente
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VI.-

VIIi.-

riesgosas, con la participacidén que corresponda a
otras dependencias de la Administracién PGblica

Federal y a los gobiernos estatales y municipales.

Determinar las normas que aseguren la conservacién
o restauracién de los ecosistemas fundamentales
para el desarrolle de la comunidad, en particular
en situaciones de emergencia o contingencia
ambiental, asi como en actividades altamente
riesgosas, con la participacién gque corresponda a
otras dependencias de la Administracién POblica

Federal y a los gobiernos estatales y municipales;

Hormar el aprovechamiento racional de la flora y
fauna silvestres, maritimas, fluviales y lacustres
con el propésito de conservarlos y desarrollarles,
con la participacién que corresponda a las
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidréulicos y

de Pesca;

Establecer los criterios ecolégicos y normas de
caracter general que deban satisfacer las descargas
de aguas residuales, para evitar la contaminacion
que ponga en peligro la salud publica o degrade los

ecosistemas, en coordinacidén con las dependencias
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VIII.-

IX.~

XI.~

XII.-

competentes y con la participacién de los gobierncs

estatales y municipales;

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del
Secretario, el establecimiento de &reas naturales
protegidas de interés de la Federacién, y promover
la participacién de las autoridades federales o

locales en su administracién y vigilancia;

Administrar las &reas naturales protegidas que no
estén expresamente conferidas a otras dependencias
e integrar el Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas;

Evaluar la calidad del ambiente en coordinacién con
las dependencias y entidades de la Administracién
PGblica Federal correspondientes y los gobiernos de

los estados y municipilos;

Evaluar, dictaminar y resolver las manifestaciones
de impacto ambiental de proyectos de desarrollo que
le presenten los sectores pGblico, social vy
privado, que sean de su competencia, de acuerdo con

la normatividad aplicable;

68



XIII.~

XIv.-

XVI.~-

XVIT. -

XVIIL.-

Promover, fomentar y realizar investigaciones y el

desarrollo tecnolégico en materia de ecologia;

Formular las normas técnicas y criterios ecol6gicos
de observancia en todo el territorio nacional, para

que sean expedidos, en su caso, por el Secretario;

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del
Secretario, 1las disposiciones que regulen las
actividades relacionadas con el manejo de
materiales y residuovs peligrosos, en coordinacién
con las dependencias Y entidades de la

Administracién POblica Federal que correspondan;

Concertar acciones e inversiones con los sectores
social y privado para la proteccién y restauracién

del ambiente;

Otorgar los permisos, concesiones, autorizaciones,
licencias, dictéamenes, resoluciones, constancias y
registros de su competencia, de conformidad con lo

previsto en las disposiciones juridicas aplicables;

Evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios
de riesgos ambientales que presente los

responsables de la realizacién de actividades
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riesgosas en establecimientos en operacién, asi
come resolver sobre los programas para prevencién

"de accidentes;

En su articulo 37, el Reglamento dispone que el Instituto Nacional
de Ecologia estard a cargo de un Presidente, que seri designado por

el Titular del Ejecutivo Federal.

Dentro de este marco general, el Acuerdo establece que el Instituto

Nacional de Ecologia contari con lo siguiente estructura:

I.- Presidente
I1.~ Direcciones Generales
a) De Planeacidn General

b) De Normatividad Ambiental
c) De Aprovechamiento Ecolégico de los Recursos
Naturales
d) De Investigaciétn y Desarrollo Tecnolégico
III.~- Unidades

a) De Administracién

70



Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

E1l Reglamento,

en su articulo 38, establece que la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente ("Procuraduria), como érgano

desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, tendrid las

siguientes atribuciones:

II.-

III.-

vigilar, cuando no corresponda a otra dependencia
de la Administracién PGblica Federal o a las
autoridades locales, el cumplimiento de la
legislacién, normas, criterios y programas para la
proteccidn, defensa y restauracidn del ambiente;
as{ como establecer mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el
cumplimiento de tales fines, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

Promover la participacién y responsabilidad de la
sociedad en la formulacién y aplicacién de 1la
politica ecolégica; asi como en acciones de
informacién, difusién y vigilancia del cumplimiento

de la normatividad ambiental;

Recibir, investigar y atender, o en su caso
canalizar ante las autoridades competentes, las

quejas y denuncias administrativas de la ciudadanfia
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iv.-

VI.-

VII.-

VIII.-

y de los sectores ptablico, social y privado, por el
incumplimiento de la legislacién, normas, criterios

Y programas ecolégicos;

Velar por los intereses de la poblacién en asuntos

de proteccién y defensa del ambiente;

Coadyuvar con las autoridades federales, estatales
y municipales en el control de la aplicacién de la
normatividad en materia de ecologfa y proteccién al

ambiente;

Expedir recomendaciones o resoluciones a las
autoridades competentes o a los particulares, para
controlar la debida aplicacién de la normatividad
ambiental; asi como vigilar su cumplimiento y dar
seguiniento a dichas recomendaciones Yy

resoluciones;

Asesorar sobre las consultas planteadas por la
poblacién, en asuntos de proteccién y defensa del

ambiente;

Promover y procurar 1la concillacién de intereses

entre particulares y en sus relaciones con las
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IX.=-

XI.-

autoridades, en asuntos derivados de la aplicacién

de las normas, criterios y programas ecolégicos;

Realizar auditorias ambientales y peritajes a las
empresas © entidades pGblicas y privadas de
jurisdicciébn federal, respecto de los sistemas de
explotacién, almacenamiento, transporte,
produccién, transformacién, comercializacién, use y
disposicién de desechos, de compuestos o
actividades que por su naturaleza constituyen un
riesgo potencial para el ambiente, verificando los
sistemas y dispositivos necesarios para el
cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como
las medidas y capacidad de las empresas o entidades
para prevenir y actuar en casc de contingencias y

emergencias ambientales;

Inspeccionar, en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales competentes, el
cumplimiento y aplicacién de la normatividad en

materia de proteccién y defensa del ambiente;
Aplicar medidas de seguridad e imponer las

sanciones que sean de su competencia en términos de

las disposiciones juridicas aplicables;
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XII.- -

XIII.-

XIvV.-

XVI.-

XVII.-

Prevenir las infracciones a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
demds disposiciones juridicas en la materia y, en
su caso, hacerlas del conocimiento ade las
autoridades correspondientes cuando no sean de su

competencia;

Denunciar ante el Ministerio PGblico Federal, los
actos, omisiones o hechos ilicitos que impliquen la
comisién de delitos, a efecto de proteger y

defender al ambiente;

Resolver 1los recursos administrativos que 1le

competan;

Coordinarse con las dem&s autoridades federales,
estatales y municipales para el ejerciclio de sus

atribuciones;

Canalizar las propuestas ciudadanas para elaborar,
adecuar y actualizar la 1legislacién, normas,

criterios y programas ecolégicos;

Gestionar ante las autoridades competentes, la
elaboracién y ejecucién de normas, criterios,

estudios, programas, proyectos, acciones, obras e
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inversiones para la proteccidn, defensa Y

restauracién del ambiente;

XVIII.- Canalizar ante la Secretaria de 1la Controlaria
General de la Federacién o ante el superior
jerarquico correspondiente, las irregularidades en
gue incurran servidores pGblicos federales en el
ejercicio de sus funciones, en contra de 1la
proteccién al ambiente, para que intervengan en los
términos de ley, o en su defecto remitan el asunto

ante la autoridad que resulte competente;

XIX.~- Coordinarse con 1las autoridades estatales vy
municipales para tramitar las quejas y denuncias
que se presenten por irregularidades en que
incurran servidores pGblicos locales, en contra de
la proteccién al ambiente, para que se proceda

conforme a la legislacién aplicable; y

XX.= Las demids que le otorguen el Secretario y otras

disposiciones juridicas aplicables.
En su Articulo 39, el Reglamento establece que la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente estar& a cargo de un Procurador,

que seri designado por el Titular del Ejecutivo Federal.
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El Acuerdo dispone que la Procuraduria contard con la siguiente

estructura administrativa:

II.-
IIr.-
Iv.-

V.-

VI.-

Procurador

Subprocuradurf{a de Participacién social y Quejas
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental
Subprocuraduria de Verificacidn Normativa
Unidades

a) De Participacién Ssocial

b) De Quejas

¢) De Planeacién de Auditoria Ambiental

a) De Operacidn

e} De Programacién y Apoyo Técnico

£) De Verificacién

g) Juridica

h) De Administracién

Delegaciones de 1la Procuradurfia en las Entidades

Federativas

La creacién del INE y de la Procuradurfa marca un paso adicional

orientado a fortalecer la politica ecoldgica en la proteccidn del

ambiente y de los recursos naturales, definidos como una de las

prioridades fundamentales para el desarrollo del pais.

Con esta estructura es posible enfrentar los problemas ambientales

aumentando considerablemente el enfoque preventivo; las acciones
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correctivas se acentGen en los casos criticos; ademis, se avanza
hacia un aprovechamiento racional de los recursos naturales,

asegurando el equilibrio de los distintos ecosistemas.

En este contexto, el INE establece la politica ecolégica con los
elementos necesarios de regulacion y la Procuraduria vigila su
cumplimiento, conforme al marco de atribuciones establecido en la

Ley Orgénica y en el Reglamento Interno de la Secretaria.

Departamento del Distrito Faderal

El articulo 9 del LGEEPA establece que “en el Distrito Federal, la
Secretaria ejercera las atribuciones a que se refiere el articulo
anterior y el Departamento del Distrite Federal ejercera las que se
prevén para las autoridades locales, sin perjuicic de 1las que

competen a la asamblea de representantes del Distrito Federal".

En el Distrito Federal, entre otras, corresponde a la Secretaria
del Distrito Federal 1las siguientes facultades: prevenir vy
controlar la contaminacién de la atmésfera en el Distrito Federal
por fuentes fijas que no funcionen como establecimientos
mercantiles y espectaculares pliblicos, y participar, de conformidad
con el acuerdo de coordinacion que al efecto celebre con el
Departamento del Distrito Federal, en la prevencién y control de la
contaminacién generada por fuentes méviles que circulen en el

propio territorio del Distrito Federal; determinar la aplicacién de
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tecnologias que reduzcan las emisiones contaminantes de los
vehiculos automotores; establecer y operar los sistemas de
monitoreo de la contaminacién atmosférica en el Distrite Federal;
establecer las condiciones de descarga de aguas residuales de los
sistemas de drenaje del Distrito Federal a los cuerpos receptores;
prevenir y controlar 1la contaminacién originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, lGminca, y olores en los casos de
fuentes emisoras de Jjurisdiceién federal; evaluar el impacto
ambiental en la realizacién de obras o actividades pftiblicas o
privadas que pueden afectar o deteriorar significamente el
equilibrio ecolégico, y inspeccionar, vigilar e imponer sanciones

en los asuntos de su competencia.

Las autoridades ambientales del Distriteo Federal estdn facultadas,
entre otras, para realizar lo siguiente: prevenir y controlar la
contaminacién de la atmésfera generada en el Distrito Federal por
fuentes fijas, que funclionen como establecimientos mercantiles y
espectédculos p@blicos y por toda clase de fuentes méviles que
circulen en su territorio; establecer y operar sistemas del parque
vehicular en circulacién en el Distrito Federal, en relacién con la
contaminacién de la atmésfera, y en su caso, limitar la circulacién
de los vehiculos cuyos niveles de emisién de contaminantes rebasen
los limites maximos permisibles que determine la Secretaria;
aplicar las medidas de transito y vialidad necesarias para reducir
los niveles de emisién de los automotores; operar la red regional

de laboratorios de anadlisis de la contaminacién atmosférica;
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aplicar las normas té&cnicas que expiden las autoridades federales
para regular las descargas de aguas al sistema de drenaje y
alcantarillado del Distrito Federal; establecer y desarrollar la
politica de reuso de aguas en el Distrito Federal; implantar y
operar sistemas de tratamiento de aguas residuales de conformidad
con las normas técnicas ecolégicas (que préximamente serdn Normas
Oficiales Mexicanas); establecer los sitios destinados a 1la
disposicién final de los residuos solidos; determinar los criterios
ecolégicos que serdn incorporados en los programas de desarrollo
urbano y demds instrumentos aplicables, en esta materia; evaluar el
impacto ambiental en la realizacién de obras ptblicas y privadas,
en el ambito de su competencia, que pueden afectar o deteriorar
significativamente el equilibrio ecolégico; observar las normas
técnicas ecolégicas y las normas oficiales mexicanas que estan por
entrar en vigor en la prestacién de los servicios piablicos de
alcantarillado, limpia, mercado y centrales de abasto, panteones,
rastros, transito y transportes locales, y inspeccionar, vigilar e

imponer sanciones en los asuntos de su competencia.

La SEDESOL y el Departamento del Distrito Federal se coordinaran,
particularmente, en el desarrollo de programas de capacitacién para
prevenir y controlar la contamipaci6én atmosférica, proponer al
Ejecutive Federal la creacién de &reas naturales protegidas en el
Distrito Federal, y promover y fomentar la participacién ciudadana
en las distintas acciones y programas para preservar y restaurar

los ecosistemas y para proteger el ambiente.
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Para llevar a cabo 1la proteccion al ambiente en el Distrito
Federal, de acuerdo con las disposiciones de la LGEEPA, el Jefe del
Departamento Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, expidié el dia
29 de octubre de 1992 el "Acuerdo por el que se delegan en el
titula de la Direccién de Ecologia del Departamento del Distrite
Federal 1las facultades que se indican". Dicho Acuerdo entré en
vigor el dia siguiente. Este acuerdo facult6 a la Direccidn de
Ecologia, dependiente de la Direccién General de Reordinacion
Urbana y Proteccidén Ecolégica del Departamento del Distrito
Federal, para realizar las acciones en materia de prevencién y

control de la contaminacién con mayor agilidad y oportunidad.

Ademds, y en forma consistente con las disposiciones de la LGEEPA,
el Jefe de Departamento del Distrito Federal expidié varios
acuerdos para establecer los mecanismos necesarios para realizar
sus responsabilidades en materia ecolégica. Lo siguiente es una

lista de los acuerdos:

Acuerdo por el que se establece los criterios para limitar la
circulacién de los vehiculos automotores que consuman gasolina
o diesel en el Distrito Federal un dia de la semana. Entré en

vigor el 1 de marzo de 1990.

Acuerdo por el que se establece la verificacién semestral de

emisiones contaminantes de los vehiculos de autotransporte de
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pasaje y carga que circulan por caminos de jurisdiceién

federal. Entré en vigor el dia 3 de mayo de 1990.

Acuerde por el que se establece la verificacién semestral
obligatoria de emisiones contaminantes de los vehiculos de
autotransporte de pasaje u carga gque circulan por caminos de
jurisdiccién federal, exceptuando las unidades de transporte
privado de pasaje con capacidad de hasta nueve pasajeros y los
de carga Gtil sea no mayor de la que se indica. Entrd en

vigor el dia 23 de marzo de 1991.

Acuerdo por el que se establece las medidas para restringir la
circulacién de los vehiculos automotores que prestan el
servicio pGblico de transporte de pasajeros en sus modalidades
de taxis sin itinerario fijo y colectivos, en el Distrito

Federal. Entrd en vigor el dia 29 de octubre de 1991.

Acuerdo por el que se establece las medidas para limitar la
circulacién de los vehiculos automotores en el Distrito
Federal, incluyendo a los que tengan placas de otras entidades
federativas o del extranjero, para prevenir y controlar
contingencias ambientales o emergencias ecolégicas en esta
entidad federativa. Entrd en vigor el dia 3 de diciembre de

1991.
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Dada la compleja naturaleza inherente en la meta de mejorar el
medio ambiente en el Distrito Federal y su zona conurbana, el
Presidente Salinas promulgo el "Acuerdo por el gue se crea la
comisién para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental
en la Zona Metropolitana del Valle de México” que entré en vigor el
dia 7 de enero de 1992. El propésito de este acuerdo es definir y
coordinar las politicas, programas y proyectos, asi como verificar
la ejecucién de las acciones que las dependencias y entidades de la
Administracién PGblica deben emprender contra la contaminacién en

dicha zona.

Estados ¥ Municipios

En materia ambiental, el Articulo 115 de la Constitucién establace
que los municipios, con el concurso de l1os Estados cuando asi fuere
necesario y 1o determinen las leyes, tienan a su cargo el servicio
pGblico de agua potable y alcantarillado y pueden, en los términos
de las  leyes federales y estatales relativas, administrar 1la
zonificacién del municipio y sus reservas territoriales, vigilar el
uso de suelo y participar en la creacién y administracién de zonas

de reservas ecolégicas.

- El articulo 6 de la LGEEPA establece que las entidades federativas
y municipios estan facultados, en el ambito de sus
circunscripciones territoriales y conforme a la distribucién de

atribuciones gue se establezca en las leyes locales para, entre
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otras, la formulacién de la pelitica y de los criterios ecolégicos
particulares en cada entidad federativa, que guarden congruencia
con los que en su caso hublere formulado la Federaci6n; 1la
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y 1la
proteccién al ambiente que se realicen en bienas y zonas de
jurisdiccidén de las entidades federativas y de los municiplos,
salvo cuando se refieran a asuntos reservados a la Federacién; la
regulacion de las actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas; la prevencién y el control de 1la contaminacién
atmosférica generada en zonas © por fuentes emisoras de
jurisdiccién estatal o municipal; la regulacién del aprovechamiento
racional y la prevencién y el control de la contaminacién de las
aguas de jurisdiccién de los estados, y la regulacién del manejo y

disposicioén final de los residuos solidos que no sean peligrosos.

Con base en las disposiciones que para 1la distribuci6n de
competencias en las materias que regula la LGEEPA expidan los
congresos locales con arreglo a sus respectivas constituciones, los
ayuntamientos dictaran los bandos y reglamentos de policia y buen
gobierno, a efecto de que en sus respectivas circunscripciones, se

cumplan las disposiciones de la LGEEPA.
En el ejercicio de sus atribuciones, las entidades federativas y,

en su caso, los municipios observarin las disposiciones de 1la

LGEEPA y los demds ordenamientos que de ella se deriven y aplicarén
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las normas técnicas ecolégicas (préximamente normas oficiales

mexicanas) que expida las autoridades federales.

El articulo 7 de LGEEPA establece que "el Ejecutivo Federal, por
conducte de la Secretaria, y en su caso con la intervencién de
otras dependencias, podra celebrar acuerdos de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas, y con su participacién, con
los municipios, satisfaciendo las formalidades legales que en cada
caso procedan, para la realizacién de acciones en las materias
objeto de esta ley. cCuando asi lo solicitan los gobiernos de las

entidades federativas y de 1los municipios, la Secretaria 1les

prestarid la asistencia técnica necesaria".

Concurrencia

Ha habide mnucho debate relativo a la concurrencia de poderes
federales y estatales en materia ambiental. Algunos tratadistas
han comentado que se puede vincular el concepto de conservacién de
los recursos naturales susceptibles de apropiacién del articulo 27
con la incorporacién de una facultad expresa en el articulo 73 para
que los Estados Y municipios expidan sus reglamentos

correspondientes.

Sin embargo, juristas ilustres como Ignacio Burgoa argumentan que
la concurrencia viola principlios constitucionales en cuanto a que

los estados o ayuntamientos no pueden dictar leyes, en nombre de la
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nacién, en materia de conservacién de recursos naturales. Se
concluye, en consecuencia, que sblo incumbe al Congreso federal la
expedicién de leyes sobre dicha materia, en las gque establezca la
concurrencia que en su aplicacién y dentro de sus respectivos
ambitos competenciales, deben tener 1las autoridades de 1la
Federacidén, las de los Estados y las de los municipios. Ademés,
dice Burgoa, "el Congreso de la Unién, con motivo del ejercicio de
la referida facultad, no puede autorizar a las legislaturas locales
y mucho menos a los ayuntamientos municipales para dictar leyes o
disposiciones de caricter abstracto, general e impersonal sobre” el

medio ambiente."

En conjunto, las fuentes constitucionales del poder administrativo
en materia ambiental son vastas a pesar de la relativa novedad del
tema., Abarca las garantfas individuales - desde la salud hasta la
propiedad nacional - la forma del gobierno, del poder legislativo,
del poder ejecutivo, de los Estados de la Federacién, y 1la

distribucién de competencia.

¥ BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Mexico,
Porrua, 1978.
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Conclusion

Dado el balance delicado entre el fomento a la industria y el
cuidado del medio ambiente dentro de un marco juridico que apoya a
los dos intereses, ha sido necesario introducir un sistema de
proteccién de los bienes tutelados por el estade y de las garantias

individuales establecidas por la Constitucién.

El supuesto de recursos limitados para proteger el ambiente y para
reparar los dafios ecolégicos existentes, requiere un sistema
juridico en materijia ambiental que sea eficiente en cuanto a su
politica, su administracién, y su acatamiento. Sobre todo, es
imperativo que tome en cuenta, que la meta de la proteccién y
mejoramiento del ambiente no depende exclusivamente de 1la
imposicién de reglas en forma vertical, sino, para lograrla,
implica el crecimiento de la conciencia ambiental por parte de los
sectores privado y social, para responsabilizarse de las
obligaciones legales y morales de preservar el patrimonio nacional

¥ global.

Dentro de este contexto, es necesario fundamentar el sistema de
proteccién al medic ambiente en una filosofia que pueda ser
flexible en cuanto al desarrollo cientifico, tecnolégico,

industrial y las aspiraciones sociales.
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Segln nuegtro andlisis, las corrientes del dereche natural y del
dereche positivo no puedan abarcar un tema tan amplio con tantas

implicaciones e interrelaciones sociales, econémicas y ecolbgicas.

Concurrente con la maduracién de los sistemas politicos
internacional y 1la integracién de las economfas globales, se
transformaba los pensamientos filoséficos-juridicos para adaptar a

esta nueva realidad.

Como consecuente, aparecidé la escuela realismo-sociolégico. Esta
corriente considera que el derecho es una expectativa del hombre
frente a la sociedad, ya que como ser social que es, se propone
constantemente la realizaci6tn de fines. Esto hace necesaria la
existencia de reglas que permitan y aseguren a todos los miembros
de la colectividad, la realizacién de sus fines de manera pacifica
y segura, sin gue la consecucién de los fines de unos, impida la de
los demds. Por esta razdédn el individuo cumple con la ley, porque
asi asegura gque los terceros también la respetardn, creando un

mecanismo de equilibrio entre todos los sectores de la sociedad.

La corriente del realismo-sociolbgico puede abarcar los valores de
integridad ecelégica e industrial dentro de su mecanismo y sistema
para legislar y acatar normas juridicas y sus rasgos se encuentran

en y son congruentes con la reglamentacién ambiental en México.
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Plan Nacional de Desarrollo
Programa Nacional de Proteccién al Ambiente 1990-94.
NORMAS TECNICAB ECOLOGICAS EN MATERIA DE DESCARGA DE AGUAS.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-001/88, que establece los limites
miximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas reciduales en cuerpos de
agua, provenientes de la /industria de las centrales
termoeléctricas convencionales. D.O.F. 4 de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-002/B8, que establece los limites
miximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria productora de azGcar de cafa.
D.O.F. 4 de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-003/88, que establece los limites
maximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria de refinacién de petréleo
crudo, sus derivados y petroguimica basica. D.0.F. 4 de agosto de
1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-004/88, que establece los limites
maximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes en fabricacién de fertilizantes excepto las
que produzcan acido fosférico como producto intermedio. D.O.F. 4
de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecoldgica NTE-CCA~005/88, que establece los limites
miximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria de productos plasticos y
polimeros sintéticos. D.O.F. 4 de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-006/88, que establece los niveles
miximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales, provenientes
de la industria de fabricacién de harinas, en cuerpos de agua.
D.O.F. 6 de junio de 1983.

Norma Técnica Ecolégica NTE~CCA-007/88, que establece los limites
maximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes de la industria de la cerveza y de la malta. D.O.F.
4 de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-008/88, que establece los niveles
miximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaninantes en las descargas de aguas residuales, provenientes
de las industrias de fabricacién de asbesto de construccién, en
cuerpos de agua. D.O.F. 6 de junio de 1988.



Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-009/88, que establece los limites
méximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria elaboradora de leche y sus
derivados. D.O.F. 4 de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-010/88, gue establece los niveles
miximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales, provenientes
de la industria de manufactura de vidrio plano, en cuerpos de
agua. D.O.F. 6 de junio de 1988.

Norma Técnica Ecol&gica NTE-CCA-011/88, que establece los niveles
médximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales, provenientes
de la industria de producto de vidrio, prensade y soplado, en
cuerpos de agua. D.O.F. 6 de junio de 1988.

Norma Técnica Ecoligica NTE-CCA-012/88, que astablece los niveles
m&ximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de agua residuales, provenientes
de las industrias de fabricacién de caucho sintético, llantas y
cdmaras, en cuerpos de agua. D.O.F. 6 de junic de 1988.

Norma Técnica NTE-CCA-013/88, que establece los limites maximos
permisibles Yy el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria del hierro y del acero. D.O.F.
4 de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-014/88, que establece los limites
maximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria textil. D.O.F. 4 de agosto de
1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-015/88, que establece los limites
m&ximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria de la celulosa y el papel.
D.O.F. 4 de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-016/88, que establece los limites
maximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria de bebidas gaseosas. D,O0.F. 4
de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-017/88, que establece los limites
maximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria de acabados metdlicos. D.O.F.
19 de octubre de 1988.



Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-018/88, gue establece los niveles
méximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales, provenientes
de la industria de laminacién, extrusién y estiraje de cobre y
sus aleaclones, en cuerpos de agua. D.O.F. 6 de junio de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-019/88, que establece los limites
méximog permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria de impregnacién de productos
de aserradero. D.O.F. 4 de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-020/88, que establece los niveles
mdximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales, provenientes
de la industria de asbesto textiles, materiales de fricciébn y
selladores, en cuerpos de agua. D.O0.F. 6 de junio de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-021/88, que establece los limites
miximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria del curtido y acabado en
pieles. D.O.F. 4 de agosto de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-022/88, que establece los limites
méximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria de matanza de animales y
empacados de cdrnicos. D.O.F. 4 de agosto de 1988.

Norma Té&cnica Ecoldégica NTE-CCA-023/88, que establece los limites
m&ximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua, provenientes de la industria de envasado de conservas
alimenticias. D.O.F. 19 de octubre de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-~CCA-024/88, gue establece los limites
miximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos de
agua. D.O.F. 14 de diciembre de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCA-025/88, que establece los limites
miximos permisibles y el procedimiento para la determinacién de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos Ge
agua. D.O.F, 14 de diciembre de 1988.

NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS EN MATERIA DE EMISIONES ATHOSFERICAS.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-001/88, que establece los
niveles méximos permisibles de emisién a la atmésfera de bidxido
y triéxido de azufre y neblinas de &cido sulftrico en plantas
productoras de Acido sulfarico. D.0.F. 6 de junio de 1988.



Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-002/88, que establece los
niveles miximos permisibles de emisién a la atmésfera de
particulas originadas en los hornos de calcinacién en la
industria del cemento. D.O.F, 6 de junio de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-003/88, gue establece los
niveles méximos permisibles de emisién de hidrocarburos y
monéxido de carbono provenientes del escape de vehiculos
automotores en circulacién que utilizan gasolina como
combustible. D.O.F. 6 de junioc de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-004/88, que establece los
niveles maximos permisibles de emisién de hidrocarburos, monéxido
de carbono y 6xidos de nitrégeno, provenientes del escape de
vehiculos automotores nuevos en planta que usan gasolina como
combustible. D.O.F. 19 de octubre de 1988.

Norma Técnica Ecoldégica NTE-CCAT-005/88, que establece los
niveles maximos permisibles de emisién de hidrocarburos, monéxido
de carbono, biéxido de azufre y 6xidos de nitrégeno, provenientes
de procesos de combustién de diesel en fuentes fijas. D.O.F. 18
de octubre de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-006/88, que establece los
niveles miximos permisibles de emisién de hidrocarburos, monéxido
de carbono, biéxido de azufre y &éxidos de nitr6geno, provenientes
de procesos de combustidn del carbén en carboeléctricas. D.O.F.
14 de diciembre de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-007/8B, que establece los
niveles maximos permisibles de emisién de hidrocarburos, monéxido
de carbono, biéxido de azufre y 6xidos de nitrégeno, provenientes
de procesos de combustidn de combustoleo en fuentes fijas. D.O.F.
18 de octubre de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-008/88, gue establece los
niveles miximos permisibles de emisidn de hidrocarbures, monéxido
de carbono, bi6xido de azufre y 6xidos de nitrégeno, provenientes
de procesos de combustion de gas natural en fuentes fijas. D.O.F.
19 de octubre de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-009/88, que establece los
niveles maximos permisibles de emisidén a la atmésfera de
particulas sélidas provenientes de fuentes fijas. D.O.F. 18 de
octubre de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-010/88, que establece el nivel
mdximo permisibles de opacidad del humo, proveniente de escape de
motores nuevos en planta que usan diesel como combustible,
utilizados para la propulsién de vehiculos automotores. D.O.F. 14
de diciembre de 1988.



Norma Técnica Ecolégica NTE~CCAT~011/88, gue establece los
niveles maximos permisibles de opacidad del humo, proveniente de
escape de vehiculos automotores en circulacién que usan diesel
como combustible. D.O.F. 14 de diciembre de 1988.

Norma Técnica Ecolégica NTE-CCAT-~012/88, que establece los
niveles miximos de emisién a la atmésfera de bibxido de azufre,
neblinas de triéxido de azufre y &cido sulf@rico. D.O.F. 14 de
diciembre de 1988.

Norma Técnica Ecolbédgica NTE~CCAT-013/989 gue establece las
caracteristicas del equipo y el procedimiento de madicidn, para
la verificacién de los niveles de emisién de contaminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacién, que
utilizan gasolina como combustible, cuyos limites m&ximos
permisibles estdn determinados por las normas té&cnicas ecolbgicas
correspondientes, D.O.F, 7 de junioc de 1989.

Aclaracién al Acuerdo por el que Norma Técnica Ecolégica NTE~
CCAT-013/89 publicado el 7 de junio de 1589. D.O.F. 26 Qe junio
de 1989,

Norma Técnica Ecolégica NTE~CCAM=001/88, que establece el
procedimiento para determinar la concentracién de monéxido de
carbono en el aire. D.0.F. 19 de octubre de 1988.

Norma Técnica Ecolégica RTE~CCAM~002/88, que establece el
procedimiento para determinar la concentracién de particulas
suspendidas en el aire. D.0.F. 14 de diciembre Qe 1988.

NORMAS TECNICAS8 ECOLOGICAS EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.

Horma Técnica Ecolégica NTE~CRP-001/88, que establece los
criterios para la determinacidn de residuos peligrosos y el
listado de los mismos. D.O.F. 6 de junio de 1988.

Norma Técnica Ecolbgica NTE-CRP-002/88, que catablece los
procedimientos para llevar a cabo la prueba de extraccibn para
determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligrosc
por su toxicidad al ambiente. D.O.F. 6 de junio de 1988.

Norma Técnica EcolbSgica NTE-CCRP-001/88, que establece el
procedimiento para determinar la incoppatibilidad entre dos o mds
residuos considerados como peligrosos por la NTE~CRP-0Q01/B8.

Norma Técnica Ecoléglica NTE-CRP-008/88, que establece los
requisitos gue deben reunir los sitios destinados al
confinamiento controlado para reslduos peligrosos. D.O.F. & de
junio de 1988..

Norma Técnica NTE-CRP-009/89 que establece reglas para disefio y
construccién de obras complementarias de un confinamiento
controlado para residuos peligrosos. D.0.F. 8 de septiembre de
1988,



Norma Técnica NTE-CRP-010/88, que astablece los requisitos que
deben observarse en el diseflo, construccién y operacién de celdas
de confinamiento contrclade para residuos peligrosos determinados
por la norma técnica ecolégica NET-CRP-001/88. D.O.F. 14 de
diciembre de 1988.

CRITERIOS ECOLOGXCOS.

Acuerdo que tiene como propésito establecer los criterios
ecolégicos CE-OESE~001/88, que deben observarse en la seleccién y
preparacién de sitios destinados a la instalacién de sistemas
destinados para aprovechamientos hidroeléctricos, asi como para
la construccién y operacién de estos sistemas. D.O.F. 14 de
diciembre de 1988.

Acuerdo por el que se¢ establecen los criterios ecolégicos CE-
OESE-002/88, que deben observarse en la seleccidén y preparacién
de sitios destinados a la instalacién de centrales
termoeléctricas convencionales, asi como para la construccién de
las mismas. D.O.F. 14 de diciembre de 1988.

Acuerdo por el que se establecen los criterios ecolégicos CE-
OESE-003/89, para la selecc¢ién y preparacién de sitios y
trayectorias, construccidn, operaciédn y mantenimiento de lineas
de transmisién de energia eléctrica de alta tensién y de
subestaciones eléctricas de potencia. D.O.F. 8 de junio de 1989.

Acuerdo por el que se establecen los criterlos ecoldgicos CE-
OESE-004/89, para la seleccién, exploracién y preparacién de
sitios destinados a la instalacién de sistemas geotérmicos, asi
como para la construccién de los mismos. D.C.F. 7 de junio de
1989.

VARIOS.

Acuerdo por el gue se except(a del tramite para la obtencién de
licencia de establecimiento o ampliacién a que se refiere el
Articulo 7 del Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Atmosférica originada por la emisidn de humos y
polvos, a las empresas microindustriales con arreglo a la ley de
la materia gue no estén clasificadas como altamente riesgosas y
siempre que queden comprendidas en alguna de las actividades que
se describen . D.O.F. 28 de abril de 198s.

Acuerdo por el que se crea una comisién intersecretarial que
tendrd por objeto establecer bases para la integracién y
ejecucién de programas de constitucién de reservas territoriales
y de regularizacién de la tenencia de la tierra. D.O.F. 21 de
septiembre de 1988.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Int. SEDUE. D.O.F. 23 de septiembre
de 1988.



Reglamento interior de la Comisién Intersecretarial para el
control de Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y
Sustancias Téxicas. D.O.F. 27 de octubre de 1988.

Decreto por el que se crea con caracter permanente la Comisién
Nacional de Desarrollo Urbano y Seguridad Estructural, D.O.F. 29
de noviembre de 1988.

Acuerdo que establece los lineamentos par la formulacién,
expedicién y modificacién de normas técnicas ecolégicas. D.O.F.
14 de diciembre de 1988.

Acuerdo por el gue se autoriza la edicién de la gaceta
gubernamental denominada Gaceta Ecolégica. D.O.F. 29 de marzo de
1989.

Acuerdo por el que se dan a conccer los formatos en los que la
industria nacicnal debe declarar el volumen y tipo de generacién
de residuos peligrosos, sefialados en el Reglamento de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
D.O.F. 3 de mayo de 1989.
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