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{ PROLOGO.

Las relaciones internacionales estan incursionando cada vez mas en nuevos
campos que afos atrds estaban reservados Unicamente para ciencias tales como
la economia y e} derecho. Ejemplo de ello es que los debates internacionales
giran én torno a diversas cuestiones que en la actualidad estan intimaments
vinculadas. El estudioso de las relaciones entre Estados, debe ahora incursionar
en campos diferentes, e incluir conocimientos de dichos temas, a fin de llevar a
buen término el estudio de la ciencia misma.

Los conflictos internacionales, origen del surgimiento de la Teoria de las
Relaciones Internacionales, si bien comprenden a las relaciones politicas entre
Estados, son provocados por intereses de diversa indole. Los términos de
“soberania" y “seguridad nacional”, por ejemplo, tienen importancia, en la medida
que existan precisamente relaciones entre Estados. Justamente, estas relaciones
estan influidas por diversos factores, los cuales permiten que dichas relaciones
tengan sentido, en la medida en que generan respuestas de un tipo u otro, por
parte de los otros Estados.

Por consiguiente, los factores que originan los intereses ante los cuales
responden los Estados, son de gran importancia para el analista de las relaciones
internacionales; ahora no debe atender solamente a las relaciones entre Estados,
sino incursionar en campos tales como el derecho, la economia, la ciencia, y la
tecnologia, para encontrar los elementos que generaran las respuestas y
decisiones que toma un Estado en torno al otro.

En este sentido, consideramos importante elaborar un trabajo que involucre
precisamente cuestiones de tipo econdmico y juridico, para poder vislumbrar las
actitudes del pafs en torno a un tema en particular.

El presente trabajo es un ejemplo mas de que las relaciones internacionales no se
encuentran solamente en los acontecimientos de tipo politico y comercial, sino
que a raiz de los acontecimientos mismos, o como base en ellos, los interases de
tipo econdmico, juridico y social estan presentes.

Si se coincide con la idea de que las relaciones internacionales son un efecto de
diversos intereses, y por ende, es necesario incursionar en 4reas de diferente tipo
segan el tema que se busque analizar, el presente estudio brindara un enfoque
diferente del tema que nos ocupa, y sera al mismo tiempo testimonio de que en la
actualidad, el estudioso de las relaciones internacionales, deberd proponer
nuevas alternativas para los temas de interés del jurista o del economista, en
virtud de su visién global de ia problemética internacional, considerando que cada.
vez m4s, los asuntos de tipo politico, econdmico y juridico, entre otros, estan
entrelazados.



INTRODUCCION

INTRODUCCION.

El estudio que presentamos, se enfoca a un tema comunmente contemplado por
estudiosos en economia internacional y derecho, que sin embargo, constituye un
generador importante de relaciones entre Estados, debido a la importancia de!
mismo.

La llamada "“zona prohibida”, constituye la franja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras, y de cincuenta kilémetros a lo largo de las costas de nuestro pais en
la que se prohibe el dominio directo de tierras y aguas por extranjeros, segun el
articulo 27 constitucional. Consideramos que la inversién extranjera en la "zona
prohibida" es un tema de especial interés, debldo a la historia de su surgimiento
en México, y los efectos de tipo politico, econdmico, juridico y social que conlleva.

En este sentido, se buscd como punto de partida el proceso de apertura
econdmica por el que atraviesa México en la actualidad, como parte del proceso
global de la comunidad internacicnal, para determinar el nusvo trato a la inversién
extranjera en México, a partir de la década de los ochentas, y consecuentemente,
los cuestionamientos en torno al tema de la “zona prohibida®, y la invérsién en la
zona mediante el uso de fideicomisos.

En el primer capitulo, se abordara el tema de la inversién extranjera, desde el
punto de vista micro y macroecondmico, sus caracteristicas, efectos y nuevas
modalidades en la economia nacional e intemnacional. Posteriormente, se llevard
a cabo un recuento de la inversion extranjera en México, y e! trato que se le ha
dado en los periodos presidenciales mds significativos, tanto por el impulso o
limitante que se le ha dado, como los efectos que este trato ha tenido en este lipo
de inversién.

€l capitulo Il se concentrara en el proceso de apertura econdmica que surge en la
década de los ochentas, primeramente a nivel mundial, y posteriormente a nivel
nacional, como respuesta a las necesidades de la economia. En primera
instancia, desglosaremos los elementos que conforman dicho proceso, para
después, y en base a sus efeclos, visualizar las medidas que ha ido tomando el
gobierno en México, para hacer frente a la crisis de 1982, resolver la problematica
econdmica resultante de la crisis, y buscar alternativas en el dmbito comercial,
financiero, econémico y juridico para llevar a cabo dicho proceso.
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Concluiremos con un estudio de los avances y perspectivas del Acuerdo de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada; y los posibles efectos que
dicho Acuerdo tendra sobre el trato a la inversién extranjera en México.
Finalmente, presentaremos el marco quse regula el desenvolvimiento de la
inversién extranjera en la actualidad, tanto a nivel de politica econémica, -los
Planes Nacionales de Desarrollo 1983-1988, y 1989-1994-, como a nive! juridico,
a raiz del surgimiento del Reglamento a la Ley de Inversiones Extranjeras, de
1989, y a nivel practico, en cuanto a las diferentes formas de inversién extranjera
que se llevan a cabo en el pals.

El tercer capitulo estd enfocado en la llamada "zona prohibida", que como se
menciond anteriormente, aparece en el articulo 27 Constitucional, en su fraccion |.
Comenzaremaos presentando los antecedentes de la aparicién de! concepto, y su
vinculacion con la politica exterior de México, para continuar con un recuento de
su regulacién y antecedentes a nivel juridico, que permitieron hacer de este
concepto un tema particular que incide en el trato al inversionista extranjero en
México.

En su segunda parte, veremos los elementos particulares de la legislacion
referente a la inversién extranjera en la "zona prohibida’, y finalmente,
concluiremos con un analisis de la importancia econdémica de la zona, y los usos
que se le han dado en los dltimos ailos, especialmente, en lo que se refiere a las
maquiladoras y al sector turistico, por su efecto generador en dmbitos de interés
para el pais.

El capitulo IV se concentra en el fideicomiso, como figura juridica que constituye
el tnico medio juridicamente aceptado para llevar a cabo actividades de inversién
extranjera en la citada zona, por sus caracleristicas de flexibilidad y control. Una
vez descrito su origen y caracteristicas generales, haremos un breve andlisis de
los fideicomisos en la legislacién mexicana, y el surgimiento de los fideicomisos
para la inversidn extranjera en ia "zona prohibida”.

Posteriormente, y a manera explicativa de las posibilidades de inversién que
ofrece ia zona, y el efecto generador de divisas y empleos que resulta de estas
inversiones, presentaremos dos proyectos de inversién en el sector turistico
nacional, el primero, en Los Cabos, Baja California Sur; y el segundo, en.Cancdn,
Quintana Roo.



INTRODUCCION

Consideramos que los proyectos que hemos escogido, nos permitiran visualizar e}
funcionamiento de los proyectos en la "zona prohibida" mediante el uso de
fideicomisos; el uso este tipo de instrumentos juridicos para permitir el
aprovechamiento de la citada zona; el grado de avance y complejidad del tipo de
proyectos que se llevan a cabo en la actualidad; y el efecto generador que la
inversion extranjera inyecta en la zona de referencia, en materia de divisas,
empleos, servicios, y nueva tecnologia.

Las transformaciones por las que atraviesa un gran nimero de paises en la
actualidad, hacen necesario cuestionar diversos temas, y buscar la mejor manera
de adaptar !a regulacion, el manejo y los mecanismos a la realidad.

E! presente estudio, busca retomar el tema de la inversién extranjera en la “zona
prohibida" a la luz de las perspectivas de cambio en términos de apertura
econdmica, en el contexto nacional e internacional; y presentar un enfoque global
del tema en cuestién, de sus alternativas y sus implicaciones para el pais en la
actualidad.
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EAPITULO L
LA INVERSION EXTRANJERA

La inversién extranjera, como medio para contar con recursos provenientes del
exterior, prueba ser, en la actualidad, una practica comin entre Estados, y un
complemento a ia inversidén realizada por los nacionales y por el Estado mismo.

La necesidad de captar recursos externos por esta via, ha constituido para
muchos paises, una oportunidad para reconsiderar sus recursos fisicos,
humanos, econdmicos y politicos, creando de esta manera, nuevas ventajas
compaetitivas,

La historia del trato a la inversidn extranjera, nos permite visualizar la complejidad
de intereses que dicha inversion ileva implicita, tanto para el pais receptor, como
para el inversionista, y deméas elementos que Involucra; ademdas del grado de
desarrollo que han tenido las praclicas mismas de inversion extranjera.

-En la actualidad, existe una diversidad de alternativas de inversidn extranjera,
cada tipo con sus respectivas caracteristicas, y efectos micro vy
macroecondmicos.

A nivel mundial, hoy mas que nunca se requiere de capital fordneo, y existe
escasez del mismo. Un sinnimero de paises son demandantes de circulante,
como pieza fundamental en las diversas y trascendentes transformaciones por las
que atraviesan. Alemania requiere de capital para financiar su proceso de
unificacién, de fa misma forma que Europa Oriental necesita inyeccién de
capitales en su paso a una economia de mercado, y sobre todo, América Latina
requiere de fuentes de capital para modernizar su planta productiva para hacerla
competitiva a nivel nacional e internacional.

Por otro lado, la oferta de dinero no es tan extensa, y paises que tradicionaimente
eran inversionistas por excelencia, como Francia, Inglaterra o Estados Unidos.
han dejado de serlo, o bien, han reducido su participacidn, como consecuencia de
ta formacion de la Comunidad Economica Europea (CEE), y los problemas
derivados de ella, en el caso de los primeros, y 1a recesién econdmica que vive el
_dltimo.

Como resultado de lo anterior, las condiciones econémicas actuales favorecen
ampliamente a uno de los Gnicos palses con capacidad de inversién como lo es
Japén, quien destinara su capital a aquella regién, o aquél pais que ofrezca las
mejores condiciones en cuanto a legislacion, recursos naturaies y humanos, y
mecanismos de la actividad misma.



CAPITULO

En el caso particular de México, el trato a la inversion extranjera se ha
caracterizado por ser cauteloso; prueba de ello ha sido su legislacion y manejo en
las politicas adoptadas después de la Revolucibn de 1910, situacién
comprensible por la problematica derivada de las experiencias del pals a fines del
siglo diecinueve, y principios del siglo veinte. Sin embargo, las tendencias
internacionales, la competencia por el capital externo a nivel mundial, las
necesidades de reaclivar la economia, y contar con un flujo de divisas
permanente, a mediano y largo plazo, han logrado colocar a la inversidn
extranjera como una alternativa viable para complementar {a inversién doméstica.

En este sentido, las nuevas perspectivas han hecho necesario llevar a cabo
modificaciones legislativas, administrativas y operativas, a fin de integrar a la
inversién extranjera dentro del proceso de cambios que requiere el pals en la
actualidad, como parte complementaria de |a inversion privada y estatal.



CAPITULO |

1.1. Conceptualizacidn y Caracteristicas Generales.

La inversidn extranjera es un instrumento de desarrollo, que viene a
complementar la inversibn publica y privada en los diferentes sectores
econdmicos del pais donde se ileva a cabo.

A grandes rasgos, la inversion extranjera consiste en la participacion del capital
de un ente extranjero en la economia de un pais determinado. Esta participacion
puede llevarse a cabo mediante la adquisicién directa de empresas en el pals
huésped, la participacién accionaria, o en el papel comercial de una empresa
nacional; o bien, mediante préstamos otorgados por bancos u organismos
oficiales a un pais, es decir, 1a llamada inversién extranjera indirecta.

No obstante las diferencias existentes entre la inversion extranjera directa, y la
inversion extranjera indirecta, y los diferenles efectos que cada una tienen en el
pals huésped, la entrada de capital foraneo al pals se considera imporiante, de
ahi que la competencia entre los paises que requieren de fiujos de capital para el
desarrolio de sus economias, de su industria, de su infraestructura, y de sus
niveles de tecnologia, sea cada vez mayor.

En el caso de México, la historia de la inversidn extranjera ha sido’ en muchas
acasiones dolorosa, sin embargo, gracias a este tipo de inversion, ha sido posible
-encaminar al pals, a los niveles de industrializacién y desarrollo que marcan los
estdndares internacionales. ’

Si bien las préacticas de colonizacién en nuestro pals, no son por varios motivos
equivalentes o comparables con la inversién extranjera, como la conocamos en fa
actualidad, vale mencionar ciertos elementos que justamente conforman las bases
de las primeras inversiones en nusstro pals.

A diferencia del proceso de colonizacion, durante el cudl, otros paises buscaban
explotar los territorios, especialmente aquellos denominados como “baldios”, la
inversién extranjera busca obtener un beneficio o una utilidad de la inversién
original dentro det territorio de un pais, de acuerdo con las normas pactadas entre
el pals que invierte y el pais receptor de este tipo de inversién.

Cabe seflalar que mientras en el primer caso, se busca a la persona fisica para
hacerse cargo de cierta extensién, el segundo caso toma méas bien a la persona
moral, o al capital foraneo como medio para desarrollar la industria, o como
compiemento de la infraestructura nacional.



CAPITULO I

I.1.i. La Inversién Extranjera Directa e Indirecta.

Tanto los empréstitos gubernamentales, las inversicnes directas de empresas,
como la apertura de crédito entre bancos de distintos paises, y la compra de
accionss de empresas extranjeras, son formas de inversion extranjera, sea esta
de tipo directo o indirecto; por lo que han constituido verdaderas alternativas para
el desarrollo econdmico de los paises que la reciben.

La Inversion Extranjera Directa.

La entrada de capital fordnec al un pais se lleva a cabo mediante dos
modalidades distintas: la inversién extranjera directa, y la inversién exiranjera
indirecta, como se mencioné en el punto anterior.

La inversién extranjera directa consiste basicamente en la inyeccién de recursos
provenientes de entes econdmicos extranjeros, sean publicos o privados, en el
pais huésped, con el fin de obtener un beneficio de tipo no financiero. Como
veremos de manera mas detallada en el inciso siguiente, los beneficios que busca
el inversionista extranjero son diversos, puesto que los intereses en este tipo de
inversiones tienen diversos origenes.

La inversion extranjera directa {IED), canaliza los recursos no financieros,
erogados en planta, equipo o propiedad, funcionando asi corio complemento de
la economia nacional. Este tipo de inversion extranjera puede a su vez ser, o bien
unica, cuando el capital es de origen 100% extranjero, 0 mixto, cuando el capital
es de origen nacional y extranjero.

La inversién extranjera directa constituye una modalidad de enlrada de capital
extranjero a un pais, en cuanto hace posible la compensacién de divisas que el
pais pueda conseguir en el exterior.

Existen diversas definiciones en torno a la inversién extranjera directa, entre las
cuales destacan las siguientes:

"Tradicionalmente, la inversién extranjera directa, ha sido definida como la
inversién en la cuat una persona fisica © moral extranjera tiene un-interés de largo
plazo en, y un cierto nivel sobre la administracién de una sociedad en otra nacion
distinta a la de su residencia."

1 véase articulo "Relevancia de la lnversién Extranjera Directa en México”, por José Andrés
Casco y Liliana Edé¢ en INVERSION EXTRANJERA BANAMEX- 1990 P. 21
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Por su parte, 1a Metodologia de la Balanza de Pagos del F.M.1, Ia define como "la
participacién directa o indirecta del 10% o méas de las acciones con capacidad de
voto en una empresa extranjera?; y la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera la considera como la inversién realizada por
personas morales extranjeras, personas fisicas extranjeras, unidades econémicas
extranjeras sin personalidad juridica, empresas mexicanas en las que participe
mayoritariamente capital extranjero, o en las que los extranjeros tengan, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

"La inversidn extranjera directa es aquélia efectuada por particulares para el
establecimiento, mantenimiento o desarrolio de toda clase de negocios, también
por particulares en un pals extranjero. Puede efectuarse a través del otorgamiento
de toda clase de créditos a personas fisicas y morales del pafs receptor, cuya
unica finalidad y atractivo, consiste en le obtencién del interés pactado; puede
también efactuarse a través del establecimiento de un negocio propio,
encaminado a producir utilidades, o bien, mediante la compra de un negocio ya
establecido."3

Al respecto, podemos constatar que las caracteristicas fundamentales de la
inversion extranjera directa son las siguientes:

« Lla inversidn extranjera directa es efectuada por personas fisicas o morales
extranjeras;

« en la inversion exiranjera directa, la inversién se realiza sobre inmuebles,
empresas, negocios y proyectos de inversion;

« el inversionista extranjero cuenta con una participacién mayoritaria sobre las
empresas en cuestién, y por ende, cuentan con la facultad de participar
administrativamente sobre la misma.

La inversién extranjera directa es toda aquella inversién realizada por agentes
econbmicos extranjeros al pais, a través de participaciones en el capital, y
mediante el cual, se toma parte en forma activa, dentro de las decisiones
administrativas, financieras, de conocimientos, tanto empresariales y
tecnolégicos, y de transferencia de insumos, y cuyos centros de decisién estan en
al exterior del pais en el que se realiza 1a inversion.

21pig. P, 21
3 RAMOS GARZA, Oscar, México ante la Inversion Extranjera, Docal Editores, México, 1974.P. 3
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Si bien podemos decir que la inversién extranjera directa efectuada por empresas
transnacionales, se fleva a cabo bajo los mismos supuestos que acabamos de
enunciar, existen ciertas diferencias entre ambos. Segun Dunning?, las diferencias
que las distinguen son las siguientes:

- La inversién extranjera directa puede ser realizada por agentes econdmicos
diferentes de las emprasas.

- En la inversién extranjera directa, se incluye la inversion en todas las empresas,
independientemente de la extensitn en que participan en actividades extranjeras,
o adn en las nacionales,

- Mientras que las inversiones exiranjeras directas sélo incluyen capital del
inversionista, el pape! de las empresas transnacionales estd en funcién del
control de los recursos.

- A diferencia de la inversion extranjera directa, las empresas transnacionales se
evaldan de acuerdo a una estrategia comun de operaciones en una entidad
constitutiva.

independientemente de lo anterior, y para facilitar nuestro estudio, podemos
constatar que la inversién en el exterior, se inicia una vez que se reconoce una
ventaja para las empresas que llevan a cabo este tipo de inversidén, que puede ser
de tipo financiero, de mercado, tecnolégicas, de mano de obra, o bien, por la
ventaja monopélica que implica este tipo de inversién.

Si bien, una manera de evitar la inversién extranjera por parte de ia empresa, os
la exportacidn de sus productos a otros mercados, segtn indica Streeten’, existen
cuatro ventajas principales que llevan a una empresa a invertir en el extranjero,
en vez de exportar:

1. Bajo costo de produccién, con una distribucién eficiente de los recursos.

2. Existencia de barreras proteccionistas, que favorecen la venta en el pals donde
se realiza la inversion.

4 yéase DUNNING, Richard; Las Empresas Multinacionales. Ed. F.C.E., Méxlco, 1973,

S Al respecto, es conveniente revisar, STREETEN, Paul. Investment, TNC's and Devsloping
Countries, Prentice Hall, EUA, 1977. y The Frontiers of Studies, Macmillan, Londres,
1972,
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3. Posibilidades de flevar a cabo una evaiuacién mas eficiente del mercado,
debido a la presencia en el mismo.

4. Deteccién de posibies amenazas, para romper su ventaja monopolistica.

VernonS, por su parte, explica la presencia de la inversién extranjera directa y ef
paso del comercio internacionat a ella, mediante su teorfa del ciclo del producto.

£l ciclo def producto, constituye las etapas por las que atraviesa el producto, que
van modificando su posicién en el mercado, y con ella, su modo de produccién y
distribucion. Las partes de las que se compone el ciclo son ias siguientes:

1.

La etapa de innovacién, en la cudl, el producto se tanza a! mercado con
innovaciones tecnoldgicas y diferenciaciones. Los productos son creados,
elaborados y vendidos en pafses con altos ingresos y habilidades,
principalmente en palses desarroliados o industrigtizados, La ventaja
fundamental se debe a que estos productos cuentan con baja elasticidad en el
precio, condicién monopdlica importante.

. La siguiente etapa, llamada de crecimiento, ia demanda interna de! producto

es insuficiente, por lo que se empieza a expandir la oferta hacia nuevos
mercados, inicidndose las exportaciones. Aqul es cuando surgen los primeros
competidores, al imitar o desarrollar tecnologias semejantes. En esta segunda
etapa, se incremenla la elasticidad de precios, y se inicia el comercio
internacionat.

. La etapa de madurez consiste en una estandarizacién de la tecnologia, y una

diversidad de competidores, asi como un incremento sustancial de la
elasticidad de precios. La amenaza al mercado de exportacién de estas
empresas trae como consecuencia, la produccién fuera de su pais.

., La Gltima etapa, denominada de decadencia, surge a partir del momento en

que |a empresa pierde su ventaja oligopblica, y encuentra que no puede
obtener provecho sobre sus imitadores nacionales o exiranjeros. La presién
para la matriz y la subsidiaria, hacen necesario opter por diferentes
alternativas, entre las que destacan: suspender la produccion; establecerla en
sitios donde sea posible mantener las ventajas y exportar a su pais de origen;
o bien, mantener el produclc en el mercado, mediante una nueva
diferenciacién, estudios de mercado y publicidad.

6 yéase VERNON, Raymond, Soberania en Peligro. Ed. FCE, México, 1970.
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Al respecto, podemos concluir que la presencia de nuevos nichos de mercado en
los que se mantenga cierfo nivel monopdlico, aunado con la existencia de
posibilidades de reducir costos de produccién, y de politicas acordes a los
intereses de la empresa extranjera en el pais huésped, daran al inversionista
extranjero la pauta para invertir o no en un pais determinato.

Antecedentes Historicos.

Como se mencioné anteriormente, la empresa transnacional constituye la forma
més comun de inversion extranjera directa que se conoce. A nivel empresa,
podemos decir que Jas fransnacionales constituyen la forma mas palpable a nivel
internacional, de ubicar los origenes de {a inversidn extranjera directa, como la
conacemos en la actualidad.

Segun algunos autores, existen bésicamente tres etapas de la evolucin histérica
de las empresas transnacionales:

La primera surge a partir de {a expansién de las empresas, sin que aln exista una
estrategia centralizada, que le dé el cardcter propiamente dicho de empresa
transnacional. Muchos autores consideran que la "East india Company”,
establecida en {a India en el siglo XVI, es e! primer ejemplo de ellas. Por ofra
parte, algunos otros consideran que fue la "Compafiia de Moscd", en el aflo de
1655.

Esta etapa se caracterizd por un proceso de ensanchamiento de mercados, y la
necesidad de ampliar (as posibilidades de venta de los productos que dichas
empresas generaban, ast como de aprovechar tas ventajas de la mano de obra
barata, y la existencia de abundantes recursos naturales para estas empresas.

Sin embargo, no fue hasta el siglo XVill que la Revolucién Industrial y ei proceso
de acumulacién de capital, efectuada en los paises de Europa, trajo consigo el
establecimiento de normas de operacion que se consolidarian en las empresas,
durante el siglo siguiente.

Durante ese periodo, las empresas subsidiarias estaban orientadas en forma
individual hacia los mercados locales; sin embargo, para el afio de 1914, atin
cuando f(as operaciones eran reducidas, fa “empresa transnacional' o
"multinacional", ya constituia un tdrmino comunmente empleado a nivel
internacional.

12
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Los problemas derivados del periodo entre guerras, las tendencias nacionalistas,
principalmente en Europa, la crisis monetaria a partir del abandono del patrén oro,
los altos niveles de inflacién y finaimente, la gran depresién a finales de los afios
veinte, fueron elementos desfavorables para el desarrollo de este tipo de
empresas. No obstante, aquellas empresas con altos adslantgs tecnoldgicos, y
las productoras de articulos de consumo masivo,. hicieron posible su
supervivencia y expansion en esos afos.

La Segunda Guerra Mundial marcd una serie de cambios a nivel internacional que
hicieron posible la consolidacién de este tipo de empresas. Entre estos cambios,
destacaron, el establecimiento del Acuerdo Genera! sobre Aranceles y Comercio
(GATT), y e! Plan Marshall, elementos que incrementaron la participacion de este
tipo de empresas en diversos paises, y permitieron una mejor organizacién dentro
de dichas empresas, caracterizada por la centralizacién de las decisiones y la
interrelacién de procesos de produccidn y venta,

De esta manera, la tendencia a dedicarse a un mercado local Unicamente, fus
sustituido por una visién globalizadora, por parte de las empresas extranjeras,
que permitié establecer una organizacién mas compleja, favoreciendo de esta
manera, su proceso de expansién a nivel internacional, bajo las diversas formas
que conocemos en la actualidad.

La Inversién Extranjera Indirecta’.

La inversién extranjera indirecta (IEl), o "de cartera” es aquella, segun indica
Ramos Garza, "que se efecttia a través de préstamos entre gobiernos o de
organismos internacionales al gobierno, empresas publicas, o a través de la
colocacién de valores bursétiles oficiales del pais receptor del crédito, en las
bolsas de valores de! pais que lo otorga."®

7 Aun cuando fa | i6 i i una forma bastante wtilizada a nivel
I fonal, no serd de manera detallada en el presenie trabajo, puesto que su nivel
de complejidad amerita un estudlo mas profundo de la misma.

Op.Cit. RAMOS GARZA, P. §
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La inversién exiranjera indirecta, se caracteriza porque el pais o agente
prestamista no administra directamente el capital desembolsado, su papel se
limita Unicamente a cobrar el capital y los intereses segun el tiempo durante el
que se haya otorgado el préstamo, que puede ser de corto, mediano y largo
plazod.

La institucién que otorga los préstamos en este tipo de inversién puede ser de
tipo publico o privado, siendo las primeras, las que normalmente guian sus
recursos hacia los objetivos del desarrollo de los paises acreditados, més que a
fos niveles esperados de rentabilidad.

Los préstamos pueden ser de caracter bilateral o multilateral, segun el nimero de
instituciones o paises involucrados. Cabe sefialar que en el primer caso, existen
mas presiones de tipo politico por parte del pals acreedor, que en el segundo.

Si bien es cierto que la duracidn, el origen y las condiciones a los que esta sujeto
un préstamo, considerado como inversion extranjera indirecta, son de gran
importancia en lo que se refiere a la benevolencia o inconveniente de este tipo
de inversiones, el pais receptor de las mismas debe analizar minuciosamente su
estructura de endeudamiento, para determinar, tanto su solvencia, como la carga
que dicho endeudamiento puede generar en su estructura productiva.

Esta situacion se aplica tanto en el caso de préstamos a paises, como en los
préstamos a empresas nacionales; sin embargo, las presiones politicas que se
llegan a gestar son normalmente generadas a partir de préstamos oficiales, mas
que a nivel individual.

El pago de capital e intereses de la deuda de un pais, tiende a limitar su
capacidad de contar con divisas necesarias para otro tipo de actividades, tales
como la importacion y la dindmica econdmica, situacién que a ia vez trae consigo
problemas por déficit en la balanza de pagos, y los bajos niveles de ahorro
interno.

Al respecto, los paises deudores, estan muchas veces sujetos a problemas en sus
términos de intercambio, asi como de generacion de divisas, 1o que repercute en
su capacidad de hacer frente a sus obligaciones, situacién que provoca tensiones
bilaterales y multilaterales de mayor peso para los paises deudores.

8 cabe sefalar al respecio, que ia inversién j i a largo plazo, se
considera como [a mas benéfica para los paises en vias de desarrollo, ya que logra complementar
sus recursos Intemas, para llevar a cabo programas de mayor duracién, en materia de programas
de desarvollo, infraestructura, etc.
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1.1.ii. Beneficlos e Inconvenientes de 1a Inversién Extranjera.

A lo largo de la historia de la inversién extranjera, mucho se ha discutido acerca
de las reparcusiones que estas inversiones tienen, tanto en el pais receptor, como
en el pais del inversionista, asi como en las partes directamente involucradas,
tales como empresas, e inversionistas.

Si bien es cierto que han habido experiencias dolorosas para una o todas las
partes, también existen diversos antecedentes de empresas exilosas, cuyas
actividades han logrado aprovechar las ventajas del pals receptor, e inclusive
brindar diversos beneficios.

En este sentido, consideramos que para evaluar este tipo de inversién, debemos
distinguir entre: as ventajas o desventajas para el pals receptor, y las ventajas o
desventajas para el inversionista extranjero; y a |la vez considerar elementos tales
como: viabilidad de los proyectos de inversién extranjera a nivel macro y a nivel
microecondmico, y consideraciones de indole politica, puesto que se trata de
acciones que involucran elementos econdémicos y politicos entre los paises y
elementos que la conforman.

Sin embargo, en el caso particular de 13 inversion extranjera considerada como un
elemento para impulsar la dindmica macroecondmica, sus beneficios e
inconvenientes, mucho tienen que ver con el trato a este tipo de inversiones y la
legislacién que tas regula en el pals huésped; los dmbitos en los que se lleva a
cabo la inversién extranjera; y la regulacion por las instancias administrativas del
pals en cuestion.

En este sentido, la inversién extranjera, sea de tipo directo o indirecto, trae
consigo una serie de beneficios al pais que la recibe. Entre estos beneficios
destacan los de tipo econémico y social, principaimente, siempre y cuando se
definan debidamente sus alcances e inconvenientes. En primera instancia, la
inversion tiende a brindar al pais receptor, infraestructura y tecnologia modernos,
asi como nuevas lineas de productos y servicios, que en muchos casos, suelen
incrementar fa oferta, y en ofros, permitir la exportacion de productos no
tradicionales. Por otra parte, la generacion de nuevas fuentes de empleos, en
muchos casos, mejor remunerados, permite dar cabida a la poblacién
econdmicamente activa, dvida de prestar sus servicios en un mercado de trabajo
muchas veces limitado.

Otro factor de gran importancia a nivel macroeconémico, es el flujo de divisas que

se genera a partir de ia puesta en marcha de un proyecto de inversién extranjera
en el pais.
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Efectos de la Inversién Extranjera Directa.

Si bien, la inversién extranjera directa no es considerada por varios autores como
generadora de capitales a largo plazo de manera significativa, en lo que respecta
a su participacion den'ro de la balanza de pagos en la cuenta de capitales, este
tipo de inversién es de gran importancia en cuanto a su aportacién de tecnologia,
know-how, estructura de mercados, niveles de produccién, emplecs y oferta
exportable.

Por consiguiente, 1a inversion extranjera directa, no influye tanto sobre los déficit
en cuenta corriente, sino mas bien, sobre el proceso de desarroilo de un pais en
términos cualitativos y cuantitativos,

Efectos de ia Inversién Extranjera Indirecta.

En el caso de la inversion exiranjera indirecta, tal como mencionamos
anteriormente, las presiones originadas por la dureza de los términos y
condiciones de los préstamos efectuados por fuentes privadas o comerciales en
un pais en vias de desarrollo son determinantes en el grado de aprovechamiento
de los recursos. Por consiguiente, es recomendable elegir proyectos ecandmicos
viables, a fin de que la entrada de capitales externos por esta via, favorezca
realmente a la economia nacional, y permita una eficiente generacioén de divisas,
con las cuales se reduzca el déficit en balanza de pagos, y sea posible realizar
los pagos correspondientes de capital e intereses.

Entre estos proyectos, podemos considerar, el apoyo a las exportaciones; la
sustitucion eficiente de importaciones; 1a creacién de programas y fondos de
apoyo a empresas nacionales; los programas de apoyo al turismo; y los fondos de
apoyo a la industria maquiladora de exportacidn, principalmente.

En lo que respecta al tiempo y origen de los préstamos, estimamos preferibles los
préstamos a largo plazo, ya que permiten dar mayores margenes para la
redinamizacion de la economia y desarrollar la base industrial exportadora
durante un lapso mayor. Por otra parte, 1os préstamos provenientes de fuentes
oficiales parecen ser los mas apropiados, mientras que el pais no pueda cumplir
con términos y condiciones mas exigentes.

En este sentido, podemos decir que la inversion extranjera es un instrumento de
desarrollo, puesto que al iniciarse, genera una gama de elementos que favorecen
el dinamismo de la economia, a la vez que dan cabida a la mano de obra de! pais
en el que se invierte. Bajo este esquema, la inversion extranjera, siempre y
cuando esté debidamente evaluada y controlada, crea un circulo virtuoso en el
pais donde se desarroila.
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Sin embargo, existen diversas posturas que difieren de este enfoque. Las
amargas experienclas que tuvieron lugar en la década de [os sesentas, y las
tensiones generadas de este tipo de inversién, tanto en los paises inversionistas,
como en los paises receptores, fueron un vivo ejemplo de los inconvenientes de
este tipo de inversién.1®

Segln Vernon, las subsidiarias de empresas extranjeras tisnden a provocar
muchas veces dos tipos de conflictos: por una parte, la necesidad del pais
huésped de controlar las actividades de estas subsidiarias; y el llamado "conflicto
de jurisdicciones”, resultado de la contraposicidn de las medidas de! pais de
donde provienen las empresas extranjeras y aquéllas del gobierno nacional.

En muchos de los casos, la necesidad del pais hudsped por reducir la
vulnerabilidad hacia las presiones del pais de los inversionistas extranjeros,
resultante de estos conflictos, y su interés por mantener un control sobre este tipo
de inversiones, determina las politicas que buscan reducir la participacion del
capital extranjero en el pais.

Aunque en muchas ocasiones, los controles principales han sido respecto al
porcentaje de las inversiones implicadas, y sobre las ramas y las zonas en las
que se puede invertir, segin Vernon, “en términos econdmicos, los controles del
gobierno han sido mas importantes en lo referente a los controles y sobre la
corriente de fondos que se establece entre las matrices y sus subsidiarias™"

Sin embargo, las necesidades de inversion y de nueva tecnologia han hecho
necesario utilizar a la inversion extranjera como medio para llevar a cabo ciertos
proyectos a nivel nacional, razdn por la cudl, en ciertos casos se han establecido
regulaciones poco explicitas o se han ofrecido ventajas especiales a los
inversionistas, para atraer a este tipo de inversién.

Otro elemento importante que hace atractiva a la inversion extranjera para los
goblernos de los palses que la reciben, es el acceso a recursos que de otra
manera no podria generar el pais. Sin embargo, todos estos elementos implican
un sentimiento de vulnerabilidad hacia las préacticas de inversidn en los paises
donde se lleva a cabo esta inversién.

10 para una fipcion més de las por la de
de13 capital extmn]ero en los palses en vias de desarrolio, consultese Op. Cit. VERNON Raymond
thid. P. 2
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En la economia mundial de la década de los ochentas y los noventas, ta inversién
extranjera ha logrado ocupar un lugar privilegiado, en la medida que su
participacién en el proceso de cambios estructurales de muchos paises del
mundo se ha ido convirtiendo en un elemento de vital importancia. De esta
manera, 1a internacionalizacién de las economias es una tendencia cada vez mas

~ comin, misma que se ha logrado a partir de la intervencién del capital extranjero
en las empresas y proyectos nacionales.

La reestructuracién econdmica y comercial tienden a la integracion de las
economias, donde los patrones productivos y de organizacién de corrientes
tecnolédgicas cobran un nuevo sentido. “Importar el know-how es indexar a los
procesos tecnolégicos nacionales, a ias estrategias globales de las
multinacionales."'?

Tal como menciona e! citado autor, esta reestructuracién se logra, entre otras
formas, mediante la apertura al capital extranjero en los sectores de mayor
necesidad de estos patrones produclivos, pues la participacién de capita! fordneo
hace posible integrar procesos y conocer a fondo el know-how que requieren las
empresas para poder ser competitivas en el mercado internacional, e integrar
innovaciones de !os bienes exportades. Cabe hacer mencién de la importancia en
la actualidad de adecuarse a la demanda mediante las innovaciones tecnolégicas
en la produccién.

En este sentido, "las pequefas empresas sélo pueden acceder a las grandes
inversiones y ulilizacion a gran escala de equipos especializados, cuando
modifican su estatus de autonomia, y se integran a los nuevos conceptos de
produccién vertical, subsidiaria, maquiladora, y proveedor de la gran empresa".13

La evolucion de los mecanismos financieros y comerciales han permitido
introducir nuevos elementos en las practicas tradicionales de la inversion
extranjera mundial.

Sin embargo, el incremento de la inversion exiranjera a nivel mundial en la
década pasada, y su impacto sobre el desarrollo y el crecimiento de los paises, se
ha visto minado por diversas acciones, entre las que destacaron: el
proteccionismo de las potencias industrializadas, derivado de la competencia por
ganar mercados; la inestabilidad politica y econdmica de paises menos
desarrollados, que desincentivaron en muchas ocasiones, los flujos de inversion.

12 vgase adiculo "Par de la alizacion en los afos 80", por Humberto Judrez
Nufiez. Publicacién de la Universidad Auténoma de Puebla. P. 21
13 op. Cit, JUAREZ NUREZ, P. 21
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Esta situacién dio ccmo resultado que los flujos de inversidn extranjera se
dirigieran a aquéllos palses con mayor potencial econémico, y niveles de
estabilidad mas altos, tales como los nuevos paises industrializados de Asia. Esta
situacién ha ido en detrimento de los intereses de paises menos abiertos y con
mayores problemas en sus economias. Tal es el caso de América Latina y el
Medio Oriente.

Sin embargo, a la vez que sirve como medio para obtener ganancias a! pais
donde se lleva a cabo esta inversién, la inversién extranjera ha sido, como ya
vimos, generadora de tensiones internas, de problemas con el exterior, y de
limitantes para la puesta en practica de politicas, por parte del Estado receptor.

Al respecto, para llevar a cabo una evaluacién de los efectos de la inversién
extranjera en un pais, consideramos necesario:

« Contar con un marco regulatorio que permita el desarrollo sano de la
inversion, de tal manera, que se simplifiquen los procedimientos, y se definan
los érganos responsables; asi como fa existencia de clausulas para evitar
practicas que amenacen a las empresas domésticas y a la economia nacional
en su conjunto. .

« Definir los montos esperados y efectos generadores deseados, a manera de
regularla y fomentarla, segin estas necesidades.

« Contar con leyes que definan claramente los drganos responsables para el
manejo de la inversion extranjera, los requisitos para el registro, y los
procedimientos a seguir para llevarla a cabo.

« Evaluar los elementos econdmicos, politicos, juridicos, sociales, naturales y de
mercado que ofrece el pais, para poder llevar a cabo una promaocién efectiva.

Como complemento a estas cuestiones, consideramos apropiado tomar en cuenta
las siguientes preguntas:

A. ¢ Las practicas de inversién extranjera en el pais, son acordes con la
legislacion que fas regula ? ¢ Existe verdaderamente la capacidad del pais para
praver las necesidades de inversion, de tal manera que puedan adelantarse a las
précticas mismas ?

B. ¢ Lainversién extranjera en el pafls, actia efectivamente como multiplicador de

beneficios econdmicos esperados, es decir, los montos de inversién extranjera
participan adicionalmente en otros rubros de la economia ?
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C. ¢ Existen las condiciones necesarias en el pais en materia juridica,
administrativa, de infraestructura y recursos, de mano de obra capacitada, y de
conciencia de los actores involucrados, para poder promocionar objetivamente a
las practicas de inversion extranjera en el pais ?

D. A fin de poder reducir los margenes de tension que pueden derivarse de las
practicas de inversién extranjera en el pals huésped, ¢ se cuenta con los
elementos necesarios para lograr un conirol efectivo en cuanto a leyes,
reglamentos, marcos administrativos y coercitivos ?
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1.2, El Trato aa inversion Extranjera en México.

Como mencionan diversos autores, 1a inversién extranjera en México se ha
caracterizado por tener un desarrollo heterogéneo, como resultado de las
tensiones generadas por este tipo de inversion, los procesos econdmicos que ha
sufrido el pals, y los incentivos o barreras que el gobierno mexicano ha impuesto
a tales inversiones.

Las posturas hacia la inversion extranjera, de los diferentes gobiernos post-
revolucionarios han ido variando, seguin las condiciones predominantes, tanto a
nivel interno como externo, y en materia econdmica, politica y social.

México cuenta con los elementos necesarios para atraer la inversion extranjera:
un clima social y politico estable, abundancia de recursos naturales, vias de
comunicaciéon con el exterior, mano de obra barata y capacitada para la
produccién intensiva, y un amplio mercado nacional, entre otros. Sin embargo,
los flujos de inversién extranjera no se derivan Unicamente de estos elementos,
sino que toman en cuanta los riesgos que 1a economia de! pais huésped pueda
llevar consigo.

Como veremos a continuacion, factores como la tasa de crecimiento de la
economia nacional, el salario real de los trabajadores, y la evolucidn del tipo de
cambio, la legislacion que regula la inversién, asi como los apoyos que pueda
otorgar el gobierno federal a! inversionista extranjero, pueden incentivar o
desincentivar la inversién extranjera en el pais.

La inversién extranjera directa en la historia post-revolucionaria, tuvo su auge a
nivel nacional, y fue e! centro de atencion internacional, a fines de los afos
sesentas y principio de los afios setenta, durante los gobiernos de Gustavo Diaz
Ordaz, y Luis Echeverria Alvarez, respectivamente. Sin embargo, los
acontecimientos derivados de la “Crisis del Petrdleo", y del Debate Norte-Sur, a
mediados de los afos setenta, hasta principios de los ochentas, mantuvieron una
actitud de cautela, especialmente hacia las empresas transnacionales, fuentes
tradicionales de inversion extranjera.

Sin embargo, los lineamientos de la economia mundial, las nuevas tendencias
sugeridas por nuestros acreedores internacionales, y la necesidad de captar
recursos y tecnologia de punta del exterior, sin recurrir una vez mas a la deuda
externa, han vuelto a poner a la inversion extraniera, en la agenda de prioridades
en materia de politica econémica.
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México ha buscado, ante las perspectivas del entorno internacional de apertura y
desregulacién, dar un mayor impulso a los fiujos externos para complementar su
proceso de desarrollo econdémico y dinamizar su industria nacional.

La inversion extranjera en México es particularmente interesante, pues en su
historia se conjugan, tanto los lineamientos de su politica exterior, sus
experiencias en las diferentes etapas de desarroilo, como la influencia de este
tipo de inversién en la economia nacional. Como veremos a continuacién, la
inversion extranjera en México no ha guardado una sola linea, sino que ha
variado como resultado de factores de diversa indole como son: las prioridades
nacionales, los lineamientos de su politica econdmica, y las condiciones
internacionales de mercado, entre otros.

No obstante los beneficios que dicha inversidn genera {empleos, nivel de sueldos,
calidad, productos de exportacion, tecnologia, nuevas lineas de productos, flujo
de divisas e infraestructura, entre otros), el gobierno mexicano no tuvo en afios
pasados una visién favorable de su participacién en ta economia det pals, pues
las controversias politicas que generd en e! pasado, y los temores de la pérdida
de la soberania nacional (principio tantas veces utilizado respecto a este tipo de
inversion, especialmente en lo que respecta a la “zona prohibida"), no le ha dado
a este tipo de inversién una imagen benéfica para los objetivos nacionales.

I.2.l. La Inversién Extranjera Durante el Gobierno de Porfirlo Diaz.

La independencia de las colonias espafiolas y portuguesas en América Latina en
el primer cuarto del siglo XIX, permitié abrir oportunidades de inversion,
especialmente para el capital inglés (1824 y 1825). En México, las inversiones se
concentraron en la explotacion de recursos naturales (metales preciosos,
principalmente), y fa adquisicion de titulos publicos. A finales del primer decenio
de este siglo, ya habia en el pais unas 170 sociedades andnimas bajo contro!
extranjero. En total, el capital extranjero con respecto al nacional, representd el
77% del capital total.14

El gobierno del Presidente Porfirio Diaz (1876-1910) logrd grandes avances en la
economia nacional, gracias a la importancia que se le dio a la inversién
extranjera. Durante este periodo, se buscd generar capital suficiente para dar a la
naciente economia capitalista, las condiciones necesarias para su posterior
desarrollo, especialmente en materia de comunicaciones, industria, comercio y
servicios.

14 op. Cit. CASCO y EDE. P, 24
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Ante estas expectativas, se logré atraer capitales foraneos para el desarrollo de
areas estratégicas del pals, tales como los ferrocarriles, la mineria, la metalurgia y
la produccidn petrolera, tratando de aprovechar los abundantes recursos
naturales y de mano de obra con que se contaba, y el interés de los paises con
un mayor grado de desarrollo, entre los que destacaron: Francia, Alemania y Gran
Bretafia en Europa, y Estados Unidos,

El Porfiriato fue el inicio de ias practicas de inversion extranjera, enfocadas al
desarrollo econdmico nacional. La apertura del gobierno de Porfirio Diaz a la
inversion extranjera directa, y la benevolencia de las leyes en torno a ésta,
permitieron aprovechar las tendencias del capital fordneo hacia regiones menos
desarrolladas, para el desarrolio de importantes sectores econdmicos.

Fue durante este periodo, especificamente en los afios 1874 a 1914, que hubo un
incremento sustancial de capitales provenientes de naciones europeas (Alemania,
Gran Bretada y Francia), de 6,000 a 33,000 millones de ddlares, con una
participacion de casi el 70% de las inversiones totales, excluidas |a agricullura y
la atesania,

Al respecto, el trato a la inversién extranjera durante el gobierno del Presidente
Diaz,"no tuvo restricciones, al considerarla como el centro del desarrolio
ecocndémice nacional"'s

1.2.1l. La inversién Extranjera bajo el Modelo Estabitizador.

Los afos que siguieron al movimiento revolucionario de 1910 permitieron
configurar los aspectos relevantes de la politica econdmica del pais, con matices
proteccionistas y nacionalistas. Desde ese periodo, hasta mediados de la década
de los ochentas, hubo un papel creciente del Estado y los nacionales en la
economia, una tendencia a politicas nacionalistas, y altos niveles de
proteccionismo econdmico, que dieron lugar a que la inversién extranjera en el
pais fuera altamente restringida.

Si bien, el modelo anteriormente mencionado abarca diversos gobiernos, para
fines del presente estudio nos enfocaremos particularmente a tres de los més
sobresalientes, en materia del trato a la inversién extranjera en México.

15 yéase anticulo "Marco Juridico de ta Inversién Extranjera Directa en México®, por Jorge Amigo
en INVERSION EXTRANJERA BANAMEX-1980. P. 16
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Gobierno de Lazaro Cardenas.

Con el rompimiento de las estructuras que tuvo lugar con la Revolucion de 1910,
las prioridades de las politicas nacionales cambiaron, para dar cabida a los
principios derivados de |a experiencia revolucionaria. La Constitucion de 1917 dio
el marco juridico que insertaria los nuevos principios de politica exterior, medidas
sociales, y funciones del Estado en el pais, asi como los lineamientos que
seguiria su sistema politico.1®

Como resultade de los resentimientos y problemas provocados por la inversion
foranea en territorio nacional, y la intencién del gobierno por “dar por terminada la
dependencia de la economia en el exterior"!?, las expropiaciones de propiedades
agricolas y empresas con capital extranjero, fueron acciones comunes en la
década de 1920 y los primeros arios de la década de los treinta.

Los nuevos abjetivos de! Estado para 1930 no dieron gran margen de accién a la
inversion extranjera, por considerarla fuera de los objetivos nacionales de ese
momento, en el cudl se llevaron a cabo pricticas de expropiacion y
nacionalizacidn de las empresas en el pais. Ejemplos de ello fueron: la
nacionalizacién de los ferrocarriles, la expropiacion de {a industria petrolera, y la
creacion de 1a Comisidn Federal de Electricidad.

Todas las medidas de ese periodo, estuvieron encaminadas a desarrollar un
marco productivo y de servicios nacional, con una minima participacién del capital
extranjero, por considerario ajeno a los intereses del pais.

Por su parte, en materia juridica, la Carta Magna hizo referencia a dos elementos
centrales de su politica hacia los extranjeros: 1a llamada “Clausuia Calvo” y las
limitaciones de tipo sectorial, cuantitativo y cualitativo, para la inversién extranjera
en el pals.

18 para una explicacién mas somera de los principios de los que deriva la Conslitucién de 1917,
véase CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917 Ed. Pomia, México, 1980

17 Esta frase, en i pone en evidencia la postura de los gobiernos

del periodo post Sin las cifras tode lo

puesto que no se buscé Iver los pi de lipo dmico y social por medios
hubo pre una ia a pré del exterior, y las relaciones con nuestros

pri les socios no vari en gran medida.
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En el primer caso, las fracciones (i) y (iv) del Ariculo 27 de la Constitucién,
establecieron que los extranjeros que invirtieran en territorio nacional estarfan
condicionados a no invocar la proteccién de sus gobiernos, respecto a los bienes
adquiridos en el pals, y de considerarse en esta materia como nacionales'®. En lo
que respecta a las posibilidades de inversion, el mismo articulo jmpuso limitantes
a las zonas de las cudles los extranjeros no podrian_ hacer uso, por estar
reservadas Unicamente al Estado o los nacionales, Gnicamente.

A ralz de estas necesidades, e! Gobierno de Lazaro Cérdenas buscod sentar las
bases del cambio social y econdmico que el pais demandaba en esos momentos,
Las politicas de este periodo se enfocaron a buscar e} interés pubtico,
caracterizdndose acciones tales como el reparto agrario, la expropiacion petrolera
y ol adecuado uso de los recursos naturales, a favor de los nacionales. Sin
embargo, éstas fuvieron un impacto negativo en los niveles de inversidn
extranjera directa, y para su ejecucion, fue necesario incrementar los niveles de
endeudamiento  externo. Cardenas buscaba una mayor participacion
gubernamental en la economia, de manera que se generaran los beneficios
requeridos a nivel interno.

El Plan Sexenal de Desarrollo (1934-1940) consideraba ai Estado como centro
del desarrollo nacional, para lo cudl se establecerian politicas de planeacién
econdémica. El Estado seria un agente de gestion y ordenacion de los fenémenos
econdmicos, buscéndose a la vez, la integracion del pais, bajo los siguientes
supuestos: nacionalizacién de los derechos del suelo en territorio nacional;
proteccion de los recursos naturales, especialmente, de las minas y del petréleo;
prohibiciéon de monopolios; y fortalecimiento de la reforma agraria. Lo anterior,
como medio para fortalecer y proteger la soberani{a nacional.

Cabe mencionar que en este periodo, hubo una constante oposicién a estas
medidas por parte del sector empresarial mexicano, sin embargo, la base
econdémica y el Estado siguieron desarrolldndose. Fue de hecho, a partir de este
momento, que se empezd a consolidar el llamado "Estado paternalista”, que
buscaba brindar las condiciones econdémicas necesarias a las sociedad,
mediante su actividad como principal agente econdmico.

18 105 que y !a defi somera de Ia Doctrina Calvo, se define mds
ampliamente en PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Interacional Pn’vadq. Ed. Harta,
México, 1891,
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Los resultados de esta politica hicieron posible reactivar el comercio exterior,
elevar los niveles de la produccién agricola, y de la participacién del sector
manufacturero en la economia nacional. Fue en este periodo, que se crearon
diversas instiluciones de desarrollo para promover la industria, el comercio, y las
actividades financieras a nivel interno, entre las que destacaron: Naciona!
Financiera, el Banco Urbano, el Banco Hipotecario, e! Banco Nacional de QObras
Pdblicas, y el Banco Nacional de Comercio Exterior, entre otros.

Goblerno de Manuel Avila Camacho.

Como resultado de las acciones originadas en la década anterior, las prioridades
de los afos cuarenta se concentraron en desarrollar una base industrial sdlida,
cuyo motor fuera el sector privado nacional, con apoyos de! gobiemno. El estailido
de la Segunda Guerra Mundial permiti® a México aprovechar su capacidad
productiva para hacer frente a los problemas de abasto, tanto nacionales, como
de los palses combatientes, especialmente Estados Unidos, y algunos pafses
europeos.

Durante el Gobierno de Manuel Avila Camacho, a diferencia del periodo
Cardenista, se buscd de nueve dar un impulso al desarrollo de! empresario
mexicano, asl como establecer lineamientos juridicos a favor de la inversidn
nacional y extranjera.

La Segunda Guerra Mundial permitié sentar las bases para que el pals generara
superavits en materia de exportaciones e inversidn extranjera. A raiz de la guerra
contra Alemania, italia y Japdn, el 10. de junio de 1942 fue publicado en el Diario
Oficial, el primer Decreto referente a la capacidad del Ejecutivo para legislar
sobre los diferentes ramos de la administracién publica. Dos afios mas tarde,
Avila Camacho expidio otro decreto, a fin de establecer ciertas medidas de control
sobre la inversién extranjera en el pais.

En este sentido, cabe sefialar que el 29 de junio de 1944, entré en vigor el
Decreto para Regular las Actividades del Capital Foranep, mismo que dio origen
a elementos que se han mantenido vigentes hasta la fecha: el manejo de las
inversiones extranjeras caso por caso, por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), y el antecedente de la aplicacién de medios alternativos de
inversion en la "zona prohibida“,- el arrendamiento por més de diez afios, y el
fideicomiso- de los cuales hablaremos en el Capitulo 1l de este trabajo.
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Sin embargo, ‘al finalizar la Guesra, los decretos antes mencionados no
permitieron sentar nuevas bases juridicas para la inversion extranjera en el pals.

Posteriormente, se establecid un Acuerdo, el 23 de junio de 1947, en el que se
crea la lamada "Comisién Mixta Intersecretarial’, integrada por siete miembros
representantes de las principales Secretarias de Estado, y de |a Presidencia de la
Repuiblica, con el fin de establecer los lineamientos, en forma de leyes y articulos,
referentes a la regulacién de la inversién extranjera en el pals. Cabe sefialar que
aun cuando la Comisién Mixta Intersecretarial funciond solamente hasta 1953, fue
el primer antecedente de la Comision de inversiones Extranjeras, adn vigente en
nuestros dias.

Aun cuando los decretos en vigor durante la Guerra, y el Acuerdo ds 1947, no
constituyeron aun una Ley sobre la materia, dichos instrumentos complementaron
la normatividad constitucional, al condicionar la inversién extranjera al permiso
previo de la SRE, y a la participacién maxima del 49% del capital extranjero, en
empresas nacionales, asi como sentar las bases de la mencionada Comision de
inversiones Extranjeras.

Las restricciones a la inversion extranjera tuvieron una disminucion temporal en el
transcurso de los aflos 1949-1957. La participacién de Estados Unidos se
incremento durante este periodo, y la industria manufacturera en el pais aumentéd
sustancialmente, destacando las ramas: automolriz, de articulos eléctricos,
productos farmacéuticos y quimicos, y de alimentos procesados.

No fue hasta los afos cincuenta, que la inversién extranjera directa pudo
aprovechar la proteccion a fa industria nacional para incrementar su participacién
en el pais. Paraddjicamente, el proteccionismo fue aprovechado por empresas
con inversion extranjera, por ias posibilidades que brindaba en cuanto a una
competencia limitada, y altos niveles de rentabilidad. Sin embargo, ios afos que
siguieron, dieron prioridad a la participacion del Eslado y los particulares
mexicanos en la economia, por lo que las restricciones volvieron a incrementarse
a inicios de la década de los sesentas, estableciéndose ramas con participacion
minima del capital extranjero, tales como la mineria, la industria maderera, la
banca y los seguros, entre otros.

Adicionalmente a estas medidas, la inversion de este tipo se mantuvo sujetaala
aprobacién discrecional de la SRE. Diez afos después, se restringieron la
industria del vidrio, del acero, del cemento, los fertilizantes, el papet y el
aluminio.'?

19 vgase articulo "El Entomno de los Negocios en México: Un punto de visla de ta empresa
exicanjera”, en INVERSION EXTRANJERA BANAMEX-1890, P. 52
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1.2.iii. Surgimiento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera.

En la década de los setentas, se expidid un decrelo para reglamentar los
permisos que otorgaba la SRE para las practicas de inversion extranjera en el
pais, mismo que venia a complementar a los anteriores. Se mantuvo la
participacién extranjera a un limite del 49% en ciertas industrias, tales como la
siderurgica, el vidrio, el cemento, la celulosa, los fertilizantes y e aluminio?.

Sin embargo, no fue hasta el afio de 1973 que por primera vez se emitié una Ley
en maleria exclusiva de inversiones extranjeras en e! pais, durante el gobierno del
Lic. Luis Echeverria Alvarez: tanto la Ley para Promover Ia Inversién Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, como la Ley sobre el Registro de Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas, lograron conjugar las
normas ya vigentes en la materia, estableciendo el marco juridico para llevar a
cabo dichas actividades, en el contexto e desarrollo de la economia nacional, en
proceso.

Para entender un poco el contenido de esta Ley es conveniente recordar que la
politica denominada “"Desarrollo Compartido” de este sexenio, procuraba el
crecimiento sin el costo social de la anterior politica econdmica, conocida como el
"Desarrollo Estabilizador".

La politica de "Desarrollo Compartido" pretendia continuar con el proceso de
nacionalizacion de la economia, donde el Estado se constituiria como su rector,
ademas de incrementar los niveles de productividad, hacer mas agil la
adminisiracién publica, incrementar el ahorro nacional y la inversién productiva, y
en el campo de la inversién extranjera, buscaba fijar, regular e intervenir en las
areas de operacion del capital fordneo en las empresas mexicanas sujetas a
control extranjero.

Entre los principales puntos lratados en la Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (LPIMRIE), destacaran los siguientes:

« La definicion de la inversién extranjera, considerada como “ia inversion
realizada por personas de nacionalidad extranjera, o aquélla que efectien
empresas maxicanas, donde tengan la facultad de determinar su manejo"2);

20 véase adiculo "La Inversion Extranjera Directa: Un Analisis Comparativo® por OPALIN ¢
ITURBIDE, en INVERSION EXTRANJERA BANAMEX-1890. P. 5.

21 Referirse directamente a la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, publicada por Ed. Pornia. Méxice, 1973
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« la consideracién de los inversionistas extranjeros con igualdad de derechos
como los inversionistas mexicanos, siempre y cuando, no estén vincutados con
los centros de decisién econdmica en el exterior;

« lafacultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).para autorizar en
cada caso, la concesion de autorizaciones a las entidades econémicas
extranjeras, y para actuar como fiduciarios en la llamada "zona prohibida",
.para |levar a cabo actividades turisticas o industriales;

« el surgimiento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE); y la
creacion de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE),
conformada, tal come su antecesora, por representantes de las diferentes
Secretarlas de Estado, para atender asuntos especificos de inversién
extranjera, y emitir 1a autorizacién respectiva, en su caso.

La LPIMRIE o Ley de Inversiones Extranjeras de 1973 fue un intento de recuperar
el control de ciertas dreas consideradas como estratégicas para el desarrollo
nacional, en poder de inversionistas extranjeros, asi como de lograr sentar las
bases para la inversion nacional, y diversificar las fuentes de capital extranjero, y
sus rubros de participacién en la economia nacional..

A nivel! juridico, la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973 fue la primera que
establecié los lineamientos que habria de seguir este tipo de inversién en el pais,
acorde a los lineamientos constitucionales del momento, y que comprendia las
disposiciones anteriormente emitidas sobre la materia. En este sentido, la Ley
establecid los siguientes principios:

a) La inversién extranjera en México estaria dividida, tal como establece la
Constitucion, en tres rubros principales: ia inversion en actividades reservadas al
Estado; las- actividades reservadas a personas fisicas o morales mexicanas, con
cldusula de exclusién de extranjeros en su acla constitutiva; y la inversidn de
personas fisicas o morales extranjeras con un maximo de participacién del 48%
en las dreas no reguladas por la Ley, y limites maximos en seclores regulados,
que no podrian exceder este porcentaje.

b) La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), y el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) fungirian como vigilanites y
supervisores de las practicas de inversion extranjera en el pals, asi como los
agentes que determinarian sobre asuntos particulares referentes a dicha
inversidn. Asimismo, ambas érganos se encargarian del registro y seguimiento de
estas actividades.
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¢) La formulacién de criterios para la autorizacién de la participacién mayoritaria
de capital extranjero, en casos particulares.

Como complemento a estas acciones, en el mes de diciembre del mismo afio, fue
emitido el Reglamento del Regisiro Nacional de Inversiones Extranjeras, a fin de
establecer los criterios para los procedimientos correspondientes al registro, y los
pasos a seguir para los inversionistas extranjeros potenciales. Asimismo, el
Reglamento dio a conocer los lipos de inversion extranjera que debian ser
inscritos al Registro, y los documentos a presentar en el momento de su
inscripcion.

Cabe mencionar que este instrumento normative ya consideraba los diferentes
tipos de inversion extranjera, destacando: personas fisicas o morales extranjeras;
sociedades de capital en propiedad de extranjeros, o dados en garantia a su
favor; los fideicomisos en los que participarian como fideicomitentes y/o
fideicomisarios, las personas fisicas o morales exiranjeras; y las sociedades
cuyas acciones fueran negociadas en la bolsa de valores, aquéllas que estuvieran
en el extranjero, y las acciones en poder de las instituciones de crédito.22

Conjuntamente, se establecieron una serie de criterios por parte de la Comisién
Nacional de inversiones Extranjeras (CNIE), a fin de determinar las posibilidades
de ingreso det capital foraneo at pais. Los criterios principales fueron:

« la incorporacidn de insumos locales a los productos, con lo cuél se buscaba
incluir ta paricipacién de proveedores nacionales en las empresas con capital
extranjero;

« las empresas con capital fordneo debian ofrecer asistencia tecnoldgica y
técnica al pals, de manera que |a inversidn brindara los avances tecnoldgicos
de palises con mayores niveles de desarrollo;

» la inversion extranjera debfa incrementar los niveles de empleo en el pals,
abriendo nuevas oportunidades para la mano de obra nacional,

« se establecieron limitaciones a fin de no desplazar a la industria nacional, ni
invertir en 4reas ya cubiertas por empresas de capital nacional. Lo anterior,
como medio de proteger a la produccion doméstica;

22 g adiculo "Marco Juridico de la Inversion Extranjera en México®, por Jorge Castaileda, en
INVERSION EXTRANJERA BANAMEX-1990, p puntos P al tema que
se esta tratando.
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Durante este periodo, las practicas de inversién extranjera fueron tornandose
paulatinamente hacia la comercializacion de productos importados a empresas
productoras mexicanas, y al ensamble de piezas importadas a las que se les
agregaba mano de obra nacional. E! proteccionismo derivado del modelo
econdmico de aquellos momentos hizo posible que las empresas con capital
extranjero fueran el motor de la produccién nacional, no obstante se orientaran al
mercado doméstico.

Sin embargo, el proceso en su conjunto provocd un déficit creciente en la balanza
comercial del pafs, debido a los gastos derivados de la adquisicion de bienes de
capital y de uso intermedio, necesarios para la produccién dirigida al mercado
local. Por otra parte, el desequilibrio comercial de fas empresas con inversion
extranjera, asl como su transferencia de utilidades y regalias, provocod en ese
periodo, un déficit en cuenta corriente por un monto acumulado de 17 mil millones
de ddlares en la década 1970-1980.

Otra consecuencia de este proceso, fue el incremento del rendimiento real del
capital, derivado de la proteccion excesiva del mercado interno, con lo que las
inversiones en tecnologia de proteccién intensiva en el uso de capital se
incrementaron, dejando a un lado, a los factores de produccién nacionales. Sin
embargo, el desarrollo de las empresas con capital extranjero durante la década
de los setentas tuvo un impacto positivo en la economia, en lo referente a la
generacion de empleos en varios sectores de la economia, la remuneracién al
personal ocupado (26.62% para 1980), y la balanza comercial, por el impulso a
las exportaciones.®

En resumen, el trato a la inversidn extranjera se manifesté segun las
circunstancias internacionales y nacionales que vivia e! pais, careciendo de una
definicion de las politicas a tomar respecto al capital extranjero. La postura de
México en torno a este lipo de inversiones se caracterizd en las décadas que
siguieron a la Revolucién, por la cautela y el escepticismo, en cuanto a los
beneficios que pudiera aportar al pais. Por consiguiente, no se establecieron
programas nacionales para promoveria.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Mexicana
pudo sin embargo, recopilar muchos de los decretos emitidos a partir de la
década de los veintes, y de esta manera hacer patentes los lineamientos
generales que regularian este tipo de inversién en el pais.

23 yéase Op. Cit. CASCO y EDE, P. 21
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Por su parte, el inversionista extranjero pudo aprovechar et proteccionismo que se
vivié en las diferentes etapas del desarrollo post-revolucionario de! pais, para
ganar mercados en los rubros permitidos por la ley. Sin embargo, los rubros y
montes de inversién extranjera destinados al pais no fueron constantes, puesto
que el escepticismo a las condiciones internas del pals, y de su politica
econdémica, no eran durante los periodos anteriormente mencionados, lo
suficientemente atrayentes para este tipo de inversion.
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CAPITULO Il
EL PROCESO DE APERTURA EN MEXICO:
LAS NUEVAS ALTERNATIVAS

En el transcurso de la Gltima década, México ha sufrido una serie de cambios,
derivados tanto del dmbito nacional, como del medio internacional. Resultado de
astos dos elementos es que faclores tales como la politica exterior, los
lineamientos de la politica econémica y comercial, y los marcos regulatorios bajo
los cuales se rigen dichos factores, estdn en proceso de modificacion.

Para que tuvieran lugar los cambios a |os que nos referimos, tanto de tipo politico,
econdémico, comercial, social e inclusive ideol6gico, fue necesarioc que se
conjugaran una serie de elementos o faclores, tanto a nivel nacional como a nive!
internacional. A continuacién se presentan los factores que dieron origen a los
cambios, asi como aigunos de los resultados visibles hasta el momenta.

En el presente capltulo, se presentardn las diversas tendencias que han ido
permeando la politica econdmica, tanto a nivel mundial, como a nivel nacional. Si
bien, el relato de los acontecimientos que anteceden y someten a la comunidad
internacional a los’ cambios que hacemos referencia, corresponde a un estudio
particular, consideramos necesario exponer las diferentes tendencias.-derivadas
de dichos acontecimientos-, a fin de encuadrar el tema que nos ocupa.

Como resultado de las experiencias pasadas y presentes, los diversos actores de
la comunidad internacional estan presenciando un fin de siglo lleno de nuevas
formas del que hacer mundial. El proceso de globalizacién' sera la principal
tendencia, seguida de conceplos tales como la apertura econémica, la
desregulacion estatal, y la formacién de bloques econdmicos.

Por su parte, México ha ido modificando las bases y objetivos de su politica
econdmica. La segunda parte de este capitulo hace un recuento de las diferentes
etapas por las que ha transcurrido, a partir de la "Crisis de 1982", momanto que
marca un giro en las prioridades y Ias estrategias nacionales, dentro de la politica
econémica nacional.

Finaimente, se abordara el tema de la inversidn extranjera en México, ante el
proceso de apertura en el pais, y ante la firma def Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadd, para concluir con las diferentes modalidades que este
tipo de inversion estd tomando en la actualidad.

At

1 El1érmino se refiere a la conjuncién de variables de tipo politico, social e g

de una gama de palses, que estén intimamente vincutados,




CAPITULO I

I1.1. Ambito Internacional.

La década de los ochenta y principios de los noventa, han sido de cambios
profundos en todos los dmbites, y han tenido influencia en la mayor parte del
mundo. Algunos de estos cambios han surgido como propuestas para dar por
terminadas las crisis de tipo econdmico, politico y social en diversos paises, y
para buscar el bienestar de la comunidad internacional, y de -cada uno de sus
actores.

Una manifestacion caracteristica de la nueva era, es la creciente correlacion de
fuerzas viejas y nuaevas, y el fortalecimiento de las interconexiones entre ambitos
que en cierto momento estaban aparentemente aislados, tales como la politica, el
comercio, y la economia.

La formacién de bloques econdmicos y zonas de libre comercio parecen ser fa
pauta a seguir en las relaciones internacionales, en tanto que prometen ser la
solucién de una gran parte de !a problematica econdmica internacional, que se
habla caracterizado por el aislamiento, e! nacionalismo y el proteccionismo, en
muchos de los paises.

En lo que respecla a las relaciones internacionales, podemos constatar que al
responder a nuevos lineamientos, el objeto de estudio se ve influido por ellos, o
cudl implica que a fin de contar con un estudio lo suficientemente completo, sea
necesario recurrir a las nuevas manifestaciones que se estan gestando, tanto a
nivel interno, como a nivel internacional.

H.1.1. La Alternativa Neoliberal.

La teoria llamada "neoliberal”, vigente en esta titima década, se caracteriza por
{a critica contra las practicas del Estado en ta economia. Se argumenta que dicha
intervencién propicia bajos niveles de eficiencia econémica y desaprovechamiento
de la capacidad de los factores productivos del pais. Bajo estos supuestos, esta
situaciéon da como resultado, desequilibrios que el Estado debe resolver con
medidas artificiales que sustituyen a las libres fuerzas del mercado, entre las que
se destacan: la produccién, e! subsidio a! consume local, y el contro!l de las
variables econdmicas tales como la oferta, el control de cambios, las
imporiaciones y las exportaciones, los precios y los salarios2.

2 yéase articulo “El Neoli omi en México y en América Latina", por
Benito Rey Romay, en la revista MOMENTO ECONOMICO México, 1991. P. 15-18.
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Eil neoliberalismo supone que la libertad de acci6n de los actores en el mercado
es racional, por 1o que la intervencién estatal desequilibra este orden con politicas
artificiales que disminuyen el nivel natural de productividad de la industria, al
imponer limitantes y normas de produccian, salarios, precios, y niveles de oferta y
demanda de tipo adificial. Por consiguiente, deniro de este esquema, la
participacién del Estado en la economia, restringe a las fuerzas del mercado,
provocando asi una situacién ficticia, poco prometedora para la plena realizacién
de sus actores naturales. Supone ademés, que los sistemas politicos sustentados
en empresas publicas es decadente, puesto que desincentivan ta productividad
en las empresas con altos niveles de apoyo estatal. Esta situacién, segin el
modelo, genera un circulo vicioso de: "encadenamiento circular pernicioso de
déficit fiscales - inflacion - inestabilidad cambiaria - subsidios - mayores déficit."3

Como propuesta, se busca democratizar y liberalizar la economia, tanto nacional
como internacional, de tal manera que en los dos d&mbitos pueda desarrollarse el
mercado en forma natural, cuyos actores se desarrolien mediante altos niveles de
competitividad y ganancias. Se toma como supuesto que los incentivos estan
dados, a medida que exista libertad y competencia, 1o que generard un nivel cada
vez mas alto de calidad, produccion, y adaptacién a las necesidades del
consumidor y del mercado, de ahi que prevalezca un orden originado por las
fuerzas del mercado, que se suponen, son racionales.

A nivel internacional, dicha libertad supone que la participacién del Estado en la
economia es un impedimento para el libre flujo de bienes, servicios y capitales
entre los paises, al implementar medidas artificiales tendientes a limitar los flujos,
tales como las medidas arancelarias y no arancelarias, e! control de cambios, y
las limitaciones a la participacién de! capital extranjero en 1a economia nacional,
al imponer obligaciones al empresario extranjero, con lo que de nuevo se generan
desequilibrios que involucran inclusive a contraponer los intereses entre los
Estados.

Las recomendaciones para los paises con desequilibrios econdmicos y
comerciales en la aclualidad, es sujetarse de manera racional a las fuerzas del
mercado, y para ello, promover acciones que generen la apertura comercial, el
libre flujo de bienes y servicios, la inversién privada en la industria, ef comercio y
los servicios de todo tipo, y una minima inversion por parte del Estado en la
economia, la democratizacién de la economiad, y la formacion de zonas de libre
comercio y bloques econdmicas,. principalmente.

3 Ibid. P. 16
4p

en de una participacién de !a iniciativa privada en gestiones de tipe

0y ial, de que se dé un equilibrio de tas fuerzas del mercado.
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Si bien varios autores critican ampliamente esta postura, por carecer de
alternativas para los sectores menos afortunados de la poblacién, y por dejar la
problematica econdmica a las libres fuerzas del mercado, los acontecimientos
mundiales, las crisis econbmicas derivadas del modelo proteccionista y de los
regimenes socialistas en diferentes paises del mundo han mostrado que !a unica
alternativa viable hasta el momento, es de lograr una mayor interrelacién entre los
Estados, y permitir que la iniciativa privada genere elementos que favorezcan el
astado de la economia, conjuntamente con la participacion de 1a inversion estatal,
cuando se requiera, y de! capital foraneo.

En e! caso particular de México, a raiz de la "Crisis de 1982"5, y la puesta en
marcha de programas que lograran sacario del estancamiento econdmico, asi
como de sus problemas estructurales, derivados del excesivo proteccionismo y
del modelo de "Sustitucién de Importaciones”, el hecho de retomar los principios
del neoliberalismo en boga, no solo constituyé una via para hacer frente a los
lineamientos que demandaban sus acreedores internacionales, y los arganismos
financieros, sinc que sentd las bases para comenzar una nueva etapa de su
desarrollo, encaminado a resolver sus problemas econdmicos, sociales, y
comerciales, y a dar por terminada la etapa anterior de desarrollo, bajo nueves
esquemas que incluyen: la desincorporacién y venta de empresas estatales, la
privatizacién, la desregulacion estatal, ia apertura econdmica, comarcial y
financiera, y la revision de esquemas que favorezcan su incorporacion competitiva
en el ambito internacional.

'De esta manera, y como veremos posteriormente, ha sido posible resolver
paulatinamente la problematica econémica del pals, y recuperar {a confianza del
exterior.

Como consecuencia de la aplicacion del modelo neotiberal a nivel mundial, a diez
aflos de iniciarse su practica, presenta una serie de problemas derivados, tales
como el desempleo, el cierre de empresas, la oposicién de diversos sectores del
pais a la formacion de bloques o zonas de libre comercio. Sin embargo,
consideramos que la basqueda de un esquema que logre vincular los aspectos
positivos de los diferentes modelos, es una tarea a largo plazo, para ia comunidad
internacional en su conjunto, y por consiguiente, a falta de una alternativa de este
tipo, el modelo neoliberal ha probado ser exitoso para resolver la problematica
econdmica derivada de modelos anteriores.

SEne punto 11.21i. de este capitulo, se explica de manera en qué fa il
“Crisis de 1982" en México.
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iL.1.1i. Apertura Comercial.

A grandes razgos, la apertura comercial como propuesta, supone eliminar todas
aquellas barreras de tipo legal, administrativo y politico, que incidan en el fibre
fiujo de bienes y servicios dentro, y entre los palses, de manera que se promueva
el comercio doméstico e internacional, de acuerdo a las necesidades de los
mercados que ahi participan.

A nivel internacional, el surgimiento de acciones por parte de diferentes paises
para llevar a cabo un proceso de apertura comercial, se estaba vislumbrando para
el inicio de fa década de los ochentas. Las tendencias de apertura comercial
serian fa pauta a seguir, considerando la necesidad de incrementar los fiujos
comerciales de esos paises a fin de incrementar sus niveles de oferta, cubrir sus
necesidades de dermanda y de divisas; y la interdependencia que las necesidades
de cada uno generaban.

Por consiguients, los principios de la apertura comercial parecen ser la mejor
solucién a los problemas internos de muchos de los paises que ya los estaban
poniendo en practica hasta entonces. Durante la década de los ochentas, la
interdependencia era una realidad aceptada por una mayoria de ellos, que tendria
sus mayores avances en el transcurso de ese periodo. Se habla llegado a la
conclusion de que la supuesta autosuficiencia sclamente podria funcionar en
casos particulares, pero que a nivef mundial, con Estados que carecen de uno u
otro factor econdmico o social, era absolutamente imposible. Este proceso de
cambio de conciencia hacia la necesidad de acciones interdependientes en
diferentes ambitos de la vida estatal, es lo que se denomina actualmente como la
“globalizacion”.

1.1.ii, Liberalizacién de la Economia.

La liberalizacién de la economia es una tendencia que ha venido permeando
diversas politicas en los dltimos tiempos. La imposibilidad def Estado de hacer
frente a las diferentes tareas de indole econémico, y fa necesidad de que la
inversion privada tenga cabida en {a economia nacional, han hecho
imprescindible conlar con macanismos que permitan ef intercambio y la
produccion libres de barreras o apoyos artificiales.
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Ante este contexto, paises con economias cerradas®, ampliamente reguladas por
el Estado, han comenzado a buscar nuevas alternativas. Como resultado de esta
situacién, hemos presenciado fenémenos de indole politica, social y econémica,
tendientes a buscar, a toda costa, un marco que les permita satisfacer libremente
sus necesidades de oferta y de demanda.

I1.1.iv. Desregulacién Estatal.

A nivel macroecondmico, el Estado est4 perdiendo cada vez mas el control de la
economia, dando paso a la privatizacién de empresas publicas, y el apoyo a la
capacidad productiva de las empresas privadas. Se vislumbra de nuevo el
principio de la competitividad como el origen del bienestar econémico nacional, y
la solucidén de los problemas desde un punto de vista de interdependencia y
competencia internacional, aunado con la especializacion en las actividades
prioritarias de los paises, y en las de mayor ventaja a nive! internacional.

En la actualidad, podemos hablar de un “proceso de democratizacién de la
economia", que consiste en una mayor participacién del empresariado nacional
en el manejo de la politica econémica. El Estado esta torndndose cada vez mas
desligado del que hacer econdmico, dejando paulatinamente, que los aclores
econdmicos se desenvuelvan con la mayor libertad.

Al respecto, nos parece certera la postura de Benedesky y de Giner de los Rios,
“la disputa entre el mercado y el Estado es una cuestién basica en todo modelo
de desarrolio y modelo econémico. Ambos son un punto central a considerar en lo
tocante al bienestar de 1a sociedad. En la medida que se logra la
complementacién de ambas leyes de manera éptima, es que se puede lograr un
beneficio rea! y un buen funcionamiento del Estado en su conjunto. Sin embargo,
los gobiernos estén entre la disyuntiva de elegir entre ambas instancias, ante las
presiones de los grupos que pugnan por uno u otro factor."?

En lo que respecta a las nuevas tendencias, se cuestiona actualimente el papel
del Estado en los diferentes ambitos de la vida politica. El neoliberalismo hace
referencia a estas aseveraciones de la teoria del liberalismo econdmico,
referentes a la supremacia del mercado como regulador, sobre la participacién
estatal, principalmente, en su aspecto econémico,

6 g |érmlno 'economla cerrnda" ha sido ulilizado para

al io de bienes y serviclos, y cuya produccién

domésllca eslaba sujeta a la demanda Interna. En ténminos generales, los paises con regimenes
con de este tipo, no pana de agrup

comerciales con palses que con un reg . En la

actualidad, el unico pais con una "economia cerrada es Cuba Todos 10S demas paises estan en

de alss
7 BENEDESKY, Leén y GINER DE LOS RIOS, Francl Egggj ciones para Mercado v Estado,
en El Nuevo Estado Mexi /1. Estado y Ed. Nueva imagen. P. 163
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Bajo este esquema, Ia libertad individual supera a la sociedad en su conjunto, de
ahi que la participacién estatal se considera que obstaculiza la libertad de los
actores individuales dentro del Estado. Por consiguiente, estos supuestos
consideran que las funciones del Estado tienen necesariamente que reducirse al
resguardo del orden interno, y a la proteccidn de la libertad individual, asi como a
la defensa del territorio ante las amenazas externas.

La incapacidad del Estado libera!l para resolver los diversos problemas que se
presentaron a nivel econdmice y que culminaron con 1a "Crisis de 1929", dio como
resuitado una alternativa que buscaba una mayor participacién del Estado en ia
economia, fundamentalmente en los ambitos de interés publico, el keynesianismo
fue el origen del entrelazamiento de los érdenes publico y privado dentro del
Estado, cuyas funciones volvieron a ser cada vez mas amplias, abarcando
campos de la economia, la sociedad y ta politica, que el orden privado no pedia
asumir. El Estado fue convirtiéndose en una mayoria de paises, en el responsable
de la distribucidn de la riqueza publica, y de la generacién de recursos.

Sin embargo, la intervencion del Estado en las diversas esferas, provocéd no
solamente la falta de participacién del orden privado, sino que fomenté un
creciente burocratismo e ineficacia para resolver los diversos problemas que se
iban suscitando a lo largo de! tiempo. Si bien, fue posible que las politicas
publicas abarcaran una diversidad de cuestiones, se dio una crisis de
cuestionamiento del tamafio del Estado y de su participacion. "La excesiva
centralizacion y planificacion, resultaron incapaces para responder a las
demandas y propiciar el crecimienlo econémico. A nivel mundial, se han ido
fortaleciendo las tendencias que demandan e! adelgazamiento del Estado".8

En este sentido, cabe cuestionar si el problema del Estado actual es de tamafo,
de organizacion, o de las esferas en las que interviene. No cabe duda que uno de
los problemas del proyecto estatista de las sociedades fue la incapacidad de los
érganos publicos, e instituciones estatales, para hacer frente a sus compromisos
sociales, politicos y econdémicos. Sin embargo, no podemos pensar que el Estado
se reduzca en tamano, puesto que como tal es indivisible.

8 yease ALONSO, Jorge, introduceién. Cuestionar a) Estado., en El Nuevo Estado Mexicano. Ed.
Nueva Imagen. México, 1992. P, 20
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Lo que consideramos necesario es que se lieve a cabo un proceso racionalizado
de desincorporacion de las responsabilidades y 6rdenes de accién de la
administracidn publica dentro del Estado, a fin de dar cauce a la participacién de
los deferentes actores que lo conforman, para aprovechar sus potencialidades,
fanto en lo econdmico, como en lo politico y en lo social. De esta manera, se
reasignan funciones, se descartan instituciones obsoletas, y se modifican y
mantienen aquéllas que sean prioritarias para permitir la interaccidon de los
diversos actores en los &mbitos que se considere necesario.

El problema del Estado, de sus funciones, de la forma en que sus 6rganos
regulan las actividades dentro de &, es un tema central alrededor del cudl una
mayoria de paises estan haciendo hincapié, para estructurar sus actividades a
futuro, y el manejo de las relaciones de los actores dentro y fuera del Estado.

A manera de recapitulacién, podemos criticar ambas posturas, y encontrar a la
vez, elementos positivos de cada practica. Mientras que el liberalismo no fue
capaz de resolver problemas de tipo social, de distribucién de los recursos, y
propicié desigualdades tanto a nivel individual, como a nivel internacional,
propicié que en base a las libres fuerzas del mercado, se diera una especie de
"darwinismo" en las esferas politica, econémica y social, evitando asi monopolizar
los aspectos macroecondmicos.

Por otra parte, el keynesianismo o “"Teoria del Estado Benefactdr” con sus
diversas variantes, hizo lo contrario, fomentando una distribucion mas equitativa
‘de los recursos, una mayor organizacién y control en los dmbitos de interés
publico, pero a su vez, provocd el desaprovechamiento de los factores
individuales, privados y corporativos de la sociedad, siendo incapaz de resolver
problemas de orden sconémico, tanto a nivel nacional como internacional.

Si bien no se ha llegado a establecer la forma éptima de Estado, capaz de
contemplar todos los problemas que afectan a los diferentes ambitos, el
cuestionamiento en torno a él nos remite a una serie de cuestiones, entre las que
destacan: la democracia como forma éptima que permita altos niveles de
participacion; la éptima distribucién de recursos dentro de la sociedad, sea ésta
mediante drganos eslatales, o segin las fuerzas del mercado; el rendimiento y
eficacia de! aparato productivo, sea esta en forma organizada por vias estatales,
o bien, mediante 1a maximizacion de la participacion de actores individuales; la
soberania® como término que lleva a pensar que la participacion del Estado en
diferentes rubros esta vinculada o no con dicho término.

9 soberania entendida como la capascidad de hacer o no hacer del Estado, como representante de
|a volumad popular, y como elemento inherente al Estado.
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En el caso particular de los paises en vias de desarrolio, las tendencias
neoliberales parecen no encajar con la historia de su formacién. Como se
recordard, estos paises fueron en cierta medida los mas perjudicados en el
periodo de auge del liberalismo econdmico'o. El Estado en los paises en vias de
desarrollo difieren en muchos aspectos, de aquéllos que pugnan por la tendencia
neoliberal. En estos paises, la intervencién del Estado no es exterior al proceso
de acumulacion. Hay un protagonismo econdmico del Estado.

A este respecto, nos parece inleresante la postura de Alonso, en cuanto a que
"lL.os Estados capitalistas dependientes -aunque no constituyan una estructura de
poder directamente accesible para las diversas burguesias imperialistas- se ven
investidos por una delegacion parcial de funciones a escala internacional, de la
tarea de asegurar la reproduccién ampliada de las divarsas funciones del capitat
mundial que se entracruzan en el espacio nacionai"!t.

En este sentido, cabe sefalar la importancia de las tendencias cepalinas'2, que
complementariamente con el proceso de industrializacion que se propuso en las
décadas de 1930 y 1940, planteaban la sustitucién de importaciones como un
medio para contrarrestar la tendencia adversa de los términos de intercambio que
enfrentaban los paises en vias de desarrollo, considerados como "paises de la
periferia"?, Para resolver estos problemas, la CEPAL planteaba la participacién
del Estado como rigurosa para proteger y desarrollar los sectores econémicos
potenciales de los paises, y el establecimiento y desarrollo de la industria
nacional, asi como para la asignacién de recursos y la planificacién econémica
del pais. Para la CEPAL, contrariamente a lo que se piensa en la actualidad, el
libre comercio ampliaria la brecha entre el desarrollo y el subdesarrollo, e
incrementaria los niveles de dependencia de los paises periféricos. Sin embargo,
el modelo no logré consolidar a la industria nacional, volviéndola por el contrario,
poco eficiente, y dependiente de muchos productos de importacién. Por otra
parte, no fue posible diversificar ni desconcentrar geograficamente, y las
relaciones con el exterior no variaron en gran medida. 14

10ge llega a pensar que de no haber sido por las colonias eslablecmas en Alrica, Asia y América,

por varios paises que actual son p la distribucidn internacional de la
ngueza hublera sido distinta.

Op. Cit., ALONSO, Jorge. P, 30
12 cEpAL - Comlslén Econdmica para Aménca Latina, esp en econd de
paises en vias de d. de ca, y cuyas ap en materia econdmica

tuvieran un impacto a la puesta en marcha de planes y polilicas de estos palses, especiaiments,
durante de década de los afios sesenta.
13 Segin Ia CEPAL, estos paises se caracterizaban por ser exporiadores de materias primas, con
dificultades para | el prog técnico al p de produccién, dada su escasa
industrializaci6n, y i caracter de su participacién en e! mercado internacional.

Op. Cit. BENEDESKY y GINER, p. 165
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Sin embargo, y a pesar de que se auguraba un futuro prometedor para los paises
en vias de desarrollo, si el Estado intervenia para resolver una diversidad de
aspectos donde la sociedad, por su gradoe de “inmadurez politica y econdmica" no
podria intervenir, el modelo de! ilamado "Estado paternalista" no prosperé. Las
crisis politicas y econdmicas, aunadas a la falta de una organizacién en la puesta
en marcha del modelo, provocaron que se estancara la capacidad de crecimiento
y desarrolio de estos paises, y en muchos casos, se incrementara el nivel de
dependencia. :

En la actualidad, se vuelve al cuestionamiento de ta capacidad de! Estado para
resolver los diversos problemas que atafien a los paises, especialmente a
aquéllos con menor grado de desarrolio.

La postura que ha prosperado, independientemente de los muchos efectos
resultantes del libre juego de las fuerzas del mercado, ha sido, como ya
mencionamos, el del modelo neoiiberal. Este enfoque, compartido principalimente
por paises con altos niveles de desarrolio, ha ido poco a poco, y por diversas
vias, penetrando en los paises con menores grados de desarrollo, debido,
principalmente, a las presiones del exterior, especialmente de organismos
internacionales, y palses con intenciones de contar con mayores socios
comerciales econdmicamente compatibles, y de la incapacidad de los modslos de
intervenclonismo estatal, para resolver problemas- econémicos y sociales de
diversa indole. '

Sin embargo, tal como mencionan Benedesky y Giner's, "es muy cuestionable la
nocién misma de la existencia de una situaciéon de equilibrio en economias con
estructuras politicas que son esencialmente dasequilibradas. En la medida que el
mercado es el que asigna 10s recursos, el bienestar maximo posible, corresponde
a la eficiencia econdmica absoluta. Pero estos planteamientos remiten de nuevo
al dilema de la eficiencia y la igualdad, remiten también al dilema entre los
objetivos sociales representados por el Estado, y los objetivos econdémicos
determinados por el mercado (y sus actores).”

15 |big. P. 174
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Parece que las nuevas tendencias de apertura y desregulacion o
desincorporacion de las funciones del Estado, parecen olvidar que en muchos de
los casos, el funcionamiento del mercado depende en cierta forma de las politicas
que siga el Estado, en combinacion con los diferentes Estados de la comunidad
internacional, en torno a las libertades individuales, la iniciativa privada, y la
puesta en practica de las politicas publicas. Si bien la existencia del Estado como
tal, depende de la nueva configuracién territorial, social y politica que se vaya
gestando con el desarrollo de nuevos tipos de instituciones, y el surgimiento de
otras formas de organizacién, la injerencia de éste en los diversos ambitos de los
paises, es una cuestion de gran importancia.

En gran parte de los paises que hoy en dia observamos en la plataforma
internacional, tenemos varios ejemplos de la tendencia hacia una mayor
desincorporacién de la figura estatal, y la privatizacion de empresas
anteriormente propiedad del Estado. La supervivencia de la figura estatal es
posible en la actualidad, siempre y cuando logre ceder algunas de sus funciones
a entes extra-gubernamentales, como son la iniciativa privada, y las
organizaciones independientes.

En este sentido, cabe hacer mencidén de que "mientras que se han ido
estableciendo nuevas relaciones (Estados Unidos y organismos financieros
multilaterales como el F.M.l. y ef Banco Mundial's), el sector empresarial ha ido
ganando terreno, especialmente, su fraccion financiera. En este sentido, las areas
de decisién han ido cambiando, dando pasc a nuevos actores en la economia y
politica nacional."?

En o que respecta a la inclusidn de grupos de poder en las actividades que
durante afos estuvieron a cargo del Estado, las nuevas relaciones de poder
influyen en la fuerza politica de! Estado. Sin embargo, la existencia del Estado
sigue permeando los asuntos de peso en los paises, tal como sugiere la
tendencia neoliberal '8

18 Ademas del Banco peo de F i6ny D ilo (BERD), el Banco Latincamericano
de Exportaciones (BLADEX), y ofros similares.

17 Oop. Cit. ALONSO.P, 35

18 Op. Cit. BENEDESKY y GINER. P. 171
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l.1.v. Formacién de Bloques Econémicos.?

Como medida complementaria a las anteriores, la formacién de blogques
econdmicos y zonas de libre comercio son hoy en dia la via alternativa para
solucionar asuntos de tipo econdmico y comercial en diversas regiones del
planeta.

Las tendencias de complementaridad de las economias en la actualidad, y la
busqueda de un bienestar econdémico compartido entre diversos paises, ha hecho
necesario establecer agrupaciones comerciales y econdmicas de paises,
mediante un sistema de interdependencia econdmico-comercial entre ellos.

La integracién econdmica es un proceso mediante el cual se logra reducir al
maximo las barreras econémicas y comerciales entre los paises que forman parte,
tratando a su vez, y con el mismo fin, de armonizar las politicas entre ellos. Si
bien, los procesos de integracion implican la transicién por diversas fases entre
las que destacan las uniones aduaneras, las zonas de libre comercio, y los
mercados comunes, en {odos ios casos, lo que se busca es la complementacién
entre las partes, y el bienestar comun.

La formacién de bloques comerciales, el proceso de integracion a diferentes
niveles, han sido, desde los inicios de |a década de los ochenta, la via para lograr
la competitividad a nivel regional. .

Como ejemplos, basta mencionar el BENELUX2, |la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), la zona de libre comercio entre Estados Unidos y Canads, y la
formacién de agrupaciones econémicas en la llamada Cuenca del Pacifico?',
todos ellos ejemplos de que “ia unidén hace la fuerza” a nivel econdmico y
comercial, al conjuntar las potencialidades de los palses que constituyen estas
agrupaciones.

En este contexto, y a medida que muchos de los paises poco industrializados se
han ido recuperando de sus respectivas crisis econoémicas, la tendencia a la
formacién de zonas de libre comercio, como primer intento de integracién, parece
ser la linea a seguir en fa préxima década.

19 yease anexo 2.1.sobre agrupaciones econdmicas y niveles de integracion,

20 Agrupacién comercial entre Bélgica, los Palses Bajos y Luxemburge, que ha logrado altos
niveles de 6 y ial en la region.

21 para un estudio global de esta regitn, véase el libro de MILLAN, Julio, La Cuenca del Pacifico.
Ed. FCE. México, 1992.
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ANEXO 2.1.

r

ETAPAS DE INTEGRACION22

]

Existen diferentes formas de integracién econdmica, segun el grado de avance de
la integracion misma, y las variables que se utilicen para cada caso. Si bien, la
consecucion de cada uno de las formas de integracion ocurre en todos los casos,
como veremos a continuacion, algunos de ellos funcionan de manera consecutiva

y ascendente:

comun frente a
palses que no
forman parte de
ta Unién,
denominados
"terceros paises”.

nacionales que
faciliten tates
movimientos.

ZONA DE LIBRE UNION MERCADO UNION INTEGRACION
COMERCIO ADUANERA COMUN ECONOMICA ECONOMICA
TOTAL
1. Disminucién o 1. Eliminacion Ademés de los Ademas de los
eliminacion total para {otal de compromisos de | Ademds de los | compromisos de
g resiricci al |a Unlén compromisos {a Unién
de Impuestos a la comercio, tanto Aduanera: de! Mercado Econdmica:
p Yy de a Comun:
barreras no las importaciones, 1. Libre 1. Se propone el
i como no 1 on de 1. establecimiento
arancelarias, p A ién | deuna ridad
serviclos y de politicas supranaclonal.
capitales. socialas,
econémicas
{monetaria y
fiscal), y
2. Adopcibn de 2. Uni én o 2.F como
una tarifa armonizacion de una entidad Gnica
arancelaria politicas an sus relaciones

con terceros
paises.

22 ysase articulo "Formas de Integracién Econ6mica” en la revista EL MERCADO DE VALORES.
Num. 15, agosto 1, 1991,
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ANEXO 2.1

Segun muestra el cuadro anterior, cada una de las etapas de integracién se
diferencla de la otra segun el grado de cohesion econdmica, comercial y politica
entre los paises que la conforman, ademas de las caracteristicas de este tipo de
cohesion, entre las que destacan: medidas comerciales comunes, tales como
aranceles, impuestos a la importacién y barreras no -arancelarias; politicas
fiscales y monetarias similares o iguales; libertad de circulacién de bienes y
personas; armonizacién de politicas nacionales; y establecimiento o no, de una
autoridad supranacional, ante la cudl los paises renuncian a sus respectivas
soberanias, para actuar en conjunto. -

No cabe duda que hasta el momento, estd por verse la posibilidad de una
integracion econémica total entre una agrupacidn de paises. Sin embargo, la
tendencia a la formacién de bloques econdmicos y-la firma de tratados de libre
comercio, parecen indicar que las agrupaciones de paises son ya una realidad, a!
menos en lo que respecta a los &mbitos comerciales y econdmicos.

En este contexto, la concrecion de acuerdos enire los paises que conforman la
Cuenca del Pacifico, -entre ellos México-; |la consolidacidn de fa Comunidad
Econémica Europeag; la firma del Tratado o Acuerdo de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canada y México; y los demds acuerdos que se estdn gestando
entre palses del sur de América, Centroamérica, el Caribe, y los paises asiaticos,
son el reto para la comunidad internacional en su conjunto. Los inicios del
siguiente siglo serdn testigo de los beneficios o problemas que estas diversas
formas de integracién traigan consige para las economias de los diferentes
continentes, y especiaimente, para los cambios en las relaciones internacionales
en su conjunto.
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I1.2. Transformaciones en el Contexto Nacional?,

México no ha sido tradicionalmente un pals abierto al comercio internacional,
debido principalmente a sus experiencias con el exterior, que desde el tiempo de
la Colonia probaron que el comercio le era desventajoso y lo desposela de sus
recursos; asi como de sus caracteristicas como pais en vias de desarrollo
después de [a Revolucion de 1910, cuyos principios estuvieron en contraposicién
con la apertura hacia el exterior. Por consiguiente, México se caracterizé por
tener politicas proteccionistas que variaban en intensidad a medida que fuera
necesario contar con divisas del exterior, en un momento determinado.

Fue a partir de 1958 que México adopta el modelo de "Sustitucion de
Importaciones” como parte integrante de las politicas del "Modelo Estabilizador”,
para sustentar su procesc de desarrollo. Dicho modelo, caracterizado por el
apoyo y la proteccion a la industria nacional, los controles a ias importaciones, y
la dependencia de préstamos externos para financiar la infraestructura nacional,
tuvo su auge hasta 1970. Como resultado de estas acciones, se observé hasta
ese momento, el crecimiento del PIB, bajas tasas de inflacién, estabilidad de la
paridad cambiaria, tasas de interés positivas y un bajo déficit gubernamental. Sin
embargo, al no considerar el costo social, y los resultados a largo plazo, el
modelo tuvo repercusiones en la distribucion del ingreso, los niveles de empleo y
la competitividad de la industria.

En los aftes siguientes, durante el gobierno del Presidente Luis Echevarria, se
implementé un modelo de "Desarrollo Compartido” que buscaba, basicamente,
mitigar los efectos de la sustitucién de importaciones en lo social, mediante el
incremento del empleo, y la mejor distribucion del ingreso.

Sin embargo, al utilizar el gasto pablico para estos fines, se generé un desajuste
en las finanzas publicas, y el estancamiento del consumo, derivado del
decremento de la inversion productiva, y los aitos niveles de inflacion.

Esta situacion provocd la desconfianza a nivel generalizado, que para 1976
mostrd la imposibilidad de las acciones gubernamentales para contener los altos
niveles de inflacién, y el desequilibrio en la balanza de pagos, asi como los
problemas del tipo de cambio, que para ese momento no podian sostenerse mas
de manera artificial. Fue a partir de ese momento, que a incertidumbre provocéd
salidas generalizadas de divisas, y fuga de capitales, asi como un ambiente de
desconfianza a nivel nacional e internacional, con la consiguiente disminucién de
la capacidad productiva del pais.

23 pebido a los ti de én del pi trabajo, los datos econdmicos, comerciales y
de inversion extranjera que se presentaran en esta seccidn son de hasta finales de 1992, debido a
que atin no se cuenta con datos suficientes para 1993,
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Por consiguiente, al no poder hacer frente a la situacion, fue necesario abandonar
el tipo de cambio fijo, para sustituirlo por una flotacidén controlada, y congelar las
cuentas de depdsito en ddlares. Adicionaimente, fue necesario recurrir a la
imposicion de limites a las importaciones, debido a los saldos deficitarios de la
balanza comercial.

Sin embargo, atin cuando los problemas hacian necesario un cambio estructural
que resolviera a nivel macroecondmico las deficiencias' de! modelo, e! subito
incremento de los pracios internacionales del petréleo parecieron ser de nuevo
una solucién aparente. Durante el gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982),
volvieron a fijarse expactativas ficticias y creci6 la dependencia, al observarse una
fuente de ingresos de divisas de tipo temporal. Fue en este periodo que el PIB
volvid a crecer, al igual gue el endeudamiento del pais a nivel publico y privado,
sostenidos por las perspectivas de exportacion del energético. Se vivia en una
economia fragil, donde prevalecian los altos gastos gubernamentales, el
debilitamiento de las empresas privadas, y la produccién nacional, y los altos
niveles de inflacion.z¢

I.2.i. La Crisis de 1982y el Giro de la Politica Econémica de México.

A nivel mundial, 1a llamada “Crisis de la Deuda Externa" significé la restriccién de
los flujos de liquidez provenientes de los organismos financieros internacionales,
para los paises deudores, especialmente para aquélios que dependian de los
precios internacionales del petréleo elevados en esos momentos para hacer
frente a sus acreedores. Ante esta situacion, e! deterioro de los términos de
intercambio para los paises en vias de desarrollo, los llevé a buscar alternativas
de apertura econodmica, comercial y financiera, y flexibilizar su trato a la inversién
extranjera.

Al respecto, cabe sefalar que como en loda relacién entre acreedores y
prestatarios, los primeros se encuentran normaimente en posibilidades de llevar a
los segundos a contraer determinados cempromisos, a fin de contar con cierto
tratamiento preferencial. En este senlido, México tuvo que acceder a los
lineamiantos expuestos por sus principales acreedores internacionales {Fondo
Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo) a fin de obtener un
flujo de divisas para sustentar su proceso de desarrollo.?s

24 para una exp ion mas detallada dei p véase Op. Cit. MILLAN.

25 para un estudic mas profundo acerca de las i de los multil

con los palses acreditados, véase el adiculo "Condicionalidad en el FMI, la Soberania Naclonal y
a1 Derecho Intemacional”, por Jullo Sau Aguayo, en CUADERNOS DE INVESTIGACION, ENEP
ACATLAN. No. 7, México, 1987. P.p, 55-72.
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En este sentido, aiin cuando se cuestiona hasta qué punto, las cartas de intencién
firmadas por México, a fin de hacerle frente a sus compromisos con sus
acreedores internacionales, implicaron adoptar medidas de politica econdmica, es
un hecho que las condiciones prevalecientes en la economia mexicana a
principios de la década de los ochenta eran inciertas. Los acuerdos a los que se
llegd con el F.M.I. a raiz de la crisis de 1982 fueron la tinica alternativa viable en
ese momento, en que el proceso de sustitucion de importacicnes, 8! peso del
Estado en la economia, y la falta de competitividad de ta industria doméstica no
podrian dar solucion a la problematica que vivia el pais.

El modelo de desarrcllo que México habia implementado para solucionar sus
problemas de subdesarrollo, se vio agotado a principios de la década de los
ochentas, como resultado de la "Crisis de 1982", que hizo relucir las deficiencias
del modelo. La susiitucion de importaciones y la participacién excesiva del Estado
en gran parte de las actividades econdmicas del pais, probaron ser insuficientes
para lograr un crecimiento real de la economia. Por ende, la historia de la politica
econdmica de los ochenta en México, fue la de una bisqueda de estabilidad y
equilibrios econdmicos, como resultado de tal crisis, para reanudar ef crecimiento
y la modernizacién econémica.

Hasta 1982, la politica econémica en México se habia caracterizado por el
proteccionismo, en el que la oferta estaba dada por empresas nacionales, muchas
de ellas propiedad del Estado. Las importaciones eran limitadas, y el apoyo
estatal, asi como su participacion en la economia, era excesive. Por consiguients,
las relaciones de México con el exterior se limitaban en su mayor parte, a las
exportaciones de petréleo y sus derivados, bajo el supuesto de que el "boom
petrolero”, que hasta entonces le habia permitido al pais endeudarse al méximo
con sus acreedores internacionales, tanto publicos como privados, le permitirian
hacer frente a sus compromisos. Hasta entonces, la economia se basaba en la
exportacion del energético, y la sustitucién de importaciones, mientras que su
industria nacional permanecié con bajos niveles de eficiencia.

A raiz de la caida de los precios internacionales del petréleo en 1982, el gobiernc
y las empresas mexicanas se vieron imposibilitados para afrontar sus
compromisos financieros internacionales. Por consiguiente, a medida que ya no
habia un respaldo que permitiera sustentar su economia y su endeudamiento,
México se vio envuelto en su mayor crisis econdmica, donde proliferaban
altisimos niveles de inflacién, bajos niveles de oferta y de calidad de la
produccién, y una moneda devaluada, elementos que imposibilitaban el
crecimiento del pais, y la confianza del exterior.26

26 véase GONZALEZ AGUILAR. México Ante fa Crisis. Ed. Siglo XXI. México, 1887
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El PIB en este periodo decrecié de 6.5% en promedio, en 1975-1980, a un 0.6%
en 1982, mientras que la tasa de inflacién anual se ubicd en un 98.9%. El déficit
financiero ascendié a un 17% de! PIB, y la deuda externa total y su servicio,
alcanzaron un 55% y 12% del P18, respectivamente. En este periodo, las reservas
internacionales del pals disminuyeron en 3,195 millones de délares, para arrojar
un saldo de 1,832 a final de afio. Adicionalmente, el tipo de cambio del pesc
frente al ddlar situado a fines de enero de 1982 en 24 pesos por délar, ascendié a
148,50 pesos por délar a fines del mismo afio.??

Fue este momento el que marcé el comienzo de los procesos de apertura del
pals, por ser imperativo implementar medidas que mitigaran los problemas a las
que habla que hacer frente para evitar conflictos de tipo social, politico y
econémico. No obstante tas posturas anti-apertura, los acontecimientos, y los
resultados derivados de la politica econémica anterior dieron la pauta, junto con
los organismos internacionales, y la comunidad internacional, que vendria a dar
un giro de 360 grados a los lineamientos tradicionales de politica econémica del
pais.

27 Op. Cit. MILLAN.
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11.2,ii. Nuevos Lineamientos de la Politica Econémica de México,

En 1982 y 1983, la crisis por la que atravesd la economia mexicana, traducida en
un grave retroceso de la produccidn, niveles desbordantes de inflacidn y fuertes
desequilibrios fiscales y externos, hizo necesario llevar a cabo una serie de
reformas profundas, modificaciones estructurales en la politica econémica y
comercial, de manera que fuera posible ir solucionando los problemas de manera
dptima, y contar con el apoyo internacionat.

Ante estas perspectivas, México requeria implementar politicas que permitieran
primeramente, bajar los niveles de inflacién elevados, obtener mayores recursos
en divisas para restablecer sus reservas internacionales, y eficientar la industria
nacional para poder competir a nivel internacional. Estos fogros permitirian
financiar las etapas siguientes de su desarrolio y ahorrar jos gastos derivados del
servicio de su deuda externa.

Por consiguients, |a unica medida que en ese momento aparecié como viable, fue
en principio, la preparacién del pais para lograr un nivel de competencia
internacional en todos sentidos, para lo cudl seria imprescindible reducir los altos
niveles de inflacidon y alzas de los precios, que afectaban la economia en su
conjunto. Lo anterior, aunado con politicas y programas para reactivar la planta
productiva y junto con ella, la creacién de empleo y de productos de calidad de
exportacion.

Durante el gobierno de! Presidente Miguel de la Madrid, comenzaron a ponerse
en préctica los primeros intentos para desechar el modelo proteccionista y la
dependencia en !as exportaciones de petréleo, para dar paso a un proceso de
fiberalizacién paulatina de |la economia, tendiente a resolver los problemas de
manera global.

El primer paso, una vez renegociada ia deuda externa con nuestros principales
acreedores internacionales, fue una politica denominada "Renovacién
Pragmatica". con la cual fue posible reducir el gasto publico, siguiéndole la
reduccién paulatina de las tasas arancelarias a partir de 1983, y el
desmantelamiento del permiso previo a las importaciones. Sin embargo, ain
habia problemas de escasez de divisas, control de cambios, y estancamiento de
1a industria.
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Posteriormente, para responder de manera eficaz a los problemas generados por
1a crisis, se empezd a desarroilar una estrategia a largo plazo, para estimular los
niveles de crecimiento, y preparar al pais para enfrentar los retos que demandaba
el medio internacional. A nivel interno, se priorizé el combate a la inflacion, la
estabilidad de precios, la creacién de empleos, la desregulacion estatal, y el
apoyo a la industria nacional, a fin de volver a incentivar la produccién nacional,
para hacerla competitiva.

A fin de lograr una estabilidad econémica, se plantearon la reforma fiscal, la
reduccién del gasto publico, y la privatizacion de empresas paraestatales, como
principales acciones a tomar. E| segundo paso consistiria en la apertura
econdmica racionalizada, y la participacidn activa en el exterior. La consolidacién
de estas acciones fue la incorporacion de México al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y el proceso de reduccion de barreras
arancelarias, y eliminacién de las no arancelarias, conjugado con el apoyoc a
empresas potencialmente exportadoras de bienes no petroleros.

Asimismo, destacaron medidas promocionales de los cambios suscitados en la
economia, y os recursos que México ofrece al exterior, as! como una mayor
participacion en foros internacionales, tales como el Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), la Asociacion Latinoamericana de Desarrolio Industrial
(ALADI), el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), y la
Conferencia Econdmica de Cooperacién del Pacifico (PECC).28

La reordenacién de la economia tras esta situacion, se tradujo en 1a necesidad de
un ajuste con estabilizacion, para lo cudl seria necesaria a reduccién del déficit
publico, y el inicio de una politica de cambio estructural cuyo sostén seria el
redimensionamiento de |a participacién del Estado en la economia.

Sin embargo, estas medidas no lograron en ese momento recuperar la capacidad
productiva, debido a ia severa politica de contencidn del gasto que fue necesario
implementar, y la escasez de recursos, aspectos que combinados, contrajeron la
actividad econémica.

Por ofra parte, el proceso de renegociacién de ia deuda externa a mediados de la
década de los ochentas, no logré del todo resolver problemas de finanzas
publicas, debido al peso elevado del servicio de la deuda en el producto interno
bruto (PI1B). De esta manera, no fue posible, en un inicio, garantizar una
liberalizacién de recursos suficiente para apoyar la reconversién de la economia.

28 para una

de estas i véase Op. Cit. MILLAN.

p
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Asi, en pleno proceso de cambios estructurales, los resultados esperados
tardaron en llegar, puesto que elementos tales como el desajuste de los precios
relativos -9, el ritmo de! deslizamiento cambiario, el elevado nivel de las tasas de
interés, el deterioro de los ingresos tributarios, y el encarecimiento de la deuda
interna del sector publico, conformaron un nuevo rebrote inflacionario y
especulativo que superd las previsiones para 1987.

Ante esta situacian, se desarrollé6 una nueva politica de control de 1a inflacién que
reconocia, ademas de la importancia del excesivo nivel de déficit publico, la
imperante necesidad de llegar a una concerlacion sectorial para su erradicacion
completa. Por consiguiente, a fines de 1987, se implement6 el llamado "Pacto de
Solidaridad Econdmica" (PSE), como respuesta a las necesidades de combatir la
inflacién mediante la aceptacion del compromiso por parte de los principales
sectores: gobierno, empresarios y trabajadores, de reducir e! gasto, eliminar los
subsidios, incrementar los precios y larifas del sector pablico, y de esta manera, ir
eliminando rezagos.

Como complemento a este programa, hubo manejos en el tipo de cambio, se
implementd una politica monetaria acorde a las nuevas necesidades, y se
mantuvo el proceso de apertura econdémica y reactivacion de la planta productiva.
Esta nueva politica tuvo sus frutos en 1988, aflo en que la inflacién fue
reduciéndose paulatinamente.

La Crisis de 1982 fue el origen de los cambios de direccion de la politica
econdémica de! pals, hacia la apertura economica y comercial, 1a desregulacion
estatal, y la privatizacién de la economia.

El gobiemo dei Presidente Carios Salinas de Gorlari (1988-1994), ha sido
participe de una serie de reformas estructurales que complementan a las
anteriores. La politica econdmica se ha caracterizado en este periodo, por dar
prioridad al combate a la inflacion, la disminucion del déficit del sector piblico, y
la desincorporacién y privatizacion de empresas del Estado, complementada con
la estabilidad de precios, y la ampliacién del superévit primario de las finanzas
publicas, mediante la renegociacion de la deuda del sector plblico con los
acreedores internacionales. Por otra parts, el apoyo a la industria nacional ha
tenido como principal prioridad, el fortalecimiento de las empresas potencialmente
exportadoras, y la creciente apertura al exterior.

29 gegin Millan (Véase Op. Cit. MILLAN), esta situacién se debe a la imposibili .de realizar el
realineamiento completo de los precios de los bienes proporcionados por el sector publico y por la
ia de i i enla productiva.
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Asimismo, ha sido necesario adaptar el proceso de regulacién econdmica, para
propiciar de esta manera, una participacion mas amplia de los sectores
prioritarios, como son la inversion privada nacional, y extranjera.

Los retos que se le presentaron al Presidente Salinas en su nueva administracidn
estuvieron ligados al estancamiento de los niveles de produccion de las empresas
publicas y privadas, el déficit presupuestal, los niveles de inflacién, y la
incapacidad del pafs de generar un flujo permanente de divisas. Estos elementos
venfan a ser causales del deterioro de la economia, 1a falta de crecimiento
econdmico, y la estabilidad de precios.

La nueva estralegia de desarrollo que se instrumenté en la nueva administracion,
tomd como base las siguientes consideraciones:

&) Era necesario un crecimiento gradual con estabilidad de precios, por lo que {a
reanudacién y el aumento de la capacidad productiva debia ser igualmente
gradual, para mantener el equilibrio, y evitar mayores niveles de inflacién. Era
imprescindible mantener un desarrollo sostenido que se lograria mediante la
consolidacion de la estabilidad de precios, como una de sus variables principales.

b) Para recuperar su capacidad de crecimiento, se contaba con bases
estructurales que sustentaran la expansién econdmica, tales como los'avances en
el proceso de transformacion en la estructura de las exportaciones, la
dinamizacion de la inversion extranjera, y el redimiensionamiento de la
participacidn del Estado en la economia. Dicho proceso debia ser profundo y
acelerado.

c) Debia replantearse el papel del Estado en la economia, en cuanto a su
responsabilidad de atencién al gasto social, y los niveles de productividad de los
sectores estratégicos y prioritarios, y fa selectividad del destino de los recursos
para la inversién productiva.

d) En materia de deuda externa, se buscaba abatir la transferencia neta de
recursos al exterior, reducir el valor de la deuda histérica acumulada, asegurar
recursos nuevos para el crecimiento sostenido del pais, y disminuir durante la
administracién vigente, el valor real de la deuda y su proporcion respecto a los
niveles de produccidn nacional.

e) El gobierno seria responsable del control presupuestario, a fin de evitar

desbordes inflacionarios, y modernizar el sistema financiero para alentar el ahorro
privado y evitar la especulacion.
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f) En base a los éxitos del Pacto de Estabilidad Econémica, se planted la
institucionalizacion de Ia concertacién entre los sectores, para redefinir la politica
econdmica.

g) A nivel social, se priorizaron cuatro temas bdsicos: la erradicacién de fa
pobreza extrema; las garantias de seguridad publica; la dotacién suficiente de
servicios basicos en los diferentes estados de la Republica; y e! restablecimiento
de la calidad de vida en la ciudad de México.»®

I1.2.jii. Estrategias para la Solucidn de la Problemaética Econémica del Pais.

A pesar de que muchas de los programas que se han implementado no tuvieron
resultados visibles a corto plazo, ha sido posible resolver una serie de prablemas
que estaban impidiendo mayores niveles de desarrollo, y la obtencion de fuentes
de ingresos para el pais. "Las reformas estructurales fueron fructiferas, al
conjugar los elementos programdticos y practicos para resolver cuestiones
estructurales™. A continuacion se presentan los rubros principales de la
economfa mexicana, en los que se obtuvieron los logros esperados de las
politicas implantadas.

El origen de los cambios en nuestra politica econdmica respondié principalmente
a dos factores: por una parte, a la necesidad de obtener préstamos en un
momento en que México se encontraba ante la dltima alternativa de solicitar mas
recursos a los organismos financieros internacionales.

Para ceder a dichos préstamos, I0s organismos exigian el cumplimiento de ciertas
condiciones, de manera que se aseguraran de la no incidencia de los problemas
que habian provocado la necesidad de ellos.

Por otra parte, a la crisis del modelo de desarroilo que México habia mantenido
durante décadas, sustentado en altos niveles de participacion del Estado en la
economia, una excesiva regulacion, especialmente en el comercio exterior y la
inversién extranjera, y bajos niveles de competitividad en la industria nacional.

30 vgase ALIDE, Informe Anual 1990. Lima, Pert.
1 Extracto del follelo MEXICO TODAY, 1991. Editado por el Banco Naciona! de Comercio
. Exterior, S.N.C.
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Desde 1983, la economia mexicana ha experimentado diversas transformaciones
en su estrategia econdmica, a ralz de) severo desequilibrio macrosconomico que
se hizo patente en 1982, provocando excesivos niveles de deuda externa
acumulada, el estancamiento de la actividad eccndmica, la vuinerabilidad de fa
economia a las crisis del exterior, y la inestabilidad de precios, 10 que a su vez,
tuvo consecuencias en los niveles de pobreza y desiguaidad social de la
poblacién.

Las experiencias vividas en los primeros afios de la década de los ochentas,
probaron que las medidas proteccionistas y la excesiva intervencion del Estado
en la economia constituian barreras al desarroilo y crecimiento del pafs.

Como resultado de esta situacidn, el gobierno mexicano comenzé en 1983 a
implementar diversas medidas, con el objeto de redsfinir el papel del Estado en la
economia, lograr mayores niveles de apertura que sé asemejaran a los de palses
de mayor desarrollo econdmico, y disminuir los altos niveles de inflacion, entre
otros, que permitieran un clima de confianza para nuestros acreedores en el
exterior, y los inversionistas nacionales y extranjeros, y a la vez, recuperar ef
tiempo perdido a nivef de crecimiento y estabilidad econdmicos. De esta manera,
se han establecido lineamientos de tipo economico, legal, y administrativo, que
permitan brindar las condiciones necesarias para consolidar el cambio estructural
que se busca en el pafs. '

1.2.ith.a. Abatimiento de {a {nflacién,’?

La estabilizacién a nivel macroecondmico se ha ido fogrando mediante Ia
reduccién de los alios niveles de inflacion , asi como {a estabilizacién de diversas
variables macroeconémicas. En este sentido, la implementacién de programas
con un alto compromiso de los diferentes sectores sociales, y la modernizacién
del sistena financiero nacional, han sido de gran utilidad.

E) Pacto Social.

A fin de mantener {a vigencia de los programas de estabilizacién que se iniciaron
en 1987, con el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), se implementd en 1988,
bajo el gobierno del Presidente Salinas, el Pacto para la Estabilided y ei
Crecimiento Econémico (PECE), que serviria de base para reactivar fa economia
con estabilidad de precios, en forma gradual y sostenida, y can el apoyo de los
sectores comprometidos.

32 yease anexo 2.2.
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£l PECE se dividio en diferentes fases, a fin de ir resolviendo paulatinamente, los
problemas, en forma concertada.

La primera fase, entre enero y junio de 1989, consistid en los siguientes acuerdos:

ACUERDOS DE LA PRIMERA FASE DEL PECE

- Compromiso del gobierno para mantener un estricto control de ias
finanzas publicas;

- se autorizaron ajustes a los precios para ciertos bienes y servicios
del sector privado, salvo para precios y tarifas de bienes que
afectaran el presupuesto de los consumidores, tales como gas,
gasolina, y electricidad;

- se acordd implementar una devaluacion creciente del peso, a un
peso diario en promedio, para prevenir la apreciacion reat;

- modificacién de la estructura de los aranceles sobre las
importaciones, para reducir su dispersion; ’

- @l sector privado acordd absorber, sin incrementar los precios, los
aumentos de los salarios (8%), el ajuste del tipo de cambio, y los
incrementos de precios y tarifas de bienes y servicios de! sector
publico;

- se ratificé el derecho de los sindicatos a revisar los contratos de
trabajo;

- el gobierno se comprometié a ajustar los precios de garantia de
productos agricolas, y no autorizar incrementos de precios en
fertilizantes y combustibles para uso agricola.

La segunda fase del PECE, firmada en junio de 1989, entrd en vigor en el mes de
diciembre del mismo afio. En esta fase, se mantuvieron los acuerdos de la
anterior.

La tercera fase se firmo en diciembre de 1989, entrando en vigor hasta el mes de
mayo de 1990. Dicha fase ratificaba casi todos los compromisos anteriores,
incluyendo la del incremento por 10% en los salarios, y gjustes de precios de
bienes y servicios de! sector publico, a fin de alinear los precios relativos.
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Para fines de 1989, ya eran visibles los resultados del Pacto, entre los que
destacaban: la calda de las tasas de inflacién, de! 160% en 1987, a 19.7%. Las
tasas de crecimiento de la economia se incrementaron a 3.3%. Cabe sefalar que
en este periodo hubo renegociaciones de la deuda publica externa, 10 que
permitid reducir el monto de las cuentas externas del pais, y reforzé ta credibilidad
en el programa econdmico.

La cuarta fase del PECE, firmada en mayo de 1990, entr6 en vigor en el mes de
noviembre del mismo afio. Durante esta fase, se hizo posible reducir la
depreciacion diaria de la tasa de cambio de un peso, a 80 centavos, y sentd las
bases para la firma de un Acuerdo Nacional para Elevar fa Productividad.

En la quinta fase, que entré en vigor en noviembre de 1991, se redujo una vez
mas la depreciacién diaria del peso frente al délar, esta vez a 40 centavos diarios;
se volvid a incrementar el salario minimo al 18%; se redujeron las tasas
impositivas sobre la renta; y se realizaron ajustes de los precios de gasolina y
electricidad, principalmente.

La sexta extension del PECE, firmada en noviembre de 1991, estuvo en vigor
hasta octubre de 1992. Durante esla fase, se abolid el tipo de cambio dual; ia
linea de flotacién de! tipo de cambio se amplié mediante la division del délar a la
compra y a la venta. En e! primer caso, se redujo la devaluacién diaria a 20
centavos, y en el segundo, se establecié un tipo de cambio fijo. Por otra parte,
hubo otro incremento del 12% de! salaric minimo. Las principales medidas de la
politica de ingresos del sector publico correspondieron a un decremento del
impuesto al valor agregado (IVA), del 20% al 15% y al 10%, y un aumento en los
precios de la gasolina, diesel, gas liquido y electricidad, asi como en otros bienes
y servicios del sector pablico.

Adicionalmente, el 25 de mayo de 1992, fue firmado el Acuerdo Nacional para
elevar la Produclividad, entre los sectores gobierno, obrero, empresarial y
agricola. Con la firma de dicho acuerdo, se busca elevar los niveles de
productividad y de calidad en forma sostenida.
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Por otra parte, el 20 de octubre de 1992, se firmé el Pacto para la Estabilidad,
Competitividad y Empleo, que estard vigente hasta diciembre de 1993. Cabe
sefalar que este dltimo pacto, vino a reemplazar al anterior, con los siguientes
compromisos:

PACTO PARA LA ESTABILIDAD, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

- Habr4 una depreciacién diaria de la tasa de cambio mas baja ("a la
venta"), de 40 centavos, para ampliar la flotacion;

- habra incrementos graduales y uniformes en combustible, que no
sobrepasaran el 10% en doce meses;

- a partir del 10. de enero de 1983, habra un incremento en los
salarios minimos del 7% al 8%;

- se llevara a cabo un programa de apoyo para el sector agricola.

Adicionalmente, e} gobierno ha ratificado su compromiso de mantener una estricta
disciplina de las finanzas publicas, puesto que estas acciones constituyen la base
de los esfuerzos por consolidar la estabilidad econdmica y llegar a una tasa de
inflacién de un digito, como se espera para 1993. Por su parte, el sector privado
absorbera los incrementos de precios del combustible y 1a electricidad, y el sector
obrero se comprometid a mantener negociaciones contractuaies de salariocs, de
acuerdo al objetivo de ftegar a niveles da inflacién de un digito.

Sector Financiero.

Un sistema financiero sano y desarrollado, es una condicién necesaria para lograr
mayores niveles de ahorro doméstico y fomentar el apoyo a la inversion
productiva en la economia. La modernizacion de! sistema financiero mexicano ha
sido de gran importancia en este sentido, a fin de promover el ahorro y la
canalizacién de recursos de manera eficiente y en los momentos justos. Las
instituciones financieras se han eficientado, logrando ser cada vez mas
competitivas en el exterior.

Entre los objetivos que persigue la liberalizacién financiera destacan: el apoyo a
las economias a escala; la reduccién de costos e incrementar la competitividad,
elevar los niveles de especializacion; simplificar los procesos administrativos; y
brindar una mayor seguridad al publico inversionista.
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A fin de llevar a cabo los objetivos antes mencionados, se han llevado a cabo las
siguientes acciones: desregulacion del ambito financiero nacional; creacidn de
nuevos grupos financieros; posibilidad de establecimiento a intermediarios
financieros; mayares poderes a la Comision Nacional de Valores: legislacion que
regule las nuevas condiciones del mercado financiero.

La modernizacion del sistema financiero mexicano se ha llevado a cabo mediante
una serie de medidas, entre las que destacan:

a) Liberalizacién financiera a partir de 1988, para desregular los depdsitos
bancarios y las operaciones de crédito. En el mes de octubre del mismo afio, los
requerimientos de reservas fueron sustituidos por un coeficiente de liquidez del
30% sobre el promedio del total de depdsitos, mismo que se eliminé en
septiembre de 1991.

b) El proceso de privatizacién del sistema bancario comercia! ha sido un punto
clave de la reforma financiera, puesto que ha estimulado la competitividad de los
bancos, permitiendo eficientar el sistema, ofreciendo mejores alternativas para el
ptblico inversionista.

¢) La emisién de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras ha establacido
los lineamientos para la organizacion y la operacion de los grupos e
intermediarios financieros, que en la actualidad estén constituidos por casas de
bolsa, arrendadoras, hancos, empresas de factoraje, uniones de crédito, entrs
olros.

Estas medidas han permitido al pals, contar con un sistema financiero mas sélido,
capaz de inducir mayores niveles de ahorro interno, y una canalizacién mas
eficiente de los recursos de las actividades productivas del pais.

La nueva Ley General de Instituciones y Organismos Auxiliares de Crédito ha
logrado brindar a estos intermediarios, un sistema regulatorio mas transparente,
con un marco administrativo simplificado.

El progreso que se ha alcanzado en la actividad productiva, con la estabilidad de

precios, fue la base para introducir, a partir de enero de 1893, el "nuevo paso”,
equivalente a mil pesos cada uno, para simplificar las transacciones en efectivo.
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El sistema bancario opera bajo el principio de "banca multiple", mediante el cual
una sola institucion puede brindar todos los servicios de la banca. En la
actualidad, existen mas de 18 instituciones bancarias a nivel regional y nacional,
comparadas con 60, que existian hace una década®. El proceso ha hecho posible
contar con un sistema bancario mas capitalizado, basado en niveles de eficiencia,
con lo que han mejorado fas condiclones econémicas y operativas de! sistema
bancario nacional, y se ha incrementado ia contribucién del sector al crecimiento
econdmico. Al minimizarse los costos financieros, ha sido posible incrementar el
numero de acreedores.

El mercado de valores, por su parte, ha jugado un papel clave para incrementar el
ahorro doméstico, asi como para atraer la inversién extranjera, puesto que
constituye una alternativa de inversidn atractiva. También brinda recursos
necesarios para otorgar financiamiento a proyectos de largo plazo, con lo que
contribuye a! crecimiento econémico del pals.

Complementariamente, la inversién extranjera en el mercado de valores ha
constituido una nueva fuente de divisas y un complemento a la inversién
doméstica, que ha brindado aportaciones a !a modernizacién de la planta
industrial con tecnologia avanzada, asimismo, ha permitido el retoro del pals a
los mercados internacionales.

33 Cabe sehalar que a mediados de 1993, el proceso de creacién de nuevos bancos en México,
esta en pleno d el de bancos exi! tiende a sise
incluyen los bancos de origen extranjero.
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ANEXO 2.2.

[ PIB Y NIVELES INFLACIONARIOS EN MEXICO ]

Los niveles esperados del Praducto Interno Bruto (PIB), a precios de 1980 han
tendido a incrementarse en los Uitimos afios, en virtud de los apoyos a la industria
y al comercio doméstico y hacia el exterior, y el surgimiento de nuevas empresas.

Las variaciones anuales del PIB a partir de 1982, nos muestran cémo, de niveles
deficitarios en 1982 y 1983, fue posible elevarlos a niveles superavitarios para
1984. Sin embargo, una vez superado el déficit de 1986, volvieron a
incrementarse las variaciones, esla vez de manera creciente hasta 1990. Hasta el
momento, se observan variaciones decrecientes, derivadas principalmente del
proceso de ajuste a una economia de mercado, y a8 la reestructuracién de
empresas antes paraestatales.

VARIACIONES ANUALES DEL PIB
{A precios de 1980)
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ANEXO 2.2,

Por otra parte, el PIB per capita, como consecuencia de la situacién anteriormente
descrita, sufrid variaciones a menor escala, sin embargo, los déficit en las
variaciones anuales fueron mas criticos, lo que indica el impacto de la variacién
global, sobre éste.

PIB PER CAPITA (Variacién Anual, PIB a p de 1980)
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ANEXO 2.2,

En lo que respecta a los niveles de inflacién en México, la tasa de crecimiento,
que como se muestra a continuacion, sufrié niveles crecientes hasta inicios de
1989, ha logrado mantenerse en niveles bajos. Si bien el objetivo de lograr
niveles de inflacién de un digito no es una situacion estable acn, los esfuerzos de
los diferentes sectores para reducir los niveles de inflacién han sido exitosos.

NIVELES DE INFLACION
(Diclembre-Diclembre)

o
1982 1983 1084 1085 1980 1987 1988 1983 1090 1991 1882 1083

FUENTE: BANCO DE MEXICO

Por otra parte, se han destinado crecientes cantidades para hacer frente a la
problematica social que afronta el pals. El gasto publico en el desarrollo social de
los Ultimos cinco afios, muestra el interds por parte del Gobierno de hacer frente a
los atin altos niveles de pobreza y escasez de recursos que vive la poblacién:

GASTO PUBLICO EN EL DESARROLLO SOCIAL, 1983-1993
(En millones de nuevos pesos)
1988 1989 1930 1991/p 1992/e 1993/e

EN MILES DE MILLONES OE PESOS 245 333 465 €69 880 —o
COMO PORCENTAJE DEL PIB 83 6.8 8.9 7.8 48—
COMO PORCENTAJE DEL GASTO

PUBLICO TOTAL PROGRAMABLE 330 378 397 449 609 83
CAMBIO PORCENTUAL REAL 485 133 102 172 134 134
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1.2.iit.b, Saneamiento de las Fir Pabli y Privatizacién34.

El saneamiento y fortalecimiento de las finanzas publicas estd encauzado en la
consolidacién de los esfuerzos anti-inflacionarios, y en el incremento del ahorro
interno. Por consiguiente, se han intensificado las acciones tendientes a
incrementar [os ingresos de! sector publico, y disminuir sus gastos.

Politica de Ingresos del Sector Publico.

La politica de ingresos del sector publico busca, entre otros objetivos: la eficiencia
en la colocacién de los recursos; la competitividad de las empresas mexicanas en
el exterior; y el mejoramiento de la distribucidn del ingreso.

Entre las medidas que se han tomado para lograr los objetivos antes
contemplados, estan: la expansion de la base gravable; la reduccién de tasas de
interés; la simplificacién de los lineamientos impositivos; y la lucha contra la
evasion fiscal.

Por otra parte, los ajustes efectuados para ios aranceles y los precios del sector
publico, han hecho posible eliminar los subsidios no justificados, y colocar los
recursos de manera eficiente. Como resultado de estas acciones, ha habido,
desde el periodo 1982-1988, una constante disminucién de los ingresos de
empresas propiedad del Estado, que actualmente cuentan con un 8.6% del PiB.

Politica de Gastos del Sector Publico.

Uno de los lineamientos clave en materia del sector publico, es el estricto control
de sus gastos. En este sentido, los objstivos principales han sido: la reduccion del
gasto publico de manera selectiva, la eliminacién de subsidios, y la colocacién
eficiente de las inversiones publicas.

Las acciones que se han llevado a cabo en esta materia, han estado enfocados a:
la eliminacién de transferencias del Gobierno Federal a las empresas publicas,
mediante la alineacion de los precios de bienes y servicios de estas empresas, a
la inflacién, y/o los precios internacionales; la eliminacion selectiva de subsidios a
nivel generalizado, manteniendo unicamente a aquéllos que beneficien a los
sectores mas pobres de la sociedad; y eliminar subsidios dados, mediante tasas
de interds concesionales.

34 vease anexo 2.3.
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Entre los elementas que han permitido disminuir sustancialmente los gastos del
sector publico, destacan: la reestructuracién de !a deuda; la amortizacion de
pasivos domésticos, con recursos obtenidos de la venta de empresas ptblicas; y
la reduccién de la deuda externa. Cabe sefalar que los recursos liberados se han
enfocado a actividades con alto impacto social, tales como la educacién, |a salud,
el desarrollo urbano y regional, y el Programa Naciona! de Solidaridad
(PRONASOL). .

Como se aprecia en la tabla anexa, los gastos totales del sector publico como
porcentaje del PIB han disminuido, de un 42.0% en el periodo 1982-1988, a un
24.9% estimada para 1992, lo que implica una reduccidn de casi la mitad de un
periodo al otro. Cabe sefalar que ha habide una importante disminucién en el
porcentaje de gasto piblico como porcentaje del PIB, que corresponde a los
pagos de intereses de la deuda, del 13.9% en 1982-1988, a 4.0% para 1992,

Balance Financiero del Sector Publico.

Como resultado de la puesta en practica de fas medidas antes mencionadas, el
batlance financiero actua! estimado, muestra por primera vez, un superdvit del
0.4% del PIB en 1992, y del 0.7% en 1983, habiendo reducciones importantes en
los déficit de los aflos anteriores. 3%

Venta de Empresas del Sector Publico, y Privatizacién de las Sociedades
Naclonates de Crédito.

Como parte de la reforma estructural, el programa de venta de empresas del
sector publico, se instituyd con el fin de fortalecer las finanzas publicas, eliminar
gastos y subsidios no justificados, promover la productividad de la economia, y
enfocarse solamente a sectores o dreas de prioridad para el pais.

Mediante el Programa de Desincorporacién, que comienza en 1983 y se mantiene
hasta ahora, e! Gobierno Federal ha llevado a cabo una estrategia de tipo
coinversién y de concesiones con el capital privado, en areas que anteriormente
estaban reservadas Gnicamente al sector publico, como son: la construccion y
operacién de carreteras, puertos maritimos, aeropuertos, tratamiento de aguas
residuales, el sector energético, la recoleccién de basura, y la electricidad y
telefonfia, entre otros.

rivados de la venta de

35 Cabe sefalar que estos
Y

P P

no los ing
de crédito a) sector privado.




CAPITULO Il

La venta de empresas publicas ha ido aumentando paulatinamente. ta
experiencia del gobierno en la venta de empresas de grandes dimensiones, como
son Teléfonos de México, Altos Hornos de México, y la Siderurgica Lazaro
Cérdenas, han probado, junto con la venta de los bancos, su capacidad para
hacer frente a los requerimientos de la economia, en lo que respecta al proceso
de desincorporacién.

Como podemos observar a continuacién, ha habido una notable disminucién de
empresas plblicas en manos del Estado. De un total de 1,155 en 1982, ha sido
posible disminuir su numero en 221, para 1992. Esta situacion muestra que el
Gobierno ha sido capaz de implementar mecanismos financieros agiles que
faciliten las transacciones, a la vez que atraen a! inversionista privado, sea
nacional o extranjero, en su caso.

Por ofra parte, el proceso de reprivatizacién de la banca, iniciado en 1991, ha
dado frutos: para el mes de julio de 1992, terminé el proceso de la venta de 18
bancos a la iniciativa privada. Segun los datos mds recientes, el total recibido por
la venta de ellos fue de unos 37,856.45 mil millones de pesos (37,856.45 millones
de nuevos pesos). Cabe sefalar que uno de los logros mas relevantes de este
proceso, fue Ia diversificacién y ampliacion del nimero de accionistas.
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ANEXO 2.3.

L INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO ]

La situacién que guardan los ingresos y gastos del sector piblico en México, ha
ido mejorando a en los ultimos cinco afios, en virtud de los esfuerzos por lograr el
saneamiento de las finanzas publicas, mediante una mayor regulacién y orden en
aspectos impositivos; reduccién de gastos derivados de empresas paraestatales,
y la venta de una gran parte de ellas.

Los ingresos por impuestos del gobierno federal se han venido incrementando,
debido a los esfuerzos por lograr el pago efectivo de impuestos por parte de los
contribuyentes. Hasta fines de 1992, se aprecia un ligero descenso en los niveles
del afio anterior, en .8%. Sin embargo, hubo un incremento sustantivo en los
Ulttmos afios, como se presenta a continuacion:

INGRESQS POR IMPUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL
{Como porcentaje del PIB)
12 .10.7
10. 9.9
10
8
6
4
2
0 - —
1982 1988 1991 1892
Fuente: SHCP.
Nota: Se exciuyen Ingresos por venta de petréleo.
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ANEXO 2.3,

A continuacion podemos ver como el gasto plblico ha logrado reducirse, de

niveles totales de 42.0% del PIB, como promedio en el periodo 1982-1988, hasta
un estimado de 24.9% del PIB, a lo largo de 1992;

Fuente: SHCP.

GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB

{J INTEREBES

W PROGRAMABLE
W ToTAL

LR
PROGRAMABLE
-+ INTERESES

|a tabla siguiente:

Los montos por afio y tipo de gasto pueden apreciarse de acuerdo a la gréfica en

1682-1988 1988 1990 1991 1992

TIPO DE GASTO: {Promedio) (Preliminar) (Estimada) -
INTERESES 13.9% 3.0% 9.8% T% 4.0%
PROGRAMABLE 25.3% 9.0% 20.0% 18.7% 17.3%
TOTAL 42.0% 4.5% 32.2% 27.2% 24.8%
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ANEXO 2.3,

Adicionalmente, el balance financiero como porcentaje de! PIB se ha ido
estabilizando. Las cifras deficitarias del promedio de 1982-1988 se han reducido,
y en la actualidad, aparecen cifras positivas del 0.4% y 0.7% en 1992 y estimado
para 1993, respectivamente.

BALANCE FINANCIERO
{Como porcentaje del PIB)

1992

1893 }“1’.—1:']'0.7
LJ 04

1891

5.6

RN -2 10 -8 -8 a 3 ° P

Fuente: SHCP,
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ANEXO 2.3.

[ INGRESOS DE EMPRESAS PARAESTATALES ]

A raiz del proceso de privatizacion de empresas paraestatales, entre ellas la
reprivatizaciéon de los bancos, y otras empresas como Teléfonos de México, la
comparila Aeroméxico, Tubacero, y Altos Hornos de México, entre otros, ha
habido una reduccién de los niveles de ingresos de empresas paraestatales, en el
periodo comprendido entre 1990 y 1992.

|_RELE]

0 1980
M 1990
L_REI]
O 1902

Fuente: SHCP

NOTA: Las cifras para 1988 se refieren al pariodo 1982-1988; las cifras de 1992
y 1993 son Almi y
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ANEXO 2.3.

Por otra parte, las ventas de empresas paraestatales, han constituido un
excelente mecanismo para integrar ingresos adicionales a las cuentas de las
finanzas publicas. De 1,155 empresas publicas en 1982, se logrd contar con
ventas de mas de 1,200 empresas, hasta 1992. Actualmente, segun estima la
SHCP, en octubre de 1992, se cuenta ya con 221 empresas paraestatales
restantes. .

NUMERO DE EMPRESAS PUBLICAS.,

§

g & 8 B

o

Fuenta: SHCP,
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ANEXO 2.3.

Las principales empresas que se privatizaron en 1992, pueden apreciarse en el
cuadro siguients:

PRINCIPALES VENTAS DE EMPRESAS PARAESTATALES

1989 - Junio {Privatizadas)

- Aeronaves de México - Prod F

- Mexicana de Aviacién (13 empresas)

- Grupo Dina {4 empresas) - Plantas Azucareras (35)

- Compafila Reat del Monte - Tabacos Mexicanos

y Pachuca - Teléfonos de México

- Industrias Conasupo - Astilleros Unidos de Veracruz

(10 plantas industriales) - Siderdrgica Naclonal

- Mexinox - Fertilizantes Mexicanos {7 sucursales)

- Fermentaciones mexicanas - Leche Industrializada Conasupo (3

- Fideicomiso Prodel sucursales)

- Turbo Reactores - Bancos Comerciales (18)

« Tubacero - Patrimonio de la Unidad Industrial de

- Compafiia Minera de Cananea « Constructora de Carros de Ferrocarril

- Altos Hornos de México - Sidertrgica LAzaro Cardenas-Las
Truchas

1992 (EN PROCESO DE PRIVATIZACION)

- Aseguradora Mexicana
- Fertilizantes Mexicanos (2 sucursales}
- Leche industrializada Conasupo

Al i e Deposi

-Canal 7

- Corporaclén Mexicana de Radlo y Televisién (Canal 13)
- Periédico El Naclonal

- Compaiila Oparadora de Teatros
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1.2.ifi.c. Solucién al Probi de la Douda3,

La renegociacion de la deuda externa, como se menciona anteriormente, ha
hecho posible reducir la transferencia neta de recursos al exterior, y
consecuentemente, contar con suficiente ahorro doméstico para el consumo y la
inversion, lo que ha permitido recuperar los niveles de crecimiento econémico.

El 4 de febrero de 1990, México firmé un acuerdo de reestructuracion de fa deuda
extarna con la comunidad financiera internacional, que cuiminé en el mes de
marzo del mismo afio. La emisién de bonos de 1a deuda ofrecian tres opciones a
los bancos:

a) intercambiar la deuda mexicana por nuevos bances, a un descuento del 35.0%
sobre el principal (Bonos de Descuento); b} intercambiar la deuda por bonos con
el mismo valor nominal de 1a deuda original, pero con un interés fijo de 6.25%
(Bonos Par) y; ¢) brindar nuevos crédites entre 1989 y 1992, que totalizaran el
25.0% del valor nominal de la deuda no comprometida en las otras dos opciones,
cuya madurez fue ampliada & 30 ailos con un solo pago.

De un total de 47,476 millones de délares, como base de la deuda, el 42.3%
correspondié a la primera opcidn; el 46.8% a la segunda, y el 9.4% a |a tercera.?’
Como resultado de la implementacion de este "Paquete Financiero 1989-1992",
fue posible reducir la deuda externa con bancos comerciales, en unos 7,200
millones de délares.

El balance de la deuda externa total, como porcentaje del PIB, muestra
claramente cédmo ha sido posible, mediante este paquete, disminuir la carga de un
63% en 1982-1988, a un 31.8% estimado para 1992.

Adicionalments, y como parte del Paquete Financiero, se implementé el Programa
de Conversién de Deuda por Capital (SWAP's), cuyo objetivo era el seguir
reduciendo la deuda externa, mediante la atraccion de la inversidén nacional y
extranjera. En un primer momento, y para evitar presiones inflacionarias, el
Programa se limitd al financiamiento de proyectos de infraestructura, y a al
adquisicion de activos del sector ptiblico en proceso de desincorporacién. Pero el
buen funcionamiento del Programa, hizo posible diversificar las actividades, entre
las cuales destacaron: proyectos de turismo, ganaderia, industria,
telecomunicaciones y lransporte; agregéndoseles posteriormente proyectos
sociales de educacién, ecologia, asistencia social y salud, entre otros.

38 yéase anexo 2.4
37 0p. Cit. Documento SHCP, 1993
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Gracias a estos esfuerzos, fue posible reducir las transferencias netas de ia
deuda para fomentar el crecimiento econdmico, y al mismo tiempo, permitir el
acceso ampliado de las entidades de! sector publico y privado, a los mercados
internacionales de capital. Por otra parte, los ingresos resultantes de la
desincorporacién de empresas del sector publico y de la banca, permitieron
cancelar gran parte de la deuda interna.

Los resultados de estas medidas han permitido contar con ahorros en el pago de
intereses por servicio de la deuda, y recobrar la confianza de los organismos
financieros multitaterales, asi como de los inversionistas nacionales y exiranjeros.
La solvencia financiera del pais ha mejorado en gran medida, a partir de la puesta
en practica de estos programas, y la disminucién del pago de intereses, ha
permitido dirigir las prioridades hacia las actividades productivas y el crecimiento.
Asimismao, con un nivel de riesgo menor, México cuenta con mejores condiciones
a nivel de préstamos y pagos a las instituciones acreedoras.

Adicionalmente, se han puesto en marcha, politicas consistentes de el tipo de
cambio y tasas de interés. El ahorro financiero en 1993 ha crecido en 15% en
términos reales, respecto a 1989, y simultdneaments, han ido bajando las tasas
de interés.

Esta capacidad det mercado financiero se origind gracias a la renegociacion de la
deuda publica externa, y a la mejoria de las finanzas publicas, en su afan por
elevar el ahorro, y ampliar los recursos disponibles para la inversién y el
crecimiento.

Las expectativas de crecimiento, derivadas de los cambios en la politica
econdmica del pals, permitieron redinamizar la inversién privada, impulsando en
1989 y 1990, un crecimiento del PIB superior al de la poblacién, que fue el mas
alto en los nueve afios precedentes. De esta manera, se impulsé el dinamismo en
todos ios sectores, destacando el sector industrial, con 5.4%, el de la
construccidn con 7.7%, y los sectores agropecuario, silvicola y pesquero, entre
otros.

El dinamismo de la demanda agregada, provino de los gastos de consumo
privado e inversidn. La inversion privada se expandié en 13.6%, y la publica en
12.8%. Como resultado de estos incrementos, la composicién de la inversion para
1990, fue de 75% en el sector privado. Asimismo, fue posible generar nuevas
fuentes de empleo, y una moderada recuperacion del poder adquisitivo de los
trabajadores en algunos sectores, con un incremento de las remuneraciones
medias de la industria manufacturera, de 3.1% anual real®,

38 | o5 dalos que de tar, provienen de Op. Cit. D to $.H.C.P., 1093,
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ANEXO 2.4.
L DEUDA EXTERNA TOTAL ]

Como podemos ver en la grafica siguiente, el Gobierno Mexicano ha hecho
posible, a través de diversos mecanismos, la reduccién paulatina de la deuda
externa del pais. El monto acumulado para el periodo 1983-1988, que ascendia a
un 63.0% del PIB, se redujo, segun cifras estimadas para 1992, en mas de la
mitad (31.8%). Lo anterior muestra que en lo que respecta a los adeudos con e}

exterior, se ha logrado exitosamente su reduccion, a lo largo del periodo 1988-
1992

DEUDA EXTERNA TOTAL COMO PORCENTAJE DEL PiB
(BALANCE CONTRACTUAL)

1989 1989

1980 1991 1992
NOTA: En 1988, nos referimos af total del periodo 1982-1988.
Para 1992 y 1993, se Imados ¥ p
FUENTE: 8.H.C.P. }
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ANEXO 2.4.

En lo que respecta a la deuda externa total, segin el balance neto de la misma,
tos totales como porcentaje del PIB, se redujeron de la siguiente manera:

DEUDA EXTERNA TOTAL COMO PORCENTAJE DEL PIB
(BALANCE NETO)

1988 1889 1880 1991 1992

NOTA: En 1988, nos referimos al total del periodo 1982-19“
Para 1992y 1993, se yp
. Excluye garantias, Bonos Par. Bnnon da Dascuemo y Bonos “Morgan®,
dos como del sector publico en el jero.
FUENTE: S.H.C.P.
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1.2.1li.d. El Sector Externo.s?

En lo que respecta al sector externo, las medidas implementadas se han enfocado
al fortalecimiento de la posicién financiera y comercial del pals en el exterior.
Entre las medidas que se han adoptado, destacan principalmente: la
reestructuracion de la deuda externa, mediante la reduccién permanente del totai
y de los intereses; la consolidacién de! proceso de liberalizacion comercial; la
promocion de exportaciones no-petroleras; la promocion de la inversion extranjera
directa e indirecta; el apoyo a la repatriacion de capitales; y el reingreso a los
mercados de capitales.

El proceso de liberalizacidn del comercio exterior de México, ha sido posible,
gracias a que se eliminaron y redujeron las tarifas y barreras no-arancelarias, y se
incrementaron las exportaciones de productos no-petroleras. Como resultado de
esta situacién, la evolucidn de !a balanza de pagos reflejé en 1990, circunstancias
mds favorables, con un superavit en la cuenta de capital que permitié financiar el
deficit en cuenta corriente, y acumular reservas adicionales. Al 31 de diciembre
de 1990, México contaba con reservas internacionales por 10,274 millones de
délares.

El fondo de contingencia que se cred en 1990, para enfrentar la calda eventual de
los precios internacionales del petréleo, contaba para 1891, con recursos
crecientes, por aproximadamente 4,550 millones de délares.

Adicionalmente, en este periodo fueron puestos en practica, el Programa
Permanente de Promocién a las Exportaciones, el Programa para la
Modermizacién de la Micro, Pequeiia y Mediana Industria, y la reforma
constituciona! para establecer un régimen mixto de 1a propiedad de la banca
comercial, asi como modificaciones a la Ley para Promover [a Inversién Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera de 1973, mediante su nuevo Reglamento de
1989, ente otros.

En este sentido, y complementando lo anterior, el proceso de desregulacion ha
sido fundamental para contar con mayores niveles de compelilividad, y atraer
capital extranjero. La desregulacion de Ia industria ha sido posible, gracias a la
nueva legislacién para el fomento a la inversién extranjera, y los cambios en la
normatividad de la transferencia de tecnologla y régimen de patentes y marcas.
Por otra parte, se ha dado una desregulacién del transporte terrestre; una
reclasificacion de los petroquimicos controlados, para una mayor inversion en
este rubro; asi como nuevas reglamentaciones en la industria automotriz, y sobre
la flexibilidad de la industria maquiladora.

39 Aun cuando el problema y renegociacion de la deuda externa en Méxiéo corresponderian por
orden de tematica a este punto, el Inciso anterior s¢ enfoca tnicaments a é1, razén por Ia cudl no
se maneja en el rubro de Sector Externo.
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Todas estas acciones han estado encaminadas a incrementar el potencial
exportador del pais, y eliminar barreras a las exportaciones, y a ofras fuentes de
divisas. Como podemos apreciar en la grafica anexa, las exportaciones se han
incrementado, especiaimente aquéllas del sector manufacturero del pais, y se ha
reducido la dependencia de las exportaciones petroleras.

Politica Comercial40,

Como resultado de as necesidades derivadas de tas Crisis de 1982, momento en
el cudl la economia mexicana era una de las mas protegidas a nivel de comercio
exterior, en 1983 comenzaron a implementarse medidas para disminuir el nivel de
proteccionismo, e inducir a la economia mexicana a participar mas activamente en
el comercio mundial.

Entre los objetivos que plantea la politica comercial, destacan: incrementar la
eficiencia de la planta productiva; incrementar y diversificar los mercados para las
exportaciones mexicanas; y lograr una proteccidn uniforme y efectiva para la
industria nacional.

Bajo estos supuestos, se buscé primeramente, suprimic las medidas no-
arancelarias, para sustituirlas por arancelss, que a su vez fueron reducidas de un
100% en 1982, hasta un maxime del 20% en 1989. Las categorias arancelarias
también disminuyeron, de 16 a 5, en el mismo periodo. La tabla siguiente {(anexo
2.5.), presenta diversas modificaciones en la estructura arancelaria, con el fin de
lograr una mayor diversificacién y ampliacion de nusstro comercio con el
exterior.!

Por otra parte, se han implementado medidas tendientes a spoyar la oferta
exportable del pals, mediante apoyos para la adquisicion de materias primas, el
Programa de Importacién Temporal, y facilidades adicionales a nivel aduanero y
de impuestos, para las empresas con potencial exportador.

De esta manera, ha sido posible incrementar los montos correspondientes a la
exportacién de bienes y servicios no-petroleras, e incrementar los ingresos por
exportaciones, que se elevaron, para productos no-pelroleros, de 10.0 mil
millones de dblares en 1982-1988, a 26.3 mil millones en 1992,
aproximadamente.

40 v¢ase anexo 2.5.
41 México Ingresa al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1988, lo que permitid
reducir ain més las p p en [os pl anos de la década de

7 ESTA TESIS MO DEBE
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CAPRITULO I

En materia de comercio exterior, las cifras indican qus a a ralz de la liberalizacién
comercial dei pals, ha habido un serio incremento de ias importaciones, que a fa

vez ha tenido un impacio sobre las exportaciones, que también se han
incrementado.

Al respecto, cabe sefialar que las necesidades de exportar, en el caso de un pals
que para muchas industrias carece de fas materias primas, los bienes intermedios
o de capital necesarios, implica nacesariamente mayores niveles de importacidn,
a fin de pader completar e} ciclo praductivo de su oferta exportable. Asimismo, las
medidas enfocadas a dar facilidades de impertacién a ciertas empresas
potencialmente exportadoras, han facilitado dicho proceso. Sin embargo, se
espera poder llegar a un balance entre exportaciones e importaciones, una vez
que sa consolide el sector exportador nacional.
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ANEXO 2.5.

[ COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO ]

El comercio exterior de México ha constituido desde principios de la década de
los ochentas, una alternativa para incrementar los niveles de participacién en el
comercio mundial, y hacer frente a las tendencias de apertura en e! contexto
internacional.

A partir de los inicios del proceso de apertura econdémica y comercial dei pais, en
1982-1988, y la entrada de Meéxico al GATT en 1986, con la consecuente
eliminacidn de barreras comerciales, las exportaciones se han ido incrementando
gradualmente, con incrementos de un 10% aproximado entre un afo y otro.

Sin embargo, si bien, a lo largo de los ditimos cinco afos, ha sido posible
incrementar los niveles de nuestras exportaciones, el proceso de apertura implica
también un incremento sustancial en las importaciones de casi cuatro veces el
total que se tenia en el periodo 1982-1988, como podemos ver en el cuadro
siguiente:

COMERCIO EXTERIOR
{Miles de Millones de Délares)

S0 e e
© Ir=peey
35 B seria2
= @ om
i 25
1 20
| s
| 10 b
i (13 !
| oLl P P |
! 1908 1993 1990 1991 1092 ol
Fuante: Banco de México,
Sarie1: Exportaciones.

Serle2: importacionss
Notx: En iss exportaciones, se inciuyen las maquiladorss
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Lo anterior ha implicado que el balance en cuenta corriente, como porcentaje del
PIB esté incrementando su déficit, a medida que las importaciones se
incrementan sobre las exportaciones. En el periodo 1982-1988, el balance en
cuenta corriente mantenia un superavit de 0.4%, mismo que llegd a niveles
deficitarios a partir de 1989 (-2.9%); 1990 (-2.9%); y 1991 (-4.7%). Los niveles
estimados y preliminares para 1992 y 1993, segtn el Banco de México, indican un
déficit en cuenta corriente de -6.0% para ambos periodos.

En lo que respecta a las exportaciones de México por tipo de producto, sea
pefrolero o no petrolero, las ventas al exterior de los primeros se han ido
reduciendo. Lo anterior, por una parte, debido a la baja en los precios
internacionales de! petréleo, y adicionalmente, por los apoyos a la industria
maquiladora de exportacién y manufacturera, principalments, para incrementar
sus niveles de exportacion.

Como podemos ver en la gréfica siguiente, de 1988 a 1992, hemos logrado
incrementar nuestras exportaciones de productos no petroleros en més del doble,
lo cud! indica que se estd dejando atras la dependencia en las exportaciones de
productos derivados del petréleo.

EXPORTACIONES DE MEXICO
30 263
25 ; 20.3 23.1 P
8 M PETROLERAS
8.2 8.1 [ NO PETROLERAS

19 1989 1980 1991 1092 !

82-

88

FUENTE: BANCO DE MEXICO
L NOTA: LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS INCLUYES EXPORTACIOHES DE LA INDUS TRIA MACKXADORA
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ANEXO 2.5.

Por otra parte, la estructura arancelaria de los productos, a partir de 1986, se
redujo sustancialmente el nimero de permisos de importacidn, asi como el
arancel promedio para una diversidad de produclos, tal como se muestra a
continuacion:

ARO 1982 1688 1988 1890 1991
NUMERO DE BIENES 8008 8208 11,838 11826 11,626
VALOR DE LAS IMPORTACIONES

SUWJETAS A PERMISO PREVIO 1000% 278% 18.0% 140% 14.0%
ARANCEL PROMEDIO 270% 226% 139% 3% 13.4%

ARANCEL PROMEOIO PONDERADO 164% 131%  05% 104% 108%

FUENTES: SHCP y BANCO DE MEXICO
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Acuerdos de Apertura Comercial y Cooperacién.

La firma de acuerdos de aperiura comarcial y cooperacién son complementarios
al proceso en su conjunto. Entre los objetivos que se persiguen con la firma de
acuerdos de este tipo, destacan el de incrementar y diversificar el comercio
exterior; el desarrollo de la oferta exportable; la explotacién de la
complementaridad de |la produccién de bienes y servicios; y el establecimiento de
empresas o asociaciones bilaterales y muttilaterales con capital foraneo.

A la fecha, México es miembro de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), creada en 1980 para promover el comercio y la cooperacién entre los
palses miembros y no miembros, de América Latina y el Caribe.

En 1986, se firmd el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), con
vistas a incrementar la participacion del pais en el comercio mundial, mediante la
liberalizacion del comercio exterior, y la reduccidn de barreras arancelarias,
ademas de su interés por participar en un foro para el arreglo de controversias en
este rubro.

El 22 de septiembre de 1991, el Gobierno mexicano firmé un Acuerdo de
Complementacién Econdmica con Chile, mediante’ el cual se busca llegar a
incrementar el comercio entre los dos paises, a un 200%. El acuerdo estableci6 la
_eliminacién de barreras no arancelarias, para el 1o0. de enero de 1992, mientras
que las barreras de aduana se irian eliminando enfre 1992 y 1996. Este acuerdo
adicional permitira penetrar a un mercado potenciat de 13 millones de personas, y
representa una oportunidad mas para incrementar el comercio y diversificar las
exportaciones y oportunidades de negocios en las dreas automotriz, quimica,
petroquimica, mineria, vidrio y textiles, principalmente.

Adicionalmente, en enero de 1991, fue suscrita el Acta de Tuxtla, por los
presidentes de México, Costa Rica, &I Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Este documento establece siete programas para integrar el Acuerdo
Marco de Cooperacién Econdomica, que son: liberalizacién del comercio;
cooperacién financiera; desarrollo de las exportaciones en Centroamérica;
promocién de inversiones; cooperacidn en actividades primarias; provisién de
combustible; y cooperacion y apoyo técnico. Posteriormente, el 20 de agosto de
1992, fus firmado el Acuerdo Marco, bajo el cudl se negociaran los acuerdos de
libre comercio entre los paises signatarios.42 La regién centroamericana ofrece
otro mercado potencial, con 27 millones de personas.

‘2 Cabe seftalar que G El y F forman el "Trdngulo Note* de
y han decidi ! ccmobloquedemsnera bitateral.
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En 1a actualidad, se estan estudiando las posibilidades de firmar acuerdos de este
tipo con otros paises. Se estan diseAando acuerdos de caopéracion econémica
con Colombia y Venezuela, mismos que se espera sean firmados en un futuro
proximo. Por otra parte, en abril de 1991, México firmé un Acuerdo Marco de
Cooperacién con la Comunidad Econdmica Europea, y en ese mismo afio, entr6 a
formar parte de manera formal a la Conferencia de Cooperacién Econémica de la
Cuenca del Pacifico.

Inversién Extranjeras,

En el mes de mayo de 1989, fue emitido el Reglamento a la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Reguilar la Inversion Extranjera, con el fin de servir de apoyo
al proceso de liberalizacién comercial, y complementar el ahorro doméstico. Dicho
Reglamento permitié brindar mayor seguridad, estabilidad y transparencia a las
practicas de inversidn extranjera en el pais, asi como ampliar los rubros y los
niveles de inversion.

Bajo este nuevo Reglamento, se incrementé a 100% el limite prevaleciente de
49% para la inversion extranjera en 58 sectores de la economia. Se abrieron otros
36 sectores anteriormente reservados para la inversién doméstica, a la inversién
foranea, con un méximo del 495 de su participacion, en los sectores de
petroquimica secundaria, mineria y pesca. Se elimind 1a necesidad de contar con
el permiso previo de la Comisién Nacional de Inversion Extranjera para las
inversiones de menos de 100 millones de ddlares en plantas manufactureras
localizadas fuera de las tres areas metropolitanas mas grandes del pals#.
Adicionalments, se establecid que !a Comisién deberia resolver durante un
periodo maximo de 45 dias, a partir del cudl se daria la autorizacién automética
para la inversién extranjera, segun los lineamientos establecidos en el
Reglamento.

Cabe sefalar que el Reglamento permite como parte de las nuevas politicas hacia
la inversion extranjera, la adquisicidn de Certificados de Participacién de
empresas mexicanas, en fideicomisos especializados para tal efecto.

El incremento en los montos de inversion extranjera en el pais a partir de 1989,
muestran que la restauracién de la confianza en el pais ha dado resultado,
gracias a la disminucién de los niveles de inflacion, la recuperacion paulatina del
crecimiento econémico, y la apertura a nuevos campos de inversion,

43 ysase anexo 2.6.
44 cjudad de México, Guadalajara y Monterrey.
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Inversion Extranjera de Cartera.

En los ultimos dos afios, se han implementado una serie de reformas legales para
promover la inversién extranjera "de cartera”. Ef Gobierno mexicano permite ahora
la adquisicién de acciones Serie "A", con el fin de brindar mayores oportunidades
de este tipo de inversién, mediante los Illamados FldBlCOmISOS Globales,
constituidos en bancos mexicanos.

Cabe sefalar que desde 1981, cuando se cred el "Fondo México”, no se habla
constituido, hasta 1991, ningun otro fondo de inversién en el extranjero- Sin
embargo, gracias a los nuevos mecanismos de inversion que se ofrecen en el
pais, se cuenta actualmente con unos 15 fondos mds con acciones mexicanas en
los mercados internacionales.

En agosto de 1992, la inversion extranjera de cartera llegd a ser, en valores de
mercado, de 21,872 millones de ddlares, lo que representa el 19% de la
capitalizacién del mercado. Esta figura incluye los "ADR's" de 30 empresas
mexicanas, 151 series de acciones de libre suscripcion, y 58 series en el Fondo
México, y otros fondos neutros.
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. ANEXO 2.6.

| DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO ]

México ha buscado incrementar los flujos de inversién extranjera, lo cudl se refleja
en las modificaciones a la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Reguiar la
Inversién Extranjera, que aparecen en su Reglamento de 1989,

Las nuevas medidas tendientes a incrementar la participacion de la inversién
extranjera directa en la industria, se reflejan en en el siguiente cuadro, con un
63.5%, mientras que en los servicios, la participacién es del 28.1%, para 1990.
Sin embargo, hasta ese afo, los flujos de inversidn extranjera directa en el
comercio exterior son reducidos, mostrando solamente un 6.9%, y en otras
actividades, un 1.5%.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO
(1990/e)

% 2%

. [ MARUFACTURAS l
N
28% W seavicios

¥
///J l Wl coMERCIO i

-7 3% i C oTros
—~— Lz

FUENTE: SECOFI.

Por otra parte, en cuanto a la distribucién de la inversién extranjera directa por
pais de origen, Estados Unidos mantiene un alto porcentaje, del orden de 62.6%,
siguiéndole en importancia otros paises no especificados (14.8%). Reino Unido
(6.8%); Alemania (6.5%); Japon (4.9%); y Suiza (4.4%).
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ANEXO 2.6,

Es interesante notar qua la estructura de la inversién extranjera directa, en cuanto
a pals de origen, se mantiene muy similar a la estructura que dicha inversién tenia
a finales del siglo pasado, con el gobierno de Don Porfirio Diaz. Lo anterior indica
que si bien, se ha incrementado la participacion de Estados Unidos, debido a sus
elevados niveles de capacidad de inversion, no ha sido posible, dadas las
condiciones de la oferta de inversion derivada de la capacidad de los palses a
nivel mundial, diversificar las fuentes de inversion extranjera directa en México.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN
{19907e)

Ol estavos unipas
B ALEMANIA

M saron

Osuiza’

[ Renvo uNIDO

DOotros

FUENTE: SECOFI.

En virtud del nuevo Reglamento de Inversiones Extranjeras, el inversionista
cuenta con nuevas posibilidades para realizar sus proyectos, entre los que
destacan: el establecimiento de sectores en los que se permite una inversion
extranjera directa de hasta el 100% en su participacion; 1a aprobacién automatica
de ciertos proyectos; la expansion de las inversiones extranjeras ya existentes, en
su nivel de participacion; y la creacién de fideicomisos para establecer
coinversiones con capital de empresas mexicanas, o llevar a cabo proyectos de
inversion en actividades o zonas limitadas, o reservadas para los nacionales,
como s el caso de la inversion extranjera en la “"zona prohibida”.
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ANEXQ 2.6,

L a participacidn de la inversidn extranjera en la economia mexicana, en la década
de los ochenta y principios de los noventa se ha venido incrementando, como se
puede apreciar en la grafica siguiente:

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(Saldo A lado por S io en Millones de nuavos pesos)

12465.4 20123.8

FUENTE: SHCP y SECOFI, Febrero, 1993,
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ANEXO 2.6.

Los datos siguientes, nos presentan la situacion de ta inversion extranjera por
ailo. Es a partir de 1989, que se puede observar un stbito incremento de la
inversion extranjera directa en el pais, superando los montos observados hasta
entonces.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
{En millones de délares)

PERIODO | POR ANO [EN EL SEXENIO[HISTORICA
1976 299.10 1601.40, 5315.80
1982 626,50 §470.60{ 10786.490,
1988 3157.10 13456.40{  24087.40,
1989 2913.70 2913.70] 27001.10
1990 4978.40 7892.10| 31979.50
1991 9897.00] 17789.19 _ 41876.50
1992 8334.80] 26123.90]  50211.30)

FUENTE: SECOF| y BANCO DE MEXICO,

A continuacién se presenta uno de los articulos periodisticos mas recientes, que
nos permiten visualizar el estado que guarda la inversién extranjera directa en
México, hasta los primeros meses de 1993:

Articulo: "Mayor Dinamismo de Ja Inversién Extranjera Directa en 1992" por Roclo
Pifla Santiago, en Andlisis, Observatorio Econémico. Febrero 20, 1993. EL
FINANCIERO.

" La inversién extranjera directa (IED) captada en 1992 ascendit a
USDB8,334.8 millones, cifra inferior en USD1,562.2 millones, o en
15.8% que el saldo del afo anterior, segun lo informé la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!),

Sin embargo, con la IED captada en 1992, el monto acumulado en
esta administracion llegd a USD26,123.9 millones, mayor en 8.8%
que fa meta programada para todo el sexenio; asimismo, el saldo
histérico sumé USD50,211.3 millones.
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ANEXO 2.6.

Los capitales fordneos captados el afo pasado son muy
significativos, si se toma en consideracién el entorno en el que se
desenvuelve nuestra economia a nivel internacional, ya que varios
de los paises industrializados, nuestros principales proveedores de
inversién extranjera, resintieron una desaceleracién de su actividad
econémica, situacién que mermod el flujo de recursos de eslas
naciones hacia el interior, y amplié la competencia entre los palses
que demandan dicha inversion.

El monto de la IED arrojd como consecuencia un superavit contable
para la actual administracion, distinguiéndose el mayor volumen de
ésta en algunos sectores de la economia.

Como se sefial, los recursos fordneos han provenido de paises
industrializados, principalmente de Estados Unidos, y después de
Gran Bretafia y Alemania, sin embargo, el flujo de capital del vecino
pais del norte disminuyd, en comparacién con el de 1991: al mismo
tiempo, crecid la participacidon de las nacionales latinoamericanas y
del Caribe, asi como de la Asociacién Europea de Libre Comercio.

En este sentido, hay que sefialar que México ha ejercido una fuerte
atraccidn como receptorde inversiones externas, lo que se
encuentra retacionado con el buen funcionamiento de las variables
econémicas, particularmente, de la inflacion, de las tasas de interés,
del tipo de cambio, y como un elemento central del saneamiento de
las finanzas publicas.

La conjuncién de eslos elementos, aunada a la menor participacién
del Estado como regulador de 1a economia, han sido fundamentales
para lograr la estabifidad macroecondmica que impera en el pais,
ademas de que en estos momentos existe una mayor apertura
externa que la observada en sexenios pasados, lo que ha incidido
favorablemente en el movimiento y participacidn del capital privado.

91



CAPITULO Ii

ANEXO 2.6.

En opinlén de la SECOFI, con los recursos externos captados hasta
la fecha, existe confianza por parte de los inversionistas para atraer
capitales al pals, hecho que complementado con 1a simplificacién en
los procedimientos y tramites, en particular del Régimen Automdtico
de Inversion, permite con minimos requisitos y sin la autorizacién de
la Comisién Nacional de Inversion Extranjera (CNIE), la inversién
fordnea en cualquier proporcion de la propiedad accionaria de una
empresa en el momento de su constitucion,

BUEN PANORAMA PARA LA IED CON EL TLC.

En este sentido, es previsible que en 1993 contintie con éxito el
ingreso de capitales internacionales at pafs, aunado a que con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC) de
Norieamérica, se promovera la mayor confianza hacia el
inversionista externo para depositar sus recursos excedentes en
México, ocasionando un impulso a la actividad productiva nacional.

Cabe serialar que con ef TLC, Estados Unidos seguira siendo uno
de los principales proveedores de capital extranjero para México, ya
que ademés de que en nuestro pais se han aminorado procesos
administrativos y burocrdticos a las importaciones, relajando
limitaciones a la inversién en muchas industrias, se han fomentado
los intercambios de deuda por capital en renglones eminentemente
sociales.

Finalmente, destaca que México podria captar unos USD25 mil
millones en IED en los proximos siete aflos, derivado de 1a apretura
que a los capitales impondra el TLC, permitiéndoles a las empresas
mds grandes de México, y no sélo a éstas, seguir financiando sus
procesos productivos.”
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11.3. El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

La firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd,
en el contexto de la liberalizacion comercial y econdmica de Maéxico, se ha
presentado como una gran oportunidad para asociarse comercialmente con
nuestro mayor socio comercial: Estados Unidos, y compartir los beneficios que el
libre comercio entre ellos pueda traer consigo.

Ante dicha situacion, la inversidon exiranjera en México ha aumentado en
importancia, en tanto que la firma de un tratado de libre comercio, implica la
posibilidad de incorporarse a uno de los mercados mas grandes del mundo, y
ampliar la gama de actividades en las que la inversion extranjera podria
participar.

Como parte de las tendencias globalizadoras de la actividad econdmica y de la
imperante necesidad de establecer agrupaciones comerciales que permitan
reforzar las tendencias de liberalizacién de mercados, la situacién prevaleciente
llevé a México a la conclusién de las negociaciones formales de un Acuerdo de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, el 12 de agosto de 1992, cuyo
texto legal fue firmado el 7 de octubre del mismo afio, por los ministros de
comercio de los tres paises. Aunque alin no ha sido firmado el Acuerdo por los
jefes de los gobiernos respectivos, y no ha sido todavia ratificado por los érganos
legislativos correspondientes, se espera su entrada en vigor para 1994.

Entre los objetivos que se persiguen con la firma de este Acuerdo, destacan: la
eliminacioén de barreras al comercio entre sus miembros; el establecimiento de un
mecanismo justo para resolver controversias; brindar la suficiente proteccién a
nivel de derechos de propiedad intelectual; que los paises firmantes se beneficien
de la naturaleza complementaria de sus economias; y 1a atraccion de la inversién
extranjera entre ellos.
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1.3.1. Objetivos para México.

La firma de un Acuerdo de Libre Comercio dard como resultado el establecimiento
de una amplia zona de libre comercio, con un mercado de aproximadamente 362
millones de personas, y un PIB agregado de 6 mil millones de délares.

El interés de México en un acuerdo de este tipo esta intimamente relacionado con
la refacién que ha guardado con los paises del norte de América (Estados Unidos
y Canada), atn desde los primeros afios de su independencia de Espaiia. Como
sabemos, las relaciones comerciales, politicas y econédmicas de México con
nuestros vecinos del norte, son de gran magnitud.

Estados Unidos representa nuestro mayor socio comercial, y existen lazos de
cooperacién de tipo politico y econdmico; mientras que las relaciones bilaterales
entre México y Canadé han sido iguaimente buenas.

El interés de formalizar mediante un Acuerdo de Libre Comercio, este tipo de
relaciones, aunado con la necesidad para la region del norte de América de
establecer una zona de libre comercio ante las espectativas internacionales, son
en primera instancia, los elementos principaies que han intervenido para que se
lleve a cabo una negociacién de este tipo.

México necesita en la actualidad, elevar su estétus, al de un pais desarrollado,
resolviendo sus problemas econémicos, politicos y sociales. Si bien, la firma de
‘un Acuerdo de Libre Comercio no viene a resolver esta situacion, se prevé que
permitira elevar sus niveles de competitividad internacional, dar mayor seguridad
a los inversionistas, tanto nacionales, como internacionales, y especialmente de
Estados Unidos y Canadd; y establecerd un marco juridico adecuado a las
exportaciones e importaciones con los paises signatarios.

Si bien, estamos en espera de la puesta en marcha de este Acuerdo, y han
surgido una serie de discusiones en torno a él, la situacién internacional, y la
historia de las relaciones comerciales, econémicas y de inversién entre estos
paises, parecs indicar que un Acuerdo de este tipo, sera de gran utilidad para los
paises involucrados.
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1.3.1i. Estado de las Negociaciones.

Las negociaciones del Acuerdo se llevaron a cabo mediante dieciocho grupos de
trabajo en seis dreas principales: el acceso a los mercados, las inversiones,
reglas de comercio, derechos de propiedad intelectual, servicios, y solucion de
controversias.

Entre los aspectos que regula el Acuerdo, destacan Ios siguientes resultados de
las negociaciones:

1. Comercio de Bienes.

Ei ALC incorpora las mismas obligaciones que establece el GATT, en
materia de bienes importados, mismos que seran considerados con trato
nacional. El Acuerdo prevé la eliminacién progresiva de todos los
aranceles sobre los bienes considerados comeo "norteamericanos". Se
espera que en un término de 5 a 10 afios, se eliminen la mayor parte de
derechos de aduana, mientras que para ciertos otros bienes, l0s aranceles
se irdn eliminando en un periodo de hasta 15 afios. Por otra pare, se
aplicarén ciertas reglas para bienes de tipo agricola, automotriz, textil, y de
energia.

2. Reglas de Origen.

En este sentido, todos los bienes originados en los paises contratantes
seran tratados de manera igual ("norteamericanos”), y por ende, sujetos a
derechos derivados del Acuerdo. En el caso de aquellos bienes que
contengan cierto grado de integracién nacional, es decir, que cuyos
materiales, aunque no provengan de la regién, hayan sido lo
suficientemente transformados dentro de ella, éstos entrardn también
dentro a la clasificacion.

3. Eliminacién de Barreras Comerciales.

En el caso de textiles y prendas de vestir, las provisiones del Acuerdo
superaréan a aquéllas del Acuerdo Multifibras del GATT. Se buscara que en
un periodo maximo de 10 afos, se eliminen los derechos de aduana y
aranceles sobre los bienes producidos en la region.

45 ygase los documentos: "Descripcion del Proyeclo de Tratado de Libre Comercio con América
del None " por los gobi de Unidos, Canadé y México en agosio 12 de
1992; y ™ én de la det TLC enire México, Estados Unidos y Canada®, por
Jaime slerra Puche, det 14 de aguslu de 1992,
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Asimismo, se buscara reducir al maximo, los aranceles a automdviles,
camiones, transporte de pasajeros, y sus partes y refacciones, asi como
las restricciones de inversién, en un periodo de 10 afos. Cabe sefalar que
en promedio, el grado de integracién norteamericana debera ser de un
60%.

En materia de energia y petroquimica basica, se respetara lo estipulado en
las Constituciones de los palses firmantes, respecto a petréleo crudo, gas,
productos refinados, petroquimica bdsica, electricidad, carbon e
inversiones en México, en dichos rubros.

Los productos agricolas seran negociados de manera separada. En el
caso del comercio entre México y Estados Unidos, se eliminaran todas las
barreras no arancelarias, una vez que el Acuerdo entre en vigor, mediante
1a conversidn a "cuotas de tasa arancelaria", 0 bien aranceles ordinarios.
Se estipula que las barreras arancelarias serdn eliminadas en un periodo
de 10 afos, y de 15 para productos especificos. En el caso del comercio
de praductos agricolas entre México y Canad4, se eliminaran todas las
barreras, salvo en ciertos sectores especificos, entre los que destacan:
huevo, lacteos y azticar. Se espera concluir con la eliminacién de
aranceles en un periodo de 5 a 10 afics.

4. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Bajo el Acuerdo, cada pais signatario establecera los niveles de proteccién
sanitaria y fitosanitaria, que considere adecuadas. Sin embargo, se
buscaré establecer niveles estandarizados para dichas medidas, a fin de
evitar barreras al comercio.

5. Estandares Técnicos.

Las medidas internacionales servirdn de base para las medidas que
emplee cada uno de los paises del Acuerdo. S$in embargo, se permitira el
refuerzo a dichas medidas, cuando sea necesario incrementar el nivel de
proteccidn. Los palses signatarios buscardn conjuntamente, el
establecimiento de medidas que fomenten la seguridad, la salud, y la
proteccién ambiental y de los consumidores, tratando de hacer que las
medidas sean cada vez mas compatibles, a fin de facilitar el comercio, y
reducir costos adicionales.
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6. Salvaguardas.

A nivel bilateral, durante el periodo de transicién, en el caso de que las
importaciones de otro pais signatario llega a ser una grave amenaza para
las industrias locales del otro, e! pais signatario podra tomar medidas
temporales de suspension de los acuerdos pactados respecto a la
eliminacién de aranceles o derechos. Sin embargo, dichas acciones
deberan llevarse a cabo una sola vez, y por un periodo maximo de tres
afos.

7. Medidas "Antidumping” y Derechos Compensatorios.

E! Acuerdo establece mecanismos para fijar paneles independientes a
nivel binacional para revisar las determinaciones en materia de
antidumping y derechos compensatorios. Dichos paneles sustituirén a las
revisionas judiciales domésticas.

Aunque el Acuerdo permite que cada pais signatario mantenga sus leyes
en materia de anlidumping y de derechos compensatorios, se buscaran las
modificaciones pertinentes, a fin de cumplir con los objetivos de dicho
Acuerdo.

8. Compras Gubernamentales.

E! ALC establece un amplio margen del mercado para las adquisiciones de
bienes, servicios y productos de la construccidn, de los gobiernos de los
palses signatarios, siempre y cuando sea de manera no discriminatoria.

9. Comercio de Servicios en las Fronteras.

Los servicios estdn considerados, al igual que los productos, bajo el
supuesto de un tratamiento nacional, y de la nacién mas favorecida, sin
embargo, el renglén de servicios no aplicard en asuntos que trate el
Acuerdo de manera independiente, en sus apartados, como son: compras
gubernamentales, servicios financieros, subsidios, y servicios relacionados
con la energia. Tampoco incluye a los servicios de aerondutica,
telecomunicaciones basicas, y servicios sociales, que estaran a cargo de
los palses signatarios; asi como a los sectores de la industria maritima que
estdn considerados en la Constitucidn mexicana, como reservados
exclusivamente al Estado o a sus nacionales.
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Cabe sefalar que bajo el Acuerdo, un pais signatario no requerird de la
condicién de establecer su residencia, abrir oficinas u otro tipo de
empresas, a fin de que otro pais signatario le brinde un servicio.

10. Transporte Terrestre.

Se establece un itinerario a fin de eliminar las barreras a los servicios de
transporte terrestre entre los paises signatarios, asi como para el
establecimiento de estandares técnicos y de seguridad para ese rubro, Lo
anterior, a fin de crear las mismas oportunidades en el mercado de
transporte terrestre de Norteamérica.

11. Telecomunicaciones.

Se buscard la no discriminacién, asi como condiciones favorables, para los
servicios en materia de telecomunicaciones. Sin embargo, la operacién y
mantenimiento de dichos servicios no estan sujetos al Acuerdo.

12. Inversiones.

Los inversionistas de los paises signatarios estaran sujetos al tratamiento
nacional, mientras que a los inversionistas de terceros paises se les
brindard un tratamiento de la nacidn mas favorecida. Ningin pais
signatario podrd imponer requerimientos especiales a las inversiones en
su territorio, tales como niveles determinados de exportacién, grado de
integraciéon naciona! minimo, preferencias en cuanto a proveedores
domésticos, transferencia de tecnologia, o de balanza comercial.

Los inversionistas de los paises signatarios podran efectuar conversiones
de una moneda a otra, a la tasa de! mercado, para sus utilidades,
ganancias, pagos, u otras transacciones derivadas o relacionadas con sus
inversiones. Cada pais signatario asegurard que se lleve a cabo la libre
transferencia de moneda.

Salvo para fines pablicos, ningan pais signatario podra expropiar directa o
indirectamente las inversiones de otro pais signatario. En el caso de
llevarse a cabo, deberd ser en base no discriminatoria y de acuerdo con
los principios de le ley en la materia.

Adicionaimente, se establece la prohibicion de que un pais signatario
reduzca sus medidas de proteccion ambiental a fin de atraer inversiones.
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13. Politicas de Competencia, Monopalios, y Empresas Estatales.

Cada pais signatario adoptard y mantendra medidas contra las practicas
no competitivas, y cooperara a fin de reforzar las leyes y otras acciones
para evitar dichas practicas.

El Acuerdo obliga a cualquier empresa propiedad o bajo control de un
gobierno federal, provincial o estatal, de actuar de manera consistente con
las obligaciones que estipula el Acuerdo. Ademas, se imponen ciertas
obligaciones en lo concerniente a monopolios estatales o cualquier otro
monopolio propiedad de particuiares.

14, Servicios Financieros.

Los proveedores de servicios financieros de un pais signatario podran
establecerse en otro pais signatario, en materia de banca, seguros, y
operaciones de tipo accionario, a! igual que en los demas servicios
financieros. Cada pals permitira la adquisicién de dichos servicios en el
territorio del otro pais signatario.

Cada uno de los paises signatarios, brindara tanto tratamiento nacional,
como de oporiunidades competitivas y de la nacién maés favorecida, a los
prestadores de servicios financieros de otro pais miembro que opere en su
territorio. El ALC buscara que cada pais establezca las medidas
precautorias adecuadas, especialmente en lo que respecta a fines de
batanza de pagos, bajo circunstancias especiales.

Compromisos Especificos.

Canada:

Los bancos mexicanos no estaran sujetos al tope del 12% de activos que
aplica para los bancos no perienecientes al Acuerdo, ni estardn

condicionados a la aprobacién del Ministerio de Finanzas canadiense para
abrir sucursales en Canada.
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Mexico:

Se permitird el establecimiento de firmas financieras organizadas bajo las
leyes de! otro pals signatario, para las instituciones financieras en e! pals,
siempre y cuando queden sujetas a ciertos limites de porcentaje en el
mercado, que operardn durante un periodo de transicidn hasta el afo
2000. Podrén, por ende, aplicarse ciertas provisiones de salvaguarda en
los sectores de banca y seguros.

Estados Unidos:

Los Estados Unidos permitirdn el acceso a un grupo financiere mexicanc
que haya adquirido conforme a la ley, un banco mexicano con operaciones
en los Estados Unidos, para continuar sus operaciones en una firma de
acciones en Estados Unidos, durante un periodo de cinco afos, después
de su adquisicién. La adquisicion debera ocurrir antes que el Acuerdo
entre en vigor, y el banco y las acciones de la firma involucrada deberéan
haber estado operando en los Estados Unidos desde el mes de enero de
1992, y el 30 de junio del mismo afio, respectivamente.

15. Propiedad Intelectuat.

El ALC establece ciertos compromisos respecto a la proteccién de
derechos de autor, incluyendo grabaciones, programas de computacién, y
bases de datos, patentes y marcas, disefios industriales, secretos
comerciales, circuitos integrados, e indicaciones geograficas, entre otros.

16. Entrada Temporal para Personas y Negocios.
Cada pals signatario mantendra el derecho de proteger la base
permanente de empleo de su fuerza de trabajo doméstica, asl como para

implementar sus propias politicas de inmigracidn y para proteger la
seguridad de sus fronteras.
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17. Arreglos Institucionales y Procedimientos de Solucién de
Controversias.

La institucion central responsable para la implementacién de! Acuerdo,
asegurando su manejo, y para la solucién de disputas entre los paises
signatarins, serd la Comisién de Comercio, que estara formada por los
ministros u oficiales designades para cada pais. El ALC establece un
Secretario para la Comisidon, asi como ofros cuerpos subsidiarios, y
paneles de solucién de disputas.

En el momento en que surja cualquier situacion que pueda afectar los
derechos de un pais signatario bajo el Acuerdo, dicho pais podra solicitar
consultas, y los paises involucrados deberdn llevar a cabo su consulta
respectiva. Si el problema no logra resolverse dentro de los 30 o 45 dias
siguientes, cualquier pais podra llamar a la Comision a reunién, siempre y
cuando estén presente todos los representantes de los paises signatarios.
En el caso de que aun no sea resuelta la controversia, podran iniciarse las
acciones de los paneles.

Si la disputa puede presentarse ante el GATT o el Aruerdo de Libre
Comercio de Norteameérica, el pais afectado podra escoger cualquier foro.
En el caso de escoger los procedimientos bajo el ALC, podra solicitar el
establecimiento de un panel arbitral.
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It4. La Inversion Extranjera ante e! Proceso de Apertura Comercial de
México.

La pofitica de apertura comercial que siguid a la Crisis de 1982, ha buscado
incorporar a la inversién extranjera en un marco acorde con los objetivos de la
nueva politica comercial del pais, para lograr los objetivos de la industria
nacional, el apoyo a las exportaciones de productos no petroleros, y la necesidad
de contrarrestar los problemas de la balanza de pagos, mediante el apoyo al
financiamiento del ahorro nacionat.

En este sentido, los Planes Nacionales de Desarrollo, el de 1983-1988, y el de
1969-1994, asi como el Reglamento a la Ley de Inversiones Extranjeras de 1989
y el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, han contribuido sustancialmente
a los cambios en el tratamiento de ias inversionas extranjeras en México.

11.4.i, El Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 surge a partir de la necesidad
imperante de llevar a cabo madificaciones al aparato productive nacional, y elevar
las aportaciones divisas, de recursos tecnolégicos, administrativos y financieros
provenientes del exterior. Por consiguiente, en dicho Plan, se establecieron bases
mas flexibles para hacer posible incorporar a la inversidn extranjera en la
economia, de manera complementaria a los demé&s factores econémicos
involucrados.

Cabe agregar que en el mismo periodo, se elaboré el Programa Nacional de
Fomento Industrial y de Comercio Exterior, para resolver la problemética a nivel
sectorial, y explicitar la manera en que la inversién extranjera podria
complementar las actividades econdmicas del pais.

A aste respecto, el Programa establecid que "la politica de inversién extranjera
promoverd activa y selectivamente su entrada, y la orientard hacia las areas
donde contribuya al logro da los objetivos de desarrollo”.46

46 Op, Cit. MILLAN.
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Asimismo, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras establecié en el mas
de febrero de 1984, los nuevos lineamientos que delimitarian la inversion
extranjera, entre los que destacaron: 1a Ley para Promover la inversion Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera de 1973, no se modificaria; se crearia una
Subsecretaria de Regulacién de Inversiones Extranjeras y Transferencia de
Tecnologia, que dependeria de la SECOFI; y el surgimiento de programas de
promocién selectiva a la inversién extranjera, para apoyar |as actividades de
exportacion, maquila, y coinversién, principaimente.

A raiz de estas politicas, la inversién extranjera, durante el sexenio de Miguel de
la Madrid, resulté ser una importante fuente de financiamiento, que logré
canalizarse a los sectores de comercio y de servicios, y su composiciébn mostré
una mayor variedad. Cabe agregar, que e! establecimiento del mecanismo de
sustitucidon de deuda por inversion, logré en gran msdida incrementar los montos
de inversion extranjera que entraron al pais en ese periodo

I1.4.ii. Ef Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994.

Dentro de! Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, las politicas hacia la inversién
extranjera tienen los objetivos siguientes:

a) Se busca automatizar y facilitar los procedimientos para autorizar ‘las nuevas
practicas de inversidn extranjera en el pais;

b) a fin de agilizar el proceso, se requiere la simplificacién de procedimientos y
definicion precisa de requisitos para Ia autorizacion de proyectos de inversién
extranjera; ’

c) la inversion extranjera debera promover el aprovechamiento de la tecnologia
"de punta” y el acceso a los demas mercados internacionales;

d) es imprescindible crear mecanismos que impidan presiones adicionales de la
inversion extranjera, en los mercados financieros nacionales;

Bajo estos supuestos, se espera que los flujos de capital extranjera para 1994,
lleguen a 25 mil millones, Cabe sefialar que segun los datos que muestra la
gréfica 2.6., los niveles de inversion exiranjera directa sumaron para 1992,
USD$8,334.8 millones, sumando con ello, USD$26,123.9 para lo que va del
sexenio del Lic. Salinas de Gortari.

103



CAPITULO It

IL.4.ill. El Reglamento a la Ley de Inversi jeras.

En el contexto de apertura y desregulacién, se establecieron nuevos lineamientos
que permitieran la infiltracién de capital foraneo a la economia nacional, en un
reglamento que incorporara los puntos establecidos por instrumentos juridicos
anteriores, atendiendo a los principios constitucionales. E! Reglamento a la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
(Reglamento a ia Ley de Inversiones Exiranjeras de 1973, o RLIE), fue inscrito en
el Diario Oficial el 16 de mayo de 1989, contemplando los siguientes cambios a la
Ley en ia materia:

« La participacién maxima de inversién extranjera permitida podria ser hasta del
100%, en forma automdtica, siempre y cuando no fuera en actividades
reguladas por la clasificacién anexa.

« Las empresas altamente exportadoras (ALTEX), maquiladoras o de comercio
exterior podrian, sin aulorizacion previa, ampliar sus actividades,
establecimientos o lineas de productos. Asimismo, en estas empresas, se
permitiria la adquisicion de acciones por inversionistas extranjeros hasta
cualquier proporcion, sin previa autorizacion.4?

» Se establecid la llamada “afirmativa ficta”, para permitir que en caso de no
tener respuesta de las autoridades competentas después de 45 dias hébiles a
partir del momento de entrega del expediente, las entidades extranjeras,
contardn con la autorizacion automatica.

« Se crearon los fideicomisos de inversién temporal, para actividades prioritarias
restringidas a la inversion extranjera, y los fideicomisos de inversion neutra 4

« Se releva fa autoridad de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para
regular los fideicomisos en la “zona prohibida" o “restringida”, a fin de poder
edquirir bienes raices para proyectos turisticos o industriales en dicha zona,
siempre y cuando se establezcan fideicomisos, con una duracién méxima de
30 afios, revocables a 30 arios mas.

Tenio que resp a las ibili de icipacién directa de la inversién extranjera en
México, el Regl lap ipaci del 49% al 100%, lo que prueba hasta
sne punto, el trato a a inversién extranjera se esta flexibilizando.

8 Este tipo de fideicomisos han tenido la virtud de permitir la cotizacion de
en la Bolsa de Valores, con acciones tipo "N® 0 neutras, para su adquisicién como cedificados de

por )
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« Se crea el Comité para la Promocién de ia Inversién en México, y

« se simplifica el procedimiento y requisitos para la inscripcion al Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras.

El Reglamento a la Ley de inversiones Extranjeras (RLIE) es el primer documento
en fa materia, que integra en sus apartados, los nuevos lineamientos de la politica
economica de México, al dar a la inversién extranjera un lugar importante como
complemento a la inversién nacional, puesto que ofrece al inversionista
extranjero, fa proteccion, transparencia, y seguridad juridica necesarios para la
participacién de su capital en el pals, a la vez que se respetan los principios
constitucionales.

Sin embargo, atin cuando se han hecho modificaciones a la Ley de Inversiones
Extranjeras mediante este nuevo Reglamento, y se han tomado medidas que ~
contribuyan a facilitar el proceso de establecimiento de empresas con inversién
exiranjera, mediante la automatizacion y 1a disminucion de requisitos, asi como de
los renglones donde se ha incrementado su participacién, fa inversién extranjera
parece ser aun insuficiente para contribuir a los objetivos nacionales que se
plantearon a inicios de 1a presente administracion.

Hasta la fecha, los inversionistas extranjeros han visto limitaciones para su
participacién en el pais, debido a las restricciones en materia de propiedad de
bienes inmuebles, dentro de la lamada “zona prohibida”, problematica de la que
hablaremos en el capitulo siguiente. Asimismo, se habla de la falta de proteccién
suficiente a 1a propiedad intelectual, y los elevados impuestos a pagar por dicho
concepto.
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I1.5. Nuevas Modalidades de inversién Extranjera.

La politica econdémica que rige al Estado mexicano en la actualidad, ha
reasignado el papel de la inversién extranjera, otorgandole diversas tareas que
permitan complementar el proceso de reestructuracién econdmica de! pais. Entre
los objetivos que se persiguen esta el de proporcionar una mayor entrada de
divisas al pals; orientar a la economia a las actividades de exportacién; generar
fuentes permanentes de divisas al palis; orientar a la economia a las actividades
de exportacion; generar fuentes permanentes de empleo; proporcionar tecnologia
y know-how a la altura de los requerimientos internacionales; y brindar la
capacitacién necesaria para hacer frente a los niveles de competitividad
mundiales.

Como podemos ver, a raiz de los cambios por los que ha atravesado la inversion
extranjera, “las grandes corporaciones muitinacionafes han dejado de dominar la
escena inversionista internacional: hoy en dia, son las pequefias y medianas
empresas, cuyo impulso para ampliar las operaciones en el exterior estan dando
auge a nuevas formas de inversion extranjera directa. Esto permite al pais
anfitridn reducir riesgos politicos y minimizar los comerciales, mediante tratos
como: coinversiones, subcontratacién, licencias, franquxclas coparticipacion de
produccion y riesgo, entre otros."?

La diversificacién, perfeccionamiento y medidas regulatorias aplicables a la
‘inversidn extranjera, tanto en el pais, como a nivel internacional, han permitido
brindar al inversionista una gama de nuevas opciones para invertir. En este
sentido, las principales modatidades de inversitn extranjera permitidas en nuestro
pais se describen a continuacién.

El Reglamento a la Ley de Inversiones Extranjeras define tres tipos basicos con
capital extranjero:se;

a) Nuevas empresas con participacién hasta del 100% de capital extranjero.

Formadas por sociedades mexicanas gque operan bajo la legislacién nacional. Sus
actividades se limitan a aquéllas reservadas al Estado o a los mexicanos. La
funcibn de este tipo de empresas, es la atraccién de recursos externos a la
economia, asi como a la creacion de empleos, capacitacién y tecnologia
avanzada.

49 op, Cit. OPALIN e ITURBIDE.
§0 Anticulo, "Opciones que Existen en la A i para la 10 en México", por
Aureliano Gonzdlez Baz, en INVERSION EXTRANJERA BANAMEX. México, 1990, P. p. 35-38,
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Las condiciones incluyen una inversién en el periodo pre operativo en activos fijos
de 250 mil millones de pesos (250 millones de nuevos pesos); los recursos
financieros pueden proveerse desde el exterior; el capital sacial pagado debe sar
de un minimo del 20% del total de activos fijos en los primeros 3 afios, con un
saldo equilibrado en su balanza de pagos; compromiso para crear empleos,
capacitacién de personal; y uso de tecnologia moderna; y contar con un
responsabilidad fiscal completa ante las leyes fiscales mexicanas.

b) Maquiladoras o Firmas de Exportacion.

Este tipo de empresas, sean creadas o adquiridas, podran contar hasta por un
100% del capital extranjero. Su funcién principal es la generacién de divisas
mediante actividades de exporiacidn, y creacion de empleos.

Las empresas maquiladoras operan bajo un contrato registrado de maquila.
Cuentan con apoyos para la adquisicion de equipo, y para la produccién,
mediante un tratamiento aduanero &gil, y minimas restricciones migratorias, asi
como un minimo impacto del impuesto sobre Ia renta. Estas empresas pueden
renunciar a su programa de maquila, mediante el Programa Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX), o con respecto a un proyecto
especifico, 0 una sola planta.

Por su parte, las firmas de exportacidn gozan de las ventajas de empresas con un
100% de capital extranjero, estando constituidas como sociedades mexicanas. Si
se les clasifica como altamente exportadoras (ALTEX), reciben apoyos para el
reembolso de impuestos, e impulsos promocionales, asi como la posibilidad de
importar libres de impuesto, los elementos necesarios para su produccidn,
siempre y cuando, exporten por {o menos el 30% de sus ventas tolales anuales.
Ademds, gozan de la posibilidad de vender en el mercado nacional, en mayor
medida que las maquiladoras.

c) Compairifas de Coinversion, o Joint Ventures.

Este tipo de compaiiias se caracterizan por ser la combinacién de capital nacional
y extranjero, cuyo permiso ante la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE) depende de la participacion de capital extranjero (mayor del 49%). En este
caso, el inversionista si liene participacion en la politica corporativa de la
empresa. Sin embargo, este tipo de empresas tienen un control mayoritario por
parte de las autoridades mexicanas.
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Como podemos constatar, las consideraciones respecto al tipo de empresa a
constituir, o para la inversién extranjera, dependen del tipo de proyecto que se
pretenda establecer, y los beneficios que se busque obtener, entre los que
destacan: requisitos de control de cambio, posibilidad de importar, niveles de
responsabilidad econémica en el exterior, y consideraciones de mercado.

A través de las modalidades de provision inicial de trabajo por parte del pals
huésped; subcontratacién del proceso de manufactura o ensamblaje,
licenciamiento al acceso de tecnologia a cambio de una cuota, o participacién de
productos o acciones de la empresa nacional, otorgamiento del uso de franquicias
para poder utilizar marcas comerciales por una cuota establecida, exploracion,
administracion y produccion, por parte de la compaiia extranjera a cambio de la
participacién de las ganancias al pais anfitrién, principalmente, la inversion
extranjera bajo estas formas, reemplaza a ias formas tradicionales de inversién.

"En la medida que las naciones menos avanzadas vayan adoptandc nuevas
formas de inversién, precisard que discriminen las inversiones del momento, en
favor de las de largo plazo, para evitar la connotacidén negativa que este tipo de
inversion origind en diferentes naciones en el pasado."s!

Adicionalmente, existen diversos mecanismos, mediante los cuales se pueden
adquirir acciones de empresas mexicanas en bolsa -la llamada “inversion
extranjera indirecta, como se menciond en el capitulo | de este trabajo-, entre las
que destacan:

a) Acciones de Suscripcion Libre (Free Subscription Shares)

Este tipo de acciones son las mas comdnmente utilizadas por los inversionistas.
Las acciones, conocidas como las Acciones Serie . pueden ser adquiridas
libremente por inversionistas extranjeros. Dichas acciones brindan los mismos
derechos de propiedad y corporativas al inversionista exiranjero, que al
inversionista nacional.

b) Fideicomisos de Inversion Neutra (Neutral Investment Trusts)

Este mecanismo surge a partir del Reglamento a la Ley de Inversiones
Extranjeras de 1989, y opera mediante el establecimiento de fideicomisos, por
parte de los cudles, se puede adquirir de manera indirecta, acciones que de otra
manera estan reservadas a los mexicanos, -las acciones Serie "A". Este
mecanismo permite a los inversionistas extranjeros recibir “Certificados de
Participacién Ordinaria" (COP's), respaldados con las acciones en el fideicomiso.

$1 0p, Cit. OPALIN e ITURBIDE.
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De esta manera, se permite a las corporaciones que cuentan con acciones Serie
"A" en la Bolsa mexicana, a emitir acciones neutras, -acciones Serie "C"-, que
estan sujetas a la regulacion sobre inversion extranjera.

Mediante este tipo de acciones, los inversionistas extranjeros pueden contar con
el 30% de las acciones en bancos comerciales y firmas de corredores de bolsa,
sujetos a ciertas restricciones en cuanto al tamaiio de los tenedores individuales.

c) Certificados de Depdsito Americanos (Amerncan Depositary Receipts - ADR's).

Los Certificados de Depoésito son un instrumento que permite adquirir acciones
mexicanas de manera indirecta. Los ADR's son certificados negociables,
denominados en ddlares de los Estados Unidos, y en base al capital social de la
empresa, que estédn sustentados en un fideicomiso que contiene acciones de
compariias no estadounidenses, establecido con un banco de los Estados Unidos,
por un intermediario que adquiere las acciones en los mercades del extranjero.
Las acciones que sustentan los ADR's estan depositados en el Instituto para el
Deposito de Valores (INDEVAL), a nombre de un banco mexicano, que funge
como fiduciario.

d) Bonos o Titulos de Companiias Mexicanas (Bonds of Mexican Companies).

Este instrumento se ha convertido en una importante fuente de financiamiento
para las grandes corporaciones mexicanas. Desde 1990, se han colocado mas de
25 emisiones de papel comercial de empresas mexicanas, en los mercados
internacionales.

e) Fondos de Inversion Internacionales (Infernational Investment Funds).

Los Fondos de Inversion Internacionales cuentan con una cartera de acciones de
las empresas mas importantes en !a bolsa mexicana de valores, y estan
generalmente establecidas en los mercados internacionales més importantes. El
primero de estos mecanismaos fue e! llamado “Fondo Mexico™, que ha estado en la
bolsa de Nueva York por mas de una década.

Complementariamente a eslos nuevos mecanismos de inversién, existen

instrumentos emitidos por el Gobierno Federal, tales como los Certificados de la
Federacion (CETES).
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11.6. Ultimas Constderaciones.

La inversién extranjera, como hemos podido constatar en los incisos anteriores,
ha logrado convertirse, a raiz de los cambios estructurales que han tenido lugar
en México a partir de mediados de |la década de los ochentas, en un complemento
para elevar los niveles de productividad, debido a su efecto generador de divisas,
empleos, productos y servicios, tecnologia y know-how, entre otros.

Si bien es cierto que la nueva politica econémica del gobierno mexicano ha
podide hacerle frente a una serie de problemas que impedian continuar el
proceso de desarrollo del pais, y limitaban su crecimiento, quedan adn varios
problemas sin resolver, entre los que destacan: el desempleo, -agudizado a raiz
del cierre de empresas publicas-; los bajos salarios; los aun reducidos niveles de
calidad de varios productos y servicios; la obsolesencia de diversas plantas
productivas y bienes de capilal, el desconocimiento de nueves mecanismos
financieros y su éptimo aprovechamiento; y la necesidad de contar con tecnolcgia
a fin de incrementar los niveles de compstitividad.

En este sentido, es que la inversién extranjera es un medio idéneo que,
complementariamente a la inversion nacional, permiliria gracias a su efecto
multiplicador en la economia nacional, ir paulatinameénte resolviendo este tipo de
limitantes para el crecimiento de México en sus diversas esferas.
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CAPITULO Iil.
LA "ZONA PROHIBIDA" EN MEXICO

Il.1. Surgimiento y Significado de la "Zona Prohibida" en México.

El tratamiento a la llamada "zona prohibida" en México es de gran importancia,
cuando se trata de atraer al inversionista extranjero. Lo anterior deriva de las
caracleristicas propias de ia zona en cuestién, y de los beneficios que puede
brindar una vez que se invierte en ella.

La “zona prohibida" constituye una prohibicién constitucional, derivada de la
tradicién post-revolucionaria, bajo la cudl se pone de manifiesto el trato
diferenciado al extranjero en México, en aspectos de propiedad inmobiliaria e
inversién extranjera.

Definida como una extensién territorial, limitrofe a las fronteras y litorales dentro
de !a Republica Mexicana -"la faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, y
de cincuenta a lo largo de las playas en las que por ningun motivo podréan los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas'-, seguin estableca el
articulo 27 Constitucional, la lamada "zona prohibida" nos permite contemplar
como independientemente de las reformas a las leyes para ampliar la
participacién de! capital extranjero en la economfa nacional, se mantienen
vigentes los principios de seguridad que la Constitucién establecié en base a las
experiencias que el pais tuvo en el pasado, y la necesidad de mantener un control
efactivo sobre ciertas zonas estratégicas.

A continuacidn presentaremos los antecedentes de la “zona prohibida" en la
historia de México, para posteriormente, analizarla en los documentos juridicos
que |a amparan, y finalmente, evaluar su tratamiento a la luz de la legislacién en
materia de inversién extranjera, ante los cambios en la politica de! pais.

Si bien, la Constitucion de 1917 concibe a la "adquisicién inmobiliaria para
extranjeros en fronteras y costas nacionales”, como cosa fuera del comercio, la
legislacién sobre la materia ha logrado flexibilizar esta prohibicién a medida que
el derecho de goce de esta zona se ha hecho necesario.



CAPITULO il

El propdsito que se persigue al analizar la inversién extranjera en México en la
“zona prohibida", es precisamente visualizar como la actividad se ha desarrollado,
y las posibilidades de que se incrementen los beneficios derivados de la misma,
para complementar las nuevas condiciones econdmicas que vive el pais en la
actualidad, y la manera en que la prohibicién constitucional para el inversionista
extranjero puede ser resuelta mediante la aplicacién de mecanismos que permitan
a la vez, control y apertura. En primera instancia, este capitulo tratara la
problemética de la "zona prohibida” dentro de la legistacién mexicana, derivada
de los conflictos que supone el uso pecuniario de 1a misma, asi como los
principios nacionales que encuadran la zona, dentro de la polftica exterior, y
econdmica de México.

En e! momento actual, con vistas a una mayor apertura en todos los &mbitos, la
“zona prohibida" cumple con un compromiso, en el que la promocién, la inversién
y el desarrollo son 1as metas a corto, mediano y largo plazo. Por consiguiente, y a
manera de aprovechar las ventajas del pals para poder afrontar los retos de la
interdependencia y el comercio internacionales, es necesario recurrir a las
posibilidades y mecanismos dptimos que permitan la optima utilizacién de las
ventajas que brinda. Es por esto, que el conocimiento dutallado de sus
caracteristicas, es basico para mantener los mecanismos de inversién existentes,
o bien, de establecer nuevos.

.1.i. Aspectos de Politica Exterior Vinculados con el Concepto de "Zona
Prohibida™.

Existen ciertos principios basicos dentro de la politica intema y exterior de México
que contemplan el problema de la prohibicion para adquirir bienes inmuebles en
fronteras y litorales, por entes extranjeros.

En todo Estado-nacién, la delimitacién territorial es la base fisica sobre la cuél se
desarrollan sus actividades, y dentro de la cuél llega el alcance de las leyes
nacionales. El teritorio nacional es el dmbito de soberania del Estado, y por
consiguiente, de su capacidad para generar las decisiones que mejor le
convengan.

Por ende, con el fin de llevar a cabo los fines y objetivos que plantea el Estado, se

deben establecer medidas para evitar poner en peligro su integridad territorial, y
\a seguridad de sus instituciones, de su poblacién y de sus politicas intemas.
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Dentro de este contexto, el problema de la adquisicién de bienes inmuebles en
fronteras y litorales por entes extranjeros puede contemplarse como una medida
para evitar la amenaza de un peligro, a tal integridad y seguridad por parte de un
ente no nacional.

fit.1.L.a. Soberania.

En el Estado, "el principio de soberania y de representacién, son decisiones
politico-formales, porque determinan la forma de ia organizacién politica de la
sociedad". En este sentido, este lipo de decisiones estdn plasmadas en la
Constitucién, segun sefiala Luis F. Canudas?, en los siguientes puntos:

a) En el Estado mexicano, la soberania nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo;

b) En el Estado mexicano, todo poder ptiblico dimana del pueblo;

¢) En el Estado mexicano, e! pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno;

d) El Estado mexicano, es un Estado que adopta la forma republicana de
gobiermno; .

o) El Estado mexicano, es un Estado federal;

f) ElI Estado mexicano @s una democracia constitucional de cardcter
represantativo,

g) El Estado mexicano reconoce los derecho individuales puiblicos de los
hombres, y los derechos sociales;

h) En el Estado mexicano, existen tres poderes, a saber: legislativo, ejecutivo y
judicial;

i} En el Estado mexicano, el municipio libre, es Ia base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa.

Segin el autor, en México encontramos cuatro primeras decisiones
fundamentales que son: soberania, sistema representativo, derechos humanos y
divisién de poderes.

1 véase CARPIZO, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917. Ed. Pemia. México, 1990. P. 132,
2bid. P. 135
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El término “soberania" se encuentra como uno de los puntos fundamentales de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, como uno de
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. En el citado documento, la
soberania reside en la nacién.

Segun Carpizo, la palabra “soberania" ha sido un “"concepto defensivo de un
nuevo sistema politico, es en nuestros dias un elemento de ataque, es la
concepcion material y formal que caracteriza determinantemente el sistema de
gobierno en una sociedad"3

Para poder hablar de su conceptualizacién, la soberania es una caracteristica
propia del Estado nacional, que se origind en la alta Edad Media.
Etimoldgicamente, "soberania” significa el poder del Estado para "dictar, aplicar y
hacer cumplir leyes™, en el sentido interno, mientras que a nivel externo, implica
la "independencia y supremacia” del pueblo, a nivel internacional.

Puesto que para nuestro estudio, entendemos al Estado como un conjunto de
elementos de los que se desprenden: voluntad popular y representatividad,
consideramos innecesario hacer la diferenciacién que los tedricos discuten acerca
de quién posee la soberania. En el articulo 27 Constitucional, se menciona que
"la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo", lo cual nos parece
suficiente para evitar la distincién entre el representants del poder publico, y los
representados. Tal como menciona Carpizo, "la unidad del Estado s el poder, y
quien lo detenta es el titular de la soberania"s. Por consiguients, las definiciones
que retomamos, no aluden a esta diferenciacion.

Johannes Althusius (1603), definié la soberania como "la potestad de dictar el
derecho del Estado, y de obligar a su cumplimiento...". Para complementar la
idea, Juan Jacobo Rousseau enuncié, mas de cien aflos mas tarde, que "la
soberania es el ejercicio de la voluntad general, nunca es enajenable,
prescriptible o divisible. La.soberania radica por esencia en el pueblo, como
principio y fin de toda la organizacion politica. El pueblo es su propio legisiador y
juez. El pueblo crea y destruye las leyes".

Por ofra parte, para Loyseau, la soberanfa en abstracto corresponde al territorio,
mientras que la soberania en concreto es aquélla que posee el titular de dicho
territorio; por consiguiente, 1a soberania reside en el territorio. En este sentido,
podemos decir que el territorio es la base fisica sobre la cudl se ejerce la
soberania, tal como lo expresa el articulo 42 Constitucional, referente a las partes
integrantes de nuestra federacion.

31bid. P. 136,
4 Ibid. P. 136
S Ibid. P. 137
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Si coincidimos con Hegel en el sentido que el Estado nacional es fuente de poder
politico, podemos decir que soberania y poder politico, entendido como el
monopolio del poder, y la capacidad de crear y hacer cumplir las leyes, son muy
similares. En este sentido, el Estado es el soberano; y por consiguiente, el poder
politico de un pueblo democrético que se hace patente mediante la Constitucion,
y los representantes de dicho pueblo, emanan para hacer valer el principio de
soberania en el Estado.

Es interesante notar que tedricos como N. Politis afirman que “el dogma de la
soberania estd en su etapa de desaparicién, viualmente abolide, y que es
necesario borrar del lenguaje juridico la palabra 'soberania’, ya que ha sido
utilizada para justificar las pretensiones arbitrarias de los gobiernos, dandoles
pretexto para su intransigencia, su ambicion y su imperialismo. Los ha empujado a
guerras y a conquistas.”®

Al respecto, consideramos gque efectivamente, el uso del término para fines
politicos ha sido comun a lo largo de la historia. En el caso de la *zona prohibida",
la prohibicién constitucional, en muchas ocasiones ha sido justificada por la
pérdida de soberania del pais en el casc de que la adquisicidn de bienes
inmuebles fuese permitido.

A nuestro parecer, si bien la idea de universalidad y-globalizacién estan tomando
la delantera al Estado individual, y las relaciones entre Estados son cada vez mas
cercanas, existe una base para decidir sobre tal interdependencia. Esta base es
precisamente el poder del Estado mismo para decidir -hacer o no hacer-, que
como menciona Hermann Heller, es “unidad de voluntad", resultante de una
pluralidad de voluntades no subordinada a ninguna otra unidad politica decisoria
superior.

Por consiguiente, podemos concluir que a falta de un Estado universal, donde se
conjuguen las voluntades de todos los habitantes del planeta, la existencia del
Estado-nacién, entendido a grandes rasgos, como la interrelacién de territorio,
poblacién y gobierno, implica necesariamente la existencia de la capacidad de
esta unidad, es decir, su poder hacia adentro, -toma de decisiones, creacién de
un cuerpo normativo e instiluciones que los hagan cumplir dentro det territorio
nacional-, y hacia afuera, -libertad de accién ante la comunidad internacional-.

Si bien el término "soberania” se utiliza frecuentemente en el discurso polltico
para justificar acciones del gobierno, del Estado en su conjunto, o bien del grupo
en el pader, no cabe duda que la soberania como tal es parte inherente del
Estado-nacién independiente.

8 Citado en Ibid. P. 135
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Hil.1.1.b. Seguridad Nacional.

Como acabamos de mencionar, la soberania es una caracteristica inherente de!
Estado-nacion, de ahl su capacidad de accién frente a tal o cual problema
coriginado del &mbito nacional o internacional.

La seguridad dentro del Estado es un problema que concierne precisamente a
esa capacidad. En este sentido, los representantes de la voluntad popular, -el
grupo en el poder-, son los responsable de establecer normas que brinden una
seguridad, tanto para el Estado como unidad, como para las partes que lo
conforman.

Sin embargo, aqui nos encontramos frente a un problema de seguridad y libertad,
y la importancia de mantener un equilibrio que permita que tanto el Estado como
sus partes, puedan existir y actuar en armonia, evitando el choque violento de sus
intereses. Y es en este punto, en el cudl es necesario encontrar los medios
adecuados para mantener y preservar el equilibrio de estos Importantes
elementos.

Como menciona Raymond Aaron en su libro, Guerra y Paz entre las naciones, "la
seguridad es el objetivo primordial, no sélo de los hombres individuales, sino
también de los entes politicos”. La seguridad forma una condicién indispensable
para las demés necasidades y para el desenvolvimiento humano.?

A nivel interno, parecen suficientes las normas que se refieren a la seguridad de
los individuos. Se cuenta con mecanismos juridicos, un cuerpo de seguridad
interna, y las medidas coercitivas para hacer valer la autoridad que vigila por la
seguridad de los inlegrantes del Estado, sean estos individuos o instituciones.

Sin embargo, el problema aparece en el momento en que se enfrentan intereses
de dos o mas Estados, que pugnan cada uno, por su seguridad en el contexto
internacional.

Como categoria politica, el término de "seguridad nacional” ha sido utilizado en
relacién directa con la amenaza que ejerce un Estado sobre otro, por su poderio
militar, ideoldgico, politico o econémico.

7 Volker G. Lehr expone el p de la | en su articulo "Conceptualizacién y
Problemética de Seguridad P en el } o , en CUADERNOS DE
INVESTIGACION, ENEP-ACATLAN. No. 7, México, 1887. P. 15.
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El término como tal fue comun a partir del periodo de la postguerra, en el cuél se
identificaron paises que amenazaban a otros, especificamente, en el caso de la
entonces Unidn Soviética con Estados Unidos, sobre la base de que aquellos
paises que no formaban parte del grupo de las superpotencias, deberian llevar a
cabo politicas tendientes a reducir la amenaza a sus paises, de acuerdo a las
prescripciones del pais militar y politicamente mas fuertes, con los que guardaron
lazos de amistad y cooperacion. En este contexto, México tuvo-una participacion
menor que paises como Chile, Brasil, o Argentina, para combatir las amenazas
que segun el discurso estadounidense, aquejaban al mundo.

Volker G. Lehr® indica que "en esas circunstancias, México ha trasladado sus
preocupaciones por la seguridad, principalmente al nivel diplomético que se
desempeiia sobre todo, en los foros internacionales (ONU, CONTADORA)."

Para los fines de este trabajo, consideraremos la conceptualizacién de la
seguridad, como aquellas politicas, mecanismos, érganos y acciones que el
Estado lleva a cabo con el objeto de preservar su invuinerabilidad territorial, su
integridad nacional, la estabilidad de su sistema politico, su capacidad de
desarrollo, y las vidas de sus habitantes, en un clima de paz. México, por las
caracteristicas de su politica interna y exterior, y los principios de paz, seguridad y
autodeterminacién de los pueblos que ha manejado tradicionalmente a nivel de
sus relaciones con otros Estados, ha procurado adoptar una idea de seguridad
desde un punto de vista tnicamente defensivo, y acorde con los principios de
derecho internacional.

En este sentido, concluimos junto con Manue! M. Mareno?, que "México apoya a
su seguridad en una firme estructura politica y una definida politica exterior”, ya
que son la identidad nacional y el desarollo integral de! pais, las bases de las
que parten las acciones del Estado mexicano, en torno a la seguridad. La
Constitucion y el estado de derecho son los instrumentos que garantizan el orden
interno, mientras que la paz, la justicia, la cooperacion, y la solidaridad
internacionales, y el respelo a la autodeterminacién de los pueblos, son los
principios de derecho internacional sobre los que se apoya su politica exterior.

Como resultado de {a imperiosa necesidad de defender su integridad territorial, y
la preservacioén del orden interno, asi como de su poder de accion, -soberania del
Estado-, México ha buscado los mecanismos que permitan evitar las amenazas
del exterior.

91bid. P. 16
9 Aticulo "La desde la F de la
en CUADERNOS DE (NVESTIGACION ENEP-ACATLAN. Méxnoo. 1867.P. 7

pcr Manuel M. Moreno
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I_En este sentido, la Conslitucidn y demas leyes, asl como las instiluciones y
organos del Estado han procurado, desde el surgimiento de México como pais
independiente, respetar y hacer valer estos principios.

Entre las amenazas mds comunes a las que tuvo que enfrentarse el pais recién
obtenida su independencia de Espafia, fueron las agresiones a su integridad
territorial por parte de Estados Unidos y Francia, y los intentos por parte de otros
Estados de intervenir en las decisiones intemas del pals. No cabe duda que la
importancia que los términos de "soberania”, "autodeterminacion de los pueblos®,
"no agresién”, tienen para México, sea el resultado de sus experiencias a lo largo
de sus diferentes etapas de desarrollo.

En resumen, México, como cualquier otro Estado, busca preservar la seguridad
en su sentido interno, para lo cudl cuenta con un sistema juridico que regula las
actividades dentro del pals, asi como un cuerpo de seguridad Secretarias,
ejército y policia, principalmente-.. En lo que respecta a las relaciones con el
exterior, nuestro palis es miembro de organismos intemacionales, ademas de
contemplar el problema en su politica exterior, y su Constitucién y leyes afines.

Para los fines que persigue el siguiente trabajo, hablaremos Gnicamente de las
medidas de seguridad relacionadas con la “zona prohibida”, en el territorio
nacional y la economia, desde el punto de vista del articulo 27 Constitucional, y
otras leyes sobre la materia.

IL1.1l. Principios Generales de {a Politica Exterior de México.

La reivindicacién de la politica exterior de México se hizo patente a partir del
surgimiento de ia Constitucién Palitica de 1917, que sintelizé los valores
fundamentales de {a nacién, entre los que destacaron: la scberania popular, un
sistema democrélico con un gobierno republicano, fa integridad territorial, y la
coexistencia pacifica con los deméas Estados.

En este sentido, la llamada "Doctrina Carranza”, expedida por Don Venustiano
Carranza, senté las bases de la forma en que México acluaria frente al exterior
como Estado independiente, y sintetizé los objetivos a plantearse en materia de
politica exterior, en los siguientes puntos:

1. México es una nacién soberana e independiente, y en tal virtud, auténoma del
todo, tanto en el interior como en el exterior, para determinarse, y establecer la
forma de su desarrollo econdmico y su politica internacional.

2. México es juridicamente igual que cualquier otro Estado.
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3. En consecuencia, México no admite, sino que rechaza, la aplicacién de
cualquier otra doctrina que pretenda otorgar o reconocer alguna hegemonla,
proteccién, o en general, cualquier sugerencia o intervencién de otro Estado en
sus relaciones con los demas palises.

4. México proclama, ante los demds Estados, su inviolabilidad territorial, como
consecuencia de su propia soberanfa, y en tal virtud, es violatorio de la misma,
cualquier vinculacion del territoric nacional, por sinceras y amistosas que
parezcan las prolestas de no implicar hostilidad alguna contra el pueblo o el
gobiernao mexicano. Son atentadoras de nuestra soberania, no sélo las invasiones
de hecho, como las invasiones armadas noreamericanas en Veracruz, y la
Hamada expedicién punitiva de Pershing, sino el mero paso de tropas, el vuelo de
aviones sobre el espacio aéreo, y la estancla de buques de guerra en aguas
territoriales, sin el previo y expreso consentimiento del gobierno mexicano.

5. México tiene el inalienable derecho de dictar leyes que determinen las
condiciones de apropiacién, aprovechamiento, reserva y conservacion del suelo,
del subsuelo, y de todos sus recursos y riquezas naturales; tiene asimismo la
facultad de reservar especialmente para los mexicanos, el derecho de adquirir
tierras, aguas, bosques, minas y cualquier otro recurso natural, y fijar las
condiciones para que los extranjeros detenten o gocen de elios.

6. Los extranjeros en México estdn sometidos a las leyes y ‘autoridades
mexicanas, y ninguno de ellos puede pretender fuero ni inmunidad ante las leyes,
“con excepcién de las inmunidades diplométicas.

7. Los extranjeros residentes en México gozan en su persona y en sus intereses,
las mismas garantias y proteccién que gozan los nacionales; pero el Estado
mexicano no admite la intervencién en nuestros asuntos domésticos bajo el
pretexto de la llamada proteccién diplomética de los extranjeros; y éstos se
obligan a no invocar la proteccién de sus gobiernos, por lo que se refiere a los
bienes que especificamente menciona el articulo 27 de la Constitucién.

8. Ningun pais debe intervenir en ninguna forma ni por ningtn motivo en los
asuntos internos de otro.

Los puntos anteriores pueden considerarse como un importante antecedente en lo
que respecta a los principios de la politica exterior de México, puesto que los
principios que se hacen manifiestos en ellos estan claramente explicitos en
acuerdos, contratos, leyes y reglamentos que aluden a las relaciones de México
con otros Estados.
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Adicionalmente, en el aio de 1945, fue aprobada la "Declaracién de México", en
la que se estipularon los principios normativos bajo los que se sustentaria la
politica exterior de nuestro pais en la postguerra. De estos principios destacan:

« lgualdad juridica de los Estados;

» los Estados son libres y soberanos;

» no intervencion de un Estado en los asuntos internos de otro;

« inviolabilidad de! territorio de un Estado, e invalidez de conquistas territoriales;

« la agresion de un Estado americano conslituye una agresién para los demas
Estados del continente;

» adhesion a los principios de paz y democracia. 10

Ademas, el documento hace mencion de los principios de derecho internacional
que defiende México, tales como: no intervencidn; autodeterminacién de los
pueblos; no agresion; solucidn pacifica de controversias; igualdad y cooperacién
internacionai para el desarrollo, entre otros.

Como pudimos constatar en la Doctrina Carranza y la Declaracién de México,
documentos que respaldan los principios a los que tradicionalmente se ha
apegado México, en materia de politica exterior, la soberania y la seguridad
constituyen elementos de gran importancia para el desarrollo de! pals, y para
llevar a cabo las acciones que para tales fines, se crean convenientes.

En relacién al problema que nos ocupa, si bien es cierto que las experiencias
derivadas de la intervencion de ias naciones extranjeras para proteger los bienes
de sus respectivos nacionales dentro del territorio del pals, fueron una razén de
peso para prohibir la adquisicién de bienes inmuebles en la franja denominada
"zona prohibida®, y ia correspondiente aplicacién de una clausula que obligara al
extranjero a renunciar a la proteccion de su gobiemo y considerarse bajo la ley
mexicana, al adquirir bienes inmuebles en el pals, la aplicacién de la Clausula
Calvo hubiese sido suficiente para excluir dicha prohibicion,

101bid, P. 100
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lIl.2. Regulacidn de la *Zona Prohibida" en México.

L.a regulacién del ambito territorial del pafs, ha sido siempre un asunto de extrema
importancia. Asimismo, el acceso a los exiranjerss, especialmente en lo que se
refiere a su residencia, ha estado ampliamente regulado.

Si bien, desde antes de la Colonia, se tienen antecedentes respecto al tratamiento
de los extranjeros en el territorio nacional, para fines del presente trabajo, nos
enfocaremos Unicamente a las leyes a parlir de las cudles, surge el concepto de
la "zona prohibida".

Las Leyes de las Indias, en su Libro Noveno, Titulo Veintisiete, Ley Veintiuno,
fueron el primer documento que establecié la prohibicién para que los extranjeros
tuvieran acceso a la zona fronteriza y costera del pais.

Don Felipe dicté que "Mandamos que a los extranjeros legitimamente se les
pueda dar licencia para estar, vivir y residir en nuestras Indias donde quisieren, y
tratar y contratar con ellas, sin pasar de lo prohibido con que no residan en
lugares y puertos maritimos, porque esto se ha de prohibir con grandes penas,
procurando siempre retirarlos tierra adentro las lsguas que pareciers
conveniente,"!!

La prohibicién a la que la Ley hizo referencia, estaba ligada a la necesidad de
evitar e comercio ilegitimo, que podria dafiar los intereses espaficles de la
metrdpoli; por consiguiente, el mantener a los extranjeros alejados de ia zona,
avilaria las practicas fuera de la Ley.

Los intereses derivados de las caracteristicas de la zona limitrofe y litoral del pals
para la seguridad y la economia nacional se mantuvieron patentes en los aflos
siguientes, de acuerdo a los objetivos del México independiente.

Como era de esperarse, tras las luchas independentistas, el nuevo Estado
procurd mantener el control de las zonas estratégicas, siendo (a franja fronteriza y
las costas nacionales, las de mayor importancia.

Por consigulente, se dictaron diversas disposiciones que regutaron este control,
destacando:

1 Alg de los durante el peroda Colonial en México, pueden
enconlmrsa en la tesis de RAMIREZ ESPANA Rodolfo, Estudio en Tomo 8 la Zona Prohibida.
Escuela Libre de Derecho. México, 1968.
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1. La Ley de Colonizacién del 18 de Agosto de 1824, que en su articulo 4o.
dispuso que "no podran colonizarse terrenos comprendidos entre las veinte
leguas limitrofes con cualquier nacién extranjera, ni diez en los litorales, sin 1a
previa aprobacion del supremo Poder Ejecutivo General*12,

2. La Ley del 6 de Abril de 1830, establecié en su articulo 110. que “"el uso de la
facultad que se reservo al Congreso General en el articulo siete de la Ley del 18
de Agosio e 1824, se prohibe a los extranjeros colonizar zonas limitrofes en
aquellos estados y territorios que colindan con sus naciones. En consecuencia, se
suspenderan los contratos que sean opuestos a esta Ley™"3.

3. El 11 de marzo de 1842, el General Antonio Lépez de Santa Anna publicé:

« Articulo 90. "Respecto a los departamentos limitrofes fronterizos con otras
naciones, se expediran leyes especiales de colonizacion, sin que jamas pueda
adquirirse propiedad en ellos, por extranjeros, sin expresa licencia del
Gobierno Supremo de la Republica.14"

« Articulo 100. "En los departamentos que no son limitrofes o fronterizos y que
tuviesen costas, sclamente a cinco leguas de ellas podran adquirir
propiedades rusticas los extranjeros.!s"

4. El Lic. Benito Judrez establecié en la Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de
Terrenos Baldios, el 20 de junio de 1863, el articulo 2o0., considerando que "todo
habitante de la Republica tiene derecho de denunciar hasta 2,500 has. de terreno
baldio con excepcién de los naturales de las naciones limitrofes de la Republica y
de los naturalizados en ellas, quienes por ningun titulo pueden adquirir baldios en
los Estados que con ellas lindan™e,

Las leyes a las que hacemos referencia, si bien no fueron las tnicas en la
materia, permiten visualizar la postura de los gobiemos del nuevo Estado
independiente, en tomo a los extranjercs, y su adquisicién de tierras dentro del
pais, especialmente aquellas colindantes con otros Estados, y la zona costera,

Los preceptos de estas leyes mantuvieron una posicion de alerta, estableciendo
que e| Estado mexicano ejerceria contro) sobre la zona, y el permiso para adquirir
propiedades por los exiranjeros, estaria regulado por las leyes y las autoridades
nacionales.

12 |bid, P, 27.
13 pid, P. 27.
14 1bid, P, 30
15 |bid. P. 33
18 |bid, P. 35
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Esta necesidad respondié a la incapacidad del Gobierno para regular los
crecientes asentamientos de inmigrantes norteamericanos en !a franja fronteriza, -
especialmente en los estados de Coahuila y Texas-,y a ias amenazas de ataques
del exterior, en un momento en que los conflictos bélicos a nivel mundial eran
comunes, y los paises recién independizados estaban aidn desprotegidos de los
intereses de paises méas consolidados!?.

il.2.i. Antecedentes al Articulo 27 Constitucional en Materia de "Zona
Prohibida".

En los afios posteriores, la creciente apertura hacia el exterior, dio como resultado
que se flexibilizara el régimen inmobiliario. Con la llegada al poder de Don Porfirio
Diaz a fines del siglo XIX, las medidas en torno a la inversién extranjera se
volvieron mas flexibles. Recordemos que durante ese periodo, la prioridad era
consolidar la base econémica nacional, para lo que era imprescindible recurrir al
capital extranjero.

Bajo estos supuestos, el gobiemo del Presidente Diaz, hizo posible que por
primera vez en la historia del pais, la adquisicién dei dominio directo de bienes
inmuebles en la franja fronteriza y las costas nacnonales fuera permitido para los
extranjeros.

Sin embargo, los problemas derivados de la participacion de capital e intereses
extranjeras en diferentes rubros de la economia nacional, tales como la industria,
el comercio, las comunicaciones, el transporte y los servicios, probaron que el
régimen inmobiliario en la zona debia volver al control del Estado y los
nacionales.

La Revolucién de 1910 trajo consigo el cardcter defensivo ante el régimen de
extranjeria del pais, que se plasmo en las leyes y reglamentos emitidos
posteriormente. La Constitucién de 1917 hizo patente el interés por parte de los
nuevos gobiernos post-revolucionarios, de conservar el régimen inmobiliario en la
zona, para los fines que sdlo el Estado y los nacionales, consideraran
conveniente.

17R que en México
en tanto que su capacidad de regulacién Inlema y defensa hacia eI exterior estaban en pleno
proceso de desarrollo.
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El articulo 27 constitucional, en su fraccién 1, plasmé los intereses nacionales
sobre el territorio nacional, estableciendo que

“sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas, y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacidn de minas y aguas. El Estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse como
nacionales respecto de dichas bienes, y en no invocar por lo mismo, la
proteccion de sus gobiemos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en baneficio de |a Nacién,
los bienes que hubieran adquirido en virtud del mismo. En una faja de
cien kilémetros a lo largo de las fronteras, y de cincuenta en las playas,
por ningun motive podran ios extranjeros adquirir el dominio directo sobre
|as tierras y aguas™®.

Para complementar lo anterior, la Ley Reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucidn, denominé a tal franja “zona prohibida", a partir de 1926.

De este articulo, se desprenden dos puntos bdsicos a ser considerados para
nuestro estudio, a saber:

s+ Que los exiranjeros en México tendrian Unicamente los derechos y
obligaciones que la Constitucién, y las leyes concedieran a sus nacionales,
siempre y cuando no invocaran la proteccién de sus gobiemnos.

« Que el dominio directo en la llamada "zona prohibida" estaba reservado para
el Estado y los nacionales, y por tanto, los extranjeros no podrian por ningan
motivo, gozar de [a propiedad inmobiliaria dentro de ella.

Ambas medidas, la primera derivada de la "Ciausula Calvo", y la segunda de las
medidas que el Estado mexicano considerd como centrales para preservar la
seguridad y el control territorial, se han mantenido hasta la fecha, como parte de
las normas de extranjeria vigentes en el pais.

No obstante lo anterior, la Asamblea Constituyente careci6 de justificacién
suficiente en el caso parlicular de la "zona prohibida®, incluyendo la prohibicién
tradicional, como medida precautoria adicional a la aplicacién de la "Clausula
Calvo” en la Constitucién de 1917.

18 Texto del articulo 27 Constitucional, fraccién | de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

124



CAPITULO Il

En lo particular, coincidimos con aquétlos autores que suponen que tal medida
responde a la necesidad de evitar posibles agresiones que pudieran originarse en
los puntos que comprende la zona, como respuesta a las experiencias del
pasado, tales como invasiones al territorio nacional, la ceparacién de franjas
territoriales, como en el caso de Texas, y acciones por parte de esmpresas
extranjeras, que amenazaban la seguridad de |a zona en cuestion.

{I1.2.H, Justificacion Juridica de la “Zona Prohibida".

A falta de una exposicién de motivos salisfactoria, y tomando como premisa el
hecho de que todo Estado soberano tiene el derecho inherente de dictar las
normas que considere convenientes a fin de preservar su orden interno, y sus
relaciones con el exterior, siempre y cuando se mantengan acordes a los
principios de derecho universalmente aceptados, consideramos conveniente
tomar en cuenta las siguientes consideraciones, expresadas en el articulo 27
Constitucional: :

« A nivel intero, la igualdad constitucional referida en el articulo |, confiere la
igualdad legistativa para gozar de las garantias que establece a Constitucion,
siempre y cuando no existan dispaosiciones legales que la restrinjan. Para
poder gozar de los derechos y obligaciones que establece la Constitucién, los
extranjeros en México deberdn acceder a que las leyes mexicanas sean las
Unicas que regulen sus actividades. En el caso de la adquisiciéh de bienes
inmuebles por extranjeros, se aplicard la "Doctrina Calvo", que establece la
renuncia a la proteccion del su gobierno de origen, tal como se menciona en el
apartado anterior.

« Ei poder soberano de !a nacidn, ejercido a través del Constituyente y del
Congreso de la Unidn, faculta al Estado mexicano para imponer a la propiedad
privada dentro de su territorio, las modalidades convenientes del interés
ptblico,

» A nivel precautorio, y por razones de seguridad y defensa sobre el territorio
nacional, el Estado podra establecer restricciones en materia de goce sobre
bienes inmuebles dentro de Ja "zona prohibida" a los extranjeros, dentro de su
legisiacién.
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En este sentido, cabe mencionar el supuesto, que de estar permitido el dominio
directo en la zona, es decir, el derecho de poseer los bienes inmuebles dentro de
la franja territorial a la que nos referimos, -libertad de disposicién plena de la
cosa, si no lo impide la ley, derechos de enajenacién, exclusién y disfrute de la
misma'®-, su aprovechamiento por parle de los extranjeros, podria en algun
momento interferic con los intereses del Estado mexicano o de los nacionales, o
bien, con la posibilidad de establecer politicas acordes al interés nacional. Esta
situacion, segun mencionan diversos autores, es el origen de la reglamentacion
de la "zona prohibida", aun cuando la exposicion de motivos, no haya sido lo
suficientemente completa, desde el punto de vista juridico.

Ante la necesidad de que la Ley vaya acorde con los objetivos y tineamientos del
Estado en su constante desarrollo, podemos constatar que a pesar de que se
conservan las bases que la Constitucion plantea para las actividades dentro del
mismo, es posible encontrar mecanismos alternatives, derivados de la flexibilidad
de ta ley en términos conceptuales.

La flexibilidad de la Ley en este sentide, ha permitido interpretar los términos que
expresa, a fin de que prohibiciones de este tipo puedan superarse. En el caso de
la inversidn extranjera en la “zona prohibida", destacan los siguientes conceptos:

« que a nivel juridico, el concepto de dominio directo excluye el goce de ciertos
derechos que dicha dominio confiere. La prohibicion del dominio directo de la
zona en cuestidn, tal como lo expresa el Conslituyente en la Carta Magna, da
cabida al derecho de goce dentro de la zona.

« que existen estructuras juridicas, mecanismos e instrumentos juridicos de
diversa indole, que hacen posible resolver el problema que atafie al extranjero
en relacion al dominio directo en la zona, de ahl que sea posible superar la
fraccion | del articulo 27 Constitucional.

Por consiguiente, bajo estas Ultimas consideraciones, la inversion extranjera en la
"zona prohibida", tiene posibilidades de llevarse a cabo. Sin embargo, no fue
hasta la aparicion de mecanismos juridicos alternativos para la zona en la década
de los setentas,-el fideicomiso, regulado en la Ley mexicana desds principios de
este siglo-, que pudo finaimente superarse la prohibicion estipulada en el articulo
27, fraccién |, al menos parcialmente,

12 posesidn, segun 1a define el Diccionario Juridico Mexicano.
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1.3, La "Zona Prohibida” en la Ley para Promover la Inversién Mexlcana y
Regular la Inversién Extranjera, de 1973.

En virtud de las necesidades derivadas del proceso de desarroilo industrial y
turfstico en México, y de las limitantes que el articuio 27, fraccién | establecia para
la "zona prohibida", fue contemplada la posibilidad, como alternativa practica, en
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Organizaciones Auxillares, y
la Ley del Servicio Publico de Banca y Crédito, a partir de 1932, el use de
fideicomisos para la adjudicacién de los derechos inherentes al dominio directo de
la zona.

Afos més tarde, como resultado del interés por promover y desarrollar la industria
turistica, como parte de la politica econémica del pals, se expidieron acuerdos
presidenciales, relativos a la materia.

De esta manera, el 30 de abril de 1971, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion un acuerdo presidencial, por medio del cudi, se autorizé a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para conceder en forma concesional y
casuistica a los bancos, permisos para adquirir como fiduciarios, bienes
inmuebles en las costas y fronteras, con fines {uristicos e industriales®. Con el
establecimiento de este tipo de fideicomisos, los extranjeros podrian gozar de los
beneficios resultantes de 1a explotacién de dichos bienes, slempre y cuando,
formaran parte de! fideicomiso establecido para tal efecto.

Sin embargo, no fue hasta que se expidid la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, publicada en el Diario Oficial, el 9 de
marzo de 1973, que e! fideicomiso entrd a formar parte de la legislacion relativa a
la inversidn exiranjera en México, de manera formal. La Ley de Inversiones
Extranjeras, o LPIMRIE, vino a solucionar la problematica referente a las
posibilidades alternativas para el inversionista extranjero en la “zona prohibida”, y
vincular las normas de inversion extranjera con las de extranjerfa, para este caso
particular.

El uso de fideicomisos para hacer posible la inversién extranjera en la "zona
prohibida”, respondié, a nuestro juicio, a las siguientes consideraciones:

2 véase articulo *F iso & 1 16 jera®, por

Carpizo, en la Revista
FIDEBAL. México, junio de 1989, .
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En materia de proteccién y regulacidn, el establecimiento de fideicomisos
permitié una alternativa préctica para hacer posible la inversién en la zona. En
este sentido, el delito denominado comunmente, "adquisicién ilicita por
interpdsita persona", o "presta nombres", era una practica comin que se
buscaba eliminar a toda costa, puesto que amenazaba los intereses
contemplados en el articulo 27, fraccion |, debido a que se trataba de la
adquisicion de bienes inmuebles de manera ilicita.

En lo que respecta a los objetivos que contemplaba fa politica econémica de la
década de los selentas, los fideicomisos en "zona prohibida" daba la
posibilidad de abrir nuevas alternativas para una zona tan demandada
econémicaments, por sus diversos recursos humanos, naturales y
estratégicos. Cabe sedalar que durante ese periodo, las necesidades de
promover y dinamizar la industria y et turismo eran prioritarias.

A nivel juridico, el interés por incorporar nuevas alternativas para la regulacién
de los diferentes aspectos de politica interna, hicieron posible que, una vez
incerporada la figura del fideicomiso en la legislacién, se extendieran sus
funciones a diversos dmbitos, entre los que se juzgd conveniente, incluir a la
“zona prohibida". Como veremos en el capitulo siguiente, entre las
caracteristicas inherentes de la figura juridica del fideicomiso, destaca la de
ser flexible, de ahi el interés de utilizarlo como medio para hacer posible la
inversién extranjera en la zona, no cbstante ia prohibicidn constitucional,

El uso de fideicomisos ha aparecido como una alternativa que permite, por una
parte, mantener el control que la Constitucién plantea para ia "zona prohibida“, y
por otra, permitir legalmente, por un periodo limitado, el derecho de goce de los
bienes inmuebles adquiridos por extranjeros, sea para fines individuales, o a nivel
empresa. Ambas posibilidades constituyen un logro que sélo el fideicomiso como
tal haria posible, debido a su flexibilidad, y a sus caracteristicas dentro del
derecho mexicano, como veremos en el siguiente capitulo.
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lil4. La "Zona Prohibida” en el Reglamento de 1989 a la Ley de Inversiones
Extranjeras.

A medida que en la dltima década del siglo, se evidencia la necesidad de una
mayor apertura econdmica, hacia las fuentes de recursos del exterior, sea via
comercio exterior, inversiones exiranjeras, o empréstitos intérnacionales, han
surgido una diversidad de nuevos mecanismos e instrumentos que faciliten estas
actividades.

En este contexto, el surgimiento del Reglamento a la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (RLIE), en el mes de mayo
de 1989, aparecié como un medio temporal, en su calidad de Reglamento, para
abrir espacios adicionales a la inversién extranjera, para canalizar recursos
provenientes del exterior, a un mayor numero de ambitos econémicos.

No obstante que la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973 permitid, como ya
vimos, establecer el primer marco juridico para la inversidn extranjera en el pals,
dicha Ley se caracterizaba adn, por mantener una actitud defensiva hacia este
tipo de inversiones.

Por consiguiente, el Reglamento logré incorporar en algunos de sus preceptos, ia
tendencia de apertura que el pais requeria en esos momentos?'.

El Reglamento a la Ley de Inversiones Extranjeras de 1989, incorpora a la Ley,
una serie de nuevas posibilidades para la inversién extranjera en México, entre
{os que destacan:

a) La inversién de hasta el 100% de capital extranjero en forma automdtica, segun
se establece en el anexo del Reglamento, siempre y cuando se cumplan los
requisitos correspondientes?.

b) La participacién de capital extranjero en las actividades de empresas ya
establecidas, sin autorizacién previa, mientras dichas empresas sean altamente
exportadoras, maquiladoras o de comercio exterior. Esta ampliacién de
aclividades en las que el inversionista extranjero pueda inveriir es un logro que
permitira incorporar nueva tecnologla, nuevos productos, y un know-how
competitivo a nivel internacional, en virtud del tipo de inversién que se reciba.

2 d ue un el [ ftante del periodo de apedura econdmica del pals, tal como
50 menclona en el CBpilulo tide as(e |raba]o. fue el de ala j como
gz del del pals.
Sl bien la Ley de | ! il de 1973, ln posible )
hasla e} 100% de la | 16 , 8N casos p. por la SRE, el limite
alai 16 hasta 1989, era normalmente de hasta el 48%.
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c) La posibilidad de adquirir acciones de empresas mexicanas, por parte de
inversionistas en el exterior. Estas empresas deberdn ser exportadoras, y/o
magquiladoras, y la inversién podré efectuarse en aquéllas ya establecidas, o bien,
an el acto de su constitucién.

d) La celebracién de fideicomisos en los que la parte extranjera (el beneficiario),
adquiera derechos de voto o pecuniarios en empresas mexicanas, aun cuando la
inversion sea mayor al 49% de la participacion?3.

o) La creacion de fideicomisos para la inversién temporal, es decir, para hacer
posible la inversion extranjera directa en actividades restringidas o donde se limite
la participacion de! capital extranjero.

f} El surgimiento de los "Fideicomisos de Inversién Neutra", para hacer posible
que los extranjeros adquieran de cerlificados de participacién de empresas
mexicanas, sin derechos corporativos, en la bolsa de valores.

Al respecto, cabe mencionar que a fin de poder utilizar este instrumento, es
necesaria la aulofizacién previa de la Comisidn Nacional de inversiones
Extranjeras (CNIE).

g) La automatizacion y simplificacién del procedimiento para autorizar solicitudes
de inversién extranjera. Una vez transcurridos 45 dias después de haber
entregado la solicitud de inversién a las autoridades mexicanas competentes y no
haber recibido respuesta alguna, existird la llamada "afirmativa ficta", es decir, la
autorizacién automatica para la inversion extranjera en el pais, siempre y cuando,
cumplan con {o establecido en la legislacién sobre la materia.

No obstante el Reglamento constituye un cambio importante, en materia de
inversiones extranjeras, e incluye cambios en la legislacion que hasta 1989 habia
regulado estas practicas, el tema de “zona prohibida" se ha mantenido tal y como
la Ley de 1973 y la Constitucién establecen. Al parecer, los fideicomisos seguirdn
constituyendo la Unica forma legalmente permitida para que el inversionista
extranjero pueda gozar de los beneficios que la zona ofrece, en tanto la Ley de
Inversiones Extranjeras y el articulo 27 Constitucional no sufran modificacionses.

2 En este sentido, el fideicomiso estd considerado como una importante fuente que permite la
inversién extranjera, de ahl, como versmos posteriormente, que su utiizacidn para este tipo de
actividades sea cada vez mas comun en la actualidad.
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Tal como expresan diversos autores?4, el Reglamento a la Ley de Inversiones
Extranjeras, es un primer paso para brindar la certidumbre y la seguridad juridica
al inversionista extranjero, ante los nuevos lineamientos de la politica econémica
del pals y las necesidades de competitividad que requiere el medio internacional.

Sin embargo, a fin de establecer ain mejores criterios de elegibilidad, promocién,
y &mbitos de inversion, es necesario establecer una base sélida, -una nueva ley
de inversiones extranjeras-, bajo la cudl se establezca detalladamente el
tratamiento que de ahora en adelante, se le dara a la inversion extranjera en el
pafs, especialmente en lo que se refiere al uso de !a "zona prohibida".

lI.5. Importancia Econémica de ia “Zona Prohibida" en México.

Como consecuencia del proceso de apertura por el que esta atravesando México
en la actualidad, es de vital importancia determinar aquellas zonas que cuenten
con un alto potencial econdmico.

Se habla actualmente, de que la inversién exiranjera viene a convertirse en un
instrumento de desarrollo, complementario dentro dei proceso de apertura y
desregulacién. El crecimiento solo se podra manterier estable, una vez que los
diferentes agentes del proceso queden debidamente evaluados y regulados, y
cuenten con una mecénica operativa apropiada.

En este contexto, la “zona prohibida" ofrece al inversionista exiranjero una
diversidad de oportunidades de inversién que van desde el establecimiento de
plantas industriales, hasta megaproyectos hoteleros. En este sentido, cabe hacer
hincapié en que para poder obtener bensficios mutuos, y altos rendimientos a
mediano y {argo plazo, la generacién de un efecto multiplicador en la economla es
vital. La inversion extranjera en “zona prohibida® puede entonces considerarse
como una oportunidad para regenerar o reactivar zonas econémicas, asi como
para obtener altos rendimientos, una vez evaluado ef proyecto en cuestion.

Para probar lo anterior, basta mencionar que fa extensiéon que abarca la llamada
"zona prohibida®, es de grandes magnitudes. La franja en cuestién cuenta con una
extension territarial de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras, y 50 kilémetros a
lo largo de las playas y costas, amplitud que, considerando el perimelro total del
pais, viene a abarcar un espacio idéneo para llevar a.cabo proyectos de inversion
de diferentes magnitudes. Por otra parte, al abarcar los diferentes puntos que
rodean al pais, se cuenta con una variedad de climas y recursos naturales, que
constituyen un alto potencial para el inversionista.

24 ygase arllculos de Jorge Amigo (ibid. p. 20) y de Eduardo Carpizo (ibid. P.40), en los que se
menclona la importancia del RLIE.
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El interés de utilizar y disfrutar de los beneficios que acabamos de mencionar, han
llevado al extranjero a buscar medios alternativos para hacer uso de bienes
inmuebles situados en la zona.

Tal como se comentoé anteriormente, hasta 1971, fecha en la que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién, el acuerdo presidencial que autorizé permisos
para la adquisicion de bienes inmuebles en la “zona prohibida" mediante el uso
de fideicomisos, las practicas violatorias a la norma constitucional eran comunes
en el pais.

Entre las principales acciones de este tipo, encontramos aquéllas en las que se
aprovechaba la posibilidad de la inversién de nacionales en {a zona, para que
bajo su nombre, los beneficios fuesen recibidos por extranjeros, practica
denominada “interpésita persona”, o "presta nombres”; la membrasia de clubes; el
usufructo; y las adquisiciones por sociedades de doble piso.

En la actualidad, el uso de fideicomisos es el Gnico medio que hasta la fecha
permite al inversionista extranjero, aprovechar los beneficios y oportunidades que
brinda la “zona prohibida", El articulo 27, fraccion | Constitucional, mantiene atin
su vigencia, y hasta ia fecha, las leyes sobre |la materia no han considerado la
posibilidad de la eliminacion de dicha zona, de las prohibiciones para el
extranjero.

Sin embargo, aln cuando el fideicomiso constituye un magnifico instrumento que
permite superar a la prohibicion constitucional, haciendo posible gozar al
inversionista extranjero, de los beneficios que ofrece la zona, a la vez que permite
mantener un estricto control sobre las practicas de inversién en ella,
consideramos que como uno de los lineamientos que se busca adecuar a las
inversiones extranjeras, es la competitividad internacional.

Muchos son los paises que demandan altos niveles de inversién extranjera, por
los diversos elementos que se han ido comentando a lo largo de este trabajo. En
la actualidad, los temores que aquejaban a diferentes palses en torno a la
inversién extranjera, especialmente en América Latina, por sus experiencias de!
pasado, son cada vez menores. Lo anterior, debido al grado de sofisticacién que
estas inversiones han tomando, y la conciencia de que la inversién extranjera, si
est4 lo debidamente regulada y controlada, mediante acuerdos lo suficientemente
especificos, que indiquen claramente los derechos y obligaciones de las partes,
es funcional, y el riesgo es minimo.
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Por otra parte, a la luz de la necesidad de ser competitivos en el medio
internacional, se requiere aprovechar las potencialidades que el pais cuenta en
su conjunto, y buscar a toda costa, que toda inversién realizada, brinde los frutos
esperados, especialmente en lo que se refiere a cadenas productivas, y efectos
multiplicadores a nivel econémico.,

Por lo anterior, consideramos que ia inversidn extranjera en la "zona prohibida"
constituye una gran oportunidad para incrementar los beneficios de este tipo de
inversion, y de los efectos multiplicadores que los proyectos generen.

Adn cuando el fideicomiso fue utilizado exitosamente para permitir este tipo de
inversiones, las necesidades actuales de inversién, tecnologia, y competitividad,
hacen necesaric elaborar una ley que incorpore estas necesidades, de tal manera
que sea posible elaborar un mecanismo simplificado de inversién, que posibilite
regular la inversién segin las necesidades del pals sin constituir barreras al
inversionista extranjero.

A continuacién se prasentan dos casos, en los que la inversién extranjera en la
“zona prohibida", ha probado ser de gran utilidad para la generacién de oferta
exportable, divisas, y empleos.

lIL.5.I. El Caso de las Maquiladoras en la Zona Fronteriza®s.

Una maquiladora es una compaiia establecida en México, que se compromete
mediante un contrato con una compaiiia matriz en el extranjero, a llevar a cabo un
proceso industrial 0 un servicio para la manufactura, la elaboracién o la
reparacion de mercancia de origen extranjero, importada al pais de manera
temporal, para su exportacién subsecuente. Una compafiia que ofrece servicios
para fines de exportacién o apoyo de las exportaciones, puede también ser
considerada como una maquiladora de exportacion.

Las maquiladoras generalmente combinan fuerza de trabajo y materias primas de
origen mexicano, con tecnologia, componentes y capital extranjeros. Importan del
exterior, la maquinaria, el equipo, las partes y refacciones, materias primas
necesarias, y otros componentes para el armado y la manufactura de bienes
semi-terminados, y terminados.

25 para un estudio de la i en México, véase el documento
informativo “The In-Bond industry in Mexico®, pubhcado por SECOFI y BANCOMEXT. México,
1991,
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CAPITULO lil

El sector de la maquila, implementado por el Gobierno Federal desde 1965, es un
mecanismo de inversién extranjera, establecido con e} fin de incrementar las
exportaciones. En 1a actualidad, el programa de las maquiladoras, permite apoyar
a diversas industrias, complementando las medidas para atraer la inversion
extranjera al pais.

A raiz del buen funcionamiento de la industria maquiladora de exportacitn, el
Gobierno Federa! emitié un Decreto el 22 de diciembre de 1989, con la finalidad
de darle un mayor acceso al mercado doméstico, a nivel de recursos y ventas
internas, y consolidar su posicién en la economia del pals.

Por otra parte, segin establece el Reglamento de la Ley de Inversiones
Extranjeras de 1989, en su Titulo 20. sobre Inversiéon Extranjera, articulo 60., las
compaiias maquiladoras pueden estar constituidas hasta con un 100% del capital
extranjero, sin previa autorizacion por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Adicicnalmente, el 18 de octubre de 1990, se expidié una resolucién mediante la
cudl, las compaiiias que operen como maquiladoras estén exentas de su registro
en la Segunda Seccidn del Registro de Inversiones Extranjeras, segun establece
&l Decreto del 22 de diciembre de 1989, y la Ley de Inversién Extranjera, de 1973.

En la actualidad, la industria maquiladora cuenta con un papel imgortante dentro
del proceso de globalizacién. Este tipo de actividad, que se lleva a cabo en més
de 1,600 plantas en el pais, brinda trabajo a unas 450,000 personas, generando
altos niveles de productos de exportacion.

Los segmentos mé&s importantes del sector de la maquiladora, basados en el valor
agregado en México, son, entre olros, los productos electrénicos y partes
automotrices. Los productos quimicos, muebles de metal y madera, equipo de
transporte, productos eléctricos y electrénicos, juguetes, y articulos deportivos
cuentan con tasas de crecimiento del valor agregado, de més del 50%.

La industria maquiladora y los programas para su fortalecimiento y apoyo, han

permitido ayudar a diversas empresas a elevar sus niveles de competitividad, y
expandir sus mercados, tanto a nivel interno, como a nivel internacional.
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CAPITULO Ill.

1.0t Megaproyectos Turisticos en México,

Los megaproyactos (uristicos en México estdn cobrando importancia en Ia
actualidad, como resultado de ta imperante necesidad de apravechar los recursos
naturales y culturales, que ofrece nuestro pais al turista extranjero.

A la fecha, podemos constatar que una vez més, la promocién del turismo, y la
inversién en centros turisticos de gran magnitud, estdn siendo consideradas como
una fuente adicional para captar recursos del exterior, y generar empleos en
zonas que aflos atrds estaban reservadas al turismo nacional, o bien, al turismeo
local.

Muchos son los sjemplos palpables de que las aclividades turfsticas en playas,
centros culturales, y ciudades coloniales estan siendo promovidos, y que el
turismo se estd incrementando en ellos. Muchos inversionistas extranjeros,
especialmente aquéllos provenientes de los Estados Unidos estan interesados en
invertir o coinvertir, para atender tanto el mercado proveniente de sus propios
palses, como a! mercado mexicano.

Seguin indica el articulo "Joaquin Wanls More Tourists", aparecido an la revista
Products from Mexico, en el verano de 1992, el Secretario de Turismo, Pedro
Joaquin Coldwell se estd esforzando por lograr incrementar el turismo
proveniente de Europa del 6% al 18% para 1994, a fin de recibir USD$5 mil
millones de flujos de capital extranjero anualmente.

México ha buscado implementar la promocion de sus centros turisticos en paises
europeos como Alemania y Espafia, y tal como menciona el citado articulo, el
turismo aleman en México se ha incrementado ya en un 40%.

Por otra parte, Ia inversién por USD$200 miliones, realizada por Aoki Corp, en el
megaproyecto Ruinas del Rey?, favorecerd ampliamente el turismo proveniente
de la llamada Cuenca del Pacifico.

Adicionalmente, el articulo sefiala que la empresa Ixtapa Palacs Resort ha
invertido USD$6.6 millones en las primeras etapas de un desarrollo turistico de
tiempo compartido, que se espera, tendra una tasa de ocupacién del 90%.

Las autoridades del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, -FONATUR-, han
comentado que se prevee al turismo como Ja mayor fuente de i mgresos financieros
en el proximo siglo.

% Las del gaproy Ruinas del Rey, se verén
detalladamente en el cnphulo .
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CAPITULO Il.

Segln informan, para el afio 2000, los ingresos crecerdn a unos USD$12 a
USD$15 mil millones. Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo ha
financiado a la industria turistica mexicana con un total de USD$307.5 millones,
desde 1871, generando inversiones de USD$915 millones.

Los principales megaproyectos turisticos con los que cuenta el pals hasta la
fecha, pueden apreciarse en el cuadro siguiente:

MEGAPROYECTOS INVERSION TOTAL DE TURISTAS INGRESOS ORIGEN DE LA
EMPLEADOS EXTRANJEROS ESPERADOS

1. Puarto Canctn 1,485 45,000 570,000 3500 México-Ttatia
2. Santa Buenavantura 295 8,088 34,080 153 Wdco

3. Marina Ixtapa 518 53.000 375.000 1400 SIDEK

4, Punlas ixtapa 187 13,010 106,146 58.4 DESC

8. Puerto 560 12,045 126,000 69.0 México-Francia
6. Bahla de Cacaluta 415 11,250 195,000 1120 dsico-E.U.A,
7. oidado de Cortés 2,153 32,280 967,000 1100 México-E.UA.
8.La Pesca 1,396 20,945 350,000 1687.0 México-E.U.A.
9. Rancho Majagua 124 77 400 1681.000 64.4 México-E.U.A,
10. Otras 508 18,883 147,262 731

TOTAL: 7.641 281,001 3,031,511 1,158.2

Por otra parte, segin un articulo de Dario Celis Estrada, aparecido en El
Financiero¥, diez de los veinte megaproyectos {uristicos impulsados por el
gobierno, estdn ya en construccion, y se prevee su operacién en los préximos dos
afios. Los estados de la Republica, beneficiados con esta inversién son: Baja
California, Baja California Sur, Nayarit, Colima, Guerrero, Tlaxcala, Oaxaca, y
Quintana Roo.

Se dice que por el momento, seis son los megaproyectos que estan ya por
iniciarse, mismos que buscan captar recursos provenientes de Alemania, Estados
Unidos, Francia y Alemania. Asimismo, el avance de este tipo de proyeclos en el
pals dependera de! grado de promocién de los recursos culturales, coloniales, y
naturales, con los que cuenta el pals.

28 vaase articulo "Empresarios y Goblemo Disefian NOM para Regular la Venta de Tiempos
Gompartidos®, Julio 26, 1993. P. 46
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CAPITULO Wl

Entre los proyectos que menciona dicho articulo estan:

MEGAPROYECTO LOCALIZACION INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA
(Millones de USD)

Malecén, Cancun Q. Roo " 45

Nuevo Vallaria Nayarit 80

Rancho Majagua Colima 65

Punta Ixtapa Guerrero 135

Palmilla B.C.S. 50

San Francisco Tiaxcala 10

Paradores B.C. 3

Cabo del Sol B.CS. 25

Marina Ixtapa Guerrero 50

Bajamar B.C. 50

Azul Ixtapa Guerrero 6

Ruinas del Rey Quintana Roo 70

Zaashila Oaxaca 12

TOTAL 601

Fuente: SECTUR y FONATUR.
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CAPITULO 11

Entre los proyectos anteriormente mencionados, existen varios de ellos cuya
finalidad es ia venta de los llamados “tiempos compartidos”. A ese raspacto,
segun informa el periddico El Financiero?®, en proximas fechas se establecera la
Norma Oficial Mexicana NOM-SCFI-1993, a fin de regular a los prestadores y
usuarios de estos servicios, asi como la promocidn que deberd hacerse, asi como
los lineamientos respecto a las obligaciones de pago, entre otros. Al respaclo, el
mercado mundial de "tiempo compartido”, se presenta en la tabla siguiente:

MERCADO MUNDIAL DE TIEMPO COMPARTIDO
DESARROLLOS POR PAIS, TOTAL: 3,050

MEXICO

EL CARIBE
AUSTRALIA

JAPON

EUA

EUHOPA

FUENTE: EL FINANCIERO. Julio 26, 1993.

Como podemos constatar, a partir de los proysctos de maquiladoras en la zona
fronteriza del pais, y de aquélios que se llevan a cabo en las costas mexicanas,
los beneficios que brindan las caracteristicas geogréficas y de mercado de varias
regiones en el pais, situadas en la "zona prohibida”, son un aliciente para la
inyeccién de capitales de origen extranjero.

Estos flujos de capital extranjero, generan todo un efecto multiplicador en la

economia de la regidn, lo que incide en la economia nacional, y en e! incremento

de las divisas en el pals, aspecialmente en proyectos a mediano y largo plazo.

Por esta razén, este tipo de proyectos en la "zona prohibida", constituyen una
- ventaja competitiva adicional para el pais.

28 vease articulo "Empresarios y Goblermo Disefian NOM para Regular la Venta de Tiempos
Compartidos®, Jullo 28, 1893. P. 46
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CAPITULO IV.
LOS FIDEICOMISOS COMO ALTERNATIVA DE INVERSION EXTRANJERA
EN LA "ZONA PROHIBIDA"

IV.1. La Figura del Fideicomiso.

La figura del fideicomiso, por sus caracteristicas particulares que veremos a
continuacion, ha estado ligado en los Ultimos aflos, a la posibilidad de llevar a
cabo practicas de inversidn extranjera en la "zona prohibida".

El presente trabajo procura dar cauce a las posibilidades que la mencionada zona
pueden brindar al pais, mediante la inversién extranjera en la misma, de ahi que
consideramos conveniente sefalar los aspectos generales que hacen del
fideicomiso, la mejor alternativa a la que han llegado los juristas, para hacer
posible en ia ""zona prohibida”, este tipo de inversiones.

El fideicomiso es una institucién juridica, originada en el derecho romano, que
surge en nuestro pais para cumplir con una serie de funciones de tipo econémico,
en virtud de sus caracteristicas de flexibilidad y seguridad juridica.

El fideicomiso fue utilizado por primera vez en el derecho romano, y
posteriormente se le dio una aplicacién mas compleja y variada bajo |a legislacién
anglosajona, apareciendo por primera vez en México en el afio de 1905, en el
Proyecto Limantour. Sin embargo, fue la Ley General de Operaciones y Titulos de
Crédito de 1932, que le dio forma como institucidn, le dio difusion, y lo
reglamenta.

Definido como el “"acto mediante el cual una persona fisica o moral, -el
fideicomitente-., da la transmisién de derechos sobre un bien, -patrimonio
fideicomitido-, a otra persona, -el fiduciario-, para llevar a cabo los fines que se
astablecen en e! contrato ¢ acto constitutivo del mismot”, el fideicomiso presenta
una serie de obligaciones y derechos para las partes que lo constituyen.

Aunque el fideicomiso en México tiene una gran similitud con el "trust” anglosajon,
el elemento principal de diferencia entre ellos, es el hecho de que el titular de los
bienes, el fiduciario, es una institucién bancaria mexicana, y no una empresa
fiduciaria o trust company. Por esta razén, en México se considera al fideicomiso
como una actividad netamente bancaria. Sus aplicaciones son diversas, y existen
varios ejemplos de sus ventajas en el d&mbito juridico y econémico.

V Diccionario Juridico Mexicano. Ed, Porria. México, 1880.



CAPITULO IV.

La palabra “fideicomiso" proviene del término latino "fideicomissum", referido a la
conciencia fiel del comisario o fiduciario para entregar el bien encomendado a los
beneficiarios.

Segun Luis Muidz2, el fideicomiso es "un negocio jurfdico indirecto y fiduciario, en
virtud del cudl, la institucion fiduciaria (el banco), adquiere la propiedad de ciertos
bienes que le transmite al fideicomitente con la obligacién de dedicarlos a un fin
convenido.”

Por ofra parte, Raul Cervantes? define al fideicomiso como "un negocio juridico
por medio del cudl, el fideicomitente constituye un patrimonio auténomo, cuya
titularidad se atribuye al fiduciario, para la realizacion de un fin determinado,
siendo un acto mercantil, negocio unilateral exclusivamente bancario”,

El fideicomiso como tal no tiene personalidad juridica propia. Su constitucién se
hace mediante un contrato, denominado “acto constitutivo”, donde participan las
partes contratantes que son: el fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario. El
fideicomiso tiene efectos reales y su constitucién impone obligaciones para las
partes que lo integran. Cabe mencionar que el acto constitutivo proviene de una
declaracién unilateral de voluntad del fideicomitente, misma que puede ser inter
vivos o por testamento.

IV.1.i. Origenes de los Fideicomisos.

La figura juridica de! fideicomiso luvo sus origenes en el derecho romano, en el
cudl se referia a la sucesidon testamentaria en la que el testador elegia a un
heredero para transmitir la herencia a terceras personas que é) designara.

Como figura juridica, el fideicomisc en el derecho romano aparece primeramente
como la "fiducia romana” y el “fideicomiso testamentario". El primero, definido
como la "garantia en cuya virtud, alguien entrega a otro, una cosa por mancipatio
o in jure cessio, con cargo de restitucion, una vez logrado el fin perseguido; el
segundo, correspondiente a "una obligacion moral en aquél que recibe algo del
causante, con el ruego de satisfacer el deseo del testador4

Ambos instrumentos se crean con el objeto de establecer un mecanismo juridico
que permitiese cumplir con un fin determinado y dar los frutos al beneficiario.

Sin embargo, fue a partir del "frust' anglosajén, que aparece en la Common Lawy
la Equity Law de Inglaterra entre el siglo Xlll y el XV, que se derivaron algunas de
las leyes referentes al fideicomiso en Latinoamérica.

2 MUROZ, Luis, El Fideicomiso. Ed. Cérdenas, México, 1880. P. 8
3 CERVANTES, Raiil, Titulos de Crédito. Ed. Pomda, México, 1980. P. 308
4 yéase LEPAULLE, Pierra, Tratado Tedrico-Prdctico de fos Trusts. Ed. Porria. México, 1975,
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CAPITULO IV.

En términos generales, el trust se define como "la relacitn de confianza entre dos
personas, por ia que una cede a ofra la propiedad para que la administre en
beneficio de una tercera"s. En el frust, una persona denominada trustee, recibe
una propiedad para su control denominada trust property, que sera administrada
por ia primera, para beneficio de otras personas, denominadas cestui qui trust. En
Estados Unidos, el frust es utilizado para crear fundaciones de caridad,
administracidn de bienes, y para formar patrimonios como garantia de valores
mobiliarios, entre otros.

A diferencia del trust, en el que se utilizan comanmente a compaidiias fiduciarias o
trust companies, para la administracion de los bienes fideicomitidos, en México, el
fiduciario siempre es un banco debidamente autorizado para realizar las
funciones que el acta constitutiva establece para tal efecto.

Entre los antecedentes con los que cuenta México, para la instauracién de
fideicomisos, antes de la Lley General de Institucionss de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924, tenemos el llamado "frust deed”, de origen
extranjero, relacionado con préstamos y mandatos, presente en el Cédigo Civil de
1884, y el "Derecho sobre Bonos de Empresas Ferroviarias” de 1897, bajo el cual
se consolidd y se fusiond la empresa Ferrocarriles Naclonales de Méxice, con la
emisién de bonos que se colocaron en el extranjero, mediante el fideicomiso del
28 de febrero de 19088,

E! primer intento de incorporar esta institucion en el derecho mexicano fue el
Proyecto Limantour de 1805, el Proyecto Creel de 1924, y posteriormente el
Proyecto Vera Estafiol de 1926. y 1a Ley de Bancos de Fideicomiso, en el mismo
affo.

Sin embargo, no fue hasta el aio de 1932, que el fideicomiso fue contemplado
como negocio tipico bajo la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

{V.1.ii. Caracteristicas.

En este rubro, cabe hacer la aclaracion de que para los fines que persigue este
{rabajo, nos concentraremos Unicamente en aquellas caracteristicas que permitan
considerar al fideicomiso como una figura juridica que brinde seguridad y control,
tanto a las partes contratantes, como al patrimonio fideicomitido, que en este
caso, se caracteriza por ser un bien inmueble de gran importancia para fa nacién,
-a "zona prohibida".

5 véase Diccionario de Administracién y Fi Ed. Océano. México, 1890. P. 187
8 Op. Cit. MURIOZ.
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La dacisién de constituir un fideicomiso es un acto unilateral del fideicomitente, y
no es hasta que designa las partes, y constiluye el negocio juridico, que el
fideicomiso se convierte en una obligacién multilateral, en el momento en que se
necesita el consentimiento del fideicomisario, y producs efectos a terceros.

Ademas, es un negocio plurilateral, en tanto que las partes asumen derechos y
obligaciones; el fideicomitente ante el fiduciario y el fideicomisario; el fiduciario
frente al fideicomitente y el fideicomisario; y el fldeicomisario ante el
fideicomitente y el fiduciario. Mientras que los bienes estan fideicomitidos
(involucrados) en tanto se cumpla con el objeto o fin del negocio, siendo un
patrimonio auténomo sobre el que sélo se ejercen acciones y derechos derivados
del fideicomiso mismo y de su fin. Es por esto que no se puede hablar de
derechos de propiedad en sentido juridico, y el fiduciario es sélo su titular.

Segin Barrera Graf?, el fideicomiso estd generalmente constituido
contractualmente, y si bien puede surgir de una ley, o por disposicion
testamentaria, no constituye en si, una persona jurldica. Sin embargo, el
fideicomiso supone la existencia de un patrimonio, y de diferentes actores que lo
constituyen, que como veremos posteriormente, cumplen una funcién especifica,
con sus respectivos derechios y obligaciones, derivados del contrato en cuastién.

Otra de sus caracteristicas, segin este autor, es de establecer una situacién
patrimonial con divisién de derechos para las partes involucradas; y de afectar el
patrimonio fideicomitido, por o que no tiene personalidad propia, y por
consiguiente, el titular en cuestibn sélo puede realizar sobre él los fines
previamente asignados para los que se constituyd dicho fideicomiso.

En el caso de México, el fideicomiso es un derecho bancario, en tanto que la
parte fiduciaria debe ser por ley, una institucién bancaria, debidamente
autorizada. Al respecto, cabe sefialar que segin Miguel Acosta Romero®, el drea
fiduciaria no puede realizar operaciones por cuenta propia, es decir, forman parte
de las funciones del banco en cuestién, y por consiguiente, no pusden tampoco
contratar con otros departamentos de [a institucién. Sin embargo, como menciona
el autor, su actividad es mas bien un servicio profesional técnico, que de tipo
bancario, o de intermediacion de crédito, aunque el servicio sclamente pueda ser
ejercido, segun la Ley mexicana, por este tipo de instituciones.

7 BARRERA GRAF, Jorge; Instituciones de Derecho Mercantil. Ed. Pomia. México, 1891, P. 285,
£n su libro, Barera Graf realiza un interesante estudio sobre las caracteristicas del fideicomiso en

México.
8 \éase ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario. Ed. Pornia, México, 1988, P. 431-440.
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Al respecto, consideramos que si bien el servicio fiduciario funciona por medio de
instituciones privadas en otros paises, tales como en Estados Unidos y Gran
Bretafia, en México aparece mas controlado por parte del Estado, mediante las
instituciones bancarias autorizadas.

Aunque aparentemente, este situacién es un impedimento y una limitants, debido
a que [a actividad se restringe a ciertos bancos, el hecho de que el negocio
fiduciario esté a cargo de inslituciones bancarias autorizadas, brinda al
fideicomitente y al fideicomisario, la seguridad de que el negocio est4 respaldado
por una institucién altamente capacitada para tales fines.

E! fideicomiso, como instancia juridica, aporta tres nociones, segun la legislacién
vigente, que son: la afectacion, la transmisién y la titularidad. En el caso de la
“zona prohibida", la afectacién de la zona, se lleva a cabo mediante la institucién
fiduciaria, segun indica la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, en su articulo 20. La institucién fiduciaria encargada, afecta
el patrimonio fideicomitido, sin por esta razén, constituirse con la categoria de
propiedad. La transmisién, por su parte, se lleva a cabo generalmente mediante
un contrato en el cual se le asigna a la institucion fiduciaria el patrimonio
fideicomitido. Finalmente, la titularidad de los bienes inmuebles en "zona
prohibida" es de indole temporal para la institucién fiduciaria, en tanto se cumplan
los fines para los que dicho fideicomiso se constituyd.

A este respecto, caba seiialar que el establecimiento de un contrato en el que una
de las partes estd previamenle asignada y reconocida por el Estado como
rasponsable de las actividades que se lleven a cabo para la realizacién de los
fines preestablecidos, es signo del control que se prevé para los bienes materia
del fideicomiso. Por consiguiente, podemos constatar que el fideicomiso es en
este sentido, un medio seguro para realizar los fines previstos por el
fideicomisario.

Por otra parte, existe flexibilidad, en tanto que los fideicomisos se prestan para
llevar a cabo diversas actividades, en las que para este trabajo, destaca la de
hacer posible e! goce y disfrute de los beneficios de la inversién extranjera en la
“zona prohibida”.
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IV.1.iii. Sujetos del Fideicomiso.

Para su funcionamiento, todo fideicomiso est4 integrado por cuatro partes
fundamentales, que se denominan para tal efecto: fiduciario, fideicomisario,
fideicomitente, y patrimonio fideicomitido.

El Fideicomitente.

E! fideicomitente es |a persona fisica o moral, que por acto unilateral de voluntad
constituye el fideicomiso, para lo cual debera tener el poder de disposicién scbre
los bienes y derechos que se denominardn "patrimonio fideicomitido”, una vez
constituido el fideicomiso.

Para ese efecto, en el caso del fideicomiso para la inversién extranjera en "zona
prohibida", el fideicomitente deberd tener la capacidad jurldica para afectar los
bienes objeto del fideicomiso, o tener la calidad de autoridad judicial y
administrativa , cuando se trate de bienes cuya administracion responda a dichas
autoridades, o a las personas que se designen.

El fideicomitente, deberd ser de nacionalidad mexicana; y en el caso de las
personas morales, deberd contar con una Clausula de Exclusidén de Extranjeros
en sus estatutos. .

Entre los objetivos que persigue el fideicomitente estan: la declaracién unilaterat
de voluntad para destinar los inmuebles objeto del fideicomiso a actividades
turisticas y/o industriales tal como indica la Ley sobre la materia, y el objeto
contractual, referente a la “mexicanizaciéon” de los inmuebles fideicomitidos al
momento de la extincidn del fideicomiso en cuestion. Este ultimo objetivo se lleva
a cabo mediante la transmision del patrimonio fideicomitido en favor de personas
capacitadas legalmente para adquirirlo, es decir, personas fisicas, morales o
administrativas mexicanas, segtn expresa la Ley.

Mientras dure el fideicomiso, el fideicomitente sélo tendra derechos sobre los
bienes que se hayan establecido expresamente en el acto constitutivo, como
"patrimonio fideicomitido”, y el derecho de reversién cuando se extinga el
fideicomiso, a menos que se haya establecido otro fin en el contrato.

Cabe sefialar que el fideicomitente puede establecer un comité técnico, a fin de
distribuir los fondos, y sus facullades estaran contempladas en el acto constitutivo
correspondiente.
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Entre los principales derechos del fideicomitente®, destacan:

» lareserva expresa de sus derechos para los fines convenidos bajo el contrato;

« la designacion de uno o varios fideicomisarios, segun convenga;

« ladesignacién de una o varias instituciones fiduciarias, para llevar a cabo los
objetivos del acto constitutivo;

« la supervisién del manejo del fideicomiso;

« laremocion, en caso de ser necesario, del fiduciario originalmente establecido;

« la transmision de derechos a terceros, siempre y cuando el contrato y la ley
sobre la materia lo permitan;

« el derecho de novacidén, es decir, de modificar o reformar el fideicomiso,
cuando se juzgue convenients;

« larevocacion;

« la terminacion del fideicomiso por convenio expreso con el fideicomisario y et
fiduciario;

« reversidn de los bienes (patrimonio fideicomitido), en su caso.

Las aobligaciones principales del fideicomitente son:

« el pago de honorarios y gastos derivados del fideicomiso;
« y el saneamiento de los bienes, en caso de eviccion.

El Fiduciario.

El fiduciario es, en el caso de México, la institucién bancaria debidamente
autorizada para tal efecto, designada por el fideicomitente para que haga uso de
los bienes de los que es titular, a fin de realizar el objetivo segun se establece en
el acto constitutivo del fideicomiso en cuestion.

Tal como mencionamos anteriormente, en materia de fideicomiscs, la ley
sustantiva, en su articulo 350, establecs que el fiduciario es aquella institucion
bancaria mexicana autorizada conforme a la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito. El fiduciario es para ese efecto, el titular de los
bienes fideicomitidos, y se encarga de llevar a efecto la realizacién de los fines,
mediante el ejercicio obligatorio de los derechos que le haya transferido el
fideicomitente.

Atn cuando el fideicomitente puede designar uno o varios fiduciarios en el acto
constitutivo, en caso de no designarios, serd el Juez de Primera Instancia del
lugar donde se encuentre el patrimonio fideicomitido, quien los designard como
fiduciarios. En el caso de no llevarse a cabo la designacion de un fiduciario por
las partes correspondientes, se dara la extincién del fideicomiso de manera
automética.

9 véase Op. Cit. MUNGZ.
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En el caso particular de la "zona prohibida", la Secretaria de Relaciones
Exteriores deberd autorizar en cada caso, las concesiones de permisos para
adquirir del dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacion de
aclividades turisticas y/o industriales, a las instituciones fiduciarias que juzgue
conveniente.

Entre las obligaciones del fiduciario, esta la de llevar a cabo et fiel desarrolio de
las actividades licitas, derivadas de los fines que persigue el fideicomiso, dentro
del marco juridico que las regula.

La ley sobre la materia establece gue la institucion fiduciaria tendra también,
conforme a la ley y el acto constitutivo del fideicomiso, el derecho de creacion de
un comité técnico para sus respectivas reglas de operacion y facultades. Por otra
parte, dicha institucién contard con la obligacion de retribuir emolumentos por
prestacion de servicios, comisiones, mandato o administracién, por el tiempo que
dure el fideicomiso. La falta de estas retribuciones, serdn causales de renuncia de
la institucién y por consiguiente, de la extincion automética del fideicomiso.

£l fiduciario sélo percibira los honorarios y comisiones establecidos segin el aclo
constitutivo del fideicomiso, y llevara a cabo sus funciones mediante funcionarios
denominados "delegados fiduciarios", En este caso, y con la aprobacion de la
Comisién Nacional Bancaria (CNB), el banco responderd de sus gestiones ante e!
fideicomiso. A dicho personal, se le considerard al servicio del patrimonio
fideicomitido.

El fideicomiso para la inversion extranjera en “zona prohibida", como cualquier
otro fideicomiso, funciona a través de delegados fiduciarios, que se encargaran
de llevarlo a buen fin, segiin establezca el acto constitutivo, y la institucién
fiduciaria, €1 desemperio dei carge de los delegados fiduciarios, debera ser de
buena fe, y no podrén apropiarse de parte o todos los bienes fideicomitidos, ni
utitizarlos para su propio beneficio. El uso que se haga de los bienes en cuestitn,
sera unicamente con el fin de cumplir cabalmente con lo estipulado en el contrato.
Se les prohibe también, garantizar los rendimientos de dichos bienes, de ahi que
debera rendir cuentas al fideicomitente y al fideicomisario, en su caso.

Por su parte, la institucion fiduciaria tendra la obligacion de responder civiimente
por todos fos daflos y prejuicios originados por falta de cumplimiento de los
términos y condiciones estipulados en el acta constitutiva del fideicomiso. De
probarse la imposibilidad de realizar las gestiones conforme a lo establecido en sl
contrato, y de acuerdo con la ley, un banco no podrd aceptar el cargo de
fiduciario.
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El Fideicomisario.

El fideicomisario es la persona fisica o moral con derecho a recibir los beneficios
obtenidos del fideicomiso. Es la persona fisica o juridica, con la capacidad
suficiente para recibir los beneficios que el mismo fideicomiso brinde, segin
expresa el articulo 348 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo a la estructura de este instrumento
juridico, el fideicomisario puede ser a la vez el mismo fideicomitente. Sin
embargo, no puede existir como sujelo juridico, en tanto no se establezca en el
acto constitutive. Por consiguiente, la designacion de las partes deberd hacerse
expresamente, en el momento de establecimiento del fideicomiso. En el caso de
México, cuando se trate de fideicomisos para instituciones de beneficencia y otras
no lucrativas, el fideicomisario sera el Ministerio Pdblico.

Segln establece la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, en su articulo 20., en el caso de los fideicomisos para la
inversién extranjera en "zona prohibida”, los fideicomisarios son "las personas
fisicas o morales extranjeras, las unidades econdémicas extranjeras sin
personalidad juridica, y las empresas mexicanas donds particips
mayoritariamente el capital extranjero, o en las que los extranjeros tengan, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa".

El fideicomisario cuenta con el derecho de hacer uso de los inmuebles destinados
a actividades turisticas y/o industriales, segin prescribe la ley sustantiva y la ley
bancaria, para el caso de ia inversion extranjera en "zona prohibida”, ademés de
aquellos derechos y obligaciones que establece la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito en su articulo 355, y la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, en su articulo 65. Cabe mencionar que de acuerdo a
las leyes, los extranjeros no requeriran de permisos por parte de la Secretarfa de
Gobernacién, para la adquisicién de derechos que se deriven de este tipo de
fideicomisos, segun indica ia Ley de Inversiones Extranjeras, en su articulo 22. En
este sentido, la Unica obligacién del fideicomisario, serd la erogacién por
concepto de compensaciones, a favor de la institucién fiduciaria.

Los principales derechos del fideicomisario son:

« cumplimiento del fideicomiso;

« protaccién de los bienes fideicomitidos, a fin de evitar pérdidas o menoscabos;

« anular actos de mala fe, o por exceso de facultades del fiduciario, en su
perjuicio; .

« derecho de reivindicacion de los bienes, en caso necesario;

« solicitar cuentas, y exigir que se cumplan las responsabilidades de las partes;

« pedir la remocién del fiduciario en caso de irresponsabilidad;
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« transmitir sus derechos a terceros, segun sa haya convenido en el contrato;
« ylarenuncia expresa a su calidad de fideicomisario.

El Patrimonio Fidelcomitido.

E! patrimonio fideicomitido consiste en todos aquellos bienes y derechos, o bien
los derechos sobre bienes, -salvo aquéllos que de acuerdo a la ley, sean
estrictamente personales dal fideicomitente-, que pasan a ser, del fideicomitents,
para convertirse en un patrimonio auténomo o de afectacion, sobre ios cuéles
sblo se podran ejercer derechos o acciones derivados del acto constitutivo y fines
del fideicomiso.

En el caso de los fideicomisos para la inversién extranjera en “zona prohibida",
los bienes inmuebles sujetos a inversién extranjera se convierten, en el acto
constitutivo del fideicomiso, en un patrimonio de afectacién, del que sélo podra
hacer uso la institucion fiduciaria, para los fines establecidos en el contrato. Cabe
sefalar que el patrimonio fideicomitido en esle caso, es normalmente propiedad
del Estado o de particulares, que en su calidad de fideicomitentes, lo daran como
patrimonio fideicomitido a la institucién fiduciaria designada por fas autoridades
mexicanas.

Los requisitos que deberd cumplir el contrato o acto constitutivo para el
establecimiento del fideicomiso son los siguientes:

« Deberd ser una escritura piblica, o un escrito privade si se trata de un
testamento.

« Contara con antecedentes o declaraciones previas, es decir, una exposicién
de motivos para el establecimiento del fideicomiso.

« Las partes que lo conforman, sean fisicas o morales, deberdn estar
debidamente identificadas, y contar con la capacidad para los efectos que el
fideicomiso requiere.

« Se encomendara a una institucién bancaria para fungir como fiduciario. Una
vez designado, el fiduciario deberd aceptar el cargo, y posteriormente,
determinar a aquéllas personas que serdn designadas como delegados
fiduciarios. Se debera asimismo establecer las facultades y obligaciones de
dichos funcionarios nombrados como delegados fiduciarios.

« Elfideicomitente informara todo lo referente a su comité técnico (actas, juntas,
quérum, etc.).
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« Sera determinado si el fideicomiso es revocable o irrevocable.

« Establecimiento de directores, gerentes, secretarios técnicos y ejecutivos que
formen parte del fideicomiso. Asimismo, serdn indicados los honorarios,
comisiones y otros gastos que serd necesario erogar, para cada una de las
partes.

« Se dard notificacién de defensa del patrimonio, y se estableceran claramente
las caracteristicas del patrimonio fideicomitido.

= Se estableceran los deberes de rendir la informacioén y cuentas, a los diez dlas
de ser requeridos por las partes correspondientes, y autoridades en la materia.

« Se determinard el plazo de duracién del fideicomiso, cuyo término es
normalmente de 30 afos.

« En términos legales, se determinard la jurisdiccion y la competencia de los
jueces correspondientes. Asimismo, se establecera la responsabilidad de
cumplir con ios resultados esperados, por parte det fiduciario.

+ Establecimiento de reglas especiales para el caso de venla de los bienes
fideicomitidos, si se trata de un fideicomiso en garantia

Como podemos ver, los puntes anteriormente sefialados permiten establecer los
lineamientos principales que regularan el fideicomiso que se trate, El contrato o
acta constitutiva son la base sobre la que se-operara durante el tiempo que dure
el fideicomiso en cuestién, por consiguiente, de esta manera, los fideicomisos
quedan respaldados por las autoridades competentes, y la aceptacién de sus
términos y condiciones por parte del fideicomitente, el fiduciario, y el
fideicomisario, asi como las autoridades correspondientes.

Por consiguiente, e! fideicomiso prueba ser un mecanismo juridicamente
regulado, que permite un control por parte de las autoridades, y el cumplimiento
cabal de los compromisos a los que por el acto constitutivo, se hacen acreedoras
sus partes.

IV.2. Et Fideicomiso en México.
Como se mencion¢ anteriormente, el fideicomiso es una figura juridica que surge
en el pals por la necesidad de contar con una figura que cristalizara la intencién

por parte del propietario legitimo de los bienes, para ser administrados de buena
fé&, por una institucién bancaria debidamente autorizada para tales fines.
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Como se menciond anteriormente, el fideicomiso en México se derivd, como figura
juridica del Derecho Romano y Anglosajén. Sin embargo, no fue hasta principios
del siglo Veinte, que se desarroli6 la legislacién adecuada para instaurar esta
figura juridica en México, como la conocemos actualmente.

IV.2.l. Origen y Desarrollo de! Fidelcomiso en México.

Aunque la primera aplicacién del fideicomiso en México fue a partir de Ia
construccidn de material para ferrocarriles por constructoras de origen inglés y
estadounidense, el verdadero intento de incorporar a esta figura juridica a la
legislacién mexicana fue a partir del llamado "Proyecto Limantour”,

El Proyecto Limantour'® proponia que las instituciones comerciales en México
fueran utilizadas como agentes fiduciarios, ante un contrato o acto juridico. Sin
embargo, el intento sélo sirvib como antecedente, pues los acontecimientos
derivados de la Revolucidn, y las presiones politicas no hicieron posible su puesta
en practica, o inclusion en la legislacién correspondiente.

En el aflo de 1924, se expuso el llamado "Proyecto Creel", ante fa Comisi6n
Bancaria, mismo que retomaba e! concepto del frust anglossjon para el
establecimiento de fideicomisos en México. Sin embargo, el proyecto nunca fue
sancionado, debido a que se consideraba que las funciones de las partes que
constitulan el esquema fiduciario, no eran lo suficientemente homogéneas!t,

Sin embargo, en ese mismo afo, se logré finalmente avanzar en materia del
establecimiento de la figura del fideicomiso en México, por el surgimiento de los
llamados "bancos de fideicomiso” en la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924, misma que establecié su funcién como
administradores de capitales en su articulo 7312,

IV.2.1i. La Legistacién Mexicana en Tomno al Fldeicomiso!3,

Como se menciond en parrafos anteriores, el proceso de elaboracién de una ley
que estableciera las caracteristicas, funciones y mecanismo del fideicomiso en
México, comenz6 formalmente a partir de los primeros afios de este sigto.

Las leyes que hacen alusion al término y sus funciones, que consideramos mas
caracteristicas para nuestro estudio, son las siguientes:

10 yéase BATIZA, Rodolfo, El Fideicomiso, Ed. Pormia, México, 1977. P. 99

11 Op. Cit. BATIZA. P. 103.

12 yéase Op. Cit. LEPAULLE, Piere, P.XIV.

13 Para una ipcid de la feglslacié pectiva, véase Op. Cit. BATIZA. P. 99-110.
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Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924.

En esta Ley aparecieron por primera vez los llamados Bancos de Fideicomiso
como instituciones de crédito, cuya funcién primordial fue la administracién de
capitalas, regidos, segun indicaban los articulos 73 y 74, bajo una ley espacial.

Sin embargo, las funciones de estos bancos como fiduciarios no estaban aun
debidamente determinadas.

Proyecto Creel de 1924.

En este proyecto de Ley, se buscaba retomar el frust anglosajén para incorporario
a la legislacién mexicana. El Proyecto Creel no logré concretarse, sin embargo,
sirvié como antecedente de la legislacién posterior, en ciertos aspectos.

E! Proyecto Vera Estafiol.

En 1926, el Lic. Vera Estafiol presents a la Secretaria de Hacienda, un Proyscto
de Ley de Compadias Fideicomisarias y de Ahorro. Sin embargo, dicho proyacto
se considerd de dudosa aplicacién en la doctrina, y de minima influencia en la
legislacidn actual.

Ley de Bancos de Fideicomiso,

Promulgada en 1926, esta Ley compilé los elementos aportados por Creel. Su
exposicién de motivos recomendd, sin embargo, modificaciones a ia Ley, de
acuerdo al tiempo de aclimatacion y seglin aconsejara la practica juridica en
México,

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926.

En esta Ley, fue posible por primera vez, establecer explicitamente la definicion,
caracteristicas y funciones del fideicomiso, de manera muy similar a la que se
conoce actualmente. En sus articulos 6o. y 102, respectivamente, se establecio6 el
concepto de fideicomiso como “"un mandato irrevocable, en virtud del cudl, se
entregan al banco, con cardcter de fiduciario, determinados bienes para que
disponga de ellos segin sea la voluntad del que los entrega, llamado
fideicomitente, en beneficio de un tercero, llamado fideicomisario™,

14 0p, Cit. BATIZA.
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Otros articulos establecieron una definicién mas detallada de términos sobre la
materia. Los articulos 12 y 108 consideran salidos del patrimonio del
fideicomitente, los bienes entregados para la ejecucién del fideicomiso, en cuanto
sea necesario para la ejecucién o por lo menos, gravados a favor del
fideicomisario; los artfculos 10. y 103, se refieren al fin licito del fideicomiso; en
tanto que el 14 y 110 facultan al fiduciario a ejercer acciones inherentes al
dominio de los bienes entregados en fideicomiso, limitandolo para gravar los
bienes en beneficio propio.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932,

En su exposicién de motivos, esta Ley criticaba a fa de 1926, puesto que rompla
con la tradicién, al suscribir en su cuerpo legal la institucidn juridica del
fideicomiso, y no determinaba en forma exacta los conceptos, lo que daba lugar a
una vaguedad juridica. Recomendaba, por ende, la definicién clara en contenidos
y efectos de la institucidn; la incorporacién de este concepto a la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; asi como la reglamentacién de las personas
que actuaran como fiduciarios.

En esta Ley, se consideraba que el fideicomiso seria de gran utilidad para la
actividad econdmica del pais, por lo que se e presagiaba un gran desarrollo. Por
otra parte, no precisaba el caracter sustantivo de ia institucién, dejando vaguedad
en la aplicacién de conceptos. Enfatizaba que la autorizacién para constituir los
fideicomisos estaba sujeta a que la institucién fiduciaria fuera vigilada por el
Estado, impidiendo las sustituciones ilicitas y la constitucién de patrimonios
alejados del comercio juridico normal.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932,

Aunque es indudable e! paralelismo que existid entre esta Ley y la Ley de
Instituciones de Crédito, ademas de existir cierta complementaridad entre ambas,
la Ley de Titulos estructura el fideicomiso como institucién sustantiva, mientras
que la Ley de Instituciones se ocupa exclusivamente de ia regulacién de las
personas que actuan como fiduciarios.

En su exposicién de motivos, se manifestaba que el fideicomiso significaria un
enriquecimiento de la economfa nacional.
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La radicacién del fideicomiso expreso en nuestra legislacién respondi6 a que "los
fines sociales que el fideicomiso explicito lleven en paises de organizacién
juridica diversa de la nuestra, pueden ser cumplidos, por el juego normal de otras
instituciones juridicas mejor constituidas. En cambio, el fideicomiso expreso
puede servir a propositos que no se lograrian sin él, por el mero juego de otras
instituciones juridicas o que exigirian una complicacion extraordinaria en la
contratacion™s.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941,

Su exposicién de motivos establecié la permanencia de conceptos de la Ley
anterior respecto a las instituciones que fungieran como fiduciarias; adema3s, se
afadieron ciertas formas de regulacién en los cometidos del fideicomiso para la
inversidn de capitales de la institucion, cuando fas indicaciones del fideicomitente
no sean claras y precisas.

Es de nofar, que a inicios de la promuigacion de las leyes referentes al
fideicomiso en México, dicha institucién tuvo una funcién meramente utilitaria para
regular las necesidades del momento, asi como la de representar una alternativa
dentro de las leyes mexicanas, es decir, una adaptacién de este importante
instrumento juridico originado en el Derecho Romano, y posteriormente, derivado
del frust anglosajén. Sin embargo, a medida que se sigue regulando el
fideicomiso en las leyes mexicanas, vemos como su funcién va teniendo cada vez
més una tendencia hacia sectores econémicos y financiercs en el pals.

IV.3. Los Fideicomisos para la Inversién Extranjera en ia "Zona Prohibida”.

En el caso de la "zona prohibida”, los inmuebles situados en dicha zona son el
sujeto material afectado en fideicomiso, siendo éste un negocio juridico
canstituido mediante la declaracidn unilateral de voluntad de un sujeto
denominado fideicomitente, que destina dichos bienes para un fin licito, mediante
la cesién de titularidad del objeto del fideicomiso a una institucién bancaria
mexicana, -el fiduciario-, para que lo administre, y asi ofrecer los beneficios
resultantes, a personas fisicas o morales extranjeras, en $u calidad de
fideicomisarios.

La estructura misma del fideicomiso como ya vimos, cuenta con una doble
caracteristica de flexibilidad y control. Por una parte, es flexible, en tanto que atn
cuando Ia figura juridica esta debidamente reglamentada por la Ley en la materia,
el contrato de fideicomiso puede adaptarse a las necesidades que se busque
resolver a partir del establecimiento del fideicomiso mismo.

15 VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Doctrina General del Fideicomiso. Ed. Pormia. México,
1880, P. 44,
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El control ejercido es como ya vimos, resuitante de una Ley en la materia, asi
como de su estructura en la legislacién mexicana, que determina la existencia de
una institucion fiduciaria autorizada para los fines del fideicomiso en cuestién.

En este sentido, estas caracteristicas han hecho del fideicomise, una institucién
idénea para hacer posible que se lleven a cabo préacticas de inversidn extranjera
en la "zona prohibida”, por los siguientes motivos, a saber:

La inversidn extranjera canalizada a través de un fideicomiso, permite que el
patrimonio de afectacidn sea aprovechado por el inversionista, sin que por ello
sea el propietario de {os bienes inmuebles en cueslion; de esta manera, hace
posible adaptar las funciones de! fideicomiso para las necesidades actuales de
inversién, sin por ello, permitir el dominio directo de tierras y aguas en la
llamada “zona prohibida" al inversionista extranjero.

La existencia de una institucidn bancaria aulorizada para fungir como
fiduciaria, permite la paricipaciéon y administracidn de una instancia
debidamente regulada por las leyes mexicanas, de ahi que aln cuando en
cierlos casos hubiese una inversién extranjera del cien por ciento de
participacién, se mantiene el control.

La Clausula Calvo, -bajo la cudl como ya mencionamos, indica qué todo aquél
inversionista extranjero en nuestro territorio debaré acatar las leyes mexicanas
y considerarse como mexicano al invertir en territorio nacional-, asl como las
leyes que regulan el fideicomiso en México, y las autoridades mexicanas,
mantienen el marco bajo el cudl se efectian las inversiones exiranjeras en la
zona. Asimismo, se mantiene un registro de las inversiones que se llevan a
cabo en la citada zona. Por consiguiente, al establecerse el contrato de
fideicomiso, se cuenta con informacién relevante del proyecto de inversién, y
de sus objetivos, asi como de un marco legal que regula dichas actividades.
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IV.3.i. Aplicaciones del Fideicomiso para la Inversién Extranjera en México.

A continuacion se pretende describir el funcionamiento del fideicomiso para llevar
a cabo la inversion extranjera en México. Como se mencioné anteriormente, el
fideicomiso puede ser utilizado para operaciones de inversién exiranjera directa o
bien, en bolsa.

Si bien, el uso de fideicomisos para permitir practicas de inversién extranjera, tuvo
su primer antecedente legal en el afio de 1973, fecha en que aparece la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, no fue hasta el
surgimiento de! Reglamento a la Ley de Inversiones Extranjeras, en 1989, que la
aplicacion de los fideicomisos en relacién a las inversiones extranjeras, se hizo
extensivo en muchas actividades de inversion extranjera indirecta, es decir, para
poder obtener beneficios financieros a raiz de la constitucién de fideicomisos
creados para tales fines.

A continuacién, y a manera de visualizar los alcances de aplicacién de los
fideicomisos en la actualidad, nos referiremos particularmente a tres tipos de
fideicomisos para la inversién extranjera: aquéllos que permiten la inversién en el
sector turismo; el fideicomiso para el desarrollo de |a industria maquiladora; y el
fideicomiso utilizado en el medio financiero, es decir, en el mercado bursatil's.

En el primer caso, -del cudl se presentardn posteriormente dos proyectos
detallados de! sector turistico-, el fideicomiso esta conformado por: el banco
autorizado, como fiduciario; el duefio de las tierras, que deberd ser de
nacionalidad mexicana, sea éste una persona fisica o moral, como fideicomitente;
y el o los inversionistas extranjeros quienes, en calidad de fideicomisarios,
gravaran el patrimonio fideicomitido, -la extensién territorial sobre la cual se lleva
a cabo el proyecto de inversion-, y realizan la inversion correspondiente,
obteniendo asi los beneficios derivados de las acciones del banco fiduciario.

En el caso del fideicomiso para e! establecimiento de maquiladoras, la institucién
fiduciaria, en coordinacién con despachos de abogados, llevan a cabo las
gestiones correspondientes, a fin de promover la instalacién de este tipo de
empresas, entra los inversionistas extranjeros. Lo anterior se lieva a cabo, a fin de
adquirir el terreno, construir 1a nave industrial, y estableciendo las bases juridicas
y sociales necesarias para este tipo de empresas.

Finalmente, y como resuliado de los cambios que establece el Reglamento a la
Ley de Inversiones Extranjeras, el fideicomiso para la inversién extranjera en el
mercado bursatil, permite la adquisicion de acciones de empresas mexicanas en
el extranjero, mediante la emisién de las acciones Serie "N" o de “inversion
neutra”.

16 véase Op, Cil. CARPIZO MACGREGOR.
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Segun nos indica Eduardo Carpizo Macgregor!?, este tipo de fideicomiso permite,
"a) la emision de fos certificados de participacion ordinarios no amortizables por
los montos y condiciones que en cada caso le indique el comité técnico; b) la
colocacién de dichos certificados a través de las casas de bolsa; c) el pago a la
sociedad emisora de! importe obtenido de la colocacién de los certificados en el
caso de la serie "N", y a la fideicomitente en el caso de la serie "A", y d) la
administracién de las acciones, otorgando a los fideicomisarios a través de los
certificados de participaci6n, los derechos pecuniarios, conservando el fiduciario,
en el caso de existir, los derechos corporativos, debiendo emitir el voto en el
sentido que se pacte en el contrato respectivo.”

iV.3.}i. Casos Practicos de Inversién Extranjera en la "Zona Prohibida".

Con el objeto de hacer mas explicita la forma en que se lleva a cabo la inversion
extranjera en la “"zona prohibida®, via fideicomisos, se presentan a continuacion
dos proyectos de inversion, como casos practicos que nos permitird visualizar el
tema que nos ocupa.

El primer caso, denominado Proyecto Cabo del Sol - Palmilla, Los Cabos, se
desarrolla en la zona de Los Cabos, Baja California Sur; mientras que el segundo,
Proyecto Ruinas del Rey - Aoki Corporation, tiene lugar en Cancun, estado de
Quintana Roo, México.

Ambos proyectos, por su importancia como generadores de divisas, empleos e
infraestructura entran dentro de la ciasificacion del Megaproyecto, es decir,
constituyen proyectos con allo nivel de complejidad en cuanto a su estructura
financiera y legal, e integran a diferentes elementos y partes que los conforman,
como son: instituciones fiduciarias, promotores, empresas de construccidn,
acreditantes, y Secretarias de Estado.

Consideramos que la presentacion de ambos proyectos nos dard una visidon
bastante amplia de la magnitud del problema que nos ocupa, y las
potencialidades de la zona en cuestién, ademas de brindar los elementos
necesarios para constatar hasta qué punto la inversion extranjera en la “zona
prohibida”, puede generar un efecto muitiplicador, en cuanto a empleos, recursos
en divisas, turismo, infraestructura y polos de desarrollo se refieren,
especialmente, cuando este tipo de inversibn se conslituye mediante la
estructuracidn de megaproyectos turisticos, como veremos a continuacion.

17 1bid.
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V.3lii. Marco Geografico-Comercial, y Situacion de Mercado de los
Proyectos Turisticos.

El turismo es una de las actividades prioritarias de la estrategia de desarrollo de
la economia nacional, ya que es un sector relevante en la generacion de divisas y
empleos para nuestro pais.

El sector turismo ocupd el tercer lugar dentro de los ingresos de la cuenta
corriente en 1989, quedando atras solamente de la exportacién de manufacturas,
y de la industria maquiladora.

Por su parte, la generacién de empleos durante el periodo 1984-1989, fue del
promedio de 9.1%, dentro del empl=o total de la actividad econémica a nive!
nacional.

Por lo anterior, el Gobierno Federal ha venido tomando las medidas necesarias
para estimular esta aclividad, entre las que destacan aquélias relacionadas con la
desregulacion y simplificacion en la transportacién de turistas, en la inversidén
extranjera, asi como en la constitucién de los llamados “fondos tripartitas para la
promocion”. Estas acciones resultan del interés para el Gobierno Federal de dar
impuiso al desarrollo de los diferentes destinos turisticos.

El turismo representa la cuarta fuente generadora de divisas de la economia
mexicana, precediéndole las exportaciones de manufacturas, de petrdleo e
industria maquiladora. Debido a su posicion geogréfica, clima y herencia cultural,
nuestro pais tiene ventajas comparativas dentro de los flujos turisticos globales.
Asi, se estima que México ocupa el décimo cuarto lugar en ila captacién de
turistas internacionales y el noveno lugar mundial en la captacién de ingresos.

En adicién a lo anterior, el turismo ha jugado un papel vital en el desarrollo
econémico de México. En 1980, el sector turistico representd el 3.1% del
Producto interno Bruto, y participé con el 12.8% de los ingresos de la cuenta
corriente, Asimismo, la actividad turistica generé cerca de 1.9 millones de
empleos, lo cudl representd aproximadamente el 8.9% del total de la fuerza
laboral.

A partir de 1989, se inicia un proceso de modificacién y ampliacién del” sector
turistico nacional, mediante una estrategia que busca captar turismo, frente a la
intensa competencia internacional, y la creciente demanda de servicios y
atractivos que satisfagan a los turistas extranjeros y nacionales.
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Por otra parte, y con el objeto de incrementar la actividad turistica de nuestro pais
a nivel internacional, la Secretaria de Turismo, en concordancia con los
Gobiernos Estatales, tiene considerados diversos proyectos de inversién, como la
realizacion de diversos megaproyectos, que son considerados como detonantes
de la consolidacion turistica regicnat,

El turismo ha sido uno de los sectores que mas ha contribuido al desarrollo
econémico de México. En este sentido, y a fin de promover su continuo
crecimiento, se inicié a finales de la década de los afios ochenta, un proceso de
modernizacién con el objetivo de ampliar a nivel nacional la oferta hotelera en
50,000 habitaciones; captar 10 millones de turistas, y generar ingresos por
alrededor de USD$5,000 millones.

La estrategia de ampliacién y modernizacién del sector turistico contempla los
siguientes aspectosts:

« Desregulacion del sector.

» Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura turlstica a través de la
promocién de inversion privada nacional y extranjera.

« Eldisefio y ejecucién de campaias de promocién y publicidad.

18 yéase informes de la Secretaria de Turismo.
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IV.4. Proyecto 1: Megaproyecto Cabo del Sol-Palmilla, Los Cabos.
V.4.1. Situacién Turistica de Los Cabos, Baja California Sur.

Entre los megaproyectos existentes en México, estan los llamados “"Integraimente
Planeados"”, en los que participa FONATUR, como los de Canctn-Tulum, en
Quintana Roo, y el de Los Cabos, en Baja California Sur; asi como los complejos
turisticos Acapulco Diamante, y el Nautico del Pacifico.

Dentro de estos dastinos, se encuentra el corredor turistico de Los Cabos, Baja
California Sur, el cut tiene como base las ciudades de San José del Cabo y Cabo
San Lucas, donde se ha incrementado la afluencia turistica en forma importante,
en los Gitimos 9 aflos.

El corredor turistico de Los Cabos, ha experimentado un fuerte crecimiento en la
afluencia de turistas en afios recientss, ya que entre 1981 y 1989, el nimero de
visitantes extranjeros crecié en forma importante, con un crecimiento promedio de
16.1%; mientras que los visitantes nacionales crecieron a un ritmo de 11.5%, en
promedio anual.

Este incremento en la afluencia a la regién, se puede atribuir al interés del
Gobierno Federal para desarrollar Los Cabos como un centro turistico que
ofrezca toda clase de instalaciones, servicios y entretenimiento, tal como se tiene
en otros centros integralmente planeados como los citados anteriormente.

En sus inicios, ! Gnico atractivo de Los Cabos era la pesca deportiva, sin
embargo, en la actualidad, e! lugar ofrece una amplia gama de actividades
adicionales como el buceo deportivo, el golf, el tenis y el yatismo, entre otras; que
proporcionan muchas alternativas de entretenimiento a los visitantes nacionales y
extranjeros.

IV.4.ii. Antecedentes.

En el corredor turistico de Los Cabos, Baja California Sur, se tiene planeado,
dentro de un Plan Maestro, llevar a cabo un megaproyecto, que contiene a su vez,
dos proyectos turlsticos a desarrollar de manera simuitéanea:

a) Centro Turistico de Golf y Tenis "Palmilla Los Cabos" - Proyecto Paimilla;

b) Cabo del Sol - Proyecto Cabo del Sol.
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La empresa norteamericana Koll, concibid la idea de implementar el
megaproyecto, mediante la creacion de un centro turistico de allo nivel, orientado
al golf, y que estara dirigido basicamente a los residentes de California y el sur de
los Estados Unidos.

Si bien el proyecto contempla el desarrollo turislico de esta zona, cabe sefalar
que éste se orienta al desarrollo inmobiliario, al dotar de infraestructura a 4reas
de uso residencial, de condominios, en donde sobresale la urbanizacién de los
terrenos en donde se ubicardn éstos.

Lo anterior, aprovechando la topografia del terreno que proporciona una gran
variedad de sitios naturales adecuados para su desarrollo, ya que el 4rea posee
una belleza particular que incluye kildmetros de playas virgenes, y un desierto
lieno de flora y fauna excepcional. Ademds, cuenta con un clima calido y seco,
ideal para la practica de deportes durante todo el afio.

Por medio de un estudio de mercado, se detectd que el tamario y la configuracion
del frente de playa y su topografia inclinada, proporcionarian un entorno natural
para un centro turistico da alta calidad y baja densidad.

Como se menciona anteriormente, los proyectos se encuentran contenidos dentro
de un Plan Maestro, con el cual se pretende asegurar la disponibilidad de los
servicios urbanos minimos necesarios como son: agua, drenaje, luz y teléfono.

Dentro del Plan, también se tiene contemplado el estilo arquitectdnico y de diseiio
en donde se limitardn los edificios altos; las caracteristicas naturales de los
terrenos sa respetaran; y se mantendran los arroyos, las cuestas empinadas, y el
desierio.

Los proyectos que se describen, tienen como objeto el proporcionar un servicio de

alta calidad para el turista nacional y extranjero, y en donde el visitante se sentira
en un ambiente agradable y de confort.
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IV.4.jii. Promotores y Empresas.

El promotor de los proyectos anteriorments mencionados, a través de las
empresas Palmilla San José Inmobiliaria, S.A. de C.V., e Impulsora Rain, S.A. de
C.V., es el grupo norteamericano Koll International.

Koll International es una empresa que forma parte del grupo de empresas
fundadas por el Sr. Deonald M. Koll, en donde la controladora patrimonial ef The
Koll Company. Las oficinas generales de The Koll Company, se encuentran en
Newport Beach, California. Cuenta ademas de oficinas regionales localizadas en
las ciudades de San Diego, Los Angeles, Ontario, Pleasanton, Sacramento,
Portland, Phoenix y Dallas!?,

The Koll Company es una empresa reconaocida que goza de gran prestigio en el
oeste de los Estados Unidos de Norteamérica, y cuya cartera de bienes raices
alcanza los USD$4,300 millones, habiendo realizado proyectos que incluyen
oficinas, parques industriales, clinicas de alla tecnologia, hoteles, y centros
comerciales, entre otros. Esta empresa cuenta con 25 afios de experiencia, y
goza de buena reputacién por la clase de servicios que proporciona.

La empresa adquirié en 1984, el Hote! Palmilla, ubicada en la zona de Los Cabos,
B.C.S. que entonces contaba con 50 cuartos. Un afio después, el hotel fue
remodelado completamente, incrementando su capacidad de 70 cuartos, y un
salén de convenciones con capacidad para 200 personas. En 1986, se le otorgd
al hotel, fa categoria de "Gran Turismo”®, y para 1991, tenia una ocupacién
cercana al 80% promedio anual.

La estructura de The Koll Company esta formada por tres empresas: Koll Realty
Advisors, Koll international; y Koll Constructions. La primera, brinda los servicios
de planeacién y estrategias comerciales. Koll International es la encargada del
desarrollo, planeacién e ingenieria de los proyectos, asi como de la
administracién de la propiedades y relaciones publicas del grupo; y la tercera se
encarga de organizar, administrar y contratar a las constructoras que estaran
involucradas en los desarrollos, asi como de la capacitacién del personal.

Las Empresas.

Palmilla San José Inmoabiliaria, S.A. de C.V., se constituy6 el 22 de junio de 1984.
Su actividad principal es ser tenedora de acciones; adquirir, poseer y utilizar toda
clase de bienes muebles e inmuebles, con una duracién de 99 afos. Su domicilio
social se localiza en el Km. 7 de la Carretera Transpeninsular San José del Cabo,
Cabo San Lucas, B.C.S.

19 6 veda por la emp
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La duracién se estipulé en 99 afos, y se cuenta con § accionistas. Su capital
hasta 1991, asciende a $15.4 millones de pesos (N$15.4 mil). Con el proyacto, su
capital social ascenderia al equivalente en moneda nacional de USD$17 millones,
mediante una capitalizacién de pasivos.

Por su parte, la empresa Impulsora Rain, S.A. de C.V., se constituy6 el 19 de
mayo de 1989. Su actividad principal es la enajenacién, adquisicion,
arrendamiento, usufructo y comercio en general; asi como la administracién de
hoteles, moteles y restaurantes con una duracién de 99 afios. Su domicilio social
se encuentra en la Ciudad de México.

Su duracién se estipuld en 89 aflos, con un capital para 1891, de $3.3 millones de
pesos (N$3.3 mil). Con el proyecto, el capital social quedarlia, por el equivalente
en moneda nacional, de USD$7 millones, también mediante la capitalizacién de
sus pasivos.

IV.4.iv. Caracteristicas Financieras de los Proyectos.
« Palmilla.

A la fecha, la situacidn financiera de Palmilla es resultado de la operacién del
Hote! Palmilla, asi como de los gastos preoperativos que presenta, en relacién al
proyecto que se planea desarrollar.

Como resultado del analisis aplicado a la informacién financiera correspendiente
a los estados financieros de la empresa, dictaminados al 30 de septiembre de
1988, se chserva que la estructura de la empresa se encuentra desequilibrada,
con un capital social de sélo USD$46 mil.

Los recursos totales de la empresa a esa fecha ascienden a USD$15.7 millones,
de los cuales, USD$6.8 millones (el 44%), corresponden al activo fijo, y USD$2.1
millones (el 14%), al circulante; USD$6.4 millones (el 40%), al activo diferido; el
resto correspondiente a otros activos.

El activo fijo esta conformado principalmente por el Hotel Palmilla, el terreno en el
que se planea llevar a cabo el proyecto turlstico, y el equipo diverso para
deportes acuéticos.

« Impulsora.

La empresa es de reciente constitucién, con pasivos correspondientes al Contrato

de Apertura de Crédito para la adquisicion del terreno para el Proyecto Cabo del
Sol.
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Dentro de cada una de las empresas ya se han iniciado los tramites
correspondientes para la capitalizacion de los pasivos, que registran con
compaiiias extranjeras, obteniendo a fa fecha, la autorizacién para la inversién
extranjera, que se fundamenta en los articulos 2, 8, 18 y demds, relativos a la Ley
para Promover Ja Inversién Mexicana y Regular {a inversidén Extranjera, asl como
en los articulos 16,17 y 30 de su Reglamento, para llevar a cabo dicha
capitalizacion.

Como resultado de la capitalizacion antes sefialada, el controf de ambas
empresas, quedaria a cargo de Koll International, al pasar a ser el accionista
mayoritario de éstas.

V.4.v. integracion del Proyecto,

« Proyecto Centro Turistico de Golf y Tenis Palmilia Los Cabos - Proyecto
Palmilla.

E! Proyecto Paimilia se ubica sobre una extensién de 350 hectdreas, y consiste
en la construccidn de un campo de goif de 27 hoyos de categoria campeonato, y
una casa-club con todos los servicios; contard ademds con un club de tenis con
cancha profesional y un estadio; un club balneario para sus residentes, y altbercas
de uso comun dentro de todo el desarrolio.

Este proyecto, incluye ademds, 1,400 loles para construcciones residenclales, las
cuales seran realizadas por los futuros propietarios, y que van desde condominios
anexos, en las laderas de los cerros y villas frente al mar, hasta residencias en el
campo de golf, y grandes fincas con vista al mar.

Adicionalmente, se cansiruirdn locales para tiendas, galerias, mercados y
restaurantes, todos ellos dentro de un ambiente de tipo mediterraneo. Ef proyecto
esta orientado hacia los deportes y sera construido en tres fases, destacando en
cada una de ellas, las siguientes acciones:

1. Fasel
Esta fase, se enfocard principalmente al desarrollo de la infraestructura. Incluird

las instalaciones para el abastecimiento de agua, electricidad, alcantarillado,
teléfono, televisién por cable, y la construccidn de los parques.

20 i6n p da por las

FONATUR y BANCOMEXT.
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2. Fasell

La segunda fase comprende la relocalizacién de la carretera, pasos a desnivel,
entradas y calles interiores, drenaje, y el acondicionamiento del entorno del
desarrollo turistico.

3. Fase lll

En la ultima fase, se completaran todas las instalaciones del desarrolio,
incluyendo bardeado, construcciones, y acabados, entre otros.

a) Paimilla: Inversién Proyectada.

La inversién estimada para el proyecto Palmilla, asciende a USD$108.9 millones,
de los cudles, el 59% es por concepto de activo fijo; el 25% de capita! de trabajo;
y la diferencia, de gastos financieros. A continuacién se presenta el desglose
correspondiente:

PROYECTO PALMILLA: ESQUEMA DE INVERSION PROYECTADA

CONCEPTO MONTO . PORCENTAJE
{Miles de délares EUA) N

ACTIVO FIJO
Terreno $ 1,250 1%
Infraestructura $ 50,302 46%
Campo de Golf $ 10,283 9%
Centro de Ventas $ 1,000 1%
Servicios Publicos $ 2,040 2%
SUBTOTAL $ 64,965 59%
Capital de Trabajo $ 26,380 25%
Gastos Financleros $ 17,563 18%
TOTAL $108,908 100%
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b) Palmilla: Programa de Ejecucién,

El Programa de Obras al Proyecto Palmilla, se estima llevarlo a cabo durante un
periodo de B afios, habiéndose iniciado las obras durante el mes de enero de
1991:

PLAN DE EJECUCION "PALMILLA"
CONCEPTO PERIODO FASES
Infraestructura 1991-1998 Lum
Campos de Golf 19911993 |
Centro de Ventas 1992-1894 L
Servicios Publicos 1992- 1998 L
Construccion 1991- 1998 Lt

« Proyecto Cabo del Sol.

Por su parte, el Proyecto Cabo del Sol, cuenta con 725 hectéreas, en donde se
tendrén 7 terrenos con vista al mar, que seran utilizados para construir 2,000
cuartos de hotel, y 500 villas con vista al mar, que serén edificadas por los futuros
propietarios. Se contempla ademas la construccién de cuatro campos de golf,
rodeados por una balanceada mezcla de productos residenciales; un complejo
comercial y de espectaculos; un centro de convenciones; un club de tenis con un
total de 20 canchas, y una cancha tipo estadio para torneos y eventos especiales;
un centro ecuestre y de caza, y un complejo de deportes acuéticos y una flota
para pesca en alta mar,

Este proyecto también contempla llevarse a cabo en tres fases, mismas que se
mencionan a continuacién:

Fase l.
La primera fase comprendera la mayor parte de la infraestructura, como agua,

electricidad, parte de! alcantarillado, teléfono y televisién por cable, ademds de la
construccion de una clinica, y parte de los parques y las entradas.
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Fase Il

Durante esta fase, se comenzard la construccién de las viviendas de los
trabajadores, un amplio porcentaje de las calles internas; la relocalizacién de la
carretera, y la conciusidn de los parques y las entradas.

Fase .

La tercera fase serd para la construccidén de un centro de convenciones; se
completara el sistema de drenaje, y se terminardn los demas aspectos del
desarrollo.

a) Cabo del Sol: Inversién Proyectada.

Con respecto a la inversion total estimada para el proyecto Cabo del Sol, ésta
asciends a USD$175.9 millones, en donde el 70% corresponde al activo fijo, el
19%, al capital de trabajo, y el resto, a los gastos financieros. Los montos serdn
invertidos en un periodo de 10 aftos, desglosados como sigue:

PROYECTO CABO DEL SOL: ESQUEMA DE INVERSION PROYECTADA
CONCEPTO MONTO . PORCENTAJE
{Miles de délares EUA) .
ACTIVO FIJO
Terreno $ 7,000 4%
Infraestructura $ 76,382 43%
Campo de Golf $ 26,041 15%
Centro de Conferencias
y Ventas $ 2,004 2%
Vivienda para
Trabajadores $ 5889 3%
Clinica $ 660 1%
Servicios Pablicos $ 3,852 2%
SUBTOTAL $115,728 70%
Capital de Trabajo $ 31,834 19%
Gastos Financleros $ 21,375 13%
TOTAL $175,937 100%
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b) Cabo del Sol: Programa de Ejecucién.

Con respecto al programa de obras del proyecto Cabo del Sol, se estima
realizarlo a lo largo de 10 affos, segln se aprecia a continuacion:

PLAN DE EJECUCION "CABO DEL SOL"
CONCEPTO PERIODO FASES
infraestructura 1991-1999 1,0,
Campos de Golf 1991-1998 [l
Centro de Ventas 1992-1995 [N}
Vivienda de los
Trabajadores 1992- 1994 [R]
Clinica 1993- 1986 [N
Servicios Publicos 1994- 1999 i,
Construccidn 1991- 1999 L

Dentro de ambos proyectos, se incluye la construccién de 4 hoteles, filiales e
alguna cadena reconocida: a la fecha Marriott y Biltmore, han confirmado su

interés en establecerse en Cabo del Sol, y han vendido algunas unidades
residenciales.

Esta etapa proporcionaria la masa critica y la variedad de productos necesarios
para atraer huéspedes y posibles compradores potenciales de bienes raices,
quienes determinarian el desarrollo del megaproyecto; esto serfa apoyado con 1a
operacion det Hotel Palmilla, del cual se tiene planeado que en ningiin momento,
cierre sus puertas. ‘

En etapas posteriores, se tiene contemplado la construccion de otros dos hoteles,
dos campos de golf adicionales, y un centro ecuestre,
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IV.4.vl. Esquema del Proyecto.

El esquema correspondiente al megaproyecto de referencia, se puede resumir en
la tabla siguiente:

ESQUEMA DEL PROYECTO
EMPRESAS:
1. Palmilla San José Inmabiliaria, S.A. de C.V. (San José del Cabo, BCS)
2. lmpulsora Rain, S.A. de C.V. (México, D.F.)
GIRO:

1. Servicios en materia industrial hotelera; compraventa de bienes, y
tenedora de acciones.

2. Adquisicion de bienes muebles e inmusbles, y tenadora de acciones

FECHA DE CONSTITUCION: ACCIONISTAS:
1. 22/V1/89 100% mexicanos.
2. 31/Villi8g 100% mexicanos.
FILIACION:

THE KOLL COMPANY.

IV.4.vil. Evaluaclén y Objetivos del Proyecto.

Los Estados Unidos de América es el generador de divisas, y de turistas, mas
importante para la regién de Los Cabos, Baja California Sur, situacién que se
refleja en la elevada participacién de turistas norteamericanos en la zona (86%),
de los cudles, el 56% de ellos viven en el estado de California.

El estado de California es uno de los mds importantes dentro de la economia de
los Estados Unidos de América, en particular, el sur de California, en donde,
segun un estudio del Wells Fargo Bank, sus residentes son los que tienen mayor
probabilidad de haber viajado a un destino del extranjero, de todo Estados
Unidos.
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Adicionalmente al poder adquisitivo que presentan sur californianos, se tiene que
la oferta de terrenos en esa zona es muy limitada, por lo que los compradores
potenciales de bienes raices se encuentran sin alternativas de inversién en el
drea,

La estrategia de mercado de la empresa norteamericana Koll para atraer
inversionistas hacia los proyectos de referencia, se ha enfocado a los puntos
siguientes:

a) Inversionistas en hoteles de 5 estrellas, y venta de grandes extensiones de
terrenos para grandes desarrolladores y constructoras.

b) Desarrollo de la infraestructura para incrementar el valor de las propiedades, y
minimizar el riesgo para los inversionistas individuales.

Por lo anterior, el mercado meta al que estard dirigido el Desarrollo, serad el
segmento de altos ingresos de los Estados Unidos de América, particularmente
del sur de California; con aficiones al golf y tenis, en especial para el consumidor
sofisticado, orientado a la salud personal, que goce con el contacto con la
naturaleza y la ecologia.

Del estudio de mercado, se deduce que los clientes potenciales de! Sur de
California que se interesarian en adquirir bienes inmobiliarios en el Desarrollo de
Los Cabos, lo representan profesionistas, con ingresos anuales promedio del
orden de los USD$250 mil.

Proyecclones Financleras.

Los resultados obtenidos en las proyecciones financieras se presentan
favorables, ya que en el caso del Proyecto Palmilla, se tiene una TIR de 16%, y
un VPN de USD$4,863 millones; mientras que para el Proyecto Cabo del Sol, se
obtiene una TIR de 25%, y un VPN de USD$34,231 millenes. Lo anterior muestra
la viabilidad de ambos proyectos, desde el punto de vista financiero.

En base al andlisis realizado, los proyectos que presentan Palmilla San José

Inmobiliaria, S.A. de C.V. e Impulsora Rain, S.A. de C.V. son viables desde los
puntos de vista técnico, economico, financiero y de mercado.
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Objetivos.

E! proyecto anteriormente evaluado, busca los objetivos siguientes, a nivel micro y
macroecensmico;

« Se coadyuvars al desarrollo del sector turismo en e} Corredor de Los Cabos,
formando la masa critica que permita detonar el destino y el megaproyecto.

« Llas favorables expectativas del mercado parecen indicar la viabilidad de!
proyecto.

« Los resultados de las proyecciones financieras, aln después de someterlas a
una sensibifizacion, se muestran favorables.

« Entro los dos proyectos, se generara un total de 7,000 empleos directos.

« Se estima una generacién neta de divisas de alrededor de USD$266 millones,
en un periodo de 5 afios.

« Los promotores de los proyeclos de referencia, cuentan, segin se informa,
con buena experiencia en el ramo.
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V.5, Proyecto 2: Megaproyecto Ruinas del Rey / Aoki Corporation,
IV.6.1, Situacién Turistica y de Mercado en Cancun, Quintana Roo.

Cancin estad ubicado en la costa noreste de la Peninsula de Yucatdn, en el
estado de Quintana Roo, y esta considerado como uno de los polos de desarrolio
turistico mas importante del pais y del Caribe, siendo un excelente captador de
divisas, ya que cada afio, ia participacién del turismo extranjero, es mayor,

Este destino turistico cuenta con 27 kildmetros de playa, ademas de que se
encuentra localizado en un enciave rodeado de cenotes, lagunas, rios, balnearios
y parques naturales. Su proximidad con importantes ruinas arqueoldgicas como:
Tulam, Coba, Chichen itza, Uxmal, etc., incrementan su atractivo, tanto al turismo
nacional, como extranjero.

La comunicacién a este destino se realiza por via terrestre, a través de dos
carreteras federales, por via aérea, mediante 18 vuelos nacicnales, y 10
internacionales diarios; asl como por via maritima con la llegada de cruceros
provenientes de los Estados Unidos de América.

La ciudad de Cancin es muy accesible desde importantes ciudades del este y
sureste de los Estados Unidos, ya que los tiempos de vuelo son relativamente
corlos, lo que genera una afluencia considerable de visitantes provenientes de
ese pals.

Entre las principales actividades de la zona destacan la préctica de deportes
acuaticos, la visita a las ruinas arqueoldgicas, 1a gasironomia, campos de goif,
centros comerciales, diversidn noctumna, y otros servicios.

Cancun compite favorablemente con otros centros turisticos del Caribe, por su
clima tropical, con una temperatura media anual de 27.5 grados centigrados, con
muy poca variacién durante el afio. La temporada de lluvias es durante los meses
de septiembre y octubre.

Por lo anterior, Canctin esta considerado como el desarrollo turistico de playa

mas importante de nuestro pais, ya que ha mantenido hasta ahora una evolucién
constante, tanto en oferta, como en demanda.
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V. 5.li. Antecedentes?!

La ciudad de Cancin, Quintana Roo, ha recibido un fuerte flujo de inversiones,
tanto extranjeras, como nacionales, lo cual le ha permitido constituirse en ef
destino turistico integralmente planeado mas popular en el extranjero. Se puede
decir que su éxito se debe, entre otros factores, a sus playas, clima, proximidad
con las zonas arqueolégicas mayas, y al facil y econémico dcceso desde los
Estados Unidos. ’

En fa actualidad, los denominados "megaproyectos", han sentado las bases para
mejorar y ampliar significativamente, 1a infraestructura turistica de Cancin. Por lo
anterior, en octubre de 1987, la Secretaria de Turismo celebrd un concurso
internacional para el desarrolio de un complejo turistico en el predio denominado
"Ruinas del Rey" de aproximadamente 100 has., ubicado entre la zona hotelera, y
ol aeropuerto de la ciudad de Cancun.

E! grupo japonés Aoki Corporation, Inc., gand el citado concurso, adjudicindose
el derecho a realizar las edificaciones, instalaciones, y construcciones necesarias
para desarrollar el proyecto, que se denomindé Westin Cancin Resort & Golf. E!
plan maestro comprende la construccién de un hotel de categoria Gran Turismo,
con 700 cuartos, un campo de golf de 18 hoyos, un desarrollo inmobiliario
consistente en la edificacién y venta de 300 condominios y 100 villas, una marina
para 500 yates, y un centro comercial.

IV.5.1il. Promotores del Proyecto.
Aoki Corporation?2,

Aoki Corporation, Inc. (Aoki), es un grupo japonés, fundado en 1947, bajo el
nombre de Buildozer Koji Co., Ltd., quien inicialmente se dedicé a trabajos de
ingenieria civil, y gradualmente fue incursionando en diferentes campos como
construccion de edificios, obras maritimas, y construccionas en general, en todo
ol mundo.,

Actualmente, Acki es una de las empresas constructoras mas grandes en Japén,
y su éxito se debe a su diversificacion, sobresaliendo en dos sectores
econdmicos: turismo y construccién, Cabe destacar, que dicha firma ha venido
implementando planes estratégicos con la finalidad de estar a la vanguardia en
sus sectores y con tendencias hacia una globalizacién de mercados. Asi, en
1990, su campo de negocios lo constituyeron trabajos de ingenieria civil (39.8%),
construccién de edificios (37.0%), y obras de desarrollo (23.2%).

21 La inf {uristica fue proporci por FONATUR, la Secrelarla de Turismo, y el Banco
czig México.

proporcionados por Aokl C Inc.
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Cabe destacar que el 29% de los negocios realizados por Aoki en 1990, se
llevaron a cabo fuera del Japén; dicha participacién se ha venido incrementando
recientemente, 1o cual muestra la tendencia de Aoki hacia una
internacionalizacién de sus mercados. A la fecha, el grupo cuenta en Japén, con
dos oficinas centrales, en las ciudades de Tokio y Osaka, 60 oficinas afiliadas y
sucursales en todo su territorio, asi como 19 oficinas en el extranjero, y 76 hoteles
en 14 paises.

En relacidon al sector turismo, el citado operativo japonés viene operando la
cadena Caesar Park Hotel, desde hace 15 aflos, la cual estd conformada por
algunos de 1os hoteles mas lujosos en el mundo, destacando entre ellos, los de
Brasil, Taiwan, Panama, Espala, y los Estados Unidos. Adicionalmente, en 1988,
Aoki adquirid la compafila Westin Hotels & Resorts Group, expandiendo su
operacién a nivel internacional.

En nuestro pais, la cadena Westin opera los siguientes hoteles?:

HOTEL CIUDAD

Ambassador

Monterrey, N.L.

Camino Real Cancun, Q. Roo
Camino Real Guadalajara, Jal.
Camino Real Ixtapa, Gro.
Camino Real Mazatlan, Sin,
Camino Real México, D.F.
Camino Real Puerto Vallarta, Jal.
Camino Real Saltitlo, Coah.
Galeria Plaza México, D.F.

Las Brisas Acapuico, Gro.

Las Hadas Manzanillo, Col.

Cabe destacar que Aoki

cuenta con experiencia en el

megaproyectos turisticos, tanto en Japdn, como en el extranjero. En Osaka y
Tokio, esta edificando dos hoteles, los cuales seran los primeros operados por la
cadena Westin en Japén, y considerados como proyectos urbanos altamente
innovadores. En uno de ellos, se esta construyendo un campo de golf utilizando
tecnologfa de punta.

23 {nformes de la empresa Westin Hotels & Resorts Group de México.
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En cuanto a su situacién financiera, en los estados financieros consolidados def
corporativo Aoki, correspondientes al ejercicio concluido al 31 de marzo de 1990,
se cbserva que los recursos totales ascienden a USD$ 4,262 millones. La
estructura financiera del corporativo, presenta un indice de liquidezde 1.6 a 1; un
apalancamiento de 41%, y un endeudamiento del 71%.

Los ingresos netos de Aoki Corporation, sumaron USD$2,554 millones,
registrando un incremento en sus utilidades de operacién da 1.4%, respecto al
afio anterior, lo cudl es resultado de una estrategia de minimizacion de costos y
eficiencia en sus actividades.

Una vez efectuado el pago de impuestos sobre ingresos, Acki reporta una utilidad
neta de USD$53.2 millones, en el gjercicio finalizado el 31 de marzo de 1990.

Dentro de dichos estados financieros, se encuentran fas cuentas dei corporativo y
de las siguientes seis subsidiarias:

NOMBRE CAPITAL SOCIAL GIRO PRINCIPAL

Aokl America uso 29.0 millones Industria de 1a construcclén

Nuevos Hoteles

de Panamé 17.0 gt

Caesar Park Hotel

Investment, Inc, usb 300.0 millones industria Hotelera

‘Waestin Hotel Co.,

USA. USD  1,000.0 millones Industria Hotelera

Aokl Kalun, Lid, Yens 300.0 Op 16n Maritima Domésli

Aokl Marine, Ltd.  Yens 2,948.0 millones Transportacién Maritima y Constructor
Ci
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Industrial Bank of Japan,

El Industrial Bank of Japan (IBJ) es otro promotor, quien invertird tanto con el
capital de riesgo, como con el crédito en nuestro pals, despuds de haber
participado en la construccion de! Hotel Nikko.

El I1BJ fue constituido como una institucion financiera semigubernamental desde
hace 90 afios, con el objeto de promover el crecimiento del sector industrial de
Japén, y responder a las necesidades de financiamiento de las nacientes
empresas japonesas.

Posteriormente, en 1952, el 1BJ se convirti6 en un banco privado, continuando
con las tareas de financiar a compaiiias involucradas en proyectos de
infraestructura y desarrollo regional, asi como en fusiones y adquisiciones de
emprasas en expansion.

En la actualidad, el IBJ ofrece una amplia gama de servicios financieros, que
incluyen, tanto los de la banca convencional, como fusiones y adquisiciones a
través de una red global de 29 sucursales en Japén, y 10 sucursales; 2 agencias,
20 oficinas de representacién; y 17 subsidiarias en el Lejano Oriente, Europa y
Norteamérica,

A través de su historia, el IBJ ha adquirido experiencia, mediante su participacién
técnica y financiera, tanto en Japén, como en el resto del mundo. Recientemente,
ha financiado proyectos tales como el Northwest Shell Gas en Australia, el Kaltim
Prima Coal Mining en Indonesia, y un complejo industrial de polipropileno en
Malasia. En el sector luristico ha financiado el Luxury Resort Development en
Hawai, el Chang Fu Gong en Pekin; y el Bali Hotel and Convention Center en
Indonesia.

Asimismo, el IBJ ofrece servicios complementarios de consultoria, como
modemizacidn y reconversion industrial, desarrollos urbanos y obras de
infraestructura.

Cabe mencionar que el IBJ tiene una extensa e importante cartera de clientes en
Japén y en el extranjero. En el mercado japonés, por ejemplo, el IBJ tiene
relaciones con el 90% de las 200 corporaciones japonesas més importantes;
ademds, fuera del Japon provee de servicios a diversas compafilas
multinacionales y organismos de! sector ptiblico.

El valor de mercado del IBJ asciende a alrededor de USD$ 60,900 millones, lo
que la hace la institucién financiera més grande del mundo.

24 lal por el si Bank View, Lid.

P progX
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IV.5.iv. Caracteristicas del Proyecto?,

El proyecto serd desarrollado en el predio denominado "Ruinas del Rey", en una
suparficie de aproximadamente 100 hectéreas, a lo largo del paseo Kukulkéan,
colindando al este con el Mar Caribe, y al oeste con la Laguna de Nichupté. Cabe
sefialar su proximidad con las ruinas mayas gque le dan nombre al predio, el
acceso a la laguna, y un drea de playa bastante amplio.

Estructura Legal.
a) Sociedades.

En este ascenario, Aoki y el IBJ, unieron esfuerzos para financiar e invertir en el
desarrollo del megaproyecto turistico Westin Cancun Resort & Golf, mediante
aportacién de capital de ambas corporaciones japonesas; ademas de un crédito
del propio IBJ. A fin de concretar este proyecto, fueron creadas una holding
Japonesa denominada Cancun Resort Development Investment Incorporated; una
holding norteamericana cuya denominacion social es C.R.D.l. Corporation; y una
holding mexicana ilamada Nuevos Hoteles de Cancun, S.A. de C.V. (NHC).
Adicionalmente, se constituyeron cinco empresas subsidiarias de NHC, cuyo
propdsito serd el desarrollar el megaproyecto. .

.La holding japonesa, Cancun Resort Development Investment, Inc., se constituyd
en abril de 1991, en Tokio, Japén; con la participacién del grupo Aoki, sera del
50%; la del IBJ del 18.7%; y otros inversionistas japoneses con 31.3%. E!
principa! objetivo de esta empresa es el de captar la inversidon japonesa para
posteriormente participar en el capital social de {a holding norteamericana.

En el mes de abril de 1991, se constituyé en el estado de Delaware, E.U.A,, la
empresa C.R.D.1. Corporation, siendo el unico accionista la holding japonesa, con
el objeto de captar, tanto la inversién de capital social como de créditos
japoneses, para posteriormente participar en el capital social de la holding
mexicana denominada Nuevos Hoteles de Canctn, S.A. de C.V. Cabe sefialar
que actuaimente se encuentra en tramite de la SHCP, el permiso necesario para
otorgar crédito a empresas mexicanas.

En el mes de marzo de 1991, sa constituyé NHC; posteriormente, la holding
norteamericana, C.R.D.l. Corporation, suscribid y pagé un incremento de capital,
ascendiendo el capital social de la NHC; por consiguiente, dicha holding
amaricana es la tenedora del 99.9% de las accionas de NHC.

25 |nformacién proporcionada por FONATUR.
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Adicionalmente, NHC es la tenedora de las acciones del capital social de cinco
empresas subsidiarias y serd la receptora, tanto de los créditos olorgados por
instituclones financleras mexicanas y extranjeras, como de las aportaciones de
capital social, para que a su vez sean transferidos a sus cinco filiales constituidas
en septiembre de 1991, y que son: NHC Hotel, S.A. de C.V.; NHC Golf, S.A. de
C.V.; NHC Housing, S.A. de C.V.; NHC Marina, S.A. de C.V.; y NHC Shopping,
S.A. de C.V., y que seran las encargadas de llevar a cabo el desarrollo turistico.

A conlinuacién se muestra el diagrama de este grupo de empresas y su
interrelacién:

b) Fidelcomisos.

En abril de 1991, NHC celebré con el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATURY), un Contrato Promesa de Fideicomiso, en el que se establecieron los
derechos y obligaciones de las partes, respecto al desarrollo turistico, e hizo un
pago como contraprestacién por la afectacion del predio al Fideicomiso, hasta por
el 50% del valor del terreno, es decir, USD$9.2 millones.
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Por disposicion expresa en dicho contrato de Promesa, NHC esta autorizado a
obtener créditos de financiamientos para la realizacién del desarrollo turistico,
mismos que pueden contar con la garantia en el patrimonio del fideicomiso,
siempre y cuando los contratos de crédito respectivos.cuenten con la aprobacién
previa por escrito de FONATUR.

En octubre de 1981, NHC entregd al FONATUR la cantidad de USD$9.2 millonss,
que corresponden al 50% restante del valor del terreno. Se firmaron también,
cinco contratos de fideicomiso entre las empresas subsidiarias de NHC y
FONATUR, en los que se establecieron los derechos y obligaciones de las partes,
en relacién con el desarrollo del proyecto turistico en Cancun. A continuacién se
presentan las partes de dichos fideicomisos.

FIDUCIARIO: Banco del Centro, S.N.C.
FIDEICOMITENTES: a) FONATUR, por lo que respecta a la superficie
fideicomitida.

b) Las empresas subsidiarias de NHC segun
corresponda al proyecto, por 1o que se refiere a
\as instalaciones, edificaciones y construcciones
que se erijan sobre la superficie fideicomitida.

FIDEICOMISARIOS:

EN PRIMER LUGAR: Las instituciones de crédito que otorguen a [a
Fideicomisaria en tercer lugar, créditos o
financiamientos para la realizacién de las obras
del desarrollo turistico.

EN SEGUNDO LUGAR: FONATUR para garantizar la ejecucion y
terminacion del desarrollo tur(stico.

EN TERCER LUGAR: Cada una de las empresas subsidiarias segun

corresponda al proyecto, mismas que se
constituyen como deudores solidarios.
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E! patrimonio inicial de cada fideicomiso estard constituide por Ja parte
proporcional del predio denominado "Ruinas del Rey", que se incrementara con
las obras, planos, instalaciones, obras de consolidacién e infraestructura,
permisos, y licencias, mobiliario y equipo, y demas accesorios necesarios para la
debida operacién de los establecimientos turisticos que se levanten en e! predic
objeto del proyecto.

Los principales fines de dichos fideicomisos son los siguientes:

a) Que la fiduciaria permita a la fideicomisaria en tercer lugar (empresa
subsidiaria segun corresponda al proyecto), la realizacién, operacién, explotacion,
y en su caso, comercializacién del hotel, campo de golf, villas y condominics,
centro comercial y marina, asi como las demas obras previstas en el Proyecto
General respecto a la superficie fideicomitida.

b} Que la fiduciaria transmita el patrimonio de! fideicomiso a quien o quienes las
fideicomisarias en tercer lugar indiquen, siempre que se encuentre legalmente
capacitado para adquirir, una vez que se hayan cumplido las obligaciones y fines
del fideicomiso.

c) Garantizar a las instituciones financieras que otorguen recursos para la
realizacién del Desarrollo Turistico, siempre que cuenten con garantia en el
patrimonio dei fideicomiso, y los contratos que los documenten, reciban la
aprobacion previa y por escrito de FONATUR.

1V.5.v. Integracion del Proyecto.
L}

Esla megaproyecto consisle en un complejo turistico que se realizard en dos
etapas, conforme al siguiente plan:

FASE |: a)Hote!
b) Campo de Golf
¢} Villas y Condomiinios para venta

FASE II: a) Marina
b) Centro Comercial.

A fin de desarrollar el proyecto con un mejor aprovechamiento de los recursos, la
Fase Il se llevara a cabo una vez terminada la construccion y puesta en operacion
de la Fase |. Las caracteristicas principales del proyecto en su primera fase son
las siguientes:
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a) Hotel.

Aprovechando el ambiente natural, y tomando en cuenta las condiciones
topograficas, se construirdn dos edificios. Las principales caracteristicas de! hotel
son;

CUARTOS 700 Edificio Principal 800
Vitia 100

TIPO Categoria Gran Turismo

OPERADORA Westin Hotels & Resorts Group

APERTURA Enero de 1995

RESTAURANTES Un restaurante, que prestard serviclos de
desayuno, comlda y cena; asi como otro de
especialidades.

BARES Bar de descanso; bar en la alberca; y
discoteca.

LUGARES DE REUNION Area total de 1,550 m2 que incluye un salén
de banquetes de 1,020 m2, un salén de
eventos y un jardin abierto donde podran
celebrarse reuniones y fiestas al aire libre,

OTRAS FACILIDADES Club atlétl 4 con 1
teatro al aire fibre; y 8 canchas dea tenis
{luminadas, localizadas a lo' largo del
Boulevard Kukulkén (una estarfa disefiada

ara celsbrar toreos profesionales).

Adicionalmente de la operacion del hotel, la comparia Westin proporcionara
servicios de asesoria durante la fase preoperativa con el propdsito de garantizar
que el hotel cumpla con los estandares de calidad establecidos por {a cadena
para asegurar una operacién eficiente. Serd su responsabilidad también, realizar
las aclividades de mercadotecnia, publicidad, ventas, asi como el reclutamiento,
seleccién y capacitacién del personal requerido por el hotel.

En el siguiente cronograma, se muestra el periodo de planeacién, construccién y
equipamiento del hotel, tomando como inicio de la planeacién, el mes de junio de
1991:

PROYECTO/MESES PERIODO DE PLANEACION, CONSTRUCCION Y

EQUIPAMIENTO (MESES)
12346670910 0304041424344 48
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b) Campo de Golf.

El terreno del campo de golf se extiende a lo largo de! lado oeste del Boulevard
Kukulkén, con una longitud aproximada de 5,852 m., cuyo disefo incluye
ondulaciones naturales del terreno, una configuracién variada con obstaculos,
desniveles, estanques, trampas de arena, calles, etc. Lo anterior permitiria su uso
a jugadores profesionales, experimentados, y principiantes,

Constard de 18 hoyos, y prestard sus servicios, tanto a los clientes del hotel,
como a los de otros hoteles que contraten su servicio, adoptando ademas el
sistema de membresia anual. Entre los servicios que contempla, se incluye una
Casa Club con restaurante, un bar, una sala de descanso, una tienda de articulos
deportives y servicio de carritos desde el hotel, hasta la Casa Club; su operacién
sera an forma conjunta con el hotel.

c) Villas y Condominios.

El predio de la zona residencial se ubica enfrente de la laguna Nichupté, al ceste
del Boulevard Kukulkdn, en un drea aproximada de 22 has., e} cual estard
separado de las ofras instalaciones.

Las 100 villas se situardn dentro de una zona de desarrollo del campo de golf
exclusivo, mismas que tendrén vista al lago, y al mismo campo. La estructura de
las villas es de 2 pisos y son da dos tipos, con dos y tres recamaras. El tamario
promedio por villa es de 156 m2.

Se pretende construir 300 condominios, los cuales se ubicaran en el jardin de la
laguna central. La estructura de éstos es en edificios de tres y cuatro pisos, con
una, dos o tres recamaras. I tamafo promedio de cada condominio es de 93m2.

Los condominios y villas estardn comunicados a través de un camino de acceso.
Como instalaciones anexa, se contard con un centro social, un médulo de
administracién, una piscina, y una cancha de tenis.

El pericdo de planeacién, construccién y equipamiento, asi como de venta de
villas y condominios, se presenta en el siguiente cronograma:

VILLAS  CONDOMINIOS PERIODO DE PLANEACION, CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO (AROS)
1991 1992 1993 1994 2000 2001 2002 2003

CONSTRUCCION
VENTA
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E! sistema de ventas, dado que se planea efectuar principaimente con
extranjeros, debera considerar la creacién de fideicomisos, toda vez que serd la
Gnica opcién de venta a propiedad, debiendo para ase entonces contar con la
definicién de lote por lote para efectuar su desincorporacién de la garantia total,

V. 5.vi. Aspectos Técnicos, Ecolégicos y Arqueoldgicos.
Aspectos Técnicos.

FONATUR ha llevado a cabo el estudio de factibilidad técnica del proyecto,
evaluando los aspectos relativos a la inversién y requisitos con que debe cumplir
el hotel para ser considerado en la categorla Gran Turismo, asi como la inversidn
total de! campo de golf, y del proyecto inmobiliario. £l Dictdmen Técnico concluye
que el proyecto es técnicamente viable, y que el peso especifico de cada rubro
sobre la inversion total es adecuado, resaltando por subproyecto los siguientes
aspectos: ’

HOTEL.- La superficie que ocupara el Hotel es de 129,400 m2. La inversi6n
promedio por cuarto es de aproximadamente USD$140 mil a valor presente,
misma que resulta ligeramente superior a la promedio observada en otros hoteles.
Sin embargo, debe destacarse que el &rea promedio por cuarto tipo es de 45 m2,
misma que resulta mayor a la de otros proyectos similares, lo que puede ser un
aspecto de comodidad que influya en la preferencia de los huéspedes y
contrarreste con esto la aparente sobreinversidn por cuarto construido.

CAMPO DE GOLF.- La superficie total a desarrollar es de 516,345 m2. La
inversién por hoyo para el proyecto es de USD$1.65 millones, monto que en
principio es alto. Sin embargo, se consideran tres hechos que inciden en él:

a) Dragado y relleno de la laguna para ampliar 1a superficie del campo de golf.

b) Una vez terminado et suelo fabricado, la construccién del perfil topogréfico del
campo de golf tiene que considerar las condiciones paco favorables para este tipo
de proyectos en Cancin.

c) El tipo de instalaciones y equipos electromecanicos considerados para este
proyecto,

Una vez restada la inversion por rellenos y fabricacién del suelo, la inversién por
hoyo se reduce a USD$1 millén a valor presents, monto que FONATUR estima
adecuado. E) valor estimado por hoyo al inicio de operaciones, es de alrededor de
USD$1.2 millones.
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VILLAS Y CONDOMINIOS.- La superficie total a desarrollar es de 217,626m2. El
costo total por departamento es de cerca de USD$110 mil a valor presente; cabe
destacar que el costo promedio por cuarto del hotel, es superior al de los
condominios, o obstante que la superficie @s menor, debido a que en el hotel se
tendréan acabados de lujo, asi como diversas instalaciones que incrementan el
monto total de la inversion. Por lo que hace a las villas, su costo promedio a valor
presente, es de USD$227 mil.

Tomando en cuenta el promedio de superficie, {condominios - 93 m2, y villas -
156 m2) sin considerar que los precios de venta sean altos, FONATUR
recomienda tener otras alternativas de oferta con un &rea menor.

Aspectos Ecoldgicos.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en su Direccién General de
Normatividad y Regulacién Ecolégica, desde noviembre de 1988, aprobd la
realizacion del proyecto, habiendo establecido una serie de requisitos a ser
observados durante la construccién de todo el proyecto, y especialmente, del
campo de golf. Estos requisitos se refieren a las técnicas de dragado, control de
agua dragada, cauce de las aguas pluviales, regeneracién de aguas afectadas
por el dragado, proteccion del habitat, control de los rellenos y de los materiales
excedentes.

Aspectos Arqueolégicos.

No obstante que la zona arqueolégica conocida como Ruinas del Rey estd
ubicada en el predio contiguo al del desarrollo turistico a realizarse, ésta se
encuentra debidamente protegida y separada de (a zona de construccidn, debido
a que la delimitacion de los terrenos fue elaborada por FONATUR en
coordinacién con el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH) al
realizarse el Plan Maestro de Cancn.

V.5.vil. Evaluacién.

Desde el punto de vista de mercado, el proyecto se justifica, ya que segun
estudios realizados por FONATUR, se han registrado niveles de ocupacién
promedio anual, superiores al 70% en hoteles de categoria Gran Turismo y Cinco
Estrellas, 1o que implica que se ha dejado de captar demanda potencial debido a
los niveles implicitos de saturacién en algunos meses del afio.

En este contexto, el proyecto Westin Cancun Resort & Golf se justifica, no sélo
por el hecho de estar localizado en Cancun, lugar donde se desarrollardn dos de
los 10 megaproyectos promovidos por FONATUR, sino también por las ventajas
comparativas que presenta el mismo, entre las cuales se encuentran:
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Este serd el Gnico hotel en Cancin que ofrezca un campo de golf profesional
de 18 hoyos,

El atractivo arqueolSgico que significan las ruinas mayas contiguas al
proyecto. .

La operacién y serviclos proporcionados por la operadora Westin,
especialmente desde el punto de vista de mercadotecnia del hotel.

Es un hotel disefiado para ser atractivo a su segmento de mercado.

Con base en la concepcion misma del proyecto, se pretende captar turismo
proveniente del Japén, lo que abriria las puertas del mercado asiatico, asi como
continuar incrementando 1a afluencia de visitantes del extranjero, generando més
divisas al pals.
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IV.8. Repercusiones de los Proyectos para la "Zona Prohibida”,

Como se menciond anteriormente, a lo largo del presente trabajo, la inversién
extranjera en la "zona prohibida", ha permitido el desarrollo de importantes
centros turisticos, con la correspondiente generacién de divisas, el incremento de
las fuentes naturales de empleo de la zona, y surgimiento o ampliacién del
turismo nacional y extranjero, principalmente.

Los megaproyectos que acabamos de presentar son solamente un ejemplo que
nos permite visualizar hasta qué punto, la zona prohibida nos ofrece una gran
alternativa para lievar a cabo el efecto multiplicador del que hemos venido
hablando en los capltulos anteriores. La generacién de divisas, la generacién de
empleos, y el aprovechamiento de una zona que cuenta con tantos atractivos para
el turista extranjero y el nacional, son elementos claves, que nos permiten
apreciar el impacto positivo que la inversién en la "zona prohibida” hace posible.

Los proyectos que presentamos, pretenden incrementar la oferta exportable de
hoteles y centros turisticos a gran escala, y generar utilidades por dicha inversién.
La complejidad de ambos proyectos implica el desarrollo de la inversién extranjera
en el turismo nacional, y permite vincular a los distintos factores que contribuyen
a su plena realizacion.

Ante este contexto, el proceso de desarrollo de las diferentes formas de inversién
extranjera, aunado con las nuevas alternativas de financiamiento a 'a misma,
permiten generar proyectos que, como vimos, hacen posible incrementar la oferta
y cubrir la demanda, tanto interna, como del exterior.

En lo que respecla a los efectos de la inversin extranjera en la zona de
referencia, podemos constatar que efectivamente, se lleva a cabo un efecto
muliplicador, de la siguiente manera:

1. Inversion para el Proyecto Especifico.

2. Generaciéon de Oferta para Proveedores Nacionales y Extranjeros de
infrasstructura, Bienes y Servicios.

3. Uso y aplicacién de tecnologla avanzada, know-how, y avances
administrativos.

4. Una vez concretado e! Proyecto especifico:

4.i. Surgimiento de fuentes de trabajo para captar la demanda de la zona, o
bien, del pais receptor de la inversién.
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4.ii. implementacién de esquemas nuevos para la administracién, los esquemas
de trabajo, y los servicios,

4.iii. Incremento del turismo nacional y extranjero

4.iv. Ingresos al pals receptor, por divisas captadas, tanto de la inversién, como
del turismo extranjero al pals.

5. Como consecuencia de lo anterior, la zona donde se lleva a cabo e} proyecto,
comienza un proceso de desarrolio interno, que incide sobre los niveles de
empleos, los ingresos, la demanda de bienes, servicios y la infraestructura,

6. Finaimente, el surgimiento de este tipo de proyectos, permite diversificar ias
fuentes de ingreso de la inversidn, y el turismo proveniente del exterior.

Los puntos anteriormente expuestos, nos permiten visualizar {os efectos de la
inversién extranjera en la "zona prohibida" mediante el uso de fideicomisos. Sin
embargo, {a demanda por invertir en paises con una legislacién adecuada a las
nuevas alternativas de inversién, y contar con mecanismos agiles para llevar a
cabo los proyectos, hacen necesario considerar otras opciones, a fin de que ef
uso de un fideicomiso, tanto para el proyecto, como para el goce de ia zona por
parte de extranjeros, sea simplificado, o en su caso, considerado solamente,
como un procedimiento transicional, en tanto se determinen los rubros en los que
se seguird manteniendo este mecanismo, y en los cudles, su eliminacién
permitiria atraer a un nlimero mayor de inversionistas extranjeros.

Si bien, existen una diversidad de proyectos en torno a ia zona de la que
hablamos, debido a fos atraclivos que ofrece para el inversionista extranjerc, el
uso de fideicomisos sigue siendo hasta ahora un impedimento a la libre entrada
de capitales extranjeros, debido af procedimiento administrativo y regulatorio que
conlieva. No obstante fo anterior, hasta ahora, este tipo de instrumentos juridicos
ha hecho posible una inversién controlada y acorde a los objetivos planteados en
ta Constitucién.

Sin embargo, consideramos que el mantener a la "zona prohibida" al margen de
fos cambios que ha tenido lugar la legisiacién en torno a la inversién extranjera,
sigue siendo un punio a disculir, debido a su importante funcién para generar
divisas, empleos, tecnologla, y nuevos productos para fa economia, no scio a
nivel regional, sino inclusive, a nivel global para el pais.
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11, La evaluacién de los efectos econdmicos de la inversidn extranjera en
un pals, parten de la diferenciacién entre Ia inversién extranjera directa, y la
inversién extranjera indirecta. .

Mientras que en el primer caso, es posible generar una fuente de divisas,
incrementar los niveles de empleo, permitir el acceso de nueva tecnologia al
pals, e incrementar los niveles de oferta exportable de bienes y servicios hacia
el exterior; el segundo caso piantea una situacién muy distinta.

Los efectos de la Inversidn extranjera indirecta en el pais que la recibe tienen
un efecto generador de dependencia econdmica hacia el pals que ofrece los
préstamos objeto de este tipo de inversién. La deuda externa resulta ser
tnicaments un paliativo para el bienestar da las economias, que con el paso
del tiempo, y dependiendo las condiciones bajo las que se haya suscrito, trae
consigo presiones de diverso tipo para las empresas o los paises deudores.
Ejemplo de ello son los llamados Créditos Stand-By o Contingentes, y su
influencia sobre el manejo de la politica econémica de los palses contratantes.

En este sentido, se considera preferible optar por |a atraccién de la inversién
extranjera directa, de manera que las divisas generadas permitan
paulatinamente ir contrarrestando la necesidad de contar con préstamos del
exterior, tanto para hacer frente al endeudamiento acumulado, como para el
uso que cada pafs requiere hacer de ellas.

Por ofra parte, la inversién extranjera directa puede proporcionar algunos de
los elementos para los que muchas veces se contratan créditos del exterior,
como son: infraestructura, servicios, tecnologfa y oferta exportable, como se
menciond anteriormente.

L2 A fin de proporcionar una legislacién adecuada y un marco
administrativo que permita el éptimo desenvolvimiento de las inversiones
extranjeras en el pals, es necesario llevar a cabo un profundo andlisis de los
beneficios e inconvenientes de los diferentes tipos de Inversién extranjera
directa que existen, na sélo en el pais, sino también aquéllos que se utilizan en
el exterior.
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En este sentido, el tratamiento a las practicas de inversién extranjera llevan
consigo dos elementos clave, que son: por una parte, la postura del gobierno y
los nacionales hacia este tipo de inversién, y por ofra, los bensficios
cuantitativos y cualitativos que la inversion por st sola puede brindar al pafs
donde se lleva a cabo.

El primer caso se refiere, como ya vimos, en Ja visidn que se tiene, derivada de
las experiencias del pasado con este tipo de inversién, y la manera en que se
desenvolvié ésta; a partir de estas consideraciones, se concibe que la
inversidn pueda ser ventajosa o desventajosa para el pais.

En el segundo caso, nos referimos a los efectos de la inversién extranjera
directa en la balanza de pagos, y el efecto multiplicador que genera en Ia zona
o sector en los que ésta participa.

Por consiguiente, la apertura o limitantes que se apliquen a este tipo de
inversiones debe estar basado en una politica bien fundamentada
especialmente en los elementos cuantitativos y cualitativos de la economia y
de la presencia de la inversién misma; no cobstante, deberd ser acorde a los
fines a largo plazo gue persigue cada palis dentro de su politica econémica,
haciendo hincapié en el nivel de competitividad de la industria que se trate.

1.3. La historia de México en materia de inversiones extranjeras ha ido de la
mano con las tendencias de politica econdmica del momento, y en muchas
ocasiones, ¢e cada periodo sexenal. Esta falta de planeacién ha provocado
que el inversionista extranjero no haya contado con una base sélida a nive!
jurldico, politico y econémico, que le permita llevar a cabo sus inversiones en
el pals, con la seguridad que se requiere, tanto a corto, como a mediano y
largo plazo.

Podemos afirmar que los flujos de inversion extranjera directa que recibié
México en los primeros afios de este siglo, fueron resultante de las
condiciones por las que atravesaban muchas empresas transhacionales en
esos momentos, por sus necesidades naturales de expansién. El excesivo
proteccionismo en México fue en aquellos momentos, un atractivo natural para
asas empresas. No obstante, la falta de una politica concreta y explicita hacia
la inversion extranjera en el pais, origind inseguridades por parte de diversos
inversionistas, que han optado en muchas ocasiones, por colocar sus capitales
en otros palses.
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Aln cuando la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera de 1973 logrd recopilar todos los documentos legales y juridicos ya
existentes en torno a la inversién extranjera en el pais, dicha Ley viene a
formar parte de un esquema de politica econémica que no se aplica en la
actualidad.

Por ende, los cambios que ha tenido 1a politica econémica del pals a partir de
la década de los ochentas, hacen imperante, establecer una politica més
concreta y duradera hacia la inversién extranjera en México, asl como la
elaboracién y puesta en practica de una nueva Ley acorde a esta nueva
politica, que retina los objetivos, esquemas, instrumentos de inversion, y hase
administrativa, que existen en el México de 1a década de los noventas.

Adicionalmente, consideramos necesario, realizar esludios de factibilidad
antes de promover en el exterior los sectores o industrias en los que la
inversién extranjera. puede ser efectivamente benéfica, y de esta maners,
captar sus beneficios y lograr un efecto multiplicador en !a economia.

La inversidn extranjera en el pals requiere un rmayor nivel de selectividad, a fin
de ifla desregulando en &mbitcs econémicos donde su desarrollo brinde
seguridad, permanencia, y competitividad internacional.

1.  Como resultado de los problemas estructurales otiginados en parte, por
ol modelo de sustitucién de imporaciones, y la dependencia en las
exportaciones de petréleo, México se vio en la necesidad de negociar su
deuda externa con sus acreedores internacionales, a ralz de a Crisis de 1982.

La falta de capacidad administrativa, y los problemas inherentes a su condicién
de pals dependiente, habian generado un caos econdmico que se tradujo
inclusive en un caos social y politico, donde la desconfianza y la incertidumbre
ante tales condiciones, era caracteristica.
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Las causas que provocaron la problemética que se dio en la década de los
ochentas, generando una de las peores crisis econémicas de la historia de!
pais, se debieron a la falta de capacidad de administracién de recursos; a la
faita de control y a la carencia de programas coherentes en los diferentes
sexenios. Por ello, México se vio obligado a efectuar cambios radicales en el
marco econdmico, ante la firma de la Carta de Intencibn con el Fondo
Monetario Internacional y las condicionantes del Banco Mundial en 1982,

Entre los factores que se combinaron para el cambio de giro de la politica
econdmica del pals, destacaron: la obsolescencia del modelo de sustitucién de
importaciones; el entorno econdémico ‘internacional que pugnaba por la
aperiura econdmica y la desregulacién estatal; las condicionantes de nuestros
acreedores internacionales, ante la incapacidad del pais para hacer frente a
las obligaciones del pagoe de la deuda externa; y la crisis generalizada de la
economia, que se hizo patente, ante la desmotivacidn de los inversionistas y
los empresarios, tanto nacionales, como del exterior. Como resuitado de esta
situacidn, México implementd no solamente medidas, sino finalmente toeda una
estrategia de desarralio, para poder lograr un desarrollo con estabilidad y
crecimiento econémicos.

IL2. En la actualidad, podemos ver que el modelo de politica econémica
prevaleciente a partir de la Crisis de 1982 ha tenido resultados a corto plazo
como son: una baja en los niveles de inflacién; estabilidad de precios en los
productos basicos; un tipo de cambio acorde a la capacidad del pals para
hacerle frente; una reactivacién paulatina en varios sectores de la industria
nacional; el incremento de las exportaciones no petroleras, y su participacién
en ol PIB; y el acceso de productos mexicanos a mercados no tradicionales.

Sin embargo, como en todo modelo econdmico, estos cambios han traldo
consecusncias desfavorables, entre las que destacan: el incremento en el
déficit comercial, derivado de un incremento sustancial en las importaciones,
sobre todo de bienes de consumo; altos niveles de desempleo, como resultado
de la privatizacién de empresas paraestatales, y del cierre de empresas no
compalitivas; practicas desleales de comercio ante productos mexicanos en el
mercado internacional; y falta de seguridad en que los niveles de inflacién,
precios, produccién, crecimiento, e inversion, permaneceran constantes en los
afios venideros.
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Las nuevas tendencias internacionales, han tenido un impacto positivo en las
condiciones econémicas del pais, en tanto que le han brindado el marco
alternativo necesario para modificar sus estructuras, y resolver en gran parte,
la problemética derivada def modelo anterior.

I.3. El establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canadd constituird, una vez puesto en marcha, un
importante complemento a la politica econdmica actual del pais, puesto que
formaliza précticas ya dadas en materia de cooperacién comercial entre los
tres paises, y sienta las bases para el intercambio comercial entre ellos.

El compromiso adquirido por México ante un Acuerdo de esta naturaleza,
servird ademas como una limitante a las posibles tendencias para revertir el
proceso de apertura econdmica del pals en el futuro.

Consideramos que el interés de suscribir este Acuerdo, responde a una
evaluacidn de las potencialidades de la zona en cuestién, asi como de los
beneficios que otorgara la accién en conjunto, en materia de libre comercio
internacional. Si bien, el proceso de ajuste por el'que se est& atravesando en
estos momentos serd ain mas complejo en los primeros afios de entrada en
vigor de este Acuerdo, las tendencias de formacién de bloques econdmicos
parece ser la mejor alternativa para la complementacién de las economlas
mundiales en las préximas décadas.

IL4. Enlo que respecta a la inversién extranjera, es necesario adelantarse a
los hechos, en materia de regulacién, para evitar quedar en desventaja con
paises mas abiertos a este tipo de inversién, de manera que se lleve a cabo un
proceso en el cudl, los controles sean acordes con los objetivos; se eviten
précticas fuera del control de las autoridades; y pueda verificarse su impacto
en la economia.

El Reglamento a ia Ley de Inversiones Extranjeras de 1989, fue sin duda, el
primer paso desde 1973, para hacer patente el nuevo trato que habria de
darse a la inversién extranjera en el pais. El incremento de la participacién
extranjera en las diferentes ramas de la economia nacional, y ia creacién de
nuevos mecanismos para llevarta a cabo, han hecho posible incrementar los
niveles de inversion.
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A la fecha, estd por aparecer una Iniciativa de Ley en materia de inversiones
extranjeras, que sustituird a la Ley de 1973. No obstante, consideramos
pertinente que se lleve a cabo un profundo andlisis de los diferentes tipos de
inversién extranjera y sus respectivos mecanismos e instrumentos a nivel
mundial, a fin de poder establecer los limites y las lineas de accién adecuadas,
y fomentar de esta manera, una pariicipacion del capital extranjero en acorde a
las politicas nacionales.

La promocion de las posibilidades de inversion en el territario nacional debe
hacerse de la manera mas clara y objetiva, a fin de destacar las alternativas y
los apoyos que se prevén para las mismas, evitando asi la incertidumbre del
inversionista, y al mismo tiempo, darle a conocer su papel en la economia
nacional, con sus respectivos derechos y obligaciones, segun el tipo de
inversién que se realice,

ll.t. A lo largo de su historia, México ha buscado los medios juridicos y
legislativos necesarios para hacer valer su soberania y el principio de
seguridad, derivados de su condicién geogréfica, politica y econdmica.

E! interés por preservar las restriccionas derivadas de estos conceplos, se
plasmo en la legislacién en torno a la franja de 100 kildmetros a lo fargo de las
fronteras, y 50 kilémetros a lo largo de las costas, en la que se prohibe
expresamente a los extranjeros llevar a cabo adquisiciones de bienes
inmuebles, segun establece el Articulo 27 Constitucional, en su fraccién [.

Asimismo, existen diversos antecedentes histérico-juridicos que nos permiten
evidenciar el grado de proteccién que se le ha dado a la zona, aun desde el
tiempo de la Colonia.

2. La prohibicién del dominio directo sobre tierras y aguas localizadas en
la "zona prohibida" se ha mantenido dentro de la Constitucién por razones de
proteccién a la soberania nacional, como resultado de las amargas
experiencias por las que atraves6 el pais en el pasado, derivadas del interés
territorial de otros Estados. Asimismo, se considera que la zona fronteriza y
costera del pals, constituyen una region altamente estratégica.
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No obstante lo anterior, las caracteristicas propias de la zona, han demostrado
la viabilidad de aprovacharla para fines de tipo econémico y de inversién
foranea, razén por 1a cudl aparece como medio alternativo de inversién, el uso
de fideicomisos, en ia Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1a
Inversién Extranjera de 1973.

1iL3. La “zona prohibida” tiene un alto potencial econémico, que podria ser
aprovechado por el inversionista extranjero, especialmente para actividades de
tipo turistico o de la industria maquiladora. Sin embargo, existen una serie de
procedimientos administrativos, ligados al establecimiento y funcionamiento de
fos fideicomisos utilizados para tales fines, que dasincentivan al inversionista,
y limitan el aprovechamiento de ia zona.

Considerado el giro que ha tomado |a politica econdmica del pals, y el interés
de que el capital extranjero sea un slemento complementario para elevar los
niveles de crecimiento econdmico, se recomienda la evaluacion y la
simplificacién de los mecanismos de inversion en la "zona prohibida“, de
manera que sea mds atractiva para el inversionista extranjero, siempre y
cuando se evallen los beneficios que el capital invertido y el proyecto en
cuestién, aporten en realidad, y no se sacrifique a la industria nacional.

V.1, Lla figura juridica del fideicomiso aparece en México con la finalidad de
ceder la fitularidad de un bien fideicomitido a una institucibn bancaria
autorizada para fungir como fiduciaria. De esta manera, el fideicomiso en
México aparece desde sus inicios perfectamente regulado, tanto por la
legislacién, como por el esquama en si, que contempla cierto canltrol, por parte
de las autoridades mexicanas competentes, al determinar el banco fiduciario.

V.2. E| fideicomiso como instrumenio juridico es utilizado para una
diversidad de fines, entre los cuales destaca el de hacer posible la inversién
extranjera en la llamada “zona prohibida", para dar al extranjero ia posibilidad
de contar con un derecho de goce sobre los bienes fideicomitidos, a rafz del
surgimiento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversiéon Extranjera, y retomado en el Reglamento a la Ley de Inversiones
Extranjeras, de 1989. Lo anterior demuestra su viabilidad, gracias a sus
multiples caracteristicas como instrumento seguro, confiable, flexible y
adecuado para los fines que se buscan respecto a la inversién en esta zona.
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Hasta ahora, of fideicomiso para la inversién extranjera ha fungido como e!
medio idbneo que permite efectuar la inversién en ambitos limitados para este
tipo de inversidn, como son: la inversidn extranjera en la “zona prohibida”, y Ia
inversién extranjera en la boisa de valores, entre otros. Podemos afirmar, por
tanto, que la estructura y mecanismo del fideicomiso permite minimizar el
riesgo que }a legislacién sobre la materia busca eliminar, ademés de brindar
seguridad tanfo para fas partes nacionales como extranjeras, y conciliar los
intereses de ambos, al levar implicito et control de las autoridades respectivas.

En el caso particular de la inversién exiranjera en la “zona prohibida", el uso
de fideicomisos para conciliar la prohibicion del articulo 27 Constitucional, y el
interés de hacer posible que el inversionista extranjero obtenga utilidades y
haga uso de los inmuebles localizados en la zona, ha probado ser, hasta
ahora, el mecanismo mas flexible y seguro para ambas partes.

V.3, E fideicomiso en “zona prohibida” es una operacién ds tipo indirecto, ya
que el inversionista extranjero selecciona una via de inversién que no le
permite hacer uso directo de los bienes inmuebles situados en la zona, sino
que requiere de un mecanismo alternativo, en virtud de la prohibicién

_ constitucional del Articulo 27. Por consiguiente, aun cuando fa terminologia -
usual sugiere que la inversién que se realiza en Ja “zona prohibida” constituye
un tipo de inversién directo; consideramos que la inversién extranjera en fa
“zona prohibida" es de lipo directo sui géners, por la particularidad del
mecanismo que conlieva. ’

IV.4. E! surgimiento del Reglamento a la Ley de Inversiones Exiranjeras, en
mayo de 1888, ha hecho de Ios fideicomisos un mecanismo intermediario ideal,
para hacer posible que se amplien los rubros de inversién para los extranjeros,
permitiendo asi brindar mayores oporfunidades de captar recursos del exterior,
a la vez que el inversionista obtiene rendimientos de manera segura pero
regulada.

Adicionaimente, consideramos que el fideicomiso ha constituido a la vez, una
prueba para las practicas de inversion, ya que su uso ha permitido visualizar
los rubros de interés para el inversionista extranjero, a la vez que ha mostrado
tos beneficios que dicha inversién puede aportar al pals.
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IV.5. La necesidad de obtener mayores flujos de inversion exiranjera, y ser
mas compelitivos en el exterior a nivel de inversiones extranjeras, nos hacen
reflexionar en torno a la permanencia del fideicomiso coma intermediario para
operaciones de inversion extranjera, especialmente aquélias en la "zona
prohibida”.

A este respecto, consideramos que a medida que ia economia mexicana se va
abriendo cada vez méas hacia el exterior, y se comprueba que los
acontecimientos de los que se derivan los temores del pasado no constituyen
ya una amenaza para la seguridad y la soberania del pals, serd necesario ir
eliminando barreras de tipo juridico y administrativo, a fin de permitir un mayor
aprovechamiento de los recursos naturales con los que cuenta el pais. De
manera tentativa, podemos decir que los fideicomisos en la "zona prohibida"
son un elemento temporal, que irdn desapareciendo para estos fines, una vez
superados los temores relacionados con la inversién extranjera directa en esa
zona.

IV.6. El aprovechamiento racionalizado de zonas potencialmente idéneas
para actividades econdmicas generadoras de divisas, es un factor
determinante en la captacidn de divisas de manera permanente, y con efectos
multiplicadores a medianc y largo plazo. Por ello, debe replantearse la
situacion actual que guarda ia “zona prohibida” en nuestra legistacién, ante los
cambios que se vislumbran en |a politica econdmica del pais, y el nuevo trato a
la inversién extranjera en México.

De esta manera, serd posible establecer un margen de apertura en la zona,

para las inversionas mas rentables, tanto para el inversionista, como para el
pais receptor de dicha inversion.
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