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U INTRODUGCGC I OMN

iEn nuestro Meéxico por la escase:  de trabajo vy
oportunidades de mejorar las condiciones de vida econ®mica,
muchos mexicanos optan por dejar sus familias o bien las
llevan consigo en busca de mejores oportunidades de tener un
trabajo, introduciendoss a los Estadeos Unidos de Norteamerica;
ya sea como Inmigrantes legales o Indocumentados, exponiendose
a todo tipo de peligros vy de gue les sean violados sus
derechos tanto por la patrulla  fronteriza como de los propios

patrones que ocupan sus servicios.

Atraves del paso de los afos para disminuir el trifico de
ilegales, no solo de mexicanns sino  también guatemaltecos,
salvadorefos, cubanos, haitianos y en general latinos: el
Congreso de los Estados Unidos & diniclativa de los Sres.
Simpson vy Feter W. Rodino Legisladores Norteaméricanos que
eﬁcabezaron los comités respectivos de las Camaras de
Senadores vy Diputados, se aprobdb la Ley de Reforma y Control
de Inmigracibn de 1986 de loﬁ‘ﬁstados Uniclos de Norteamérica
promulgada en Washington, D. C. el 14 de octubre de ese afio,

m&s conpcida como Ley Simpson Rodino.
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Eh esté trébajo sé,pfétéﬁde,dar una visibn clata sobre la
situacibn juridica gue viven los mexicanns en territorio
Estadounidense ante la Ley Simpson Rodino que st bien no
resolvid 2] problema de la migracidn de trabajadores mexicanos
indocumentados, por otra parte, muchos de estos si se vieron
beneficiados con esta ley de adqguirir su  residencia legal o
bien su "Tarjeta Verde" sin Tener gque cruzar el rio o el

"alambre'.

El  presente estudiard las causas de  la emigracidn desde
sus inicios hasta la época actual asl como sUus consecuencias
en la economia mexicana, Yy analizar los mas importaﬁtes
preceptns legales de la Ley Simpson Rodinn ademds de agregar
la situwacibn gue tendrd gque enfrentar el mexicano ante la
inminente concretizacibn del tratado de libre comercio que los
conllevard & una ocupacion mayor de mano de obra, los
empresarips norteam@ricanos proctdraran gue se  bastante vy

barata.

El Tratade de Libre Comercio permitird aumentar las
exportaciones, crear nuevas fuentes de trabajo, incrementar el
niimero de empleos para los mexicanos y mejor pagados, con éstn
se disminuirg la emigracion hacia el wvecino pals del Norte

1lamado del primer mundo.
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L CAPITULO I

ANTECEDENTES
A).~ PANORAMA HISTORICO.

En 1900, Norteamérica era una tierra habitada
preponderantemente por inmigrantes. De una poblacibn de 76
millones de habitantes, un minimo de 26 millones habian nacido
en el extranjero o descendia en primera generacidn de padres
no nacidos en los Estados Unidos. l.a mayoria de los
inmigrantes se apifanaban en las regiones del Centro vy del
Norte. El Suwr, las regiones de las grandes llanuras y de la

costa del Pacifico habla atraldo a pocos.

Hasta 1820, los grupos de inmigrantes provenian
principalmente de Inglaterra, Alemania, Irlanda, Canada y de
los Paises Escandinavos. Habian llegade a Norteamérica
buscando‘mejarar sus condiciones de vida. VYenlan huyendo del

desemplec y de los bajos salarios.

En aquellas regiones se origind la nueva ola migratoria
que ayudo en gran medida a incrementar la poblacitn de los
Estados Unidos en un 40 por ciento entre 1900 y 1920. Una
poblacitn de 74 millones en 1900 aumentd, en el breve lapso de

dos décadas, 30 millones, de los cuales mas de la mitad eran
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inmigrantes. Este importante crecimiento coincidid con el
proceso de "Desruralizacibn®. En 1920 poco mas del 80 por

ciento de la poblacitn vivia en areas urbanas. 4/

En estas é&pocas los mexicanos comenzaron a emigrar hacia
el Norte, acosados por los problemas Revolucionarios
existentes en México durante el Porfiriato, estos cruzaban la

Frontera constantemente y muy fa8cil y se dispersaban por todo

el pais buscando trabajo. A comienzos de este siglo miles de
Menicanos que emigraban no les ponilan barreras legales ni

existian registros tampoco, ellos pasaban libremente.

1.~ PRIMEROS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS DE MEXICO A LOS ESTADOS
UNIDOS. ’

Durante el periodo Revolucionario, la emigracidn aumentd y
1legb a su maximo en 1920, hasta convertirse en una de las
preocupaciones mas grandes de México y los Estados Unidos. En
México en esos afos existia mucho trabajo pero mﬁy mal pagado,
entonces 1los trabajadores Mexicanos contribuyeron a la
prosperidad de la agricultura Norteaméricana. Se considers

que no solo era fundamental la mano de obra Mexicana, sino

12 rya; Documentos de su Historia Socioeconbaica IV. Guillerao, Zeraen
Padilla, Tomo 7. Alianza Ed. Mexicana, Edicibn 1988. Néxico. Pig. 17-18
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también la técnica y, con el afén de defender lo Mexicano, se
atribuyeron a técnicas Mexicanas los programas Norteaméricanos

en mineria, agricultura, industria y geanaderia.

El hecho de que en los Estados Unidos se les necesitara,
era un incentivo para emigrar, petro {Cuales eran las
motivaciones para ir en busca de ese trabajo disponible? las
ma&s aducidas son dos: La discordia Civil en México vy los
mejores salarios Norteaméricanos, también la falta de trabaljo

en México.

En este sentido se confirma que la lucha Revolucionaria
ayudo de alguna manera a incremeptar la emigracion. En la
década de 1920, muchos de los estudiosos con el problema de la
emigracion opinaban que "... En cuanto México tenga un afo de
paz, al siguiente se verd como desciende sensiblemente el

deseo de emigrar..." 2

Tanto en los Estados Unidos como en México, se propusieron
medidas para diminuir la emigracidbn a los Mexicanos; los
cobnsules de México en los Estados Unidos proponian que la
prensa propagara, entre los Mexicanos, Iasi desventajas de la

emigracion y, sobre todo la necesidad de que se presentaran al

120 Nercedes Carreras de Velasco. LOS NEXICANDS QUE DEVOLVIO LA CRISIS
1929-1932, SRE. Primera Edicibn en la Coleccibn del Archive Histbrico
Diploa&tico Nexicano, tercera 8poca, 1974, Pig. 2%9.
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consulado Mexicano en los puertos fronterizos para que se les
informara de 1o indispensable y se les aconsejara ﬁomo
encontrar trabajo sin ser victimas de abusos. La opinién
Oficial creia que al garantizar trabajo en suelo Mexicano con

"porden y paz, no habra un Mexicano que desee salir del pais”.

El 10 de Abril de 1929, la Secretaria de Gobernacidn dié a
conocer un acuerdo por el cual se prohibia la entrada a México
de Trabajadores extranjeros a fin de que, "dada la crisis de
trabajo gue existe en México, no vengan a ocupar el lugar que
corresponde a los Mexicanons”. La Secretaria de Gobernacidn en
combinacibn con las Secretarias de Industria, Comercio vy
Trabajo, y de Agricultura vy Fomento, sugirit algo mas
organizado para lograr establecer centros directivos del
trabajo sostanidos por Organizaciones Industriales, para esto
y para lograr el fin. La Secretaria de Gobernacion sugirio
hacer una oficina Guberpamental de Trabajo cuyo funcionamiento

seria el siguiente:

Dividir el Territorio Nacional en Distritos, ségnn las
necesidades, para facilitar su labor, estableciendo Agencias
Centrales de Distritp bajo su dependencia directa, 1las que a
su  vez instalaran Agencias Locales. Todo Patrbn que
necesitara brazos, todo eobrero que buscara trabajo, deberia
dirigirse a la agencia local de su Jjurisdiccitn, 1la gue

procurara ponetr en contacto a los patrones con los obreros.
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t

"Ehicasn'de no poder ponerse de - acuerdo, se darla avisp por la
via mas rapida a 1la agencia central de su distrito a la que

estuviera adscrita. f¥

Después se penso en establecer Oficinas de Migraciéon en
las ciudades de aquellos Estados de la Replblica que
proporcionaban mas emigrantes, comp eran, Torreon, Irapuato,
Monterrey y Guadalajara. Estas Oficinas se encargarian de
registrar a los trabajadores que quisieran salir del pais y
tratarian de persuadirlos a trasladarse a otras regiones

necesitadas de braceros agricolas.

En 1930 se crea una Ley para que el departamento de
Migracibn investigue las causas de la emigracidon, y asesorar a
los emigrantes para ahorrarles diFicultadesi Esta Ley cret el
Consejo Consultivo de Migracibnm en cual, entre otras tareas,
tenia la de estudiar constantemente 1la salida de trabajadores
para que no hubiera peligro de despoblacibn. Debia ademé&s
proteger y repatriar, 1la inmigracibn extranjera. La Ley de
Migracibn de 1930 fue sustituida por la Ley General de
Poblacibn de Agosto de 1936, expedida para cumplir con 1la
politica demografica del Plan Sexenal de 1933 que establecia
que, para lograr un aumento demografico, ademas de facilitar

la inmigracibn, se debia controlar la <salida de los

) raid. Psg. 30.
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trabajadores nacionales y reincorporar a nuestros emigrados.
Dicha Ley para vrestringir la salida de emigrantes instituye
que, solo les permitird la salida cuando justifiquen ir
contratados por mas de seis meses ubligatorfos por el patrén o
contratista y con salarios suficientes para satisfacer todas

sus necesidades. (%

A fines de la década de 1920 se sugirid en muchas
ocasiones la celebracibn de un acuerdo binacional para
salvaguardar los intereses de los Mexicanos vy proporcionar

mann de obra a los Estados Unidos.

En una ocasibn se propuso una convencian diplomatica con
los Estados Unidos en la que se trataran los derechos vy
obligaciones de las dos partes contratantes; esta deberia
actuar también como bolsa de trabajo, bhaciendo respetar las
leyes de inmigracién. Consideraba ademas inevitable votar una
Ley contra los enganchadores “embaucadores del pobre bracero
mexicano, avquien se ofrece upa jauja milagrosa y prodiga y va

solo a un calvario horrendo”.

Los Estados Unidpbs necesitaban al jornalero mexicano para

trabajos temporales y el mexicano tenia el tiempo suficiente y

4) rbid. Pig. 51,
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la necesidad de otro salario; por 1o tanto, parecia muy
conveniente la organizacibrn de ese movimiento de poblacién y
su distribucifn en los Estados Unidos en las épocas en que se

necesitaba y su repatriacidon al término de sus labores.

1.1.~- CONDICIONES DEL MEXICANO EN LOS ESTADOS UNIDOS AL

COMIENZO DEL SIGLO.

El primer censo Norteaméricano en calcular el monto de la
Poblacibn Mexicana en los Estados Unidos Fue en 19303 aungue
las cifras absolutas son aproximadas, dan una idea de la
distribucion proporcional de los mexicannos en los Estados
Unidos, repartidos asi: El 48.1%4 en Texas; 25.9%4 en
California; 8% en Arizona; 4.24 en Nuevo Mexico; 4.1% en
Colorado; 2% en Illinois, principalmente en Chicago y el 1% en

Michigan, sobre todo en Detroit.

Las actividades econfmicas de los mexicanos en estas
regiones se conocen por los informes gque enviaron a la
Secretaria de Relaciones Exterioras gue enviaron las
consuladns de México en los Estados Unidos, de los cuales se

"infiere la proporcion de Mexicanos dedicados a ciertas
labores. Dicha Secretaria ordeno a sus consulados que le
tuvieran al tanto de las condiciones de trabajo y de las

perspectivas de mejoramiento en sus Jjurisdicciones que se
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San. - Francisco y el

Dé 'ibs ‘inFnrmes presentados por los consulados en San
Antonio vy en el Paso, se resume que los Mexicanos desempefiaban
la agricultwra donde se cultivaban maliz, algodén, legumbres y
frutas; en Nogales Arizona, tomate v chicharo:; en Nueva
Orleans (Lousiana’, Alburquergue (Nuevo Mexico) y Nogales
(Arizona). Desempefisban empleos en restawrantes y hokteles en
San Arntonio y Laredo (Texas). 1 informe del Consul de San
Francisco revels que los Mexicanos cosechaban frutas vy
legumbires en los Distritos de San Francisco, Los Angeles,
Limonera del Mar, Orange, 8San Bernardino, Riverside, Caléxico
y San Diego. En el condado de los Angeles se  empleaban a
mexicanos en fabricas de cemento vy ladrillo, atl también se
encontraban los talleres de ferrocarril de SBanta Fe en los gue
se empleaba también a mexicanos. En los yacimientos de plomo,
zinc, cobre, orc y plata en Utah vy en HMontana, también

trabajaban muchos mexicanos.

En el Norte las actividades eran distintas. El informe
consular de la jurisdiccibn de nNueva York, revela la
existencia de Industrias automovilisticas, de productos

quimicos y farmacéuticos y de fabricas de muebles, maquinparia

agricola y ferrocarrilera en Detroil, =n Chicago se empleaba
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JSlfhekitano;eﬁt Ihép;ﬁf;aS déféEéFD;L éﬁbacadoras de productos
Aénimaiés,' comércib Y 'ébfés ’pﬁbliﬁas; la mayoria de los
trabajos desemperados por los mexicanos en la jurisdiccibdn de
Nueva York, eran urbanos, contrariémente a lo qgue sucedia en
el Suroeste donde la mayoria de las actividades eran rurales,
pero dado que la cantidad de lps meExicanos era mayor en el

sur, se concluye qgue el mexicann en los Estados Unidos

£
desemperaba principalmente labores campesinas.(“'

Son cuatro los elementos que determinan el sstablecimiento
mayoritario de mexicanos en il Suroeste de loé Estados Unidos:
La cercania a México, la actividad anterior de los emigrantes
en la agriculturs, la necesidad Norteaméricana de mano de obra
barata para actividades agricolas y la presencia de rasgos
humanos y culturales de origen Hispanicos en la parte de los

Estados Unidos aque anteriormente fue de México.

El emigrante Mexicano rara vez viajaba mas alla del
abanico de la influencia Hispano-Mexicana. Para él, emigrar a
1os fEstados Unidos era continuar dentro de terreno conocido vy
familiar. El rio gue debia cruzar para entrar a los Estados

Unidos, llevaba nombre Espafol; la mayoria de las ciudades en

15 1pid. Pigs. 31 & 58.
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que residian tenlan nombres Espafioles; en el  viaje no habia
cambios bruscos de ambiente fisico y en el destino final la

cultura era semejante: Se reunia con sus parientes.

A medida que transcurrian los primeros afos del siglo XX,
aumentaba la demanda de manc de pbra mexicana, principalmente
para la cosecha de algodén, betabel, de frutas y legumbres, y
de construccibn de Vias {férreas. Los trabajos que realizaban
los mexicanos emigrantés sz caracterizaban por estar ubicados

en zonas aisladas y de mal clima, por ser temporales y por

requerir el esfuerzo de todos los miembros de una familia.

¢ simple vista wme aprecia gue estas caracteristicas
determinabap un aislamiento del mexicano del resto de la
sociedad Norteaméricana pues, ademas de estar 2n regiones
aisladas y no deseadas, no podia arraigarse, y la familia era
el nGcleo conservador de las tradiciones y costumbres; por lo
general, estos factores, aunados a los bajos salarios y al
prejuicio de 1los Norteaméricanns hacia ellos hacla que el
mexicano viviera en colonias alejadas del resto de la sociedad
angloamericana, lo que, por otra parte, lo colocaba cerca del

lugar de su trabajo.

Logicamente, el alejamiento fisico propiciaba un

aislamiento cultural y en conservacidon de sus costumbres
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también tendla a retenel hacionalidad. Los mexicanos eran

los Ginicos ExtfaﬂjérDSVQHé,;ha ¢ambiaban de nacieppalidad al
llegar a los Estadoéy Unidés. Los Norteaméricanos se
preocupaban y trataban de explicarse la razén por la que el
mexicano no buscaba su nacionalizacibn. Entre las razones mas
importantes estaba su analfabetismo, el desconocimiento de
deberes y privilegios de la ciudadania norteaméricana, la
diferencia del idioma, su intenso patriotismo, la tendencia a
mantenerse entre parientes y amigns vy la conciencia dé no ser

gratos & los norteaméricanos. ¢/

Las condiciones de vida de los mexicanos en cuanto a la
economia se acentuaban por falta de prevision y de ambicion
del emigrante. Vivia al dia; si tenia dinero en ese momento
lo gastaba. La ambicibn del mexicano .se limitaba a um
progreso momentanes; no pensaba en educarse, ni  en aharrar

para vivir mas combdamente.

Todo 1le anterior se daba en el suwoeste, donde vivia el
?0% de la poblacion mexicana. OGran parte del 10% restante, se
concentraba en las Industrias del oeste medio, principalmente
an Chicago y Detroit. La "pauta de trabaijo ahi era otra vy,

por lo tanto, las condiciones del mexicans eran diferente".

18} romisisn de Inaigracibn, “La Inmigracifn MNexicana®, Washington, D. C.
Cimara de Comercio de E.U.A. 1950. Phg. 108.
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SEAempleaba en industrias manufactureras principalmente en
empacadoras, fabricas de acero, tenerias y en industrias
automovilisticas. Trabajabhan en contacto Lon los
angloamericanos y ganaban el misme sueldo de ellos; la
cercania de los norteam@&ricanns vy el hecho gue la mayoria de
los norteamericanos, por ser hombres si familia, se hayan
rasatdo con norteaméricanas, favorecid @l arraigo del mexicano
en los Estados Unidos; npo vivian aislados de la ciudad donde
trabajaban y, por tanto, casi no existid ninguna concentracién
de mexicanos en una colonia, como en el sur. El mexicano en
el Norte, era m&s sermejante a gualquier otro emigrante a los
Estados Unidos; se Nacionatizaba, aprendit el inglés y las

costumbres como cualguier otro emigrante Europeo.

En 1924 para controlar el ACCceso de mexicanos
indocumentados sc creo la patrulla fronteriza, en ese entonces
comenzaraon las primeras acciones penales de destierro de

territorio Estadounidense que fueiron llamadas "deportaciones”.

Esas deportaciones hablan estado precedidas por informes
de malos tratos y abusos de los Lratadores. Eﬁtre 00 mil y
800 mil mexicanons se fueron a Estados Unidos de 1910 a 1930, y
wnos 40 mil volvieron al pais entre 1930 vy 1§33. En 1?40,

durante los tiempos de la segunda guerra mundial, lIstados

Unidos necesitaba la mano de obra, &n tanto que los
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trabéjaqbrgs”égfiﬁnlas estadounidenses fueron reclutados por
el éjértitq}ientohcesila Migféti6n~5aumento para la produccion
fde>§rt1tdln§fdéstinadoé a éafisFécéF‘aia’demanda de los paises

dad &1 ' gobierno de Estados

aliados.” A pesar de - la
Unidos  habfia Vdecididb ~ﬁu ‘necesitaban  trabajadores
extrénjéros, alin cuando . ‘&itadns por los granjeros

de las regiones cercanas Frontera con México. 77

El7 problema ss en due agquella migracion era ilegal y por
lo tanto no existia upa garantla de que recibieran un salario
juste y buen trato, y por otra parte estaban expuestos a ser
reclutados por el ejército estadounidense y llevados al frente

de batalla, lo cual sucedid en muchas ocasiones. ‘&

Mientras que México necesitaba de esos trabajadores para
dedicarlos a las actividades productivas, Estados Unidos
perdia decenas de miles de Jovenes gue hablan sido reclutados
en el ejército. La agricultura era la mas perjudicada, a los
trabajadores Estadounidenses disponibles se les ofrecian

salarios muy bajos y emplens agotadores, situacion gque no

7) Delgado Cantii, Gloria N. ‘“Historia de MNéxico, Foraacibn de Estado
Noderno®. Ediciones Althaabra Nexicana, prisera Edicibn, Mdvico, 1987,
Pig. 329,

18 1pig,
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acqbt%bén Yy Eusﬁaﬁan mejores opurtunidades en otros secltores,
entonces Estados Unidos necesito a los mexicanos. En 1941 los
granjeros estadounidenses pedian a su  gobierno gue entablara
negotiaciones a México,s para permitir la entrada de
trabhajadores mexicanos, a lo que en la embajada mexicana de
Washington recomendd a la Secretarfa de Relaciones Usteriores
que lo impidiera "Ante la posibilidad de garantizar que no
sarfian explotados por empresas que eshén deseando que haya
abundancia de trabajadores cuyos servicios puedan adquirir

mediante salarios muy bajns”.(z)

A carencia de trabajadmrgg y debido a  las quejas de los
agricultores vy BRPresarios, gobernadores estadounidenses
padian al presidente Frankling D. Kooselvet en el afo de 1942
"hacer algb para salvar a las democracias’. Rooselvet
recurri® a las facultades extraordinarias de guerra que le
habla octorgado el congreso, @ inicia negociaciones con México
dirigidas & firmar un acuerdo en este tipo. La entrada de
México en la guerra y su acto de fe democratico permitia,
justificar la migracibn, a pesar del trato discriminatorio
que sufrian algunos mexicanos en Estados Unidos. El
presidente Manuel Avila Camacho en ese entonces considerg, gue

la migracibn ilegal a Estados Unidos habia ya alcanzado tal

{9 1etn Portilla Niguel, “*Néxico y el MNundo - Contesporéneo”, CIencias
Sociales. S.E.P. Ciclo Bachilleralo, Editorial Porrla, Néxico 1988,
Pig. 144 a 1489,




aises hecesitaban regularla por medio

coino FeSUltadD el “Programa Oficial de

4 de

Bkécerbsf‘ jagbsib de: 1942, 2l cual consistit en un
conven16 téie5féBD ’bﬁr amboé paises en el que se permitib
trabasar‘al'nurte de la frontera durante periodos prorrogados
especificos, por lo gue fueron varias veces las que los
trabajadores mexicanos pudieron trabajar legalmente en un
periodo comprendido de 1942 a 1964 en el que se termind la
Gltima prorroga de estos convenios. %

Entre los términps generales. del convenio figuwraban como
garantias para los trabajadores contratados la exencidon del
Servicio Militar, 1# proteccibn contra actos de discriminacion
racial, y 1a obligacibn para el patron de proveerlos de
transporte y viaticos en sus viajes de ida y regresc. £1
trabajador recibiria salarios iguales a los de los

trabajadores Estadounidenses de la zona. Se estipulaba ademas

que les serian proporcionados entre otras cosas:
alojamientos, servicios sanitarios, atencibn médica Y
proteccibn en caso de enfermedades profesionales. En este

programa, se aclaraba gque los trabajadores serian admitidos
erclusivamente para realizer labores agricolas vy gue habrian

de regresar a su pails de origen al terminar de levantar la

10) Riding, Alén. *Vecipnos Distantes, Un Retrato de 1os HNexicanos®,
Editorial Joaquip NopiSz Planeta, Neéxico 198%, Pig. 392.
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cosecha. E1 primer acuwerdo involucraba la participacidn de 6
mil inmigrantes, peroc muy pronto las espectativas serian

rebasadas. 44/

A pesar de todo, muchos entraron sin permiso y, después de la
guerra, se inicidb la primera deportacion masiva, la cual llego
a la chspide con la “"Operaciton Espaldas Mojadas"” en 1934, no
solo se habian otorgado 4.4 millones de permisos temporales,
s5in0 que, en gran parte del México rural se habla reforzado la

sblida tradicidn de trabajar al norte de la frontera. 42

Esta emigracibn constantemente se did por la necesidad de
mano de obra y el atractivo de los dblares, trajo como
consecuencia gue el elemento mas  importante de la migracian

entre Mexico y Estados Unidos, fFuera la inmigracibn ilegal.
B).~ TIPOS DE EMIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS.

Podemos decir gque son cuatro los tipos de emigracidn

mexicana a los Estados Unidos.

1) pystamante Jorge A. “Espaldas MNojadas®. WMNateria prima para la
expansién  del  Capital Norteaméricanoc'. Centro  de Estudios
Socipvlbgicos, Fditorial £1 Colegio de México. Cuadernos del C.E.S5..
No, © Néxica, 1975, Pag. 15,

U2 ryia,
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1.~ INMIGRANTES LEGALES.

-Inmigrantes legales son los mexicanos gue obtuvieron visa

de inmigracibn por parte de los Estados Unidos.

Entre 1los afios 1910 a 193Q, emigraron legalmente 790 mil

mexicanos & los Estados Unidos. (IS De 1969 a 1973 fueron
admitidos legalmente 1°7354,6B1 mexicanocs. Estos inmigrantes

tienen preferencia por residir en los estados del suroeste y
se dedican principalmente a los +trabajos de artesanos,

domésticos, obreros y trabajadores agricolas.

2.~ TRANSMIGRANTES.

A los transmigrantes tambien se fes denomina “conmuter” o
"tarjetas verdes", y son todos aguellos mexicanos que han sido
autorizados por el gobierno de los Estados Unidos para
trabajar ern ese palg, aungque residan en México. por lo cual se

les otorga la visa 1—-1311.

Segln cifras oficiales, se calculaba gue en el afo de 194649
aproximadamente 489 mil poseedores de "tarjetas verdes"

cruzaban la frontera diariamente. De estos trabajadores no se

15 pitado por Briggs Jdr., Vernon N. En * Lta wmigracibn sexicana y el
mercato laboral de Estado Unidos; un problema cads ver aayor en la
décava de los setenta”. EN: Revisia aexicana del trabajo, Secretaria
el Trabajo, Secretaria del frabajo y Previsibn Social, nuass. 2-3,
Tomp V, abril-septicabre, 7a. Bpoca, Néxico, 1975, p. 72.
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ﬁiehenwﬁiFréé‘bFiciales ﬁejnﬁaﬁa:aﬁn; pero se puede tener una
‘idea aproximada de eliosb'bﬁfliés estadisticas de registro de
" esas tarjetas vya due, alk Finalizar el afrw de 1971, se
encontraban en vigor 735,018 visas expedidas a ciudadanos

mexicanos.

En los Qltimos tiempos los poseedores de “tarjetas verdes”
son los que han tenidoc mas oposicion en los Estados Unidos,
por parte de los sindicatos estadounidenses, ya que los culpan
de gue les quitan trabajo a los Norteaméricanos que trabajan
por menos sueldn, que los utilizan como rompehuelgas y que
destruyen la organizacitn de los sindicatos. 1% Lps hombres
de negocios e industriales de la frontera, por su parte, estan
de acuerdo con la esxistencia de "Larjetas verdes", pues
expresan que atraen industrias a esa regidn, que acupan
emnpleos que los residentes de Estados Unidos no quieren vy,
ademas, gastan gran parte de su sueldo en articulos de consumo
comprados en los Estados Unidos. Finalmente estos problemas
llegaron hasta el Congreso v el 2% de noviembre de 1974 la
Corte Suprema de los Estados Unidos sostuvo la legalidad del

programa de "tarjetas verdes", (4%

r14) Nartinez, Oscar. “La insigracibn mexicana: El papel de las ciudades
fronterizas de Neéxico®. Enr Lo Chicanos) experiencias serioculiurales
y educativos de una minoria en los Estados Unidos, Néxico, UNAN,
1980, pag. 1.

SLLCUN /X7




ANTECERENTES 12
=34~ BRACEROS.

Los braceros son los trabajadores mmxicgnns gque emigraron
a los Estados Unidos, autorizados por el gobierno de ese pais,
para efectuar trabajos bajo contrato. Desde el afio de 1942,
fecha del primer "“Cbnvenio de braceros” entre los Estados
Unidos y México, y sus prorrogas, hasta =1 afio de 1964, fecha
en que terming el Gltimo de estos convenios, fueron admitidos
en Estados Unidos, §°050,093 mexicanos en calidad de

braceros. {18}

4,~ INMIGRANTES NO DOCUMENTADOS.

Los integrantes no documentados cestan constituidos por
personas que emigran & los Estados Unidos sin documentacibn, o
que trabajan en ese pais sin haber oblenido visa de las

autoridades norteaméricanas para trabajar.

Se desconoce el dato exacto del numero de indocumentados
que han emigrado a los Estados Unidos, pero se tenia una idea
aproximada por el numerc de aprehensiones que ha realizado el
SIN (Servicio de Inmigracion vy Naturalizacion) de extranjeros

mexicanos indocumentados, aunque estas cifras son  inexactas

M8} pustasante, Jorge A. Espaldas Mojadas: ob. cit. pég. 15.
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pbrque aigunas persnnasy son aprehendidas  y deportadas varias

veces £n una semana o mas.,

De acuerdo con estas estadisticas, a partir del afo de
1924 vy hasta junio de 1972 se efectuaron 8°267,000

aprehensiones de mexicanns sin documentos. 477

En 21 afio de 1979 teniamos éproximadamente un millon de
trabajadores indocumentados en los Estados Unidos. Esta cifra
fue obtenida por el Centro Nacional de Informacion vy
Estadistica del Trabajo (CENIET). de la Secretaria del Trabajo
y Previsibn Social, en el proyecto "Epcuesta Nacional de
Emigracitn de la Frontera Norte del Pais a los Estados

Unidos", 1978-1979, H&#

Del tipo de inmigracion antes mencionada: Inmigrantes no
documentados, sera analizada posteriormente por ser una de las

dos figuras que conforman este trabajo.

(17} rbid.

{18) Zarzuela, Carlos H. y Garcia y Griego, Manuel. Los Trabajadores
Nexicanos Trabajande en Estados Unidos: Resultadp de 1a encuesta
nacional de ewigracibn a l1a frontera norte del pais y a los Eslados
Unidos. Secretaria del Trabajo y Frevisitn Social. Meéxico, CENIET,
1982, Pag. 4%.
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C) POLITICA MIGRATORIA NORTEAMERICANA.

1.~ ANTECEDENTES.

La politica wmigratoria de los Estados Unidos fue de
"puerta abierta” m&s o menos hbasta 1Y80, bas&ndose en dos
conceptos fundamentales: Frimero, gue los Estados Unidos
Hist&ricamente habian sido el asilo de Europa reprimida; y el
Segundo, la teoria de ios Estados Unidos como 21 melting pot
en donde todas las nacionalidades se ibamn a transformar

magicamente al molde norteaméricano.

En 1880 no hablia demanda de mano de obra &n Europa y la
inmigracion a los Estados Unidos aumento notablemente. En la
Unibn Americana se penso en proteger la maﬁo da Ubra Nacional
y los proyectos de ley de 1891, 1903 vy 1907, llamada Ley
Burnett, gque limitaba la entrada de acuerdo a las condiciones
fisicas, mentales, morales y educativas de los inmigrantes,
exigiendo documentaciOn al respecto. Fue esta la primera Ley

que afectd al mexicano gue deseaba irse a los Estados Unidos.

En 1921 el control de inmigrantes se hizo

cuantitativamente. Entraron en vigor leyes de cuota para
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1y

inmigracion Eurcpea, pues se-temia una’llegada en masa a causa

de la guerra mundial, (9

En 1921 el inmigrante mexicann tenfa una posicitn especialv
dentro de dichas leyes, puesto que 1los nacionales de los
paises de occidente guedaban exentos de la cuota; sin embargo
hubo intentos de incluir a Meéxico, lo cual dio origen a una
polémica en las camaras, que trascendio & la prensa

norteaméricana e incluso a la mexicana.

Hubn tres reuniones en  Washington, una en 1225, otra en
1927 v la Gltima 1928 por parte de la AFL (American Federation
of Labour) y la CROM (Confederacitn Regional Obrera Mexicana),
La AFL establecia que no iba a presionar para que se incluyera
a México en la Ley de Cuota, si la CROM obligaba a sus obreros
emigrantes & identificarse con las uniones norteam@ricanas,
bajo la amenaza de expulsibn de la Confederacion si no lo
haclan. [Esta también deberia presionar al gobierno mexicano
para que restringiera la emigracifn. La CRUIM pedla iguales
derechos para los mexicanos asociados & la AFL; pero esta
nunca hize ningin esfuerzo para evitar la discriminacion
contra los mexicanos y la CROM nunca presiont al gobierno para

lograr uwn control. Al ver frustrados los intereses

12 6, purén Gonzilez, Problemas Nigratorios de México, Apuntamientos para
s resolucitn, Néxicor Talleres de la Céimara de Diputados. 1925. Pig.
135-148.
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festfi:tivos vy gueriendo mantenegr uwna politica de buena
vecindad. £l  Departamento de Estado, para reducir la
inmigracien, establecid visas y reqguisitos dificiles de llenar

si se toma en cuenta la situacion del iemigrante."“"':’J

LLa Alien Contract Labour Act. Propuso ante el Congreso una
combinaciéon de las "Clausulas de Carga Pablica” es decir, a
guienes qguerian entrar a los Estados Unidos sin contrato de
Trabajo se les impedia, aduciendo que era una posible carga
pablica; si presentaban contrate de Trabajo, tampoco se les
permitia entrar porque violabén la Alien Contract Labour Act.
esta era una manera de contrplar la inmigracibn mexicana sin

enfrentarse abiertamente al Gobierno. (&40

A pesar de la proposicidn del Diputado Box s6lo se aprobd
en la Cimara de Diputados, las autoridades migratorias
llevaron a acabo muchas deportaciones en su nombre; eso fue
muy mél visto por la opini6n mexicana by por algunos cbnsules
mexicanos en los Estados Unidos. Se comentdb que muchos
mexicanos hablan entrado furtivamente a los Estados Unidos,

tambien lo era que habian tenido un comportamiento honrado vy

120) spE, Neaoria. 1928-1929, T. III, p. 1545,

(210 |, Grebler, Nexican Insigration, Vol X, Nim. 1. E.U.A. 198, Pig. D. 4.
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por tanto, merecia que se les diera  una oportunidad de
legalizar su estancia en el pals. Se criticod mucho el rigor
de las leyes en cuestibn de moralidad, en cuanto gue exiglan
el matrimonio civil a todas las parejas, aun cuando vivieran
en perfecta armonia. Ademas cuando  habla exceso de mano de
obra, no reconocia matrimonio efectuado ante los consules
mexicanos, cometiendo la injusticia de depDrtaf a la pareja
que asi lo hubiera efectuado, ¥ en ocasiones, solo a un
miembro, sin darle tiempo & avisar a sus parientes ni de
cobrar su salario. A estas coriticas =1 unieron algunos
criticos norteameéricanos, enfatizando que era injusto deportar
a los mexicanos, después de que hablan sido Gtiles vy de que

los habian dejado cuando los habian necesitadu.ﬁmv

Asi pues, parecia muy conveniente la organizacion del
movimiento migratorio y su distribucitn en la Unidn Americana
en las ¢épocas en que se necesitaba vy su- repatriaciéon al

término de las labores.

La depresion econdica wvino a cerrar completamente la
frontera, con lo cual gueddb suspendido el trafico de braceros.
Esta paralizacitn de las corrientes migratorias abarco hasta

1942,

220 y p, Huaphey. “Néxico repatriatibn®, p. 498 y R. NcLean, * Nexican
return *, Vol, V¥, nta. 1, New York, E.U. B., 1980. PSg. 85.
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2.- ACUERDD DE 1942

Este - acuerdo se‘$irma e de’agosfn de 1942. Establecia

en primer término los‘vpfincip;ps‘ fundamentales que deblan

regir la contratacibn:

a) Los mexicanos np padrian ser eopleados en ningtn

servicio militar.

‘b No sufriran actos de discriminacion de ninguna
naturaleza (Urden del Ejecutivo NOm. BE0OZ, dictada en

la Casa Blanca el 25 de julio de 1941).

c) Disfrutaran de las garantfias de transporte, alimentos,
hospedaije y repatriacibn gque establece el articulo 29

de la Ley Federal del Trabaijo, de México.

d} No serian empleados para desplazar a otros
trabajadores, ni para abatir salarios previamente

establecidos. 25

Entre los pripcipios gue se sentaron para  regular lo

referente a las condiciones de empleo encontramos:

(25) wuyico, SRE. Neaoria 1941~1942. Tomo I. Pig. 41%.




fal ‘que  se  pagara  a
trabajadores/nativos por un trabajo andlogo en la misma

'reQiEn;"

b) Los salarios por hora o a destalio nunea serian

inferiores a .30 dls. por hora.

c) Hasta el 794 del tiempo por el cual hubiera
sido contratado, exceptuando los domingos, el
trabajador deberia recibir a titulo de subsistencia la
cantidad de .00 dls. diarios por el periodo que

estuviera desccupado.

En relacitn a enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, las braceros gozaban de iguales garantias que los
nacionales estadounidenses, de acuerdo con la legislacibn de

los Estados Unidos.ay)

Otras clausulas con disposiciones impaortantes sefalaban

que:

a) El trabajador tenla derecho & aspciarse con  otros
trabajadores para elegir a sus representantes, 1los

cuales deben de pertenecer al grupo que los designan.

124) raid. p&g. 422
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b) Los Cénsules Mexicanos dentro de sus Jjurisdicciones
correspondientes, vigilarian el cabal cumplimiento de

los contratos de trabajo.

£) El aumento en el costo de la vida en la Unidn

Americana, seria motivo suficiente para reconsiderar el

convenio.
d) Al terminarse el contrato laboral vy no haber
una renovacibn del mismo, las autoridades

Norteaméricanas considerarian ilegal, desde el punto
de vista migratorio, a los Mexicanos que permanecieran
en el territorio Estadounidense, salvo casos de fuerza

Mayor . 125

El tratado de 1942 agravd la emigracién ilegal de
campesinos, ya que en algunos estados, el gobierno mexicano
abrid centros de Contratacion principalmente en el norte del
pais, para gque Ios futuros braceros fueran protegidos
legalmente, 1o gue trajo como consecuencia que miles de
campesinos se desplazaran a la frontera con la esperanza de

ser contratados y al  no  lograrlo optaban por cruzar

125} Ibid. pag. 422.




aprovechando

gue ya

su lugar de origen.’

debﬂan' extremar la medidas de

Los Consules

proteccitn de los nacionaleé én todo sentido, pero resultaba
impozsible para esteos funcionarios satisfacer con plenitud ia
demanda de sus servicios y atencién, pues estos eran muy pocps
y los gastos de viaticos para visitar las fincas corrian por

cuenta de ellos mismos.

También para los bracetros era dificil ponerse en contacto
inmediato con los consules, ya gue estos estaban muy lejos de
lps Centros de Trabajo y abiertos durante las horas de
trabajo, pur lo gue para acudir por una informacidon se ltenia
que perder un dia de trabaio y se preforia po denunciar los

malos tratos y abusos de gue eta objeto.

En general, las garantias gue consiguid Mexico para sus
trabajadores eran suficientes para protegerlos, vya que en
todos los ambitos de prestaciones laborales se obtuvieron
condiciones de igualdad con e! obtirere norteaméricanc. Sin
embargo, al sefalar cuales {fueron las consecuencias gue
produjo el acuerdo se puede concluir que, las autoridades
mexicanas actuaron con superficialidad durrante las

negociaciones, pues no investigaron a fondo sobre las
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enia’ derecho el trabajador
ocb.igue  se mediatizara la

ef catia“deiV \C

inadas -~ areas (prestacion de

‘servicios médicos, accidentes trabajo) en las cuales solo

en teoria guedo protegido7é1 trabajadDF mexicann.

Otra falla que limit6h  la ejecucion del convenio de 1942
fue la de encomendar dnicamente a los cdHOnsules mexicanos, la
atencibn de las guejas de nuestros trabajadores. Los coOnsules
tenian a su cargo realizar otras tareas que le impedian
dedicarse con exclusividad a resnlver los conflictos

suscitados entre los trabajadores mexicanos y sus empleadores.

L.os defectos gue tuvo el convenio de 1942, pueden debeyrse
a la falta de experiencia de las autoridades mexicanas en
cuanto a la regulaciéon de desplazamientos masivos de mano de
obra a otro pals, ya que era la primer ocasion en que México

firmaba un arreglo en esta materia.
3) ACUERDO EN 1948 Y 1949.

A fines de 1947 se 1llevo a cabo en E1 ffaso Texas, una
conferencia entre representantes de ambos paises con el Fin de
discutir la Celebracidon  de un nuevo acuerdo, vya que el

anterior no habla resultado comn se pretendia. Funcionarios,
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tanto consulares  como administratives se reunieron en 1a

mencionada ciudad texana’de 207 de “Noviembre al 2 de diciembre
v m&s tarde en’la ‘ciudad"de'Méﬁico del 9 al Il de felbrero de
1948 para concluir‘flaS  platicas - concernientes a wn nuevo

arreglo, firmado por ambos paises el 17 de febrero de 1948.

En. este  acuerdo se insertaron los mismos principios
generales de a)xencidn del servicio militer, no discriminacidn,
etc. También las garantias de transporte, hospeqaje,
alimentacibn, salarios v servicios médicos gque quedaron en los
mismos términos que en lps convenios antériores, 0O sea &n

condiciones de igualdad con &l trabajador estadounidense.

La principal diferencia del acuerde de 1948 en cuianto al
sistema de contratacion radica 2n que cambio totalmente " Los
contratos o recontrataciones se celebrarian directamente con
el patron y el trabajador, con la intervencitn de ambos
gobiernos que vigilarian el cumplimiento en la forma

especifica en el documento. (98

En este trato se inclula el procedimiento a sequir para la
contrataciédn. Segn este, los patrones debian presentar un

certivicados extendideo por el servicie de colpcacitn del

128) Nexiro Tratados ratificados y Convenios FEjecutivos Celebrados por
Nexico. Tomo X. Pag. &&4.
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Departamento de Trabajo de los Estados Unidos gue hiciera
constatar la necesidad de brazos vy que ademas no existian
trabajadores nativos disponibles en la Zona. Deblan contar
EON  un  permiso escrito del Servicio de Inmigracibn vy
Naturalizacibn de la Unidn Americana que los auwtorizara a

introducir al pais un determinado ndmero de trabajadores.

También debian enviar a México a la Becretaria del
Trabajo, copia del primer requisito mencionado y estaban
obligados a proporcionar al trabajador por medio de nuestras
autoridades laborales, una informaciftn detallada de las

condiciones de empleo.”vu

El servicio de inmigracion solo otorgaria el permiso
escrito cuando el patron hubiese depusitado una fianza que
garantizara el pago del transporte de regreso, sin costo para
el trabajador. Ge obligd al gobierno de los Estados Unidos a
manifestar con 3 meses de anticipaciotn la cantidad de brazos
que requerian; México por su parte estaba obligado a sefalar
dentro de los I meses siguientes en que recibib la solicitud

americana, los lugares en que realizaria la contratacién.

Se excluyd de la contratacién a los trabajadores que eran

residentes de las poblaciones fronterizas mexicanas; estos

127) rbid. Pig. 865.
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3~£V§bajar an las

solo podian recibip permisps :paracruzar.®

poblaciones estadounidenses’ aledafas a la linea divisoria.

Esta limitacibn se impuso con el fin de gue el programa
cumpliera mejor uno de sus propositos, gue era aliviar el
desempleo en la Zona Central de la Repiiblica, de ahi gue se
permitiera GOnicamente la contratacion de trahajadores

procedentes de la regibn del bajio.ﬂﬁv

Fuede mencionarse gque el Convenio de 1948 fue mas
deficiente que el arnterior, vya que el sistema de libre
contrataciton establecido en el mizmo permitia & los patrones
evadir todas sus obligaciones odebado a gue el gobisrno de
Estados Unidos no asumid ninguna responsabilidad frente a los

trabajadores ni frente a nuestro gaobierno.

Las frecuentes violaciones &l convenio de 1748 cometidas
por los patrones provocaron que, al término del mismo, el
gobierno de México solo aceptara negociar otro arreglio si el
gobierno de 1a Unibn Mmericana, atravéz de un organismo
autorizado era parte cantrétante. Se  realizaron platicas
entre representantes de ambos paises en donde se analizaron vy

\

discutieron los términos de un nuevo acuerdo, este se celebrbd

gn la Ciudad de Mexico el lo. de agosto de 1949.

A28) 1hid. Pag. 867.




~ convenib . de 1949 1o

tuyeron las. siguientes disposiciones.

latinvestigacidon de las
vioiécipnésﬁaA, idual de trabajo. El articulo 22

decia:

c. Las . vioclaciones al contrato individual podrian
investigarse:

I.~- De oficio.
11.- Por gueja de trabajador.

IT1.- Por queja del patron.

Luego se establecia el procedimiento a seguir en cada uno
de los casos anteriores. La investigacidn de oficio
correspondia al Servicio de Colocaciones vy la iniciaba
voluntariamente cuando comprobaba alguna violacibn por parte

del patr&n o del trabajador.

Fuerron contados los CASDS BN que las auwtoridades
norteameéricanpas actuaron por iniciativa propia, pues era
natural que carecieran de interés en los problemas del
trabajador mexicano y porgque estaban plenamente identificadas
con las causas de los patrones por razones de naciopalidad vy

beneficios de su patria.
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2) La cléusula que garantizaba al braceros que en caso de
conflictos de trabajo en el lugar del empleo, que afecten las
labores a que esta dedicado el trabajador, el servicio de
colocaciones haria todos los esfuerzos posibles para

trasladario a algln otro empleo agricola.

) En la parte final del! Convenio se establecen las mismas
formas de extincion que en los otros acuerdos, pero se agrego
que la denupcia no podia afectar 1os derechos de 1los
nacionales de ambas partes que tuviesen atn en el momento de
la misma Contratos Vigentes, pues para dichos casos
subsistiria el acuerdo. Esta medida resulto de mucho

s . - 2
beneficio ya gue mexicanos fueron contratados nuevamente, 4%/

Durante 1la vigencia del convenio de 1949 funcionaron 3
centro de Contratacibn dentro de la fkepidblica Mexicana y se
localizaron en Hermosillo, Sonora; Chihuahua, Chihuahuasg

Monterrey, Nuevo Ledn.

Debido a que el gobiernn mexicano no estaba conforme con
el sistema de Contratacibn establecido en el Acuerdo Basico
Internacional de 1947, celebrb un acuerdo complementario del

mismo en el que exponla las bases gue debla establecerse para

290 Ibid. Pag. J14 a 17
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rograma - de prestacion de mano de obra vy

'I.;‘ due la solucibn mas efectiva y satisfactoria consiste
en la iniciacion de un programa mediante el cual el gobierno
de los Estados Unidos de Américe garantice a los trabajadores
agricolas mexicanos las obligaciones del patrSn de acuerdo con

el contrato individual de trabajo.

II.~ @ue en consecuencia del! punto anterior sea ol
gobierno de los Estados Unidos el que firme los contratos de
trabajo por cuenta de los agricultores o asociaciones de los
Estados Unidos que los necesiten y asuma, por tal motivo la

responsabilidad en el cumplimiento de dichos contratos.

ITI.- OQue esta forma de Contratacibn reguiere la
expedicitn de legislaci6én éspecial por ®) Congreso de los
Estados Unidos de America, a Fin de conferirles a las agencias
gubernamentales apropiadas la autoridad y los fondos

necesarios.

Otras seguridades gque treclamaban nuestro gobierno para

continuar con las contrataciones eran:

150} waniro Tratados Ratlificados y Convenios Ejecutives celebrados por
N8xico. Tomo XIT., Pag. 1%98.
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ixta,- en la gue

que’'se encargara

kV'de'resulver"éhk'deFiﬁit wre . patrones  y

v t}aﬁajadores, mediante fa 1 “dg  perentorio

cumplimiento:

2.- Que se impusieron sanciones penales- s los patrones que

emplearan trabajadores mexicanos ilegales;

S~ Que se yreconnciera un  salario minimo como norma de

pago de nuestros trabajadores;

g, - Due s impidiera estrictamente gue nuestros

trabajadores fueran usados para abatir salarios: y

S.- Que no se contrataran mas trabajadores de los gue
fueran realmente indispensables para las necesidades del pals

bd
vecino. (&)

82 estipulaba en el primer articulo de este Acuerdo
complementario que el arreglo de 1947 continuwaria vigente
hasta 21 30 de junio de 1951 v en el articulo 17 prescribia de

gue el gobierno de 1bs Estados Unidos no hubiese establecido

1510 wpayico, SRE. Nemoria septiembre 193%.- Agosto. 1951 pég. 10.
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‘parévastaffechaﬁje i5tem i tacian por medic de un
organismo DFicial, , ‘s resmrvaba el
derecho de dar por tefmihad Asico Internacional

del 20 de julio de 1949, 2.

El Congreso Norteaméricann no pudo expedir para el 30 de
junio de 1951, una ley que otorgara el programa de
contratacion exigido por tMéxico, €1 acuerdo de 1949 fue
denunciado en la Ffecha citada por México., En ests época se
volvieron a presentar las presiones de los sindicatos
laborales v el gobierno del vecino pails se vio obligado a

deportar muchos trabajadores mexicanos,
4. - ACUERDOS DE 1951.

Fara el afo de 1991 los Estados Unidos se enconbtraban en
nuevas operaciones bélicas con motivo de l1a guerra de Corea,
1o cual hacla preveer la necesidad de trabaijadores migratnrius'
gue fuesen a laborar en los campos  de cultivo. Esta causa
permitla a Mexico negociar el establecimiento de un programa
con  mayores garantias Y posibilidades de exigir su

cumplimiento.

5} Nexico Tratados Ratificados y Lonvenios FEjecuiivos celebrados por
Nexico. ya citada. Tomo XII. Pig, I99.
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Para  fines ’de julio de 1951 fue aprobado por el 82;
Congreso de la Unibn Americana el programa de la importacitn
de braceros y quedo consignado comp la Ley pablica 18; esto
permitif la realizacién de un nueve acuerdo sobre prestacion
de mano de obra mexicana y fue celebradoc en la Ciudad de

México =1 11 de Agosto de 19351,

En la conservacibn del acuerdo se pactaron medidas gue
perfeccionaron el programa de braceros. Entre los mas

destacados tenemos:

1) ta Clausula I b (2) gue responzabilizo individualmente

a cada patrdn para impedir gue evadieran sus obligaciones.

2) Se elimino el procedimiento de Contrataciton dentro del
territorio mexicano mediante el establecimiento de estaciones
migratorias donde simplemente se examinaba y seleccionaba a
lgs aspirantes, si pasaban el examen de aptitud v buena salud
erén llevados a los centros de recepcitn de nueva creacion vy
que sz establecieron dentro de los Cstados Unidos cerca de l1a
frontera para gue ahi pudieran ser contratados y distribuidos

en las zonas de trabajo.

Los lugares donde se ubicaban las estaciones migratorias

se fijaron en Aguascalientes, Aguascalientes; Chibuabua,
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‘ﬁhiﬁuéﬁﬁa;,V Qﬁljsc¢; 1]Irapﬁéto, Guanajuato; vy

Monterreyi: NUBVG Lebh.i'"Y:béraf‘idéH>Cehtros de recepcion;
Erowsnaville, el pPaso y Laredo, Texas; Calexico, California; vy

Nogales, Arizona.

Esta medida sirvid para acabar con las grandes
aglomeraciones de mexicanos que se formaban en las Ciudades de
Monterrey, Nueva Ledn; Chihbuahua, Chihuahua; vy Hermosiilo,
Sonora en espera de la llegada de patrones para poder
contratarse ya que con este nuevo Ssistema, una vez gue se
realizaban, los examenes, 1los frabaladores eran anunciados

inmediatamente a los centros de recepcidn.

I} Ge epspecifica  Que cualguier patron cgue tuviese a su
servicio a algun mexicano a sahiendas de que se encontraba
ilegalmente en los Estados Unidos peirdia el derecho a
contratar trabajadores que entren de acuerdo &l nuevo
programa y se le reliraban tedos los gue legal o ilegalmente

tuviera a su servicio.

4) Se establecid un procedimiento mas estricto para evitar
gue los trabajadores mexicanos fueran a laborar en zonas donde
existia discriminacion y para hacer mas expedita su salida, si
después de contratados se verificaban actos de esta indole en

las zonas donde trabajaban.
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a) éé autorizé al Secretario del trabajo de Estadpos Unidos
a HD permitir la contratacion de braceros a aguellos patrones
que no daban preferencia a trabajadores nativos. Con esto se
trétaba de evitar la salida de mano de obra mexicana
innecesaria y 21 abatimiento de las tarifas de salarios en las

zonas agricolas del palis vecino.

Los salarios y las prestaciones sotiales gue se lograron
para los braceros en este nuevo acuerdo tales como
compensaciones e indemnizaciones por accidente de trabajo y
enfermedades profesionales eran iguales a las otorgadas a los

Y
trabajadores nativos. (%7

Fipalmente se establecid la garantia de exenciéon del
servicio militar y de proteccibdn bajo las leyes de la Unién
Americana. También e aplicaria, como en los acuerdos
anteriores, 21 articulo IX de la Convencion Consular Celebrada
entre ambos paises el 12 de agosto de 1942, en tpdo lo

referente a los derechos de los trabajadores.

El acuerdo sobre trabajadores migratorios de 1951 fue

mejor que los anteriores ya que el gobisrno de México pudo

8% Ipid, peg. S71.




ANTELEDENTES 4

obtener mediante el mismo,  garantias y prestaciones laborales

para proteger a su mano de obra migrante.

A partir de la vigencia del acuerdo de 1951 la
contrataciobn de los trabajadores mexicanos se realizo mejor y
los resultados mas satisfactorios. 8in embargo, posteriores
observaciones y experiencias en el terreno de 1a practica
hicieron necesarios reconsiderar el convenie en  algunos
puntos. A este respecto se efectuaron negociacionss entre los
representantes de los dos gobiernos, con el propbsito de
gxpresar rrepresentar recomendaciones, v ast  fyue modificado y

prorrogado en varios afps hasta el 31 de agosto de 1963.

De todas las reformas efectuadas al acuerdo de 1951, l1a
mas sobresaliente fue la efectuada el 18 de marzo de 1954,
mediante la cual se otorghb al geobisrnn de Mexico 1a
posibilidad de provear & los braceros de los seguros de vida y
de riesqos no profesionales, por medic de un drgano mexicano

autorizado.{34)

El1 nomero de trabajadores contratados de 19846 a 1989 fue
alrededor de medio millbn por afio y a partir de 19260 que se
inicid una notable reduccidn en el volumen por los esfuerzos

de la Unittin Americana de dar empleos a sus trabajadores

1392 Néxico, Tratados Ratificados y Convenios Ejecutives celebrados por
Néxice., Tomo XIXI. P&g. 525 y 526.
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‘cesantes .y a-1a pole sadaen gl congreso en

a continuacion del program

: ﬁorv élla el 10 de enerno de 1965, 6ediante la nota numero
835,*e1 gobierno de los Estados Unidos manitfestd su deseo de
dar por terminado el programa y su  deseo de clausurar (DS
centros de recepcion. México respondid a la nota el 25 de
febrero de 1963, autorizando la clausura de dichos centros,
para esto fue necesario modificar el articulo 4 del Acuerdo
Internacional eliminando de suw contenido los centros de

recepcion.

For los esfuerzos del gobisrno mexicano, el 20 de
diciembre de 19463 gse firmo un acuerdo entre ambos gobiernos
gque prorrogaba 21 convenio sobre prestaciGn de mano de obra
agricola mexicana hasta el X1 de diviembre de 1564. Después
de esta fecha no volvib a celebrarse ningan acuerdo entre
ambos paises, respecto a la regularizacibn del paso de

trabajadores mexicaneos hacia los Estados Unidos.

México obtuvo muchos bheneficios para  los trabajadores
migrantes en el presente acuerdo peroc muchos de ellos no
pudieron reclamar =1 page de ciertas prestaciones, ya gue en

1a mayoria de los casos fueron . victimas de los patrones por
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carécer~dg un verdadero cnnocimiento,def sus derechos -y por

faité“de interés en demandar para'qﬁe s& cumplieran.

A consecuencia del acuerdo de 19351, el fluio  de
trabajadores hacia los Estados Unidos aumento, ya que quiénes
eran rechazados durante la contratacidn casi siempre se

’ .
aventuraban a cruzar clandestipamente con el fin de poder
trabajar y traer a su hogar dinero suficiente para comer y

vestir de manera mejor.
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CAPITULO II

. ABPECTOS BOCIOECONOMICOE DE LOB TRABAJADORES MIGRANTES

l.a Frontera de México con los Estados Unidos tiene J000
kilbmetros en una linea imaginaria en la cual habitan cerca de
8 millones de personas; es aqui dﬁnde se suscitan
transacciones econdmicas e influencias culturales vy donde se
da el fenomenos de la migracidn por ser la barrera de cruzar

por los mexicanos en busca de mejorar su situacibn econbmica.

A) RELACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES,

f.a fuente principal de inmigracion a Estados Unidos es
Mexico, quién atravéz del tiempo y por necesidad ha creadoe
relaciones econdmicas, politicas vy culturales, por los lazos
cercanns con este pails. Algunos analistas sostiepen que la
inmigracibn ilegal ha sido benéfica para Estados Unidos y que
llena necesidades especificas del pals, otros sostienen gue
los costos sociales inmediatos y a 1o largo pesan mas gue

cualquier beneficio a la economia. 1/

1) plba Francisco “El palrén sigratoric entre Néxico y Estados Unidos: Su
relacitn con el aprcado laboral y el flujo de remesas®, en Néxico-
Estados Upidos, Editorial Trillas, Neéxico (934, la. edicibpn, Phg. 20-25
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k;hqaqué:,kéh: 165 :ﬂltimoé aﬁns existe  un  estancamiento
econbmico en nuestrb pais no iogra satisfacer la demanda de
enpleo de cerca ﬁe un millbn de joOvenes que& se integran
anualmente a la poblacibn econbmica. £l desempleo abierto
alcanza el 20% de 24 millones de ciudadaros, las posibilidades
de reducirlo son pocas. En marzo de 1987 se did el mayor
deterioro del salario minimo el cual representa el S84 del

valor gue tenia en 1781, @

Es dificil que varios miembros de una familia den su
aportacién al ingreso familiar, hoy en dia con la secrecion
econdbmica no hay dos emplecs por cada familia, y las familias
mexicanas en promedic son de 8§ o 6 miembros; por consiguiente
se necesita por lo menos de ¥ a 4 salarios minimos para poder
subsistir, hablando de familias necesitadas en la extensibn de
la palabra. For estas razones de 19280 hasta la fecha la
emigracion hacia los Estados Unidos aumentd considerablemente
spbre todo de aquellas poblaciones peguefias donde no hay

manera de emplearse y si la hay es solo para unos cuantos.

Ha ue tomar en cuenta que el 357 de inmigrantes
Y 4 g

Ay

indocumentados en Estados Unidos procede de Mexicos 21 227 del

{2 Garcsa £, de los M. tuillermo., *No existe el  ingreso ainiac legal
laboral®. Peribdico ULTINAS NOTICIAS DEL EXCELSIOR. 24 de Abril de
1987, afo XL. Tomo Il. Nhaero 16008 Pég. primera.
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ﬂﬂméfi;a"Latina;5geiiiﬁi de Europa,  Africa v Canad& y
o \ﬁ;1indé\Asia;»Tb;ﬂéxicché‘encuehtra con él problema 1nterno
1 dé 1é ﬁigracibn, en donde cuatfb miilmnes ochocientos mil
trabaﬁadores migratorios sin recursos para irse al
extranjeros, recorren nuestro pais en. busca de la posibilidad
de emigrar y la alternativa (ltima es trabajar en el
territorio nacional; configuran el grupo sccial mas pobre v
numerosc  del campo mexicano, victimas de mutaciones
tecnolbgicas, de 1los ajustes rescisivos de la economia, la

inflacibn, y el desempleoc y subempleo.nm

Por 1o que hace a la temporalidad de los migrantes, se ha
demostrado gue los indocumentados, en  su mayoria son
trabajadores temporales gue asumen las labores gque no desean
los norteaméricanos y que son labores basicamente de  la
agricultwa, servicios y subempleos, etc. En general los
trabajadores gque emigran son jovenes solterns o padres de
familia de origen rural,  que antericrmente permanecian
alrededor de & meses, Ahcora el promedio de su estancia es de
un afo, regresan & México uwnos dias e inmediatamente regresan

a su trabajo.

Los mexicanos indocumentados, par otra parte, son

empleados en peguefas empresas, que han dependido durante

5 Warman, Arturo. * Modernizacitn. dpara que?. £l desafioc Nexicano.

Neéxico, 30 Nexos. Ocdano. Nexico 1984 Phg, 7G-7%.
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,muéhn tiéﬁpéq dé;iPS, _traﬁjérmé ilegales para realizar los
trabajos ‘nb‘ 'taIiFicativps y 50 supervivencia depende
kpreciﬁamente de los bajos salarios. Otros  trabaijos, por el
tipo de empleo, aupgue se aumentara la categoria subiendo 1los
salarios no atraerian a los trabajadores norteaméricanos, como
son los trabajos de "sgachados” en el sector agricola, y como

trabajos no calificados en e}l sector de servicios y la

industria.

2] muchos norteaméricanns gue an  desocupados  les
convigne mas recuryir a la seguridad sncial, gue trabajar en
los empleos citados anteriormente, pues 1os  sueldos gue

perciben en eseos trabajoes son intericres a los que les pagan

en la seguridad socisl.

En un  estudio sobre los rabajadores ilegales en
el municipio de San Diego, se encontrd gque el ingreso
anual promedio del extranjerc ilegal que trabaja por 12
meses completos situacion gue l1a menos coman, es de 4,368
dolares; en cambio, un beneficiario de seguridad social con
% miembros da familia tecibiria 4,800 dolares anuales,

aparte de que estos pagos son considerables gravables, por

1o gque los norteaméricanos sin emplec prefieren recwrir a la




»séguridéd social; 'y no - ocupar los trabajos dejados por los

ilegaieé;r4)

En los Estados Unidos culpan a los indocumentados de gue
son una carga al salario, ya gque se benefician con el seguro

del desemplep, seguro social, deducciones familiares, etc.

Los investigadores sociales estan de acuerdo en gue laos
indocumentados mexicanos utilizan poco los servicios de
seguridad social en su estancia en ese pals, vya gue el costo
del servicio que 1legan a wutilizar es  menor a las
contribuciones que les deduzcan del sueldo para impuestos y
cuotas del seguro social, ya que tienen descuento municipal y

estatal.

f.os indocumentados generalmente no recurren  al seguro
social y a3 los beneficios por desemplepo, porgque la mayorla son
migrantes temporales; trabajan como promedio 6 meses en los
‘Estados Unidas antes de regrésar a Meéxico, esto se da en los
trabajos agricolas donde sclamente +trabajan en tiempo de

primavera, verano y en €l sur de los Estados Unidos.

4) Cornelius, * La algracifn ilegal mexicana a los Estatos Unddos:
Conclusiones de investigaciocnes recientes, liaplicaciones politicas y
priaridades de investigacibn:. En: Indocusentados: Nitos y realidades,
Centro de Estudios internacionales, Néxico. E£1 Colegio de Nexico, 1979.
Pég. 85.




L;sriiﬁdncuméhtadbs“én’ algunés ocasiones, en el medio
urbanb, son  victimas de patrones poco escrupulosos, Que a
ﬁesar de que les pagan'el salario minimo, deducen de su chegue
para seguridad social y obros impuestos del estado vy
posiblemente, &n algunos casos, contribuciones para un plan de
salud que no existe, También sucede, e&n algunas ocasiones,
que estos no  son pagados por el patrén  al  organismo

gubernamental correspondiente.

Con respecto al seguro de desemplen, la ley no impide
gozar de el al indocumentado pero, debide a su condicibng, no
lo ocupa. puess piensa gue puede ser un medio para detectarlo.
Ademas tienen g1 temor de solicitarlo porgue las leyes de
inmigracién establecen que i una persona ha recibido el
spguro de desempleo durante su periodo de ilegalidad en el

pals, pierde su derecho al status de residente permanente.

fFor lo anterior, podemos concluivy que los trabajadores
indocumentados mexicanns pagan impuestos y  cuohas del seguro
social y no utilizan los servicios pGblicos en la proporcion a

)
que tienen derecho.

Generalmente los indocumentados han emigrado a los Estados
Unidos en varias ocasiones. 8i el 1IN los expulsara de ese

palis, insisten en volver a entrar. por  este motivo, las




.;ifrés aei“gINﬂédbfelé : indocumentados resultan
‘muy elévados, ‘fa' qﬁé 'én ei‘\t{ahﬁcutsgrrde una  semana una
befsdna es Expulsadé varias véceéQ Muchos de ellos siguen
entrando hasta lograr quedarse. a tfabéjar un | tiempo. Otros
tienen por costumbre ir a ese pals fada-uno o dos afios en las
gpocas de pizca o de recoleccibn dE‘ frutos, pues saben con
anteri1oricgad con gue patrbn . van a travajar, por gue en la
épocs en que estuvieron laborando én ese pals quedaron con su

patr6on de regresar en la época de recolecrcidn.

LComo s8 utiliza el servicic de “coyotes"? Son "toyotes”
o "paseros” las personas gque pasan a los indocumentados
clandestinamente a los Estados Unidos. Cobran alrededor de
300 dolares, por persona.  Muachos  indocumentadgns no wtilizan
pues vya han pasado antericrmente v saben como  hacerlo,
generalmente los "covotes” se utilizan por équellas PEFSONAS

Que van por primera vez.

Por la frontera de lLaredo, fexas., o por la parte mas bajia
del Rio Bravo los "coyotes” los pasan €n lanchas: en Mexicali,
cruzando por debajoc de la cerca o alambre o haciendo hoyos

pgara pasar.

En cuanto al lugar de destino podemos decir gue aguellos

gque radican en lps Estados del norte de la repQblica mexizcana
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5 estades contisgdos  a la

Mueveo  Medico. Arizona,

désia Replblica se reparte
3'éhfkéjlp; as, Illincis, Florida

antre otros.

Una caracteristica muy importante de  1a wigracidn en 1a
tradicitn gue existe de emigrar: pues sus  padres. abuelos o
hermanos han emigrado & ese pals y de  algun mangra indluye

para gue se emigre hacia aquellos lugares.

La mayoria de los trabajadores no documentados emigran a
los Estados Unidos, para obtener por su trabajoc mejores
salarios gue los que reciben en México. Esto es consecuencia
de la desigualdad econbmica  entre los dgos  palses. ya gue los
Estados Unidos esta altamente desarrolilade y existe en el upa
demanda permanente de mano de obra, es la bpr1mera potencia

mundial; Méexico es una pais en vias de desarrollio.

Nuestros conacionales emigran poirgus saben de antemano gue
'prontn consiguen trabajo, v aunyue ' #n ouchas ocasiones no les
paguen en los Estados Unides el salario otorgado & los
norteaméricanns porr el mismo trabain, de todas maneras

perciben un pagp m&s remunerativo gue el gue obtendrian en
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“Méxicol Desde - luego, esto si ose toma  on cuenta el tipo de

‘cambio de nuestro peswo respecto al dolar.

Maria de los Angeles Gastélum, © en entravista realizada a

trabajadores indocumentados, los @ entrevistades recibian & la

SEMana, como pago por-  suUs trabajos las cantidades
especificadas en el siguiente cuadro. /%
DOLARES A LA SEMANA FERSONAL FUR CIENTUY
be 180 a 200 4% I5.83
De 201 a 250 12 10,00
De 251 a oo 54 ped S PN
De 301 a 380 23 19,17
De 381 a 400 2] 6.67
Total 120 : 100, OO

La totalidad de las personas entrevistadas. que trabajaron
en los Estados Unidos, eNprest que  papgo  sus  inpuestos
correspondientes, pues &1 patrbn se  les  descontaban  del

salarig.

%) Maria de los Angeles fastdlum Gaxiola. La Migracibn de  los
trabajadores Nexicanos Indocusentades & los Estados Upidos Coordinacibn
General de Estudics de Postgrado. facultad de Derecha. (NAN. Prisers
pdicibn 1991 Meénico 04510, D. F. Fig. 144.
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Con  respecto a-la pregﬁhtafde 51 e les habia cubierto la

totalidad de su salario, “expresarcn que 51, Los
N L I - . .

indocumentados a quiénes en  anteriores ocasiopes les habian

quedsdo a deber parte de su - salario, eﬁpresaron que cuando

regresan de nuevo a ese pais, co " asu'patren  lop gue les

debe.

De ins entrevistadosbqué’Fuérdﬁf Q;personasu del total de
trabhajsdores mewxicancs indbcﬁméhfauosf ﬁue se encontraban
detenidos en Laredo, Texas, 5&'arser devualtos a Mexico por el
Gervicio de Inmigracién v Naturalizacion de Estados Unideos,

ocho recibieron asistencia social, zZuatro porgue tuvisron un

accidente y cuatro porgue recibieron bonos para slimentos.

Con estos datos confirmamos gue los  indocumentados
contribuyen con a2l pago de HUS  lmpuestos al erario
norteaméricano, ¥y utilizan poces los servicios de asistencia

social a que tienen derecho.

En el siguiente cuadro se especifica =1 dinero soviado a
Mexico, por los entrevistados, y en el lapsc. Las cantidades
incluyen lo que  los indocumentados  lograron ahorrar y traer
consigo con lo cual contribuyen a la cconomia mexicana, por

las divisas gus entran al pais.mj

%) 1nig. Pag. 145.
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TIEMFL DOLAKES

26, QQU. OO

FOL 000, Q0

g o0 DO, 000, Ut

& s 4L B0 00
»74 a2 - 4h meses J2.000. 00
16 2o BB HL0. 00
12 L s meses A2, 000, U

& oo DL EO0, OO
32 L IERSES Adea 4Oy, O

4 4 " S (M, OO
12 3 " 15,000, 0O
5] 1 " Sl U0. U0

120 personas / periodo 1 mes & afbos /0 =% 279,640.00

Este fenbmeno migratorio tiens  como caracteristica su
temporalidad, ya que presenta entradas vy salidas ciclicass
aunque haya oportunidades de empleo en los Estados Unidos, los
trabajadores no se quedan definitivamente en =1 pals, sino que
regresan a su o lugar de  oraigen. Comp 21 rendimientn de los
ahorros del consumo y reinversion son onucha man elevados e”‘SU
lugar de origen, la mayoria envia dinero & sus familiares en

Mexico, o trae consigo 1o que ha logrado despues de pagar su
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"mahutgn;ibn'duranta estancia. en aguel pais, o de las

Jcompras ‘gue haya realizado. '

La mayoria de los entrevistados exprasd que cuando tienen
intencibn de trabajar en los Estados Unidos, s1 son expulsados
por el SIN vuelven a intentar el ingreso a ecse pais por lo gue
una misma persona, como ya lo mencionamos antericrmente. puede

sar pxpulsada varias veces a la zsamana.

Varios de los entrevistados expresan que en anterimres
ocasiones han regresado a sus lugares de origen por su propia
voluntad, cuando terminan los trabsjos gue estéen desempefando.
Generalmente eon diciembre en la dépoca de  Navidad, retornan a

sus hogares.
La informacidn obitenida sobre el mobtivo sobre el cual
emigraron comp indocumentados & Estados Unidos, se refigre a

la razédn gue tuvieron para amigrar la primera ver a ese pais:

En el siguiente cuadro podemos  apreciar el motivo por el

cual emigraron. tEn el se ilustra gue el 35.9% declard gue se
iba a conocer, por invitaciones y platicas que les hacian sus
amigps que hablan retornado a Ios  Cstados Unidos. nor

desemplec fue el 27Z  segun YPresaran, smigraron  porqua no

lovia en el campo, porgque no tenian trabedio, porgue el
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sipndicato cintervenia:- “eroola contratacion,  por no haher
constituciones, = porgue cerraron la fabrica en la que
trabajaban. Por ‘la. diferencia-de  salarios entre los dos

paises, fue el 25% ya gue desesban obtener mejores salarios.
Finalmente, por causas subjetivas fue el 11.35%. Muchos

Estudiantes de 1a zona Fronteriza se trasladaban al vecino

pais del norte a trabajar en época de vacaciones. (7
MOTIVO PERSONMS FOR CIENTIQ
fAventura 75 b .50
Desempieo 54 27 L Q0
Diferencia de salario 50 2500
Subjetivas 23 ' 11,50
Total 200 100, 00

Con esto comprobamos que 1os mexicanos emigrantes a los
Estados Unidos, lo hacen debido al " eftecio demostracion " ya
gue siendo México un pais subdesarrollado, con una incipiente
ecanomia, y los Estados Unidos uno de los paises mas ricos de

la tierra, los mexicanos gue emigran tienen la esperanza  de

7} Ibid, Pag. 145 y 147.
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que;alli

Dbtéﬁdfé JmEijesﬂlganancias por . el producto  de su

‘trabajo, y. este’ deseo’ g€’ emigrar. . se . acrecienta por  las
invitaciones .y platicas. que - les hacen  los.  amigos que han
retornacto, o por medie de cartas ' que: les envian a sus

familiares y amigos, informandoles gque-en. los Estados Unidos

existen mejoras condiciones de vida y salarios mas altos.

Minguno de los entrevistados presentoc quejas ante las
auvtoridades, ni de los Estados Unidos ni de Ménico. Respecto
& la pregunta de que si  conocen sus derecheos en los Estados
Unidos, la totalidad respondid que Mo. Con =sto comprobamos
Que ningunc de elleps conoce los derechos que tienmen en ilos

Estados Unidos. (&
B) DISCRIMINACION Y DERECHDS HUMANDS

DPespugs del conflicteo de los  afos 1845-1848 donde Meéxico
perdid la mitad del territorio, los mexicanos permanecieron
bajo el nuevo gobierno vy delimitando la frontera, se
convirtieron en ciudadanps nporteamér:icanos con plenitud de
derechos, en fundamento al tratadeo de Guadalupe Hidalgo, el
cudl contenia clauwsulas para la proteccion de ios derechps

civiles, de propiedad y religifn, ffFero la resiidad es gue el

18) rnid,
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~gildadanDiestadounidense de origen mexicano  tuveo que esperal

Discriminaczién es5 toda oistincién, axclusion, restriccion

0 preferencia - basada en motiveos de raza, color, religion o
creencia, descendencia (lipaje), origen etnico, idioma o sexo,
que tiene por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o Bjercicic, en condicionss de agualdad,

de los derechos humanos vy  libertador fundamentales en las

esferas politicas, econdmica, social, ocuitural o en cualguier

- . ' 4
otra esfera de la vida. '™

anoy  la falta oe

La discriminacion, la desposazn
representatividad politica tuvieron dos efectos, ioportantes
en el pueblo mexicano en Cstados Unidos. I}) fortalecit su
identidad con su pals de origen, v 2 s incorpord al

trabajador mesicanc como mano de obrea interior con respecto al

resto  de los tirabajadores anglo-norteamericanns; tan

contratados en " cuadrillas “ en los  Lrabajos mas zucios y

nenns remunet ados.

79) Dr. Natan Lerner. Minorias y Grupos en el JDerecho Internacional.
Derechos y Discriminacién. Cowisién nacional de Derechos HNemanos.
Serie Follelos 1991717, Pag. 43,
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‘desaryolladas bacia el trabalador mexicano

iué%Qﬁfvfécilmentﬂ mrtendidas hacia el
tffaﬁaj;dérfﬁaxiﬁéﬁp;iﬁmigfanfe; :alkcual s e ha considerado
como un récurso barato de,»lé'féiigiOn nécmgaria para wubrir
ciertas lahores de acuerdov’a ‘lésiLéYEBV de 1a oferta v la
demanda, pero eso si, es indigno convertirse en ciudadano
estadounidense, propiciando la ilegalidad del! inmigrante con
la gue 1o suieta a vaivenes de una supuesta legalidad, la cudl
va Jde acuerdo a las conveEniencias ¥y & las  condicioneg

pronomico-politicas de Estados Unidos.

El trabajador indocumentado ha sido cujote por parte de
las autoridades de ataques policiacos. arrestos ilegales,
redgadas sin permisos judiciales en los lugares de trabajo 9 Bn
su residencia asl como deportaciones masivas ilsgales. Los
salarios se encuentran por debajo de los niveles establecidos
por la Ley y por si fuera poco se han visto persequidos por
parte de slgunes grupos extremistas como son los neo-nazis y

Ku Kliux #lan. (497

Con el decreto de Refoarma vy Control de inmigracion,

Estados Unidos trato de neutralizar e gezcontento de

100 pporn. H., T Noel y ET. AL. “EL DILENA DE DOS NACIONES® Relaciones
Econbaicas entre Nexico y Estados Unidos. Riblioteca de Ciencias de
Ja Administracitn. Editorial [rillas. la. Edicién, UOctubre. de 1981
Pag. 200-203.
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wdegvianda - su atencién

i%bbfé las respons én{—virtud ge - 1a

depresisn scondmica a’ in tanto el

crecimiento del desempleo; ‘el alto tndice

de mexicanos deportados.. crecer & sus

les del desempleo

La discriminaci&n en la inmigraclﬁﬁ;aklos Estados unidos,
nos ileva forzosamente a referirnos o la décimu  cuarta
enmienda a la constitucién de agquel palisy la cudl se adoptd en
1668, como  consecugncia de la querra  se  egcesifn, con el
proposito principal de garantizar los agsrechos de Jos negros
gque acababan de ser  liberados de  la esclavituod. Lo
inportante de esta enmienda  estyibpa "ningon Estado promulgari
ni hara cumplic ninguna ey gue  Jrmite los privilagios @
inmunidades a los civdadancs: o Ustadoz Unidos, ni privara a
ninguna persocns de su vida, libertad o propiedad, sin el
debido procesc de 1a  ley, nl negara & nirguna persona denbro

de su Jurisdiccidn la proteccidn igealitaria de sus lﬂVES".'JJ)

1) Strickland, Barbara. *Neéxico en 1s Conciencia Chicana”. Seminaria,
Auditoric Naric de 1a Cueva., Facultad oe  Derecho. Ciudad
Universitaria. del 18 a 22 de abril 1988, Edicibn UNAN. Fég. 2.




igualitaria de las

principal: -y desafor ccasi’ 50  afos  fue

muér‘ta. 12)

Las acciones de soiidéridad de grupos aﬁtivistas en apoyo
a los indocumentados se han dejado sentir. Gran parte de la
sociedad estadounidense esta altamente consiente de sus
problemas v limitsciores. Actualmernte existe una alta gama de
participaciones e&n defensa del trabaiador indocumentado:

grupos adicales, religiosos, zatudiantes

comunilagades,

profesionales e intelectuaslies. |

nivel de prpotestae ha siooc muy fuerte y continuo que et
mismo gobierno de Estados Unidos ha indicado su precocupacisn y
P

ha abogade por un trato mAs justo hacia el o trabajador

indocumentado.

Al aprobar la ley aeg inmigracion por el Congreso de 1os
Estados Unidos, =g pense ques afectats ios  derechos humanos y
laborales, gue @ra discriminatoria vy que dado su contenido
podria iresulltar represiva vy policiaca. Feso sin embargo como
VEremns en Sl oporivnidad  fue el camine  pars cruzar la linea

divisora con un documento.

42} rpid. piq. 5
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Fﬁf tDtrav;‘nal'te e muy cierts gue la Ley Simpson Rodino
 Vi61a Qné serie de normas internacionales, porgue no nada mas
;aFéctb intereses de sus ciudadanos, sino gue repercutid

directamente a perjuicios de personas de otras nacinnalidades,
México principalmente. Concretamente se violaron declaraciones
de los Derechos Humanos, 1o dos pactos de  los Derechos
Humanos de 1996, vy 1a Declaracion Americana  de Derechos
Humanous instrumentos gue aunque LEstados Unidos no hubaera
firmado, al menos alguno e ®llos constituyern normas

imperativas de car&cter universal.

No se debe perder de vista que en el Derecho internacional
los Estados en controversia deben buscar un ajuste por medios
de su propia saeleccibn ante los Urganismos Internacionales
previamente establecidps para poder alcangar un ajuste o
recomendar los procedimientos apropiados  para gue diriman sus
controversias, esto de acuerdo a los articulos 3% vy 289 de la
carta de las Naciones Unidas, 1% .

En estos articulos, los Estados deben agotar los diversos
medios de arrveglo pacificon sitwacitGn gque no llevé  acabo

tstaocs Unidos al realizar e imponsr dna ley que, abiertamente

I3 pitada por Briggs Jr. Vernon N. £&n *La Nigracibn Mexicana y el mercado
laboral de Estados Unidos; un problesa cada vez aayor en la décads  de
los sesenta®. En: Revista mexdcana del trabajo, Secietaria del
Trabajo vy Previsibn Social, niimero 2-3. Jown V. abril-septieabre, 7a.
dpoca, Néxico, 1975, Pag. 72,
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Ydorechos © humanos. &

intereses de. miles Sy -mi S mexicanps. principalmente y

smuchos:-latinpamericanos: gue “se-cvigron - perjudicados con la
imposician de dicha ley. U yono S realizar acciones ©n forma
unilateral sin ni siquiera haber considerado la opiniin de los

paises afectados.

La discriminaci6on cantra 2l Lrabajiador mexicano

indocumentado en Estados Unidos, viola los Derechos Humanos.

Jambi&n wipla la constitucidn de los Estados Unidoss la
discriminacibn propicia gque lags garantias de fa misma sean

dejadas de la realidad juridica.

Existen 4 samiendas & dicha constituci16n gue corroboran
lags garantias que tiens el indocuwnentado frente & Estados

Unides, y que en parte conducente dice:

la. Enmienda.- ... El congreso ro podrd aprobar... ley
alguna que coarte 1a libertad de palabra vy de prensa, o el
derecho del pueblo a reupirse pacificamente y a solicitar

reparacion de cualquier agravio...

4a. Enmienda.—~... No se violard el derecho del pueblo & la

seguridad de sus  personaz, hogarss, papales vy efectos contra
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registros:y detenciones arbitrarias; v no se expedira ninguna
“prden judicial a este respecto sino por calsa probable apoyada
por un juramento. o protesta . gue designe - Claramente el lugar

que debe registrarse 'y las personas: 0 cosas gue deben ser

aprehendidas...

Sa. Enmienda.~ ... Ninguna persona estard obligada a
responder por delito capital o infragante, sino en virtud de
acusacidon sustentada por un jurado  mayor... Mo se podra
obligar en uwn caso criminal & que se testifique en su

contra...

ta. Enmienda.- ... En todas cauzas criminales, el acusado
tendra derecho a un Jjuicio rapido y publico, por un jurado

imparcial del Estado... 147

La Constitucidon de los Estados Unidos v la Declaracidn de
Derechos Humanos son congruentes a los principios que rigen en
nuestra Constitucion Mexicana., La Constitucion de los Ustados
Unidos Mexicanos en su articulo primero garantiza la libertad

2 igualdad de todos los individuos gus anpara.

14) MNartinez, Uscar. “La Inmigracitn Mexicana: el papel de 1las ciudades
fronterizas de Néxico®, £n:  Los Chicanos;  experiencias Socio-
culturales y Educativas de una ainoria en los £stados Unidos,  Nexico,
UNAN, . 1980, Pig. S1.
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la ipape sobre Fla cual el
politicas gue preservan  la
tienen mucho parecido 'a las

enmiendas de la Constitucion Norteamericana.

El articulo II de nuestra Constitucidn expresa: "todo hombre
tiene derecha para entrar en  la ikepGblica, salir e e=ila,
viajﬂr por su territorio y mudar de residoncia, sin pecesidad
de carta de seqguridad, pasaporte, sdiveconducto W otros
requisitos semejantes. El ejerciciao de este dereche esta
subordinado & las facultades de la auteridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
auwtoridad administrativa, por 1o gue toca & las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracién sobre extranieros

perniciosos residentes en el pais”,

fror eso el Gobierno Mexicano debe abstenerse., & cooperar
con programas de cosdministraci6n de la frontera en relacidn a
la deportacidn de mexicanos & 1Ips gue s fija un destine
pspecifico, existe desde luego en npuestra Carta Magna como

garantia indiviogual al articulo anteriormente ogescrito.

£1 gobierno de Mexico establecit dos caninos para alejar
de la frontera a laz personas que las autoridades migratorias

de Estadoz Unidos, esto en 1987 cuando

comenzaran a hacer
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-ry
redadas” la Ley
Simpson Rodino tierra
en dutoblses - foraneosia ins Mochis Mazatlar. EI primer

‘sistema =51 Fﬁnéiané, pnrdﬁev e ias'aﬁtnbuéés gstadounidenseﬁ,
los deportados subian directamanté‘aiiJQiﬁnr que los ceonducia
5in escalas a Lebn. Guanajuato. 1 ﬁtro caso s diferente.
Las autoridades migratorias estadounidanses entregarian a los
ilegaies en una puerta internacional abierta Y 50N
introducidos a camiocnes foré&neos ¥y por lo regular,  una
patrulla de policia escolta a (os antobuses hasta los limites
dal municipio correspondiente, peroc una  vex gue termina la
esciplta policiaca, los ilegales piden al chafer que se detenga
y abandonan el autoblus, - velviendose o ia fFrontera a pie

solicitando ayuda de transporie, regresandc a las  zonas

fronterizas, propiciando graves problan sociales por el
cexceso de publicidad Flotante gue ose genera, hasta que se

ponen en contacte con los "coyotes'! gue nuevamente los

introduce clandestinaments & los Estados Unidos. 49

Es muy grave la situacidn de la discriminacién v ffalta de

respetc & los scres  huiesanos de wrigen mexicano, que

45} prellano Aguilar Ma. Isabel. “E1 movimiento Chicano*. En: Analisis de
algunos problesas fronterizes bilaterales entre Neéxico y Estados
Unidos. Cospilador VYictor Carlos Garcia Noreno. Instituio  de
Investigaciones Juridicas, serie I - I. FEstudios de Derecho
Internacional Pablica, nlmero. 4, Neéxico, UNAY, 1982, Pdg. 55




uitimamente se - ha-hecho comtin: les juzgue A L& pena de

muerte por delitos. quey si cometiercn, en nuestro

palis tendrian una cundena_;htr G0 amos  de prision. En

marzo pasado  se ejecutd ehgrégés un ‘mexicanno, sRQUN por
fraber dado muerte a un DDiiCia,'fiy 15 patrulla fronteriza a
cuantos mexicanos ha victimado?, &ﬁ:aéd Elios tienen derecho a
matar y caztar megxicanns como simples ‘cune1D§? Estamos en una
situwacitn muy critica en esa cuestion, Merico  por su parte
hace esfuerzos por medioc de la Comisibn Nacional de Derechos
Humanos perc ests esfusrzos sbh BN Vano. Mientras seguiran
ejecutando a mexlcanos, maltratandolos, golpeandolos
salvajemente por la Border  fFatrol oy @2 los mewicanos los
acusan, los jueces dicen: "juzgQar a los  agresores por actos
fundados en racismo, =zevia ir en contra de los  derachos da

libertad de pensamiento y supresién”,

Loe trabajacores migratorios mexicanns son consigerados. en
lps Estados Unidos come sociaimente diferentes, por 1o cual

son dis

Suninados, ya que &=n ese pals tienon el sistema de
ptrivilegios sociales. Mo son nada mas los granjeros, el Eu
Klux Klap v grupps de nepnazis como ya 1o mencilonamos, sino
tambidn, los Utnut men (upa organitzacion paramilitay gue opera
en el sur de California) y sectores colaboristas que ayudan a

la discriminacidn.




una éntrévistév

Klan/seblE»ﬁréguht6 5DbrE Lademot

‘siguiente: "La- depocracia.s
seile’ preguntd  sobre las

respondis:

Los mexicanos

que contamina.

Gnica mangra quea te

nuestra FaZa. D

grasientas mexicanos

escuelas, en

donde vamos con nuestr

s muy Necesarilo gue

Justas donde  se 1ncluyan

evitar la discriminacifn

=3

io

que habitan en los

a la pxcuelias, dignos

todo seguridad social

fin con su

la Comisidn Macional de

este problema y es el

para  lograr ei principal

son un- peligro

Tenemos

nuestros

B,

indocumentados

Estados

real

trrabajo engrues

momento

‘asgendencia mesticana

para la nacidn, Son basura

gue terminar -con esto.

nemos  de  conservar  la pureza de

queremos segulr viendo a B50S

en puestiras calles, en nuestras

pargues, en lps mismos lugares

as mujeres MLUESTIOS N1 joG,

»/

desa-rolle un plan de =oluciones

proamisas oe eguidad humana, para

vl frato rmiusto . gue  raciben

Y tatinos en  gsneral

Unidos, que  tengan acuoaeso raal

humanos sotre

o

asentamicntos

para 1oz trabajadorezs ques  al
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an  la economia  nor
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CAPITULO I1I

URDENAMIENTDS JURIDICOS DE ESTADOS UNIDOS EN

MATERIA DE INMIGRACION

A) LEYES DE INMIGRACION

£l derecho migratorio en ios Estados Unidos es  muay
compiejo. Desde ifos primeros afips de la& independencia de ese
pais, este derecho se ocupd de ragular & inmigracidn. Su
pbjetivo era atraer migrantes des  icdos paises del mundo, para
ue Fueran a poblar su basto territorio. Adn en la actualidad
observamos gue la poblacibn de ese pais: estd constituida poar
personas gue proceden de distintas partes det! mundo. For eso
se dice gque en los Estados Unidos nay una mezcla de razas o,

comp elles mismos dicen, the melting pot.

Este derecho migratorio tiene su base fundamentalmente en
la Constitucif&n de ese pais, en la Ley de  Inindgracién v

Nacionalidad de 1952 y en la Ley de Reforma vy Control de 1986.

En  ese pals s cuenta con una seric de tribunales
administrativos, que conocen Onica y exclusivaments de asuntos
de car&cter migratorio; asimismo, ! derecho migrateorio tiene

un terminologia especial.
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ORDENSNIENTOS TURIDICUS FA o

rimera ley federal referente a
naturalizacibn se promulg 705 Sin embargo, ol

primet conjunto Smigracibn, gue se

conocen comn @l nombr migrantes y Sedicibn”,

2s0 - hast

no Fue aprobadn'pnr‘el'ﬂpngv ta el &a”o de 1799,

En una de dichas leyes se  expresaba nue  se requeria
catorce anos de residenclia para la natwalizacion v dos de las
actas conferian poder &l residente para somgter a prisidn a

lps inmigrantes gue se rehusaran o ser expulsados, asi como

para expulsar a los "inmigrantes peligrosos”. El Fresidente

John Adams se opuso a las Leayes de 1799, por 1o cual se negd a

aplicarlas. Adem&s no tuvieron popularadad, por lo que fueron

repovadas.

Una de estas leyes se referia a gue "todos los inmigrantes
blancos tenian que ser registrados: otra, la “Ley sobre
engmigbs inmigrantes", de 1798, ha continvado rigiendo de

hechw hasta la +echa, en las leyes de inmigracidn.

A partir e 1817 las leyes promovidas por €l Longreso
estimulaban la inmigracién; en ellas se pedia mejorar las
condiciones de trapsporte maritime gue eran utilizados para

transportar a los inmigrantes a ese pais,
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consistigron. en - dar mayor

nian mavores . peligros de

nar el flujo migratorio,

Algunas Dcasiﬁnes qﬁisfaron‘
por 1o qua se expidieron iéyés ‘egtatales para regular la
admisidn de inmigrantes. For este motivo la Suprema Corte de
Justicia declaré que regulayr la inmigracién era de competencia

exclusiva del Congreso.

n 1862 promlgaron dos  leyes federales relacionadas
indirectamente con la inmigracitn. La Ley Coolie que prohibia
a los norteamgricanos gue tuvieran relaciones comerciales con
"coplies" entre China y las Indias Ueccidentalss v la Ley
Homestead, gue deba derechos a los  inmigrantez gue tenian

desens de  convertiree &n ciudadanos. o adouwirir propiedades

@

dentro del territoric de ese pais.

En 1864 se promulgb una Ley por el Congra2so, ya gue habia
escasez de mano de obra, debido & la guerra civil por la gue
atravesaba ese pals. En esta Ley se s=supresaba que los
inmigrantes comprometian los salarics que obtenian por su
trabajo, para pagar los gastos srogados  por su propio

transporte de Ewropa & los Estados Unidos. En el ado de 1868
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ER18TE - aproba la

puede 1lamar restrictiva, vya que establecit. mn‘fnl sbdtre la

admisi&n  de inmigrantes al héiélf:‘ uugﬁﬁ 'eata ley, los
oficiales consulares tenian tfacultades para  i1nvestigar sobre
los contratos de inmigrantes que procedian del oriente con la
intencitn de prestar servicics o de realizar  "objetivos

inmorale: o pervertideos”, tambien imponiea sanciones  por el

s sin cohsantimiento

transporte de stpditos chinos o japone
de 2llos; prehibia la admisidon de convactos: ademéds, exigia la
inspeccibn de los transportes en )l pusrta de arvibo y la
emisibn de un certificado gque autorizaba la entrada a

pasajeros.

Los estados de hNueva vyork, Haszachusetts, Luisiana y
Calitornia empezaron a expegiy leyes particulares con el
proposite de resvringir la corriente  inmigratoria, Estas
leyes ccasionaron confusiones, por lo gque en £l ano de 1878 la
Suprema Corte afirmo que la Constitucion habla confiado al
Congreso los asuntos de inmigracibéng, v gue ias  leyes
referentes a la admision de personas extranieras & los fEstados
Unidos estabarn sujetas 8 la consideraciton del Congreso y no 2

los pstados.




Rt primera ey de BExclusidn

‘dela inmigracion China. lev

Cque tpﬁjﬁivérsns _Y’;éhhiendmu estuve vioente hasto
la Segunda Guerra Mﬁhdial,’cuando fue abolida ese mismo ano 81
Congreso aprobb un estatuto en @) cual se expresaba gque no se
admitirian individuos gue hubieran sido sentenciados a prisidn
por delitos infamantes, asi comu  tampoco profugos de  la
justicia o pobres. A rcats pasajero  inmigrante se le cobraba
un impuesto de S50 centavos. Este impuesio debla ser pagado al
recolector del puerto vy se depositario an el "fondo de
inmigracion”, el cual serviria para sufragar los gastos de
inspeccibn de los pasajeros a su llegada. Esta inspecciton se
llevaba a cabo para exciuir  de  la inmigracion a los
"lumsticos”, ‘“convictos®, "débiles mentales” o cualquisy
persona que estuviera 1mpedida para su cuidado personal y gue

por ello llegara a ser wna carga pablica.

En el afic de 1885 &l Congreso promulgd la primerz ley
sobre contratacign de trabajo, pues @roghibid gue Ulegaran
trabajadores contratados previamenta,. siende la invencifdn gue
el emigrante arribara por su propra voluntad, libre de traba
que lo obligara & permanecer en 21 pals s31 no 2ra su voluntad.
Esta ley fue enmendada ¥ ampliads mediante estatutos

posteriores y Finalmente incluysd, en la onniends de 1888 la




Ls  Suprema Corte

cionalidad dz las leyes sobre contratacion de trabaja.

En =1 a&afo de 18%! disposicionss de orden sanitario vy
administirativos aumentaron las restriccinnes © ampidieron la
entrada & idiotas, a prRrrsonas que tuvaeran  entermedades
contagiosas, a los poligamos, a 1os  inwmigrantes gue eran

asistidos por otros en 2l coste de su transporte y o &

trabajadores a contrato amparados pov ls ley de 1885, e
imponian fuertes muwltas & las empresas te  pavegaciaon que
publicasen anuncios [w] higiesen T opaganda para traar

inmigrantes.

lLas  personas  convictas por delitas potiticos estaban

exciuidas de estps reglamentos,

Estas leyes sentaron f{as bases para la fungacién de la
oficina del Superintendente de Migracibn, azi como de la
legalizacabn de la inspeccion de immigrantes a su 1llegads,
examen médico Yy la deportacion de  [os extranjeros gue no

lienaban requisitos.




La ano. de 16893 la constitu-

fSupremg
cibnaliﬁadn&é iés leyes  dbté,contVa£$:iQn de trabajo.

En el aho de 1891 disposicicnes de orden sanmitario y
administrativos aumentear-on las restricciones e impidieran la
entrada a idiotas, & personas que tuvieran enfermedades
contagiosas, a los poligamos, a  los  inmigrantes gque eran

asistidos por otros en

1t

1 costo de su transporte v &

trabajadores a contirato ampara2ops  por Lo ley  de 188%. He
imponian Fuertes multas 2 las  eapresas  de  pavegaclon gue
publicasen anuncios [w] hiciesen proFaganda para trasr

inmigrantes.

lLas  personas  convictas  por delitos politicos estaban

escluidas de estoz reglamentos.

Estas leyes sentaron las baszs para la fundacrbHn de la
oficina del Superintendernte de PMigracibn, asi como de la
legalizacion de la ingpeccitn de insigrantes @ su llegads,
examen medico y la deportacion de los extranieres gue no

llenaban requisitos.




delas:: -ensoficinas  extranieras y

Ccompaiiias de S transporte tanen mas  detallads de 1ps

pasajeros réciénlr{legad‘s;g sobre “la . legalizacien de la

existencia de juntas especiales de investigacibn.

Despuss de la aprobacibn de la 1ey oge 18%2, el Senado
sanciond una resolucién  gue avtorizaba investigar las

condicionss v 1 caracter de Iios inmigrantes ilegales que

habian entrado & trabajar en los Leiados Unides. e esto no
surgit ninguna legislacion, pero  en 1897 I1a Lamara de
Diputados y %enadores aprobdb gue  snmendaba la ley de

inmigracibn en la gue =2 establecian pruebas para los
inmigrantes. Esta ley fue rechazada por 1 presidente

Clevalad.,

tn 19208 el Congreso prmulgd une nueva ley de inmigracién
gereral que codificaba las =2xistentes. Er glla se impidid la
entrada a lotcos, epilepticos, anarquistas, mendigos, asesinos
de orden polltico, prostitutas o alcahuetes. En el afo de
1204 el Congresc dispuso gue se  hiciera un registro de cada

extraniero gue arribara a los Estados idnidos.

En 19207 se aumentt a cuatro délares ot impuesto de ingreso

s impidi®d la antrada a los gue habian tenido como acupacion
q
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ente  Noosevell entablecis

alleros”, para limitar =1 ndmaro
de japoneses  Que viniér;n llds ‘Estadus Unides, asimismo
aumento  la categoria"dé eﬁcluibles a imbeéciles, débiles
mentales, a los que tuvieran defecltos Fisicos y mentales que
les impidieran trabajar, perscnas con  tubercuiosis, los
109venes meEnores de dieciseis aflos  que 5o vinlaran acompanados
de suz padres, ¥y las mujeres gque wvivieran con "propositos
inmorales", Tambien did autorizacidn para formar una comision
gque estudiara 1a inpmigracion esta comision rindid an informe
que sB conoce con &l nombre de “Informe Diltingham”, el cual

fue origen de la ley de 1917, atn mis restrictiva con respecto

a la inmigracitn.

£n 1910 se aprobaron leyes manores, una de 21las esnmendaba
la de 1907, asimisme, autorizaba una mayor discrecion para
eucluir & los extranjeros que tenian pronibida  la entrrada a

ese paliss la otra era una ley sobre el tr&ftico o= blancas.

En 1717 el Congreso promulgé una lay en la cual codificaba
todos los estatutos anteriores sobre exclusibn de inmigrantes,
la cual extendit atin mis los cascs 8n mae No era permitida la

inmigracibn, como aran, entrag otris, ins inmigrantes

I TS W o
caum BE LA BEUATENS
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psicopatica’ inferior, polizones,

alcohblicos, . vagos-o-extr ol egaran.a . ese pals con

“objetivos inmorales”.

Asimismo, declar® inadmisibles a personas originarias de
ciertas zonas de China, toda 1la India, Persia, Birmania, Siam
y los Estados Malayos, parte de Kusia. parte de frabia, las
Islas de la 1India Oriental, la mayor parte de  las (slas de
Folinenia. Esta Ley determind la zona prolbida, descrita por

grados de latitud y longitud.

El estatutno de zonas pronibidas tuvo por objieto excluir a
los hindlis v asidticos de su entrada a los tEstados Unidos.
También sedald una serie de casos en los cuales se podia
solicitar 1la deportacibn: ademas, =23igld  una  prueba  de

analfabetismo y consignd restricciones para los trabajadores.

En el afc de 1910 se hizo enmienda a esta ley con respecto
al requisito de saber leer vy escribir para poder inmigrar a
ese pals. lLa reforma consistid on que & 1os inmigrantes
menicanos, antillanos vy canadiensss no s2 lesz  sxigia dicho
requisito; esta enmienda fue debida a las presiongs -gue

ejercieron los empresarins  agicolas para contar  con mano e




.21

v visas - Fueron por

‘hg7finalés‘ﬁe 1a‘Pr£méF§fﬁuétf' s proamulgaron dos
leyes. ‘La primera autorizéba,al:pfééiaéh e - para controlar y
salida de ciudadanos o de migranteé en ffiﬂmpm de guerra o
emergencia nacional; la otra, dal aﬁé e 1920, impidio la
entrada, o en «u caso la deporiacibn, . a los anarguistas y a
los extranjeros gue escribieran, hablaran o difundieran ideas
que incitasen al sabotale o o causar poriticios a la sociedad

o que trataran de derrocar gobiernos legalmente constituidos,

Esta ley rcontrold la suxclusién y deportacidn de lo

]

inmigrantes que eran considerados peligrosos pars la seguridad
nacional, hasta gue se incorporo en la ley o8 control de

actividades subversivas de 1950,

En 1920 se  aprobd una ley para la deportacion  de
"inmigrantes enemigoz” o “inmigrantes convictos” por  la

viplacion de las leyes de guerra gue en la misma s enumeran.

En el afo de 1921 se promulgd la primera ley gue limito
cuantitativamente la ‘inmigracidn. Fue  aprobada por el
presidente Warren 6. Harding:; a =sta ley s& la2 ha denominado
"de cuotas”, en ella se determind que no  debia de aceptarse

mas numereo de inmigrantes de cada pais, gque el 2% del total de
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Ee BRviads a  los Estados unidos

d‘se]pénsc‘que esta ley expirarla el 20 de junio

de‘1922,‘pero su  ‘vigencia se promulgb hasta 1924, cuando fus

sustituida por la segunda "Ley de zuotas”. Ern esta ley se
limit6 atn mas la inmigracibn; se utilizdé el principio de

origen nacional, para Sxcluir a los inmigrantes:; se excluyd a

los japonesss v & las razat orsantales, aue  va con
anterioridad hablan sido excluidas: e hizo computo  de
inmigracirfHn anual por cuotas v oswe dighy ibucadn entre 10% otros

paises de! mundo; ademas, consignd  aue 52 emitirian vias de
inmigracitn antes de entrar a los Estados Unidos. En estas
leves de cuotas guedaron exceptuados Mexico, 2! Canada y las

Antillas.

Despues  de la ley de 1924 se cret la Fatrulla Fronteriza
de Inmigracion. Los funcionarions de  inmigracion tuvieron la
facultad de aprehender sin orden de cateo a cualguier persona
ague se encontrara tratando de entrar o entrando ilegalmente a

los Estados Unidos.

En &l afo de 1929 se empezt a aplicar la ley de
inmigracibn para negar la entrada a los mexicanos, - pues se
consideraba que poolan convertirse en una "carga pGblica”. En

el afio de 1930 y siguientes, época de crisis en los Estados
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ﬁmlqramxbn, pues sHio s les

os leiuitantes gue tenian

Cuando ese palis empezd a salir de la crisis se aumentd la
~inmigracion. En es5a misma época en Europa se fortalecia el
fascismo y en nazismo, por lo gque hubo nueva inmigracibn a los

Estagos Unidos.

En el afio de 1940 se promuigd la ley de Fkegistro
de Inmigrantes, con 12 objeto de combatir la sedici6n
y subversitn; esta ley obligaba @ oue s llevara
acabo un registro y archivo de las huellas digitales
de todos los inmigrantes asimismo, autorizaba la deportacion
de aquellos convictos por contrabande v ae los gque contribulan

& la introduccién al palis de otros inmigrantes i1legales.

burante la Segunda Guerra Mundiadl al  inmigracitn se
redujo. En ®l1 afo de 1943 el Congreso rechazt varios
proyectos de ley gue excluian a Chiros v, a ila vez, redactd la
primera de una serile de medidas legistativas referentes al
cambio de barreras raciales para la inmigracién Vi

naturalizacibn.
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L De 'thoid@ la immigracion, por 1o gue

con.apoyo e
inmigrantes ‘entfaron bajo el contral - de cuctas. Lomo algunos
paises rebasaron Ias suyas, la ley edpresd que esas admisiones

s& podian tomar como parte de futuras cuoitas,

En 1990 s& aprobo la "ley de seguridad", la cus!l extendla
las restricciones a ta inmigraciGn, va&a gue autorizaba la
exclusion vy deportacion de  inmigrantes & quignes 52

consideraba peligroses poara la sonauded rac s onal . (7

En julio de 1791, =1 Congreso apraobd la lLey Fablica rmdmero

78, la cusl permitia trabajar a los braceros mexicanos.

Esta Ley fue adicionsda a la Agricultwa de 1799, Se le
agregd el titulo V reterente & transiadores agricolas en la

seccitn SU1l expresa que:

Seccibn S01: Con el propasito de apoyar la produccidn de
articulos agricolas de comercio o de consumo y productos,
tal comp  la Secretaria de Agricultura 1o juzgue
necesario, abasteciendo trabajadores agricolas de la
Replplica de Méxice (mediante arreglos entre los Estados
Unidos y la Republica de fex:vo), ©t2 fSecretario de

Trabkajo esta avtorizador

2 Rustamante, Jorge Agusitin, “ia Inaigracitin indocuaentada en los debates
del Congreso de los Estados Upidos®. Fstudios I, Secretaria-del Trabajo
y Previsién Social, México, CENIET, 1§79, Fag. 27,31,
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“.’ﬁra’ réclutar tales trabajadores (incluyendob @
—éuaiqugera de ese campo de trabajadores pgue haya residido
énA 1ds Estados Unidos dwrante cinco afos anteriores, o
que gste temporalmente en los Estados Unidos  balc wna

entrada legal);

(2) Para establecer v operar centro de recepoion an o
cerca de lugsres actuales oe aniyada de tales
trabaladores a8 los Estados Umidps Conbtinentales con el
propAsito de recibiy v aloiar  brabodadores mientras se
estén haciendo {os arragilos para su empleo en &) palis, o

la zalida de los Estados Unados Continentales:

(31 frara proveer transportacion a esos Lrabajadores desde
los centros de reclutamiento fueira de los Estados Unidos
Continentales a los centros de recepridn v transportacion

de

il

speE  centros de recepcibn & los centres  de

reclutamiento despues de la terminacitn del empleo.

(4) Para proveer trabajadores cun tal  inherencia,
cuidados medicos de emergencla, . gastos de entierro 150
dolares, en ningune de los casps ) CoOmD pueda sSer o se
vuelvan necesarions duwrante la itransportacidn  astorizada
an en

seglhn &1 parrato v mientras gue los trabaiadores i

los centros de recepcibn:




emplen agricola

escogelr el tipo - de “icola 'gue ellos desaen;
asimismo, los empleadores. pusden  ofrecer el emplec
agricola que deseen a cualquier trabajador de su gieccitn

que no esten bajo contrato con otros empleadores;

(6) Fara garantizar el cumplimiento por parte de los
empleadores de las provisiones de contiratos rilativos  al

. b4
pago de salarios o 2l sumnistro de transportac1bn.“)

fdema: 8l congreso aprobd dos loyves aue SPREC LT ATADENY QA
el contirabando ilegal de extranjsros ora d2litoc y, a la ves,
concedian a las funcionarios federales el g2recho de vigilar

las propiedades particulares a 4C  FilGmetros de  la linea

diviscria.

I.~ LEY DE INMIGRACION Y NACIONALIZACION DE 1952.

£1 27 de Junio de 1992 se promulgd la " Ley de lnmigracion

'2) fetatutos de los Estados Unidos en Ltarge 92 nd. Congreso prisera Sesitn
1951, Pag. 119,
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L e

'regpd ,icbfel sistema:de”tﬁbtas pnr“pa;é:’dékﬁrlgen, s6lo gue
”gé‘aesfinb bajo soiicitud'einprimék"Sﬂﬁyde cualquier cunta de
uﬁ bais; para  las pErSonas alﬁamente calificadas © sducadas
tuya imnmigracitn beneficiaria a los intereses esconbmicos v

culturales de los Estados Unidos, se  dagp

=00 =) otra JOX para

las solicaitudes que faeran parientes csroanos de ciadedanos de

ese pais de inmigrantes admitidos legalmente. tn caso de que
estos grupos no ageotaran lag cuptasz, podrian 2= admitidos

extranieros en forma auténoma.

Esta ley presenta varias ambigledades. . por eiempin, antes
de la reforma que se le efectud en el afo 1786, por la "Ley
Simpson Rodino', se consideraba una viclacidbn a la ey el
derecho de que un indocumentado extraniero buscara trabajo en
los Eetados Unidos: pero el hecho o de goe an patron o
contratase nc constituia delito. La importacion y albergue de
lps extranjeros ilegales los reputaba como un delito mayo; sin
embargo, centenia una seccidn en ta cual establecia gue &l
empleado v otros servicios otorgades por los  patrones a sus

empleados, como =2ran &1 transporte, vivienda y alimeptacidn,

ne  constituian un acto violatorio de . albergue. s

La

dispeosicion tenia como proposito principal  proteger a los
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Empleéuns

Cualquier . persona que - voluntariamente [} con
conocimiento de causa  oculte,  refugie o proteia
& una =spalda mojada &n cualauwier lugar, incluyendo

edificios o medios de transporte, o e alignte

o induzca. o trate de alentar o inpducire va sea

directa o irndirectamente la entrada & 1o lotandos

Uridous de cualquier extranjero, serd culpable de un
delito de felonia. Eajo fallo de culpabilidad se les
castigard con una malta no mayor de dos mil dolarss v
con prisibn por un término no mayor dg cinco abos, o

con ambas, per ceda extranjero en relacibn al cual sp

lleve acabo la viblacion. Sin enbargo, sg estipuala
que para los propositos de  asta  oclausula, ia
contratacion, inciuyandn las mrracticas normales

relativas & ésta, no 58 considerars gue constituyan

una ocultacibr,

A peste respeecto, la seccidn 2740 cliusuwla L1324, nos

=Npresa gques
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,Ia),'puaidr

al .propictario,.

'wapefadaf;f ;def'manda, agents de

cnnéighaﬁibn' v aé,'transpprtacian,
quiéne$:'~ v

(I),?Tfaiéén,jlﬁ i ‘~J> ’; &n - los - Estados

Unidos, ~por cualquier medic de- transporte o de  otra

manera.s

(&) A sabiendas gue @1 haber estado en los stacdos
Unidos viclando ta leyv, vy & sabiendas o teniendo
bases razonables para creaor gue su Oltima entrada a
los Estados Unidos, occwrit en menods de tres &Ros

antes: transporte o intento de transporte o

movimiento dentro og log bstadon s Lt omeErln e
transportacien, o de otro modo, en  fomento de  tal

viclacitn de la ley:

(%) Intencionalmente a sabiendas, disimula, alibergue
0 resguarde o intentar dar proteccion a ellcs, &n
cualguier Iugar incluyendo cualguisr edificio [+]

cualguigr medio de transporte; o

{4} Intencionalmente o a sabiendas alienta o induce o
intenta alentar o 1nduciv, ya sea directamente o

indirectamente la sntrada a los Estados Unidos, de
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tuvenda Qrupos de
bldahente por un oficial
mizado leggalmente para

de-~los Estados Unidos

Co conforme de oesta Loy o de cualguier

otra ley, ‘en relacitn: a la ‘inmigracion, & ia
wpulsibn de extranisros, setrd culpable de felonias y
sobre &1 fallo condenatorio, por =so sera castigado

con una muita  oue e exceds os LOn dBlares o

prisidbn por un término que nH exeeda  de Cinco 2805, O
ambas por cada extranjero yespecto & cada una de 1as
violaciones oquer  gouriran  a esta subseccidng s5in

embarge, para los propbszitos de ests  seccion, 21

1

empleo, ncluyendo las practicss usuales vy normales

o

relativas al emp lao, no Selan consideradas

constitutivas de albergue.

Esta leoy de immigracion vy macionalizacidn de 1952 no

contenia ninguna sancion para los patroros gue conbtrataban los

servicios de indocumentaons, LEND por otra parte, 51

egstablecia sanciongs para las person gue  entraran a los

Estados Unidos sin documentosy clandectinamznte.

Enta ey como apreciamcs, castigabva o las pRrsonas gue se

wntroducian sin documentos, pero a las pavrones contratistas
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alguﬁa,“hpﬁf

aulabe a0 o

E):ftra e

Con apoyo en - esta ley de  19%¢ basandoss on la clausula
1324, =] patrbn podia decidir, cuando un trabsajador seguiria
con - su situacibn  de trabaiador, o bien que {fuera un

delincuente, ya que lo podia delatar -al SN en ol momento gue

lo deseara.

Ern  los Estados Unidos los tradajadorss  tisnen derechos

Como 500 f_aborar ocho horas diarias, salario  igual para
trabajo igusl, salaric mimmo, disposicién ralativa a lag
habitaciones de 1los trabajsdores, eto. En consecuencia el
trabajsdor Sul  generis (creado por esta  ley comp  una nuava
categoria de trabajadores que era de los indocumentados) se
gncuentra muy por debajo  de las caracteristicas gque tiens un

trabajador seghn las leyes de esge pals,

jodas estas disposicieones {fueron reformadas por la Ley de
fieforma y Control de Inmigracion de 198646, Ley Simpson Rodino,
en la cual analizare postericrmente a los  trabajadores

inmigrantes indocuwmentados v o2 los ressdenhas,
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2.~ MODIFICACIONES A LAS LEYES MIGRATORIAS.
2.1.- LEY SOBRE LA JUSTA DISTRIBUCION DE REFUGIADOS DE 1960.

Fosteriormente a 1988, se revisaron vy modificaron las
leyes migratorias en 1760 la "Ley sobre la justa distribucibn
de refugiados". EI 23 de mayo de 1%6¢. el Presidente de los

Fstados Unidos ordent gue se8 htomau-an medidas pare gue varios

milee de chinos vinieran al pais.
2.2.~ LEY DE INMIGRACION Y NACIONALIZACION DE 1965.

1 & de ovctubre de 1965 se aprobhd la "Ley de Inmigracibon y

Matwrralizacion”, que abbplid el Sizstems de cuotas de 1924,

Solo s permitiria la entradas a los Estados Unidos
r
anualmentes de 120,000 personas del nuevo munno. tste 1imite

se debia poner sn vigor hasta el afio de 1966,
2,3.— INICIATIVA RODING.

A esta iniciativa se le conoce como Rodino  debido al
nombre del FPresidente del Subcomite d=l Comité  judicial,
diputado PPeter ©W. Rodino, demborata por el stado de Nueva
Jersey. Fue discutida ern el pericdo de =esiones de las

legislaturas 92 vy 93, de la Camara - de lepresentantes, de los
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penales a los empleados

contraten a extranjeros

ilegales; laSLSanc 1at ran‘en. el caso. de la primera vez,
advertencias y en las violacriones subsecuentes hasta carcel Y

.multa.

En los periodos de sesiones del Congreso la propussta no

se sometid a la consideracifn del senado.

El1 diputado Leo J. Ryan, dembcrata de California, quien
aprobaba esta imciativa explict en los siguientes términos
porgue no = discutit el provecto en la LAmara de sonadores:
"l os miembros del senado representan y defienden los intereses
de un electorado gue se opone a todo cambio porgue la sconomlia
agricola se base en el empleo de extranijeros ilegales con

salario bajD.“U

2.4,~ INICIATIVA KENNEDY.

En &1 afno de 1974, el Senador Edward rennedy, dembcrata
por Massachusetts, presentt al congreso una iniciativa de ley,

en la que estatulan sanciones severas para  los  patrones gue

) kriggs JR. “La Nigracibn aexicans y el amercado laboral de Estados
Unidos: Un problems cada vez mayor en la década de los sesenta®.  ob.
cit., Pag. 83.
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conffégabén:ihdncumentados, pero no imponia sanciones penales,
cmhaQsén*-encarcelamiento. A los extranjeros ilcgales que
hubiefan fesididn permanentemente  &n los CGstadns Unidos
durante los Gltimos tres afios, se les otorgar-ia amnistia. £l
Servicioc de Inmigracidbn v Natwralizacidon se opuso & esta

tultima parte., Esta iniciativa de iy no fue aprnbada.f*’

2.5.~ ENMIENDA DE 1977.

lLas enmiendas del adho de 1977 al acta de Inmigraci6n y
.Nacionalidad hicisron Qgue por primera vez la cucta Fuera
aplicable al Henmisterio (Occidental. Fara propbsito de
inmigracibn a los Estados Unidos, el Memisteric Oocidental, es
definido como la MAmerics del Norte, Central vy la del Sur vy

ademasz las islas adyacentes.

Segun esta enmienda, las personos gue son “Ffamiliaraes
inmediatos” de ciudadanos de los Estades Unidos, no estén
sujetos & la cuota y pueden ser admitidos en el pals, sin

limitacibn numérica e independientemsnte de su palis de origen.

Se entiende comc familiares inmediatos al cOnyuge, los

padres y los hijos de ciudadanos de los Estados Unidos.

) Naria de los Angeles Gastelum., La Nigracion de 1os Trabajadores
Nexicanos Indocumentados & los E£stados Unidos. - cb., cit. Pag. 186,
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Cuéndq §E fra£e‘>de 1os ﬁaé%@s; el ciudadano de Ipns Estados
.Uﬁiabéydebe tener mas dé'veintiﬂn‘aﬁns de adad, para gue sus
padres puedad enmigrar; cuando sea hijo el gue va a enmigrar;
cuéndo sea hijo el gque va enmigrar debe ser menor de ventian
afios de edad. Con respecto a esta cuota podemos observar que
no todos los paises pueden disfrutar de su cuots da 20,000
va que entre todos socbre pasarian la  suma total de 160,000
adem&s, este sistema de cuotas, no va de acusrdo ©on la
cantidad de poblacidon de cada pais, va gue algunos tienen
pocos habitantes en comparacitn con atros v todos les asignan

el mismo namero de visas. (¥
2.6.~ INICIATIVA SIMPSON MAZZOLI

En 19683 el Senador Republicano Allan Simpson de Wyoming y
el diputado dembrrata Romano Mazzol: de Kentucky. FPresentaron
ante el Congreso proyectos de reforma & la Ley de Inmigracibn.
Al Contrario del procedimento tradicionai. se opto  por
someterlo primero & la sancién de la Camara flta gque le aplico
mas de 100 enmiendas antes de aprobarlas en el mes de mayo
para de ahl pasar por una rdapida aprobaciéon por la Camara
Baja. 8in embargc este proyecto fue cancelado por razones

politicas electorales de 19%84.

5 1bid. Psg. 148, 167.
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En fcuantn’ ung’ de los renglones mas

discutidos 'del ’prbyé¢£b, i, pfograma de “"amnistla”.
Establace categorias de'. . legislacion (o deportacion) de

indocumentados:

I.- Todos aquellos que ingresaron  ilegalmente al pals
antes del i{o. de enero de 1981 recibiran visa de residentes
permanentes, perc por espacio de 3 afos no podrdn gozar de
teneficios spciales y si  tendran que responder a todas sus

obligaciones tributarias y militares.

2.- Quienes ilegaron entre enero de 1977 v el la. de enero
de 1981 recibiran visa de residentes  temporales v sus
beneficios sociales seran suspendidos por  un lapso de seis
anos con las mismas obligaciones gue Se mencionan para los

residentes anteriores.

.~ Y, por Oltimo, aquellios gque arribaron al palis después

de snero de 1981 seran sujetos a deportacidn.

La cancelacibn de este proyecto por razones de politica
interna electoral en Estados Unidos fue anunciada por Thomas

0'Neill presidente de la Camara de Representantes vy antiguo
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partidista’ demscrata,” bajo Cconsigna de Que los dembcratas

‘representamos a los Hispasnos de América.

En 21 senp de la Camara, los 11 reapresentantes de la junta

hispana presentaran enérgicamente contra las reformas
propuestas &n 21 proyecto. Entre otros aspectos, temen gue
las sanciones a lps patrones que den emplec & inmigrantes

ilegales generen una mas amplia discriminaciGn hacia  los

hispanos.MJ

E) proyecto Simpson Mazzoli no estuve dirigido a evitar la
entrada de inmigrantes indocumentados, cendiz 21 momento mismo
gque =& prevelian sanciones para los patrones gue les ofrecieran
empleo. L& necesidad de mano de obra barata es un hecho tan

real en los Estados Unidos, & Y que hacsr sin ests?.

En 1lps siguientss aios como  veremps & continuacion se

elaboré el proyecto de reformas a la lev de inmigracién vy

naturalizacibn de 1982, Ley de Refarma vy Control de
inmigracion de 1986. Ley Simpson Reodinp.  Esta ley a pesar de
las protestas por la comunidsad hispana se aprobdb y fue de gran

ayuda como lo veremas posteriormente.

16) pevista. Expansibn. ¢ de Noviesbre de 1985, Pig. 164 & 147
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’3.~ LEY DE REFORMA Y CONTROL DE INMIGRACION DE 1986. LEY

SIMPSON RODINO.

La ley de Reforma y Control de Inmigracidn de 986, de los
Estados Unidos de Norteamerica, fue promulgads &n Washington,
D. C. 21 14 de octubre de ese afio, mas conobcida  como "Ley
Simpson Rodino" porque  fuercon (os  legisladores Allan K.
Simpson, Senador de Wyoming, del fFartido fepublicano, vy el
Diputado Federal Peter W. Rodino Jr. de Nueva Jersey, del
Fartido Demdcrata, guiénes pncabezaron ins comités de  la
Camara de Senadores vy Diputados, respectivamente, gue se
encargaron de redactarla. S8 trata de una refomrma a la ley de
Inmigracion y Nacionalidad de 19592, qgue se onouentra adn
vigente; el fundamento Juridico lo encontramns en  la XIv
enmienda, seccion primera de la Constitucion de ese pais.  El
titulo original es: “Inmigration Heform and Control Act of.

1986,

Estas reformas a la ley de inmigracion y nacionalicdad de

1952, contienen modificaciones a siete titulos de a lay.

Tituwlo .- Control de Inmigracion llegal.
II.,~ Legalizacion.
11l.~ Refaorma a la Inmigracidn iegal.

IV.-- Reportes al Congreso.
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‘}ﬁtqncja‘a las Entidades Faderativas por los

Dsioé” del encarcelamiento de extranijeros

iilegales y ciertos cubanos.

QI.—f‘CDmisibn para el estudio de la inmigracién
intencional y cooperacitn para el desarrollo

econbmico.
Yi1,~ Competencia ¥federal para las deportaciones v

exclusiones der extranjeros convictos de

delitos,

El titulo primeroc, Control de 1a inmigraciton ilegal,

contiene tres apartsdos:

Farte A,- Contratacion.

Farte B.—- Mejorias del cumplimiento de la ley vy sus

servidores.

Farte L.~ Verificacitn del "Status Migratorio®.

El titulo segundo, =se refiere a ia Legalizacibdn, o sea la

regularizacion también se le (lama amnistia.

£l titwlo Tercero se refiere @ las reformas a la
inmigracibn legal. La parte A se ocupa de los trabajadores

agricolas temporales, la secciton 301 de este titulo se refiere
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s agricolas, establociendo el programa

El titulo Cuarto se refiere a los informes, al congreso,
estos se tienen gue rendir peritdicamente. En la seccibdn 401
especifica gue el fPresidente rendira al Congresoc a m&s tardar
el dia primero de epero de 1989, vy antes del primero de enero

. de cada tercer afo posterior, un informe completo del impacto

de la inmigracion.

La seccibn determina  los reportes ocue debe realizar el

Servicio de Inmigracibn y Naturalizacion.

En la seccifn 407 se establece nque, en un periodo no mayor
de 20 dias de la emisidon de la ley, el presidente de los
Estédos unidos debe consultar con el Ejecutive Mexicano acerca
del impacto del ordenamiento sobre la economia mexicana v su
debida implementacibn para gue se proceda a gestionar las

reformas legislativas y administrativas pertinentes.

El titulo quinto de 1la ley:. se refisre a la fn*ma de
reembolsar a las Entidades Federativas los gastos originados
por detencion y encarcelamiento de sxtranjeros sin documentos
y de ciertos cubanos. £1 procuwrador general reembolsara al

estado, por los costos dincurridos por el Estado,  por.oel
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skrapjero. iteqal o nacioral de

fa<en dicho Estado.

El titulo Sexto de préve =l estatlecimiento de la

Comision para el Estudid de’:ila Migracion lnternacional y la
Cooperacibn para el desarrpilo Econdmico para que, en consulta
con ei gobierno mexicano y otros gebiernos  latinos, se

examinen las Condiciones para avitar =X} fFluijo de

indocumentados hacia les Estados Unidos.

£1 titulo Seéptimo v Oltimo de la toy, se rafiere a gue es
competencia federa todo lo relativo & deportaciones vy

expulsiones de extranieros ilegales.

En el siguiente capitulo se analizard a fondo los titulos
Yy sus partes mas relevantes, gue tengan trascendencia para los
trabajadores indocumentados y residentes en Estados Unidos, y

asi poder situarlos juwidicamante.
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CAPITULD 1V
SITUACION JURIDICA LEGAL.

LEY DE REFUORMA Y CONTROL DE INMIGRACION DE 1986
ANALISIS.

El titwlo primero. Contrateo a la Inmigracidn Ilegal, en
. la Sec. 274 (a) que hace ilegal =l empleo de extranjisrocs no

auntorizados:

(1) EN GENERAL.~ Es ilegal una porsona b otra entidad
contrate, reclute o asign2 por un horario, pore emples en los
estados wnidos, a un extraniero a sabiendas de que este no
esta autorizado, ©O & un individuo sin  cumplir con los

requisitos de la subseccion (B) que son:

DOCUMENTOS QUE ESTABLECEN TANTO LA AUTORIZACION DE EMPLEGC,

COMO L IDENTIDAD. Un documento descrito en este parrafo, es:.
(I) Pasaporte Norteaméricano.
(I1) Certificado de ciudadania de Estadns Unidos.
(III) Certificadec de Naturalizacién.

(IV) Fasaporte extraniero no  vencido, $1 el pasaporte
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v no ae¥pirado del

égtbriiandn el  emplec  del

:¥‘indiyi¢uq_eh.'sﬁadﬁsjUﬁiﬂoa.
(V)bTéFjeta de extranjero residente uw otra tarieta de
registro extranjiern, si la tarieta:
I.— Contiene una fotografia del indivitduo u  otra
informacibn que identifique personalmente al individuo y que
2l  Procurador General encuentre, segin el reglamento,

suficiente para prop&sitos de =sta subseccién.

Il.~ Si es evidencia de auvtorizacion de esmpleo de tetados

Unidos.

(C)  DOCUMENTOS QUE EVIDENCIAN LA AUTUORIZACION DE EMPLED.

Un documentoc descrito en este parrafo es. para un individuo:

I.- La tarjeta con nhmero de cuenta del seguro social
{excepto =1 esa tarista especifica a la wvista gue su

expedicidn no autoriza el empleo an los Estados Unidos).

11.- Certificadc de Macimiento en  Estados Unidos o que
establezea la nacionalidad norteamericana  por  nacimientog vy
gue segln el reglamento, ser aceptable para propésitos de esta

subseccibn; o
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111~
empleo en Estades Unido
segin el reglanentoy-sei

sRCCibn.

(D)  DOCUMENTOS GUE ESTAE
Un documento deScritﬁf‘*én" st f_subparrﬁFu; es para un

individuo:

Lo~ Licencia para manejar o un documento similar, expedido
para fines de identificacibn poir un mstado, 51 contiens una
fotografia del individuo u  otra informacion de identificacion
personal relativa al individueo, qgue el PFrocurador General
encuentre, segin su reglamento, suficiente para propdsitos de

esta seccibny ©

1.~ En 21 caso de individuos menores de 16 afios 0 en un
estado gque no permita la espedicién de wn  documento de
identificacitn (aparte de una licencia de manein). a que alude
la clausula I, documentacion de identidad  personal  de
cualquier otro tipo gque el Procurador Genersl encuentre, segln
el reglamento, gue proporociona urn medio confiable de

identifigcacitn.
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S los “oontratar tirabajadores deben

yekificsﬁf dg' trépajédﬁr,'ténga en  sus manos  la
dncumenfééibgyﬁaﬁéé;d;téqaf:que le permita trabajar en Estados
Unidos; toﬁr pbsfefiﬁridéd _debe testaificar, bajo psna de
perjuria, gque ha verificado que la persona no es un extranjierco
no awntorizado para frabajar. Los patrones deben tener

archivos v mostrarlos a las awvtoridades competentes, para

comprobar gue sus trabsjadores estan legalmente contratados.

Los patrones dezen veriricar, retroactivamente la
documentacion de los frabajadores oque fueron empleados a
partir del & de noviembre de 1986: por tante, los trabajadores
ue fueron eapleados antes de esa  fecha estin oxontos de [a

veriticacibn.,

TESTIFICACION DESIFUES DEL EXAMEN DE DOCUMENTACION

A) EN GENERAL.- La persona o entidad debe atestiguar, bajo
pena de perjurib y en una forma designada o establecida por el
Procurador General por reglamentacitn, gue ba verificado gue
@l individue npo es un extranjero no  auvtorizado, mediante el

examen des

I.~- Un documento descriteo en el subpérrafo B, CY D.
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nd;‘qué ha cumpiide con  estos

qspeﬁ@dkéif exameEn de,un: documento, s1 el
'dncuMénfp.paFécé'faiénébiehente a la vista, .gque es genuing; y
ademés presenfe ﬁna combinacibon  de documentos que & la vista
parezcan razonablemente gepuinos y gue son suficientes para

cumplir con los requisitos, sera suficiente y no se le

requerirk para gque presente otro documento.
TESTIMONIO INDIVIDUAL DE AUTORIZACION DE EMPLEG

El  individuo debe atestiguar baio pena de perjurio, sobre
la forma designada o establecida para propésitos del parrato
referente a la testificacibn drspuies del axaman de
documentacibn, gue el individuo es ciudadano o pacional de

Estados Unados, o un estranjerc legalments admitido ara
[}

residencia permansnte o an extranjero o gste avbtorizado bagn
esta ley o por el procurador general, para ser contratado,

reclutadeo o asignado para tal empleo.

Despues de asentar las afirmasiones anteriores en 1a forma
correspondiente, la persona o entidad, deben conservar esta

formas v tenerla a disposiciidn para inspe

cidin noy parte de los
funcionaric del servicio de Inmigracidrn o del Departamento de
Trabajo, durante el perindo gue comienza con la +echa de

emisibn, contrato o recomendaciédn del individuo.
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.2 Tambien: rse | estabiece,un»,perindb dé"ianrmacibn pablica

subré.1asfcontrataciohés'f gque se . impondran a los

patréhes gque violen estas diséééiﬁi?peéi S+ El periodo abarca
del 6 de naviembre de 1986 al - m de septiembre de 1987; de
esta Oltima fecha al 31 de ,méyq-io§? patane5 solo recibiran
advertencias de ser sancinnadntg :é’pariir del 1o, de junio de

1988, los patrones va pndréh 5éF,multhd95 sin advertencia.

En estas reformas se impDneﬁ sanciornes civiles, y a la vez
penales, contra cualguier persona o entidad gue reclute,
contrate o emplee extranjeres no  auvtorizados pars trabajar en
los Estados Unidos. Se considera i1legal noue ee continue
empleando a un trabajador si este ha perdido su legalidad para
el ampler, siempre gus =l patrdn Ltengs conocimiento de ellio;
tambien es 1legal que se reclute a un extramero fuera de ese
pals, para entrar a el, a Fin de gue realice trabajos

agricolas temporales.

En la seccibn 279 (C) "Cumplimiento " (4) aparece, gue

para el caso de violacion de lo expuesto:

{4) CESE Y DESISTIMIENTO DE LA ORDEN, COM  PENA CIVIL
PECUNINRIA FPOR VIOLACIONES PARA CONTRATAR, RECLUTAKR 0 ASIGNAR.
Con respecto a una violacibn a la subseccidn (a) (1) (A) o (&)

(2}, la orden segln esta subseccion:
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y desista de

cantidad de:

(1) o No O menor ‘de 4250 -pi mayor  de 42,000 por  cada
axtranjero no autorizado, con respecto al cual se  haya

cometido upa violacidn en cualguisr subseccidn.

(1I) No menor de $2,000 ni mayvor de 5,000 por cada uno de
tales extraniercs, en el caso de una persona o entidad sujeta

con anterioridad & una orden bajo este subpérvafo, vy.

(I11) Mo menor de $3,000 ni mayor de $10,000 por cada uno
de tales extran)eros, &n 21 caso de una persona o entidad

sujeta con antericridad & mas de una  orden bajo  este

in

subp&rrafo, vy

) Fuede requerir a la persona o entidad.

(I) Bue cumpla con los requisitos de la subsercidn (BY o
(D) =i es aplicable, con respecto & individuos cortratados,
reclutados o asignados, para empleo por wun horario  por un

perlodo de hasta & afios, Y.

(YI) froceder contra cualguier otra acci&n de remedio que

sea apropiada.
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s Santiones a los empleados

fueron. 1

1os - asiaticos, va  gque
consideraban’

“la contratac

atrones el gobierno

Norteamericano trata de seplucionar le problems de la migracion
indocumentada, ya que pretends Forzar a  jos pabrones o que no
cantraten indocumentados v, con esto, ayudan a camplir con las

nuevas reformas a la ley de inmigracidn y naturalizacion de

£ cuanto a las penas  cramenalss ¥y reguerimientos por
vinlaciones sistematicas, a cualguier parsona o entidad que se

invelucre en 1a préactica sistem&biza  de vicdacicnes o 1a

stibseccitn (a) (1) o (a) (2}, seri multado con no mas de 00
dolares por cada extranjero no avtorizado con respecto al cual
ocurra tal violacidn, encarcelado por no mas de seis meses, O
ambas cosas, no obstante las estipulacicones de cualgquier otra

ley federal relativa & nivelaes de multa.

fFor otra parte en la seccitn 274 () nos menciona LA
PROHILICION DE DISCRIMINACION CUON BASE . EN ORIGEM. NACTONAL. O

SITUACION DE CIUDADANIA.
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ta- relacionada con la
centidad . eierza

gue - no sea  un

{A) Debido al individuo.

(B) “En el .case: de un ciwdadano o presunto ciudadano,

debido & la 'situacidon de ciudadania‘dm tal individuo.

La parte B del titulo primero expresa la opinidon de)
Congreso con respecio al control de ls inmigraciton, y sefala
gque sSon dos  elementos esenclales para  ese  efecto: tin
incremento en la patrulila fronteriza vy otras actividades de
inspeécibn y un awmento en  las actividad e investigacion del
Servicio de Inmigracibn vy Naturalizacibn. Asimismo se
autoriza elevar el presupuesto para gl servicio de inmigracion
y matuwralizacitn y para la oficina ejecutiva de la revision de
inmigracidn con el fin  de gue haya mayor control an las
fronteras.

Con =1 incremento en 1 patrulla fronteriza  en cisrta

™

forma, al principio se pudo controlar  la afluencia de
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Pero. . con este aumento de
iblﬁuthD  la discriminacion v

a q aly tratar de cruzar el

riﬁ{d7él’é1$ﬁbre éréﬁy presa; aciljﬁé ig Border Fatrol, a tal
grado que ' muchos henican65l7han"§idn asesinados  por estos
agentes de la patrulla fronteriza. AN vy con todos los
problemas los mexicanns siguiercon internandose & los Estados
Unidms Y oaungue Se impusieran sanciones a los patrones. estos
los siguen contratando vya gue les conviene pagar salarics
baios por las jornadas de trabajo y @i se les sorprende ellos

dicen gque €l trabajador les presentt documentacion v el no

sablia si eran buenos o “chuscos”.

La seccibn 112 de =ste tituio se refiere a la
transportaciton ilegal de extranjerons a los Estados Unidos. En
esta seccitn se establecen penas para  ouienss  traigan o

internen extranjeros indocumentados & los Estados Unidos.

Las personas mas fuertes con respecto a la entrada ileqal
s8¢ relacionan con los delitos de asiln, introduccibn o

transporte de extranjeros gue estan vigilando las leyves de

inmigracidn. Estos delitos son considerados como mayores ¥ &
castigan con prision: la santencia puesde ser  hasta de 9 ados

por cada extranjiere  que ses  introducidoe ilegalmente & ese

pais.
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ipalmente & los. "coyotes" o

oneepto que se

‘FﬁlﬁdT “asilar® como la
‘SDhé tbﬂk‘ﬁDHDCimiEntD de que se
encuentra &n 'igsu s@adué”,”Unidns sin la documentacion
necesaria. "Tranépnrte“ se refiere a transportar o trasladar
a un exrtraniero a ese pals a sabiendas de que infringio la ley
die 1nmigracitn. “Introduceion” indica vl hecho de aywdar a un

extranjerc a entrar al pals ilegalwenta.

rMuchos  extranieros de ascendencia mexicana dan as=ilo o
transportan familiares con conocimianio cde que e epcuentran
sein los documentos necesarios. La  pregunts que nos formulamos
25 51 gstas personas estin comsbicnds delito. Aungue la ley va
dirigida & castigar & los ‘“coyotes", on la practice  se han
dado casos en gue han  sido detenidas  eshtas personas. aunque
los cargos gue se les han imputacdo han  side retirados.  Pervo
ea 5010 una muestra de hasta donde puede llegar la aplicacidn

de 1a ley. /)

krj) Narin de loe #ngeles  GastelGa Gaxiola. -~ La  migracién de - los
Tratajadores indocumentados & los Estados Unidos. ob. cit. phg. 200 y
204, .
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la ‘subseccifin (@) de la

ey - Simpson Rodina' - en la

(a) ‘PENALIDADES CRIMINALES.
{1) Cullguier persona que:

AY Sabiendo gue uwna perscna ces un extranjero, traiga o
intenta traerla a los Estados Unidos, en cualguier manera gue
sea, en un lugar gue np sea una entrada  legal al pals, segln
este designadce por &l Comisionado, sin  importar si el
mencionado  extranjero  bhava recibbido autorizacion  oficial
previa para venir, entrar o residir en los Estados Unidos, y
sin towar en  cuenta cualguier  fotura accidn oficial - con

respecto & cste extranjipro;

B A sabiendas, o sin importarie e}l bhecho de gue un
extranjero haya venido, entrande o permanecido en los Estados
Unidos violando a la ley, transportandn o intente transportar
al extranjero dentro de los Estadoz Unidos por cualguier medio

de transporte, empeorando la viclacitn de la ley:

C} A sabiendas o sin importarle el hecho de  gue un

extranjern haya entrado, venido o permanecido en los Estados




ernif, entrar o
residir en lbs‘EétédDS'Unidos aygébiéhdaéﬁm sin importarle que
esta serd una violacibn de la ley, le sera impuesto un castigo
de acuerdo al titulo 18 del GCodigo de los Estados Unidos, gque
consistir& en prisién por més de 5 afios, o ambas, por cada
extranjiero con respecto al cuwal ocwrre cualguier violacidon a

esta subseccibn.

() Cualgquier persona que, 4 sabiendss o en desacato
temerario del hecho de que un exiraniero no he recibido previa
avtorizaclidon ofFicial para venir, eptrav o resicdir en Estados
Unidos, traiga o pretenda traer a los Estados Unidos. en
cualguier manara gue sea, a tal extranjero, sea cual fuesre
cualguier accitn oficial oque posteriormerto s btome  con
respetcto & tal extranjero, por tal transaccion gue constituya
una violaciotn a este parrato, sin tomar en cuents ) namero de

ertranjeros involucradns,

A) Ser& multado de conformidad corn el {titulo 18, Codigo de
Estados Unidos esnviado & prisién por mas de un. ase, o amhas

cosas, o
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ventaja

(IrI).Un-delitoien el gue el extranjero a su  llegada no
sea traido v prasentadb a un funcinnario de
i

inmigracidn apropiado, no,mis de & afivs, o ambas

cosas,

£1  titulo Il se refiere a la legalizacifon gue también se

llama amnistia.

s  importante aclarar gue en naestro pais  amnistia es el
acto dzl Foder Legislativo por medio del cual se extingue la
accibn y las sanciones que s&  impoanen por ia conision de un
delito: o bien, se extingue la ejecucibn de la pena., Es decir
la amnistia termina los procesos penales empezados, extingue
la accibn para los gue no han comenzado o las cadenas
promunciadas. Porr tanto  amnistia no  significa lo mismo en

Estados Unidos vy en Menico. (4 En  Estados Unidos amnistia

Y2 1pid, pag. 172,
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‘1la - ley  Simpzon Rodino;
regularizacian de inmigrantes

“indocUmentados.’

AJUSTE DE SITUACION DE CIERTOS INMIGRANMNTES ANTES DE ENERD

10. DE 198%, AL DE LA FERSONA ADMITIDA FARA RESIDENCIA LEGAL.
La seccibn 24% deld titulo Il, nos expresa:
(a) SITUACION DE RESIDENTE TEMFORAL.

El Frocurador General ajustara la sitwacittn de un
extranjero = la de un extranjero legalmente admitido para
residencia temporél, si el extranjero cumple con  los

siguientes requisitos:
(1) AFLICACION OPORTUNA.
(2) RESIDENCIA ILEGAL COMIINUA DESDE. 1982,

A) BN BENERAL.- El extraniero debe establecer que entrd a
Estados Unidos antes del 1o, de enero de 1982 y que ha
residido continuamente en el pals en una situacidn ilegal
desde tal fecha y hasta la fecha de sclicitud presentada baijo

esta supseccidn.




Estgb;ecéf ’que el periodo de
pEFmanEhcié:autDy‘zgdaucomc ho{inmigrante, explré antes de tal
Fecha'atfaVéz”‘dél fpaso del’ . tiempo o que la situacion del

extranjero era conocida por =1 gobiernc. en @sa fecha.

(3) PFRESENCIA FISICA CONTINUA DESDE LA EMTRADA EN VIGOR.

A EN  GENERAL, - £l extranjeroc debe establecer gue ha
estado fisicamente presente en forma continua en Estados

Unidos desde la fecha en gue entrd en vigor esta seccién.

By TRATAMIENTO DE AUSENCIAS BREVES, CAUSMLES E INOQCENTES,
Un extranjero no se considera que ha dejado de mantener
presencia flsica continua en Estados Unidos para proposito del
subparrafo {(A) por virtud de a&ausencias hreves, casuales e

inocentes de Estados Unidoes.

Esta wmedida fue de mucho beneficio para los mexicanos va
que l1a gran mayoria habisa venido & Méwico durante  sus
vacacinnes otorgadas, o bien se terminaban las “"pizecas” en los
trabajos agricolas y an cierta forma no podriamn controlar su

residencia ilegal continua.




cResidencia
ausentarss.por
viaje, 0 que.el’

no excedajde 

de 1982 a la fecha.

8i por causas de fuerza méyof 52 Tloga a ausentar por mas
de 45 dias continuos fuera  de Estadds Uridos, bay eucepciones

y en esta forma si puede calificar.

La deportacion de una persona s un impedimento para poder
adquirir la residencia, a&a pesar de este impedimento, muchos
mexicanos gque fueron deportados varias vetes, posteriormente
se legalizaron, ya que 2ra  dificl para @l  8IN  llevar un
control exscto ya gue los indecumentados la mayoria de ellos
no llevan identificaci6tn y al deportarlos proporcicnan al SIN

datos falsos.

Sg deberd demostrar quea no ha participado en  la
pérsecucibn de cualguier persona o personas Jdebido a su raza,
religitn, nacionalidad o por ser miembro de un grupo social
determinado, o por una opinién politice; gue esta registrado,

o en procesoc de registro, bajo el acta de Servicio Selectivo




L UElY procedimiento para obtener la residencia temporal se

inicib«él 5 de mayo de 1987 y se lleva a cabo de la sigquiente

manera:

Se presenta una solicitud &n la Oficina de lLegislacion,
acompeafiada de su fotografia, acta de nacimiento v el pago de
la cuota de 195 dolares si es  persona adulta, o de 50 dolares
51 es menor de 18 anrcs y de un madximo  de 420 dolares por

familia que este constituida por tres o méz oersonas.

Fosteriormente, =g le da una cita pars gue sea
entrevistada personalmente por los oficiales de dicha oficina.
En la entrevista, =1 1ndocumentado debs presentar los
documentos que comprusbesn su residencia iilegal desde antes del
lo. de enerc de 1982, Entre los documentos gque s pueden

presentar para este fin estan:

- Talones de los chegques de pago de sus sueldos o.

- Carta del patron donde especifigues la fecha en 1z

m
o
=
fn]

empezb a trabajar dicha persona.

~ Los recibos de renta, los recibos de pagos de servicios
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isten:sus hijos,

‘Bl envin | de

En msta éntrenlsta 5 i la persona 2s elegible

para.reéidencia Vtémp6r51; _ o éé,' se certzfica‘ que sus
documentos son satisfactorios, el entrevistador recomienda que
la splicitud ses aprobada, y en ese mismco dia se le expide una
tarjeta de autorizacibmn al trabajo, la cual tiene duracién de
seis meses. Con esta tarjeta puede trabajar legalmente en los
Estados Unidos, o bien viajar por ese pais pero no ie esta
permitido wviajar al extranjero. lLa solicitud con la
recomendacidn de aprobacidn se envia a los Departamentos de
Inmigracibn para cerciorarse de la autenticidad de los
documentos Y. & la wvez, comprobar gues  la persona no tiene

antecedentes penalos.

Dentro de los seis meses  sigulentes estas oficinas deben
dar la decisibn final vy, si es tavorable, ia Uficaina fiegional
concede la aprobacitn final y le otorga la tarjeta de
residencia temporal. Con esta tarjeta el splicitante, ademas

de estar autorizado para trabajar, vya puede salir fuera del

pals, siempre y cuando no se ausente por nad de 30 dias. Esta

tarjeta tieme vigencia por treinta meses o0 sea dos  afios y




For. 1o que respect

esta misma seccidn 245>h'kbf" i AJUSTE SUBSECUENTE

PARA RESIDENCIA F't;’RNANENTE,Yi !ﬂI‘F;'fUR;’%l;iér‘fj’ ”EﬁRESi’DEN'I"E TEMEORAL .

(1) OJUSTE & LA REBIDENCIA  FERMANENTE.- E1 frocuredor
General ajustar& la situacion de cualguier extraniero a guien
se concedib la situacion de residente temporal legal bajo 1a
- subseccibn fa) & la de un extranjero (egaimeonte admitido parz
residencia permanente, 53 &1 citrarisre cumgle gon los

siguientes requisitos:

A) SULICITUL OFORTUNG  DESFLUESE DE DN A&0 DE REZIDENCIA, -
El eutranjero debe =olicitar tal aiusts durante el periodo de
un afo que comienza con 6l décimd primer  §es  Que empieza
despues de la fecha en la gue s concedid  al extranjero tal

situscion de residente temporal.

% ikig,
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extranjera debe establecer gue ha
residido continuamente en Estados Unidos desde la fecha en la

qde,éé concedis tal situacion de residente temporal.

(IT) TRATAMIENTO DE CIERTAS AUSENCIA.-- Un extranjero no se
considerar&d que ha perdidp ta residencia continua a que alude
la clausula ({) por razon de una ausencia  de Estados Unidos

permitida bajo el parrafo (5 {(A).

c) ADMISIBLE  COMO INMIGRANTE.- EI extranierec debe

establecer que:
(1) Es admisible a Estados Unidos como inmigrante.

(1) Mo ke sido convicio de alguna felonfa o tres o maios

comportamientos cometidos en Estados Unidos.

Vepamos a grandes rasgos los requisiios necesarios para que
los residentes temporales pusdan obtener su residencia

permanente, que son ios sigulentes:

El extranjerc debe solicitarla durante el periodo de un

afo, contando a partir del decimo mes despues  de la fechs en




¢4

éj 'pais desde la

ia temporal. tn la

" AL EXTRANJERO. EI  Procurador

reglamentos, permitira al extira ,rQ rmgre5ar a Estados Unidos

despugs de tales viajes hreves vy casuales al extranjero que
reflejen ia intencidn, por parte del edbtraniero, ge ajustarse
"a la situscibn de residente permanents legal  bajo el parrafo

(1) vy tras breves viajes temporales al extranjaroc ocasionados

por una obligacion familiar gue  onvoluors  un

ernfermedad ¢ muerte de un pariente cevcans w otra ne

familiar. Gorn esta autorizaciGn,  aumnnue Se ausente Ffuera del

pais. no parderd la contimuicdad en su residencia temporal.

Siguiendo con los reguisitosy =) solicitants no debe haber
cometido delitos, mLoser una cargs ptblicas sz L@ hace un

axamen médico pars comprobar gus no tisre sida DRameEn S

le hacte solamente & las personas oue  Lignen atgdn sintoma e
tal enfermedad, perc =g considera gue con posterioridad va a
set obligateorio: ademds debe apreobar un examen de comprension
minima del ingles y el examen de conocimientn y comprension de
la historia y gobierno de los Estados Unigos gue  haya sido

reconocido por el Frocuwador General.
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Las informacion o sobra no

puede ser proporcipnada al niciar procedimientos de
deportacian de los extranjercs >ihdchmaniadns; asi miemo, las

oficinas de regularizacibn Esténlsep radas .del &IN, esto fue

expresado en la lay para el temor en los

candonumentados de ogue  Fuet
una solicitud, pudieran sero.d

deportarlos.

ta idgnotrancia de los mexicanos 1nfluys bastante para que
la principic no se pressntaran a snlicitar sue regularizacibn
pues se pensaba gue Era une estrateglis del gobierno americanc
para hacer deportaciones masivas  de aeicanos ndocunentados.
Este miedo se  fue hadiendo a wn lado ppeco & poco vy los
mexicanos solicitaron su  iegalizacidn con este programa de

amnistia.

Durante el periodo de sgolicitud, 2l Procurados General
estipularad que en el caso de un 8dtraniern gue presente una

splicitud prima fAcil para ajuste de situacidon y hasta gue una
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{8 8ele toncederd autorizacisn tefor Un. &mpleo 2n

Estados Unidos vy s5& 12 suminis oendoso de Yempleo

autorizado” u otro permiso para tirabiiar apropiado.
Es importante gue las personas gue se legalizan no podran
recibiry, dentro de los cinco afos  posteriores & su

regularizacién cualguier programa  de  asistencia financiera

baza  sn necesidades

promovida por la ey [Federal gue

financiaras, ni ayuds =n efectivo, su de vivienda, etio.

Asimismo no tiene derecho & & a

w

istentia publica que otorgan
las leves federales, come san entre otras, S derecho al Seguro
Social; tampoco tendrin derecho & asistencia medica estatal,
aprobada por el Titulo XIX1 del acta de seqguridad social: sbdlo

podran recibir asistencia médica en caso de emergencia.

Estos preceptos no s6lo vielan los derechos humanos si no
que tambieén se da wna discriminacifn por razén  de tenzr una

calidad migratoria vy procedencia extraniera de las personas.




Tpcurador bensral s

menos gue

el solicitante Cldet Secreboroc del

Trabajo up certiFicado de.que,

A) No hay suficientes trabajatores que sean capaces, stén
dispuestos y caliticados v que estén disponibles en el momento
vy lugar npecessrio, para desempefar el traba)ye o servicios

invalucrados en la oebicidn v,

B} El empleo del! euxtranjero en tal trabajc o servicios no
afectara adversamente (08 salarios v condicicnes de trabajo de

trabajadores en Estados Unidos smplosdo: de omoodo sy lav,

(b)) CONDICIONES FARA NEOAKR Lo DERTIFIUACTION DE TRABAJO. —
£1 Secretario del Trabajin no puede expedir wna certificacién
bajo la subseccibn (a) con orespecto a un patron, 51 las
condiciones descritas en esa subseccién no se satiﬁﬁaran 0 si

ocurre cualguiera de las siguientes condiciones:
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una disputa

ificado:

-anteriore mpleb trabajadores jacretario  del

Trabajo 'ha detarminado; | tras notif

una gudiencisa, que =1 patré&n én ocmento - curante ese
periodo,: viplo subsecuentengnte terming material o
condicibn del certificadeo de trabiaj ‘respecto al empleo

de trabajadores domesticos © An’inmi

(B) A ningan patrén puede negarsels el oertificado bajo &1
subparrafc (A)  por mas de tres afos, por alguna violacion

descrita &n ese subp&irrafo.

$3) El pati-on o ha suministrado al SHecretario
satisfactorias seguw idades gue, S &l enpleo para el que se
busca la certificacidn no  esta cubierto por la ley de
Compensacion a trabajadores. sl patron proporciognara, & ningon
coste  para el trabajador, SEGUITC gue cubra dafios vy
enfermedades y, en el curso del empleo de trabajador se le
proporcionard beneficios wor lo menos iguales a los
proporcionados bajo la ley de Compensacibn de trabajadores del

Estado para un emplen comparable.




ALE

ha hecho

ﬁoﬁi%iV§§fé§r&érﬁﬁé khe  %E;1H;émleﬁﬁd"dentro de una regitn
'mu;tiéstgﬁai ’ dé suminiétrns"tradjtional o ae  trabajo
esparado, donde el secretario encuentra gue existe un nhmero
significativo oe trabajadores de Estados Unides calificados
gue, Sl =Tatat reclutados, estarian gispuesto a  guedar

disponibles palr-a trabajar en el momento vy lugar necesario.

Con respecto a la expedicion del certificado el Secretario
.del Trabajo expedirad, a no mas tardar 20 dias antes de la
fecha en que se requiera el trabajsdor o servicios por
llevarse a cabo, el certificado descrito en la subseccion (a)

(1) si:

(@] 21 patran ha cumplido ooy el criteric para
certificacion incluyendo el criterio para el reclutamiento de

individuos elegibles seqglin lo prescribia el Secretario v,

(If) E} patrbn no tiere actualments o no se le ha
certificado asignaciones de individueos calificades elegibles,
que hayan indicado su disponibilidad para efectuar tal trabajo
o gervicips en los términos y condiciocnes de una oferta de

emplen que satisfaga {os raguisitos del Secretario.




satisfaga las normas. locales:p

otra clase substancialmente similar.de habitacitn, También se
les proporcionars a | trabajadores Ccon familias gue los

requieran.

lLa seccidon 302 de este titulo se refiere a la residencia
iegal para ciertos trabajadores agricolas aspecialzs.  £En esta
seccibn se afadio al cepitulo I, del titule I, la siguiente

mieva seccibn:

TRABAJADURES ABRICOLAS EBPECTALED. Grccidn 210 (a),

RESIDENCIA LEGAL. CGue se .expresa de la siguiente manera.

(1Y £l Procurador General asustara sl status de  un
extranjero legalmente admitidno para  residencia temporal,
cuando el  Frocuwrador General  determine gque 1 extranjers

cunple los siguientes requisitos:

(A))  FERICDD DY SOLICITUD. El extraniero deberd solicitar
st ajuste durante el pericdo de L2 meses (un aio y medio) gue
comienza 2n 21 primer dia despuss de la fecha de promuligacidn

de esta seccibn,
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KB) DLQCMPE D DE LOS:&ERVIFLOb ABRICOLAS  TEMPORALES VY

RE“IDENClA DE LDS Eb?ADDS UNlDDb. £l extranjerc debers

establccer que haf

(1) Residido en

(I11) Desempefio ‘serviciosy‘agricolas temporales en  los

Estados Unidos por lo menos 90 -dias; durante el periodo de 12

1

meses que termina el lo, de Mawvo de 1?86, fara los efectos
anteriores, &l desempefio de servicios agricotles temporales en
los Estados Unidos, para mas de un patrdn en cualguier dia se
contratard solamente con desempeno de sorvicios por un solo

dix.

Esto es parjudicial  para los  trabajodores mericanos
indocumgntados, pues no podian probar los 90 dias de servicios
agr-icplas, era muy dificil completar esos 90 dias vy conprobar
se residencia  legals por  Io gue optana  por  presentar
documentacidon "chueca® a2sto es carta de sus oatrones donde se
egspeciiicaba gue ternia determinado Cieiou lalbarando, segin los
necesitara el trabajador, asi idgual como <& hacia en el

programa de amnistia.

Segiin la ley, los trabajadores agricolas especiales guedan

comprendidos en oos grupos.




periodos de 12

V1984,

Bresentan

aplicaran-

Este = grupa

permanente’ un  ARD despues™

residencie temporals leoturgarle'—la‘r951den:1a perrmanente 1z

entrejerat su tarjsta verds,

£l seoundo grupo es el de los  indocumentados que trabalan 90

dias prestango servimios agricol

2MORI AadfD gue terming =214 10

de mayo ue | Cete grups € s contadgos & partar

de ia

Cha @ que se la pntregd =u 2l pare

splicitar su resigencila pErmansnte, p ro

fimitaciGn nmamerica.

Durantas =1 periodo en  oue un sxtraniorg

idaents

temporal legal de trabajado  agricolo asproial, tiene darecho

1

a2 viajar al terrior y le serd oonosdrds: la acntorizacion para

empiearse &n ios Estados Unidos.
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" For otra parte, =n 1a seccian 303 de  este titulo la ley
preve  la  admision de trabajadores agricolas especiales
adicionales. con ello enmienda. el capitule I, del Titulo 11,

afladiendo después de la subseccion 210, la seccion 210-84, en

la cuil se especifica gue:

Antes del inicio de cada aﬁb fiscal {(comenzando con el affo
fiscal de 1990 vy terminando con el afo fiscal de 1993), los
Secretarios de Trabaie v fAgricuitura determinaran
conjuntamente el nbmero de extranjeros adicionales gque podrian

ser admitidos en los Estados Unidos, quiénes de otra manera

pudieran adqguirir el status de extranjeros admitidos
legalmente para residencia temporal, bajo esta seccibn,
duwrante el afno  Fiscal para comppensar  la escases  de

trabajadores para desempefar servicios agricolas temporales en

los Estados Unidos durante esa afo. (¥

Esta ley avtoriza gue a partir de 1990 se pueden admitir
nuevos tir-abajadores agricolas [a} legalizar & nuevos
indocumentados ©  ambas  cpsas.  Los  ingococumentados gue  se
introduzcan clandestinamente a los Estacdos Unidos tendrén
nuevas oportunidades de legalizarse conforme & la necesidad de

admitir nueveos trabajadores agricolas especiales adicionales.

%) rpid, Pag. 180.




13

SITUACTON JURIDICA LEGAL "

seqgan el calendario de

cEloaltime invarme

bajadores. agricolas

par un

Fara gue sz autorice &1 aumsnto de estpe trabajadores, se

presenta una solicitud, después de iniciado un ado fiscal.

Esta puede ser presentada por oun grupo o0 asnol

1]

Acitn gue

s

represente & patrones de  individuos gue desempeien trabaios

agricolas temporales; sa solicita a los cretarios para gue
; q

aumente =! plmero de esc Vet oun savmento siopidficative

en la necesidad de trabajadores  agri los esppriales en la

disponibilidad, disposicibn y zalificacidn de trabajadores gue

desegmpefsn scrvicieos agricolas temporales.

Al imicio de un a&afo fiscal uwun grupo de trabajadores

agricolas especiales, pueds solicitar a los Secretarios que
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ks

basados £ ina demostracion de
Cinusuales e impredecibles

iva an el ndmervo o escases

/Eﬂj la. necesidad de
éﬁb, o & un
anentek significativo bép ;l§ ;épa:idad v
disposicién de trabajadpfes servicios

agricolas tempnrales.{ﬁ’

Veamos como fue la aplité¢ibn’de la - Ley Simpson Rodino.

mediante su:
CALERNDARID UE EIECUCION. L9786 190,

1986.
& DE NMOVIEMERE,.- Entra en  vigor la lay. Algunas disposiciones
entran en vigor inmediatamentz:  La Legalizacitn de Cubanos,
los castigos penales por wutilizar documentos  +Fraudulentos vy

otras.

1o, DE DICIEMBRE A 20 DE mAYL DR 1987.-  feriodo durante el
cu&l se infarma a los emplisadores sohre sus abligasiones hajo
la nueva Ley. durants sste pErrode no S8 les aplaican

sanciones.

15 inig.
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S1wEy.
4‘DE~FEBREHQ.F.Feché;pﬁfgfﬁuévq{iPrmcuraﬁur Genaral informe al

Congreso sobre los Cubses humanos .y matmriales sdicionales

gua el Servicio de Naturalizacion (3IN) necesita

4 DE FEBRERD.-  Fecha 1 ronoramisntc  de Los

miembros de  la comisidn! Catudio . de  la Migracion

irratllo

internacional y la Cunbéfét i ‘Vﬂatafia da D

Econtimico.

4 DE FEDBRERUY, - fecha  1imite para ooe ]l Fresidente de los
Estados Unidos consulte con México sobre los posibles efectos

de la Levy.

1o. DE MAYD.- Fecha limite para que =21 Frocwadsr General
informe al congreso de  los avances o su estudio  sobre la
posibilidad de wutilizar un sistema telefonico, mediante el
cu&l 1os empleadores podrian verifizar gue un  aspirante & un

puesto laboral tenga autorizaciton para trabajar.

4 DE MAYOD.- S  atre un plaze para gue 1os indocumentados que

han residido 2n  los tstados Unidos  desde =) lo. de Enero de

faf

1982, presenten solicitudes de legalizacibn.
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ndpcument ados
'“aqficgiﬁura entre

:ii;itudes de

10.'ﬁEW’ﬁUNiD sourador General

promulgue -1os ‘sanciones a  10s

empleadores.

éhfvigﬁflla Clausula H-ZA.

ta. DE JUNIO.- Entra.
1o. DE JUNIOC A 30 DE MaYO DE 1988.- Feriode durante el cual 1z
primara incidencia de contratacitn de indocumentados  por el
empleader No es sancionada, sinh gue  recibe una  Especie de
1lamada de atencidn por el S8INM!Y lLa reincidencia sl causa

sanciones.

6 DE NOVIEMBKE.~ Fermha limite para gue el Contralor Yenesral
presente  su primer  Inforae sobire  si o la- aplicacion  de
sancicnes a leos empleadores provoca  dhiscriminacion en el

empleo,

& DE NOVIEMBRE, ~  Fecha limite para gue el Contralor General

informe al Congresoc sobre la posibiliosd de disedar una
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icable.

-

santes ) no falsi

el Procurador General

ongreso sobre la posibilidad de

verificar =21 1os

trabajar.

6 DE NOVIEMBRE.-~ Facha limite para el primer  inforse detl
presidente de los Estados Unidos al Congreso, sobre la
eficacia, e las sanciones & low empleadorss vy sobre oLros

aspectos de la inmigracibn de indocunentados.

17938,
Z DE MAYU.~ Se cigrra ! plazo para gque los 1ndocumentados gue
residisron en los Estades Unidos desde antes del lo. de enero

de 1982, presenten zus solicitudes de tegalicacion.

1o, DE  JUNIGO.- Entra en wvigor plenc las sanciones & los
empleadores toda contratacion ez indocumentados . - causa

sanciones.
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sloes TEMBERE  LBE 1veo.-  Los trabajadores
~agricola reciben la calidad migrateoria de

inmigrante,

& DE  NOVIEMERE.- Fecha . limite para la. entrega del segundo
informe del Contralor Genéral kéobre los =fectos de las
" sanciones & los empieadorés sobrre. . la discriminacion en =1

SMplet.

6 DE WNOVIEMBRE.-- Fecha limite para guz 21 Secretaric de Salud
y Bervicios Humanos 1nlForme al Congresc sobre las
posibilidades v los costos de un sistema para verificar la

validez de 1los nlmeros de cuents de seguro social gue los

aspirantes a un puesto labotal presente.

6 DE  NOVIEMBRE.—- Fecha limite para el segundo informe del
Fresidente de los Estados Unidoes 2l Congreso sobre la
aplicacidon de las sanciones a 1oz empleadores vy sobre otros

aspectos de la inmigracitn de indocumentados.

6 DE  NOVIEMBRE.~ Fecha limite para fa entrega dei primer
infoirme del Fresidente de los Estados Unidos al Congreso sobre
la admision de trabajadores bajo la clausula b-24.  Sobtre esto

el Fresidente deber& informar bianualmente.
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plaiﬁ para que los Cubanos y

%0 DE NOVIEMERE.— Se& cierrz el plaze para gue los trabajadores

agricolas indocumentados presenten sglicitudes e

legalizacibn,

1o,  DE DICIEMBRE. - Se abre &l plazo para gue los
indocumentados legalizados que ingresaron & los Estados Unidos

antes de 1982, presenten solicitudes de visa de inmigrante.

1989,

lo. DE  EMERO.~ Fecha 1l1imite para gque g1 Presidente de los
Estados Unidos presente &l Congreso un andorme exhaustivo
sobre imnmigracidn. M1l respecto, 82! presidente deberd informar

trianualmente.

4 DE MOVIEMERE.- fecha limite para gue el Presidente de los
Estados Unidos informe al Congreso sobre ié legalizacion de

indocumentados.

6 DE  NOVIEMHRE.- Fecha [imite para la  entirega del altimo

informe del Presidente de los Estados Unidos, al Congreso
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sobre’la‘aplicacion de las sanciones a lps empleadores v sobre

otros aspectos de la inmigracion de indocumentados.

6 DE  NOVIEMBRE.~ Fecha 1limite para la entrega del dtimo
informe del Fresidente de lps Estados Unidos, al Congreso
sobre la aplicacion de las sanciones a los empleadores y saobre

otros aspectns de la inmigracibn oe indocomentaoos.

¢ DE NOVIEMBRE. - Fecha limite para la eptrega por el LContralor
General de su Gltimo  informe sobre los efectons de las

sanciones a los erpleadores en la disoriminacibn en 21 enplen.

1o, DE  DICTEMBRE, - Se cierra gl plazo para  que los
indocumentados legalizados gus ingrasaron o los Estados: Unidos
antes de 1982, soliciten una wviza de inmigrante; de  no
presentarla, nuevamente estarin sujetos a deportacidan.

1990 . Y
lo. DE  ENERO.- Fecha limite. para que la comision Espercial
sobre trabajadores agricolas presenten su informe socbre las

reformas a la clausula H-28,

4 DE FEBRERO.- Fecha limite -para gue la Comisidn del Estudio

de la Migracibn Internacional. vy ita Cnoperacién en Materia de

Desarreollo EconGmico, presente su informe al Congreso.
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1 (s PR 2 "\:\”U.UQ los  Yecretarios de

‘@xiste una  necesidad de

odoen el que
L;ultufa asil lo

determinan. -

19494
to. DE  OCTUBRE.- Fecha limife para la entregs del sequndo
informe de los Secretarios del Trabaje v de fAgricultura sobre

la necesicdad de admitir trabajadores aoricpgiazs “adicinnales”.

4 PE NOVIEMBRE. ~  Feoba limite para gue  la Conlzion daspecaial

sobre trabajadores Agricolas presents su wnforme &l Congreso.

1992,
lo. DE QCYURRE.—- Fecha iimite para la entrega del tercer
informe sobre la pecemidad d2  admitir tratajadoves agricolas

"adicionales".

4 DE NOVIEMERE.~ Fecha limite para el Gltimo informe del
Presidente de Estados Unidos: =21 congreso sobre la

iegalizacidn.
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para el dltimo informe sobre la

dores agricolas "adicionales”.

OCTUERE DE  199%.~ Los  trabajadores
aqriﬁéiés'Jadﬁdibnal_ﬁﬁ’qua hubiefan s5ido admitidos antre 1990
9‘1??4'pueden recibirk la Calidéd migratoria de inmigrante si
hubieran trabajado por un ninimo de 90 dias cada afto durante

tres abos.

fguellos mexicanos indocumentados gue hablian  cruzado la

inamente durante mushos arnos  cuando se abre

frontera

1

2]l plazo de legalizacion de 4 de maye de L

7 pudisron al fin
comenzar a regularizarse por medio del programa de amnistis,
aungue m:les de indocumentados  nRo estuvaeran resirdiendo desde
el 1o. de enerac, e pudieron legalizar ya gue sus patrones les
ayudaban a cubrir ciertos reguasitos qus  anteriormente se

meancicnaron.

£1 3 de mavo de 1988 se cierra 2! plazo para que los
indocumentados que tabian residido en Estados Unidos antes del
lo. de enero de 1982 presenten splicitudes de legalizacitn.
l.os estados domde se presentaron mas  solicitudes  fusrong
principalmente California, despues Tesas, Nusva York,
I1linois, Florida, Muaeva Marico v Arazona. Al cerrarse el

plazo para la presentacibn e solicitudes para la
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"regulariza

part esentadas por mexicanos., ¥

“Durante 1oL de junie al 30 da

noviembre  de. ~1990 f'agricolas legalizados
reciben la calidad migratoria nmigﬁqnte, esto es, obtienen
del Gobierno AmEriCans visa Crihmigracian. El 1n. de

diciembre de 19883 =& abre,unf,pla:uﬂpara que los extranisros

legalizados que ingresaron m‘ Eamns*LUnidmg antes de 1982
2} q <l .

presenten solicitudes de visa de inmigrante.
1

£1 lo. de dicizmbre de 1vEs ge cierra el plazo para que
los  indocumentados legaliradoz, soliciten wuna visa de
inmigracions dice la ey qﬁe e no wreserntarla noevanente
estaran sujetns a deportacidn, sin 2mhargo esta medida no
funciond ya que los extranjerns &l tener su  residencia
temporal agguirian la residencia permanente la cual tiene
duracibn por 10 adns; para gue solicitar la visa de inmigrante
=i tenpiendo U afios de residencia  permansnte pueden selicitar
al Gobierny Americano  su carta oe naturalirzacion, o sea, de

Ciudadano Americano.

18) rpig, Phg. 174,




SITUAGION.
’dE trabpajadores agricolas

de SmeExicanns  ohtuvieron su

10 despuer la nermanante.

En este  ano k1993’_t0mc ick sstablece =1 calendario de
Sgispucion de la ley é; 10{.dé. oetubre ser&  ila +fecha limite

para el oltimo infaorme -~ sobre la necesidad  de  admitir

trabajadores agricolas "adicionales”, 51 esto suceds
nuevamente tendr&n 1la @ oportunidad de regqularizarse mas

mexicanos que actualmente trabajan en los campos agricolas a

loy establece sancion®s para los patrones

Q.

ezar de que 1

o

A
p=3

D

stos siguen contratando mano de obra barata, como 1o mencioné
anteriormente, si los descubren ellos dicen gues les

prasentaraon documentos que parecian verdaderos.

Para concluir, lps trahajadores agricolas ague hubieran
side admitidos entre  1v90 v 1994, puedsn vrecibir la calidad
migratoria de inmigrante si1 hubieran trabajado wi minino de 90

dias cada afio por tres ados como Lo establece el calendario.

lLos mexicanos  gue tienen su residencia  permanente
"resident alien® tiengn la oportunidad de snlicitar
suU ciudadania americana cumpliendo 5 afdos de  residencia

contipua, mientras tantoc otros milss v miles  de estos
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u%cahdd.algdn*dia,regularizarsa
onerse ka malos

1legar a perder

y‘”Familiar.]‘

VENTAJAS

Lz aplicacién de la Ley u;mpénn Rodinurfue oportuna ya gque
la zona Fronteriza s& estaba convirtiends  en wuna  gran
problemédtica entre  los dos gobiernes  al ser muertos muchos
mesicanos poy la Border Patrol por lo que no fue necesario gue
legalizardan no solo los medicancos sino también latinos ya que
a pesar di& gue a nuestros compatricotas no los  gulieren y los
humillan, discriminan v wmalbtratan, sonm muy necesarios para
aumentar la ecoromia norteaméricana con  zu trabaje, ahora m&s
al legalizarse y tensr que pagar impuestos al gobisgrno. PEFQ
no debemos confiarnos de todos los beneficios ctorgados por 1la
Ley GSimpson Rodino, habra que buscair slternativas  para
solucionar 1 tr&afico oe indocumentados, misntras tanto
millones de mexicancs ya viajan a los Estados Unidos por
tigrra o por 2ire con documentos  legales gracias a la

aplicacibn de la Ley Simpson Fodino.
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DESVENTAJAS, =

La“Ley Simpson  Rodino en-general s  muy buena pero solo
hay que considerar’ que dismiruye  los derpchos laborales, el
inmigrante tiene que pagar inpuestos y cuptas a la Sequridad

Social pero no est& incluida entre sus heneficiarios.

La 1ley es discriminatoria desde ! primer momento de
imponer sanciones a los emplesdores por tener  laborando
trabajadores indocumentados aungue probiben expresamente la
discriminacion esta se da en la practica, por los abusos de

los patrones v por los susldos bajos.

En resumen la ley otorga la oportunidad de legalizarse
pero también dispondri de una mano de obra barata con derechos

humanos y laborales muy disminuidos.




C A P I T UL O
v

ALTERNATIVAS FPROFPUESTAS
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CARPITULDO V

ALTERNATIVAS PROPUESTAS

A) POSIBLES SOLUCIONES PARA DISMINUIR EL TRAFICO DE

INDOCUMENTADOS Y MEJORAR 5U8 DERECHOS

México y Estados Unidos deben pensar en la forma de
establecer y celebrar un tratado bilateral en gl cual se
contengan normas relativas al libre paso de trabajadores
mexicanos, que se establezcan mejores condiciones de trabajo y
salarios, donde también se tengan derechos a la seguwridad
social desde el momento de ser contratados vy en general todo
tipo de prestaciones sociales para el trabajador migratorio ya
que estos contribuyen en Fforma directa en el crecimiento y

fortalecimiento de Estados Unidawms.

Las visas especiales para trabajadores mexicanos es otra
alternativa pues al otorgarselas los trabajadores tienen por
lo menos el paso libre en las fFronteras y no estan expuestos a
malos tratos por la Border patrol. £l gobierno mexicano por
medio de sus consulados en Estados Unidos puede de cierta
manera intervenir para gue guiénes ingresen a Estados Unidos y
trabajen tengan derechos laborales vy prestaciones sociales

para asl mejorar sus condiciones de vida socioeconfmica.
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icano debe participar en acciones conjuntas

:Ebn elﬁgéb;erndfhbftéaméricano para solucionar problemas de la
 éaigr§C1bﬁ 95 VQUE el gobierno americano pretende cubrir la
jébﬁé f}onteriza con el ejército, Méiico no debe permitir esto,
LY como lograrlo? Si Estados Unidos es el pals mas poderoso
del mundo vy el puede establecer la forma que le parezca mas
conveniente ya que a ¢l le ‘“perjudica” el trafice de
indocumentados. Es muy dificil lograrlo, pero, la SRE vy la

CNDH deben intervenir enérgicamente para no permitirlo.

México tal vez leogre acabar con la emigraci6n en un futuro
al tener un justo salario para los trabajadores tanto obreros
como campesinos pues 1o gue actualmente se paga una persona
alcanza a comer y vestir, vy las familias de 3 o mas miembros
que hacen? muy simple los hijos crecen y se van a los Estados
Unidos, pero mientras en México existan’ esos salarios tan
bajos el problema de la emigracibn nunca se acabard, los
meXxicanss seguiran cruzando la linea en busca de trabajo y con

la ilusibn de poder arreglar sus "papeles".

En los posteriores afos tal vez los mexicanos tengamos
mejores salarios y exista un equilibrio econtmico estable y
sera con la imminente concretizacian del ‘Tratadn de Libre
Comercio e}l cual permitirad aumentar las exportaciones, crear

nuevas empresas Yy fuentes de trabajo y ademas impulsar al
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‘degartql elevar salarios vy alcanzar

~meiore

75&# 'Tfatéd6Ide“ Libre Comercio abarca los sectores de la
ecohomia y. . en cuanto a las personas trata solamente de
aquellas que entren a negociar; esta seccibn especifica los
compromisos que, sobre bases reciprocas  asumieron los tres
paises para agilizar la entrada temporal de las personas de
negocions que sean nacionales de México, Canadd y Estados

Unidos.

No se establece un mercado comin con libre movimiento de

personas. Cada uno de los tres paises conservan sus derechos
de velar por la proteccion del empleo permanente de su fuerza
de trabajo, asi como el de adoptar la politica migratoria gue
Juzgue convenierte, vy el de proteger la seguridad en sus
fronteras. Estados Unidos ha pensados, para controlar la
inmigracion poner en toda la 1linea fronteriza al ejército,
mientras que Canada necesita de trabajadores mexicanos para la
agricultura, comt Gltimamente se ha estado reguiriendo de
trabajadores por medic de 1la Secretaria del Trabajo vy

Previsibn Social.

El territorio canadiense es una buena opcidn para gue los

trabajadores mexicanos emigren temporalmente. El gobierno de
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Cahﬁdél yléé,'y,cpn esto ayudar’a gue

:_Se s a 'Estados

Canadé, ,Estédb$“ﬂn;d§' erdo con el TLL,

deberan autorizar la .entrad cuatro categorias de

personas de negocios:

- Visitantes de negocios.
"= Comerciantes e inversionistas.
- Personal trasferido dentro de una compafia vy,
- Ciertas categorias de profesionales gque cumplan con lps
requisitos wminimos de preparacion o que posean
credenciales eguivalentes y pretendan llevar acabo una

actividad de negocios a nivel profesional. £

Meaxico v Estados Unidos acordaron limitar la entrada
temporal de profesignales mexicanos a Estados Unidos de un
ntmero anual de 5,500 personas. Pero este limite numérico
antes mencionado es adicional al gue se permite conforme a una
categoria igual dispuesta en la ley de Estados Unidos gue
establece una limitacitn global de 65,000 profesionales.

Canadad por su parte no impone a México limite alguno en la

1) restado de Libre Comercio de América del Norte. Un paso mas, Secretaria
de Comercic y Fomento Indusirial. Pég. X4,
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Nuhca{ég' tratt de ver el asunto de

rante la elaboracibn del tratado.

‘mste: tratado los tres: paises.confiFman.compromisos de

promover el emplen ¥ el crecimignto economico, -mediante 1la
expansibn del comercio entre. los o tres  paises, |y - de las

oportunidades de inversibn en toda la zona del TLC. El

acuerdo también permitira auvmentar 1a competitividad
internacional de las empresaé Mexicanas, Canadienses vy
Estadounidenses vy con esto elevar la calidad y por

consiguiente aumentar las fuentes de trabajo, promover el
desarrollo, proteger, ampliar vy aplicar con justicia 1los
derechos laborales para con estos mejorar las condiciones de

trabajo en los paises que forman el TLC.

Si muchas empresas norteaméricanas y canadienses vendran a
establecerse en México, mi pregunta es, ¢ Se pagara en dolares
la Jjornada de trabajo al igual que en territorios
norteamn@ricano y canadiense ? Si esto sucede, ya nho tendrian
que ir los mexicanos a Estados Unidos en busca de trabajo,
aqui habria y muy bien remunerado; pero tal vez la realidad
sea otra, las empresas que se vengan & establecer sclo vendran
a enriquecerse con la mano de obra barata de mexicanos que

necesitados se emplearan sn ellas.




TLL

ién

15ma~Qu2' ern Esiédds-Un

ALTERYY TIU8S 'ﬁkakufs“_r)é‘s G

gublerno,

15¢

per () €5 my

Cdifieil que'eqtn suceda, ya que;p,&;isémantEjp,r la. existencia

de‘ baJos salarios - en nuestro pais, los  empresarios

norteaméricanos y canadienses vendran @ a establecer nuevas

fuentes de trabajo, los beneficios seran  todos para ellos

habrd mucho trabajo, paro muy mal pagado. Urge pues un ajus

te

a la Ley Federal del Trabajo para que el mexicano pueda

meiorar  su nivel g vida econdmica, no solo con
establecimiento de empresas e)xtranjeras, sine también de

creacidn y aumento de empressas mexicands.

La Comisibin Nacional de Satarios Minimos, v en especial
integracibn y funcionamiento de la comision debera  tomar

cuenta los aspectos econbmicos, politicos v sociales de

=3}

la

2n

poblacibtn mexicana en las diferentes zonas econbmicas para gue

se adecOe la integracidon y funcionamiento a una condicidn
real en cuanito a las circunstancias wociogconbomicas  de

poblacif&n v =g {ije un salario mas real v acorde a

mAS

la

las




‘asistencia

tamando en cuenta sus

necesidades, deberan. recibir publica que las

leyes federales —otorgan, entre-cotras, - el derzcho al Seguro
Social, Lambién deben tener derecho a la asistencia medica
estatal. Todos estos berneficios antes mencicnados no los

podran adguirir las personas gue se legalicen dwrante S afios

posteriores a su regularizacibn.

Observando 1o anterior la Ley Sispson Rodino es contraria
a las leyes federales y estatales, por 1o que es necesario un
ajusta a la misma en ese aspecto ya qui en todo lo demés a mi
punto e vista es de mucho Beneficio para los trabajadores

inmigrantes indocumentados.

Debo  tomar en cuenta un aspecto importante el cual otorga

la opportunidad de regularizar a familiares mediante una
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inmigracien .y Paturalizacién

105 United States

s'ﬁﬂp Y'la

Primera.- solteros | de  ciudadanos
estadounidenses. .
Segunda.—~ - Conyuge e hijos e -hijas seolteros de residentes

legales permanente.

Tercera.— frofesionistas o persodnas que tengan una
habilidad especial en las ciencias o en las artes, cuyos

servicios sean solicitados por el empleador.

Cuarta.~— Hijos e hijas casados, de ciudadanos

pstadounidenses.

Quinta.- Hermanos Yy hermanas de ciudadanos

estadounidenses.




calificados 'y np calificados cuya

lbstsfados;UnidosQ

F:Séptima;— Refugiado

Ninguna preFerencia.— Todos los otros. -Agul se incluye a
. todas las personas que estaban en las listas consulares de
espera del lo. de enero de 1977, fecha en que se modificd la

ley.

Los =olicitantes deben de presentar la "certifticacion de
trabajo”. Los familiares inmediatos, las persopas incluidas
en la primer, segunda y quinta preferencias, no necesitan esta

certificacitin.

Fara obtener la certificacidn debe existir un empleador en
potencia. E1 extranjero y este empleador debe de hacer una
solicitud a la oficina local estatal gque se encargue del
desarrolleo del empleo y del desempleo. Zsta oficina
posteriormente realiza una investigacion sobre el mercado de
trabajo de esa area, para ver si hay trabajadores disponibles
que lleven acabp el trabajo. Despues de efectuada esta
investigacion, la oficina hace recomendacion al Departamento
del Trabajo y de los Estados Unidos, para que la certificacibn
de trabajeo sea o np otorgada. £1 Departamento de Trabalio

decide si ptorga o rechaza la solicitud.

'»ermrwns PROPUESTAS s
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. Despues. con los requisitos

anteripres, a1'. exige gque tenga una
entrevista coh; el’ dErlDS 7E$tadDS Unidos, para gque

demuestre que’ es"élegib;b como ‘ihmigréhte. Todos los

solicitantes deben cumplir “con . mste requisito,  agn laos

familiares inmediatos.

Este proceso de inmigraciéh tie;é por bbhieto regularizar a
los trabajadores migratorios qﬁe no’ tiengn documentos, en
particular a los gue han vivido o trabajado ilegalmente en los
Estados Unidos y 1los que han "abusado de la visa", como
estudiantes o personas que han  ingresado como turistas y se
han quedado a trabajar pues a otros extranjeros les es muy
dificil nbtener la certificacitn de trabajo o comprobante que

Cg s %
no seran una carga publica. 4/

Este procedimientno es una buena oportunidad y esta
rindiendo frutos ya gue muchos residentes permanentes
mexicanos en Estados Unidos han  presentados solicitudes para
regularizar a sus familiares vy poder vivir con ellos en
Estados Unidos. Es un buen camino para disminuir el trafico de

indocumentados.

2) Nar§a de los Angeles Gastéluw Gaxlola. La migracibn de trabajadores
asnicanos indocusentados. ob. cil. Pags. 19X y 194. :




e NCLUSION

.PRIMERA.— Los primeros movimientos higratnfius de México a
Estados Unidos, fueron debido a los problemas internos del
pals, principalmente por la revolucion, posteriormente por la
diferencia de 1los salarios entre los dos paises y por el

beneficio al cambiar la moneda estadounidense.

SEGUNDA. - A mediados del siglo los Estados Unidos comenzarn a
crecer potencialmente gracias a los trabajadores mexicanos que
" contrataban y principalmente para la agricultura. Con los
acuerdos telebrados se evitaba el trafico de indocumentados, y
gracias a estos el expansionismo norteaméricano caminb rapido

para ser lo que es hoy en dia, la primera potencia mundial.

TERCERA.— El principal problema de 1la emigracidn siempre ha
sido, en primer término, econbmico por las necesidades de los
Estados Unidos de la mano de obra barata y es Mexico el
principal exportador de esa fuerza de trabajo y por existir

bajos salarios.

CUARTA.- Los mexicanos que emigran hacia los Estados Unidos
principalmente son del sexo masculino de 18 a 30 afos y por lo

regular provienen de las regiones mas olvidadas, de las zonas




ONCLUSTIONES

ayoria de la poblacian migrante ndd;umehtéda:ha;

1ns. 0ltimos

‘cursado por lo meEnos  la  primaria, . aungue en:

tiempos emigraron personas due han termirnado - sus:estudios de’

preparatoria y hasta profesionistas.

SEXTA.~ Los mexicanos ndocumentados que Qliimamente cruzan la
raya y logran trabajar no tienen derechos de ninguna clase,
trabajan en las peores tareas y son suscephtibles a la
enplotacibn y abuso por parte de los patrones al pagarles
bajos satarios, y si lo llegan & descubric- tendra el patrdn
para pagar la multa vy sera del mismo dinero gque le estuvo

reteniendo al trabajador indocumentado.

SEPTIMA.- Existen dos motivos principales gue &1 trabajador
toma en cuenta para emigrar. El primeroc eg la cercania y las
Facilidades para 1llegar a Estados Unidos porgue alléd se
encuentran familiares y amigos que pueden recibirleos y por la

diferencia en cuestibdn de desarrollo econfimico. £l segundo es




DCTAVA;f hgniysidor

considerados.  como diferente,

constantemente les ihumanns, - son

discriminados, son victimas de abusog y malos tiatos. por parte
de sus patrones vy de la scciedad Estadpunidensﬁ en general,

dltimamente algunos mexicanos ban sido -sentenciados a la pena

capital y tal parece que nada revocard-esos fallos.

NOVENA. ~ Los  trabajadores meicanos contribuyen on orario
norteaméricano con las aportasciones vz hacen de impuestos.
Fern por otra parte, estos utilizan poco los servicios

elente medio para el

sociales, y por otro lado son un &

enrigquecimiento y expansitn del capital norteaméricano.

DECIMA. - Antes de 1a entrada en vigor de la Ley Simpson
Rodino, los patrones contrataban mano de  ochra sin temor a ser
castigados con una multa y 21 patron podia decidir con un acto
personal, el status Jjuridico de su trabajador, es decir, lo
podia delatar al SIN para su deportacion v.posteriorments con
la aplicacibn de la misma Ley, 21 pzabrdn podria ayudarlo a
regularizarse o bien a despedirlo por Ytemor & sar multado, al

entrar en vigor las sanciones.




DECIMA PRIMERA.~ La aplicacion de la Ley Simpson Rodina trajo.

. comp consecuencia el inm y L otrafice. s clandestino . de

indocumentados. Los mexicanos ncontrabanen

territorio estadounidense observaran odian legalizar

al ayudarles sus patrones, .. ‘hermanos y

familiares, para gue a estos tambiéni) eran . su residencia.

DECIMA SEGUNDA.—~ Con 1la aplicgciﬁn;:de,:la misma ey se
intensifich 1la wvigilancia en la “2ana fronteriza vy se
aumentaron los casos de malps tratos a mexicanos por la border
patrol. ‘También se comenzaron a hacer deportaciones masivas
de indocumentados, pero estos, regresarian posteriormente para

lograr su - regularizacibon, estas deportaciones fFueran

precisamente por =21 temor de los patrones a ser multades.

DECIMA TERCERA.— La Ley Simpson Rodino no fue como s@ penso en
un principio ‘gue iba a terminar cen &l problema de  la
migracion de indocumentados. Hoy en dia siguen cruzando

mexicanos con el afan de encontrar trabgio.

DECIMA CUARTA.~ E1l problema de ia migracidin no perjudica a
México por,, el contraric se ha beneficiado al sumentar su
econamia interna por los dolares enviados a México . de miles de

trabajadores residentes en Estados Unidos,




DECIMA QUINTA.- EI nunca  se

resolveria con. “acfrania

paises VECINDS.

DECIMA SEXTA.—- Con la Léyriﬁimﬁscﬁ “R5dino los mexicanns
indocumentados gque se encontraban residisnde ilegalments antes
del lo. de enero de 198), adgquirieron suw residencis Cempoaral,
posteriormente la residencia permansnts v ooahora yva han

adguirido algunos la ciuwdadania estadounidanse.

DECIMA SEPTIMA.- En los Qltimos afins s ban seguido aceptande
tratajadores agricelas leos cuales tisnen la  oportunidagd de

regularizarse por medic del programa fatcy admisibon de

trabajadores agricolas adicionales.

DECIMA OCTAVA.- La wmigracién de mexicanes  continuard, la

border patrol seguird maltratancde mesicanos a putos s les
3

seguird haciendo a un lado sus derechos - laborzles v humanos,

mientras nistan diferencias eantre todos los




Cnaciones.s Hasta

CBu BCOnomia - oo tratar de

odriames. decir gua:s - UN PALES DEL

DO; Y ESE FAIS GERN:

LOS ESTADNS UNIDUS MEXICANOS.
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