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INTRODUCCION

Hoy dia, en todo el mundo se esti viviendo un nuevo orden
socioceconémico. México no quiere quedarse a la zaga. Quiere estar

dentro del grupo de los paises de primer orden.

En los Gltimos afios ha realizade negociaciones para ingresar
al Acuerdo General de Aranceles (GATT) asi como ha celebrado con
los Estados Unidos de América y el Canad§ el Tratado de Libre
Comercioc, que estd predestinade a romper con las estructuras
antiquisimas de nuestra conducta, tanto laboral como formas de
vida.

Estos hechos, entre otros, ha provocado un cambio en la
filosofia del Estado, de ser un Estadc paternalista a uno de

orden socio neoliberal.

Las estructuras socioeconfmicas se estin modificando a pasos

agigantados, por ende las correspondientes a las juridicas.



VI

Es por ello gque nos llamé 1la atenclén analizar a la
radiodifusién vy, a sobre todo, si existen elementos gue permitan
a las estaciones, tanto de radic como de televisisdn, gue operan
dentro dal regimen juridico de permiso, sobrevivir por si mismas,

sin requerir recurso econémicos del Estado ni de su atencién.

Asi, nuestro estudio lo iniciamos con una breve historia de
la radio y televisién, primero dentro del &mbito mundial, después
nos referimos a nuestro pais. Empezamos con los intentos de la
radio hasta llegar a lo existente hoy dia. Aqui veremos la
participacién de México en el contexto mundfal al contribuir a

alcanzar satisfactores en estos medios de comunicacién.

En el segundo capitulo, analizaremos las dos figuras
jurfidicas que existen en la radiodifusién mexicana, las cuales
son la concesitn y el permiso. Estudiaremos sus conceptos, su

naturaleza y sus caracterlisticas.

En el tercer capitulo, analizaremos el lucro, tanto desde su
aspecto econémico como jurfdico y terminaremos con el estudio
sobre la presencia del Estado mexicano en este medic de

comunicacién a través de la legislacién que ha emitido desde 1888
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a la fecha, en donde 8e aprecia el caricter paternalista del
Estado y el poco estimulo que ha brindado a las estaciones que

operan como permisonadas.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTQRICOS DE LA RADIODIFUSION EN MEXICO

I.A Antecedentes de la Radiodifusién

I.B. La Radiodifusién en México

I.B.1. Radio

I.B.2. Televisi6n



I.A. ANTECEDENTES DE LA RADIODIFUSION

El descubrimiento de la propagacién de los sonidos, ideas e
imagenes a través del espacio, sin necesidad de hilos
conductores, asi comc a la rapidez de su expansién, sefialaron gue
mds alld de todo tipo de rivalidades, Y no obstante 1la
competencia de los intereses industriales o nacionales, 1la
comunidad cientifica, hasta antes de 1514, vya habia organizado
bastante bien el cruce de informacién indispensable para el
avance de sus investigaciones, cuyo reflejo se notaria en el

bienestar de la sociedad.

A Guillermo Marconi 1le cupo el honor de reunir las
investigaciones hechas por James Clerk Maxwell, Heinrich Hertz,
Alejandro Popov, entre otros, para hacer un intercambio de
sefiales morse por telegraffa sin hilos, en la Gran Bretaia en
1896 y tres afios después establecid la primera comunicacién por

ondas radioeléctricas a través de)l Canal de la Mancha.

sin embargo, el impulso mds grande de la radiodifusion,
entendida como la difusidén de emisiones sonoras o de imigenes a
través del espacio y que estadn destinadas a ser recibidas en

forma directa por el pGblico en qenerall, correspondié a Ambrose

lRreglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacicnal de
Telecomunicaciones, Articulo 1



Fleming y'a Lee Forest, 'quienes ;dn‘alyvdéscubrimsenco de los
bulbos de dos 'y tres ‘electrodos berﬁitierun que lasg ondas
hertzianas tuvieron una mayor propagacién, con lo gue en enerc de
1520 retransmitieron, a una distancia de 20 km, la voz de Enrico
Caruso, desde el Metropolitan Opera de 1los Estados Unidos de

Norteamérica.

Ante este avance tecnoldgico, el Departamento de Comercio de
los Estados Unidos (autorizado por el Congreso de ese Pais)
concedld por primera vez licencia para operar una astacidn de
radio, asi como asigné lengitudes de onda a quicnes las cperaban,

para que ne interfirieran con las comunicaciches gubernamentales.

Tambien fue en los Estados Unidos de Norteamérica,
precisamente en la cliudad de Pittsburg, cuando el 2 de noviembre
de 1920, 1la estacién KDKA realizé un reportaje acerca de la
eleccibén de Warren G. Harding, candidato republicano, con lo gue
la radiodifusién nacié como un medio de informacién politica. Asi
mismo, en julio de 1%21, emerge como un medioe de entretenimiento

deportivo al difundir, desde Honoken, una pelea de box.

Hasta ese momento, las compafias eléctricas eran las que
promovian sus aparatos eléctricos vy avances tecnoldégicos. Sin
embargo, en 1922, el ingeniero David Sarnof planteé el problema
financiero de las emisiones, considerando que los fabricantes,

distribuidores y comerciantes de aparatos de radio debfan



pagarlas, con lo que dié origen a la radio comercial; en la
ciudad de Nueva York, el 16 de agosto de ese mismo afio, salié al

aire la primera estacién financiada por la publicidad?2.

Entretanto, Inglaterra reiniciaba sus emisiones
radiodifundidas entre el 23 de febrero vy el ¢ de marzo de 1920
En 1922 se formS la British Broadcasting Company, compuesta por

empresas dedicadas a la produccién de materiales eléctricos.

Debido 'a los problemas presentades, tales como la prensa Yy
el que no se introdujera la publicidad en la radio en un periédo
de depresién econbémica, el Estado adeptd la decisién de
monopolizar la radiodifusién, por un lapso de 10 afios, en favor
de la British Broadcasting Corporation (BBC), quien operé bajo la
tutela de la Direccién General de Correos y Telecomunicaciones,
prohibiéndose asi la publicidad en 1la radiodifusién de la Gran
Bretafia.

En abril de 1925, por iniciativa de la BBC y Radio Ginebra,
se constituyé, en Suiza, la Unién iInterpacional de Radiodifusién,
que fue agrupando a los paises europeos. Hoy dia, este organismo

ge conoce como Comité Internacional de Radioccomunicaciones

2plbert Pierre y Andre-Jean Tudesg, HISTORIA DE LA RADIO Y LA
TELEVISION, 2a. Ed. FCE, 1982, México, pag. 23



Como la radiodifusién se propaga a través del espacio, no
tiene ma&s limite que su propio alcance, razén por la cual la
sefial da la radio (emisién de 1a voz y sonides) traspasé las
fronteras nacionales, penetrando a otros paises distintos a
aquéllos en donde se generan las sehales, por lo gue, para 1930,
la radio se habia convertido en un importante medio de
informacién y propaganda con respecto de los paises en donde so
captaba su sefial. En esta misma década, la radio se estructuré en
sus aspectos econémicos, politicos y culturales que a la fecha se

siguen manteniendo.

Por lo que hace a la televisién, ésta inicid sus intentos a
partir de mediados del siglo XIX, con el pantelegrafo,
telefotografia, fotoelectricidad y las ondas hertzjanas; pero no
es sino hasta 15826, cuando John Leggie Baird obtiene, en Gran
Bretana, una primera licencia experimental para realizar
transmisiones en televisién. Mientras que en Estados Unidos de
Norteamérica, debido a la competencla de los mismos fabricantes,
se aceler$ su desarrollo tecnolégico, provocando con ello gue los
ingresos por concepto de publicidad se incrementaran, asi como
los aparatos receptores fueran modificados constantemente, dande
lugar a que se convirtieran en obsoletos los eqgulpos

relativamente nuevos.

Con motivo de 1la Segunda Guerra Mundial, la televisioén
sufrié un letargo, pero que sirvié para avanzar en las

investigaciones parciales. Después de esta Guerra, todos los
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paises del orba empezaron a dedicarse‘has a 1q‘ oparnéién fﬁé la
- televisién, siendo Estados Unides de Norteamérca & Gran Bég:aﬁa
~ los primeros paises en reiniciar sus investigacionés tecnoldgicas -

integrales.

como el honmbre, que por su naturaleza busca el
perfeccionamiento, no se conformé con la televisién monocroméitica
(blanco y negro), sino que siguieron investigando y, en 1952,
tanto en Gran Bretafia como en Estados Unidos de Norteamérica,
realizaron loe primeros experimentos para alcanzar la televisién

cromitica (a colores), que hoy disfrutamos.

Por otra parte, Yy en virtud de que las estaciones
radioceléctricas, entendidas éstas como aquéllos servicios que
para su copunicacién requieren 1la utilizacién del espectro
radioeléctrica (espacio aéreo), se habian mnmultiplicado, con lo
que se ocasionaban problemas de interferencias, asi como de
identificacién, en la Conferencia Interamericana de
Telecomunicaciones, celebrada entre 1926 y 1939 en la ciudad de
wWashington, D.C., Estados Unidos de Norteamérica, se tomb ia
decisién de determinar los rangos de frecuencia en que debian
operar los diversos servicios radioeléctricos, habiéndose
asignado para la radledifusién sonora en amplitud modulada la
banda de 540 a 1610 XHz. De igual forma, se designaron los
distintivos de 1llamada baje 1los cuales todas las estaciones

radiceléctricas se identificarfan en lo sucesivo.



"En esta Conferencia se le atribuyd a México las series
XAA~XFZ para formar sus distintiveos de llamada y le establecieron
las reglas para formar los distintivos de 1llamada de 1las

estaciones de acuerdo al servicio al que pertenecen.!

Tomandoc en cuenta lo anterior, nuestro pais determind que
los servicios de radloedifusién se debfan identificar con las
siglas XE para la radio en la banda de Amplitud Modulada (AM) y
XH para la correspondiente a la Frecuencia Modulada(FM) y la
Televislén (TV), siendo casos excepcionales aquéllos que ne

siguen esta regla.

Con vrvespecto a la asignacién de frecuenclias, é&stas se han
modificade de acuerdo a las necesidades gue se van presentadndo,
tanto en el tiempo comno en el espacio, siendo la Glitima
modificacitn 1la referente a 1la ampliacién de la banda de
Amplitud Modulada (AM), de 1605 a 1705, adoptada an lag actas
finales de Rio, en el afio de 1982.



I.B. LA RADIODIFUSION EN MEXICO.

En nuestro pais existen pocos antecedentes sobre el
desarrollo de 1la radiodifusién; sin embargo, con las fuentes
encontradas procederemos a realizar un bosgquejoe alrededor de la
historia de 1la radio y la televisidn que se ha verificado en
Maxico.

I:B:1l: LA RADIO

La radio mexicana, al igual que en todo el nmundo, en su
nacimiento, se confunde con @l desarrollo de la radiofonia; en
consecuencia, no se puede hablar de un 5610 hombre que sea
considerado como el iniciador de este medio de comunicacién, sino

como forjadores de la radiodifusién.

Debido a los avances tecnol6gicos alcanzados en la
radiocomunicacién, muchos mexicanos entraron al maravilleso mundo
de 1la comunicacién inal&mbrica, incluso, el propio Estado
particip6 en esta fiebre, al realizar su primera transmisién por
radiofonia, desde el Palacio Legislativo a la estacién
radiofénica del Bosque de Cchapultepec. Esta transmisién se
verific6é el 27 de septiembre de 1921.



Por su parte, la Cimara Nacional de la Industria de la Radio
Y Televisién reconocis que "a  partir de octubre de 1921, fecha
memorable, el ingeniero (Constantino}) de Tarvand empezd a
difundir cbn toda regularidadvd un programa de radio desde la
ciudad de Monterrey, N.L., y el 19 de marzo da 1923, se originé,
en la capital de la Repfiblica, 1la primera radiotransmisién. Esta
transmisién adquiere mayor importancia si tomamos en cuenta que
el equipo fue hecho en México y con recursos de la iniciativa

privada.

Como se dijo lineas atrds, el Estado Mexicane intervino en
los inicios de la radiodifusién. En efecto, en 1923 la Secretaria
de Guerra y Marina transmitia sus emisiones. en 1926, el
Departamento de Aviacién instalé su estacién X-C-51 (antes FAM).
Estas estaciones estaban destinadas a los miembros de esas
corporaciones, razén por la cual sus emislones estaban dedicadas

a ellos.

Tambien 1a Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo

establecisd su propia emisora en 1927,

Algunos Gobiernos Estatales tambien establecieron estaciones

de radio, como es el caso de Chihuahua, gquien el 4 de diciembre

Amejia Prieto, Jorge, MISTORIA DE LA REDIO Y LA TELEVISION EN
MEXICO, Octavio Colmenares Editor, 1972, México, pag. 14



de 1923 inaugurb su estacién XICES, En virtud de gue esta emisora
era captada allende de nuastras fronteras, motivé gue su
programacién fuera un medio para impulsar la industria turistica
del propioc Estado, dando "“.,.a conocer periédicamente las
riquezas, virgenes en muchas partes, con gque cuenta el extenso
Estado..."® en cuestién. Por esta misma estaclén se difundié,
aparte del entretenimiento, "...noticias de prensa, de precics de
wercancias en esta plaza (Chihuahua), principalmente de articulos
de primera necesidad, las observaciones del tiempo del
Observatorio Metercolégice de esta ciudad y de la de Tacubaya, se
da la hora exacta que comprende al meridiano sefialado para esta
ciudad ¥y, por Gltimo, se transmiten plAticas en el idioma inglés
que siempre se refieren a los recursce naturales del Estado de
Chihuahua con relacién al comercio, minerfa, agricultura,

industria, ete..."7.

Los partidos politicos también participaron en esta
vorigine., Tal es el caso del Partido Civico Progresista (el
Partido de la clase media) que, ante cl éxito obtenldo el 11 de
abril de 1924, con la conferencia dada por el general Plutarce

Elfas Calles, candjdato a la Presidencia de 1la Repfiblica,

5Ve1&zquez Estrada, Rosalfa, YEL ESTADO Y LA RADIODIFUSIOR™
Revista Connotaciones No. 1, Ediciones El Caballito, 1981,
%éxico, pag. 97 .

EL UNIVERESALM, México, 18 de julio de 1924, 22 Secc. pag. 2
“UNA CAMPARA PRO-CHIHUAHUA QUE SERA HECHO POR LA RADIO"

TEL UNIVERSAL, México, 1 de enero de 1925, pags. 4 y 5, 18 Secc.
“LA ESTACION RADIOTELEFONICA DIFUSORA DEL GOBIERNO.



10

difundida por la estacién CYL, propiedad de EL UNIVERSAL~ LA CASA
DEL RADIO, inaugurs su propia estacién, iniciando sus

transmisiones el dia 2 de mayo de ese mismo afio.

Mencién especial merece la estacién C2E, de la Secretaria de
Educacién Pdblica, guien inauguré sus transmisiones el 30 de
noviembre de 1924. Esta estacién estuve encaminada a lograr la
integracién de los habitantes de 1o0s recénditos lugares de la
geografia de nuestro pais, auxiliando a 1los maestros rurales;
tamblén tuvo como misién el dar a conocer a todo el mundo loo
valores y principios de México, para acabar de esa forma con las
difamaciones y calumnias de gque era objetoe nuestro pals,
aprovechando que esta estacién ge escuchaba, entre otros lugares,
en Alaska, Nueva York, Islas Bermudas, Puerto Rico, Canadd y

SuizaB.

Las principales estaciones de radio que pertenecian a los
particulares eran la CYL, citada lineas arriba y la CYB, de la
companifa cigarrera EL BUEN TONO, S. A.. Esta estaclén sigue
funcionande en 1la actualidad como 1la XEB, misma que fue
autorizada a operar el 16 de septiembre de 1923. A la estacién
XEW se le autorizé a iniciar sus transmisiones el 1 de septiembre

de 1931.

8velszquez Estrada, Rosalia, Ob, Cit. pags. de 105 y sigs.
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Resulta necesario seflalar que el 10 de mayo de 1923, la
estacibén CYL anuncié un programa que difundiria, - el ¢ual’ seria -
patrocinado por  SANBORN‘S DE MEXICO, inicliandose " asi el
patrocinio = comercial, antecadente de - 1la estacién. comercial

actual?,

Por lo gque hace a su aspecto legal, en este apartado se
mencionari a grosso modo, toda vez que el Capitulo III da este

trabajo se analizaran con detenimiento.

Los primeros permisos que a titulo precario concedié la
Secretaria de Cemunicacliones y Obras Pablicas, tuvieron su base
en el REGLAMENTO DE RADIOTELEGRAFIA, de fecha 24 de octubra de
1916 y publicade en cl Diario Oficial de la Federacién el 26 del
mismo mes y afio, emitido por Venustiano Carranza, en su calidad
de Primer Jefe del Ejercito constitucionalista, Encargado del

Poder Ejecutivo de la Nacién.

Debido al auge que habia tenido la radio, en 1923 se vi6 la
necesidad de elaborar un nuevoe ordenamlento Juridico que se
adecuara a la realidad del momento y gque contemplara de manera
especifica a esta incipiente industria. En dicho trabajo colaboré
l1a paciente Liga Mexicana de Radio, quien en aquél afio presentd
al general Alvaro Obregén, entonces Presidente de México, un

proyecto de Reglamento.

9Mejia Prieto, Miguel, Ob. Cit. pag. 27
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No fue sinc hasta el 5§ de agosto de 19é6, que se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién, -la LEY DE COMUNICACIONES
'ELEQTRICAS, derogando asi el Reglamento expedido por Venustiano

Carranza.

Tal ha sido al avance tecnolégico en 1la radieodifusién en
México, que la LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION fue abragado
por tres ocasiones durante el peri&édo de 1931 a 1940, mientras
due el Reglamento que compete a la radio, 1o ha sido por cuatro

vVeces, de 1933 a 1942.

La radiodifusién ha demostrado tener una fuerza propia, que
el 29 de enero de 1960 se publicd en el Organo Informativo de la
Federacisén, 1a LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, misma que ha

sufrido, hasta 1986, cinco reformas.
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I.8.2. - TELEVISION.

Al ifgual que en la radio, en el desarrollo de la televisién

intarvinieron muchos cientificos.

Nuestro pafs se siente orgulloso de haber contribuido en las

investigaciones de este nuevo servicio.

En efecto, fue en México donde se inventd un sistema de
talevisién cromitica, basado en tres colores primariocs, el cual a
la fecha perdura. Este invento correspondié al mexicano Guillermo

Gonz&lez Camarena.

La inquictud del ingeniers Gonzilez Camarcna fue tanta que
al 31 de agosto de 1846 inauguré la estacién experimental de
televisién XH-1-GC; esta transmlisibn se realizé de 1la calle de
Havre 74 a Lucerna esquina con Bucarell, de esta ciudad de
México, del laboratorio del ingeniero al domicllio social de la
Liga Mexicana de Radio Experimentadores. Esta estacién difundis

programas cada sabado, por espacio de dos anos,l0

10Mooser, Pablo A. Ob. Cit. pag. 77
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Como el interés manifestade por el plblico >para ver la
televisién iba en constante aumento, 1la extinta Secretaria de
Comunicaciones y Obras PGblicas realizé varios programas -en el

mes de septiembre de 1948.11

Ya para antonces el Presidente de la Repiblica, Miguel
Alemidn Valdes, vislumbré 1la importancia gque podia tener la
televisién en el futuro, raz6n por la cual en 1947 encomendd a
Guillermo Gonzdlez Camarena y a Salvador Novo la misidén de
realizar un estudio detallado sabre el desarrollo Yy
caracteristicas de la televisién, a efecto "...de definir cual de
los sistemas convenia a México, si el descentralizado monopolio
britanico o el comercial norteamericano."l2 En puestro pals se

aplicd éste Gltimo sistema, mismo que aan perdura.

La primera estacién da televisién comercial de Méxicoy
América Latina fue la XHTV-TV canal 4 de la ciudad de México,
misma gue inauguré sus transmisiones el dfa 31 de agesto de 1950,
efectuando sus transmisiones dec pruebas, y difundi6é por primera
vez un acto politico, =siendo este evento el Cuarto Informe de
Goblerno del Presidente Miguel Alemdn Valdes, difundido el 1 de

septiembre de 1950.

llMedfa Prieto, Jorge, Ob. cit., pag. 178
124ejia Prieto, Jorge, Ob. Cit., pag. 180
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“'En ese. mismo afio de 1950, inici6 sus operaciones la estacién

de televlsibn'comercial XETV-TV canal 6 de Tijuana, B.C.

Para el afio de 19%2, hicieron su aparicién dos nuevos
canales de televisién comercial en la c¢iudad de México, D. F.,
siendo estos la XEW-TV canal 2 y la XHGC-TV canal 5, este Gltimo

conceslionado al ingeniero Guillermo Gonzélecz Camarena.

Para el afioc de 1959, habia operando un total de 17

astacliones de televisién, 4 de ellas en el Distrito Federal.

Con motive de la celebracién de 1los XIX Jueges Olimpices,
realjzados en 1la ciudad de México, D, F. durante el mes de
octubre de 1968, y del X canmpeonato Mundial de Fut Bol,
vaerificado durante el mes de Jjunio de 1970, en varias ciudades
del territorio nacional, se incrementaron las estaclones de
televisién en operacién, tocando a esta ciudad ver el nacimiento
de las televisoras XHDF-TV canal 13 y XHTM-TV canal 8 (hoy XEQ-TV
canal 9). El resto de 1la geografia nacional también se vié
inundada por las sefales de televisiédn, al instalarse y operar

nuevas estaciones, pero s6lo en las ciudades de importancia.

Merece especial mencién el canhal 13 antes citado, ya gque si
bien se concesjond a un particular, en 1972 1lo adgquirié el
Gobierno Federal, iniclandose con ello su participacién comercial
en la radiodifusién de México, intervencién que hahia estado

incrementédndose.
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7 En materia de Permisos, no fue sino hasta el afic de 1959,
cuando el 2 de marzo se otorgd el primer Permiso para difundir
programacién cultural vy educativa, en México y Amé&rica Latina.
Esta autorizacién se concedié al Instituto Politécnice Nacional,
para operar 1la estacién de televisién XEIPN-TV canal 11 de
México, D. F.

A pesar de que desde el afic de 1959, el Estade Federal
Mexicano incursioné en la televisién de una manera constante, fue
diez aflos después que planificéd su participacién, cuando aparecid
en el Diario O0fjecial de 1la Federacidén del dia 6 de agosto de
1969, el Acuerdo Presidencial por medio del cual se destinaron
diversos canales para el establecimiento de estaciones oficiales

de televisién.

Por otra parte, toda vez gue las cstaclones comerciales se
instalaron y operaron, principalmente, en 4dreas urbanas del pais;
el Gobierno Federal, mediante el Decreto Presidencial publicado
en el Diario oficial de la Federacién de fecha 2 de mayo de 1972,
autorizé a la Secretarfa de Comunicaclones y Transportes para
instalar y operar sus propias estaciones de televisién en
poblaciones y 4recas rurales, apoyadas en la Red Federal de
Microondas. Asi mismo, se autorizé a dicha Secretaria el celebrar
convenios con los gobiernos estatales o municipales que

promovieran el establecimiente del servicio en cuestion,
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Asi fue como nacié el organismo pablico descantralizado
Talevisién Cultural de México, que después adoptb otroérﬁombres,
tales como Televisién Rural de México y Televisién de la

RepGblica Mexicana.

En este orden de ideas, a fin de que el Gobierno Federal
contara con sus propios programas, sea hizo necesario establecer
centros de produccién gque alimentaran a la red de estaciocnes del
citado Gobierno; sin embargo, todas aquéllas unidades se

encontraban dispersas y ne seguian un postulado ceomin.

Ante tal situacién, el 25 de marzo de 1983, Se publicé en el
biario Oficial de la Federacidén los Decretos de crsaci6n de los
organismos pGblicos  descentralizados, denominados Institute
Mexicano de la Radio y el de Televisién, teniendo como objetivo
el de operar de manera integrada las estaciones, tanto de radio
como de televisién y sus redes, asi como de las unidades de
producci6én, pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal, evitando
con ello la incongruencia que sobre programacién existia y de sus

recursoes.,

Por cuanto hace al Instituto Mexicano de Televisién, mejor
conocido como IMEVISION, las entidades con las cuales se integro
fueron Corporacién Mexicana de Radio y Televisidén, 5. A, de €. V.
(Red Nacional Canal 13), Televisién de 1la Republica Mexicana

(T.R.M.) y canal 8 de Monterrey.
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_qutérfbrménte;r a dichas. entidades se . sumé el canal 7 de.
esta " ‘ciudad ‘de - Méxice, D. F., que con distintivo de llamada
XHIMT=TV 58116 al aire el 18 de mayo de 1985.

- 'El 22 de oactubre de 1985, se publicé en el Diario Oficial de
la TFederacién el Acuerdo Presidencial por virtud de}l cual se
decret6 la desaparicién de Television de la Reptiblica Mexicana
(T.R.M.}, incorporandose su patrimonio a Imavisién,
contemplandose entre ellas las estaciones de televisién que

aguélla venia operando.

Este mismo hecho sirvié para que el Gobierno Federal
integrdse una nueva red de estaciones de televisién a nivel
nacional, 1la cual estuvo formada por la emisora XHIMT=-TV canal 7

y las que integraban la extinta Red T.R.M.

La otra Red Nacicnal del Gobierno Federal es la conformada
por la estacién de televisidn XHDF-TV canal 13 de 1la ciudad de
Mé&xico, D. F. y sus repetidoras, todas ellas estaciones

concesionadas.

Por otra parte, 1la politica del actual gokierno, planteada
en el Plan Nacional de Desarrollo 19809-1994, es profundizar en la
restructuracién de la administracién ptiblica, tanto federal como
paraestatal, promoviendo para elle la disolucién y liquidacién de
aquéllas empresas publicas que han dado cumplimiento a sus

objetivos o que carecen de viabilidad econdmich, por tal razén
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procedif a desincorporar las estaciones de televisién de la Red
del canal 7, integradas por el canal 7 de esta ciudad y sus
repetidoras, incluyendo al canal 8 de Monterrey, N.L.,
procediendo a su concesiocnamiente a particulares. Este proceso
abarctd el periédo del 7 de diciembre de 1990 al 11 de febrero de
1991, fechas en que aparecleron, en el bdiario oOficial de la
Federacién, los Acuerdos de Susceptibilidad y de Seleccién,

respectivamente.

A Gltimas fechas, la Red Naciopal del canal 13 de México,
sufrié la misma suerte que el de la Red 7, habi’endose iniciado
el proceso el 17 de diciembre de 1992 y concluyé el 11 de febrero
de 1993.

perivade de 1o anterior, anicamente Corporacién Mexicana de
Radio y Televisién, 5. A. de C. V., con su estaciédn XHDF-TV y su
Red de repetldoras en todo el territoric nacional, permanecié
integrado a IMEVISION, por 1o que el Goblerno Federal consideré
que éste Gltimo (IMEVISION) ya no tenia razén de existir; adends,
estimé gue desde el punpto de vista de la cconomia nacional y del
interés pablico, ya no resultaba conveniente mantenerlo como una
entidad paraestatal, ordenando la extinciSn y ligquidacién del
Instituto Mexicano de Televisi6n, segin Decreto Presidencial
publicado en el Diarlo oficial de la Federacién el 10 de
diciembre de 1991,
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El proceso de desincorporacién ha continuado, pues el 4 de
marzo de 1993, se publicé en el Diario Oficial de 1la Federacién
la convocatoria para registrar a los participantes a adquirir las
acciones de las empresas concesionarjas de las estaciohes de
televisi6n que estdn integradas por 78 estaciones de la Red del
canal 7, 90 de la Red 13 ¥y 1 estacién de chihuahua, chih.,
concesionada a Televisién de Chihuahua, S.A. y el 24 de mayo de
ese mismo afio, en el referido 6rgano Iinformativo, aparecid las

bases para adquirir las mencionadas acciones.

Hoy dia algunos Gobiernos estatales vienen operando, con
grandes esfuerzes, diversas estaciones de radiodifusién, por lo
que no saria remoto pensar en que pasan por una situacién
diffcil, 1lo que originaria que dieran un paso semejante al antes

descrito.
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IX.A. CONCESION

Esta figura jurfidica  "tiene sus antecedentes desde la época
de la Colonia, toda vez que la <Corona espafiola concedia la
explotacién de las minas, perd no otorgaba la propledad del

subsuelo.

Han sido pocas las variaciones de 1a misma en cuanto a su
fondo, no asi con respecto a las modalidades que el momento
histérico 1le va imprimiendo, hasta llegar al caso en dque un
serviclio concesionado pasa a ser prestado directamente por el

Estado, a través de alguha de sus Dependencias.
IT.A.2. CONCEPTQ DE CONCESION

El vocablo concesién deriva del latin "concesio", derivado
de "concedere®, cuya significacién es la acclén y efecto de

conceder.

Andrés Serra Rojas nos dice que "La concesion es un acto
administrativo por medic del cual 1la Administraclién pablica
federal, confiere a una persona una condici6én o peder juridico
para ejercer ciertas prerrogativas pdblicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacién de un servicio

ptblico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos gue
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comprenden la propiedad industrial.»l

Gabino Fraga nos dice que la concesién administrativa "...es
el acto por el cual se concede a un particular el manejo y
explotacién de un servicio plblico [ la explotacién vy

aprovechamiento de bienes del dominio del Estado..."?

Para Miguel Acosta Romero, la concesién tiene, entre otras,
la siguiente acepcién: "Es el acto administrativo discrecional
por medio del cual 1a autorjdad administrativa faculta a un
particular ... para utilizar bienes del Estade ...y para

establecer y explotar un servicio pﬁhlico..."3

Por sSu parte, Luis Humberto Delgadille Gutiérrez, a)l
referirse a la concesi6n de bienes, sefala que "La concesién de
uso, aprovechamiento y explotacién de bienes del dominio del
Estado es un acto por el cual el Ejecutivo Federal, con base en
la ley, concede a una persona fisica o moral, por un tiempo
determinado, 1los derechos sobre un bien del Estado, sujeto a

determinados reguisitos que el concesionario debe satisfacer.n?

1SERRA ROJAS, Andrés.- Derecho Administrativo, Vol. II, 10a. Ed.
Editorial Porrda, 1981, Méxlco, pag. 259

Fraga, Gabino.- Derecho Mdministrativeo, l4a. Ed., Editorial
gorrﬁa, 1971, México, pag. 254.

ACOSTA ROMERO, Miguel.~ Teoria General del Derecho
Administrativo, 6a. Ed., Editorial PorrtGa, 1982, México, paqg.

69,
1DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto.- Elementos de Derecho
Administrativo, la. Ed., la. reimpresién, Editorial Limusa, 1989,
México, pag. 219,
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Asf-mismo, ¥ Juan Palomar ~de ' Miguel “se pronuncia por

conaiderar a4 la’cenceésisn . .como el "...otorgamiento gue hace el

gobierno favor ‘de ' empresas o de particulares, - para la

prestacién de un servicio de utilidad general."S

De lcs anteriores conceptos, se desprenden como elementos
subjetivos de la concesién a la autoridad concedente, al
concesionario y a los usuarics o beneficiarios para el casc de
tratarse de servicios pablicos; y como elementos objetivos al
bien de dominio directo de 1la nacién y al secrviclo puablice

concesionado.

Para los efectos del estudio gque se realizard en el presente
trabajo, es necesarlo anallzar, en forma somera, los elementos

objetivos.

Estudiaremos en primer lugar a los bienes de dominio directo
de la npacidn, para lo cual es npecesario remitirnos a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
artfculo 27, pdrrafos Cuarto Yy Sexto seflalan lo siguiente:
"Corresponde a la nacién el dominio directo de ...el espacio
sobre el territorio nacional..." y tal ".,.dominio de la nacién

es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el

5 PALOMAR DE MIGUEL, Juan.- Diccionario para Juristas, Ediciones
Mayo, 1981, México, pag. 286.
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aproveéhémiento de 1los recursos de que se trata, por los
. p&rticulares o por sociedades constituldas conforme a las leyes
mexicanas, no podr& realizarse sino mediante concesiones..." Por
su parte, el articulo 42 fraccidn VI del invocado ordenamiento
legal, manifiesta gue "El territorio nacional comprende ... El
espacio situado sobre el territorio nacional...", es decir, el
espacio aéreo; mientras que la Ley General de Bienes Macionales
lo considera como un bien de dominio directo y, on consecuencia,
come Patrimonio Nacicnal, por lo que para hacer uso del mismo es

menester tener una concesién que otorgue el Ejecutive Federal.

Por su parte, la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,
vigente desde el 1 de febrerc de 1940, en su articulo 1% fraccién
X, seflala que son vias de comunicacién: "Las lineas conductoras
y el medio en que se propagan las ondas electromgnéticas, cuando
se utilizan para verificar comunicaciones de signoa, seflales,
escritos, imdgenes o sonidos de cualquier naturaleza." En igual
sentido se pronuncia su correlativo de la Ley Federal de Radio y

Televisién.

Ahora bien, como la radiodifusién difunde sefales, imigenes
y sonidos a través de ondas electromagnéticas, las cuales no
requieren de hilos conductores, su medio ideal de propagacién
resulta ser el espacio aéreo y como para utilizar éste es
necesario contar con una concesién, se deberd solicitarla al
Poder Ejecutive Federal, quien representa la titularidad del

Patrimonio Nacional,
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De acuerdo con lo antes dicho, tenemos que decir que de
conformidad con el contenido de 1la Constitucién Politica de
nuestro pais, para prestar el servicio de radlodifusién es
necesario contar con una concesién para utilizar un Dbien
nacional, otorgada por el Gobiernc Federal; sin embarge, la ley
de la materia -Ley Federal de Radio y Televisién~ no reqgula este
Gltimo aspecto; sino que se preocupa porque el Estado proteja y
vigile, en sumo grado, tanto el contenide de la programaciédn como
por las instalaciones necesarias para difundir la radio ¥ la

television,

En virtud de dicha laguna, estimamos que la concesién de uso
del espacio establecide por nuestra Carta Magna, debe regirse por
la Ley General de Bienes Nacionales y autorizarse su explotacién
por la de Radio y Televisién. O bien, deberd reformarse la ley de
la materia, a f£in de que contemple el otorgamiento de la

concesién para uso dec biencs de dominie directo de la MHaeiédn.

En cuanto al concepte de servicio pablico, es necesario
sefialar algunas de las teorias que mas influencia han tenido a

través del devenir histérico.

Diremos que la nocién de servicio publico no ha sido nada
ficil establecerla, toda vez que ests formada por un sustantivo y
un adjetivo. "De los dos elementos de la locuciédn en examen, el

de naturaleza substantiva -servicio- tiene upa acepcién
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deteiminada: ejercer una funcién, cumplir un fin, satisfacer una
necesidad; en cambio, el de naturaleza adjetiva -pGblico- es
indeterminado, por cuanto ese servicic puede ser referido a la
persona piblica que la realiza o al beneficiario del mismo, esto

es, servicio del pGblico o para el piblico."6

El adjetivo pGblico es el vocable que produca mayores
confusionas. En efecto, toda vez gue su concepto eonclerra
caracteres de orden politico juridico o politico econSmico ha
provocado una disparidad de criterics, dando origen a las

siguientes teorfas:

A.- Teorifas que consideran como servicio pGblico toda
actividad del Estado, cuyo cumplimiento debe ser asegurado,

reglado y controlado por los gobernantes.

Esta teorfa fue establecida por Leon Duguit, qulen sefala
que el servicio ptblico es el fundamento esencial del derecho
piblico, por lo que el Estado no es una potencia que manda, una
soberanfa, 8ino que es una cooperacién de servicios piblicos
organizados y controlados por los gobernantes. Aqui sustituye la

soberania por la de servicio ptblico.

6 YILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin.- Derecho Administrativo, Vol.
I1I, Tipografica Argentina, 1951, Buenos Aires,pag. S.
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Duguit dice gue el servicio pGblico es toda actividad cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, rcglado y controlado por los
gobernantes, porgue el cumplimiento de esa actividad resulta
indispensable a la realizaeién y al desarrolle de 1la
interdependencia social, que no puede ser realizada totalmente

sino por la intervenclén de la fuerza gobernante.

Rl sdgeflalar las actividades a 1las cuales se refiere,
manifiesta que "Hay algo esencialmente varjable, evolutivo, desde
luego; es hasta diffcll fijar el sentido general de esa
evalucién., Todo lo que puede decirse es gque a medida que la
civilizacisén se desarrolla, el nGmero de actividades capaces de
servir de soporte a los servicios pGblicos aumenta, y por lo
misme aumenta el nGmere de servicios plblicos; ademas, agrega,
que tal soporte se encuentra en el desorden social producido por
la suspensién, aungue sea durante muy corto tilempo de esta

actividaa.n?

B.- Tearfas dgue consideran como servicio pGblico teoda

actividad de la Administracién piblijica.

Esta corriente es sequida por Jéze y por Posada. El primero
dice que "Hay servicjo pGblico... para dar satisfaccibébn regular y

continua a tal categorfa de necesidades de interés general,

7 DUGUIT, Leon.- Las Transformaciones del Derecho Plblico, citado
por Villegas Basavilbaso, op. cit., pags. 8 y 9.
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puaden los agentes pGblicos aplicar los procedimientos de derecho
pfiblico, esto es, un régimen Jjuridico especial, y que la
organizacién del servicic pGblico pueda ser modificada en todo
instante por las leyes y reglamentos, sin que ningén obstaculo

insuperable de orden juridico pueda oponersa.®

Jaze considera la existencia de dos elementos importantes, a

saber:

1.= Un régimen juridico especial; y

2.~ Una organizacién y funcionamiento modificables por una

lay o raglamento ¢n cualquier momento.

También propone regervar 1la expresién de servicio pGblico
para los casos en donde se emplean los procedimientos de derecho
ptiblico, cuando se satisface una determinada necesldad de interés
general, y usar el vocablo gestién administrativa para cuando se

utilizan los procedimientos de derecho privado.

8 JEZE.- Les Principes Gandraux du Droit Administratif, citado
por Benjamin Villegas Basavilbaso, op. cit., pags. 12 y 13.
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pPara considerar a una necesidad como servicio puablico, este
autor manifiesta que hay que conocer 1la intensidén de los
gobernantes, quienes, dependiendo del Estado, Yy momento
histérico, decidirin satisfacerla por la via del procedimiento de
derecho plblico.

Por su parte, Posada sefala dgue serviclo " contiene la
nocién mis definida,.intensificada y dinimica y objetiva del bien
pfiblico, como cosa distinta del interés particular, o como
conjunto de necesidades pdblicas y en cuanto la satisfaccién de

éstas se reputa funcién de la administracién."?

Este autor no da una definiclén del concepto servicio
pGblico, por considerar que no es posible dafinirlo de manera

concreta. Sin embargo, sefiala dos elementos importantes:

a) E1 servicio pGblico encuentra su fundamento en 1la
actividad del Estado al servicio de los fines que justifican su
existenclia, por cuanto el Estado es sujeto de prestacliones, en

relacién con las necesidades comunes pabklicas.

b) Con respecto a las materias objeto de los servicios
pOblicos, dependerin, en cada Estado y momento, de lo gque la

opinién ptblica considere como exigencias finales necesarias.

9 POSADA, ADOLFO.- Tratado de Derecho Administrative, citade por
Benjamin Villegas Basavilbaso, oup. cit. pag,, 18
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C. Teorias que consideran como servicio pblico una parte de
la actividad de la Administracién PGblica.

Autores como Hauriou, Fleiner, Presetti, Bielsa y Villegas
Basavilbazo, entre otros, sostienen esta corriente que, a
diferencia de los autores anteriores, consideran a los servicios
pblicos como una parte de la actividad pGblica del Estado.

Hauriou define el servicio plblico como "un servicio técnico
prestado al pQblico de una manera regular y continua para la
satisfacecién de una necesidad pGblica y por una organizacién
plblicanl0

Los elementos conformantes de esta teoria son:

1.~ Servicio técnlco;

2,~ Servicio reqular y continuo;

3.- Serviclo prestade al pGblico;

4.- Necesidad pdblica, y

10 HAURIOU.~- Pracis de Droit Administratif, citado por Benjamin
Villegas Basavilbaso, op. cit. pag. 20.
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5.~ Organizacién pdblica.

Este autor considera como un organismo compuesto de
autoridades administrativas que representan el elemento poder ©
decisién, y de funcionarios, empleados o agentes de ejecucién,
que representan el elemento de competencia técnica. Estos
elementos se traducen en reglamentos administrativos Y en
circulares que las precisan y sancionan. También dice que este
organismo ha sido creado con fines de policia, por lo que ningan
servicio debe ser creado para producir unicamente rigueza

colectiva.n1l

Fleiner estima al servicio piblico como un conjunto de
personas y de medlios constituidos técnicamente en una unidad y
destinados a servir de una manera permanente a un fin pablico

particular,»12

Cuando la actjividad pertencce al Estado o comuna, el
servicio no posee personalidad juridica; pero cuando la ley ha
separado un conjunto de medles de la organizacién general

administrativa, crea un servicio auténomo.

11 yAyURIOU.- Ibidem, pag. 20.
12 FLEINER.- Les Principes Géneraux du Droit Administratif,
citado por Benjamin Villegas Bacavilbaso, op. cit. pag. 24
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Asimismo, no esta alejada 1la posibilidad de que el Estado
explote industrjas, por lo que serd necesario indagar sl realiza
este papel como un medio para alcanzar una ganancia; o bién, para
satisfacer un interés piblico; sin embargo, en ambos casos su

finalidad no es el lucro.

Bielsa, al referirse al servicio piblico, lo manifiesta como
"toda accifn o prestacisén realizada por la administracién ptblica
activa, directa o indirectamente, para la satisfaccibn concreta
de hecesidades colectivas, y asegurada esa accién o prestacién

por el poder de policia.nl3

Por su parte, Villegas Basavilbazo define como servicic
pablico a "toda actividad directa o indirecta de la
administracién pablica, cuyo objeto es la satisfaccién de las
necesidades colectivas por un procedimiento de derecho
pdblico.nl4

En nuestro pais, los tratadistas mexicancs han manifestado

10 siguiente:

Para Miguel Acosta Romero, el servicio ptblico "Es una
actividad técnica encaminada a satlisfacer necesidades colectivas

b&sicas o fundamentales, mediante prestacliones individuallzadas,

13 pIELSA, Rafael.- Derecho Administrativo, citado por Benjamin
Yillegas Basavilbaso, op. cit. pag. 34.
VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin.- Op. cit. pag. 48.
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-sujetas "a un régimen de Derecho Pablice que  determina los
priycipios de regqularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad.
Esta ‘actividad puede ger prestada por el Estade y por los

particulares mediante concesién.w15

: Jorge Olivera Toro, refiriéndose a este concepto, manifiesta
que "...es la actividad de la cual es titular el Estado y gue en
forma directa o indirecta satisface necesidades colectivas, de

una manera regular, continua y uniforme,"16

fuis Humberto Delgadillo Gutiérrez sefala que Y...servicio
pliblico es una actividad general, uniforme, regqular y continua,
realizada por el Estado o por los particulares, conforme a las
disposiciones legales due la regulan, para la satisfaccién de

necesidades colectivas de interés general.“17

Da lo antes sefialado, tenemos como elementos a la actividad
realizada por la administracién piblica, quien podra

proporcionarla en forma directa o a través de terceras personas.

Otro elemento lo vemos en la satisfaccidon de necesidades
colectivas, por cuantoc se reficre a una determinada colectividad

que necesita el servicio, y no todo el publice en general.

15 AcosTA ROMERO, Miguel.- Op. cit. pag. 506,
6 OLIVERA TORO, Jorge.- Manual de Derecho Administrative, 4a.
Eq., Editorial Porrua, 1976, México, pag. 70.

DELGADILLG GUTIERREZ, Luis Humberto.- Op. cit. pag. 208.
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El Qltimo elemento lo encontramos en el procedimiento
aplicable al servicio pablico, el cual es el derecho pGblico, por
contener normas especiales gua debe asegurar el poder p@blico a

través da un control.

Por otra parte, tenemos que las caracteristicas del servicio

pablico son:

1.~ Generalidad;

2.~ Igualdad;

3.~ Regularidad, y

4.- Continuidad.

Tratando de resumir las diversas corrientes relacionadas con
los servicios pGblicos, Gabino Fraga sefiala: “Los esfuerzog mis
recientes de los juristas para caracterizar al servicio piblico
... Gnicamente han logrado caracterizarlo como una actividad
creada con el fin de dar satisfaceién a una necesidad de interés
general que de otro modo quedaria insatisfecha, mal satistecha o
insuficientemente catisfecha y afirman que aunque 1la idea de
interés ptblico se encuentra en todas las actividades estatales y

que la satisfaccidn de los intereses generales no es monopolio
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del Estado, 1lo que distingue al servicio pablico es que la
satisfaccién del interéds general constituye el fin exclusivo de

su' creacién.n18

Como se podrid observar, ninguno de los autores que
mencionamos concuerdan con sus definiciones sobre servicio
piblice, pero s{ coinciden en algunos puntos, por lo gque sin
querer rivalizar con ellos, nosotros manifestamos que tal
concepto (serviclo pdblico) encierra un concepto de orden
sociopolitico, que para su materializacién, no obstante estar
establecido como una funclén administrativa -en el mejor de los
casecs~-, es necesario que el Estado manjifieste su aceptacién y
proporcione el servicio, vya sea a motu proprio, ya sea por el
reclamo qua una colectividad le haga para considerar a su

necesidad particular como un servicio pablico.

Con 1loe pardmetros asentados para el servicio pablico,
procederemos a analizar si la radiodifusién es un servicio
pliblico y, en consecuencia, una concesién de este tipo de

servicio.

Com¢ la radiodifusién es la difusién de emisiones sonoras o
de imigenes a través del espacio y estin destinadas a ser
recibidas en forma directa por el plblico en general, y como esa

difusidn estd compuesta por informacién gue va dirigida a les

18 rpaga, Gabino.- Op. cit. pag. 255.
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diversos estratos sociales de nuestra poblacién, resulta légico
pensar que la radiodifusién debe ser protegida y vigilada por el
Gobierno Federal, ya que es por medio de la informaci6én como se
forma un pueblo y se propaga su cultura, encontrdndose en ambas

la educacién.

El concepto anterlor encuentra su fundamento en al articule
39 de nuestra Carta Magna, toda vez gque contempla a la educacién
como objetivo general para "...desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en &1, a su vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; ... atenderi (también) a la
comprensién de nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramisnto de nuestra independencia acontmica vy a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, {adenés)
contribuird& a la mejor convivencia humana ... Jjunto ocon el
aprecio para la dignidad de la persona Y la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la socledad, cuanto
por el cuidado que ponhga en sustentar los ideales de la
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de scxos o de

individuos.*

Ahora bien, para garantizar la libertad de expresién de
ideas o mensajes que se difundan a través de la radio y/fo

televisién, el ordenamiento legal que es objeto de andlisis, en
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su articulo 6% reza lo siguiente: "La manifestacién de las ideas
no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en e) caso de gque atague a la moral, los derechos de
tercero, provoque algtn delito, o perturbe el orden piblico; el

derecho a la informaclén serd garantizado por el Estado."

Las tesls antes citadas encuentran su correlativo en el
articulo 5# de la Ley Federal de Radio y Televislén, que a la
letra dice:

"fa radle y televisién tienen 1la funcién goclal de
contribuir al fortalecimiento de 1la integridad nacjional y al
mejoramiento de las formas de convivencia humana., Al efecto, a

través de sus transmisiones, procuraran:

1.~ Afirmar el regspeto a los principios de la moral social,

la dignidad humana y los vinculos familiares;

1X.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al

desarrollo armédnico de la nifiez y la juventud;

IXI.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pals
¥y sus tradiciones, 1a propiedad del idioma y a exaltar les

valores de la naclonalidad, y
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IV.~ Fortalecer las convicciones democraticas, 1la unidad

nacional y la amistad y cooperacién internacionales.™

Asimismo, los articulos 36, 37, 38 y 39 del Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Televisién y de 1la Ley de la Industria
Cinematografica, Relativa al Contenido de las Transmisiones en
Radic y Televisién, plasma en forma clara y precisa 1los

principiosa enmarcados en la Ley Suprema ¥y en la de la materia.

No obstante lo anterior, que nos harfa pensar en que la
radiodifusién es un servicio padblico, toda vez que tiene como
objeto la transmisi6én de la Informacién gue permite al pueblo
mexicano conocer su historia, =sus tradiciones, asi como conocer
la situaci6én actual que gquarda el pals en su orden econdmico,
politico y social, tanto en su Ambito internc como en el externo,
para alcanzar la convivencia humana y el bienestar econdmico y
cultural da los mexicanos, a travéas de nuevos hébitoes o

reforzando los anteriores; tenemos gue decir que no es cierto.

En efecto, el articulo 4 de la Ley Federal de Radioy
Televisién cancela la anterior concepclén, al sefialar que "“La
radio y televisién constituyen una actividad de interés pdblico,
por lo tante, el Estado deberid protegerla y vigilarla para el

debido cumplimiento de su funcién social.”
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En vista de que dicho precepto nos manifiesta que la
radiodifusién es una actividad de interés p(blico, tenemos que
concluir que la industria de la radio y televisién no es una
necesidad colectiva, y que su contenido se enmarca dentro de una

funcién social.
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IX.A.2. CARACTERISTICAS DE LA CONCESION.

Como primera caracteristica, encontramos que a través de
esta figura juridica la autoridad concedente delega en favor de
una tercera persona, llamada concesionario, 1las facultades
necesarias para que &ste pueda realizar la gestiédn encomendada.
Es decir, por virtud de la concesién "El concesionario ... ejerce
una parte de la actividad de 1la administracién Pdblica, aunque

no en nombre del Estado, sino por su cuenta y riesqo."lg

Los dereches y obligacicnes entran a formar parte del
patrimonio del cencesionario, ".,. ampliando en esta forma su

esfara juridica."?0

La concedente, al transferir esa delegaci6n, no renuncia a
ejercer sus facultades, sino que transfiere las atribucliones
indispensables, reservdndose en todo momento sus poderes de

intervencién y control.

Por otra parte, importa conoccer, por parte de la concedente,
la persona a quien se le otorgard una cencesién, toda vez que
aquélla necesita conocer si el solicitante cuenta con los medios

econémicos Yy financieros para proporcionar el servicio

19 YILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin.- Op. cit. pag. 98.
20 OLIVERA TORO, Jorge,- Op. cit., pag. 238.
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concesionado; si tiene capacidad juridica, asi como si posee los
conocimientos técnlicos para 1llevar a cabo la actividaa

concesionada. Por ello se concede la concesién intuite personae.

En tal virtud, en principio, la concesién es intransferible.
Sin embargo, 1la autoridad concedente puede autorizar su traspaso
en faver de un nuevo adquirente gque reuna los vrequisitos

establecidos en la Ley Federal de Radio y Televisién.

Conviene sefalar gque dentro de los requisites mnminimos que
deben contener las concesiones, indicados en el articule 21 de 1la
ley invocada, no se aprecia el nombre del concesionario. Sin
enbargo, esta falla técnica no es motivo para seilalar que la
concesidn se otorga a una persona indeterminada y con ello se
rompa la caracteri{stica de que la referida concesién es concedida

en favor de una perscna cierta.

Por otra parte, de acuerdo con el pirrato sexto del articulo
27 Constitucional y 1 de la Ley Federal de Radio y Televisién,
los bienes gue conforman el patrimonio de la Nacidn tienen la
caracteristjcas de ser inaliepables e imprescriptibles. Esto es,
de acuerde con lo seflalado en el articulo 27 in comento, la
Nacién ejerceri en tedo momente el dominio directoe de los bienes
en el mismo enumerados, quien, a través del Poder Ejecutivo

Federal, podrA conceder el uso, aprovechamiento o explotacién a
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un particular, mediante concesién, =in que el bien objeto de
concesién salga del patrimonio de la Nacién y, por consiguiente,

entre al del concesionario.

Lo anterior quiere decir gque el uso del espacio, a través
del cual se desplazan las ondas electromagnéticas y con ello se
difunden las noticias, ideas e imigenes, estarin siempre bajo el
dominio directo de 1la Nacién, qulen, atn concesicndndolo, no
perderi tal calidad, por lo que no podra estar dentro del
comercio, es decir son inalienables, ya que "El propio destino de
las cosas plblicas explica que ellas estén juridicamente

sustraidas del comercio ordinario de derecho prlvado..."21

Consecuencia légica de lo anterior es que diches bienes no
pueden ser adquiridos por el simple transcurso del tiemo, por ser

imprescriptibles.

Otra caracteristica de la concesién es su duracién, la cual
si bien es cierto gque nuestra cCarta magna no 1la contempla, las

leyes sustantivas si hablan de ella.

La duracién de la concesién es un lapso de tiempo que
permita al concesionario recuperar su inversién y a obtener a la

vez una ganancia.

21 pIELSA, Rafael.- Principios de Derecho Administrative,
Ediciones De Palma, 1963, Buenos Aires, pag. 7931.
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,Aéi,ténemos que el tiempo de vigencia de 1la concesién “...
va paraiela con las ideas politicas que sustentan los gobernantes
de‘lés diversos paises..."?2 que en ese momento dominen el
escenaric nacional. Es decir, el tiempo de duracién de una
cancesidn varfa, de acuerdo a 1las ideas de los gobernantes en

turno, com lo veremos mis adelante.

Para el caso especifico de la radiodifusién, el articulo 16
de la multicitada Ley Federal de Radlo y Televisién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de enero de 1960,
dice que una concesién ne podri erxceder de mds de 30 afiesy sin
embargo, en el articulo 20 de la Ley General de Bienes
Nacionales, aparecida en el mismo Diario el dia 8 de enero de
1982, wmodifictd la anterior duracién, al decir que las conceslones

podran otergarse hasta por un plazo de 20 afos.

con lo anterior podemos observar que no existe un criterio
unificado en cuante a la duracién de la vigencia de la concesién,
sino que esta varf{a segln el momento histérico que viva el pais,

pero si existe una tendencia para disminuirla.

Siguiendo este orden de ideas, pasamos a sefalar los
derechos que todos los concesionarios tienen, con respecto de la

concesibén.

22 ACOSTA ROMERO, Miguel.- Op, cit. pag. 473.
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Para Acosta Romero, los derechos del conceslonario son los
beneficios que la concedente confiere al concesionario, los

cuales se "... hacen y se generan con el acto de la concesién®??

De este concepto se desprende gue antes del otorgamiento de
la concesién, el hoy concesionaric no era titular de derecho
alguno relacionado con el bien o servicio solicitado. Sin
embargo, al solicitar una concesién adquiere un derecho precario,
as decir, 8in ser todavia concesionario, va a tener derecho de
que 8su peticién sea analizada conforme a los ordenamientos
legales que privan en la materia, desde la solicitud hasta la

extineién o resultado de la misma, sea favorable o no,

Otro de los derechos, 6&e reflere a que el concesionari6 es
el propietario de los bienes que se utilizan ean la explotacién.
Este derecho es relativo, yva que si bien es clerto que el
concesionario es el duefic de los blenes que utiliza en la
explotacién, también lo es que no puede disponer de ellos con la

entera libertad.

Lo anterjor es visible en el articuleo 32 con relaci6n a las
fracciones V y VI del articulo 29 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y sus correlatives de la Ley Federal de Radio y

Televisién, 1los cuales indican que el concesionario perderd en

23 AcoSTA ROMERO, Miguel.- Op. cit. pag. 475.
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favor de la Nacién 1los bienes utilizados en la explotacién de una
estacién, para cuando los cedan, hipotequen o de alguna manera
los graven, o bién por proporcionarlos al enemigo en caso de
guerra . M&s ailn, la Ley General de Bienes Naclonales, en su
Gltimo piarrafo del articulo 20, establece que “Al término del
primer plazo de la concesién, las obras, instalaciones y los
bienes dedicados a la explotacién de la concesién revertirén en

favor de la Nacién.®

Por otra parte, la finalidad que persigue un particular al
adquirir una concesién. es obtener una ganancia razonable; luego
entonces necesita cobrar un preclo por la prestacién del
servicio, que le permita no solo de allegarse de utillidades, sino
también para realizar nuevas lnversiones que sirvan para mejorar

la prestacién del servicioc existente.

Toda vez que las tarifas son calculadas sobre
consideraciones de aspectos técnico, Yy que el medio por el cual
“"ge realiza la proteccién de una sociedad contra ta veracidad de
ios inversionistas que consideran no tener limites a su
inter&s"24, es 1la autoridad quien fija 1las tarifas que deben

cobrar los concesionarios por el servicio prestado.

24 SERRA ROJAS, Andrés.- Op. cit. pag. 281.
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Para el caso concreto que venimos analizando, 1la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes se encuentra facultada para
autorizar, revisar o en su caso, modificar las tarifas y sus
reglamentos de aplicacién, oyendo previamente al concesionaric
(articulos 3 fracci6n VIII y 55 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacién).

Por su parte, la Ley Federal de Radio y Televisién, en sus
articulos 9 fraccién IV y 53, sefiala la competencia de la propia
Secretaria para fijar el minimo de las tarifas que sean aplicadas

en las estaciones de radiodifusién del pais.

Ahora bien, para cuando el Estado agrava las condiciones
econdmicas del servicio, la doctrina ha considerado que el
concedente debe indemnizar al concesionario, para lo cual le

otorgar& subsidios o permitird la elevacién de las tarifas.

Por 1o que hace a las relaciones que los concesionarios
tengan con terceras personas, €stas se regirdn por el derecho

privade.

Una de las caracteristicas de la concesidn es la dgue impone
cbligaciones al concesionario, quien debers acatarlas, so pena de
perder la concesién, siendo la mas importante el gque la persona a

quien se le otorgd la concesién sea responsable de 1la actividad
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que’* e’ desarrolle, en relacién con el bien o servicio
concesionado, no importandc si en forma material el acto u

omisién fue cometido por &l o por alguno de sus empleados.

En la radiodifusién mexicana, las obligaciones no podian
quedar soslayadas por la legislacién de la wmateria, que en su

gran mayocria se le impone al concesionario.

Como ejemplo de 1lo anterior, lo encontrames en todo el
articulo 41 de la Ley Federal de Radio y Televisién, el cual
compele al concesionario para que la construccién e instalacién
de las estacliones de radiodifusién sean conforme a las
caracteristicas técnicas y a la documentacidn aprobada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. En igual forma,
cuando se pretenda realizar modificacicones a las instalaciones,

deberd contar con la autorizaclén de la propla Secretaria-

Para los casos en que sea indispensable la realizacién de
trabajos que permitan mantener una regularidad en el servicio,
con anticipacién requerirén la autorizacién de la concedente;
perc cuande sea urgente este tipo de trabajos, se exceptda de
este requisito, quedando 1la obligacién de rendir un informe
detallado de los trabajos realizados, mismo que deberd presentar

dentro de un plazo de 24 horas después de concluidos aquéllos.

Como Gltima caracteristica de las concesiones, se encuentra

la extincién de las mismas.
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Dentro de este marco, la Ley Federal de Radio vy Televisién
sefiala como causas de terminacién de la concesién el cumplimiente
del plazo otorgado, la nulidad y la revocacién. Adem&s, la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, en su articulo 39, contempla a la
quiebra del concesionario. Es de hacerse notar que el rescate de
concesién no estd consignado en la invocada Ley Federal de Radio

Y Televisién.

Por Gltimo, la reversion forma parte de las caracteristicas
de la concesidébn, ya gque, como dice Acosta Romero, "Es una
institucién administrativa que opera en las concesiones"?5; es

decir, la raversioén va unida a la concesién.

Esta figura no estd contemplada en todas 1las concesiones,
8ino que solamente en algunas aparece, e incluso esté&n limitadas,

como es el caso de la radiodifusién.

Independientemente de las caracteristicas que se han
asentado lineas atrds, 1la concesién tiene principios que la
rigen, mismas que Se estudiar&n a continuacién, encuadréindolas

dentro del campo de la radio y televisién en México.

25 ACOSTA ROMERO, Miguel.- Op. cit. pag. 479.
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En primer lugar, el referido pirrafo sexts del articulo 27
Constitucional establece que 1las concesiones se otorgardn de
conformidad a los lineamientos gue las leyes sustantivas sefalen;
es decir, cada ley va a indicar el procedimiento que crea mis
idénec para concesiocnar el servicio o el bien. 8in embargo,
diversas leyes requieren 1los mismos requisitos, como son la
nacionalidad del solicitante y la informacién propia del serviclo

que se va a concesionar, come es la inversién y los progranas.

Generalmente el procedimiento se inicia con la solicitud del
particular; sin embargo, en la radiodifusédnh existe una variante,
la cual es gue para gque se presente la solicitud del interesado,
primero deben realizarse los estudios socioceconémico y el de
posibilidades técnicas, gue permitan conocer la viabilidad de que
en la zona de interés se pueda instalar, operar y explotar una
estacién de radiodifusién comercial. De ser favorable diches
estudios, en apego al articulo 17 de la Ley Federal de Radio y
Television, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
publicard en el Diario Oficial de la Federaciédn el Acuerdo de
susceptibilidad, para que aquéllas persopas que tengan interés en
obtener la concesisn correspondiente, exhiban ante dicha
Secretaria su solicitud, misma que deberi contener los requisitos

gque a continuacién se mencinan:

I.~ Nombre o razén social del interesado, asi como la

comprobacién de su nacionalidad mexicana;
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IXI.- 51 el solicitante fuese una sociedad mercantil, debera
comprobar que se encuentra constituida conforme a las leyes

mexicanas; y

III,- Justificacidn destallada de las inversiones que se

proponga realizar.

Ademis de los antes citados, en el propio Acuerdo de

Susceptibilidad se requiere la siquiente documentacidn:

a) Una declaracién sobre los propésitos generales de las

emisiones;

b) Un ejemplar de 1a continuidad programitica que sc

pretenda utilizar; y

c) Billete de depbsiteo o pdSliza de fianza por 1la cantidad

que se seflale en el propio Acuerdo; y

d} Comprobante del pago de derechos por concepto de estudio
de la solicitud.

Una vez concluido el periédo de recepciédn de solicitudes, la
Secretarfia las evaluari y, conforme a su facultad discresional,
consignada en el articule 19 de la ley de la materia,
seleccionari a la persona que deba continuar con el procedimiento

respectivo.
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El solicitante que deba sequir con los trimites, tiena la
obligacidén de publicar, a su costa, los textos de la Primera y
Segunda Notificacién de Seleccidn recafida en su favor, con un
intervalo de 10 dias entre una y otra, en el Diario Oficial de la
Federacién y en un perisdico de mayor circulacién en 1la plaza en

donde se instalard la estaclién de radiodifusién.

Si de las publicaciones anteriores no se presentaren
objecién alguna o esas fueran de desecharse, se le fijaran los
requisitos té&écnicos, administrativos y legales a satisfacer por
partae del seleccionado y a su conclugién se otorgara la

concesion,
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II.A.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

A travas del devenir histérico, se han observade diversos
criterios para establecer su naturaleza Jjuridica, considersdndese
en una época como un contrato de derecho privado, hasta un acto

mixto, pasapdo por una variedad de doctrinas,

Empezaremos por analizar la doctrina extraniera, comenzando
por Manual Maria Diez26, Este autor seflala la existencia de las

siguientes teorias:

1.~ Contrato de derecho privado,- Esta corriente -que se di6
en el siglo pasado~ es de corte civilista, pues considera al
Estado con una doble personalidad (como sujeto de derecho pdblico

Y de derecho privado).

En ésta, el Estade, actuando en el campc del derecho
privadeo, y el concesionario se obligan a cumplir las cliusulas
convensionales y las disposiciones legales que se consideraban
como de contenido obligatorio de una concesién. Los efectos de
este contrato Gnicamente se dieron entre los firmantes, sin tomar

en cuenta a los usuarios de los servicios o de los bienes.

26MARTIA DIEZ, Manuel.- Derecho Administrative, Vol. IXI
Ediciones Bibliografica Argentina, 1965, Buenos Alres, pags. 267
y siguientes.
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. 2.~ Acto del Poder PQblico de car&cter unilateral.- Es un
acto del poder soberang del Estado y no de caricter contractual.
En consecuencia, 1la voluntad del concesionario se presenta como

inexistente, haciendo nugatorio todo derecho individual.

3.~ Contrato de derecho pGblico.- Aqui sea considera a la
concesién como un contrato administrativo regulade por el dereche
ptblico y distinto de les contratos privado, teniendo como
caracteristica esencial la de crear una relacién compleja. Esta
teorfa ha sldo rechazada en virtud de gque compete tnica y

exclusivamente al Estado el organizar los servicios pdblicos.

“4.— Teoria del acto mixto.- Es aguella gque tiene wun acto
reglamentario, por cuantc hace a la organizacién y funclionaniento
del servicio, condicionas de explotacién, tarifas, situacién del
personal, Y un cardcter contractual en lo referente a la duracién
de la concesién y las ventajas filnancieras que el Estado otorgue
al concesionario, tales como adelantos, garantias de intereses,

excensién de impuestos, etc.

Por nuestra cuenta, estimamos gue las dos Gltimas teorias
tienen puntos coincidentes, por lo que pueden asimilarse como una

sola teoria.
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Rafael Bielsa2? ' sefiala como ~teorias representativas, las

siguientes:

a) Es un contrato de derecho privade, por- la aparente
analogia presentada entre concesién y empresa pGblica y empresa
de obra pfiblica, toda vez que tanto el concedente como el
concesiconario se obligaban a cumplir reciprocamente las cliusulas
convencionales pactadas; ademds, éste tenia que cupplir las
disposiciones legales que se consideraban como de contenido
cbligatorio de la concesién, llegando a la situacidn de que el
concedente no podia aplicar dispesiciones legales de aplicacién

general, por no estar contempladas dentro de la concesién.

b) La concesidn es un acto de wero poder pidblico, toda vez
que su soporte consistia en que el acto realizado Gnicamente
pedia emanar de un poder soberane, por Jlo gque la concedents podla
modificar en cualquier momento el contenido de la concesi6n, sin

tonmar en cuenta los derechos del concesionario.

¢} La concesién es un contrato de derecha péblico y, por
consiguiente, es un contrato administrativo, que toma en cuenta
dos situaciones juridicas: una 1legal o reglamentaria y otra

contractual, dentro del Ambito del derecho administrative.

27 BIELSA, Rafael.- Derecho Administrativo, Vel. II, Roque de
Palma, 1955, Buenos Aires, pags. 220 y siguientes.
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Por otra parte, no obstante que la doctrina mexicana, desde
1897, conceptualizé la naturaleza juridica de la concesién, al
seflalar *...que el manejo de un servicio pitblico no puede dejarse
sujéfo a los pactos inmutables de un contrato..."28 los autores

no se han puesto de acuerdo para sehalar su origen.

A continuacién se exponen algunas de las teorias que al

respecto existen entre los autores nacionales.

Para Gabino Fraga, la naturaleza juridica de la concesién es
un acto administrativo mixto, formado por tres elementos, a

saber:

1.~ Acto reglamentario.- Contiene disposiciones a cuya
sujecién quedari la organizacién y funcionamiento, siendo su
finalidad la de satisfacer un servicio publico; en consecuencia,
la administracién lo podra variar conforme a las neceslidades del

proplo servicio, atn sin el consentimiento del concesionario;

2.~ Acto condicién.- Mediante este acto se sefiala al
concesionario de la obligacién de someterse expresamente a las
disposiciones legales, gque de alguna manera tenga participacién

dentro del servicio concesionado; y

28 FRAGA, Gabino.- Op. cit. pag. 257.
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3.- Acto contractual.- Son las cldusulas que tanto el
concesionario como el concedente han pactado, creando en favor
del primero una situacién de seguridad jurfidica tal, que la
autoridad concedente requerira de su consentimiento para
modificarlas, Dentro de este acto, a decir de Gabino Fraga, queda
comprendida la ecuacién financiera, cuya finalidad, ademis de
proporcionar el servicio plblico, es la obtencién de ingresos que
haga atractiva la actividad concesionaria. En esta concepcién no
se contemplan las tarifas, que forman parte del acto

reglamentario.

En virtud de que el servicio concesionade, para el caso de
la radiodifusién, segtn se aprecia en el articulo §° de la Ley
Federal de Radio y Televisién, estd diriglda a la satisfaccién de
un *... servicio de funci6n social...". las disposiclones legales
gque le sean aplicadas, seré&n de caracter pGblico. En
consecuencia, la concedente deberd estar facultada para realizar
modificaciones para cuando lo considere conveniente y siempre y

cuando sea para beneficio del piblico.

En cuanto al seqgundo elemento, se refiere a la obligacién
que adquiere el concesionario en cuanto a allanarse a las
disposiciones legales que surjan; es decir, desde el momento en
que acepta la concesifn que le concede la Autoridad, se sujeta a

las leyes gue en cualquler momento pudieran estar vigentes, no
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invocando, en consecuencia, la legislacién bajo la éua1~ se le -
otorgd el uso, aprovechamiento o explotacién del bien o servicio

concesionado, cuando hubiese sido modificada.

El tercer elemento, acto contractual, estd enfocado a los
beneficios que el concedente otorga al concesionario para que
éste tenga la seguridad juridica de que esos beneficios no serén
modificados a motu propric por la Autoridad., En este elemento se
contempla el aspecto financiero baje el cual se regiran las

relaciones concedente-concesionario.

Las tarifas, atn cuande influyen grandemente en las
finanzas, no se contemplan dentro de este rubro, toda vez que es

un acto reglamentario.

A diferencia de Fraga, Andrés Serra Rojas considera que el
acto reglamentario y el de condicién no s mis que un acto
unilateral, en donde la autoridad concedente, en uso del poder de
imperio, establece la obligatoriedad, por parte del concesionaric
de acatar las disposiciones que se encuentran vigentes o que

posteriormente se dicten.
Andrés Serra Rojas29 manifiesta gue la naturaleza juridica
de la concesién es un acto mixto, coincidiendo con Gabino Fraga;

sin embarge, aquél sefala que el acto mixto estid compuesto por

225ERRA ROJAS, ANDRES.- Op. cit. pags. 270 y 271.
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dos ‘elementos, los cuales son:

Acto unilateral.- Es un acto juridico gue emana dnicamente
del poder pGblico, para somater al concesionario a una situacién
legal y reglamentaria que se crea conveniente para 1la sociedad,

sin que participe la voluntad del propio concesionaria.

Acto contractual.- Es un acto juridico por virtud del cual
el concedente conviene con el concesionario, a efecto de que éste
se encargue ' de realizar una obra determinada, o bien, para
prestar un servicio, recipiendo por ello una contraprestacién de

caricter econdémico.

En el primer elemento, Serra Rojas agrupa el acto
reglamentario y el de condicién, que sostiene Fraga. Es decir,
una persona se presenta ante la Autoridad para solicitar una
concesidn, conociendo que al serle otorgada la wisma, va a quedar
sujeto al marco juridico que en ese momento exista o que pudiera
darse en un futuro; razdén por la cual, el concedente, en forma
unilateral, manda al concesionario someterse a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas que priven sobre la

materia.

Por lo que se refiere al segundo elemento, lo enfoca a la
seguridad Jjuridica que el concedente crea en favor del
concesionario, de acuerdo con los derecheos consagrados por la

Carta Magna.
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Por su parte, Manuel del Rio Gonzélez, en su obra intitulada
Compendio de Derecho Administrativo, dice que es inadmisible,
dentro del Derecho Mexicano, la teoria que refiere a la concesién
como un contrato y manifiesta su  apoyo a los tratadistas que
sostienen que la concesidn es un acto mixto y, en particular, se
adhlere a la teoria sustentada por Fraga, en cuanto a que dicho

acto est& conformado por tres elementos.

Tanto Serra Rojas como del Rio Gonz&lez, sostiene la tesis
de que el acto contractual debe desaparecer de la concesion, toda
vez que ésta corresponde a la esfera del derecho Pablico; en
consecuencia, las cuestiones que sa susciten por la
interpretacifén o modificacién de las bases contractuales, deben

resolverse atendiendo a los intereses de la colectividad.

En este sentido, dirjiamos nosotros, como lo sefalamos lineas
atr8s, que el acto contractual, por venir de una corriente
civilista ~ derecho privado- ya ha sido superado por la deoctrina
mexicana, indicando que dada la materia que regula, corresponde a

un acto administrativo de derecho plblico.

Miguel Acosta Romero, por su parte, seflala gue existe cierta
discrepancia para fijar 1la naturaleza juridica de la concesion;
afiadiendo que "Si se hace un ex&men metoedolégico de los
regimenes de la concesién en México, se concluird que actualmente

la mayoria de las concesiones se otorgan per medjo de actos
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administrativos discresionales, Ya que 1los particulares no
celebran ningGn convenio o contrate con la administracién para
ello..."3%, Mss adelante agrega que "...la concesién constituye
un acto administrativo discresional, del organo de 1la
administracién Pdblica, que aplica en un caso concreto las

disposiciones que regulan la materia de la concesién...w3t

Diferimos de esta apreciacién, toda vez que agul se confunde
un acto procedimental con el objetivo final. En efecto, .
consideranos que @l acto administrativo discresional forma parte
de un todo, que va a concluir con la entrega material de la

concesién,

Esta tesis la encontramos, en materia de radiodifusién, en
al articulo 19 de la Ley Federal de Radio y Televisién, que en su
parte conducente asienta que una vez estudiada todas y cada una
de las solicitudes y calificando el interés social, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, a su juicio, selecclonari la
solicitud que deba continuar ¢on el procedimiento concesionario.
Ademda, de conformidad a la tesis sustentada por la Suprema Corte
de Justicia, localizada en la pagina 139 del Informe rendido en
1968 por la Segunda Sala, la propia Secretaria cuenta con la

presuncién de poseer los conocimientos y criterios suficientes

30 ACOSTA ROMERQ, Miguel,- Op. cit., pag.470.
31 ACOSTA ROMERO, Miguel.- Op.cit., pag.470.
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para elegir libremente a quien deba continuar con el
procedimiento a que se viene aludiendo, siempre y cuando dicha

eleccién sea dentro del marco juridico.

Como ge podrd observar, Acosta Romero va m&s alld de Serra
Rojas y del Rio Gonzilez, quienes suguieren que el acto
contractual sea eliminado de 1la concesién, al sostener que la
concesién es un acto administrativo discresional emanado de las
disposiciones legales y reglamentarias que rigen en el &rea a que

corresponda la conceslién que se pretenda otorgar.

Con respecte de las @ltimas concesiones y refrendos de
concesiones para operar y explotar estaciones de radio vy
televisidn, otorgadas por el Goblerno Federal a través de la
Secretaria de cComunicaciones y Transportes, las cuales fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero
de 1986, podriamos decir que su naturaleza juridica se encuentra

en un acto de poder piblico.

Lo anterior es en virtud de que en la referida fecha salié
publicado un modelo de Titule de concesiédn que fue aplicado a
distintos concesionarios, sin tomar en cuenta las caracteristicas
propias del concesionario ni del lugar en donde se localizan las
estaclones ya citadas, sino que se realizé6 una compilacién de
disposiciones legales y administrativas y se aplican condiciones
de sujecidn al concesionaric, pero Unicamente se concedieron -si

acaso~ tres ventajas en favor de los concesionarios.
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En el mejor de los casos, podriamos sefialar que la
naéﬁralezu Jjuridica de esta figura juridica sujeta a estudie, es
un acto mixto, por considerar disposiciones reglamentarias y
condiciones de sujecién. Pero se nota una tendencia marcada a
eliminar el acto contractual, como 1lo sefiala Andrés Serra
Rojas3?,

32gERRA ROJAS, Andrés.- clitado por Manuel del Rio en Compendio de
Derecho Adminlstrative, Cardanas Editor, 1981, México, pag. 271.
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I1.8. | PERMISO.
Es ‘una: figura 5ug;d¥ca,que se aplica a maltiple actos, pero
que los—tratadistaé de~;§ mate:iafno se han puesto de acuerdo en

cuanto a su . forma.
II:B:1. CONCEPTO DE PERMISO

Este concepto lo encontramos més ligado con el de policia,
toda vez gue mediante el permiso se exceptia de una regla
general, cuya aplicacién es de caracter general, al solicitante
para realizar una actividad que, por lo estatuido en 1la
normatividad aplicable al caso de que se trate, no puade

desarrollar libremente.

Sobre este particular, Villegas Basavilbaso sefiala LN
que ningin habitante de la Nacidn ser8 obligado a hacer lo gue no
manda la ley, ni privado de 1o que clla no prohibe. Por otra
parte, todos los derechos que aquélla reconoce estéan limitados en

su ejercicio por las leyes que los reglamentan, "33

En tal consideracién "E) permisc de policia ... suprlme,
para el caso individual la limitacién o prohibicién impuesta por

la ley o el reglamento al ejercicic de un derecho,"34

33 YILLEGAS BASAVILBASO.- Op. cit., Vol. V, pag. 209.
34 YILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin.- Op. cit, pag.210.
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Algunos autores prefleren utilizar 1la locuclién autorizacién
o licencia, en lugar de permico de policia. Otros indican gue el

permiso, autorizacién y consentimiento son vocablos sinénimos.

En cuanto a la autorizacién, Garrido Falla ha dicho que es
"una declaracién de voluntad con la cual un sujeto o un érgano de
la Administracién piblica permite que otros ejerciten wun derecho
o poder propio, previa valoracién de 1la oportunidad de tal
ejercicio en relacién al interés especifico que el sujeto

autorizante debe tutelar..."3%

De los dos conceptos citados, encontramos una constante: la
axistencia de un derecho en favor del gohernado gque, para su
actualizacién es menester que el autoridad autorice el ejercicio

de ese derecho.

bentro de nuestro derecho mexicano, Gabino Fraga sefiala que
"La autorizacién, licencia o permise, es un acto administrative
por el cual se levanta o remueve un obsticulo o impedimento que
la norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de
particular."3® con este mismo concepto coindicen Andrés Serra

Rojas, Jorge Olivera Toro y Luis Humberto Delgadillo.

35 GARRIDO FALLA, Fernando.- Tratado de Derecho Administrativo,
vol I, Instituto de Estudios Politicos, 1966, Madrid, pags. 444 y

5.
32 FRAGA, Gabino.- Po. cit. pag. 248.
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Sigue manifestando Gabino Fraga que no existe una precisa
distincién, dentro de nuestra legislacién, con respecto de
permiso y de concesién, "... pues en ocasiones se llama permigo a
lo que, segfin la doctrina, es una verdadera concesién ..., o bien
llama concesién a lo que nNo es mM&s gque una autorizacién, o bien
se llaman permisos o concesiones indistintamente a actos que
tienen el mismo contenido y los mismos efectos juridicos (Leyes
de Vias Generales de Comunicacién y de Bienes Nacionales)"37, por
lo que se debe concluir que 1las licencias, autorizaciones y
permisos son exigidos como medios de restricciones o
reglamentacién de 1la propiedad o de la libertad de los
indaividuos.

De los conceptos vertidos, se puede concluir que el permiso
es otorgado para cuando 1la persona que lo solicita tiene un
dereche a su favor y que se encuentra impedido para llevar a cabo
tal ejercicio, en virtud de existir wuna limitacién legal
contenida en las legislaciones de la materia, cuya finalidad es
la de proteger a la sociedad en cuanto a su conjunteo, pudiéndese
dar el permiso para cuando el solicitante satisfaga los
requisitos que le imponga la autoridad, a fin de no afectar la

tranguilidad, la seguridad o la salud publicas,

37 FRAGA, Gabino.- Op. cit. 249.
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Por: lo que hace a los elementos objetivos, podemos afirmar

gue son la autoridad y el permisionarie.

En cuanto al elemento subjetivo, resulta ser un derecho
preestableclido que tiene el solicitante para decir, realizar o no
una cosa, © dicho en otra forma, es "el reconocimiento de un
derecho que el particular posee, pero que no puede ejercer."JB

sin el consentimiento de la autoridad competente.

Por otra parte, como acertadamente manifestd el maestro
Fraga, el Derecho Administrativo se encuentra en plena evolucién,
provocando con ello que tanto la pr&ctica administrativa como la
doctrina no logren conciliar nociones de concepto de permisos,
licencias o autorizaciones, razén por la cual estos conceptos se

llegan a confundir con la concesién.

Miguel Acosta Romero sefala gue juridicamente agquéllas

pueden tener las siquientes caracteristicas o contenidos:

1.- Perniso, licencia o autorizacidn es un acto
adminstrativo través del cual una autoridad administrativa otorga
a un particular la facultad o derecho para realizar una conducta

o para hacer una cosa.

38 SARRIA, Felix.- Derecho administrativo, pag. 315.
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2.~ Puede conslstir en el documento formal en donde se haga

congtar el acto administrative otorgado,

3.- Licencia y permiso.- Resulta entenderse tambi&n, dentro
de la relacisdn laboral, como e) acto por virtud del cual el
superior jerfrquico permite ausentarse de sus lahores a sus
subalternes, por periédos cortos de tiempo, ya aea con o sin goce

de sueldo.

Cemo seo podrS observar, an los tres cases go aprecla guae la

autoridad actualiza un derecho en favor del solicitante.

Entrando en materia de radiocdifusién, se puede observar que
en el articulo 8¢ de la Ley de Vias Generales de Comunicaciones,
al gefialar los legisladores gue "Para construir, establecer y
explotar vias generales de comunicacidén o cualquier clase de
servicios conexos a &stas, ser& necesario el tener concesién o

permiso..." realizdé una separacién correcta.

Efectivamente, 81 reallizamos una interpretacién juridica,
encontramos gque la concesién se otorga para utjlizar, operar o
explotar un bien cuyo dominio pertenece a la Nacién, o para la
prestacién de un servicio, que en igual forma gque el anterior,
compete al Estado proporcionarlo. Mientras que el permiso es la
facultad de realizar (para este caso concreto) construcciones

conexas a los servicios que se prestan a través de la concesién.
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En consecuencia, el "construir, establecer y explotar vias
genarales de comunicaclén®, estsd reservada para la figura
Jjuridica de 1la concesién y el permiso fue circunscrito a la
facultad gue tiene un particular sobre el derecho para exploter

vias de comunicacjones concesionadas.

Sin embargo, en el articulo 99 del propio ordenamiento, el
legislador esatablecls una excepcitn a la regla, al sefialar que
"No neceslta concesién, sino permiso de 1la Secretaria da

Comunicaciones :

I.~ Los ferrocarriles y caminos particulares que se
construyan dentro de los clen kilémaetros de la frontera o dentro

de la zona de cincuenta kil6metros a lo largo de la costa;

II.- Las aeronaves que se dadiquen exclusivamente a usos
particulares del permisionario, a experimentacién o al servicio

privado de fincas rGsticas o negoclaciones Iindustriales;

I1X.- Las estaciones radiodifusoras culturales, las de

experimentacién cientifica y las de aficlonados;

IV.- Las instalacicnes de comunicaciones radlioléctricas

destinadas a servicios especiales;
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V.= Las embarcaciones gque presten servicie pGblico de
'cahotaje o de navegacién interior. Cuando por su importancia sea
conveniente el otorgamiento de concesiones, a juicic de la
Secretarfa de Comunicaciones, se dara preferencia a los

pernisionarios que desempefien el servicio;

VI.~- Las aeronaves que hagan servicio internacional en los

términos de las convenciones o tratados respectivos;

V1i.- Los vehiculos destinados al servicio de transporte en
los caminos, de acuerdo con los articulos relativos del capitulo

1I del Titulo Segundo gue se refiere a la explotacién de caminos;

VIII.- Los puentes de cardcter provisional y los definitives
de escasa importancia, a juicio de 1a Secretaria de

comunicaciones."

Estas excepcliones, hasta clerto punto, resultan entendibles
sl wvemos que se trata de servicios cuyas caracteristicas son

especiales.

Por su parte, la Ley Federal de Radio y Televisién, en el
gegundo parrafo in fine del articule 13, sefiala que "... las
estaciones oficliales, culturales, de experimentacién, escuelas

radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
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plblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, s6lo
requerirsn permiso.®, no hizo sino ampliax m&s los casos para los

cuales se daréin permisos.

Al establecerse en la Ley Federal de Radio y Televisién, la
figura juridica de Permiso como tnico requisito para operar las
estaciones de radiodifugién indicadas en el péarxafo precedente,
el legislador viol6 flagrantemente el articulo 27 parrafos Cuarto
¥ Sexto de nuestra Carta Magna, al sefialar en una ley secundaria
una nueva modalidad no prevista por la ley suprema, toda vez que
agquélla, la cConstitucién, ordena que los bienes cuyo dominio
corrasponde a la Nacién, a36lo podrdn usarse, aprovecharse o
explotarse por medio de una concesi6n que otorgue el Ejecutivo

Federal.

Por otra parte, el sentido que tiene el concepto de Permiso
en la Ley de Vias Genarales de Comunicacién, no estd orientado al
aspecto lucrativo, sino que esté en relacién a las
caracteristicas especiales que reviste el servicio a prestar.
Mientras que en la Ley Federal de Radio y Televisién, en su
articulo 37 fraccién III, le 4ié a este concepto un enfoque
netamente econdmico, al seflalar que se revocardn los permisos
para radio y televisién por "transmitir anuncics comerciales o
asuntos ajenos para los cuales se concedié el permiso", con lo
cual se  puede mencionar que el legislador modificéd

sustancialmente el contenido de la figura gque venimos analizando.
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II.B.2. CARACTERISTICAS DEL PERMISO.

Como en la literatura mexjicana no se aprecia un estudio con
respecto al tema que venimos tratando, nos remitiremos a la

doctrina extranjera.

La primera caracteristica que se observa, se refierc a gue
el permiso es acordado en favor de una persona determinada,
tomande en cuenta las cualidades personales del solicitante, a
efecto de realizar determinadas actividades industriales o

sociales.

Una segunda caracteristica 1l»n gnocontrasmos en la peticién
formulada por la parte interesada en obtener el permiso. Esta
caracteristica la vemos en todas aquellas peticiones en que una
tercera persona solicita a 1la autoridad le sea otorgado un

beneficio.

Como tercera caracteristica, tencmos que el permiso solo
produce efectos entre el titular del mismo y 1la autoridad
concedente; adem4is, el permisionario tiene que cumplir con los
ordenamientos existentes, asi como el de ir adaptando su

actividada los requerimientos requeridos por la sociedad.

otra caracteristica consiste en que es de caricter
precario35. En efecto, tomando en cuenta que la figura juridica

gque venimos analizando es una tolerancia permitida por 1la
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administracidn, en favor del usuario, asi como el ‘mismo estd
condicionade a un interés publico, rasulta 16gico que sea

precario el permiso otorgado.

Por dltimo, tenemoe que el permiso no forma parte del
patrimonio del permisionario, por lo que para transferirlo a otra
persona, as necesario recabar la autorizacién de 1la autoridad
otorganta, 1lo cual no significa que dicho permiso no 1le repare

beneficio al permisionario, el cual repercute en su patrimonio.

Hechas las anotaciones anteriores, pasaremos a examinar al

permiso aestablecido en la ey Federal de Radio y Televisién.

De este estudio encontramos que el articulo 2° de la Ley
Federal de Radio y Televisisdn, seflala que para usar el espacic
mediante estaciones de radiodifusién ".,.s6lo podra hacerse
previa concesién o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en

términos de la presente ley.*

Aqui encontramos gue esta ley reglamentaria, al decir que el
uso del espacio también puede reallzarse teniendo un permiso,
rebazé los limites establecldos por el articulo 27

Constitucional, que Gnicamente prevee a la concesién.

No obstante lo anterior, este mismo articulc estatuye que el
permiso se otorgard en los términcs de esa ley, olvidandose el

legislador de seflalar ese procedimiento.
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En efecto, el articulec 13 de la ley de la materia, sefala
que ".. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacién, escuelas radiofénicas o las que establezcan las
entidades y organismos pliblicos para el cumplimiento de sus fines
y servicios, s6lo requerirdn permiso." y sin decir m4s pasa a
establecer el procedimiento para el otorgamiento de las

concesiones.

Por su parte, el articulo 25 de la ley en eita, dnicamente
astablece un solo requisito para otorgar el permiso de
referencia, siendo este el que el peticionario sea mexicano, al
sefialar que “Los permisos para las estaclones oficlales,
culturales y de experimentacidn y para las escueclas radiofénicas,
s6lo podran otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades u

organismos pGblicos o sociedades cuyos socios sean mexicanos..."

De lo anterior, podemos concluir que basta gue se presente
una peticién, por escrito, para obtener el permiso para instalar
y operar una estacién de radiedifusién, cuya naturaleza sea de
las enunciadas en el penGltimo parrafo, asi como se acredite su
nacionalidad mexicana, para que el Goblerno Federal, sin mas

trémite lo otorgue.
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En cuanto a la precariedad del permiso, encontramos gque la
misma fue superada por la Ley Federal de Radio y Televisién, al
- sefialar ‘en su articulo 37 las causales para declarar la

“revocacisn del permiso, las cuales son:

"I.- Cambiar 1la ubicacién del equipo transmiser sin la

autorizaci6n de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

II.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin 1la

autorizacién de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

III.- Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a

aquellos para los cuales se concedié el permiso;

IV.- No prestar con eficacia, exactitud o regularidad, el

servicio especializado, no obstante el apercibimiento, y

V.- fTraspasar el permiso sin la autorizacién de la

Secretarfia de Comunicaciones y Transportes.*

Como se podrd observar, dentro de estas causales no se
aprecia la correspondiente al interés pdblico, y esto es debido a
que el propio servicio de radio y televisién, de conformidad al
articulo 4% de la ley de la materia sefhala que Jla radioy
televisién es una actividad de interés plblico, que no un

servicio piiblico.
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De esta forma, una excepcién que es-el permiso, lo convirtid

en una regla.

Por dltimo, el articuleo de la multicitada ley, prevee que
el permiso podrd transmitirse, previa autorizacién del Gobierno

Federal,

Sobre aeste particular, es conveniente sehalar que,
aparentemente, la transmisién del permiso puede darse a un
extranjero, toda vez que no existe una prohibiclén expresa para
esate acto Juridico, como lo existe para la concesién. Sin
embargo, tomando en cuenta el espiritu de los legisladores que
crearon la Ley Federal de Radio y Televisién, tanto la concesién
cono el permiso deben estar en manos de los mexicanog, seg(n se
aprecia en el articule 49 de la Ley para Regular la
Inversién Extranjera y Promover la Inversién Mexicana, asi como
el hecho de que este medio de comunicacién no se haya incluide
dentro de 1la negociacién del Tratado de Libre Comercio, que
nuestro pafs entabl®d con el de los Estados Unidos de América y

Canada.

Por otra parte, es convenicnte sefalar que el concepto de
permiso, dentro de la ley invocada, adquirié la caracteristica de
no lucrar u obtener un beneficio pecuniario en favor del
permisionario, enfogque distinto al contenido de la Ley General de

vias Generales de Comunicacion.
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II.B.3. NATURALEZA JURIDICA DEL PERMISO.

A este respecto, Acosta Romero dice que el régimen juridico
de los permisos "...se encuentra a partir de la Constitueién...,
en las leyes ordinarias, en los reglamentos, acuerdos, circularas

¥ decretos"3S

Por su parte, Gabino Fraga manifiesta que una de las
finalidades del Estado, "...es la de dar satisfaccién al interés
general por medio de 1la policia que comprende las medidas

necesarias para salvaguardar el orden pGblico..."40

En relacién a este punto, los articulos 1% segundo pérrafo y
21 primer pérrafo de la carta Magna, previenen gque es la
autoridad administrativa quien se encuentra facultada para
realizar inspecciones domiciliarias para comprobar que se han
cumplido con los 1lineamientos seflalados en los reglamentos
sanitarios y de policfa; asi como castigar 1las infracciones
cometidas en contra de los propios reglamentos gubernamentales y

de policia.

39 pcosTA ROMERO, Miguel.- Op. cit., pag. 543.
40FRAGA, Gabino.- Op. cit., pag. 241
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En tal consideracién, podemos afirmar que la naturaleza
juridica - de)l permiso proviene de la actividad que realiza el
Estado, de conformidad a las atribuciones contempladas en las

leyes Yy denmds ordenamientos normativoes.

De acuerde con lo anterlor, podemos decir que el permisc es
un acto administrativo emitide por una autoridad, en forma

unilateral, para separar una prohibicién establecida por la ley.

Habiendo establecido el carécter de 1la naturaleza juridica
del permiso, analizaremos la legislacién en materia de
radiodifusién, para determinar si en dicha figura se encuentra

dentro da este marco juridico,

En primer lugar, examinaremos la Ley Oggénica de la
Administraci6én PGblica Federal, la cual establece las funciones y
atribuciones con que ha de cumplir cada una de las Dependencias

gue integran el Poder Ejecutivo Federal.

Es aqui en donde encontramos que dentro del A&mbito de
competencia de la Secrataria de Comunicaciones y Transportes estd
la de otorgar permisos para instalar y operar estacicnes de
radiodifusién, debiendo recabar previamente la opinién de la

Secretaria de Gobernacién,
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Por su  parte, en la Ley Ceneral de Bienes Nacionales, el
Articulo 17 fraccidn IV sefiala que es competencia dal Ejecutivo
Federal el marcar las reglas a que deberi sujetarse la policia,

vigilancia y aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico.

Por su parte, la Ley Federal de Radio y Televisién, en sus
articulos 10, 2¢ y 92, manifiesta que es competencia de la
Secretaria de comunicaciones y Transportes el otorgar permisos en
los términos de esta ley, para el uso del espaclo, que es el
medlo por el cual ge propagan las ondas electromagnéticas,
asimismo, el articulc 13 de ¥a ley invocada, dice gqué estaciones
de radiodifusién necesitarsn concesién y culiles requeriran
permiso, sin que se establezcan el caridcter Jjurfdico ni los
lineamientos b&sicos gue han de scguirse para el otorgamiento de

los permisos,



CAPITULO IT1

EL LUCRO COMO DIFERENCIA ENTRE LA CONCESION 4 EL

PERMISO EN MATERIA DE RADIODIFUSION

I11.A. Concepto de Lucro.

I1I.B. La presencia del Lucro en la Legislaclién

mexicana en materia de radiodifusién
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IXII.A. CONCEPTO DE LUCRO.- Hoy dia la radiodifusién esta
sufriendo un cambio profundo. El Estado mexicano se esté
desprendiendo de las estaciones de televisién que venla operando.
Empezé c¢on la desincorporacién de la Red del Canal 7 del Distrito
Federal y actualmente se encuentra en proceso la correspondiente

al canal 13.

La Red del canal 7 fue un caso sui generis, toda vez que los
canales gque transmitian dicha sefal televisiva, habian sido
asignados bajo el regimen juridice de Permiso, primero a
Televisién de la Repablica Mexicana, después al Instituto
Mexicano de Televisién (IMEVISION). bajo este régimen juridico no

deblan comercializar ninguna estacién.

En relacién con lo anterijor, el Gobierno Federal llegd,
después de un anilisis minucioso, a la conclusién de que bajo la
estructura con la que venia operando la televisién oficial, habia
dejadeo de cumplir con sus fines especificos, seqlin se desprende
del Acuerdo publicado en el piario Oficial de la Federacibn de
fecha 7 de diciembre de 1991, por lo que decidid poner en manos

de la iniciativa privada las redes televisivas del Gobierno.

Observando este hecho y tomando en cuenta que existen
diversos Gobiernos Estatales que vienen operando redes de
estaciones de radiodifusibn, asif come estaciones que son
eminentemente culturales, gque podrian tomar los mismos causes

sefialadas para las redes televisivas de los canales 7 y 13, asi

ESTA TESIE HE DEgt
SAUR BE L4 EBLETECH
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como al hecho de 'que nuestra—legiélacién de la materia data desde
1960,.". se. hace imﬁrescindible “ahaiiza: los ° fundamentos del

Permiso.

En esta tesitura, encontramos dos diferencias entre

concesién y permiso, a saber:

1.- Procedimientos de otorgamientos distintos.- La secuela
concesionaria se inicia a partir de la publicacién del Acuerdo de
Susceptibilidad, publicado en el Diario 0ficial de la Federacién,
de conformidad a lo estatuido en el articulo 17 de la Ley Federal
de Radio y televisién. En cuantc al procedimiento para obtener un
permiso, éste se inicia a peticién de parte, sin gue medie una

publicacién en el Organo Informativo de la Federacién.

2.- Comercializacién.- Bajo el regimen juridico de
Concesién, las estaciones de radiedifusién comnercializan en todo
tiempo; es decir, en sus "... transmisiones 1llevarin como
finalidad la explotacién de propaganda, mediante la divulgacién
de conferencias, programas musicales, piezas de teatro, programas
de divulgacién cientifica y artistica, crénicas, informaciones
deportivas y de interés general y, en fin, por todos los medios
idéneos al respecto...”"l En el régimen juridico de Permiso, les

esta vedada la comercialiacién.

L BRAVO SANTOS, OSCAR.- La Radiodifusién Comercial en la
Legislacién Mexicana, (Tesis), 1960, México, pag. 54
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Sin embargo, existen algunos articules de la Ley Federal de
Radio y Televisién que, Iinterpreténdolos, nos permiten sefialar
que las estaciones de radiodifusién operadas bajo el régimen
juridico de permiso sf pueden lucrar, estableciendose como tnica

condicionante que no comercialicen.

Es aqul en donde es necesario detenernos para anallizar el
concepto de 1lucro, encontrindonos con que huestra legislacién
civil, a través de diversos articulados, nog habla del lucro como
una ganancia o utilidad que debe reportar a guien realiza una

actividad, sin que dicha ganancia sea excesiva.

Tales conceptos los vemos en los siqulentes articulos:

“Articulo 17. cuando alguno, explotando la suma ignorancia,
notoria inexperiencia o extrema miseria de otro; obtlene un lucro
excesivo que cea evidentemente desproporcionado a lo que &l por
su parte se obliga, el perjudicado tiene derecho a elegir entre
pedir la nulidad del centrato o la reduccién equitativa de su
ebligacién, mis el pago de 1los correspondientes dafios vy

perjuicios.®

wArticule 20. Cuando haya conflicto de derechos, a falta de
ley expresa que sea aplicable, la controversia se decidird a

favor del que trata de evitarse perjuicios y no en favor del gue
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pretende obtener lucro. Si el conflicto fuere entre derechos
iguales o de la misma especie, se decidira observando la mayor

igualdad posible entre los interesadog."

YArticulo 1882. El que sin causa se enriquece en detrimento
de otro, ests obligado a indemnizarlo de su empobrecimiento en la

" medida que &1 se ha enriquecido."

En este sentido, el articulo 2114 del ordenamiento invocado,
nos dice que "El precio de la cosa seri el que tendria al tiempo
da ser devuelta al duefio, excepto en los casos en que la ley o el

pacto sefialen otra épocca.*

Por su parte, el nuevo ordenamiente 1legal, Lay de
Asociaciones Religiosas y Culto Paiblico, publicado en el Diario
oficial de la Federacién el 15 de julio de 1992, habla de que las
organizaciones religiosas no  podréan realizar actividades
lucrativas; sin embargo, al igual que nuestro C6digo Civil, no da

un concepto de lucro.

Es en la Ley Federal de Derechos de Autor, en su segundo
pArrafo del articule 75, en donde encontrames una semblanza del
lucro, al decir que "Para los efectos de esta ley, se entlende
que hay lucro cuando quien wutiliza una obra pretende obtener un

aprovechamiento econémico directa o indirectamente."
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Por su parte, los tratadistas mexicanes, entre otros, Felipe
de J. Tena, nos dicen, con respecto al 1lucro, que nacié de
*...una determinada clase de individuos que estimulados por el
deseo de lucro, dedic6é profesionalmente sus actividades a

interponerse..."2 entre el productor y el consumidor.

Esta misma idea ha estado inmersa en el devenir histérico,
toda wvez "...que el 6&nimo de lucro no es eaxclusivo del
capitalismo ni del protestante, pues en todas las épocas y afn en
al catolicismo, pueden encontrarse mil pruebas de gue se desea el

beneficio econémico.n3

De lo anterior, podemos decir que lucro "...es el provecho o

ganancia que se saca de una cosa."?

Como se puede observar, este concepto es lacétnico, razbn por
cual es necesario continuar con nuestra busqueda para encontrar

una concepcién m&s completa de lucro.

Continuando con el andlisis del Cédigo civil, vemos que los
articulos 2670 y 2688 sefialan un punte importante y este es una

diferencia que existe entre los actos civilec vy los mercantiles,

2TENA, Felipe de J.~ Derecho Mercantil Mexicano, 1la. Ed.
Edttoriul Porrda, 1984, México, pag.17.

HERRERIAS, Armando.- Fundamento para la Historia del
Pensamiento Econémico, 2a. Ed., Editorial Limusa, 1975, México,
ag. 247.
g PALOMAR DE MIGUEL, Juan.- Op. cit., pag. 805.
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En  efecto, mencionan que la asoclacién no tiene carédcter
_propenderantemente econémico, el cual si lo tiene la sociedad;
pero ésta, consecuentemente aquélla, no deben constituir una
especulacién comercial, como se puede ver en 1la sigulente

transcripcisén:

"Articulo 2670, Cuandoe varios individuos convienen en
reunirse, de manera gue no sea enteramente transitoria, para
realizar un fin comln gue no esté prohibido por la ley y qgue he

engqa o onde emente econémjico, constituyen una

asociacién."

"Articulo 2688. Por el contrato de sociedad, 1los soclos se
obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para
la realizacién de un fin com(n, de cardcter proponderantemente

econémico, perg que _no constituya_una especulacién_comercial.”

Luege entonces concluimos gue "No eg, pues, la ldea de fines
de lucro lo gque permite distinguir la sociedad {mercantil) de la

asociacién."5

En esta tesitura, pasaremos a analizar un poco algunos
conceptos de derecho mercantil, para estar en posicién de adoptar

un concepto de lucro.

5 RIPORT, Georges.- Tratado Elemental de Derecho Comercial,
Tipografica Editora Argentina, 1954, Buenos Aires, pag. 13.
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La especulacién es la "Actividad por la gue se compran o
venden bienes o titulos para venderlos o comprarles en un futuro
proximo {(en el que los precios habrén subido o bajado,
respectivamente) con el fin de beneficiarse con la diferencia de

precios.n®

Ahora bien, el sujeto que compra los bienes o titulos con la
intensién de venderios mAs tarde y con elio obtener una utilidad,
es el comerciante, gquien ",,.profesionalmente practica ...(la}
actividad de interposicién, de mediacién, entre productores y

consumidores ...con propésito de lucro."?

Dentro de nuestra legislacién comercial, "...se refutan

comerciantes:

12 Las personas fisicas que teniendo capacidad legal para

ejercer el comercio, hacen de &1 su ocupacién ordinaria.

28 Las sociedades mercantiles mexicanas.

6 piccionario Enciclopedico Salvat, tomo IX, 15a Ed., Salvat
;ditores, 1983, Barcelona, pag. 113.

DE PINA VARA, Rafael.- Derecho Mercantil Mexicano, 18a. Ed.,
Editorial PorrGa, 1985, México, pag. 3.
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32 Las sociedades mercantiles extranjeras, o sus agencias 'y
sucursales, que ejerzan actos de comercio dentro del territorio

nacional."8

Toda vez que "...nuestro Cédigo de <cComercic no define el
acto de comercio, (sino  que) se limita a ennumerar
-casuisticamente- una serie de actos a los gue le otorga ese
carscter..."? como se puede apreciar de la lectura del articulo
75 del ordenamiento 1legal invocado, nismo que se transcribe a

continuacién:
“Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:

1.~ Todas las adquisiciones, enajenaciones y alguileres
verificades con propésito de especulacién comercial, de
mantenimientas, articulos, muebles o mercaderias, sea en estado

natural, sea después de trabajados o labrados;

II.~ La compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se

hagan con dicho propésito comercial;

III.- Las compras y ventas de porciones, acciones Yy

obligaciones de las sociedades mercantiles;

8 DE PINA VARA, Rafael.- Op. cit., pag. 49
9 DE PINA VARA, Rafael.- Op. cit., pag. 22.
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1V.- Los contratos relativos a obligaciones del Estado u

otros titulos de crédito corrientes en el comercio;

V.- Las empresas de abastecimientos y suministros;

Vi.- Las empresas de construcciones y trabajos pGblicos y

privados;

ViI.- las empregas de fibricas y manufacturas;

VIII.- Las empresas de transportes de pergsonas o cosas, por

tierra o por agua, y las empresas de turismo;

IX.- Las librerias y las empresas editoriales y
tipograficas;

X.- Llas empresas de conisliones, de agencias, de oficinas de
negocios comerciales y establecimientos de venta en pdblica
almoneda;

XI.- Las empresas de espectidculos pablicos;

X1I.~ Las operaciones de comisién mercantil;

XIII.~- Las operaciones de mediacién en negocios mercantiles;

XIV.~ Las operacienes de bancos;
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Xv,.=- Tcdos los contrates relativos al comercio mar1CLmo y 2

"la navegacién interior Y extarior;

XVI.- Los contratos de seguros .de toda’espeqia,-sieﬁéfe qﬁé

sean hechos por empresas;
XVII.~ Los depbsitos por causa de comercio;

XVIII.- Los depbsitos en los almacenes generales y todas las
operaciones hechas sobre los certificados de depésito y bonos de

prenda librados por los mismos;

X1X.~- Los cheques, letras de camkio o remesas de dinero de

una plaza a otra, entre toda clase de personas;

*XX.- Los valores u otros titulos a la orden o al portador, y
las obligaciones de los comerciantes, a no ser que se pruebe que

se derivan de una causa extrafia al conmercio;

XXI.- Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no

son de naturaleza esencialmente civil;

XX1I.- Los contratos y obligaciones de los empleados de los
comerciantes en lo que concierne al comercio del negociante gue

los tiene a su serviclo;



89

XXIXI.~ La enajenacién que el propiletario o lecpltiQador

hacen de los productos de su finca o de su cultivo;:
XXIV.~ Cualquiera otros actos de naturaleza aniloga a los

expresados en este Cédigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto serd
fijada por arbitrio judicial.®

Es necesario establecer un sistema para determinar si un
acto es de naturaleza mercantil o no, para lo cual la doctrina

mexicana ha sefialado como el mis idSneo lo siquiente:

En el sistema subjetivo ", ..Un acto ser& mercantil, esto
es, acto de comercle, cuando lo ejecute un comerciante. La
calidad mercantil del sujeto que los realiza otorga a los actos
su caricter comercial. De acuerdo con el sistema objetivo los
actos son calificados de mercantiles en virtud de sus caracteres

intrinsicos, cualguiera gue sea el sujeto que los realice."l0

Ahora bien, es importante conocer qulienes son comerciantes.
Para ello, el articulo 32 del ¢Cb6digo de Comerclo sefiala que se
considerarin cemerciantes en estricto derecho, a las perscnas que
teniende capacidad legal para ejercer el comercio, lo ejecuten

como una ocupaci6én cotidiana. Lo que quiere decir que un sujeto,

10 pINA VARA, Rafael de.- op. cit., pag. 22
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B ten}éndo_gapacidad_juridica para contraer obligaciones y derechos
-derivados de “una relacién bilateral y gue haga del comercio su
modus vivendi, se le considerara como comerciante. Esta idea es

sostenida por Rafael de Pina Vara,ll

Por otra parte, si el articulo 32 que acabamos de ver, nos
indica guienes son comerciantes, diciendonos que lo serin todas
las personas dedicadas al comercio, el numeral 49 del propio
ordenamiento legal, establece gue se les aplicard 1las normas
contempladas en el propio Cé6digo de Comercio a aquéllas personas
gue accidentalmente realicen alguna operaci6én de comercio. Lo
anterior da como resultade, dentro del marco jurfdico, que serén
comerciantes agquellas personas que no solo hacen del comercio su
actividad ordinaria, sino tambien los que ocasionalmente lleguen

a efectuar alguna operaclédn de comercio.

Es as{ como Rafael de Pina ha schalado que los comerciantes
son ",..las personas gue negocian comprande y vendiendo o
permutandc géneros o mercancias..."l2 y continda diciendo este
autor que es comerciante "...la persona gque profesionalmente
practica aguella actividad de interposicién, de mediacién entre

productores y consunidores. #1?

11 pyNA VARA, Rafael de.- Op. cit. pags. 45 y 46.
12 pINA VARA, Rafael de.- Op. cit., pags. 45 y 46.
13 pINA VARA, Rafael de.- Op. cit. pag. 3.
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En este punto, es pertinente tomar nuevamente el Cédigo
" civil,” en sus articulados referentes a los gastos necesarios,
Gtiles y voluntarios, para 1o cual transcribimos los artfculos

correspondientes:

"articuloc 817. Son gastos nacesarios los que estan
prescritos por la ley y aquellos sin los que la cosa se plede o

desmejora.

Articulo 818. Son gastos Gtilies aquellos que, 8in ser

necesarios, aumentan el precio ¢ producto de la cesa.

Articulo 819. Son gastos voluntarlos los que sirven sélo al

ornato da la cosa o al placer o comodidad del poseedor.™

De lo anterior observamos gue el lucro sa presenta para
cuando se obtiene beneficios por haberse invertido en los gaatos
dtiles o voluntarios. Pero cuando los beneficios obtenidos son
apenas los suficientes para cubrir los gastos necesarios
erogados, egtamos en ausencia total de lucro Y de

comercialiacién.

Ahora bien, todo desarrollo de proyectos gque se realicen,
requieren de una lnversién; 1la radlodifusién no puede ser la

excepcién. Dicha ercgacién ge siente acrecentada cuando no puede
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obtener un ingresoc que permita la recuperaciSn en forma directa
de los gastos realizados, ya no se diga un capital extra que los

motive a continuar con sus objetivos.

Como ha gquedado demostrado, el lucro no es la diferencia
egencial entre la actividad comercial y la civil, sino que la

limitante resulta ser la especulacién comercial.

Y la especulacién comercial no es practicada por la
radicdifusién mexicana que opera bajo el regimen Juridico de
Permiso, toda vez que su actividad es acercar al pueblo con los
nmedios de comunicacidn, cuyo contenido es de entreteminiento y
esparcimiento, amén de lo cultural gque conlleven en su

programacién,
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IIX1.B.~ LA PRESENCIA DEL LUCRO EN LA LEGISLACION MEXICANA EN
MATERIA DE RADIODIFUSION.- Analizado el concepto de lucro,
- procederemos a estudlar los diversos ordenamientos legales que se

han dictade en torno a la radio y televisién.

III.B.l.- Hasta donde pudimos encontrar, tenemos a la Ley
Sobre Vias Generales de Comunicaci6n, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 5 de junio de 1888. En esta ley
se faculté al Ejecutivo Federal para reglamentar las vias de
comunicacicnes, como se podrd  observar en la siguiente

transcripeidn:

"Articulo 2. Corresponde al Ejecutivo Federal la vigilancia
y policia de estas vias generales de conmunicacién y la facultad

de reglamentar el usc péblico y privado de las mismas...®

III.B.2~ A través de la Ley de Radioteleqgrafia, publicada en
el referido Srgano informativo el 26 de octubre de 1916, decretd
que para establecer Yy explotar una estaciédn radioteleqgréafica,
debia contarse previamente con la autorizacién del Gobierno
Pederal, so pena de sufrir castigo pecuniario y/o corporal, de
conformidad a la gravedad de la infraccién, segln se desprende de

1la siguiente transcripcién:
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"Articulo. 1lo.- No podrén establecerse ni explotarse en la
Repblica Mexicana estaciones radliotelegrificas, si no es con la
autorizacién expresa del Gobierno Federal, el que solamente podré
otorgarla en los términos y con las condiciones que al efecto

fije el reglamento de esta ley.

Articulo 20.- Los que sin autorizacién del Gobierno Federal
establezecan una estaciébn radiotelegréfica seran castigados con la
pena de QUINIENTOS A MIL PESOS DE MULTA, o arresto de uno a once

meges o con ambas penas, seg@n la gravedad del caso...™

Como podemos observar, es en esta ley en donde se habla del
concepto explotacidén de una estacldn radiotelegrifica, que es el
antecedente de una estacién de radiodifusién actual. También
encontramos que dicho concepto de explotacién no estd empleado
come un aspecto comercial, sinoe dirigido a l1a propia via de

comunicacién.

En efecte, dentro de los Considerandos se indica como causa
primordial de 1la 1ley in comento, 1la interferencia que se
provocaban a las estaciones establecidas por el Gobierno. Esto se
puede corroborar de la siguiente incersién del tercer parrafo de
los referidos considerandos: '"Que esta dltima circunstancia da
lugar, por una parte, a gue puedan establecerse comunicaciones

entre dos puntos sin mis requisito que 1la instalacién de los
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aparatos de transmisisn y recepeién, ocasiconando interferencias
perturbadoras en 1la comunicacién de 1los establecimientos del

gobiernc..."

III.B.3.-Es en la Ley de Comunicaciones Eléctricas, del 24
de abril de 1926 vy publicada en al rotativo de la Unién el 5 de
agosto de ese mismo afic, en donde vemos que el concepto de
explotacién tomdé otro sentido, el cual se orienté a la

comercializacién, segin se desprende de lo sigulente:

"Artfculo 4o.- Nadie establecerd ni operard en la Repblica
Mexicana instalaciones de comunicaciones eléctricas dependientes
de la Federaci6n, sin la autorizacién expresa del Ejecutive de la
Unién, otorgada por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras pGblicas, ni podra& explotarlas en el servicio p@blico sino
en los casos especlales y con las restricciones que determina

esta ley,"

“articule 7o.- Las instalaciones de comunicaciones
eléctricas dependientes de la Federacitn a que se reflere el
Articulo 2o0., estardn sujetas exclusivamente a los Poderes
Federales, segln su respectiva competencia, en cuanto se

relacione con alguna de las materlas sigulentes:

I3 IViaacooreonnnnasn
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V.- Contribucicnes o impuestos de cualquier gé&nero sobre las

instalaciones, sus dependencias o capitales empleados en ellas.
VI &8 VITE.veernnsnrn

I¥.- Pormacién, medificacién, cancelacién y aplicacién de
las tarifas y reglamentos de servicio.

Kenoeossooosnonaans
"Artfculo 26.- HNinguna concesiédn se otorgari en condiciones

de competencia para la Red Nacional © que pueda constituir

monopolio en favor del concesionario.®

"Articulo 32.- Los reglamentos y 1las tarifas para el
servicio ptblico, se someterdn previamente a la aprobacién de la
Secretarfa de Comunicaciones vy Obras Piblicas, as{ como
cualquiera modificacién que se trate de introducir en dichos

reglamentos y tarifas."

"Articulo 43.- E1 Gobierno Federal se reservard en las
concesiones el derecho de percibir la proporcién que en ella fije
la secratarfa de Comunicaciones y Obras Plblicas, de los ingresos
gue obtenga el concesionario en 1la explotacién del servicie

piblico."
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Es en esta ley que aparece el Permiso, el cual era otorgado
por la Secrotaria de Comunicaciones, para el establecimiento y
manejo de instalaciones eléctricas que por gu carfcter
transitorio, por su uso restringido o por cualquiera otra
circunstancia aquélla considerase que no era necesario seguir

toda la formalidad que para la concesién, como se podri observar
a continuacién:

“aArticulo 51.- Para el establecimlento y  manejo de
instalaciones de comunicaclones eléctricas gque por su carécter
transitorio, por su uso restringido o que por cualquiera otra
circunstancia la Secretaria de Comunicaciones y Obras PlGblicas
considere gque no es necesario el otorgamiento de wuna concesién
con todos los requisitos gque f£ija esta Ley, serd bastante la
expedicién de permisos, los cuales tendrdn la duracién que fije
la propla Secretaria, ser&n de caricter personal e intransferible
¥y revocables en cualquier tiempo, a juicio de 1la mencionada

Secretaria."

De esta transcripcién, ademds, observamos que la diferencia
entre concesién y permiso estriba en que el permiso no cumplird
con todos los requlsites que se impone a una concesién, pero no
le imposibilita 1la cowmercializacién para pagar la participacién
que al Estado 1le corresponda, de conformidad al articulo 2%

fraccibén V antes invocada.
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Por el contrario, podemos  pensar  que la referida
~ participacién debié haber sido mayor para el permiso que para la
concesién, ya que, como se dijo en otro lugar, y se observa en el
articulo gque comentamos, a través del permiso se recibe un
benéficio mayor al no estar sujeto a la totalidad de requisitos
que debe cumplir un concesionario, razén por 1la cual si
considerames justo que el permisionario enterara a la Federacién

una mayor participacién, no obstante la precaricdad del permiso.

IIi.B.3.a.~- Es en esta ley cuando aparece, en forma clara,
lo relacionado con las tarifas, al sefialar que corresponde a la
Federacion todo 1lo vinculado con agquéllas; asi como al indicar
que previa a su vigencia, las tarifas y sus reglamentos se
someter&n a la aprobacién de la Dependencia correspondiente, como

lo podemos advertir a continuaciédn:

"Articulo e, - Las instalaciones de comunicaciones
eléctricas dependientes de 1la Foderacién a que se reflere el
articulo 29, estarin sujetas exclusivamente a los Poderes
Federales, segn sSu respectiva competencia, en cuanto se

relacione con alguna de las materias sigulentes:
I avVIIT ......c.v..

IX.- Formacién, modificacién, cancelacién o aplicacién de

las tarifas y reglamentos de servicios.
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Xa XIII Loi.ciaansa®

"Articulo 32.- Los reglamentos y las tarifas para el
servicio péblico, se gometeran previamente a la aprobacién de la
Secretarifa de <Comunjcaciones y Obras Plblicas, asi como
cualquiera modificacién que me trate de introducir en dichoes

reglamentos y tarifas.®

III.B.4.- Es en la Lay Sobre Vias Generales de Comunicacién
y Medios de Transporte, publicado en el Diario o©Oficial de la
Federacién el 31 de agosto de 1931, en donde sefialan que las
estaciones radiodifusoras cuyos fines sean la cultura Yy ia
investigacién cientfifica, para su operacién necesitar& de un

permiso. Esto se desprende del articulo 99 transcrito enseguida:

"Articulo 92.- No se necesitara concesidn sino permisoc de 1a

Secratria de Comunicaclionas:

ITaTIIT ..covvennnann

IV.- las estaciones radio-difusoras para fines culturales y

las de investigacién cientifica.

V serersasinceasanes

Posicién 6ésta que es corroborada por el articulo 540 de la

Ley de marras, cuando nos dice:
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"Articule 540.- Son instalaciones radiodifusoras culturales,
las egtablecidas o que se aatablezcan exclusivamente para fines

de divulgacién cultural, mediante conferencias, conciertos, etc.

Estas instalaciones no podran gex explotadas

comercialmente.™

MA&s adelante, esta disposici6én legalestablece:

"Articulo 541.~ Las estaciones radiodifusoras guedan sujetas
a laas dilspocisiones legales sobre derechos de autores y

compositores.

Para asegurar tales derechos, las empresas gque exploten
dichas instalacicnes, otorgardn la filanza que seflale la
Secretaria de Comunicaciones, dentro del plazo que la misma

fija.®

El articulo 540 antes sefialado nos podria hacer pensar que
las estaciones culturales no podrfian tener ingrescs por sus
actividades radiofénicas; sin embargo, a continuacién la ley, sin
hacer distinges, manifiesta que todas las estaciones

radiodifusoras deben responder por los derechos de autor.
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Luego entonces, 1las culturales también deben pagar derechos
de autor, ademfs de los gastos originados por el funcionamiento

de la estacidn.

Ahora bien, como lo sefalamos en el inciso anterior, no es
lo mismo decir explotacién comerclal que lucro, mucho menos
cuando es este Gltimo caso 1o entendemos como 1los gastos
necesarios gque se realizan para el mantenimiento de la propia

estacidén que difunde cultura.

Por otra parte, tenemos el articulo 504 de la ley in
comento, en el cual se establece gue ademds de las estaciones
radiodifusoras indicadas en el articulo 9% fraccién IV del
ordemaniento gue venimos analizando, se otorgar&n permisocs para
los servicios espaciales no contexplados en esta ley, seg(n

transcripcion que a la letra dice:

®"Articulo 504.- Los permisos para las instalaciones de
servicios especiales, no especificados en esta ley, as! como para
estaciones de radio de investigacién cientifica, o difusoras

destinadas a fines culturales, se otorgarin por tiempo..."

De ahi gque consideremos inadecuado que los serviclos
especiales si puedan comercializar, mientras gue los destinados a
la cultura no puedan obtener ni siquiera para cubrir sus gastos

néis elementales.
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Otra situaci6on que atenta en contra de las estaciones de
radiodifusién que difunden 1la cultura, la encontramcs en el
articulo 35 de la ley de referencia, ya gque establece gque el
Gobiarno Federal podrd ayudar en forma econdmica a los
concesionarios, mas no a los permisionaries, que es donde se
encuentran las estaciones culturales, segin reza el articule

siguiente:

YArticulo 35.- El Gobierno Federal podra dar ayuda econémica
a los concesjonarios de vias generales de comunicacién y medios

de transportes..."

III.B.4.a.- Por su parte, aln cuando la ley que veninmos
comentando, establecis lineamientos importantes con respecto a
las tarifas, &stas no pudieron aplicarse a ninguna via de
comunicacién eléctrica, toda vez que los articulos

correspondieron a los medios de transportes.

Tratando de evadir su omisién, en al articulo 512 estableciéd
que las cuotas serdn las mismas que para 1la Red Nacional y las

aprobadas para los concesionarios, como se puede ver cnseguida:

YArticulo 512.- El servicio piblico de 1las comunicaciones
eléctricas queda sujeto al pago de cuoctas, conforme a las tarifas
que expida la Secretaria de Comunicacicnes, para la Red Nacicnal

Yy a las que apruebe para las empresas concesionarias.”
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De aqui podemos observar que el Congrese de la Unién otorgd
facultadss discresionales no regladas a la Secretaria de
Comunicaciones, para poner en vigor las tarifas que considerase

pertinentes.

En este orden de ideas, el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Haclienda y Crédito Pablico, en el Diario Oficial de
la Federacién del 25 de septiembre de 1931, publicéd el "Decreto
gue establece el servicio de anuncios comerciales, por
radiodifusién, en conexiédn con la Red Telegrdfica Nacional", por
virtud del cual el gobierno se convirtié en agente comisionista

de los radiodifusores, como se puede ver enseguida:

"Articulo Unico.~ Se establece el gervicio de anuncics
comerciales por radiodifusién en conexién con la Red Teleqrafica
Nacional, bajo las sliguientes condicicnes:

I.~ Se aceptan anuncios comerciales en todas las oficinas de
la Red Naclonal, en forma de telegramas dirigides a las
estaciones radiodifusoras del pais que elijan los interesados.

II.~ El texto de estos telegramas contendran:

a) El anuncio tal como debe publicarse.

b) La fecha o fechas de su publicacién.
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. III.,~  .Se tasar&n con la tarifa usual para telegramas
“comunes, de acuerdo cgon 1la clase de servicle utilizado,

Vrcqrdinario,,nocturno, carta diurna o carta nocturna).

IV.- Ademds del importe del telegrama, se cobrard al

expedidor la cucta sefialada por la estacién difusora.

V,- Las estaciones difusoras abonarin a la Red Nacional un
. dlez por ciento, como minimo, sobre el importe total del anuncio,
por el servicio de representacién, propaganda y adquisicién de

anuncios y por la situacién de los fondos correspondientes.
VI a VITII .vusenvees™

IIT.B,5.~ La Ley de Vias Generales de Comunjcacién,
publicada en el Diario o0Oflcial de 1la Federacidén el 28 de

septiembre de 1332, mantuvo el status quo de sSu antecesora.

III.B.6.- Sin embargo, encontramos importantes
modificaciones en el Reglamento del Capltulo VI del Libre Quinto
de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, publicado en el
Diario Oficial de 1la Federacidn el 10 de julio de 1933, que
prohibe a las estacliones radiedifusoras destinadas a 1la cultura
el obtener ingresc alguno; asi como estas estaciones tienen la
obligacién de enterar al goblerno, por dos veces al afio, las
cuotas sobre visitas de inspeccién, seglin se observa de los

siguientes articulos:
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"Articulo 3.~ Son instalaciones radiodjifusoras culturales,
las establecidas o las que se establezcan exclusivamente para
fines de divulgacién cultural, mediante conferencias, conciertos,

transmisién de im&gen, etc., sin obtener lucro alguno."

"Articule 36.- Las estaciones radiodifusoras culturales
deberdn pagar a la Caja de la DPirecci6n General, semestralmente,

la cantidad de $30.00 por concepto de inspeccién't.

Aqui vemos que dcsde esas épocas, sa ha reprimido la
instalacién y operacliénh de estaciones de radiodifusidn destinadas
a fines culturales, al negarle todo tipo de ayuda para sufragar
sug gastos necesarios e imponerles otro tipo de cargas, <como se

ha dicho anterjiormente.

ITI.B.6.a.- En lo referente a la propaganda comercial, en
este Reglamento es en donde, por primera vez, se habla del tiempo
destinado a la propaganda c¢omercial, de conformidad a 1la

siguiente transcripcién:

"Articule 17.~ Durante una transmisién de propaganda
comercial, la exposici6én oral de ésta no ocupard mis de un 20 por
ciento del tiempo total destinado a esa transmisidén. Se considerd
dentro de ese 20 por clento, la duracién de composiciones

musicales cuya letra constituya también propaganda comercial."
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con respecto a la fijacisn de tarifas, no hubo planteamiento
alguno, por lo que la fijacién de la misma continGo siendo

facultad discresicnal de la Secretaria del Ramo.

III.B.7.- El Reglamento de 1las Estaciones Radioeléctricas
Comerciales, Culturales, de Experimentacién Cientifica y de
Aficionados, aparecido en el Diarie Oficial de la Federacién el
30 de diciempre de 19236, dentro del tema gue venimos tratando,
contindo con la prohibicién de obtencién de lucro alguno de su
precesora. Ademis, encontramos un articulo, 46, dqua nes hace

pensar en des situaciones:

1t Las transmisiones de las radicdifusoras culturales eran

tan elitistas que el pueblo jamds las escuchaba, o

28 En las transmisiones de estas radiodifusoras la cultura
entaba ausente que se debié ordenar la emisién de la programacién
cultural para el grosso de la poblacién, segtn reza el articulo

siguiente:

"Articulo 46.- Las estaciones radlodifusoras culturales,
aparte de sus actividades ordinarias, estin obligadas a
transmitir cada tercer dia, por lo menos, durante 30 minutos
consecutivos, programas especiales sobre conocimicntos generales,

cientificos o artisticos gue eleven la cultura popular."
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III.B.7.a.- En lo concerniente a las tarifas, el Reglamento
de las Estaclones Radiceléctricas Comerciales, Culturales, de
Experimentacién cientifica y de Aficionados, sehald que el
concesionario debfa someter a la Secretaria del Ramo las tarifas
a aplicar, wvigilando que &stas fueran eguitativas y gque no
representasen competencia ruinosa. De iqgual forma, se establecié
la duracién del anuncio comerical, como lo podemos observar a

continuacién:

"Articulo 23.- El conceslonario deberd someter a la previa
aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones, 1las tarifas que
pretenda establecer para el cobro de pus servicios de anuncios y
propaganda, asi como todos los convenios que celebre para

roealizar los objetos de la concesidn.

Las tarifas clitadas serdn equitativas para el pdblico y en
ningGn caso dari&n lugar a competencias ruinosas entre 1los

concesionarios."

"Articulo 24.- Los programas de las transmisiones se
someterin a la previa aprobacion del intervenor de la Secretaria,

¥ se sujetarsn a las bases siguientes:

I.- El anuncio comercial, tendrd una duracién maxima de dos
minutos, y no deber4 repertirse s no se le intercala cuando
menos un ntmero musical, de canto, o de cualquier otra indole que

no represente publicidad comercial.
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II.- En el casc de concurses de aficionados, solo se
pernitiré que figuren en el programa un numero miximo de cinco

aspirantes, previamente seleccionados.

III.- Todo programa deberd contener por lo menos un 25% de

misica mexicana.®

111.8.8.- En plena Segunda Guerra Mundial, el goblerno
mexicano promulgé la acutal Ley de Vias General de Comunicacién,
aparecida en el Diario 0ficial de la Federacitnel 19 de febrero
de 1940. En esta ley volvié a aparecer el concepto de
explotacidn, mismo que fue aplicado tanto a la concesién como al
permiso; de igual manera, se reiter6 que las radiedifusoras
culturales no requeririan de concesién, sino de permiso para
explotar la via de comunicacién, el cual sa otorgard de
conformidad a los trémites que se indiquen en los reglamentos o
disposiciones que sobre el particular se dicten, segGn rezan los

articulos siguientes:

“Articulo 8¢.,- Para construir, establecer y explotar vias
generales de comunicacién, sera necesario obtener concesién o

permiso del Ejecutivo Federal..."

"*Articulo 9% No necesitar&n concesién, sino permiso de la

Secretarfa de Comunicaciones:
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TYIT sennrnnnneans

III.- Las estaciones radiodifusoras culturales, las de

experimentacién cientifica y las de aficionados;

Iv.- Las instalaciones de comunicaciones oeléctricas

destinadas a servicios especiales;
Vavi¥.....coo....”

"Artfculo 13.- Les individuos o© empresas a quienas se
otorgua concesién o pernmiso para construir o explotar vias
generalas de comunicacién, 1llevar&n a cabo por si nismos esa

construccién o explotacién...”

"Articulo 16.- Para el otorgamiento de permisos se seguirén
los trémites que sefialen los reglamentos o disposiciones

administrativas correspondientes.™

Ya en el Libro referente a las Comunicaciones eléctricas, es
vital analizar el articulo 404, toda vez que Iintrodujo

importantes lineamientos.
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En efecto, el mencionado articulo establecid categoricamante
que las estaclones culturaleas dnicamente las podian explotar la
Federacién, los gobiernos estatal y municipal, asf como por las

universidades.

La limitacién antes referida contraviene lo estatuido por el
articulo 3, el cual, sin distingos, sefala que los permisos se
otorgaran tanto a individuos como a las empresas, entendiendo a
éstas como una unidad de produccién, tanto de blenes como de
servicios, con el fin de poder encuadrar a las entidades citadas
en el referido articulo 404; va que si no es asi, tendriamos que
¢concluir diciendo que este articulo estd en total contravencién
con el espiritu de la ley, en relacién a la limitacién de a quien

se le otorga el permiso.

Por otra parte, al final del numeral gque venimos comentando
nos dice que las esatacliones culturales se destinaran
exclusivamente para asuntos de cultura e informacién de interés

general y gue no tengan caricter comercial.

De lo anterior entendemos que las estacliones dedicadas a la
cultura sl podfan obtener ingresos por su actividad directa, pero
no podian ser mis que los necesarios para su operacién y

tinanciamiento.
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Tal idea se presenta al ver qulenes son los permisionarios.
En efecto, no existe uno sé6lo que se pudiese sostaner por si
mismo, s8in tener ingresos propios, toda vez que todos ellos
subaiten gracias a las aportaciones que hace el pueblo a través

de los impuestos.

Ademds de lo anterior, los legisladores ya perclbian que no
existian almas bondadosas que gastaran su dinero continuamente,
sin obtener un beneficio, por lo que el Estade debié tomar las

riendas de este servicio.

A continuacién se transcribe el multiciatado articuloe
comentado:

“Articulo 404.- Las estaclones radicdifusoras culturales
86lo podran ser establecidas o explotadas por la Federacién, los
Goblernos de los Estados, los Municiplos y las Universidades, se
destinar&n para transmitir exclusivamente asuntos de indole
cultural e informacién de interés general, que no tenga carécter

comercial.”

be igual forma, observamos que el car&cter comercial estad
referido al contenido de 1la informacién general, mas no a los

ingresos que pudiese obtener una estacién de esta indole.
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Refuerza csta concepcién el articulo 409 de la ley invocada,
cuando dice que la retransmisi6én de programas s6loc se llevari a
cabo con la autorizacién del concesionario o permisionario, segan

reza la siguiente trancripcién:

"Articulo 409.- La retransmisién de programas desarrollados
en el extranjero y recibidos por las estaciones radiodifusoras,
finicamente podrd hacerse con la previa aprobacién de 1la
Secretaria de Comunicaciones. Se prehibe 1la retrapsmigién de
programas  de 1las egtaciones  nacjopales sin el copngentimiento

previo del concesionario o permisionarjo de Ja estacién de
origen."
I¥I.B.8.a.~ Por su parte, la Ley de Vias Generales de

Comunicacién que venimos comentande, no cobstante haber dedicado
un capitulo a las tarifas en general, prefirié seflalar que en el
Reglamento correspondiente se establecerian las modalidades
aeaspeciales de las radiodifusoras comerciales, como se puede

apreciar a continuacién:

"Articulo 414.~ Las tarifas de las estaciones radiodifusoras
comerciales, quedarin sujetas a las prevenciones de esta Ley;
pero en el Reglamento respective se fijaridn las modalidades
especiales de dichas tarifas, en consonancia con las

caracteristicas propias de la actividad de estas vias."
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III.B.9.~ Es nuevamente un ordenamiento secundario que
degbordd a una ley. Neos refarimos al Reglamento de las Estaciones
Radjodifusoras Comerciales, Culturales, de Experimentacién
cientifica y de Aficionados, publicado en el Organo Informativo
de la Federacién el 20 de mayo de 1942, que en su articule 39
volvidé a encajonar a la radiodifusién cultural a como venia
operando hasta antes de la nueva ley, al establecer que eatas
egtaciones divulgarfan la cultura a través de conferencias,
conclertos, etc.; también les prohibi6 el obtener ingresc alguno.

Esto lo podemos obgervar a continuacién:

"Artfcule 39.- Son instalaciones Radiodifusoras Culturales
las que se establezcan exclugivamente para fines de divulgacién
cultural, mnediante la transmisién de conferencias, conciertos,

etc., s8in obtener lucro algunoc."

Aqui se reitera el concepto de cultura gque tuvo el Gobiorno
Y que en varios casog atn perdura. Es decir, hacer a la cultura
elitista para el pueblo, en su gran mayoria carente de cultura
ba&sica, a efecto de que no sintonice estacién radiodifusora

cultural alguna.

IT1.B.9.a.~ Este mismo Reglamento ({de las Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de EXperimentacién
Cient{fica y de Aficionados), publicado en el Dpiaric Oficial de
la Federacién el 20 de mayo de 1942, dedicéd todo el Capitule

Segundo a las tarifas.
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Aqui encontramos que las tarifas se cobrardn por tiempo o
por palabras; 1a fijacién de los cobros minimos que debian hacer
las estaciones radiodifusoras, tomando en cuenta la potencia de
la estacién; asi como 1las situaciones bajo las cuales podian
cobrar hasta un 100% méAs de la tarifa fijada, pero nunca menor a

ella, como se puede observar a continuacién:

“Articulo 31.~ Para formular las tarifas a que se refiere el

articulo anterior, se tomar&n en cuenta las siguientes bases:

I.~- Las transmisiones se clasifican en dos grupos que son:

a) Por tiempo.
b) Por palabras.

II.~- Las transmisiones POR TIEMPO, gse subdividen en
PROGRAMAS ORDINARIOS Y PROGRAMAS CORTOS.

Los programas cortos ordinarios se subdividen en ordinarios

a horario determinado y ordimarjos a horario indetermimado.

Los programas ordinarios debersn tener una duracién minima
de CATORCE MINUTOS y los programas cortos de TRES MINUTOS. En
ambos casos el c¢obro se verificard por wminutos; pero los
Programas Cortos podrin tener up recarge hasta de 100% scbre la

tarifa ordinaria.
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III.- Las transmisiones por por PALABRAS, se computar&n por
grupos de 25 y no excederdn de 150 palabras. Esta clase de
transmisones, comprende los ANUNCIOS CORTOS ORDINARIOS Yy LOS
ANUNCIOS CORTOS ESPECIALES.

son anuncios cortos especiales, los que se transmiten antes,
dentro o después de algGn programa o evento especial, en cuyo
caso podr&n tener un recargo hasta de 300% sobre 1la tarifa

ordinaria.

IV.— En la tarifa ordinaria los precios por transmisiones
podran fluctuar de 10 a 100 por ciento, durante las diversas
horas del dia, segin la importancia comercial de las mismas, pero
en ningdn caso serdn interiores a los minimos sefialados por este
Reglamento., Por tarifa ordinaria se entiende la que comprenda los
pracios normales por transmisiones, sin tomarse en cuenta los
factores que de acuerdo con este Reglamento, hacen subir o bajar

gu importe.

V.- Si al contratar una transmlsitn se estipula que ésta
puede verificarse una hora antes o después del tiempo convenide,
los concesionarios podran conceder al pliblico un descuento hasta
de 40% sobre la tarifa ordinaria, y si en el contrato se indica
que la transmisién puede verificarse a cualquier hora, el

descuento podri hacerse hasta el 90 %.
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VI.- En el caso en gue dos o mds estaciones transmitan los
mismeos programas simultinea y permantemente, su tarifa minima
comfin, no podrin ser menor gque la suma de los minimos de cada

¢stacidn sefalados por este propio Reglamento.

VIiI.-Las estaciones qua por su potencia, frecuencla o
upicacién estén en condicliones de ser escuchadas en el

extranjero, podran aplicar sus tarifas con un 100 % de recargo.
VIII.- El importe de las transmisiones, incluyendo todos los
descuentos gque por cualguier motivo se hayan hecho, nunca serd

inferior a los sigulentes minimos:

MINIMOS PARA EL COBRO DE SERVICIOS DE LAS ESTACIONES

DIFUSORAS
Tiempo Palabras
por Grupos de 25
Potencia en watts minutos ordinarios
100 a 250 $ 0.05 $ 0.05
251 " 500 " 0.07 v 0,07
501 " 1,000 " 0.30 * 0,10
1,001 " 5,000 " 0.30 " 0,30
5,001 v 20,000 " 0.50 " 0,50
20,001 " 50,000 " 0.80 v .80

De més de ..... 50,000 " 1.00 % 1.00"
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I1I.B.10.- Es hasta 21 19 e enero de 1960 que se publicé en
el Diario Oficial de 1la Federacibn, el ordenamiento legal que
rige 1los destinos de 1la radiodifusién mexicana, llamada Ley
Federal de Radio y Televisién.

En esta ley se contewpla la funcién que tiene la radio y la
televisién con respecto a la sociedad; ademAs, la forma como
contribuirdn al fortalecimiento de la integracién nacional y a

conocernos mejor, segln rezan los articulos siguientea:

"Articulo 42.- La radio y televisién constituyen una
actividad de interés pthlico, per lo tanteo, el Estado debera
protegerlia y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcién

social.”

warticulo Se,.-~ La radio vy la television tlenen 1a funcién
social de contribuir al fortalecimiento de la integracién
nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia humana.

Al efecto, a través de sus transmisones, procurarén:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral soclal,

la dignidad humana y los vinculos familiares;

IT.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al

desarrollo arménico de la nifiez y la juventud;
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IIL.- cent#ibuir a elevar el njvel cultural del pueblo y a
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais
y sus tradiciones, 1la propiedad del idioma y a exaltar los

valores de la nacionalidad mexicana;

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, 1la unidad

nacional y la amistad y cooperacién internacionales.”

También esta ley sefialé la naturaleza y régimen juridico de
las estaciones de radlio y televisi6bn, pero no delimité el alcance
de la naturaleza. De igual forma definié quienes necesltarin de
concesién y quienes de permiso para su operacién, indicando que
la primera se otorgardn a las estaciones comerciales; la segunda,
a las estaciones oficiales, culturales, de experimentacién,
escuelas radicfdnicas o las gque establezcan las entidades y
organismos p@Gblicos para el cumplimiento de sus fines vy

serviclos, de conformidad al articulo siguiente:

"Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a gue
se refiere esta 1ley, el Ejecutivo Federal por <conducto de la
Secretaria de Comunicacicnes vy Transportes determinarid 1la
naturaleza y prop&sitos de las estaciones de radio vy televisién,
las cuales podran ser: comerclales, oficiales, culturales, de
experimentacién, escuelas radiofénicas © de cualquier otra

indole,
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Las estcicnes comerciales requerirén concesién. Las
estaciones oficiales, culturales, de experimentacién, escuelas
radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
piblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sdlo

requerir&n permiso."

Como se podr& observar, aqui el legislador abrid la gama de
las estaciones permisionadas, al incluir a las estaclones
oficlales, escuelas radioftnicas y, sobre todo a las de cualquier
otra indole, ademas de las estaciones culturales Yy da
experimentacién, aungue ya no califincédndola de cientifica. Pero,
como se indicé linea atr&s, no sefald las caracteristicas
particulares de estas estaciones, reservédndoselo al Reglamento

gue en su oprtunidad se expidiese.

Ahora bilen, esta ley permitid que los permisos para instalar
Yy operar estaciones de radio y televisién s8e otorgardn a
ciudadanos mexicanos y a las entidades u organismos plblicos, asl
como a las socledades cuyos soclos sean mexicanos, segln reza cl

sigulente articulo:

varticulo 25.~- Los permisos para las estaciones oficiales,
culturales y de experimentaci6n y las escuelas radjofénicas, sélo
se otorgardn a ciudadanos mexicanos y entidades u organismos
pdblicos o sociedades cuyos socios sean mexicanos. S5i se tratere
de sociedades por acciones, éstas tendrén precisamente el

caricter de nominativas..."
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Al utilizar las mismas palabras que para el otorgamlento de
concesidn, en cuanto a ¥ dad_cuyos_s * nos
ests dejando ver que los permisos pueden otorgarse a las
sociedades mercantiles, y como la finalidad de estas sociedades
es lucrar, debemos entender que las estaciones que operar bajo el

regimen juridico de permiso 81 pueden lucrar,

En este orden de {deas, encontramos que la ley analizada
obliga a las estaciones de radio y televisién, sin excepcién
alguna, a realizar transmisiones gratuitas, lo gue interpratande
a contarius sensueste dispositive legal, podemos pensar gque si
pueden tener ingresaos por gue trangmisiones, para el
sostenimiente de 1a propia estacién. Los artfculos en donde

encontramos estas bases son los siguientes:

"Articulo 59.- Las estaciones de radio y televisién deberén
efecturar transmisiones gratuitas diarias, con duracién hasta de
30 winutos continucs o discontinues, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de orientaci6bn social. El Ejecutive
Federal sefalard la dependencia gue deba proporcionar el material
para el uso de dicho tiempo y las emislones serin coordinadas por

el Consejo Nacional de Radlo y Televisibn.®
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"articulo 60.- Los concesionarios de  estaciones
radiodifusoras comerciales Yy los permisionarios de estaciones
culturales y de experimentacién, est&n obligados a transmitir

gratuitamente y de preferencia,.."

“Articulo 70.~ Sdlo podr& hacerse propaganda o anuncios de
loteria, rifas y otra clase de sorteos, cuando éstos hayan sido
previamente autorizados por la Secretarfia de Gobernacién. La
propaganda o anuncio de las Instituciones de Crédito ¥
Organizaciones Auxiliares y de 1las operaciones que realicen,

deberdn contar con la autorizacién de la Secretaria de iHacienda."

Claro est&d que las estaciones permisonadas no pueden
difundir comerciales, 50 pena de perder su permiso, de
conformidad al artfculo 37 que mis adelante se inserta, pero no
la inhibe para que pueda obtener ingresos por la difusién de los

bienes y servicios que hagan a través de estas estaciones.

“Artfculo 37,- Los permisos para el funcionamiento de
estaciones de radio y televisién, podran ser revocados por los
siguientes motivos:

Iy Il cievvnnnanans

1II.- Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajencs a

aguellos para los que se concedid el permiso.
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III.B.10.a.- Tomando en cuenta que la actual ley Federal de
Radio y Televisidn concedié a la radio y televisién categoria de
actividad de interé&s ptblico (articulo 4), las tarifas aplicadas
por los concesionaries fueron liberalizadas, atenteo a lo sefaldo
en el numeral 53 del ordenamiento 1legal invecado, cuya

transcripecién se hace a continuacién:

Articulo 53.- La Secretaria de Comunlicaciones y Tansportes
fijard el nminimo de las tarifas a que deber&d sujectarse las
difusoras comerciales en el cobro de log diversos servicios que

les sean contratados para su transmigién al pablico,"

La fijacién de lac tarifas minimas se establecié para evitar
la competencia ruinosa entres las propias estaciones, para lo cual
se seflalaron Importantes restricclones, como se podria apreciar

de la siguiente transcripcién:

"Articulo 54.~ La misma Secretarfa vigilari que se apliguen
correctamente lag tarifas y que no se hagan devoluciones o
bonificaciones que impliquen la reduccién de las cuotas

sefialadas."

"Articulo 57.—- No 8e concederdn prerrcogativas que impliquen
privilegios de alguna empresa de radio y televisién en perjuicio

de lasg demés."
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Poniendo en priactica la facultad concedida por el citado
numeral 53, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
publicé en el Diario Ofical de la Federacién los diags 9 de abril
de 1970 y 25 de noviembre de ese mismo afio, las circulares con las
cuales se aprobaron las tarifas minimas que deberian aplicarse en
las estaciones radiodifusoras de amplitud modulada (AM) Yy en las
de televisibn, respectivamente, que en agqudl entonces se
ancontraban en funcionamiento y que, dado que a la fecha no se

ha publicado otra tarifa, se encuentran vigentes hoy dia.

I1I.B.11.~ Por su parte, el Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Televisién y de 1a Industria Cinematogrifica, Relativo al
Contenido de las Transmisiones en Radio y Televisién, publicado
an e) Diario Oficial de la Federadclién el 4 de abril de 1973, sin
hacer distingos, tanto de la naturaleza como del régimen juridico
de las estacione de radio Yy televisisn, scfialé las
caracteristicas de 1la propaganda comercial, siendo esta 1la

siguientea:

®articulo 7.- La radic y 1la televisién en su propaganda
comercial, deberin estimular el consumo de los bienes y serviciocs
praferentemente de origen nacional, Yy tomando en cuenta la
situacién econdémica del pais a fin de restringir, en cada caso,
la publicidad de articules suntuarios, proplciars la elevacién
del nivel de vida del auditoriec por medio de una adecuada

orientacién en la planificaci6ébn del gasto familiar.®
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M&s adelante, en sus articulos 12 y 21, reitera lo sefalado
por la Ley Pederal de Radio y Televisién en sus articulos 59 y 70
antes transcritos.

III.B.11.a- En el Reglamento gque venimos comentando, se
establecié importantes lineamientos para la propaganda comercial,
entre otros el que el tiempo destinado a los anuncios comercilales
transmitidos a través de 1la televisién es de diez minutos con
cuarenta ¥y ocho segundos por cada hora de transmisién; después de
las 8 de la noche, este tiempo se reduce a la mitad; ademés,

gefalé el nGmeroc de cortes gque se podian hacer.
Para la radio, se establecis gque la publicidad ocuparia 24
minutos por cada hora de transmisién; asi como marcéd el nfimero de

cortes que sa pueden hacer.

Lo anterior lo entontramos en el artficulo 42 del referido

ordenamiento legal, transcrito a continuacién:

"Articulo 42.~ El equilibrio entre el anuncio y el conjunto

de la programacién se establece en los siguientes términos:

I.- En las estaciones de Televisién:
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a) El tiempo destinado a propaganda comercial, dentro de
Programas y en cortes de estacién, no excederd del 18 por clento

del tiempo total de transmisién de cada estaci6n;

b) A partir de las veinte horas hasta el cierre de estacién
los comerciales no podr&n exceder de la mitad del total del

tiempo autorizado para propaganda comercial;

¢} Los cortes de estacién tendrin una duracién mixima de dos
minutos y podran hacerse cada media hora, salvo en los casos en
que se transmita un evento o espectdculo gque por su naturaleza

sea inconveniente interrumpir;

d} La distribucisn de la propaganda comercial dentro de los

programas deber& hacerse de acuerdo con las siguientes reglas:

Primera.~ cCuando se trate de peliculas cinematogrdficas,
series filmadas, telenovelas, teleteatros grabados y todas
aquellas transmisiones cuyo desarrollo obedezca a una continuidad
natural, narrativa o dramitica, las interruciones para
conmerciales no podrd aser mas de sels por cada hora de
transmisién, incluyendo presentacién vy despedida, y cada

interrupcién no exceder§ de dos minutos de duracion.

Segunda.- Cuando se trate de programas que no obedezcan a
una continuidad natural, narrativa o dramética, las

interrupciones para comerciales no podrdn ser mids de diez por
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cada hora de transmisién, incluyendo presentacién y despedida y
cada interrupcién, no exceder& de un minuto y medic de duracién;
Y

II.- En estaciones de radio:

a) E1 tiempo destinado a propaganda comercial no excedera

del cuarenta por ciento del tiempo total de transmisién.

b) La distribucién de la propaganda comercial dentro de los

programas deberd sujetarse a las siguientes reglas:

Primera.-~ Cuando se trate de radionovelas, eventos
deportivos, comentarios informativos ¥ todas aguellas
transmisiones cuyo desarrollo obedezca a una continuidad natural,
dramitica o narrativa, las interrupciones no podrdn ser mids de
doce por cada hora de transmisién, incluyendo presentacién y
despedida, cada interrupcién no excederi de un minuto y medio de

duracién.

Segunda.- Cuando se trate de programas que no obedezecan a
una continuidad natural, dramitica o narrativa, las
interrupciones no podran ser mis de gquince distribuidos en una
hora de transmigién y cada interrupclén no excederd& de dos

minutos de duracién.®
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De todo 1lo antes expuesto, podemos concluir que las
estaciones permisionadas sf pueden lucrar con 1la sefial, aungue
no comercializar como lo hacen las estaclones cencesionadas,

tanto en la forma como con el tiempo.

De ahi que propongamos que las estaciones permisionadas
dediquen la mitad de los tlempos autorizados a las comerciales,
cobrando unas tarifas que, al contrario de 1las estaciones
concesionadas, 1la Secretaria de Comunicaciones y Transportes les
autorice como mé&ximas, amén de que dicha autoridad les practique
auditorias contables para revisar que sus ingresos son los
necesarios para los gastos gque realicen con motivo de la

operacién de las estaciones parmisionadas.
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CONCLUSIONES

Tomando en cuenta que la actual Ley Federal de Radio
Y Televisién, Gnicamente regula el procedimiento
administrativo para el otorgamiento de la concesién, a fin
de instalar, operar y explotar estaclones de radlo y
televislén, asi como el contenido de las emisiones -que es
la gran mayoria de los articulos-, descuidando al bien da
dominio pdblico de la Nacién, proponemos que se incorporen
nueves dispositivos legales que permitan regular 1la buena

utilizacién del bien concesionado.

Como la radiodifusién es un medio de comunlcacién, cuya
valocidad y penhetracién es répida, y es captada por un alte
porcentaje de los habitantes de nuestro pa{s; asi como al
hecho de que, por la accidentada geograffa naclonal y a lo
alejado de numerosas localidades de los centros
importantes, se hace necesario que la radio y la televisién
sea considerada como un servicio pablico, ya que reune

todas las caracteristicas de dicho concepto.

En virtud de que las Gltimas concesiones otorgadas por la
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Secretaria de Comunicaciones Y Transportes, para instalar,
operar y explotar estaciones de radiodifusién, han side
mediante un modelo que contempla las mismas condiciones
para todos los c¢oncesionarios, proponemos que se
individualicen para cada una de las estaciones, tomando en
cuenta las necesidades de la zona en que va a explotarse el
bien concesiconado, asi como a las caracteristicas propias

de cada estacién.

Por lo que hace al permiso, es también una figura
juridica por la que la autoridad autoriza a un particular a
realizar un acto o accién derivada de un derecho que ya

posefa con anterjoridad.

Sin embargo, en el campo de la radiodifusién mexicana el
permiso otorgado para utilizar una parte del espaclo aéreo
maediante una estacién de radioc o televisién, se convierte
en el otorgamiento de un derecho (aunque precario) intuite
persconae con limitaciones muy estrechas, toda vez quc este
tipo de estaciones no pueden celebrar contratos mercantiles
con los anunciantes, situacién que las hace depender, entre
otros casos, de ayudas, donatives, o lo que es mas grave,
-perc mis comn- de subsidios federales o estatales, lo que
provoca que el Estado siga actuando en forma paternalista y
desprotegiendo los servicios plblices a los gue se
encuentra obligade a proporcicnar de la mejor manera

posible.
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En tal situacién, y habiendose analizado la legislacién
positiva gque ha existido desde 1888 a la fecha, la fracclién
III del articule 37 de la Ley Federal de Radlo y
Televigién, que senala la revocacibn del permiso por
transmitir anuncios comerciales, debiera derogarse, para
dejar que las estaciones de radio y televisién se mantengan

por si mismas cual sl fueran, como lo es, un negocio.

Ahora blen, de conformidad a lo establecido en 1la

legislacién vigente, gue permite hacerse llegar de recursos
econémicos para seolventar las necesldades b&sicas, que no
estd claro en 1la Ley de 1la materia, propcnemos la
derogacién de la citada fraccién III del articulo 37 de la
Ley Federal de Radio y Televisién, asi como la adlcién de
un nuevo articulo gue permita la incersidn de anuncios
comerciales, los cuales deber&n tener un tiempo menor de
difusisn que las astaciones comerciales y una tarifa Gnica
-sin permitirse minimas o maximas- y en cada ejercicio
figcal revisar los estados financleros a fin de que
descontados los gastos necesarjos para el mantenimiento y
sostenimiento de las estaciones de radio y televisién, asi
como  una reserva suficiente para los imprevistos o
mejoramiento de las instalaciones a que nos referimos, el
excedente, si lo hubiese, se destinarian, como donativos, a

las distintas instituciones de beneficliencia.
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Con @stas dos Gltimas propuestas,  harfamos que 1la cqltura
nb sea vista como contraria a los negocios, sino que una de

la otra van unidas en la realidad de hoy.
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