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INTRODUCCION

El desarrollo econdmico de los pafses es indispensable para el bienestar de su
socledad, prueba de ello es que las principales potencias mundiales han
Implahtado en sus politicas con el exterior estrategias que les permitan tener
relaciones con la comunidad internacional con el objeto de Instaurar o

Iincrementar las relaciones comerciales y dipiométicas, entre otras.

Para eilo se conslderd pertinente contemplar un instrumento de intercamblo
que sirviera como medio para formalizar las relaciones de interés, asl como

para hacer cumplir los derechos y obligaciones que se pretendieran asumir.

Los estudiosos del derecho internacional publico, conscientes de estas
necesidades y considerando que !a figura que darfa soluci6bn a las
controversias suscitadas de la interpretacién y aplicacién de lo que en su
momento hubleren pactado las partes dieron una gran Importancia & las
tratados internacionales, mismos que se han convertido en la fuente de mayor

importancia del derecho internacional publico.

Debido & la importancia que adquirieron los tratedos intesrnacionales, la
Comisién de Derecho Internacional contempld y codificé la materia. Al efacto
se crearon las Convenciones de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
internacionales de 1986, las cuales son el régimen jurfdico mas completo que

existe para regular la aplicacién de los tratados,



El objeto de este estudio son los tratados internacionales en relacién con la
legisiacién mexicana actual y la relacién que tendrd el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte { T.L.C.) con la Constitucién Mexicana.

Asl mismo, el sustentante se propone plantear algunas cuestiones
constitucionales relativas a los tratados ya que han sido poco contemplados

por la doctrina y jurisprudencia mexicana.

Numerosas e interesantes han sldo las posturas e interpretaciones que sobre
el tema de la apertura comercial de México con Norteamérica existen, las
cuales han provocado infinidad de interrogantes que han motivado al autor de
este trabajo a realizar un andlisis sobre la importancia que representa para
nuestro pals la celebracién de tratados internacionales a la luz de Ja politica de
la administracién salinista y de las perspectivas que se abren con ella,

considerando las circunstancias internacionales actuales.

Se considera de vital importancia conocer y analizar los lineamientos
constitucionales relativos al proceso de celebracién de los tratados, sus
efectos jurldicos y la obligacién de los mismos en virtud de que la
Constitucién Polltica es el ordenamiento de mayor jerarqufa en México, por lo
que resulta indispensable cerciorarse de que los sistemas jurldicos de los
paises integrantes de la zona de libre comercio de América del Norte no se
contraponga al tratado; sino por el contrario, impulsen y sirvan como

instrumento de proteccién y seguridad de las relaciones comerciales.



En el primer capftulo se cita el orlgen y algunas generalidades de los tratados
analizando varios rubros, asl como algunas consideracionas importantes de la

"Ley sobra la celebracién de Tratados™.

En el segundo capltulo se analizan los elementos que conforman las tratados,
destacando la importancia que poseen los mismos para lograr la Integracién

de los tratados,

En el tercer capituio se indica el proceso de integracién de los tratados,
analizando detalladamente las principales etapas que se deben cumplir para

lograr la formacién de los mismos.

E! cuarto capftulo est4 enfocado a analizar brevemente la Importante labor
desempefiada por el Senado de la Republica en la aprobacién de los tratados
internacionalss, ya que es el Gnico organismo de representacion que participa

en la creacién de ios tratados.

El quinto y Gltimo capitulo estd dedicado al anélisis de algunas generalidades
sobre el T.L.C. para continuar con un estudio detallado concerniente a la

relacién que guarda nuestra Carta Magna con el T.L.C,



CAPITULO I- GENERALIDADES DE LOS TRATADOS j

1.1 EVOLUCION DE LA CODIFICACION DEL DERECHO DE LOS
TRATADOS

Debido 8 la importancia que en los Gltimos afios han cobrado los tratados
Internacionales, en el afio de 1949 la Asamblea General d2 las Nacionss

Unidas constituyd la “Comisidn de Derecho Internacional” (Comisién).

Varios temas se consideraron con el objeto de ser codificados y entre
ellos se eligié a los tratados por considerar que la materia era importante
" en las relaciones internacionales y por fa cantidad de tratados existentes,
ademds de la Incertidumbre juridica que existla por no estar
completamente definidas las causas de nulidad, terminacién y revisién de

fos mismos.

En ese mismo afio la Comisién da a conocer su decisién de redactar un
c6digo de cardcter general, sin tener el cardcter de convencién

internacional.

Durante el perfodo comprendido entre 1949-1961, Is Comision se
cercloré de que un cédigo por completo que fuera, no podrla ser tan

eficez como una convencién para la consolidacién del derecho y esto era



indispensable ya que varios Estados se mostraron Interesados por
incorporarse a la colectividad internacional, asimismo una convencién
multilateral darfa a los nuevos Estados una oportunidad para Infiuir en la

formulacion de! derecho de esta materia,

Para 1962, los trabajos de las comisiones se volcaron hacia el derecho
de los tratados. El 22 de mayo de 1969 la conferencia sprobé la
“Convencidn da Viens sobre el Derscho de los Tratados™ celabrados
entre Estados.

£l claro interds de México por formar parte de la Convencién lo mantuvo
al margen de los avances, al grado de que el primer dfa en que sa abrié a
firma la Convencién, México se incorporé a ella, La Cémara de
Senadores la aprob6 el 29 de diclembre de 1972, segin decreto
publicado en ei Diario Oficlal de la Federacién del 28 de marzo de 1973.
El instrumento de ratificacion fué depositado el 25 de septiembra de
1974 y el decreto de promulgacién fué publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn del 14 de febrero de 1975, Entrd en vigor el 27 de enero de

1880 y no hizo ninguna reserva, declaracién u objecién.

El 21 de marzo de 1986, México firmé por medio de un ministro
plenipotenciario ad referéndum la “Convencidn de Viena sobws ol
Devecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacicnales
o entra Organizaciones Internacionales”. El 11 de diclembre de 1887



esta convencién fué aprobada por la Camara de Senadores. El 14 de
enero de 1988 fué ratificada por el Presidente de la Repudblica y el 10 de
marzo de 1988 fué depositada ante el Secretario General de la
Organizacién de las Naciones Unidas y por tltimo el 28 de abril de 1988
fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién. En el punto 1.3
analizaré con mayor detenimiento la diferencia fundamental que existe

entre estas dos canvenciones,

1.2 DEFINICIONES DOCTRINALES DE LOS TRATADOS

Con el objeto de conocer la forma en que destacados estudiosos del

derecho han entendido por "tratado”, tenemos que:

Arellano Garcfa en su Derecho Internacional Publico cita el concepto de
Paul Reuter: Los tratados son "todo acuerdo de voluntades entre sujetos
de deracho internacional, sometido para aquellos a las reglas generales
del derecho internacional™. Aclara Reuter que la sumisién del acto a las
reglas generales del derecho internacional se traduce a un rechazo de las

partes a someterse a un derecho nacional.

Adolfo Miaja de la Muela menciona: "Es una declaracién de voluntad

bilateral o multilateral, emanada de sujetos del Derecho Internacional™2,

T ARELLANO GARCIA, Carlos. Decacho Intornacional Publice, Editorial Parria, 4ta,
Edicién, México, 1980, pp. 618
2 |bidem. p. 617



Carlos Arallano Garcia en su Derecho Internaclonal Pdblico menclona: *El
tratado internacional es el acto jurfdico regido por el Derecho
Internacional que entraiia el acuerdo de voluntades entre dos o més
sujetos de la comunidad internacional, principaimente Estados, con la
Intenclén Ifcita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar,

aclarar, certificar, detallar etc.. derechos y obligaciones™,

Bajo este esquema, puedo definir a los tratados internacionales como un
acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho internacional con el
propésito de crear derechos y obligaciones para las partes de

conformidad con el derecho internacional.

1.3 PRINCIPIOS DE LOS TRATADOS

“Tradicionalmente existen una seria de principios generales,
fundamentales, que rigen el derecho de los tratados y que pueden ser

rasumidos en tres basicos.™

a) El principio * Pacta sunt servands *.
b) El principio ~ Res Inter aliios acta .

¢) El principlo * Ex consensu advenit vinculum *.

3 Dbidem. p. 619

# PLATERO Gonzalo. Apuntes del diplomsdo Aspectos Jurfificos del comereip exteripr 11 médulo
del curso. p.6 1.T.A.M. México 1993.



El principio " Pacta sunt servanda " consiste en que todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellos de buena fé. El

articulo 26 de ia Convencién de Viena contempla este principio,

" Tanto Kelsen como Anzilotti han sostenido que este principio es la
base fundamental de todo el sistema de! Derecho Internacional, ya que
es la seguridad de las relaciones internacionales y su desarrolio integral y
armdénico estarfa comprometido st dependiera de la voluntad de las partes
el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones voluntariamente

adquiridas."$

El principio ” Res Inter alios acta " se refiers a que un tratado solo puede
en principlo crear obligaciones entre las partes que han participado en
su conclusién, ya que naturaimente un estado que no es parte no ha
podido exteriorizar su consentimiento, Este principio guarda una estrecha
relacion con el articulo 34 de la Convencidn de Viena que al afecto

sefiala:

* Un tratado no crea obligaclones ni darechos para un tercer Estado sin

su consentimiento. "¢

$ PLATERO Op. Cit. p. 10
6 Diario Oficial de Ia Federacién do los
Estedos Unidos Mexicanos ( D.O.F.) p.10 15-Febrero-1975.



Asl mismo este artlculo se relaciona con los artfculos 35 a 37 de la
misma Canvencién en los que se habla de los " tratados en que se
prevén obligaciones para terceros Estados, tratados en que se pravén
derechos para terceros estados y la revocacién o modificacién de

obligaciones o da derechos de terceros Estados. "7, respectivamente.

Por ultimo el principio ” Ex consensu advenit vinculum ~: " Dado que el
consentimiento es la base de la obligacién, este principio es el resultado
de la estructura de la sociedad internacional, integrada
fundamentalmente por Estados soberanos, formalmente considerados

Iiguales y por organizaciones internacionales, "8

1.4 CONCEPTO DE LOS TRATADOS SEGUN LA CONVENCION DE
VIENA .

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
reconoce "la importancia cada vez mayor de los tratados como fuentes
del derecho internacional y como medio de desarrollar la cooparacién
pacifica entre las naciones, sean cuales fusren sus regimenes
constitucionales y sociales”?, y teniendo presentes "los principios de
derecho internaciona! incorporados en la Carta de las Naciones Unidas,

tales como los principios de igualdad de derecho y de la libre

7 Thidem. p.10.
8 PLATERO Op. Cit p.7
9 CONVENCION. Op. Cit. p.5



determinacién de los pueblos, de la igualdad soberana y la independencia
de todos los estados de ia no Injerencia en los asuntos internos de los
Estados, de la prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza y del
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos vy la efectividad de tales derechos y libertades™'?,
tuvo a blen crear un instrumento de intercambio con el propdsito de

regular las relaciones entre los Estados.

Dicha convencién ha definido a los tratados, segun lo establece su

artfculo 2 como:

"Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido

por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos

o méas Instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién

particufar®!!,

De la definicién que esa convencién da sobre tratado se extraen los

siguientes eleamentos:

“ Acuerdo Internaclonal “: Es la manifestacién del consentimiento o

consenso de los estados u vrganismos internacionales.

10 (bidem. p.5.
1! thidemn, p.§



Colebrado por escrito “: Se sefiala la forma de exteriorizar, el
consentimiento o consenso que al término de la negoclacién, las
sucesivas propuestas aceptadas han permitido fijar el texto del tratado
contribuyendo a precisar e! contenido de la voluntad y facilitando su

Interpretacion.

" Regido por el Derecho Internacional ": Lo que pretende es hacer la
distincién entre tratado Interna'clonal y acuerdo interestatal, en los
primeros los efectos jurfdicos son acordes a las reglas que seilalen los
ordenamientos internacionales y en los segundos los efectos se producen
an el émbito del derecho interno. Esos acuerdos son sometidos al Igual

que los contratos entre particulares a los ordenamientos naclonales.

* Conste en un instrumento Unico o en dos o mds Instrumentos
conexos™: El texto escrito del tratado, expresién del consenso comun de
los negociadores al ser establecido como auténtico y definitivo, consta
de ordinario en un instrumento dnico. Es posible que el acuerdo se
realice por medio del canje de notas diplométicas; en este caso el texto

de! tratado consta en dos 0 més instrumentos conexos.

® Cualquiera que ssa su denominacidn particular ": Lo que va a
determinar la denominacién del instrumento es la importancia polltica de!
acuerdo; ia intervencién en su celebracidn de ciertos érganos det Estado

y |a materia a regular.



La Convencién de Viena de 1969 es idéntica a la de 1986 a excepcién
de que en esta ultima en la definicién sobre ~ tratado ” se faculta a los
Estados vy Or'ganizaclones Internacionales para celebrarlos. El artlculo 2
apartado " a " de la Convencién de 1986 define al ~ tratado ~ como sl
" acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrade
por escrito, entre_uno o varlos Estados ¥ una o varjas organizaciones
{nternaclonales, ya conste ese acuerdo en un instrumento tnico o en dos
o més instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién
particular"!2, La diferencia con la definicién de la convencién de 1969 es
también el articulo 6 donde en la Convencién de 1986 se menciona gue
la capacidad de una organizacién internacional para celebrar tratados se
rige por las reglas de las mismas organizaciones y en la Convencién de
1969 se menciona que cualquier Estado tiene capacidad para celebrar

tratados.

Aqui "Estado” se dehe entender en el sentido de esta expresién para el
derecho internacionai. £l problema esté en los estados miembros de un
estado compuesto, en particular, los estados que componen una
Federacién, es decir, entre un gstado miembro de una Federacién y un

estado en el sentido del Derecho Internacional.




En el proyscto de articulos redactado en 1966 por la comisién
codificadora se establecfa que: " Los estados miembros de una unién
federal podrén tener capacidad para celebrar tratados si esa capacidad
ostd admitida por fa Constitucién federal dentro de los Ifmites indicados
por ésta. Esta norma del proyacto contenfa un reenvio al derecho interno

de cada federacion™!3,

Las personas flsicas que celebren acuerdos con los Estados,
particularmente en el 4mbito de las relaciones econémicas
Internacionales; no serdn censiderados como tratados internacionales
esos acuerdos, pues ni los particulares son su]etoé del derecho
Internacional ni sus compromisos con los Estados quedan regidos por el

sistema Jurldico internacional, sino por un ordenamiento estatal.

Es importante seilalar que cuando se llavaron a cabo las negociaciones
de ia Convencién de Viena de 1969, se entendla por tratado cuaiquier
acuerdo internacional celebrado por escrito, sin embargo fa Comisién de
Derecho Internacional mencioné que también los acuerdos verbales
tendrfan valor juridico, esto con el objeto de evitar posibles dudas o

ambigliedades.

Al efecto, el artfculo 3 de dicha Convencién establece:

13 PLATERO. Op. Cit. p.10



"El hecho de que la presente Convencitn no se aplique ni a los acuerdos
internacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de derecho
internacional, ni a los acuerdos internacionales no celebrados por

escrito, no afectara:

a) al valor jurldico de tales acuerdos

b) a la aplicacién a los mismos de cualquiera de las normas enunciadas
en la presente convencién a que estuvieren sometidos en virtud del

derecho internacional independientemente de esta Convenci6n. "t4

Por otra parte en la definicién de la Convencidn se menciona que serd un
acuerdo “entre Estados”, porque en dicha Convencién se consideré que
al establecer normas que estuvieran involucradas con organizaciones
Internacionales, complicarfa y retrasaria la adopcidn de fa Convencion,
por lo que se consideré pertinente elaborar un proyecto especlfico para
estos casos y fué asf como en 1986 se aprob6 la "Convencién de Viena

sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaclones

Internacionales o entre Organizach Internacionales™.

WCONVENCION. Op. Cit. p. 6



1.6 CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

Numerosos tratadistas han clasificado de diversas formas a los tratados
internacionales. Arellano Garcla en su Derecho Internacional Publicols,

nos ilustra con su clasificacién:

a) "desde el punto de vista dal nimero de Altas Partes contratantes”™:
Son bilaterales cuando son dos los participantes. Multilaterales o

plurilaterales cuando son mas de dos las partes contratantes.

b) “desde el punto de vista de la materia regulada”™: Segin sea la materia

objeto dal tratado: polftico, tecnolégico, comercial, cuitural, etc...

c) "desde el punto de vista del cardcter normativo do los tratados”.
Tratados contratos en los cuales se regulan las relaclones mutuas entre
las partes y tratados ley, cuando se pretende crear normas de cardcter
general, Suslen celebrarse entra muchos estados. Ejem, Declaracién de

Parls de 1856, Convenios de la Haya de 1899 y 1807.

d) "desde el punto de vista de la futura adhesién de otros Estados a fo
estipulado en ellos”. Podrén ser abiertos o cerrados, en los primeros

existe la posibilidad de integrarse aunque no se haya participado en el

1S ARELLANO GARCIA, Op, Cit. 517 pp. 626628



proceso de formacién, en los segundos se restringe el acceso

unicamente a los participantes originarios.

e} "desde el punto de vista de su duracién”. Transitorios o permanentes,
los primeros estédn destinados a resolver una situacién de manera
provisional, su duracién es limitada temporaimente. Los segundos se

rigen indefinidamente entre Estados teniendo una duracién prolongada.

f) " desde el punto de vista del alcance subfetivo”. Serén de alcance
limitado ios que solo establezcan derechos y obligaciones para los
Estados celebrantes, Da alcance amplio cuando establecen derechos vy
obligaciones para los gobernados de los Estados que se incorporen, o
derechos y obligaciones para las entidades federativas miembros de los
Estados suscriptores o cuando astablacen derechos y obligaclones para

terceros Estados.

1.6 MATERIAS QUE SON OBJETO DE LOS TRATADOS

Las limitaciones constitucionales son impedimentos expresados en
alguna constitucién, o que la doctrina considera como tal, para que el
érgano o dependencia encargada de realizar tratados no pueda celebrar
convenio alguno por existir cldusulas que impiden la realizacién del

mismo.



El artlculo 15 de nuestra Carta Magna, establece los impedimentos para

celebrar tratados:

"No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicién da reos
polfticos, ni para la de aquelios delincuentes dei orden comiin que hayan
tenido en el pals donde cometieron el delito la condicién de esclavos; ni
de convenios o tratados en virtud de los que se alteren garantlas y
derechos establacidos por esta constitucién para el hombre y el

ciudadano. "¢

Es evidente que en este articulo se imponen algunas limitantes a las
facultades del poder Ejecutivo y a la Cédmara de Senadores para celebrar
tratados intarnacionales. La primera limitante radica en prohiblr Ia
conceriacién de tratados de extradicién en virtud de los cuales nuestro
pals se comprometa con Estados extranjeros a entregarles personas a las
que se les impute la comisién de delitos pollticos. La base de esta
prohibicién es que una dae las caracter(sticas fundamentales en el orden
juridico internacional es el de que ésta tnicamente procede por delitos

del orden comun.

La ~Ley de Extradicién Inter jonal” publicada en el D.O.F. el 29 de

diciembre de 1975, en su articulo B excluye la extradicién de una

16 CONSTITUCION Polfica Mexicang, Editoriat Pornis, Mévico 1992, p.12



persona cuando ésta pudiere ser objeto de persecucién politica por parte

del Estado solicitante.

Por otra parte tampoco se permite la conclusién de tratados por medio
de los cuales, México se obligue a extraditar a los delincuentes del orden
comun, sl estos tenfan calidad de esclavos en el pafs donde hubleren
cometido el delito, ya que de permitirse se estarfa contradiciondo al

artfculo 2 constitucional que al efecto sefiala:

“Esta prohibida ia esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjsro que entren al territorio nacional alcanzardn por

ese solo hecho, su iibertad y la proteccién de las leyes."”!?

Con estas disposiciones constitucionales se pretende mantener los
principios jurfdicos internacionales de “derecho de asifo™ o "derecho de

refugio” de los perseguidos politicos.

Asl mismo, tampoco se autoriza la celebracién de tratados o
convenciones internacionales sl se preveé que alterardn los derechos y
libertades fundamentales que Ia constitucion otorga a cualquier individuo,
o bien aquellos derachos polfticos que se reconocen tnicamente a los

ciudadanos mexicanos.

17 Ibidem. p.3
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. "Cabe advertir aquf que, en nuestra opinién, la alteracién a que se reflere
la ditima parte de este precepto debe entenderse unicaments en un
sentido negativo, es decir, como ya lo indicamos, cuando a través de un
tratado o convenio internacional se reduzcan o nulifiquen los derechos o
garantfas que establece la Constitucién, pero no cuando este tipo de
instrumentos internaclonales Impliquen un aumento en el numero de
derechos reconocidos, o una mejorfa en los recursos, medios o
macanismos susceptibles de proporcionar una proteccién més eficaz de
aquéllos, como de hecho ha venido ocurriendo en ia practica reciente en

materia de proteccién de los derechos humanos. "3

Es conveniente citar el artfculo 119 constitucional, ya que considero que
guarda una estrecha relacién con el artfculo 15 del mismo ordenamiento.

Al efecto seiiala:

"Cada estado tisne obligacién de entregar ,sin demora, los criminales de

3
otro estado o del extranjero a las autoridades que los reclamen.

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria de
extradicion serad bastante para motivar la detencién por un mes, si se
trataré de extradicién entre los estados, y por dos meses cuando fuere

internacional."?

18 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Jesis,
Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia U.N,A.M. México 1985, p.40
19 CONSTITUCION. Op. Cit. p.10



En este articulo se impone una obligacién a los estados integrantes de la
Federacién para entregar a los delincuentes que se encuentren en el
territorio de su Jjurisdiccidn y que hayan sido requeridos por las
autoridades de otro estado o del extranjero. La extradicién se debe llevar
a cabo de acuerdo con lo previamente establecido por la “"Ley de

Extradicién” y los tratados respectivos.

"Sabido es que la extradicidn es el acto mediante el cual un Estado hace
entrega de una persona refugiada en su territorio, a otro Estado que la
reclama en virtud de estar inculpada, procesada o condenada en éste,
por la comisién de un delito del orden comtin, y a efecto de permitir que
sea sometida a juicio o recluida hasta la extincién de la  sancién penal

impuesta, "2

Es Importante recordar que en nuestro pals est4 establecido el sistema
faderal, por lo que las entidades federativas estdn facultadas para
administrar justicia dentro de su jurisdiccién territorial, pero a la vez son
parte integrante de! Estado mexicano por lo que estdn obligados a

facilitar que los deméas Estados cumplan sus funciones judiciales.

Resuitarfa infructuoso redactar una lista de las materias sobre las que se

pueden realizar tratados, ya que es imposible preveer las futuras

20 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Op. Cit. p.289
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situaciones de México ante la comunidad internacional. Por tal motivo el
constituyente de 1917 en los articulos anteriormente citados sélo

consideré el aspecto negativo.
El artfculo 18 constitucional en su pérrafo quinto sefiala:

"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en palses extranjeros, podrén ser trasladados a ia Republica para
que cumplan sus condenas con base on los sistemas de readaptacion
social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federai en toda la Répﬁbllca, o del
fuero comun en el Distrito Federal podrén ser trasladados al pafs de su
orfgen o residencia, sujetdndose a‘los tratados Internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los estados
podrédn solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
raspectivas, la inclusién de reos de! orden comiin en dichos tratados. El
traslado de los reos solo podrd efectuarse con su consentimiento

expreso.”

De la misma manera, en este precepto se resalta la evidente importancia
de los tratados internacionales para poder llevar a cabo de acuerdo a

derecho el intercambio de reos.
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El Presidente de la Repdblica puede celebrar tratados y el Senado
aprobarlos, sobre cualquier materia que sea objeto de contratacién
internacional, siempre y cuando no se contraponga con nuestra
constitucién, asf lo sefiala el articulo 133 de dicho ordenamiento, En el

punto 5.3 lo analizaré detalladamentse.

Cabe destacar que el objeto de la contrataclén Internacional no es
ilimitado, ya que ningun tratado internacional podré ir en contra de los

principios, usos o costumbres de los palses contratantes.

1.7 LEY SOBRE LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS

La "/ey sobre /a celebracién de los tratados™ fué aprobada el 21 de
diciembre de 1921 y publicada en el Diario Oficial de la Fedsracién ef 2
de enero de 1992, Dicha ley se propone regular tanto los tratados que
celebre el Presidente de la Reputblica con representantes de Estados
extranjeros y con los demdas sujetos del Derecho Internacional Pdblico,
como los acuerdos interinstitucionales que celebren dependenclas y
organismos descentralizados de la Administracién Pablica Federal, Estatal
o Municipal con 6rganos. gubernamentales extranjeros y organizaclones
Internacionales. Asimismo la ley recoge el mandamiento constitucional de
que los tratados celebrados por el Jefe de! Ejecutivo deben ser sometidos

a la aprobacién del Senado.



Por otra parte, la ley contempla algunos conceptos Insertados en la
"Convencidn de Viena sobre el Derecho da los Tratados * de 1969 y en
la "Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados
y Organizacionses Internacionalss o entre Organizaciones Internacionsies”
de 1986.

La ley mencionada define al “tratado” como “el convenio regldo por el
derecho internacional pablico celebrado por escrito entre el Goblerno de
los Estados Unldos Maxicanos y uno o varlos sujstos de Derecho
Internacional Piblico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos“?! y que corresponda aprobar al Senado de conformided
con el artfculo 76, fraccién |, de 1a Constitucién Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos.

Asl mismo ia ley por fin fundaments legalmente a los acuerdos
interinstitucionales, considerados por el “derecho de gentes™, como
instrumentos que tlenen el propdsito de formalizar comprornisos

exclusivemente entra las depsndenclas de! Ejecutivo Federal,

2\ LEY sobre la celebracidn de los Tratados. D.O.F. 2-Enero-1992. p.2
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El = do iInterinstitucional” segun la propia ley es "el convenio regido
por el Derecho Internacional Publico, celabrado por escrito entre una
dependencia u organismo descentralizade de la Administracién Publica
Fedoral, Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales
extranjeros”.2 Estos acuerdos no requieren ser aprobados por el Senado

pues no son ley suprema en la Nacién.

La ley por otra parte pretende precisar la obligacién de coordinar las
acciones de las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Pudblica Federal, con 1la Secretarla de Relaciones
Exteriores en la celebracién de tratados y de acuerdos

interinstitucionales.

Con esta insercién se complementa la obligacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de intervenir en toda clase de tratados, tal y como
lo sefiala e! artfculo 28 de la ley Orgéanica de la Administracién Publica

Federal, que al efecto seiiala:

" A la Secretarfa de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

1.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el

extarior de las dependencias y entidades de la administracién publica

2 [hidem. p.2



federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda, conducir 1a polftica exterior, para lo cual intervendra
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en las que el pals

sea parte. "?

Por otra parte e! articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior

Mexicano sefiala que:

" Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

a) Promover, mantener y fomentar de acuerdo con los intereses
naclonales, las relaclones entre México y los pafses'extran]eros Y
participar en los organismos internacionalés en sus aspectos politicos,

econdmicos, saciales, culturales, cientlficos y tecnolégicos.

b} Intervenir en todos los aspectos de las relaciones entre el goblerno de

México v los gobiernos extranjeros. 2

En México los acuerdos Interinstitucionales se suscriben desde hace
algunos ainos como resuitado de la dindmica vy las exigencias mismas de
las relaciones internacionales. Dentro del “corpus jure” doméstico no
habfa referencia alguna sobre ellos, por lo que su exigencia se daba al

margen de la ley.

B Ley Orgdnica de la Admgn, Piblica Federal. Edit. Pornia. México 1992, p.63
 Ley Orpdnlca del Servicio Exterlor Mexicano, S.R.E. México 1990, p.47



Cabe recordar que a principios de los aiios ochenta y a medida que la
crisis mundlial aumentaba y la economlfa influfa en las relaclones
internaclonales, las cancillerfas de algunos pafses desempeiiaban
funciones intrascendentes, como lo eran sus tareas relacionadas con la
deuda, !a apertura de mercados y los acuerdos regionales de libre
comercio, entre otros. Por tal motivo, los ministros o secratarios de
asuntos exterlores se empefaron en reconstruir mecanismos de
participacién politica que les permitiera inscribirse en los procesos de

toma de decisiones internacionales de sus paises.

Esta loy sienta las bases para revitalizar politicamente a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores o al menos jurfdicamente esta dependencia
recupera espaclos importantes de accién en el ambito de la politica

exterior mexicana.

Si bien es cierto que la ley de referencia emite algunas definiciones ya
contempladas por la Convencién de Viena y que pretende fortalecer la
labor de !a Secretarfa de Relaciones Exteriores, también es cierto que los
once articulos que la integran no resuelven problemas de prelacién y
jerarquia que tendra el "Tratado de Libre Comercio de América del Norte™
{ T.L.C. } en materias que son de competencia del Congreso de la Unidén

segun lo establece el art. 73 constitucional.



En las- definiciones no es la aprobaci6n del Senado el elemento
constitutivo de un tratado internacional como se afirma en la ley. En
nuestro sistama jurldico, la aprobacién del Senado es el acto por el cual
el Estado mexicano maniflesta su aprobacién de los compromisos
asumidos por el Presidente de la Republica en negociaciones

internacionales.

De la misma manera no resuelve el problema de la jerarqufa de aplicacién
de un tratado internacional en materias reguladas por leyes federales
emanadas del Congreso de la Unién, por lo que es indispensable que el
Congreso expida una ley que defina las facuitades de! Presidente en

mataria de negociaclones internacionales.

" En México, e! artlculo 133 de la Carta Fundamental que es idéntico al
articulo 6 de fa Constitucién de E.U.A. establece 1a primacfa de las
normas constitucionales vy eleva a la categoria de ley suprama de toda la
Unién a la propia Constitucién asf como a las leyes del Congreso que

emanen de ella y a los tratados que estén consistentes con la misma.

De lo anterlor se colige que ia interpretacién l6gica y viable de dicho
precepto constitucional {art.133), en relacién con lo contenido en los
artfculos 49, 72-F y 73 de la propia constitucién se concluye que el

titular de! Poder Ejecutivo Federal carece do facultades constitucionales



para negociar compromisos en la materia cuya regulacién esté entregada

al Congreso de Ia Unién "3

Es importante mencionar que la comunidad internacional ha venido
desarrollando diversas instituciones para dar solucién a las controversias
que se susciten, por lo que la ley regula los tratados o acuerdos
interinstitucionales que convengan mecanismos internacionales para la
solucién de controversias. Se fijan los criterios sisteméticos que deberén
normar las negocloaciones intarnacionales relacionadas con las
controversias legales en las que son parte la Federacién, personas
morales o flsicas mexicanas por un lado, y gobiernos, personas morales

o fisicas extranjeras u organizaciones Internacionales por el otro.

 WITKER Jorge. La lev de [os tratgdos internacionales v of T.L,C. Periédico El Finaaciero p. 14
6-Enero-1992



CAPITULO II.- ELEMENTOS DE LOS TRATADOS

Los estudiosos del derecho internacional, han coincidido en la opinién de
que los tratados Internacionales son actes jurfdicos, sin embargo, han
enlistado los elementos de los tratados Internacionales de diferentes

formas.

La clasificacién de Carlos Arellano me parece acertada. Ha dividido las

elamentos en 2 ramas: elementos esenciales y elementos de validez,

"Son por tanto, elementos de esencia del tratado Internacional: el
consentimiento, por una parte y, por otra parte, la posibilidad ffsica y

jurldica del objato™ .28
Mé4s adelante seiiala:

"Al lado de tales elementos de esencia, existen los elementos de validez
del tratado internacional, entre los que mencionamos: la aptitud legal de
quienes representan al Estado, la forma escrita en el tratado internaclonal
la ausencia de vicios de la voluntad vy la licitud en el objeto del tratado

Internacional”.?”

26 ARBLLANO GARCIA. Op. Cit. p. 631,
27 fbidem, p.631
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2.1 ELEMENTOS ESENCIALES

2.1.1 CONSENTIMIENTO:

Un tratado intarnacional es a su vez un convenio en el cual se requiere la
mutua manifestacién de la voluntad de las partes respecto do un objeto

dsterminado.

El consentimiento se expresa a través de rapresentantes facultados para

ello, al respecto veamos ia opinién dal maestro Arellano Garcfa.

"Por supuesto, como los Estados y organismos intenacionales carecen de
sustantividad psico-fisica, requieren que personas flsicas las representen.
Por tanto, el consentimiento para realizar un tratade internacional se
expresard a través de los representantes de los Estados, o de los

representantes de los organismos internacionales”.?

Ya corresponderd al sistema jurfdico del pals a representar determinar las
condiciones qua se impondrén a sus representantes a efecto de que

funjan como tales.

28 tbidem. p.631
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Al respecto, el artfculo 6 y 7 de la Convencién de Viena de 1969 seiialan

lo que es el consentimiento:

Art.8: "Todo estado tlene capacidad para celebrar tratados.

Art.7: 1. Para la adopcién o la autentificacién del texto de un tratado, o
para manifestar el consentimiento del Estado en obiigarse por un tratado,

se considerard que una persona representa a un Estado:

a) si presenta los adecuados plenos poderes; o

b) si se deduce de la préctica seguida por los Estados interesados, o de
otras circunstancias, que la intencién de esos Estados ha sido considerar
a esa persona representante del Estado para esos efectos y prescindir de

la presentacién de plenos poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes,

se considerara que representan a su Estado:

a ) los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones
exterlores, para ia ejecucién de todos los actos relativos a la celebraclén

de un tratado;



29

b} los jefes de misién diplomatica, para la adopcién del texto de un
tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran

acreditados;

c) los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia
internacional o ante una organizacién internacional o uno de sus érganos,
para la adopcién del texto de un tratado en ta! conferencia organizacién

u érgano. ¥

Bajo este esquems concluimos que un tratado es impugnable si el
contenido del mismo no tiene vicios, ya que en caso de tenerlos, surgirla
una contradiccidn entre la voluntad manifestada y la voluntad real de una

de las partes.

2.1.2 POSIBILIDAD FISICA Y JURIDICA DEL OBJETO:

Como analizé anteriormente, los Estados poseen una libertad absoluta
para formalizar tratados con otros Estados sobre cualquler objeto,
siempre y cuando se respeten los principios del Derecho internacional,
esto es en cuanto a la yalldez internacional y en cuanto al derecho

interno de un pals y en particular en el caso de México, si no se

2 CONVENCION. Op. Cit. p. 6



contrapone con lo establecido por el articulo 15 constitucional?,

analizado anteriormente en el punto 1.5.

En cuanto a la posibilidad ffsica se refiere a que ninguna ley natural

obstaculize su realizacién.

Al efecto el articulo 53 de la Convencién de Viena de 1969 establece:
" Tratados que estén en oposicién con una norma imperativa de derecho

internacional general { jus cogens }. 31

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién, esté en
oposicién con una norma imperativa de derecho internacional general.
Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativa de
derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no
admite acuerdo en contrario Y que sélo puede ser modlficada por una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo

carécter."

30 CONSTITUCION. Op. Cit. p.12
31 CONVENCION. Op, Cit. p.36
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2.2 ELEMENTOS DE VALIDEZ
2.2.1. CAPACIDAD

En cuanto a la aptitud legal para realizar e! acto jurldico cabe seiialar que
cualquier Estado soberano posee capacidad para celebrar tratados
internacionales. Como sefialé anteriormente el artfculo 6 de Ila

Convencién de Viena seiiala que “todo Estado tiene /dad para

/e

celabrar tratados”,
Al efecto el maestro Max Sorensen nos ilustra con su opinién:

"Respecto de la capacidad para celebrar tratados en términos del
derecho internacional, casi no es necesario decir que en principio la
posee todo Estado. Esto es asf porque la celebracién de tratados es una
de las formas mdas antiguas y caracteristicas del ejercicio de la

soberanfa”3z,
Arellano Garcla en su Derecho Internacional Pdblico seiiala:

"La capacidad que tienen los Estados para celsbrar tratados es una

capacidad de goce pues, no pueden ejercer esa capacidad directamente,

32 SORENSEN Max. Manual de Derecho Interngclonal Piiblico. Fondo de Culturs Econdmica,
México 1975. p. 203.



32

requieren ejercitar esa capacidad a travds de sus representantes quienes

tienen a su vez capacidad representativa™3,

2.2,2 FORMA ESCRITA EN EL TRATADO INTERNACIONAL

Como analizé anteriormente en el punto 1.3, el articulo 3 de la
Convencién de Viena de 1969 seiiala que el hecho de que dicha
convencién no se aplique a los acuerdos internacionales no celebrados
por escrito no afectard su validez jurldica. Por esta razén, la Comisién de
Derecho Internacional concluyé que los acuerdos internacionales verbales
tienen valor juridico vy que algunas normas referentes a los acuerdos
escritos les pueden ser aplicables, por tal motivo se Incluyé el inciso "b”

del articuio 3.

Sin embargo, Arellano Garcfa en su Derecho Internacional Pdblico sefiala:
"En cuanto a la forma, en el momento de evolucién actual del Derecho
Internacional Publico es inaceptable la forma verbal y sélo es admisible la

forma escrita™.,

César Sepilvada sefiala : "En nuestro tiempo el pacto debe revestir
siempre la forma escrita. De otra manera no podrfan precisarse nil

exigirse las obligaciones resultantes de los pactos. Si como veremos

33 ARELLANO GARCIA. Op. Cit. p.635.
34 Ibidem. p.636.
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luego, existen dificultades de interpretacién adn en los convenios
Internacionales redactadas cuidadosamente, jqué habrfa de pasar con los
juramentos, con fas promesas verbales? Por ello es sorprendents que
todavia se continde afirmando, en estas fechas, la posibilidad de tratados

no escritos™3s,

La lay sobre celebracién de los tratados de 1982 en su definicién de
“tratado” contempla la forma escrita para dar por vélido un tratado

intarnacional,

2.2.3. AUSENCIA DE VICIOS DEL CONSENTIMIENTO:

Principalmenta se refisre a que Jos principios de las Convenciones
Internacionales rechazan la violencia y el error. La primera de ellas puaede

ser fisica o moral,

"Ef error es una falsa concepcioén de la realidad, Puede ser de hacho o de
derecho. En ambos casos anula el acto en el que dicho error fue
determinante de la voluntad., E! error provocado se denomina dolo, el
error aprovechado se denomina mala fé. La lesidn es un error consistente
en la suma ignarancia o ;an la notoria inexperiencia, seguido de una

desproporcitn an las prestaciones recfprocas™s,

35 SEPULVEDA César. Derecho Internaciongl. Editorial Pacrda, 2¢ edicidn, México 1989, p. 810,
36 ARELL ANO GARCIA. Op. Cit, p. 638



El artlculo 48 de la Convencién de Viena sefiala:

" 1. Un Estado podra alegar un error en un tratado como vicio de su
consentimiento en obligarse por el tratado sl el error se refiere a un
hecho o a una situacién cuya existencia dlera por supuesta ese Estado
an el momento de la celebracién del tratado y constituyera una base

esencial de su consentimiento en obligarse por el tratado.

2. El parrafo 1 no se aplicara si el Estado de que se trate contribuyé con
su conducta al error o si las circunstancias fueron tales que hubiera

quedado advertido de la posibilidad de error.

3. Un error que concierna solo a la redaccién de! texto de un tratado no

afectard a la validez de éste; en tal caso se aplicara el artfculo 79,37
El artlculo 49 de la misma Convencién establece:
" Si un Estado ha sido Inducido a celebrar un tratado por la conducta

fraudulente de otro Estado negociador, podré alegar el dolo como vicio

de su consentimiento en obligarse por el tratado, "

37 CONVENCION. Op, Cit. p. 12
38 bidem. p.12
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2.2.4. LICITUD EN EL OBJETO:

Como lo sefiale anteriormente, se requiere que las normas jurfdicas
aplicables a los tratados no contravengan las disposiciones del Derecho

Internacional.
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CAPITULO lll.- INTEGRACION DE LOS TRATADOS

3.1 NEGOCIACION:

En lo concerniente a la negociacién, César Sepulveda en su Derecho
Internacional nos ilustra: "Los gobiernos interesados se Intercambian
notas, en las que se precisan la convenlencia y la oportunidad de flegar a
un pacto sobre determinadas materias. Se escoge anticipadamente el
pafs y el lugar en donde habran de realizarse las conversaciones que
derivan al tratado. Se nombran, por cada parte, los plenipotenciarios
correspondientes, a quienes segun el asunto, asesoran expertos o

técnicos en la mateia del propuesto tratado”.3?

Argllano Garcla en su Derecho Internacional Pdblico comenta: “La
negociacién estd integrada por las diversas manifestaciones de
voluntades de los representantes de los Estados interesados en celebrar
un tratado internacional, en los que exteriorizan en férmulas gramaticales
sus diversos y respectivos intereses, hasta obtener el consenso. La
nagociacién puede ser mas 0 menos compleja segln los intereses que se

debaten antes de llegar al acuerdo™®,

Por lo anterior concluyo que el propdsito fundamental de las

negociaciones de un tratado es elaborar un proyecto de articulado,

3% SEPULVEDA. Op. Cit. p.126
40 ARELLANO GARCIA. Op. Cit. pp.641, 642
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mismo- que reflejara fntegramente las intenciones vy propuestas de las

futuras partes contratantes.

La Convencién de Viena de 1969 no establece ningdn requisito para que
se Heve a cabo la negociacién, por lo tanto existe libertad absoluta para

llevar a cabo ese acto .

3.2 ADOPCION DEL TEXTO:

La adopcién del texto, esta regulado por el articulo 9 de la Convencién

de Viena de 1969 que al efecto sefiala:

" 1. La adopci6n del texto de un tratado se efectuard por consentimiento
de todos fos Estados participantes en su elaboracién, saivo lo dispuesto

en el parrafo 2.

2. La adopci6n del texto de un tratado en una conferencia internacional
se efectuard por mayorfa de dos tercios de los Estados prasentes y
votantes a menos que esos Estados decidan por igual mayorfa aplicar

una regla diferente, "%

41 CONVENCION. Op. Cit. p. 6
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3.3 AUTENTICACION DEL TEXTO:

La autenticacién del texto estd regulada por el artfculo 10 de la

Convencién de Viena, mismo que por sf sélo se explica:
" El texto de un tratado quedar4 establecido como auténtico y definitivo:

a ) mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan los

Estados que hayan participado en su elaboracién; o
b} a falta de tal procedimiento mediante la firma “ad referendum” o la

rdbrica puesta por los representantes de esos Estados en el texto del

tratado o en el acta final de la conferencia en la que figure e! texto, "¢

3.4 FORMAS DE MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO EN
OBLIGARSE POR UN TRATADO:

El artfculo 11 de la Convencitn de Viena seala;

"El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podré

manifestarse mediante la_firma, el canfe de [nstrumentos que constituyan

42 Ibidem. p. 6
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un tratado, la ratificacidn, |a acentacidn. 'a aprobacidn o la adhesidn o en

cualquier otra forma que se hubiere convenido™.*

La firma esta regulada por el articulo 12 de la Convencién de Viena que
al efecto sefiala que ese acto puede autentificar el texto del tratado o
expresar el consentimiento del Estado en obligarse, siempre y cuando no

sa requiera de la autorizacién de un érgano representativo.

Para el caso de México, la Ley sobre la celebracion de Tratados en el
artfculo 2, fraccion Ill, contempla la “firma ad referendum”, consistente
en que el consentimiento serd considerado como definitivo, siempre y

cuando el tratado sea ratificado posteriormente.

El artfculo 13 de la misma Convencién regula el canje de instrumentos.
Para manifestar el consentimiento se presume que versardn de tratados

materializados en dos o mas instrumentos conexos.
El articulo 2, fraccién V de la ley sobre la celebracién de tratados sefiala:
" Ratificacién, adhesidén o aceptacién es el acto por el cual los Estados

Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito internacional su

consentimiento en obligarse por un tratado, "4

43 Ibidem. p. 6
“LEY. Op. Cit. p. 2



Asf mismo el articulo 2.1B y 14.1 de la Convencién de Viena coinciden

en esta terminologla.

Sin embargo, cabe mencionar que la adhesién es la forma de
manifestacién del consentimiento que permitird a los sujetos, ser partes
contratantes de un tratado, y que no fueron signatarios originales. El

artfculo 15 de la citada Convecién sefiala:

" El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se
manifiesta mediante la adhesién:
a } cuando el tratado disponga que ese Estado puede ‘manitestar tal

consentimiento mediante la adhesién;

b ) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han
convenido que ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante

la adhesién; o

c} cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente que ese

Estado puede manifestar tal consentimlento mediante la adhesién, *4

En cuanto a la aprobacién el articulo 2, fraccién IV de la Ley sobre
celebracién de tratados sefiala: "Aprobacion, es el acto por el cual el

Senado aprueba los tratados que celebra el Presidente de la Republica™%.

45 CONVENCION. Op. Cit. p. 7
4SLEY. Op. Cit. p. 2
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Dada la importancia de este tema el capitulo IV lo destiné para su

astudio.

Es muy importante sefalar que como analizamos anterlormente la
Convencién de Viena de 19€9 en su artlculo 2.b entiende como
aprobacién el acto por el cual un Estado divulga un consentimiento en
obligarse y para la "Ley sobre la celebracién de losTratados” dicho
término, consiste en el acto por virtud del cual la cdmara de senadores

emite su aprobacién o rechazo.

3.5 INICIO DE LA VIGENCIA:

Resulta indispensable que las partes contratantes fijen una fecha de
entrada en vigor, a efecto de que el tratado empiace a surtir efectos,
misma que deberad quedar asentada en el articulado del mismo. En los
tratados en los que scn mas de dos los contratantes se establece que
empezardn a surtir efectos cuando hayan sido ratificados por
determinado nimero de pafses que los celebraron, respecto a ellos
mismos y, respecto a los que ratifican después, el dla en que depositan

el Instrumento de ratificacién.
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3.6 REGISTRO INTERNACIONAL DE LOS TRATADOS:

La Carta de las Naciones Unidas, en su caplitulo XVI, en su artfculo 102}

establece:

1.- "Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por
cualesquiera Miembros de las Naciones Unidas después de entrar en
vigor esta Carta, serdn registrados en la Secretaria y publicados por ésta

a la mayor brevedad posible, y

2.- Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo nternacional que no
haya sido registrado conforme a las disposiciones del pérrafo | de este
Articulo podra invocar dicho tratado o acuerdo ante érgano alguno de las

Naciones Unidas. "4

3.7 MODIFICACION DE LOS TRATADOS:

Como analizamos anteriormente, la etapa de negociacién de los tratados
resulta muy importante, en virtud de que serd en esta fase donde
surgird el proyacto de clausulado del tratado. Sin embargo, es imposible
predecir con exactitud las situaciones a las que se podrdn enfrentar las

partes contratantes en un futuro, y que en determinado momento fejos

4 Carta de las Naciones Unidas, Secretarfs de Relaciones Exteriores, México 1991,
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de ser un beneficio e! ser "parte” del tratado, represente un perjuicio a
los intereses del signatario, por tal motivo es posible modificar los

tratados,

Es importante destacar que hay cladsulas de mayor importancia que
otras, mismas que por su contenido condicionan fa celebracién o eficacia
del tratado, y el hecho de modificar dichas clausulas representaria
deshechar todo el acuerdo y por ende iniclar por nueva cuenta el proceso
para la celebracién del tratado. Por lo anterior es indispensable analizar
antes de modificar una cldusula de un tratado preaver los efectos que
traeré aparejada la modificacién y si no resulta mas conveniente darlo

por terminado e iniciar una nueva negaciacién.

Nuestra Constitucién no establece ningin precepto relativo a la

modificacion de los tratados,
3.8 TERMINACION DE LOS TRATADOS:

La Convenci6n de Viena contempla diferentes formas para dar por

terminado al tratado, las cuales son:

1) “Terminacién por voluntad comtin de las partes™: El articulo 54 de la
Convencién de Viena sefiala que la terminacién de un tratado podré tener

lugar :



a') conforme a las disposiciones del tratado.

“blen cualquier momento por consentimiento de las partes.

2 )} “Terminacién por di ia”: La denuncia es la manifestacion
unilateral de una de las partes del tratado de extinguir respecto a ella
dicho tratado. Esta denuncia serd licita cuando éste pravista en el mismo
tratado siempre y cuando se lleve a cabo de acuerdo a las condiclones
previstas. Esta tipo de terminacién estd regulada por el artfculo 56 de la

Convencion.

3 ) "Terminaclén por celabracién de un nuevo tratado™ Se consliderard
que un tratado ha concluido si todas las partes en 6| celebran
“-ulterlormente un tratado sobre la misma materia. Esta terminacién estd

regulada por el artfculo 59 de la Convencién.

4) "Terminacidn por término”™: Se da cuando los tratados estdn sujetos a
un término y se extinguirdn por el solo transcurso del término

establecido.

5) "Terminacidén por resalizacidn de la condicién™: En el supuesto de que
la extincién esté sujeta a la realizacién de una condicién, una vez

realizada ésta, se da la extincién.



En los casos de terminacién por término y condicién, se considerard
implicita la cldusula " rebus sic stantibus *, por medio de la cual solo se
seguird obligado si las circunstancias contindan slendo las mismas, Esta

cléusula esté prevista por el articuio 62 de 1a Convencién.

6 } "Terminacidn por violacién de un tratado”: Se presenta cuando una o
unas de las partas no cumplen con lo pactado en el tratado . El artfculo

60 de la Convencién regula este tipo de terminacién.

Al igual que en la modificacién de los tratados, en nuestra Constitucion

no se menciona nada en lo concerniente a la denuncia de fos mismos.

Es importante sefialar que el artfculo 89 constitucional establece las
facultades y obligaciones del Presidents, en la fraccién X se le faculta

para:

"Dirigir la politica exterlor y celebrar tratados Internacionales
sométiendolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal
politica el titular del Poder Ejecutivo observard los sigulentes principios
normativos: la autodeterminacién de los puebios; la no intervencién; la
solucién pacffica de contn.wersias; la proscripcién de la amenaza o ef ugso

de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los



Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por la

paz y la seguridad internacionales.”

Este precepto faculta al Presidente de ia Republica para celebrar
tratados, y por 6gica si corresponde al Jefe del Ejecutivo celebrarlos, asl
también corresponde a é| denunciarlos, esto es darlos por terminados. En
la formacién de los tratados, como veremos més adelante en el capltulo
IV se requisre de la aprobacién del Senado, sin embargo no existe
ninguna disposicién que faculte al Senado para que intervenga en la
denuncia del tratado, situacién que me parece desequilibrada en favor
del Ejecutivo Federal, en virtud de que st bien es cierto qu.e el Prasidente
celebra y el Senado aprueba, asi también el Ejecutivo deberfa someter al
Senado los argumentos por los cuales considera que el tratado ya no
rasuita conveniente mantener su vigencia, ya que ef Senado es el unico

drgano representativo que participa en la formacién de los tratados.

3.9 ADHESION Y RESERVAS

La adhesién es el acto internacional por el cual un Estado o una
Organizacién Internacional hace constar en el 4mbito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado. Este acto esté regulado por

el artfculo 2 inciso " b " de fa Convencién,
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En otras palabras, la adhesién es la manifestacién del consentimiento de
un Estado u Organizacién Internacional para obligarse en un tratado ya
existente como lo menciona el articulo 15 de la Convencién analizado

anteriormente en el punto 3.4.

Por "reserva” entendemos que es una declaracién unilateral, cualquiera
que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado u
Organizacién Internacional al firmar, ratificar, confirmar formalmente,
aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a éi, con el objeto de excluir
o modificar los efectos jurfdicos de ciertas disposiciones del tratado en
su aplicacién a ese Estado o a esa Organizacién Internacional. &l articulo

2 pérrafa 1 inciso " d " de la Convencién sefiala lo anterior.

" Dicho de otra manera y en palabras de Sorensen, la reserva es la
manifestacién hecha por una parte de no encontrarse dispuesta a aceptar
alguna disposicién determinada o de pretender alguna otra variacién a su

favor. "4

En el concepto hay algunos aspectos importantes que considero

conveniente resaltar:

a ) Es una declaracién unilateral del consentimiento respecto de un

tratado. Este acto juridico unilateral no posee un caracter auténomo, sino

48 PLATERO, Op. Cit. p.33
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dependiente del acuerdo internacional particular respecto del cual se

formuta,

b ) Se efectda en un momento preciso, que es en el proceso en el que se
manifiesta el consentimiente en obligarse por parte de un Estado u
Organizacién Internacional. Se considerard que la reserva ha sido hecha
en la fecha de su confirmacién, al efecto el articulo 23 pérrafo 2 de la

Convecnidn lo confirma.

¢ ) Es un acto formal que deberé constar por escrito y de comunicarse a
los Estados u Organizaciones Internacionales contratantes y demés
Estados u Organizaclones facultados para legar a ser partes en el

tratado.

d } Cualquisra que sea su enunciado o denominacién, En la prictica los
Estados al manifestar su consentimiento en obligarse, formulan
declaraciones de muy distinto sicance, ya sea de problemas especificos o

de interpretaci6n de clertas disposiciones o del objeto y fin del tratado.

Segun el articulo 19 de la Convencién de Viena no se podrén formular

reservas en los siguientes supuastos:

" a} que la reserva esté prohibida por el tratado;
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b} que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate; 0

¢) que en Ios.casos no previstos en los apartados a) y b) la raserva sea

incompatible con el objeto y fin del tratado.™®

En cuanto a la aceptacién y oblecién de reservas y sus efactos |urldicos

se estard a lo que disponen los articulos 20 y 21 de la Convencién.

49 CONVENCION. Op. Cit. p. 8



CAPITULO IV- IMPORTANCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
EN LA FORMACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

4.1 FUNCIONES DE LA CAMARA DE SENADORES EN LA APROBACION
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Como lo sefialamos anteriormente el articulo 89-X constitucional, faculta
al Presidante de la Repdblica para dirigir tas negociacinones diplomaticas,
por ser e! rgano que puede vélidamente obligar internacionatimente a

nuestro pals, ya que es el tnico que tiena representacion internacionat.

Cuando el Jefe del Poder Ejecutivo o sus dependencias, consideran
pertinente celebrar un tratado sobre determinada materia por asf convenir
2 los intareses del pals, éste promoveré la negociacién y posteriormente

de acuerdo a sus atribuciones lo firmar8.

De acuerdo a nuestra Constitucién, el tratado en ese momanto no tisne
vigencia ni obligatoriedad, es necesario que el proyecto de tratado sea
transferido a la Cémara de Senadores, con el objeto de que los
representantes de los Estados valoran la conveniencia que representa

para nuastro pals celebrar el tratado.

El artfculo 76 constitucional seiiala las fscultades exclusivas del Senado

y en particular Ia fracclén | seiiala que corresponde sl Senado:
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"Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Reptblica y el
Secretario de despacho correspondiente rindan al Congreso; ademés
aprobar los tratados Internacionales y convenciones diplomaticas que

celebre el Ejecutivo de la Unidn.™®

"Desde la reforma del 6 de diclembre de 1977 se da al Senado una
coparticipacién en el anélisls de la polftica del comercio exterior de
México. A partir de 1917 se le habfa otorgado como facultad exclusiva la
de aprobar los tratados y convenciones diplomdticas; sin embargo con la
reforma de 1977 a la fraccién | del articulo, se considerd que dandole
una atribucién mds genérica se fortalecerfa al Senado en esta materia.
Hasta el momento no se ha interpretado si el andlisis de la politica
exterior implica desarrollar una funcién parecida a la del Senado en
Estados Unidos, que consiste en dar conssjo, ademd&s de consentimiento

al Ejecutivo en las negociaciones diplomaticas,™s!

El articulo 133 Constituclonal otorga la supremacfa a los tratados
internacionales siempre y cuando no se contrapongan a ella,

Posteriormente en el punto 5.3 lo analizaré detalladamente.

50 CONSTITUCION. Op. Cit. p. 36
5! GONZALEZ OROPEZA Manuel,
Comentada Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M, p. 180 Mézico 1985
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Bésicamente lo que 8l Senado analiza es el proyecto de tratado que se
ha enviado para su consideracién con el objeto de cerciorarse de que
este de acuerdo con la Constitucidn. El anélisis versa sobre la
Constituci6n Federal, no sobre la de cada uno de los Estados que
integran la Federacién, ya que la constitucién mexicana se aplica por
encima de cualquier constitucién local, segin lo que establece el

segundo parrafo del art. 133 constitucional.’?

Cuando e! Senado lleva a cabo su anallsis toma en consideracién que no
existan limitaciones sefialadas por el articulo 15 constitucionsl las cuales

fueron analizadas en el punto 1.5

Es Importante asegurarse de que dicho tratado o convencién diplomética
no haya sido efectivamente celebrado por el Ejecutivo, de acuerdo con la
facultad establecida en su favor en el Art. 89-X de nuestra constitucién

citado anteriormente en el punto 3.8.

Asf mismo de que dicho tratado haya sido celebrado por alguno de los
Estados integrantes de la Federacién , al efecto e! artfculo 117 - {

constitucional seiiala:,

52 CONSTITUCION. Op. Cit, p.42
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* Los estados no pueden, en ningtn caso:

I. Celebrar alianza, tratado, o coalicién con otro estado ni con las

potencias extranjeras,”>?

En términos generales lo que se pretende es mantener la unidad externa
de la politica de nuestro pafs, al no permitir a fos estados que celebren
alianzas, tratados o coallélones con potencias extranjeras. Al hablar de la
"soberania Irterns” a que se refieren los articulos 40 y 41
constl:uclpnales hablamos de una autonomia politica, jurldica vy
aconémlcﬁ que en ningin caso los posibilita parta actuar frente a

" potencias extranjeras.

Lo anterior con el objeto de cerciorarse de que no existe ninguna
contraposicién entre 1o establecido en nuestra constitucién con lo

planteado por el tratado.

4.2 SOMETIMIENTO DE LOS TRATADOS A LA CAMARA DE
SENADORES.

Cuando el Jefe dsl Poder Ejecutivo celebra un tratado, deberd someterio

a la consideraci6n de! Senado de la Repiblica.

53 [bidem. p.38



--Bajo este esquerna la Secretarla de Relaciones Exteriores, envia copia
certificada del tratado a la Secretarla de Gobernacién, con el objeto de

que presente al Senado la iniclativa correspondiente.

Es evidente que el Presidente de |a Repuiblica y las dependencias publicas
involucradas en la formulacién de! tratado han concentrado su capacidad
para lograr 8! mejor acusrdo para el pals, sin embargo y debido a los
efectos jurfdicos ten importantes que en nuestro pals pueden lleger a
tener los tratados es necesario que el Senado actue como 6rgano de’
aprobaclén ya que en determinado momento la redacclén del tratado

puede ser deficiente y por enede los efectos muy perjudiciales.

Una vez que es analizado y si no se considera urgente nl de resolucién
obvia {casos en los que se discute inmediatamente después de la
lectural, el texto del tratado es transferido a la comisién o comisiones
involucradas, las cuales emiten un dictamen que se da a conocer a ia
cémara, la cual lo discute y determina una resolucién basada en fa
votacién de la mayorfa absoluta, esto es, por el voto minimo de 21
senadores. Posteriormente se notifica al Presidente de la Republica el

resuitado, mismo que podré contener:
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- La aprobacién total del tratado.
- La desaprobacién absoluta.
- La aprobacién con modificaciones.

- La aprobacién con aclaraciones o con reservas.
4.3 PUBLICACION DE LA RESOLUCION DEL SENADO

Si la cémara de senadores no emite ninguna observacién, o si las que
realizé han sido cumplidas, se envia su decreto de aprobacién a la
Secretarla de Gobernacién, misma que se dirige al Presidonte de la
Repuablica para que expida el decreto de publicacién, que debers ser
refrendado por los secretarios de despacho involucrados en la

" formulaci6n del mismo.

'Expedldo y refrendado el decreto, la Secretarla de Gobernacitn
procederd a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, El
decreto no contendré el texto de! tratado, sino solo la resolucién de la

Cémara de Senadores.

Si bien es cierto que el refrando de los Secretarios de Estado no surte
ningtin efecto, también es cierto que es una forma de manifestar fa
asesorfa que prestaron al Presidente de Ia Replibiica en fa formulaci6én del

tratado.



CAPITULO V- ANTECEDENTES, GENERALIDADES Y
ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL T.L.C.

5.1 ANTECEDENTES DEL T.L.C.

En 1983, México inicié un cambio estructural enfocado a lograr la
estabilidad macroeconémica permanente y la insercin eficients dentro

de las corrientes de comercio exterior.

Bajo este esquema se ided la creacién de una zona de libre comercio
integrada por México, Estados Unidos y Canad4, con el objeto de
fortalecer e! proceso de modernizacién econémics de México y
responder con estrategias sdlidas al actusl contaxto econdmico
internacional caracterizado por la consolidacién de lbloques comerciales,
globalizacién de procesos productivos y fortalecimiento de las politicas

proteccionistas internacionales.

Paulatinamente, el mundo ha ido enfrentando una serle de cambios que
afectardn los sistemas politicos, econémicos, as( como los flujos
internacionales de mercancfas, capitales, inversién, serviclos vy
tecnologfa. En las palabras del Dr. Fausto Alzati: "El mundo se encamina

no hacia un futuro post-industrial, sino a un futuro hiper-industrial®, 54

$4 Memorias del Senado sobro el foro ds consults,
mundo, Intervencidu del Dr. Fausto Alzati. Tome Il p. 147,



57

Claras muestras de este proceso de integracién econémica han sido la
formacién de la Comunidad Econémica Europea, la firma de un acuerdo
de libre comercio entra Estados Unidos y Canad4 vy la consolidacién del

bloque scondmico integrado por Japén y los pafses del sudeste asidtico.

El camblante contexto mundial obliga a México a reflaxionar sobre sus
politicas comerciales con el exterior, con el objeto de disefiar la
estrategia a adoptar tanto en sus relacionas comerciales como politicas a
nivel internacional y consolider la posicién de ser un pafs comprometido

con profundas reformas econémicas y pollticas.

El goblerno de México al pensar en una apertura comercial da grandes
pasos para aceptar la competencia con el exterior, asf como para
preparar y educar su recién liberalizada economfa interna sobre los

beneficios de la libre competencia.

ta Instauracién de polfticas comerciales decididas a la apertura
comercial es una muestra de que la reforma econdmica es irreversible y
que no son reformas eficaces s6lo para un sexenio, sino que es un
compromiso internacional por lo que es indispensable la continuidad de
dichas pollticas, independientemente de que cada seis afios haya cambio

del Jefe del Poder Ejecutivo en nuestro pals.
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" Bl T.L.C. promovera la conformacion de una zona de libre comercio de
més de 360 millones de habitantes, con un producto regional del orden

de los 6 billones de délares. "S5

5.1.1 DESREGULACION

Es importante sefialar que las excesivas regulaciones estrangilan el
desarrollo da cualquier economfa. Tomando en cuenta este principio el
Gobierno de México instrumenté un profundo plan de desreglamentacion
y privatizacién de la actividad econémica del pafs. El Presidente Salinas
en su primer informe de gobierno, anuncié que el proceso de
desraglamentacién era uno de los ejes de la politica de modernizacién
del pals, por lo que se necesitaban leyes y reglamentos claros que

brindaran seguridad a los inversionistas extranjeros y nacionales.

La privatizaclén y la desreglamentacién, requieren de una serie de
medidas y pollticas complejas, por lo que el Goblerno de ia Reptiblica
atacé la complicada reglamentacién para establecer nuevas reglas mas
sencillas y practicas propicias a establecer un amblente competitivo
dentro de la industria nacional. Uno de los principales problemas a los

que en afos anteriares se enfrentd la economla mexicana fusron en gran

$$LT.AM. Mexlco y el Tratedo Trilateral de Libre Comerclo, Impacto Sectorigl, Editorial Me.
Graw Hill, México 1992, p. 63
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medida las obsoletas regulaciones que impedfan una asignacién de los

recursos en forma eficlents.

La desreglamentacion pretende en principio fomentar la competencia y
la eliminacién de los costos que eran atribuidos, en gran madida, a las
excesivas disposiciones qua regulaban la vida econémica del pais. En
muchos casos no sa pretendla la desregulacién sino que se impulsaba la
privatizacién de areas productivas. Asimismo, el gobierno mexicano se
propuso anallzar y establecer las medidas necesarias para desregular los
principales ramas de la economfa mexicana. Se tomaron medidas en
veinticinco 4reas de la economfa nacional entre los que se encontreban

los sigulentes sectores:

- Telecomunicaciones

- Transportes

- Industria petroquimica
- Sistema financiero

- Seguros

- Pesca

- Agricultura

- Contenedores

- Transporte multimodal



Ante la apertura comercial de México, es indispensable contar con
ordenamientos précticos y seguros que permitan a México ofrecer a la
comunidad internacional proyectos de inversién viables asi como una
saguridad absoluta de que los proyectos tendrdn éxito en nuestro pafls.
Combatiendo las excesivas regulaciones y ofreciendo seguridad jurldica,
México se coﬁvertlré en un lmponante'centro de Inversién internacional
y precisamente ef T.L.C. pretende atraer inversién a México, por lo que
las politicas comerciales actuales han sido enfocades a lograr la
desregulacién de 4reas de la economfa naclona! que requisren capitsi
extranjero cuidando las 4dreas estratégicas sefialadas en nuastra

constitucion,

6.1.2 PRIVATIZACION

Dada la situacién econémica que en afios anteriores tanto afecto a la
poblacién mexicana el gobierno de México reconocié la necesidad de
reducir su participacién dentro de la actitidad econémica del pals a través
de la eliminacién de regulacionss y el abandono del pape! de estado
empresario. La  participacién del gobierno  habla  crecido
desporporcionadamente en las dltimas décadas. E! mode's de desarroilo
adoptado por las anteriores administraciones estaba encaminado a
apoyar a las empresas domédsticas a través de reglamentaclones y

subsidios. De esta forma, el gobierno aseguraba que los nlveles de
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desempleo no crecerian pero al mismo tiempo adquirfa empresas que no
tenfan ninguna razén econémica para existir y si ocasionaban una gran

erogacién para el gobierno,

El gran objetivo del gobierno al vender emprasas era reducir el enorme
gasto que venfa realizando en ellas, los resultados esperados son
conseguir inversién para los sectores privados en ramas de la economia
nacional, asi como la desviacién de la toma de decisiones de agentes
gubernementales a agentes privados. El papel del estado se reduce
considerablemente y la méas activa participacién de las fuerzas dei
mercado trae consigo una mejor asignacién de los recursos del pals,
mientras el gobierno puede destinar sus fondos y atencién a programas

en los que su intervencidn sea necesaria y justificada.

Son tres los objetivos fundamentales que se pretenden al implantar una

politica de corte como la empleada en México:

- Reduccién del sector paraestatal y al mismo tlempo incrementar ia

eficiencia de! goblerno como agente regulador de la economfa,

- Generar ahorros para el gobierno a través de la eliminacién de subsidios

que no sean de importancia vital para Ia socledad.



- Otorgar la tarea productiva de! pals al sector privado, lo que trae
consigo incrementos en ia productividad, instrumentacién de una polftica
de restructuracién industrial y una mayor apertura a fos competidores

extranjeros.

Es importante sefalar que la participacidn det goblerno en 4reas
estratégicas de la economfa nacional es indispensable, ya que la misma
esta limitads por orden constitucional al gobierno, sin embargo, las 4reas
de la economia que se abran a los inversionistas privados, nacionales y
extranjeros, cada vez son mayores. Ante el camblo que sufre la
economfa mexicana, la inversion privada es muy necesitsda por el
goblerno ya que el retraso que presenta el pafis en clertas 'ramas de la
industria no puede ser solucionado solamente a través de inversién
gubernamental sino que el sector privado puede y debe comprometerse

con el nuevo modelo de desarrollo del pafs,

Con la entrada en vigor del T.L.C. la inversién extranjera aumentard
considerablemente, para ello se ha modificado la ley do la materia con e}
objeto de ofrecer el méximo de beneficios a los extranjeros, cuidando
siampre {as limitaciones establecidas en nusstra consltitucién federal que

ya han sido analizadas.
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5.1.3 EL T.L.C. EN ESTADOS UNIDOS

La Constitucién de los Estados Unidos de 1787 facuita al Congreso para
regular las relaciones comerciales de ese pals con naclones extranjeras
por tal motivo el Poder Legislativo tiene a su cargo el control de las

relaciones comarciales internacionales.

Bajo este criterio el Congreso delega en el Presidente de los Estados
Unidos la facultad de suscribir acuerdos internacionales con otras
naciones, siempre y cuando obtenga [a aprobacién de las dos terceras

partes del Senado.

Para la Constitucién americana existen 2 tipos de acuerdos: los
ejecutivos y los congresionales. Para el T.L.C. que es materia de
comercio exterior, se emplean los acuerdos ejecutivos, mismos que no
derogan ni tienen efecto sobre las leyes federales internas de caracter
mandatario. Los acuerdos congresionales requieren de una ley de
implementacién, como ha sido el caso del Fondo Monetario Internacional,
Naciones Unidas y la Convencién sobre Compra-Venta Internacional de

Mercaderfas de las Naciones Unidas (Convencién de Viena).



5.1.4 INJERENCIA DEL T.L.C. EN LA CONSTITUCION CANADIENSE

En la actualidad Canadé est4 regida por el Acta Constitucional de 1982,
misma que tiene sus bases en el Acta Constitucional de 1867. Sigulendo
los principlos del “common law”, en Canadd los tratados internaclonales
no tienen una aplicacién interna directa, Desde e! 1 de Enero de 1989, el
“Acuerdo de Libre Comerclo de Estados Unldos y Canadd ™ (Free Trade
Agreement, F.T.A.} ha necesitado para aplicarse numerosas
modificaciones legislativas con el objeto de hacer congruente el

"acuerdo” con el derecho interno canadiense.

" En cuanto 8 los efectos internos de dicho acuerdo en Canada existe
una discusién jurfdica interesante:

Se trata de dreas econémicas y comerciales que caen dentro de la 6rbita
competencial del llamado derecho provincial { seguros, subsidios,
regionales, proteccién al consumidor, reglamentacién en vinos vy

alcoholes etc...}, v que ol Poder Federal debe legalmente respetar,

Incluso en el artlculo 103 del acuerdo se expresa textualmente: Lasg
partes del acuerdo tomardn las medidas necesarias, en orden a dar
efectividad a sus disposiciones, incluyendo a los goblernos estatales,

provinclales y locales. "5

56 WITKER Jorge, JARAMILLO Gorardo, K pégimen furtdico del comercio exterjor. Instituto do
Investigaciones Jurfdicas. U.N.A.M, México 1991. p.167.



El artfculo tlene relacién con el pérrafo 12 del artlculo XXIV del Acuerdo
General Sobre Aranceles y Comercio ( General Agreement on Taritf and
Trade, GATT ).

Por lo anterior, el gobierno canadiense requiere del consentimiento
politico de las provincias que integran Canadé, con el objeto de hacer

efectivas ias disposiclones det Acuerdo.

Bajo este esquema la Asamblea Legislativa de Ontario niega darle fuerza

legal interna a las disposiciones que deriven del F.T.A.

El criterio de la Corte Suprema adn no se define, pues hay un precedents
" bésico desde 1937 la ~ Labour Conventions " que se opone a la
intromisién de! poder federal en los dominios del poder local de las
provincias. En el supuesto de que entre en vigor el T.L.C. este tendr§ el
caracter de “acuerdo™ mismo que no regird como norma directa y que
ademds de las leyes de implementacién debers respetar los derechos

estatales y locales.

Por otra parte, el procedimiento al que se someten los acuerdos en

Canada es el siguiente:

Una vez que el acuerdo haya sido inicializado por los tres negociadores

ministeriales es enviado al gabinete para su revisién., Después de la



aprobacion del gabinete se emite una orden en consejo para autorizar la
firma del acuardo, y en ese momento se puede comenzar un borrsdor de

la legislaci6n.

Ya que el acuerdo esta firmado por las cabezas de goblerno de los 3
pafses, el goblerno canadiense puede presentar su legisiscién en

cualquier tiempo.

Pravio a ia presentacién de la legislacién habilitada a la Casa de fos
Comdnes el Ifder de la casa gubernamental consulta con las dos partes
oficisles de la oposicién. Se llevan a cabo discusiones péra asesorar el
marco de tiempos necesarios para la consideracién del documento en

primera, segunda y tercera lectura.

Cuando se lieva 8 cabo la primera lectura en la Casa de los Comuines, el

documento se enmarca.

En ia segunda lectura en la Casa de los Comtines se permite un debate
sustantive de! principio v objeto de! documsnto. Una vez que este es
adoptado en segunda lectura es entonces referido a un comité legislativo
o 8 un comité en pieno de asuntos exteriores y comerclo Internacional,

'para su estudio de cléusula por cléusula.
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Después de que dicho comité realiza observaciones al documento este es
reportado a la casa. Esta es considerada como una etapa de reporte. En
este punto (a8 casa puede proponer mociones adiclonales de

modificaciones al documento.

En tercera lectura fa casa revisa los principios bésicos que goblernan fa

aceptabllidad de las modificaciones (st hay alguna) al documento.

Los miembros de la casa deben asegurar que cualquier modificacién sea
estrictamente relevante y que no contradiga el principio del documento y
lo analizado en la segunda lectura. Finalmente se vota sobre la legislacién

en la casa.

Una vez que la legislacidn pasa a través de la Casa de los Comunes el
documanto es enviado al Senado para una consideracién similar. En
primera lectura en el Senado el documento se enmarca. La segunda
lectura en e! Senado permite un debate sustantivo del principio y objeto
de!l documento. Una vez que el documento es aceptado en segunda
lectura es entonces referido al Comité del Senado para Asuntos
Extranjeros para estudiar cidusula por cldusula. En tercera lectura las
racomendacionas (si hav.alguna) del Comité del Senado para Asuntos
Extranjeros son debatidas y se realizan modificaciones si hubiére para

votar finalmente sobre la legislacién en el Senado.



Si el documento pasa por el Senado sin modificaciones es entonces

declarado listo para la aceptacién real.

Si el Senado modifica el documento, este es regresado a la casa de los
comtines donde de nueva cuenta debe ser debatido y votado,

Cuando el documento ha pasado por ambas casas esta listo para ef
consentimiento real. Este es dado en nombre de la reina en una
ceremonia especial llevada a cabo en la Cadmeara de Senadores y en la
presencia de representantes de ambas casas del parlamento. Ei
gobernador general usuaimente no atiende esta ceremonia
personalmente, envfa como su delegado a uno de los’ jueces de la

Suprema Corte de Canadé asignado por comisién para este propésito.

Después del consentimiento real, se prepara una orden en consejo para
permitir al goblerno tomar las acciones necessrias para consolldar el

acuerdo , publicAndose en la "Gaceta Canadd”.
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5.2 PROCESO DE MADURACION PROTOCOLARIA DEL T.L.C.

FECHA |  ORGANISMO O SEDE ACCION
REPRESENTANTE
Adbril Senado Mexicano. México, D.F. [Instalacion de! “Foro Nal. de
T;gg Consulta: Las relaciones
comerciales de México con el
mundo”. Recomendacion of
Ejecutivo de iniclar negociaciones
para un TLC con EUA y evaluar
altarnativas con Canadé,
Junio 11}pregidentos de|Washington [Plticas para ampllar relaciones
1930 México y EUA. EVA. econémicas y concluyen que el
TLC seria el mejor instrumento de
intercambio.
Junio Secretario de|México, D.F.{Reciben instrucciones de sus
1930 Comercio vy Fom.|Washington |presidentes respactivamente para
Industrial de México|EUA, iniciar  consultas y  trabajos
Yy Representante preparatorios para inlclar
Comercial de EUA, negociaciones.
Agosto [secratario de|México, D.F.|Conclusién de consuitas y trabajos
81390 Comercio y Fom.|{Washington |encomendados., Recomiendan a
Industrial de México Sus presidentes iniciar
Y Representante negociaciones formales para el
Comercial de EUA. TLC.
Sapt. Canadé Manifestacién de interés por
1890

participar en las negociaciones con
México y EUA,




g:p!- Secretarioc de Fom.|México, D.F. |Anuncia que México, EUA vy
: 19'90 Industrial de México Canadé reslizarfan consultas psara
evaluar conveniencia de instaurar
Zona de Libre Camsrcio en
América del Norte,
ggm' Presidente de EUA., |Washington |Solicitud al Comité de Finanzas del
19'90 Senado y al Comité de Medios y
Procedimientos de la Camara de
Represontantes para iniciar
negociaciones bajo 1a via expedida
“Fast-Track”.
Febrero }prasidante de Anuncian  decision de Iniclar
5. 1991 México, EUA vy negociaciones para un TLC en
Primer Ministro de América del Norte.
Canad4.
Febrero |comits de Finanzas|Washington |Autorizan sl Presidente de EUA par
3;'91 del Senado y el iniciar negociaciones con Méxic
Comité de Medios y bajo la via expedida *Fast-Track".
Proc. de lzg Camara
de Representantes
de EUA.
Marzo  |pragidenta de los|Washington |[Solicita a su congreso extensién de
1,199 EVUA. 2 afios més para negociar el TLC
bajo la via "Fast-Track”. |
Mayo  |congreso americano |Washington |{Renueva al ejecutivo al autoridad
3;’91 para negociar el TLC bajo la via

"Fast-Track".




n

':;"'0 Secretario de] Toronto 1* reunié ministerial que da Inicio
19'91 Comercio y Fomento formal a las negoclaciones. Definen
Industrial,  Ministro 6 temas a negociar y 17 grupos de
de Industria y trabajo que posteriormente
Comercio Ext. de derivaron en 18.
Canada y
Representante
Comercial de EUA.
Julio 8-) yafas  Negociadores|Washington [1* reunién para decidir sobre los
9, 1991 del TLC de México, lineamientos a seguir en los grupos
EUA y Canada, de trabajo.
Agosto  |Responsables de los|Morelos, 2*  reunibn de los  Jefes
?;;79'1 Grupos do Trabajo de | México. Negocladores y se les Informa de
México, EUA vy los trabajos realizados a la facha,
Canadé.
Agosto |secretario de Com. y/|Seattie, 2*  reunibn  ministerlal  donde
13'9210' Fom, Industrial de|Washington |[reciben el informe final de los
México, Minsitro de Grupos de Trabajo. Deciden nuevas
Industria y Com, Ext. Ilneas de accién. Establecen pautas
de Canad4, para eliminar aranceles.
Representante
Comercial de EUA.
Sept.  |Equipos Dallas, Intercambian ofertas de
:3;“ negociadores de{Texas. desgravaclén arancelarla Y
México, EUA vy peticiones de llberslizaciéon de
Canad4. barreras no arancelarlas.
Octubre | jefes Negociadores|Ottawa, 3* reunién donde revisan el estado
?91:1' de México, EUA y|Canadd de los trabajos en los Grupos de
Canada. Negociacién.




Octubre |gecretario de Com. y|Zacatecas, |3' reunién ministerial  donde
2627, Fom, Industrial } México. resivieron informes de los avances
1991
México, Ministro de de Grupo de Trabajo y se dé inicio
Industria y Com, Ext. a la segunda etapa de
de Canada, negociaciones,
Representante
Comerclal de EUA,
Nov. 21, Washington |{inicié el intercamblo de propuestas
1891 de textos para el TLC.
Nov. 25, México, D.F. |Reunl6n Binaclonal México-Canad4
1991 donde declararon el Interés por
conleuir las negociaclones a la
brevadad.
Dic. 14, prgsidentes de|Campo Determinacién de lograr el TLC lo
19810 México y EVA. David, EUA. |antes posible y se comprometen a
desarroliar trabajos que refisjen e!
interés de log pafses involucrados.
Dic. 19, Entrega de texto Intercalado con
1991 lag versiones de texto propuestas
por los tres palses.

Enero 6-] jefes negociadores| Washington |4° reunién donde acuerdan pasar
:g‘sz de Méxice, EUA vy de un texto intercalado a un texto
Canad§. consolidado con corchetes
Enero | jafes negociadores|Washington |5* reuni6n donde se les informa los
13-9127' de México, EUA y avances en  eliminacién  de

Canad4 corchetes.
Fobrer | jefes negociadores, |Ottawa. €' raunién donde los grupos de
‘:‘959'2 trabajo informan de los avances en

la eliminacién de corchetes.




;°:’B°’° Secretario  SECOFI, | Virglnia, 4* reunién ministerial donde se les
1992’ Ministro de industria}EUA, informé acerca de los avances de
y Com. Ext., la nagoclacién.
Representante
Comarcial EUA.
Febrero | jafas Negociadares. |Dallas, 7* reunién denominada "Bazar de
:;'92221' Texas. Negoclacién®, donde cada grupo
de trabsjo evaltia los avances y
posteriormente informa a los [efes
negociadores.
Marzo | jafes negociadores. |Washington |8% reunlébn donde se revisé
:"959'2 D.C. principalmente e! avance en los
grupos de serviclos, transporte
terrestre, entrada temporal de
personas, compras de goblerno,
inversién, telecomunicaciones,
propiedad intelectua! y energla.
Marzo ) jofes Negociadores. |Washington [9% reunién de revisién de los
33'9227' D.C. avances alcanzados en los
proyectos de texto del capitulado.
Abril 8-lggcretario  SECOFI, |Montreal §* reulnén ministerial, donde se
8 1992 Ministro de Ind, vy informa acerca de los avances
Com. Ext., logrados y la entrada s ia dltima
Representante etapa de la negociacion.
Comercial.
Abril 27, jafes Negociadores. |México, D.F. |10° reunién donde se intensifican
:ﬂsa;g Ll los trabajos de los abogados en fa
radacci6n del texto.
:‘;V& Jefes Ndgociadores | Toronto. 11" reunién informativa de los

1992

avances logrados.
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Junio 1-{ jofes Negociadores |Washington |12% reunién de identificacion de
51992 diferencias pars concentrar en elias
los Gupros de Trabsjo.
Junio | jafes Negociadores |Washington |13°* reunién de supervicién de
:;9129 ' avances.
;;"‘3% Jofes Negociadores |Washington | 14* reuni6n.
1992
;"6"0 6-| Jofas Negociadores |Washington | 15° reunién.
1992
;‘;"" 16-| Jotes Negociadores {Washington {16* reunién
1892
'}\U'::’“ga Jofes Negociadores |Washington | 17° reunién, Gitima reunién de este
2.1992 tipo.
Julio 24-1gacrataric de Fom, y|México, D.F. |6* reunién ministeriai donde se
fg'gz Com, Industrial, anuncia que los progresos
Ministro de Industria alcanzados eran sustanclales y se
y Comercio Exterior, asperaba la pronta conclusién,
Representante
Comerclal.
Agosto gecratario de Fom. y{Washington |7° y ditima reunién donde se
$-91922. Com, Industrial, concluyé que se habla llegado a un
Ministro de Industria acuerdo total en todos los temas.
y Comercio Exterlor,
Representante
Comerclal.
Agosto |prasidente de México | México, D.F. |Dirje mensaje a a nacién mexicana
:g'sz donde da a conocer la conclusién

de las negoclaciones. |
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Agosto |titylar de SECOFI de|México, D.F. |Acude al Senado de la Repubiica a
13’92 México. informar sobre la conclusién de las
negociaciones.
Agosto | Titular da SECOF! de|México, D.F. |Acude a 1a Cémara de Diputados a
:;'92 México. informar sobre la conclusién de las
nagociaciones.
Septiem |prasidente de  los{Washington, |Notificé al Congreso la intencién de
!1";9218' E.U.A. D.C. firmar el Tratado de acuerdo al
proceso legislativo {Via fast-track).
Octubre [gecretario  SECOFI,{San Antonio, |Rubrican el texto definitivo del
701982 IMinistro da Industra|Tx. T.LC.
Y Com, Ext.,
Representante
Comarcial EUA.
Mayo Jefe negociador de|México, D.F. |Acude al Senado a informar el
3393 México. avance de los acuerdos paralelos.
Junio  |3uez  federat  de|Washington, |Prohlbe presentar el TLC i
?gés E.U.A, D.C. Congreso americano por omitir un

trémite ecolégico en el proceso de
nefociaclén.

5.3 EL T.L.C. Y LA CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOCS

El articulo 133 de fa Constitucién Mexicana esteblece entre otras cosas

que los tratados tienen que estar de acuerdo con la misma.
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Textualmente seiiala:

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
alla y todos I;:s tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién dei
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

Leyes de los Estados”.s?

El orfgen det antfculo anterior es el articulo 6 parrafo 2 de la constitucién
estadounidense, en la redaccién original no sefalaba ninguna obligacién
para que los tratados estuvieran de acuerdo con el texto constitucional,
sin embargo fué reformado en 1934 con el objeto de obligar a que

cualquier tratado deberla estar de acuerdo con el texto constitucional.

Bajo este easquema desprendemos que cualquier persona, ya sea fisica o
moral que viera afectados sus Intereses por alguna disposicién del
tratado que contravenga la Constitucién podrd solicitar y obtener
proteccidn de la justicia federal mediante el juicio de amparo. Al respecto
existe una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que seilala
la procedencia del juiclo de amparo contre actos de las autoridades

realizados en cumplimianto de tratados internacionales.

$7 CONSTITUCION. Op. Cit, p.62



= i parte conducents sefala:

"... ni 8] precepto constitucional contanido en el art. 133, ni otro alguno
de ia propia Carta Fundamenta! o de la Ley de Amparo proscriben et
juicio de garantlas (amparo) contra la indebida aplicacién de un

tratado™ss,

y mds adelante se ailade:

"... sl el Juiclo de amparo es el medio de control de la legalidad de los
actos de autoridad, debe estimarse procedente aunque 3o trate de la
aplicaclén de un tratado internacional ya que de lo contrarlo se delar(a en

estado de indefensién al particular afectado”.’?

Otra importante tesls dei mismo organismo afirma que el citado precepto
constitucional "no propugna la tesis de la supremacfa de! darecho
internacional sobre el derecho interno, sino que adopta la regla de qua el
derecho Internacional es parte del nacional, ya que si blen reconoce la
fuerza obligatoria de los tratados, no dé a estos un rango superior a las
layes del Congreso emanadas de esa Constitucién, sino que el rango que

tes conflere a unos y otros es el mismo,"®

8 Semanario Judiclal de la Federgcidn, 6* época. Vol. XCVII 3% parte. pp.63. 13-Agosto-1965.
9 Semangrio Judelal de a federacidn, 7* época. Vol. 151-156, sexta parts, pp, 195.
0 Thidem. p.195
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Para iniciar el estudio de la relacién que guarda la Constitucién Mexicana
con el T.L.C. es necesario analizar quien estd facultado para realizar

tratados en nuestro pals.

El articulo 49 de nuestra Carta Magna contempla el principio de divisién
de poderes. Este precepto sefiala que el Presidente de la Republica no
puede invadir las facultades reservadas de manera exclusiva al Poder
Legislativo, a excepcién del articulo 29 cuando ocurre una situacién de
emergencia y deben ser suspendidas las garantlas individuales, asf

también en el artfculo 131 pérrafo 2.

Es importante destacar que el principio de divisién de poderes consiste
en que las facultades de dichos poderes no podrdn invadir las esferas

jurfdicas de los demds poderes.

Los Poderes Ejecutivo y Legislativo son los que intervienen en el proceso
de negociacién de los tratados, ya que de acuerdo a los artfculos 116 y
117 constitucionales, los Estados no estdn facultados para celebrar
alianzas, tratados o coaliciones con potencias extranjeras. Esta
prohibicidn resuita de la naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano,
debido a que los Estados no tienen personalidad jurfdica para actuar

como entidades de derecho internacional pablico.



Et articulo 73 fraccién X sefiala:
"El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, minerfa,
industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
servicios de banca y crédito, energla eléctrica y nuclear, para establecer
el Banco de emisién tnico en los terminos del art. 28 y para expedir las

leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123,"6!

Como sefale anteriormente en el punto 3.8 las facultades del Poder
Ejecutivo para celebrar tratados estdn establecidas en el artlculo 83-X

constitucional, que en la parte conducente se le faculta para:

"Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,

sométiendolos a la aprobacién del Senado"”.62

Para conducir esa politica el Presidente de la Republica tendrd que

considerar:

- La autodeterminacion de los pueblos.

- La no intervencién.

o %% %EEE
61 CONSTITUCION. Op. Cit. p. 48 £3TA Tosts ot in

62 [bidem. p.51 SM-‘R %& LA Eikumﬁ%



- La soluci6n pacifica de controversias,

- La proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

- La lgualdad jurfdica de los Estados.

- La cooperacién internacional para el desarrolio.

- La lucha por la paz y la seguridad internacional,

El articulo 131 anteriormente facultaba al Congreso de la Unién para
definir y establecer los impuestos al comercio exterior, asi como para
definir los demé4s instrumentos juridicos que el Gobierno de la Republica

debe considerar para guiar la actividad econémica.

En 1951 se llevé a cabo una reforma a dicho artlculo con el objeto de

complementarlo con un segundo péarrafo, para quedar como sigue:

" Ei Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacidon expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asl
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones
y el trénsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,
a fin de regular el comercio exterior, |a economia del pals, la estabilidad
de la produccién nacionél. o de realizar cualquiera otro propésito en
beneficio del pals, la sstabilidad de la produccién nacional o de realizar

cualquier otro propdsito en beneficio del pals. El propio Ejecutivo, al
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enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su

aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida®”.®?

Con esta adicién el Congreso faculta al Presidente de {a Republica para

legislar en materia de comercio exterior.

Al efecto, Ruperto Patifo%, critic6 severamente 1la reforms,
argumentando que siguiendo los principios de legalldad y divisién de
poderes contemplados por nuestra constituclén en los articulos 49 y 31
fraccién 1V, el Jefe del Ejecutivo no deberia ejercer facultades legislativas

que han sido reservadas al Congreso.

El establecimlento de cuotas en las tarifas de exportacién e importacion
que estdn a cargo del poder Ejecutivo deberfan estar a cargo do la
representacién popular, tomando en consideracién que el T.L.C. influirs
directamente sobre los ciudadanos; deja fuera toda representacién de los
mismos a través del Congreso, ya que el Senado es quien emite la
aprobacién de los tratados y no el Congreso, esto es, el Congreso no
podré Intervenir en una materia que de principio era de facultad exclusiva

para él.

3 thidem.p. 61

64 Conferencis pronuncisda por Ruperto Patifio duranie el Diplomado sobre el TLL,C. Sela de
seminarios *Ignacio Chévez". U.N.A. M., Noviembre 1991,
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Por otra parte es importante seiialar que existen algunos artlculos
constitucionales que guardan una estrecha relacién con el T.L.C. vy que

para lograr Ia aprobacion del mismo se deberan tomar en cuanta que:

El artlculo 25 constitucional, sefala la rectorla econdmica del Estado, al
cual le corresponde i3 rectorfa del desarrollo nacional con el objeto de
garantizar que sea integral y fortalezca la soberanfa de la Nacién. Solo el
Estado puede planear, conducir y coordinar la actividad econémica
nacional. Asi mismo se habla de la economla mixta, en la cua! el Estado
desempeiia un papel de empresario. De la misma manera menciona que
el Estado tiene a su cargo de forma exclusiva las dreas estratégicas

sefialadas en el articulo 28 constitucional parrafo IV,

Es importante hacer mencién que cuando se implante una zona de libre
comercio, lo que va a marcar muchas de las ” reglas * es la rectorfa del
mercado, debido a que es 4l quien definird el trdnsito y precio de las
mercancfas. Asimismo de este precepto constitucional se desprende la
primacfa del producto nacional y la integracion del mismo. En la zona de
libre comercio de Américe del Norte 1o més importante es la integracién
del producto regional y el desarrollo interdependiente de las economilas.
El proyecto naclonal 1o que pretende es el desarrollo independiente de

otras economias.
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Es importante mencionar que uno de los aspectos mas importantes de la
etapa actual del desarrollo mundial es la globalizacién creciente de los
procesos productivos, comercisles y financieros, por lo que las

economfas mundiales son cada vez mds interdependientes.

" §in embargo cuando la interdependencia es dejada a su propia inercia,
no es necesariamente congruente con [as necesidades especificas de
desarrollo de los pafses. En funcién de las ventajas comparativas
establecidas los diferenciales de desarrollo tlenden a reproducirse, a
menos que tengan lugar esfuerzos conscientes de promocién de ventajas

comparativas acordes con la I6gica del cambio estructural global, "6

Al efecto, en diferentas partes del mundo se han disefiado esquemas de
vinculacién econémica que garanticen relaciones més estables y més
adecuadas a las expectativas de desarrollo de las naciones y
comunmente se utilizan a los tratados o acuerdos internacionales para

formalizar y dar eficacia y seguridad a los diferentes tipos de relaciones.

Bajo este esquema tenemos que si la legislacién mexicana sigue
empleando estrategias de desarrollo independientes para conseguir el
bignestar econémico, provocars conflictos debido a que en una zona de
libre comercio se promueve el desarrollo a través de mecanismos de

mercado, esto es con estrategias interdependientes.

85 GONZALEZ Pedro Javier. Revista "Industria®. CONCAMIN. Ef marco jurfdico-polftice del
libre comercio p.6. México 1992.



En lo concernienta al articulo 26, podemos mencionar que entre otras
cosas contiene la planeacién democratica de! desarrallo nacional, del que
se desprendé la Ley de Planeacién, el Plan Nacional de Desarrollo
Sexenal y los programas sectoriales y regionales. En este precepto
también se procura la independencia de la economia mexicana de los
pafses desarrollados. De la misma manera se establece la estrategia de
modelar el desarrollo nacional en base a convenios con los diversos
sectores de la sociedad a través de la creacién del Plan Nacional de
Desarrollo. En este articulo se impide la interdependencia de las
economias y en el T.L.C. se pretende la mayor integracién entre los
palses signatarios; esto es que exista un desarrollo en base a lo que exija

el mercado.

" Los tratados de libre comercio, las &reas de comercio preferencial, las
uniones aduaneras, los mercados comunes y las uniones econémicas son
fas formas méas relevantes de formalizacion de los vinculos econdémicos

entre las naciones. "6

Cabe mencionar que entre ellas existen importantes diferencias,
principaimente de operacién y de concepto que traen aparejadas

diferencias sustantivas de (ndole comercial, jurfdicas y politicas.

66 Thidem.p.7
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El establecimiento de una &rea de comercio preferencial consiste en
concesiones tarifarias entre dos o méas pafses, los cuales mantienen sus

niveles arancelarios originales hacla el resto del mundo. Ejem. A.L.A.D.I.

En un tratado de libre comarcio dos o mas paises eliminan
reciprocamente barreras arancelarias y no arancelarias con el objeto de
aumentar los flujos comerciales, Por 1o regular en este tipo de
instrumentos se redactan preceptos relativos a la liberacién de servicios
y la inversién y mecanismos de solucién de controversias comerclales.
Este es el instrumento que se pretende implantar en la zona de libre
comercio de América del Norte. Un tratado de libre comercio permite a
los palses " parte ", mantener su politica comercial con el resto del
mundo, por ello en el caso del T.L.C. de Norteamérica es necesario que
cada pafs considere su impacto en relacién con los palses que les han
concedido 8! principio de * trato de nac/&n mds favorecida *, pues los

beneficios obtenidos del T.L.C. los extenderan a esas naciones.

La unién aduanera es una forma mas estrecha de relacién ya que no solo
eliminan entre los Estados partes las cuotas y tarifas, sino que de cara a

los otros palses, adoptan una politica tarifaria comun. Ejem. C.E.E.

El mercado comun as similar a la unién aduanera a la cual se le afiaden

los beneficios de ia libre movilidad de capital y fuerza de trabajo.
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La unién econdémica es un mercado comn en la que los miembros

coordinan y unifican sus politicas monetaria y fiscal.

Con lo anterior eh analizado brevemente los instrumentos més empleados
para lograr la globalizacién de las economias y por ende la
interdependencia de las mismas y es en el articulo 26 donde se podrlan
contemplar estos mecanismos y coordinarlos con el Plan Nacional de

Desarrollo.

En el artlculo 27 estén contenidas disposiciones relativas a la propiedad y
adquisicién de tierras y aguas dentro del territorio nacional. El Estado es
propietario de las tierras y aguas, mismas que podra transmitirlas a los
particulares para constituir la propledad privada. Bajo estos lineamientos
resulta interesante recordar lo que establece la "Clausula Caivo”:

" Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tlenen deracho para adquirir el dominlo de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de
Relaciones Exteriores a considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar po.r lo mismo la proteccidn de sus Goblernos por
lo que se refiere a aquellos; bajo 1a pena, en caso de faltar al convenio,

de perder en beneficio de la Nacién; los bienes que hubieran adquirido en



virtud del mismo. En una faja de 100 Kms. a lo largo de las fronteras y
de 80 Kms. en la playa, por ningun motivo podran los extranjeros

adquirir 8l dominio directo sobre las tierras y aguas,”™7

En el libre comarcio se otorga el principio de trato nacional al extranjero
por lo que resulta interesanta conocer la forma en que se interpretard

dicho principio.

El hecho de citar estos articulos no quiere docir que vayan a existir
contradicciones en cuanto entre en vigor el T.L.C. , sino sdlo indicar que
el Senado de la Republica an caso de aprobar el texto, deberd considerar
estas disposiciones constitucionales con el objeto de que no se vaya a
aprobar algun precepto que posteriormente sea motivo de una

controversia interpretativa por dudar de su apego a la constitucién.

Una gran Incégnita que ha surgldo a raflz de que México empezb a
suscribir tratados es saber la situacién jerérquica de los tratados con
respecto a las leyes federales que han sido aprobadas por el Congreso de
la Unién. La Ley sobre celebracidn de Tratados no sefiale nada al

respecto.

" Esta omisién tiene una consecuencia que resulta irénica: la de que

ahora tiene que plantearse la cuestién de si los tratados tienen mayor o

§7 SEPULVEDA. Op. Cit. p. 91



88

menor Jerarquia que la ley de tratados y, en caso de que resulte que
tienen mayor jerarquia, entonces las dsiposiciones restrictivas que tiene
esa ley, por ejemplo las relativas a la integracién de érganos
internacionales de solucién de controversias (arts. 8 a 11) podrfan ser

contradichas vélidamente por cualquier tratado."s®

En cuanto a la relacién de los tratados y las leyes federales aprobadas
por el Congreso de la Unién, es Importante recordar que el articulo 133
constitucional les da rango de "Ley Suprema de toda la Uni6n". como ya

se analizé en el punto 5.3.

"Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la Uni6n que emanen de
alla y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celabren por el Presidente de la Repuablica, con aprobacién del

Senada, serdn 13 Ley Suprema de toda la Uni6n.,"&®

El articulo 133 se refiere exclusivamente a las "leyes emanadas” de la
constitucién, poi' lo que resulta indispensable saber si las mencionadas
layes, son todas las leyes que han sido aprobadas previamente por el
Congreso o gozan de una Jerarqufa o tratamiento especial. Bajo estos
supuestos es conveniente distinguir de 1a misma manera la relacién que

se pudiera dar entre las leyes y los tratados.

8 ADAMME GODARD Jorge. Reluclones T.L.C. v Legislacién Mexicana, Escuela Libro do
Derecho. México, marzo 1993, p.19
62 CONSTITUCION. Op. Cit. p. 8t
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.. partiendo de una idea que ya antes habla expresado el
constitucionalista del siglo pasado Mariano Coronado, quien afirmé que
las ieyes que emanen de la Constitucién son las reglamentarias que
desarrollarén algun pracepto del Cédigo Politico vy de la distincién entre
leyes que emanan formal y materialmente de la Constitucién y Leyes que
solo emanan formalmente de ella, afirma que las leyes emanadas de la
Constitucién a que se reflere el articulo 133, que el llama leyes
constitucionales, son las que constituyen el desarrollo de fos preceptos
constitucionales o bien normas que hacen explicito el sentido pleno de

los textos constitucionalaes."”
Por otra parte,...

" Jorge Carpizo acepta la distincién entre feyes constitucionales y leyes
ordinarias, y concluye que el articulo 133 se refiere con la expresién
leyes emanadas a las layes constitucionales. Por consecuencia concluye
en el mismo sentido: que los tratados internacionales estdn al mismo
nivel que las [eyes constitucionales y por encima de las leyes

ordinarias."?

0 DE LA CUEVA Mario. Teorfa de la Constifucidn .Editorial Pornia, 2* edicién, México 1982,
413,
fi ADAMME GODARD. Op. Cit. p. 20



Otro destacado constitucionalista Jacinto Faya Viesca, hace distinciones
entre leyes constitucionales (orgdnicas y reglamentarias), y leyes
ordinarias, pero niega que el articulo 133 sefala una diferencia entre

ellas.

Por lo anterior podemos deducir que las leyes aprobadas por el Congreso
de la Unién tendran la misma jerarqufa y son todas "emanadas” de la
Constitucién, aunque es vélido reconocer que las lsyes ordinarias son
muchas veces de mayor importancia socioecondmica que las leyes
orgénicas o reglamentarias. Por lo que tenemos que siguiendo esta
doctrina los tratados internacionales tienen [a misma Jerarquia que

cualquier ley aprobada por el Congreso de la Unidn.

Bajo este esquema podemos concluir que en México existen 2 tipos de
layes federales: “las leyes emanadas de fa Constitucién, que son las
leyes orgénicas o reg|amentarias_de preceptos constitucionales y las
deméas leyes federales o ordinarias. Las primeras al igual que la
Constitucién y los tratados internacionales, la jerarquia de Ley Suprema
de la Unién; las segundas tienen una jerargufa inferior, por lo que en
caso de conflicto entre una ley orgdnica o reglamentaria y una ley

ordinaria debe prevalecer la primera."”

72 fbidem. p. 22
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" El artfculo 133 no hace ninguna distincién de jerarqufa entre los

tratados y las leyes emanadas de la Constitucién, ni da pie para hacerlo.

César Sepllveda, sin distinguir entre lay emanada de la constitucién y

leyes ordinarias dice:

... la Constitucion tiene primacfa sobra tratados y leyes federales -que se
han de adecuar a slla - pero estas 2 ultimas poseen entre sf un grado
equivalente frente a la Constitucién. Ello significa... que en caso de
oposicién entre el pacto internacional y una ley federal ordinaria deben
ragir las normas reconocidas de que la ley posterior deroga a la anterior

que se oponga,"™

Definitivamente una ley del congreso no puede derogar las normas
establecidas en un tratado, ni los articulos 76 y 89-X que facuitan a los
poderes federales para celebrar tratados, ni el 133 ni otro alguno facuita

al congreso para desconocer las obligaciones legltimamente contraldas.

Cabe mencionar que un tratado Internacional no puede modificar una ley
emanada de la Constitucién en virtud de que ésta fué aprobada por las
dos Cémaras del Congreso, y el tratado Unicamente por la Cdmara de
Senadores. Asl mismo el articulo 72 inciso F de la constitucién, sefiala

que para la derogacién de leyes se observard el mismo procedimiento

T Ibidem. p.66
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que para su formaci6n, por lo que concluimos que un tratado
internacional aprobado solo por el Senado, no puede derogar una ley

aprobada por las dos cdmaras.

" El T.L.C. no parece contener disposicién alguna que sea contraria a la
constitucién, ei anexo 1 del T.L.C. Incluye toda una serie de excepciones
y reservas mediante las cuales México salvaguards las disposiciones
constitucionales relevantes, tales como la relativa a la Wamada zona
prohibida y los servicios que constitucionalmente solo pueden ser
prestados por nacionales, Las reservas mexicanas abarcan incluso
limitaciones que no provianen de la Constitucién sino de la legislacién

secundaria.”™*

S6lo en lo concerniente al concepto de territorio, las actividades
subsidiarias de bancos extranjeros en materia de fideicomiso sobre
inmuebles y el mecanismo para solucién de controversias en materia de
antidumping y cuotas compensatorias, el maestro Vazquez Pando hace

algunas reflexiones.

En el anexo 201.1 del T.L.C. se define al territorio mexicano como:

"Toda zona més alla de los mares territoriales de México dentro de la

cual México pueda ejercer derechos sobre los recursos que contenga, de

™ Intervencién de Femando Vizquez Pando durante el Seminario:_Panorama jutédico del TL.L.C.
U.LA, Méico, febrero 1993, pp.25



conformidad con el derecho internacional, incluida la Convencién do las
Naciones Unides sobre Derecho del Mar, asl como su legisiacién

interna."”

En esta definicién se contempla como parte del territorio nacional a las
flamadas zona contigua y zona econémica e:«:luslvaf ambas reguladas
por la Ley Federal del Mar de 1986, De acuerdo a nuestra constitucién
vigente dichas zonas no forman parte del territorio naclonal, segin lo

establece el articulo 42 de nuestra Carta Magna.

Sin embargo el mismo ordenamiento no deja en el " aire * la definicién de
dichas zonas, al efecto el artfculo 27 constitucional p&rrafo octavo se

reflere a Ia zona econémica exclusiva diclendo:

" La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberanfa y las
jurisdicciones que determinen las Leyes del Congreso. La zona
econdmica exclusiva se extenederé a doscientas millas nauticas, medidas
a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial,"76 Si
en determinado momento la extencién llegard a producir superposicitén
can la zona econémica exclusiva de otros Estados, la delimitacién de las
respectivas zonas se hara en la medida en que resulte necesario

medlante acuerdo con otros Estados.

78 SECOFL. Tratade de Libre Comercio de América del Norte. Tomo I p.14
76 CONSTITUCION. Op. Cit. p.22
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Esta claro que seglin nuestra constitucién la zona econdmica exclusiva
no forma parte del territorio mexicano. Es una zona adyacente al mar

territorial en la que se ejercen derechos de soberanfa y jurisdiccién,

" ¢ Por qué se incluy6é a la zona econdémica exclusiva como parte del
territorio nacional ?

La respuesta parece obvia: para resolver un problema de reglas de
orfgen. Lo que se pretendia era dejar en claro que los productos de la

zona econdmica exclusiva deben considerarse como mexicanos, "7

En cuanto a los fideicomisos en la zona prohibida, el capitulo de servicios
financieros del T.L.C. contempla el principio de trato nacional. Bajo este
criterio los bancos extranjeros por medio de subsidiarias estarén

facultadas para realizar operaciones como banco nacional.

intereseante y controvertido resultard en mi opinién el supuesto de que
las subsidiarias de bancos extranjeros adquieran mediante fideicomiso
inmuebles en la zona prohibida debido a que Ia limitacién prevista en el
capltulo de inversiones {Ver anexo 1. Lista de México), no se aplicard a
los servicios financieros segun lo establece el artfculo 1401 pérrafo 2 del
T.L.C. .

7 Intervencién de Fernando Vidzquez Pando durante e Seminario: Panorgma furfdice del T.L.C.
U.LA. México, febrero 1993. p. 25
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En cuanto a fa solucién de controversias en materia de antidumping y
cuotas compensatorias debido a su importancia eh dedicado un capftulo
para analizar detalladamente sus efactos, sin embargo es necesario
sefialar que el capftulo XIX del T.L.C. crea un mecanismo que tiene por
objeto revisar las decisiones de las autoridades internas de México,
Estados Unidos y Canadé en lo relativo a précticas desleales y cuotas

compensatorias.

Segtin el articulo 1904 inciso 1 del T.L.C. se pretende que las partes
reamplazen la revisién judicial interna de las resoluciones definitivas
sobre antidumping y cuotas compensatorias con la revisién mediante

péneles binacionales.

Los 3 palses signatarios han acordado modificar las leyes y reglamentos
necesarios para poder hacer efectivo el articulo 1904 inciso 18,

subinciso { ¢ ) {ii}, que al efecto sedala;

* Como requisito previo para iniciar un procedimiento interno de revisién
judicial de una resolucién definitiva, una de las Partes u otra persona que
pretenda iniciar dicho procedimiento, notificara su intencién a las partes
implicadas y a las demas personas que tengan derecho a Iniciar los

procedimientos de revisién de la misma resolucién definitiva, a més



tardar diez dfas antes de la conclusién del plazo en que pueda solicitarse

ta integracion de! panel,"?

La esencia de este precepto del T.L.C. es que si un particular que haya
sido afectado por una resolucién decide iniciar el procedimiento de
revisién judicial interno, estéd obligado a comunicérselo a las partes
implicadas, a mds tardar diez dfas antes de la fecha en que venza el
plazo para solicitar que Ia resolucién sea revisada por un panel
binacional, esto permite a las partes involucradas a solicitar Ia integracién
del panel binacional, haciendo nugatorio el derecho del particular
afectado de solicitar a los tribunales para que se le administre justicia,
como lo establece el art. 17 constitucional parrafo 2, ya que este

precepto se refiere a los tribunales nacionales.

Para concluir este punto es importante menclonar que las disposiciones
del T.L.C. no son autoaplicativas. Por la redaccién y contenido del texto
es Imposible que se apliquen directamente a los particulares de las
futuras naciones socias, esto es, que es indispenable crear leyes y
reglamentos que sirvan como Instrumentos para la observancia del T.L.C.
a nivel interno. es posible que surjan ciertas contradicciones con el
articulo 1 constitucional en el sentido de que dicho precepto establece la
garantia de igualdad, debido 8 que las disposiciones del T.L.C. y su

legislacién de Iimplementacién serdn aplicadas a los residentes y

T SECOFI.0p. Cit. p. 306,



nacionales de los "Estados parte” del tratado y no a los residentes de
terceros Estados. Solo en el capitulo de Inversién si existen algunos
preceptos que beneficlan a Estados que no son parte del T.L.C.. Serd
necesario elaborar una legislacién que no sea violatoria de la garantia de

igualdad.

5.4 EL " FAST - TRACK " EN EL CONGRESO NORTEAMERICANO

El artlculo 1 de la Constitucién de Estados Unidos deposita los poderas
legislativas en un Congreso, Integrado por dos Cémaras:
a) El Senado

b) La Cémara de Representantes

Asl mismo sefiala que ambas cadmaras seguirén un procedimiento
idéntico para la aprobacién de iniciativas de ley, mismas que para entrar
en vigor, deberan contar con la aprobacién del Presidente mediante su

firma.

En el Congreso Americano esté depositada la soberanfa de los Estados
por ella Unidos, dicho Congreso esté integrado por 100 senadores y 435
represantantes de los 50 estados; 4 delegados del Distrito de Columbia,
Guam. las Islas Virgenes y Samoa norteamericana y un comisionado

residente en Puerto Rico.



98

La descentralizacion del Congreso en un sistema de comités, 17 en el
Senado, incluyendo el Comité Selecto de Inteligencia y 23 en la Camara
de Representantes, permite que el poder dentro de las cdmaras este
diseminado. Los comités estdn facultados para decidir si una legislacién
es aprobada, deshechada 0 enmendada, asimismo pueden anular el veto
presidencial sobre una iniciativa por medio de una segunda revisién y

aprobacidn de la misma.

En Estados Unidos, 1as iniciativas de ley pueden ser presentadas por los
miembros del Congreso o por grupos de la sociedad con intereses

definidos.

La legislacién norteamericana sobre politica exterior norteamericana
ciasifica los compromisos internacionales en:

a) Tratados Internacionales { Treaties ) :

La Constitucién de Estados Unidos concibié una relacion directa entre los

poderes legislativo y ejecutivo al sefialar en e artlculo 2:

" Ei Presidente tendra el poder con Ja aprobacién del Senado, de celebrar

tratados contando con el voto a favor de dos tercios de jos Senadores .”

b) Acuerdos Congresionales { Congressional Agreements ) :
Este tipo de acuerdos se caracterizan porque son aprobados en bloque

por el Congreso, después del tramite del " fast - track " , procedimiento



que mis adelante analizaré y que requieren de una implementacién que
regula la aplicacién del acuerdo al interior del derecho Interno

estadounidense,

c) Acuerdos Ejecutivos | Executive Agreements ) :

En este tipo de acuerdos, los Poderes Legislativo y Judicial no
desempefian ninguna actividad, solo el poder ejecutivo estd facuitado
para interceder en su formulacién. Para la legislacién norteamericana el
T.L.C. no es concebido como * tratado " { treaty ), si no como " acuerdo
” | agreement ), por lo que es necesario contar con la aprobacién de

ambas cdmaras en el Congreso.

Si blen es cierto que este tipo de acuerdos son muy eficientes, también
es cierto que se ha vuelto un mecanismo viciado, ya que por lo regular
el proyecto presentado por el Presidente al Poder Legislativo sufre tantas

madificaciones que acaba por perder su propdsito original.

Por estas razones, con la Ley de Comercio de 1988 entré en vigor el
" Fast - Track Procedure " { Procedimiento de Via Répida }, por medio de!
cual el Congreso otorga facultades al Presidente para suscribir
convenios comerciales internacionales, fimitando a los legisladores a
aprobar o rechazar el acuerdo en paquete, sin posibilided de modificar

sus cldusulas en un plazo no mayor de 90 dfas.



El objetivo fundamental del " FAST - TRACK ", consiste en impedir que las
negociaciones comerciales, multilaterales o bilaterales se politicen al
grado de que sea imposible su aprobacidn. Por medio de esta via se
aprueba en paquete y no en parte por parte. Asl pues, con este
procedimiento el mayor peso de las negociaciones recae sobre el
Presidente, aunque corresponde al Congreso la decisién final. Con esta
via solo se pretende agliizar el proceso legislativo, no asf el de las
negociaciones. De esta forma‘Estados Unidos garantiza a los demas
palses signatarios que el acuerdo suscrito en la negociacién internacional

serd el mismo que se votard en el seno de su gobierno.

Por este mecanismo el Ejecutivo solicita autorizacién al Legislativo para
negociar un acuerdo con otro pals; el Congreso discute el tema con los

comités correspondientes y concluye con una de estas tres posibilidades:

a) Le otorga autorizacion al Ejecutivo para negociar.
b} Le niega la autorizacién.

c) No hace nada, con lo que de facto le concede la autorizacién tacita.

En el caso de usar el " fast - track ", se tendrd que seguir la siguiente

secuencia:

- El Presidente anunciéd que notificard al Congreso { especiaiments al

House Ways and Means and Senate Finances Committee ), su intencién
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para Iniciar negociaciones. Para que el Presidente obtenga Ia autorizacién
de los legisladores para aplicar el * fast - track ", debe notificer su

intencién al Congreso 90 dfas antes de la firma de! acuerdo.

A més tardar el dfa de la notificacién presidencisal, los comités asesores
deben presentar al Congraso y al Presidente un informe con sus criterios

sobre al acuerdo.

- Sesenta dfas legislativos, { dlas en que sesionan ambas cémaras y son
aproximadamente 6 meses calendario } después de la notificacién escrita
del Praesidente al Congreso y si éste [0 aprueba, las negociaciones

formales pueden iniciarse.

En el supuesto de ser aprobado, y cuando el perfodo de vigencia de la
misma sea insuficiente para concretar el acuerdo, el Presidente podra
solicitar una extensién mediante la presentacién de un informe que
explique las causas por las que requiere continuar con la via raplda y una
descripcion de los fogros vy objetivos alcanzados en las negociaicones del

acuerdo.

La respuesta afirmativa o negative del Congreso se obtendrd 60 dlas

después de hecha la solicitud.
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- ‘No obstante de que se cumplan con todos los requerimientos, el
Congreso puede pasar una " resolucién de no aprobacién del
procedimiento ", dentro del perlodo de 60 dfas que sigue a la
introduccién de legislacién para su implementacién, a este acto se le
conoce como " reverse fast - track ". Uno de los principales motivos por
los que se afiadio esta facuitad a la Ley de Comercio de 1988, fué el
hecho de que segun el Congreso norteamericano, el Presidente de la
Replblica no lo consultaba lo suficiente en las negociaciones del F. T. A,

con Canad4.

Al macanismo del " fast - track ", se le ha incorporado un nuevo
elemento: el " mock - markﬁp " 0 técnica de la reglamentacién simulada,
El objetivo de este mecanismo es permitir a los legisiadores identificar las
secciones especificas del documento que se podrfan oponer a la

legislacién y serfan modificadas en el futuro.

- Antes de que el Presidente firme el acuerdo, debe consultar con los
comités del Congreso que tengan jurisdiccién sobre los elementos

acordados.

- Es obligacién del Presidents notificar, una vez més al Congreso sobre a!
interes de Iniciar un acuerdo y publicarlo en el " Federal Register ”. La
notificacién deberd ser presentada por lo menos 90 dfas calendario antes

! 'y
de que el Presidente firme el acuerdo.
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.- Después de 90 dfas calendario, el Presidente puede firmar el acuerdo.
Ya que ha sido firmado el acuerdo, deberd transmitir al Senado y a la
Céamara de Representantes el texto final del acuerdo un borrador de la
propuesta de ley, un comunicado de las acciones administrativas
necesarias para implementar el acuerdo, una explicacién de la forma de
implementar fa propuesta de ley y las acciones administrativas que
afectan el estado de las leyes actuales, un comunicado explicando de
que manera el acuerdo beneficia a Estados Unidos y porque la propuesta
de ley y las acciones administrativas sefaladas son necesarias o

apropiadas.

Por otra parte es importante mencionar que en Estados Unidos es muy
utilizada la practica de cabildeo o " lobbying ". La importancia de estas

précticas radica en lo siguiente:

Las leyes que son aprobadas por el Congreso han tendido ha hacerse
més especificas en el establecimiento de la politica, y ya no se dejan

muchas decisiones de politica al Ejecutivo.

En Estados Unidos existen grupos con intereses especiales que realizan
una funcién informativa de gran valor. Su funcién consiste en informar a

los Senadores y Representantes [a forma en que serdn afectadas ciertas



industrias de su Estado, en el supuesto de que se apliquen determinadas

politicas.

En Washington existen aproximadamente 15, 000 cabilderos que gastan
aproximadamente 1, 000 millones de délares anualmente en empeiios
por ejercer alguna influencia en el Congreso en materia de legislacién, El
objetivo fundamental de estos grupos es comunicar la real situacién al
representante; el hecho de proporcionar informacién errénea o

distorsionada significa vetarlo a prestar servicio alguno al congresista.

El gobierno mexicano consciente de la influencia de estos grupos en
aquel Congreso ha contratado a un excelente y prestigiado grupo de
cabilderos, para conseguir la aprobacién del T.L.C. Ellos son: " Robert
Herzstein, Charles Walker { ex - subsecretario del Tesoro en la Admén.
Nixon }, J. O' Neill { ex- jefe de asesores del Senador Lloyd Bentsen ).
Las relaciones publicas estan a cargo de la firma internacional " Burson -

Marsteller ".

Uno de los grandes problemas que existen en las negociaciones
comerciales con Estados Unidos, es que los poderes Ejecutivo y
Legislativo tienen intereses encontrados en materia de comercio. La
administraciéon de Williarﬁ Clinton busca la apertura de mercados
argumentando que el mundo estd integréndose por medio de blogues

regionales y s necesario hacer frentes a esas estrategias. EI Congreso



refleja muchos intereses particulares internos cuyo objetivo es proteger
a la industria norteamericana. El Congreso adopta  politicas més
proteccionistas que la presidencia; esto se debs a que el Poder
Legislativo es més susceptibie de ser influido por las actividades de

" cabildeo " a que me refer( anteriormente.



L S CONCLUSIONES

Dada la forma en que se desarrollé el presente trabajo y considerando
que se analizaron algunos aspectos jurfdicos de los tratados
internacionales por una parte y por otra ciertas consideraciones jurfdicas
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte he agrupado estas

conclusiones en dos grandes rubros:

.- De los tratados i fonalos en general:

Primera: El tratado internacional es un acto jurfdico que trae consigo
derechos y obligaciones para las partes integrantes del mismo por lo que
es indispensable que cuente con los elementos de esencia y validez que

demandan tales actos.

Segunda: La Convencién de Viena sobre ei Derecho de los Tratados
entre Estados y !a Convencién de Viena entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones [nternacionales
son el régimen juridico mas completo que existe para reglar la aplicacién

de los tratados y observar la eficacia de los elementos de los mismos.

Tercera: El sistema jurfdico mexicano no define la relacién que existe
entre los tratados internacionales y la legislacién federal, en el sentido de

que es incierto si los tratados estan por encima de ia legislacién federal
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violando por tanto el precepto constitucional que menciona que ias leyes
aprobadas por el Congreso de la Unién no pueden abrogarse o
derogarse, sino a través del mismo procedimiento que las llevo a su
publicacién, o si las leyes aprobadas por el Congreso prevalecen sobre
los tratados permitiéndose, por ende, que dicho organismo modifique el

tratado violando el principio "pacta sunt servanda”.

Cuarta: La ley sobre la celebracién de tratados, es el ordenamiento que
debié haber contemplado esta situacién y no contempla ningun artlculo

que logre esclarecer esta confusién.

Quinta: La misma ley define a la “aprobacién” como el acto por el cual el
Senado aprueba un tratado internacional celebrado por el Presidente de
la Repulblica. La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
la define como el acto internacional por el cual un Estado hace constar a
la comunidad internacional su consentimiento en celebrar un tratado. La

misma Convencién utiliza como sinénimo la “ratificacién”, la

” D llnyla.lJL e

siendo que estos tres Gitimos conceptos

para la ley de referencia no son sindnimos de "aprobacidn”.

Sexta: Asf mismo ese ordenamiento faculta a 1a Secretaria de Relaciones
Exteriores (S.R.E.) para coordinar las acciones necesarias para la
celebracion de cualquier tratado. También se le informard sobre la

intencion de celebrar cualquier acuerdo interinstitucional. Dicho
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ordenamiento  (nicamente pretende en ese sentido revitalizar
politicamente a dicha dependencia ya que no se menciona en que

términos se deberd mantener informada a la S.R.E.

Séptima; El mismo ordenamiento faculta a la S.R.E. para formular una
opinibn acerca de la procedencia de suscribir un acuerdo
intarinstitucional. Que tan efectiva y veraz podra ser dicha opinién st por
lo regular esos mecanismos de intercambio son extremadamente técnicos
al grado de que solo la dependencia u organismo involucrado puede

descifrar lo planteado en el mismo.

Octava: La violacién al derecho interno de un pals en la celebracién de

un tratado internacional, no tiene trascendencia juridica internacional.

Novena: E! sistema juridico americano reconoce indirectamente posibles
vicios en el procedimiento de aprobaci6n de un tratado al haber creado la
figura del "fast-track", ya que se les impone un término a los legisladores
{con ef objeto de que no se politice la aprobacidn), para que emitan su
opinién. Por otra parte la aprobacién o rechazo seré en bloque "todo o
nada”, y no parte por parte, ya que puede sufrir tantas enmiendas que es

posible que se desvie el objetivo del mismo.



Il.- Dol Tratado de Libre Comercio de América del Norte:

Primera: E| goblarno mexicano estd obligado a conjugar la defensa de su

soberanfa con la insercién de su economfa en el &mbito internacional.

Segunda: Los sistemas Jjuridicos de las principales potencias mundiales
han visto en la integracién de bloques econdmicos una estrategla para
desarrollar su economla v fortalecer su identidad como lo ha hecho la
Comunidad Econdmica Europea y la Cuenca del Paclifico y a México no

puode condendrsele a permanecer en un alslamiento en ese sentido.

Tercara: Ei gobiernc mexicano tlene la flrme conviccién de
internacionalizar la economia realizando ajustes en sus principales
ordenamientos considerados como necesarios para poder competir en los

mercados mundlales.

Cuarta: El goblerno mexiceno realiza cambios estructurales en la
legislaclén que a principios de los ochentas hubieran sido ut6picos,
cimentando el futuro crecimiento del pafls, impuisando la apertura a
Inversionistas extranjeros a casi todos los sectores de la economia
mexicana y consolidando el proceso de desregulacién y privatizacién de

la actividad econémica.
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Quinta: L.os cambios jurfdico-econémicos que esta sufriendo México son
irreversibles. El compromiso de mantener una continuidad con esta

politica es con la comunidad internacional y no compromisos sexenales.

Sexta: Dado que ya existe un Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canadd y realizar modificaciones jurfdicamente resultarfa muy
complicado, el gobierno canadiense consideré que una importante razén
para aceptar negociar el T.L.C. era que tendrfan la oportunidad de
modificar aquellas cldusulas del acuerdo que han resultado ser daiiinas

para su sistemna jurfdico y su economf(a.

Séptima: Debido a que la administracién salinista ha realizado cambios de
fondo en su politica comercial, nuestros vecinos del norte quieren evitar
fa utilizacion de México como punto de ataque al mercado

latinoamericano por otros paises industrializados.
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