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buenas, 

INTRODUCCION 

Nucho se ha dicho 

otras no tanto. Sin 

de los municipios, algunas cosas 

duda, la autonomía municipal, 

resulta ser el tema más polémico de la vida de los municipios. 

En la vida 

origen hasta nuestros 

jurídica de 

días, se 

los municipios, 

han realizado 

desde su 

acciones 

encaminadas a rescatar su esencia, 

existir: La autonomía mu11icipal. 

su alma, su razón de 

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por 

las diversas generaciones que nos han precedido, hoy en día, 

seguimos nc:gando cual quier avance, desarrollo o progreso a la 

autonomía municipal¡ prácticamente todos los ensayos, 

artículos, tesis y demás trabajos de investigación que 

existen, en realidad son pocos, muy pocos, sólo se obstinan en 

subrayar lo malo, criticando que existe dependencia política, 

dependencia económica y dependencia administrativa; y los 

~nicos trabajos documentales que realzan la obra municipal 

resultan ser elaboradas por instituciones oficialistas, 

quienes tienen necesidad de recurrir a la adulación o al 

autaelogio de si mismos, lo cual demerita la investigación 

como investigación, restándole muchas veces su valor en su 

real dimensión. 

Lo anterior nas motivó a realizar un balance justo, 

objetivo y contundente de los reales avances o retrocesos de 

la autonomía municipal en Néxico, pues como estudiantes e 

incipientes profesionales del Derecho, somos fervientes 

creyentes de nuestras instituciones jurídicas, De ahí que 
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hayamos denominado a nuestra tesis profesional de la siguiente 

manera: 

"AVANCES Y RETROCESOS DE LA AUTONONIA 11UNICIPAL" 

EN 11EXICO 

Imbuidos en un espiritu positivista, y después de 

partir del origen 

través del tiempo 

del municipio, 

y del espacio, 

siguiendo su evolución 

pusimos especial empeffo 

consignar y analizar 

prevalecian al momento 

las causas y circunstancias 

de la elaboración del articulo 

a 

en 

que 

115 

constitucional, valorando rigurosamente las 9 reformas que ha 

sufrido hasta nuestros dias. 

el capitulo tercero de la Procedimos en 

investigación al estudio 

funcionamiento de la 

verificando que cada 

de la estructura, organización y 

Institución municipal en /1éxico, 

entidad federativa adopta su propia 

estructura juridico-politica, lo cual constituye de hecho y 

sin que pueda negarse válidamente, un avance considerable en 

cuanto a J.a au-tonow.ii:1 municipal. 

Puntualizamos de manera especifica en el cuarto de 

sus capitulas, las reformas al articulo 115 constitucional que 

realmente representan un aporte valioso a la vida de los 

munaipios, subrayando los siguientes aspectos: 

I. - El Fortalecimiento de la Hacienda Pública 

11unicipal. 

II. - La Vigorización de la Autonomía Politica del 

11unicipio. 
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al 

III.- La Realidad Económica Nunicipal y 

Libre Ejercicio del Autogobierno y 

los Limites 

la Gestión 

Administra ti va. 

Precisamos en su capitulo quinto las características 

y finalidades centralistas y populistas del Programa. Nacional 

de Solidaridad haciendo hincapié en la agresión a la autonomia 

municipal producida por dicho programa y el retroceso que 

representa. 

Concluyendo finalmente, que ex:J'.sten reales y 

efectivos avances a la au'/:onom:i.a municipal, lo cual debe ser 

plenamente reconocido por todos nosotros, resaltando la 

importancia de nuestro papel como estudiosos del derecho en el 

progreso del mismo. 

LA SUSTENTANTE 
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CAPITULO P R I 11 E R O 

DESARROLLO HISTORICO DEL llUNICIPIO 

1.1. EL llUNICIPIO EN GRECIA. 

Para poder hablar de lo que ha sido y como se ha 

concebido el Nunicipio através de la historia es necesario 

remontarnos a lo que fue la Ciudad Griega, en la cual nos 

encontramos con dos factores que fueron determinantes en su 

formación como lo fueron la configuración geográfica y el 

culto religioso. 

Grecia fue la que aporto a la história esa nueva 

institución: La Polis o sea la ciudad, en donde aparece el 

ciudadano con derechos civiles y políticos, agrupados en demos 

<municipios). (1) 

En un principio las ciudades gr:i.egas eran autonómas 

y su expansión en sus inicios fue 

grupos descontentos abandonaban 

espontánea y desorganizada, 

su ciudad y se instalaban 

lejos de ella, lo que se producía como consecuencia de la 

guerra, exceso de poblac:i.ón y el régimen territor:i.al. Desde el 

punto de vista económico hubo dos tipos de colonias: las 

agrarias y las comerciales. Desde el punto de v:i.sta racial los 

grupos de colonos eran homogéneos. 

A partir del siglo VII se inicia la colonización 

organizada, 

contacto con 

decidía y se 

por lo que había que regularlas y mantener 

las colonias. La creación de una colonia se 

efectuaba, seg~n un protocolo tradicional. Era 

preciso consultar a uno de los grandes dioses, una vez fundada 
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está colonia se obligaba a entregar ciertos regalos al 

santuario del dios que habla guiado la operación; se reclutaba 

a los emigrantes por el proceso de aislamiento voluntario o 

por sorteo, luego se designaba a un jefe de colonos el 

"Dikistos", con un estado mayor de sace1·dotes, de geometras y 

otros¡ los planos de la colonia y la distribución de los lotes 

de tierra se hacian antes de salir de la ciudad, se creó una 

autoridad superior, al multiplicarse las colonias, que 

coordinaba sus relaciones y establecía sus fronteras y zonas 

de influencia. 

En Grecia sólo podemos referirnos a la idea del 

Nunicipio más que a este como una institución. para el pueblo 

griego la ciudad fue "la asociación religiosa y política de la 

familias y de las tr.ibus •, prescidiendo del elemento 

territorial. Las implicaciones del concepto ciudad fueron de 

indole socio-político y no juridico el término urbe aludia a 

lo religioso, ya que se conceptuaba como el lugar en su 

reunión, el domicilio y el santuario de está asociación. 

La figura histórica de la ciudad constituida, con su 

medio en centro dinámico de vida politica y 

religión para Fustel de Coulanges- y de 

cultural, obra de 

necesidad a la 

defensa, según Ihering-, o mejor obra de acción de ambas 

fuerzas en opinión de Adolfo Posada-, y centro expansivo con 

organización funcional que atiende, al sostenimiento de su 

comunidad sustantiva. (2) 

Siendo Esparta y Atenas las ciudades de mayor 

importancia en la vida política de Grecia, 

a continuación: 
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ESPARTA: Su gobierno era oligárquico, era una 

república aristocrática y se integraba, en primer lugar por la 

Asamblea de Iguales o aristócratas que habian cumplido treinta 

aflos de edad. Elegian a los miembros del concejo que entonces 

fue el más alto tribunal de apelación. El supremo organismo 

era el Exorado; constituido por cinco éforos o sacerdotes que 

ejercian un poder o culto o magistrados designados por los 

reyes, para sustituirlos cuando estaban en guerra, tenian 

poderes considerables, eran jueces supremos de los Periecos y 

de los Ilotas. Dirigian la policia secreta o "Cryptel•, 

vigilaban las 

Controlaban 

costumbres 

las finanzas 

y la educación 

públicas y 

intérpretes de las costumbres y tradiciones. 

de 

eran 

los 

los 

jóvenes. 

únicos 

En Esparta no existió propiamente la noción del 

/'funicipio. 

ATENAS: En está ciudad la monarquía fue muy pronto 

abolida, adoptándose la forma de República Democrática. La 

autoridad pasó a manos de nueve Arcontes entre los cuales se 

distribuyeron las funciones de sumo sacerdote, de comandante 

en jefe del ejército en tiempo de guerra y de juez supremo. 

estaban asistidos por un concejo llamado Areópago. 

En una comunidad de vida democrática existía el 

l'funicipio, nos dice Jaques Ellul, que el "demos• fue el centro 

de la vida municipal con hacienda, administración y policía 

propias, a cuyo frente estaba un Demarca elegido por la 

Asamblea- el "Agora•-, sus funciones eran directivas junto con 

los tesoreros-•Tamisi•-, votaba sobre las recompensas a 

otorgar y se eJ'erci taba en el J'uego administra ti va y 

politico. (3J 
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La •noulé• era un concejo de base municipal y se 

integraba por 500 miembros, 50 por tribu- la población quedó 

repartida en 10 tribus o •phylsi•, cada una llevaba el nombre 

de un héroe-, sacados a suerte entre los candidatos de más de 

30 aflos y debian presentar juramento de actuar conforme a las 

leyes y a los intereses del pueblo y de respetar la libertad. 

La •Ekklesia • era la Asamblea de todos los 

ciudadanos y la autoridad suprema, en ella se votaba sobre las 

Nagistraturas; la defensa del pais, las acusaciones de alta 

traición, se decidia en materia de ostracismo, las 

declaraciones de guerra y en ella se tomaban las decisiones de 

alta politica. La noción de Nunicipio en Atenas debe 

considerarse en su dimensión politica y administrativa; la 

formación democrática ateniense confirió al demos una decisiva 

intervención en los asuntos concernientes a la organización y 

competencia de los órganos y 

manifestación del Nunicipio, 

perfeccionada por los romanos. 

sus titulares; está primigenia 

seria acogida, transformada y 

El Estado municipa.l en Grecia, fiJ'ó el concepto de 

autonomía .local, vigente aún en nuestra época. A su vez, el 

derecho de ciudad dió paso a la igualdad civil y politica, 

desintegrándose a la gens y creando el nuevo régimen familiar, 

más o menos como existe boy en dia. (4) 

1.2. EL HUNICIPIO EN ROHA. 

Roma es el pueblo en la história de la humanidad que 

ha tenido mayor trascendencia e inf.l uencia en e.l desarrollo de 

la ciencia del Derecho, de ahi previenen casi todas las 
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instituciones jurídicas. Por primera vez nos encontramos con 

la figura del nunicipio como institución jurídica. 

Aportó antecedentes fundamentales en el Gobierno 

11unicipal, con la creación en el afro 38(?) A de C., de los 

ediles curules que en funciones de los actuales Ayuntamientos, 

tuvieron jurisdicción administrativa y de policía. (5) 

La expresión romana genera diversas formas del 

régimen municipal, la integración urbana de la ciudad famosa­

"la Urbs, que se convierte en un Drbs". (6J 

Roma bajo la República realiza su gran expansión 

creando una nueva organización del populus, constituyendo 

tribus clasificadas como suburbana, palatina esquillina y 

collina. Se considera a los romanos como los precursores de la 

administración urbana, se debía cuidar la salubridad, del 

abastecimiento del agua, 

las facilidades para 

de 

las 

la construcción del tránsito, de 

di versiones públicas y del 

mantenimiento del orden y de la defensa de la ley. 

El término nunicipium deriva de munia capere que era 

el acto voluntario por el cual una comunidad de habitantes 

aceptaba las cargas de interés público. A está aceptación 

seguía un foedus tratado jurado por un pueblo libré', único 

capaz de hacer tal tratado. El populus romanus organizaba en 

ese tratado al 11unicipio un derecho de ciudadanía, como 

reconocimiento de su participación. Nacía así una unión 

internacional y también una unión interna entre las ciudades. 

Pero en el nunicipium había un populus que continuaba usando 

sus leyes particulares. Se formaba, en el /1unicipio una doble 
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ciudadania, el habitan te del 11unicipio tenia derechos 

poli ti cos romanos. 

El sentido primitivo del nunicipium desapareció 

cuando todos los habitantes de las colonias federales pudieron 

obtener la ciudadania. Se produJ'º asi confusión ya que el 

término municeps pudo designar, al principio del siglo II, 

tanto al ciudadano romano fuera de Roma, como a los miembros 

de las colonias. 

El 11unicipio constituyó el tratamiento que aplicaba 

Roma a las comunidades politicamente subordinadas, las cuales 

seguian conservando cierto grado de autonomia. Con la Lex 

Julia-90 A.C. - y la Plautia Papira- 89 A.C.-, desaparece la 

distinción entre municipios y 

de ello, las 

ciudades confederadas, 

persistiendo, a pesar 

régimen local. 

diferencias en cuanto al 

No todos los municipios romanos tenian ;'erarquia, se 

establecian entre ellos clases o categorias en razón de los 

derechos. Ciertas ciudades recibieron las civitas entera, o la 

civitas municeps tenia el derecho de ciudadania romana 

commertium, connubium- pero no los politicos- el sufragio. 

Por primera vez encontramos los elemento.s del 

11unicipio que fueron perfectamente diferenciados de la 

siguiente manera: 1. - Un Territorium, Un Populus que se 

manifiesta en la Asamblea General. 3. - Un poder 

Curia -cuerpo deliberante-, con sus magistraturas, 

legislación propia o igual a la de Roma ciudad, 

del tipo de 11unicipio, Lex. 
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Siendo sus principa.les características: 1. - El cul. to 

especial de sus dioses. 2. - La configuración de una 

personal.idad propia, 3.- La organización derivada de la Lex 

Julia nunicipal.is y de la Lex Rubria, en las cuales se 

establecía que cada l'funicipio debería tener un ConceJºo, su 

Curia, sus comicios 

establecimiento de la 

y sus magistrados y; 4. -

institución municipal. como solución 

problena de equilibrio político. 

El 

al 

Seffala Giraund, cierto es que en Roma se hicieron 

concretos tipos de J'funicipios: 1. - Los óptimo jure que gozaban 

del jus suffragi y el jus honorum y se administran de manera 

independiente. 2. - Los caerites que tenían todos los derechos, 

salvo el jus suffragi y el jus honorum, tenían solamente 

derechos civiles. 3. - Los aerari, que prácticamente no tenían 

ninguna ventaJ·a, ya que eran administrados por un praefectus 

que venía de Roma cuyo nombramiento se hacía por los Comitia 

Tributa, ellos tenían que pagar un impuesto especial, para 

rescatar su .libertad que les había sido arrebatada por 

Roma.(7) 

La fuerza del poder romano aumentó incalculablemente 

gracias a la amplitud dejada a la libertad local, que su gran 

época se apoya en un vasto sistema de autogobierno cívico; que 

mientras se mantuvo la libertad municipal floreció el imperio. 

La institución municipal tuvo la misión de hacer una 

realidad la conexión entre el ciudadano y el Estado y puede 

decirse que la responsabilidad de los funcionarios tuvo su 

antecedente en los l'funicipios. 
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1.3. EL XUNICIPIO EN ESPANA. 

Es importante estudiar el /'funicipio en Espafl'a por la 

razón de haber sido el pais que conquistó /'léxico además de que 

incorpora a este sus instituciones sociales, 

prácticas juridicas, su derecho, gran parte 

económicas, sus 

de su cultura, 

religión, etc., por lo que comenzaremos a analizar el 

Nunicipio en este país desde sus inicios así como su 

evolución. 

El f'funicipio en la Edad /'fedia conservó entre los 

visigodos la organización y funcionamiento que tenia en los 

últimos tiempos del Imperio Romano; pero al lado de ellos 

aparece como genuinamente germánica, la institución del 

Conventus Pub.licua Vicinorum o asamblea de todos los hombres 

libres de cada población o distrito rural, para atender 

administrativa, no judicialmente, las cuestiones de deslinde y 

amojonamiento y en las de huida de siervos, así como para 

precisar la ejecución de penas, ignorándose la época y forma 

de reunión. 

Por lo que respecta al origen del Nunicipio en 

Espafla son múltiples las hipótesis que pretenden explicarla, 

pero sin embargo sólo cuatro son las de mayor importancia y 

trascendencia: 

A). - La de Herculano, Raynouard, Savigny y Eic:hhorn, 

quienes c:reen que el Nunic:ipio europeo de la Edad Nedia es 

derivac:ión del romano-visigótic:o. Sostiene Herc:ulano está 

procedencia fundándose en que: los Alcaldes no son sino 11 

viri conservados entre los mozárabes; la división de los 

hombres en caballeros y peones es trasunto de la de curiales y 
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plE:>br:yos y, hasta el nombré' de Cancilium prueba tal 

procedencia, ya que se enlaza con el Can ven tus Vicinorum. 

BJ. - La de Hinojosa, que refuta lo anterior, 

sosteniendo que el concepto dr: Nunicipia tal coma fue 

concebido en el Derecho Romano, termina Ei'n el periódo de la 

dominación visigótica, no hay vestigio alguno de la 

institución o'uumviral, ya desaparecida en todo el impei·io al 

realizarse .la invasión; que la dominación arábiga del Alcalde 

no penetra en León y Castilla hasta mediados del siglo XI y se 

aplicEJ entonces paru designar a los Jueces o Jusf;icias, que ya 

existían: que• los caballeros nada tienen que ver con los 

curiales, pues no tenían a su cargo la administi·ación 

municipal, ni eran responsables del pago de los impuestos, dE:> 

los cuales; por el contrar·io estaba excentos, y que el 

Cancilium era una institución distinta del Conventus 

Vicinoruni. Los restos de la organización municipa.l romana no 

sobre vi vieron a la ruina del .lmperio Visigótico, siendo está 

organización incompatible con el génoro de vida militar de la 

reconquista, además de que los territorios donde está comenzó 

ni existian grandes centros urbanos, no habia tenida gran 

desarrollo el régimen municipal romana visogótico. 

CJ. - Pérez Pujol, seflala que se dió la 

romana hasta el periodo de la dominación árabe, 

influencia 

haciendo 

radicar en ese hecho nuevas ideas en cuanto a la organización 

que creó un concepto diferente del l'funicipio en Espafla. 

DJ. - La sustentada principalmente por Sánchez 

Albornoz, el modelo del /1unicipio romano desapai·ece durante la 

dominación germánica y que sin embargo no fue sustituida por 

las instituciones visigóticas sino que paulatinamente, fue 
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extingu.iéndose por un proceso natural de descomposición, 

inicial'menté en unas regiones y posteriormente en otras, y 

naciendo a.si' con peculiaridades y organización prop.ia el 

l'funicipio espaflol, dadas las necesidades politicas económicas 

de los reinos del norte de E'spatra. 

l'o:r lo que se refiere a las poblaciones de la 

Reconr¡u.ista tuvieron distintos origenes. La comunidad de vida 

engendró entre los elementos heterogéneob' relaciones e 

int.:?re8es comunes protegidos y regulados por normas nacidas de 

la vida local o de la concesión de los monarcas o sefl'ores. De 

este modo cada J'funicipio ttivo su ley particular o Fuero 

11unicipal <Estatuto juridico en lo relativo a gobierno y 

privilegios en materia tributaria que disfrutaban los grupos 

de pci~·.1.l aci (n, c!ocumentos que contenian el derecho 

consuetudinArio y en algunas partes, las reglas de integración 

en cuanto a,l rég.imen de gobierno), por las que se reglan. 

En su organización fue básica la institución del 

Conciliu1.1 o ilsamblea Judicial, formada por los hombres libres 

de un terri Lo;,io. 

El gobierno de la ciudad radicaba en la Asamblea 

General de Vecinos (Concejo Abierto), en el que se elegia a 

los qui? iban a desempefiar los cargos municipales, a los que 

podian a.spirar todos los vecinos (más tarde se vincularán en 

muchas poblacionE?s E?n los caballeros!. Estos cargos variaban: 

en unos munic.ipi os, como en los gallegos, lo llamaban 

Justicias; en otros Alcaldes en otros habla uno o más jueces y 

varios alc<Jldes con jurisdicción distinta, 

aparecl? el Nerino, de nombramiento rE?al, 

sublaterno, el Sayón. 
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Este 'régimen municipal influyó en la cond.ición de 

las c.lcises rurales e industriales, y los municipio y sus 

mi.lici;;.'s ::;e· aliaron con .los .reyes para frenar e.l feudalismo. 

El :[.lorecirn.iento de la autonomf13 y de la .libG•rtad mt1nic.ipal 

duró ]JQ·::u, sé1c> se extiende desde fines del sig.lo Kl'I.T a 

prin.::::iplo del XII', el carácter demócratico que tuvieron, se 

cambiD después en aristroc.rático, nac.i en do el concejo 

munici;..r¡aJ. o ayt1ntamiento, in tegrtindo¿;e 

clesemp~/faban cargos municipales <Consejo 

suplantol.>rl primero de hecho y luego dG' derecho, 

General de \lecinos. 

por los 

Cerrado) 

que 

qt1e 

a la Asamblea 

En Araf¡ón y en Catalufia los municipios recibieron el 

nombre de Un:ive.rsidades o concejos, que fue.ron designados por 

insacul:Jc:i. ón. 

A principios del s.iglo XII, aum1'mta la importancia 

de.l l'!un.i.:.:Jp.io como unidad po.1.t ti ca de gobierno y 

admin:i.,:;tración :figuraban al frente los Jueces Conce;jiles o 

Forenses el poder popular d1'.recto estaba representado por la 

.11.mt.-:i o ~·~s:1mbl.eas GenC!raJ.es tle Vecinos, de entre los 

:íunci onar·ios del concejo se encontraba: el Algw:icil f'fayor (se 

encaraab~ de la custodia de la bandera del NunicipioJ, el 

Alférez <encargado de la mil.ic.i as J, Fieles (cuidaban de .la 

po.1J.cia de mercados y del sello de la correspondencia), 

Alamines (veedor de mercancías), Alarifes (.inspector de obras 

públicr;s). 5L0 Dcentúa la independencia mt1nic.ipal. Existe un 

si.s·tema tri hu ta.ria mlly estructurado que clasificaba los 

ingresos en 1 ! Contribuciones, 2) Indemnizaciones 

servicios no p;·estados, y 3) Nultas y compensaciones. 

por 

Los 

reyes concedia "Fueros Nunicipales" a las ciudades o villas en 
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recompr;msa de los serv.icios hechos en la guerra contra los 

moros. 

En la etapa de decadencia que ocurre a finales del 

siglo XII y durante el siglo XIV en que se reimplantan los 

Tributos d1: Diezmos, la intervención se acentúa en la 

desi!c.7f'Jación ele funcionarios; se convertian en vitalicios los 

cargos que eran electivos y temporales, la independencia en 

los acuerdos se 11eia disminuida, pues el concejo tenía que 

aceptar la .intervención de los Regidores perpetuos. Los 

limites t0rritoriales de.1 llunicipio ~>ran 

mc:.i.-mados a co.-1s'-:'ct1encia de las peticiones de 

continuamente 

autonomía de los-

pueb.los depP.ndJ'.enü,s. Los oficios conceji.les; que antes habian 

sido honorif.icos, de e.lección popu.lar, eran objeto ele 11enta y 

asi vemos cómo r::!l régime:.1n centralista acabó por determinar la 

absoluta dependencia dP. J.os municipios al poder del 

monarc€J. ( tr) 

l. 4.. EL i'IUi'JICJ.P.IO Eil EL JJEXICO PRE-CORTESIANO. 

Considero necesario analizar el régim<m que tenia en 

cuanto al llunlcipJ:o si es que se le puede llamar así en ese 

tiampo, antes de la conquista. 

Existe problemática desde el punto de vista de la 

doctrina acerca de que si existió o no realmente el Nunicipio 

en e.1 tlé:dco Pre-hispánico, sin embargo gran número de 

estudios, aseguran que el l'funicipio fue concebido entre los 

aztecas con el nombre de •calpulli" y esté, cumplia con las 

tareas que vendrlan siendo equivalentes a los municipios 

europeos. 
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S'al vador Toscano, dice que calpulli significa barrio 

y linaje congregación de callis, casas. (9) 

/1uffoz y Ruiz l'fassieu, nos dicen que calpulli es, "un 

sitio de asentamiento y una corporación unida por la sangre, y 

cuyo origen está en las tierras que posee: que fueron 

repart.i.mifi'ntos de cuando vinieron a la tierra y tomó cada 

linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos sef'íalados 

para ello sus descendientes. ( 10) 

F«>ra Nanue.1 Orozco y Derra. - el Calpulli estaba 

sujeto .s loH a;,;tecas llamados Tlai:onis qu:ieIJE'S ''ejercian en su 

provincia la jurisdicción civil y crimina.l ¡ gobernaban según 

sus leyes y fueros, y muriendo deJ'aban el sef'íorio a sus hijos 

o parient2s. U .1) 

En el Valle de Anáhuac un funcionario del Calpulli, 

el Cal.p:úlEv:: o Teac/Jcauh, que quiere decir pariente mayor, 

desifrrwdo por un concejo, realizaba las funciones propias de 

un procurador o alcalde. El gobierno concejil designaba además 

a otros :[11ncionarios que tenian faclll tades de carácter 

administrativo. ( 12) 

Caracte:risti cas de 1 os Calpullis: 

a) Conjunto de linaje o 

generalmente pat:rilineales y de amigos 

grupo 

y de 

de familias 

aliados¡ cada 

linaje con t.ierra de cultiva aparte de la de carácter comunal. 

b.> Entidad 

establecidas respecto 

tierra. 

residenc.ius locali::nda, con reglas 

a la propiedad y el usufructo de la 
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cJ Unidad económica que, como persona juridica 

tienen derechos sobre la propiedad del suelo y la obligación 

de cubrir el total de los tributos. 

d) Unidad social con sus propias 

.fiestas~ simbolos sagrados y organización politica 

a la cohes.i.ón de sus miembros. 

ceremonias, 

que llevan 

e) Entidad admin.istrativa con dignatarios propios 

dedicados princ.ipalmente al registro y distribución de tierras 

a la supervisión dr:.• obras comunales. 

f) Subá1-ea de cultura, en cuanto 

edornos, costumbres, actividades, etc. 

a vestidos, 

gJ Institución politica con representantes del 

gobierno ce;itral y con alguna ingerencia 12n él. 

hJ Unidad militar, con 12scuadrones, jefes y simbolos 

propios. 

De lo anteriormente expuesto podemos derivar lo 

siguien2e: 

1. - En e.1 Néxico Pre-cartesiano, 

actividad urbana. 

se tuvo una gran 

2.- El Calpulli es en algunos rasgos, asimilar al 

Nunicipio, pero es incorrecto equipararlo. 
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3 • .e L.a organización politica de los pueblos pre-

hispánic.ós, :ti.enG> más de régimen imperial centralista, 

democracia basadv en el /'funicipio. 

que de 

4. - EL /'funicipio tomado como una institución 

J'ur1dica, tiene su origen en nuestro pais a partir de la 

conquista ;- n.:i antes. 

1. 5. EL !WNIC.TPIO EN LA NUEl'A ESPARA. 

Antes c.'f.• abocarnos a lo quL' fue el l'funicipio en la 

Nueva Espaha, es nG>cesario recordar que en el afl'o de 1492 un 

12 de Octt1b:re, C:ristobal Colón creyá haber descubierto una 

ruta para llegar a las indias, sin embargo llegó a un nuevo 

continerite el cual incrementaria considerablemente la 

acti viciad eccnámica de Espafl'a. 

F::-1 el affo de 1519, Cortés desembarcó en las costas 

de Chalchiuecan, cerca de la actual Veracruz, e inició sus 

operac.iones con dos actos simbólicos: .la quema de la 

emba;·cac.ionc:s ccn que vino desde Cuba, 

fundac.ión d2 un AYUN'fAHIENTO. 

expl:ic2r en relac:ión a .las causas que 

y a la solemne 

tratan de 

determinaron la 

fundación del primer Ayuntamiento en la Nueva Espaffa: 

A) Esqui vel. Obregón, señala que el Nunicipio surge 

como conBecuencia de la legislación viegente en Espafla y que 

era la que regulaba los actos de Cortés. 
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Bernal Diaz del Castillo, hace radicar el 

establé•cinliEi'nto dEi'l primEi':r mun1:cipio en Ei'l hecl1os de que 

Cortés i1abia logrado st1 i11dependEi'ncia del podEi'r del entonces 

gobernador de Cuba Diego Velázquez y deseaba :fundar un régimen 

en el cual toda su autoridad se manifE'stará. 

CJ GEi'lpi Ferro, 

estructura como consecuenc.ia 

traia conaigo la ideologia, 

Penistlla Ibérica. (.!3! 

afirma que e.l municipio se 

dEi'l proceso de colonización que 

cocrtumbrEi'B e institucionEi'S de la 

En la etapa de organización la legiBlación aplicable 

fueron la ;JescubrJ.;,;.ientos, Pob.lación y 

Paci:fic.'.lción de J.a l"ndiz;s ~ de FeJ.ipe .7.T en que se disponia la 

Í·Dcu.ltades de los estruct.;,.1.: .... a municir1aJ, la.'J 

ade.lantos o gebernadorE'S 

ohseJ"Var en el trazo y 

nuevas poblaciones. 

y la det;;•rm.inacicln en las reglas a 

la dispos:.!..r;ión ornamental urbana de 

Las reformas de 1767 dieron como resultado la 

dec;;d&ncia del régimen munic.ipc1l, ;; consecuencia de los vicios 

cl2 la fa.ita de organización 

administrativa respecto al funcionamiento de los cabildos y de 

la reducción total de la independencia municipal. Estas 

re.formas se tradujeron en la creación de una Contaduría 

General para controlar las f:inanzas municipales y la 

disminución de sueldos y grat:!.íicaciones a los mismos. 

Después de estas reformas se constituyeron doce 

intendencias, cuya r::gu~lación s!: ase•ntabí3 en la •ordenanza de 

intendt:-n·::es~ y bajo la cual f1Je aniquilada totalmente 

autonomia municipal por la centralización ejercida por la 
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Junta Superior de la Real Hacienda, el Virrey, los intendentes 

y los Gobernadores. Se acentuó con esto, la intervención de 

las autoridades superiores del Estado en las funciones del 

cabildo, con lo que la esfera de acción de los municipios se 

vio menguada por completo. 

l.6. EL HUNICIPID EN EL HEXICO INDEPENDIENTE. 

En 1808 empiezan a 

volver la atención hacia 

municipales se levantaron 

surgir ciertos brotes que hacen 

los Nunicipios, los cabildos 

en protesta por la intervención 

francesa, encabezada por Napoleón Bonaparte sosteniendo la 

legitimidad de las autoridades reales, y la proclamación de 

reconocimiento a la soberania de los pueblos. 

De 1808 a 1810, el estado del Nunicipio fue el 

mismo, no hubo texto legislat.tvo ni medida alguna que 

remediara o ali vi ara su decadencia y las pésimas condiciones 

en que se encontraba. En este periodo se gestaba e iniciaba el 

movimiento emancipador. Don Niguel Hidalgo reconoce el fondo 

sociológico del Nunicipio. 

Debido a las cuestiones suscitadas en 1808 se hizo 

necesaria la creación, formulación y expE-dición de una nueva 

Constitución: La Constitución de Cadíz. 

Esta Constitución es hasta la fecha la que con mayor 

abundancia trata lo relativo al municipio. Bajo el Título •Del 

Gobier110 Interior de 1.as Provincias y de los Pueblos•, 

estableciendo en sus diferentes preceptos los siguientes 

principios: 
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l. - Otorga a esta .instituáión un fundamento legal 

más concreto; 

2. - Puntualiza 

Administración local; y 

la función democrática de la 

3. - Sirve de modelo a toda la legislación expedida 

con posterio~~idad en relación a lo contenida en el Titulo a 

que se hace alusión. 

El Decreto para la Libertad de la América Hexicana, 

o Canstitucio • .., de i\patzingán. Na hace referencia al !funicipio, 

sin embargo 21 Capitula XVII se desprende que éste no sufrirla 

modificación a.! establecer lo siguiente "Nientras que la 

soberania de la Nación forme un cuerpo de leyes que ha de 

sustituir a las antiguas, permanecerán éstas en todo su vigor 

a excepción de las que par el presente y otras decretos 

anteriores se hayan derogado y en las que en adelante de 

derogen "· 

La Constitución de las Estadas Unidos Hexicanas de 

1824 , obra del Congreso General Constituyente establece la 

adopción del federalismo. 

Aparecieron por primera vez las Estados coma 

Entidades Fo;derotivas. El !funicipio natural y juridicamente es 

anterior al Estado coma Entidad Federativa. 

por lo que taca al Hunicipia, la Constitución de 

1824 en ninguna de sus partes hace referencia al misma y deja 

en libertad :, los Estadas en su régimen interior para adaptar 
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el más conveniente, "sin oponerse a esta Constitución ni al 

Acta Constitutiva". 

Las Las Bases Constitucionales de 1835, establecían 

la división territorial de la República: Departamentos y 

Juntas Departamentales, estás últimas de elección popular con 

facultades económicas, municipales, electorales y 

legislativas. Pero no hace alusión al Nunicipio. 

En las Leyes Constitucionales de 1836 o Constitución 

de la República Hexicana de 1836. Se encargaba de organizar al 

Nunicipio y darle vida. Consagró como Constitucionales a los 

Ayuntamientos disponiendo que fueran popularmente electos y 

que los hubiera en las Capitales de Departamentos, en los 

lugares que los había en los aflos de 1808, en los Puertos cuya 

población llegue a cuatro mil almas, 

tengan ocho mil. 

y en los pueblos que 

Establecía facultades para los Ayuntamientos y los 

Alcaldes. 

En el lapso comprendido entre la Constitución de 

1836 a la de 1857 hubo varios Documentos Constitucionales, así 

tenemos a las Bases de Tacubaya, se convoca a un Congreso 

nuevo el cual elaboró el Proyecto del 42, el cual da un 

tratamiento particu.larizado al municipio, al disolverse este 

Congreso se instaló la Junta Nacional de Legisladores que 

expiden las famosas •Bases Orgánicas de la República 

Hexicana•, que establece respecto de la organización municipal 

que: "el territorio de la República se dividirá en 

Departamentos y éstos en Distritos, Partidos y 

Nunicipalidades•. El 17 de Noviembre de 1845 la Asamblea 
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Departamental de la República con fundamento en el articulo 

134 de las Bases Orgánicas, dispuso que las ciudades, 

poblaciones, villas o comarcas que tuviese por lo menos 4 mil 

habitantes tenias derecho a elegir Ayuntamientos. 

La Constitución de 1857, dejó sin elevar a precepto 

constitucional al régimen 

ocupó del Nunicipio en 

de municipalidades y solamente se 

el Distrito Federal y en los 

territorios, para establecer la forma popular de elección de 

las autoridades municipales. ( 14) 

No se eleva a rango 

régimen municipal. No obstante 

Castillo Velasco-presentó un 

municipalidades muy completo 

obJ'eti vas y trascendentes. 

municipal lo tendiente al 

que el constituyente J.N. 

proyecto de adiciones sobre 

y basado en consideraciones 

Una vez expedida está Constitucón, se siguió 

reservando a los Estados la facultad de organización interior. 

Encontramos por primera vez la idea de "Nunicipios 

Libres", en el d&creto que reformó la Constitución de 1857, en 

su articulo 109. Los Estados adoptarán para su régimen 

interior la forma de gobierno republicano, representativo, 

popular, teniendo como base de su división territorial y de su 

organización politica, el Nunicipio Libre, administrado cada 

uno por un Ayuntamiento de elección popular y sin que haya 

autoridades interm&dias entre éste y el gobierno del Estado. 

Se instaló el Congreso Constituyente en la ciudad de 

Querétaro, Qro., creador de la Constitución Politica de 1917, 

aún vigente se preocupó por llevar a la Constitución el 
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principio de la Libertad municipal. Sosteniéndose a votación 

al siguiente texto: 

régimen 

"Articulo 

interior, 

115. 

la 

Los 

forma 

Estados 

de 

adoptarán, para su 

gobierno 

representativo, popular, teniendo como base la de 

repúblicano, 

su división 

territorial y de su organización política y administrativa al 

i'Junicipio Libre, conforme a las bases siguientes: 

I. - Cada l'Junicipio será administrado por un 

Ayuntamiento de elección popular y directa y no habrá ninguna 

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

II. - Los Nunicipios administrarán libremente su 

hacienda, recaudarán todos los impuestos y contribuirán a los 

gastos públicos del Estado en la proporción y término que 

sefl'ale la Legislatura Local. Los ejecutivos pod1·án nombrar 

inspectores para el efecto de percibir la parte que 

corresponda al Estado y para v:igilar la contabilidad de cada 

l'Junicipio. Los conflictos hacendarios entre el Nunicipio y los 

poderes de un Estado lo resol verá la Corte Suprema de Justicia 

de la Nación, en los términos que establezca la ley. 

Los l'Junicipios estarán investidos de personalidad 

jurídica para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobiernadores de los 

estados tendrán al mando la fuerza pública en los municipios 

donde residieren habitualmente o transitoriamente. 

III.- Los l'Junicipios serán investidos de 

personalidad jurídica para todos los efectos legales .•. " 
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Este art.icul o conr;;t.i t 11 ye e.l .f11ndnmento de .la 

existencia dc..,.l municipio mG•xicano; ü la fecha hD sufrido 

substancialé's reformas, mismas que por su importancia serán 

materia de análisis en el capitulo siguiente. 

( 1) RENDON, Huerta Teresi ta, Derecllo 11unicipaJ., 
S. A., 11éxico, D. F., p. 76. 

(2) OCifqA,_ Campos 11aisé!f,, La Reforma IJunicipaJ., 
S. A., 11ex:i.co, D. F., 198::J, p. 62. 

(3) Idem. p.p. 63-65. 

(4) Idem. 

Edi t. Porrúa, 

Edi t. Porrúa, 

(5) AGOSTA, Julio y ESQUil1EL, Obregón Toribio, El Fuero 
11unicipal, Edit. Jus, 11éxico, D.F., 1948, p.p. 31-54. 

<GJ Idem. 

(7) Idem. 

(8J RENDON, Huerta Teresita, Ob. Cit. p. 107. 

<9J TOSCANO, Salvador, El Desafío llunicipal, Centro de 
Estudios llunicipaJ.es Núm. 1 Secretaría de Gobernación, /léxico, 
D. F. , 1985, p. p. 159-160. 

<10) Idem. 

( 11 J Idem. 

(12) Idem. 

(13 J NA VA, Oteo Guadal upe, Cabildos de la Nueva Espafla, 
11éxico, Secretaría de Educación Pública, SEP., Col. 
SEP/Setentas, Núm. 78, 1973, p. 36. 
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(14) RUIZ, Hassieu Jasé Francisca, Estudias de Derecho 
Político de Estadas y Nunicipios, Edit. Porrúa, Héxico D.F., 
1990, p. 36. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL Y SUS REFORNAS 

2.1. LA REFORHA HUNICIPAL. 

dinámico 

Con la Reforma Nunicipal se 

y permanente de revisión y 

inició un proceso 

de distribución de 

competencias, facultades, funciones y responsabilidades entre 

los tres órdenes de gobierno. Y, en consecuencia, se inició un 

proceso dinámico de consertaciones y de convenios entre ellos, 

la Reforma Nunicipal ha generado un nuevo continente normativo 

que se integra con la reforma al Art. 115 Constitucional, la 

adecuación de la legislación secundaria federal y estatal, la 

reglamentacion municipal y la normatividad que va derivando de 

la progresiva descentralización de funciones y recursos del 

Gobierno federal y estatal hacia el gobierno municipal. 

De las reformas que se hicieron al Art. 115 

Constitucional, a partir de 1917, puede observarse que casi 

todas contribuyeron a enriquecer la democracia en cuanto al 

aspecto electoral se refiere. Por lo demás, fueron bastante 

restringidas, concentrándose en aspectos que no beneficiaron 

directamente al municipio en comparación con las reformas de 

1983. Para ello, basta observar lo estatuido en cada una de 

ellas. ( 1) 

2.1.1. LA PRINERA REFORHA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

El articulo 115 ha sido reformado nueve veces en su 

texto original. La primera 

agosto de 1982) se hizo 

reforma <Diario Oficial del 20 de 

para modificar el número de 

27 



representantes en las legislaturas locales que, de acuerdo al 

texto original, debia ser proporcional al de los habitantes de 

cada Estado pero que, en todo caso, no deberia ser menor de 15 

diputados. La reforma estableció que la representación en 

estas legislaturas seria proporcional a los habitantes de cada 

Estado, pero que seria de cuando menos 7 diputados en los 

Estados cuya población no llegue a 400 mil habitantes, de 9 en 

aquellos cuya población exceda de este número y no llegue a 

80@ mil habitantes y de 11 en los Estados cuya población sea 

superior a esta última cifra. 

2.1.2. LA SEGUNDA REFOR!IA AL ANTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

La segunda reforma <Diario Of.icial del 29 de abril. 

de 1933) tuvo como objeto establecer con precisión el 

principio de no reelección absoluta para gobernadores, y de no 

reeleción relativa para diputados locales e integrantes de los 

ayuntamientos. En el primero de los casos la no reelección es 

absoluta, ya que quien ha ocupado el cargo de gobernador no 1 o 

podrá volver a ocupar; tratándose de los ayuntamientos y de 

los diputados locales, no podrán ocupar el cargo para el 

periodo inmediato siguiente, pero si para los subsecuentes. 

2.1.3. LA TERCERA REFOR!!A AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

La tercera reforma <Diario Oficial. del 8 de enero de> 

1943) modificó la parte correspondiente de la fracción tercera 

del texto original, que indicaba que los gobernadores de los 

Estados no podian durar en su cargo más de cuatro aflos, para 

reglamentar que la duración del cargo de estos funcionarios no 

podrá ser mayor a seis affos, como a la fecha se encuenti·a 

estipulado en este precepto. 
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2.1. 4. LA CUARTA REFORI1A AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

La cuarta reforma de nuestro articulo en comentario 

<Diario Oficial. del 12 de febrero de 1947 J fue de importancia 

básica en la historia del pais; por virtud de ella se otorgó 

el derecho a la mujer para participar en elecc.iones 

municipales, tanto para votar como para ser votoda. El texto 

de la reforma, en lo conducente, textualmente indicaba que: 

"En las elecciones municipales participarán las mujeres, en 

igualdad de.~ condicioneE..,~ que los varones, con el derecho de 

votar y ser votadas"'. Por primera ocasión en el texto 

constitucional se otorgaba este derecho fundamental de 

participación ciudadana a la mujer mexicana. 

2.1. 5. LA QUINTA REFOR!J,1 AL. ,1RTICUI..O 115 CONSTITUCIONAi •• 

"La quinta refor111a del articulo 115 (Diario Oficial. 

del. 17 de octubre de 1953) está intimamente ligada a la 

anterior; por virtud de la m.is111a se suprimió el. párrafo que 

textualmentf.' se transcribió en referf.'ncia a 1.a cuarta reforma, 

para hacf.'r congruente el articulo 115 con otras reformas df.' 

esa misma ff.'cha f.'n relación al articulo 34 de la Constitución, 

que otorgó la plena ciudadania a la mujer para participar en 

forma cabal en todos los procesos politicos nacionalf.'s. 

2. l. 6. LA SEXTA REFOllJIA AL AHTICULO .115 CONST.fTUC.WNAL. 

"La sf.'xta reforma <D.iario Oficial. df.'1 6 de febrero 

de 1976) adicionó al articulo 115, para adecuarlo a lo 

establf.'cido f.'n el párrafo tf.'rcero del articul.o 27 de la 
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Costitución, sobre la regLilación de asentamientos humanos y 

desarrollo urbano. 

En si, las anteriores reformas se limitaron a hacer 

extensivas al régimen municipal las normas de la no reelección 

y del eJ'ercicio unipersonal del poder municipal que rigen para 

el Ejecutivo Federal. Se concedió a los municipios la facultad 

de reglamentar las disposiciones contenidas en el párrafo 

tercero del articulo 27 constitucional, y se les incluyó como 

entidadE:'s responsables, junto con los Estados y la Federación, 

del desarrollo de granrles áreas urbanas, llamadas también 

conurbadas. Pero nada se hizo de importancia, como cosnta en 

los datos de nuestra h.ista:rJ'.a, por ampliar el ejercicio 

democrático de la part:i::ipación ciudadana en los asuntos de 

sus comunidades municipales, como entes politicos. 

2. 1. 7. LA SEPTIJJA JlEFORJJ;J AL ARTICULO 115 CONSTI1'/JCIONAL. 

La séptima rf.'forma <Di.ario Oíicia.l de.l 6 de 

diciembre de 1977) a la fracción III, párrafo último df.' 

nuestra Constitución, introdujo en t:'l régimen municipal el 

principio de la reforma polit.ica que preconizaba el gobif.'rno 

de José López Portillo, al establecf.'r "·.. el principio de 

representación proporcional en la elección de los 

ayuntamientos de los municipios cuya población sea de 

trescientos mil o más habitantes". De igual forma introdu,io el 

sistema de diputados de minoría en la elf.'cción de las 

legislaturas locales. 

A pesar de todo .lo limitada que era, como en general 

lo era la concepción misma df.' la "reforma politica" que 

sostenia aquf.'l gobierno, la reforma constitucional de 
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referencia, volvió a poner a la orden del dia el debate y la 

lucha politica en torno a la democracia municipal, viniendo a 

dar una nueva tónica y una fuerza renovada a la batalla por 

una efectiva reforma politica nacional. Al poco tiempo algunos 

Estados ampliaron el sistema de representación proporcional a 

sus municipios. Sin emba1·go, a varios años de distancia, no 

podemos decir que el gobierno me:dcano haya sabido responder a 

las expectativas ciudadanas y eso se puede constatar inclusive 

por lo que respecta al actual gobierno. 

2.1.8. L,1 OCT1l VA REF0Ill1A AL ARHCULO 115 CONSTITUCIONAL. 

La octava .;-eforma (Diario Oficial del 3 de febrero 

de 1983), toca a Higuel de la Nadrid l/urtado continuar en la 

linea re.formista de sus antecesores, ésta ha consistido en 

hacer algunas reformas a ciertos articulas de la Constitución 

Federa.l y a otroa ordenamiG•ntos juridicos, con el único objeto 

de lograr el consenso c!e los gobei-nados y de crear una 

apariencia de gobierno democrático. La práctica politica del 

actual régimen ha demostrado mucha distancia entre los 

discurBos y hechos. 

Durante su campaf'ia, el candidato del PRI, l'liguel de 

la Nadrid Hurtado, sostuvo 7 puntos programáticos, que son: 

1. - Nacionalismo revolucionario. 

2~ - Democrat.izac:ión integral. 

3. - Sociedad igualitaria. 

4. - Planeación democrática. 
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7. - Desa:r-i-ollo, empleo y combate a la inflación. 

Las anteriores .ideas foi·maron parte de la directriz 

fundamental de su gobierno, no está por demás decir, que la 

práctica de la mayoria de estos planteamientos han sido 

equivocados y/o desviados del objetivo originalmente 

propuesto, sin embargo no nos vamos a referir a todos esos 

puntos, sino solamente abordaremos la reforma octava al 

articulo 115 constitucional, por ubicarse ésta dentro del 

planteamieli·to denom.;n¡:¡dc:: Democratización integral. 

Una de las fuentes legitimadoras de las formas de 

organización del poder ,:0 .'l e·l Estado mexicano es, sin 1 ugar a 

dudas, lE'S' e.lecs.io1í2s, las reformas a los preceptos legales, 

la inst.-..-u111Dn taci ón de po.l.i "t.icas ar:ordes con el momento, etc. 

Es importante por ser éste nuE.>stro objetivo sostener que 

muchas de las l~efeir;aéls implemi:;1n tadas en regimenes anteriores, 

son de fo.J. /!Ja y no di...1 1·ondo, como es la situación de la 

prese•nte. 

El Estado no puede presentars.? descaradamente como 

el instrumento de dominación de una clase social, por lo que 

asume la actitud dr: de.fensa de un bien común que corresponde 

al interés general, ésto es, al de todas las clases sociales, 

aunque en realidad es el interés de la c.lase dominante 

pretendiendo para ésto limitar .la participación po.litica de 

clases e individuos para imponer las condiciones que aseguren 
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el tranquilo devenir del sistema. Exactamente a eso queda 

circunscrita la reforma que hoy comentamos. 

Con esta nueva reforma al 115 constitucional, el 

gobierno d2 Niguel de la Nadrid intenta dejar muy claro, que 

el Estado en que vivimos es un Estado de derecho, y, por lo 

tanto, los gobernados habrán de sujetarse a él. 

Pc:demos sacar como conclusión importante, que la 

reforma al artículo 115 de la Constitución Política de los 

Estados Un.idos Nexicanos, es otro de tantos actos 

legitimadores del poder dominante ya que los medios de 

legitimación varían entre las distintas clases. Nientras las 

clases dominadas legitiman al Estado por medio del consenso, 

las clases dominantes no requieren obligatoriamente de esta 

medida. lfuchas veces la legi timnci ón la reconocen por medio de 

una acepi:ación abierta a las medidas políticas asumidas por el 

Estado. Como es el caso de la participación de los partidos 

políticos c'n las contiendas C?lectorales permanentemente. 

2. 1. 9. LA NOVENA NEFOR/'fA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

La última reforma, publicada en el (Diario Oficial 

el 17 de marzo de 1987), logra conjuntar de una manera clara 

todo lo referente al municipio en el art. 115, remitiendo lo 

relativo a los Estados al Art. 116 de 

Por lo anterior, el texto final 

comprendido en ocho fracciones. 

la propia Constitución. 

de este articulo quedó 

Debido a que se suprimieron las fracciones IX y X 

del artículo que comentamos, la fracción VIII vigente 

establece: 
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"las leyes de los estados introducirán el principio 

de la representación proporcional en la elección de los 

ayuntamientos de todos los municipios. 

"las relaciones de trabajo entre 

sus trabajadores, se regirán por las leyes 

los municipios y 

que expidan las 

legislaturas de los Estados con base en los dispuesto en el 

articulo 123 de esta Constitución, y sus disposiciones 

reglamentarias. (2) 

2. 2. ANALISIS JURIDICO AL ACTUAL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL • 

2.2.1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS. 

El articuJ.o 115 estabJ.ece la libertad municipa.l, 

reivindicada por el. Constituyente como la base del sistema 

democrático mexicano. En este sentido el Constituyente 

estableció al municipio libre como el vaJ.uarte de los derechos 

de la comunidad que se organizaba para autogestionar la 

atención de sus necesidades básicas de convivencia; por ello, 

tomando como base las reformas de 1983 y 1987 al articulo 115 

y sin que sigamos una secuencia seriada de las fracciones de 

este precepto, lo comentamos por apartados gJ.obales que 

tienden a destacar J.a intención del. Constituyente originario y 

del. Constituyente permanente: de reconocer y garantizar J.a 

autonomia del municipio. 

la autonomia municipal., nos dice ArnoJ.do Sehwerert 

Ferrer, es "el derecho del. municipio a darse sus propias 

normas, elegir libremente los gobernantes local.es, y resol.ver, 

sin interferencias los asuntos propios de su comunidad". 
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A nuestro juicio, la autonomía municipal es el 

derecho del municipio para que dentro de su esfera de 

competencia elija libremente a sus gobernantes, se otorgue sus 

propias normas y resuelva sin interferencia de otros poderes 

los asuntos propios de la comunidad; y que esta prerrogativa 

de autonomía se encuentre definida y garantizada en el 

ordenamiento supremo del Estado. 

Así la autonomía municipal, como facultad jurídica 

de autorregular la vida de las municipalidades en la esfera de 

sus competencias, podemos válidamente analizarla en tres 

grandes apartados, mismos que estructura el articulo 115 de la 

Constitución: a) autonomía política. b) autonomía financiera y 

c) autonomía administrativa. (3) 

2. 2. 2. AUTONOJ!IA POLITICA. 

El postulado revolucionario que situó al municipio 

como base de la organización territorial, política y 

administrativa del pais, se garantiza en el articulo 115, al 

afirmar éste, en su primer párrafo, que los Estados adoptarán 

en su régimen interior la forma de gobierno republicano, 

represen ta ti va y popular, y que tendrá como base de su 

división territorial y de su organización política y 

administrativa al municipio libre. En la fracción primera del 

precepto, se fundamenta la libertad politica del municipio 

para elegir, en forma popular y directa, al ayuntamiento 

titular de la administración municipal. Destaca también esta 

fracción que no existirá ninguna autoridad intermedia entre el 

ayuntamiento y el gobierno del Estado. Como antes comentamos, 

esta fracción incluyó la decisión política de que no existan 
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autoridades intermedias entre el municipio ,Y el gobierno del 

Estado, debido al nefasto recuerdo histórico de la jefaturas 

politicas y prefecturas. 

Se establece también en esta fracción el principio 

de la no reel.ección relativa a las autoridades municipales. De 

acuerdo a ello, quienes estén ocupando esos cargos no podrán 

ocuparlos en el periódo inmediato siguiente. 

Como novedad de gran importancia para garantizar la 

autonomia politica dL>l municipio, encontramos que J.as reformas 

de 1983 establecieron, en la fracción primera del articulo, un 

procedimiento general., estricto y el.aro, 

sujetarse J.as legisl.aturas J. ocal.es 

al 

para 

que deberán 

suspender 

ayuntamientos, decl.arar J.a desaparición de éstoa y su.<~penúti.'r o 

revocar el. mandato de al.gur10 de sus miembros. Era práctica 

viciada que los Estados y los titulares del Ejecutivo de esas 

entidades, con gran facilidad suspendian ayuntamientos, y los 

declaraban desaparecidos o suspendian el mandato de los 

integrantes de tales cuerpos de gobierno. En ocasiones bastaba 

la opinión discrecional del Ejecutivo local para proceder al 

desconocimiento o desaparición de ayuntamientos, lo que 

propició conflictos frecuentes en los municipios y, desde 

luego, descontento popular por prácticas tan poco apegadas a 

un espiritu de respeto a la autonomia municipal. "La 

suspensión de ayuntamientos fue una institución reservada 

dentro de las facultades del gobernador hasta 1917, ya que con 

la expedición de las constituciones estaduales a la 

Promulgación de la vigente Constitución Federal, hubo dos 

variantes: a) Suspensión otorgada como facultad del. gobernador 

pero con aprobación de la legislatura; bJ Suspensión como 

facultad exclusiva de la Legislatura. " 
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Resulta loable que actual mente a nivel 

constitucional, se establezca un proced.tmiento a seguir en 

este tipo de eventualidades, que consiste, fundamentalmente, 

en que: sólo las legislaturas locales podrán desconocer, 

suspender ayuntamientos y declarar que éstos han desaparecido, 

o suspender a algunos de sus miembros; el acuerdo al respecto 

deberá ser, cuando menos, de las dos terceras partes de la 

legislaturas; sólo por causas graves previstas en una ley se 

procederá a su desconocimiento o suspensión; se deberá dar 

oportunidad suficiente a los afectados para rendir pruebas y 

hacer los alegatos que a su juicio sean convenientes. En el 

supuesto de que, cumplidos estos requisitos, el Congreso local 

declare desaparecidos los ayuntamientos, entrarán en funciones 

los suplentes, si es el caso; de no ser asi, las legislaturas 

locales designarán a los vecinos de que integrarán los 

consejos municipales para concluir los periodos respectivos. 

La regulación constitucional a nivel federal de 

estos cuatro procedimientos, según lo seífala González Dropeza, 

•en lugar de ser instrumentos del gobierno de los Estados para 

sojuzgar a los municipios, 

reconstructivas del orden 

sufragio popular". 

deben considerarse como medidas 

constitucional respetuosas del 

Dentro de este cometario referente a la autonomia 

del municipio debemos destacar la 

reformas de 1983 introdujeron 

representaciónproporcional en las 

modificación que 

al principio 

elecciones de 

ayuntamientos municipales. De acuerdo a la reforma del 6 

diciembre de 1977, los municipios con población de 300 

habitantes o más, tenian representación proporcional en 
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integración de sus ayuntamientos. No obstante, la 

representación proporcional con limite poblacional, únicamente 

fue aplicada en trece entidades federativas, de lo contrario, 

tan sólo 36 municipios se hubieran beneficiado. 

Las reformas de 1983 generalizarn este principio a 

todos los ayuntamientos del pais y ésto fue ratificado en la 

reciente reforma de 1987 a la fracción VIII de nuestro 

articulo en estudio. 

Es importante puntualizar que si bien la hipótesis 

legal determina que todos los municipios del pais tengan en 

sus ayuntamientos representación proporcional de los partidos 

poli ticos en contienda, en la actualidad no todos los 2, 378 

municipios cuentan con esta representación, ya sea 

muolios no existe la contienda poli ti ca de varios 

porque en 

partidos 

minoritarios no obtienen los porcenta]'es que las respectivas 

leyes electorales establecen. 

Por otra parte, desde el punto de vista teórico y 

con base en las constituciones politicas de los Estados y en 

sus respectivas leyes electorales, todos ellos prevén la 

posibilidad de partidos politicos estatales, siempre y cuando 

se reúnan los requisitos que en relación con 

sus ordenamientos afines; sin embargo, en 

esto establecen 

la práctica 

encontramos que no existen tales organizaciones y que el 

proceso electoral municipal ha quedado supeditado expresamente 

a la contienda de J.os partidos politicos nacionales. (4) 

2.2.3. LA AUTONOHIA FINANCIERA. 

Se afirma con razón, que es el sustento de los otros 

aspectos de la autonomia municipal. Este apartado fue, sin 

38 



duda, el más criticado en la redacción del texto original del 

articulo 115 Constitucional, porque no reglamentó 

adecuadamente las contribuciones que serian para la 

municipalidad, propiciando la penu.ria económica de la mayor 

parte de nuestros municipios. 

Por lo anterior y ante el clamor de todos los 

municipios, se modificó la fracción segunda del articulo en 

comentario, quedando como fracción cuarta, que establece, en 

sintesis, los siguiente: que los municipios tendrán J.a libre 

administración de su hacienda; que ést;~ se :formará con J.os 

rendimientos de J.os bienes que J.e pertenezcan; con J.as 

contribuciones que estabJ.ezcan J.as J.egisJ.aturas de J.os Estados 

a su :favor y que cuando mé•1·1os deberán ser las reJ.ativas a J.a 

propiedad inmobil.iaria, de su división, consolidación, 

traslación o trasl.ado, mejoria y cambio de valor de J.os 

inmuebJ.es; con J.as participaciones federal.ea que corresponden 

al municipio; y, con J.os ingresos derivados de J.a prestación 

de los servicios públicos a su cargo. 

La deficiente redacción original sobre la hacienda 

municipal que aparecia r=•n la frácci ón segunda del articulo 

115, se ha subsanado con la actual fracción cuarta de este 

precepto, estableciendo minimos de contribución para los 

mu ni ci pi os. 

Establece la Constitución que los municipios podrán 

celebrar convenios con el Estado para que éste se haga caJ"go 

de aJ.gunas de las contribuciones anteriores. 

la facultad de celebrar estos convenios 

Debo :resaltar que 

la atribuye la 

Constitución General a J.os municipios. Tal cosa se explica 

como un sistema de transición por virtud del cual esl Estado 
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administrará algunas de estas contribuciones, siendo evidente 

que muchos municipios no cue!ltan actualmente con la 

i.nfraestruct ura administra ti va y técnica para administrar de 

pronto estas contribuciones. Lo importante habrá de ser que en 

un futuro los municipios asuman el pleno manejo de sus 

contribuciones, 

constitucional. 

como es la intención 

De toral importancia resulta el texto 

párrafo de la fracción cuarta, que ind.ica 

federales no limitaráll la :facultad de los 

del dictado 

de.l pell último 

que las leyes 

Estados para 

establecer las contribuciones que la Constitución estipula en 

beneficio del municipio, asi como 1 os derechos por la 

prestación de los ser1dcios públicos municipales, ni podrán 

conceder las propias leyes federales exenciones en relación 

con tales contribuciones. Tampoco las leyes locales podrán 

establecer exenciones o subsidios en favor de personas fisicas 

o morales, ni de instituciones oficiales o privadas¡ aclarando 

dicho párrafo que solamente los bienes del dominio público de 

la Federación, de .los Estados o de los mun.icipios estarán 

exentos de dichas contribuciones. Creemos que en esta forma se 

evita que organismos, privados y oficiales, estén subsidiados 

o exentos de las contribuciones municipale>s, vicio que con 

frecuencia aparecia en la cre>ación de todo ·tipo de e>ntidades 

de carácter p1íblico, sobre todo en organismos 

d<?scentralizados. La supresión de estas exenciones habrá de 

redituar en una vigorización de la hacienda municipal. 

Finalmente, la fracción cuarta 

comentamos, seflala que las leyes de 

ayuntamientos y la revisión de las cuentas 

del articulo que 

ingresos de los 

públicas de éstos, 

la harán las legislaturas de los Estados. Se establece, como 
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cuestión novedosa de 1.as reformas de 1983, 1.a disposición 

constitucional. par virtud de la cual las presupuestos de 

egresos de>bc>rán ser aprobados por los ayuntamieJJtas can base 

a sus ir1grt:..lSDS d:i.npo~1:i.hl.cis. E'ra próctica común E'n las 

entidades f.éderai:i vas que los ayuntamientos mun1'.cipales debían 

remitir a las J.egislaturas estatales el proyecto de 

presupuesto de E'gresos para su aprobación; sucediendo 

frecue>ntenu~nl.e qttcJ J.as le9islaturas modif.icaban a su antojo 

las I·englones de esos presupuestos de egresos·, cond.icionando a 

1.as municipios z ejecutar las obras y gastos r¡ue a su juicio 

eran prioritarios. La forma que actualmente se establece para 

la aprobación del preBupuesto de egresos, por los propios 

ayuntam.iento.9, es una garantía más a la autonomía financiera 

del municipio. (5) 

2. 2. 4. LA AUTO!IOJU!. J".Dl/.U!J'STNAT.TVA. 

Las fracc.i onE:>s 

oct¿jva, 2!2. 

norma ti vas para apreciar 

municipal. 

segunda, tercera, quinta, sexta, 

art.icula 115, eslah.l~..,cen Jas bas~1s 

este aspee-to de la autonomía 

La :íracci ón segunda establece que el municipio 

cuenta con personalidad jurídica y que podrá mane,far su 

patrimonio conforme a la ley. La doctrina oficial o de 

carácter público, capaz de adquirir derechos y obligaciones, 

tanto en la esfera de derecho público o de imperium, como en 

J.a esfera de derecho privado o también 1.lamada de coord.inación 

con otras personas físicas o morales. 

Se precisa, en esta propia fracción segunda, que las 

ayu11tamientos tieneIJ :facultades para expedir bandos de policia 
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y buen gobierno, regJ.omentos c.ircuJ.ares y otras disposiciones 

ndministriltivas de obr1ervancia gene.ra.1, G.iemprí:1 sigui.endo .las 

bases normativas que al. efecto establ.ezcan _las J.egisl.aturas de 

1.os Estados- Esta facultad debe entenderse solamente como 

facul.tad reglamentaria, pues los bandos de policia )' buen 

gobierno, asi como .los rc.Jglamentos a que .se rE•.fiere esta parte 

del precepto en ºº"'"'ntario, no adquiert~n "'l rango de J.eyes en 

sentido formal. Tampoco aceptamos que se trate de 1.os 1.lamados 

regl.amentos autonómos tan controvertidos en J.a doctrina 

administra ti va mexicana, sino simple y llanamente de 

reglamentos ordinarios que los ayuntamientos pueden em.itir en 

la esfera de sus competencias. 

f;,ºn la fracción tercera los servicios públicos que 

estarán a cargo de la municipalidad, observándose que tales 

servicios son aquellos que la población reqlliere en forma 

inmediato para tener un digno modo de vidv_ E"Btos servJ'.cios 

minimos que- debe atender la municipalidad, con el concurso de 

los Estados cuando nsi .fuere necesai-io, son: agua potable y 

aJ.cantarilJado,- alumbrado público; limpia; mercados y 

centrales de abastos,- panteones,- rastros; calles, parques y 

jardines; seguridad pública y tránsito, asi como los demás que 

las legislaturas locales determinen según las condiciones 

territoriales y socioeconómicas de los propios municipios, 

o tendiendo también a su capacidad administra ti va y financiera: 

El precepto deja abierta la posibilidad a Jos municipios que 

económicamente pue•dan asumir otros serv.icios públicos, 

que lo hagan y brinden una mejor atenc.ión a su población. 

para 

El párrafo final de esla í.racc_ión establece la 

llamada "EJsociación de municipios" para la prestación de 

servicios públicos, figura ésta que ha operado con éxito en 
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otros paises, como es i:•l ca!:;o de los llamados syndicats de 

communes en Francia cabe aclarar que en Francia un grupo de 

comunas inté'grarian un municipio mexicano . Creemos que será 

de gran ut.il.1:dad esta asociación de mun.ic.J'.pios para coordinar 

la preslac.ión m<\s et"icaz de servicios ptíb.licos, como abas-to de 

agua, us·:1 común d8 alcantarJ:.ll:=ido y drenajes, seguridad 

pública y tráncJ.to, etcétera. Se s-umarán as-i esfuerzos- de las 

municipRl.idades en bene:(icio de sus pob.lac:iones. Para llevar a 

cabo estas asociaciones se reqtu:ere el aouerdo de los 

respectivos ayur.tami.:-nto.'>, respetando lo que ordenen las leyes 

del Est<:do. 

Esta figura fue roons.iderada como posill./0 sol1Jción 

para aqu6'.llos munic:lpios rurales con un aparato administrativo 

ineficaz )' que po;:~ Dus e,:¡;casos recursos era casi imposible que 

prest.aran serv.icio.::J prJbl:ico.'-3 en Iorma directa. S.i ésto se 

lDf/ra r:n .la prúct:ic:z.;, puede representar una altl?rnat.iva de 

sobreviv~ncia par::i muchoD municipios de~l paJ.s. 

qu.i.it:a y sexta cfel articulo 115, 

otorgan a ~loa mun.i...-:it...i..:J:=- ¿1mpliu2 :[acultadt?S para que dentro 

del marco de• .las le~.,,·es 

api·uehen. y admJ..-1J'.t::.·L.i·~e,1 

desarrollu urbano; pnra 

federales ,. estatales, 

311s :zon.i.ficac:i ories .Y sus 

que participen en la 

formulen, 

planea de 

creación y 

administración c_le sus reservas tt1J-ritor.i.a.les; para que 

l;:. util.ización del suel.o del territorio 

que :intervengan en la regulación de 1.a 

t:ie1-ra urbana. También se faculta a los 

controlen y vig.ile11 

municipa.1 y paru. 

tenencia de la 

municipios para otor:n1r permisos y licencias de construcción y 

para participar en la creación y adminiBi:racjc~n de zonas de 

reserva 1:col6yicas. S1: .indica tambi1:n en la fracción sexta que 

los municipio!'! podrán convenir con la Federación y con el 



Estado, en el.ám.'.1.ito Lle sus competencias lo relaf;ivo a la 

planeaci ón y regulaci 6n ··del desar-i-oll o de J.as zonas de 

asentamientos hum,71nca conocidos como conurbados. Es importante 

setralar, que el. ·ferió.meno de la conurbación no basta que se 

presente geográf:i:camentl?, sino que debe existir una 

interdependencia económica y social. 

El texto actL1al de la Constituc.ión olorQa al 

municipio toda una .ser.ie de fac11.l tacles re.i vindicatorias en 

relación a su territorio, 

vl?r las municipa.lidEJdl?s 

desarrnll o urb2i1Jo, d2 SUt3 

pues anteriormente poco 

en la regulación de 

reservas t:1zirri toriales 

tenian que 

su propio 

y di? la 

rf?gu.lación d1? la tenencia de la tierra urbana. Actulamente se 

detallan las t>escc•:c: para t¡~:e las entidad.;,s federativas elaboren 

marcos ler;¡ales q·_;t: intet.rrE~n & los mun.icipios a la toma d& 

decisiones .sobre estas materias de vital importancia en la 

vida contr:.1mpor:::ie-:J o',:")1 p¿;is; indicando el propio precepto, en 

la parte f.inal de la :frDr:::c:i6n quinta, que los municipios para 

estos 1?fectc1B y de conformidad con los fines seflalados en el 

párrafo terct>rci del articu.lo 27 de la Constitución, expedirán 

1 os reglomr:·olos y dJf..J·pos1'.ci 01u?s admJ· n.islra ti vas necesarias 

sobre tan .importciíJic.:. materia. 

La autonomia mun.icipal en materia de régimlii'n 

territo:riul, :i:nduclablemein·te se consol.i.dó con el texto dei las 

fracciones V;- VI del. texto vigente. S.iguiendo el propio orden 

que est t:lb.l ecen d.i clu-1D f;-r:1cc.J'. ones-, t:Lfi rmamos 1 o sigui en te-: 

aJ Los municipios, en los términos de las leyes 

federales y estatales relativas, tiem"n facultades para 

expedir los reglamentos y disposiciones administrativas 
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necesarias para regula";· lo relativo ·.a zoni.ficaciones y 

desarrollo w-bano. 

b J Los municipi"os . ti eh en facultades para aprobar y 

administrai· la zonificación de sti territorio asi como los 

planes de desarrolJ.o urbano. 

e J Los municipios tienen faculta efes para participar 

en la crt?ación y administración de reserv<Js· territoriales. 

dJ Los municipios tienen .ÍiJcultacles para controlar y 

vigilar la ut:.iJ.ización del suelo urbano de su terri tor:io. 

e) Los municipios LiC:;')nen facultades para intervenir 

en .la .rE•uulnc::l'.ón df? .la tt?nenc:ic: de .la tl'.errus urbana. 

f 1 Los 111unicipios Lienen :fac:ul /.acles para o f. orgar 

.licE?ncias y perm.isos para construcc.iones y para participar en 

la creación dt;~ zoncJs de ;.-eserVéJ!> ecológicns. 

g) En los términos de la :fracción VI clel a.rtictllo 

115 los municipios cuentan c:on fucultacles para planear y 

regular de m~,..,e:ra conjunta y coo1·dinada con la Federación y 

las entidades federntivas el desarrollo de los centros de 

población, cuando éstos tiendan a formar una continuidad 

demogrD.fica, o sea que st? encuentren conurbados. 

La fracción séptima di;-1 texto vigente clel articulo 

en comentDr.io, es repetición del segur.do pái-rafo de la 

anterior f:racci ón, tercera; su con ten.ido se conserva original 

desde 19.l 7. Al dei'inir la Constituc.ión que el E}P.cutivo 

Federal y los gobernadores de los Estados tengan el mando de 
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la fuerza pública en los municipios en donde residieren 

habitual o tn1nsito1oiamentE:>, E:>stá :prE:>.v:in.iendo, con tino, un 

E:>ventual conflicto en. 'la decisión de manda de los cuerpos de 

seguridad entre,> ios ·tresc niveles de góbierno :t-ederal, estatal 

y municipal que pudiesl? 

tranquilidad de la' población. 

afectar, eventualmente, la 

Con la;::; reformas de 1987 fue supr.im.ida la fracción 

novena creada par las reformas de 1983. Actualmente lo 

encontramo.s E-n ln parle final de .ln fracción l'III, en .lo que 

se refiere a lan relaciones de trabA_io t?n{·re .los municipios y 

sus empleados, seffa.lando que se obsc~rvarán al respecto laB 

reglas que al efecto establezcan las lc,9J'..<3laturas estatales, 

con base en 1 o cfispueBto por el arLiculo 123 de la 

Constitución Gt_°-'nt;1r :.;,l at.~ 1 a RC?plild .icu y sus disposiciones 

reglarnentar.ias. 

De acuerdo a esta fracción octava se es"tablecen 

principios gen,?ré.lles para que lo.s· E::.:tr-u:fos legiBlen sob:re esta 

materia, tt:nienclo como .bases m.inimas las estal>lec:idas en el 

articulo 123 Constitucional. La estabi.!idad en empleo, la 

protección a.l s-al;:,rio, la seguridad y d,~inás prestaciones que 

garantiza la Const.itución para todo trabajador, deberán 

reglamentars(,• con claridad en beneficio de las traba_iadares al 

servicio de los Estados y de los munic.ipios. 

La creación de este prE'cepto ha asegurado J.a 

justicia social para más de un millón de servidores públicas 

de los Estados y de los municipios. 

Para finalizar, es conveniente .ind1'.car que lo que 

era la fracción X del articulo que analizamos, es la fracción 
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\II del articulo 116 Constitucional vigente. En ella se elevan 

a nivel 'constitucional los llamados convenios de coordinación 

entre la Federación y los Estados o entre los prop.ios Estados 

con sus municipios. 

sociedndes modernas, 

La complejidad d.: la vida de las 

como lo es nuestro pais, 

franca y eficaz cooperación di? las tres esfera.s de gobierno. 

Solamente r:::.1n una adecuada coorclinaci ón &.'n trci Federac1'. ón, 

Estados y ,ri11nicipios se podrá sup~'rar .los mú.ltip.lc•s problemas 

propicJ'.ando una 

desc.:ntr<.1.i:::ación efectiva, con estricto respeto a la 

soi.Jere:inia ch.• Federación y EstR.dos·, élBÍ como la autonomia 

municipal, A.3PE."'Ctos que sc:rJn abordados C.:Jn mayor profundidad 

en cnp.itulus subsecuentes. (6) 

( 1 J CJUINJ ,IN;!, Roldán Car J.os F., Principales Consec11encias 
Juridicéls de J.as Reformas al Articu.lo 1.15 Corwt:i.tuciona.l, 
Estudios .frurdc:.ipales, Núm. 15 /'Jayo-J11nio, 1987 Centro de 
Estudios J'/unic:i.pales, Secretaria de Gobernación Néxico, D. F., 
1987, p. 173. 

f2J Ide;,,. p. p. 178-181. 

( :J) !JEJl!>'ENERT, Arnold, Curso d.: Dr.•recho lfrmicipaJ., Universidad 
de ZuJ.ia, Venezuela, 1967, p. 109. 

(-1) GONZALé:S, Oropeza l'fanue.l, 
AyuJJtamien·tos, Estudios Jurlrlicon 
1.fnnti.~.lr.i 11ol:!...na, Edi.t. Porrúri, S . . -1 .. , 

l.ri Dt?snparición 
1::!,t1 l!anor a Roberto 
/Jéxicn, D. F. , p. 412. 

f5J QUINTANA, Roldán Carlos F., Ob. C:it. p. p. 1115-187. 

de 
L. 

(6) I/ERNAi.WEZ, Antonio J1aía, Cit. por QUINTANA, 
F., Ob. Cit. p. 187-192. 

RoJ.dán Carlos 
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CAPITULO TERCERO 

ES1'RUCTURA JURIDl"CO POLITICA DEL J'fUNICIPIO 

3. l. AYUNTAIJIENTO. 

Primeramente analizaremos las ralees etimológicas de 

la palabra Ayuntamiento. - del latin adiuncum, supino de 

adiungere, juntar unión de dos o más individuos para formar un 

grupo. Corporación pública que se integra por un alacalde o 

presidente municipal y varios concejiles, 

administren los intereses del municipio. 

con objeto de que 

En Néxico como ya analizamos en páginas pasadas, los 

ayuntamientos datan de la dominación española, eran también 

llamados cabildos y fungian como un elemental y singular 

gobierno de los pueblos. En esa época y no obstante que la 

investidura de alcalde se asumia en razón de la manifestación 

del voto popular, los cargos de regidor no se obtenian 

únicamente a través de un proceso electoral, sino que 

normalmente dichos oficios eran objeto de venta y demás podian 

ser renunciables, generalmente recalan sobre los españoles que 

dominaban las provincias de la Nueva Espafl'a. 

Asi tenemos que 

nuestra época, la doctrina 

Ayuntamiento, pero sin 

en el Derecho Constitucional de 

emplea como sinónimos 

embargo existe entre 

Nunicipio y 

ambos una 

distinción muy clara y precisa, el Nunicipio es la forma de 

organización politico-administrativa que se establese en una 

circunscripción territorial para gobernar y el Ayuntamiento no 

es sino el órgano colegiado que se rige como autoridad 

politica y representa al Nunicipio frente a los gobernados. 
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Para Rafel de Pina, Ayuntamiento es la corporación 

pública integrada por un alcalde o presidente municipal y 

var.ios concejales, constituidos para la administración de los 

intereses del Nunicip.io. Posada .lo defin.ió como "una 

corporación permanente cuyas atribuciones se derivan de la 

cosntitución de la vida municipal". <1> 

Al respecto la fracción I del Artículo 115 de 

nuestra Carta Nagna, considera al Ayuntamiento como una 

autoridad dentro del Nunicipio designada por el sufragio 

electoral directo y compuesto por el presidente, los síndicos 

y ediles, y no podrán ser reelectos para el periódo inmediato. 

El régimen constitucional relat.ivo a la modalidad de 

integración del Ayuntamiento, y de la esfera de sus 

atribuciones asi como lo relacionado con su desaparición, fue 

ostensiblemente innovado por las reformas y adiciones al 

artículo mencionada a partir del 4 de Febrero de 1983. El 

alcance de la innovaciones de que se trata, puede ser 

apreciado siguiendo al respecto el comentario que hiciera el 

EJ'ecutivo Federal al Poder Revisor Constituyente para 

transformar e>l articulo citado, mismos que> hic::ie>ra José 

Francisco Ruiz J1assieu al afirmar que: "que>dó de>rrotada la 

escuela clásica que> soste>nia que todo lo municipal debía 

confiarse> al orden local, a excepción de la garantía de la 

libertad municipal que> podría instituirse por la Constitución 

General. Aunque sólidos y abundantes eran los razonamientos de 

los ortodoxos, hubo una inteligente praxis política no exacta 

de soporte doctrinal. Para de.far de lado la cautela clásica, 

el Ejecutivo tuvo en cuenta los siguientes argumentos: a) Los 

Estados poco habían hecho por reivindicar al municipio y buen 
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número de ellos e.ra precisamente instancia de sojuzgamiento; 

bJ El PoúE'r Revisor, en cuya formación participan las 

Legislaturas Locales, posee facultades para ampliar sus 

di.rectas nwnicipalistas, partiendo de las prevenciones que en 

este campo se han introducido de 1917 a la fecha; c! La 

Consti t uc.ii·n no es· una norma de orden federal, sino 

precisamentl? 1,., .fórmula que .reparte 1 a competencia entre 1 os 

órdenes f.:•ci1"rn.Z o naciona.Z y eBl:ata.l o .local y; di El nuevo 

articulo 1.l 5 consG1.l'varía su carríctEJr de c:a tú_l ogo de /.In ses a 

desarrollar y complementar por los constituyentes locales y 

po.r las .l'-'!Ji.c:.l<ituras de cada Eslado. (2! 

As.l mismo tenemos que en las fracciones I, .TI, IV, y 

VII del articulo 1.15 Constitucional menciona J.as at.ri.buciones 

y perrof¡at.l'.Pu,:; que se otorgan a los ayunta111:ientos P.n su 

carácter de autor.l'.dad politica-adm.l'.nistrati~·a. Considero 

necesario seffrilar en primer termino a la facultad de 

reglamentar .Ias bases normativas que definan las LP.gislaturas, 

através de Ja 0xped.ición de bandos de po.l.icia y buen gobierno, 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general. En segundo término acordar sus municipios 

y con sujeción a la ley la posibilidad de coordinarse y 

asociarse pa.ra ~l<: más eficaz prestación de los servicios 

públicos municipales que les correspondan. En tercer .lugar y 

en materia ele-' .finanzas públicas se concede a los Ayuntamientos 

la atribucilln de aprobar los presupuestos de egresos de sus 

municipios, con base en sl/s in_gresos d.isponibles, reserPándose 

a las legis.l'3turas de los Estados la aprobación de las leyes 

de ingresos de los Ayuntamientos. 

En el nmbito de las transformaciones politicas, se 

producc>n con las reformas y adiciones c:onstitucionales dos 
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cambios fundamentales, se adopta por un .lado en la elecc.ión de 

los Ayuntamientos de todos· los municipios, el princip.io de 

representación proporcional, lo que tiende a demacra tizar su 

integración, y por el oti·o lado la fracción I del articulo ya 

mencionada, en el párrafo tercero prevee e.l procedimiento para 

que las legislaturas locales declaren la desaparición, 

suspensión o :revocación del mandato de alguno de los miembros 

del Ayuntamiento, atendiendo a las causas graves que la ley 

local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido 

oportunidad suficiente pa:ra :rendir l;;is pruebas y hacer los 

alegatos que su .. iuicio convL:::lngan. Igualment;o trat;_~ndose de la 

desaparicón del Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta 

de la mayoría de los miembros del mismo y ante la 

imposibilidad legal de que entren en funciones los suplentes o 

se celebren nuevas elecciones, se faculta a la legislaturas a 

designar entre los vecinos, a los Concejos tfunicipales que 

deban concluir los periódos respectivos. 

3.2. PRESIDENTE NUNICIPAL. 

EJ. Presidente Nunicipal es un órgano unipersonal, 

ejecutor y directo. (3) 

El articulo 115 en su fracción I, párrafo segundo, 

la elección popular directa de los p:res.identes 

su no elegibilidad para el. pe:riódo inmediato. 

municipales y 

Así m.ismo, 

seffala en el propio pt.rrafo lo siguiente: "Las personas 

por elección indirecta, por nombramiento o designación 

alguna autoridad desempef'ien las funciones propias de 

cargos cualquiera que sea la denominación que se les dé, 

podrán ser electas para el pe:riódo inmediato. Todos 

quli' 

de 

esos 

no 

los 

funcionarios antes mencionados, cuando tengan el carácter de 

51 



propietarios; no podrán se ·electas pará el periódo inmediato 

con el caráCter de suplentes, pero .los que tengAn el cnrácter 

de suplemtes si podrán ser elec:tos para el periódo inmediato 

c:omo propietc1rios a menos que hayan estado en ejercicio". 

El registro de las candidaturas de los miembros de 

los ayuntamientos se efectúan por fórmulas, integradas, cada 

una, por los propietarios y suplentes respectivos. La 

calificac:ión de elecc:iones se realiza en la mayoria de los 

casos por la legislatura, por d.isposici ón de las 

Constituciones Locales, El cargo de presidentes munic1'.pales 

c:orresponde desempefJ"arlos en al9unos casos, al primer regidor 

propietario. 

/.a durac.i ón del cargo dG' pres·.i clr?n l.c:• mun.ic.ipal sr? 

fi,ia en las constituciones locales y en 1.as leyes orgánicas 

municipalc:s, siendo actualmente en todos los casos de tres 

afl'os. 

Nediante la reforma realizada en la fraccilln VII, 

último párrafo, del c:itado articulo 115 constitucional, 

publicada en el D. O. de 3 de febrero de 1983, se introdu,io el 

principio de representación proporcional en la elecc:ión de 

todos los ayuntamientos, con lo c:ual, muchos candidatos a 

presidentes municipales y a primeros regidores de uno o varios 

partidos minoritarios tienen la oprtunidad de participar como 

regidores de ayuntamientos presididos por los candidatos del 

partido que haya obtenido la votación meyoritaria. 

Por lo que respecta a 1.os requis.itos para ser 

presidente municipal, estos se encuentran en las leyes 

orgánicas municipales. Casi todas las Constituciones Estatales 
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E'StablP.cen como requisitos .invariables los de la c.iudadania 

mexicana, la vencJ'.dad o residencia e.fect:i va, por determinado 

tiempo E>n el municipio, y la edad minima, la que oscila entre 

los 21 y 25 aftas. Otros requisitos se hacen consistir en saber 

leer y escribir y tener una preparación suficiente para el 

desE>mpeíl'o de.l cargo, en no pertenecer al estado eclesiástico 

ni ser ministro de algún culto, etc. 

En relación con la administración municipal, la 

doctrina ha distinguido tres formas de gobierno: la del 

alcalde-consejo, en la que se conceden fac11J tades ejecutivas 

al primero y legislat.i vas al segundo, Ja del gobierno por 

comisión, en la cual el concejo representa la mayor autoridad 

y nombra y comisiona al alcalde para dc•l;e>rminado cargo 

municipal, el sistema de gerencia munici.pal; aqui el 

ayuntamiento electo nombra o contrata un gerente municipal, 

encargado de la administración. El primer sistema es adoptado 

en la totalidad de los Estados por las Constituciones Locales, 

con inclinaciones de algunops de el.los hacia el segundo 

sistema. 

La función principal de los presidentes municipal.es 

consiste en ejercer las disposiciones y acuerdos del 

ayuntamiento. Otras facultades contenidas en las 

Constituciones Locales y en las leyes org;~nicas municipales, 

consisten en presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento, 

otorgándoles en algunos casos votos de calidad; representar en 

los aspectos politico y administrativo a.l municipio y velar 

por el cumplimiento de los bandos de policia y buen gobierno, 

reglamentos y disposiciones administrat.ivas, y diversas 

facultades más de vigilancia, nombramiento y administración. 

Por lo general, las leyes orgánicas municipales establecen el 
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, , 

principio de que' las -facul;tacfeS '•?xpres,amt'nte:,encomendadas a_l 
: "-. ·. - '· 

presidente municipal, no '}1Dd1-;,lp ser, __ de.<:1,emperl"ada.<s por e.l 

ayuntamiento, ni áquel - ej~~~cer · ... '.la~ ~··a·.~j_fifi_llc1i.J~s·::·· .a 
,. ·:.=.,<·-- _;, 

éste como 

cuerpo colegiado. 

El sistema de st1plencia de los presidentes 

municipales y además miembros de los ayuntamiento.s se 

encuentra regulado en la fracción I, ti.ltimo párra:fo, del 

articulo J,l5 de ,la Const.i tución, pues establece, reI.1:riém:fose 

a los integrantes de los ayuntamientos, que "si alguno ele los 

miembros dejare dE• desempeífar su cargo, seró sustituido por su 

suplente, o .se proced~'rá segtín lo d,isponga la ley". En 

realidad, esta disposición deja la decisión final a la.s leyes 

de los Estados, las cuales con anterioridad a la reforma, 

habian reglamentado esta cuestión. Los sistemas es'lab.l1?cidos 

varian de un Estado a otro, segtín se trate dr? .fR.l tas 

temporales o definitivas del f11ncic1n,1rio municipal. Tratándose 

de faltas temporales, la fact1ltad de st1sUtuirlo corresponde 

en algunos casos a,l pr.imer regidor, y a :ful l:a de éste, al que 

el siga en número, y en otras al secretar,io de.l ayuntamiento. 

En Jos casos de faltas cleiiniti vas, .los Estados han adoptado 

también criterios di versos, pt1es en al911nos de ellos se 

faculta al gobernador o a la leg.islatt1ra para nombrar al nuevo 

presiden te, mientras que en otros corre.sponde al propio 

ayuntamiento ta.l designación. 

De conform.iciad con el párraio tercero, de la 

fracción I, del articulo 115 de la Const.itución, la facultad 

de suspender o revocar el mandato de los miembros de los 

ayuntamJ:entos corresponde con exnc:titw-f a .las ,/e[1,islat11ras 

locales, la que sólo podrán ejercerla por alguna de las cat1sas 
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gravt?s previstas en una ley lócal y repetando el de>recho de 

audie>ncia de los funcionarios afectados. 

3. 3. SINDICO. 

Del latin synducus, que a su vez deriva del griego 

syndukós; abogado y representante de una ciudad. 

Es el funcionario municipal electo popularmente que 

responde ante é'l ayuntamiento de la defensa y procuración de 

los intereses municipales; de la ge>stión de los asuntos y 

reprE?sentación juridica que el cabildo y la ley le otorguen, 

actúa, como asesor legal, en algunos casos como agente del 

ministerio público. 

El sindico mun.icipal es una :fi 011.ra de gran rai gmnb.re 

en la historia mexicana. 

El sindico municipa.l es de gran .importacia é'n la 

organización poli tico-administrati va munic.ipa.l. De acuerdo a 

lo que establece el articulo 115 constitucional, t?S electo 

popularmente por un periódo de tres años sin que exista la 

posibilidad de reelegirse para el pe>riódo inmediato. Junto con 

el presidente municipal y los regidores principalmente 

constituyr: r:l ayuntamir:nto. 

En las leyes orgánicas mun.icipalr:s no existr: en 

cuanto al número, funciones y rr:quisitos efe elegibiJ.idad de 

los síndicos. Dr: hecho cada lr:gislaci ón municipal determina la 

cantidad dr: ellos con que contará cada municipio, así como las 

facultades que les otorga. Entre las atribucionr:s más 

importantes se encuentran las s·iguientes: vigila la hacienda 
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municipal y preside la comisión respectiva. Representa 

judic.ialmente al mun.icipio y actlin como mJsl:.1'.f;uto rlr.J noente 

del min.isterio público. 

En cuanto a los requisistos de elegibilidad para ser 

sindico municipal existe una variedad de disposiciones, v.g., 

en algunas leyes orgánicas exigen ser mexicano por nacimiento, 

hijo de padres mexicanos (Baja California), otras, la mayoria 

únicamente ser mexicano por nacimiento, la edad requerida 

fluctúa entre los diesiocho Ua minima) y veinticinco (la 

maxima); se necesita ser originario de.l estado y/o tener una 

residencia de seis meses (GuanajuatoJ hasta cinco afl'os 

(Aguascalientes) en 

establecen algunos 

lee.r y escribir 

el municipio respectivo; ciertas 

requisitos censitarios, tales como 

(Querétaro, Coahuila, etc. ) , otras 

leyes 

saber 

sólo 

disponen que los candidatos tengan preparación suficiente para 

desempeñar el ca.rgo (Colima). ( 4) 

3. 4. REGIDORES. 

En el lenguaje castizo, el regidor rige o gobierna, 

asi lo señala el D:iccionario de la Rea.l Academia de la Lengua 

Española. Por ello, en el campo de la ciencia .iuridica, nos 

conduce a la aplicación e interpretación del derecho de los 

órganos de gobierno y administración de la primera expresión 

de organización politica y administrativa del Estado mexicano: 

el municipio. (5) 

Los regidores también llamados conce,iiles como este 

último vocablo lo indica, son representantes populares, 

electas en forma directn par los vecinas de la población 

municipa.l para asumir la titularidad de miembro o integrante 
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del ay11ntamiento que constituye el órgano de gobierno 

municipal. La const.ituciún de .1917, concibió la 

democratización de la vida munic.ipal con el establecimiento, 

en st1 art.icu.lo 115 de una forma de gobierno qtie surp~' del 

proceditn.ien to elt0 ctoral d.irecto y que se mantJene ina.L terab.le 

ba_io e.! principio de que los ayuntamientos de elección popular 

directa constituyen el gobierno de la entidad. 

De la anterior se sigue que los 

en las comunidades municipales, suelL::in 

regidores, elegidos 

vincularse a los 

representan en la 

democ1-ático más 

intereses vecinales de la jurisdicción y, 

forma de 9obierno municipal al E•lemento 

auténtico dc:.l. 1:,-stado mexicano. 

Privan en e.l ámbito de la democracia municipa.l que 

involucra ü los regidciret.=: ele principios esenciales: a) La no 

reelección y por lo tanto los re9idores seffún lo orc!E.>!la el 

articulo 115 constitt1ciona.l, no pued.:n reelegirse en el 

periódo inmediato de gobierno de su municipio. b) La 

representación proporcional en la elección de los 

ayuntamientos de todos los municipios, independientemente del 

número de sus habitan tes. A través de este último, y según las 

modalidades que se adopten en cada entidad federa ti va dentro 

de la legislación electoral aplicable, los candidatos a 

regidores de los partidos politicos que participen en las 

elecciones de los ayuntamientos, se bene:t"i.cian del principio 

mencionado, a partir de las reformas constitucionales del 4 de 

octubre de 1977 y con posterioridad las del 3 de febrero de 

1983. 

Los regidores el punto de vista 

administrativo, en esta rama del derecho púb.1.ico, san órganos 
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del. goh.ierno mu11:ic.ipa1. que administran 1.os d.i versos ramoB en 

<¡ue se cJ.i:JaiJ:ican J.os trtr.ihuciones del. muni.cipio :frente a SllEl 

habitantes, tal. como es el. funcior1am.iento de 1.os serv.icios 

púiJJ.icO!o;. 
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CAPITULO CUARTO 

AVANCES DE LA AUTONOHIA HUNICIPAL 

4. l. INTJ?OD/JCCION. 

La const1l "t<1 populnr re<Jlizada por !ligue./ de la 

Nadrid, cuando ft1e candidato a la Pres.idencia de la Reptíblica, 

apuntó que .la tarea m11n1:cipal requeria de :t:ortalecerse para 

reafirmar el modPlo del federuliDmo me.'-:icano, con espíritu 

arraigado de que 1 a sol uc.:i ón a 1 os proh.l ~1 1JJéJS cfr:··berltJn 

realizarse pcr la autoridad más cercana al lugar dc1nde éstos 

se generan; es decir, la autoridad municipal. 

En su compromiso pal i t.ico de de vol ver 1 a legi ti m:idad 

a las demandas populares, Nig11el de la Nadr.id envió aJ. H. 

Congreso de la Unión, la iniciativa de: rc:forma al. articulo 115 

Constit11c.io1;nl, <¡ue regula la vi.da m11nic.ipa.l. 

La iniciat:iva contenía ya c:n s·.J, la posibilidad de 

un cambio profundo, ele raiz. La pauta genera.l estaba ciada y 

correspondia n los Estados y en particular a sus Legislaturas, 

implantar y adaptar a sus ConstitucionL0 S Políticas y a su 

legislación en general, el nuevo enfoque del precepto 

constitucional. Sin embargo, consciente de que dicho cambio se 

tendria que dar através de t1n proceso integral, se instrumentó 

que através de la Secretaria de Hacienda y J.a SL0 cretaria de 

Programación y Presupuesto, 

el estudio y la puesta 

se formaran grupos de traba.io para 

en marcha de la implementación 

correspondiente. Por otra parte, se instruyó a .la Secretar:lEJ 

de Gobernación para que ampliara, tan importante temática, 

mediante el proceso de la consulta popular. 
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Y asl Ja reforma se dio en el. a!J'o de .1983, quedando 

plasmada en un articulo transitorio, el plazo de un afro pa.ra 

su plena vigencia a partir de 1984. Ello, pa.ra que los 

gobiernos de los Estados realizaran las adecuaciones 

correspondientes a su leg.islación. ( 1 J 

En la reforma destacan trc0 s Bspectos cfeJ mayor 

interés, que serñn obJ'eto de análisis en c.:iste trabajo de 

in vest.i gaci ón: 

I. - El Fortalecimiento de la Jlacier1da Públ.ica 

Hu ni c.i pa.l. 

Ll. - La V:i.gorización de la Autonomia Pol.itica del. 

/1unicipio . 

.l"II. ·· J.a .Realidad Económ.ica Hrmicipal. y Jos Limites 

L.ibre Ejercicio del Autogobi"•rmJ y l.a Gestión 

Admin.is'lra·l::1'. v.~~ .. 

4. 2. EL rnET1lLEC.Ti'/IENTO DE LA JJLC.rENDA PUEJL.TCA /'JUNIC.TPAL. 

Para analizar este tema, es conveniente hacer 

referencia a algunos aspectos de interés que muestran cuál era 

la si t uac.i ,In que prevalec.ia en lo"' mun.ici pi os del pa.is hasta 

1982, )' que ft1eron recogidos durante Ja campaña polJ.tico­

electora.l de f'liguel de la Nadrid. 

1. - Antecedentes Hacendar.ios f/unicipales. 
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·Hasi;a 1982, en el· municipio: prevalecia una elevada 

depE'ndencia :financie~a del; kst'¿jd¿·; J( de la .Federación. 
'/: 

L~Js finanzas p~b1i'p~~. Írí~n/bfpales incluyen las 

siguientes f11en·tes: 
'v, • :,'.j> .• ' 

':_., 

E.l presupuesto d.e ingn:s~to_ y· •. d~·· egresos municipal. 

La inversión c>stata.l y federal dLrecta.;' :Li:i invers.ión estatal y 

federal coordinada. El crédito. La ÓO()per.~ción ciudadana. 

El pr&supueS'to de ingresos mUnJ:c.ip;.Jl teoia .las 

siguientes ca:racteristicas: 

Se formaba de la ap.licación de .lo J.ey de i:ngres-os 

municip;;l, y ésta se cir:::lmsc:ribia a ser 11n simple listadc• de 

activ.idud~_-:it; grat1adas· .. pt?ro s.in contenL=>r 11nA pn.l:lt"J'ca .f.i.~ca.l 

que tom;~ra e•.: c:uenta la r=•sLructu.ra econó:111'.ca .?·e!).ií..•11al do11r.IC? se 

loca.liza al municipio y de.cwincu.lacla ele., 11na pol:ft;ir.:a de 

desa:rro.11 o g2ne:ra.l. 

Los inqresos tributarios pr.1pJ'.os era:i insuficienl'c? y 

limitados a una st·rie de derechos misce.lDneos·. 

H~l1ia una grRn cant.idacl de e:.:enciones c.;)n leyes 

federales y loca.les para g1·avámenes municipales. 

En los Congresos Locales se estructuraba y 

determinaba ol conten1:do total ele .las leyeD ele ingresos 

municipal ?S, 

Hal>ia retrasos en la entrega de las participaciones 

federales estatales, lo que ocasJ.onaba problemas 
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f.inancierós· . ., Jo:ei municipios, 

fuente _de .fo9.resos'. 

ya que .ésta.s cn·.:rn .la pr.inc.ipal 

tenía que 

lim:i.taba 

En .ló referente al presupuesto ele egreso.<>, éste 

ser Rprobadci PC!r los Congresos Locales, lo que 

la facu.ltad de los mun:i.cipios para administi·ar 

libremente su hacienda. 

directa, 

En .Jn que ro'specta a la inversión E'Statal y federal 

la primera era manejad<! por la dependencia de 

gob:i.erno del Est;1do encargada de la obra pú/Jlica, y la segunda 

por las diferentes delegaciones .federa.les que ejeclltFJban su 

programa de obra pi;blica, sin considera::- al mun1:c.ip1'.o , ll'"t que 

ocasionaba t:rasl o pi"":;~:~· E·n 1 a:: .. · di.ferent.013 obraE.·' ,· muchas de ést.as 

no se terminaban y rtf.r2.s r11'. si qu.i1?ra 1::-iran rer71.1er:ic/As por la 

poblnción. 

E'n Jo rc•.lar.ivo n la jnver.e:u:c~n esl.nlaJ y ferlera.l 

coordinada ! Programa CIJC que a partir de 1903 pasó a ser el 

CUDJ, este programa C?l-a coordinado a través de los COPRODES 

! Ahora COPLA DES J de los Estados, en e/onde part.icipaban 

únicamente autoridades i"ederales y estatales, y poco se 

co~si·deraba al municipio, -r~specto a la fi,iac:ión de los montos 

totales de in,·frrs.i r."n y lo:,; sectores a r¡tie sé, clestinArian. 

En Jo que SP. refiere al crédito, e.<> te: pro ven f. a 

fundamentalmentP ele• /.IANOB/i'AS y de Jos fondos c:special1:s de 

apoyo a los m11ni1:..~ipios, que mane_ia este banco, si en do 

prácticamente ins.igniiicante e.l pape.l de otras instituciones 

de crédito y cié! otroo mecanismos Iinanc.iel"c_1.c:1 eslnlo.les. En 

todos los casos estos recursos financieros eran fuertemente 

condicionados a.l aval de los gobiernos localC?s. 



Por último, las cooperación c.i udadana, 

mecanismo insuficientemente aprovechado, por la 

comprensión del ciudadano, que cree que con los 

deben cubrirse todos los servicios que presta el 

cualesquiera que sea su naturaleza. 

que es un 

falta de 

impuestos 

gobierno, 

Este cuadro re:fl.ejaba una e.levada dependencia 

:financiera del. municipio respecto '°' 1.a Federaci.ón y a.l Estado, 

auspiciada por la permanencia de caraat:eristicas de atraso en 

1.os municipios, que se re:fl.ejaban a través de: 

aJ. - Una burocracia municipal sin instr11cci ón 

adminis·trati va; escasamente renum1?rada y prácticamente sin 

prestaciones social.es; 

estabilidad l?n el 

sin programas di? capacitación; sin 

l?mpleo y consecuent1?mente, baja 

productividad en el. trabajo. 

bJ. - La deficiente reglamentación para el trabajo y 

la operación técnica en la prestación de los servicios que 

conforman la competencia municipal. 

c). - Unas finanzas públicas con escaso desarrollo, 

lo que se agrava por la carencia di? estudios hacendarios y de 

investigación general para el dl?sarrollo administrativo y 

tributario y el fortalecimeinto financiero, y; 

dJ. - Carencia de sistemas de información. (2J 

2. - Exposición de motivos a 

Articulo 115 Constitucional. 
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En tales oondioiones urgia el fortaleoimiento 

munioipal a través de los siguientes meoanismos: 

La promoción 

haoemdaria munio.i.pal. 

sistemátioa de la in ves ti gaoi ón 

El apoyo de. las inversiones esta ta.les y federales 

por oonduoto del CUD. 

La desaparioión de tantas exenoiones contenidas en 

las leyes federales y estatales, respeoto a gravámenes 

munioipales que venian favoreoiendo a diversas personas 

fisioas y morales, y a las entidades del seotor paraestatal, 

federal y 1 ooal. 

El mejoramiento y mayor transparencii1 del sistemfJ de 

part.i.oipaciones a favor del munioipio, afinado a su vez las 

fórmulas de distribución. 

La eduoación de la coordinación, a fin de propiciar 

mejoria en las relaciones fiscales entre la Federación, los 

Estados y los /1unicipios. 

La asistencia técnioa y apoyos administrativos de 

los gobiernos locales a sus municipios. 

El mejoramiento integral de la burocraoia municipal, 

tanto en ingresos y prestaoiones, como en oapacitación para el 

el traba.fo, a fin de elevar la produoti vi dad. 
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Los mecanismos anteriores están contemplados de una 

u otra manera en la reforma al articulo 115, en cuya 

exposición de motivos se resalta lo siguiente: 

La indole social y natural del municipio unidad 

política, administrativa y territorial, de nuestra v:ida 

nacional. 

Que la práctica política dió al federalismo una 

dinámica centralizadora que permitió multiplicar la riqueza, 

acelerar el crecimiento económico y social, pero que en la 

actualidad están agotadas las posibilidades de ese centralismo 

y por lo contrario se ha convertido en una grave limitante 

para realización de nuestro proyecto nacional. 

Que la descentralización exige un proceso decidido y 

profundo, gradual, ordenado y eficaz, que requiere la revisión 

de la redistribución de competencias constitucionales entre 

Federación, Estados y Nunicipios, devolviéndole al municipio 

la función primordial del gobierno directo de la comunidad 

básica, en virtud de que éste es una comun.idad social que 

posee territorio y capacidad política, jurídica y 

administrativa, para cumplir dicha tarea. 

Que deben respetarse y situarse con claridad los 

legitimas intereses locales, en el marco del interés nacional, 

y que el fortalecimiento municipal es una cuestión nacional, 

en toda la extensión del vocablo. 

Que el proceso de cambio debe darse desde la 

Constitución, como consecuencia de los estudios realizados y 

como corolario de la intensa consulta popular. 
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Que tales cambios deben tender a vigorizar la 

hacienda municipal y su autonomia politica, y en general, 

aquellas facultades que de una u otra manera, paulatina pero 

constantemente habian venido siendo absorbidas por lo Estados 

y la Federación. 

de los 

Que en congruencia 

regimenes interiores 

con el princ.ipio constituciona.l 

de los Estados, se de]'a la 

regulación de las comunidades municipales a las Constituciones 

y leyes locales, para que en éste se contengan las normas que 

correspondan a las particularidades geográfic:as, etnográficas, 

demográficas y económcias, que sean propias de cada una de las 

entidades federativas. 13) 

3. - Aspectos Hacendarios de la Reforma al Articulo 

115 constitucional. 

Los aspectos hacendarios están contenidos en las 

fracciones II, IV, y V del articulo 115 Constitucional. 

Articulo 115, F'racc. II. 

"Los municipios estarán investidos de personalidad 

,iuridica y mane]'arán su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir 

de acuerdo con las bases normativas que deberán establecer las 

Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen 

gobierno y los reglamentos, circulares 

administra ti vas de observancia general, 

respectivas _iurisdicciones ". 
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Esto es, respecto del patriminio, deberán 1 as 

Legislaturas de los Estados incorporar en el cuerpo de una 

ley, todas aquellas normas que regulen el mane_io de los bienes 

patrimoniales desde su definición, las formas de adquisición, 

su registro, su conservación, la desincorporación cuando hayan 

cumplida su abjeti va, la transferencia, permuta o donación en 

los casos que asi se prevea, etc. Esta ley deberá precisar 

además la responsabilidad de las funcionarios ptlbl.icos en lo 

que a consolidación y acrecentimiento del patrimonio municipa.l 

corresponda. 

Este punto de reforma reviste Lm significado 

especial en la financiero, al quedar el mane,io del patrimonio 

municipal previsto en la Constitución. 

Igual es el caso de la facultad de los ayuntamientos 

de expedir disposiciones normativas de observancia general en 

lo administrativo, dado que;• de er:ta manera podrán 

implementarse medidas que favorezcan al fortalecimiento 

hacendario. 

Articula 115, Fracc. IV. 

a). - "Percibirán las contribuciones incluyendo ta.S'as 

adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad 

inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, 

traslación y me_iora, asi como las que tengan por base el 

cambio de valor de los inmuebles". 
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Respecto a esta ±raccióIJ, iIJciso a), lo más 

importante se refiere al impuesto predial, que ahora es de la 

hacienda municipal. Ello constituye sin duda .la posihi.lidad de 

un fuerte ingreso ±isca.l al. municipio y c_>s 1.a respuesta :firme 

y decidida del gobierIJo de .la repúb.licn a.l rec.lamo afloso de 

este nive.l de gobierno respecto de dicho impuesto. 

Articulo 115, Fracc. IV. 

a) • •• 

Segundo párrafo. 

"Los municipios podrán celebrar convenios con el 

Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las 

funciones relacionadas con la adeministración de esas 

contribuciones". 

Aqui el espiritu de la reforma parece orientar a que 

cuando un municipio no cuente con los recursos 

técnicos y administrativos, podrá solicitar al 

apoyos o la asistencia técnica necesaria, 

financieros, 

Estado los 

por tiempo 

predeterminado o por tiempo indefinido, hasta en tanto se den 

las condiciones necesarias para que pueda E:>nfrentar con 

eficiencia la administración de las contribuciones referidas 

en esta fracción y en este inciso. 

Da lugar a que en cada entidad federativa y para 

cada municipio las opciones sean variadas y coadyuven a una 

traslación pau.latJ'.na y graduada de funciones al municipio. 
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Pero sin lugar a dudas establece como una potestad 

de los municipios el que podrán celebrar convenios con el 

Estado. 

Articulo 115, Fracci. IV. 

bJ. - "Las participaciones federales, que serán 

cubiertas por la federación a los municipios con arreglo a las 

bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las 

Legislaturas de los Estados". 

El tema de las participaciones, es de la mayor 

importancia, puesto que ocasionalmente no dejaba de maneJ'arse 

el asunto como que constituia un favor al municipio de parte 

de otros ámbitos de gobierno. Al incorporarse a la 

Constitución, se destierra esa idea de manera definitiva y se 

le da el carácter de ley que debiera tener. 

Articulo 115, Frac.e. IV. 

cJ. - "Los ingreos derivados de la prestación de 

servicios públicos a su cargo". 

establece 

En la 

que 

fracción II del Articulo 

la prestación de los 

115 reformado, se 

servicios públicos 

municipales es una atribución que constitucionalmente se 

traduce en competencia exclusiva del municipio, y en esta 

fracción IV, cJ, se precisa que por la prestación de los 

servicios el municipio podrá obtener ingresos. 

El espi:ritu de la recientes reformas 

constitucionales al articulo 115, contempla como uno de los 
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objet:l.vos centrales, fortale>cer económ:l.camente> al municipio, a 

f:l.n de que pueda desarrollar y enfrentar las facultades y 

obligaciones que le corresponden como entidad prestadora de 

servicios, estableciendo las actividades que> satisfagan las 

necesidade>s públicas o de interés social. 

El fortale>cimie>nto económico del municipio conlle>va 

e>l interés de> avanzar en el desarrollo de la tecnologia 

adm:l.nistrati va, utilizando métodos y rutinas modernas que 

faciliten elevar la eficacia y la eficiencia en la prestación 

de los servicios públicos. 

Articulo 115, Fracc. IV. 

Penúltimo párrafo. 

"Las leyes federales no limitarán la facultad de los 

Estados para establecer las contribuciones a que SP. re.fieren 

los incisos a y c, ni concederán exenciones en relación con 

las mismas. Las leyes locales no establecerán exenciones o 

subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor 

de personas fisicas o morales, 

privadas. Sólo los bienes 

ni de instituciones oficiales o 

del dominio público de la 

federación, de los estados o de los municipios, 

exentos de dichas contribuciones". 

Aquí se distinguen tres aspectos de interés: 

estarán 

a).- Las leyes federales no limitarán a los Estados 

para establecer contribuciones a la propiedad inmobiliaria, ni 

en lo relativo a los ingresos que puedan obtener los 
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municipios por la prestación de servisos ptlbJ.icos. 

consederán exenciones en relación con las mismas. 

Tampoco se 

b), - Las leyes locales no establecerán exenc.iones o 

subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor 

de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o 

privadas. 

c). - Sólo quedarán exenc:iones a favor de los bienes 

de dominio público. 

Todo lo anterior significa fortalecer económicamente 

al municipio y que se acaba de golpe con los privilegios 

fiscales a diversas dependencias oficiales federales, 

estatales e incluso a personas .físicas o morales privadas que 

gozaban de tales exenciones. Esta disposic.i ón tiene además un 

profundo significado politice>. 

Articulo ·115, Fracc. IV. 

Ultimo párrafo. 

"Las Legislaturas de los Estados aprobarán los leye.s 

de ingresos de los ayuntamientos y revisarán sus cuentos 

públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles". 

Aqui también se distinguen tres aspectos de 

interés. 

aJ. - Las Legislaturas ele loB E'sLndoB eprohn.r;;~n lt1s 

leyes de ingresos de los ayuntamientos. E.llo conlleva que las 

entidades federativas apoyen técnicamente a los municip.ios 
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para calcular los ingresos disponibles, durante un ejercicio 

fiscal, de conformidad con la estructura, contenido y 

supuestos legales que en lo fiscal refleje la ley de ingresos 

municipal. 

bJ. - Los presupuestos de egresos serán aprobados por 

lo ayuntamientos, por lo que requerirán el apoyo técnico para 

que en el ejercicio del gasto público se normen los aspectos 

técnicos relativos a: su formulación; la estructura total del 

gasto; la determinación de los montos de gasto destinados a 

cada programa de servicio público; el alcance del gasto por 

pagos a los servidores públicos municipales; el alcance de la 

deuda pública anual y la justificación de cada concepto de 

gasto de luz de las pol.:i.ticas gP.nerales de desarrollo de.l pa.is 

y de las politicas particulares de desarrollo estatal y 

munic:ipal. 

cJ. - Estas acciones en favor del munic:ip.:i.o 

proporcionarán las bases generales en materia de ingresos y de 

gasto, coadyuvarán a que las Legislaturas Locales puedan 

ejerc:er la facultad de fiscalización, consignada en sus 

respectivas leyes orgánicas de los poderes legislativos 

locales. Fac:ultad integrada hoy al texto constitucional que 

seflala que las Legislaturas Locales revisarán las cuentas 

públicas municipales. 

Por último, la fracc.i ón 

constitucional, presenta relación con 

I' 

la 

del articulo .115 

hacienda pública 

munic:ipal, con motivo de ingresos que se generan en el cobro 

de derec:hos por: c:onstruc:ciones (permisos y licencias)¡ 

frac:c:ionamientos; y regularizaciones; en los términos de las 

leyes federales y estatales relativas a la materia. (4) 
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4. - La Implemantación en .los Estados. 

La implementación en los Estados de los aspectos 

hacendarios de las reformas al articulo 115 constituc.ional 

implica tres aspectos: 

AJ. - El juridico, que se refiere a la adecuac.ión de 

las leyes locales al texto constitucional, tales como: Las 

Leyes Orgánicas Nunicipales. Las Leyes de Hacienda 

Nunicipales. Las Leyes de Ingresos Estatales. Las Leyes de 

Ingreso de los Nunicipios. Los Códigos Fiscales Estatales. Las 

Leyes de Catastro Estatales. Las Leyes de Asentamientos 

Humanos y de Fraccionamiento de los Estados. Los Presupuestos 

de Egresos Estatales. Las Leyes Orgánicas de.l Poder Ejecutivo 

de los Estados. Las Leyes Orgánicas de la Contaduria Nayor de 

Hacienda o de Glosa en los Estados. Y desde .luego la Ley de 

Coordinación Fiscal y los Convenios de Coorclinac3'.ón Fiscal 

entre la Federación y cada uno de los Estados del pais. 

BJ. - El administrativo, que deberá tomar en cuanta el 

régimen interior de cada Estado y regular los cambios que 

implica la reforma, correlativamente con las particularidades. 

geográficas, demográficas y económicas que sean propias de 

cada entidad federa ti va. 

C). - Los •convenios• recomendados en e.l propio texto 

constitucional, mediante los cuales se concierta la 

participación conjunta estado-municipio, que son un mecanismo 

que agilizaria e.l pr·oceso de cambio. (5) 1 
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4; 3. LA VIGORIZACION DE LA AUTONOl1IA POLITICA DEL 11UNICIPIO. 

Es indudable que el fortalecimiento de la hacienda 

pública municipal materializa el desarrollo integral y aumenta 

la capacidad e,iecutiva de la administración, y esta mejoria 

económica y administrativa es parte sustancial del proceso de 

democratización y de la politica de descentralización de la 

vida naci anal. 

se abre la 

Con la reforma al articulo 115, por primera vez 

posibilidad de un efectivo proceso de 

descentralización. 

Antes, en lugar de corregirse el problema, las 

politicas de desconcentración habian venido fortaleciendo el 

centralismo. En sintes.is, el mecanismo se caracterizaba 

porque: 

- No obligaba la consulta a los munic.ipios en la 

determinación de la inversión pública federal. 

- No obligaba tampoco el traspaso de facultades 

ejecutivas y administrativas de la federación a los estados y 

menos aún a los municipios. 

Las propuestas invers.i.ón ciertamente 

resultantes de la aplicación de las técnicas de planeación, no 

tomaban en cuenta a las autoridades municipales donde se 

ejecutaban los proyectos. 

- La jerarquización de las propuestas de inversión 

se realizaba entre los delegados de las Secretarias de Estado 

y cuando mucho oyendo a los gobernadores, en la mayoria de las 

veces, como mero protocolo. 
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En la inversión aplicada a una loc,"Jlidad o 

municipio, en todos los casos prevalecia la intermediación 

financiera y administrativa de los gobiernos estatales. 

La tendencia que resultaba es que todo se 

determinaba desde el centro y que el gobierno federal imponia 

en mucho su voluntad a los gobiernos estatales y municipales. 

Los e]°emplos de centralismo excesivo del poder 

politico decisorio en asuntos regionales y de.l pais, a travé.9 

de diferentes mecanismos, eran múltiples, lo que deterioró el 

modelo federalista. 

Con la reforma 

capacidad politica de 

decisiones. 

indudablemente 

los municipios 

que se 

para 

vigoriza 

la tom."'I 

la 

de 

La reforma especifica la partic.i: paci ón directa de.l 

municipio en diversos aspectos de la vida comunal, y asi, 

resposabiliza a las autoridades municipales, y se fortalece su 

poder poli tico con una verdadera facultad de contro.lar di veros 

aspectos que conformen el ámbito de su competencia. 

Hoy, el municipio tiene potestad para desarrollarse 

e implementar procesos administrativos, buscar nuevas formas 

de cooperación y participación de vecinos, de otros municipios 

e incluso del gobierno de su Estado, para reglamentar la vida 

comunitaria, mé']°orar los servicios ptíblicos, participar en Ei'l 

control de la urbanización y la creación de reservas 

territoriales, controlar el uso del suelo, intervenir Ei'n la 

geografia humana y económica de acuerdo al modelo que adopte 
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respecto a la localización indt1strial y de las actividades 

económicas en general. 

Aspectos 

vigorización de la 

derecho público, 

desarrollar. 

todos gran importancia en 

autonom:ia politica y de .las funcionfE>s 

que como ente de gobierno le obliga 

la 

de 

a 

L·a-·reforma da nt1eva ft1erza politica y económica al 

municipio, que va a permitir en este proceso de cambio, qt1e se 

descentralicen las decisiones, que se tr;:msf.iera a.l mun.icipio 

la facultad política que debe tener a los JJabitantfE>.<;; de sus 

comunidade>s. 

En síntesis, la reforma 

Constitucional es parte esencia./ 

al 

de 

art:icrilo 

1 a po.l:i t:i ca 

.115 

del 

fortalecimiento del federalismo; del arraigamie>nto del proceso 

democrático, mejorando la capacidad administrativa y el poder 

politico, junto con la mejoría económica. 

La reforma ofre>ce participación democrática a nivel 

local; y como parte del esquema fede>ralista, exige 

distribuc:i ón de facul tade>s ·administra ti vas, e_iecuti vas y 

fiscales, y esto es más, una verdadera desce>ntralización. 

También es importante destacar que este modelo 

implica forzosame>nte para el municipio una apertura a la vida 

política del pa:is, con las ventajas y lim.itaciones que ello 

supone. (6) 

76 



4. 4. LA REALIDAD ECON0/1ICA J'/UNICIPAL Y LOS LI/1I1'ES AL LIBRE 

EJERCICIO DEL AUTOGOBIERNO Y LA GESTION AD/1INISTRATIVA. 

La reforma al articulo 115 es indudable que ha 

genr=>rado un proceso donde sobresalr=>n r=>Xi gr=>nci as qr1e dr?berán 

cubrirse, considr=>rando la realidad r=>conómica y el nivel de la 

capacidad en la legislación administra ti va de los mun.icipios. 

Las exigencias se refieren a la necesidad de mejorar 

la capacidad administrativa munic.ipal, mediante la 

capacitación y actualización cfp 1 DB sr..rv.i c.i os p1íb.liCOB 

municipales en tareas de: presupuestaci ón, pl aneac:i ón f.isc:a.l y 

de operación técnica de los servicios públicos. 

La necr?sidad de formular y aplicar manuales que 

establezcan con precisión la división de funciones al interior 

del municipio y los procedimientos administrativos que se 

utilizarán en las diferentes tareas, asi como reglamentar 

adecuadamente la operación técn.ica, .la administración y la 

ejecución de los servicios, y de las o/.Jras públicas 

municipales. 

Pero ésto mismo, expresado en forma tan genérica, 

puede constituir una limitante en el alcance de la propia 

reforma. /'fás bien debe pensarse en que el cambio requiere que 

se detalle, se precise con mayor rigor, que dentro de un 

periodo de transic:i ón, las di versas funciones de la ge.sti ón 

administrativa deban trasladarse en forma definitiva al ámbito 

municipal. En éste esquema el proceso deberá prever su propia 

evolución, para lograr en un plazo determinado que se alcancen 

los objetivos de la misma. 
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Por ejemplo, los convenios que el texto 

constitucional prevé que se celebren entre municipios y entre 

éstos con el gobierno del Estado, deben detallar que exist.irá 

un período de transición donde paulatinamente los municipios 

vayan asimilando la tecnología administrativa, 11ayan 

experimentando por sí mismos el cambio y después de ese pla::o, 

se encuentren con la suficiente exper.ierw.ia, Ja suf.icienl:e 

capacidad técnico-adminitrativa para tomar de manera directa 

la responsabilidad que implica dicho proceso. 

En ese período de transición, eJ municipio reqvie1·e 

contar con el apoyo total de sus gobiernos estatales y 

comenzar a resover todos los problemas de su ámbito dentro de./. 

contexto constitucional, sin comprometer el crecirn.ient:c• 

económico de su región, de su Estado y del país. 

Por otra parte, es evidente que la reforma trae 

vfi'ntajas muy palpables, pero que se ~·an a dar de manera 

evidente en los municipios grandes, aquellos considerados 

urbanos y metropolitanos, y proporcionalmente de manera menos 

evidente en los municipios que tiendan a tener características 

rurales. En estos últimos lo económ:ico no tendr<l c•l m.ismo 

impacto, y evidentemente, por la ul>icar.,J:ón geográfica de los 

mismos y porque no va a existir la base fJ:scal para generar en 

el monto suficiente las contribuciones prli'vistas é'n la 

reforma, las dificultades sé'rán mayo.re.'>, y fi'n .la medida que lo 

económico se interré'laciones en este 

político, el cambio político esperado, 

esquema con 

la :fortaleza 

en las decisiones, también se verá mermada. 
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E.<> asi como ·la re>alidad e>conómica ¡;o.stablecerá los 

propios límites al libre ejercicio del autogobierno y lD 

gestión administrativa en la vida de muchos municipios. 

Asi pues, el proceso de reforma exige o implica 

necesariamente que la instrumentación de la misma apoye la 

me.ioria de la capacidad administrativa, y todo lo que de ello 

se dE>r i ve, a fin de darle la amplitud, la eJasticidad 

su.ficiente al ejercicio del gobierno y la gestión 

administrativa municipal. 

Esto es particularmente necesario, ya que muchos 

municipios del pais e incluso Estados, están muy .lejos di? 

tener la capacidad administrativa y la diponibil1:dad di? 

recursos humanos que exige 1?1 cambio gen1?rado por Ja reforma, 

a fin de lograr rasgos esenciales de un nuevo federalismo. 

Toda la estrategia que se disefl'e para que se dé 

dicho cambio, deberá tener en cuenta que éste se vaya 

presentando con G>l traslado grr1dua.l P•?ro Bistemi'itico de las 

facultades a los municipios. 

La reforma al artículo 115 constitucional ofrece la 

oportunidad a los gobiernos de 1 os Estados de desterrar la 

idea acerca de la fuerza que ha tenido la just.if.icación 

histórica mantenida con vigEmc.ia hasta el preso:>nte, de que las· 

cosas se han maneJ'ado así con un centralismo excesivo y el 

consecuente paternalismo, debido a la incompetencia de las 

autoridades municipales para llevar a cabo una adecuada 

administración de recursos; ofrece la oportunidad a los 

gobiernos estatales para que ya no se justifique de ninguna 

manera la centralización de .funciones; para que ya no se 
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J'ustifiqut? la intermediación en la solución de tantos asuntos 

di? importancia local, para los municipios. 

En este t?squema los beneficios st?rían amplios, pt?ro 

también el esfuerzo. 

Finalmente, es muy fácil decir que la reforma es 

excelentt? y traerá resultados benéficos; sin embargo, y 

reconociendo que en lo fundamental ello es así, es necesario 

probar su operancia, empeñarst? con sinceridad en 

implemt?ntarla, venciendo los obstáculos históricos, políticos, 

administrativos, y de otra índole, qui? se opont?n a ella; pero 

también siempre dispUt?stos a corregir el rumbo cuando la 

realidad demuestrt? que SI? t?stá l?n un error. En t?ste sentido, 

hay que considerar a la reforma en t?l contexto dt?l Néxico 

actual, di? su sistt?ma político en genera.l y del papel que en 

él desempeñen los tres niveles de gobierno. 

Para ello, es necesario dar una rt?spuesta práctica 

conforme a las circunstancias actuales de nuestro país, a las 

siguientes interrogantes: 

¿ Cómo se va a enfrentar la tendencia al centralismo 

político qui? todavía subsiste en lagunas rt?giones de nuestra 

patria ? 

¿ 

económico 

Cuál es 

qui? dt?bl? 

el equilibrio 

haber entre los 

pr1?sid1?nt1?s municipalt?s ? 

de poder 

gobt?rnadort?s y 

¿ Cómo alcanzarlo sin dt?sgastar al sistt?ma ? 
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¿ Cómo vencé'r la falta dEi' mEi'dios de administración y 

capacitación a nivel municipal, sin caEi'r Ei'n el patEi'rnalismo ? 

¿ Cómo evitar qué' los municipios sigan siendo 

"fortalEi'cidos" solamEi'ntEi' a basé' dEi' darlEi'S más dinEi'ro ? 

¿ Cómo acabar con la práctica de t1tilizar a las 

autor.idadEi's mun.icipalEi'S solamentEi' para que aparezcan en la 

foto en las .instancias dondEi' sé' concEi'rtan accionEi's que afectan 

al municipio ? 

¿ Cómo llEi'gar qué' sean las autoridades 

munic.ipalEi'S, rEi'SpEi'cto dEi' las :funcionEi's que les son propias .• 

quienes decidan dEi' conformidad con otros ni VEi'les dEi' qobiEi'rno 

el contenido dEi' los convenios ? ,, Cómo lograr qt1e se dé 

cabida Ei'n aquéllos a .las variantes que nconsejc ln divc?rsa 

capacidad administrativa de cada ayuntam.iento ? 

¿Cuáles de las funciones que se asignan al 

municipio, no es deseable que se partici onan según el numero 

de municipios dentro de un Estado, sino que se dé lugar a la 

administración estatal o a la intermunicipal ? ¿ Y en qué 

casos particulares al trans:lerirles la función, sólo reciben 

problemas y costos, y nada de los beneficios ? 

¿ Hasta qué punto los gobiernc>s estatales pueden 

Ei'stablecer sistemas dEi' coordinación para que los mt1n.icip.ios 

actúen solidariamente y en concierto con las estrategias 

globales de cada entidad y del pais ? 

¿ Cómo lograr que sean productivos los gravámenes 

qué' ahora son municipales, ya quEi' sus costos de administración 

81 



son tan al tos que si se ast1mieran plenamente por los 

municipios, les irnplicarian pérdidas Cómo evitar q11e las 

autoridades estatales subsid.ien encullie.rtamentt? n J.os 

municipios haciéndose cargo total o parcia.lmente de dichos 

costos ? 

J/ay 

distribución 

que insistir en el :federalismo exige 

de ±acultades administra ti vas, e jecut.i vns y 

±iscales y no simple tras.lado de recuras econám.icos, y qr~e a 

su vez se 

reales, con 

±ederaci611, 

debe exigir que esas íacultades s&an .formal.es, 

poder politico su±iciente en cada ámbito 

estados y municipios, a ±in de mantener su 

autonomia e identidad. 

federalismo es esencialmente 11n El 

organización politico-adminitrativa, el cual 

mod1~.lo 

precisa 

de 

de 

claridad en la distribución de competencir1s constitucionales 

entre federación, 

importante, no lo 

estados y municipios, y a1ín cuando 

es todo e.! simp.lemente tras.ladar recursos 

económicos de un nivel de gobierno a otro. 

En relación con lo anterior, se debe analizar cuáles 

son los obstáculos que hay en el cam.ino de implementac.ión de 

la reforma; si algunos son sólo resultado de la inercia 

heredada del pasado, y si otros son realidades que han tenido 

y tienen su justificada razón de ser, en cuyo caso se decidirá 

como encarar los costos que implica el removerlos, e imponer 

una estrategia para que 

llegue paulatinamente a 

con prudencia, 

la meta. Se 

pero firmemente, 

debe igualmente 

se 

ser 

honesto con nuestro pais, para evaluar atentamente el proceso 

de instrumentación, pues es posible, y no seria la primera vez 

que ocurriera, que en algunos casos la reíorma se haya quedado 
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corta, y en otros haya ido más allá de lo realizable, y en tal 

supuesto propiciar que se dé cabida a un proceso de reajuste. 

La reforma no debe ir más a.lló de lo deseubJ.r,• y t¡llt' 

no se va a trastocar la soberania de los estados, que e.l 

modelo federal.ista otorga y se consagra en .la Const.i tuci.ón 

Polit.ica de los Estados Unidos l'lexicanos. 

No es el momento de congratularse y cantar v.ictor.i:a; 

nunca lo es. Es el momento de reflexionar en los medios de 

instrumentación y de ponerlos en marcha. (7) 
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CAPITULO CJUINTO 

l'RUNASOI- Rl:.'TIWCESO DE LA AIJ'J'ONfJ/1.fA 11/IN.l'C.(J'Al. 

5.1. PRONASOL FORTALECE EL CENTRAL.IS/10 POl..TTICO Y LA //EGE/'/ON.fA 

DEL PARTIDO POL.f1'l"CO EN EL PODER. 

Progama consentido del sexenio, legado ideológ.ico 

dc>l salinismo, c>l Programa Nacional de> Sol:idaridad f Pronasol) 

c>stá sic>ndo st1jeto a t1n rigt1roso examen }' crit:.icn en el 

c>Xtranjc>ro, dc>l que> no sale bien librado. 

Los hallazgos de las investigaciones realizadaS' por 

un grupo de especialistas de EstacfoB lfn.J'.r.fns y Néxico. 

coordinados por Wayne Corne.lius, Ann Crnig y Jonathan Fox, no 

son dc>l todo halagadores para el régimen. 

Si bic>n se> le reconocen algunos aspc>ctos positivos, 

los estudios subrayan que más allá de su intenc.ián de combati.r 

la pobreza, los recursos del Pronasol se mane.ian con criterios 

políticos, además de que el programa contribuye a reforzar el 

centralismo político, obstaculi.zar el. plurali.smo y 

reconstituir el sistema presidencialista. 

Nás aún, el Prona sol ha coac/yuvado a.l 

fortalecimiento de un partido hegemón.icu 1Pn un contexto 

electoral vaciado, desequilibrado }' que dP entrada coloca al 

PRI con una ventaja fenomenal en la competencia electora.!. 

Incluidos como capitulas separados del libro 

Transforming State-Society Relations in /'lexico: The NaUona.l 

Solidarity Strategy, que en breve sc>rá editado por el Center 
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For Us-Nexican Studies of the Uni vers.i ty of California, en San 

Diego, los estudios de John Bailey, Juan Nolinar Horcasitas y 

Jeffrey l~eldon, y Denise Dresser, contradicen de manera 

irrebatible el discurso oficial en torno al programa. 

Contra toda retórica oficial, el gasto del Pronasol 

si está determinado por consideraciones politicas. 

n Inequi vocamen te, podemos demostrar que 1 os recursos del 

Pronasol se manejan con criterios politicos, y los que dicen 

que no, no lo van a poder demostrar nunca", dice Nolinar 

Horcasi tas en entrevista con EL FINANCIERO. 

En coautoria con Jeff Weldon, de la UCLA, el 

investigador mexicano realizó un análisis de los patrones de 

distribución de .los recursos di:l Pronasol en los diferentes 

Estados 1991, utilizando un modelo econométrico en el que se 

incluyeron variables de pobreza, restricciones presupuestarias 

de los Estados y las votaciones obtenidas en las i:lecciones de 

1998. 

nResultó que Pronasol si i:stá determinado politica y 

electoralmente". En particular, se asignaron más recursos a 

aquellos entidades en los que, junto con las federales, habia 

elecciones para gobernador en 1991. 

Además, se destinaron mayores :recursos a las 

entidades en las que el cardi:nismo tuvo altas votaciones en 

1988, y menos recursos en los cuales el panismo fue fuerte. 

"Pronasol es una 

cardenistas remisos, no para 

reconvertir al cardenismo, no 

especie de catecismo para 

panistas remisos. La idea era 

a.l panismo. A los Estados 
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panistas se les dieron menos recursos de los 

haber tocado, si sólo analizáremos los 

restricciones presupuestales "· 

que les deberían 

Carlos Salinas 

voceros del 

distribución 

P:ronasol han 

de :recursos 

niveles 

de Gortari, Carlos Rojas 

repetido insistentemente 

del progJ·ama no tiene 

componente político-electoral. 

y las 

y los 

que la 

ningún 

Si ello fuera cierto, 

resultados para los Estados con 

J°uzga el investigador, 

pobreza deberían haber 

los 

sido 

otros. Entre más población indígena, más población que gana 

menos de un salario mínimo, más Pronasol, y en el segundo caso 

los resulta dos dan una co:r:relaci ón negati ''ª· 

Pronasol s.i ti ene cierta rel ac1: ón con algunos 

elementos característicos de pobreza, pero a.l introducir las 

variables sociales, presupuestarias y po.líticas, resulta que 

en las entidades donde la votación del PRI fue muy al ta en 

1998 se enviaron recursos adicionales, en tanto que donde hubo 

fuerte votación cardenista y elecciones estatales en 1991 el 

gasto se disparó, 

que recibieran 

obtuvieron más de lo que se 

por sus niveles de pobreza 

restricciones presupuestarias. 

podría esperar 

o por SUB 

"La correlación es suficientemente fuerte. Es muy 

fuerte, es significativa, es clara. No tenemos duda de que 

existe esta relación". Los niveles de pobreza pesan en las 

decisiones que toman los directivos de Prona.sol, pero también 

lo hacen las motivaciones políticas. Y posiblemc>nte c>stas 

últimas pesc>n más. 
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Para [JP.niese Dresser, investigadora de.l ITA/'/, a.lma 

mater de muchos dG> .los a.ltos fuc.ionarios del gobi.erno 

salinista, tampoco hay duda de qt1e el Pronasol es un programa 

con fines politicos. 

At1tora de una monograf:la sobre Solidaridad, 

pub.li cada por la Universidad de Califorru: a en San Diego, que 

ca11só enojo entre 1 os más altos circuJ os· de gobierno en 

Né>xico, Dresser destaca que Pronasol a.l que def.ine como una 

respuesta neopopulista a prob.lema.s neoJil.>era.ler> no es n.i ha 

sido nunca un programa puro de al.i. vio a .la pobreza. 

Con Solidadirad, S'a.linas compruF.•ba que P.s un /Jambre 

pragmático: le interesa mantener a su equipo y al P!i'.f, en eJ 

poder. "¿ Qué le interesan los pobres ? Pues le interesan en 

la medida en que le otorgan apoyo electora.!"· 

Autora del texto "Bringing the Poor BF1ck In: Poverty 

Alleviaton and Regime Legitimacy In Nexico'', que forma parte 

del libro coordinador po fvayne Cornelius, maestro de Carlos 

Salinas en J.a Universidad de Harvard, la investqadora menciona 

que e.1 perfil electoral del Pronaso.1 es muy particuJ.ar. 

"Está orientando no a los pobres y extremadamente 

pobres, segt1n los criterios del Banco Nundia.l, sino a los 

pobres que votan, D 1 os pob.rPs cfp .1 o.e.· (OC", .l Oh' flO b.ri?.~ 

producidos por los a}ustes económ:.icos. f'ronF1sol e.stá 

canalizando a los pobres que importan electora.lmente y ellos-

se encuentran sobre todo en las zonas urbanas del pa~is ", 

agrega .la Doctora en Ciencias Po.liticas po.r .li':I Uni1'ersidad de 

Pr:i.nceton. ( 1) 
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5. 2. PRONASOL: RECUPERACION DEL VOTOS PARA EL l'RI. 

l'/olinar y IVeldon encontraron no sólo que lo.<; 

recursos de Solidaridad se distribuyen de acuerdo con 

consideraciones politicas, si no que el gasto del Pronasol fue 

un elemento importante en la recuperación electoral del PRI en 

las elecciones de 1991 en relación con los niveles que obtuvo 

tres atros antes. 

Aunque a este respecto las conclusiones son menos 

contundentes, debido a razones metodológicas, se encontró que 

si tuvo un cierto efecto. El dinero de Pronasol si funcionó 

para restarle votos al cardenismo en los Estados en los cuales 

habia tenido fuerza. 

En los casos en los que el Pronasol destinó más 

recursos de los correspondería a los niveles de pobreza, el 

PRI recobró una gran cantidad de votos entre 1988 y 1991. "Si. 

tuvo algún impacto. Es muy dificil evaluar qué tan fuerte fue 

porque mucha parte del cambio queda sin explicar". 

En opinión de l'folinar, la estrategia de emplear el 

gasto del Pronasol como instrumento de 

fue exitosa. "Si fuese Carlos Salinas 

Pronasol, yo estaría satisfecho no sólo 

recuperación importante del PRI, sino 

recuperación electoral 

o el encargado del 

porque se logró una 

porque se incorporó a 

mucha gente a la organización, que después traerán votos". 

Fue un gasto que no sólo compró votos para esta 

elección, sino que fue una inversión que compró militantes. Si 

yo fuese priista, me sentiría satisfecho", dice para el 

investigador, actualmente trabajando en El Colegio de l'féxico, 
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el hecho de que el gasto de Pronasó.l haya r.wntr.i buido <J 

recuperar Ja votación priista en •una conclusión estimulante•. 

Es b11eno, argumenta, qui? e.l gobierno reciba con 

clar.idad el mensa.te de que las decisionG•s que toma tienen 

consecuencias electorales, de que .la genl.e está atenta a .lo 

que pasa y vota en consecuencia. No :fal t<1rá qu.i: en di pn f:>So es 

clientelismo. 

Y •a riesgo de que digan que soy priista•, Nol.inar 

sostiene que la utilización c.LJ:entar de los recursos no e,9 un 

obstáculo a la modernización del paJs. 

Si 1:.1sto es bueno o mF.Jlo, agreqa, es tln ast1nto que 

merece mayor debate. Yo p.ienso que es bueno. Pronr1soJ 

distribuye los rect1rsos con.forme votó 

crit.icos del programa dicen qlle se 

electoral. 

la pob.lación. Alqunos 

trata de clientelismo 

"Nosotros no estamos tan seguros de ello. Sin dt1dn, 

es cl.ientelismo electoral, pero no nr.11> parece que sea 

contrario a la democratización de.l pa.is. Lo que quiere deo.ir 

es que cuando la gente está votando e>n contra efel gol>i~~rno, el 

gobierno escucha y está guiando su politica a partir efe Jos 

resultados e>lectorales que tiene. Eso es partr~ efe .la re>gla r.fe> 

democracia". 

Ni entras Nolinar llorcasi tas pi0nsn que e.l pro~1rama 

no constituye una traba a la trans.ic.ión democrática, la 

investigadora del ITAN sostiene una posición contraria. 
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El uso de clienteln1- d~~' S'ol.idnr:id.:1d1 a ,i;.·u juic.dc1, 

contribuye al fortalicimiento de 11n pRrt.idn ill?[lf}tnónic:n en un 

contexto electoral viciado, desequilibrado y en el que de 

e>ntrada el PRI cue>nta con una ve>nta}a J.'enome>nal respecto rd 

resto de los part.idos. 

B'l bene:f.ic_io 1 por BtJp11Psto, no eFs parn BR línn.<::. como 

se dice, sino para el Pli.,I. P.ronEJsnJ P.B un veh1cttlo en e.l r.11n.1 

el presidente se monta para hacr?r campaffa polit.ica c,•n favor dr,• 

su persona, pero que tiene un e>fecto e.lectora.! mu;' c.l;'lrn en 

favor del PRI. Es el preside>nte del PR.T. J;:¡ gente .lo sabt'?. 

Lo malo, destaca Dresser, no es el uso cliente>lar 

del programa. En todos los paises, incluso en J.ns mlis 

democráticos, se utiliza el client.i.l.ismo pol.itico, pero sucede 

que en Néxico el terreno de competencia politi.ca no es 

ni velado. En la medida en que e.l PronéWO.l es uti.lizado para 

fortalecer al partido dominante, .(~e a.l'IPrn toda Ja ecuación 

política. 

Sintetiza su objrmión nJ. uso poJ.í'/:ico de 

Solidaridad: el problema es que crm tr:i huye n fo:rU1lecer muchos 

de los aspectos q11e obstaculizan .la ~·voJ. w::.ión po.lí ti ca dt?l 

país, la democratización del país. Segundo, .tortal.ece el 

presidencialismo en este pais y, tercero, potenc:i.a la 

discrecionalidad eri el uso de J.oa recursos p1íb.licos. 

Con todo, considera que SoJ.:idnr.id:-1d tJ:enf? 11n .Indo 

positivo, "en tanto se ha con11ertido en t1n acicate para el PRI 

y lo ha obligado a transformares, y po.<c:i Li va po1·que ha creado 

entre la población un cierto grado de concJ'.enc:iD dó' .ln 

necesidad de participar en la vida comunitaria". (2) 
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5. 3. SOLIDARIDAD 08S1'ACULIZA El. J'LUNAl.IStlO • 

Díi' los costos políticos dG' Solidarid1:11i para .la 

sociG'dad mexicana también habla .Tohn Bailey, investigador dí=' 

la Univers.idad de Geoi·getown y uno de .lo.s me:dcanóloge>s m<ís 

reconocidos. 

En su G'studio "Centralism and Poli ti cal Change in 

llG'xico", Bailey destaca quG' Solidar.idad, al menos en e.l corto 

plazo, opera c:ontra la "liberalización" política, es decir, 

c:ontra el establecimiento de reglas generalizadas y 

transparentes que sustitu)~n 

acciones gubernamentales. 

a ln <irb.i trariedad de las 

Aún más, sost:i.ene que la meta de l'ronnsoJ. es ayudar 

a 1.a rec:onst:r11cciór1 del fuer·te r;e11trrJ.l.ismo y el sistema 

presidencial sobre nuevas bases de al:ia11za, pero 110 cont:ribuir 

a 1.a democratización del pais, entendida como una genuina 

competencia partidaria y la existencia de estructuras que 

garanticen un procedimie11to electoral democrático. 

Uno de los puntos en que el inPestigador centra su 

crítica sobre el Pronasol, al que le reconoce ciertos efectos 

positivos en el alivio de la pobreza, es que es un instrumento 

para reforzar la institución y el poder de la presidencia. 

Al hacer un análisis de la.s relaciones del centro 

con los estados, seflala que Solidaridad no tiene como objetil"o 

descentral.iza.r las acc.iones de po/.1.ir-iJ-nn, r..·_inu npr;irnr para 

reforzar el dominio del aparato del I::_iecuti I'º· 
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"El principal efecto del programa es reconstrriir la 

imagen y el poder de la Presidencia, institución que habia 

adeversamente afectada en el proceso de la sucesión 

presidencial de 1987 y las elecciones de 1988". (3.1 

Por ella, es pasible decir que Solidaridad "ha 

servido más coma un elemento para reforzar el presidencialismo 

que como una herramienta para :fortalecer 

institucional. 

el pluralismo 

Del extraordinario análisis anterior, podemos 

constatar que a pesar de que dicha programa tuvo su aplicación 

en todas y cada una de las Nunicipios del pais, en ningún 

mamen ta se menciona la intervención del Nunicipio, por la 

sencil.la razón de que jamás se le tamo en cuenta al. momento de 

la planeación del programa. Ella posi bl emen te para las 

economistas cuneta nada, pera juridicamente constituye la más 

violenta agresión de las Jefaturas Politicas durante el 

Gobierna de Pra:firia Dias y reprsenta, no nos cabe la menar 

duda, el retroceso más grave a la autonomia municipal durante 

la etapa del Néxica Independiente. La actuación del Presidente 

Salinas resulta vergonzosa y seguramente será juzgada par la 

historia, pues aún cuando las resultadas politicas resultan 

positivos para las intereses de una minoria, sólo san 

temporales, deJ'ará compromisos que sus sucesores no podrán 

seguir cumpliendo. 

< l J RODRIGUEZ, Reyna Ignacio, Fortalece Solidaridad 
Centralismo Politico y la l/egemariia del PUI: <Académicas 
Héxico y E.U., EL FINANCIERO, Seec. Politica, viernes 2 
abril de 1993, p. 43. 
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(2J Idem. 

(3) Idem. 
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CONCLUSIONES 

PRIHERA.- El Artículo 115 Constitucional no es una norma 

acabada ni definida, sino susceptible de 

medida que las circunstancias 

ex.ijan, a fin de otorgarle al 

constitucional una estructura 

poderosa. 

históricas 

/1unicipio, 

política y 

perfeccionarse a 

y politicas lo 

desde el vértice 

financiera más 

SEGUNDA. - En efecto, el nuevo Artículo .!15 Constitucional con 

carácter de norma dominante amplía la esfera competencial de 

los /1unicipios al atribuirles nuevas facultades, sólo que en 

gran medida el eJ"ercicio real de éstas nuevas potestades va a 

depender de que las Legislaturas estatales adecuen la 

legislación al nuevo espirito del Artículo 115 Constitucional. 

TERCERA.- Podemos afirmar que de las reformas constitucicnales 

propiciadas por el Lic. /1iguel de la /1sdrid Hurtado, resaltan 

sobremanera las dos que ha tenido el Articulo 115, ambas 

publicadas en el Diario Oficial, la primera de ellas el 3 de 

febrero de 1983 y la segunda el 17 marzo de 1987. 

CUARTA.- Estas reformas son de indudable trascendencia 

histórica, gracias a ellas las instituciones municipales del 

país están viviendo acelerados procesos de ajustes políticos, 

económicos y sociales, que llevan como fin rescatar al 

Hunicipio del olvido histórico en el que se le tenía. 

QUIJITA. - De acuerdo a lo anterior puede afirmarse de manera 

categórica que a partir de 1917 la autonomia municipal ha 

observado grandes y significativos avances y para efectos de 

justificar lo anterior nos permitimos a destacar 3 aspectos: 
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I. - El Fortaleaimiento dE> la HaaiE>nda Públiaa 

11uniaipal. 

II. - La Vigorizaaión dE' la Autonomia Polítiaa dE'l 

11uníaipio. 

al 

III. - La Realidad Eaonómiaa Nunicipal y los 

Libre Ejercicio dE>l Autogobierno y la 

Limites 

GE>sti ón 

Administra ti va. 

SEXTA. - RE>spE>cto al FortalE>cimiE>nto dE' la JlaciE>nda Pública 

Jfunioipal, puede constatarse E'l avance de la autonomía 

municipal E>n las disposiciones aontenidas 

I~ y V del Art. 115 Constitucional 

enaontramos . en el aapítulo cuarto 

invE>stigacíón. 

en las Fracc. II, 

cuyo análisis lo 

dE' la prE>sE>nte 

SEPTil1A. - Con las reformas aludidas indudablE>mE>nte que SE' 

vigoriza la autonomía política dE> los Hunicipios para la toma 

de decisiones. 

Hoy el 11uníaípio tienE> potE>stad para desarrollar e 

implementar procesos administrativos buscar nuevas formas de 

cooperaaión y participación de veainos, de otros municipios e 

inaluso del gobierno de su Estado, para regular la vida 

comunitaria, mejorar los servicios públicos, participar E'n el 

control de la urbanización y la creaaión de rE>sE>rvas 

territoriales, controlar el uso del suelo, intervenir en la 

geografía humana y económica de acuerdo al modelo que adopte 

respeato a la localizaaión industrial y dE> las aatividades 

eaonóm.i.cas en general. 
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OCTAVA. - La Reforma al Artículo 115 es indudable que ha 

generado un proceso donde sobresalen exigencias que deberan 

cubrirse, considerando la realidad económica y el nivel de la 

capacidad en la gestión administrativa de los Nunicipios. 

Las exigencias se refieren a la necesidad de mejorar 

la capacidad administrativa municipal mediante la capacitación 

y actualización de los servidores públicos municipales en 

tareas de: presupuestación, planeación fiscal, operación 

técnica de los servicios públicos, formulación de manuales, 

procedimientos administrativos, reglamentación y ejecución de 

obras pdblicas municipales. 

NOVENA. - Sin embargo, si bien es cierto, que la autonomía 

municipal ha observado avances importantes, también debemos 

reconocer que el gobierno federal y local, con frecuencia 

instrumentan acciones y programas que constituyen ve>rdaderas 

agresione>s violentando la autonomía municipal lo cual quiérase> 

o no representa un retroceso a .la misma. 

DECINA. - Sólo a guisa de e>jemplo, respecto de la violación a 

la autonomía municipal mencionamos el Programa Nacional de> 

Solidaridad, instrumentado por el gobierno federal pero con 

aplicación dire>cta en los Nunicipios con fines apare>ntes de 

combatir la pobreza, cuando en realidad lo que se pre>tende es 

el Ce>ntralismo Político y la he>gemonía del PRI, Partido 

Político que preside> de> he>cho e>l gobernante en turno, a través 

de la recuperación de votos y la obstaculización del 

pluralismo politico, utilizando modidas y procedimientos 

violatorios a la autonomía de los Nunicipios. 
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