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INTRODUCCION

En los Gltimos treinta afios, el crecimiento demogrédfico en 1la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ha amlcanzado niveles que
podemos considerar alermentes; acentuéndose dicha situacién en los
municipios conurbados del Estado de México que forman parte de la
Zona HMetropolitana. De tal manera que, en la Entidad se concentra
el 12.1 por ciento de la poblacién total del paf{s, en solamente el

1.14 por ciento del territorio nacional.

En tan sélo cuatro municipios conurbados se encuentra el 40 por
ciento de la poblacidn mexiquense, distribuyéndose de la siguiente
forma: Nezahualcbyotl, 12.5 por ciento. Ecatepec, 12.8 por ciento.
Naucalpan, 8 por ciento, y Tlalnepentla, el 7.2 por ciento. La pro-
porcién contrasta con municipios como Nopaltepec, que tiene el 0.02
por ciento de la poblacibén., De acuerdo con datos del dltimo Censo -
de Poblacibn, el 40 por ciento de la poblacibn mexiquense no es ori
ginaria del Estado y proviene principalmente del Distrito Federal y
otros Estados circunvecinos. En elgunos municipios, esta poblacién
migrante representa la mayor parte de sus habitantes. As{ vemos que,
municipios como Chaleco o Chimalhuacén tuvieron un crecimiento entre

el 11 y 14 por ciento.

Todo lo anterior, ha trafido como comsecuencia que se acrecente
le problemAtica que presentan los asentamientos humanos irregulares
en la Zona Metropolitane de la Ciudad de México y por ende, suceda

1o mismo en los municipios conurbados del Estado de México.
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La Zona Metropolitana de la Ciudad de México y sobre todo los -
municipios conurbados del Estado de México, continuardn siendo el
factor fundamental de la generacifén de asentamientos humanos irregu
lares, y ante ello, al menos en el corbto y mediano plazo; los muni-
cipios metropolitanos seguirdn creciendo mientras se carezea de op-
ciones claras para el desarrollo de otras regiones del pafs. Para
coadyuvar a la solucién de la problemAtica que presentan los asenta
mientos humanos irregulares en la Zona Hetropolitana de la Ciudad -
de México y sobre todo en los municipios conurbados del Estado de -
México, me ha dado a la tarea de realizar 1a presente investigacién

la cual se encuentra estructurada en la siguiente formes:

En el CAPITULO PRINERO, estudiamos los aspectos histéricos de -
la tenencia de la tierra en México, para tal efecto, nos remontamos
a la época precolombine, pasamospor la etapa llamada de la Colonia
continuamos con la etapa cue abarca de la Independencia al Forfiria
to, llegemos al periodo de la Revolucién Mexicana, y cerramos el CA
PITULO con la situaecién que guarda la tenencia de la tierra en el -

" México Contempordnec.

En el CAPITULO SEGUNDO, el objeto de nuestra investigacién es
la situacién gue guarda la tenencia de la tierra en el Estado de M§
xico, al igual que lo hicimos en el Capitulo Primero; analizamos -
primeramente la situmcién de la tenencie de la tierra em la época -
prehispénica; pasamos enseguida a la etape de la Colonia, continua-
mos con la etapa de la Independencia al Porfiriato, llegamos a le
etapa conocida como de la Revolucibn Mexicana, y finalmente observe
mos la situacién que presents actualmente 18 tenencia de la tierra

en el Estado de México.
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En el CAPITULO TERCZRO, principiemos estudiando lo referente al
concepto de "expropiacibn", pasamos enseguida al enflisis del proceg
dimiento expropiatorio ejidal. Objeto de nuestro estudio también lo
son 10s organismos encargados de la regularizacién de la tenencia -
de la tierra tanto a nivel feders) como a nivel estatal. Por lo que
hace 21 procedimiento de regularizacifén de la tenencia de le tierra
en el Estado de México, =nalizamos el procedimiento por titulacién

administrativa y el procedimiento de titulacifn por inmatriculacién

En el C4APITULO CUARTO, hacemos algunas consideraciones sobre la
problemédtica que generan los asentamientos humanos irregulares, en-
tre los que destacan: el problema polftico, el problema econbmico,
el problema jurfdico y el problemas sociolégico. Asimismo, estudia--
mos 1o relativo a la planeacién y control de los Asentamientos huma
nos, y finslizamos el CAPITULO con algunos comentarios a la Ley Ge-

neral de Asentamientos Humanos.

En el CAPITULO QUINTO y Gltimo, una vez que hacemos algunos plen
teamientos para resolver la problemAtica gue generan los Asentamien
tos Humanos Irregulares en la Zona Metropolitana de la Ciudad de M&
xico y sobre todo en los municipios conurbados del Estado de México
pasamos a formular nuestras alternativas de solucién; las cuales de
lleverse a efecto, estamos seguros ayuderdn en cierta forma a solu
cionar la grave problemftica que hemos analizado a lo largo de la —

presente investigacién.



CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS HISTORICOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
EN_MEXICO

1l.1.~- Epoce Precolombinsa.

1.2.~ Epoca de la Colonia.

1l.3.- Btepa de las Independencia el Porfiriasto.
1.4.- Etapa de la Revolucifn Mexicana.

1.5.~ Epoce Contemporfnea.



1.1l.-~ Epoca Precolombina

Antes de entrar de lleno al desarrollo del presente inciso,pen
samos que es necesario hacer las siguientes reflexiones:podemos de
cir que el maiz y otras plantas que se cultivaron en algunas regio
nes del mundo originaron la aparicidn de la agricultura, Por 1o que
hece al territorio que hoy llamemos México;las caracteristicas del
cultivo més importante como lo fué el maiz, fijaron las formes de
poblamiento tales como:caserios desparramedos entre las milpes;cho
zag frigiles,hechas para moverse de acuerdo con el cultive de la
milpa y no para perdurar, ya gue asi lo exigia el cultivo transhu-

mante del grano el cual era considerado segredo.

Escribe el noteble investigedor Enrique Florescano gue, el cul
tivo necesariamente itinerante del maiz, favorecid la constitucidn
de la familia extensa, una unidad econdmica autosuficiente, cuyos
lazos de sangre se fortalecieron en el aislemiento y en el esfuer-
20 colectivo de sus miembros para aseégurar la supervivencia. Pode~
mos observar que en nuestro territorio, la relecidén familiae-tierra
fue més poderosa, porgue no existieron especies de animales domes-—
ticables, recursos gque en otros lugares hicieron menos rigurcsa la

relacién con la tierra.(l)

Es sumemente importante sefialar que desde sus origenes,la fami

) Cfr. FLORESCANO, Enrique. "Origen y desarrollo de los problemas
agrarios en México". Editorial Era, S.A., B8a. Edicidn. México
D.P., 1986. péginas 12-13




lia campesina sélo utilizd la extensidn de tierra necesaria para el
sustento de sus miembros,y por consiguiente no cred derechos terri
toriales sobre el suelo que cultivaba porque esta labor no era es-
table;de tel manera que la tierra era comin para todos,y solamente
el producto de ella, obtenido mediante el trabajo,fué objeto de la

propiedad familiar o particular.

De esta manera,mientras la mayor parte de los grupos étnicos y
comunidades que habiteron el rais se mantuvieron en el mismo nivel
de organizacidn socisl y de avaence técnico,la tierra se exploté co
munalmente y por lo tanto no se dié lugar a las acumulaciones exce
sivas y las diferenciss sociales entre los individuos no fueron de
mesiado grandes.Sin embargo, esta situacidn fué constantemente que
brantada por el surgimiento de grupos no cempesinos, o de sectores
desprendidos de esa comunidad, que al evolucionar més répidamente
que aquéllos, lograron dominarlos e imponer otro orden social.Asf,
en distinto tiempo y luger,pero siempre en forma progresiva,las co
munidades campesines fueron sometidas y gobernadas por grupos reli
giosos o militares gue sin modificar radicalmente la estructura de
naturaleze agraria sobre la que descansaban,la orienteron hacia fi
nes diferentes.Resultando, que bejo la teocracia o los gobiernos y
confederaciones militeres, la comunidad campesina continud siendo
la misme, pero €l producto de su trabajo y los excedentes de mieco
nomia ya no beneficiaron directe y principalmente a los campesinos,
sino a sus dominadores.Por la misma razdén el acceso & la tierra,ysa

no fué més derecho exclusivo de los campesinos.(z)

(2) ¢fr. FLORESCANOG, Enricue. obre citada. pégina 13



Dentro del marco sefialado encontramos las caracteristicas de la
propiedad de la tierra en la sociedad prehispdnica, ¥y entre otras,
cabe citar:el dominio absoluto, eminente y Util de la propiedad te
rritorizl y el usufructo de sus productos pertenecid al Estado, re
presentado por el Sobereno; déste extendfa su derecho de propiedad

sobre los bienes del subsuelo.

Los tratadistas en materia agraria han coincidido con la siguien
te tabla clasificatorim,la cual a nuestro modo de ver, establece lm
forme en gue estaba distribuide la tierra en la sociedad azteca.Ca
be mencionar, gue €sts serd la bese para el desarrollo del presen-

te inciso, corresponiiente al primer Cepitulo.

1.~ Tierras del Estado;

2.~ Tierras de los Militares;
3.~ Tierres de los Sacerdotes;
4.~ Tierras del Pueblo; ¥

5.~ Tierras de los Berrios.

1.- Tierras del Estado.- Siguiendo & la Doctora Kartha Chévez
Padrdn en su obra cldsica "El derecho sgrerio en México", observa-
mos gue entre los astecas solamente el sefior pedia disponer de 1la
tierrs come propietario y de esta maners ejercer el derecho de uti
lizar del fruto y de disponer de la cosa. Pod{a dejar la cosa para
si o repartirla entre los principales. En el primer ceso recibian-

¢l nombre de Tlatocslli, las del segundo tipo se llamasban Pillaelli,

(3) ¢cfr. CHAVEZ Padrdn, Merthe. "EL Qerecho sgrerio en México”.Edi
toriaml Porrua, S.A., 9a. Edicidn. México D.¥P., 1988. pdgina
148,




Les tierras llamadas Pillalli podian retornar el sefior en cuan
to lo desease, eran posesiones antigues de los pipiltzin (principa
les) transmitides de padres & hijos.Parece ser que los principales
a cembio de no pagar tributos, le presteben sl sefior servicios mi-
litares, politicos, administrativos, etc., a cambio les concedian
la cantidad de tierras necesarias,en ocasiones les permitian trans
ferir o vender sus tierras, prohibiendo siempre que se les transmi
tieran a plebeyos, de hacerlo el principal perdia todo derechoala

tierra.

Es importente mencioner que entre los piriltzin se contaban los
parientes y allegados del sefior, los principaeles e hijos de princi
rales, ceballeros, comendadores y gobernadores o caciques.Estas tie

rres las trabajaban gentes del pueblo gue no eren sus dueﬁos.“)

Menciona el Doctor lucio Mendieta y Ni¥iez en su importante Li-
bro "El problema egrario de México™, gue el Rey disponia de mus pro
piededes sin limitacidn zlguna, las podia transmitir en todo o en
parte por donacidén o enajenarlas o darlas en usufructo a quien cre
yers conveniente; entre lmss personas 2 guienes el Rey favorecia dég
doles tierras, encontramos: & los miembros de la familia real, és-
tos & cambio rendian vasallaje, prestdndole servicios particulares;
el extinguirse la familie en la linea directa o al abandonar el ser
vicio del sefior por cuaslquier causa, volvian las propiedades a és-
te y eran susceptibles de un nuevo reparto. Se prohibia que a los

plebeyos, les hicieran donacidn o enajenacidn de tierras§4)

(4) Cfr. MENDIETA y Ndfiez, Iucio. “El probleme egrario de México".
Editorial Porrida, S.A., 16a. Edicién. México D.P., 1979. pé
gina 15




Finalizeremos el tema relativo a las Tierras del Estado mencio
nando lo siguientes pera los tretadistas Mertha Chdvez Padrén y Iu
cio NMendieta y Ndfiez, fué el monerca entre los aztecas el dueilo ab
soluto de todos los territorios sujetos a sus armas; asimismo te-

nia facultezdes para constituir verdaderos mayorazgos.

Podemos decir que, las caracteristicas fundamentales de la or-
genizacidn del pueblo ezteca se dividie en dos clases: la clase no,
ble y la clase plebeya. Le nobleza era herediteria y a ella perte-
necian las gentes allegadas & la monarquia, de una manera principal
aguéllas que habian prestado elgln servicio importante en las gue-
rras con las demés tribus, o que hebfan demostrado superioridad in
telectual o de sebiduria. La clase plebeya estaba constituida
por la mesae del pueblo, por la meyorim de aguéllos que se dedica--
ban al trakej rudo 4del campo, o de otros menesteres de arte & que

tembién eran muy afectos los aztecas.

Ante esta situascidn, es obvio que las tierras gque pertenecian
al reino eran indudablemente les de mejor calidad, consistiendo en
grandes extensiones de terrenos fértiles yde fécil cultivo, los mis

privilegiados por la netursaleza.

Solamente asi se explica la sbundancia de elementos de que dis
ponian los reyes eztecas, para sostenmer la fastuosidad y el lujo de

su Corte.
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2.~ Tierras de los Kilitares,- Para el desarrollo del presente
tema, empezaremos citando a 1a Doctora MartheChdvez Padrén guien el

respecto escribe:

"Milchimalli, estas tierras estaban destinadas a suministrar vi
veres al ejército en tiempos de guerra las cueles se llamaban mil-
chimallis o cacalomilli, segin ls ecpecie de viveres gue deban"(5)

De acuerdo al investigedor Enrigue Florescano, el pueblo que se
conquistaeba generalmente era més sabio qgue los vencedores en cues—
tiones de le tierra, razén por la que se les dejaba gue continuarsn
en su labor egricola, pero sus excedentes se entregeban a los nue-
vos amoe. Estos, a su vez, premisron & sus capitenes y jefes mili-

tares més distinguidos con tierras y hombres gue las cultivarean.

Escribe el Doctor Lucio liendieta y Nifiez, que existian grandes
extensiones de tierras les cuales estaben destinadas gl sostenimien
to del ejército en campafia; éstas tierras se otorgeban en arrenda-
miento & los que la solicitaban, o en su defecto eran trabajadas de
une manera colectiva por los habitantes del pueblo a que correspon
dian.Podemos decir que, eran propiedad de una institucidn tal y co

mo lo fué el ejercito.

Todo parece indicar que les tierras que detentaban los jefesmi
litares, tuvieron como origen las tierras de los pueblos conquista
dos; y al igusl que las tierrass de la nobleza eran también de buena
calidad; pues el ejército constituyd una casta y fué une verdadera

carga para el pueblo azteca.

(5) CHAVEZ Padrdn, Martha. obra citada. pégina 149
(6 Cfr. KENDIETA y Nufiez, Lucig. obra citada. pégina 18
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3.~ Tierras de los Sacerdotes.- Para efectos de hacer notar la
influencia de los sacerdotes en la orgenizacidn social de los pue
blos del ahora llamado Valle de México, cabe mencionar que los me-
xicas, al principio de su peregrinacidén fueron conducidos por sus
sacerdotes, quienes compartieron, andando el tiempo, con los jefes
guerreros, el mando de le tribu. Con respecto a las Tierras de los
Sacerdotes, enseguida analizaremos lo que escriben los autores gue

venimos citando.

Al referirse a €stas tierras, la Doctora Martha Chévez Padrdn
les llama Teotlalpan y sefiale que sus productos estaban destinadbs

a sufragar los gastos del culto religioso.(7)

De acuerdo a lo que escribe el Doctor Iucio Mendieta y Mifiez,
fueron tierras destinadas al sostenimiento de los gastos del culto;
se daban en arrendamiento a los que asi lo soliciteban,o bien eran

labradas colectivamente por los habitantes del pueblo.(8

Podemos concluir mencionando que: bejo las teocracias o los go
biernos y confederaciones militares, la comunidad campesina siguid
siendo la misma, pero el producto de su trabajo y los excedentesde
su economia ya no beneficiaron directe y principelmente & los campe
cinos, sino a sus dominadores. Por la misma razdén, el acceso a la
tierre ya no fué més derecho exclusivo de los campesinos. Poco & po
co unz parte de las tierras cultivables pasd, de las manos de los

campesinos a las de los guerreros o de los sacerdotes, o fue adju

mn Cfr. CHAVEZ Padrdn, Martha. obra citada. pégina 149
(8 Cfr. MENDIBTA vy Nifiez, Iucio. obra citadae. pdgina 18




12

dicada al instituto militar o al templo.La historia nos refiere que
el nimero de sacerdotes que llegé a existir en lo que fué la gran
Tenochtitldn, alcanzd una cifra de mds de cinco mil individuos. Es
ta clase sacerdotal se dedicaba exclusivamente al servicio del cul
to, ¥ a predecir los destinos del pueblo;vivia con la mayor fastuo

sidad, en contraste con 1a miseria del pueblo.

4.~ Tierras del Pueblo.- Sefialan la mayoria de los historiado—
res, que la distribucidn de las tierras en Tenochtitldn se hizo en
bese a las agrupaciones clénicas, lo que significa un sistema comn
nal de propiedad; es decir, propiedad no por individuos particula-
res, cino por las comunidades. En principio no se hacia referencia
a propiedades privadas de ninguna especie ni siguiera se sefialaban
parcelamientos particulares, simplemente se enumeraban los diversos
clanes que constituian el grupo., Casi todos los investigadores es-
tdn de acuerdo en sefalar como propiedad de tipo comunal el Alte-

petlalli, el cuel serd objeto de nuestro estudio.

La tratadista en materie agraria Martha Chédvez Padrdn,siguiendo
a Francisco Clavijero nos dice el respecto que: eran tierras gue su
fragaben los gastos del pueblo, Yy que se dividia en tantas partes
como eran los barrios de la poblacidn y cada barrio poseia su par-

(9)

te con entera independencia de los demds.

9 cfr. CHAVEZ Padrén, Mertha, obra citada. pégina 149
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Ahora bien, por considerar que son sumamente interesantes las
palabras del Doctor Lucio Mendieta y Nifiez, enseguida nos permiti-

mos reproducirlas:

"Ademés de las tierras del Calpulli divididas en fracciones en
tre las familias usufructuarias,habia otra clase,comin a todos los
habitantes del pueblo o ciudad,carecian de cercas y su goce era ge
neral.Una parte de ellas se destinaba a los gastos piblicos del pue
blo y al pago de tribvuto; eran labradas por todos los irabajadores
en horas determinadas., Estos terrenos se llamaban Altepetlalli®(10)

En resumen, el Altepetlalli eran tierras de los pueblos que se
encontraban enclavadas en los barrios, trabajadas colectivamente -
por los comuneros en hora determineda y sin perjuicio de los culti
vos de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a realizar las
obras de servicio péblico e interés colectivo y al pago de tribu--
tos. Podemos asegurar que, las tierras pertenecientes 2l Altepetla
11i, eran de infima categoria y estaban generalmente alejades del

pueblo.

1.5.~ Tierras de los Berrios,- Recordemos que en sus origenes,
le femiliae campesina solamente utilizé le extensidn de tierra nece
seria para ssegurar el sustento de sus miembros, en otras palabras,
la tierra era comin a todos y sélo el producto de ella, obtenido me

diante el trabajo, fue objeto de propiedad familiar o particular.

(10) MENDIETA y Néfiez, Lucio. obra citada. pégina 18
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Sin embargo, cuando los caserios dispersos entre las milpas que
daron conectados a ciudades o centros religiosos-administrativos,
con poder y unidad superiores a los de la comunidad cempesina, és-
ta tuvo que adecuar & las nuevas coniiciones tanto su movilidad co
mo sus derechos a la tierra., Asi, de la familia extensa que adqui-
rié cohesidn en le medide en gue sus componentes estrecharon susli
gas con el suelo gue los alimentaba, derivd el Calpulli, del cual
adelantaremos cue es una forma de organizacidn social cuyo basamen
to lo constituian los lazos de perentesco y los derechos sobre 1la

tierra.

El Doctor Lucic Mendieta y Nifiez, escribe al respecto: cada ori
bu se componia de pequefios grupos emparentedos,sujetos a la autori
dad del individuo més enciano,de tal manera gue al ocupar el terri
torio elegido como su residencia definitiva, los grupos descendien
tes de una misme cepa se reunieron en pequeiias secciones sobre las
gue edificaron sus hogares y se epropiaron de las tierraes necesarias
para su subsistencis; a estas secciones o barrios se les llamé Chi
nacalli o Celpulli, y & las tierras que pertenecian al Chinacelli,

se les 4id el nombre de Calpullalli.(ll)

Des acuerdo a lo que escribe la Doctora Mertha Chévez Padrdn,el
Calpulli tenia las siguientes caracteristices: era una parcela de
tierra que se le asignabe a un jefe de familie; el jefe debia % per
tenecer & un barrio o agrupecidén de casas; las cabezas o parientes

mayores de cads barrio eran guienes distribuiasn los Calpullec; era

1) MENDIETA y Ndfiez, Iucio. obra citeda. pégine 16
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une especie de pequefia propiedad con una funcién social que cumplir
le propieded era comunel y pertenecia 2l barrio; pero el uso y el
fruto era privado y lo gozaba quien lo estabe cultivando;para obte
ner un Celpulli se debia residir en el Barrio y continuar viviendo
en €l;la tierra debia cultivarse sin interrupcidén, de lo contrario

se perdia el Calpulli.(lz)

Nuestra opinién acerca del Cslpulli es la siguiente: fueron co
munidades de personas ligedes por la sangre, institucionalizéndose
los derechos & la tierrs que la familia habia adquirido antes por
la costumbre. S6lo los miembros de la familia o del mismo linaje po
dian pertenecer & un Celpulli y tener derecho e la tierra. Esta si
guid siendo comin, pero cade Celpulli disponia de un terreno clara
mente delimitado, el cuzl se dividfa en parcelas cuyo usufructo co
rrespondiz a las familias del mismo. Es decir, no habia propiedad
privade de la tierras porque €ste pertenecia al Calpulli, pero 1los
miembros de €1, y sdlo ellos, tenfan derecho a recibir el usufruc-
to de una parcela, y con el tiempo adguirieron también el derecho
de transmitirlo a sus descendientes por herencim. Estos derechos se
perdien cuendo el usufructuvario dejaba de cumplir con el objetivo
esencial de le comunidad campesina; que es el de hacer producir la
tierra. De tal manera que, todo aguél que dejara de labrar la tie~
rra sin juste cause durante un periodo de dos afios consecutivos per

die el derecho sobre elle,

(a2) cfr. CHAVEZ Fadrdn, NMartha, obra citeda. péginas 149-150
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1l.2.- Epoce de la Colonia

Recordemos que, & partir de que los descubrimientos americenos
comenzaron & ofrecer perspectivas de gran futuro. Espefia ided laBu
la Noverint Universi,para tenmer una bese que legitimara sus conquis
tas posteriores. De esta Bula se deriveron,en efecto, los derechos
patrimoniales de los Reyes de Espafia,y esos derechos fueron el pun
to de partida de que se derivé después toda la organizacidn juridi

ca de las Colonias; incluyendo obviemente a la Nueve Espefia, (13)

Asi observamos que, de los expresados derechos patrimonianles se
deriveron en efecto, todos los derechos publicos y privados que hu
bo en las Colonies.Enire esos derechos hay que contar los de la te
nencia o propieded de la tierra. A este respecto la citzda Bula ex

pedida por Alejendro VI, establecia:

"Alexandro Obispo. Siervo de los Siervos de Dios:A los ilustres
Carisimo en Christo, hijo Rey Fernando, y muy amada en Christo, hi
ja Isabel Reyna de Cestilla, de Iedn, de Aragdén,de Siciliam y Grang
da, salud, y bendicidn apostdlicm ... Entendimos, que desde atrés
haviades propuesto en Vuestro &nimo buscer, y descubrir elgunas ig.
las y tierras firmes remotas e incdgnitas de otros hesie aorarm ha
llades, para reducir los Morazdores Natursles de ella al servicio de
nuestro redentor, y gue profesen.la Fe Cetdlice ... &si, que nos y
alabando mucho en el Sefior este Vuestro Santo,y loable propdsito,
y deseendo,que sea llevado & debida execusidn, y que el mismo nom
bre de nuestro Selvador se plante en aguéllas tierras; os emonesta
mos muy mucho en el sefior, y por el Sagredo Baustismo, que recibig
teis, mediante el cuel estdis obligados e los Mendamientos ApostSli
cos8, ¥ por las Entrafias de misericordias de nuestro Sefior JesuChrig
to ztentamente os requerimos, que cuanto intenteredes emprender, y

(13

MOLINA Enriquez Andrés. "los grandes problemes nacionales”.
Editorial Ere. S5.A., 2a. Edicidén. México M.F., 1979. p.94.
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proseguir del todo semejante empresas, querdis, y debdis con dnimo
pronto,y zelo de verdadera fe, inducir & los pueblos, que viven en
las tales ieslas, y tierras, a gque reciban la Religidn Christiana,y
que en ningin tiempo os espenten los peligros y trbejos, teniendo
esperanze y confianza firme, que el Omnipotente Dios favorecerd fe
lizmente Vuestras empreses,y pera que siendoos concedida la libera
lidad de la Gracia Apostdlice, con mds liberted, y atrevimiento to
méis el cergo de tan importente negocio: motu proprio, y no a ins-
tancia de peticidn Vuesirz, ni de otro, gue por Vos nos lo heya pe
dido; mds de nuestra mera liberalidad, y de cierta ciencie, y de la
plenitud del poderio Apostdlico,todas les Isles, y tierras firmes,
halladas, y que se hallaren descubiertas, y que se descubrieren ha
cia el Occidente, y Mediecdia, fabricando, y componiendo una 1linea
del Polo Artico que es el Septentridn,al Polo Antédrtico,que es el
Mediodia; ora se hayan hellado Islas, y tierras,ora se hayan de ha
llar azia la India, o azia otra cualquiera parte,la cudl linee dig
te de ceda de las Islas, que vulgarmente dicen de los Azores, y Ca
bo Verde, cien legues azie el Occidente y Mediodia. Asi que, todas
sus Isles, y tierras firmes halladas, y gue se hallaren descubier-
tas, y que se descubrieren desde la dicha linea azia el Occidente y
liediodia, que por otro Rey, o Frincipe Christieno no fueren actual
mente poseidas hesta el dim del Nacimiento de nuestro Sefior Jesus,
rréximo pasado,del cuzl comienze el afio presente de mil cuatrocien
tos y noventa y treg,cuzndo fueron por Vuestros Mensageros, y Cupi
tanes halladas algunas de las dichas Islas;por la autoridad del Om
nipotente Dios 2 Nos en San Fedro concedida, y del Vicariato de Je
sicristo, gue exercemos en las tierras, con todos los Sefiorios de
ellas, Ciudades, Fuerzas, Lugares, Villas, Derechos,Jurisdicciones
¥y todas sus pertenencies, por el tenor de les presentes,las damos,
concedemos y asignamos a Vos, ¥ a los dichos Vuestros herederos y
sucesores Sefiores de ellas con libre, lleno, y absoluto poder,auto
ridad, y Jurisdiccidn: con declaracidn, gue por esta nuestra dona-
cidn, concesidn, y acsignacidn, no se entienda, ni se puede entender
gue se quite, ni heya de quitar el derecho adguiride a ningin Prin
cipe Christisno que actualmente huviere poseido les dichas Islas,y
tierras firmes hasta el susodicho dia de Navidad de Nuestro Sefior
JesuChristo ..."(14)

14 .
a4 GONEALKE de Cossfo, Francisco. "Historia de le explotacién -

del campo, desde la époce precortesians hasta la Iey del 6
de Enero de 1915", Editorial Secretaries de la Reforme Agraria
la. Bdicidén. México, D.F., 1981l. pédgines 291 y 292,
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Analizendo los pérrafos citados de la Bula Noverint Universi,en
contramos que el Papa Alejandro VI,representante de Dios en la tie
rra, dond a los Reyes de Espafia, las Islas y tierras firmes ya des

cubiertas y aquéllas que en el futuro se descubrieren.

Comentando dichas disrosiciones la Doctora Martha Chévez Padrdn
menciona que, evidentemente el Papa Alejandro VI no tenia derecho
alguno para disponer del continente descubierto; esi, pues, como do
cumento juridico no tiene valor alguno. Pero si la Bula no es titu
lo bastente para la justificacidn del dominio de los reyes espafio-
les sobre las Indias, el hecho es que los soberanos se apropieron
de las tierras que poseian los pueblos sometidos & sus armes en vir
tud del derecho de la conquista que era aceptado como legitimo en
aguéllos tiempos. Estos derechos recibieron la sancidn del tiempo
y se vieron robustecidos por una posesidn no interrumpida en el pe
riodo de tres siglos, ¥y no cabe duda que lo anterior es la justifi
cacidn juridica moderna de los hechos pasados, pero en aguélla e‘pg
ca y dado el espiritu religioso del pueblo espefiol, lz Bula de Ale
jandro VI fué el verdadero y unico titulo gque justificé la ocupa-—
cidn de las tierras de las Indies por las fuerzes reales de le Co-

rona de Espafia. (15)

Continuendo con la Doctors Mertha Chévez Padrdén,observamos que
en Espafia se dieron tres tipos de patrimonio; y pensamos que es ng

cesario anslizerlos para entender el rigimen patrimonial oque se d4ié

en la Nueva Espafia.

(15) Ccfr. CHAVEZ Padrdén, Martha. obra citmda. péginas 197-199




19

Primeramente tenemos al Real Petrimonio,este pertenecia a la Ca
sa Reel para sus gastos y se constituia por el conjunto de bienes
destinados a satisfacer las necesidades personales del Rey, y para

emprender nuevas conquistas.

En segundo lugar encontreamos el Fatrimonio Privado del Rey, es
te le pertenecia personalmente,entes y después de ser investido co

mo tal.

Finalmente,exist{a el Fatrimonio del Estado o Tesoro Reel, se

dedicaba a la administraecidn, el orden y la defensa del reino.(ls)

De lo escrito, deducimos que las tierras de la Nueva Espafia pa
saron @ pertenecer a2l tercer tipo de patrimonio.Pues cabe recordar
que la Bula Ale jandrina ot%orgd @ los Reyes Espafioles las tierras de
la Nueva Espafia, pero en su calidad de gobernantes. Hebiendo dejado
establecido el derecho de posesidn de las tierras de la Nueva Espa
fia en favor del petrimonio del Estado Espafiol, enseguida veremos co

mo se derivé de ahi la propiedad durante la época Colonial

Todo parece indicar que la estructure territorial y agricola de
la época Colonial encuentra su funiemento legal en la Real Cédula
de Pernando V, expedida en Valladolid el 18 de junio de 1513, docu

mento de gran importancia que enseguide nos permitimos citar:

(18) orr. GHAVEZ Padrén, Martha. obra citade. péginas 199-200
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"Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y podbla
cidn de las Indins, y puedan vivir con la comodidad Yy conveniencia
que deseamos;es nuesira voluntad que se puedan repartir y repartan
casas, solares, tierras, caballerias, y peonias a todos los que fug
ren a poblar tierras nuevas en los Pueblos y Lugares que por el Go
bernador de la nueva poblacidén les fueren sefialados, haciendo dig—
tincidn entre escuderos y peones y los que fueren de menor grado ¥y
merecimiento,y los aumenten y mejoren, atenta le calidad de sus im
portantes - servicios,para que cuiden de la labranza y crianza;y ha
biendo hecho en ellas su morada y labor, y residiendo en estos pue
blos cuatro afios,les concedemos facultad para que de alli adelante
los puedan vender,y hacer de ellos su voluntad libremente, como co
sa suya propie;y asimismo conforme su calidad, el Gobernedor, o el
que tuviere nuestra facultad,les encomiende los indios en el repar
timiento que hiciere,para que gocen de sus aprovechamientos y demo
ras, en conformidad de las tasas,y de lo cue estéd ordenado. Y por—
gue podia suceder que 21 repartir las tierras hubiese duda en les
medides, declaramos que una peonia es solar de cincuente pies de an
cho, y ciento de largo, cien fanegas tierras de lebor, de trigo o
cebeda, diez de maiz, dos huebras de tierra pera huerta, y ocho ps
ra rlantes de otros drboles de secadal, tierra de pasto para diez
puerces de vientre, veinte vacas y cinco yeguas,cien ovejas,y vein
te cabras.Una cabelleria es solar de cien pies de ancho, ¥y doscien
tos de lergo; y de todo lo deméds,como cinco peonies, que serén qui
nientas fanegas de labor pera pan de trigo o cebada, cincuenta de
maiz, diez huebras de tierra para huertas,cuarents para plantas de
otros drboles de secadal,tierra de pasto para cincuenta puercas de
vientre,cien vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien cabras.
Y ordenamos que se haga el repertimiento de forme que todos pertici
pen de 1o bueno y mediano,y de lo gue no fuere tal en la parte gue
a cada uno se le debiere sefirlar",(17)

En le Cédule citada, se permite gue los espafiocles se convirtie
ran en propieterios de la tierra y gque la pudieran vender;constitu

yéndose esi la propiedad privada en la Nueva Espafia con las caracte

(A7) pLorESCANO, Enrioue. obra citeda. pégines 28-29
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risticas del derecho romeno y las peculiaridades de la legislacidn
espafiola e indiana. Los espafioles gozaron de las siguientes propie
dades de tipo individual:imerced, caballeria, peonia,suerte, compra

vente y confirmacidn. Las cuales serdn objeto de nuestro estudio.

Merced.- Para el Doctor Lucio Mendietam y Nifiez, las mercedes
reales fueron méds que simples donaciones de los soberanos, un pago
o remuneracidn por los servicios prestados a la Corona de Espafia.Y
sefiala el autor en consulta que la donacidn se presenta sl repertr
se mds tarde grandes extensiones de tierra, para estimular a lbos esg

18)

parioles para que colonizaran los nuevos territorios.(

Cabe mencioner gue las bases para otorgar las mercedes reales,
lo constituyd la Cédula Real del 18 de junio de 1513, la cuasl yzeg

t4 citada en renglones precedentes.

Ceballeria.~ Consultando la obra "El derecho agrario en México"™
la Doctora lartha Chévez Padrdn, al referirse a la Caballeria eseri

be lo siguiente:

"Ere una medida de tierrs que se le daba en merced a un soldado
de caballeria y cuya medida fijeron en un principio las multicita-
das Ordenes del 18 de junio y 9 de agosto de 1513;pero hubo varias
Ordenanzas aclaratorias de tal medida,la del Virrey don Antonio de
Nendoza en 1536, la del Virrey don Gastén de Peralta en 1567. Para
Kendiete y Nifiez la caballerie es un paralelogramo & 609,408 varas
0 see 42.79~53 hectéreas y para Gonzdlez de Cossio tiene una exten
sién aproximada de trescientas hectéreas",(19)

(18) Cfr. MENDIETA y Ndfez, Iucio. obra citada. pégina 42
(19) 0usvEZ Padrén, Merthe. obra citada. pégina 168
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Peonim,- Dzbemos sefialar que al igual que la caballeria, erala
medida agraria que sirvié de base para compensar con tierras a los
infentes o soldados que luchaban a 'pie. 41 igual que otros tipos de
propiedad privada, encuentra su fundamento juridico en la Cédula fe
chada el 18 de junio de 1513, Al referirse a la Peonia, el Doctor

Lucio Mendieta y Nufiez, escribe:

“En la Ley para la Distribucidn y Arreglo de la Propiedsd de fe
cha 18 de junio de 1513,se marcaron de este modo las medidas a que
debian sujetarse los repartos de tierras;y porque podia suceder en
el momento de repartir las tierras hubiese duda en las medidas, de
claramos que una peonia es solar de cincuenta pies de ancho ¥y cien
to de largo,cien fanegas de tierra de lebor, de trigo o de cebada,
Yy diez de maiz,dos huebras de tierra pera huerta, y ocho para plan
tas de otros #rboles de secadel,tierra de pasto para diez puercas
de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas, y veinte ca-
bras*.(20)

Suerte.- Eran tierras de propiedad y usufructo individual.Para

la Doctora Mertha Chédvez Padrdn la suerte consistia en:

"Era un solar para labranza que se daba a cada uno de los colo
nos de las tierras de una capitulacidn,o en simple merced y que te
nia une superficie de 10.69-88 hectéreas",(21)

Compraventa.~ Desde el punto de viste sconémico, la compraven-
ta de tierras de los indigenas se puede considerar como un modo oe

roso de adeouirir la propiedad. Al respecto, el investigador Enrige

S .
(20 ypnprems y Ndfiez, Iucio. obre citada. pdgina 43
(2) opaves Paardn, Martha. obra citade. pégina 168
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Florescano al referirse al teme, nos ilustra con las siguientes pa

labres:

"Cuando la colonizacidn se consolidd y aumentaron los problemas
econdmicos de la metrdpoli,los Consejeros de la Corona pensaron que
la cesidn a titulo oneroso de la tierra podia incrementar los ingre
sos del erario. Asi, entre 1591 y 1616 surgid un nueve titulo para
adguirir el domirio privado de las tierras baldias o realengas: la
adjudicacidn en piblica subasta 2l me jor postor.En adelante,aunque
se siguid hablando de mercedes de tierra,lo corriente fue que estas
mercedes se adjudicaran en subasta piblica ez quien ofrecia més dine
ro por elles".(22)

Confirmacidn.~ Consistia en un procedimianto mediante el cual
el Rey confirmeba le tenencia de la tierra en favor de alguien que,
carecia de titulos sobre ella, o bien gque le habian sido tituladas
en formz indebide. 4l referirse a la Confirmacidn, la Doctora Mer-

thz Chévez Padrén, menciona:

v"La Recopilacidn de Indias, Libro IV, titule XII, Ley XVI, del
lo., de noviembre de 1571 ordenala restitucidn a la Corona Espafdla,
de la tierra que se posee sin justos y verdaderos titulos, y la an
terior Ley XV dice que este tipo de tierras sean confirmadas por
Kos en nuestro Consejo; mendamos & los que tuvieren céiulas de con
firmacidn, se les conserve y sean amparadies en la posesidn dentro
de los limites Ae ella contenidos".(23)

22) FLORESCANO, Enricue. obra citada. pégina 32

(23) CHAVEZ Padrdén, Merthea, obra citede. pégina 175
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Por lome se refiere a les instituciones de tipo intermedio,es
criben los tratadistas en materis sgrarie gue comprendiean propieda
des de tipo individusl y propiedades de tipo comunal, teles propie
dades eran: la Composicidén, la Capitulacién y la Reduccidn de Indi

genas. Enseguida las analizamos.

Composicidn,.~ Constituye otra institucidn por medio de la cual
algunos terrstenientes se hicieron de tierras realengas o de otras
particulares. Con la finalidad de regularizer la titulacidn, como
de obtener ingresos para el tesoro real, en 1589 empezd por ordencr
se la revocacidn o composicidn de las tierrzas mercedadas que dieron
los cabildos y en 1631 en las Leyes de Indias, Libro IV, Titulo VII
Ley XV, del 17 de mayo, expedids por Felipe IV, se establecia:

“Los que hubieren introducido y usurpedo mds de lo que les per
tenece, sean admitidos en cuento sl exceso, & moderadas composicidn
¥ se les despachen nuevos titulos".(24)

Capitulacidén.~ Recordemos que la colonizacidn de la Nueve Espa
fia tuvo como origen la fundacidén de pueblos espafioles que sirvierm
de avanzada o punto de apoyo en los territorios antes dominados por
tribus indigenas ., Estas fundaciones tuvieron su punto de epoyo en
las Ordenanzes de Foblacidn las cueles permitian que la coloniza-—
cidn de los pzises conquistados se realizara por los perticulares.
2 continuacidn, nos permitimos citer las palabras del Doctor Iucio
Mendieta y NMftez, las cuales reafirman lo que mencionamos:

(24)

CHAVEZ Padrdn, Martha. obra citada. pégina 168
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“"Las Ordenanzas de Poblacidn en efecto, disponian que los pue-
blos se funderan mediante Capitulaciones o Convenios que los Gober
nadores de las nuevas provincies celebraban con las personas a las
que consideraban més capaces y de mejores dotes morales, quienes de
berian comprometerse & poblar los puntos que con ese fin se escogie
ran", (25)

Reduccidn de Indigenas.- 5irvid para reducir a los indigenas
que vivian seperados y divididos por montes y sierras, privados de
todo beneficio corporsl y espirituml; a pueblos, y para tal efecto
se dicteron numeroses disposiciones, entre las cuales citaremos le

que se intitule "De las Reducciones y Fueblos de Indios":

"Con mucho cuidado y particuler stencidn, se ha procurado siem
pre interponer los medios mds convenientes para que los indios sean
instruidos en la Sente Pe Cetdlicae, y Ley Evangélica, y olvidando
los errores de sus entiguos ritos,y ceremonias, vivan en concierto
¥y policie;y para gue esto se exacutase con mejor acierto, se junta
ron diverses veces los de nuestro Consejo de Indias, y otras perso
nas Religiosas, y congregaron los prelados de Nueva Espafia el afio
de mil quinientos y cuarenta y seis por mandato del sefior BEmperador
Cerlos Quinto, de gloriosa memoria, los cuasles, con deseo de acer—
tar en servicio de Dios, y nuestro, resolvieron gue los Indios fue
sen reducidos =z Pueblos,y no viviesen divididos y separados por la
tierre y monte,privéndose de todo beneficio espiritusl y temporal;
fué encargade y mendado a los Virreyes,Presidentes y Gobernadores,
que con mucha templanza y moderacidén executasen la reduccidn,pobla
cidn, y doctrina de los Indios con tanta suevidad, y blandura, gue
ein causar inconvenientee,diese motivo a los gue no se pudiesen po
bler luego, viendo el buen tratamiento, y emparo de los ye reduci-
dos, acudiesen a ofrecerse de su voluntad, y se mandé, que no paga
sen més imposiciones de los que estd ordenado, y porgue lo susodi-
cho se executé en la meyor parte de nuecstrae Indias:Ordenamos y man
damos gue en todas las demds se guarde y cumpla, y los Encomendado

{25 wpnprers v Nefez, Iucio. obre citads. pégina 43
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res lo soliciten, segin, y en la forma que por las leyes de este tf
tulo se declara".(26)

Finalmente, analizaremos a la propiedad de tipo colectivo.- Es
ta propiedad podia ser: fundo legel, ejido, dehesa, propios, tie-—
rras de comin repartimiento y montes, pestos y aguas. A continua--—

cibn, analizaremos cada una de ellas,

Fundo lLegel.~ Para detener la progresiva disminucidn de las tie
rras de los indigenas, se fijaron limites precisos & la propiedad
de los pueblos. 4si, mediante la Ordenanza del Marqués de Falces de
26 de mayc de 1567 se cred el llamado Fundo Legal de las comunida-
des, o sea la extensidn definida territorial a que tenfian derecho
conforme a la Ley. La citada Ordenanza disponia que & todos los pue
blos de indios que necesitesen tierras para vivir y sembrar se les
diesen quinientas varas y las mds que hubieren menester y que & per
tir de entonces no se pudieran establecer estancias de ganados d&e
espafioles ni cabellerias de tierras & menos de 1000 y de 500 varas,
recspectivamente de los pueblos de indios, medidas desde le pobla--
cidn y casas de los indios. Esta Ordenanza fue parcialmente modifi
cada por dos Cédulas Reslec promulgadas en 1687 y 1695. La primera
zumentd a 600 veras, lo que hebria de llamerse Fundo Legal de los
pueblos indfgenas, debiéndose medir éetas desde le dltima casa del
pueblo y por todos y cada uno de los cuatro vientos. La Real Cédu-
la de 1695 modificd sdlemente el lugar desde donde deberia hacerse

la medida: en vez de la dltime casa del pueblo, las 600 varas debe

(=) GONZALEZ de Cossio, Prancisco. obra citada, pdgina 306
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rian medirse desde lm Iglesie, es decir, desde el centro del pue-
blo.Estas 600 varas fueron el minimo de tierras concedido & los rue
blos de indios para etender a su subsistencia. A pesar de esta de-
ficiencia en la distribucidn de la tierra, el indigena dispuso al
menos de un pequefio pedazo de tierra que fué celosemente defendida
por ellos y por sus procuradores religiosos y civiles de las ncome

tidas de los grandes hacendados.(zv)

Dehesa.- Formaba parte de los bienes de propios y eran las tie
rras comunales de las ciudades, villes y pueblos destinadas & 1la

cria y engorda de ganado ceprino, ovino y bovino,

Al referirse a lm "Dehesa",la tratadista Nartha Chévez Padrdn
escribe que en Espefia era el luger a donde se llevaba a pastar el
ganedo y menciona gue las Ieyes de Indiasy especialmente la XIV,di
ce: "Que la dehesa confine con el ejido". Y FPelipe 11l ordend que de
les tierras de Czpitulacidn se sacara "el exido competente y dehe-
sa", Sin embargo, los espaficles se olvidaron de la dehesa ymque le

dieron poce imporitencia frente a sus enormes propiedades.(28)

(27) MENDIETA y Nufiez, Lucio. obra citada. pigine 67
(3B)

CHAVEZ Padrdn, Martha. obre citeda, pégine 171
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Propios.- Son de origen espafiol, podemos decir que en el afio--
de 1523 se faculté a Virreyes y Gobernadores para que sefialaran l=s

tierras y solares en las nuevas poblaciones. La ordenanza decia:

"Que al fundar las nuevas poblaciones se sefinlen propios. EL
emperador D. Carlos a 26 de junio de 1523. Los Virreyes y Goberng
dores, que tuvieren facultad, seflalen a cada villa, y lugar que de
nuevo se fundare y poblare, las tierras y solares, gque huviere me,
nester, y se le podrén dar, sin perjuicios de terceros, para pro-
pios, y envienos relacién de lo que a cada uno huvieren sefialado y
dado para que lo mandemos confirmer”.{(29)

Durante la etapa de la colonia, observamos que tanto los pue-—-
blos de espafioles como los de indios, de nueva fundacidn, poseyeron
por disposicibén expresa de los reyes, terrenos para cubrir sus gas-

tos piblicos. A dichos terrenos se les daba el nombre de propios.

Tierras de comin repartimiento.- También se les denominaba tie
rras de comunided o de parcialidades ind{genes, su reparto se ha-
cfa en lotes y los beneficimdos eran las familias de los ind{igenas
estas las deb{an de cultivar y mantenerse con sus productos; todo
parece indicar que tenfian un regimen similar a los calpullallis de
la época prehispénica, es decir, se usufructuaban en forms perma--
nente en caso de ausentarse del pueblo de maners definitiva o si -
eran abendonadas y no cultivadas durante tres afios consecutivos,los
lotes dejasban de usufructuarse y se podian repartir entre otras fa

milias de ind{genas.

(29)

GONZALEZ de Cossio, Prancisco. obra citada. pégina 299.
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Confirman lo mencionado, las sabias palabras del tratadiste Lu
cio Mendieta y Nufiez las cuales a continuacién nos permitimos re--

producir:

"Los pueblos de fundacién indfgena ten{an tierras ya repartidas
entre las familias que habitaban sus barrios, y en los pueblos de
nueva fundacién se dej6, segin estaba mandado por la Cédula de 19
de febrero de 1560, que los indios que a ellos fuesen & vivir con-
tinuesen en el goce de las tierras que antés de ser reducidos po-
sefan. Estas tierras y las que para labranza se les dieron por dis,
posiciones y mercedes especiales, constituyeron les tierras llama-
das de repartimiento, de parcialidades ind{genas o de comunidad”. (30)

Tontes, pastos y aguas.- Para el desarrolio del presente inciso
pensamos que €8 importante citar en primer término lo que estable-
c{an las Leyes de Indias, las cuales en la Ley V, Titulo XVII, dic

taron:

"Kandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las
Provincias de las Indias, sean comiin a todos los vecinos de ellas,
que shora son, y después fueren, para que las pueden gozar libre--
mente, y hacer junto a cualguier buhio sus cabafias, traer allf los
ganados juntes o apartados, como quisieren,sin embargo de cualguier
ordenanza, gque si necesario es pera en cuanto esto & les revocamos,
y damos por ningin velor y efecto”.(31)

Entre varios preceptos de la Recopilacién de Leyes de Indias vi

gentes en le Nueve Espafia,y que se refieren al uso comin Ge los mon

(30} yEnnIETA y Mifiez, Lucio. obra citada. pégina 74

(3D gonpaLEZ de Cossfo, Prancisco. obra citada. péginas 303 y 304
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tes, pastos y aguas; preceptos que son citedos por el investigador
Lucio Mendiete y Nufiez, pensamos que es pertinente reproducir el si

guiente

"Ordenamos gue el mismo orden que los indios tuvieren en la di
visién y repartimiento de aguas, se guarde y practique entre los -
espafioles en guien estuvieren repartidas y sefialadas las tierras y
para esto intervengan los mismos naturales que antes la tenian a su
cargo con cuyo parecer sean regedas, y se dé a cada uno el agua que
debe tener, sucesivemente de uno a otro, para que al gque quisiere
preferir, y la tomare y ocupare por su propia asutoridad,le sea qui
tada hasta que ‘todos los inferiores a &1 rieguen las tierras que -

" tuvieren sefialadas".(32)

Finalizaremos el presente inciso, heciendo hincepié en el hecho
de que desde los primeros afios de la consumacién de la conguista,se
inicié por parte de los congquistadores, una accién tendiente a des
pojaer & los indios de las propiedmdes gue venian disfrutando desde
la époce prehispdnica. Es obvio, que el problema de la tierra du-
rante el gobierno Coloniasl se agravé, por la ambicibn desmedida de
los conguistadores y de los eclesifsticos poco espirituales, que se
apropiaron de las mejores tierras y dejaron sflo las de Iinfime ca-
1lidad & los pueblos de indigenas: los cueles vivian en un estado de

miseria econdmice y de esclavitud.

(2) MENDIETA y Nifiez, Lucic., obra citada. pdginas 73 y 74




3l

1l.3.~ Etapa de la Independencia al Porfiriato

Propiedad del Estado.~ En virtud del descubrimiento y luego por
la donacidn otorgada en la Bula Inter Caetera, y més tarde por 1la
realidad de la conquista, todes las tierras de las llamades Indias
Occidentales fueron consideradas juridicamente como régalia de la
Corona de Cestilla. Es decir, la tierra y otros bienes como las mi
nas, el oro que se lava en el rfo y en las vertientes,las perlas,es
meraldes, los tesoros ocultos que se descubrieren, la explotacidénde
las salinas, los bienes mostrencos, etc, vinieron a ser el patrimo-
nioc del Estado y no pertenencia personal de los reyes. De esta mang
ra, con exclueibén de las tierras reservadas a los ind{genas por de
rechos anteriores a le conguista, el resto.de las extensas tierras
que constituyeron el territorio de la Nueva Espafia s6lo pudieron pa
sar al dominio particuler o privado por virtud de una gracia o mer-

ced.(33)

Reafirma lo mencionado, la siguiente cita que hace el investiga

dor Enrigue Florescano:

“"Fuera de las tierras, prados, pastos, montes y agums que por -
particular gracia y merced ....{del Rey)se hallaren concedides a las
ciudades, villas o lugeres de leas wismas Indias, o a otras comunida
des o personas perticulares dellas,todo lo demfs de este género, ¥y
especialmente lo gue tuviere por romper y cultiver, es y debe ser de
su Real Corona y dominio”.(34)

(33) Cfr. MOLINA Enriguez, Andrés. obra citada., pédgina 95
(34)

FLORESCANO, Enrigue, obra citada. pégina 25
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Egtos derechos primordiamles de la Corona de Castilla fueron pro
tegidos y ratificados posteriormente, como lo demuestra la siguien-
te Real Cédula de Felipe II, fechada el 10., de noviembre de 1591:

“Por haber Nos sucedio enteramente en el sefiorfo de las Indims
¥ pertenecer a nuestro petrimonio y corona real los baldios, suelos
¥y tierras gue no estuvieren concedidas por los sefiores reyes nues-
tros predecesores, o por Nos, © en nuestro nombre, conviene que to-
da la tierra que se posee sin justos y verdaderos titulos se nos - -
restituya, segiin ¥y como nos pertenece, para que reservando ente to-
das las cosas lo que a Nos, 0 a los virreyes, audiencias y goberna-
dores parecieran necesario para plazas, ejidos, propios, pestos ¥y
baldfos en los lugares y concejos que estén poblados™.( 35)

La forma de propiedad del Estado no varib durante los trescien-
tos afios que durd esta etmpa, y por lo que se refiere a la época In
dependiente, observamos que hubo una gran confusién al respecto ya
que se vivie en una transicién de carfcter legislativo. Finalmente
en 1894, el presidente Porfirio Dfaz dicte la Ley sobre Ocupacibn y
Enajenacién de Terrenos Baldios. En esta Ley se establecfs que los
Terrenos de le Nacidn se dividirfan en baldfos,demasfas, excedencias

¥y terrenos nacionales.

(35 GONZALEZ e Cossio, Ppancisco. obra citade, péginas 310 y 311
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Propiedad Privada.- La estructura dursnte la Colonia se carag
terizd por el fendmeno de le gran .concentracién de la propieded,lo
cual 4ié origen a dos tipos de latifundio, estmmos hablando del -
latifundio leico y del latifundio eclesiéstico.

Recordemos que la creciente apropiacién de la propieded indivi
dual, se inicid con los primeros repartos de tierra entre los sol
dados de Hernén Cortés, lo anterior fue mediente las mercedes reg
les y crecié a través de las capitulaciones, confirmaciones, compo
siciones, compra-vente y remates; repetimos, aque las instituciones
legales citadas sirvieron a los conquistadores asi como s los co-
lonizadores pere adquirir nuevas tierras y aumentar sus propieda-
des. De esta manerz 2 medida gue se ensancha el drea de tierras -
descubiertas, es obvio gue crecio el letifundic durante el perio-

do Colonial en forme constante y progresiva.

El latifundio leico, se consolid$ y fomentd mediante los vin~
culos que sujeteben las tierras al dominio perpetuo de los parti-
culares. De esta manera podemos observar gue, & través del Mayoraz
go se perpetuaba el latifundio laico en el hijo meyor, cuien reci-
bie la prohibicibn terminente de dieminuirlo y la recomendacién de

aumenterlo ilimitadamente.

Continuando con lo referente al Vayorazge, es innegable gue en
1le consolidacifbn del latifundio participd ese sentimiento tan vi-

vo gque tenfan los espafioles respecto de los lazos de sangre y del



34

parentezco. Cualquiera que fuere el orfgen de sus fortunas, casi
todos los propietarios de tierras aspiraban & vincular sus propie
dades a un nombre, & una casa y, si era posible, a2 un t{tulo nobi
) liario. La tierra fue considerada como un simbolo de prestigio y
como una manera de perpetuar el nombre de un linaje. As{, todo se

dirigfa a crear una gran aristocracia territorial.,

Desde 1550 se autorizd 1la constitucién de un Mayorazgo a uno
de los primeros conguistsdores, pero fue haste los fines del si-
glo XVI y a lo largo del XVII cuando se multiplicaron los Mayoraz
gos en México, Puebla, Veracruz, Queretaro, Oaxaca, Morelia Yy en
las minas enclavadas en el norte. Enseguida nos permitimos citar
una muestra de las ideas y de las férmules gue generalmente presi

dfan la constitucién de un Mayorazgo:

"Sepan cuantos vieren esta escritura como nosotros marideoy wmu
jer; habiendo recibido de 1la poderosa mano de Dios Nuestiro Sefior
muchos bienes; acordamos de hacer y funder vinculo y mayorazgo en
favor de nuestro hijo mayor, considersndo que los bienes se parten
y dividen se suelen perder y consumir y que quedendo agregados e
impartibles permanecen y se aumentan, y los deudos y parientes de -
los que los poseen pueden ser socorridos, y las casas y Estados en
noblecen y asi vienen los linajes a ilustrarse y haber de ellos me
moria, y los gue gozan de las rentas de 1los tales mayorazgos estén
més dispuestos a amparar y defender las repiblices y ciudedes don
de viven y & servir & su ser y sefior naturel, as{ en la pez como
en la guerra, como les obliga la ley natural y divina ya que, fi-
nalmente, por ley y derecho es permitido hacer y fundar mayorazgo;
pedimos y suplicamos & la Majestad del Rey que nos diese licencia
para poner en efecto el dicho nuestro intento, y haciéndonos mer-
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ced nos la dié y concedib".(36)

Siguiendo los lineamientos citados, el rico minero Pedro de -
Terreros compré para s{ el t{tulo de Conde de Regla en 1768 y sie
te afios después aprovech§ la expulsidn de los jesuitas PAra COm=-
prar al precio, fadbuloso entonces, de 1 020 000 pesos, las ricas
y extensas haciendes de Xalpa, San Javier, Santa Imcfa, los Porte
les y otras méds; con elles integré dos Mayorazgos en favor de sus
hijos. Acrecenté dicha propiedad dos afios més tarde, cuando adgui
rié para ellos los t{tulos de marqueses de San Francisco y de San

Cristébal respectivamente.

Como ha quedado serialedo, en la Nueva Espafia el dominio priva
do sobre la tierra se fundamentaba en las gracias y mercedes rea-—
les, segin la regulacibén juridica del derecho de propieded, esta-
blecido en las fuentes legales castellanas, cuya fisonom{a esteba
infiuida por el derecho romano. De este manera, al lado de los Ma
yorazgos encontramos a la hacienda, generalmente se ha calificado
2 la hacienda como un producto de la encomienda; sin embargo,des-
de el origen de sus t{itulos es distinta: la encomienda fue una ins
titucidn castellana trasladada a las Indias y sancionada por la -
Corona de Espafin: la hacienda es el resultado primero de la obten
cibén de mercedes y después de los despojos y compras simulmdes a
ind{genas y comunidades, de las concesiones virreinales, de las -

composiciones y, finalmente,del ejercicio del derecho de adguisi-

(39 prorescano, Enrique. obra citade. pdgina 57
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cién a titulo oneroso de bienes y propiedades territoriales.

Cabe mencionar en este momento,acerca de la persona del hacen
dado, que en los tiempos coloniales lo era exclusivamente el espa
fiol conquistador y después sus descendientes criollos o hispanos
llegados a Américe, y todo lo existente en el émbito de su hacien

da entraba en sn posesidn.

Aungue hay diversas opiniones respecto a las medidas que debia
tener una hacienda para distinguirla de un rancho, se puede consi
derar atendiendo a la costumbre el tamafio de los predios, y consi
derar como haciendas, las mayores de mil hectéreas y como ranchos

los que tienen wil o menos.

Pero més oue el tamafio de la hacienda fue importante el siste
ma de explotacidn econémica de la misma, pues representd una em--
presa perfecta integrada ya que se producia dentro de ella todo lo
necesario para que fuera autosuficiente, contando ademés con la m
yor parte de recursos naturales que servian de insumos a sus diwer
sas actividades, como eran: bosgues, tierras, magueyales,huertas,

recursos acuiferos y en ocasiones recursos mineros.

Una consecuencia directa de la concentracién de la propiedad
de le tierra en manos de los espafioles fue la desaparicién de la
propiedsd del indfgena, fuera individual o en ocasiones también -

comunal, lo cuel condujo & un nuevo sometimiento a los habitantes
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de la comunidad en calidad de dependientes de los hacendados, sin
otro recurso para sobrevivir que el de prestar sus servicios per-
sonales en la hacienda por tiempo indefinido y de generacién ' en

generacibn.

Las grandes haciendas del Valle de México se formaron por me
dio de la concesién legal, la consolidacién, la expansién, la com
pre, la composicién y la denuncia. Sus titulog de posesibn inclufen
las mercedes originales y su‘bseéuentes documentos de venta,les com
posiciones, los registros topogréficos,las declaraciones limitro-
fes y papeles relacionados con todo ello. Porr ejemplo,los titulos
de la hecienda de los Portales, cercana & Cuautitlén, consisten en
tres enormes libros de documentacién extendida desde mediados del
siglo XVI, formen las concesiones bdsicas de los Portales. Todos
los t{tulos hacendarios muestrsn que en tanto los virreyes otorga-
ban las mercedes originales, en las partes de tierras relativamen -
te peguefias, los espafioles en lo individual inmediatemente compra
ban tierres contigues y comenzaba el proceso de consolidacifn de -

la hacienda.

Propiednd Eclesiéstica.- La iglesis de la Nueva Espafia cay§ en
las tentaciones gue en otras partes y epocas desviaron el camino -
de esta institucién. De tal menera que poco & poco los frailes fue
ron aceptando obsequios, legados y tierras de los agradecidos in-

digenas y de prbdigos ecpafiocles; y no pera enriguecerce personal-
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mente, como fue el caso mAs frecuente entre los seculares,eino 80
bre todo para liberar a su convento o a la orden de vivir al dia

de limosna y subsidios. En este forme, a2lgunas brdenes obtuvieron
desprestigio pero acrecentaron su poder econémico. La Iglesia go-
zaba ademés del diezmo de las cosechas, que era una gran fuente de
ingresos tanto en los afios buenos como en los malos, puesto gue am
bos cesos la Iglesia cosechaba el diezmo. Por Gltimo,a diferencia
de une persong cuyos bienes se dispersaban al morir, la Iglesia -~
era una institucién. De tarl manera se daba le situacibén cue lo que
en ella entrabe, ghi guedaba., Con esa estructura y el celo de sus
miembros, era netural gue el s86lo transcurrir del tiempo, la hicie

ra ceda vez wés poderosa.

El patrimonio original de la Iglesia, limosnas, donaciones ¥y
legados, se invirtid en parte en la construcceién de innumerables
monasterios, conventos, iglesias, capillas,colegios y edificios e
ligiosos gue le dieron al campo y & las ciudades de la Nueve Espa
fia la certidumbre de constituir una sociedad domineds por la Igle
sia. Ctra parte importente de ese cepitel se invirtié en los @ni
cos bienes gue en esa época ofrecian una renta segura y‘estable:
casas, haciendes, molinos, ingenios de azficer, y estancies de ga-

nedos mayores y menores.

As{ a pesar que desde 1535 y 1542 se prohibié enajenar merce-
des de tierra para cultivo o para estancis ganedera en favor de -
las iglesias, monasterios o personas eclesiéstices; los freilesdo

minicos y los agustinos comenzaron a comprar por esos afios hacien
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des rurales, directamente o a través de hombres de paja gue luego
hacian donaciones pimdosas & la orden correspondiente. En 1572 se
les unieron los freiles jesuitas, cuya regla no les impedfa adqui
rir bienes terrenales y cue fueron sin duda los méds grandes labra
dores y los duefios de las propiedades mejor administradas y wmés -

florecientes en el virreinato.

Entre 1500 y 1600 esta pesién por le tierrs gue, con excep-—-
¢idn de los franciscenos, manifiestan las Srdenes, fue préctica—
mente edmitida por las sutoridades de la Nueve Espafia.Por ejem--
plo, en 1581 y 1583 la Audiencia reconocié oficielmente le existen
cia de esas poseciones 2l eximirlss del pago del diezmo.Por otro
ledo si en 1590 y 15397 la Audiencia prohibié la venta de tierras a
las 6rdenes religiosas, 2l mismo tiempo autorizé tode clmse de do
naciones pias que se les hicieren, incluida lz donacidn de tierrms
Sobra decir sue por este conducto las Srdenes pudieron adouirir tie
rras en forme casi ilimitada. Nade tiene pues de extrsfio gue desde
fines del siglo XVI se multipliceren les critices de los particu-
lares en contra del afén acaparmdor de tierress de la Iglesia. A
continuecifn Treproducimos une de estas criticas, firmadea por los
miembros del eyuntamiento de la Ciuded de Néxico y - presenteds al
Rey en el afio de 1636:

"Desde el afio de wil y guinientos y setenta, he continuado eg
ta ciuded stinlices a su mzjestad se sirviese de prohibir gue 1les
6rdenes mendincantes de Santo Domingo y Sen Agustin y los padres
de le Compafifa de Jesis, no se apoderasen de las casas y haciendas
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de esta ciudaed, porque los vecinos no tenfan ya gue comprar ni sg
bre qué dejar & sus hijos patrimonios psra la conservacién de sus
familias y que durasen las haciendas en sus descendientes. Por %o
do lo cual se ha de suplicar a su majestad se sirva de prohibir a
las citmdes religiones el poder comprar casas, ningin género de ~
haciendas ni admitir donaciones de ellas, agravando por perdido a
los poseedores que vendieran a convento, iglesia o monasterio,pues
por derecho le esté prohibide por su majestad.™(37)

Desde luego, hubo diferencias notables en el interés ogue mani
festeron las frdenes religiosas por la tierra, y en el uso y apro
vechemiento que hicieron de &sta.Por ejemplo,los franciscanos fug
ron los nicos que no se convirtieron en grandes propietarios Qe
la tierra, pues més se limitaron & errender los pestos de los ga-~
naderos, 0 & hacer trabajar a los indfgenas en beneficio gde los
hospitales que administraban. Los dominicos, por el contrario, ag
quirieron por compra y donativos numerosas proniedades.Por su par
te, los de la orden de los agustinos consideraron indispensable -
tener haciendas rurales para sostener sus ipglesias y misiones y en
pocos affos lograron obtener en los slrededores de Wéxico.Pueble y
Omxaca y en la huasteca de Michoacén sobre todo.Sin embargo,a los
méds grandes acaparadores de haciendas fueron los jesuitas, adqui-
rieron la hacienda de Santa Iucf{a, &l norte de México, un siglo
después de su adguisicibn los limites de la hacienda se extend{an
desde Pachuca haesta las cercanias del lago de Texcoco.Pero a dife
rencia de muchos letifundios que acumuleban tierras por el gusto

de ser en cierto modo los propietarios de todo, sin preocuparse de

(37) p1oRESCANG, Enrique. obre citada. pdginas 55 y 60
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los rendimientos econbmicos; los jesuitas busceban ante todo aumen
tar la riquezae de sus haciendas, desarrollar sus rentas, aumentar
sus cepitales y multiplicar sus recursos con el objeto de sostener
sus colegios y misiones, consolidando de esta manera el prestigio

de la orden de los jesuitas.

Una idea de las enormes posesiones territoriales que habian agd
quirido en Nueva Espafla 1o proporcionan los siguientes datos: ha-
ciendas de: Santa Luc{a, San Francisco, San Pablo,Florida, Quesa-
lapa, la NWegra, Sen Nicolds,Xalmolonga, San José de Chelco, Jesis
del lMonte, Chicomocelo, Guautepegue,San José Oculman,San Miguel,
Ayotla, San Borja, lolinos de Belén, San Wicolds de Buenavista,Cna
pingo. San Antonio Oculman, Tiripitio, Barreto, Xochimencas,Xalps,
Santa Inés, Casa Blance, Temoaye, Concepcidn,Juchimengas,San Igna
cio,Colime, la Prieta, la Nueva,la Gavia, Portales,Sebanille, Ba-
rranca,San Luces,San Gerbnimo,San luis,Carneros,Santo Domingo, Sen

ta Ana, Petlalcingo, Cuajilote, Sen Xavier, Buenevista, ete.(38)

la iglesia, como los propietarios a titulo personel, hacia trz
bajer sus tierras a labriegos y cclones libres, & quienes les -
arrendaba, 0 & siervos rurales adscritos a su propiedad, asignfin-
doles un fundo para gue lo cultivaran en provecho propio,vivieran
de su producto, le pagasen una parte y le prestasen determinados
servicios artesenales yagricoles, Ademés, le Iglesia contaba para
el desempefio de sus labores agricolas con los oblatos o gentes 1i

bres, quienes al ofrecer sus personas o bienes & una Iglesie o mg

(3% Cfr. FIORESCANO, Enrigue, obra citada. péginas 63 y 64
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nasterios quedaban bajo la proteccidén de estos en calidad de some
tidos, y también con colonos, quienes a cambio de cultivar los -

campos del dominio de la Iglesia pagaban rentas y servicios.

Fropiedad Ind{gena.- La historia nos ensefia que en. todo acto
de conquista de un pueblo los invasores se apropian de los bienes
de los conguistados, esta situacibén se presenté en la conquista de
1éxico Prehispénico, ya que los espafioles se repartieron de inme-
diato aguelles propiedades indigenas pertenecientes al seflor,a los
principales,a los Dioses y a los Guerreros. Asimismo,los calpullec
pasaron & ser propiedad de los espafioles, pues tenian las ceracte
risticas de ester situadas dentrode la ciudad y como es obvio,fue

ron objeto de la codicia de los invasores castellanos.

En consecuencia de lo citado, los ind{genas conserveron muy po
co de sus propiedades de tipo individual, a pesar de gue el Rey
les reconocia este derecho.a los ind{genas en numeroses disposicio

nes, pero tales leyes generalmente no se cumplian.

Durante la administracibén colonial, podemos observar que los
ind{genas, al contrario de los espefioles, por regla general fuerm
posesionarios de tierras comunales porque estas eran por naturalg

za instransmisibles e imprescriptibles.

Con 2l objeto de ejemplificar las multiples Ordenanzes que es
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tablecian gque se respetaran las posesiones de los ind{genas de las
colonias de Espafia, enseguida nos permitimos citar la Ley XVIII,
T{tulos. XII,libro IV de la Recopilacién de Leyes de los Reynos de

las Indias que a la letra dice:

"Ordenamos, que la venta, beneficio y composicién de tierras
se haga con tal atencién, gue a los indios se les dexen con sobra
todas las gue les pertenecieren, asi en particular como por comu-
nidades, y las aguas y riegos; y las tierr2s en que hubieren hecho
acequies, u otro cualquier beneficio, con que por industria persg
nal suya se hayan fertilizado, se reserven en primer lugar,y por
ningin caso no se les pueda vender, ni enagenar; y los jueces,que
a esto fueren enviados, especifiguen los indios, que hallaren en
las tierras, y las gue dexaren a cada uno de los tributarios vie-
jos, reservados cacigues, governadores, ausentes y comunidades". (39)

Asi pues, la mayor parte de la poblacién de la Nueva BEspafia,in
digena o de castas, estaba desposeida de tierras, pues las pocas
gue tenimn eran insuficientes para satisfscer sus necesidades y no
eran de tipo privado, todavia tenfan tributos a su cargo y sin em
bargo, eran los gque labraban los campos sin ser duefios de los mig
mos y sin tener una retribucibn justa que sirviera para resolver
sus problemas econémicos. El anfilisis realizado de la situacibn g
neral en la Nueva Espafia, nos hace llegar a la conclusidén de oue
el problema en el campo fue una de las causas fundamentales que «~

orillaron & nuestros antepasados a luchar por la Independencia.

(39) GONZALEZ de Cossio, Fgencisco. obra citade. pdgina 310
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La etapa del Féxico Independiente se inicim con la consumacifn -
de la Independencia, la cual se efectub el 27 de septiembre de
1821 se puede observar que, la Nacién se tuvo que enfrentar a 1la
situacibén que le hered$§ la administracién colonial, destacando:la
defectuosa distribucibén de tierras y de habitantes. Asimismo, en
los lugares poblados se observaba une propieded indf{gzena indiyidual
casi en extineién y una propiedad comunal gue disminufa por el aca
paramiento de los latifundistas, en contraposicién encontramos una
propiedad creciente en manos del clero, de los espafioles y sus des

cendientes.

Todo parece indicar que el nuevo gobiermo no tomo las medidas ne~
cesarias pares resolver teles problemas; por lo tanto no traté de
distribuir las tierras; asimismo traté de remediar la defectuosa
distribucibn poblatoria con la colonizacidén, creyendo gue si se ~
distribuia a 1la poblacién indfigena y se mezclaba con colonos euro

peos, se levantaria el nivel cultural de los ind{genas.(4Q)

Ahora bien, por lo aue hace & la propiedad durante los prime-
ros afios del gobierno independiente, este se clasificaba en lati-
fundista, eclesiéstica e ind{gena. Por lo que respecta 8 la prime
re, se puede decir que los latifundios formados durante la Colonia
siguieron subsistiendo, y asimismo este tipo de propiedad encontré
el apoyo del Partido Ccnservador, y el clero politico militante,-
los cuales se aliaron para defender sus intereses y no permitir el
{raccionamiento de sus bienes agrarios. A su vez, la propiedad -

eclesifstica también continud en aumento, con lo cual se empeora

(40) cfr. SILVA Herzog, Jesus. "El agrarismo mexicano y la reforma
agraria®. Editorial Fonio de Cultura Econdémica. 2a. Edicidn.
NMéxico D.F., 1964, pégina 45
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ba la situacibén econdmica pues no pageba impuestos, ademds de que
estas propiededes no se movilizaban. Tal es el motivo de la pugna
surgida entre el gobierno y le iglesia. Acerca de la propiedad in
d{gena, cabe decir una vez mAs, que la propieded particular.esta-
ba en proceso de extineidn y le propviedad comunal se encontraba -

constantemente msedirda por los grandes latifundistas y hacendados

Fodemos resumir este periodo, diciendo que durante la etapa -
comprendida entre 1821 2 1856, el problema agrario continub agra-
véndose y para resolverlo se promovié le colonizacibn en los terrg
nos de baldio, principelmente de las fronteras y zonas despobladas
y todavie més, de colonizacidn en terrenos no cultivables,Pensamos
que lo anterior fue un error, pues aunado a la colonizacibén extran

jera, se provocd el Cesmembramiento del pais.

Para 1856 el clero continuabe siendo un terrateniente y era,-
2l més poderoso de ellos.Buscando terminar con tal situacién el

gobierno dicté las siguientes Leyes:
Ley de Desammortizacién de 1856, en su Considerando esteblecfa:

"Uno de los meyores obstéculos para le prosperidad y el engran
decimiento de la Nacién, es la falta de movimiento o de libre cif'
culacibén de una gren parte de la propiedad rafz, bese fundamental
de la riqueza piblica".(41)

by

En el erticulo primero ordens, que todas las Tincas risticasy

(41) CHAVEZ Padrdn, liertha. obra citada. pédgina 224




urbanas que tenfan o administraban como propieterios las corpora-
eiones civiles o eclesiasticas de la Repliblica, se adjudicarén en
propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor de la ren

ta que pagan.

En el artfculo tercero se expresaba que: les corporaciones -
eran las comunidades religiosas de ambos sexos, las cofradfasyar
chicofrad{as, las congregaciones, hermandades, parroquias, ayunta
mientos, colegios y en general todo establecimiento o fundacién -
con cardcter de duracién perpetus e indefinide. Bs importante men
cionar gue este artfculo fue interpretado en perjuicio de las co.-
munidades indf{genas pues se les consider$ como corporaciones de -
duracién perpetua e indefinida, por lo que sus bienes administre-
dos por los ayuntemientos cafan bajo el imperio de la Ley de Desa
mortizacibn.(42)

Asimismo, ce establecfa que los arrendatarios deberian promo-
ver la adjudicacibn de las fincas rdsticas y urbanas en su favor,
dentro del término de tres meses, 2 partir de la publicacibén de 1s
Ley si el arrendatario dentro del plazo mencionado no promovia la
ad judicacidn, se autorizaba el denuncio y el denunciante se le -
aplicaria en su favor ls octava perte del precio de le finca. Tem
bién se establecib gue ninguna corporacién civil o religiosa,ten-
drfa capacidad legal para adouirir en propieded o administrar por

si bienes rafces.

(42) Cfr, CHAVEZ Padrdn, Martha, obra citeda., pdgine 224
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El 30 de julio de 1856 se expidié el Reglamento de 1a Ley de
Desamortizacién, en 1 se especificaba el procedimiento a seguir
en las adjudicaciones o remates; es interesante su frasccién llpor
que claramente incluye dentro de las corporaciones a las comunide
des y parciaslidades ind{genas, provocando cue estes instituciones
perdieran su personalidad, sus derechos y en consecuencia sus tie
rras. En efecto, podemos observar que se dictaron una serie de dis
posiciones para gue las tierras salieran de la propiedad de las co
munidades y Se repartieran & titulo particular entre los vecinosde

las mismas, que las soliciteren.(43)

Todo parece indiecsr oue la Ley analizada queria beneficiar al
arrendatario, rero este tenfa aque pagar completo el precio de la
finca, pagar elcebalas, los réditos los gastos de mdjudicecién y
ten{a sobre £{ le ameneza de excomunién, sus perjuicios morales y
religiosos; dejéndose precionar por todo esto, al grado cue fue—-

ron escasos arrendaterios gue se cuedaron con la finca arrendada.

Explice le Doctora Marthe Chévez Paérén, que no obestante la ag
titud coneiliatoria del gobiernc con la Ley de Desamoftizacibn el
clero no quiso vender volunteriamente sus propiededes, ni entregar
los ti{tulos correspondientes a les mismas, Sino que desde el pilpl
to amenez§ & quienes compraran sus hienes con la excomunién y otras

penas religiosas similares.(44)

La Ley de Desamortizacibn suprimié la emortizecién y le quitd

(43) Cfr. NMOLINA Enriquez, Andrés. obra citada. pdgina 122

(44) Cfr. CHAVEZ Padrdn, Mertha. obra citada. pégina 227
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personelidad jurfdica al clero para continuar siendo el gran terra
teniente; pero se cometid el error de no coordinar la desamortiza
cién con el fraccionamiento y la fijacién de lfmites de la propig
dad réstica, con lo cual se fortaleci$ el gran hacendado mexicano

el gue se convertirfa mfs tarde en un gran latifundista.

Posteriormente la Constitucién de 1857, en su artfculo 27 es-
tablecié por una paerte su concepto de propiedad como gerantf{a in-
dividual y por otra,reiteré los principios de desamortizacién en
contra de las corporaciones civiles y religiosas. Textualmente dg

cie:

"La propiedad de las personas no pueden ser ocupada sin sucon
sentimiento, sino por causa de utilidad wiblica y previa indemni-
zacibén. La Ley determinard la autoridad que deba hecer la expropig
cibn. Wingune corporacién civil o eclesiéstica, cualquiere que sea
su cardcter, denominacién u objeto, tendrd cepacidad lezel para ad
ouirir en nropiedad o administrar vor s{ bienes rafces, con la tni
ce excepcibn de los destinados inmediatamente al servicio u objeto -
de 1le institucibn".(4s)

En base & lo anterior, desaparecié la propiedad inelienable,im
prescriptible e inajenable de las comunidades agrarias y se confir
mé 1la entrega de estms tierres a aquienes las detentaben, pero en

calided de propiedad particuler.

Poco tiempo después, en 1859 ente,ls necesidad de sufragar los

gastos contra la intervencién francesa y, ante la disyuntiva d enn

(45) TENA Ramirez, Pelipe. “Leyes funismentales de México 1808-
1964". Editoriaml Porrda, S.A., 1a, Edicidn, México D.F., =~
1864. vpégina 610,
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jenar el territorio para obtener fondes para la defensa de la Re-
niblica o arrebatarle sus bienes al clero; don Benito Judrez dic-

t6 la Ley de Nacionalizacién.

En el artfculo primero establecfa: que entrarfan al dominio d
la Nacibn todos los bilenes que el clero ha venido administrando,y
sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que con

sistan.(46)

=n el articulo veintidos se declaraba nula y de ninmin valor
toda enajenacién que se haga de los bienes que se mencionan en es
ta Ley, ye sea que se verifiquen por algin individuo del clero o

. . s Y
por cualguier otra persona oue no tenga autorizacién del goblerr(xo.)

De esta manera el gobierno vino a subrogarse en los derechos
del clero, y este desapareciéd como elemento poderoso debido a su
gran concentracién de tierras: quedando solamente el gran terrate

niente frente al peouefio pronietario.

4s tarde, Benito Jufrez en 1863 dicta la Ley sobre Ocupacidn
y Enajenacién de Terrenos Baldfos. Los artfculos segundo y octavo
sefinlaban que todo habitante de la Repiblice tiene derecho a denn
ciar hasta 2 500 héctéreﬂs de terreno baldfo: otro art{culo impor
tante es el noveno, gue repercutird posteriormente pues, cred une
facultad que serd usade més tarde por las compafiiss delindedoras,

en forma exorbitante, y que senté las bases para cometer una serie

(46) cfr. SILVA Herzog, Jes¥s. obra citada. pédgina 92

(47) Cfr. MOLINA Enrjfquez, Anirds. obra citada. "pédgina 130
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de atropellos contra los propietarios aue tuvieran defectos en sus
titulos o medides. Dicho articulo establecia: que nadie podia
Oponerse & gue se midan, deslinden o ejecuten por orden de la aum
toridad competente cumlesquiera otros necesarios para averiguar la
verdad o legelidad del denuncio, en terrenos que no sean baldios.
En base a esta fecultad los aceparadores irrumpieron en nuevas ¥
antiguisimas haciendas, en pequefias y grandes propiedsdes, exigien
do el titulo primordial que, =1 no ser exhibido, propicié el cami
no pera que iteles propiedades fueren decleradas beldfos; y aunque
los poseedores podian recurrir parae su defensa ante el Juzgado de
Distrito, solamente las personas instruidas y de recursos econbmi
cos, utilizaron esta defense; perc los ignorantes y pobres, gueda- -

Ton en estado de indefensibn.{48)

Bn 1875, se dicté la Ley Provisional sobre Colonizacién cuean
torizé 8l Ejecutivo pera ocue entretanto se expidiera lm Ley de Co
lonizacién, hiciera esta efective por une accibén directa y por me
dio de contratos con empresas particuleres. Aqui encontramos &l imi
cio de las compefifas deslindadoras.A cada una de ecstas empreses se
le did una subvencibén por familia esteblecida. Asimismo, la Ley
establecia oue las empresas nombrarian y pondrisn aceién’ comisig
nes explotedoras para obiener terrenocs colonizables con los regui
sitos oue debian tener de: medicibén deslinde avallo y descript:ié}x?g)
La ley de Colonizecibén de 1883 ordenaba: gue debfan deslinder, -

medir, fraccionar y veluar los terrenos baldios o de propiedad nz

(48)

Cfr. MEJIA Fernéniez, Miguel-. "Politica agraria en México".
Bditorial Siglo XXI S.A., la. Edicién. México D.F., 1979 -

(49) fr. Ibid. opédgina 248
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cional, para obtener los necesarios para el establecimiento de co
lonos, Ademés, en compensacién de los gastos oue hagan las compa-
fifas en habilitacién de terrenos baldfos, el Ejecutivo podré con-
cederles hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten, o
de su valor; pero con las condiciones de gque no debian enejensrles
terrenos a extranjeros no autorizados para asdquirirlos, ni en ex-
tensiones meyores de 2 500 hectdreas, bajo la pena de perder las
fracciones que hubieren enajenado y cue pasarén a ser proviedad de
la Nacién.(50)

El presidente Forfirio Diaz dicta en 1894, la Ley sobre Ocupa
cién y Enejenacibn de Terrenos Baldfos. Se establecfa que los te-
rrenos de la Nacién deberian dividirse en baldios, demasias,exce-
dencias y terrenos nAacionales. Ademfs, ordenaba que todo hebitante
de la Repdblicm, mayor de edad y con capacidad legal pera contre-
tar, teniam derecho pare denuncier terrenos baldios, demasfas y ex
cedencias en cuslguier parte del territorio nacional y sin limite

alguno de extensién.(51)

El breve anflisis de las Leyes dictadas en esta época,nos in
dice cual era la situacién agraria al finalizar el siglo XIX,y ocue
los fectores ocue lleveron a su climex explosivo el problema agra-
rio en Néxico, fueron el concepto de baldio como terreno no ampa-
rado en un titulo primordial que estabe en manos de las comnefiias
deslindadoras y la facultad que usaron para que nadie pudiera oro

nerse al deslinde, gue juntos con las grandes extensiones de tie-

(®9)  ofr, GUTEIMAN, Michel. "Capitelismo y reforms egraria en lé-
xico". Editorial Era, S.A.,, 6a. Edicidn. liéxico 7.F., -~
1980, pdgina 33,

(51) Cfr. MBJIA Ferndndez, Kiguel, obra citada., péginas 253y
254, :
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rre aue obtuvieron como pago a sus actividades, favorecieron el -
desrojo ¥y la concentracién territorial; y la facultad para que las
compafifas deslindadoras vendieran sin 1{mite de lms 2 500 hectd-
reas a que se referim el artfculo 21 de la Ley de Colonizacifn de
1883.

En diciembre de 1903, se expidid un Decreto que ordenaba que
se continuarfa el reperto de ejidos de acuerdo con la legislacidn
vigente, déndoles lotes & los jefes de familia en propiedad nriva
da; pero oue eran inalienables, inenbargables, intransmisibles e
impreseriptibles durente un lapso de 10 afios; en suma se reconocia
terdimmente el problema agrario del pafs y se hacfa un débil inten
t0 pera resolverlo, pero lz medida resultd ineficaz y nuevemente
el movimiento armmdo, provocado por une causa politica como bande

ra de luchz y una causa agrarista de hecho, no pudo detenerse.(52)

1.4.- Etepa de la Revolucién Mexicana

Bl breve andlisie de lazs Leyes dictades en este época, nos in
dica cual era la situacibdn agreria al finalizar el siglo XIX,y qae
los factores que llevaron 8 su _climax explosivo el problema agra-

rio en México, fueron el concepto de baldfo como terreno no ampera

(52) cfr

. NEJIA Perndndez, Wiguel. obra citede. péginas 255 y
256. )
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do por un titulo primordial que estabm en manos de las compaiiias

deslindadoras y la facultad oue usaron pars que nadie pudiera opo
nerse al éeslinde, gue Jjunto con las grandes extensiones de tierm
que obtuvieron como pego & sus actividades, favorecieron el despo
jo ¥y la concentracién territorial; y la fecultad para que las com
pefifas deslindadores vendieran sin limite de las 2 500 hectdrees a

que se referia el articulo 21 de la Ley de Colonizacién de 1883.

En diciembre de 1909, se expidié un Decreto gue ordenaba que
se continuaria el reperto de ejidos de acuerdo con la 1egis¥ac16n
vigente, déndoles lotes & los jefes de femilia, en nropiedad pri-~
vade; pero oue eran inalienables, inembergables,instransmisible e
imprescriptible durante un lapso de 10 afios, en suma se reconocia
terd{amente el probleme agrerio del pais y se hacia un débil in-
tento para resolverlo, pero la medide resulté ineficaz y nuevamen
te el movimiento armado, provocedo por una causa politica como ban

dera de lucha y une causa agrarista de hecho, no pudo detenerse.

La problematice sefialada empezdé & preocupar a los grendes pen
sadores de la €época. De esta manera en el Plan de Sen Luis proclg
mado por Prancisco I. Madero en octubre de 1910, en su precepto
tercero se hablaba de 18 restitucibn de tierras y, la poblacién
campesing, que era mayoris en el pefs, secund6 el movimiento made
rista, porque la restitucién era un anhelo pera la inmensa mayorfa
de éampesinos desposeidos de sus tierras y explotados en las gran

des haciendes.
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Resulta de gran interés para el objeto de nuestro estudio, el
Plan de Ayala de noviembre de 1911, el cual es sintetizado por el
Tratadista Michel Gutelman en tres postulados agrarios que son -
los siguientes:

a).- Restitucibn de ejidos;

b).- Praccionamiento de latifundios; y

c).~ Confiscacién de propiedad a quienes se opusieran a la rea
lizacién del Plan.

Con respecto & la restitucibn de ejidos, se pensaba que silos
pueblos, a pesar de poseer titulos primordiales personalmente con
firmados por Hernén Cortés, se vieron despojados de sus tierras y
la justicia no reconocim su derecho a lg restitucidn, entonceslas
tierras deberian ser devueltas & los pueblos por la fuerza si fue
re necesario. En la cldusula sexts se esteblecid como parte adi--
cional del FPlan, gue los terrenos, montes y aguas que hayan usur—
pado los hacendados cientificos o cacigues, entrarén en posesién
de los pueblos o ciudedanos gue tengan 1os t{tulos correspondien-
tes de esas propiedades, de las cuales han sido despojados y los
usurpadores gue se consideren con derecho a ellos necesiterén 1li-
tigar ante los tribunales especiales que se esteblecerén al termi

narse 1la contienda, con el triunfo de la Revolucién.(53)

En lo referente al fraccionamiento de letifundios, el articu-

lo séptimo establecim que el fraccionamiento se haria, en virtud

(53) Cfr. GUTELMAN, Michel, obra citada. pégine 64.
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de que la inmensa mayorfa de 10s pueblos y ciudadanos mexicanos,no
son dueflos de ningin terreno, ror estar monopolizados en unas cuan
tas manos, las tierras, montes y agues. ELl Plen establecfa que de -

berfan convivir la parcela y la medimna hacienda.(54)

PFinalmente por lo que se refiere al inciso ¢, el articulo oc-
tavo establecia que los kacendados, cientificos y caciques gue se
opusieron al citado Plan, se les nacionalizaerian sus bienes y las
dos terceras partes que a ellos les corresponde se destinarén a
indemnizacidn de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de

las victimas que mueran en 1a lucha. {55)

Ademfis de los plenes citaedos existieron muchos més, pero pue-
de considerarse como otro antecedente histérico de suma importan-
cia para el movimiento agrario; el discurso pronunciado por Don
Iuis Cabrera el 3 de diciembre de 1312, del cusl entresacamos los
siguientes puntos: Considerebe de utilidad publica nacional la rg
constitucién y dotecién de ejidos para los pueblos; gque Se expro-
piaran los terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los
pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a las poblacig
nes que los necesitaren, o para sumentar la extensibn de los exis
tentes. (56)

Se afirma gue &l discurso del Licenciado luis Cabrera, es el
verdadero antecedente de la Ley del seis de enero de 1915, como

esta disposicibén 1o es a su vez del artfculo 27 de la Constitudén

(54) cfr. GUTEIMAN, Kichel. obra citada. péginas 64 y 65.
(55) cfr. Ibid. pégina 65
(56) ¢fr. Ibid. pigina 67
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Pederal de 1917.

Después del mencionado discurso, don Venustiano Carranza encar
g6 a don ILuis Cabrera que formulara un proyecto aéd Ley Agraris,es
te Proyecto es conocido como el Decreto del seis de enerc de 1915,

en é1 se resume el problema agrario.

El articulo primero declerd§ nulas: Praccién l.- Las enajena--
ciones de tierras comunales hechas por jefes Politicos contra los
mandatos de la Ley del 25 de junio de 1856. Fraccién ll.- Las com
posiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente por autorida-
des federales, desde el primeroc de diciembre de 1876.Fraccién 1ll.
Apeos y deslindes practicados durante ese periodo, si ilegalmente

se invadieron tierras comunales. (57)

Durante la luche revolucionaria, don Venustiano Carranza dic-
té varias circulares gue vinieron a completar el Decreto citado.
Al triunfar Carranza el mencionado Decreto se convirtié en le pri

mera Ley Agraria del pafs.

Posteriormente en el Congreso Constituyente de 1916-1917, ve-
mos que el artfculo 27 fue votado a las tres y media de la mafiana
del df{a 30 de enero. A continuacién transcribimos los puntos més
importantes para nuestra tesis, que estasblece el citedo artfculo

veintisiete constitucional.

(5T)  ofr. GUTEIMAN, Michel. obra citada, pégine 71



"Articulo 27.~ La propiedad de l&s tierras y aguas comprendi-
das dentro de los lfmites del territorio nacional corresponde ori
ginariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad priveada.

Las expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de utilidad
pdblica mediante indemnizacibn.

La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer ala pro
piedad privada las modalidades gue dicte el interés pdiblico, as{
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, pera hacer una distribucién equitati
va de la riqueza pidblica y para cuidar de su conservacibn.Con es-
te objeto ce dictardn las medidas necesaries para el fraccionanien
to de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacibn; para la creacifn:de nuevos centros de po
blacién agricola con las tierras y aguas cue le sean indispense--
bles; para el fomento de la egriculturs y pars eviter la destruc-
cibén de los elementos naturales y los duefios que 12 propiedad pug
da sufrir en perjuicio de la sociedad, Los nicleos de poblacién
gue carezcen de tierras y aguas o no las tengan en centided sufi-
cientes parz las necesidzdes de su pobleacibn, tendrén derecho a -
que se les dote de ellas. Toméndolas de las propiedades inmedis--
tas, respetando siempre @ la pequefia propiedad agricola en explo-
tacibn.

La capacidad para aiguirir el dominio de la tierras y aguasde
la Nacién se regiré por las siguientes prescripciones:

1.~ S6lo los mexicmnos por nacimiento o por naturalizacién y
les sociedades mexicanas, tienen derecho pare adguirirel dominio
de las tierras, aguas y sus sccesiones .... El Estado podré conce
der el mismo derecho & los extranjeros siempre que convengan &ante
1a Secretaris de Relaciones en considerarse como nacionales respes
to de dichos bienes, y en no invocar, por lo mismo, la proteccién
de sus gobiernos.
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1l.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual-
quiera gue cea su credo, no podrdn, en ningin caso, tener capaci-
dad para adquirir, poseer o administrar bienes rafces, ni capita-~
les impuestos sobre ellos; los gue tuvieron actualmente, por sf o
por interp6sita persona, entrarén al dominio de la Nacién; conce-
diéndose accibn popular pera denunciar los bienes fue se hallaren
en tal caso. La prueba de presunciones seré bastante para declarar
fundade la denuncia. Los templos destinados al culto piblico son
de la propiedad de la Nacién, representada por el Gobierno Federal
gquien determineré los que deben continuar destinados a su objeto.
Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de aso
ciaciones religiosas, conventos o cualquier otro tipo de edificio
cue hubiere sido tonstrufdo o destinado & la administracién,propg
ganda o ensefianza de un culto religioso,pasardn desde luego, de
pleno derecho, al dominio directo de la MNacién, para destinarse -
exclusivemente & los servicios piblicos de la Federacién o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo
sucesivo se erigieren para el culto piblico, seridn propiedad dela
Racibn.

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podrén tener capitales impuestos so-
bre propiedades urbsnss y risticas de acuerdo con las prescripcio
nes de dichas leyes, pero no podrén tener en propiedad o en admi-
nistracién mds bienes rafces que los enteramente necesarios para
su objetivo directo.

Las leyes de la federacién y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinarén los crscs en gque sea de utilidad pi-
blice la ocupacién de ls propiedad,privade,y de acuerdo con diches
leyes la eutorided administrativa haréd la declaracién correspon--
diente.

VII.- Los nfdcleos de poblacibn, que de hecho o por derecho guer
den el estedo comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comiin
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, 0 que se les ha-
ya restituido o restituyeren.

VIII.- Se decleran nulas:
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a).- Todes las enajenaciones de tierras, aguas ¥ montes per
tenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunide-
des hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados,o
cualquier otra autoridad local en contravencibn a lo dispuesto en
la Ley de 25 de junio de 1856 y demés leyes y disposiciones rele-
tivas.

bt).- Todas las concesiones, composiciones o ventss de tierras,
aguas y montes, hechas por las Secretar{as de Fomento, Hacienda o
cualouiera otra autoridad federal, desde el dia lo de diciembre
de 1876, hasta la fechs, con las cuales se hayen invadido y ocupa-
do ilegelmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o cual
quier otra clase , pertenecientes a los pueblos, rancherfas, con
gregaciones o comunidades, y nticleos de poblacibn.

c).- Todes les diligencias de apeo y deslinde, transaciones,
enajenaciones o0 remates practicados durante el periodo de tiempo
a gue ce refiere la fraccidn anterior, por compafiizs, jueces u ~-
otras autoridasdes de los Estados o de le& Pederacibn, con los cua-~
les se heyen invadido u ocupado ilegalmente tierras, eguass y mon-
tes de los ejidos, terrenos de comin repertimiento, o de cualguier
otra clase, pertenecientes & nicleos de poblacibn.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior dnicamente las tie-
rras que hubieren sido tituladas en los partimientos con apego a
la Ley de 25 de junio de 1856 y posefdas en nombre propio a titulo
de dominio por més de 10 afios, cuando su superficie no exceda de
cincuente hectéreas.

IX - La divisién o reparto gue se hubiere hecho con aparencie
legitima entre los vecinos de alglin nficleo de poblacibn y ern la -
que haya habido error o vicio, podré ser nulificada cuando as{ lo
soliciten las tres cuartas pertes de los vecinos que ectén en po-
secibén de une cuarte perte de los terrenos, meteria de diviesibn,o
una cuarts pearte de los mismos vecinoe cusndo estén en nosesibn de
las tres cuartas partes de los terrenos.

X.- Los nicleos de poblacibn gue cerezcan de ejidos o que no
puedan lograr su restitucidén por falta de tftulos, por imposibili



dad de identificarlos, o porgue legalmente hubieren sido enmjena-
dos,seran dotados con tierras y aguas suficientes para constituir
los, conforme & las necesidades de su poblacién, sin que en nin-
gin caso deje de concedérseles la extensibn que necesiten, y 8l
efecto se expropiaré, por cuenta del Gobierno Pederal, el terreno
que baste a ese fin,toméndclo del nue se encuentre de inmediato a
los pueblos interesados." (58)

De lo analizado a lo largo del presente inciso, podemos con--~
cluir diciendo que la Revolucién de 1910, tuvo en los campesinos
su més fuerte apoyo, siendo su m#s decidido sostén en 1lm edifica-
cién de una sociedad mé&s préspera y justa. De esta manera la Revo
lucién hizo una de sus més importantes banderas a la reforma agra
ria, 1o gue significé que fue mejor instrumento para terminar con

los vicios de la dictadura porfiriana.

1.5.- Epoca contemporénea

Es importante subrayar la reiteracibn de los legisladores re-
volucionarios sobre el compromiso del nuevo régimen de hacer efegc
tiva 1la distribucibn de tierras a los pueblos, actitud justifica-
d2 en guienes estaban resueltos a ser leales a la Revolucién cuyo
triunfo se debid en gran medida a los millargs de campesinos que
se lanzaron a la luchea, erriesgando su vida con la esperanza de -

poseer un pedazo de tierra que cultivar.

(58) TENA Ramirez, Pelipe. obra citada, péginas 825-830
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De esta manera el gobierno de Venustiano Carranza, ordendé la
expedicién de Circulares para resolver las lagunas que hubieran o
dido dejar las disposiciones del articulo 27 constitucional, en--

tre las més importantes podemos citar a las siguientes:

La Circular nimero 18, esteblecfm que se debian de respetar -
las propiedades que no excedieran de cien hectéreas; posteriormen
te la Circular 25 modificé el criterio anterior, y redujo la pe-

quefia propiedad inafectable a cincuente hectéreas como méximo.

La Circular nimero 34, fechada el 31 de enero de 1919, orde=

nando a las Comisiones Locales que:

"Recaben por los conductos y formas que sean eficaces,unacong
tancia en la que manifiesten los vecinos su conformidad por escri
to en pagar a la Wacibn el valor de los terrenos que se les van z
doter, de acuerdo con la indemnizacién que la Nacibén tenga que pa
gar a los propietarios que sea necesario expropiar. Debiendo cui~
dar dichas Comisiones Locales de la autoridad de esa manifestacin
la que debe ser expresada con absoluta libertad por parte de los
interesados." (59)

La disposicibn citada, buscabe solucionar el problema de = los
campesinos debfan o no pagar las parceles cuales se treteba de me
jorar sus condiciones de vida y consumar un acto de elemental jus

ticie.

(59) SILVA Herzog, Jesds. obra citada. pdgina 276
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La Circular mimero 44, dejé sin efecto la nimero 34 que obli-~
gaba a los trabajadores a comprometerse a pagar el valor de las -
tierres recibidas. La circular derogatoria decia lo siguiente:

P

" ...ha tenido & bien disponer gue a partir de esta Techa ce- -

se en sus efectos la referide Circular nimero 34, y, en consecuen
cig, que deje de ser necesario que durante 1a tremitacién de los

expedientes de dotecibén de ejidos, las Comisiones Locales Agra-—-
rias recaben una constencia en la gue manifiesten los vecinos su
conformidad por escrito, en pagar a la Nacibn el valor de los te-~-
rrenos de que sge les vaye a dotar; quedando,asimismo, insubsisten
te desde shora la determinecibn contenida en la Circular que se -
deroga referente a que los expedientes remitidos en revisibn a 1a
Comisibn Wacional Agraria deban llenar el requisito de la manifes
tacibn aludida, antes de resolver definitivamente en ellos".{60)

Pero sin duda algune que el suceso de mayor importancie en ma
terie de politice agraria durante el gobierno carrancista fue el
Decreto del Congreso de la Unidn de 10 de enero de 1920, creando
la Deuda Piblica Agrarie. A continuacibn transcribimos los dospri

meros articulos de dicho ordenamiento:

"Artfculo l.- El Ejecutivo de la Unibn de acuerdo con el pre-
cepto 27 de lz Constitucién Federal y, con la Ley de 6 de enerode
1915, indemnizarén & los propietarios de los terrenos que ee hadp.
tado o se dote en 1o sucesivo a los pueblos, rancherias, congrega
ciones, comunidades, etc., e igualmente indemnizard a los propie-
tarios de los terrenos restituidos o que se restituyeran a lospue
blos, congregaciones, etc., cuando proceda la indemnizaecibén con-
forme a la Ley de 6 de enero de 1915 y el articulo 27 de la Cons-
titucibn Federal. g

(60) SILVA Herzog, Jesis. obra citede. rpéginas 281 y 282
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Articulo 2.- Para cubrir les indemnizaciones a que se refiere
el articulo anterior, se crea una deuda federsl que Se denominaré
Deuda Piblica Agrarie, a cargo de la Nacibén, que seré garantizada
¥ pagada en lo forma y términos gue esteblece la presente Dey".(61)

Asimismo es conveniente mencionar a la Ley de Tierras Ociosas
de 23 de junio de 13920, promulgada durante el gobiernc provisio-
nal del sefior Adolfo de la Huerta. Dicha Ley declaraba de utili--
ded piliblica el cultivo de tierres de labor, por lo cual la Nacién
podria en todo tiempo utilizar temporalmente, para fines agrico--
las, aguellas oue fuesen laborebles y que sus leg{timos propieta--
rios o poseedores no cultivaran. Cabe mencionar cue la citada Ley
no tuvo ninglin efecto positivo, it8l vez porgue la situacién en el

pais, hacia diffcil su aplicacién

El 28 de diciembre de 1920, unes cusntBs semanas después de -
ocupar el general Alvaro Obregén le silla presidencial, se promul
g6 1la Ley de Ejidos. En diche Ley se refinen verias de las disposi
ciones de la Comisibn Nacional Agraria contenidas en las Circula-
res més importantes, teles como la fijacién de las cincuenta hec-
t&reas inafectebles y la extensién de terreno que debfa darse a
cada ejidaterio.y sl mismo tiempo establecié una tramitacién ten -
lenta y engorrosa gue hacia muy diffcil el cumplimiento de laspro
mesas agrarias de la Revolucién. Ademfs suprimib las dotaciones o
restituciones provisionales, lo cual produjo le protesta de no eg
casos nlcleos de labriegos interesados en recibir desde luego sus -

ejidos.

(61) SILVA Herzog, Jesis, obra citada. pédgina 277
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Esta ley fue abrogada por el Decrato de 22 de noviembre de 121
publicado en el Diario Oficial ‘de la Pederacibn el 17 de abril de
1922. Este Decreto es significante no sélo por haber derogado 1a
Ley de Ejidos de 1920, sino porque contiene una serfe de disposi~
ciones enérgicas tendientes a acelerar los trémites en materie de
dotacibn y restituciones de tierras, as{ como también porague resta

blecid las restituciones y dotaciones provisionales,

El dia 10 de abril de 1922 con apoyo en la Tacultad concedida
en el articulo 30 al Ejecutivo de la Unién para expedir la regla-
mentacién correspondiente, se publicé el Reglamento Agrerio en el
Diario Oficial de la Pederacidn. E1 citado Reglamento contiene,de
acuerdo a nuestro parecer, dos novedades en cuanto 2 le legisle--
cifn mgraria. La primera se refiere a la extensién de la parcela
ejica) destinada a cada individuo y le segunda a la fijacién de
la pequefia propiedad inafecteble en los cesos de dotaciones, pues
en los casos de restituciones, a tael propbsito, la norma guedb fi
jada en el pArrafo 3o fraccidém VII del artfculo 27 de 1s Carta Nag
na de 1917. (62)

El presidente Pluterco Elf{as Calles envié a ia Cémara de Dipu
tedos el lo de septiembre de 1925 el Proyecto de Ley Reglamenta--
ria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Pa-
trimonio Parcelario Ejidal. Al fin de cuentes y después de larses
y sesudas discusiones en ambas Cémeras, el importantisimo ordena-

miento juridico fue aprobado por el Foder Legislativo, Publicéndg

(62) (¢, CHAVEZ Padrdn, Marthe. obra citada, pdginas 310 y 311
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se en el Diario Oficiml de la Federacién el 31 de diciembre de -
1925,

Congruente el general Calles con su plan para resolver inte-
gramente el probleme agrario, se enviaron a la Cdmara de Diputa-

dos:

El 3 de diciembre de 1925, un proyecto de Ley de Irrigacién -
con aguas pertenecientes al gobierno federal. La Ley fue aprobada
por ambaes Cémaras y se publicé en el Diario Oficial de la Pedera-
cidn el 9 de enero de 1926.

Asimismo apareci$ publicada en el Diario Oficial de la Fede-
recién el 10 de febrero de 1926, 1a Ley de Crédito Agricola., Esta
Ley tendfpa organizar un sistema nacional de financiamiento pera
la agricultura, por medio de la creacién de una gran Banco con se

de en la capital de la Repiblica.

Es indudable que el suceso més importante en materia agrarie,
en el curso del afio de 1927, fue la Ley de Dotaciones y Restitu-
ciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del artfculo 27 de 1la
Carta Magna y publicada en el Diario Oficial de la Pederacibén el
df{a 27 del mes de abril. El Doctor Lucio Mendieta y Nifiez en su
obra ya citada en este trabajo, dice sobre el particular lo que a

continuacién transcribimos:
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"Con la Ley que sirve de rubro a este capftulo, se tratd de-
resolver una situacidn que se hacfa insostenible desde el punto
de vista polftico, porgue muchos pueblos, después de recibir eji-
dos y de luchar afios enteros para conservarlos, se vefan privados
de ellos por un amparo concedido en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién & los propietarios en vista de algupa deficiencia lg
gal en el procedimiento. Por este motivo, se trata de organizar el
procedimiento agrario de acuerdo con una técnica jurfdics que lo
hiciera inataceble constitucionalmente."(§3)

En el sexenlo de 1929 a 1934 se continud la actividad legisla
tiva en materia agraria, reformando leyes anteriores y expidiéndo
se nuevas, Bntre las Leyes y Decretos sobre el problema de la tie
rra durante el perfodo constitucional de referencia, cebe citar -

los siguientes ordenamientos:

Decreto que reforma la ley de Dotaciones y Restituciones de

Tierras y Asguas, de 17 de enero de 1929,
Ley de Aguas de Propiedad Nacional, de 6 de agosto de 1929.

Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en =~
Pequerio, de 2 de enero de 1931,

Decreto que reforme el artfculo 27 de la Constitucibn Federal,
sbrogando la Ley de 6 de enero de 1915, de fecha 30 de diciembre
de 1933.

(63) MENOIETA y Nifiez, Iucio. obra citada. péginas 220 y 221
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Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 22 de marzo
de 1934, Este C8digo es incuestionablemente el suceso mds impor-
tante durante el sexenio, fue publicado en el Diario Oficial dela
Pederacién el 12 de abril de 1934.

El Presidente LAzaro CArdenas complet§ su obra legislativa en
materia agraria, al expedir un nuevo Cédigo Agrario el 23 de sep-
tiembre de 1940. Dicho C8digo conservS en lo esencial la orienta-
cién del de 1934 y, por supuesto, 1las reformas cardenistas del
afio 1937, pero significéd un indiscutible perfeccionamiento técnico.

En el afio de 1942, se presenta un hecho importante como loes
la expedicidén de un nuevo Cédigo Agrario con fecha 31 de diciem-
bre, el cual significd reformas de cierta importancia al ordena-
miento juri{dico anterior.

El Bjecutivo Federal puso envigor la Ley Pederal de Reforma
Agraria de 16 de marzo de 1971, esta se divide en: Siete Libros,
los cuetro primeros contienen el Derecho Sustentivo, los tres dl-
timos se refieren a los procedimientos, a le planeacién y a las
responsabllidades en materie agraria.

Ba importante mencionar que por iniciativa del Ejecutivo Pedg
ral fue adicionada y reformada la Ley PFederal de Reforma Agraria,
eato sucedi§ el 29 de diciembre de 1983. Los cambios en 1la Ley
permitirdn agilizar la tramitacién agraria, y cumplir con lo sefia
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lado en el Plan Nacional de Desarrollo; buscando: organizar y moder
nizar los sistemas productivos y de planeacién en las unidades de -
propiedad social; otorgar seguridad juridica en la tenencia de la -
tierra; y mantener en vigencia los derechos de ejidatarios, comune-
ros y pequefios propietarios.

Actuaslmente se encuentra en vigor la Ley Agraria que fue promul
gade el 23 de Pebrero de 1992 y publicada el 26 &el mismo mes y aifio,
en el Diario Oficial de la Federacidn; esta nueva Ley Agraria se en
cuentra integrada por Diez T{tulos que son los siguientes: Disposi-
ciones Preliminares; Del desarrollo y fomento agropecuario; De los
ejidos y comunidades; De las sociedades rurales; De la pequefia pro-
piedad individual de tierras agricolas, ganaderas o forestales; De
la Procuradurf{a Agraria; Del Registro Agrario Nacional; De los te--

rrenos baldios y nacionales; y de la Justicia Agraria.

Cabe seflalar que, en los setenta y cinco afios transcurridos a -
partir de la promulgacidn de la Constitucién Federal de 1917, pode-~
mos constatar que los gobiernos posteriores a la Revolucién de 1910
se han preocupado por mejorar la situacién de los campesinos, por -
lo que han legislado en materia agraria; en‘cregan&o tierras a nidclecs
campesinos, otorgando crédito agricola. Pero asimismo, caﬁe recono-
cer, que urge unz accidn decidida para ejecutar répida y cabalmente
las resoluciones presidenciales que han sido dictadas, es indispen-
sable ampliar las lineas de crédito, y pensamos que también se debe
brindar asesoria técnica a los campesinos. En suma se hace necesa--

ria la aplicacién de una Reforma Agraria Integral.



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
EN_EL ESTADO DB MEXICO

2.1.- Epoca Prehisvénica.

2.2,- Epoca de la Colonia,

2.3.- Etapa de la Independencia al Porfiriato.
2.4.- Etapa de 1a Revolucién Mexicana.

2.5.~ Periodo Contemporéneo.
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2.1.- Epoca Prehispénica

Relata el tratadista Lorenzo de Cossio, que probablemente en el
aflo 107 de nuestra era, las tribus Olmecas y las Xilancas se esta-
blecieron en las regiones de Huejotzingo, Cholula y Puebla tras de
larga peregrinacidn de norte a sur extendiéndose hasta el territo-
rio del Estado de México. Asimismo otras tribus, los Otomies y los
Mazahuas, se establecieron posteriormeate cultivando extensas re-
giones que ain continden en poder de sus descendientes, Los Tolte-
cas, Que vinieron de Huehuetlalpan peregrinaron hacia el sur fun--
dando Tolldn, se extendieron por el Valle de Teotihuecdn, edifican
do las famosas pirdmides., Las siate %tribus nshuatlacas fueron lle-
gando y se establecieron en todo el Valle de México, trajeron con
ellas sus traiiciones, sus conocimientos agrarics y sobre algunas
artes manuales yus se exteniieron entre los que llegaron después co
mo los Chichimeecas y los Acolhuas, que se establecieron en Tenayu-
can ¥ en Texcoco, ciudades que pronto aleanzaron gran prosperidad;
por dltimo llegaron los Xochimilcas, los Chalcas, Tecpanecas, Col-

64)

huas, Tlaxceltecas, etc., que se establecieron y funiaron Tollocan.

Las tribus nahuatlacas se distribuyeron en la forma siguiente:
en el centro y nort2 del Estado se establecieron los nahoas y oto-
mfes; al sur los aztecas, mexicanos, xochimilcas, chalcas y tlahui
cas; al poniente los matlazincas y mazahuas., Los aztecas fueron los
mds adelantados, pues su sociedad se organizaba en 20 clanes, agru

péndose en cuatro barrios (Calpulli).

(64) cfr, DE COSSIO, José€ Lorenso. “"Qdmo y por quienes se ha mono-
polizaio la vropisdad rdstica en México". Editorial Jus, 2a.
Edieidn., México D.F., 1966. pdgina 8,




Las tierras no distribuidas formaban un fundo que se trabaja-
ba en comin y sus productos se destinaban para los gastos de la -

administracién piblica.

La organizacién territorial de las tribus nzhuatlacas en el -
Estado de México, tenia por base la vida econfmica debido a que
existia la produccidn, la circulacibén, el revarto, el consumo y un
derecho, Como en la sociedad azteca, en las demis tribus,la pose-
9i6n de la tierra era comunal, pero con cardcter administrativo a
fin de dediear una parte para el sostenimiento del ejérecito, otra
para el culto de los templos, otra para el sostén de los sacerdo-

tes y otra para el monarca.(65)

Los usufructuarios de la tierra o los jefes de familia inte--
graban un consejo que administraba los asuntos del clan, ejercien
do jurisdiccidn civil y criminal en los casos que afectaran a los
miembros del mismo, contando con un jefe; el Calpullec que presi-

dfa el Consejo y el cual no cultivaba su propia tierra.

Todo lo que es el Zstado de México, con sus nacionalidades -
preponderantes: Matlazincas, ocuftecos, mazahuas,otomfes, chalcos
y acolhuas, colhuas de Texcoco, etc, terminaron por ser parte co-

lonial del imperio Azteca.

(65)  orr. E COSS10, José Iorenzo. obra citada. pdgina 12
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2.2.- Booca de la Colonia

A la caida de la gran Tenochtitlan, el primer Ayuntamiento de
la Ciudad de México ejercid su jurisdiccién en 75 leguas castella
nas, incluyendo a Toluca.

Bl 9 de junio de 1529, la mayor parte de la villa de Toluca,-
concretamente la pmicidn en donde ejercid influencia la capital me
tlazinca, pasé a formar parte de las 23 villas que el emperador -
Carlos ¥V concedil a Herndn Cortés, y el propio Cortés cedié a su -
primo Juan Altamirano una encomienda. Mas tarde el Rey la confir-
mé. En el antiguo Valle Matlazincea se levantaban los pueblos de =
Calimaya y Tepemajalco. (gg)

Cuando empez$ a funcionar la Primera Audiencia, le provincia
de México qued$ dividida en alcaldias mayores con nombramientos a
cargo del rey. El corregidor era nombrado por el Marqués del Valle
de Qaxaca.

Al repartirse las tierras encontramos que & Don Antonio de CAi
cedo correspondieron las tierras del sefiorfo de Tenochtitlén, con
Tejupilco y Temascaltepec; al esposo de la Malinche, ann Jarami~
1lo, las de Jilotepec; & Juan de Sémano, Zinacantepec, y.a Cristd
bal Herndndez, Malinalco.

3t
',

(66) Cfr. Panordmica Socioeccondmica del Bstado de México. Tomo 1.

Editorial 4del Gobierno del Estado e México. Toluca, México
1975. pdgina 19
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Los descendientes de Gaspar de Solfs, Iuis Guzmén, Manuel de -
Banda y Diego de Banda, los Valdéz, Pelipe de Cuevas, Lucas de Vi
llegas y los Sémano y Salamanca fueron duefios de todo el Valle de
Ixtlahuaca, los Andrade y Moctezuma recibieron una encomienda en -
los pueblos de Texcaltitlén.

En estos afios los Jesuitas dejaron de lado la ensefianza religio
sa a los indigenas y se dedicaron a manejar las haciendas. Encon-
tramos que por estar sujetos a mayorazgos y capellanfas los lati-
fundios particulares tuvieron una produccién menor que la de 1la

iglesia, pero sus terrenos fueron de igual extonsién.(m)

Tratdndose de los bienes que fueron propiedad de los Jesuftas
en el Estado de México, de acuerdo con los datos tomados de la -~

obra del Licenciado Cossfo, encontramos que fueron los siguientes:

Hacienda de Santa Lucfa en la jurisdiccién de Pachuca y San -
Juan Teotihuacén, Hacienda de San Javier, Hacienda de San Prancis
co Hueytepeque, Hacienda de Tetepango y Actopan, Hacienda de San
Pablo en le jurisdicecién de Malinalco, Hacienda de Xalmolonga en
Chalco, Hacienda de San José Chalco, Hacienda de Tlalmanalco en -
Cuautitlén, Hacienda de San Miguel Cusutitlén. En la jurisdiccién
de Texcoco; La Hacienda de San José Acolman, Chapingo y Xalpa,ade
més en la jurisdiccidén de Cuautitlén existia la Hacienda de Santa

Inés, La Concepcibén y Juchinangas.

En el indice de Documentos Relativos a los Pueblos del Estado

(e7) Cfr., FLORESCANO, Enrique. obra citada. péginas 59 y 60
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de México. Ramo de Tierras, se cuenta la manera en que los indfige
nas defendieron sus tierras y como fueron tratados por el conguis
tador. La Hacienda Canaleja hace recordar a dofia Prancisca Canale
ja, quien despojé a los indfgenas de San Pedro de los Petates en
Totoltepec, con ayuda de los infantes del Real Palacio, pese a la
oposicibn del corregidor Antonio de la Barreda.(68)

El sistema de opresién y miseria que prevalecié§ durante los
300 afios de la denominacién espafiola fue deteriorando a la raza
indigena, acercdndola hacia una extrema pobreza en donde sélo el
aguardiente o el nulque los hacia engafiar la realidad. Los ejem--
plos de este sistema de opresidén los encontramos en las haciendas

pulqueras, particularmente las establecidas en Otumba y Texcoco.

2.3.- Etava de la Independencia al Porfiriato

ﬁl Bstado de México fue de los méds grandes en superficie duran
te la época Colonial, conservando esta extensién hasta la Indepen
dencia, y cuando nuestro pafs en 1824 se constituyé en Repiblica
Pederal, el Estado fué uno de los més extensos, estando repartido
en le siguiente forma: por lo que respecté'al Valle de Toluce,€s-
te estaba dividido en tres parcialidades que fueron: Mexicanas,Ma

(e8) Cfr. Panordmica Socioecondmica, obra citada. pdgina 21
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talcingos y Otomies; contédndose ademds los siguientes pueblos: To
tacuitlapilco, San Bartolo Tlaltilalco, San Gerénimo, San Pedro,
San Mateo, Santa Ana Calputitlén, San Prancisco, Calixtlalucaca,
la Transfiguracién, San Pablo y San Cristébal; estos fueron lospo
blados que conformarcn el Valle de Toluca.(69)

Tomendo en consideracién lo extenso del territorio del Estado
de México, diremos que por lo gue se rafiere a los Mayoraégob,las
haciendas que existieron, fueron los siguientes: Mayorazgo de los
Condes de Calimaya, cuyas fincas fueron: Estancia de Chapultepec,
Toluca, dcs estancias en Tepemaxalco, Hacienda de Tultenange, ha-
cienda de Tlalcastitlén, Estancia de Chiconavatengo, Hacienda de

Atenco, Hacienda de San Nicolds y Santa Inés.

Las haciendas del Estado de México en la jurisdiccidn de Tulan
cingo eran las sjguientes: Hacienda de Santa Ana, Buenavista, San
tiago, San Rafael, Sayola, lodo de Pifia, Chilixco, San Juan Nepo-
muceno, Chapultepec, San Alejo y el Iabra.

Jurisdiccidén de Apan: Hacienda de Tlalayote, Alcantarillas, -
Calderén, Tultengo, Bella Vista, Texcocomulco,la Balsa, San Gregg
rio, Texote, Texcotzongo, Cochinillas, la Cueva, la Presa, el Rin
e¢én, Pozo de Mota, espejel, San Jerbnimo COatlgco, Tepepatlaxco,
La Mesa y otras consideradas fuera de &stas dos jurisdicciones co
mo lo son las haciendas de Tultitlén, Hacienda de la Labor,los mo
linos en la jurisdiccién de Texcoco. El Batén y la hacienda de Ji
milpan, otra hacienda inmediata a la anterior Hacienda de San Ni-
colds Huantepec, &stas tres Gltimas en la jurisdiccidn de Texcoco

¥y Tlaxcala.

(69) Cfr. Panordmica Socioecondmica. obra citada. pdgina 22.
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Jurisdiceién de Toluca: Hacienda de la Gavia que limitaba con
el Estado de Michoacdn, Hacienda de las Majadas, Hacienda de " san
Nicolds Peralta, Hacienda de Arroyo Zarco, Hacienda de Dofia Rosa,
Hacienda Huapango, Hacienda de Tepetongo, Hacienda de San Diego -
de los Padres, Haciendas de Pastejé, Hacienda de Atenco y la Ha--

cienda de Santin.

Jurisdiccién de Tulancingo: Rancho del Retamo, rancho del -
Abra, Rancho de la Cueva, Rancho de Chapa; en Huichapan: Rancho -
del Pedregoso; en Cuautitlén, Rancho de San ILucas; en Zimapén,Ran
cho Astillero del Monte de la Encarnacidn: En Otumba, Rancho de -~
Ajuluspan de Nopaltepee, Rancho de San Miguel, Rancho de San Boni
facio; en Axapuxco, Rancho de San Gerdnimo; en Teotihuacén,Rancho
del Tejocote, Rancho de Totocingo; en Zumpargo, Rancho de San Cos
me, Rancho de San Dami&n, Rancho de la Santisima, Rancho de Santa
Rita, Rancho de la Preciosa Sangre y Rancho de Santa Eulalia.

En Tlalnepantla: Rancho de Santa Cecilia y Huayacapan; en Aca
tld4n, Rancho de Chupadero; en Tecozautla, Rancho y Molino de San
Miguel; en Ixmiquilpan, Rancho del Nopal; en Huichapan, Rancho del

Thinte; en Cuernavaca, Rancho de Huatecalco.

Como vemos,las haciendas fueron muy numerosas y con grandes -
extensiones de terreno, estaba prohibido pasar por sus fincas, -
quien se atrevia a hacerlo era golpeado por los Mayordomos y en

algunas ocasiones el intruso que osaba hacerlo, era seriamente -
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amonestado, cometiéndose atentados contra los infelices ind{genas

para guiénes la justicia y las leyes no existian.

El 18 de julio de 1849, el gobernador del Estado de México,se
flor Arizcorreta giré una excitativa a los propietarios de hacien-
dag, a efecto de que voluntariamente corrigieran elgunas irregula
ridades en lo que se referfa a tenencia indebida de propiedades -
de los indfgenas y uso de vale para tienda de raya en pago de jor

nales a trabajadores agricolas.(70)

Los poderosos hacendados vieron en ello un ataque a la propig
dad privada y a sus cuantiosos interéses, no importando que estu-
vieran solidificedos con sangre campesina y respondieron de acuer
do a su temperamento colonialista; se reunieron para la defensa
de su patrimonio atncado y a punto de ser vulnerado por el gober-
nador y hasta llesgaron a solicitar la consignacién del titulardel
Ejecutivo.

La recomendacidn no llegd al grado de Decreto fue como lo men
cionamos solamente una excitastiva, pero de todas maneras le cred
tantos y tan grandes enemigos que para el 23 de agosto del mismo
afio, el titular del Ejecutivo Estatal tuvo que abandonar la sguber
natura. (71)

Por lo que toca a las fincas résticas pertenecientes a corpo-

raciones civiles y eclesidisticas,cabe decir que estas fueron adju

(70) Cfr. SANCHEZ garcia, Alonso. "Historia del Estado de México"
Editorigl de la Universidad Autdnoma el Estado de México. -
Tomo 111, la. Biicidn, Toluca, México. 1969. pédgina 26

m) Ccfr. Ibid. pdgina 30
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dicadas y rentadas, con arreglo a la Ley de 25 de junio de 1856,
estas fueron las haciendas de Calpulalpan, jilotepec, Coauixtla;
Zinguilucan, en esta jurisdiccién estaban comprendidos ademds los
gsiguientes ranchos: Rancho del Monte, Rancho de Menilla, Rancho
de la Pila, La Pefia de Abajo, Misoles, Santiago Suchitepec.En 1la
jurisdiceidén de Jilotepec: Terreno de Dolores, de Besadero, Lafhg
sa de mEstrada, Rancho del Tecolote, Rancho de las Animas, Rancho
del Bate, Rancho de la Purisima, Rancho de San Gabriel, Rancho de
la Cofradia, Rancho de los Corrales y Rancho del Faxto.

En resumen, esta fue la situacidn que guardaron las haciendas,
ranchos y fincas rdsticas; en el 2stado de México durante toda la
época Colonial hasta la Independencia y de esta §poca hasta el ré
gimen de don Porfirio Diaz, que fué la época lel apogeo de la gran
hacienda y del latifundismo.

Durante la &poca Forfirista encontramos, que los pueblos de -
todo el territorio del pafs; incluyendo los pueblos del Estado de
México; ademds del fundo legal tenfan ejidos y tierras de comfin -
repartimiento que eran distribufdas entre las familias del pueblo
segin la antigua usanza de los indios; estas tierras estuvieron -
en cuanto a su extensidén y calidad, en relacidn estrecha éon sus
necesidades, es decir se les d4i6 s6lo lo indispensable para su -

subsistencia.

Durante esta época la propiedad rural en el Estado de iléxico,
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no asumfa caracteristicas tan graves como en otras entidades,ain-
que esto no quiere decir que la distribucién de la tierra fuera -
equitativa o siquiera aceptable. Con relacibn a éste tema, es dtil
manifestar el concepio que deben tenerse de lo que eran la hacien
da y el rancho en el Estado.La Hacienda, no era dnicamente una en
tidad fisica de proporciones superficiales muy grandes comparadas
con otras formas de tenencia; la hacienda era la institucién com-
pleja, en que intervenian condiciones topogréficas y especialmente
sociales, econémicas, polfticas y morales. Una hacienda era la ex
tensibn grande de tierra, perteneciente a un 88lo dueflo, en la que
se asentaba una poblacién m4s o menos numerosa, que dependfa fnte
gramente de las actividades productivas comprendidasg en el predio
¥ que estd sometida a la organizacién que el propietario mantenia
e imponfa normas de convivencias polftica segin su voluntad, lo -
que significaba desisnacién de autoridades, imparticidén da justi-
cia por ellas segin el propietario. Realizacibn de actos politicos
conforme a 61 también igualmente el propletario sostenfa servicios
religiosos; este tanbién daba servicios educativos, segin sus in-
clinaciones; el propietario influfa en la regulacién de los actos
comerciales o los concentraba en s{ mismos; en fin, las haciendas

era casi una unidad sociolégica “~compleja y autbénoma.

El rancho era una magnitud de tierra inferior a la hacienda; y
su diferencia principal consistia en que no formaban necesaria--
mente parte de é1, las instituciones que cearacterizaben a la ha--

cienda,pues generalmente en estas materias el rancho ers subsidia

ESin TESIS NO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTEGA
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rio o dependiente de la hacienda vecina.

En muchos casos la hacienda en el Estado de México, se integra
ba por la hacienda propiamente y por varios ranchos para facili--
tar la administracién y el mantenimiento de las instituciones a

que se ha hecho referencia.

Es Gtil referir que un nfimero no mayor de diez haciendas,fue-
ron afectadas muchas veces para la formacién de ejidos,algunas ve
ces por veinte o mds ocasiones, hasta quedar materiamlmente reduci
das a 1o gque se llama el casco de la hacienda o sea las construc-
ciones centrales adaptadas a la forma de explotacién de entonces;
la intemperie y el abandono han ido destruyendo esos cascos, que
pudieron tener importantes uitilizaciones en el desarrollo actual

de los pueblos y de los ejidos.

2.4.- Etapa de 1a Revolucién Mexicana

Al finalizar la época porfiriana, nos encontramos con la si-~
guiente situacién; los grados de concentracién de la ‘tierra y los
de miseria de que fué objeto la poblacién rurel en el Estado de -
México, puede apreciarse por las siguientes referencias estadf{sti
cas de 1909, la actual nos da a conocer que eneste afio habia; 3--
ciudades, 33 villas, 595 pueblos,420 barrios, 393 haciendas, 480
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ranchos y 348 rancherias.

Las cabeceras municipales con excepcién de unas cuantas, por
su cardcter predominante rural y por no tener sus habitantes sufi
cientes recursos agrarios para vivir, resultaron restitufdas o do
tadas de ejidos; estaban enclavadds en las extensas propledades -
de las llamadas haciendas, de las aque tales cabecer@s eran tribu-
tarias. Algunas ciudades y villas exceptuadas de obtencidn de eji
dos, sin embargo los obtuvieron a través de los llamados barrios,
éstos a pesar de ello se encontraben Sin medios propios de vida,y sé
lo quedaba el peonaje u otra forma de servidumbre de los ranchos

¥y haciendas en aque su matriz estaba encerrada.

Los llamados pueblos que no llegaron a la categoria de cabzce
ras municipales, obviamente eran niicleos de poblacidn, casi siem-
pre indfgenas aque se mantenian encerrados en sus fundos legales,y
en pequefios residucs de tierras comunales o de comin repartimiento
a los que materialmente los terratenientes ya no pudieron arrui-

nar més,

Las rancherias,comprendian una extensidén mucho més grande que
el casco de los pueblos o villas, en donde se esparcian cierto nd
mero de familias, ocupando tierras de cultivo y pastales; propie-
dad de las haciendss y de los ranchos de mayor categoria superfi-
cial. Los ocupantes de estas rancherfas no eran propietarios de la

tierra que usufructuaban, sino generalmente arrendatarios de tipe
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servil, es decir, qﬁe ademds de pagar una renta, tenfan que propor
cionar ciertos servicios gratuitos al arrendador. Generalmente -«
ocunaban sus predios de generacidn en generacién, a tipos bajos de
renta, debido no tanto a la abundencia de tierra, sino orincipal-
mente a la mala calidad de ésta, pues las haciendas y ranchos da-
ban en esa forma poca importancia a las tierras malas, mientras -
exnlotaban para si las mejores. Ia totalidad de las llamadas ran-
cherias, por la secular ocupacién de sus tierras, fueron vedidas

por los que las rentaban; come ejido y las obtuvieron.

Por lo que toca a los impuestos aque pagaban los grandes pro--
pietarios hasta 1910, éstos estabenen desproporcién respecto a sus
grandes extensiones de terreno. Y como ejemnlos tenemos los si---

guientes:

La hacienda de la 3avia gue tenia 1 500 catallerias de tierras,
y valia cuando menos en aquel entorices seis millones de pesos,paga
ba de contribucidn territorial la suma de $ 362 695.00. La hacien~
da de San Nicolds que tenia 216 caballerias de tierra, y valfa =
cuando menos dos millones de pesos, pagaba de contribucién terri-
torial sobre 8 417,790.15 La hacienda de Arroyo Zarco, que tenia
una extensidn de 370 caballerias de tierra, y valia cuando menos
un millén quiniehtos mil pesos, pagaba de contribucién territorial
$ 378,891.00.(72)

Por lo que respecta a los ejidos, estos eran solicitados por

los poblados que tenfan antes de éstos, alguna superficie en pro-

(72) cfr. MOLINA Enriquez, Anirds., obra citada. pdginas 167-169
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porciones ocupadas individualmente o de cardcter comunal.

Con resnecto a las tierras comunaeles de los pueblos, genérice
mente se conocen bajo este t{tulo a las tierras de propiedad co--
min de los pueblos, en la prictica encontramos tres casos distin-~

tos de esta propiedad en el Estado de México.

Existen pueblos en el EZstalo de México que tienen esta clase -
de posesién, generalmente de extensiones muy grandes, gque son mane
jadas por los ayuntamientos o por comités especimles.Cuando la ti
tulacién de esos predios es correcta, subsisten en esa situacién;
pero cuando la titulacidn es defectuosa, conviene al pueblo que
sea debidamente arreglada, acuden a 1la accién agracia llamada con
firmacién de tierras comunales, mediante la cual y por un proesdi
miento especial, que culmina en una Resolucién Presidencial,se ad

quiere el titulo de propiedad del puedblo.

Otro caso es cuando hay conflicto entre varios pueblos por. -
unas mismas tierras comunales. Entonces la controversia es someti
da al gobierno del Estado: si el fallo de ésto es inobjetable, -
quedan firmes las situaciones correspondientes; pero si hay incon
formidades el asunto pasa a la Suprema Corte de Justicia cuyo fa-

llo es inapelable.

La tercera situacién de estas tierras es cuando el poblado -

que las posee, solicita ejido; entonces dichas tierras son toma--
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das en consideracién para el cdlculo del ejido y 1la Resolucién -
Presidenciel resvpectiva, generalmente incorpora dichas tierras al
régimen ejidal bajo la amccidén de confimmaciSa. =n el Estado se pre

sentan bastantes casos del tercer ejemplo.

En lo referente a la pequefia proviedad agrfcola en el Estado
de México, debemos hacer mencifn a la base fundamental que dié -
origen a la fijacién de la supverficie de que pod{a disponer el -~
agricultor como peaquefic propietario, siendo esta tase correcta a

la interpretacidén del artfculo 27 Constitucional.

2.5.~ Periodo Contemnporédneo

Siguiendo nuestro andlisis, vemos gue tan vronto se cimentd el
gobierno de la revolucidn después de la contienda de 1910~1917. se
buscé mejorar al ejidatario mediante la aplicecién del ya citado -
articulo 27. Ello dio orfgen & la promulgacidén del Cédigo Agrario
que rigié en westro pais y del cuasl en la parte que atafie a este
estudio, deben citarse los articulos 104 y 106. Con este base, la
Comisién Agraria primero, luego el Departamento Agrario, el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y por dltimo la Secre-
tar{ia de la Reforma Agraria, han procedido al reparto equitativo
de todas las excedencias de la propiedad de que disponfen las ha-

ciendas y renchos en el Estado.(73)

(73) La pequefia propiedad en el Estado de México. Editorial el -
Gobierno del Estado de México, Toluca, México. 1969. péigi-
nas 1 y 2.
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A principlo del afio de 1919, se iniciaron las primeras tramite
ciones ejidales y desde esa época se empezd el reparto de hacien-
das en todo el pa{s. EL Estado de México no fue una excepcibn, ¥y
a partir de esa fecha se emitieron les primeras Resoluciones Pregi

denciales dictadas en favor de diversos nidcleos de poblacifbn.{(74)

De esta manera vemos que, con el esfuerzo conjunto de los go-
biernos federal y estatal, se procedid a repartir los excedentes
de latifundios. Actualmente, ain cuando no se ha alcanzado la me-
ta fijada de proporcionar a todos los campesinos tierra cultiva--
ble, podemos decir gue se ha cumplido la Constitucibn, en lo que

respecta al provlems agrario.

Actualmente la vequefia proniedad en el Zstado de México, re--
presenta el 7% y el ejido el 73% de tierra, el restante 20% corres
ponde a los terrenos comunales y de comin repartimiento gque tam--
bién son aprovechados en su totalided por el ejidatario. Zstas ci
fras hacen resaltar los esfuerzos de las autoridades que intervie

nen en forma directa en el reparto agrario en el Estado de México.

(74) Dotaciones de tierras ejidales comprendidas de 1919 a 1968,

Editorial del Gobierno 4el Estado d4e México. Toluca, México
1968. pdgina 142.
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3.1.- Concepto de "exnropiacién"

BEtimolégicamente el vocablo "expropiacidn® procede de dos voces
latinas; del prefijo ex que significa: fuera, salir afuera, sacar -
hacia afuera y del sustantivo propietas, cuyo significado es propig
dad. Unidas ambas palabras, significan, salir de la propiedad, y si
a esto afiadimos que el sentido latino de propietas era dado a la -
propiedad privada, tendremos que la idea etimolégica del vocablo'ex
propiacibn® equivale a salir de la propiedad privada, convirtiéndo-
se en piblica.(75)

El concepto doctrinal de expropiscidn, adopta las més variadas
posiciones. Los autores la definen de muy distinta forma, concibién
dole en ocasiones como una facultad o coneretédndola otras veces a la

realidad ya consumada.

El Diccionario Jurfdico de Escriche define en los sigulentes tér
miros la Expropiacifén: El acto de quitar a uno la propiedad de una
cosa que le pertenece. Usase ahora esta voz para designar la venta,
cesifn, 0 renuncin que una persona o cuerpo tiene que hacer de una
cosa de su propiedad, cuando se le exige este sacrificio para obras

de interés piblico.

Esta definicibn, por carecer del elemento compensacién, que el

(75 ¢fr. BURGOA, Ignacio. "“Las gerantias indiividuales”. Editorial
Porrda, S.A., 18a. Edicidn. México D.P., 1984. pdginas -~
475 y 476.
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propietario recibe al ser desposefdo de su propiedad, la considera-

mos incorrecta.

El diccionaric de la Real Academia Espafiola nos suministra el
siguiente concepto de expropiar: Desposeer a uno de su propiedad. -

Suele hacerse legalmente y por motivos de interés piblico.

Aunque incompleta, esta definicién, por el reparo que hacemos 2
la anterior, es superior a la del Diccionario Escriche pa incluir el

elemento "legalmente".

La expropiacifén es una facultad constitucional del Estado Pedex~
ral y estatal paraz disponer en forma unilateral de los hienes de los
particulares (bien sea persona ffsica o moral)fundamentando su deci
8ién en la utilidad pfiblica a que van a ser destinados loe bienes,
por lo cual el propietario afectado recibe una indemnizacién pera

compensar la pérdida del bien que sale de su dominio.(76)

El fundamento constitucional se localiza en el segundo pérrafo
que al efecto prescribe: "Las expropiaciones sélo podrén hacerse -
por causas de utilidad piblica y mediente indemnizacién". En tanto que
la fraccién VI-pédrrafo segundo reserva a la Pederacién y a las enti
dades federativas para determinar los casos en que sea de utilidad
pdblica la ocupacién de la propiedad privada, decisién. que se debe
fincar en las layeé respectivas, que permitan a la autoridad adminigs
trativa hacer la declaratoria de utilidad pfblica de la ocupacién
del bien en cuestién. La indemnizacién que reciba el propietario afec

(76) cfr. RUIZ Massieu, Prancisco. "Derecho agrario". Editorial Ins

tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 1la. Edicidn.
México N,PF., 1981, pégina 283,
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tado tomard como base el valor menifestado en las oficinas catastra
les o recaudadoras, o bien aceptado en forma tdcita. Lo dnico suje
to a peritaje y a resolucién judicial es el demérito o mejora quesu
fra el bien, con posterioridad a la fecha de la asignacién del va-
loxr fiscal. "Bsto mismo se observard cuando se trate de objetos cu
yo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas® (Art.27-VI-3

constitucional).

Para cumplir con los objetivos de la polftica agraria el Esta-
do bédsicamente cuenta con la institucién de la expropiacién que se
fundamenta en la fraccién X, que permite llevar a cebo la accién de
dotacién de tierras y aguss a favor de los nicleos de poblacién. Pa
ra. ese propésito"...se expropiard, por cuenta del gobiermo federal,
el terreno que baste & ese fin, tomindolo del que se encuentre inme
diatamente a los pueblos interesados". Los propietarios afectados -
por las acciones de dotacidn (fraccidn XIV-pArrafo segundo),sélo tie
nen derecho al cobro de la indemnizacidén, que se hard efectivo en -
el plazo de un afio & partir de la publicacidn en el Diario Oficial

de la Federacién.(77)

Otro aspecto relativo a la expropiacién es el del fraccionamien
to de los excedentes (fraccién XVII-c), "Si el propietario se opusie
re a8l fraccionamiento, se llevard éste a cebo por el gobierno local,

mediante 1la expropiacién”.

El aspecto reglamentario de la expropiacién descansa en la Ley

(77) Cfr. BURGOA, Ignacio. obra citada.  pdgina 478
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de Expropiacién de 23 de noviembre de 1936, que en sus articulos -
fundamenta la mencionada expropiacién por causa de utilidad piéblica
que en forma casufstica las sefiala, como son los servicios pfblicos
las vias de comunicacién, obras de beneficio colectivo, la conserva
cién de obras, edificios y monumentos arqueolégicos o histdricos,de
los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimien

to de la paz pdblica, entre otros.

En el derecho privado, el C8digo Civil para el Distrito Federal
en su articulo 831, en buena parte reproduce el texto constitucio--
nal sobre expropiaciones: "La propiedad no puede ser ocupada conira
la voluntad de su duefio, sino por cause de utilidad pdblica y me--—
diante indemnizacidén". En tanto que en los artfculos 832-836 esta-
blece la utilidad piblica, los bienes que puede expropiar el gobier

no federal y la indemnizacifn que recibiré el propietario afectado.(’{ai

Con similar criterio, la nueva Ley Agraria, en sus articulos -
93-97, establece la expropiacidn de los bienes ejidales y comunales
Acto que se llevard a cabo cuando la utilidad péblica, coﬁ toda evi-
dencia, sea superior a la utilidad social del ejido o de la comuni-
asd. (79) ‘

En resumen son claros los objetivos y bages de la expropiacién;

(78)  ggaigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porrda, S.A.

58a. Bdicidén. México, D.F., 1930, péginas 193 y 194.

(19 4, aria. Editorisl Porrda, S.A., 2a, Edicién. México, -
D.F., 1992, péginas 39-42
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quizé el aspecto que se preste a miltiples interpretaciones es el
concepto y alcance de utilidad pdblica.

3.2.- El procedimiento expropiatorio ejidal,

ElL Estado esté facultado para expropiar los bienes ejidales y
comunales, cuando la utilidad pifblica sea superior a la utilidad
gocial del ejido o las comunidades; y no exista otra alternativa

de expropiacién para cubrir los requerimientos de dichos bienes.

El procedimiento expropiatorio de los bienes ejidaleé, ademés
de apegarse & lo establecido en la Ley de Expropiacién. Debe con-
templar lo que establece la nueva ley Agraria, cuyos articulos re

lativos ordenan:

Articulo 93.~ Los bienes ejidales y comunales podrén ser ex--
propiados por alguna o slgunas de las siguientes causas de utili-
dad pdblica:

I,- El establecimiento, explotacién o conservacibn de un ser-
vicio o funcién pidblicos;

II.~ La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y
ecolégico, asf{ como la creacién y ampliecién de reservas territo-
riales y Areas para el desarrollo urbane, la vivienda, la indus--
tria y el turismo;
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IIT.~ La realizacién de acciones para promover y ordenar el de
sarrollo y la conservacién de 10s recursos agropecuarios, foresta
les y pesqueros;

IV.- Explotacidn del petrdleo, su procesamiento y conduccién,
la explotacidén de otros elementos naturales pertenecientes a la -
nacién y la instalacidén de plantas de beneficio msociadas a dichas
explotaciones;

V.~ Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VI.- Creacién, fomento y conservacién de unideades de produccié
de bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad;

VII.- Ia construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, -
campos de aterrizaje y demés obras que faciliten el transporte, =
asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunica-
cién y linea de conduccién de energfa, obras hidrdulicas, sus pa-
s0s de acceso y demés obras relacionadas, y

VIII.-Las demds previstas en la Ley de Expropiacién y otras le-
yes.

Articulo 94.~ La expropiacién deberd tramitarse ante la Secre
taria de la Reforma Agraria. Deberd hacerse por decreto presiden-
cial que determine la causa de utilidad piblica y los bienes por -
expropiar y mediante indemnizacién. El monto de la indemnizacién
serd por la Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales, atendiendo
al valor comercial de los bienes expropiados, en el caso de la -~
fraccién V del artfculo anterior, para la fijacién del monto se -
atenderd a la cantided que se cobrard por la regularizacibn. EL -
decreto deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacibén y
ase notificard la expropiacién al néicleo de poblacién.

BEn los casos en que la Administracién PGblica Pederal sea pro
movente, lo harf por conducto de la dependencia o entided para-
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estatal gue corresponda, segin las funciones seflaladas por la ley.

Los predios objeto de la expropiacibén sélo podrén ser ocupades
mediante el pago o depdsito del importe de le indemnizacién, que -
se hari de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
" BEjidal o, en su defecto, mediante garantf{a suficiente.

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacibn previa de
tierras aduciendo que, respecto de las mismas, se tramita expedien
te de expropiacidén, a menos que los ejidatarios afectados o la -
asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben dicha ocupacién

Articulo 96.- Ia indemnizacién se pagard a los ejidatariocs =
atendiendo & sus derechos. Si dicha expropiacién sélo afecta parce
las asignadas a determinados ejidatarios, éstos recibirén la indem
nizacidén en la proporcidn que les corresponda. Si existiere duda -
sobre las proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria Agraria
intentard la conciliacién de intereses y si ello no fuera posible,
se acudiri ante el tribunal agrario competente para que &ste re——-
suelva en definitiva.

Articulo 97.- Cuando los bienes expropiados se destinen & un -
fin distinto del sefiralado en el decreto respectivo, o si transcu--—
rrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de uti
lidad pdblica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal -
ejercitard las acciones necesarias para reclamar la reversién par-
einl o total, segln corresponda, de los bienes expropiados y opere
la incorporacién de éstos a su patrimonio.w(80)

(80) Ley Agraria. Editorial Porrda, S.A., 2a. Biicién. MNéxico,

D.F., 1992. pé4ginas 39-42
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Ademds de lo relativo a la expropiacién, la situacién que esta-
blece la nueva Ley Agraria para el nécleo ¢éampesino, es benéfica =~

por las siguientes cuestiones:

a).- Se busea la justicia social efectiva, por la via del emplec
la produccién, la capacitacibén y el reparto equitativo de los bene-
ficios;

b).~ Considera de suma importancia el restituir al campesino la
libertad para decidir, en condiciones adecuadas, el destino de par-

cela;

c).~ Se siguen los lineamientos establecidos en la Constitucién
Federal que eleva a rango constitucional la propiedad comunal y eji
dal;

d).~ Se reconocen los derechos de los avencindados;

e).- Se promieven las asociaciones y la participacién de socie-
dades mercantiles en la produccién agropecuaria de tal manera que -
el campesino puede ser socio y no tiene que subordinarse, ni ocul--

tarse para hacerlo.

De acuerdo & nuestro punto de vista, la nueva Ley Agraria con--
templa una visién progresista para el campesino mexicano, protegien
dose sus intereses para dar horizontes de libertad desde los que -

se construya el nuevo campo mexicano.
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3.3.~ Organismos encargados de la Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra.

Para estudiar a los organismos regularizadores de la tenencia
de la tierra en el Estado de México, analizaremos brevemente a la
Comisién para la Regularizacifén de la Tenencia de la Tierra quees
actualmente el @nico organismo a nivel federal que se encarga de

esta funcibn.

3.3.1.- A Nivel PFederal.- Comisién para la Regulari-
zacién de 1la Tenencia de la Tierya (CORETT).

El 8 de noviembre de 1974, se publica en el Diario Oficial de
la Pederacién el Decreto que transforma el anteriormente Comité -~
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, en la Comisién
que existe actumimente. La cremcién de la mencioneda Comisién (co

RETT), se debié a las siguientes causas:

El elevado crecimiento demogrifico del pafs y la migracién del
campo a las grandes cjiudades, cresando asentamientos humanos irre-
gulares en zonas urbanas, provocando controversias sobre la Tenen
cia de la Tierra, posesiones ilegales y viviendas con bajas con-

diciones de salubridad.

El 3 de abril de 1979, se publicé en el Diario Oficial de la Fg
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deracién, el Decreto en donde se redefinen los objetivos de la Co
misién; siendo les atribuciones de la Comisidn:

-Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asenta

mientos humanos irregulares en biemes ejidales o comunales.

~Promover ante las autoridades competentes la incorporacién de
las freas regularizadas al fundo legal de las ciudsdes, cuendo asf{

proceda.

-Suscribir cuando asf oroceda, las escrituras piblicas o titu
los de propiedad con los que reconozca la propiedad de los lotes

de los particulares en virtud de la regularizacién efactuada.

~Coordinarse con las dependencias y organismos ptblicos cuyas

finalidades concurran con las de la Comisién.

—Celebrar los convenios que sean necesarios para 21 cumplimien

to de su objetivo.

Este breve andlisis de CORETT, lo hicimos dada la importancia

que reviste para nuestro trabajo.
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3.3.2.~ A nivel BEstatal.- Instituto Auris,

Comisidn Reguladora de Fredios Ur-~
bano-Ejidales, Organismo Cuautitlén
Izcalli,Pideicomiso Ciudad Nezahual-
c8yotl, Programa de Regeneraciln _de
la Zona Oriente, Plan Sagitario, Co-
mité Estatal de Reservas Territoria-
leg para el Desarrollo Urbano Indus-
trial y Regularizacién de la Tenen-
cia de la Tierra. Comisién para la
Regulacién del Suelo del Estado de
México.

Por lo que respecta al Estado de México, encontramos que con el
propésito de regularizer y legalizar la tenencia de la tierra enleas
Zonas urbano-~ejidales invadidas, especialmente las del Valle Cuauti
tlén-Texcoco, el Gobierno del Estado ha creado los siguientes orga-
nismos para realizar tal finalidad:

-Instituto AURIS.

~Comisidn Regularizadora de Predios Urbano Ejidales.
~Organizacién Cuautitlén-Izcalli

~Fideicomiso Ciudad Netzahualcyotl.

-Programa de Regeneracién de la Zona Oriente.

~FPlan Sagitario.

~Comité Estatal de Reservas Territoriales para el Desarrollo
Urbano Industrial y Regularizacién de la Tenencia de la Tig
rra.

Instituto Auris.- Este organismo descentralizado del Gobierno
del Estado de México, fue creado por Decreto del Ejecutivo Esta--
tal el 3 de enero de 13970, con la finalidad de regular la tenencia
de la tierra dentro del territorio del Estado, contribuyendo con -
ello a fomentar el programa de la vivienda popular emprendido por
el Gobierno de la Repiblica; mediante la creacifn de fraccionamientos
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urbenos tendientes a elevar el nivel de vida de los habitantes del
Estado, principalmente de aquellos sectores m4s necesitados, como

es el caso de las clases populares.

Es un organismo con personalidad Jurfdica y patrimonios propios
lo que trae como consecuencia una garantia en los actos que reali-

za.

En el Decreto de creacién del Inatituto se establece: "El Ins~
tituto serd el conducto para solicitar y tramitar las expropiacio-
nes de terrenos ejidales destinados a la ampliacién de fundos lega
les, y el encargado de llevar a csbo las obras y trabajos necesa--
rios para cumplir con las causas de utilidad pdblica que justifi--

quen dichas expropiaciones".

La polf{tica de regularizacién no ha sido un fin en si misma,si
no un medio para alcanzar lo que es uno de los objetivos de AURIS;
proyectar y construir viviendas econémicas y edificios multifamilia
res, procurando la regeneracifn de zonas de tugurios y viviendas -
insalubres e inadecuadas, tanto en las zonas urbanas como en las ru

rales.

. Comisién Regularizadora de Predios Urbano-Ejidales.- Con el
fin de coordinar las participaciones de distintos organismos del Gg
bierno del Estado, de algunas dependencias federales y de los muni
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cipios donde se encuentran los ejidos, el 29 de agosto de 1970, se
cred la Comisién Regularizadora de predios Urbano-Ejidales, que -~
coadyuvarfa con AURIS en el estudio, consulta e iniciacién de los
trebajes necesarios para la reorganizacién de la tenencia de la tie
rra en los ejidos afectados por el crecimiento demogrifico en el Es

tado de México.

La Comisién Regularizedora de Predios Urbano Ejidales se inte-

graba de la siguiente forma:

El Instituto AURIS, como 6rgano de planeacidn, coordinscidén y

ejecucidn del proyecto de regularizacién.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaclén como elemen
to en la integrecidn y desarrollo del proceso expropistorio de las

zonas ejidales.

La Liga de Comunidades Agrarias, como representante legal de -~

los ejidatarios.
La Direccién General de Hacienda, con el objeto de formular el
catastro de las zonas, para la implantacién del régimen de tributa

cidn predial.

Las Presidencias Municipales, para integrar legalmente a su ju
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risdiccién las zones invedidas e incorporar a los habitantes al 1é
gimen tributario base, a fin de proporcionarles los servicios pibli

cos.

La Procuraduria Generazl de Justicia, como la institucidn judi~
cial que debe intervenir en situaciones delictuosas, motivo de que

rellas y denuncias.

La Direccidn de Comunicaciones y Obras Pdblicas para elaborar
el plano reguledor de la zona y proyectar la prestacién de servi--

cios plblicos.

Es conveniente asentar la generosidad y eficacia con que se -
llevé a efecto el procedimiento expropiatorio para la regulariza~--
cibén de la tenencia de la %tierra, pues en un término perentorio en
tre la publicacién del Decresto Exproptatorio y la entrega de titu-
los se puso fin a los puntos de estrangulamiento que se formaban -
por la ocupacién ilegal de la tierra y los procedimientos juridicos
dilatorios a que obliga la Ley Pederal de Reforma Agraria en su ca
pitulo correspondiente; en zonas en que la contencifn del crecimien

4o urbano y suburbano es casi imposible.

Organismo Cusutitlan-Yzcalli.- Por decreto 119, publicado en la
Gaceta del Gobierno del Estado el 23 de octubre de 1971, se crea
. el organismo Piblico Descentralizado "Cuautitlén-Izcalli".
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Aunque entre sus funciones y atribuciones no se establece lare
gularizacién. de la Tenencia de la Tierra, la importancia de este or
ganismo radica en el artfculo 16 de la Ley que lo crea el cual es=
tablece que estard facultado para enajenar los terrenos que se le
tranafieren como parte de su patrimonio, encontramos aquf la segu-
ridad juridice que se da a los posesionarios al comprar un lote al

mencionado organismo.

Labor importante del mencionado organismo, ha sido llevar a ca
bo el fraccionamiento del proyecto general "Cuautitlén-Izealli",que
dié nacimiento al municipio mds jéven del Estado de México; el mu-
nicipio de Cuautitldn Izcalli, el cual vino a resolver en parte,la
grave problemética de los asentamientos humanos irregulares en el

Valle Cuautitlén-Texcoco.

Fideicomiso Ciudad Netzahualcoyotl.- La Ley General de T{tulos
y Operaciones de Crédito en el artfculo 346, establece lo que sig-
nifica el Pideicomiso, diciendo: "que en virtud del fideicomiso,el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin l{cito y determina-
do encomendando le reslizacidn de ese fin & una institucién fidu-
ciaria™, Agregando algunos elementos m4s, nos formamos une idea -
wés amplia de lo que es el Fideicomiso. Partiremos de tres supues-

tos muy importantes que en 81 se presentan:

~ En forma de un negocio jurfdico.
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- Como una modalidad al derecho de propiedad.

- Como una operacién bancaria.

Utilizando los supuestos mencionados formaremos una nueva defi
nicién de fideicomiso: "Como un nesocio juridico indirecto y fidu-
ciario en virtud del cual la institucién fiduciaria adquiere la prg
piedad de ciertos bienes que le transmite el fideicomit nte,con la

obligacién de dedicarla a un fin convenido.

Hecho el anélisis jurf{dico del fideicomiso, pasaremos a hablar
del Pideicomiso Ciudad VetzahualcSyotl que fue creado por el fGobier
no Federal el 15 de Mayo de 1973; con el propdsito de solucionar el
probvlema de la carencia de servicios pdblicos y la incertidumbre -
que provocé el trifico ilegal de la tierra, el Pideicomiso tenfaco

mo fin propio la regularizacidn de la tenencia de la tierra.

Las partes que intervinieron en ese contrat fueron: los fraccio
nadores, teniendo el cardcter de fideicomitentes; el Gobierno Fede-
ral, representado por el Secretario de Obres Pfiblicas; el Gobierno
del Estado de México, representado por el Ejecutivo del Estado; con
certdndose también con la intervencidn del entonces jefe del Depar

tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y los Colonos.

La politica reguladora del Pideicomiso, consistente en escritu
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rar los predios contratados con anterioridad y que estaban pendien
tes de liquidacién, la razén es que tres afios antes de su constitu
cibén, los colonos se habfan puesto en huelga de pagos de sus lotes
frente a los fraccionadores, por el incumplimiento de las condicig
nes concertadas en sus respectivos contratos; incluso, dicha huelga
se extendif al pago de impuestos territoriales también por el in--
cumplimiento de la introduccién de los servicios piblicos indispen
sables por varte del Estado, creando con lo anterior una cadtica y
alarmante irregularidad fiscel y registiral, que repercutfa tanto e
la esféra patrimonial de los colonos, por la falta de seguridad de
sus posesiones y propiedades, como en la economfa del Estado por la

falta de percepcidén de los impuestos correspondientes.

De esta manera, el Pideicomiso se cred para subsanar las anoma
1{as antes sefialadas y contribuir 2l beneficio social y jurfdico -
de los habitantes de la Ciudad Netzahueledyotl,

Programa de Regeneracidn de la Zona Oriente.-~ Por Decreto 148
de 5 de mayo de 1972, se declara de utilidad pdiblica la planeacién
regeneracidn, regularizacién, construccién y poblamiento del ndcleo
urbano comprendido entre los lfmites de Coacalco y Ecatepec y la -
parte norte de Ciudad Netzahualcéyotl; para tales fines se creb el
citedo Organismo PRIZ0O, con la personalidad jurfdica y patrimonio
propio, teniendo entre sus funciones promover la legislacién de la
propiedad en la zona; proyectar, organizar y promover nuevos cen-——
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tros de poblacién habitacional, industrial y comercial en el luger;
ejecutar los objetivos de las expropiaciones que realice el gobier
no; complementar y atender las intervenciones de fracclonamientos

irregulares y regulares que decretare en ese lugar el Gobierno del
Estado celebrar convenios con fraccionadores para el otorgamientods
los servicios pliblicos; y entre otros més, proyectar y construir -
unidades habitacionales de viviendas econdmicas que satisfacieran

las necesidades de personas econémicamente débiles.

Tomando como base esas atribuciones, facultedes, ¥y por medio -
del procedimiento econdmico coactivo, se lograron regularizar va--
rias colonias en esta zons, contando ademds con la valiosa interven

cién del Registro Pdblico de lea Propiedad.

Desgraciadamente, por la falte de interés y previsién en sus -
programas, se originé que con fecha 14 de enero de 1974, se abroga
ra la Ley que lo habia creado y su patrimonio, encuestas, logros y
realizaciones, vasaron a formar parte integra del patrimonio esta-
tal, y los derechos y obligaciones, as{ como los trabajadores ini-
ciados fueron absorbidos por el Ejecutivo del Estado.

Plan Sagitario.- El gobierno del Estado de México, durante el
per{odo 1975-1981, llevé a efecto el Plan Sagitario que establecia
la regularizacién de la propiedad; intervienen en el varias depen-
dencias del Estado; como la Direccidn General de Hacienda, la Pro-
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curadurfe Piscal, el Pideicomiso Ciudad Netzahualcdyotl, la Direc-
cifén del Registro Pdblico de la propiedad y el Instituto AURIS;con
la finalidad de que en la ejecuciédn de los proyectos todas y cada
una aporten sus conocimientos técnicos en sus respectivas especia-
lidades y los apliquen en la solucién del problema social de la te

nencia de la tierra.

Es conveniente anotar, que debido a la convergencia de varias
dependencias, se han confundido en ciertos casos las finalidades y
metas deseadas, y en algunos casos los funcionarios, pensando en el
impacto social y la importancia que representa la regularizacién,
aprovecheron la situacién para obtener proyeccién polftica.Ello au
nado a los interéses particulares, ha trafdo como consecuencia el
retroceso en el plan de regularizacién y que se sigan propiciando =
las invasiones, el trd4fico ilegal de los bienes y la anarquia que -

poco a poco se habia ide venciendo.

Al terminar el periodo del Gobierno del Doctor Jorge Jiménez -

Cantd, termina la aplicacién del Plan Sagitario.

Comite Estatal de Reservas Territoriales para el Desarrollo Ur
bano Industrial y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.- Par
tiendo del razonamiento de que, "ILa regularizacién de 1la tenencia
de la tierra ha de ser una, la que prosiga hasta que cada uno de los
habitantes de la ciudad tenga su derecho legitimado y documentado",
tal como lo expresS el presidente de la Repfiblica licenciado Miguel
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de la Madrid Hurtado, y considerando que algunos predios de origen
ejidal o comunal, serdn objeto de forzosa exproviacién para incor-
porar parte de esas tierras al desarrolleo urbano; respondiendo siem
pre & necesidades de orden pidblico, se hizo necesaria la creacién
del Comité Estatal de Reservas Territoriales para el Desarrollo Ur-
bano Industrial y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, Comi-
té que permitird al Gobierno Pederal, al Estado y a loa Municipios,
garantizar el sano equilibrio entre la necesidad urbang una preser
vacién del orden social de los bienes de los ndcleos agrarios.

En este Comité las sutoridades y organismos que participen en
la determinacién de reservas territoriales o en la expropimcién de
terrenos ejidales o comunales, expresardn sus necesidades; disponi
bilidades y prioridades sobre la materia; se escuchardén criteriosy
puntos de vista & nivel PFederal y Estatal, dando intervencién al -
Municipio, en los términos de las reformas hechas sobre el particu
lar al artfculo 115 Constitucional. En resumen, este Comité Colegia
do permitiréd la participacién colectiva de todos sus miembroa, pa-
Ta dar mayor eficacia a las acciones que se emprendan en esta mate

ria.

EL Comité se encuentra integrado por las Secretarias de Desarro
110 Urbano y Ecologfa, as{ como de la Reforme Agraria, representa--
das por sus titulares; por otra parte, el Gobierno del Estado de Mé

xico, representado por el Gobernador; y por la Comisién para la Re
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gularizacién de la Tenencia de la Tierra, representada por su titu

lar.

Los objetivos especificos del Comité especifico del Comité son
los siguientes:

Pungir como mecanismo de coordinacién de las Autoridades Federa
les, Estatales y Municipales que tengan injerencia en la regulari-
zacidén de la tenencia de la tierra, en la creacién de reservas te-
rritoriales y en la administracién, explotacién y conservacién de
los bienes ejidales y comunales, as{ como a las agrupaciones campe

sinas de mayor representatividad.

Emitir opinién cuando se emitan declaratorias de provisiones y
reservas territoriales en ejidos y comunidades y cuando se desee -
expropiar por CORETT terrenos ejidales o comunales para resulari--
zar los asentamientos ahf existentes. De esta manera para que,las
Secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologfa, as{ como la de la Re-
forma Agraria, inicien los respectivos procedimientos de desincor-
poracién la primera y de expropiacién la segunda, serd indispensa-
ble la opinién del Comité, en los términos de las leyes respectivas

Otro objetivo especf{fico del Comité es el de cuidar que las dg
claratorias mencionadas, se apoyen en los planes de Desarrollo Ur-

bano aprobados para el Estado y el Municipio, que las expropiacio-
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nes y desincorporaciones se apoyen en las declaratorias; que las re
servas territoriales se constituyasn preferentemente en terrenos de
propiedad particular o del dominio piblico que existan recursos pa
ra pagar las indemnizaciones, y entre otros objetivos méds, cuidar

que los terrenos expropiados de origen ejidal o comunal o desincor
porados de la PFederacién, no se otorguen a Sociedades o Pideicomi-~

808 que hagan posible su adquisicién por parte de extranjeros.

De las atribuciones que tienen el Comité para realizar el obje
tivo genérico y los objetivos especificos, nos interesan las que -
se refieren a los casos cuyo objeto sea la regularizacidn de la te

neacia de la tierra, que consisten en:

~Formular y someter a la consideracién del Bjecutivo del Esta-
do, estudios tendientes a la modificacién de la legislacién vigen-
te que permita faéilitar el procedimiento de regularizacién, a fin
de que se reduzcan al minimo los requisitos legales que se aplican
con motivo de la escrituracién, de tal manera que la carencia de mg
dios econdmicos de los avecindados no sea barrera para la inmedia-
ta regularizacién de sus lotes, y desincorporaciones de bienes del

dominio de la Federacién para facilitar ls regularizacién.

-Intervenir con los equipos técnicos de CORETT, en la elabora-
cién de la cartograf{a de cada uno de los Asentamientos a través -

del representante que al efecto designe el Gobernador del Estado o



109
del Ayuntamiento respectivo.

- Con base en los estudios socioecondmicos que realice CORETT
¥ el Gobierno del Estado, este Comité deberd emitir su opinién acer

ca de los precios que regirdn las operaciones de regularizacién.

~ Cuando la situacién politica o social de un asentamiento lo
requiera, serd facultad de este Comité expedir y hacer entrega a
los avecindados de una "CARTA CONSTANCIA DE HECHOS Y SOLICITUD DE
REGULARIZACION", y

— Promover la incorporacién al fundo legal, de los asentamien

tos regularizados.

Comisién para la Regulacién del Suelo del Estado de México.-En
fecha 30 de junio de 1983, el ILic. Alfredo del Mazo G. Gobernador
Constitucional del Estado de México, emite decreto constituyendo co
mo Organo Phblico Descentralizado, con personalidad juridica y Pa~-
trimonial propio a CR E S E M, publicado el 24 de agosto del mis-

mo afio, cuyos objetivos son:

- Interés social.

- Beneficio colectivo.

- Servieio pdblico.

- Con Propésitos no lucrativos.
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1a Comisién contribuird al Bienestar Social, ejecutando la or-
denacidén y regularizacidén de los asentamientos humanos y de la te-
nencia de la tierras, facilitando particularmente a la poblacidén de
ingresos minimos, su acceso al suelo urbano, a una vivienda digna

y decorosa y a los servicios urbanos bisicos a través de:

- Regularizar el mercado inmobiliario evitando la especulacién

a través del control de las reservas territoriales.

~ Ofrecer suelo por medio del fraccionamiento Social Frogresi

vo, en las zonas aptas paras el desarrollo urbano.
~ Evitar el establecimiento de los Asentamientos irregulares.
~ Regularizar los asentamientos humanos.

~- Regularizar la tenencia de 1z tierra en los dmbitos urbanos

¥y rural.

La Comisién para el cumplimiento de sus finalidades, tendrd en

tre otras las siguientes atribuciones:

- Coordinarse con las dependencias, Entidades y Organismos Eg
tatales, Pederales, Municipales, Piblicos, Sociales y privados que

intervengan en el desarrollo urbano.



111

— Solicitar y coadyuvar con las autoridades correspondientes,
en la expropiacién de terrenos de propiedad privada, ejidal y comu
nal; pera fines de Regularizacién y oferta de suelo; siendo el or-
ganismo en su caso beneficiario de las expropiasciones que se decre

tan.

- Promover programas de autoconstruccién y mejoramiento de vi
vienda y de Servicios Urbanos, asi como de oferta de materiales de
construccibn; particularmente en los fraccionamientos Socisl Pro--

gresivo y los Asentamientos en regularizacién.

- Establecer e instrumentar los sistemas para la regulariza--
cién de la tenencia de 1la tierra en los &mbitos urbano y rurel, de

conformidad con la legislacién aplicable.

-~ Celebrar convenios con los fraccionadores, propietarios y/o
poseedores de predios, pactando las condiciones para regularizar la

tenencia de la tierra.

- Auxiliar a la autoridad competente para la realizacién del
procedimiento administrativo de ejecucidén fiscal con fines a regu-

larizar la tenencia de la tierra.

~ Evitar el establecimiento de asentamientoshumanos irregula-
res, eplicando las medidas de prevencién y difusién que se requie-

ran auxiliando y coordinandose con las dependencias, Entidades y
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Organismos que deban intervenir en su realizacidn.

~ Determinar y recuperar los costos generados por las activi-
dades que realice con motivo de la regularizacién de la tenencia de

le tierra.

— Promover y ejecutar programas de Organizacién de la comuni-
dad para canalizar su participacién en la regularizacién y desarro

1lo de los asentamientos humanos.

Resumiendo, podemos decir que &stos han sido los organismos de
que se ha servido el Gobierno del Estado de México para solucionar
el problema de le Tenencia de la Tierra, sobre todo en sl Valle -
Cuautitldn-Texcoco, que es la regién analizada en la presente té--
sis.

3.4.~ Bl procedimiento de Regularizacién de 1a Tenencia

de la tierra en el Estado de México.

La zona del Valle Cusutitlén-Texcoco se encuentra hipertrofia-
da por la industria, los mercados, los servicios, el comercio y -
otras actividades. Ademés, la falta de planos reguladores, cresn -

condiciones favorables para que el crecimiento de las ciudades sea
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de forma andrquica y cabtica; haciéndose difficil de contener la pre
sién del crecimiento demogréfico y la del crecimiento urbano, dan-
do origen a fraccionamientos clandestinos e invasiones ilegales,tan

to de la propiedad privede como de ejidos y tierras comunales.{(81)

Encontramos que la problematica que nos plantea la tenencia de
la tierra, es compleja; en este trabajo hacemos referencia de mang
ra prioritaria a las zonas urbano-ejidales, que en forma irregular
se encuentran ocupadas por un nimero considerable de habitantes, y
que, por el régimen jurfdico ejidal al que se encuentran sujetas
estas zonas, hace que carezcan de un t{tulo de propiedad que les dé

seguridad social y los proteja.

El Gobierno del Estado de México, tomando en consideracidén el
gran problema que representa la irregularidad inmobiliaria y con el
deseo de regularizarla enel territorio estatal y fundamentalmente
en el Valle Cuautitldn-Texcoco; desde la década de los setenta N
actualmente en los afios noventa, estd llevando & cabo una serie de
programas respecto de aquellos predios rdsticos o urbanos que guar
dan tal situacién y que mlcanzan aproximadamente un 85%, solamente
en las zonas aledaflas al Distrito Federal como consecuencia del cre
cimiento incontenible de la poblacién y de los demés factores que
intervienen en el aumento de los asentamientos irregulares, que ya

hemos estudiado en capitulos anteriores.(82)

(81) Cfr. Tenencia de la tierra. Edicidn Ael Gobierno del Estado
de México. Toluca, México. 1972. pédgina 20
(82)

¢fr, Ibid., pégina 22
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Las causas de la irregularidad en la tenencia de la tierra,prin

cipalmente en el Valle Cuautitlidn-Texcoco son:
- EL cambio de uso del suelo; de ejidal a urbano.

- Transmisién de le propiedad en forms anarquice, vemos que -

generalmente se transmitia verbalmente.
- Recibos de pago o la firma de tf{tulo de credito.

- Cesién de derechos de propiedad por endoso en contratos de

compraventa.

- Cesién de derechos de posesidn, que se confundfa con la ven

ta de proniedad.

- Transmisién de los derechos hereditarios sin le tramitacién

del juicio sucesorio correspondiente,

- Las modalidades de los contratos de compraventa, como la pro

mesa, la reserva de dominio, etc.

El Gobierno del Estado para frenar esta situacién, en 1970,ini
cia una campafia de regularizacién de predios risticos y urbanos,la
que con a2lgunos cambios se ha continuado hasta la actualidad, .em-

pledndose une serie de sistema y formas de regularizacién enmarca-
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das siempre dentro del campo legal, en donde han intervenido orga-

nismos oficiales de los tres niveles de gobierno.

3.4.1.-~ Procedimiento por titulacidn Administrative.

El objetivo del Procedimiento de Regularizacién para Titulacidn
Administrativa es implantar, describir y agilizar las actividades
encaminadas a la escrituracién de los lotes en proceso de regulari
zacién; con el objeto de tener un control en cada una de las opera
ciones desarrolladas en los distin%os organismos que intervienen -
en el mismo, lo que significa un méximo de aprovechamiento de los

recursos materiales y humanos.

El Procedimiento de Regularizacién para Titulacidén Administra-

tiva se comnone de los siguientes pasos:

1.~ Blaboracién y autorizacién de formato de escritura indivi
dual.

2.- Captacidn de firmas en el protocolo notarial.

3.~ Elaboracién de testimonios.

4.~ Pagos de Impuestos Pederales.

5.~ Pago de Impuestos Estatales.

6.~ Exencién o subsidio por parte del Gobierno Estado.
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7.- Autorizacién de testimonios, sello y firma notarial.
8.- Inscripeidn en el Registro Pblico de la Propiédad.
9.~ Entrega de escrituras a los adquirentes,
El @obierno del Estado de México, al llevar a efecto este tipo

de regularizacidn, estd garantizando la seguridad juridica de los

nuevos propietarios en fraccionamientos expropiados y ex-ejidos.

3.4.2.~ Procedimiento de Titulacién vor Inmatriculacién

En el Estado de México, la Titulacién por inmatriculacién se
encuentra establecida en el Cédigo Civil que la considera como me-~

dio de regularizacifn de la proniedad inmueble.

La inmatriculacién en sus definiciones en sentido amplio y en
sentido estricto, ya fue analizada en el punto anterior de este ca
pf{tulo, por lo tanto, solamente nos limitaremos a enunciar los pa-
sos que gse siguen para lograr la Titulacién por medio del Procedi-

miento de Regularizaceién por inmatriculacidn:

1.- Captacién de Documentos y estudio jurfidico.
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2.- Solicitud de Certificado de No Inscripecién Registral, al
Registro Pdblico de la Propiedad.

3.~ Entrega de documentos debidamente integrada al Registro -
Pdblico de la Propiedad.

4.~ Piblicacifnde Edictos
5.— Resolucién de Registro Flblico de la Propiedad.
§.~ Protocolizacién de la resolucién ante Wotario Pdblico.

7.~ Entrega del Titulo.(83)

En resumen, en el Estado de Méxice y principalmente en el Va--
lle Cuautitlén-Texcoco, se estd utilizande a la figura jurfdica lla
mada inmatriculacidn, como una forme iddénea de regularizacién de
bienes rafces que no se encuentran inscritos en el Registro Pdbli-
co de la Propiedad. El Gobierno del Estade y los Presidentes Muni-
cipales han comprendido que la inmatriculacién es positiva, pues
por medio de ella se incorporan los bienes rafces al Registro Pd--
blico de la Propiedad y consecuentemente al control fiscal del Es-
tado; beneficiéndose el propietario con la inscripcidn respectiva y
el Estado respécto de la Hacienda Piblica.

(83) Cddigo Civil para el Estado de México. Bditorial Cajica, S.A.,

6a, Bdicidn, Puebla, Pue,, México. 1991, pdgina 61
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4.).- Los Asentamientos Humanos Irregulares

El desarrollo econfmico y social que se generd con el triunfo
de la Revolucién Mexicana y el establecimiento de las nuevas inati
tuciones rectoras de nuestrz vida social han trafdo cambios en el
pais entre los que destaca la evolucidén de una econom{e fundamental
mente rural hacia un crecimiento industrial y comercial que ha teni
do como escenario ldés centros de poblacién urbanos, 1los que consti-
tuyen en su manifestacién actual uno de los mAs drématicos reflejos
de la problemitica socioceconémice del pals en su conjunto. Nos refe

i‘imos al problema de los asentamientos humanos irregulares.

Recordemos que, fijadas las bases de aplicacién de la Refornma -
Agraria y encasuzado el reparto de la tierra en favor de pueblos y -
comunidades, la Nacidn confronté la necesidad de impulsar el creci-
miento econémico dando estimulos a las industrias, que aprovechando
las facilidedes y ventajas otorgadas se establecieron bAsicemente -
en los grandes centros urbenos del pais.

Entre los objetivos fundamentales de la mencionada polftica de
industrializacién destacS el otorgamiento masivo de emplec, asimi-——
lando de esa manera el excedente de mano de obra del campo, 1lo que
88lo se ha mlcanzado parcislmente; no obstante, los centros urbanos
han sido foco de atraccién para los trabajadores desde hace varies

d8cadas, y al no encontrar en muchos casos la fuente de trabajo de-
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seada, pasan a integrarse al conjunto de hombres desempleados o en
el mejor de los casos subempleados, dando origen @ los asentamien——
tos humanos irregulares, que en otras palebras son las zonas depri-
midas de las ciudades.

La tasa demogréfica del pafs y la migracién de los habitantes -
del campo a la ciudad han ocasionado, en muchas de nuestra ciudades,
controversias sobre tenencia de la tierra; posesiones al margen de
la ley; insuficiencia de servicios pdblicos; viviendas sin las con-
diciones satisfactorias mfnimas; contaminacién ambiental y en gene-
ral deterioro ecolégico, asf{ como otros fenémenos similares de igual

trascendencia.

Por otra parte, el multicitado incremento de la poblacién no ha
venido acompafiado del correspondiente aumento de la superficie urba
na disponible, hecho que ha originado, por una parte, un déficit de
habitacién, principalmente de la popular, y por otro, el desborda-—-
miento incontrolado de numerosos nicleos de poblacién hacia zonas
muchas veces ejidales y comunales, circunstancia que afecta a di-
chos nficleos e interrumpe actividades productivas,con el consiguien
te quebrantamiento de la seguridad con que debe alentarse todo pro-
ceso de transformacién urbana, y propicia, al mismo tiempo, entre -
otros fenémenos negativos,el de la creciente especulacién con 1a tie

Irra.

Asimismo, la presidn ejercida por quienes tienen necesidad de -
un techo y de servicios pfiblicos ha propiciado el nacimiento de las
llamadas ciudades perdidas y de los cinturones de miseria que cons-

tituyen asentamientos humanos irregulares, conformados sin sujecién
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e orden alguno que permita a las autoridades atender sus necesida-
des en el lugar en que se encuentran establecidos, ofreciendo noto-
rios constrastes que deben eliminarse pues deprimen la vida social

y deterioran las relaciones humanas.

El crecimiento desordenado de los centros urbanos de poblacién
debido a las causas antes sefieladas ha ocasionado en muchos paises,
entre otros en nuestro, sistemas y subsistemas macrocefélicos de —
ciudades que provocan también un rendimiento decreciente en la inver
8ibn de los recursos para satisfacer las necesidades de servicios -

piiblicos.

Los indicadores fisicos de la problemdtica que se confronta en
los asentamientos humanos irregulares detectan su gravedad, la que
va acompafiada de otros hechos que afectan a la poblacién urbana en
forma cotidiana, como los fenémenos de la histeria social, la indi-
ferencia ante la vida en comdin y el impacto de un escenario en el
que las mdquinas, los vehiculos y las colosales estructuras de ace-

ro y de concreto establecen su predominio sobre el hombre.

Con la ley General de Asentamientos Humanos, se propone el asta
blecimiento de instituciones jurfdicas que den base a procedimien--
tos jur{dicos que tiendan a resolver a mediano y a largo plazo 1los
problemas que confrontan los centros urbanos con los asentamientos
humanos irregulares, y se sefilalen las previsiones que encausen el -
futuro desarrollo de los mismos. Cabe mencionar, que la Ley General
de Asentamientos Humanos serd objeto de nuestro estudio en el inci-

s0 4.3., de la presente investigacidn.
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4.1.1.~ Problema polftico

El crecimiento acelerado del Area Metropolitans sobre las tie—-
rras del Valle de México se ha convertido en una realidad més de -
nuestra vida cotidiana, una realidad que deben aceptar grandes sec-
tores de la poblacién en condiciones de irreguleridad, falta de ser
vicios urbanas, insalubridad y vivienda precaria.

Los terrenos con tenencia ejidal fueron fraccionados y vendidos
8in ningdn tipo de urbanizacibn, introduciendo una nueva forma de -
comercializacibn masiva de evidente efectividad. De esta manera frac
cionadores ya experimentados en desarrollo de esentamientos humanos
irregulares como el de Ciudad Netzahualcbyotl, con apoyo de autori-
dades federales, estatales y municipsles; se dedican a lotificar -
les parcelas antes dedicadas a la agricultufa y ofrecen & la exten-
sa poblacién urbena de bajos ingresos, alojada en su meyoria en pe-
quefios cuartos que rentan; la posibilidad de adquirir un terreno ba
rato, oferta atractiva que a su juicio les permite, ademés de la po
sibilidad de comstruccién progresiva, el espacio suficiente para ~
apoyar la migracién de familiares y amigos de la ciudad.

La cesién de los derechos es amparada medisnte una Constancia -
Ejidal, prdctica conocida que sujeta el colono a una penoss lucha
por la regularizacibn de la propiedad que habrd de librarse contra
las sutoridades correspondientes.
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la ausencia total de servicios urbanos y de equipamiento colec-
tivo impone a los colonos la blaqueda de otras formas para resolver
esas carencias; pago por el acarreo de agua, formas de transporte.
La misma situacién conforma por otro lado la existencia de un merca
do cautivo para diversos tipos de productos béAsicos, materiales de
construccién, mueblerias, panaderiss, etc., condicién bien aprove--
chada por los mismos grupos de fraccionadores que se introducen en
la distribucién y venta de estos productos, especialmente los nece-

sarios para la construcciédn.

Cabe recordar que el Estado de México tiene un crecimiento de -
poblacibén que diffcilmente se revertird significativamente en un --
plazo corto. Su crecimiento demogrédfico es parte de la expresién es
pecial del modelo de desarrollo capitalista, dependiente y concen—
trador del pais, por lo tanto la modificecién de las tendencias po-
blacionales no slo se enfrentan a la dificultad misma de una polf-
tica demogréfica, sino a la permanencia del sistema vigente.

Algunas cifras reflejan el acelerado incremento poblacional; -
aunque la tasa de crecimiento demogréfico estatal es superior a 1la
media nacional, la tasa registrada en los 27 municipios conurbados
del Valle de México es cercana & 5 por ciento, cifra que en Munici-
pios como Chalco y Chimalhuacén se elevé a 14 y 15 por ciento anual
respectivamente, dui‘ante la década de 1980-1990. De acuerdo con de-~
tos del dltimo censo, el crecimiento demogréfico en los municipios

conurbados registré 6.4 por ciento anual.
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Con {ndices de crecimiento econémico y demogrifico entre los més
altos del pafs, la zona conurbeda del Estado de México (que aporta
alrededor del 18 por ciento del producto interno bruto) enfrenta el
reto de satisfacer no solo la demanda de servicios de una poblacién
que crece a un ritmo mucho mayor & su capacidad financiera y admi-—-
nistrativa municipal, sino también ebatir sus rezagos en servicios.

El répido crecimiento de la poblacién mexiquense hasta la déca-
da de los 80 respondid a dos factores: altas tasas de crecimiento -
natural y constante flujo migratorio, que vienen de todas partes, y
especialmente del Distrito Pederal (conforme al Censo de Poblacién
reciente) casi el 70 por ciento de la migracién en la Entidad pro-
viene de la capital del pafsa), lo que se traduce en una demanda ma-
yor de servicios que muchas veces los municipios no tienen capaci-—

dad de enfrentar.

Lo anterior, hace que se desate la ambicién en algunas autorida
des administrativas o i no sucede esto, aparece la apatia y negli-
gencia de estas. Y por lo tanto, se tolera la permanencia o la apa~
ricién de nuevos asentamientos humanos irregulares; y politicamente
se aprovecha a esa poblacién marginada para realizar proselitismo,-
en favor de algin partido con la @nice finalidad de obtener mejores

puestos dentro de la administracién piblica.
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4.1.2,- Problema econdémico

Los municipios del Area conurbade (de acuerdo a las considera—
ciones dzmogréficas del INEGI) aumentaron de 17 a 27 Municipios en
1ls dltima década, Durante los 80 se consideraban muhicipios conurba
dos a: Atizapin, Coacalco, Cuatitlén, Cuatitlén Izacalli, Chalco, -
Chicoloap&n, Chimalhusglcén, Ecatepec, Hulxquilucan, Ixtapalapa, WNau
calpan, Nezahualedyotl, Wicolds de Romero, Los Reyes-La Paz, Teca--
mac, Tlalnepantla y Tultitlén.

Sin embargo, por el crecimianto poblacional y la expansién de -
la mancha urbane, 10 Municipios se sumaron al Area Metropolitana: -
Acolman, Atenco, Jaltenco, Melchor Ocampo, Wextlalpan, Teoloyucan,
Tepotzotlén, Texcoco, Tultepec y Zumpango.

Estos Municipios, conforman una de las zonas mAs dinamicas del
pafs, con amplias posibilidades de desarrollo econdmico. Contraria-
mente a 10 que ocurre en el Distrito Federal, en esta zona afn se -

continfan estableciendo industrias.

En la zona conurbada, existe una gran carencia de servicios ur-
banos. la razén es muy simple: la demanda crece a una velocidad mu-
cho mayor que la ceéacidad financiera y, en ocasiones, que la capa-
cidad administrativa para proporcionar los servicios necesarios.
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Por ejemplo, un conjunto habitacional que se construye en Coa--
calco o Texcoco, implica la llegada de un sélo golpe de 10 mil habji
tantes que generalmente provienen de otras Entidades, y muy especial
mente del Distrito Pederal. Esta es una de las razones por lo cual

los muricipios conurbados estdn poco consolidados.

La mayoria de los asentamientos humanos en los municipios conur
bados, son de naturaleza irregular. Lo anterior provoca que el go--—
bierno del Estado destine un gran presupuesto para su regularizacién
¥ urbanizacién. Dicho presupuesto no se recupera en la mayorfa de -
los cagsos, porgue esos asentamientos humanos irregulares en ocasio-
nes no se vuelven productivos, debido muchas veces a los melos hébi
tos y poca preparacién de sus habitantes. Ademds de que la regulari
zacién urbana, va a requerir de otros servicios como son: transpor-

te, escuelas para educacidn bésica, servicios administrativos, etc.

De seguir reproduciéndose el crecimiento de las éreas a ser su-
ministradas de agua, luz, transporte, vigilancia y demds equipamien
to colectivo, las posibilidades objetivas de resolver la dotacién -
actual y las necesidades futuras irén disminuyendo considerablemen-
te. Pues, es bien sabido que los costos de inversién en infraestruc

tura aumentan geométricamente respecto del niimero de habitantes.
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4.1.3.~ Problema jurfdice

El acceso a la tierra urbana por parte de los colonos constitu-
ye, por un lado, un acto social legitimado por la necesidad de habj
tacibn; pero por otro también un acto econSmico expresado en el pa-
g0 que desembolsa el colono para acceder a la tierra. Ambos aspec—-
tos (el socisl y el econémico) le otorgasn un peculisr derecho sobre

la tierra conocido comfinmente como "derecho de posesién”.

Se distinguen doa formas de acceso para adquirir el derecho de

posesibn:

Acceso Inicial.- Es una transaccién monetaria directa con los -
promotores inmobiliarios que detentan el control sobre la ocupacién
inicial, sean estos ejidatarios o comuneros o bien con los promoto-

res y sus organizaciones en forma indivdual.

El Traspaso.- Es una operacifn inmobiliaria indirecta realizada
con promotores o particulares una vez concluido el reparto inicial
real o ficticio de los terrenos ocupados y cuando ya el poblamiento
cuenta con algunas obras y trabajo materializado.

Velmos pues como se desarrolla, a través de estas formas de ac-
ceso, el proceso de valorizacién de la tierra, base material del fun
cionamiento del mercado inmobiliario popular.
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El derecho de posesiln se expresa en el precio o monto pagado -
por el colono para tener derecho a ocupar una porcidn de tierra que
antes de la operacién, carecfa de valor y shora es convertida, pre-
cisamente por la ocupacién del coXono, en mercancf{a que ingresa al

mercado inmobiliario.

Por tanto, el colono accede a la tierra a través de la compra -
de un objeto que se convierte en mercancia al momento de ocuparlo o
invertir trabajo en 81 y cuyo pago representa jurf{dicamente, el de-
recho de posesién sobre el terreno; econémicamente, el inicio de la
ganancia inmobiliaria de promocién y la renta de la tierra del pro-
pietario, ambos ejes del funcionamiento del mercado inmobiliario.

El acceso inicial a la tierra mediante el pago por el derecho -
de posesidn representa, pues, la primera forma de valorizacién de -
la tierra urbana y hace posible la realizacién inicial de la renta

absoluta de la tierra.

Una tercera forma de valorizacién de la tierra es la Regulariza
cién, la regularizacién de la tenencia de la tierrsa urbana es un ac
to jur{dico promovido por el Estedo. EL proceso de regularizacién -
consisgte por lo general en transferir la propiedad social u origi-
nal de la tierre a dos instancias sucesivas: primero a la dependen-
cia piblica encergada de la regularizacién y posteriormente al colg

no ocupante del terreno.
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4.1.4.~ Problems sociolbgico

Le. escaga disponibilidad y acceso al suelc en zonas centrales -
del Area Metropolitana cuya oferte ha sido rebasada por el creci-—
miento demogrifico; la falta de reservas territoriaies destinadas a
vivienda popular y de un programa de desarrollo urbano metropolita~
no; la fuerte especulacidn en costo de los terrenos, han influido -
en la fuerte migracifn hacia 1la periferia de los municipios conurba
dos de la Ciudad de México, sobre todo los del Estado de México.

Estos factores han generado notables desequilibrios econémicos,
agudizacibén de los niveles de pobreza de las clases desprotegidas -
por el encarecimiento de los servicios, incremento de la delincuen-
cia y deterioro ambiental creciente en el Area, donde coexisten -

asentamientos humanos irregulares con zonas privilegiadas.

La expansién de 12 nmancha urbana, que se ha incrementado princi-
palmente de las zonas periféricas del BEstado de México, se genera
principalmente de manera irregular; esta Entidad es la que mayor nf
mero de invasiones registra. En el Estado de México se tiene un pro
medio anual de invasiones de 5 mil hectareas. Esta situscién se ha
agravado, aun cuando ello representa mayores dificultades para acce

der a los servicios e incrementa su costo.
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La vivienda en arrendamiento ha presentado un incremento signi-
ficativo en el mercado informal, particularmente en las #dreas peri-
fericas de las zonas conurbadas. Su operacién se da al margen de to
da disposicién legal y fiscal y su or{gen responde & la alta deman-
da, a la reducida oferta formal y a la elevada rentabilidad de 1las

precarias inversiones efectuadas.

En este contexto, se presenta el problema sociolbgico, que es
provocado por la notaria miseria que existe entre los habitantes de
estos asentamientos irregulares, lo que da orfgen a focos de desem-
pleo, delincuencia, drogadiccidn, insalubridad, desnutricién, indi-
gencia, falta de control natal, rechazo por parte de la poblacién -

que se encuentra debidamente asentada, etc.

El problema sociolégico se agrava en estas zonas por el acele--
rado crecimiento de la poblacibn, lo que trae como consecuencia que
haye gran desempleo en estas zonas de asentamientos humanos irregu-
lares donde la mayor{a de sus habitantes son jévenes, los cuales -
bien podrian ser productivos en otras partes del territorio nacio--
nal,
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l.2.~ la planeacién y control de los
asentamientos humanos

Ia Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicmnos esta-
blece con claridad el papel rector del Estado para guiar el rumbo e
intervenir directamente en campos estrategicos desde el punto de vis
ta del interés colectivo. Se define un régimen de economfa mixta den
tro del cual el Estado tiene una participacién directa importante -
en algunas ramas econdmicas y respecto a algunos recursos que se ca
sideran prioritarios para la Nacién.{(84)

La preocupacién de los gobiernos del pafs en relacién con la -
utilizacibén de la planeacién como instrumento integral que permita
sistematizer los objetivos y las formas especificas en que los par-
ticiparites en el proceso deberén contribuir para su consecucién, se
remonta a varias décadas y se manifesté formalmente con el estable-
cimiento del primer plan sexenal.

La planeacién consiste en precisar objetivos, establecer metas
especi{ficas, establecer prioridades y estrategias para la asigna-—
cién de recursos y compromisos dentro de un periodo determinado.Ten
dr4 vialidad en la medida que sea integral, completa, que recoja el
anflisis de la problemética mediante el acopio de las sugerencias y
propuestas de todos los grupos y sectores sociales y que &stos se -
involucren y comprometan a realizar las acciones que contribuyan =a
la realizacién del proyecto nacionsl de desarrollo.(85)

@84) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edi}:o-
rial Porrda, S.A., 94a., Edicidn. México D.F., 1992. pégina
21

(85) gfr. Ibid. pégina 22
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Para propiciar esa participacién, el gobierno federal, durante
la actual administracién, ha hecho grendes esfuerzos para consti-—
tulr un sistema nacional de planeacién, con el propésito de ordenar
adecuadamente y priorizar los problemas del pafs, para poder defi--
nir las estrategias e instrumentos idéneos para resolverlos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-19394, sefiala las principa--
les acciones que habrén de instrumentarse para hacer frente a los
retos del cambio que hoy vive la nacién. El Plan observa que el es—
tancamiento econémico no es un fenémeno nuevo, sino que es resulta-
do de problemas estructurales que vienen de décadas atrds, algunos
de los cuales se han acentuado con la crisis; como ejemplo tenemos
el de los asentamientos humanos irregulares, que es contemplado en
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, de la siguiente forma:

El inusitado crecimiento poblacional provoce fuertes presiones
sobre las estructuras gubernamentales para dar respuesta a las siem
pre crecientes necesidades sociales que se expresan bésicamente en
1la dotacién de servicios pfdblicos y oportunidades de empleo. Desa-
fortunadamente, las condiciones por las que atraviesa la economfa y
la insuficiencia de recursos econémicos limitan la capacidad de res
puesta. En estas condiciones, reducir la tasa de crecimiento demo-
gréfico es deseable. La federacién y Estados podr{an coordinarse pa
ra disefiar y aplicar campafias de planificacién familiar, que sin me
noscabo de la libertad de la pareja, fomenten la maternided y pater

nidad responsables.(86)

(86) Cfr. Plan Nacional de Desarrollo  1989-1994. pégina 12,
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Para controlar los asentamientos humanos irregulares se requie-
re necesariamente intensificar los mecanismos de coordinacién Fede-
racidén, Estados, orientados bhsicamente & moderar la emigracién ha~
cia las grandes ciudades, fomentando el arraigo y promoviendo el —-
fortalecimiento de ciudades medias como polos de atraccibn, de mane

ra que se abata el flujo hacia las grandes concentraciones urbanas.

Ante el crecimiento desordenado de los asentamientos humanos -
que tienden a expander la mancha urbana, el gobierno federal, de ma
nera coordinada con los gobiernos estatales, se propone constituir
reservas territoriales en todas las ciudades mayores de 50 mil habi
tantes. Concertard la participacién de los gobiernos estatales en —
la regularizacibn de la tierra ejidal, en programas de mejoramiento
urbano integrado; se propone, también simplificar trémites mediante
la cgncentracién de los expedientes de tierras incorporadas a las -

zonas urbanas. (87)

La disponibilidad suficiente de agua potable, sobre todo en los
grandes asentamientos humanos y en los desfavorablemente ubicados
con respecto a las fuentes naturales de este bien, es una de las de
mandas mAs sentidas de ls poblacidn; el Plan Nacional de Desarrollo
incentivarA la descentralizacién de las distintas fases de dotacién
de) servicio de agua potable, propiciando el cabal cumplimiento de
la responsabilidad de Estados y Wunicipios.

Tal es la situacién que guarda la planeacién y el control de -
los asentamientos humanos en el Flan Nacional de Desarrollo, decre-
tado por el Ejecutivo Pederal para el sexenio 1983-1394.

(87) Cfr. Plan Nacional Ae Desarrollo 1989-1994. pdgina 18
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4.3.~ Comentarios a la Ley General
de Asentamientos Humanos

A partir de la década de los cincuentas se inicia una desmedida
concentracidén de habitantes en los centros urbanos, con tal motivo,
la comunidad nacional reclama una accién de suficiente solidez que
termine con los asentamientos humanos no controlados; (irregulares)
que considere previsiones adecuadas; que reduzca el déficit de habi
tacién, fundamentalmente de la popular; que corrija los fendmenos -
generados por el desbordamiento incontrolado de numerosos nficleos -
de poblacién hacia zonas ejidales y comunales; finalmente que otor-
gue seguridad juridica en la tenencia de la tierra y contribuya a -

la transformacién urbana.

La Ley General de Asentamientos Humanos sienta sélidas bases pa
ra la instrumentacién y fortalecimiento de una pol{tica integral en
materia de desarrollo urbano, enmarcada en la conjugacién de esfuer
z0s de leos tres niveles de gobierno consagrados en nuestro sistema
constitucional: Pederal, Estatal y Municipal.

La Ley que se comenta es de orden p@blico e interés social,sus
objetivos se encuentran debidamente establecidos en el artfculo lo.,
Al respecto se seflala: "I.~- Establecer la concurrencia de los Muni
cipios, de las Entidades Pederativas y de la PFederacién, para la or
denacién y regulacién de los agsentamientos humanos en el territorio
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nacional; II.- Pijar las normas bésicas para planear la fundacién -
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaw--
eibn; y III.~ Definir los principios conforme a los cuales el Esta~
do ejercerd sus atribuciones para determinar las correspondientes -

provisiones, usos, reservas y destinos de Areas y predios."(88)

Pn el artficulo 20, de la citada Ley, se establece unae serie de
definiciones técnicas en la materia: "I.- Por asentamientos humanos
la radicacién de un determinado conglomerade demogréfico, con el =
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un 4rea fi{sicamente lo-
calizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y
las obras materiales que la integran; I.- Por centro de poblacién,
las 4reas urbanas ocupadas por las instalaciones necesariag para su
vida normal; las que se reserven a su expansién futura; las consti-
tufdas por los elementos naturales que cumplen una funcidén de pre--
servacifn de las condiciones ecolégicas de dichos centros; y las -
que por resolucién de la autoridad competente se dedique a funda-——
cibn de los mismos; ¥ ....". (89)

En relacibn a la fraccibn II del artfculo lo. de la Ley en co-
mento, el artfculo 3o0. de la misma establece que la ordenacién y re
gulacién de los asentamientos humanos tenderd a mejorar las condi-—
ciones de vida de la poblacién urbana y rural mediante el aprovecha
miento de los elementos naturales, para hacer una distribucién equi
tativa de la riqueza pdblica; asrmonizando la interrelacién de la -
ciudad y el campo distribuyéndoles en forme equitativa beneficios y
(88)

ley General de Asentamientos Humanos. EAitorial Porrda, S.A.,
10a, Edicidn., México D.F., 1990. pdgina 8

(89) Ibid. pédgina 10
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cargas en el proceso de desarrollo urbano, con el objeto de equili-
brarlos; distribucidén de los centros de poblacién en el Territorio

Nacional, evitando en la mayor medida las grandes concentraciones -
de poblacidn, con esto se pretende la creacidn de ciudades de dimen
siones medias que permitan la descongestién de las grandes urbes,es
to con la finalidad de mejorar la calidad de vida en la comunidead,

provocar una mayor participacidn ciudadana en la solucién de los =
problemas que geners la convivencia en los asentemientos humanos ¥y
promover obras tendientea a que todos los habitantes del pafs tengan
una vivienda digna; por otra parte se pretende reguler el mercado -
de los terrenos asf{ como el de los inmuebles dedicados a la vivien-
da popular, Todo lo anterior permitird una sdecuada interrelacién -
socio-econémica de ciudades en el sistema nacional. En la fraccién

V del artfculo 3o. de la Ley General de Asentamientos Humanos, se -
contempla uno de los mayores problemas que més afecta a la pobla---
c¢ién econdmicamente activa en la actualidad: "la més eficiente intg
raceibén entre los sistemas de convivencia y de servicios en cada -
centro de poblacibn, particularmente, la creada entre zonas indus—
triales y de vivienda de trabajadores, el transporte entre ambas ¥y
las justas posibilidades de trabajo y de desacanso™., desafortunada-
mente, esto hasta la fecha no se ha logrado, s diario podemos ver -
el desplazamiento de miles de trabajadores de la ciudad a las indug
trias ubicadas a los alrededores de la Ciuded de México y de los -
centros de poblacién conurbados con ésta a la misma en virtud de -

que sus centros de trabajo se encuentran dentro de la ciudad de Mé-



xico. Dicho desplazamiento ademds de serle oneroso al itrabajador le
resta horas de descanso, esparcimiento y convivencia familiar. Por
otra parte la falta de transporte adecuado provoca cada dfa una me-
yor contaminacién y en consecuencia el deterioro del medio ambiente
y salud de los habitantes de las grandes metrévolis.

A efecto de llevar a cabo la ordenacién y regulacién de los -
asentamientos humanos, deberé atenderse a lo establecido en: El Prg
grama Sectorial de Desarrollo Urbano; los Programas Estatales de De
sarrollo Urbano, de acuerdo con las leyes locales; los Programas de
Ordenacién de Zonas Conurbadas; y los Planes y Programas Muniecipa--
les, los cusles deberfn contener la zonificacién y las lineas de ac
cién especificas para la ordenacién y regulacién de los centros de
poblacidn en los términos del capitulo IV de la Ley General de Aseg

tamientos Humanos.

Como puede verse de las leyes y plenes analizados, el principel
lineamiento para regularizacién de la tenencia de la tierra urbana,
asentamientos irregulares, estd dado dentro de los 27,73 y 115 Cons
titucionales, en los que se establece la concurrencia de los tres =
niveles de gobierno en materia de regularizacién de la tenencia de
la tierra, asf{ como en la planeacién. Por otra parte se pretende }
que dicha concurrencia sea arménica y que cada nivel cumpla con sus

funciones en el 4dmbito de su competencia.
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CAPITUIO QUINTO
PROPUESTA DE REPORMAS A 10S
ORDENAMIENTOS RELATIVOS

5.1.~ Alternativas de solucidn
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5.1l.~ Alternativas de solucién

En los #iltimos 30 afios, el crecimiento demogréfico en la Zona -
Metropolitana de la Ciudad de México alcanzd el mil 688 por ciento,
acentudndose en los dltimos afios en el Bstado de México. Actualmen-
te, en la Entidad se concentra el 12.1 por ciento de la poblacién -
total del pafs, en tan s6lo el 1.14 por ciento del territorio nacio
nal,

En tan s8lo cuatro municipios conurbados se concentra el 40% de
la poblacién mexiquense: Nezahualecédyotl, 12.5 por ciento; EBeatepec,
12,8; Naucalpan 8, y Tlalnepantla, el 7.2 por ciento. La proporcién
contrasta con municipios rurales como Nopaltepec, que tiene el Q.0

2 por ciento de la poblacién.

De acuerdo con el dltimo Censo, el 40 por ciento de la pobla---
cién mexiquence no es originaria del Estado y proviene principalmen
te del Distrito Pederal y otros Estados circunvecinos. Bn algunos -
municipios, esta poblacién migrante representa la mayor parte de -
sus habitantes. De esta manera ayuntamientos como Chalco ¢ Chimal--—

huacén tuvieron craecimiento entre 11 y 14 por ciento.

Politices instfumentadas anteriormente llevaron a situaciones -
de anarqufa e iniquidad gque hoy tiene a la Zona Metropolitana en eg
tado de crisis permanente por 1o que shora, las autoridades deben ~
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asumir la responsabilidad de revertir el proceso de deterioro urba-
no, el cual tiene como una de sus consecuencias mds graves el pro-—
blema de los asentamientos humanos irregulares, que trae aparejado
problemas comunes que requieren de una coordinacién integral;tales
como: suministro de agua potable, transporte, control de la contami_

nacién, abasto de productos bédsicos, seguridad pdblica.

Ante la problemdtica de los asentamientos humanos irregulares,
pensamos gue es necesario que se tomen las siguientes alternativas

de solucién:

a).- Aunque el Estado de México tiene una poblacién que repre--
senta el 12.3 por ciento del total del pafs y por concepto de parti
cipaciones federales solo se le asigna 9.5 por ciento. Esta diferep
cia porcentual de tres puntos, implica dejar de captar alrededor de
5 billones de pesos para la Entidad. En las actuales condiciones,el
presupuesto que ejerce el Distrito Pedéral en cuatro veces supefior
al total de los recursos manejados por el gobierno del Estado de M§
xico. Bajo estas circunstancias, no es posible mantener el mismo ni
vel de urbanizacién que el Distrito Federal. Para enfrentar los pro
blamas de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México es necesario
el fortalecimiento de las finanzas de ambas Entidades y en particu-
lar del Estado de México, toda vez que las diferencias presupuesta-
les influyen en la capacidad de respuesta del gobierno mexiquense,

agudizéndose los problemas de la metrépoli.



141

b).- Paralelamente al incremento de los recursos econémicos pa-
ra el Estado de México, es necesario avanzar en las polfticas de -
Coordinacién metropolitana entre esta Entidad y el Distrito Pederal.
Tener una visién metropolitana de los problemas no impide la coexig
tencia de soberanfas o, mejor dicho, 1a existencia de municiplos y
delegaciones no debe impedir un enfoque metropolitano. La Zona Me—
tropolitana es un contfnuo urbano con problemas comines, tales como
transporte, ecologfa y seguridad pliblica, por ejemplo, que se tie-—

nen que resolver conjuntamente.

¢).- Actualmente el 70 por ciento de la poblacién mexiquense vi
ve en municipios urbanos, sobre todo en los municiplos conurbados -
de la ZOna'Metropolitana, por 1o que se recomienda la disminuecién -
en la dindmica del crecimiento poblacional.

d).~ BEn los 121 municipios del Estado de México hay representa-
cidn de la oposicién plurip&rtidista a nivel de regidurfas, Esto -
acarrea inestabilidad administrativa; pues por un lado, los regido-
res se quejan de que los ediles no los toman en cuenta, y en otros
éstos responsabilizan a los primeros de no dejarlos gobernar. Ante
esta situacidn,es’preferible la inestabilidad administrativa a la -
falta de pluralidad polf{tica.
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e).- Incrementar los recursos de ambas Entidades aprovechando -
el presupuesto que actualmente tiene la Federacién y alemis modifi--
car la Ley de Coordinacién Fiscal de manera que permita redistribuir
los recursos fiscales en funcién de criterios de pojlacién y desa——
rrollo. La poblacién del Estado de México, es mayor que la del Dis-

trito Federsl y aun asf{ recibe menor presupuesto.

£).~ La zona rural de la Ciudad de México debe ser delimitada -
geogréficamente con un cinturén verde y asignarle una alta priori--
dad agropecuaria y forestal; por via de asignacién preferencial de

crédito, instalaciones para riego y demds apoyos tecnicos.

g).- Anualmente, alrededor de 5 mil héctareas del Estado de Mé&-
xico son ocupadas mediante invasiones, siendo el Estado que registra
este fenomeno en mayor escala. Por este motivo, se debe incrementar
la lucha contra el trifico de tierras y la proliferacién de asenta-
mientos humanos irregulares a través de una regulacibn més estricte
tanto a particulares como a las autoridades.

h).-~ Bs urgente contrarestar el centralismo imperante en los -~
asentamientos humanos mediante un nuevo modslo de desarrollo que -
reconsidere prioritaria y enérgicamente la descentralizacién de las
actividades econémicas. Esto es reforzar el proyecto nacional de cim
dades medias, como polos de atraccibén y retencién de poblacién com-
plementéndolos con un esquema de desarrollo para le regién centro -
del pafs.
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Para la solucién de los problemas de los asentamientos humanos
irregulares, el Distrito Pederal y el Estado de México son responsg
bles de un mismo futuro, en el que las acciones de ambos gobiernos
deben coincidir en beneficio de sus habitantes. Por tal motivo, los
acuerdos de coordinacién metropolitana se deben reforzar, y la asig
nacién de recursos para el desarrollo urbano debe ser mds justa y

equilibrada.

Debido a la gran actividad econdmica que se da en el Distrito -
Pederal y los municipios conurbados, y su aparentemente alto nivel
de servicios, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México continua
ré siendo el factor fundemental de la generacién de asentamientos -
humanos irregulares y ante ello, al menos en el corto y medianc pla
z0, los municipios metropolitanos continuarén creciendo mientras se
carezca de opciones claras para él desarrollo econdmico en otras re

giones del pafs.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Los aztecas, tuvieron un claro concepto de la propie
dad territorial como institucién jurf{dica, creando en torno suyo, -
formas diversas y modalidades inherentes a la calidad del titular -
de este derecho, configuréndose la propiedad individual en la insti
tucién del "tlatocslalli®,y finalmente, configirase la propiedad co
nunal en las instituciones aztecas del "capulli" y del "altepetla--
11iv.

SEGUNDA.- Le fundacién de los pueblos novohispénicos se funda~-
mentS en instrumentos legales, se ajustaban a las Ordenanzas de Po-
blacién mediante las Capitulaciones, consistentes en convenios cele
brades entre los espafioles-colonizadores con los gobernantes de ca-
da provincia. El consejo de Indias dictaba sus Srdenes o "cédulas -
reales". En las Leyes de Indias puede vislumbrarse la existencia de
una politica poblacional sustentada por la corona de Espafia, en la
fundacién de los pueblos en la Nueva Espafia.

TERCERA.- Las formas de distribucién de la tierra en la Colo--
nie, pueden clasificarse, en dos grandes grupos, segiin se trate de
otorgamientos o concesiones a t{tulo individual o colectivo; en el
primer caso se tienen: las mercedes, caballerias, peonfas y composi
cicnes; y en el segundo caso: el ejido, la dehesa, el propio, las -
tierras de comin repartimiento y lms reducciones o resguardo, asf =
como el fundo legnl.
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CUARTA.-~ La colonizacibén es el proceso de asentamiento hume-
no en un medio geogréfico determinado con la finalidad inmediata
de aprovechar para la humana subsistencia los recursos agrarios -
disponibles. Derivados de la vinculacién del hombre a la tierra,
pueden observarse dos fenémenos: un fenémeno econbmico vinculado
a la produccién de los recursos naturales ligados a la tierra; y
otro fendmeno social que se traduce en la movilizacién humana o
reacomodo para la integracién de una poblacién.

QUINTA.- Los gobiernos de nuestra incipiente independencia,
determinaron resolver la problemitica agraria del pafs, por medio
de la colonizacién desde el punto de vista de una definida politi
ca de poblacién tendiente a favorecer una corriente de inmigra-—-
cién nacional y extranjera para asentarla en enormes extensiones
de terrenos deshabitados.

SEXTA.~ La colonizacidn, no fue una medida adecusda para re-
solver los problemas agrarios del pafs, en virtud de que se rele—
g6 y pasé inadvertido el grave problema de numerosos grupos de po
blacidén indf{gena que havfan sido despojados de sus tierras de co-
min repartimiento y de sus reducciones.

SEPTIMA.-~ Las compafifas deslindadoras eran entidades particu
lares que tenien & su cargo la colonizacién, para tal cbjeto, de-
bfan habilitar terrenos baldfos destinados por el gobierno Pede--
ral para nuevas poblaciones. La Ley sobre ocupacién y enajenacién
de terrenos baldfos, regula él funcionamiento de las compafifas -
deslindadoras, asimismo, permite la adquisicibén de excedencias y
demasfas mediante composicién o denuncio; por otra parte dicha -
ley cred el Gran Registro de la Propiedad de la Repiblica.
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OCTAVA.- A rafz del latifundismo propiciado por la polftica -
agraria del Gobierno FPorfirista, en todo el territorio nacional, se
formaron enormes haciendas, las cuales despojaron a los ndcleos de
poblacidn indfgenas y mestizos de sus tierras, como consecuencia de
ello, se vieron obligados a refugiarse en las haciendas o cascos de
&stas, en algunos casos junto con su familia para contratarse como
peones acasillados que con su actividad agricola, contribuyeron a -
que dichos cascos se convirtieran en verdaderos ndcleos de pobla---
¢ién campesina.

NOVENA.~ B virtud del deshordamiento poblacional de las zonas
urbanas, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y en particu-
lar el Bstado de México se ha visto invadido por miltiples asenta--
mientos humanos irregulares, dando este fendmeno lugar a mdltiples
controversias sobre tenencia de la tierra, esto a la larga, ha pro-
vocado la modificacidn de los usos y destinos de las tierras invadi
das; obligando al gobierno municipal, estatal y federal a adoptar -
medidas en la esfera de sus respectivas competencias, para la reor-
denacidn de los asentamientos humsnos, para tal efecto el Estado ha
establecido modalidades a la propiledad privada.

DECIMA.~ Como punto bdsico en el desarrollo de este trabajo se
encuentra la imprescindible considerecién del derecho nacional, co-
mo un sistema arménico, en el cual a partir del 27 Constitucional y
de los preceptos que distribuyen las respectivas competencias entre
la Pederacién y los Estados, las Leyes Federal de Reforma Agraria y
General de Asentamientos Humanos, deben interpretarse y aplicarse -~
en coordinacién con los dispositivos de otros ordenamientos en mate
ria de asentamientos humanos federales o locales.
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DECIMA PRIMERA.- El desbordamiento poblacional de las grandes
ciudades ha producido la invasién a los ejidos y zonas comunales,
consecuencia de esto ha sido la desincorporacién al uso y destino
que originalmente se habfa sefinlado a estas zonas a través de la -
expropiacién a los ejidos, con el objeto de regularizar la tenen-—
cia de la tierra y crear la infraestructura necesaria a la pobla--
cidn, mediante el equipamiento urbano. Con la regularizacién de -
los asentamientos irregulares se ha podido dar seguridad juridica
a los titulares y se pretende evitar la especulacidn en el mercado
de los inmuebles.

DECINA SEGUNDA.- A efecto de crear mejores condiciones de vi-
da y evitar el fenémeno de desboriamiento poblacional en las gran-—
des urbes, deben crearse cindades medias debidamente planeadas, co
mo polos de atraccibén y retencién de poblacién.

DECIMA TERCERA.- Para enfrentar los problemas de la Zona Metiro
politana de la Ciudad de México es necesario el fortalecimiento de
las finanzas de ambas Entidades y en particular del BEstado de Mé&xi-
co, toda vez que las diferencias presupuestales influyen en la capga
cidad de respuesta del gobierno mexiquense, agudizéndose los problg
mas de la metrépoli.

DECIMA CUARTA.~ Para la solucién de los problemas de los asen-
tamientos humanos irregulares, el Distrito Pederal y el Estado de -
México son responsables de un mismo futuro, en el que las acciones
de ambos gobiernos deben coincidir en beneficio de sus habitantes.
Por tal motivo, los acuerdos de coordinacién metropolitana se deben
reforzar, y la asignacién de recursos para el desarrollo urbano de-
be ser méds justa y equilibrada.
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