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INTRODUCCION

El contrabando es una figura juridica dc gran relevancia ya que, a
través del tiempo a demostrado ser una conducta que atenta contra la
economia de las naciones de mancra seria.

Es precisamente esta relevancia la que ha llevado a que las
legislaciones hagan cada vez mas compleja su regulacion de este
ilfcito.

Existc una tendencia a considerar al contrabando como una infraccion

administrativa y como un delito especifico en materia fiscal.

La premisa fundamental del presente trabajo, versa en la abrogacion
del delito especifico de contrabando fiscal, contemplado en ley
impositiva, ¢n delito genérico objcto del estudio especifico del derecho
penal; se pretende a la vez debatir de un modo serio, 1a existencia de

la sancién del contrabando como infraccién administrativa.

Para tales efectos cl trabajo se ha estructurado formalmente del
siguiente modo:

El capitulo primero revisa los antecedentes histéricos del delito del
contrabando cn México, asi como en otras legislaciones.



El capitulo segundo se encarga de conceptualizar al contrabando como
delito y como infraccién administrativa tomando en cuenta los
cohceptos de dichos términos, con su respectiva ectimologia y
definicién juridica.

El capitulo tercero trata de las diferencias existentes entre el delito de
contrabando y la infraccién administrativa del mismo, tomando en
cucnta aspectos diversos de su conceptualizacién y operatividad

legislativa cn la rama aduancra y penal.

Por 1ultimo, ¢l capitulo cuarto revisa la fundamentacion constitucional
del delito de contrabando en materia fiscal y penal, para asi sustentar
la premisa fundamental de la tesis.

Considero que si el estudio del contrabando debe de partir de la idea
de que es un fendémeno de naturalcza ccondémica, de repercusiones
juridicas y que debe tcrminarsc con las ideas preexistentes que
consideran al contrabando como una infraccion a la Ley Aduanera y
como un delito especial; para ésto es de vital importancia considerar

cl daiio econdmico que éste genera en el crario federal.

Debe existir una derogacion de los Articulos de la Ley Aduanera que
regulen al contrabando, posteriormente cl legislativo debe reformar las
disposiciones vigentes de caracter penal que contemplan a este ilicito,
ya que con esto sc culminaria dc mancra favorable, puesto que asi
solamente existiria un solo cuerpo legal para este delito de indole
federal.



CAPITULO L

PRECEDENTES HISTORICOS.

1. EVOLUCION HISTORICA DEL CONTRABANDO EN MEXICO.

El contrabando, como toda figura juridica ha sufrido una cvolucién que tiende a
ser complcja en razon de la multiplicidad de criterios que lo han definido y

regulado juridicamente a través dc la histéria.

La evolucion historica de una figura juridica como lo es ¢l contrabando, reviste
una cspecial importancia debido a que los clementos constitutivos del delito en la
actualidad son resultado del devenir practico que éstc ha tenido en diferentes
fascs.

Para cl caso cspecifico del contrabando en cl contexto nacional, es nccesario
hacer una revision de como se constituia dicha figura, cn la Epoca Precortesiana,
cn la Colonia y finalmente cn la fasc Histérica-Legislativa que sc prolonga hasta
la actualidad.

A. EPOCA PRECORTESIANA.
Para correlacionar la figura central que ocupa a la presente tesis, con el Derecho
Precortesiano, debemos remitirnos a algunas disposiciones de caricter tributario

vigentes, en su tiecmpo entre los aztceas.

Los tributos en ¢l contexto decl Dcrecho azteca se subdividen  en términos

gencrales en dos verticntes:



“A) Los - tributos. que rendian a los aztecas, los pucblos que se
cncontraban sometidos a su potestad, '

B) Los tributos anteriores que debian cubrir ¢l propio pucblo aztcca a
sus gobernantcs.

Dentro de la primera modalidad, encontramos dos submodalidades de tributacion:

-Cuando cl pucblo que tributaba a los aztccas sc sometia a éste de modo
pacifico, s¢ cstablecia ¢l monto de las contribuciones, respetando la autonomia

gubernamental del pucblo sometido.

-Cuando cl pueblo que tributaba habia sido sometido por la fuerza, los
tributos cran cobrados por mayordomos o calpixquis, representantes del pucblo

aztcca. Su autonomia podia o no ser respetada.

Por otra partc, los tributos podian ser cubicrtos en especic (en tal caso, pasaban a
formar parte del crario del rey): y se constituian de armas, semillas pieles, etc; o
en scrvicios personales, que podian scr desde ¢l labrado de ticrras del pucblo
dominante, en llevar cargas diversas, o hasta cl prestar sus hogares a los

guerrcros aztecas.

El monto de¢ los tributos se calculaba en razén de la situacion geografica y

agricola del pueblo dominado. Vgr:

"Cihuatlan pagaba cuatrocicntas cargas de algodén; Cuantochco 1,600; Atldn
1,200; Cochtepec 8,000 manojos dc plumas rojas finas y 160 picles de tigre,
Tochpan tributaba con 800 cargas de chile; Tlatcloco pagaba con 40 canastas de
cacao molido,cada una de 1,600 almendras; Cihuatlin 80 cargas de cacao en
grano; Tochtepec 200 cargas de grano; Axocopian mandaba 400 cantaros de miel
dc magucy; Tlachco 200 céantaros de micl dc abeja; Xilotepec aportaba aguilas



vivas. Es asi como cada pucblo cstaba obligado a pagar los tributos a los sciiores
de México, Tlacopan y Texcoco" !

La anterior cita nos habla d¢ que incluso en un marco de dominacién ya sca
pacifica o bélica, podidn cxistir cicrtos parimetros de proporcionalidad y equidad

en ¢l plano tributario.

En la scgunda vertiente de tributaciéon (tributos interiorcs), encontramos
fundamecntalmente tres submodalidades:

A) TRIBUTOS A SUS SENORES NATURALES.

Los regimenes de tenencia de tierra cntre los aztecas cran segun cl Doctor Rail
Lemus Garcia los siguientes:

1. Comunal subdividido a su vez cn:

-Altepetalli o ticrra del pucblo.
-Calpullalli o ticrra del barrio.

2. Publica, que sc subdivide en:

A)Tacpantlalli o ticrras destinadas al sostenimiento dc los palacios de
Tlacatecutli.

B)Tlatocallalli o ticrras del tlatocan o conscjo de gobierno,

C)Milchimalli o tierras para sufragar gastos militarcs.

1 Palacios Porras, Hugo, ESTUDIO DOGMATICO JURIDICO-PENAL DEL CONTRABANDO,
Tesis. UNAM. México, 1990. p. 2-3



D)Teotlalpan: Tierra cuyos productos se destinan al culto piblico.

Tierra de los sciiores:

A) Pillalli o tierra de los nobles.
B) Tecpillalli o tierra de los Tecpantlacas.
3. Yautlalli que cran las ticrras que cstaban a disposicién de las

autoridades.?

Destaca la preeminencia que para la tributacién interna de los aztecas revestia el
régimen agrario, ya quec cra precisamente la tenencia de los Pillalli y los
Tecpillalli, la que detcrminaba la cxistencia de las figuras conocidas como
"Sciiores”.

Sc conocen tres tipos de seiiores entre los aztccas:

a) Los Tlatoques o sefiores supremos quc ostentaban la tenencia y
administracién plena de su provincia respectiva. Los subditos del Tlatoque debian
de cubrir ¢l tributo mediante las labranzas dec las tierras que aquel administraba;
"Deberian de hacer a estas tierras ademads, cl servicio de lefia y agua. También a
los Tlatoques les correspondian los tributos que pagaban los mercaderes y
macstros de oficio y artesanos." 3

b) Los Teules, al igual que a los Tlatoques, los stubditos les dcbian

tributar con servicios de labranza, Icfia v agua.

c) Los Calpullec que cran las cabezas de los Calpullalli o tierras del
barrio como mencionamos ya, la tributacion a estos Sefiores cra similar a la de

los dos anteriores.

2 1emus Garcia, Raol, DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ed. LIMUSA. México, 1978, p. 95,

3 Palacios Porras. p. Cit.p. 7.



B) - .TRIBUTOS RELIGIOSOS.

Estos sc daban escncialmente para ¢l mantcnimicnto de los Teotlalpan y cran de
tres tipos:

-El de los frutos del campo.
-Carbén, lciia, vestidos ( contribucién cn especie ) .

-El establecido en servicios.
C) TRIBUTOS EN CASO DE GUERRA.

Generalmente se presentaban con servicios de manutencion al ejército, por parte
los vecinos Calpullalli .

Aunque de modo ambiguo, podian presentarse en este contexto, figuras
cquiparables a la evasién fiscal y al contrabando.

El trifico de mercancias en especie de un pucblo a otro sin la debida tributacion
al "Sciior” o bien al gobierno, constituia dec hecho, un antccedente de contrabando
aunque no existen fuentes especificas que scitalen una penalizacion. No sefialen una penaliz
dificil inducir, que todo trafico rcalizado cn las ticrras "de los Sefiores” debia
redituar cicrtos beneficios a éstos; por consiguiente, cualquier acto de comercio
en especie, sin ¢l respecto de la autoridad correspondicente, iba cn  perjuicio
directo de quicnes comerciaban de un modo "licito" ¢n la fraccidn territorial

correspondicnte.

B) LA COLONIA.

A raiz de la cmisién de la "Bula Alcjandrina”, Espafia adquirié todos los derechos
de explotacién sobre las ticrras del Nuevo Mundo.



Légicamente ¢l descubrimicnto de América, tracria como consecuencia, un intenso
trafico comercial, que nccesitaba ser regulado, con la finalidad de proteger cl
interés de la Corona, en razén dc quc pudo obscrvarse que durante los largos
periodos en que la flota Espaifiola no aparecia cn camino al Nuevo Mundo, barcos

Franceses ¢ Ingleses practicaban el contrabando a las colonias del mismo.

En Espaiia se contemplaba un impucsto que gravaba a las mercancias en los
pucrtos por introduccién o extraccién dc mercancias nacionales o cxtranjeras;
csta contribucién era de origen Arabe y sc denominaba "Almojarifazgo”, aplicado

en los territorios espafioles que habian sido ocupados por los moros.

En las provincias cspaiiolas cristianas sc aplicaba una figura tributaria llamada
"portazgo", aplicablc en las aduanas terrestres (puertos sccos) y en las aduanas
maritimas (puecrtos mojados), sc implementéd también una figura politico-
aduancra, denominada "diczmo de mar", que gravaba las mercancias introducidas

cn los pucertos espaiioles.

La figura dcl "Portazgo" revistié gran importancia debido a que fue incluida por
Alfonso X "El Sabio", en su Ley de las Sicte Partidas, especificamente cn el titulo
sexto de la quinta partida.

El "PORTAZGO" sc dcfinc como : "Derechos que se¢ pagan por pasar por un

sitio determinado de un camino" 4

El encubrimiento de mercancia para evadir cl pago del portazgo, se sancionaba
con la total confiscacion de las mercancias cn cuestion. Es precisamente, en csta
Ley, donde encontramos un claro antccedente del delito de contrabando: el castigo
a los "desencaminados" que cran aqucllos que fucren sorprendidos traficando

fuera dc las rutas en que se debia cubrir ¢l importe del impucsto.

"Los reyes catdlicos reglamentaron las condiciones de las aduanas y fijaron las

facultades dc los asentistas, quicnes practicaban el reconocimiento de las

4 Palomar de Migucl, Juan. DICCIONARIO PARA JURISTAS, ED. Mrnyo. México, 1981. p. 1051,



mercancias, justamente con ¢l ficl y establecian guardias en las zonas aduaneras

para vigilar ¢l movimicento del comercio y la circulacién de las mercancias". $

En la época dcl virreinato, los ramos de ingresos se dividian en cuatro diversas
modalidades:

1. Ingresos comunes, destinados a cubrir los gastos del virreinato.

2. Ingresos remisibles que sc destinaban a cxpensar los gastos de la metropoli.

3. Ingresos particularcs, destinados a objctos cspeciales.

4. Ingresos ajenos, que no pertenceian al crario del rey; la corona nicamente

debia cuidar su éptima administracién.

Todos los antcriores ingresos rcciben, por su naturaleza, el caracter de
tributarios.

En cuanto a los ingresos de mercancias objcto del comercio exterior, durante ¢l

virreinato se establecieron los siguicntes:
A)E! almojarifazgo, de que hemos hecho mencién con antelacion.
B)Impucstos sobre grana, aiiil y vainilla, denominados "impuestos de- tintes".
C)Impuestos de caldo (sobre vinos, vinagre v aguardiente)

D)Anclaje (derechos portuarios cuantificables por cada anclada de los buques
mercantiles). A

5 Amador, Rubén. EL CONTRABANDO EN LA LEGISLACION MILITAR. Tesis, ULSA, México,
p. 13



“ E)Armada 'y averia (por construccién y reparacion de buques en los puertos).

F)Impuestos sobre estanco de lastre (cl lastre, era una carga de muchas
piedras y materiales pesados que ¢l rcino vendia a los propictarios de
embarcaciones).

La infraccion a cualesquier disposicién aduanera dc la Corona, daba lugar a la
configuracion dec conductas cquiparablecs (como los "desecncaminados") a la
connotacion que hoy en dia entendemos por contrabando.

C. MEXICO INDEPENDIENTE.

Es multiconocida la desorganizacion que en cl plano legislativo aqucjaba a
nuestra nacién cn las postrimerias de la gucrra independentista: la inestabilidad
politica del pais trajo como consecucncia que se presentasen multiples lagunas en
diversos ramos lcgislativos. Los pucrtos s¢ abricron recién consumada la
independencia, ¢l comercio libre de los buques de todas las nacionalidades, lo que

atentaba cn gran medida contra las figuras piblicas de la nucva nacién.

Ante tal situacién. Pudo obscrvarsc la nccesidad de regular juridicamente la

tributacién derivada del comercio exterior.

Sc expidié, con fecha del 15 de dicicmbre de 1821, un ordenamicento denominado
"Arancel General Interno para cl Gobicrno de las Aduanas Maritimas en el
Comercio Libre del Imperio”, que en primera instancia, prohibia a la importacién
de productos diversos, algunos de cllos: cera labrada, pastas de fideos, encajes,
tabacos cn ruma, algodén ¢n rama, algodén hilado, cinta de algodén, ctc.

No obstante, estc arancel cxentaba de tributaciéon a la introduccién de gran
cantidad de productos (Vr. Gr. maquinaria para la agricultura y mineria,
arquitectura, azogue, etc.), asimismo, cstablecié que cicrtos producto (drogas,
hierbas, utcnsilios de madera, hucsos y marfil, artesania en vidrio, porcclana,



loza, etc.) siguicran el sistema de tributacién llamado "aforo"; "sc tomaba como
base el valor dc las mercancias fijadas cn el arancel o ¢l que fijaran los
emplcados respecto de los efcctos no comprendidos en la tarifa, cobrandose como
dnico derccho un dos porcicnto del aforo que deberia pagarsc dentro de los
noventa dias siguicntes a la importacion”. 6

Ante la cxacerbada libertad arancelaria que plantcaba el anterior ordenamiento,
sc¢ establecié una ampliacion de las disposiciones, cmitida por el Congreso
General ¢l 20 dc mayo dc 1824.

El 11 de mayo dc 1837, el Congreso expidié un nuevo arancel que amplio las

prohibiciones de libre importacion, sobre ropa, fundidos de hierro, cte.
Sc sucedicron cuatro aranceles mas cn este periodo:

a) El del 30 de abril de 1842, decrctado por el Presidente Santa Anna,

que derogé algunas prohibiciones y amplio la libertad de comercio intcrnacional.

b) Expendido ¢l 31 de cnero de 1856, que liberaliza enormemente las
cuotas arancclarias a diversos productos. Se prohibia la libre internacion al pais

de azdcar, arroz, harina de trigo, café, manteca, zapatos, libros, etc.

c) El dictado ¢l 1 de cnero de 1872, tendiente también a hacer alin mas

liberales las barreras arancelarias nacionales.

d) El del dia 8 de noviembre dc 1880, que establecia la libre
importancién de todo tipo de maquinarias para la agricultura y la industria.

En 1891 sc expidicron las llamadas ordecnanzas de Aduana, que representan ya un
claro antccedente de la legislacidon aduancra nacional; ecstas ordenanzas se

encontraban formalmente subdivididas en tres fases:

6 Gémez Abad, Joaquin. ESTUDIO COMPARATIVO DEL CONTRABANDO COMO DELITO Y
COMO INFRACCION ADMINISTRATIVA., Tesis. UNAM. México, 1989.p.24.



1) DELITOS.- Los delitos que contemplaban las Ordcnanzas cran el

contrabando, ¢l cohecho, ¢l fraude en diversas modalidades, etc.

2) CONTRAVENCIONES.- Esta fase sancionaba la omison de partes
o requisitos fundamentales cn aquellos documentos vinculados a la importacion y
a la exportacion de mercancias.

3) FALTAS.- Eran consideradas como los errores dc forma a los
documentos vinculados a la actividad aduancra.

Finalmente, ¢l 5 de¢ julio de 1916, con posterioridad a la Revolucién, se
establecieron nucvas tarifas arancelarias, quedando tnica y terminantemente
prohibida la importacién de opio. Para cntonces cl instrumento juridico que
regulaba, aunque de mancra muy deficientc la materia tributaria, cra la Ley de
Justicia Fiscal que fue pucsta en vigencia cn cl mismo afio, que no regula la
figura juridica dcl contrabando.

D. FASE LEGISLATIVA,

Con fecha 30 dc diciembre de 1938, ¢l Congreso de la Unién, en uso de su
facultad expresa en la fraccion XXIX del Articulo 73 Constitucional, expidié un
Cédigo Fiscal, cuyo capitulo tercero, cspecificamente al Articulo 232, sciiala
infracciones administrativas-fiscales y delitos dc la misma indole, omitiendo la
regulacion dcl contrabando. Esta falta de descripcion de Ia conducta del
contrabando respondié muy probablecmente a lo limitadas que eran en aquel
cntonces las barrcras arancelarias.

El 29 de diciembre de 1948 s¢ emite un Decreto, ¢n virtud de lo cual se adicionan
al Codigo dos capitulos denominados "DELITOS" y "CONTRABANDO". No
obstante, al cstablccerse la penalidad del ilicito que nos ocupa, no hay una

descripcion especifica de la conducta.



En 1961 vuclve a rcformarse el Codigo Fiscal, reformandosc ademis ¢l Codigo
Aduanero, coordinando las disposiciones de ambos ordenamicntos ¢n materia de
contrabando.

El Articulo 242 dcl Cédigo Fiscal dc la Federacién, a raiz de la anterior reforma,
definié su texto del siguiente modo:

"Art. 242. Comete cl delito de contrabando:

I El que introduzca o saque del pais mercancias, omiticndo el pago

total o parcial dec los impucstos que, conforme a la Ley deban cubrirse.

II. El que introduzca o saquc del pais mercancias cuya importacion o
cxportacién csté prohibida por la Ley, o sin contar con ¢l permiso
correspondiente, cuando por tales actos sc necesite autorizacion otorgada por la
autoridad correspondicnte.

HI.  El que internc al resto del pais mercancia extranjera procedente de
perimetros, zonas o pucrtos libres, omitiendo ¢l pago total o parcial de los
impucstos que conforme a la Ley deban cubrirse, o sin contar con ¢l permiso
legalmente nccesario cuando se tratc de marcancias que requieran permiso para su
internacién." 7

Es importantc sciialar quc la descripcidn de Ia conducta en cste Cddigo, se apega
ya, a la realidad social; destaca ¢l clemento sciialado en la fraccion primera, que
recac sobre la totalidad o parcialidad dc la falta del cumplimiento de créditos

fiscales, como dcterminante de Ia cxistencia del contrabando.

Dec cstc modo, sc marca la pauta para la actual regulacién del delito del
contrabando.

7 Cédigo Fiscal de 1a Federacion, Ed. Pornia, México, 1961, p. 45,

il



Las disposiciones que en la actualidad definen y pcrpétuén al contrabando seran
objeto de estudio del capitulo tercero.

2. El contrabando en el Derecho Comparado.

A fin dc cstablccer un criterio mas amplio en materia de contrabando, se
considera pertinente anotar algunos antecedentes histdricos de esta figura cn otras

naciones, tanto dc la antiguedad como dc la época moderna.

A) FASE DEL MUNDO ANTIGUO.

Se tiencn antecedentes sumamente remotos acerca de la figura del contrabando:
algunas civilizaciones antiguas conocian ya de csta conducta, aunque no sc ticnen

fuentcs directas acerca de los parametros de sancionabilidad que sc aplicaban.

Se sabe, por cjemplo, que cn ¢l Egipto Antiguo, sc presentaba una figura
cquiparable al contrabando: el pucblo cartaginés introducia a diversas naciones,
de contrabando, sus mercancias que cran maderas, cspecias, cosméticos etc. a su
vez, dentro del trifico interno dc Egipto, por los Siglos VI y VI A.C., se
regulaba cicrta tributacion de transito por ¢l Rio Nilo y sus aflucntes. &

En la Grecia clasica, sc regulaba ya un impuesto de caracter aduancro
denominado "emporium”.

El emporium cra cobrado a todos los introductores de mercancias de los puertos
griegos; su monto se calculaba en razén de quincuagésima parte del valor total de

las mercancias introducidas

8 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ed. Porriia. T.I. México, 1986. p. 688.
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Existia también cn Grecia pagos por derechos de cxportacién y trafico interno de
las mercancias.

Por otra parte, cn Roma sc conocicron disposiciones aduancras desde el afio 390
A.C.

La expansién de la civilizacion romana, la llevé a conquistar ¢l pucrto de Ostia,
cituado en una estratégica posicién para ¢l comercio en Europa y parte de Asia: el
gran transito dc comercio por dicho pucrto, motivo que ¢l Rey Anco Marcio

establecicse la existencia de un impucsto aduancro demoninada “Portorium”,

El sistema de recaudacion del portorium cra cl denominado "tclonium", es decir, a
través de una oficina publica portuaria. La tasacion del portorium diferia cn
virtud dc lugar de procedencia dc las mercancias: para las mercaderias
provenicntes de Asia, la tasa impositiva cra de dos porciento, en tanto que para
las mercancias provenicntes dc¢ Sicilia, sc les gravaba con un 5% de su valor
total.

B. CONTINENTE EUROPEO.

Es consabida la cxpansion comercial de Holanda durante ¢l  siglo XVIL
Precisamente cn dicho siglo, Holanda se consolidé como una de las cconomias
mas fuertes, de toda Europa, en razén de su comercio ilicito de mercancias. - Fue
cn csta Nacion, practicamente asiduo cl contrabando a las colonias europcas del
Nucvo Mundo.

Las colonias Holandesas (Antillas menores, Curazao, Aruba, Bonaire, San
Martin) eran, para fincs de colonizacion territorios normalmente estériles; no
obstante, Holanda las utilizé dc puentc para introducir mercancias a las colonias

Inglcsas y Espaiiolas.



. Alinque las~ mercancias ‘que ‘traficaba Holanda cran diversas, sc destacd cl
“comercio - ilicito dc csclavos negros, que redundé a la Nacién Holandesa fuertes
dividendos.

"El contrabando holandés en ultramar constituia un necgocio cuidadosamente
preparado desde los grandes centros metropolitanos, principalmente Amsterdam,
Rotterdam, Flesinga y Midelburg, y cn su proteccion y ejecucion intervenian tanto
cl conscjo estatal como la iniciativa privada" °

Holanda por consiguientc sc consolidd, durante el siglo XVII, como la principal
Nacion que actuaba como sujeto activo dcl contrabando, cnriqueciéndosc en base
a dicha actividad. Estc antecedente, demarca la peligrocidad del contrabando,
para la cconomia de los paises que cran sujetos pasivos de la multicitada
conducta.

En Francia, el contrabando era sevcramentc sancionado, cn los afios finales del
siglo XVII, lecgaron a aplicarse ademas dc las sanciones en dinero, diversas

sancioncs de caracter corporal como prisién, mucrte, azotes y desticrro.

Las extremas penalidades aplicadas en  Francia fucron suprimidas con
posteriorida la Revolucion de 1789 y en 1818 sc fijaron, en forma decisiva los

paramectro concluyentes y sancionadores del delito de contrabando.

La pcnalidad por el contrabando cn aqueclla legislacion va en razon de los
productos objcto del ilicito:

-Si se tratare de contrabando sobre mercancias prohibidas, ya absoluta, ya
relativamente, se aplican penas corporales, ademds de la confiscacion de la
mercancia y la aplicacién de multas;

-Si se tratare de la evasion de tarifas de trafico interno, las sanciones
unicamente consisten e¢n confiscacidon y multa,

9 Palacios Porras. Op. Cit. p. 33



Por otra parte, en la legislacion italiana moderna, se cstablece la existencia del
contrabando, c¢n Ley del 26 de encro de 1946, los elementos basicos del delito en
dicha Ley, s¢ configuran del modo siguiente:

a) La intencion directa de realizar el ilicito.
b) La ejecucién cficaz del ilicito.
c) La falta de comision, con previa intencionalidad.

La doctrina penal italiana, ha aportado maltiples cstudios acerca del contrabando,
como figura delictuosa.

Los antccedentes de la legislacion cspaiiola, han sido ya estudiados con
antelacién.

C. CONTINENTE AMERICANO.

En Argentina, la legislacién acerca del contrabando ha tenido una evolucién

constante,

La Ley aduancra de aquel pais, cstablece, en su Articulo 187, los supuestos

conductuales del contrabando:

"CONSTITUYE CONTRABANDO:

a) La introduccion o extraccion de mercaderias por lugares no
habilitados por la ley o por disposicién de autoridad competente, la que se desvie



por los caminos marcados para la realizacion de esas operaciones y la que se
efectuc fucra de las horas sefialadas,

b) Las operaciones dec importacion con mercaderias u objetos cuya
entrada o salida cstuvicra prohibida;

c) Toda forma de ocultacion, utilizacién dc doble fondo y prestacion
dec mercaderias o cn cnvases comuncs o cspeciales de otras o mediantc su

acondicionamicnto entre efectos de inferior especic o calidad.

d) Toda operacion cfectuada o que sc intente efcctuar mediante actos
u omisiones con nexos con clla, realizados con ¢l propésito de simular o cumplir
un requisito sin ¢l cual la operacién no podria realizarse o perfeccionarse o de
hacer variar ¢l tratamicnto fiscal, arancclario, cambiario o penal aduanero cuya
aplicacion, verificacion o control corresponda a las aduanas, de modo que resulte
un beneficio ilegitimo al propictario y/o documentante y/o importador y/o
exportador;

¢) La desviacion o sustitucidn total o parcial de bultos o su contenido,

en las operaciones de importacion, exportacion, transito, reembarco o transbordo;

f) Todo otro acto u omisioén tendicnte a sustraer mercaderias o efectos
a la intervension aduanera o a impedir, mediante ardid o engaiio, ¢l adecuado
ejercicio de las facultades que las leyes acuerdan en las aduanas. 10

La pormenorizacién de la regulacioén del contrabando en la legislacion aduancra,
hasta antes de la cmision de la Ley nimero 17,586 de fecha 10 de enero de 1968.

La penalidad para autores, instigadores, complices y encubridores del
contrabando, ¢s, al tenor del Articulo 188 dc la misma Ley de un mes a seis afios.

10 LEY ADUANERA ARGENTINA, Ed. Omcba. Bucnos Aircs, 1980, p. 26.
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Es dc remarcar la ambigiiedad cn la naturaleza dcl contrabando cn la legislacion
Argentina, dada la falta de criterio expreso acerca de que si ¢s ¢l contrabando
debe de ser considerado como delito propiamente dicho o como infraccién

administrativa. En capitulos subsccuentes se analizard esc particular.

En Costa Rica, sc contempla al contrabando dentro del Codigo Fiscal, en su

Articulo 213, que, textualmente reza lo siguiente:
"SON CASOS DE CONTRABANDO:

a) La introduccién de mercaderias por las costas, puertos, riberas de
los rios o algin otro punto que no csté habilitado para el comercio extranjero, cn
los casos de arribada forzosa;

b) La introduccién de mercaderias por los pucrtos o fronteras, sin los
documentos prevenidos cn csta ordenanza, o en horas desusadas para evitar la

intervencion de los empleados de aduanas y ¢l pago de los derechos.

c) La descarga, trasbordo o transportc de mercancia sin las

formalidades y requisitos previstos en csta ordenanza.

d) Todo cambio, alteracién o suplantaciéon que tenga por objcto
defraudar, en todo o cn parte, el pago dc los derechos de aduana.

e) La falta de conformidad entrc la factura consular con ¢l nimero,
peso y calidad de los bultos, siempre que la difcrencia hubiere de perjudicar los
intereses de la hacienda publica.

La penalidad para el contrabando cn cl derccho costarrisense se establece en
razéon del monto del valor de los derechos que el contrabandista hubiese
defraudado.

Es de remarcar ¢l Articulo 218 remite al uso suplctorio de leyes represivas para
el establecimicnto de la penalidad al ilicito multicitado.
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Nos cncontramos nucvamente ante la ambigiicdad de la naturaleza juridica del
contrabando.

La cvolucién histérica ecn Latinoamérica se ha inclinado por la tendencia que

considcra al contrabando como delito o como sancién administrativa.

El derecho consuctudinario dc los Estados Unidos de América, representado por
Common Law, no obstantc a no establecer en derccho positivo la sancionabilidad
del contrabando, aplica scrias medidas dc caracter penal a quicnes delincan ¢n
este sentido.

No obstante a que ¢l Congreso nortcamericano sc encuentra constitucionalmente
facultado para establecer tributos que cxpensen al gasto piblico, sc sigue para la
sancién de ilicitos como ¢l contrabando ¢l principio del caso cspecifico conforme
a la linca dcl Rucl of Law inglés.

3. Tratados de México con otros Paises en Materia de Contrabando.

Dados que ¢l trafico ilicito de mercancias ¢s una figura que afecta a los intereses
econdmicos de la comunidad internacional. México ha sido participe cn la firma

de actos juridicos internacionales (tratados) con naciones diversas.
Cronolégicamente, dichos tratados sc ordenan dcl modo siguicnte:

a) Como precedente de los afios 1968 y 1969, México y Estados Unidos
Hlevaron acabo multiples encuentros y  pliticas tendientes al combate del

narcotrafico y ¢l contrabando.

b) Entrevista de Procuradores Generales de México, Estados Unidos y
Canada, tendicntes al control y fiscalizacién del contrabando.



¢) La Tercera Confercncia Regional Americana de la INTERPOL, también

con .miras a combatir el trifico ilicito de mercancias.

d) En ¢l lapso comprendido entre marzo de 1985 y cncro de 1987, los
Procuradores de Justicia de México y Estados Unidos, suscribicron miltiples
convenios ¢n materia de contrabando.

e) Del 8 al 10 de octubre de 1986, se llevo a cabo en Pucrto Vallarta,
Jalisco, México, la reunion regional de Ministros y Procuradores Generales de

Justicia ¢n que se¢ abordo ¢l modo relevante que ocupa cl presente trabajo de tesis.

Cabe mencionar que durante ¢l periodo 1912 - 1992 se han celebrado gran
cantidad de tratados y convenios gencrales referentes al narcotrafico, figira que
difiere del contrabando, por encontrarse tipificado cn términos generales en modo
distinto.



CAPITULO IIL

CONCEPTUALIZACION DEL CONTRABANDO COMO DELITO
Y COMO INFRACCION ADMINISTRATIVA.

1. Concepto de Infraccién Administrativa.

A fin dc fundamentar la tesis que cl presente trabajo sustenta, cs necesario antes
que nada, discernir correctamente los conceptos de delito e infraccién
administrativa; para cllo sc analiza a continuacidn diversos criterios doctrinarios
al respecto.

Existen diversas connotaciones dcl término “infraccion administrativa, ya que
algunos doctrinarios como ¢l Doctor Juan Palomar de Miguel, consideran

sinonimo de infraccion reglamentaria” definiendola del modo siguiente:
"Violacién o quebrantamiento de disposiciones administrativas" !

Por su parte, cl jurisconsulto Rafacl Biclsa define a la infraccién administrativa
como : " la falta de un deber genérico impucsto a todo miembro de la sociedad,
deber consistente en limitar su actividad como a la Administracion Publica
interesa® 12

11 palomar de Miguel . Op. Cit. p. 717.

12 Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. P, 878.



Serra Rojas la define como: "El acto u omisién quec define las leyes
Administrativas y que no son consideradas como dclitos para la legislacidén penal.

por considerarlos faltas que ameritan sanciones menores " 13

El Doctor Acosta Romero cmitc otra definicién: "La infracciéon administrativa es
todo acto o hecho de persona que viole ¢l orden establecido por la Administracién
Piblica para la consecucién de sus fincs, tales como mantener el orden piblico
(en su labor de policia) y prestar un servicio cficientc en la administracién de
servicios" 14

Todas las definiciones antes citadas ticnen cicrtos puntos en comun, resultando, a
mi juicio la mas idonea, la del Doctor Scrra Rojas, que desglozamos a
continuacion:

a) Es cl acto u omisién quc definen las lcyes administrativas. Se recalea
aqui, que la infraccion cn esta modalidad juridica, se da en razén de la
transgresion, ya sca cn un scntido positivo o ncgativo, de las disposiciones de
caracter meramente administrativo; ¢s dccir, la infraccién administrativa recae

fundamentalmente, para su cstudio dentro de la esfera de Derecho Administrativo.

b) Estos actos u omisiones no son considcrados dclitos para la legislacion
penal, sc ha mencionado con antelacién que la infraccion administrativa incumbe
en la rama juridica del mismo nombre, es decir, la infraccion administrativa y el
delito ticnen una naturaleza juridica y una operatividad diferente. En esta dptica
no resulta vilido, analogar la operatividad y parimctros y sancionabilidad de

unos y otros, por que, reiteramos: Ticne naturalczas juridicas diversas.

c) No son considcrados como delitos. por considerarse faltas que ameritan
sanciones menores. Es precisamente la gravedad de la falta, atendiendo a la logica

13 Idem,

14 1bid. p. 879,
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juridica la que determina“si una conducta constituye infraccion administrativa o
delito. !

El anterior criterio se ve reforzado, por o expresado por Cabancllas, quicn afirma
que : infraccién (en un sentido genérico), es ir en contra del orden juridico con
sus correspondicntes consecucncias; de acucrdo con la gravedad dec la misma
puedc constituir un delito.

Cabe sciialar que es precisamente labor de Estado-Gobierno, determinar la
gravedad de la infraccidn en razén de la magnitud de la lesion de que es sujeto el
afectado.

Por lo antcriormente expresado, hay que sciialar que el objeto de la infraccion
administrativa debe limitarse al Derecho Administrativo, que tiene como fines
esenciales los siguicentes:

a) Provecr servicios publicos.

b) Mantener ¢l orden publico, entendicndose como tal salvaguardar
las normas dc convivencia social.

c) Distribuidor del gasto publico.

d) Regular la organizacion, cstructura y actividad de la parte del
Estado que se identifica con la Administracion Piblica y Poder Ejecutivo, 16

Por consiguicnte, se han prestado miltiples confusiones y divergencias de
criterios doctrinarios acerca del derccho de las infracciones administrativas y el
Decrecho Penal; en materia de contrabando, dcbido a la multiconocida tendencia

Iegislativa a considcrarlo dentro de ambas esferas, consideramos pertinente aqui,

15 Cabancllas, Guillermo. DICCIONARIO DE DERECHO USUAL. Ed. Heliastas. Buenos Aires,
1974, p. 380,

16 Acosta Romero, Op, Cit. p. 878,

22



citar, que conforme a la éptica del presente trabajo de tesis, ¢l contrabando debe
de ser considerado unicamente como delito, en razén de que su accién delictiva,
lesiona los intereses de la economia nacional, dc modo grave, y ademds, cn
multiples ocasiones afecta aiin de modo grave, a cicrtos sectores productivos
nacionalcs.

Nuestro derecho positivo, considera al contrabando como una infraccién
aduancra, que adquicre cl caracter de infraccién administrativa; dado que la
legislacién aduancra esta encaminada a regular la actividad del Estado en materia
de Comercio Internacional y se encuentra intimamente vinculada en el control del
gasto publico.

2. Tipos de Infracciones Aduaneras.

Existe, en términos genéricos diversos tipos de infracciones en razén de su

naturaleza juridica, es decir, del ordenamicento que les da origen.

Dc cste modo, cncontramos que hay infracciones que conciernen al derccho
privado (civiles, mercantiles) y otras que conciernen al Derecho Publico
(Administrativas, penales, fiscales, aduancras, ctc.).

Resulta, a mi criterio, idénco cnmarcar a las infraccioncs aduancras dentro del
rubro de las infracciones fiscales, porque si bicn la legislacion aduanera tienc un
régimen operativo propio y especifico, la finalidad a posteriori de la misma es
hacer que sc cumpla o cn su caso s¢ sancionc conforme a lo dispuesto por el
derecho fiscal.

Asi pues, sc menciona a continuacion la clasificaciéon que la doctrina ha
establccido en materia de infracciones aduaneras.
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“En razén dc la gravedad de la infraccién, sc puede clasificar cn :
é) Infraccién Leve.
b) Infracciéon Grave.

Para cl Licenciado Maximo Carbajal Contreras, las infracciones leves se definen
como los "Actos u omisiones del contribuyentc que puede o no traer consigo la
evasiéon dc los impuestos o requisitos al comercio exterior, siendo siempre su
sancién multa peculiaria y no rebasando su aplicacién cn la esfera administrativa
de la autoridad aduanera”, !7

El mismo autor menciona que las infracciones aduancras leves pucden enmarcarse

en los siguicntes rubros :
-Aqucllas que sc relacionan con cl destino de las mercancias.

-Las que sc¢ rclacionan con la obligacién de presentar cierta
documentacidn,

-Las vinculadas con ¢l control, seguridad y manejo de las mercancias
objcto del comercio exterior.

Por su parte, las infracciones graves, se definen como: "Las que con pleno
conocimicnto volitivo de las personas, transgreden ordenamicntos legales con el
propésito de causarles un perjuicio pecunario al fisco o eludir a las restricciones
o prohibiciones impuestas por las autoridades a las mercancias de comercio
cxterior, con cl fin de proteger la cconomia nacional y de la sociedad. 18

17 Carbajal Contreras, Mximo DERECHO ADUNERO Ed. Porriia, México. 1988, p. 353,

18 1bid. p. 359.
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El castigo a las infraccioncs graves consiste, por regla gencral c¢n sancién
administrativa y ademds por privacién de la libertad, previa solicitud de la
autoridad aduancra a la autoridad judicial de que se cjerza la autoridad judicial
de que sc ejerza la accidn penal.

En cl rubro de las infracciones graves, encontramos al contrabando que se
contempla en los Articulos 127 a 129 dc la Ley Aduanera, y a la tenencia ilegal
de mercancias y comcrcio ilicito, legistada en el Articulo 130 del mismo

ordecnamiento.

3. Concepto del Delito.

En este punto de cstudio sc analizara lo que la doctrina y la legislacion mexicana
a conceptualizado por delito, particndo incluso de su raiz ctimolégica para
establecer un mejor punto de comparacion entre la infraceion administrativa y el
delito de contrabando.

A) ETIMOLOGIA DEL DELITO

Secgiin ¢l Doctor Fernando Castellanos Tena, la raiz ctimologica del delito es el
verbo latino "delinquere” cuyo significado ¢s apartarse del buen camino, alcjarse
por lo sciialado por la Ley.

Segun Eduardo de Echegaray, en su diccionario general etimoldgico de la lengua
cspaiiola, ¢l término delito provienc del latin "delictum”, cuyo participio pasivo es
precisamente ¢l termino "delinquere”, cuyo significado se ha mencionado lineas
arriba.

La doctrina clasica, cuyo maximo representante ¢s Francisco Carrara, define al
dclito como: "La infracciéon de la Ley del Estado, promulgada para proteger la
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seguridad de los ciudadanos, resultante en un acto externo del hombre, posiytivo o]
negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso".1? ’

Rafacl Garofalo define al delito como una éptica positiva, al sefialar que el delito
natural es "la violacion de los sentimientos altruistas de posibilidad y de piedad,
en la medida media indispensable para la adaptacion del individuo a la
colectividad”. 20

Por su parte, y en su vision en tanto mas actual y mas accrtada del delito, Luis
Jiménez dec Azau, lo conceptualiza como: "El acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido a condicioncs objctivas de penalidad, imputable a un hombre y
sometido a una sancién penal”.2!

El Doctor Castellanos Tena cita a Edmundo Mezger que clabora una definicion
juridica sustancial del término que nos cncontramos estudiando, que cucanta con
gran accptacion en la actualidad con su concrecion y amplitud de criterio juridico

: "es la accidn tipicamente antijuridica y culpable”.22

Por su parte Cucllo Calén lo definc como: "La accion humana antijuridica, tipica,
culpable y punible". 3

De las antcriores definiciones se desprenden clementos tales como:

a)La tipicidad que es a grandes rasgos, la adecuaciéon del hecho que se
supone delictuoso, al tipo legal establecido en las leyes penales.

19 Castellanos Tena, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL, Ed.
Porriia, México, 1190. p. 125,

20 1bid, p. 126.
21 Jiménez de Azua, Luis. LA LEY Y EL DELITO. Ed. Hermes, México, 1986, p. 202.
22 Mezger, Aut, Cit. por Castellanos. Op. Cit. p. 129,

23 Jdem,

26



b)La antijuricidad que es la contraposicién que la conducta delictiva ticne
con cl derecho.

c)La imputabilidad que se reficre a la accién de atribuir una determinada

consccuencia juridica a un hecho o situacion condicionante.

d)La culpabilidad que se reficre al hecho de haber incurrido en culpa
determinada de responsabilidad penal.

¢)La punibilidad término rcfcrente a la situacion en la que sc encuentra

quien, por haber cometido un delito sc hace acreedor a un castigo.

Por lo cual, la doctrina mexicana ha concidido ¢n adoptar como definicién basica
del delito, la que cxpresa que cs, sencillamente una conducta tipica, antijuridica y
culpable.

B). DEFINICION JURIDICA.

El Cddigo Penal para el Distrito Federal de 1871, expresaba en el Articulo cuarto
que el dclito cs la infraccion voluntaria de una Ley Penal, haciendo lo que clla
prohibe y dcjando dec hacer lo que manda; esta definicion retoma la premisa de

que ¢l delito puede ser una conducta de caricter positivo o ncgativo.
Por su parte, ¢l Cédigo Penal para cl Distrito Federal de 1929 en su Articulo once
conceptuaba al delito como la lesion de un derecho protegido legalmente por una

sancién penal.

El Cddigo Penal vigente para el Distrito Federal cn su Articulo séptimo, emite la
definicion legal de delito, Dicho numeral rcza textualmente.

"Delito ¢s ¢l acto u omision que sancionan las leyes penales'.
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Esta definicién cs criticada por su ambigiicdad por ¢l autor Villalobos citados
por ¢l Doctor Castcllanos Tena en el siguiente sentido:

" Estar sancionado un acto con una pcna, no conviene a todo lo definido;
hay actos que gozan de una cxcusa absolutoria, y no por cllo pierden su caracter
dclictuoso. No conviene sélo a lo definido, ya que abundan las infracciones
administrativas disciplinarias, o que revisten el caracter de meras faltas, las
cuales s¢ hayan sancionadas con la ley con una pena, sin ser delitos. Y no seiiala
clementos de lo definido, ya quec estar sancionados con una pena es un dato
externo, usual cn nuestro ticmpos para la represién y por ¢l cudl se podra
identificar ¢l delito con mds o menos aproximacion; pero sin que sca inhercnte al
mismo ni, por tanto, util para definirlo a definicion descriptiva, puedc acumular
datos o propiedades de la cosa dcfinida, pero esos datos y propicdades han de ser
tales que radiquen en el objcto que sc definen o se relacionen con ¢l de manera
que, a través del tiempo y del cspacio haya la certcza de que acompaifiaran
necesariamente a todos los individuos dc la especic definida y, acumulados, solo
convendrin a ellos por lo demas, es decir que el dclito es un acto u omisién que
sancionan las leyes penales, sugicre de inmediato la cuestion de saber porque los
sancionan, o cual ¢s la naturaleza dc csc acto para merccer los castigos a las

sancioncs penalcs”. 24

La anterior cita resulta acertada cn virtud de que, efectivamente la definicion
expresa en ¢l Articulo séptimo del Cédigo Penal, resulta un tanto ambigilio por
falta de especificidad en cuanto a la naturalcza de las conductas que trasgreden
las leyes penales.

Los autores Jos¢ Angel Cisneros y Luis Garrido comentan la definicion legal del
delito del modo siguiente:

"En dicha definicion, que ¢l primer clemento es el acto u omision, o sea, el
elemento objctivo que sc manificsta por medio de la voluntad, ya violando una
prohibicién penal, o ya absteniéndose dec un acto cuya cjecucién impone la Ley,

24 1hid, p, 133,
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pues una simple intencion penal no puede penarse. El siguiente elemento es que el
acto u omisién scan sancionados por las lcyes penales y por lo mismo no pucde
haber delito si no hay una ley previa que califique ¢l hecho relacionado como
tal" 25

A pesar de los multiples criterios a cerca de la definicién penal del delito, lo
importante es recalcar que por su propia naturaleza cl delito difiere de la

infraccién administrativa.

4. Concepto de Comercio.

A fin dc conceptualizar de una manera més clara al contrabando que cs la figura
central de la presente tesis, cabe hacer una pequeiia revision de los conceptos de

comercio y comercio ilicito, tanto en la doctrina como en la legislacion.

A. Definicion etimoldégica y doctrinaria.

El término comercio provicne de la locucion latina "commercuim” que a su vez
provienc dc los vocablos "cum" que significa con y "merx" que quicre decir
mercancia.

Remitiéndonos al derccho romano, cncontramos que ¢l segundo requisito de la
personalidad fisica cra ¢l "Status Civitatis", que cra propiamente el hecho de ser
ciudadano romano.

El "Status Civitatis" cra primero exclusivamente de los nobles, alcanzando con
posterioridad la extensidon a los habitantes no romanos de la region latina que

25 Aut, Cit. por Porte Petit, Celestino. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE
DERECHO PENAL, Ed, Porriia, México, 1986, p. 248



recibicron cl denominado "Status Latini Veteres", finalmente cn el afio 312 la
ciudadania romana sc extendio a todos los habitantes libres decl imperio, con
exclusion dc los dedicteos y de los latinos junianos, en virtud de la "Conatitutio

Antoniana”, mencionada por Ulpiano.

Lo anterior nos concicrne porque el "commercium" era un atributo de que
q

unicamentc podian gozar los ciudadanos romanos.

Los tres atributos de indole privada que gozaban los ciudadanos romanos, cran
los siguicntes:

a) El connubium que "cra el derecho de casarse en justas nupcias, con
todas las consecuencias de ius civile, ¢n las que figura la extensa patria potestad
sobre sus dependientes" 26

b) El derecho de recurrir a las legis actiones que eran la facultad de
servirse del procedimiento quiritario vinculado a los dercchos subjetivos
reconocidos en ¢l jus civile.

c) El COMMERCIUM, quc "Era del derecho de realizar ncgocios
juridicos (intervivos o mortis causa), con cfectos previstos por el ius civile. Sin el
commercium no podian ni siquiera realizarse actos testamentarios o llevar a cabo
una "mancipatio".2?

En la actualidad, ¢l proceso econémico sc divide en cuatro etapas, que son :

1. LA PRODUCCION. Que cs la transformacion y adaptacion de los

clementos naturales a la satisfaccion de las nccesidades humanas.

26 Margadant, Guillermo. DERECHO ROMANO, Ed. Esfinge. México, 1960. p. 132,

27 Ibid. p. 132.
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2. LA CIRCULACION. Que cs el dcwlaiamicnto material y juridico
de las mercancias.

3. LA DISTRIBUCION O REPARTO. Consiste propiamente cn cl

modo de repartir los bienes producidos entre la poblacion,

4. EL CONSUMO. Que cs cl aprovechamicnto dec los bicnes

producidos para satisfaccién de las nccesidades humanas,

El comercio cs, ¢n si, Ia segunda fasc del proceso ccondmico y sc define como "la
negociacién que sc lleva a cabo al comprar, vender o permutar géncros o
mercancias"?8

El Licenciado Efrain Moto Salazar cxpresa que, "la actividad comercial, tiene por
finalidad hacer que las mercancias pascn de los centros de produccion a los de

consumo, poniéndolas en csta forma al alcance dc los consumidores". 2

Por consiguicnte, y a pesar dc las multiples opiniones doctrinarias que cn
ocasiones se contraponen (por lo que s¢ hu tratado el punto con concrecién),
acerca dc la conceptualizacion dec comercio, se¢ deducc que este es parte
fundamental dc Ia actividad economica mundial dc hecho, es totalmente imposible
concebir a la sociedad contemporinca sin actividades mecrcantiles, de- ahi la
importancia de la regulacién juridica dc las mismas en todas las esferas del
derecho (penal, fiscal, civil, administrativo, procesal, ctc.).

28 palomar de Miguel. Op. Cit. p. 273.

2% Moto Salazar, Efratn. ELEMENTOS DE DERECHO. Ed. Porriia, México, 1990, p. 337,
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B. Definicion Juridica.

Nuestra legislacién mercantil vigente, no define expresamente al comercio,
cstableciendo, no obstante, a aqucilos sujctos que en derecho se reputan
comerciantes, ¢stos son, a saber:

I.- Las personas que tenicndo capacidad legal para cjercer el comercio,
hacen de ¢l su ocupacion ordinaria.

I1.- Las socicdades constituidas con arrcglo a las leyes mercantiles.

HI.- Las sociedades cxtranjcras o las agencias o sucursales de estas, que
dentro del territorio nacional cjerzan actos dec comercio (Articulo Tercero del
Cadigo dc Comercio).

Hay que hacer hincapié, en que, dado que ¢l comercio s¢ encuentra constituido de
actos juridicos, cstos deben de reunir los requisitos fundamentales de existencia y
validez, establccidos en el derecho comun, es decir, para cstablecer los elementos
de validez y de existencia del acto juridico mercantil, debemos remitirnos a los
numerales 1794 y 1795 del Cédigo Civil (este uso supletorio de la legislacion
civil sc da en razoén del Articulo scgundo del Cédigo de Comercio). Dichos
numecrales rezan lo siguiente:

- Articulo 1794.
"Para la existencia del Contrato sc requicre:
I.  Conscntimiento;

IT. Objcto que pueda scr materia del Contrato.



. Aticalo 1795,
El éontrato puede ser invalido:
I.  Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;
II. Porque su objcto, o su motivo o fin, sca ilicito.
IV. Porque el conscntimiento no se haya manifestado en la forma que la

Ley establece."”

Si hemos abordado cl florido lenguaje del derecho privado, ha sido para dejar
establccido que ¢l comercio debe Hevarse a cabo, al tenor de la fraccion tercera
del Articulo 1795 del Cddigo Civil en un marco de licitud plena.

Nuestra legislacién mercantil sefiala también en cl Articulo 75 del Codigo de
Comercio, los actos que en derecho sc reputarin como mercantiles; solamente
incumbiendo para cfectos del presente estudio la fraccion primera de dicho
numeral:

"Articulo 75:

La Ley reputa actos de comercio:

Fraccion Primera. Todas las adquisicioncs, enajenaciones y alquilercs
verificados con proposito dec cspeculacién comercial, de mantenimicntos,

articulos, mucbles o mercaderias, scan c¢n cstado natural, sca después de
trabajados o claborados."
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C. Comercio Ilicito.

El comercio dc ilicitud ticne gran cantidad dc‘variéhtyes;i ‘dcypchdiénd'o de la rama
legislativa en que ésta repercuta. = '

Dc estc modo, podemos cncontrar que existe la ilicitud aplicable a la rama del
derecho privado:

Un acto juridico entre particularcs ¢s ilicito o contralegem, cuando se
opone, con un acto positivo o negativo al cumplimicnto dc determinados preceptos
de derecho. Dado el principio de que a toda conducta ilicita corresponde una
sancion juridica, para el caso de los actos juridicos entrc particulares cuyo objeto

fin sea ilicito, sc aplicara la nulidad absoluta del acto.

En la esfera del derecho publico, cncontramos dos modalidades diversas de
ilicitud , a saber :

a) La ilicitud delictiva, concernicnte al estudio del derecho penal, y se
trata propiamentc de una conducta o hecho que transgrede las disposiciones de
penales, configurando algun delito.

b) La ilicitud reglamentaria que compete a la rama del derecho
administrativo y cs la conducta o hecho que transgrede aiguna disposicion de la

administracion publica, ¢n su funcion del poder cjecutivo.

Para ¢l caso de la ilicitud delictiva, encontramos que las penalidades y/o las
medidas de scguridad pueden ser multiples: desde multa pecunaria, hasta pena
corporal.

Para ¢l caso dc la ilicitud rcglamentaria o administrativa, la sancién puede ser
mas leve que la establecida para la ilicitud delictiva, cs decir, se limita a multa
pecuniaria y, cn su caso, a la confiscacion dc los bicnes sobre los que haya

versado cl ilicito; tal ¢s ¢l caso de 1a infraccion administrativa del contrabando,
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El comercio ilicito, por consiguiente, pucde presentarse en tres modos diferentes.

1. El comercio ilicito, derivado de un acto juridico afectado por nulidad

absoluta, entre particulares.

2. El comercio ilicito, como transgresion a las leyes del orden penal, y tal
es cl caso del contrabando conceptualizado’
como delito.

3. El comercio ilicito como infracciéon administrativa que expresamente
contempla ¢l contrabando como infraccion a las leyes fiscales y

aduancras.

5. CONCEPTO DE CONTRABANDO.

A, Etimologia y Conceptos Doctrinarios.

El autor Mascarefias scfiala que la palabra contrabando tiene su origen
etimoldgico cn la locucidn latina contra - bannun, cn la cual "ban" significa-la
orden o ley dada a conocer; por lo cual ¢l contrabando cra toda aquclla conducta

que se opusicra a dicho ordenamiento.
El diccionario de la lengna Espaiiola seiiala que la raiz ctimologica del
contrabando viene de la palabra Jatina contra (oposicion) y bando (ley, edicto o

mandadi).

Por consiguicnte, cn la dptica ctimologica del termino contrabando, encontramos

que sc tratara siempre de una conducta que sc realiza al margen de la Ley.

35



En la doctrina, Escriche define al conttabando como "Todo comercio que se hace
contra las Leyes".30 '

Palomar de Migucl lo define como el: "Comercio o produccion de géneros

prohibidos por las leyes o los productores y mercaderes particulares™.3!

Cabancllas, expresa que el contrabando: "Consiste en el comercio que se hace,
gencraimente en forma clandestina, contra lo dispucsto en las leyes; tales como
operaciones de¢ exportacion fucra de los lugares habilitados a efecto, sin
fiscalizacion de las autoridades aduancras™. 2

Pedro Fernandez Lalanc define al contrabando como "Todo acto u omisién

tendiente a sustracr mercaderias o cfectos de la intervencién aduanera", 33

Jorge Silveira dice que el contrabando cs: "Todo acto u omisién realizado o
dejado de recalizar por una persona fisica o idcal, en nombre propio o por otra,
que tratc de producir o produzca cfectivamente la no intervencion a la autoridad
aduancra o que csta intervenga defectuosamente o en forma incompleta y que
tenga por fin la cjecucidn de operacionecs en contra dec las pertinentes

disposiciones legales aduancras, con ¢l objeto dc obtener un beneficio propio”. 3

En todas las antcriores definicioncs, destacan los siguientes clementos comunes:

30 Escriche, Joaquin. DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA,
Cdrdenas Editores. México, 1980. T.L. p. 503.

31 palomar. Op. Cit. p. 314,
32 Caballcnas. Op. Cit. p. 493,

33 Férnandez Lalanc, Pedro. DERECHO ADUANERO,Ed. dc Palma. Buenos Aires, 1974, Tomo II.
p. 1021,

34 Aut. Cit. por Carbajal Contreras,. Op. Cit. p. 361,
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A.  El contrabando versa sobrc mcrcaderias, es decir, hace referencia al
comercio; las mercancias objeto del contrabando tiene siempre fines de
especulacion comercial, a la éptica de la doctrina.

B) El comercio que persiguc el contrabando es ilicito, es decir, sc oponc a

los interescs de las leyes, y por tanto a los del estado y los particulares.

C) Las operaciones sobrc las que versa el contrabando violan
disposicioncs dc cardcter aduanero, cs decir, infringen al marco juridico del

comercio exterior.

B. DEFINICION JURIDICA,

En nuestra legislacidn positiva vigente, no existe una definicion de contrabando.

No obstante, sc contemplan tanto cn la Ley aduancra, el Codigo Fiscal de la
federacidn, como cn el Codigo Penal para cl Distrito Federal, los supuestos
legales tanto para la infraccion, como para cl delito; estos supuestos serian objcto
de estudio especifico del capitulo posterior.

Como mera formalidad, cabe mencionar la definicion legal que postula ¢l Articulo
187 inciso F dc la Ley Aduancra Argentina de 1962: "Se schala como
constituyendo contrabando, todo acto u omision tendicnte a sustracr mercaderias
o efectos a la intervencion aduancra o, a impedir mediante ardid o engafio el
adecuado ejercicio de las facultades que las lcycs otorgan a las aduanas" 3%

35 Gémez Abad. Op. Cit. p. 31.
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CAPITULO IH

DIFERENCIAS ENTRE EL DELITO DE CONTRABANDO
Y LA INFRACCION ADMINISTRATIVA DEL MISMO.

1. Los supuestos legales de la infraccion conforme a la Ley Aduanera.

El Articulo 127 dc la Ley Aduancra Mexicana contempla los supuestos en que se

incurre cn la infraccién administrtativa de contrabando:

"Articulo 127, Cometc la infraccion de contrabando quicn introduzca al pais o

extraiga de ¢l mercancias en cualquicra de los siguicntes casos:

I. Omiticndo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse;

II. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este
requisito;

III. Cuando su importacion o exportacion cste prohibida;

IV. Si no se justifican los faltantes cn términos del articulo 39, 6 :

V. Cuando sc ejecuten actos idoncos inequivocamente dirigidos a realizar
las operaciones a que se reficren las fracciones anteriores, si estos no

s¢ consuman por causas ajcnas a la voluntad del agente.

También comete la infraccién de contrabando quién internc mercancias

extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del territorio nacional, en
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cualquicra de los casos anteriores, asi como quién las extraiga de los recintos
fiscales o fiscalizados sin quc Ic hayan sido entrcgadas legalmentc por la

autoridad o por las personas autorizadas para cllo."

A continuacion sc¢ presenta un analisis dc las cinco fracciones del numeral

transcrito, asi como de los dos supuestos contemplados por el Articulo in fine.

Fracciéon Primera.

En csta fraccion se distinguen dos clementos constitutivos de la infraccion
administrativa dc contrabando: uno conccrnicnte a la accién infractora y otro a la
finalidad misma de dicha accién.

Sc prevee, la exterioridad de la conducta al flevar a cabo una omisién, que por

parte puede ser total o parcial de los créditos fiscales que se deben cubrir.

La finalidad de dicha accién cs conducente de la cvasion de lo dispuesto en la
norma, traduciéndose cn que la falta de pago dc los creditos fiscales afecta
dircctamente a los intereses del Estado.

Por consiguicnte, ¢l clemento politivo, al tenor de csta fraccion es de fundamental

importancia para que se consume la infraccién.

La sancion a la infraccién sc establece cn razén a la infraccion 1 del Articulo 129
dec la Ley Aduancra:

-Sc impone una multa del 50% (cincucnta porciento) del valor normal de
las mercancias dec importacién o del valor comercial de las mercancias de

exportacion.

Para tales cfectos, debe entenderse por valor normal "Aquel que corresponderia a

las mercancias en ¢l momento de su importacion y ¢l lugar de su destino de las
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mercancias, que surge como consccuencia de una compra-venta cn condiciones de
libre competencia entre un comprador y un vendedor independientes el uno del
otro".

El valor comercial, por ende, es ¢l que corresponde a las mercancias en el lugar
de las ventas de las mismas. En cste valor no s¢ incluye ni el valor incrementado
por los fletes y por los scguros.

-Si ¢l impuesto que afecta a las mercancias es superior al 50% (cincuenta
por ciento), la multa que sc aplicara, serd la cquivalente al doble del monto de
dichos impuestos.

Existe una excepcion prevista en ¢l Articulo 133 fraccion I de laLey Aduancra en
la cual no sc aplicara sancién cuando la introduccidn o extraccién de mercancias
del pais sc dc por causas de crrores de cdlculo, si se proporcionaron a la

autoridad aduancra los datos suficicntes para que ésta llegara al célculo correcto.

Fraccion Segunda.

Esta fraccién sc reficre a los permisos cspeciales que ciertas mercancias
requicren para su importacion o exportacion de determinadas dependencias de la
administracion piiblica. Vr. Gr. cuando s¢ introducen al pais bebidas alcoholicas,
es nccesaria la autorizacion cxpresa dc la Sccrctaria de Gobernacion y de la
Sccretaria de Salud; si se introdujeran dichos vinos sin la autorizacién expresa de
las dependencias citadas sc estard incurricndo pucs en ¢l supuesto previsto de
dicha fraccion.

El sistema dec permisos o licencias se fundamenta en ¢l Articulo sexto de la ley de
Comercio Exterior que determina que los permisos para exportar o importar debe
indicar dc mancra pormenorizada ¢l volimen de la mercancia ademds de sus

modalidades y sus condiciones de vigencia.
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La sancién al supucsto establecido en esta fraccion cen el caso de que faltare
solamente ¢l permiso previo de importacién o cxportacion es dec una multa
equivalentc al 50% (cincucnta por cicnto) del valor comercial de las mercaderias;
cuando ademads del permiso previo faltare ¢l pago de los impuestos, la multa sera
cquivalente a un tanto de las contribuciones evadidas, ademas del 50% (cincuenta

por ciento) del valor comercial de las mercancias.

Fraccién Tercera.

En la doctrina decl Dcrecho Aduancro sc han cstablecido tres modalidades
difercntes de mercancias: Las mercancias libres no requicren de requisitos
especiales para su importacion o exportacion; Las mercancias restringidas que
son las que si requicren de autorizacion especial por parte de las autoridades para
su importacion o exportacién, Las mercancias prohibidas quc son las quec por

ninguna causa pucden ser importadas o cxportadas.

La fraccién tercera del Articule 127 de la Ley Aduancra hace precisamente
referencia a las mercancias prohibidas por la autoridad administrativa, que para
establecer una prohibicion debe, dc antemano cscuchar lo dispuesto por la
Comision de Aranceles y Controles dc Comercio Exterior, creada el 24 de mayo
de 1977.

"En cuanto a las sancioncs a las que sc hacen acrecdores quienes incurren en esta
infraccion, la fraccién cuarta de Articulo 129 dc la Ley Aduancra sefiala que se
impondra una multa equivalente al valor normal o comercial de las mercancias, o
en su dcfecto, del valor fiscal que fije la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.
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Fraccién Cuarta.

Para la mcjor comprension de esta fraccién, nos remitiremos al Articulo 39 de la
Ley Aduanera, que reza:

"Se presume que fucron introducidas al pais:

I. Las mercancias contenidas en bultos faltantes cuando al cfectuarse la
descarga exista difcrencia respecto de las consignadas cn los manificstos o guias
de carga, a mcnos que dentro del plazo de dos meses dentro del trafico maritimo o
dc un mes cn trafico aérco contados a partir de la fecha de terminacién de la

descarga sc demuestre que:
a) No fueron cargadas;
b) Fucron perdidas en accidentc;
c¢) Fucron descargadas en lugar distinto, 6
d) Por crror quedaron a bordo del medio de transporte.
Es dccir, los faltantes en la carga manifestada, deben cstar plenamente

justificados, para que no sea liccha la presuncién de la infraccién administrativa
de contrabando.

Fraccién Quinta,

La fraccion quinta se refiere a la tentativa de realizar la infraccién administrativa
de contrabando. La intencionalidad y cl intento de csteriorizacion se encuentran
por lo tanto, sancionados por la Ley Aduancra. Estamos, en este caso, hablande
de una tentativa completa, porque al afirmar ¢l precepto que deben; para que se

12



de la infraccién, realizarse actos idéncos inequivocamente dirigidos a realizar la
infraccién, no hay lugar a dudas que hay un intento dc interiorizacién de la
conducta, que s¢ ve trunco, por factores de indole diverso. Aunque la fraccién no
llega a cjecutarse, lo que sanciona la fraccién quinta es, precisamente, la
tentativa de cjecucion.

El parrafo in faine del articulo sefiala dos supuestos diferentes de infraccién a la
Ley:

A) Cometen infraccién de contrabando quicnes transporten mercancias
extranjeras dc las zonas libres a otras partcs dcl territorio nacional, sin ¢l debido

cumplimicnto de los créditos fiscales correspondientes.

Cabe, para dcjar bicn claro lo anterior, mencionar que las zonas libres son
lugares desgravados de pagos dc caricter Aduancro, por ministerio de ley. su
funcionamicnto juridico sc encuentra cn la fraccion IV del Articulo 115 de la Ley

Aduancra.

B) Cometen también la infraccién administrativa de contrabando,
aqucllos que cxtraigan mercancias, de los recintos fiscales o fiscalizados.

Como resulta logico, para que sc presente tal supuesto, s necesario que las

mercancias extraidas por los rccintos scan extranjeras.

Los rccintos o almacenes fiscales tienen la finalidad de salvaguardar las
mercaderias, previamente al despacho aduancro; los almacenes o recintos
fiscalizados son establecimientos de particulares que han recibido una concesion
por la Sccrctaria de Hacienda vy Crédito Pablico, para salvaguardar las
mercancias, cn tanto no se les aplique su debido despacho fiscal.

Légicamente la extraccion de mercancias dc dichos almacenes representa una
conducta ilicita, que atenta, como todas las anteriores contra la cconomia
nacional.



2.. " Los supuestos legales de delito de contrabando conforme al Cédigo Fiscal
de la Federaci6n.

El Cédigo Fiscal de la Federacion imprime a la regulacién de contrabando, una
optica dclictiva, a diferencia de la Ley Aduancra que lo rcgula como una
infraccion administrativa,

El articulo que preceptia al delito fiscal de contrabando en el citado Cédigo es el
102 que se transcribe a continuacion:

"Articulo 102, cometc ¢l dclito de contrabando quién introduzca al pais o
cxtraiga de cl mercancias:

L. Omitiendo el pago total o parcial d¢ los impuestos que deben
cubrirse.

II. Sin permiso dc autoridad competente cuando sea necesario cste
requisito.

III.  De importacién o exportacion prohibida.

También comete dclito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
proccdentes de las zonas libres al resto del pais en cualquicra de los casos
antcriores, asi como quicn les extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin
que les hayan sido cntregadas legalmente por las autoridades o por las personas
autorizadas para ello".

Nos encontramos aqui, practicamentc con las mismas premisas establecidas para
la infraccién c¢n la Ley Aduancra:

Encontramos en la fraccion primera, ¢l supuesto de la omision total o
parcial de los créditos fiscales a cubrir por dercchos de importacién o exportacién
de mercancias.
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La fraccién segunda hace rcfercncia al permiso para la importacion y
exportacién de mercancias, que en cicrtos casos deben otorgar cicrtas
dependencias, dec cllo, se ha cscrito en ¢l analisis dc los supuestos del
contrabando c¢omo infraccién administrativa, seria rcdundante, volver a
enunciarlo.

El tercer supuesto también sc ha tratado con antclacién al hablar de la

importacién dc articulos de importacién y cxportacién prohibidas.

En las mismas circunstancias cncontramos a los dos ultimos supucstos del
Articulo 102 dcl codigo Fiscal de la Federacion, in fine, que son cxactamente los

mismos del ultimo parrafo del Articulo 127 de la Ley Aduanera,

La diferencia fundamental cntre los supucstos de la Ley Aduancra y los supucstos
del Codigo Fiscal de la Federacién en cuanto a los parrafos in fine, cs que el
scgundo ordenamicnto exige la declaratoria expresa cn las fracciones If y III de
su Articulo 92,como requisito de procedibilidad, situacion que no sc da para el
caso dc infraccion administrativa dc contrabando.

3. La hipotesis contempla en el Articulo 253 inciso F del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiblica en materia
Federal.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal cn materia de fucro comin y para toda la
Republica en materia de fuero Federal en su Capitulo I del titulo decimo cuarto,
contempla la rcgulacion de los declitos contra ¢l consumo y las riqueczas
nacionales. Sc analizard a continuacién ¢l supucsto que contempla el inciso F del
Articulo 253 de dicho ordenamiento.
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1. "Articulo 253 son actos u omisiones que afcctan gravementc al consumo
nacional y - se sancionardn con prisién dc dos a nueve aftos y multa de diez

mil a doscicntos mil pesos los siguicntes:

- Inciso F. La exportacidn, sin permiso de la autoridad competente, cuando

esto sea necesario de acuerdo con las disposiciones legales aplicables”.

Este supuesto ¢s equiparable al contemplado en la fraccion segunda del Articulo
102 del Cddigo Fiscal de la Fedecracién y a la regulada cn la federacion scgunda
del Articulo 127 de la Ley Aduancra.

Al tenor del parrafo inicial de este numeral, la comision de esta conducta, atenta

gravementc contra la riqueza y el consumo nacional.

Hcemos mencionado ya con antcrioridad, que cl comercio represcnta una parte
fundamental dc las actividades de los particularcs en un estado de derccho y una
picza dc importancia cxacerbada en una cconomia consumista como la que hoy en
dia impera a nivel mundial.

Se tipifica en cste numeral, uno de los supucstos dcl delito fiscal de contrabando
y de la infraccion administrativa del mismo como dclito que incumbe también a la
rama del derecho penal.

Es importante sciialar quc en este inciso del numeral multicitado del codigo Penal,
no sc toma cn cuenta si se cubricron o no los creditos fiscales devengados de la
exportaciéon dc los articulos; tampoco sc regula la figura de la importacion de
mercancias bajo este supuesto.

Los clementos constitutivos del ilicito penal en cstudio, son los siguicntes:

La cxportacion, entendiéndose csta como ¢l cnvio de géncros de mercaderias

del propio pais a otro.
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La - cxtraccion de mercancias del pals representa’ pucs, un clemento
constitutivo fundamental del delito.

La exportacion de las mercaderias debe, para cometerse el ilicito, carccer del
permiso o la licencia de la autoridad competente cuando este fuera nccesario

acorde con las disposiciones establecidas a priori, para el particular.

En puntos antcriorcs sc ha mencionado que cxisten determinados términos de
mercancias que requieren de autorizacién cxpresa de ciertas entidades estatales
para su importacion o exportacién; ¢l simple hecho de que se lleve a cabo la

exportacion bajo cstas premisas, representa la constitucion del ilicito en cuestion.

Los sujctos del delito, son los siguicntes:

1. El sujcto activo o agente que cs precisamente quicn realiza la comision
del ilicito, en cste caso especifico, es quicn llcva a cabo la cxportacién de

las mercancias bajo las premisas demarcadas cn cste supuesto.

2. En cstc caso cstamos hablando de una pluralidad de sujctos pasivos. El
sujeto pasivo "Es cl titular del derecho violado y juridicamente protegido por
la norma" .36

Esta pluralidad sc integra en modos siguicntes:

- Por una parte cncontramos al Estado quc ve sancionados sus interéses

cconomicos, a través de la afectacion a las finanzas publicas nacionales.

- Por otro lado cncontramos a los particulares dedicados a la exportacion
licita dc mercancias que pucden, con cstas conductas, a la larga, ver afectados

sus interéscs ccondmicos, y por consiguicnte, sus modus vivendi.

36 Castellanos. Tena. Op. p. 151.
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Concretando, en este supuesto sc prescnta una conducta tipica, antijuridica y
culpable cquiparable al contrabando que ticne ademas, parametros de penalidad y
dc sancionabilidad propios y auténomos, es dccir, no se encuentran supeditados a

disposicion alguna de ordenamiento ajeno a la legislacién penal.

4, Paridad de delitos.

Para revisar ¢l concepto de paridad de dclitos, analizaremos algunos elementos de
la teoria general del delito.

La paridad dc delitos se da cn virtud de lo que el doctor Castellanos Tena

demonina concurso aparente de leyes:

"En ocasiones un mismo sujcto es autor de varias infracciones penales; a
tal situacion se le da ¢l nombre de concurso, sin duda, porque cn la misma
persona concurren varias autorias delictivas. El concurso de delitos puede scr
ideal o material.

A veces cl dcelito es unico, consecucncia de una sola conducta; pero pucden ser
multiples las lesiones juridicas, bicn con unidad en la accidon o mediante varias
accioncs; finalmente, con varias actuacioncs del mismo sujeto se producc una
tinica violacion al orden juridico”.37

En ¢l caso dc la paridad de delitos sc csta hablando de una unidad de accién con
pluralidad de sanciones de derecho.

El conflicto de las leyes o colision de normas, también denominado concurrencia

de normas incompatibles entre si, es un problema de aplicacion de los preceptos

37 Ibid, p. 309.
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de la legislacion penal "existe un aparente concurso de dos o mds leyes que
parccen disputarse la tipicidad del acto”.3®

En cl caso del contrabando puro, no hay concurso de delitos, hay concurso de
leyes, por disputarsc al tenor de lo cxpresado por el Doctor Castellanos, la
tipificacion del mismo: hay una sola infraccion penal y una sola lesidn juridica.

Por otra parte, ¢l Articulo sexto dc la Ley represiva para ¢l Distrito Federal en
materia Federal y para toda la Repuablica en materia Federal, dice textualmente:
"Cuando se comenta un delito no previsto en cste Codigo pero si en una ley o en
un tratado intcrnacional dc obscrvancia obligatoria cn México, se aplicaran éstos,
tomando ¢n cucnta las disposiciones dcl presente Codigo y, en su caso, las
conducentes del libro segundo.

Cuando una misma materia aparczea regulada por diversas disposiciones, la
especial prevalccera sobre la general”,??

La observancia de tal numecral hacc valida, dc iure, la regulacion del delito de
contrabando dc la legislacion fiscal; sin ecmbargo, dcbemos tomar en cuenta dos
factores:

1.El Articulo 253, inciso F del Codigo Pcnal, prevee un delito equiparable al
contrabando.

2.La importancia y la gran magnitud dc la lcsién juridica que cmana del
contrabando, nos hace pensar cn la idoncidad de transformar ¢l delito
especifico de contrabando fiscal, en un delito genérico, debiendo para tal
caso pormenorizar legislativamente el ilicito penal de contrabando en la Ley

represiva que nos encontramos estudiando.

38 1bid. p. 311.

39 Idem.
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5.7 EI contrabando como delito calificado.

El Articulo 107 del Cédigo fiscal de la Federacion, establece lo siguiente:
"El delito de contrabando scra calificado cuando se cometa:
I. Con violencia fisica o moral sobre las personas;

IT.De noche, o por lugar no autorizado por la entrada o salida del pais de
mcercancias;

II1. Obstetandose ¢l autor como funcionario o empleado piiblico;
IV, Usando documentos falsos."

La calificacion de los dclitos "Comprende todas aquellas circunstancias
extraordinarias comctidas por el delincuente, para poder realizar su cometido,
revelando cn consecuencia un mayor grado de reflexion, en cuanto a la conducta
desarrollada v el resultado esperado, toda vez que hace uso de métodos mas
sofisticados que los ordinarios, o bien ponc en practica la violencia, manifestando
en consccuencia un mayor indice de dolo y peligrosidad en su actuacion, que el

demostrado cn el delito simple".40

La fracciéon T hace referencia a una calificativa aplicable en gran cantidad de
delitos, cs decir, la violencia fisica o moral que sc refiere a la intimidacion que el

agente pucde hacer a los sujetos ¢n general para consumar el ilicito.

La segunda fraccion sc refiere a la furtividad premeditada para realizar el ilicito,
situacién que indudablemente representa un agravante del delito.

40 Valdez Gonzalez Antonio. CONSIDERACIONES PENALES FISCALES EN RELACION AL
DELITO DE CONTRABANDO. Tesis ULSA. México, 1991. p. 151.



La tercera fraccidn se refierc a la actitud dolosa del agente, al hacer alarde de

ostentar un cargo piblico que no le pertenece.

Por altimo, la fraccién cuarta menciona ¢l mal uso de documcntos falsos, que
ademds de calificar al delito puede provocar un concurso con el de falsificacién
de documentos.

A. La Tentativa Fiscal del Cantrabando.

El Articulo 98 decl Codigo Fiscal de la Fedceracion se expresa al tenor de los
siguiente: "La tentativa de los delitos previstos en este codigo, ¢s punible, cuando
la resoluciéon de cometer un hecho delictivo sc traduce en un principio de su
ejecucion o en la realizacion de sus actos que debieran producirlo, si la
interrupcién de éstos, o a la no produccién del resultado se debe a causas ajenas a
la voluntad dc la gente."

La tentativa se sancionard con prisién de hasta las dos terceras partes de la que

corresponda por ¢l delito del que sc trate, si éste sc hubiera consumado.
Si el autor desisticre de la ¢jecucion o impidicre la consumacion del delito, no se
impondra sancion alguna, a no ser que los actos cjecutados constituyan por si

mismos dclitos”.

De lo anterior deducimos que la tentativa fiscal dc contrabando es severamente
sancionada.

La sancién dc la tentativa ticne como finalidad cl evitar el surgimiento de la

intencionalidad en los posibles agentes dcl delito.
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B. . Tentativa Penal.

La tentativa en la optica penal es unicamente aplicable al supuesto establecido en
el inciso F del Articulo 253 del Cédigo Penal, dado que no existe una regulacion
especifica dc los demas supuestos decl contrabando cn dicha ley represiva.

El Articulo 12 del Cédigo Penal, cstablece que la tentativa sera punible cuando a
la resolucion para la comisién de un delito alcanza el grado de la exterioridad
mediantc un acto positivo o negativo y no obstante ¢l delito no llega a consumarse

por factores ajcnos a la voluntad del agente.

Agrega ademés cl parrafo scgundo dc dicho numeral, que la penalidad de la
tentativa, es una facultad discrecional del juez tomando en cuenta la temibilidad
del autor y el grado a quc hubicre llegado la cjecucion del delito.

Por otra parte, si ¢l agente desisticse en forma espontdnea de la ejecucion del
ilicito o impidiesc la consumacién dcl mismo, no sc impondran penas ni medidas
de seguridad; sin embargo pueden aplicarse las penalidades que correspondan a
los actos que constituyan en si delitos.

6. Penalidad del Contrabando en Materia Fiscal.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn cn su Articulo 104 establece las diversas
penalidades del contrabando en razén de la cuantia total de las mercancias, de los

impuestos omitidos o de la naturaleza dec las mercancias.
Las pcnalidades, a saber, son las siguicntes:

a) Prisién de tres meses a scis afios, si el monto d¢ los impuestos

omitidos, incluyendo actualizacion y recargos, no excede de N§ 30,000.00



b) Prision de tres a nucve afios, si ¢l monto de los impuestos omitidos,
incluyendo actualizacidn y recargos excede de N$ 30,000.00 .

c¢) Dec tres meses a nueve afios, cuando se tratc de mercancias cuyo
trafico haya sido prohibido por ¢! Ejecutivo Federal en uso dc las
facultades sefialadas cn ¢l scgundo parrafo del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demds casos de mercancias dc trafico prohibido, la sancion sera de
tres a nueve afios de prision.

Las mcrcancias a las que se rcficre ¢l Articulo 131 de la Constitucién, son
las prohibiciones que el cjecutivo considerc urgente en bien gencral de la
nacion.

d) Dec tres meses a seis afios cuando no sca posible determinar el monto
dc los impuestos omitidos con motivo del contrabando o se trate dc
mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de
la autoridad compctente.

La determinacién decl valor de las mercancias sc harda tomando en cuenta las

averias de las mismas si son producidas antes de! contrabando.

La penalidad se incrementard cn los casos dc tcntativa, ya contemplado con
antclacion, y de delito continuado dc contrabando cn que pueda ser la pena
aumentada hasta por una mitad mas de la que resulte aplicable.

Dcbe entenderse, para cfectos de la anterior afirmacién, el delito continuado
cuando con unidad de propésito delictivo y pluralidad de conductas, se viola el
mismo precepto legal (Articulo 7, Fraccién 111 del Codigo Penal).



A. Penalidad del "contrabando" en materia penal de conformidad con el
Articulo 253, Inciso F del Cédigo Penal Federal.

La penalidad establecida por ¢l citado Cédigo represivo en el supuesto previsto en
¢l numeral 253, Inciso F, ¢s de prisién dc dos a nueve meses y multa de diez mil a

doscicntos cincuenta mil pesos (dicz a doscientos cincucnta nuevos pesos.).
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CAPITULO 1v.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL DELITO
DE CONTRABANDO EN MATERIA FISCAL Y EN
MATERIA PENAL.

1. Requisitos procesales en ¢l delito de contrabando conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacidn.

La procedibilidad del ¢jercicio de la accion penal para el delito de contrabando se
cncuentra determinada en ¢l Articulo 92

"Articulo 92. Para proceder penalmentc por los delitos fiscales previstos en este
capitulo, seri necesario que previamente la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

I. Formule querclla tratandosc de los previstos en los Articulos 105
(infraccioncs quc sc sancionan con las mismas penas que cl contrabando), 109,
110, 111, 112, 114, y 115 bis.

I1. Declare que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en
los establecidos en los Articulos 102 y 115,

IIT.  Formule la declaratoria correspondiente en los casos de

contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran

permiso de la autoridad competente, o de mercancias de trafico prohibido.
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En los casos no previstos en cstas fraccioncs no habra necesidad ni querella, ni de
declaratoria, bastando uinicamente la denuncia por parte dc la Sccretaria de
Hacicnda y Crédito Piblico, de los hechos ante ¢l Ministerio Piiblico Federal.

El sobrescimicnto de los procesos por contrabando scrd a peticion de la Secretaria
dc Hacienda y Crédito Publico, cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por los hechos que se le imputan, ademas de las sanciones y los
recargos correspondicntes, o bien st estos créditos fiscales quedan garantizados a

satisfaccion de la propia Sccretaria,

La peticidn del sobrescimicnto debe hacerse en forma discrecional antes de que el

Ministerio Piblico Federal formule conclusiones al respecto.

Para los dclitos que requicran querclla o declaratoria, cntre los que se encuentra
el contrabando, la Sccrctaria de Hacienda y Crédito Puablico debe hacer la
cuantificacién correspondicnte a la querclla o la presentara ante ¢l Ministerio

Piblico Federal durante el proceso y antes de que éste formule conclusiones.

Para ¢l caso dcl contrabando no sc formularda la declaratoria, si ¢l monto de la
omision no excede de cincuenta veces al salario minimo general diario del Distrito
Federal o dcl diez por ciento de los impucstos causados. Existc otro caso de
excepcion para la declaratoria, esto cs si ¢l monto total de la omision de los
créditos fiscales no excede del cincucnta y cinco porcicnto de lo que s¢ deban
cubrir cuando la misma sc deba a una incxacta clasificacién arancelaria por
diferencia de criterios en la interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de
los impuestos gencrales de importacién o cxportacién, siempre y cuando la
descripcion, naturalcza y demds caracteristicas nccesarias para la clasificacion de

las mercancias haya sido correctamente manifestadas a la autoridad.

La fundamentacion de la querella y dec la declaratoria antes mencionada,
encuentra su fundamento en el Articulo 10, Fraccién I del Reglamento Interior de
la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico que cn su inciso A determina lo
siguicnte:



"Formular querella tratandosc de los casos dc :
A, Asimilacion de contrabando . . . ".

La fraccion segunda del mismo numeral faculta a la Secretaria para emitir
declaratorias de que el fisco federal sufrié o puede sufrir perjuicio en el delito de
contrabando.

A su vez, la fraccion tercera del mismo articulo expresa quc la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico se encuentra facultada para emitir declaratoria de
contrabando cn los casos de contrabando dc mercancias por las que no deban
pagarsc impuestos y rcquicren dcl permiso respectivo, o bien se trate de
mercancias de trafico prohibido.

Estas facultades debe ejercerlas la Sccretaria, a través de la Procuraduria Fiscal
de la Federacion.

2, El Articulo 23 constitucional como fundamento de Ia corriente a favor de
1a doble sancién al contrabando.

El Articulo 23 de la Carta Magna reza textualmente lo siguiente:

"Ningiin juicio criminal debera tener mas de tres instancias, nadie puede ser
juzgado dos veces por ¢l mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuclva

o sc le condene.”

La tendencia que sc muestra a favor de la doble sancién al contrabando, es decir,
como dclito y como infraccion administrativa, sosticne que la doble sancién no
viola ninguna dc las tres garantias contenidas en dicho numeral de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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El Doctor Ignacio Burgoa sosticne la cxistencia de tres garantias de scguridad

juridica en este precepto, que son las siguientes :
1."Ningtn juicio criminal pucde tener mas de tres instancias.

2.Nadic puede ser juzgado dos veces por ¢l mismo delito, ya sca que en el
juicio sc Ic absuclva o s¢ le condene.

3.Qucda prohibida la practica dc absolver la instancia.”

La tendencia a favor de la doble sancion de contrabando, sosticne que, en virtud
de que la infraccion administrativa no causa sentencia propiamente dicha, no se
esta infringicndo ninguna de las garantias mencionadas.

Cicrtamente, la corte ha interpretado que no sc puede intentar dos veces la misma
accion contra la misma persona en cl caso de que haya dictado la misma sentencia
irrevocable. Es decir, que csta tendencia afirma que la infraccion administrativa
del contrabando puede, dentro de un marco legal, llevar un tratamiento a parte del
delito de Ia misma indole.

"En consecuencia, solo cuando sc haya pronunciado en un juicio penal una
sentencia cjecutoriada en los términos establecidos por los ordenamientos penales
procesales, o una resolucion que tenga su misma cficacia juridica (auto de
sobrescimicnto de la causa), no pucde enjuiciarse a alguién nucvamente que haya

motivado por ¢l acto jurisdiccional cjecutorio definitivo," 41

Los cxponcntes de la corriente en favor de la doblen sancién son : Manuel Rivera
Silva, Luis Fernandez Doblado, ademas de Miguel Angel Garcia Dominguez, que
aunan sus criterios a los de la lcgislacion vigente, asi como los de la
jurisprudencia dc la suprema Corte dc Justicia y del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

4 Gémez Abad. Op. Cit. p. 200.
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Manuel Rivera Silva sosticne que : "Es posible la concurrencia de un aspecto que
conculca las normas necesarias para la nucva vida social {(aspecto penal) con otro
que viola ¢l cumplimicnto de las obligaciones impositivas ( aspecto
administrativo), sicndo estos aspcctos totalmente difcrentes.”42

Es precisamente por el doble parametro de sancionabilidad que a manera de
sofisma esgrime ¢l doctor Manuel Rivera Silva, lo que crea la confusion en
materia de contrabando.

Debemos tomar en cuenta dos aspectos de naturaleza diferente:

A Uno de légica juridica. Resulta inconcebible en este plano, que si se
esta aplicando una sancién por una infraccion grave del orden social en la
rama penal, sc aplica a la vez una sancién mas leve en materia
administrativa. Dec hecho ¢l conflicto no existe, lo han creado.

B. El otro, dc separacién dc las esferas juridicas. La intromision de la
esfera del derecho administrativo a una figura que debe ser sancionada por

las leyes represivas, representa cn derccho una aberracidn.

3. Los articulos 14, 21 y 102 constitucionales, como fundamento de la

corriente que va en contra de la doble sancién.

En la doctrina, los autores que s¢ oponcn a la doble sancion del contrabando: son
Servando J. Garza, Efrain Ursua Macias y Margarita Lomeli Cerezo arguyendo
que se violan, en principio, las garantias constitucionales consagradas cn el
numeral 23 de la Carta Magna. Los clementos que fundamentan tal afirmacion

son los siguicntes.

s

421bid. p. 206.
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2 a) 'bHay identidad del sujeto activo.

b) El sujcto pasivo no varia. Esta tendencia considera como sujeto
pasivo, al Estado Gobierno.

c) Existe también identidad dc la causa.
En virtud dc los antcriores clementos, csta tendencia afirma, que en razon del
procedimicnto aduanero ¢n matcria dc contrabando, sc¢ esta propiamente

practicado una doblc instancia al sujcto activo.

El clemento, que a mi juicio es cl que definitivamente desecha la existencia de fa
doble sancion cs cl de la identidad de la causa.

El contrabando lcsiona cn si, un bicn juridico, cuyo objeto de titulacion concierne
al Derccho Penal.

A continuacién se presenta un breve analisis y corrclacion de los dispucsto en-los

articulos 14, 21 y 102 constitucionales, con ¢l objecto central del estudio.

El Articulo 14 dc la Constitucidén, cn su parrafo tercero establece a la letra: "En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y atin
por mayoria dc razén, pena alguna quc no estc decrctada por una ley exactamente
aplicable al dclito de que se trata®.

Del anterior parrafo constitucional se desprenden varios elementos:

A) La imposicion por simple andlogia o por mayoria de razén, en los

juicios dc! orden criminal, de leyes inadecuadas, es improcedente.
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Definesc a la analogia como: relacién de scmejanzas entre cosas distinas" 43

La analogia sc¢ rcficre a cosas parccidas, mas no iguales. En derecho, la
aplicacién analégica dc leyes se refiere a la aplicacion de preceptos cn forma

supletoria cuando faltase disposicion expresa para el caso especifico.

No obstante, y en términos de nucstra Carta Magna, la analogia no procede

cuando la ley a que se acuda sca inexacta para el caso particular.

En este contexto, cabe mencionar, quec ¢l procedimicnto que la legislacién
aduancra da a la infraccién administrativa de contrabando, obstaculiza ¢l curso
del tramite penal del mismo.

E! hecho dc que la autoridad aduancra sca quicn conozca legalmente el ilicito
penal multicitado inicialmente, puede trasgiversar los hechos ¢n el procedimicnto
penal correlativo.

Por consiguicntc, la Ley Aduancra cn matcria dc contrabando no cs aplicable por

analogia por scr incxacta en razon de la materia y del procedimicnto.
Por otra partc, ¢l Articulo 21 dc la Constitucion sciiala:

"La imposiciéon de las pcnas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La

persecucion de los delitos incumbe al Ministcrio Pitblico y a la policia judicial, la

cual cstard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién dec sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de la policia, las que unicamcnte consistir que Unicamente consistiran de mul
hasta por 36 horas, pero si cl infractor no pagasc la multa que se le hubiese

impucsto se¢ permutard ¢ésta por el arresto correspondicnte, que no excederd en

ningtin caso dc 36 horas.

43 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Ed. Omcba, Buenos Aires, 1976. T.L
p. 662.
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Si'cl infractor fucse jornalero, obrero o trabajador, no podra scr sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera al equivalente a
un dia de su ingreso".

Fundamentalmente nos concicrne lo que sciiala el primer parrafo del numeral, que
establece que la persecucion de los delitos compete exclusivamente al Ministerio
Piblico. Es precisamentre cl organo adecuado para determinar la presunta
responsabilidad de los agentes.

El problema de fondo, ¢s la intervencién de la autoridad administrativa en materia
de contrabando, que ¢s dceficiente, y atenta contra las garantias del acusado.

El Articulo 30. de la Ley Aduancra establece:

"Los funcionarios y empleados publicos federales y locales en sus respectivas
competencias y cuando las citadas autoridades aduanales lo soliciten, deberan
auxiliarlas cen ¢l desempefio de sus funcioncs. Asi mismo estan obligados a
denunciarles los hechos de que tengan conocimicnto sobre presuntas infracciones
a esta ley”...

Por consiguicnte, y en virtud de tan crrada disposicion, la facultad persecutoria
del Ministerio Pablico se ve limitada.

La formulacién de la querella por parte de la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, retrasa el curso del procedimicnto penal, violando por extensiéon el
principio constitucional de la justicia pronta y expedita.

Por su parte el Articulo 102, ecn su parrafo scgundo establece textualmente :
"Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion la persecucién, ante los
Tribunales, dc todos los delitos del orden federal; y. por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las 6rdenes dec aprchension contra los inculpados; buscar y

presentar las prucbas que acrediten la responsabilidad de cstos; hacer que los
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juicios sc sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sca
pronta y cxpedita; pedir la aplicacién de las penas c¢ intervenir en todos los
negocios que la Ley determine”.

Este numeral reitera la exclusividad de las funciones de persecucion de los delitos
por parte dcl Ministerio Piblico.

Nuevamente encontramos la obstaculizacion para la persecucion del delito de
contrabando, por partc dc las disposiciones que facultan a la autoridad

administrativa para poner contacto inicial con la comisién del ilicito.

Los anteriores argumentos, nos conllevan a sostencr finalmente, las dos premisas
fundamentales de csta tesis:

1. La falta de procedencia, pragmatismo y constitucionalidad de la
enmarcacién del delito de contrabando como infraccion
administrativa.

2. La idoncidad dec contemplar como rubro especifico en ¢l Cédigo

Pcnal Fedcral, al delito de contrabando; ¢s decir, la transformacién del
delito especifico de contrabando fiscal ¢n delito genérico.
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CONCLUSIONES

1.- La realidad histérica del contrabando en la época Precortesiana de
México, no estuvo regulada como tal por no conocerse o en su defecto no existir
una figura similar a ella para su regulacién ¢n esta época.

2.- El Derecho tributario entre los Aztecas, nos induce al razonamicento 16gico
Histérico de que cl hombre para evadir los impuestos al imperio omitia el pago,
ya que éste se hacia en especie y Ia mercancia que no pagaba impuestos se vendia,
evadiendo tales tributos.

3.- Se considera a los Aztecas como ¢l pucblo con mayor desarrollo en su
técnica tributaria, dentro del México Prchispdnico; sin embargo, se debe
considerar la forma impositiva que ésc tenia para someter a los tributantes al
pago dc su tributo, ya quc los Aztecas lo hicicron por medio de las fuerzas al
ganar las batallas.

4.- Los pucblos que no quisicran confrontarse a los Aztecas, podian someterse
también dec un modo pacifico, los ciudadanos del pucblo Aztcca igualmente
pagaban tributo. Las sanciones para todos sc daba en penas corporales y no por
el pago de un tributo extra por la omision.

5.- La Nueva Espafia modifica radicalmente 1a estructura tributaria del pucblo
sometido, ya que en esta nueva estructura se consideran como figuras tributarias
especificas al "almojarifazgo" y ¢l "portazgo", entrc otras que regulaban la
importacion y exportacién de mercancias, cuya finalidad era proteger los
intereses d¢ la corona, la cual nos induce a la infiltracion de nuevas y
desconocidas figuras; ademas, de regulaciones juridicas para las subsecuentes
etapas histéricas.

6.- En ¢l caso de México ¢l movimicnto de Independencia y la Revolucién
Mexicana como fendmenos internos dcl pais obligaron a que el sistema
implantado por los conquistadores fuese rechazado, pero las consecuencias no son
del todo favorables para México, puesto que al consolidarse como una nacién
independiente lo hizo con un gran retraso y dafio ccondmico-social de
repercuciones politicas que lo aislaron de una pronta solucion y autonomia total.



7.- El contrabando genéricamente no ¢s una figura privativa de un pucblo o de
una época, ya que desde la antiguedad hasta la fecha, éste ha evolucionado
paralelamente cn la cconomia de todos los paiscs, sin respetar sistemas de
produccion y politicas econdmicas que se encaminen a finiquitar a ésta figura.

8.- En virtud dec lo anterior, la regulacion juridica del contrabando ha sido
compleja, confusa y deficicnte pucsto que adolece de una verdadera explicacion
técnica-juridica eficaz que lo regule con precision.

9.- En los diversos paises sefialados en el cuerpo dc este trabajo se sanciona
al contrabando con penas de caracter corporal.

10.- Considero que el contrabando como figura especifica, escencialmente es un
fenémeno econémico y social motivado por una competencia desleal entre los
diversos sistemas productivos del mismo o diferente sistema econdémico, en ¢l cual
el progreso técnico y tecnoldgico reduce ¢l precio de produccion de mercancias.

11.- El contrabando como fenémeno econdémico, social, afecta mas a los paises
menos favorecidos en tecnologia propia, es decir, a los paises del llamado Tercer
Mundo.

12.- E! Derccho como directriz de las conductas de los individuos que se
desarrollan en una sociedad debe cumplir con un fin primordial de caracter
mediato, que es la paz y scguridad social, por tanto dcbe regular ¢l fenémeno del
contrabando indcpendientemente del sistema politico adoptado.

13.- El hombre como ser individual es libre de expresar sus ideas de cualquier
acontecimicnto, ésto ha dificultado mas la verdadcra relacion existente entre esta
figura econémica de consecuencias juridicas y ¢l derccho, toda vez que ha
contemplado al contrabando e¢n la Ley Penal y la Aduancra, por lo tanto
ambivalentes para cfectos juridicos.

14.- En México, la contemplacion de esta figura juridica como tal, sc encucntra
influenciada por la corriente que esta a favor de la doble sancion, es decir, como
infraccién y como delito especial; cn razén de lo anterior, es necesario hacer la
distincién entre delito especial de contrabando ¢ infraccién aduanera del mismo,
ya que no son equivalentes, ain cuando estos son especiales del género ilicito.
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15.-  En nuestro pais existe falta de interds juridico por parte del Legislador que
no ha claborado ¢l proyccto idénco para la regularizacién juridicamente correcta
del contrabando.

16.- Esta figura juridica del contrabando es rcgulada por dos ramas del
Derecho Piblico, por la Ley Aduancra y por la Ley Penal, sin embargo, ¢l Cédigo
Penal para cl Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda la Reptblica
en materia de Fuero Federal en su Articulo sexto parrafo segundo establece que:
"cuando una misma materia aparczca regulada por diversas disposiciones, la
especial prevalecera sobre la gencral®,

17.-  El contrabando no surge dcl contrato como fucnte de obligacion, sino que
cs una obligacion extracontractual derivada del acto u omisién de una disposicién
de Derecho Publico de caricter impositivo, éstc se sanciona por el dafio
ccondémico que causa al Estado cn su crario por la cvasién dc impucstos, también
ticnc repercusiones cn el sistema de produccidén porque altera la estabilidad
econdmica.

18.- El Codigo Fiscal de la Federacion dificre de la Ley Aduancra, puesto que
aquel imprime la regulacién del contrabando una dptica delictiva, a diferencia de
¢sta que lo regula como una infraccion administrativa, de aqui que a mi juicio si
se viola el principio "Nom Bis In Indem", puesto que si existe cn cllos la
identidad de 1a causa, es decir, que el hecho gencrador de los dos procedimientos
es el mismo, aunque las sanciones que se interponen en su secguimicnto sean
diferentes.

19.- La misma Ley, considerindose a ésta como la fuente unica del Derecho
Penal ¢s confusa puesto que ¢l Titulo Décimo Cuarto Capitulo Primero del
Cédigo Penal, sciiala a los delitos contra ¢l consumo y las riquezas nacionales; en
su Articulo 253, Fraccién F, plasma una modalidad o supuesto del contrabando
que también es regulado por el Articulo 102, del Cédigo Fiscal de Ia Federacion
quc lo contempla como un dclito fiscal, por lo cual cstablezco las siguientes
semejanzas y diferencias entre ambos:

SEMEJANZAS:
a) Mismo sujeto activo
b) Mismo sujeto pasivo

c¢) Identidad de la causa

I



d) Regulados por la Ley Penal

e) Tiempo y modo

DIFERENCIAS:

a) Paramectros de penalidad diferentes:

El Cédigo Penal estipula una pena dc dos a nueve afios de prision y
multa de 10,000.00 a 250.000.00 pesos.

El Cédigo Fiscal dc la Federacion en su Articulo 104 abarca un
pardmetro variable para varios supuestos, sicndo ¢l minimo de tres meses y el
maximo de nuecve aiios.

Dec aqui que la penalidad de ambos Codigos dificra en sus minimos pero
sca igual c¢n sus maximos, aunque ¢l Coédigo Fiscal de la Federacion sciiale otras
hipotesis en los diversos supucstos considerando la cuantia de la omisién.

b) Aunque la fuente sca Ia Ley para cl Derecho Penal, ésta cs confusa
porque cn una sc consideran los créditos fiscales ¥ en la otra no.

20.- En cl supucsto, que no comparto si se tratase de dos delitos diferentes,
existiria un concurso que en éste caso scria ideal o formal, porque existe una sola
actuacion y sc infringen varias disposiciones penales, lo cual trac como
consccuencia la aplicacion de los Articulos 18 y 64 del Cédigo Penal vigente
dejando sin efecto lo dispuesto por ¢l Cédigo Fiscal de la Federacion por ser
inoperante cn su modalidad de exportacién dc mercancias, olvidandose los
créditos fiscales pendientes por no conocerse cn ¢l delito mayor mientras que la
importacion de mercancias seguiria siendo penalizada por ¢l Articulo 102 del
Codigo Fiscal.

21.- Dec aqui que primero s¢ debe contemplar en un solo ordenamicnto de la Ley
Pecnal, éste delito como una técnica mas depurada y especifica que no de cabida a
situaciones tan confusas y dc mucha trascendencia juridica en ¢l mundo del
Derecho, porque el Legislador no comprende la repercusion legal que conforme a
Derecho procede a ésta situacion, puesto que en realidad el mismo causa un daiio
al erario por los absurdos que en Derecho pretende. -
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22.- - En cuanto a la celeridad en el procedimento penal, éste s¢ ve afectado por
los requisitos seiialados por ¢l Cédigo Fiscal, para ser precisos esc ordenamicnto
exige como requisito dec procedibilidad de la accién penal, la querclla o
declaratoria correspondiente en términos del Articulo 92,

23.- La presente tesis se opone terminantemente a la doble sancion del
contrabando porque sc obstruye el curso Iegal correspondiente a un delito como se
ha expuesto en todas y cada una de las conclusiones.

24.- Propongo tres solucioncs para la problematica en estudio:

a) La abrogacion del contrabando como infraccion administrativa, en
razon de que, a todas luces no corresponde a dicha esfera juridica Ia
determinacién de sanciones de esta matcria;

b) La especificacion y regulacién de contrabando como delito
contemplado solamente por ¢l Cédigo Penal, dado que es cl asentamicnto
natural de los delitos.

¢} Quec la Ley Aduancra sélo sc limite a enunciar los requisitos de fondo
y forma administrativos que sean neccsarios para la introduccién y
extracciéon de mercancias y solamente sancione la falta de éstos dejando
para la materia penal la penalizacion del delito.

25.- Es un delito de singular importancia en materia ccondmica mais que
juridica, dado que ¢l contrabando como delito de omisién que perjudica al crario
publico toda vez que el sujeto activo no paga los créditos correspondientes por la
importacién o exportacién de mercancias.

26.- Es un dclito politicamente permitido porquc las autoridades fomentan la
competencia desleal al permitir las ventas dc mercancias de importacién sin el
pago de los créditos fiscales.

27.- Es un dclito progresivo, es decir que sc expande dia a dia, porque la
economia de este pais asi lo permite y las autoridades no lo frenan.
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