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INTRODUCCION

Las migracicnes de refugiados han sido un fentémeno que se ha
presentado constantemente a lo largo de la historia de la
humanidad, hoy dia tenemos conocimiento de la exigtencia de
refugiados procedentes de Somalia, Irak, la ex-Yugoslavia y de

Centroamérica por mencionar algunos.

México cuenta con una gran trayectoria y tradicién de asilo,
pero cuando en la década de los ochentas arribé a nuestro pais un
flujo masivo de centroamericanos buscando protectién a la situa-—
cién de inseguridad extrema imperante en sus paises de origen,
México no estaba preparado para ello y la primera reaccién del
gabierne mexicano fue de rechazo, pero gracias a la solidaridad
de la sociedad mexicana, de grupcs no gubernamentales y de algu-
nos funcionarios del goblierno de México fue que cambié la politi-
ca del gobierno hacia los refugiados obteniendo estos un recono-
cimiento a su condici6n como tales, aunque en la legislacién no
s@ contaba con la regqulacién necesaria para reconocerles tal
candicién y no fue sino hasta el 17 de julio de 1990 que se cref
la figura juridica de refugiado en la Ley General de Poblaciftn,

teniendo como eje la proteccién de los derschos humanos.

En la tesis que presenta hago una remembranza de la evolu-—
ci6on fhistorica del derecho de asilo pasando por Grecia, Roma vy
finalmente Ménico; también realizo un estudio del derecho de

asilo en la doctrina y particularmente del derecho de asilo



diplomatico y territorialy asimismo hago un andlisis de la pro-
teccién internacional que se les ha dado a los refugiados por
parte da la Organizacion de las Naciones Unidas, como es la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion y el
Protocolo Sobre el Estatuto de los Refugiados; asi como el reco-
nocimiento de la figura juridica de la condicién de refugiado en
la legislacién mexicana para finalmente exponer mis conclusio-

nas.



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHD DE ASILO

1.1.—-GRECIA

En Grecia el derecho de asilo tuve un cardcter sagrado, ya
que los perseguidos podian ponerse a salvo de la justicia humana
puscando la proteccién divina en los templos, si los perseguidos
abandonaban el templo en donde estaban a salvo, volvian a ser
sujetos de la justicia humanaj muchas veces el derecho de asilo
era violado indirectamente, ya que a los refugiados se les priva-

ba de viveres o se les hacia salir del templo mediante el fuego.

Los principales templos griegos en donde se concedia el
derecho de asilo fueron: en Atenas el de Zeus Climpico, Minerva y
Hércules; en Efeso el de Dianaj en Mileto el de Apolo; en Tebas

el de Cadmo y en Lacedonia el de Palas.

€1 derecho de asilo tenia por objeto el proteger a las
perseguidos evitando abusos y actos injustos, también se evitaba

la venganza privada.

Se dice que los fundadores de algunas ciudades se valieron
del derecho de asilo para poblarlas, este es el caso de Tebas por

Cadmo, Atenas por Teseo y Roma paor Romula.

e



1.2.- ROMA

Romule llega a ser el primer monarca de Roma, atrayendo a
los hombres hacia su ciudad mediante un generoso derecho de asilo
y a las mujeres mediante el rapto de las sabinasl. La anterior es
parte de wuna leyenda, el hecho es que algunos autores romanos
sefalan que Romulo se vali6é del derecho de asilo para poblar
Roma, a pesar de que ésta ingtitucidn era contraria al espiritu
juridico de los romanos que tenian un estricto apego a las leyes;
el derecho de asilo en Roma fue una herencia del pueblo griego,
ya que los romanaos al conquistarlos, respetaron este derecho y
posteriormente lo utilizaron pero de una manera mas restringida,

déndole un caracter juridico.

Asi, tenemos que un antecedente del derecho de asilo en Roma
son las doncellas vestales, ya que si una de ellas se encontraba
con un sentenciado a muerte esta le podia salvar jurando que su

encuentiro habia sido casual?.

También tenemos el caso de los legionarios romanog 9quienes
encontraban proteccifn cerca del aguila de su legiéng posterior-
mente en el afo 42 a.C. se concedié derecho de as:ilo a quien se

internara en el templo construido en honar de César, el cual era

inviolable.

1.MARGADANT.  Guillerms F, Deresha R
Editarial Esfinge, Maxico, 1965, péa.

decimactaets adie1iin.,

et )

2 .2 encariaban de mantenes encendido sl
fueac del altsr de la dicaea




Justiniano en sus novelas prohibidé conceder el derecho de
asilo a los homicidas, a laos adalteros y a los culpables del

delito de rapto.

1.3.- MEXICO

El cristianismo, considero al derecho de asilo come  un
elemento de protececién para qQuienes habian cometido un delito; la
iglesia no trataba de sustraerlos de la acci6n de la justicia,

sino que buscaba que esta fuera mids humanitaria.

En la é¢poca colonial el derecho de asilo se encuentra regla—
mentado y sancionado en la antigua lesisiaclén espaiola, asi
tenemos que en el Fuero Juzgo titulo tercera, libro novenao,
sefalaba que no debia sacarse por la fuerza a aquel que hubiere
pedido asilo pacificamente en una iglesia y no se defendiera con
armas. En la Ley IIl de este mismo ordenamiento se seRalaban las

penas que s@ aplicaban a quien violaba el precepto anterior,

En El Fuera Real, en las leyes II y III del libro primera
titulo segundo se enumera a las personas y los lugares en los

cuales se podia disfrutar del derecho de asilol,

En las Leyes de las Siete Partidas, en la Ley II, titulo XI,

1.PALACIO UATAMI, Jorge. Extradicién y Derecho de Asilo, Ménrico.
1966, pag. 83,



partida primera sefala que "todo hombre que huyere a la iglesia
o0 su cementerio, por mal que hubiese hecho o por deuda que debie-
se o por otra cosa cualquiera, debe ser amparado y no lo deben
sacar por fuerza, ni matarlo, ni darle pena en el cuerpo, ni
cercarlo al derredor de la iglesia, ni del cementerio, ni vedarle
que le den de comer, ni de beber. Y este amparamiento se entiende
que debe ser hecho en ella, en sus portales y en su cementerio y
a adquel que estuviere encerrado, los clérigos le deben dar de
comer y de heber y guardarlo cuando pudiesen, 4que no reciba
muerte, ni daro en el cuerpo y los que 1o quisieren sacar, por
haber bhecho el mal que hizo, si dieren seguro y fiadores a laos
clérigos, que no le haran mal ninguno en el cuerpoj si no las
pudieren dar, que juren eso mismo, y entonces lo pueden sacar de

la iglesia, para hacer del hecho enmienda, segtn mandan las

leyesl."

El Presidente, Regente, y Oidores de la Real Audiencia vy
Cancilleria que residian en la Ciudad de México de la Nueva
Espafa dieron a conocer Real Cédula, en la que se decrets que 1os
reos de homicidio, coma no sea causal o por la propia defensa, no

deben gozar de inmunidad {julio de 1794) 2,

En el México independiente, en diciembre de 18461 se signo

con los Estados Unidos un tratado de extradicion en donde se

PLARCLLAND GARLIA, Carlos.. tos Refugiados y el Derecho de Asila,
Méuica, 1957, pag. o,

S.0po.lcit.



excepttGan a los que hayan cometido delitos de caricter puramente

politico y a los eaclavos fugitivos.

En 1886 México celebra un tratado de extradicién con Gran
BretaXa y en su articulo &o. sefala que no se entregard al reo
préfugo si el delito par motivo del cual se pide su entrega tiene
un carécter politico o si #1 probase que en realidad se ha hecho
el requerimiento para la entrega con la mira de juzgarle o casti-

garle por un delito de caracter politico.

En 1899 México y Estados Unidos realizaron una convencitn
para la extradicion de criminalesy, en la cual en su articulo 2o.
fraccion 11 sefalaba los casps en laos cuales no esta permitida la

extradicion, el cual se transcribe a continuacién:

"Il.~ Cuanda el delito imputado sea de caracter puramente

politico.”

La  Ley de Inmigracidn del 22 de diciembre de 1908, la cual
en su articulo 3o. que se referia a los extranjeros que no les es
permitido entrar a territorio nacional, en su fraccién 1V, sefa-

laba:

“"V1.~ Los profugos de la justicia y los que hubieren sido
condenados por delito que, conforme & ltas leyes mexicanas,
debiera castigarse con pena corporal de mds de dos adas, cton

excepcitn, para unog y otros de los delitos politicos o meramente



militares."

La Ley antes referida pretendié hacer una seleccién de los

extranjeros que fueran convenientes a los intereses de México.

La Ley de Migracién del 9 de marzo de 1924, hace referencia
por primera vez a las calidades migratorias; y en su articulo 29
restringe la internaciétn de extranjeras, en su fracci6on IV

sefalaba lo siguiente:

“Articulo 29.- No podran internarse en la RepGblica y, pbr
consiguiente, serin rechazados, los extranjeros comprendidas en

alguno de los casos siguientes:

IV.- Los préfugos de la justicia, los qua hubieren ﬁldo a
condenadaos y no hayan cumplido su condena, y los que sean parse—
guidos por delitas que conforme a las leyes mexicanas, o da las
del pais en que hayan delinquido, deberin castlgarse rcon pena
corporal de mAs de dos aRos, con excepcidn de los delitos politi-

cos."”

La Ley de Migracion del 30 de agosto de 1930 en su articulo
47, seRalaba las limitaciones a la inmigracién y en su fraccién

I11 inciso b, establecia lo siguiente:

"Articulo 47.~ Son requisitos indispensables para entrar al

paiss:



I1l.- No tener impedimento alguno de los siguientess

b.— Haber cometido, en e} extranjera, un hecho que, conforme
a nuestras leyes, se considere delictuoso y merezca pena corporal
mayor de dos afos de prisién, a no ser que se trate de delitos
politicos o se demuestre que se ha extinguido la acci6n penal o

la pena, en su caso."

En la Ley General de Paoblacién del 24 de agosto de 19361 an

su articulo 58 establecia lo siguiente:

"Articulo 58.~ Laos extranjeros que vengan de su pais huyendo
da persecuciones politicas serdn admitidos por las autoridades de
migracién, previa identificacién, con cardcter pravisional y con
obligacién de permanecer en el puerto de entrada mientras
resuslve cada caso la. Secretaria de Gobernacidén, a la cual se

comunicard inmediatamente."

La Ley General de Poblacién del 23 de diciembre de 1947,
protegié a las perseguidos politicos en sus articulos 4t y SO

fraccion 1V, los cuales seialaban lo siguiente:

"articulo 41.- Los extranjeros gque vengan de paises america-
nos huyendo de persecuciones politicas seran adm§tidos provisio—

nalmente por las autoridades de migraci6n, con obligacién de

1.Esta L2y coincide con el periodo de la guerra civil espancla
que inicio el 18 de julio de 1936,

11



permanecer ean el puerto de entrada mientras resuelve cada caso

la Secretaria de Gobernacién.®

En el articulo anterior hay que hacer notar que laos ex—
tranjeros a que hace referencia deben pravenir de Paises america-
nos, esto es a consecuencia de los desplazados que pravoco la
segunda guerra mundial y las cuales no se consideraban persegui-

dos politicoa.

También asta Ley dentro de la calidad migratoria de No
Inmigrante, protegia a low perseguidos politicos, de esta manera

el articulo S0 fraccitn IV establecia:

"Articulo S50.— No inmigrante es =l extranjero que con paersi—
50 de la Secretaria de Gobernacién se interna en el pafs, tampo-—

ralmente 3

IV.-Para proteger su libertad o su vida de persecuciones

politicas."

la Ley General de Poblacién del 7 de enero de 1974, creo la
figura juridica de Asilado Politico, as{ en su articulo 42 frac~

cién V serala:s

"Articulo 42.~ No inmigrante es el extranjero que con permi-—
s0 de la Secretaria de Gaobernacién se interna en el pais tempo-

ralmente, dentroc de alguna de las siguientes caracteristicas:

12



V.-Asilado Pnliei:o, Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el
tiempo que la BSecretaria de Gobernaci6n Jjuzgue conveniente,
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. 5i el
Asilado Politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su
caracteristica migratoria y la misma, Secretaria le podrad otor—
gar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal
estancia en el pais. As{ mismo, si el Asilado Politico se ausenta
del pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migra-
toria, salvo quae haya salido con permisoc de la propia depen-

dencia.”

Los Asilados Politicos que habian llegado hasta entonces
eran personas <que venian de paises de habla hispana, personas
cultas, generalmente de clase media, a las cuales no les fue
difi{cil relacionarse con la sociedad mexicana e integrarse a la

vida productiva del pais.

No fue sino basta 1980 cuando los flujos de centroamarica-
nos a territorio nacional fue mas notorio porque estos ya no
regresaban  a su pais o origen. éLa causa? lLags guerras civiles
que se dieron en la década de los ochentas como fueron en Nicara-

1

gua, El Salvador, Honduras y Guatemala'; ahora los migrantes no

1.E1 mayor nomero de refugiados que hay en territorio nacional
son- de nacionalidad guatemalteca.

13



eran perseguidos por sus ideas politicas sino que la gran mayaria
eran campesinos indigenas que no sabian leer ni escribir, aproxi-
madamente la mitad menores de 15 afos, y una décima parte de las
familias habian perdido al padrel.los que se vieron obligados a

salir de su pais de origen por la violencia generalizada y la
violacién de lom derechos humanos. Asi fue que a consecuencia de

estas migraciones el 17 de Julio de 1990 se crea la figura juri-
dica de Refugiada, adecuando esta caracteristica migratoria a la
situacion de los centroamericanos e incorporandola a la calidad

migratoria de No Inmigrantes en el articulo 42 fraccisn VI que a

la letra dice:

“VI,- Retugiado, para proteger su vida, seguridad o libertad
cuando hayan sido amenazados por violencia genetalizada, la
agresién extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva
de derechos bumanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el arden ptblico en su pais de origen, que Lo hayan
obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la presen—
te caracteristica migratoria aquellas personas que son gbjeto de
persecucion politica prevista en la fraccion anterior. La Secre-
taria de Gobernacién renaovard su permiso de estancia en el pais,
cuantas veces 1o estime necesario. S5i el refugiado viola las
leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por elleo le
sgan aplicables perderd su caracteristica migratoria y la misma
Sacretaria le podrd otorgar la calidad que juzgue procedente
para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el

1 FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Las Razones y las Obras, Pés. TG,
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refugiado se ausenta del pais, perderd taode derecho a regresar en
esta calidad migratoria, salvo gque haya salido con permiso de 1la
propia Becretaria. El refugiado no podrd ser devuelto a su pais
de arigen, ni enviadao a ningan otro, en donde su vida, libertad o

seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacién padra dispensar la sancién a
que se hubiera hecho acreedor por su internacitn ilegal al pais,
al extranjero a quien se le otorgue esta caracieristica migrato-
ria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que orien-

ta la instituci6on de refugiado.”

La definicidon de Refugiadn que da la Ley Benaral de Pobla-
cién fue tomada de la Declaracién de Cartagena de 1984 la cual
adecGa las circunstancias imperantes en la region centroamerica-
na, esta Ley también establece a la figura de Aailado Politico vy

a la de Refugiado como figuras juridicas distinta.

La figura de Refugiado en la Ley General de Poblacién respe-—
ta un principio juridico importante, como es el principioc de "non
refoulerent” (la no devolucién) es decir que el Refugiado no
podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningan otro

donde 8u vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

Les primeros centroamericanos que llegaron a territorio
nacional, fueron nicaragllanses en un nameroc poco importante; los
\

segundos fueron salvadorefios, el gobierno de México al ver esta



inmigracién, el 22 de julio de 1980 craé la Camisién de Ayuda a
Refugiados (COHAR)I; parecf{a que se empezaban a dar los linea-
mientos de la politica del gobierno a este respecto, pero cuando
empezaron a llegar masivamente... en mayo de 1981, 400 guatemal-
tecos se introdujeron a territorio nacional; das dias después
fueron deportadas por las autoridades mexicanas, pese a las
protestas nacionales e internaﬁionales, en junio de 1981 llegaron
unos 2000 campesinos guatemaltecos, lo; cuales fueron deportados
entre el 20 de julio y el 4 de agosto de 19815 y solo se dio

asilo a 46 de ellas?.

Despuds de los acontecimientos anteriores la politica del
gobiernao de México hacia los refugiados guatemaltecos se fue
modificando hasta que el Secretario de Gobernacién emitié un
comunicado de prensa donde se dijo que quedaba claramente esta-
blecido que no se procederia a la devolucion, retorno o daporta-
zibn de re#usiaduss- Solo se hacia la repatriacién estrictamente

voluntaria de los refugiados.

En e] sexenio del Presidente De la Madrid, 21 gobierno de
México celebr6 un convenio con el Alto Comisionado de tas Nacia-
nes Unidad para los Refugiados (ACNUR), para establecer en México

1.E1 Decrets por el que se crea la Comision Memicana de Avuda &
Refugilados, se puede consultar en el Apdndice namera uwno.

Z.AGUAYD  QUEZADA,  Setgia. Ll

cdo Centroameri1canc,  primera

edicion, Editorial Foreo 2060, Merico 19859 pag. 71,

3.0LIVARES  GAMTAMA, Enrique. Conferencia de [rensa, 2olaetin
Informative para prensa, radio . televizion, Nam. 565, Secretar-
ia der Gobernacion, hoviembre S, 1992



una representacién, publicado en el Diario Oficial de la Federa-

cifn el dia & de abril de 1983.

Se habian estado estableciendo campamentos de refugiados a
lo largo de la frontera con Guatemala, de los cuales a finales de
1982 habia alrededar de S50 que albergaban a unos 36,000 refugia—
dos. En marzo de 1984, el ntmero de campamentos se habia elevado
a mds de 80 y el de refugiados aproximadamente a 44,000 segtn

registro oficiall.

En algunos campamentos de refugiados guat@maltecos se
registraron incurasiones de elementos armados praovenientes de
Buatemala, al parecer miemhros del ejercito guatemal teco. Estos
hechos apresuraron los planes que tenia la Comisién de Ayuda a
Refugiados (COMAR) para reubicar a los refugiados con el fin de
garantizar su seguridad, evitar friccionass y atender major sus
necesidades. Hachos los estudios para determinar a dénde podrian
ser trasladados los refugiados se decidid que fuera Campeche, ya
que sus condiciones ambientales son similares a las de sus luga-—
res de origen; la idea es que estas comunidades lleguen a ser
autosuficientes e {ntegrarlas a una vida econ6micamente activa,
con la reubicacitn de los refugiados guatemaltecos no se cancel$

la posibilidad de la repatriaci6n valuntaria.

A principios de 1992 en territorio mexicano babia 43,633

1.PREGIDENCIA DE LA REPUBLICA. | as Racones v las Obras, pag. 4/7.
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refugiados guatemaltacos, 4,033 salvadorefos, y 1,015 de otros

paises 1atinnamericannsl.

A principios de 1993 se repatriaron voluntariamente al

rededor de 4,000 refugiados guatemaltecusz.

1.LA JORNADA Noviembre 13, 1991,

2.LA JORNADA. enero 12, 14, 15, 19,1995,
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CAPITLILO SEGUNDO
El. DERECHO DE ASILO
- 2.1.~ EL CONCEPTO ETIMILOGICO DEL ASILOD

La palabra asilo proviene del latin "asilum" y este a su vez
del griego “asylon”, que se compone de dos voces, del prefijo
"alfa" privativa que significa "sin® y del verbo “sylac"” que es
quitar, arrebatar, despajar‘; y esto quiere decir: lugar seguro o
prategido, lugar de refugio, sitioc inviolable libhre de axpo-

liacién.

En algunos diccionarios se encuentra al asilo definide comn
refugio y a este definido como asilo, inclusive hay quienes

manejan estos dos términos como sinbénimos sin serlo.
En cambio la palabra refugio proviene del latin “refugium" y
este de ‘refugere" que asignifica huir, escaparse, evitar,

alpjarse de2.

En 1la terminologia del derecho internacional, no podembs

1.PABON S. DE URBINA, José M. Diccionario Manual Griegoe-Espatol,
decimatercera edicion, Barcelona, Vox bibliograf, 1979, 711 pp.

2.INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico
Mexicano, U/N.A.M. 1989 tomo IV editorial. Porrdaa.

19



hablar de refugio como derecho, sino de refugio Gnicamente para
referirse a la obtencidén de amparo o protecci6n en determinado
lugar, por que de lo contrario seria utilizar un término inco-
rrecto para referirnos a un derecho. Existe el asilo camo derecha
reconocido en la comunidad internacional, mas no asi el derecho
de refugio. A este respecto el Dr. Carlos Arellanoc Barcia seXala
lo siguiente: "(el refugio} no es una palabra sin6nima de asila
pues, tal lugar puede no gozar del privilegio de frenar la
actuacién de los perseguidores. En consecuencia, si se desea
eficacia frente a las actuaciones persecutorias, para que éstas
sean neutralizadas, debe aludirse a asiloc y no a refugio. Por esa

razén existe el derecha de asilo y no el derecho de refuaiu"l.

En el derecho interno mexicano se ha optado por utilizar los
dos términos dandole una connotacifn jur{dica al refugin, de esta
manera al refugiado ege le da refugio y al asilado politico se le
otorga asilo, 1lo anterior fue hecho con el fin de buscar una
diferenciacioén més clara y avitar confusiones con los términos

Juridicos, aun que técnicamente sea erroneo.

A nivel internacional encontramos que en la Convencidén sobre
el Estatuto de los Refugiados de la Organizacién de las Naciones
Unidas del 28 de julio de 1951, en su articulo io. apartadn "A",

inciso 2), define al refugiado de la siguiente manera:

1. ARELLAND GARCIA, Carlos. Los Refugiados y el Derecho de Asile,
México, 1988.
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"Articulo 10.- Definicién del termino refugiado.

A.~ A los efectos de la presente Convencién, el término

refugiado se aplicara a toda persona:

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes
del 1ro. de enero dea 1951 y debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, perte-
nencia a determinado grupo soccial u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal
paisy o que careciendo de nacionalidad y halléndose, a consecuen-—
cia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera regresar a él..."

En @] Protocolo sobre @l Estatuto de los refugiados de la
Organizacién de las Naciones Unidas del 31 de enero de 1947,  en

su tercer Considerando y en el articulo lo. pirrafo dos seRalan:

“Considerando conveniente que gocen de igual estatuto todos
los refugiados comprendidos en la dafinicién de 1la Convencién,
independientemente de la fecha limite del fo. de enero de 1951,

Han convenida lo siguiente:
Articulo lo.- Disposiciones Generales.

2. A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo. que
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respecta a la aplicacién del parrafo tres de este articulo, el
término refugiado denotara toda persona comprendida en la defini-
cién del articulo io. de la Convencién, en la que se daran por
omitidas las palabras "como resultado de acontecimientos ocurri-
dos antes del iro. de enero de 195f y..." y las palabras "... a
caonsecuencia de tales acontecimientos", que figuran en el parrafo

dos de la seccién A del articulo 1o.*

Con el Protocalo Sobre el Estatuto de los Refugtados obtie-
ne el reconocimiento de refuglado, toda aquella persana dque se
adecGe al término que establece la Convencitn, pero sin impartar

acontecimiento o fecha alguna.

Se debe hacer notar que México no se ha adherido a ninguno
de estos dos instrumentos internacionales, por lo tanto no esta

obligado a seguirlos.

En la definicién de refugiado que establece la convencién
podemos considerar que 1o hace en un sentido amplio, ya que
dentro de 6&sta son considerados tambien como refugiados a los
perseguidos politicos, los cuales en México son asilados politi-
cos, VY en un sentido estricto la figura de refugiade la cual sze
adopté en México es la establecida en la llamada "Declaracién de
Cartagena” en el "Coloquio sobre la Proteccifn Internacional de

los Refugiados en América Central, México y Panama" en 1984,
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organizado por el ACNURI, la cual fue recomendada para su utili-

zacifn en la regi6n y es la siguiente:

"Refugiados eon las personas que han huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por 1la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los cenflictos
internos, la viglacion masiva de los derechos humanos u otpras

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden pGblico."

La anterior definicién de refugiado es esencialmente la
migma a la establecida en la Ley General de Poblacifén en su

articulo 42 fraccién VI:

*Articulo 42.~ Nao Inmigrante es el extranjero que con permi-
s0 de la Secretar{a de Gobernacibn se interna en el pais tempo-

ralmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

V1.- Refugiado.—- Para proteger su vida, seguridad o liber-
tad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, 1la
agresibén extranjera, los conflictos internos, la violacifn masiva
de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden pGblico en su pais de origen; que lo hayan

abligado a huir a otro pais..."

2.2.~ Et. CONCEPTO DE ASILO EN LA DOCTRINA

1.Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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En este punto daré algunas definiciones de asilo en general,
de asilo diplomatice y de asilo territorial, propuestas por

connotados Jjuristas:

Sobre el concepto de asilo tenemos que para Seara Vazquez el
derecho de asile "Es una institucién en virtud de la cual una
persona escapa a la jurisdicci6n local, ya sea huyendo a otro
pais (asilo territorial), o refugidndose en la embajada (asilo
diplomatico), 0 en un barco (asile naval) o avi6on (asilo aéreo)
de un pais eutranjerul."

En el concepto anterior de asilo dado por 2l jurista Seara
Vazquez hace mencién al asile naval y aéreo, estos son
considerados como especies del género diplomitico ya que se
prevén en la Convencitn Sobre Asilo firmada en la Habana en 1928,
en la Convenci6n sobre Asilo Politica firmada en Montevideo en
193% y en la Convenci6n Sobre Asilo Diplomadtico firmada en Cara-

cas en 19342,

Sorensen da un concepto muy concreto del asilo, diferencian—
do sus dos farmas: el asilo diplomdtico vaxiste cuando una paerso-
na busca refugio en la sede de una misién extranjera en el

Estado receptor. La concesion de asilo diplomatico estd limitada

1.SEARA VAZQUEZ. Derecho Internacional Pablico, Editorial Porruaa,
S.A., Mérico 1986, pag.242. :

JLas Cohvencicones citadas se pugden consultar en los apdndices
Ty 9
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a personas acusadas por delitos politicos o que son victimas de
persecucioén politica. El asilo territorial existe cuando se busca

refugio en un pais extranjaro‘."

Para el jurista Palacio Batani el asilo territorial ‘es
aquel que se le concede a un perseguida dentro del propio terri-
torio del Estado asilante protegidéndolo éste contra el Estado
perseguidnr y otorg&ndole el disfrute de los derechos humanos gue

son com@nes a todo individuo“©®.

El jurista César SeptGlveda citado por el Dr. Arellanc Garcia
srRala que el asilo diplomitico “"Consiste en ®1 refugio que
Dhticnn una persona en una embajada, legaci6n o consulado ex~
tranjero para escapar de la accién persecutoria o de los procesos

judiciales de las autoridades locales®.®

Para el jurista Carlos Arellano Barcia el asilo “es una
institucitn Juridica en virtud de la cual un pais denominado
asilante tHrinda refugioc a una persona fisica denominada asilada
para  proteger la vida, la libertad, la integridad corporal o 1la
dignidad de 1la persona asilada, de persecuciones de carscter

pelitico, procedentes del pais donde tiene su residencia habitual

1,8S0RENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Fuplico, Edito-
rial Fando de Cultura Econfmica, México 19385, pag.l72,

2.PALACIO BATANI, Jorge. E:tradicién y Derecho de Asilo, México
1964, U.N.A.M. Tesis, pag.84.

3.ARELLAND GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Pablico, Edito-
rial Forraa, Mexice, 1983, VYol.I, paj3.S&7.



el asilado y el lugar del refugio puede ser otorgado en la sede
de una mision diplomatica ordinaria, en la residencia de los
jefes de misién para habitaci6n de los asilados cuando el nGmero
de éstos exceda de la capacidad narmal de los edificios en los
navios de guerra y aeronaves militares en servicio o en campamen-—
tos militares, © en el territorio del pais asilante, por el

tiempo en que subsista el peligrn respe:tivul."

Los juristas antes citados coinciden en el contenido basico
del concepto de asilo que cada uno da, unos mds elaborados, unos
menos, pero taodos teniendo las elementos esenciales, los cuales

serdn analizados en los dos siquientes puntos de esta tesis.

2.3.~ EL.  ASILO DIPLOMATICO

En la doctrina el derecho de asilo diplomi&tico toma dos
carrientes, una negandola y considera su practica como ilegitima,
y la otra aceptandala como una instituci6n humanitaria, pudiendo

los Estados estipular ohligaciones al respecto mediante tratados.

Para quienes niegan el derecho de asilo argumentando su
practica como ilegitima, consideran que este viola la soberania

local, el principio de no intervencién y de igualdad.

El jurista Carlos Ferndndez, seRala que "en esta corriente

LLARELLAMD GARCIA, Darles. Los Refugsados y el Derecho de  Asilo,
México UdN.AG s 1987, pag.o.
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hay dos grupos; para unos, la autoridad territorial, en uso de
sus facultades legitimas, pudiese penetrar en las misiones di-
plomAticas, con el fin de apoderarse, eventualmente, del asilado
acusado de cualquier tipo de crimen politico o na, en el caso de

que ®1 agente diplomatico se rehusase a entregarlo."

Sigue diciendoj * para otros, aunque el asilo diplomatico
fuera practica {legitima, la misién diplomatica seria siempre
inviolable esta arientacion lleva a admitir, en la practica, poar
lo menos hasta que se resuglva el diferendum, un asilo da

hechol.

Rlfred Verdross considera que solo por excepcién se reconoce
el derecho de asilo: " Ahora bien: el Jjefe de mision estd
obligado a entregar a las autoridades locales, a requerimiento
del Estado ¢n el que estaA acreditado, a low delincuentes comunes
que en el adificio de la misién se hubiesen refugiado. Ello . es
asi{ porque el Derecho Internacional no admite un derecho de asilo
general en edificios de misiones diplaomdticas. Solo por excepcion
se reconcce tal derecho, dentro de limites estrictos, por motivos

de humanidad, en favor de refugiados politicos<."®

Hans Kelsen seRala que "la inmunidad de domicilio no implica

el derecho de gtorgar asilo a personas praocesadas por el Estado

1.FERNANDEZ, Carlos. £1 Asilo Diplomatico.Editorial Jus. Ménico,
1979. pag. 199,

2.VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Piablico, Biblioteca
Juridica Aguilar, Madrid 1980, pag. 315,
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receptor". sigues diciendo a manera de nota de pie de pagina, "Ese

derecho puede ser estipulado por un convenio espe:ial...‘".

Kelsen no admite el derscho de asilo diplomatico, si no. se
ha estipulado previamente su chligacién, la cual puede ser en un

tratado.

Para quienes lo aceptan, el derecho diplomadtico se hasa en:
A} En la extraterritorialidad de las misiones diplomdticas.

B) En objetivos humanitarios.

C) En la inviolabilidad del local de la misidén diplomatica

derivada de la inmunidad diplomatica.

A) Quienes basan el asilo diplomadtico en la extraterrito-
rialidad de las misiones diplomdticas consideran que estas forman
parte del territorio del Estado al que representan y por lo

tanto estin fuera de la jurisdiccion del Estado territorial.

La +ficcidn de la extraterritorialidad originé abusos en la
concesifn del asilo diplomatico, y hoy en dfia la mayoria de los
tratadistas estan en contra de esta ficci6ny y no se cansidera

necesaria para garantizar la autonomia del agente diplomatico vy

1.FELSEN, Hans., Principios de Derecho Internacional Fabhlice,
Editorial Foiria, pag 200, 8




ejorcer libremente sus funciones.

El jurista Francisco A. UrsGa apunta al respecto: * Can
fundamento en la ficcion de la extraterritorialidad del asiento
de l1a misién diplomatica, y en el derecho de inmunidad del
represantante de un pais extranjero se llegh facilmente a admi-
tir, par consentimiento entre los Estados, que cualquier persaona
que entrara a una misién diplomatica bajo la proteccién de su
titular, cualquiera que fuese la nacionalidad de aqué¢lla, quadaba
fuera del alcance de las autoridades locales, y para tndos los
fines legales se consideraba como si se encontrara en el
territorio propio del Estada representado por la wmisién." Maas
adelante continua diciendo que "Los partidarios de la ficcién de
la extraterritorialidad sostienen naturalmente el derecho de
asilo en su forma mas absoluta, pues sélo asi pueden ser ambas
nociones enteramente compatibles. Efectivamente, si la wmisi6n
diplomatica constituye, para todos los fines legales, una parte
integrante del terrcitorio nacional, entonces ningtn agravio
existe hacia el Estado en el cual estd situada, en recibir a
todas las personas acusadas de cualquier delito, y considerarlas

gxentas de su jurisdicciont.»

B) Para los que basan el asilo diplomidtico en objetivos
humani tarios, consideran principalmente proteger al ser humano

para que no le sean violadog sus derechos fundamentales como son

1.URSUAR, Ffrancisco A. Derecho Internacional Pablico,  México,
1928, pag. 204,
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la vida, la libertad, la integridad corporal y la dignidad huma-
na, ya que el Estado territorial no los protege o el Estado mismo

los viola.

El  jurista César Diaz Cisneros, desecha la ficcién de la
extraterritorialidad y justifica el asilo diplomatico en razones
humanitarias: "...5e ha invocado como fundamento la
extraterritorialidad. Como esta ficci6n tiende a ser desechada,
basta fundar el derecho de asilo en razones de humanidad y de

conveniencia reciproca de los diversos Estados!.®

Alfred Verdress Jjustifica el asilo como excepcién y por
motivos de humanidad, sefalando lo siguiente: “Ahora bien: siendo
el principio de humanidad un principio. que informa todo el dare-
cho internacional moderno, incluido el derecho de guerra, la
concesién del asilo diplomdtico se justifica, aun faltando una
base convencional, si sirve para proteger al refugiado politico
de un peligro grave e inmediata?, "

C} El derecho de asilo basado en 1a invioclabilidad de 1a
migian diplomatica, derivada de la inmunidad diplomatica, la cual
es necesaria para la autonomia del jefe de misién y de todo su

séquito como representantes oficiales de un Estado extranjera.

1.01A2 CIGMNERGS. César. Derecho Internacianal Fuolico, Dditorial
Tipoarafia Bditorial Argentina, Buenos Aires 19864, p&g. Pa.

2LVERDROSS, Al fred. Derecho  Internacional Pablico. Editor:al
Biblioteca Juridics aguilar, tladerid, 1980, pag. Ti%.



La inmunidad diplomdtica consiste en la exencién de los
actos de autoridad y jurisdiccién que el Estado territorial
pudiera ordenar y ejecutar en la persona del jefe de misién, en
el domicilio del jefe de misién o en el laocal de la misidn di-

plomatica.

Lo anterior se encuentra establecido en la Convencién Sobre
Relaciones Diplomaticas, en Viena el 18 de abril de 19461, en sus

articulos 22, 29 y 30 los cuales establecen:

“"Artfculo 22.- 1. Los locales de la misi6n son inviolables.
Los agentes del Estado receptor na padran penetrar en ellos sin

consentimiento del jefe de la misién.

2. El1 Estado receptor tiene la cobligacién especial de adop—
tar todas las medidas adecuadas para proteger las locales de la
misién contra toda intrusién o dado y avitar que se turbe la

tranquilidad de la misién o se atente contra su dignidad.

3. Los locales de la misitn, su mobiliario y demids bienes
situadas en ellos, asi como los medios de transporte de la
misién, no podrdan ser objeto de ningtn registro, requisa, embargo

o medida de ejecucién.”

“Articulo 29.~ La persona del agente diplomatico es inviola-
ble. No puede ser objeto de ninguna forma de detencién o artesto.

El Estado receptor le tratard con el debido respetao y adoptard
R .



tadas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado

contra su persocna, su libertad o su dignidad.®

"Articulo 30.- 1. La residencia particular del agente di-
plomatico gaza de la misma inviolabilidad y proteccién que 1los

locales de la misién.

2. Sus documentos, su correspondencia y, salvo lo previsto
en el pa&rrafo 3 del articulo 31, sus bienes, gozaradn iguailmente

de inviolabilidadl.”

La inmunidad de la misién diplomatica no se puede comparar
con la ficcidén de la extraterritorialidad por que dentro de 1la
misién diplomidtica no se pueden realizar los mismos actos de

soberania que en el territorio de un Estada,

No hay que olvidar que el fin del asilo es proteger los
derechos fundamentales del hombre en situacicnes anormales en su
pais de origen, aunque al asilo se le funde con diferentes bases

para que sea respetado.

El asilo diplomdtico se concede a perseguidos politicos en
situaciones en las que el pais territorial se encuentra en un
estado anormal, donde no se puedé garantizar la sequridad y la
justicia, es decir en casas de urgencia.

Jublivado en 21 Drarig Uficial de 1a Federacien sl dia -3 de
asnsta de 19465,
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La legislacién mexicana contempla el asilo diplomatico para
los perseguidos politicos, en el Reglamento de la Ley General de

Poblacién en su articule 688, fraccioén V.

*Articulo 88.- Asilados Politicos.

V.- Las embajadas Mexicanas aceptaran en sus residencias a
los extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean originarios
del pafis en donde aquéllas se encuentren; investigaran el motivo
de la parsecucitn, y si éste a su juicio es un delito que sea de
caricter politico, conceder&n el asilo diplomitico a nombre de
México, asilo que, en su caso, serd ratificado posteriormente por
la Secratarial.®

El conceder asilo es una facultad que tiene todo Estado, no
es una obligacién, as{ lo eatablece el articula 20. de 1la

Convencién Sobre Asilo Diplomdtico de Caracas en 1954.

“Articulo 20.~ Todo Estado tiene derecho de conceder asiloj
pero no eati obligado a otorgarlo ni a declarar por que lo

niegaz.“

1, Publicade en el Diario Oficial de la Federacion el dia Il de
agosto de 1992,

2.Fublicado en 2l Diario Oficial de la Federacién el dia S d
abril.de 1957,

in
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El conceder asilo es una facultad del Estado asilante por
que a él1 le corresponde determinar si existen actos de persegu-

cién o no.

La calificacién del delito politico corre a cargo del pais
asilante, asi lo dispone el articulo 20. de la Convencién Sobre
Asilo Politico de Montevideo en 1933, y el Articulg 4a. de 1la

Caonvencidn Sobre Asilo Diplomdtico de Caracas en 1954.
"Convencién Sobre Asilo Politico de Mantevideo de 1933

Articulo 20.~ La calificacién de la delincuencia politica

corresponde al Estado que presta el asila."
“Convenci6n Sobre Asilo Diplomitico de Caratas en 1954

Articulo 4o.- Corresponde al Estado asilante la calificacién

de la naturaleza del delito o de los motivos de la persecucién.”

El delito politico es todo acto que realiza una persona, que
atente o amenace a los 6rganos o representantes del Estado en

donde ésta es nacional.

Castillo Bahena considera que "“... al delincuente palitico
no se le considera en si mismo como un individuo can mente o
voluntad criminal. Ademds, la infraccién politica se praoduce a
. raiz de acontecimientos que son excepcicnales en la vida

institucional de los Estados. En épocas anormales de agitacion o
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peligro es cuandon se precisa la aplicacién del asilcl.“

El salvoconducto debe ser entregado por el Estado territo—
rial, para gque el asilado obtenga las garantias necesarias para
poder abandonar el pais, lo anterior se establecit en el articulo

12 de la Convencién Sohre Asila Diplomdtico de Caracas en 1954,

“Articulo 12.- COtorgadn el asilo, el Estado asilante puede
pedir la salida del asilado para territario extranjero, y el
Estado territorial estA obligado a dar inmediatamente, salvo caso
de fuerza mayor, las garantias necesarias a que se refiere el

articulo So. y el correspondiente salvoconducto.”

La practica del asilo diplomdtico estd casi limitada a 1los
paises de América Latina ya que los Estadpé Unidos y los paises
eurspecs se encuentran muy renuentes en aceptar el asilo diploma-

tico.

€1 Dr. Arellano Garcia también sefala al igual que el
jurista Seara Vazquez que el asilo se puede otargar en navios de
guerra conocido como asilo naval e inclusive como asilo maritimo,
y en aersnaves militares contcido como asilo aédreo, al respecto

pademos decir lo siguiente:

El asilo naval se atorga como se dijo antes, abordo de un

1.CASTILLO BAHENA. Raphael V., del. E] Azi1lo Diplomatico, U.M.ACL
1751, Fag. 25.
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navio de guerra, Aanicamente a personaz que cometan delites
politicos y que se encuentran en un peligro grave e inmediato. En
ningén caso se debe de otorgar asilo a delincuentes del orden

camtn.

Tampoco se puede conceder asilo @i el navio de guerra se

encuentra en astilleros, arsenales, o talleres para su  repara~

cioén.

El concedar asilo es un derecho facultativo del capitdan del

navio.

No hay que confundir el asile naval con el derecho de la
neutralidad en caso de guerra; cuando se encuentren de paso dos
navias de Estados beligarantes en aguas ferritaoriales de un

Estado neutral por ningGn motivo debe haber beligerancia.

El asilo adreo se otorga en aeronaves militares a personas
que cometan delitos politicos y que se encuentren en un “peligro
grave & inmediato, no se debe dar asilo a delincuentes del orden

comdn.

En el asilo aéreo también es una facultad del capitdn de 1la

aeronave el conceder asilo.

Las aeronaves militares que se encuentren en astilleros,

arsenales o talleres para su reparaci6n no pueden constituir



recinto de asilo.

El asilo naval y aéreo son especies del género diplematico
asi se encuentran considerados en las Convencianes Americanas
sabre el tema. Me permitiré reproducir el articulo io. de la Con-
vencion Scbre asilo Diplomdtico en Caracas de 1954, por que esta

Convencidn es la mas adecuada al respecto.

“Articule 1o0.- El asilo otorgado en legaciones, navios de
guerra y campamentos o aeronaves militares, a personas persegui-
das por motivos o delitos politicos, serd respetado por el Estado
territorial de acuerdo con las disposiciones de la presente

Convencién.

Para loa fines de esta Convencién, legacién es toda sede de
misi6n diplomatica ordinaria, la residencia de 1los jefes de
misi6n y los locales habilitados por ellos para habitacién de los
asilados cuando el namerc de éstos exceda de la capacidad normal

de los edificios.

Las pnavios de guerra o aeronaves militares que estuviesen
provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres para su

reparacién, no pueden constituir recinte de asilo."

2.4.- EL ASILO TERRITORIAL

El asilo territorial se basa en la soberania del Estado que

proparciona el asilo en su territoria, asi como el Estado - tiene
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Jurisdiccién sobre su  territorio también lo tiene sobre las

personas que se encuentran en él.

Con relacién a lo anterior el articula lo. de la Convencion

Sohre Asilo Territorial en Caracas de 1954 establece:

"Articulo 1o.- Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su
saberania, a admitir dentro de su territorio a las personas que
juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho

ningln otra Estado pueda hacer reclamo alsunal."

La concesion del asilo es una determinacién soberana que no
constituye una agresion al Estado de el cual proviene el perse-

quido politico, ya que es un acto pacifico y humanitario.

El Dr. Carios Arellano BGarcia seRala que: " El Estado asi-
lante ejerce plenamente su scoberania en el 4ambito geografico o
territorico de su pais. En consecuenciay, a ¢! le carresponde
decidir, con plena sobherania si admite o no a quien clama por el .
refugio, si permite que permanezca en su territorio, o si lo
extradita al pais de persecucién o si lo envia a atro pais que

pueda brindarle ¢l refugio que ¢1 no le otnrgaz."

1.Publicade en el Diarto dficial de la Federacion 2! daa 4 de
mavo de 1781,

2.ARELLAND GARCIA, Carlos. Los Refugiados y el Ders=cho ge Asitao,
Meuico 1987, pag 41.



El Jjurista Max Sarensen apunta: " Como ejercicio de su
soberania, todo Estado tiene derecho a admitir en su territorio a
las personas que desee, sin motivar queja alguna por parte de
otro Estado. Ningdn Estada esta obligado por el derecho
internacional a negar la admisidén de cualquier extranjerc en su
territorio, ni a entregarlo a un Estado extranjero o a expulsarlo
de su territoria, a no ser que haya aceptado alguna restriccién u

obligacién particular en este sentidol. "

Las restricciones u obligaciones a las que Sorensen se
refiere son a tratados de extradicién, en los cuales los Estados
e obligan entre s8i, previa solicitud a entregar a las personas
requeridas judicialmente para procesarlas, asi como a las proce-—
sadas, las declaradas culpables o las condenadas a cumplir una

pena privativa de la libertad.

Generalmente se establecen casos de improcedencia de 1la
extradicién cuando se trata de delitos politicas o de delitos
conexos. También cuando medie persecucién por consideraciones de
raza, religion o nacionalidad. tas consideraciaones anteriores se
pueden encontrar en la Convencién Interamericana Sobhre Extradi-

cibn, suscrita en Caracas el 25 de febrero de 1981.

£1 articuloe 40. de la Convencién Sobre Asilo Territorial

establece:

1.50RENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Fablico, Edito-
rial Fonde de Cultura Econémica, México 1783,
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"Articule 4o0.- La extradicidn no es procedente cuando se
trate de personas que con arreglo a la calificacién del Estado
requerido, sean perseguidas par delitos politicos o por delitas
comunes cometidos con fines paliticos, ni cuando la extradicién

se solicita obedeciendo a moviles predominantemente puliticnsl.“

Calificar las causas que motivan la huida del perseguido
politico, corre a cargo del Estade que concede el asilo, al igual
que otorgar el estatus de asilado politico. Asi lo establece ei
articulo to. enciso 3 de la Declaraci6n Sohre €1 Asilo Territo—
rial de la Organizacion de las Naciones Unidas del 14 de diciem—

bre de 1947:

"Articulo 1o. inciso 3. Corresponderd al Estado que concede

el asilo calificar las causas que lo motivan?, "

No se concede asilo al extranjero que procede de un pais
distinto de aquel en el que se ha ejercido la persecucién
politica y que pudiendo obtener en ¢1 la residencia y segutridad
de ia no devolucién al pais perseguidor, al menos de que el

extranjero haya tenidoc el caracter de transmigrante.

Un perseguido politico o un refugiado, nunca deberd ser

t.Fusdreado e ¢! Tizrao ficial de la Federacion el dia 4 . de
maya d= 1981.

ToReealuecien 2312 (XX11Y de la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Macrores Unidas del 14 de diciembre de 1967,
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expulsado o devuelto al pais donde pueda tener motivos para temer
fundadamente su persecuci6n, ya que ton esto se pondria en
peligro su vida o su libertad. Este principio conocido como "non
refoulement” cnr:stituye la prateccién primaria y esencial de un

perseguido politico o de un refugiado.

En la parte final del primer parrafo de la fraccion VI del
articulo 42 de la Ley General de Poblaci6n contempla el principio

de “non refoulement":

"VI.~...E1 refugiado no podrd ser devuelto a su pais de
aorigen, ni enviado a ningan otrg, en donde su vida, libertad o

1

seguridad se vean anenazadas’."”
El buscar asile es un derecho que esta contemplada en 1la
Declaraci6n Universal de las Derechos Humancs, en el articulo 14

el cual establece:

“Articulo 14.,- 1.- En caso de persecucién, toda persona
tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de é1, en cualquier

pais.

2.~ Este derecho no podrd ser invocado contra una accién
judicial realmente originada por delitos comunes o por actos
ocpuestos 2 los propésitos y principios de las Macionmes Unidad."

1.Publicadn en el Diario Gfioial de la Fedaracion el dia 17 de’
aulia de 1990,
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El derecho de asilo es el Gltimo derecho humano, es el

Gltimo recurse cuando se han negado o violado los demas derechos.

El articulo 14 de la Declaracién Universal de las DRDerechos
Humanos otorga el derecho de buscar y disfrutar del asilo, pero
ningtn extranjero puede exigir que se le otorgue asilo ya que es

una facultad discrecional que tiene todo Estado.

Toda persona a la que se le haya concedido asilo asume la
abligacitn de no intervenir en asuntos internos de su pais de
origen, ni en actividades contra el Estado que le proporciona el

asila.



CAPITULO TERCERD

LOS REFUGIADOS BAJO LA PROTECCION DE LA ORGANIZACION DE LAS

NACIONES UNIDAS.

3.1.~ CARTA DE LA ORGANI2ZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La proteccitn de los refugiados, se ubica en el derecho

humanitarial y en la proteccién internacional de los derechas

humanos.’

Los derechos humanas en un principio correspondié su tutela
al derecho interno de cada Estado, esto cambio a partir del Fin
de la Segunda Guerra Mundial cuando se empe26 a realizar un
proceso por el cual toda la bumanidad se sintid comprometida a
establecer a nivel internacional la proteccién de 1los derechas
humanos, la Carta de la Organizaci6n de las Naciones Unidas fue
el primer reconocimiento internacional de los derechos humanos
donde se acrecenta la importancia de estos, asi tenemos que en el
Predmbulo de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
se manifiesta su “fe en los derechos fundamentales del hombre, en

la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de

1.E1 derecho humanitario puede entenderse comoc los perincipios y
las normas que limitan el uso de la vieolencia en periodas de
canflicto armado y sus objetivos son protegetr a las perscnas gue
ne estan, o ya no estan directamente involucradas en las hostili-
dades como son los civiles, heridos, naufragos, Pprisioneros da=
guerta, Tambien limitar las consecuencias de la vislencia en la
lucha para alcanzar 10s objetivas del conflicto.
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derechps de hombres y mujeres de Jlas naciones grandes y

pequenas.”

En las Propoésitos y Principios de la Carta, articulo 1lo.
punto 3 se menciona "...el desarrollo y estimulo del respeto a
las derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o reli-

gi6n".

En el articulo 13 se faculta a la Asamblea General para
realizar estudios y hacer recomendaciaones entre, otras materias
para “..,.hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales..." por medio del Consejo Econ6mico y Social,
astableciéndose dentro de sus funciones y poderes, el de realizar
dichas estudios y recomendaciones (articulo 62 punto 2). E1
articulo 68 de la Carta permite al Consejo Econ6mico y Social

establecer comisiones para la promocidn de derechos humanos.

El articulo 55 de la Carta, dentro del marco de la Coopera-
citn Internacional Econémica y Social, en su inciso c) establece
que se deberd praomover "el respeto universal a 1los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin bhacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la
efectividad de tales derechos y libertades". €1 articulo 5b6
establece que “todos los miembros se comprometen a tomar medidas
conjunta o separadamente, en cooperacién con la @rganizacién,

para la realizacién de los propésitos consignados en el articulo
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55". También en las regiones bajo administracion fiduciaria se
promovers el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, segin lo establece el articulo 76 inciso

e)e
3.2.— DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

El Consejo Ecanémico y Social de la Organizacién de las
Naciones Unidas, confaorme a los articulos 62 y 68 de la Carta de
la Organizacion de las Naciones Unidas creé en 1946 la Comisién
de Dereclios Humanos mediante la resolucién § (I}, dicha Comision
se encargé de elabarar el proyecto de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, después de algunas modificaciones fue aprobado
por la Asamblea Beneral el 10 de diciembre de 1948 mediante la

resolucitn 217 (III).

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, no tienme
fuerza obligatoria, ya que se trata solamente de una recomenda-
cién, pero puede ser utilizada como un medio de presitn maral muy
afectivo dada la gran aceptaci6n que tiene entre los paises
miembros de la Organizacién.

Los derachos consagrados en esta Daclaracitn pueden divi-
dirse en dos grandes grupos:

1.~ Los derechos civiles y politicos, como son: la prohibi-
ci6n a la esclavitud, a la servidumbre, a la tortura, a la apli-
cacion de penas inhumanas o degradantes, a las detenciones y
.destlerros arbitrarios, a las layes penales con efectos retroac~

tivos, privacién arbitraria de la nacionalidad; derecho a wuna
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nacionalidad, derecho a la vida, a la igualdad ante la laey, a la
libre circulacitn, derecho al ingreso y salida de un pais,
derecho a buscar asilo y disfrutar de 41, derecho de asociacién
pacifica, derecho a la libertad de pensamiento, derecho a la
libertad de expresién, derecho de tener una religion, derecho al
acceso a los tribunales, derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales que ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales, derecho al matrimonio, derecha a la pro-

piedad.

2.~ Los derechos econémicos sociales y culiurales, como son:
el derecho a la seguridad social, derecho al trabajo, derecho a
un salario adecuadn, derecho a sindicalizarse, derecho al descan—
sa, derecho a un nivel de vida adecuado, derecho a la educacién,

derecho a tomar parte en la vida cultural de la comunidad.

En lo concerniente al articulo 14 de la Declaracion, tenemos
que en el proyecta de 1947 relativeo a dicho articulo! el punto 1
saRalaba lo miguiente: "En caso de persecuci6n toda persana tiene

derecho a buscar asilo y a que se le conceda en cualquier pais."

Un afo mas tarde en 1948 cuando el texto paso a ser examinado par
la Asamblea General, los términos se le conceda fueron reemplaza—
dos por disfrutar, asi pues de conformidad con la Declaracién de
Derechos Humanos, toda persona tiene tderecho a busear y a disfru—

tar de asilo, pero no el derecho de que se le conceda el asilo.

1.0 ¢l pros2vto de ia Deslaracion de Derschos Humanos el derecho
deazilo estaba dasiquado con &1 numeral 12,
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Si el perseguido tuviera el derecho de que se le concediera
el asilo, esto implicaria que los Estados estarian obligados a
otorgar el asilo, pero esto no es posibile por que el otorgar el

asilo es una facultad de los Estados y no una ohligacién.

Debido a la importancia que tiene la Declaracién Universal

de Dereches Humanos me permito transcribirla.
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

"Aprobada y adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién 217 A. (IIX@), del 10 de diciembre de
1946,

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de

la familia humanaj

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para
la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como la
aspivacidn mds elevada del homhr;. el advenimiento de un mundo en
que los seres humanos, ‘liberados del temor y de 1la miseria,

disfruten . de la libertad de palabra y de la lihertad de creen-



ciasg

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegi-
dos  por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea
campelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y

la opresitn;

Considerando tambidn esencial promover el desarrcllo de

relaciones amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta, su fe en los derechos fundamentales del
hembre, en la dignidad y el valar de la persona humana y aen la
igualdad . de derecho de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltas a promover el praogreso social y a elevar el nivel de

vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacién con la Organizacién de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y liherta-

des {fundamentales del hombrej y
Considerando que una concepcion coman de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento

de dicho compromiso;

La Asamblea General
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Proclama 1la presente Declaracién Universal de Derechos
Humanos como ideal camdn por el que todos las pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, pronuevan,
mediante la ensefanza y la educacion, el respeto a estos derechaos
y libertades, y asegquren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién univer-
sales y efectivos, tanto entre los pusblos de los Estados miem-—
bros coma entre las de los territorios colocados bajo su  juris—

diccién.

fArticulo to.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, daotades como estdn de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.
Articula 2a.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades pra-
clamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinifn politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, naci-

miento o cualquier otra condicién.

2. Ademds, no se hara distincién alguna fundada en la condi-
cién palitica, Jjuridica o internacional del pais o territorio de
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cuya Jurisdiccién dependa persona, tanto si se trata de un  pais
independiente, como de un territorio bajo administracién fiducia-—
ria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de scbe-
rania.

Articulo 3Jo.

Tade individue tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.
Articulo 4o.
Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos astan prohibidas en todas sus
formas.

Articulo So.

Nadie serd sometido a torturas ni penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

Articulo bo.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconoci-

miento de su personalidad juridica,

Articulo 70.



Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derechn a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaraci6én y contra toda provacaci6n a tal discriminacién.

Articulo Bo.

Toda persona tiene derecho a un recursc efectiva, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucien

o par la ley.

Articulo %a.

Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni

destarrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igual-—
dad, a ser oida pablicamente y con justicia por un  tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra

ella en materia penal.

Articulo 11



1. Toda persona acusada de delito tiene derscho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio pablico en el que se le hayan

asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos seqGn el derecho nacia-
nal o internacional. Tampoco se impondrd pena mas grave que la
aplicahle en el momento de la comisibtn del dalito,

Articulo 12

Nadie serd obieto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho
a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a

elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,

incluse del propio, y a regresar a su pais.
Articulo 14

1. - En caso de persecucién, toda persona tiene derechc a



buscar asilo, y a disfrutar de é1, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accibn
judicial realmente originada por delitos comunes o por actos

opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.
Articulo 15
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privari arbitrariamente de su nacicnalidad ni

del derecho a cambiar de nacionalidad.
Articulo 14

] 1. Los hombres y las mujeres, a p;:rtir de la edad nGbil,
tienen derecho, sin restriccién alguna por motives de raza,
nacionalidad, o religién, a casarse y fundar una familia;  y
disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante

e] matrimonio y en caso de disolucién del matrimonia.

2. 86lo mediante libre y plenoc consentimiento de 1los futuros

esposos paodri contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y  tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del

Eatado.



Articulo 17

1. Toda persona tiene derechoc a la propiedad, individual y

colectivamente.

2. Nadie sera privada arbitrariamente de su propiedad.

Articule 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religi6n; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religitn o de creencia, asi como la libertad de mani-
festar su religién o su creencia, individual y colectivamenta,
tanto en pOblico como en privado, por la ensefanza, la practica,

el culto y la chaervancia.
Articulo 19
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opi-
niones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresitn.

Articule 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de



asociacitn pacificas.
2. Nadie podrad ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierpo de
su pais, directamente o por medio de representantes libremente

escogidos.

2. Toda persona tiene &) derecho de acceso, en condiciones

de igualdad, a las funciones pablicas de su pais.

3. La voluntad del puebhlo es la base de la autoridad del
poder pGblicoy esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habrin de celebrarse peritdicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equiva-

lente que garantice la libertad del voto.
Articulo 22

Toda persona, camo miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y
la tooperaci6on internacional, habida cuenta de la arganizacién vy
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de 1las derechos
econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y

al libre desarrollo de su personalidad.



Artfculo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec—
ci6n de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo y a la protecci6n contra el desemplea.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a

igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi{ como a su fami-—
lia, una existencia confarme a la dignidad humana y que serd
completada, en caso necesario, por tualesquiera otros medios de

proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a

sindicarse para la defensa de sus intereses.

. Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanse, al disfrute del
tiempo 1libre, a una limitacién razohable de la duracibén del
trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene darecha a un nivel de vida . adecuado



que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacisn, el vestido, la vivienda, la asisten—
cia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invali-
dez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de

subsigtencia por circunstancias independientes de su valuntad.

2, La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados vy
asistencia especiales. Todos los nifos, nacidos de matrimonio o

fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidén social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental. La institucion elemental serd obligato-
ria. La instruccién técnica y profesianal habri de ser generali-
zadaj el acceso a los estudios superiores serd igual para todos,

en funcién de las méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de 1la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a 1os dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales, favorecera la
comprensi6n, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos étnicos o religicsos; y promoverd el desarro-
llo de las actividades de las Naciones Unidas para el manteni—

miento de la paz.
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3. Llos padres tendran derecho preferente a escoger el tipo

de educacién que habra de darse a sus hijos.
Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a partici-

par en el progreso cientifico y en los beneficios gque de é1

resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los
intereses morales y materiales que le correspondan par raz6n de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea

autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un  orden
social internacional en el que los derechos y libertades pro-

clamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.
Articulo 29

1. Toda perscna tiene deberes respecto a la comunidad puesto
que s6lo en ella puede desarrollar libre y plenanente su

personalidad.



2, En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley ron el Gnico fin de asegu-
rar el retonocimiento y el respeto de los derechos y Llibertades
de los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden pablico y del bienestar general en una sociedad de-—

mocrdtica,

3. Estos derechos y libertades no podran en ningdn caso ser
ejercidos en oposicién a los propésitos y principios de las

Naciones Unidas.
Articulo 30

Nada en la presente declaraci6n podra interpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a
una persona, para emprender y desarrallar actividades o realizar
actos tendientes a la supresién de cualquiera de los derechos y

libertades prowzlamados en esta Declaracién.®

Como se dijo anteriormente la Declaracién Universal de
Darechos Humanos, no tiene una obligatoriedad para los Estados
miembros de las Naciones lUnidas, a raz6n de esto y con el animo
de que estos derechos fueran obligatorios para los Estados miem—
bros de las Naciones Unidas, el Consejo Econ6mico y Social,
encargo a la Comisién de Derechos Humanos, que realizara proyec—

tos de convenios de los derechos consagrados en la Declaracion de
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Derechos Humanos, las proyectas de convenios fueron divididos en
derechos civiles y politicas, por un lado y por otro en derechos
econbtmicas, sociales y culturales, los cuales se terminaron en
1754, pero no fue sino hasta diciembre de 1966 cuando la Asamblea
General laos aprobd mediante su resolucion 2200 A (XXI), de esta
manera nacen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos y al Pacto Internacional de Derechos Econtmicos, Sociales y
Culturales, dichos pactos se abrieron a firma el 16 de diciembre
de 1946 y entraron en vigor en 1974; México por su parte depasito
su instrumento de adhesién a los pactos el 23 de marzo de 1981, y
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de

mayo de 1981.

La Declaracion de Derechos Humanos, el Pacto Internacicnal
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econfimi-
cas, Sociales y Culturales, han servido de base a mas de S50
convenciones y declaraciones de las Naciones Unidas, algunas de
e#stas convenciones y declaraciones son: la Convencidén Sobre el
Estatuto de los Refugiados, el Pratocaolo Sobre el Estatuto de los
Refugiados, la Proclamacién de la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos, la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Tortura y atraos Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o Degradan—
tes, la Declaraci6n Sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, la
Resolucién del Consejo de Seguridad relativa a las politicas de

apartheid del! gobierno de Sudafrica.

3.3.— ANTECEDENTES DE LA PROTECCION INTERNACIONAL A REFUGIADOS.
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La Sociedad de Naciones fue el primer organismo internacio-
nal que intento solucianar el prablema de los refugiados,
especificamente los que desplazo la Primera Guerra Mundial, la
revoluci6tn rusa y la guerra entre griegos y turcos. En 1921 la
Sociedad de Nacicnes cre6 la Oficina del Alto Comisionado de 1la
Sociedad de Naciones para los Refugiados, representada por el
noruego Fridtjof Nansen, quien ideo un programa con el cual, los
refugiados serian repatriados a su lugar de origen, o bien bus~
carles ocupacion, también cred un documento de identidad cono-—
cido como pasaporte Nansen; el caosto de este programa fue repar-

tido entre varias nationes.

En 1230 Fridtjof Nansen muere y en su memoria la Dficina del
Alto Comisionado de la Sociedad de Naciones para las Refugiados,

cambia de nomhre y se denoming Oficina Nansen.

£n 1933 cuando Adolfo Hitler sube al poder en Alemania, se
da un nuevo desplazamiento de refugiados, en su mayoria judios,
coma la Alemania nazi no reconocié la competencia de la Oficina
Nansen, la Sociedad de Naciones decidié el 25 de octubre de 1933
aatablecer paralelamente la Oficina del Alto Comisionado para los
Rafugiados de Alemania y en maya de 1938 su competencia se

extendis a los refugiados de Austria.
Para el 30 de septiembre de 1938 la Sociedad de Naciones
deicidio establecer una oficina Gnica denominada QOficina para el

Alto Comisionado de la Sociedad de Naciones para los Refugiados,
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nombrandose a Herbert Emerson como su representante.

Los Estados Unidos por su parte también en 1938, convoco a
una conferencia en Evidn Francia en donde 32 Estados se reunieron
para crear el Comité Intergubernamental para los Refugiados, el
cual busco proteger a los refugiados de Alemania y Austria,
nambrando a George Rublee como su representante. Rublee renuncio
a su cargo y en sustituci6n se nombro a Herbert Emerson comﬁ su
sucesbi* y de esta manera quedo el Alto Comisionado de la Sociedad
de Naciones para los Refugiados y el Comité Intergubernamental

para los Refugiados bajo la direccion de la misma persona.

En 1943 los Estados Unidos e Inglaterra decidieron ampliar
la competencia del Comité y considerosd proteger no solo a los
refugiados provenientes de Alemania y Austria, sino que también a
tada perscona que a consecuencia de los acontecimientos regis—
trados en Europa, tuve que abandonar su residencia, por estar en
peligro su vida y libertades, debido a su raza, religién o sus

ideas politicas?.

El1 Alto Comisicnado de la Sociedad de Naciones para los
Refugiados dejo de ejercer sus funciones después de la decisién
de 44 Estadns para crear el 9 de diciembre de 1944 la
Administracion de las Naciones Unidas para el Auxilio y  la

Rehabilitacién (UNRRA).

nciclopedia HMundial de Relaciones Internac.cnatd
Lnigdas, «ditorial Fondo de Cultura Econemica, Me
Fuenos Aires, padina J414d.

Macionas
co-Madrid-

&2



Con la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas se
realizaron nuevos cambios, con respecto a la proteccion interna-
tional de los refugiados, el 12 de febrero de 1946 durante el
primer periodo de sesiones de la Asamblea Genaral de la 0.N.U. se
aprobé la resolucién A/4S que sirvié de fundamento para buscar
soluciones a la problematica de los refugiados, el 16 de febrero
de 1944 el Consejo Econ6mico y Sccial de la O.N.U. estableci6 el
Comité Especial de Refugiados y Personas Desalajadas, €1 que se
reuni6 en Londres del B de abril al i{ro. de junio de 1946, reco-
mendando el establecimienta de una agencia especializada con
caracter no permanente para solucionar el problema de les refu—

giados.

El 21 de junio de 1944 el Consejo Econémico y Social
recomendé a la Asamblea General de la 0.N.U. el establecimiento
de la Organizacién Internacional de Refugiados (OIR). También
recomend6é al Secretario General que elaborara un plan de trabajo
en colaboracion con la Administracion de Socorro y Rehabilit;:ién
de las Naciones Unidas (UNRRA) y el Comité Intergubernamental de
Refugiados, para que iniciaran el trabajo para la instauracién de

la Organizacién Internacicnal de Refugiados (OIR).

€1 15 de diciembre de 1946 la Asamblea General de la G.N.U.
aprobo el proyecta de constitucion de la Organizacibn

Internacional de Refugiados.
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Las Naciones Unidas acordaron que la Administracion de
Socorro y  Rehabilitacién de las Naciones Unidas y el Comité
Intergubernamental de Refugiados, dejarian de ejercer sus
funciones el 1ro. de julio de 1947, para que asumiera las
funciones de proteccion a los refugiados la Organizacion

Internacional de Refugiados (OIR).

lLa Organizacién Internacional de Refugiados tenia las fun-
ciones de: identificacién, calificacién, registro, ayuda y cuida~
doy, la proteccion politica y juridica, repatriacién, expedir
documentos de viaje, transporte, el restablecimiento y la reins—

talacién en terceros paises de refugiados.

La Organizacién Internacional de Refugiados, tenia un cardc-
ter no permanente y como surgieran nuevos aceontecimientos que
arrojaran mds refugiados, el 3 de diciembre de 1949, la Asamblea
General de !a 0.N.U. mediante la resolucitn 319 (1V), decidif
crear la Dficina del Alto Comisionado de las Maciones Unidas para
los Refugiados en substitucion de la 0.I.R., el 14 de diciembre
de 1950 mediante la Resolucidn 428 (V), se establecié =1 Estatuto
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
las Refugiadaos, esta nueva organizacien comenzé a operar el lro.
de enero de 1951 y sigue afreciendo proteccién internacional a

los refugiados hasta la fecha.

3.4.~ ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADD DE LAS NACIONES

UNIDAS FARA LOS REFUGIADOS.
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En el anexo de la Resalucién 428 (V) de la Asamblea General
del 14 de diciembre de 1950, se establecié el Estatuto de 1la
QOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados; se designé a Gervrit Jan Van Heuven Gaedhart como Alto
Comisionado; se decreto que la Oficina tendria mandato hasta el
31 de diciembre de 1953, fecha en que la Asamblea General,
valoraria si dicha Oficina deberia de continuar en funciones, las
cuales se valararon y prorrogaron en 1954, en 1957, en 1960, en
1943 v posteriormente se revisaron por periodos de S aros esto se

ta seguido haciendo hasta la fecha.

Con el Estatuto del ACNUR se dieron los principios y la
orientacién para tratar de solucionar el problema de los

refugiados, basadndose en los valores morales.

A continuacién reproduciréd el texto del Estatuto de 1a
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, para posteriormente analizar algunos puntaos importan-

tes.

ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA L.OS REFUGIADOS.

Capitulo I

Disposiciones Generales

o
[}



"1. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiadns, actuando bajo la autoridad de la fAsamblea General,
asumirs la funcién de proporcicnar proteccién internacianal, baio
los auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiados que reGnan
las condiciones previstas en el presente Estatuto, y de buscar
soluciones permanentes al problema de los refugiados, ayudando a
los gobiernos y, con sujeci6n a la aprobacion de los gobiernos
interesados, a las arganizaciones privadas, a facilitar la repa~
triacien wvoluntaria de tales refugiados @ su asimilacién en

nuevas comunidades nacionales.

En el ejercicio de sus funciones, y especialmente si 1legare
a presentarse alguna dificul tad respecto, por ejemplo, a cual-—
quier controversia relativa al estatuto internacional de esas
personas, &1 Alto Camisionado solicitara el dictamen de un comité

consultivo en asuntos de refugiados si se creare tal comité.

2. La labor del Alto Comisionado tendrd carscter enteramente
apolitico: serd humanitaria y social y, por regla general, estari

relacionada con grupos y categorias de refugiados.

3., El Alto Comisionado seguird las instrucciones que le den

la Asamblea General o el Consejo Econémico y Social.

4. E1 Consejo Econémico y Social podrd decidir, después de
oir el parecer del Alto Comisionado en la materia, la greacidén de
un comitd consultivo en asuntos de refugiados, que estard cam—

puesto de representantes de Estados miembros y de Estados no
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mienbros de las Naclones Unidas, escogidos por el Conseja  aten-
diendo al interés que demuestren por }2 solucién del problema de

los refugiadaos y a su devacién a esta causa.

3. La Asamblea General examinard nuevamente, a mds tardar en
su actavo perioda ordinario de sesiones, las disposiciones rela-

tivas a la Oficina del Alto Comisionado, a fin de decidir si la

Oficina debe seguir en funciones después del 31 de diciembre de
1953,

Capituleo 11
Funciones del Alto Comisionado
&. El Alto Camisionado tendrd competencia respecto a:

A, 1) Cualquier persana que haya sida considerada como
refugiado en virtud de los frreglos del 12 de mayo dé 1926 y dal
30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de
1933 vy del 10 de febrerp de 1938, del Protocolo del 14 de sep~
tienhre de 1937 o de la Constitucién de la lrganizacidn Interna-—

cional de Refugiados;

11} Cualquier persona que, como resultado de acontecimientos
ocurridos antes del iro. de enero de 1951 y debido a fundados
temares de ser perseguida por motivos de raza, religiéng

nacionalidad u opinibn politica, se encuentre fuera del pais de
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su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores o de
razones gque no sean de mera conveniencia personal, no quiera
acogerse a la proteccién de ese pais, D que, por carecer de
nacionalidad y estar fuera del pais donde antes tenia su residen—
cia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores o de razaones
que no sean de mera conveniencia personal, no quiera regresar a

él.

Las decisiones adoptadas per la Organizacién Internacional
de Refugiados durante el periodo de sus actividades en cuanto a
la condicién de refugiado de una persaona, no impedirdn que se
conceda el estatuto de refugiado a personas gue rednan las condi-—

ciones establecidas en el presente parrafo.

E1l Alto Comisionado dejard de tener competencia respecto a
cualquier persona comprendida en la praecedente seccién "A" si esa

persanas

a) Se ha acagide de nuevo, voluntariamente, a la proteccién

del pais de su nacionalidadj

b) Ha recobrado, voluntariamente, la nacionalidad gue habia

perdido;

c) Ha adquirido una nueva nacionalidad y goza de la protec-

cibén del Gobierno del pais de su nueva nacionalidad;

d) Se ha establecido de nuevo, voluntariamente, en el pais
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que habia abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor

de ser perseguidaj;

e) Por haber desaparecido las circunstancias en virtud de
las cuales fue reconocida como refugiado, no puede seguir invo-
cando, para continuar negandose a acogerse a la prateccién. del
Gobierno del pais de su nacionalidad, otros motivos que los de
conveniencia personal; no podran invocarse razones de caracter

puramente econdmico; o

¥) 8i se trata de una persona que no tiene nacionalidad vy,
por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales
fue reconocida como refugiado, puede regresar al pais donde tenia
su residencia habitual y no puede seguir invocandao, para conti-
nuar nagandose a regresar a ese pais, motivos que no sean de mera

conveniencia personal.

B. Cualquier otra parsona que se halle fuera del pais de su
nacionalidad o, si carece de nacionalidad, fuera del pajis en el
cual tenia su residencia habitual, por tener o haber tenido
temoraes fundados de ser victima de perseéuciunes por motivos de
raza, religién, nacicnalidad u opiniones politicas, y no pueda o,
debido a ese temor, no quiera acogerse a la proteccién del go-
bierno del pafs de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad,
no quiera regresar al pais donde antes tenia su residencia  habi-

tual.
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7. Queda entendido que la competencia del Alto Comisiocnado

dafinida en el precedente p&rrafo no comprenderi a una persanas

a) Que tenga mds de una nacionalidad, a menos que se den en
ella las condiciones fijadas en el precedente pdarrafo & can

respecto a cada uno de los paises de 10s cuales sea nacicnals

b) A la cual las autoridades competentes del pais en que
haya fijadn su residencia reconnzcan los derechos e impongan las
obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal

paisg

€) Que continte recibiendo proteccitén o asistencia de otros

érganos y arganismos de las Naciones Unidas; o

d) Respecto a la cual existen motivos fundados para creer
que ha cometido uno de los delitos comprendides en las disposi~
ciones de los tratados de extradicioén o uno de los delitos  espe-~
cificados en el articulo & del Estatuto del Tribunal Militar
Internacional aprobade en Londres o en las disposiciones del
parrafo 2 del articulo 14 de la Declaracién Universal de los

Derechos del Hombre.

B. El Alto Comisionado deberd asegurar la proteccién de los
refugiados & quienes se extienda la competencia de la Oficina del

Alto Comisionado, por los medios siguientes:

a) Promoviendo la conclusién y ratificacién de convenios
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internacionales para proteger a los refugiados, vigilando su

aplicacion y proponiendo modificaciones a los mismos;

b) Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los
gobiernos, la ejecucién de todas las medidas destinadas a mejo-
rar la situacién de los refugiados y a reducir el namero de los

que requieran proteccifng

c) Asistiendo a los gobiernas y a los particulares en su
aesgfuerzo para fomentar la repstriacién voluntaria de los

refugiados a su asimilacién en nuevas comunidades nacionales;

d) Promoviendo la admisidn de refugiados, sin excluir a los
de categorias mids desamparadas, en los territorios de los Esta-

dos;

e} Tratando de obtencer que se conceda a los refugiados
permiso para trasladar sus haberes y especialmente los necesarios

para su reasentamiento;
) Obteniendo de los gobiernos informacién acerca del namero
y la situaci6n de los refugiados que se encuentran en sus terri-

torios, y de las leyes y reglamentos que les conciernen;

g) Manteniéndose en caontacto permanente con los gobiernos y

las organizaciones intergubernamentales interesadas;
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h) Estableciendo contacto, en la forma que juzgue mis conve-
niente, con las organizaciones privadas que se ocupepn de

cuestiones de refugiadoss

i} Facilitando la coordinacién de los esfuerzos de las
organizaciones privadas que se ocupen del bienestar social de los

refugiados.

9. El Alto Comisionado emprendera cualquier otra actividad
adicional que pueda preseribir la Asamblea General, en particular
la de repatriacifén y reasentamiento de refugiadas, dentro de los

limites de los recursos puestos a su dispesici6én.

10. El1 Alto Comisionado administrard y repartird entre los
organismos particulares y, eventualmente, entre los organismos
pGblicos que considere mas aptos para administrar tal asisten—

cia, los fondos, pGblicos o privados, que reciba con este fin.

El Alto Comisionado podrd rechazar toda oferta que no consi-

dere adecuada o que no pueda utilizarse.

El Alto Comisionado no podra recurrir a los gobiernos en
demanda de fondos ni hacer un llamamiento general sin la aproba-

cién previa de la Asamblea General.

El Alto Comisionado deberd hacer, en su informe anual, tna

exposicién sobre su actividad en esta materia.
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11. El Alto Comisionado padra exponer su opinidén ante 1la
Asamblea General, el Consejo Econtmico y Social y sus respectivos

Grganos subsidiarios.

El Alto Camisionado deberd presentar anualmente informe a la
Asamblea BGeneral, por conducto del Consejg Econ6mico y Social; su
informe serd examinado como tema separado del programa de la

Asamblea General.

12. El Alto Comisionado podrd recurrir a la ayuda de los

diversas arganismos especializados.

Capitulo III

Organizacien y Hacienda

13. El Alto Comisionado serd elegido por la Asamblea General
a propuesta del Secretario General. Los términos del mandatoc del
Alto Comisionado serdn propuastos por el Secretario General y
aprobados por la Asamblea General. El Alto Comisionado sera
mlegido por un pariodo de tres afios, a partir del {ro. de enero

de 1951.

14. El Alto Comisionado nombrari, por un periodo igual, wun

Alto Comisionado Adjunto de nacionalidad distinta a ia suya.

1S. a) Dentro de los limites de los créditos presupuestarios



consignados al efecto, el Alto Comisionado nambrard el personal
de su Oficina, el cual serd responsable ante ¢1 en el ejercicic

de sus funciones;

b) Este personal serd escogido entre las personas consagra—

das a la causa que la Oficina del Alto Comisionado ha de servir;

c) Sus condiciones de trabajo serdn las previstas en el
estatuto del personal aprobado por la Asamblea Gepgeral, y en las
disposiciones reglamentarias dictadas, en virtud de dicha

estatuto, por el Secretario Generalj

d) Ademas, podran adoptarase disposiciones para permitir el

emplen de personal sin retribuci6n.

16. E1 Alto Comisionado deberd consultar con los gobiernos
de los paises en que residan los refugiados, respecto a la nece-
sidad de nambrar representantes en ellos. En todo paia que reco-
nozca esta necesidad, podra nombrarse un representante acepkadu
por el goblerno de tal pais. Con sujecién a las mismas condicio-
nes, un mismo representante podra ejercer la representacitn en

varios paises.

17. E! Alto Caomisionado y el Secretario General tomaran
disposiciones adecuadas para mantener enlace y consultarse en los

asuntos de interés comtn.

18. El Secretario General proporcionara al Alto Comisionado
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todas las facilidades necesarias dentro de los limites previstes

en el presupuesto.

19. L.a Oficina del Alto Comisionado estard situada en Gine-

bra (suiza).

20. La O0Oficina del Alto Comisionado seré financiada con
cargo al presupuesto de las Naciones Unidas. A menos que la
Asamblea Beneral decida ulteriormente otra caosa, no se cargardan
al presupuesto de las Naciones Unidas mAs gastos que los de arden
administrativo derivados del funcionamienta de la Oficina del
Alto Comisionada, y todos los demas gastos derivados de las
actividades del Alto Comisionado seran sufragados mediante con-

tribuciones voluntarias.

21. la gestién de la Oficina del Alto Comisionado estara
sujeta al Reglamento Fipanciero de las Naciones Unidas y a las
disposiciones reglamentarias que en materia de hacienda dicte el

Secretario General en cumplimiento de dicho Reglamento.

22. Las cuentas relativas a los fondos puestos a disposici6n
del Alte Comisionado estaran sujetas a comprobacion por la Junta
de Auditores de las Naciones Unidas, quedando entendido que 1ia
Junta podra aceptar las cuentas cbmprobadas presentadas por los
organismos a los cuales se hayan asignado fondos. Las
disposiciones administrativas relativas a la custodia y la

distribucion de tales fondos sersn tomadas de comn acuerdo por
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el Alto Comisionado y el Secretario Beneral, conforme al Regla-
mente Financiero de las Naciones Unidas y a las disposiciones
reglamentarias dictadas por el Secretario General en aplicacién

de dicho Reglamenta.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refuglados esta subordinada a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el cual reporta anualmente sus actividades a la

Asamblea Baneral atraves del Consejo Econ6mico y Social."

La funcien principal del ACNUR es proporcionar proteccion
internacional a los refugiados, bajo al amparo de las Nacionaes
Unidas y el buscar soluciones permanentes al groblema de los
refugiados, ayudando a 1los gobiernos y a las organizaciones
privadas, a facilitar la repatriaci6n voluntaria o su asimilacién

en nuevag comunidades.

Existen tres soluciones posibles para los refugiados: la
repatriacién voluntaria hacia su pais de origen, la integracién a
la sociedad del pa{s donde buscaron asilo o el reasentamiento en

un tercer pais.

La repatriacién voluntaria constituye un derecho fundamen-—
tal, consagrado en el articulo 13, segundo parrafo de la Declara-

cién Universal de Derechos Humanos.

En el punto 4 del E£statuto se hace mencitn de la creacion de

un Comité Consultivo, aste fue establecido por el Consejo
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Econdmico y Social mediante su resolucién 393 (XI1I1) B del 10 de
septiembre de 1951, subsiguientemente fue reconstituido como un
Fondo de las Naciones Llinidas para los Refugiados (UNREF) mediante
la resolucién 545 (XIX) del 31 de marzo de 1955, posteriormente
mediante resolucién 11464 (XII) de la Asamblea Beneral del 24 de
noviembre de 1957, y de la resoluciaon &72 (XXV) del Consejo
Econémico y SBocial del 30 de abril de 1958, fue sustituido por el
Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisicnado de las

Naciones Unidas para los Refugiados.

En el Capitulo 1I, punto &, apartado "A" inciso I) del
Estatuto se mencionan algunos arreglos y convenciones en donde de
acuerdo a estos, se consideraria como refugiado toda persona que

e¢ adecuara a la situacién establecida en estos, 1os cuales son:

Los Arreglos del 12 de mayo de 1926 relativos a los ruscos de

la pre-guerra, a los armenios y a los refusiados'Nanscn.
Loz Arreglos del 30 de junic de 1928 relatives a los asirios

Yy a los asirio-caldeas, también referentes a los refugiados

turcos.

Las Convenciones del 28 de octubre de 1933 relativas a los

refugiados esparoles,

Las Convenciones del 10 de febrero de 1938 relativas a los

refugiados alemanes y apatridas.
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£l Protocolo del 14 de septiembre de 1939 relativo

refugiados austriacos y apatridas.

En el incigo II) del Estatuto, se establecit las personas
que estarian bajo la proteccién del ACNUR, existiendo la
limitacion temporal de que sus circunstancias sean el resultado
de acontecimientos ccurridas antes del iro. de enerc de 1953y en
el Estatuto no existe una limitacidn geografica como en la que se

puede optar en la Convenci6n.

Posteriormente en el Estatuto se mencionan los casos en  los

cuales el ACNUR no tiene competencia.

En el apartado "B" del Estatuto, se establece que tendra
competencia el ACNUR scohre las personas definidas en ese
apartado, que son las mismas que las definidas en el apartada
"A", con diferencia de la limitaci6on temporal, es decir no limita
la proteccitn solo a las personas victimas de los acontecimientas

ccurridos antes al Iro. de enern de 1951.

Subsiguientemente en el Estatuto se establecen los casos en
los cuales el ACNUR, no tendra competencia para proteger a las

persanas definidas en el apartado "B",

El punto 8 del Estatuto sefala que el ACNUR debers asegurar
la proteccién del los refugiados y propone los medios por  los

cuales se deberd de realizar dicha proteccién.
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El puntoc 9 abre la posibilidad para que el ACNUR realice
cualquier otra actividad prescrita por la Asamblea General,
principalmente para la repatriacién y reasentamiento de

refugiados.

El punto 10 seRala la posibilidad para que @] ACNUR reparta

fondos a organismos pablicos o privados.

Denyrn dal punto 11 se establece que el ACNUR debera

presentar anualmente un informe de sus actividades.

€]l Capitulo III del Eastatuto se destina a la organizacién vy

hacienda.

3.5.- CONVENCION SOBRE Ei. ESTATUTO DE LOS REFUSIADDS DEL 28  DE
JULIO DE 1951.

Para ohtener una proteccitn especializada de los refugiados,
las Naciones Unidas, basdndose en experiencias anteriores, bus-
cando snluciunasv permanentes y proporcionando una definicién
general de refugiado en la cual incluyera a quienes fueraon consi-
derados como tales en Arreglos y Convenciones anteriores, optaron
por realizar la Convenci6n Saobre el Estatuto de la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refuglados.

Por medio de la Convencién los Estados parte se obligan a

T ESTA TESIS WO MeRE
SAUR DE LA BiBLIGTECH



proporcionar proteccién a los refugiados reqgulando 1la condicion
juridica de estos; la Convencitn entro en vigor sl 22 de abril de

1954.

Por su importancia transcribo la Convencién, ya que es en
ella donde se encuentran los principios y la orientacién de 1la
regularizacién de la condicién de refugiado; posteriormente
analizare algunos puntos sobresatientes de la Convencién, como

son: el término refugiado, la expulsién, y la no develucién.

CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS5 REFUGIADODS

Preambulo

“Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Decla-
racién Universal de Derechos del Hombre, aprobada el 10 de di-
ciembre de 1948 por la Asamblea General, han afirmado el princi-
pio de que los seres humanos, sin distincién alguna, deben gozar

de los derechos y libertades fundamentales,

Considerando que las Naciones Unidas han manifestado en
diversas ocasiones su profundo interés por los refugiados y se
han esforzado por asegurar a los refugiados el ejercicio mas

amplio posible de laos derechos y libertades fundamentales,

Considerando que es conveniente revisar y codificar los
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acuerdos internacionales anteriores referentes al Estatuto de los
Refugiadas y ampliar, mediante un nuevo acuerda, la aplicaci6n de
tales instrumentos y la protecci6n que constituyen para los

refugiados,

Considerando que 1a concesion del derecho de asilo puede
resultar excesivamente onerosa para ciertos paises y que la
solucién satisfactoria de los problemas cuyo alcance y cardcter
internacionales han sido reconocidos por las Naciones Unidas no

puede, por este mismo, lograrse sin selidaridad internacional,

Expresandu el deseo de que todos los Estados, reconociendo
@l caricter social y humanitario del problema de los refugiados,
hagan cuanto les sea posible por evitar que este problema se

convierta en causa de tirantez entre Estados,

Tomando nota de que el Alto Comisionado de llas Naciones
Unidas para los Refugiados tiene por ﬁisien velar por la aplica-
cién de las convenclones internacionales que aseguran la protec—
cién a los refuglados, y reconociendo que la coordinacion efecti-
va de las medidas adoptadas para resolver ese problema dependera

de la cooperacién de los Estados con el Alto Comisionado,
Han convenido en las siguientes disposiciones:

Capitulo I
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Disposiciones Generales

Articulo to.

Definicibn del Término "Refugiado"

A. A los efectos de la presente Convencién, el término

“refugiado" se aplicara a toda personas

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los
Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de
las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de .febrero de
1938, del Protocolo del 14 de gseptiembre de 1939 o de la Consti-

tucitn de la Organizacion Internacional de Refugladosg

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacién
Internacional de Refugiados durante el periodo de sus actividades
no impediran que se recaonozca la condicidén de refugiado a perso-
nas que reGnan las condiciones establecidas en el parrafo 2 de la

presente secciéng

2} Que, tomo resultado de acontecimientos ocurridos antes
del 1ro. de enern de 1951 y debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religioen, nacionalidad, pertenen—
cia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuen-—
tre fuera del pais de su nacionalidad y no. pueda o, a causa de
dichos temares, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o

que, - careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de



tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mds de una nacionalidad
se entendera que la expresion "del pais de su nacionalidad" se
refiere a cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean, y no
se considerara carente de la protecci6n del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razén valida derivada de un
fundado temor, no se haya acogido a la proteccién de uno de los

paises cuya nacionalidad posea.

B. 1) A los fines de la presente Convencién, las palabras "acon—
tecimientos ocurridos antes del 1iro. de enero de 1951" que figu-

ran en el articulo lo. de la seccién a, podran entenderse como:

a) *“Acontecimientos ocurridos antes del iro. de enero de

1951 en Europa“, o como

b) ‘“Acontecimientos ocurridos antes del i{ro. de enera de

1951, en Europa o en otro lugar;

y cada Estado contratante formulara en el momento de la firma, de
la ratificacion o de la adhesi6n, una declaracién en que precise
el alcance que desea dar a esa expresién, con respecto a las

obligaciones asumidas por ¢1 en virtud de la presente Convencién.’



2) Toda Estado contratante que haya adoptado la férmula a)
podrd en cualquier momento extender sus obligaciones, mediante la
adopcién de la férmula b) por notificacién dirigida al Secretario

General de las Naciones Unidas.

C. En los casos que se enumeran a continuaci6n, esta
Convencién cesard de ser aplicable a toda persona caomprendida en

las disposiciones de la seccién “"A" precedente:

1) 8i se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la protec—

cién del pais de su nacionalidad; o

2) Siy habiendo peirdida su nacionalidad, la ha recobrado

voluntariamente; o

3) 5i ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de 1la

proteccitén del pais de su nueva nacionalidad; o

4) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais
que habia abandanado o fuera del cual habia permanecido por temor

da ser perseguida; o

5) 8i, por haber desaparecida las circunstancias en  virtud
de las cuales fue reconoccida como refugiada, no puede continuar

negandose a acogerse 3 la proteccion del pais de su nacionalidad;

Queda entendido, sin embargo, que tas disposiciones del

presente pirrafo no se aplicardn a los refugiados comprendidaos en
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el pérrafo 1| de la seccidn "A* del presente articulo que puedan
invocar, para hegarse a acogerse a la proteccién del pais de su

nacionalidad, razones imperiosas derivadas de persecuciones

anterioresy

6) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad vy,
por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales
fue reconocida como refugiada, estd en candiciones de regresar al

pais donde antes tenia su residencia habitualj;

Queda entendido, sin embargo, que las dispusiciones del
preasente piarrafo no se aplicaran a los refugiados comprendidos en
el parrafo 1 de la seccién "A" del presente articulo que puedan
invocar, para negarse a acogerse a la proteccién del pais donde
tenia =su residencia habituval, razones imperiosas derivadas de

persecuciones anteriores.

D. Esta Convencidn no serd aplicable a las personas gque
reciban actualmente proteccién o asistencia de un érgano u orga-
nismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados.

Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado por cual~
quier motivo, sin que la suerte de tales personas se haya solu-
cionado definitivamente con arreglo a las resoluciones aprobadas
sobre el particular por la Asamblea General de las Naciones

Unidas, esas personas tendrdn ipso facto derecho a los beneficios



del régimen de esta Convencioén.

E. Esta Convencién no serd aplicable a las personas a quie~
nes las autoridades compatentes de pais donde hayan fijado su
residencia reconozcan los derecheos y obligaciones inherentes a la

posesion de la nacionalidad de tal pais.

F. Las disposiciones de esta Convencifn no serdn aplicables
a persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados

para considerar:

a) Que bha cometidn un delito contra la paz, un delito de
guerra o un delito contra la humanidad, de los detinidos en los
ingtrumentos internacionales elaborados para adoptar disposicio-

nes raspecto de tales delitas;

b) Que ha cometido un grave delito camln, fuera del pais de

refugio, antes de ser admitida en ¢1 como refugiadag

c) Que se ha hecha culpable de actos contrarios a las fina—

lidades y a los principios de las Nacianes Unidas.

Articulo 2o.

Obligaciones Generalas

Todo refugiado, tiene respecto del pais donde se encuentra,

deberes que, en especial, entrafan la obligaci6n de acatar sus
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layss y reglamentos, asi como medidas adoptadas para el manteni-—

miento del orden pdblico.
Articulo Jo.
Prohibician de la Discriminacién
Las Estados contratantes aplicaran las disposiciones de esta
Convenci6n a los refugiadas, sin discriminacién por motivos de
raza, raligién o pais de origen.
Articulo 4o.
Religién
Los Estados contratantes otorgardn a los refugiados que se
encuentren en su territorio un trato por lo menos tan favarable
como el otergado a sus nacionales en cuanto a la libertad de
practicar su religién y en cuanto a la libertad de instruceién
religiosa de sus hijos.
Articulo 3So.

Derechos Otorgados Independientemente de esta Convencién

Ninguna . disposici6én de esta Convencién podrd interpretarse

an menoscabo de cualesquiera otros derechos vy beneficios
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independientemente de esta Convencién otorgados por los Estados

Contratantes a los refugiados,
Articulo 4o.
La Expresién “En Las Mismas Circunstancias”

A los fines de esta Convencién, la expresién "“en las mismas
circunstancias" significa que el interesado ha de cumplir todos
los requisitos que se le exigiria si no fuese refugiado (y en
particular los referentes a la duracion y a las condiciones de
estancia o de residencia) para poder ejercer el derecho de que se
trate, excepto los requisitos que, par su naturaleza, ne Ppueda

cumplir un refugiado.
Articulo 7o.
Exencitn de Reciprocidad

1. A reserva de las disposiciones mas favorables previstas
en esta Convencién, todo Estado Contratante otorgard a los refu-
giados el mismo trato que otorgue a los extranjeros en general,.

2. Después de un plazo de residencia de tres aros, todos los
refugiados disfrutarin, en el territorio de los Estados Contra-

tantes, la exencién de reciprocidad legislativa.

3. Todo Estado Contratante continuara otorgandoe a los refu—
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giados los derechos y beneficios que ya les correspondieran, aun
cuando no existiera reciprocidad, en la fecha de entrada en vigor

de esta Convencién para tal Estadn.

4. Los Estados contratantes examinardn con buena disposicién
la pasibilidad de atorgar a los refugiados, aun cuando no exista
reciprocidad, otros derechos y beneficios, ademas de los que les
corresponden en virtud de los parrafos 2y 3, asi como la
posibilidad de hacer extensiva la exencion de reciprocidad a las
refugiados que no rebGnan las candiciones previstas en los parra-

fos 2 y 3.

8. Las dispasiciones de los parrafos 2 y 3 se aplican tanto
a los derechos y beneficios pravistos en los articulos 13, 18,
19, 21 y 22 de esta Convenci6tn como a los derechos y beneficios

no previstos en ella.
Articulo Bo.
Exencién de Medidas Excepcionales

Con respecto a las medidas excepcionales que puedan
adoptarse contra la persona, los bienes o los intereses de
nacionales de un Estado extranjero, los Estados, Contratantes no
aplicaran tales medidas, Gnicamente por causa de su nacionalidad,
a refugiados que sean oficialmente nacionales de tal Estado. Los

Estados Contratantes que, en virtud de sus leyes, no puedan
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aplicar el principio general axpresado en sste articule otaor-
garan, en los casos adecuados, exenciones en favar de tales

refugiados.

Articulo %o.
Medidas Provisionales

Ninguna disposici6n de la presente Convencioén impedira qua,
et tiempo de guerra 0 en otras circunstancias gravet y excepclo-
nales, un Estado Contratante adopte provisionalmente, respecto a
determinada persona, las medidas que estime indigpensables para
la seguridad nacional hasta que tal Eatado Contratante llegue a
daterainar que tal persona es realmente un refugiado y que, en su
casao, la econtinuacién de tales medidas es necesaria para la

seguridad.

Articulo 10
Continuidad de Residencia

1. €Cuando un refugiado haya sido deportado durante 1la
segunda guerra mundial y trasladado al territorio de un Estado
Contratante, y resida en &1, el periodo de tal estancia forzada

se considerard como de residencia legal en tal territorio.

2. Cuando un refugiado haya sido, durante la segunda guerra

mundial, departado del territorio de un Estado Contratante y haya
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regrasado a é¢1 antes de la antrada en vigor de la presente Con~
vencidén para establecer alli su residencia, el tiempo de
rasidencia precedente y subsiguiente a tal deportacién se consi-
derard como un periodo ininterrumpido, en todos los casos en que

se requiera residencia ininterrumpida,
Articulo 11
Marinos Refugiados
En los casos de los refugiados normalmente empleados como
miemhros de la tripulacién de una nave que enarbole pabellén de
un Estado Contratante, tal Eastado examinari con benevolencia 1la
posibilidad de autorizar a tales refugiados a establecerse en su
territorioc y de expedirles documentos de viaje o admitirles
temporalmente en su territorio, con la principal finalidad de
facilitar sy establecimiento en otrao pafs.
Capitulo II
Candicidn Juridica
Articulo 12
Estatuto Personal

1.  El estatuto personal de cada refugiado se regiri por - la:
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ley del pais de su domicilio o, a falta de domicilio, por la ley

del pai{s de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por cada raefugiado
y dependientes del estatuto personal, especialmente los derechas
inherentes al matrimonio, serdn respetados por todo Estado Con-—-
tratante, a reserva en su caso, del cumplimiento de las formali-
dades establecidas por la legislacifn de dicho Estado, y siempre
que el derecho de que se trate sea de los que habrian sido reco-
nocidos por la legislacién del respectivo Estado si el interesado

no hubiera sido refugiado.

Articulo 13

Bienes Murbles e Inmuebles
Los Estades Contratantes concederi&n a todo refugiado el

trato mas favorable posible, y en ningdn caso menos favorable que
el concedido generalmente a los extranjeros en las mismas cir—
cunstancias, respecto de la adquisicién de bienes muebles e
inmuebles y otros derechos conexos, arriendos y otros contratos
ralativos a bienes muebles e inmuebles.

Articulao 14

Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial

En cuanto a la proteccién a la propiedad industrial, ¥y en
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particular a inventos, dibujos o modelos industriales, marcas de
fabrica, nombres comerciales y derechaos de autor schre obras
litararias, clentificas o artisticas, se toncederi& a tado refu-
giado, &n el pais en que resida habitualmente, la misma protec—
cién concedida a los nacionales de tal pais. En el territorio de
cualquier otro Estado Contratante se le concederd la misma pro-
taccion concedida en é1 a los nacionales del pais en que resida

habitualmente.

Articulo 15

Derechos de asociaci6n
En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni

lucrativas y a los sindicatos, los Estados Contratantes conce-
dﬁrAn a los refugiados que residan legalmente en el territorio de
tales Estados el trato mas favorable concedido en las mismas
circunstanciaa a los nacionales de un pais extranjero.

Articulo 14

Acceso a los Tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo refu-

giado tendrd libre acceso a los tribunales de justicia,

2. €n el Estado Contratante donde tenga su residencia habi-

]
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tual, todo refugiado recibira el mismo trato que un naciocnal en
cuanto al acceso a los tribunales, incluso la asistencia judicial

y la exenci6én de la caucién judicatum solvi.

3. En los Estados Caontratantes distintos de aquel en que
tenga su residencia habitual, y en cuante a las cuestiones a que
se rafiere el parrafo 2, todo refugiado recibira el mismo trato

que un nacional del pais en el cual tenga su residencia habftual.
Capitulo IIIX
Actividades Lucrativ;s
Articulo 17
Empleo Remunerado

1. En cuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado
Contratante concederd a 10s refugiados que se encuentren legal-—
mente en el territorio de tales Estados el trato mas favorable
concedido en las mismas circunstancias a los nacionales de paises

extranjeras.

2. En todo caso, las medidas restirictivas respecto de los
extranjeros o del enpleo de extranjeros, impuestas para proteger
el mercado nacional de trabajo, no se aplicarin a los refugiados
que ya estén exentos de ellas en 1la fecha en que esta Convencit6n

entre en vigar respecto del Estado Contratante intersesado, o que

94



reGnan una de las gondiciones siguientes:
a) Haber cumplido tres afos de residencia en sl paisy

b) Tener un conyuge que pasea la nacionalidad del! pais de
residencia. El refugiado no podréd invocar los beneficies de esta

disposicitn en caso de haber abandonado a su cényuge;

c) Tener uno o mas hijos que posean la nacionalidad del pais

de residencia.

3. Los Estados Contratantes examinardn benévolamente la
asimilacién, en lo concerniente a la otupacién de emplens remune-
rados, de los derechos de todos los refugiados a los derechos de
los nacionales, especialmente para los refugiados que hayan
entrado en el territorio de tales Estados en virtud de programas

de contrataciton de mano de cbra o de planes de inmigracién.
Articulo 18
Trabajo Por Cuenta Propia
Todo Estado Contratante conctederd a los refugiados que  se
encuentren legalmente en el territorio de tal Estado el trato mas.
favorable posible y en ningGn caso menos favorable que el conce-
dido en las mismas circunstancias generalmente a los éxtranjerus,

en 1o que respecta al derecho de realizar trabajos por cuenta
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propia en la agricultura, la industria, la artesania y el comer—

cio, y de establecer compafias comerciales e industriales.

Articulo 19

Profesiones Liberales

1. Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se
encuentren legalmente en su territorio, que posean diplomas
reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado y que
deseen ejercer una profesion liberal, el trato mas favorable
posible y en ningdn caso menos favorable que el generalmente

concedido en las mismas circunstancias a las extranjeros.

2. LlLos Estados Contratantes pondran su mayor aspafo en
procurar, conforme a sus leyes y constituciones, el asentamiento
de tales rafugiados en 1los territorios distintos del
metropolitano, de cuyas relaciones internacionales sean respen-
sables.

Capitulo IV
Bienestar

Articulo 20

Racionamiento
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Cuando la poblacién en su conjunto esté sometida a un
sistema de racionamiento que reglamente la distribucién general
de productos que escaseen, los refugiados recibirin el wmismo

trato que los nacionales.
Articulo 21
Vivienda

En_ nateria de vivienda, y en la medida en que esté regida
por leyes y reglamantos o sujeta a la fiscalizacién de las auto-
ridades opficiales, los Estados Contratantes concederdn a los
refugiados que se encuentren lagalmente en sus territorios el
trato maz favorable posible y en ningtn caso menos favorable que
el concedido generalmente en las mismas circunstancias a los

extranjeras.
Articulo 22
Educacién Pablica
1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el

mismo trato que a los nacionales en lo que respecta a 1a enseRan—

za elemental.

2. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el
trato mas favorable posible, y en ningln caso menos favorable que
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el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en
general, respecto de la ensefanza distinta de la elemental y, en
particular, respecto a acceso a los estudios, reconocimiento de
certificados de estudios, diplomas y titulos universitarios
expedidos en el extranjero, exencién de derechos y cargas y

concesién de becas.

Articulo 23

Asistencia Pdblica

Los Estados Contratantes concederdn a loas refugiados que se
ancuentren legalmente an el territorip de tales Estados el mismp
trato que a sus nacicnales en lo que respecta a asistencia y a

socorro pGblicos.

Articulo 24

Legislacién del Trabajo y Seguros Sociales

1. Los Estados Contratantes concederdn a los refugiados que
se encuentren legalmente en el territoric de tales Estados el
mismo trato que a los nacionales en lo concerniente a las mate—

rias siguientes:

a) Remuneracidn, incluso subsidiaos familiares cuando formen
parte de la remuneraciﬂn; horas de trabajo, disposiciones saobre

horas extraordinarias de trabajo, vacaciones con paga, restric—
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ciones al trabajo a domicilio, edad minima de empleo, aprendizaje
y formacién profesional, trabajo de mujeres y de adolescentes y
disfrute de los benheficios de los contratos calectivos de traba-
jo, en la medida en que estas materias estén regidas por leyes o

reglamentos, o dependan de las autoridades administrativas;

b) Seguros socliales (disposiciones legales respecto a acci-—
dentes del trabajo, enfermedades prafesionales, maternidad,
enfermedad, invalidez, ansiedad, fallé:imiento, desenpleo, res-—
ponsabilidades familiares y cualquiera otra contingencia que,
conforme a las leyss o los reglamentos nacionales, esté prevista
en un plan de seguro sociall,y con sujecién a las limitaciones

siguientes:

I) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conserva—
cién de los derechos adquiridaos y de los derechos en  vias de

adquisici6ng

11} Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales
del pais de residencia prescriban disposiciones especiales con-
cernientes a los beneficios o la participacién en los beneficios
pagaderas totalmente con fondos pablicos, o a subsidios pagados a
persanas que no rednan las condiciones de aportacién prescritas

para la concesion de una pensidn normal.

2. E1 derechos a indemnizaci6én por la muerte de un refugia-

do, a resultas de accidentes de trabajo o enfermadad profesional,
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ne sufrira menoscabo por el hecho da que el derechghabiente

resida fuera del territorio del Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes haran extensivos a los refuglia-
dos los beneficios de los acuerdos que hayan concluida e con-
cluirdn entre si, sobre la conservacién de los derechos adquiri-
dos y de los derechos en vias de adquisicion en materia de .segu-
ridad socizl, con sujecién Gnicamente a las condiciones que se
apliquen a los nacionales de los Estados signatarios de los

acuerdos respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la
aplicaci6on a los refugiados, en todo lo posible, de los henefi-
cios derivados de acuerdos andlogos que estén en vigar o entren
en vigor entre tales Estados Contratantes y Estados na

Contratantes.
Capitulo V
Medidas Administrativas
Articulo 25
Ayuda Administrativa

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado nece-

site normalmente de la ayuda de autoridades extranjeras a las

cuales no pueda recurrir, el Estado Contratante en cuyo territo-
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rio aquél resida tomard las disposiciones necesarias para que sus
prepias autoridades o una auteridad internacional le proporcianen

esa ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo { expediran,
o haran que bajo su vigilancia se expidan, a los refugiados  los
documentos o certificados que normalmente serian expedidos a los
extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de

éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran
a los inatrumentaos oficiales expedidos a los eaxtranjeros paor sus
autoridades nacionales o por conducto de éstas, y haran fe, salvo

prueha en contrariao.

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a los
refugiados indigentes, pueden asignarsze derechos por los servi-
cios mencionados en el presente articulo, pero tales derechos
seran moderados y estardn en proporcién con los asignados a las

nacionales por servicios andlogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no se oponen a

las de los articulos 27 y 28.
Articulo 24

"Libertad de Circulacién



Todo Estado Contratante concederd a los refugiados 4que se
encuentren legalmente en el territorio el derecha de escoger el
lugar de su residencia en tal territorio y de viajar 1libremente
por él, siempre que cbserven las reglamentos aplicables en las

mismas circunstancias a los extranjeros en general.
Articulo 27
Documentos de Identidad

Los Estados Contratantes expediraﬁ documentos de identidad a
todo refuglado que se encuentre en el territorio de tales Estadas

Y que no posea un documento valido de viaje.
Articulo 28
Documentos de Viaje

1. Lus Estados Contratantes expediran a los refugiados que
se encuentren legalmente en el territorio de tales Estados,
documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera de tal
territaria, a menos que se opongan a ello razones imperiosas de
seguridad nacional o de orden pGblico, y las dispusiciones_ del
anevo a esta Convenci6n se aplicardn a esos documentes. Los
Egtados Coantratantes podran expedir dichos documentos de viaje a
cualquier otro refugiado que se encuentre en el territorio de

tales Estados, y tratarin con benevolencia a los refugiados que
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en el territorio de tales Estados no puedan obtener un  documento

de viaje del pais en que residan legalmente. ‘

2. Los documentos de viaje expedidos a los refugiadaos, en
virtud de acuerdos internacionales previos, por las Partes en
tales acuerdos, seran reconotidos pear los Estados Contratantes y
considerados por ellos en igual forma que si hubieran sido expe-

didos con arreglo al presente articulo.

Articulo 29

Gravdmenes Fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondrdn a los refugiados

darecho, gravamen o impuesto alguno de cualquier clase que difie—

ra o exceda de los que se exijan o puedan exigirse de los nacio-
nales de tales Estados en condiciones an&logas.

2. La dispuesto en el presente parrafo no impedira aplicar a
los refugiados las leyes y los reglamentos concernientes a laos
derechos impuestos a las extranjeros por la expedicién de docu-
mentos administrativos, incluso documentos de identidad.

Articulo 30

Transferencia de Haberes
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1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus layes vy
reglamentos, permitird a los refugiados transferir a otro pats,
en el cual hayan sido admitidos con fines de reasentamienta, 1los

haberes que hayan llevado consigo al territorio de tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia 1las
solicitudes presentadas por los refugiados para que se les
permita transferir sus haberes, dondequiera que se encuentren,
que sean necesarios para su reasentamiento en otrao pais en el

cual hayan sido admitidos.
Articulo 3t
Refugiados que se Encuentren llegalmente en el Pais de Refugia

1. Log Estados Contratantes no impondran sanciones penales,
por causa de su entrada o presencia ilegales, a los refugiadas
que, llegando directamente del territorio donde su vida o su
libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el arti-
culo lo., hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales
Estados sin autorizaci6n, a condicidn de que se presenten sin

demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su entra-

da o presencia ilagales.

2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugijados
atras restriceciones de circulaci6n que las necesarias, y ‘tales
restricciones se aplicaran Gnicamente hasta que se haya

regularizado su situacitn en el ﬁﬂéﬁ o hasta que el refugiado



obtenga su admisién en atro pais. Los Estados Contratantes conce-
derdn a tal refugiado un plazo razonable y todas las facilidades

necesarias para obtener su admisién en otro pais.
Articulo 32
Expulsion

1. lLos Estados Contratantes no expulsardn a refugiados
alguno que se halle legalmente en el territorio de tales Estados,

a no ser paor razones de seguridad nacional o de orden pGbiico.

2, La expulsién del refugiado anicamente se efectuard, en tal
cana, en virtud de una decisién tomada conforme a los procedi~

mientos legales vigentes. A no ser que se opongan a 21llo razones
imperiosas de seguridad nacional, se deberi permitir al refugiado
presantar pruebas exculpatorias, foarmular recurso de apelacién y
hacerse reprasentar a este efecto ante la autoridad competente o
ante una o varias personas especialmente designadas por la auto-

ridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederin, en tal caso, al
refugiados un plazo razanable dentro del cual pueda gestionar su
admisign legal en otro pais. Los Estados Contratantes se reservan
el derecha a aplicar durante ese plazo las medidas de oarden

interior que estimen necegarias.
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Articula 33

Prohibicién de Expulsién y de Devolucién

(*Refoulement")

1. NingGn Estado Contratante podra, por expulsién o devolu-
cibn, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de
territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo

social o de sus opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podr4 invocar los beneficios de la pre-
sente dispusicibn el refugiado que sea considerado, por razones
fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se
encuentra o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva
par delito particularmente grave, constituya una amenaza para la

comunidad de tal pais.

Articulo 34

Naturalizacién

Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible 1la
asimilacidén y la naturalizacién de los refugiados. Se esforzaran,
en especial por acelerar los tramites de naturalizaciéen y por
reducir en todo lo pasible los derechos y gastos de tales trami-

tes.
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Capitulo VI
Disposicienes Transitorias y de Ejecucién
Articulo 35
Cooperacion de las Autoridades Nacionales con las Naciones Unidas

1. Los Estados Contratantes se comprometen a cooperar con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiadas, o con cualquier otro organisma de las Naciones Unidas
que le sucediere, en el ejercicio de sus funciones, y en especial
le ayudardn en su tarea de vigilar la aplicacién de las disposi-

ciones de esta Convencidn.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o a
cualquiera otro organismo de las Naciones Unidas que le sucedie—
re, presentar infaormes a los brgaﬁus competentes de las Naciones
Unidas, los Estados Contratantes se tcomprometen « suministrarles
en forma adecuada las informaciones y los datos estadisticos que

soliciten acerca de:
a) La condicién de los refugiadas,
b) La ejecucidn de esta Convencibn, y
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c) Las layes, reglamentos y decretos que sstén o sntraren en

vigor, concernientes a los refuglados.

Articulo 3&

Informacién Sobre Leyes y Reglamentos Nacionales

lLos Estadas Contratantes comunicaran al Secretario  General
de las Naciones lUnidas el texto de las leyes y de los reglamen—

tos que pramulgaren para garantizar la aplicacion de esta Conven-

cibon.

Articulo 37

Relacién con Convenciones Anteriores

8in perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo
28, esta Convencién reemplaza entre las Partes en ella. a . los -
Acuerdos de 5 de julio de 1922, 31 de mayo de 1924, 12 de mayo de
1926, 30 de junio de 1928.y 30 de julio de 19353, a las Cunvencib-
nes de 28 de octubre de 1933 y 10 de febrero de 1938, al protoco-

lo del 14 de septiembre de 1939 y al Acuerdo del 15 de octubre de
1946,

Capitulo VII

Clausulas Finales
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Articulo 38
Solucisn de Controversias

Toda contraversia entre las Partes en esta Convencién,
respecta de su interpretacién o aplicacién, que no haya podidao
ser resuelta por otros madios, serd sometida a la Corte Interpa-
cional de Justicia, a petici6n de cualquiera de las Partes en la

contraversia.

Articulo 39

Firma, Ratificaci6n y Adhesién

1. Esta Convencién serd abierta a la firma en Ginebra el 28
de julio de 1951 y, despuéds de esa fecha, serd depositada en

poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Estard  abierta a la firma en la Oficina Europea de las
Naciones Unidas desde el 28 de julia hasta el 3t de agosto de
1951, y quedara nuevamente abjerta a la firma, en la Sede de las
Naciones Unidas, desde el 17 de septiembre de 1951 hasta el 31 de

diciembre de 1952,

2. Esta Convencién estard abierta a la firma de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, asi como de cualquier

otro Estado invitado a la Conferencia de plenipotenciarios saobre
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el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas y de todo Estado
al cual la Asamblea General hubiere dirigido una invitacién a tal
efecto. Esta Convenci6n habra de ser ratificada y los instrumen—
tos de ratificaci6n se depositaran en poder del Secretario Gene-—

ral de las Naciones Unidas.

3. Los Estados a que se refiere el parrafa 2 del presente
articulo paodran adherirse a esta Convencién a partir del 28 de
julioco de 1951. La adhesion se efectuarad mediante el depésita de
un instrumento de adhesisn en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.

Articulo 40

Glausula de Aplicacién Territorial

1. Tedo Estada podrd, en el momento de la firma, de la
ratificacién o de la adhesién, declarar que esta Convencibn se
hard extensiva a la totalidad o a parte de los territorios de
cuyas relaciones internaciocnales sea responsable. Tal declaracién
surtird efecto a partir del momento en que la Convencién entre en

vigor para el Estado interesado.

2. En cualquier momento ulterior, tal extension se hara por
notificacién dirigida al Secretario General de las Nacianes
Unidas y surtira efecta a los 90 dias caontados a partir de Xa
fecha en 1la cual el Secretario General de las Naciones Unidas

haya recibido l1a notificacion.o en la fecha de entrada en vigor
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de la Convenci6n para tal Estado, si esta Gltima fecha fuere

posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se haya hecho
extensiva la presente Convencién en el momento de la firma, de la
ratificacién o de la adhesién, cada Estado interesado examinara
la éosibilidad de adoptar, a la mayor breverdad posible, las
medidas necesarias para hacer extensiva la aplicaci6n de esta
Convencién a tales territorios, a reserva del consentimiento de
los gobiernos de tales territorios, cuando sea necesario por

razones constitucionales.
Articulo 41
Cléusula Federal

Con respecto a los Estados federales o no uwnitarios, se

aplicardn las disposiciones siguientes:

a) En lo cencerniente a los articulas de esta Convencién
cuya aplicacién dependa de la accién legislativa del poder
legislativo federal, las obligaciongs del gobierno federal
serdn, en esta medida, las mismas Que las de las partes que no

son Egtados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convenci6n

cuya aplicacién depende de la.accién legislativa de cada uno “de




las Estados, provincias o cantones constituyentes que, en virtud
del régimen constitucional de la federacién, no estén ohligados a
adoptar medidas legislativas, el gobierno federal, a la mayor
brevedad posible y con su recomendacién favarable, comunicara el
texto de dichos articulo a las autoridades competentes de los

Estados, provincias o cantones.

c) Todo Estada federal que sea Parte en esta Convencién
proporcionard, a petici6tn de cualquiera otro Estado Contratante
que le haya sido transmitida par el Secretario General de las
Naciones Unidas, una exposicitn de la legislacion y de las prac-
ticas vigentes en la Federaci6n y en sus unidades constituyentes,
en lo concerniente a determinada disposicién de la Convencién,
indicando en qué medida, por accién legislativa o de otra indole,

se ha dado efecto a tal disposicidgn.

Articulo 42

Reservas

1. En el momento de la firma, de la ratificacién o de la
adhesién, toda Estado podra formular reservas con respecto a
articulos de la Convencién que no sean los articulos lo., 3o.

4o0., 16 (1}, 33 y 36 a 446 inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con arreglo
al parrafo i del presente articulo podra, en cualquier momento,

vetirarla mediante comunicacién al efecto dirigida al Secretario
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General de las Naciones Unidas.

Articulo 43

Entrada en Vigor

1. Esta Convencién entrard en vigor 90 dias después de 1la
fecha de depdsito del sexto instrumento de ratificacion o de

adhesioén.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Convencitn o se
adhiera a ella después del depdsito del sexto instruments de
ratificacion o de adhesién, la Convenci6n entrarid en vigor 90O
dias después de la fecha del depésito por tal Estado de su ins-—

trumento de ratificacién o de adhesidﬁ.
Articulo 44
Denuncia

1. Todo Estado Contratante podra en cualquisr momento
denunciar esta Convencién mediante notificacién dirigida al
Secretario Beneral de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtird efecto para el Estado Contratante
interesado un afo después de la fecha en que el Secretario Gene-

ral de las Naciones Unidas la haya recibido.
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3. Todo Estado que haya hecho una declaracién o una notifi-

cacién con arreglo al artfculo 40 podra declarar ulteriormente,

mediante notificacién dirigida al Secretario General de las

Naciones Unidas, que la Convencign dejara de aplicarse a determi-
nado territorio designado en la notificacién. La Convencién
dejara de aplicarse a tal territorio un a%o después de la fecha

en que el Secretario General haya recibido esta nutificncién{
Articulo 45
Revisitn

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento,

mediante notificacidn dirigida al Secretario General de las

Naciones Unidas, pedir la revisién de esta Convencién.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendard

las medidas que eventualmente hayan de adoptarse respecto de tal

peticion.
Articulo 86
Notificacién del Secretario General de las Naciones Unidas
€l Secretario General de las Naciones Unidas informara a

tados los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados

no miembros a que se refiere el articulo 39, acerca de:
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a) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere la

seccién “B" del articulo lo.;

b) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere

el articula 39;

c) Las declaraciones y notificationes a que se refiere el

articulo 403

d) Las reservas, formuladas o retiradas, a que se refiere el

articulo 42;

@) La fecha en que entrard en vigor esta Convencién, con

arreglo al articulo 43;

f) Las denuncias y notificaciones a que se refiere el arti-

culo 443

g? Las peticiones de revision a que se reflere el articulo

45.

En fe de lo cual, los infrascriptos, debidamente autoriza-
dos, firman en nombre de sus respectivos Gobiernos la presente
Convencién.

Hecha en Ginebra ei dia veintiocho de julio de mil
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novecientos cincuenta y uno, en un solo ejemplar, cuyos textos
eh inglés y francés son igualmente auténticos, que quedara depo-
sitado en 1los archivos de las Naciones Unidas y del cuai se
entregaran copias debidamente certificadas a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que

se refiere el articulo 3I9."

El articulo 1o. de la Convencién define el término de refu—

giado, de la cual analizare los elementos que la componen,

En el apartado “A", inciso 1} considera como refugiada a
toda persona que se adecte su situacién a las circunstancias
definidas en los arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de
Junio de 1928, de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y
del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de
1939 o de la Constituci6n de la 0.I.R., estos arreglos y conven—

ciones fueron descritas en el puhto 3.4.

Podemos decir que se pretendié establecer un nexo entre los
Arreglas anteriores a 1951 y la Convencién con €] objeto de
garantizar la proteccién internacional de todos los refuglados de
los que se habia hecho una divisién en categorias segtn su proce-

dencia.

En el inciseo 2) del apartadeo "A" del articulo 1o. se da- una

definici6n genérica de "refugiada".

Con una separacitn de sus elementos se puede entender mejor
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la definicién:

Acontecimientos ocurridos antes del iro, de epero de 195t.

Es una limitaci6n temporal de la aplicatariedad de la Con-
vencibtn, la cual se limita a los acontecimientas ocurridos antes

del 1ro. de enero de 19351.

La palabra "acontecimientos" se entendié que se referia a
“sucesos de particular impartancia que implican cambios territo-
riales o cambios politicos profundos y los programas sistematicos

de persecucién que son consecuencia de cambios anterinres"l.

La fecha limite considera a los acontecimientos, no.a la
—
fecha en que salio de su pais de origen el refugiado, ni a 1la

fecha en que adquirié la condici6n de refugiado.

fundadog temores de ser perseguida.

Los temores fundados de ser perseguida, es la parte esencial

para considerar la condicién de refugiado.

El temor es un elemento subjetivo y por lo tanto se debe de

hacer las constancias y tonsideraciones necesarias para determi-

1.ACMUR. Manual de procadipientos vy oritarios para detsraeinas la

condicion de refugiadn, Gineuray 1788 pag 11. Documento MU E/Z1610
pag 7.
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nar si ésta suficientemente motivado como para hacer que 1la
permanencia en su paig de origen sea intolerable, es decir sus

temores deben de ser fundados.

Para la Convencién puede considerarse una persona persegui-
da si su vida o libertad son amenazadas por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u

opiniones politicas.

Por mptivos de raza, religién, nacionalidad, pertenancia a
deteminado gqrupo social u oppiniones politicas.

El termino raza debe entenderse como todos los grupos étni-

cas que pueden ser vulnerables en su dignidad humana.

En cuanto a 1la religién generalmente, el maero heche de
pertenecer a una comunidad religiosa determinada no bastard para

justificar la reclamacién de la condicién de refugiado.

La persecucién par motivos de religi6n puede adoptar diver-
sas formas, por ejemplo, las prohibiciones de pertenecer a una
comunidad religiosa, del culto privado o en pGblico, de la ins-
truccién religiosa, o bien graves medidas de discriminacion
impuestas a las personas debido a la practica de su religién o

por pertenecer a determinada comunidad religiusal.

LLACHUR. Msnuaet de procedimientos v zititeri0s para determinar  la
condician g2 refud.ado. Ginebra 12898 pag 19.
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La naciconalidad designa el vinculo juridico y politico que
relaciona a un individuo con un Estado; considerando que puede
existir mAs de una nacién dentro de un Estado, pueden darse
conflictos entre los miembros de las distintas naciones que

pertenecen a un mismo Estado.

pertenencia a determinado grupo social.

En cuanto a la pertenencia a determinado grupo social,
suelen ser perscnas con las mismas costumbres o bien con  un
status social similar, las cualas ponen en peligro o se piensa
que pueden poner en peligro la estabilidad politica del Estado.
En este determinado grupo social puede haber la posibilidad de

que sean coincidentes con la raza, religién o nacionalidad.

Opiniones politicas.

Respeto a las opiniones politicas, no solo se consideran
las opiniones, sino que también los actos que realice una persona
para que la autoridad considere que pone o puede poner en peligro
la estabilidad del Estado y por esto se le puede considerar como

un delincuente politico.

Si Jnse actos realizados por el perseguido son previstos y
sancionadns por la legislaci6n de su pais, generalmente no se
consideraran como delitos politicos, m&s sin embargo estos actos

pueden tener un matiz politico y ser considerados como delitos
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politicos.

El ACNUR considera que para determinar si se puede conside-
rar a un delincuente politico como refugiado, también hay que
tener en cuenta: la personalidad de la personha, sus oOpiniones
politicas, la motivacién del acto, la naturaleza del acto reali~
zado, la naturaleza de la ley en que se basa el enjuiciamiento y

sus motivos!,

Se encuentre fuera del pais de su nacionalidad.

El solicitante de 1la condicién de refugiado <gque tenga
nacionalidad, forzosamente tiene que estar fuera del pais de su
nacignalidad y no existe exceprion a esta regla, por que de lo
contrario seguiri estando dentro de la jurisdiccién territorial

de su pais de origen y no se le podr&d proporcicnar proteccién

internacional.

Puede existir el caso en que el refugiado halla dejado su
pais de origen en forma legal y posteriormente debide a las
circunstancias originadas en su pais de origen tenga la necesidad

de ser reconocido como refugiaduz.

1.AENUR. Manual de procedimientos y criterios para determinar  la
condicién de refugiado, Binebra 19880, pag 22.

2.Un ejemplo de este caso seria el de los Diplomaticos u  otros
Funciagnarios que prestan sus servicios en el aztraniero.
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"3

Y no pueda o, a causa de dichos temores, no guiera acggersg a la

proteccién de tal pais.

El hecho de que no pueda acogerse a la proteccién de su pais
de origen, implica que su pais, no puede o le niega la protec-
cién debido a las circunstancias imperantes en el pais de ori-

gen, coma pueden ser disturbios graves o simplemente la dene-

gaci6én de proteccitn.

El hecho de que a causa de dichos temores, no quiera acoger—
s2 a la protecci6n de su pais de origen, se refisre a que 1los
refugiados se niegan a aceptar dicha proteccicn, debido a los
temores de ser perseguida, pero estos temoraes deben de ser sufi-

cientemente fundados como ya se dijo.

0 que, careciendo de pacionalidad y hallindose, a consecuencia dg

tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuvigra su,
residencia bhabitual, no pueda o, a causa de c¢ichos te es, no

quiepra regresar a é&l.

En esta parte de la definicidén del término refugiado, se
refiere a los ap&tridas, quienes por carecer de una nacionalidad,

generalmente no gozan de la proteccion de un Estado.

Para que un apatrida pueda ser considerado como refugiado,
es necesario tener en cuenta el Estado donde tenia su residencia
habitual y ser este el Estado por el cual siente un temor funda—

do de ser perseguido y del cual huyo debido a los acontecimientos



que se mencianan en la definici6n del término de refugiado.

En el apartado "B" inciso 1) de la Convencitn, se puede
optar por una limitaci4én espacial, consistente en que los aconte-
cimientos ocurridas antes del lra. de enero de 1951 que se desta-
can en la definicién del término refugiado solo se consideren a
los occurridos en Europa o bien sin limitacien espacial, es decir
a los acontecimientos ocurridos antes del iro. de enero de 195,

en Europa o en otro lugar.

En el apartado "C' de la Canvencién, se enumeran los casaos
en que la Convencién deja de ser aplicable a los refugiados, esto
es basicamente por haber desaparecido 1las circunstancias que
motivaron su huida o bien por que encontrd proteccion del Estado
de su nacionalidad, también por que haya adquirido una nueva
nacionalidad o disfruta de la proteccién del pais en donde tenia

su residencia habitual.

En el apartado "F" de la Convenci6n serala los casos en gque
no se aplica la Convencién que fundamentalmente son cuando se ha
cometido un delito, contra la paz, un delito de guerra, un deli-
to contra la humanidad o un grave delio coman, asi como también
quien realice actos contrarios a las finalidades y principioa de

las Naciones Unidas.

A los refugiados se& les debe tener mids consideraciones en

cuanto a su proteccitn y derechas que a lpos demas extranjeros,
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debido a que tienen mads necesidades. Es &)l caso de por que en la
Convencigén obliga a que se les de un trato distinto que a los
demids extranjeros, este trato lo podemos observar en dos planos,
el primero consiste que se trate a los refugiades no menos favo-
rable que el concedido generalmente a los extranjeros, el segundo
consiste en que se les dard el mismo trato que a los nacionales

del pais Contratante.

Pasandao a otro punto, considero importante tocar el tema de
la expulsién que esta establecido en el articulo 32 de la Conven-

cion. ’

La expulsién se basa en el derecho que tienen todos 1los

Eatados para admitir o na a los extranjeros en su territorio.

El jurista Hans Kelsen afirma que “"el Gobierno puede expul-
sar a los extranjeros en cualquisr momento y pPoOr cualquier
razén", pero también seRala que "este poder puede estar . limitado

por tratados e:pe:iales"l-

Alfred Verdross sefala que "la expulsién de un extranjero
solo es licita en el derecho internacional, si hay motivos sufi-

cientes para ella"2.

1.KELSEN, Hans. Principios de Dereches Internsacional §ablico,
Editorial Porrda.

2.VERDROSS., Alirad. PRerecho [nternacicnal  (rablico.  Biblioteca
Juridica Aguilar, pag.3850, 1980,
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El articulo 32 de la Convencién establece en su primer
parrafo que "los Estados Contratantes no expulsardn a refugiado
alguno que se halle legalmente en el territorio de tales Estados,
a no ser por razonegs de segquridad nacional o de orden pGblico."
En este articulo se pueden establecer reservas, por que asi se

deduce del primer parrafo del articulo 42 de la Convencién.

El articulo 32 de la Convencién permite la expulsion de
refugiadas por razones de seguridad nacional o de orden pdblico,
existiendo la limitacién que #e contempla en el articulo 33 de la
Convencién, que consiste en que no se podrd expulsar o devolver a
un refugiado al territorio donde su vida o su libertad corra
peligro, en el caso de que s& expulsara a unh refugiado por las
razones que contempla el articulo 32 se debe buscar un tercer

pais que le pueda otorgar asilo.

La expulsi6n de un refugiado, debe hacerse de manera excep-—

cional considerando todas las circunstancias.

Respecto a la seguridad nacional hay que tomar en cuenta gue
na es la misma para todos los Estados, sino que es especifica
para cada Estado, por consiguiente no existe un consenso real en
cuanto a una definicion de seguridad nacional, pero considero que
ﬁudemos darnos una buena idea de lo que debemos entender por
sequridad nacional en la definici6n que da Luis Herrera Lasso y
Guadalupe Gonzadlez: "es el conjunto de condiciones politicas,

econtmicas, militares, sociales y culturales necesarias para
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garantizar la ggberania, la independencia y la promecion del

interés de la nacieén"l,

En cuanto al orden pGblica podemos decir que es una medida
que tienen los Estados para dejar de aplicar una norma extranjera

competente en su territorio por que perjudica a la colectividad

del Estada.

El articulo 33 de la Convencién, como se menciont anterior—
mente, prohite la expulsién o devolucion por la fuerza de un
raefugiado en las fronteras de territorios donde su vida o liber-
tad peligre por causa de su raza, religién, nacionalidad, perte-—
nencia a daterminado grupo sacial, o de sus opiniones politicas,
ﬁambién se debe considerar la prohibicién del rechazo de refugia-
dos en las fronteras, esto se conoce como &l principio de no

devolucion (non refoulement).

Este principio de no devolucién tiene excepciones que son:
cuando el refugiado se considera peligroso para la seguridad
nacional y cuando haya condena definitiva por la comisién de un

delito grave que constituya una amenaza para la comunidad.

En lo concerniente a la solucién de controversias entre las
Partes de la Convencib6n, respecto a la interpretacién o aplica-

cién, la Corte Internacional de Justicia tiene competencia para

1.AGUAYD, Quezada Sergio y Michael BRagley Bruce. En Busca de la
Seguridad Ferdida, =ditorial Si1glo Veintiuno, Merico 1990,
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resolver, asi lg establece el articulo 38 de la Convencién, en el

cual no se pueden hacer reservas.

La Convencién en su articulo 42 no admite reservas respecto

a los articules lo., 3a., 40., 16 {1), 33, 35 a 46.

3.6.~ PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUBIADDS DEL 31 DE
ENERD DE 1967.

Después de la fecha limite del 1ro. de enera de 1931,
surgieron nuevos acontecimientos que suscitaron un nuevo flujo de
rafugiados que no estaban reconocidas por la Convencion del Si,
de esta manera se dio la necesidad de proteger a estos nuevos
refugiados; asi es como en la Resolucién 2198 (XXI) de la Asam-
bhlea General de las Naciones Unidas derl 16 de diciembre de 19&6,
se aprob6 el Protocolo Sobre el Estatuto de los Refugiados, el

cual se transcribe.

PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

“Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951 (denominada
en lo sucesivo la Convencién), sélo se aplica a los refugiados
que han pasado a tener tal condici6n como resultado de aconteci-

mientos ncurridos antes del 1ro. de enero de 195f.
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Congiderando que han surgido nuevas situaciones de refugia-
dos desde que la Convencifn fue adoptada y que hay la posibili-
dad, por consiguiente, de que los refugiados interesados no

queden comprendidos en el ambito de la Convencién,

Considerando Conveniente que gocen de igual estatuto todos
las refugiados comprendidos en la definicién de la Convencion,

independientemente de la fecha limite del 1lro. de enero de 1951,

Han Convenido en lo siguiente:

Articulo 1o.

Disposiciones Generales

t. Los Estados Partes en &)1 presente Protocolo se obligan a
aplicar los articulos 20. a 34 inclusive de la Convencién a los

refugiados que por el presente se definen.

2. A los efactos del presente Protocolo y salvo en 1o que
respecta a la aplicacién del parrafo 3 de este articulo, el
término “raefugiado" denotard toda persona comprendida en la
definicién del articulo lo. de la Convencién, en la que se daran
por omitidas las palabras "como resultado de acontecimientos
ccurridos antes del 1ro. de enerp de 1951 y..." y las palabras
Y... a consecuencia de tales acantecimientos®, gue figuran en el

parrafo 2 de la seccién "A" del articulo lo.



3. El presente Protocolo sera aplicado por 1os Estados
Partes en el mismo sin ninguna limitacién geagradficaj no abstan-
te, serdn aplicables también en virtud del presente Protocolo las
declaraciones vigentes hechas por Estados que ya sean Partes en
la Convencidn de conformidad con el inciso a) del pirrafo 1t de la
seccién "B" del articulo I de la Convencitn, salvo que se hayan

ampliado conforme al parrafo 2 de la seccién “B" del articulo 1lo.

Articulo 2a.

Cooperacion de las Autoridades Nacionales con las Naciones Unidas

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a
caoperar en &l ejercicio de sus funciones con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o cual-
quier otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere; en
egpecial le ayudardn en su tarea de vigilar la aplicacitn de las
disposiciones del presente Protocolo.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o
cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere,
prestar informas a los 6rganps competentes de las Naciones Uni-
das, los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a
suministrarle en forma adecuada las informaciones y los datos

estadisticos que soliciten acerca de:

a) La condicién de los refugiados;
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b) La ejecucidn del presente Protocoloj

c) las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren

en vigor, concernientes a los refugiados.

Articulo Jo.

Informacién Sobre Legislacién Nacional
Les Estados Partes en el presente Protocolo comunicaran al
Saecretario General de las Naciones tnidas el texto de las leyes y
los reglamentos que promulgaren para garantizar la aplicacién del

presente Protocolao.
Articulo 4o.
Soluci6n de Controversias
Tada controversia entre Estados Partes en el presente
Protocolo relativa a su interpretacion o aplicaci6n, que no haya
podido ser resuelta por otros medios, serd sometida a la Corte
Internacional de Justicia, a peticion de cualquiera de las partes

en la controversia.

Articulo S



Adhesio6n

El presente Protocolo estard abierto a la adhesién de tados
los Estados Partes en la Convencién y de cualquier otro Estado
Miembro de las Naciones Unidas, miembro de algun organismo espe-
cializado o que haya sido invitado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas a adherirse al mismo. La adhesifn se efectuara
mediante el deposito de un instrumento de adhesién en poder del

Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo &o.

Clausula Federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se

aplicardn las disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de la Convencién que
han de aplicarse conforme al parrafo 1 del articule 1lo. del
presente Protocolo, y cuya aplicacion dependa de la accién legis-
lativa del poder legislativo federal, las obligaciones del Go-
bierno federal seran, en esta medida, las mismas que las de los

Estados Partes que no son Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de la Convenci6on que
han de aplicarse conforme al parrafo | del articulo 1o. del
presente Protocolo, y cuya aplicacién dependa de la accién legis-—

lativa de cada uno de los Estados, provincias o cantones consti-
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tuyentes que, en virtud del régimen constitucional de la federa—
ci6n, no estén abligados a adoptar medidas legislativas, el
Gobierno federal, a la mayor brevedad posible y con su recomenda-
cién favaorable, comunicard el texto de dichos articulos a las

autoridades competentes de los Estados, provincias o cantanes;

€) Todo Estado federal que sea Parte en el presente Protoco-
lo proporcionara, a peticién de cualquier otro Estado Parte en el
mismo que le haya sido transmitida por conducto del Secretario
Geuneral de las Naciones Unidas, una exposicién de la legislacién
y de las practicas vigentes en la Federaci6n y en sus unidades
constituyentes en lo concerniente a determinada disposicién de la
Convencion que haya de aplicarse conforme al parrafo 1 del arti-
tulo 1o. del presente Protocolo, indicando en qué medida, por
accién legislativa o de otra indole, se ha dado efectividad a tal

disposicion.
Articula 7
Reservas y Declaraciones

1. Al tiempo de su adhesion, todo Estado podrd  formular
reservas con respecto al articulo 40. del presente Protocolo vy,
en 1o que respecta a la aplicacién conforme al articule io. del
p}esente Protocolo, de cualesquiera disposiciones de la Conven-—
cién que no sean las contenidas en los articules lo., 3o0., 40.,

16 1) y 33; no obstante, en el caso de un Estado Parte en la



Convencién, las reservas formuladas al amparo de este arti{culo no
se harin extensivas a log refugiades respecto a lgs cuales se

aplica la Convencién.

2, Las reservas formuladas por los Estados Partes en la
Convencién conforme al articulo 42 de la misma serdn aplicables,
a menos que sean retiradas, en relacién con las obligaciones

contraidas en virtud del presente Protocolo.

3. Todo Estado que haya formulado una reserva con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo podrda retirarla en cualquier
momento, mediante comunicacién al efecto dirigida al Secretario

General de las Naciones Unidas.

4. La declaracitn hecha conforme a los parrafos 1 y 2 del
articulo 40 de la Convencidn por un Estado Parte en la misma que
se  adhiera al presente Protocolo, se considerard aplicable con
respecto al presente Protocolo, a menos que, al Aefectuarsa la
adhesién, se dirija una notificaci6n en contrario por el Estado
Parte intaresado al Secretario General de las Naciones Unidas.
LLas disponsiciones de los parrafos 2 ¥y 3 del articulo 40 y del
parrafo 3 del articulo 44 de la Convencitn se consideraran apli-

cables mutatis mutandis al presente Protocolo.

Articulo Bo.

Entrada en Vigor
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1. El presente Protocolo entrarsd en vigor en la fecha en que

se deposite el sexto instrumento de adhesién.

2. Respecto a cada Estado que se adhiera al Protocolo des-—
puds del depésito del sexto instrumento de adhesian, a1 Protacola
entrard en vigor en la fecha del depésito por ese Estado de su

instrumento de adhesién.

Articulo 9a.
Denuncia

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo padrd denun—
ciarlo en cualquier momanto mediante notificacion dirigida al

8ecretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtird efecto para el Estado Parte

interesado un afio después da la fecha en que el Secretario Gene~

ral de las Naciones Unidas la haya recibido.
Articulo 10
Notificacianes del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a los

Estados wmencionados en el articulo So. supra acerca de la fecha

de entrada en vigor, adhesionhes, reservas formuladas y retiradas
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y denuncias del presente Protocolo, asi{ como acerca de las decla-

raciones y notificaciones relativas a éste.

Articulo 11

Depésito en los Archivos de la Secretaria de las Naciones Unidas

Un ejemplar del presente Protocolo, cuyas textos chino,
espafiol, francés, inglés y ruso soﬁ igualmente auténticos, firma-
do por el Presidente de la Asamblea Ganeral y por el Secretario
General de las Naciones Unidas, quedari depositado en los archi-
vos de la Secretaria de las Naciones Unidas. El Secretario Gene-
ral transmitird copias certificadas del mismo a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a los demas Estados mencionados

en el articulo S5o. supra.*”

En el praimbulo del Praotocolo se reconoce que habian surgido
nuevas situaciones de refugiados que ne estaban comprendidas en
el dmbito de la Convencién y que era necesario que disfrutaran de
igual estatuto todos los refugiados comprendidos en la defini-
cién de la Convencién, independientemente de la fecha limite del
iro. de enera de 1951, es as{ como en el articulo lo. inciso 2
del Protecolo, elimipa la limitaci6n temporal excluyendo las
palabras ‘"como resultado de acontecimientos ocurridos antes del
1ro. de enero de 1931" y las palabras "... a consecuencia de
tales acontecimientos", contenidas en la definicién de refugiado

que establece la Coavencién.

En ‘el ipciso 1 del articule lo. del Protocolo, los estados
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parte ge ohligan a aplicar los articulos 20. a 34 de la Conven-
cién a los refugiados, es decir se tienen por reproducidos en el

Protocolo.

En el inciso 3 del articulo 1o. del Protocolo, ae establece
qua no existe ninguna limitacién geagrdfica, pero para los Esta-
dos Parte de la Convencidn que realizareon su adhesién al Protoco-
lo, se respetd las declaraciones hechas referentes al inciso a)

del pdrrafo i1 del apartado "B" del articulo I de la Convencién.

La adhesi6n al Protocolo no esta reservada Gnicamente a los
Estados Parte en 1la Convencién, por que el Protocola es un

instrusmnto independiente.,

Hasta enaro de 1988, 97 Estados formaban Parte tanto de 1a
Convencion de 1951 como del Protocola de 19473 Madagascar,
Mozambique y MOnaco solo san parte de la Convencién de 19513 Cabo
Verde, Swazilandia, Venezuela y Estados Unidos de América solo

son Parte del Protocolo de 1967%.

Otro aspecto importante es que en el Protocolo ya no es
aotrligatoria la :ampetencié de la Corte Internacional de Justicia
como lo es en la Convencién respecto a la salucioén de
controversias, relativas a la interpretacion y aplicacién de las

narmas sustantivas por que en el Protocola, en su  articulo 7o.

1.ACNUR. Manual de Procedimientos vy Lititerios para Derazprainar -ta
Condicion de Refugiada, Ginebtra 1988.



autoriza a formular reservas referentes a este punto.

3.7.—~ DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL ASILO TERRITO-

RIAL DEL 14 DE DICIEMBRE DE 19&7.

La Declaracien de las Nacicnes Unidas Scobre el Asilo Terri-
torial, basdndose en los articulos 14 y 13 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, serala los principios fundamentales

que se deben de dar al proparcionar el asilo territorial.

A continuacién transcribo la Declaracién de las Nacianes

Unidas Sobre Asilo Territorial.
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL ASILO TERRITORIAL

"Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el 14 de diciembre de 1967 (resalucién 2312 (XXII)].

La Asamblea General.

Recardando sus resoluciones 1839 (XVIiI) de 19 de diciembre
de 1962, 2100 (XX) de 20 de diciembre de 1965 y 2203 (XXI) de 16

de diciembre de 1966, relativas a.una declaracién sobre el dere—

cho de asilo, .

Tomando en cuenta el trabajo de codificacién que emprendera

la Comisién de Derecho Internacional de conformidad con ia reso—
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lucién $400 (XIV) de la Asamblea General, de 21 de noviembre de
1959,

Aprueha la siquiente declaracién:
Declaracién sobre el Asilo Territorial
La Asamblea General,

Considerando que laos propésitos proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas son el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el fomento de relaciones de amistad entre todas
las naciones y la realizacidén de la cooperacién internacionales
en la solucidén de problemas internacionales de caricter econdmi-
co, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo
del respato a los derechos humanos y a 1las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de

raza, sexo, idioma o religion,

Teniendo presente el articulo 14 de la Declaraci6n Universal

de los Derechas Humanos, en el que se detlara que:

"1, En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a

buscar asilo, y a disfrutar de #1, en cualquier pais,"

"2. Este derecho no podrs ser invocado contra una aceibn
judicial realmente originada por delitos comunes o por actos

cpuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas®,
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Recordando también el pdrrafo 2 del articulo 13 de la Decla-

racién Universal de Derechos Humanos, que dice:

"Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,

incluso del propio, y a regresar a su pais”,

Reconociendo que el otorgamiento por un Estado de agilo a
personas que tengan derecho a invocar el articulo 14 de la Decla-~
racién Universal de Derechos Humanos es un acto pacifico humani-
tario y que, como tal, no puede ser considarado inamistoso por

ningan otro Estado,

Recomienda que, sin perjuicio de los instrumentos existentes
sochre 2l asilo y sobre el estatuto de los refugiados y apatridas,
los Estadas se inspiren, en su practica relativa al asilo terri-

torial, en los principios siguientes:
Articulo 1o.

1. El asilo concedido por un Estado, en el esjercicio de su
soberania, a las personas que tengan justificacien para invocar
el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
incluidas las personas que luchan contra el colonialismo, debera
ser* respetado paor todos los demas Estados.

2

. No podra invocar el derecho de buscar asilo, o de



disfrutar de é¢ste, ninguna persona respecto de la cual existan
motivos fundados para considerar que ha cometido un delito contra
la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de
los dafinidos en los instrumentos internacionales elaborados para

adoptar disposiciones respecto de tales delitos.

3. Correspondera al Estado que cancede el asilo calificar

las causas que lo motivan.
Articulo 2o.

1. La sgityacitn de las personas a las que se refiere el
parrafo 1| del articulo 10. interesa a la comunidad internacional,

sin perjuicio de la soberania de los Estados y de los prap6sitos

y principios de las Naciones Unidas.

2. Cuwanda un Estadao tropiece con dificultades para dar o
seguir dando asilo, los Estados, separada 9 conjuntamente o por
conducto de las Naciones Unidas, considerardn, con espiritu de
solidaridad internacional, las medidas procedentes para aligerar

1a carga de este Estado.
Articulo 3o.

1. Ninguna de las personas a que se refiere el parrafo 1 del
articulo to. serid objeto de medidas tales como la negativa de
admisién en la frontera o, si hubiera entrado en el territorio en

que ‘busca asilo, la expulsién o la devolucién ohligatoria a
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cualquier Estado donde pueda ser objeto de persecucién.

2. Podran hacerse excepciones al principio anterior sélo por
razones fundamentales de seguridad nacional o para salvaguardar a

la pablacién, como en el caso de una afluencia en masa de perso-~

nas.

3. S8i un Estado decide en cualquier caso que estd
justificada una excepcién al principio establecido en el parrafo
1 del presente articulo, considerara la pasibilidad de conceder
a la persona interesada, en las condiciones que juzgue convenien-
te, una oportunidad, en forma de asilo provisional o de otro

modo, a fin de que pueda ir a otro Estado.
Articulo 4o.

Les Estados que concedan asilo no permitiran que las perso-
nas que hayan tecibido asilo se dediquen a actividades contrarias
a los propbsitos y principios de las Nacicnes Unidas.

Los principios mas significativas de la declaracién san:z

1) El asilo territorial es un acta pacifico y humanitario.

2) La calificaci6n de las causas del asilo corresponde al

Estado que lo presta.
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3) La prohibici6n al rechazo en las fronteras.

4) . La prohibicién de la devolucién o de la expulsién a

Estados en donde la persona pueda ser objeto de persecuciones.”

Los principios mencionados anteriormente, fueron tratado

anteriormente en el Capitulo dos.
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CAPITULO CUARTO

LOS REFUGIADGS Y EL DERECHO MEXICANO

4.1.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
la Ley Suprema que rige al Estado mexitano, siendo asi, es supe-
rior a toda la legislacion que rige en el Estado, esta Supremacia
Constitucional esta consagrada en el articulo {33 de la ansti—

tucion.

Articulo 133 "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi-
dente de la RepGblica, con aprobacitn del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los Jjueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucifn, leyes y tratados, a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las. Constitucicnes o

leyes de los Estados.™

También el citado articulo, establece que los tratados
celebrados por México constituyen Ley Suprema, y por lo tanto
tienen la misma jerarquia que la Constitucidn.

El articulo 33 Constitucional determina <quiepes son ex-
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tranjeros y sefala como tales los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 del mismo ordenamiento, el arti-
culo 30 Canstitucional determina la nacionalidad mexicana, y por
exclusién son extranjerocs 1los que no tengan la nacionalidad

mexicana.

El wmismo art{culo 33 Constitucional establece que los
extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el capitu—
lo I, titulo primero, de la Constitucion; por lo tanto los refu-
giados como extranjeros que son, tienen derecho a las garantias
individuales que consagra la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
Por su parte el articulo lo. Constitucional establece:

Articulo to. "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales
no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con

las condiciones que ella misma establece.”

Este articulo basado en el principio de igualdad otorga los
derechos fundamentales que en ella se establecen, sin
discriminaci6én alguna de raza, nacionalidad, religién o de cual~
quier otra indole, de esta manera el extranjero queda equiparadg

al nacional.

En lo referente a la suspensién de garantias el articulo 29

Constitucional determina los casos y motivos por los cuales se
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suspenden las garantfas individuales.

Respecto a las restricciones que se refiere el citado arti-
culo 1o, Constitucional, deben establecerse en la misma Constitu-

cién o en las leyes federales o locales.

A continuacion analizare algunas restricciones relativas a
las garantias individuales que estdn relacionadas con extranje-

ros.

En el articulo So. Constitucional que consagra la libertad
de trabajo, es decir la libertad de elegir la ocupacién que mas
convenga para conseguir el bienestar, slempre y cuando la
actividad sea licita. Esta libertad, tiene limitaciones y puede
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los dere-—
chos de terceras, por resolucién gubernamental o cuando se ofenda

los derechos de la sociedad.

Todo extranjero tiene derecho a esta libertad incluyendo a
los refugiados, perc la Ley Reglamentaria de los articulos 4o0. vy
So. Constitucionales publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 26 de mayo de 1945 (actualmente solo So.) restringe esta
libertad para los extranjeros y contraviene a los articulos 1o.,

So. y 33 de la Constitucion?.
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La Constitucién no faculta al Presidente de la Repablica
para reglamentar las garantias individuales, sino que es compe-
tencia del Congreso de la Unidn y asi lo ha sustentado la Supre-

ma Corte de Justicia de la Naciénl.

El articulo 8o. Constitucional otorga el derecho de peticién
el cual consiste en que toda persona pueda dirigirse a las auto-
ridades con la garantfa de que recibird una respuesta a su soli~

citud.

La restriccién de este derecho para las extranjeros es en
politica, al sedalar el referido articulo que “...en materia
palftica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la RepGblica.® Es atil asentar que para ser ciudadano de la
Repablica es necesario tener la calidad de mexicano asi lo esta-

blece el articulo 34 Constitucional.

En cuanta al articulo 9o. Constitucional que consagra la
libertad de asociacién y de reunibn, los cuales son explicados
excelentemente por el jurista Jesas Orozco Enriquez  “por la
libertad de asociacién se entiende el derechio de toda persona a
asaociarse libremente con otras para la consecucién de ciertos

fines, la realizaci6n de determinadas actividades o la proteccién

1.%emanario Judiciral de la Federacion, Apdndice al toma CXVILE,
tesis 134. Tesis 24; 214 de la Coearilesian 171719465 y 471 de:
Apénaits 1975, Sequnuda Sala, sz 160 del Apandice 1985, nlepyer a
Farte, 3aqunda Sala.



de ‘sus intereses comunes; por su parte, la libertad de reunion
alude al derecho o facultad del! individuo para reunirse o congre-
garse con sus semejantes para cualquier objeto licito y de manera

pacifica.

Caonviene advertir que, a diferencia de la libertad de aso-
ciacién, al ejercerse la libertad de reunidn no se crea una

entidad juridica prcpia...l“

Los extranjeros y por consiguiente los refugiados pueden
hacer uso de estas libertades, perc tienen una restriccién para
las extranjeros consistente en que “solamente los ciudadanos de
la RepGblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos

politicos del pais.”

El articulo 11 Constitucional, otorga la libertad de
transito, consistente en que toda persona puede entrar y salir
del territaorio de la RepGblica, de viajar y mudar de residencia
dentro del Estado mexicano, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto ¢ otros requisitos semejantes; en cuanto
a las limitaciones administrativas relativas a cuestiones migra-
torias de los extranjeros son reguladas por la Ley General de

Paoblacion.

El articule 14 Constitucional, otorga varias garantias

de los Sotados Unides Mesxicinos Leomentada wur  e!
stigarrons: Juridicsd ge o d.M.AM. Eotaral
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individuales que son: la irretroactividad de la ley, la de au-
diencia y 1a de legalidad es decir la estricta aplicacitn de 1a

ley a las resoluciones judiciales.

En este precepto Constitucional existe una excepcién a la
garantia de audiencia respecto a los extranjeros y consiste en
que el Presidente de la Reptblica tiene la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a toda extranjsro cuya permanencia
juzgue inconveniente; Esta restriccion se encuentra contemplada

en el articulo 33 Constitucional.

El articulo 27 Constitucional fraccién I, hace una restric-—
cién en cuanto a que los extranjeros adquier;n el dominio de las
tierras y aguas de la nacien y solo lo podran adquirir dicho
dominio si convienen ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacionales respecte de dichos bienes y en
ng invocar, par lo mismo, la protecci6n de sus gobiernos, bajo lta
pena en casao de faltar al convenio, de perder en beneficio de la

Nacién los bienes que hubieren adquirido.

Tamb ién en la misma Fraccion I, del articulo 27
Constitucional, hace una prohibicién a los extranjeros consis-
tente en que astos no pueden por ningdn motivo adquirir el domi-
nio directo de las tierras y aguas en una faja de cien kilémetros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta kilbémetros en las

playas.



€n el articulo 15 Constitucional que prohibe la celebracitn
de tratados para la extradicién de reos politicos; no voy bhacer
referencia a una restriccién para los extranjeros, sino mids bien
hago notar que en este articulo se infiere que otorga el derecho
de asile, es decir que la excepcién que opone a la extradicioén
trae como consecuencia que se otorgue el asilo a los perseguidos

politicos aun que este derecho na se consagre de manera clara.

A contifivacion camentaré brevemente algunos articulos cons-

titucionales que tengan relacidn con extranjeros o restricciones

para estos.

El articulo 22 Conatitucional en su tercer pirrafo, prohfibe

la pena de muerte por delitos politicos.

El articule 32 Constitucional en su primer parrafo, otorga
preferencia a los mexicanos sobre los extranjeras en igualdad de
circunstancias para toda clase de concesiones y para todos las
empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispen-

sable la calidad de ciudadano.

Lo que hace este primer parrafo es poner en ventaja al
individuo que sea ciudadano sobre los extranjeros, pero de ningu-
na - manera niega que las extranjeros puedan desempedar dichos

cargos.

En la segunda parte del primer parrafo del citado articulo
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excluye a los extranjeros en materia militar al sehalar <que
“.a+ En tiempos de paz ningan extranjero podra servir en el Ejér-

cito, ni en las fuerzas de policia o seguridad pablica."

Lo anterior esta de acuerdo con el articulo 31 Constitucio-
nal fracci6on IIl en donde sefala como una obligaci6n de los

mexicanos a alistarse y servir en la Guardia Nacional.

También el segundo parrafo del articulo 32 Congtitucional,
establece rastricciones en materia militar, al sefalar que se
requiere ser mexicano por nacimiento para pertenecer a la Marina
National de Guerra o a la Fuerza Aérea, asi como para todo el
personal que tripule cualquier embarcacitén o0 aeronave que se

ampare con la bandera mexicana.

El mismo articulo 32 Constitucional requiere a toda capitan
de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de

aerédromo, que sean mexicanos por nacimiento.

En materia aduanal se requiere que quien practique las
funciones de agente aduanal en la ReplGblica sea aexicano por
nacimiento, asi lo establece el articulo 32 Constitucional en su

parte final,

£l articule 73 Constitucional fraccidn XVI, sewnala:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridi~
ca de los extranjeros, ciudadania, naturalizaci6n, colonizacién,

emigracion e inmigracitn y salubridad general de la Rep@blica."

De esta manera la Constitucién faculta al Congreso de la
Unién para legislar sobre extranjeria y estableciendo esta mate-

ria dentro del ambito federal.

4.2.~ LEY GENERAL DE PUBLACION.

La Ley General de Foblacién es de naturaleza federal, por lo

tanto se aplica a toda la RepGblica.

De a cuerda con el articulo lo. de la Ley General de Pobla-
ci6n, esta tiene por objeto regular los fen6omenos que afectan. a
la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinimica vy

distribucién en el territorioc nacional.

El articulo 2a, de este mismo ordenamiento dispone que el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gohernacién,
dictard y coordinars en su caso, las medidas adecuadas  para

resolver los praoblemas demograficos nacionales.

El articulo 3o, fraccion V11, faculta a la Secretaria de
Gaobernacién para dictar y ejecutar las medidas necesarias para
sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que
iuzgue pertinentes y procurar la mejor asimilacién de éstas al

medio nacional y su adecuada distribucién en el territorio.
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El articulo 7o0. se refiere a los asuntaos de orden migra-

torio que a la Secretaria de Gabernaci6n corresponde:

Fracci6n “I1.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales

y extranjeros, y revisar la documentacion de los mismosg®
Fraccién "“IIl.- Aplicar esta Ley y su Reglamentoj"
El parrafo final del articulo 7o0. establece:

"En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de
Bobernacién wvelarda por el respeto a los derechos humanos vy,
esée:ialmente, por la integridad familiar de los sujetos a esta
leyl."

En el debate de la Camara de Senadores celebrado para la
adicién del parrafo antes citado, las Comisiones Unidas Segunda
de Gobernaci6n y Primera Seccién de Estudios Legislativos,
consideraron:

"... con el propésito de atender cabalmente al espiritu de
la Iniciativa, que tiene como eje la protecci6n de los derechos

humanos de quien ingresa al pais en condiciones de excepcifn o

1.Este parrafo fue adicionads por el &pticalo Seqgunao del Pecrato
de 9 de julio de 199, publteade =n el Diario Qiicial de Iz
Federacion 21 dia 17 de julio de 199G,



sin las revisiones migratorias respectivas, las Comisiones
considaeraron fundamental adicionar el artfculo 7o. de la Ley
General de Poblacién, con la obligacién de la Secretaria de
Gobernacién de velar por el respeto de los derechos humanos Yy,
especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a esta

Ley, al ejercer sus facultades en la material,”

Las Comisiones al aludir que quien ingresa al pais en condi-
ciones de excepcion o sin la revisién migratoria respectiva, se

estan refiriendo a los refugiados.

El articulo 13 sefala que: "Log nacionales y extranjeros
para entrar o salir del pais, deberdn Ilenar las requisitos
exigidos por la presente Ley, sus reglamentos y atras

disposiciones aplicables.™

La Secretaria de Gohernacién fija el namero de extranjeros
cuya interpacién al pais permitirid; esto lo establece en el
articulo 32 "La Secretaria de Gobernacioen fijaréd, previos los
estudios demograficos correspondisntes, el numero de extranjeros
cuya internacion podré permitirse al pais, ya sea por actividades
o por zonas de residencia y sujetara a las modalidades que juzgue
pertinentes, la inmigracién de eutranjeros, sequn sean sus posi-

bilidades de contribuir al progreso nacional.®




El articulo 34 dispane que: "ta Secretaria de Gobernacidn
podrad  fijar a los extranjerss gue se internen en el pais las
condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a
que habran de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia.
Cuidara asimismo de que los inmigrantes sean elementos atiles
para el pais y de que cuenten con los ingresos necesarios para su
subsistencia y en su caso, la de las personas gque estén bajo su

dependencia econémica."

De a cuerdo con el articulo anterior las extranjeros inclu-
yendo a los refugiados tienen las libertades de ocupacitn y de
circulacién, las cuales podrin ejercerse l;bremente dentro del
territorio nacional y la Secretaria de Gobernacién podrad restrin-

girlas.

El articulo 35 esta destinado tanto a los refugiados camo a

los asilados politicos, al seralar que:

"Articulo 3I5.~ Los extranjeros que sufran persecuciones
politicas o© aquéllos que huyan de.su pais de zrigen, en los
supuestos previstos en la fraccien VI del Articulo 42, seran
admitidos provisionalmente por las autoridades de migracién,
mientras la Secretaria de Bobernacidn resuelve cada caso, lo que

hara del modo mas eﬁpadltol."

TR metipuln IT fue ey nzlr par @l Arvocels Sequndo
tr dm - twlie de 1y publy 20 el Diario O4ie
Federacien ol daia 17 de qulia 20 Lo,
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En un principio dentro de la iniciativa de reforma de este
articulo se habia considerado establecer que los refugiados
serian admitidos provisionalmente por las autoridades de migra-
cion, con la obligacion de permanecer en el punto de entrada,
mientras la Secretaria de Gobernacién resolvia cada caso. Se
modifico este texto argumentando los legisladores que quien huye
lo hace en condicianes de excepcién y no siempre en puntos fron-
terizas habilitados. De esta manera en el texto que se propuso
quité la abligacion de permanecer en el punto de entrada y lo
sustituyo por: "serdn admitidas por las autoridades de migracién,
mientras la Secretaria de Gobernacidn resuelve cada case, lo gue

hara del modo mis expedito."

En el articulo 38 la Secretaria de Gobernaci6én wusando su
facultad discrecional, puede suspender o prohibir ia admisién de

extranjeros, cuando asi lo determine el interéds nacional.

£l articulo 41 dispone que los extranieras podrin internarse
legalmente en el pais con las calidades de "No Inmigrante" o bien

de "lnmisrante"h

El articuls 42 ssfala fquienes son considerados como No
Inmigrantes y hace una subdivisién determinando caracteristicas

migratorias dentro de las cuales se encuentran 1la de Asilado

Jtiranaaro
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Palitico y la de Refugiado.

Articulo 42.~ "No Inmigrante es el extranjers que con permi-
so de la Secretaria de GBobernacion se interna en el pais tempo-

ralmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

V.~ Agilado Politico.- Para proteger su lihertad o su vida
de persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por
el tiempo que la Secretaria de Gobernaciénm juzgue conveniente,
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el
‘asilado ﬁuliticn viola las leyes naciopnales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su
caracteri{stica migratoria, y la misma Secretaria le podra otor-
gar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal
estancia en el pais. Asimismo, si el asilado pol{tico se ausenta
del pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migra-
toria, salvo que haya salido con permisc de la propia Dependen-

cia.

VI.- Refugiado.— Para proteger su vida, seguridad o libertad
cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, la
agresioen extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva
de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente 21 orden pGbhblico en su pais de uéigen, que lo hayan
obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la presen-
te caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de
persecucion politica prevista en la fraccidn antegrior. La Segre-

taria de Gobernacién renavéra su permiso de estancia en el pais,



cuantas veces lo estime hecesario. Si el refugiado viola las
leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello lea
sean aplicables perderd su caracteristica migratoria y la misma
Secretaria le podra otorgar la cgalidad que Jjuzgue procedente para
continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el refugia=-

do se ausenta del pais, perderd todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permisa de 1la
propia Secretaria. El refugiado no podri ser devuelto a su pais
de origen, ni enviado a ningGn otro, en donde su vida, libertad o

seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacitn podrd dispensar la sancifn a
que se hubiere hecho acreedor por su internacidn ilegal al pais,
al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria,
atendiendo al sentido humanitario y de protecci6n que orienta la

instituci6n del refugiadal.®

lLos asilados politicos estdn considerados como refugiados en
la Convencién y en el Protocolo Sobre el Estatuto de laos Refugia-
dos, vuelvo a lo que anteriormente dencte en el capitulo segundo
de este trabajo, la definicién de refugiado que establece la
Convencidn y el Protocole, la hace en un sentido amplio, ya que
dentro de ésta son considerados como refugiados a laos perse-
quidos politicos, aun que en México el legislador opto por

Lila  fraczién ' gzl articulo 42 de ia Ley Gareral de roblacidn
fue adicionada por el Articule Sequndo del Decreto de 9 de Jjulio
da 1999, publicadn 2n el Diariec Oficial de la Federacion 2l dia

17 de julio da 1990,
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configurar al asilado poiitico como una figura netamente dife-

rente a la del refugiado.

El derecho que se atorga a los perseguidos que se encuentran
en circunatancias de excepcién es el derecho de asila, indepen-—
dientemente de la clasificaci6on interna de cada pais que se les
quiera dar, asilado politico o refugiado, asi por ejemplo en la
Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas Sobre el
Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas, en su capitulo IV,
seccién "D" segundo parrafo la Conferencia “Recomienda a loes
Gaobiernos que continten recibiendon a los refugiados en su terri-
torio y actGen de comén acuerdo, con verdadero espiritu de soli-
daridad internacional, a fin de que los refugiados pusdan hallar
sailo ¥ pesibilidades de reagentamiento.”

La caracteristica de refugiado que establece la Ley General
de Peblacifn retoma esencialmente el conceptn de refugiado que se
recomienda en la Declaracién de Cartagena de 1984 y es  la si-
-guiente: “las personas que han huido de sus paises porque su
vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internps, la
violacién maziva de los derechos humanos u otras circunstancias

que hayan perturbado gravemente el orden pablico.®

También en esta misma caracteristica migratoria se establece
@l principio de no devolucion al sefalar que “El refugiado no

podrai ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningGn otro,



en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas."

El lesislédor considero también no sancionar al refugiado
par su internacién ilegal al pais, dado que las circunstancias vy
condiciones que han provocado su éxodo hacen muchas veces invia-
hle su internaci6n en los puntos fronterizos destinados para
ellol. Sefalandolo en el parrafo final de la fraccién VI del

articulo 42 para quedar de la siguiente manera:

"La Secretaria de Gobernacion Podra dispensar la sancién a
que se hubiere hecho acreedor por su internacién ilegal al pais,
al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria,
atendiendo al sentido humanitario y de proteccion que orienta la

institucisn del refugiado.”

Las Comisiones Segunda de Gobernacién y Primera Seccién de
Estudios Legislativos, dentra del analisis de 1la iniciativa
recibieron algunos planteamientos que no estimaron pertinentes
incorparar al texto de la misma, uno de estos planteamientos fue
que se adicionara una facultad especifica para la Secretaria de
Gobernacién en la fraccidn V1 del articulo 42, para otorgar el
cambio de calidad migratoria a quien tenga la caracteristica de
refugiado, fundamentandose esta sugerencia en que "si bien la
naturaleza de esta institucién es la protecciéon temporal de los

refugiados mientras se restablezcan en su pais de oarigen las

1.Camara de  3anadreem. Diaraeo de los Debases., dz2 tevha 26 de
anlg de 1990, pag.s,
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condiciones que les permitan el pleno ejercicio de sus derechos,
también es cierto que la prolongacion de su estancia en el pais
receptor genera vinculos susceptibles de plantear la necesidad de
cambio de calidad migratoria.* Sin embargo se consider6é innece-—
sariao hacer esta adicifn dado que el articulo 591 de 1a Ley
Genaral de Poblacién y en ese entonces el articulo 78 de su
Reglamento ( actualmente su correlativo en el nuevo Reglament02
es el articulo 425 ) establecen con toda claridad una facultad
genérica para que la Secretaria de Gobernaci6én otorgue el cambio
de calidad o caracterfistica migratoria cuando se 1llenen los
requisitos que la Ley General de Poblacion fija para ia nueva

calidad o caracteristica migratoria que se pretende adquirir.

También consideraron los legisladores no incluir esta pro-
puesta por que si se diera pronto y automaticamente este cambio
de calidad migratoria a los refugiados, se correria el riesgo de
desnaturalizar la institucién del refugiado por que se esta
pensando para una proteccién temporal de los refugiados mientras

s craan las condiciones en su pais o se restablecen para que

1.Articulo S9.- No se cambiara la calidad ni caracteristica
migratoria en el caso comprendido en la fraceién 1[I, del articulo
42, En los demas queda a juicio de la Secretaria de Gobernacion
hacerlo cuando se llenen los requisitos que esta Ley fija para la
nueva calidad o caracteristica wmigratoria gque se pretende adqui-
rir,

2.Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de
agosto de 1992,

T.Articulo &2, - La Secrataria podra modificar la calidad o
caracteristics siqratoria o bien las condiciones a que esté
sujeta la estancia de un extranijero en 1 pais, pravia audisncia
del 1nteresado, o a peticion de fste, siempre aue medien causas
zupervenientes que lo justifiquen.
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puada ejercer la totalidad de sus derechos humanos, civiles y
politices. Sin embargo, hubo la propuesta de fijar aWos para el
cambio de calidad migratoria de los refugiados, pero en ese

supuesto podria entenderse al revés, es decir limitativo.

De esta manera el cambio de calidad migratoria se deja a 1la
facultad discrecional de la Secretaria de Gobernacién para hacer
una apreciacién de cada caso y otorgar o negar el cambic de
calidad migratoria a los refugiados y asi pueda resolver como
mejor lo estime conveniente, fundamentandose en los articulos 37,

859 de la Ley y 62 de su Reglamento.

Asimismo dentro de las Comisiones se pugnfé porque se expre—
sare en la Ley, el cardcter voluntario de la repatriacitn, esto
no fue posible, pero de alguna manera se puede obtener come
consecuencia del principio de no devolucién que establece la ley,
"no podrén ser devueltos a su pais de origen ni a ningan otra, en

donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas."

El diputado Jos¢ del Carmen Enriquez Rosado manifesté dentre
de la primera lectura de la iniciativa de reforma en la Cimara de
Diputados que: "Las modificaciones a la Ley General de Poblacién
que hoy se proponen, por si mismas demandan la adopci6tn de la
Convencién Sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobada el 28 de
Jjulio de 1951, asi como el PFrotocolo del Estatuto de los Refugia-
dos, aprabado en Nueva York el 31 de enero de 1947, son instru=—

mentos basicos para el tratamiento de la problematica de los

1ad



refugiados."

Considero que México debaria de adherirse al Protocolo Sobre
el Estatuto de los Refugiados, esto no demeritaria el esfuerzo
que se ha hecho con las reformas a la Ley General de Pohlacién,
sino que seria un esfuerzo mas a la proteccibn de los refugiados.
¢(Por  que solo adherirse al Protocalo y no a la Convencién tam-~
bién? por que el Protocolo elimina la limitacion temporal que
establece la Caonvencion y se tiemen por reproducidos los articu-
los 20. a 34 de la Convenci6n en dohde se contemplan los derechas
de les refugiades, ademis gque en al Protocolo se puede hacer
reserva expresa a la competencia de la Corte Interpacional de
Justicia con respecto a la soluci6n de controversias que pudie-
ran suscitar. Inclusive México firmé un convenio con E£1 Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, con el
fin de establecer en México una representacitn de la Oficina del
Alta Comisionado la cual proporciona ayuda internacional a los
refugiados y facilita la repatriacién voluntaria o su asimi-
lacitn en la comunidad con un caracter agaliti:o, humanitario y

sociall,

El articulo Si de la Ley General de Poblacién, seRala que:

“La Secretaria de Gobarnacién en condiciones excepcionhales,

podra dictar medidas para otorgar maximas facilidades en la

1.0 reuts del Convenio cit:do fue publins
dge  1i Fedaracton o] d:a & a3 aber! da |

en el fpendice 3 del presonta brabaco..
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admisién temparal de extranjeras."

El articulo anterior puede aplicarse a leos refugiados, que
huyen de su pais en condiciones de excepcion e imposibilitadas

para cumplir caon los requisitos de una internacién legal al pais.

Los refugiados que se internen al pais estin ohligados a
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjerps, asi lo deter-

mina el articulo 63 de la Ley:

"Articule 63.- Los extranjeros que se internen al pais en
calidad de Inmigrantes y los No Inmigrantes a que se refieren lasv
fracciones I11 por lo que respecta a cientificos, V, VI y VII del
articulo 42 de esta Ley, estadn obligadns a inscribirse en el
Registro Narional de Extranjeros dentro de 1los traeinta dias

siguientes a la fecha de su interpacién."
4.3.— REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

tos Reglamentos son un conijunto de normas que emanan del
Poder Ejecutive en ejercicio de la facultad que le confiere la
fraccién 1, del articulo 8% Constitucional, para procurar uoana

mejor ejecucién de las Leyes que expide el Congreso de la Unib6n.

De esta manera el Reglamento de la Ley General de Pablacién
provee los medios para facilitar la ejecucién de las normas

contenidas en la Ley General de Poblacién,



El' Reglamento de 1la lLey General de Poblacibén tiene poar
abjeto la aplicacion de la politica de pablacién, su vinculacion
con la planeacién del desarrollo nacional, la organizacién,
atribhuciones y funciones del Consejo Nacional de Poblacién, la
entrada y salida de personas al pais, las actividades de los
extranjeros durante su estancia en el territorio nacional y la
emigracibn y repatriacién de los nacionales, asi lo establece su

articulo lo.

El articulo 20. seRala que a la Secretaria de Gabernacidén le
corresponde la aplicaci6on de la Ley General de Poblacion y su

Reglamento.

El articulo 89 del Reglamento, se destina a las reglas que

deberan de ajustarse los refugiados.

"Articulo 89.~ REFUGIADO.- La admision de los No Inmigrantes
a los que se refieren los articulos 35 y 42 fraccion VI de 1la

Ley, se sujetarid a las siguientes reglase

1.- Los extranjeros que lleguen a territorio nacional huyen-

do de su pais de origen, para proteger su vida, seguridad o

libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia genaralizada,
la. agresion extranjera, los conflictos internos, la wviolacién
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden pablico, seran admi tidos

pravisionalmente por las Dficinaﬁéfg Migracién, debiendo perma—



necer en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso la
Secretaria. La Oficina de Migracién correspondiente informarid de
esta situacién al Servicio Central por la via mis expedita. Esta

Gltima resolverad lo conducente en cada caso particular.

11.- El interesado, al solicitar el refugio, deberd expresar
los motivas por los que huyd de su pais de origen, sus
antecedentes personales, los datas necesarios para su identifi-

cacion y el medio de transporte que utilizé.

11I.~- Otorgada la autorizaci6n por el Servicio Central, se
tomardn las medidas necesarias para la seguridad del refugiado y
se wvigilard su traslado al lugar donde debhers residir, el cual

eatars determinado en la misma autorizacién.

IV.~- No se admitird como refugiado al extranjero que proceda
de pais distinto de aquél en el gue su vida, seguridad o libertad
hayan sido amenazadas, salvo en aquellos casos en que se demues—
tre que no fue aceptado en el pais del que provenga © que en
aquél sigue expuesto al peligro que lo obligé a huir de su pais

de origen.

V.- Todos laos extranjeros admitidos en el pais como

refugiados, guedaran sujetos a las siguientes condiciones:

a) La Secretaria determinara el sitio en el que el‘refusiado

deba residir y las actividades a las que pueda dedicarse, y podra
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establecer otras modalidades regulataorias de su estancia, cuando

a su juicio las circunstancias lo ameriten.

b) Los refugiados podran solicitar la internacién a México
de su esposa e hijos menores a incapaces, para gque vivan bajo su
dependencia econémica, a quienes se les podra otorgar 1la misma
caracteristica migratoria. También podra ser otorgada a los

padres del refugiade cuando se estime conveniehte.

c) Los extranjeras que hayan sido admitidos como refugiados,
s6lo podran  ausentarse del pais previo permiso del Servicio
Central, y si lo hicieran sin éste o permanecen fuera dal pais
més del tiempo que se les haya autorizadao, perderin aus derechos

migratoriaos.

d) El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen,
ni enviado a ningGn otro en donde su vida, libertad o seguridad

se vean amenazadas.

e) La Secretaria podra dispensar la sanci6n a que se hubiere
hecho acreedor por su internacidén ilegal al pais, al extranjera a

quien se otorgue esta caracteristica migratoria.

) Las autorizaciones a que se refiere este articulo, se
concederdn por el tiempo que la Secretaria lo estime convenien-
te. Los permisos de estancia se otorgaran por un afo y si tuvie—
sen . que exceder de éste, podridn prorrogarse por uno mads y asi

sucesivamente. Al efecto, los interesados deberan solicitar 1la

165



revalidacién de su permiso dantro de los treinta dfas anterioras
al vencimiento del mismo. Esta revalidacifén serd concedida si
subsisten las circunstancias que determinaron el refugio y
siempre que se haya cumplido con los requisitos y modalidades
sefialados por la Secretaria. En la misma forma se procedera con

log familiares.

g) El cambio de lugar de residencia o ampliacién o cambic de
actividades, estara sujeto a un permiso, debiendo cubrirse las

requisitos que sefale la Secretaria.

h) La estancia en el pais bajo la condicién de refugiado, no

creard derechos de residencia.

i) Cuando a juicio de la Secretaria desaparezcan las cir—
cunstancias que mativaron el refugio, el interesado debera aban-—
donar el pafs con sus familiares que tengan la misma caracteris-—
tica migratoria dentro de los treinta dias siguientes, o bien

podri acogerse a lo establecido por el articule 59 de la Laey.

' Los refugiados estan obligados a manifestar sus cambios
de estado civil, asi como el nacimiento de hijos en territorio
nacional en un periodo miximo de treinta dias contados a partir

del cambio, celebracién del acta o del nacimiento.”

La fraccién I del articulo anterior, sehala que los refugia=

dos  deberan de permanecer en el puerto de entrada; lo mismo se
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habia establecido en l1a iniciativa para refaormar el articulo 35
de la Ley, pero la Camara de Senadores consideré madificar el
texto de la iniciativa por que en la practica, quien huye de su
pais puede verse imposibilitado para cumplir con el requisito de
permanecer en el puerto de entrada. A demds que ho siempre lo

hace en puntas fronterizos habilitadas.

En la fraccion IIl restringe la libertad de circulacién, al
facultar a la Secretaria de Gobernaci6n para fijar el lugar de

residencia de los refugiados.

La fraccién V, establece las condiciones a las que quedaran

sujetos los refugiados.

El inciso a) también restringe la libertad de circulacisén y

las actividades a que puedan dedicarse los refugiados.

En el inciso d) de la fraccién Vv, establece al igual que en

la Ley el principio de no devaoluci6n para los refugiados.

En el inciso e) de la misma fraccién, seRala la no penaliza-

ciftn a los refugiados por su internacion ilegal al pais.

€n el inciso f) seWala que: “lLas autorizaciones a que se
refiere este articulo, se concederdn por el tiempo gue la Secre-
taria 1lo estime canvegientel...“, aludiendo como autorizaciones

l.Entendido convenilente como adecuar zl9n & las circunstanci
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la permanencia de estancia, mas sin embargo en la Ley establece
que: "La Secretaria de Gobernacién renovari su permiso de estan-

cia en el pais, cuantas veces lo estime necesariol..."; ahora
bien hay una gran diferencia entre conveniencia y necesidad,
especialmente si persisten las circunstancias que obligaron al

refugiado a huir de su pais de origen.

El inciso g) permite el cambio de residencia, asi como la
ampliacién o cambio de actividades a los refugiados previe permi-

so de la Secretaria de Gobernacién.

El ingciso i) establece que cuando a Jjuicio de la Secretaria
de Gobernacitn desaparezcan las circunstancias que motivaron al
refugiado a huir de su pais de origen, este debera abandanar el
pais o bien, conforme al articule 59 de la Ley podrs solicitar el

cambio de calidad migratoria.
4.4.~ LEY DE NACIONALIDAD.

La Ley de nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 21 de junio de t993, en su articulo segundo

transitorio abroga la Ley de Nacionalidad y Naturalizacio6n.

Esta Ley de Nacionalidad, consta de treinta y dos articulos
y seis capitulos, a saber:

L.Considgarard, como necesidad la imposaibilidad  de
deie de sg, wna ver dadas laz circunstanclas @r qus

una  zasa
produce.
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Capitulo I'. Disposiciones Generales.

Capitula II. De la Nacionalidad.

Capitulo III. De la Naturalizacién.

Capituleo IV. De la Perdida de la Nacionalidad.

Capitulo V. De la Recupaeraci6n de la Nacionalidad.

Capitule V1. De las Infracciones Administrativas.

De la Ley de Nacionalidad soleo analizare las disposiciones
que tengan relacién con los refugiados, en el supuesto de que
estos quieran adquirir la nacionalidad mexicana por medio de la
naturalizacién.

El articulo lo, sefala que las disposiciones de la Ley de
Nacionalidad, son de orden pablico y de observancia general en
toda la RepGblica. También dispone que su aplicacifn corresponde
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

El articulo 20. define algunos términos para efactos de

aplicar ésta Ley.
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Fraccién "III. Carta de naturalizacién: el instrumento
juridico por el cual se acredita el otorgamiento de 1a

nacional idad mexicana a los extranjeros."

Los refugiados pueden aobtener la nacionalidad mexicana por

medio de una carta de naturalizacién.

La nueva Ley simplifica los procedimientos de naturaliza-
cién, pero la Secretaria de Relaciones Exteriares sigue teniendo

la facultad discrecional de otergar la nacionalidad mexicana.

Fraccién "V, Domicilio conyugal: el establecido legalmente
par laos conyuges en territorio nacional, en @l cual vivan de

consuno por mas de dos anos.

lLos articulos 4 y 5 ordenan que las disposiciones del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia ComGn, y para toda la
Repablica en materia Federal asi como el de procedimientos Civi~
les son obligatorios en materia de nacionalidad y seran'supletn-

rios de la Ley de Nacionalidad.

El articule 7o0. establece: "Son mexicanos por naturaliza-

cign:

I. Lps extranjeros a quienes de acuerda con la presente ley,

la Secretaria otorgue carta de naturalizacion, y

1I. La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio
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con var6on o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

conyugal dentro del territorio nacional.”

t.a fraccion 11 del citado articulo, al referirse al domici-
lio conyugal se tiene que tener en cuenta lo que la Ley entiende

por tal, remitiéndose a la fraccien V del articuleo 2o.

Transcribire los articules 14, 15 y 14, para después hacer

mis comentarios.

"Articulo 14.~ EIl extranjero que pretenda naturalizarse
mexicano debard presentar a la Secretaria, solicitud en la que
formule las renuncias y protesta y acompaR®ar la documentacién que
fije el vreglamento, manifestando su voluntad de adquirir la

nacionalidad mexicana.

Para tal efecto, sera aplicable lo dispuesto en el articule

anteriar.

El extranjero debera acreditar que sabe hablar espafol, que
estd integrado a la cultura nacional, que tiene su domicilio
dentro de territorlo‘nacicnal y salvo lo dispuesto por jos arti-
culos 15 y 14 de esta ley, deberad ademas, probar su  residencia
legal en el pais de por lo menos cinco afos inmediatamente ante-
riores a la salicitud de naturalizaci6n, asi como que no ha

interrumpido esa residencia.”



“Articulo 15.- Por lo que hace al requisito de residencia,
hastara que el extranjero que desee naturalizarse acredite una
residencia en el pais mayor de dos afos inmediatamente anteriores

a su solicitud, cuando:
I. Tenga hijos mexicanos por nacimientos

I1l1. Sea originario de un pais latinoamericano o de la Penin-

sula Ibhérica; o

I11. Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en
materia cultural, ecientifica, técnica, artistica, deportiva o

empresarial, que beneficien a la Nacidn."

"Art{culo 14.— La mujer o el varén extranjeros que con-
traigan wmatrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o esta-
blezcan su domicilio conyugal dentro del territorio nacional

podran naturalizarse mexicanos.

Salvo nulidad del matrimonio, el extranjero que adquiera la
nacionalidad mexicana con base en el parrafo anterior, consaervard

ésta aun despuéds de disuelto el vinculo matrimonial.®

Las renuncias y protesta a que se refiere el primer parrafo
del articulo 14, se encuentran establecidas en el articulo 12 del
mismo ardenamiento y son: gque el extranjero renuncie expresamente
a la nacionalidad que le es atribuida por otro Estado, asi como a

toda sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier gohierno extra-
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njero, especialmente de quien el solicitante ha recibido el
atributo de nacionalidad, asi como a toda proteccidn extrana a
las leyes y autoridades mexicanas y a todo derecho que los trata-
dos o convenciones internacionales concedan a los extranjeros,

protestandn adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y autori-
dades mexicanas. Asimismo, deberan renunciar al derecho de po-
seer, aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisioén a

un Estado extranjera.

En el procedimiento de naturalizacién ya no hay un distingo
entre naturalizacién ordinaria y privilegiada como en la Ley que

fue abrogada, aunque se mantiene su espiritu en la nueva Ley.

Tampoco se requiere la instancia de acudir ante la Justicia
federal como lo dictaba la anterior Ley, lo cual hace que el

proceso sea mas expedito.

Se fija como requisito que el extranjero tenga paor lo menos
cinco a%os ininterrumpidos de residencia en el pais, con las

exceptiones en los sdpuaﬁtns de los articulos 15 y 164.

En el articuleo 15 el extranjero basta que acredite una
residencia mayor de dos afios anteriores a su solicitud en base al
derecho de sangre (jus sanguinis) y al derecho &e territorio (jus
s0li) este Gltimo por ser originario de un pais latincamericano o
de la peninsula ibérica lo cual coadyuva a determinar. la profunda

relacifn cultural y de vecindad que se da entre las naciones del



area.

En el supuesto del articulo i1& el extranjera debe acreﬁitar
una residencia de dos afos ininterrumpidos anteriores a su soli-
citud esto en base al articule Zo. fraccién V. La razén del
requisito de temporalidad que se fija es para tratar de avitar

simulaciones de matrimonio.
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES

1. La ayuda a los Refugiados se ubica dentro de la pro-
teccién internaciaonal de los derechos humanas, paor que estos
amparan los derechos fundamentales del ser humano y mas aun por
que el Estado del gue son nacionales no quiere o no puede otor—
garles asistencia, por lo tanto corresponde a la comunidad inter~

nacional prestarles la proteccifn necesaria.

2. Internacionalmente el derecho de asilo se otorga a las
refugiados en senttdo amplio, por que dentro del término refugia-~
do se encuentra como especie al asilado poli{tico aunque también
es cierto que los asilados politicos son casos mds individuales y
los refugiados en estricto sentido fluyen en masa; ahora bien, en
México se opté por configurar al asilado politico y al refugiado
como figuras juridicas netamente diferentes, debido a las causas
que originan su huida, péro debiendoseles de otorgar derechos

comunes came son la no devolucién.

3. Deben evitarse las restricciones a los refuglados en 1la
medida en que limiten sus derechos fundamentales reconocidos
internacionalmente, asi como su desarrollo en una nueva sociedad
aun y cuando se contemple como temporal su permanencia, por que

las refugiados estan mas necesitados que cualquier otro estranje-



ro dado que carecen de proteccién del Estado del cual son nacio-
nales y no tienen la certeza de cuando podran regresar a s pais
de arigen, ademis de que pueden crearse condiciones sociales que
vinculen a los refugiados con &l Estado mexicann, como son el que
s8 case con mexicano o tener hijos nacidos en el territorio

nacional.

4. La comunidad internacional debe de buscar soluciones
permanentes a las causas que mativan el éxodo de refugiados para
tratar de evitar su huida y cuando esta sucede, puedan volver a
su pais de origen lo mas rapido posible e incorporarse de una

manera definitiva a su sociedad.

5. La Convencion del 51 y el Protocolo del 67 Sobre el
Estatuto de los Refugiados es la compilacién de principios y
normas mds completa relativa a la proteccién de refugiados, que
sirven de lineamiento a seguir para los Estados que aun no son
parte de ellos, camo e el caso de México y por ser los instru-
mentos  internacionales mas completos considero necesario  que

México se adhiera a ellos o por lo menos al Frotocolo.

4. Considero necesario que se hagan reformas a la Ley Gene-
ral de Poblacifn y a su Reglamento, para hacerlos m&s congruentes
entre si en materia de refugiados comn €5 el caso del articuleo 35
de la Ley y el articulo 89 del Reglamento por que en el Reglamen—
to no se tomaron en cuenta las modificaciones que hicieron los
legisladores a la iniciativa de reforma del articule - 35, en

cuanta a que los refugiadeos deben permanecer en el puerto de
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entrada mientras se resuelve cada caso. También el articulo 42 de
la Ley y el mismp articulo 89 del Reglamento en cuanto a que en
la Ley se establece que se renovara el permiso de estancia en el
pais cuantas veces lo estime necesario la Secretaria de Goberna-
cién, mientras que en el Reglamento seRala que el permiso se
concedera por el tiempo que la misma dependencia lo estime conve-
niente; de igual manera es importante gue en el articulo 42 de 1la
Ley se adicione un parrafo donde se establezca camo estricta-

mente voluntaria la repatriacién de refugiados.

7. En los casos en que la repatriacién wvoluntaria no se
pPueda llevar acabo y el refugiado haya decidido permanecer en el
pais de manera definitiva, debe de facilitarsele la integraci6n a

la sociedad mexicana.



APENDICE 1.

DECRETO POR EL GUE SE CREA LA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFU-

GIADOS.

Diario Dficial martes 22 de julio de 1980

Acuerdo por el que se crea con caracter permanente uwna
Comisién Intersecretarial para estudiar las necesidades de los
refugiados extranjeros en el Territorio Nacional, que se denomi-—

nara "Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados."

CONSIDERANDO:

Gue nuestro pais ha sentado en su vida independiente una
tesis inalterada de asilo a quienes sufren persecuciGn por moti-
vos politicos en sus paises de origen lo cual se traduce en la
permanencia dentro de su territorio de refugiados que requieren
de atenci6n en sus inmediatas necesidades después de haber obte-

nido su asilo en el pais;

Que dicha situacién plantea la necesidad de erear una Comi-
sien Intersecretarial en la que concurran representantes de las
dependencias del Ejecutivo Federal que deban participar en esta
materia conforme a su respectiva competencia, a fin de prdcurar

medios de ayuda y proteccién a los FeCugiast:
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Que, 'pnr otra parte, dicha Comisién estard encargada de
propaner las relaciones e intercambios que en su caso procedan
con las organizaciones internacionales que persigan iguales o

similares finalidades; he tenido a bien dictar el siguiente
ACUERDOD

PRIMERD.- Se crea con caracter permanente una Comision
Intersecretarial para estudiar las necesidades de los refugiados
extranjeraos en el Territorio Nacional, que se denominara Comisio6n
Mexicana de Ayuda a Refugiados, la cual egtara integrada por el
Titular de la Secretaria de Gohernacién, guien tendrd el cardcter
de presidentz, y un representante de las Secretarias de Relacio-

nes Exteriores y del Trabajo y Previsioén Social.

Los Titulares de las Secretarias precisadas =n el pdrrafo
anterior, designaridn a sus repressntantes que fungirdn como
Consejeros Propietarios asi como a las Suplentes que cubrirdn las
ausencias de ellos, con las mismas obligaciones y derechos.

SEGUNDD.- La Comisi6n tendra a su cargo:

1.- Estudiar las necesidades de los refugiados extranjercs

en el Territorio Nacionalj

I1.~ Proponer las relaciones e intercambios con organismos
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internacionales creadas para ayudar a los refugiados;

I1l.- Apraobar los proyectos de ayuda a los refugiados en el

Paiss

IV.- Bustar soluciones permanentes a los problemas de los

refugiados;
V.- Expedir su reglamente interiar; y

VI.- Las demds funciones necesarias para el cumplimiento de

sus fines.

TERCERO.~ La Comisién se reunira, a convocatoria de su
Presidente cuantas veces sea necesario, y celebrard cuando menos

tres reuniones al adro.

A las reuniones de la Comisién se podra invitar a represen-—
tantes de otras dependenciag y entidades de la Administracieén
Pgblica que realicen acttvidades relatiocnadas con el objeto de la

propia Comisién.

CUATRO.~ La Comisién se auxiliard con un Secretariado
Técnico el cual estard integrado por un funcionario designado por
cada Secretaria integrante de la misma, y se encargara de formu-—
tar 'los estudios y dictamenes gque le encomiende la misma, asi
como las tareas que para el logro de los objetivos de la Comisién

le sean asignadas.
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El Secretariado Técnico contard con un Coardinador que serd

designado paor el Presidente de la Comisién.

QUINTO.- Los acuerdos y recomendaciones de la Comisitn se
comunicaridn por conducto del Presidente de la misma a las depen-—
dencias y entidades que corresponda, a fin de que provean lo

necesario para su cumplimiento.
TRANSITORIOS:

PRIMERO.~ El presente acuerdo entrars en vigor al dia si-

guients de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacioén.

GEGUNDO.~ La Comision expedird su reglamento interior dentro
de los 90 dias siguientes a la fecha de celebracién de su primera

sesién.
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APENDICE 2.

CONVENCION SOBRE ASILO

Firmada en La Habana el 20 da febrero de 1928 en la Sexta

Conferencia Internacional Americana.

Entrada en vigor: 21 de mayo de 1929.
Desensos los yobiernos de los Estados de América de fijar las
reglas que deben observar para la concesién del asilo en sus

relaciones mutuas, han convenida la siguiente:
Articulo 1

No es licite a las Estados dar asilo en legaciones, navios
de guerra, campamentos o aeronaves militares, a personas acusadas

o condenadas por delitos comunes ni a desertores de tierra y mar.

Las personas acusadas o condenadas por delitos comunes -que
se refugiaren en alguno de los lugares seraladuos en el péarrafo
precedente deberdn ser entregadas tan pranto como lo requiera el

gobierno lacal.

Si dichas personas se refugiaren en territorio extranjero la
antrega se efectuari mediante extradicién, y s6lo en los casos vy
en la forma que establezcan los respectivos tratados y convencio-

nes o la constitucién y leyes del pais de refugio.
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Articulo 2

El asilo de delincuentes politicos en legaciones, navios de
guerra, campamentos o aeronaves militares, sera respetada en la
medida en que, como un derecho o por humanitaria tolerancia, lo
admitieren el uso, las convenciones o las leyes del pais de

refugio y de acuerdo con las dispasiciones siguientes:

Primera: El asilo no podrd ser concedido sino en casos de
urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable para que el

asilado se ponga de otra manera en seguridad.

Segundo: El agente diplamatico, Jjefe de navie de guerra,
campamento o aerunave militar, inmediatamente después de conceder
el asilo lo comunicard al ministro de Relaciones Exteriores del
Estado del asilado, o a la autoridad administrativa del lugar si

el hecho ocurriera fuera de la capital.

Tercerao: El gobierno del Estado podra exigir que el asilado
asea puesto fuera del territorio nacional dentro del mas breve
plaza posible; y el agente diplomdtico del pais que hubiere
acordado el asilo, podrd a su vez exigir las garantf{as necesarias
para que el refugiada salga del pais respetidndose la inviolabili-

dad de su persona.

Cuarto: Los asilados no podran ser desembarcados en ningén
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punto del territorio nacional ni en lugar demasiado préximo a él.

Quinto: Mientras dure el asilo no se permitird a los asila-

dos practicar actos contrarios a la tranquilidad p6blica.

Sexto: Los Estados no estdn obligados a pagar los gastos por

aquael que concede el asilao.
Articulo 3

La presente convenci6én no afecta los compromisos adquiridos
anteriormente por las partes contratantes en virtud de acuerdos

internacionales.
Articulo 4

La presente Convencién, después de firmada serd sometida a
las ratificacicnes de los Estados signatarios. El- gobierno de
Cuba. gqueda encargado de enviar copias certificadas auténticas a
los gobiernpos para el referido fin de Ja ratificagién, EI1
instrumento de ratificaci6n serd depositado en los archivos de la
bnién Panamericana en Washington, quien notificara ese depbésito a
los gobiernos signatarios; tal notificacién valdri como canje de
ratificaciones. Esta Convencifn quedard abierta a la adhesién de

los Estados no signatarios.

Reserva de la Delegacién de 1los Estados Unidos de América

1a4



Los Estados Unidos de América, al firmarse la presente
Convencién, hacen expresa reserva haciendo constar que los Esta-
dos Unidos no reconocen y no firman la llamada Doctrina del Asila

como parte del Derecho Internacional.

Que la Convencib6n sobre Asilo fue aprobada por la Camara de
Senadores de los Estados Unidos Mexicanos el siete de diciembre
de mi}l novecientos veintiocho y ratificada por el Ejecutivo de la

Unién el once de enero de mil novecientas veintinueve.

Y que con fecha seis de febrero de mil novecientos veinti-
nueve fue depositado en los archivos de la Uni6n Panamericana el

instrumento de ratificacitn, para que surta los efectos del canje

de estilo.



APENDICE 3.
CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO

Firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933 en la

Séptima Conferencia Internacional Americana.

Entrada en vigor: 28 de marzo de 1935.

Los gobiernas representados en la Séptima Conferencia
Internacional Americana, deseosos de concertar un convenio sobre
asilo politico que modifica la convencibén suscrita en La Habana,

han nombrado los siguientes Plenipotenciarios:
{Siguen los nombres de los Plenipotenciarios)

Quienes,. después de haber erxhibido sus Flenos Poderes que
fueren hallados en huena y debida forma, han convenido en lo

siguiente:
Articulo 1

Substitiyese el articulo 1, de la Convencién de La Habana
sobre Derecho de. Asila, de 20 de febrero de 1928, por el
siguiente: “No es licito a los Estados dar asile en legaciones,

naves de guerra, campamentos o aeronaves militares, a les incul-

pados de delitos comunes que estuvieren procesados en forma o que
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hubieren sido condenados por tribunales ordinarios, asi como

tampoco a los desertores de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el parrafo precedente que se
refugiaren en algunos de los lugares sefalados en ¢1, deberan ser

entregados tan pronto lo requiera &l gobierno local."
Articule 2

La . calificacién de la delincuencia politica corresponde al

Estado que presta el asilo.
Articulo 3

El asilo politico, por su cardcter de institucién humanita-
ria, no estd sujeto a reciprocidad. Tocdos 1los hombres pueden
estar bajo su prateccidn, sea cual fuere su nacionalidad, sin
perjuicio de las obligaciones .que en esta materia tenga
:unéraidas el Estado a que pertenezcani pero los Estadas que no
reconozcan el asile politico sino con ciertas limitaciones a
modalidades, no podran ejercerlo en el extranjero, sina en la

manera y dentro de los limites con que lo hubieren reconocido.
Articulo 4

Cuando s& solicite el retiro de un agente diplomatico a

causa ‘de las discusiones a que hubiere dado lugar un caso de
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asilo, el agente diplomdtico deberd ser reemplazado por su go-
bierno, sin que ello pueda determinar la interrupcitén de las

relaciones diplomaticas de los dos Estados.
Articulo 5

La presente Convenci6n no afecta los compromisos contraidas
anteriormente por las altas partes contratantes en virtud de

acuerdos internacionales.
Articulo &

La presente Convencién serd ratificada por las altas partes
contratantes, de acuerdo con sus procedimientos constitucionales.
El Ministerio de Relaciones Eﬁterinres de la Repablica Oriental
del Uruguay queda encargado de enviar copias certificadas autén—
ticas a los gobiernos para el referido fin. Los instrumentos de
ratificacién serdn depositados en los archivos de la Unién -Pan-
smaricana. en Washington, que notificard dicho depésito a las
gobiernos signatarios; tal notificacisn valdr4d como canje de

ratificaciones.
Articulo 7
La presente Convencién entrard en vigor entre las Altas

Partes Contratantes, en el orden en que vayan depositando sus

respectivas ratificacianes.
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Articulo B8

La presente Convencién regird indefinidamente, pero podrd
ser denunciada mediante aviso anticipado de un aRo a la Unién
Panamericana, que la transmitird a los demis gobiernas signata-
rios. Transcurrido este plazo, la Convencién cesariéd en sus
efectos para el denunciante, quedando subsistente para las demas

Altas Partes Contratantes.
Articulo 9

La presente Convencif6n quedara abierta a la adhesién. y
atcesitn de 1los Estados no signatarios. Los instrumentos
correspondientes serdn depositados en los Archivas de la Unién
Panamericana que los comunicard a las otras Altas Partes

Contratantes,

En fe de leo cual, los Plenipotenciarios yue a  continuacidén
ae indican, firman y sellan la presente Convencién en espafol,
inglés, portugués y francés, en la ciudad de Montevideo,
RepGblica Oriental del Uruguay, este vigésimosexto dia del mes de

diciembre del afo de mil novecientos treinta y tres.
DECLARACION

En virtud de que los Estados Unidos de América no reconocen

ni suscriben la doctrina del Asilo Politico como parte del Dere-
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cho Internacional, la Delegacién de los Estados Unidas de América
se abstienen de firmar la presente Convencion sobre Asilo

Politico.

Que la preinserta Convencitn fue aprobada por la Camara de
Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, el dia veintisiete de
diciembre de mil novecientos treinta y cuatro, y ratificada por

mi el trece de agosto de mil novecientos treinta y cincd.

Que el dia veintisiete de eneroc de mil novecientos treinta y
seis, de acuerdo con el articulo VI de la misma Convenci6tn se
deposité el Instrumento de Ratificacién de México en los archivos
de la Union Panamericana, en Washington, para gque surta los

afectos del canje de estilon.
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. APENDICE 4.

CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO

Suscrita en Caracas el 28 de marzo de 1954 en la Décima

Canferencia Interamericana.

Entrada en vigor: 29 de diciembre de :954.

Los gabiernos de los Estados miembros de la Organizacién de
los Estados Americancs, deseosos de concertar una Convencién

sobre Asilo Diplomdtico, han convenido en los siguientes art{icu-

los:

Articulo 1

El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y campa—
mentos o aeronaves militares, a personas perseguidas por motivos
o delitos politicos, serd respetado por &l Estado territoarial de

acuerdo con las disposiciones de la presente Convencitn.

Para los fines de esta Convenci6n legacion es toda sede de
migsién diplomitica ordinaria, la residencia de los Jjefes de
misifn y los locales habilitados por ellos para habitaci6n de los
asilados cuando el namero de éstos exceda de la capacidad normal

de los edificios.
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Los navios de guerra o aercnaves militares que estuviesen
provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres para su

reparacion, no pueden constituir recinto de asilo.
Articulo 2

Tode Estado tiene derecho de conceder asiloj pero no esta

obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo niega.
Articulo 3

No es licito conceder asilo a personas gque al tiempo de
solicitarlo se encuentren inculpadas o procesadas en forma ante
tribunales eordinarigs competentms y per delitos comunes, o estén
condenadas por tales delitos y por dichos tribunales, sin haher
cumplido las penas respectivas, ni a los desertores de fuerzas de
tierra, mar y aire, salvo que los hechos que motivan la sc]icitﬁd
de asilo, cualquiera que sea #1 caso, revistan claramente cardc-

ter palitico.

Las personas comprendidas en el inciso anterior que de hecho
penetraren en un lugar adecuado para servir de asilo deberin ser
invitadas a retirarse o, segGn 21 caso, entregadas al gobierno
local, que no podra juzgarlas por delitos politicos anteriores al

momento de la entrega.

Articulo 4



Carresponde al Estado asilante la calificacién de la natura-

leza del delito o de los motivos de la persecucién.

Articulo S

El asilo no podrd ser concedido sino en casos de urgencia y
por el tiempo estrictamente indispensable para que el asilado
salga del pais con las seguridades otorgadas por el gobierno del
Eatado tgrriturial a fin de que no peligre su vida, su libertad o
su integridad personal, o para que se ponga de otra manera en

seguridad al asilado.

Articulo &

Se entiende como casos de urgencia, entre otros, aquéllos en
que el individuo sea persequido por personas o multitudes que
hayan escapado al control de las autoridades, o por las
autoridades mismas, asi como cuando se encuentre en peligro de
ser privado de su vida o de su lihertad por razones de persecu—
ciétn politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra manera en

seguridad.

Articulo 7

Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de un

case de urgencia.
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Articulo B

El agente diplomiatica, jefe de navio de guerra, campamento o
aeronave militar, después de concedido el asilo, y a la mayor
brevedad posible, lo comunicard al ministro de Relacicnes Exte-
riores del Estado territorial o a la autoridad administrativa del

lugar si el hecho hubiese ocurrido fuera de la capital.
Articulo 9

El funcionario asilante tomari en cuenta las informaciones
que el gobierno territorial le ofrezca para normar su criterio
respecto a la naturaleza del delito o de la existencia de delitos
comunes conexas; pero serd respetada su determinacidén de conti-

nuar el asilo o exigir el salvoconducto para el perseguido.
Articulo 10
El hecho de que el gabierno del Estado territorial na esté
reconocido por el Estado asilante no impedira la observancia de’
la presente Convencién, y ningdn acte ejecutado en virtud de ella
implica reconocimiento.

Articulo 1

El  gobierno del Estado territorial puede, en cualquier

momento, exigir gque el asilado ﬁﬁ? retiradoe del pais, para lo



cual ‘debera otorgar un salvoconducte y las garantias que

prescribe el articulo V.

Articulo 12

Otorgado el asilo, el Estado asilante puede pedir la salida
del asilado para territorio extranjerno, y el Estado territorial
est& obligado a dar inmediatamente, salvo caso de fuerza mayor,
las garantias necesarias a que se refiere el articule V y el

correspondiente salvoconducto.

Articulo 13

En los casos a que se refieren los articules anteriaores, el
Estado asilante puede exigir que las garantias sean dadas por
escrito y tomar en cuenta, para la rapidez del viaje, las condi-
ciones reales de peligro que se presenten para la salida del

asilado,

Al Estado asilante la corresponde el derecho de trasladar al
asilado fuera del pais. El Estado territorial puede sehalar la
ruta preferible para la salida del asilado, sin que ello impligue

determinar el pais de destinog.
Si el asilo se realiza a bordo de navio de guerra o asronave
militar, la salida puede efectuarse en los mismos, pero

cumpliendec previamente con el requisito de obtener el . respectivo
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salvoconducta.

Articule 14

No es imputable al Estado asilante la prolongacién del asilo
ocurrida por la necesidad de obtener las informaciones indispen-~
sables para juzgar la procedencia del mismo, 0 por circunstancias
de hecho que pongan en peligro la seguridad del asiladeo durante

el trayecto a un pais extranjero.

Articulo 15

Cuando para el traslado de un asilado a otro pais fuere
necesaris atravesar el territorio de un Estado parte en esta
Convencién, el transito sera autorizado por éste sin otro requi-
sito que el de la exhibicién, por via diplomatica, del respective
salvaconducto visado y con la constancia de la calidad de asilado

otorgada por la misién diplomatica que acord6 el asilo.

En dicho trénsito, al asilado se le considerard bajo 1la

prateccitn del Estado asilante.
Articulo 16
Los asilados no potdrdn ser desembarcados €n ningan punta del
Estada territorial ni en lugar préximo a 41, salvo por necesida-

des de transporte.
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Articulo 17

Efectuada la salida del asilado, el Estade asilante no esta
obligado a radicarlo en su territorio; pero no podrad devolverlo a
su pais de origen, sino cuande concurra voluntad expresa del

asilado.

La circunstancia de que el Estado territorial camunique al
funcionario asilante su intencion de sglicitar la posteriar
extradicion del asilado no perjudicard la aplicaciden de disposi-~
tivo alguno de 1la presente Convenci6n. En este caso, &1 asilado
permanecerd radicado en el territorio del Estadg asilante, hasta
tanto se reciba el pedido formal de extradicién, conforme con las
normas Jjuridicas que rigen esa institucién en el Estado asilante,
La vigilancia sobre el asiiado no podri extenderse por mas de

treinta dias.

Los gastos de este traslado y los de radicacifn preventiva

corresponden al Estado solicitante.

Articuleo 18

El funcionario asilante no permitird a los asilados practi-
car actos contrarios a la tranquilidad pablica, ni -intervenir en
la politica interna del Estado territorial.

Articulo 19
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Si por caso de ruptura de relaciones el representante di-
plomatico que ha otorgado el asilo debe abandonar el Estado

territorial, saldri aquél con los asilados.

81 lo establecido en el inciso anterior no fuere posibie por
motivos ajenos a la voluntad de los asilados o del agente di-
plomatico, deberd 4ste entregarlos a la representacién de un
tercer Estado parte en esta Convencién, con las garantias esta~

blecidas en ella.

81 esto Gltimo tampoco fuere posible, debera entregarlos a
un Estado que no sea parte y que convenga en mantener el asilo.

El Estado territorial deberas respetar dicho asila.

Articulg 20

El asilo diplomitico no estard sujeto a reciprocidad.

Toda petsona, sea cual fuere su nacionalidad, puede estar

bajo la proteccion del asilo.

Articulo 21

La presente Convencion queda abierta a la firma de los
Estados miembras de la Organizacion de los Estades Americanos, y
sera ratificada por los Estados signatarios de acuerda con sus

ragpectivas procedimientos canstitucionales.
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Articulo 22

El instrumento original, cuyos textos en espa¥ol, francés,
ingles y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en
la Uni6n Panamericana, la cual enviara copias certificadas a los
gobiernos para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de
ratificacién geridn depositados en 1a Uni6on Panamericana y ésta

notificara dicho depédsito a las gobiernos signatarios.
Articulo 23

La praesente Convencién entrari en vigar entre los Estados
que la ratifiquen en el orden en que depositen sus respectivas

ratificaciones.
Articuleo 24

La presente Convencidn regird indefinidamente, pero podra
ser denunciada por cualquiera de los Estados signatarios mediante
aviso anticipado de un afo, transcurrido el cual cesard en sus
efectos para el denunciante, quedando subsistente para los demas
Estados signatarios. La denuncia sera transmitida a la Unién
Panamaricana y ésta la comunicard a los demds Estados signata-

rias.

La convencitn fue aprobada par la H. Camara de senadores del

tom



Congreso de la Unién et dia veintist¢is de diciembre de mil nove-

cientos cincuenta y seis

El instrumento de ratificacion fue depositado por México el
& de febrero de 1957 ante la Uni6n Panamericana en la ciudad de
Washington,D.C. y el texto de la Convencién se publicé en el

Diario Oficial del 8 de abril de 1957.
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APENDICE 5.
CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL

Suscrita en Caracas el 28 de marzo de 19354 en la Décima
Conferencia Interamericana.

Entrada en vigor: el 29 de diciembre de 1954.

Los goblernas de los Estadas miembros de la Organizacien

de
los Estados

Americanas, deseosos de  concertar wuna Convencion

sobre Asilo Territarial, han convenido en los siguientes articu-
los:

Articulo 1

Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, &

admitir dentro de su territorio a las personas que juzque conve-—

niente, sin que por el ejercicio de este derecho ningtn otro

Estado pueda hacer reclamo alguno.

Articule 2

El respeto que segln el Derecha Internacional se debe a la

Jurisdicci6n de cada Estado scobre los habitantes de su territorio

se debe igualmente, sin ninguna restriccien, a la que tiene sobre
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las personas que ingresan con procedencia de un Estado en donde
sean perseguidas por sus creencias, opiniones o filiacién
politica o por actos que puedan ser considerados coma delitos

peliticos.

Cualquier violacién de scberania consistente en actos de wun
gobierno © de sus agentes contra la vida o la seguridad de wuna
persona, ejécutadné en el territorio de otro Estado, no puede
considerarse atenuada por el hecho de que la persecucion haya
empezado fuera de sus fronteras u cbedezca a meviles politicos o

a razones de Estado.
Articulo 3

NingGn Estado esta abligado a entregar a otro Estado o a
expulsar de su territorioc a personas perseguidas por motivos o

delitos paliticos.
Articulo 4

. La extradicién no es procedente cuando se trate de personas
que, con arreglo a la calificacién del Estadc requerido, sean
perseguidas por delitos politicos o por delitos comunes cometidos
con fines politicos, ni cuando la extradicion se solicita chede-

ciendo a méviles predominantemente politicos.

Articulo 5

K
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€1 hecho de que el ingreso de una persona a la jurisdiccion
territarial de un Estado se haya realizado subrepticia o irregu-

larmente no afecta las estipulaciones de esta Convencion,
Articulo &

8in perjuicio de lo dispuesto en los articulaos siguientes,
ningn Estado estd obligadpo a establecer en su legislacién o en
sus disposiciones o actos administrativos aplicables a extranje-
ros distincion alguna motivada por el solo hecho de que se trate

de asilados o refugiadaos politicos.
Articulo 7

La Llibertad de expresion del pensamiento que el derecho
interno reconoce a todos los habitantes de un Estado no puede'ser
motiva de reclamaci6n par otro Estado basidndase en conceptos - que
contra éste o su gobierno expresen pGblicamente los asilados o
rnfﬁgiadns. salvo el cas0o de que esos conceptos constituyan
propaganda sistemdtica por medio de la cual se incite al empleo
de la fuerza o de la violencia contra el gabierna del Estado

reclamante.
Articulo 8

Ningan Estado tiena el derecho de pedir a otro Estado que

coarte a los asilados o refugiados politicos  la libertad da
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reunifn o asociaci6n que la legislacién interna de é4ste reconoce
a todos los extranjeros dentro de su territorio, a menos que
tales reuniones o asociaciones tengan por objeto promover el
emplen de la fuerza o la violencia contra el gobierno del Estado

solicitante.

Articuleo 9

A requerimiento del Estado interesado, €1 que ha concedido
el refugio o asilo procederd a 1a vigilancia o a la internacién,
hasta una distancia prudencial de sus fronteras, de aquellos
refugiadas o asilados politicos que fueren notoriamente dirigen—
tes de un mavimiento subversiva, asi como de aquéllos de quienes

haya prushas de que se disponen a incorporarse a él.

La determinacién de la distancia prudencial de las fronteras
para los efectos de la internacién dependerd del ¢riterio de las

autoridades del Estado requerido.

Los gastos de toda indole que demande la internacion de
asilados o refugiados politicos sera por cuenta del Estado que la

solicite,

Articulo 10

Los internados - politicos, a que se refiere el articulo
anterior, dardn aviso al gobferno del Estado en que. se encuentran
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siempre que resuelvan salir del territorio. La salida les serd
concedida, bajo la condici6én de que no se dirigiran al pais de su

procedencia, y dandoc aviso al gobierno interesado.
Articulo 11t

En todos las casos en que la introduccion de una reclamacion
o de un requerimiento sea procedente conforme a este convenio, la
apreciaci6én de la prueba presentada por el Estado requirente

dependerd del criterio del Estado requerido.
Articulo 12

LLa presente Convencién queda abierta a la firma de los

Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, y

serd ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus

respactivos praocedimientos constitucionales.
Articulo 13

El instrumento original, cuyos textos en espafol, francés,

inglés y portugués son igualmente auténticos, serd depositado en

la Unién Panamericana, la cual enviara copias certificadas a los

gobiernos para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de
ratificacién serdn depositados en la Unién Panamericana y ésta

notificara dicho depésito a los gobiernos signatarios.

Articulo 14



La presente Convencibén entrarid en vigor entre los Estados
que la ratifiquen en el orden en que depositen sus respectivas

ratificaciones.
Articulo 15

l.La presente Convenci6n regird indefinidamente, pero podra
ser denunciada por cualquiera de lps Estados signatarios mediante
aviso \:nti:ipadn de un awo, transcurrido el cual cesard en sus
efectos \Bhra el denunciante, quedanda en vigor entre los demds
Estados signatarios. La denuncia serd transmitida a la Unién
Panamericana y #sta la comunicard a los demas Estados signata~-

riog.

RESERVAS

MEX1CO:

La delegacidén de México hace reserva expresa de lgs articu—
los 9 y 10 de la Convencién sobre Asilo Territorial, porque son
contrarios a las garantias individuales de que gozan todaos las
habitantes de la Repdblica de acuerdo con la Constitucién Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El senado mexicano la aprohb6 el dia 18 de diciembre de 1980,

el instrumento de ratificaci6n correspondiente fue depositado por
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Méxica, ante la Secretaria General de 1la Organizacién de los
Estados Americanos, el dia veinticuatro de marzo del propio aRo,
con lar reservas del articulo 10, que se transcriben al final de
la Convencién; el Decreto de Promulgacién de la Convencién se

publica en el Diario Oficial de 4 de mayo de 1781.



APENDICE 6.

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EL ALTO COMISIONADD DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADODS,
RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO EN MEXICO DE UNA REPRESENTACION DE LA
OFICINA DEL ALTO COMISIONADG.

CONS IDERANDO

Gue la V Asamblea General de las Naciones Unidas, celsbrada
en Nueva York en 1950, adopté la Resolucién 428 (V) del 14 de
diciembre de ese afio, relativa al Estatuto de la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados;

Que de confaormidad con su Estatuto, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados actua bajo la autoridad
de la ésamblea General a fin de proparcionar proteccitn interna-
cional bajo laos auspicios de las Naciones Unidas a los refugiados

que reGhnen las tondiciones pravistas an dicho Estatuto;

Que el Alto Comisionadn, en su tarea de  buscar solucicones
permanentes al problema de los refugiados, ayuda a los gobiernos
¥y, t€ton su aprobacitn, facilita la repatriacion voluntaria de
tales refugiados o su asimilacién en nuevas comunidades naciona-

less
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Que la labor del Alto Comisionada tiene un caracter entera-

mente apolitico, humanitario y socialj

Que también de conformidad con su Estatuto, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados ha deci-
dido, con la aprobacién del Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
cangs, establecer una Representaci6n en México, en adelante
denominada "La Oficina". El Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos , en adelante denominado "El Gobierno", y el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados han resuelto

convenir en lo siguientes

Articulo 1

1. El Gobierno reconoce personalidad juridica a la Oficina
y: en particular, la capacidad de ésta para celebrar toda clase
da actos y contratos permitidos por las leyes mexicanas, e inter-
venir en toda accién judicial o administrativa en defensa de sus

intereses.

2. El Gobierno reconrce el derecho de la Oficina de convocar
a reuniones en su sede, o informando al Gobierno, en cualguier

otro lugar del territorio mexicano.

Articulo 2

1. La 0Oficina y sus bienes disfrutardn de inmunidad de

Jurisdiceidn, salvo en la medida en que en algdn caso la Oficina
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haya renunciadao expresamente a esta inmunidad. Se entiende sin
embargo, que ninguna renuncia de inmunidad se extenderd a medida

ejecutoria alguna,

2. El 1local de la Oficina, asi como sus archivos, seran
inviolables y su correspondencia y comunicaciones oficiales no

estaran sujetas a censura alguna.

3. La Oficins gozara, para sus comunicaciones oficiales, de
facilidades de comunicacién no menos favorables que aquellas
acordadas por el Gobierno a cualquier otro organismo internacio-
nal en lo que respecta a prioridades, contribuciones e impuestos
sobre correspondencia, cables, telegramas, radiogramas, telefatos
y otras comunicaciones, asi como tarifas de prensa para material

de informacion destinado a los medios de informarcién.

4. ta Oficina podra tener libremente fondos o divisas de
toda «lase y tener cuentas en cualquier moneda, e igualmente
podra transferir libremente estos fondos o estas divisas de
México a otro pais o viceversa y en el interior del territorio de
Méxicon, asi como convertir a cualquier otra moneda las divisas
que por sus funciones tenga en su poder. Las modalidades de
operacifén se ajustardn a las disposiciones legales vigentes en

México.

S. La Oficina y sus bienes estardn exentos:
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a) de impuestos, entendiéndose, sin embargo, que la Oficina
no reclamard exencién alguna por concepto de derechos que, de

hecho, constituyen una remuneracion por servicios péblicoss

b) de todo derecho de aduana y de toda prohibicibén y res-
triccién de importacién o exportacién por la Oficina para su  usao
oficial, entendié¢ndose, que los articulos importados con tal

xencién no serdn vendidos en territorio mexicano, salvo con  la

auvtorizacion expresa del Gobierno;

c) de todo derecho de aduana y de cualquiera prohibicién y
restriccion respecto a la importacién y exportacion de sus

publicaciones.

Articulo 3

1. El1 Gobierno se compromete a aplicar a la Oficipa, al
Representante del Alto Comisionado que estara al frente de ella y
a su personal, a los fondos y bienes de la misma, asi como . a los
expertas y consultores adscritos a la 0Oficina debidamente
aceptados par el Gobierno, los privilegios e inmunidades necesa-
rias, en los términos de la Convencién sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas, aprobada por la H. Camara de
Senadores del Congresc de la Unién el 30 de diciembre de 1961,
segGn Decreto publicado en el Diario Dficial del 14 de febrero de
19462. La mencionada Convencioén se aplicard al personal de nacio-
nalidad mexicana con las resarvas hechas por el Gobierno a rati-

ficar la misma Convencién.
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2. El Representante de la Oficina comunicara al Gobierno los
nombres de las funcionarios no mexicanos a quienes se aplicarén

las disposiciones de este articulo.

Articulo 4

1. La Oficina cooperard en todo momento con las autoridades
corraespondientes del Gohierno a fin de facilitar la debida admi-
nistracitn de justicia, praocurar que se obhserven los reglamentos
de policia e impedir que se cometan abusos en relacifn con las
prerrogativas, inmunidades y franquicias previstas por el presan-

te Convenia.

2. La 0ficina debera prever procedimientos adecuados para la

solucién de:

a) las controversias a que den lugar los contratos u otraos’

conflictas de derecho privadao en las cuales sea parte la Oficina.

b) las controversias en que esté implicado un funcionario de
la Oficina, que par razon de su posicién oficial goce de inmuni-
dad, &i el Representante de la Oficina no ha renunciado a dicha

inmunidad.

3., Toda diferencia entre el Gobiernn y la Oficina relativa a

la interpretacién o aplicacion del presente Convenio, o de cual-
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quier arreglo o convenio complementario, o suplementario, que ho
pueda ser solucionado mediante negociaciocnes, sera sometida a la
decisioén de una junta de tres arhitros, el primero de los cuales
serd dasignado pcr el Gaobierno, el segundo por el Representante
de la Oficina y un tercero, que presidird dicha junta, designado

de coman acuerda.
Articulo S

El presente Convenio se interpretara tenienda en
cuenta su fin principal, que es el de permitir que la Oficina
pueda desempefar las funciones previstas en el Estatuto de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados.
Articulo &

El presente Convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo
de las partes, a peticién de cualquiera de Ellas. Las modifica-
ciones eﬁtraran en vigor una vez que el Gabierno, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, comunique su conformidad al
Representante de la Oficina o en la fecha en que la Oficina 1o

acepte, si ésta es posterior.
Articulo 7

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha en que el

Bohierno, a través de la Secretaria de Relacitnes Exteriores,
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comunique su conformidad al representante de la Oficira o en la
fecha en que éste lo acepte si ésta es posterior. El  presente
Convenio tendra una duracién indefinida pero cualquiera de 1las
partes podra darlo por terminado, dando aviso por escrito a la

Otra con un afia de anticipaci6én.
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