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LAS PERGPECTIVAS DE LA RELACION MEXICO-CARICOM.

INTRODUCCION.

L CEYL pre;ente trabaja parte de la siguiente hipdtesisy
dado-:.que . 1§ configuracidn mundial cambid debido al fin de 1la
:.‘G;.IE;"‘I;E ‘F;—sé.' el mundo se confarmé en blaogues distinguiéndose
“tres: " 14 Comunidad Econémica Eurcpea, la Cuenca del Pacifico 'y

el correspandiente a los Estados Unidos y América Latina.

Desde esa perspectiva, resul ta fundamentaf v
'Estratégicamente que México revise su relacidn con el Caribe vy

se adapte a las nuevas circunstancias.

Por ella. es importante que México redefina sus
relaciones internacionales, gue continde delineando su politica
exterior a fin de que sus relaciones pol!lticas y econdmicas
eetén encaminadas a construir una plataforma de seguridad que le

parmitan el crecimiento y desarrollo deseados.
Une de los aspectos a considerar dentro de esta visidn,
es desde luego su relacidn con las fronteras, y dentro de estas

tiene una importancia singular, la del Caribe especificamente.

Al norte Méxica esta en procesn de culminar su



integracisn ,t:vdn
tanbien se . h:

avanzado ‘mu_r:r!c: z:’pnycu‘skbtya‘Rylc-ba. y Nicarag

se" ha" avanzado “con Ch’i @, coniquien’ yase

Acuerdo de Cnmplementéc{an;Ecnﬁamica;’7

En cambio la relacidén de México con el Caribe estd por
construirse, hay que ampezar pat propiciar el.. a:e;—camientc Y
conocimientes mutuo, para asi comenzar a sentar las bases de una
relacidn que habrd de lograrse a madiano plazo, lo cual en un
futura puede redundar en beneficio de la regidn vy de México

mismo.

Por lo tanto, es indispensable gue México oriente de
manera adecuada su politica exterior con respecto a la regisén a
fln de cristalizar sus objetivos, apravechandso que ya mantiene
relaciones diplomaticas can todas los paises del drea v que vya
es miembro observador dentro del CARICOM, hasta ahora el

arganisma mejor consolidado en la regidn.

El Caribe, por su pgroximidad gecgrafica con nuestro
pais Yy par su ybicacian estratégica ofrece un campo de@ accién
importante para la politica exterior de México, no obstante. los
cbstdcules que presenta la falta de uha infraestructura de
comunicaciones adecuada y de 1la hetarogeneidad de la

regidn.



Con - el Caribe anglédfono, - la a:—e'l'ar:i an d'n‘ Aﬂexbi‘c'n e did.
en  un pr&n:ipi'n hési:_amente con &’ama‘&ca. paxs con elv :.que ‘desde
.su_rindependencia ‘se - habia rhante.‘nido‘enf"bprr‘ki:jl_;\;e“ra‘v"ingstaric'ia un
intercambio comercial Yy c'unsulgas ‘Vsabra cuestiones
muitilataralas. A partir de la visita del ‘P‘residenta Sal inasra
’K‘inqston, en 1990, el panorama de esa relacidn  se . amplia
shig:.-;ifiA’cati;/aments. Con el resto de las paises miembras del
CARICOM los vinculos se habian mantenido a través de  nuestra
representacidn  permanente ante la Organizacidn de las Naciones
Unidas, en Nueva York. En la actualidad las relaciones eantre

México y el Caribe angldfono han comenzade a revitalizarse,

aungque todavia no de manera significativa.

Par atra lado, México se ha propuesto realizar accionss
conjuntas con Colombia y Venezuela, a fin de que la cooperactan

con el Caribe, ademds de Centroamérica, sea mas afectiva y Gtil.

El pesente trabajo se desarrolliara de la siguiente
. manera: en el Primer Capitulo se dara un panarama general de lo
que es el Caribe, seRalando sus diferencias y similitudes, cuya

homogeneidad y heterogeneidad lo hacen dGnico en el mundo.

€1 Segundo Capitulo ha sido dedicado al estudio del
CARICOM, desde sus antecedentes, creacidn y funciconamiento,
hasta su actuacidn en ®#1 contexto regional e internacional, sin

amitir los obhstdculos y las deficiencias a que se@ enfrenta.



Van%auzando en @1 cambio de la  politica

'los setenta y su

revitalizacidn la

an

y Gltimo Capitulo estd dedicado a las
un mediano plazo pueden alcanzar . las
entre México y la Comunidad del Caribe, considerando
l’a',.i viabilidad del Cariba estd no Jdnicamente en 1la
'inbravi§encia dal CARICOM, sino ademds en su revitalizacidn vy
una, Feestru:turacidn que le permita enfrentar de manera adecuada

las  procesas de regilonalizacidn v globalizacidén imperantes hay

dia.
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coy el»ChRiébm.}brghh smo-qlie agripaa
considero xmothanﬁe, k'g1

»Ca?ﬁbe{> Enhple]a regiadn,

diferencian del resto del munde:

Reéulta complicado tratar.da dﬁrrun; soia detinicion
soﬁre lu que as el Caribe, va que, como lo Qeﬁala Atlantida
Coll-Hurtado. se trata de un concepto poelivalente, dada la
homogeneidad vy heterageneidad de la regidn. Algunas estudiosos
han definido geograficamente al Caribe. mientras gue otraos se

-han'inclinado oor la definicidn histdrica. (1)

Al hablar de hemogeneidad de la reqidn, los estudiosas
se refieren a la similitud histdrica de los paises cari1befos v a
sus economias de enclave. En ese sentido hacen alusion al grupo
de pequefas 1slas, en atra época dominadas politica v
econdmicamente por los grandes imperios coloniales. a las gue se
impusa un régimen de produccidn basado en la mano de obra
esclavizada vy en la economia de plantacidn. Desde esta dntica.
el Caribe se reduciria a Cuba, Republica Daminicana, Haiti,

Puerta Rico. log paises. territoriocs anqgldfonos y a las

sla



‘esa ‘ébrqtiaci@n d91  .amplia

nc:dérﬁcuqn;érdql;ta'ib haa.

investigadores

‘a1l sur vy a1

el;aréa iﬁshlar y

':;; Elr’arco insular, estd formada por ias Grandas
Ani{lias v :ias: PequeRas Antillas. Entre las primeras se
éncuentrén :Jamaica, Cuba, fRepdblica Dominicana, que junto con
Haiti, comparten la misma isla, y Puerto Rico. En el segunda
grupe se encuentran ademds de Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Dominica, Granada, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia

v Trinidad y Tobago.

b)Y La porcidn continental estd formada por Vla coata
yucateca -y quintanarroense de México, por Beliza, por las paises
centrcamericancs, exceptuando a El Salvador que pertence
geograficamente & la Cuenca del Océana Pacifico, y por las

costas atlanticas de Colombia y Venezuela.

Con el wmismo criteric de homogeneidad geografica v
similitud histdrica y cultural, cabria también considerar a los

territorios conccidos camo “"las tres Guayanas", uno de los




delas PequeRas Antillag. " (3).

Aci, tomando en cuenta qué 31 hablaE dg‘chgqcagise hggg.;
referencia: a la parte insular y pn;cidnr conéinentai' d§> la
reqidn, tenemos que la Cuenca del Caribe se-localiza dentroc " de
la 2ona tropical, entre los 5 y 27 grados de latitud norte. Su
ubicacién determina sus caracteristicas climaticass altas
temperaturas promedic, régimen de lluvias marcado por la
influencia de los vientos alisios y por la presencia de ciclaones
tropicales en verano-otoio, que se forman tanto en el -Océ¢ana
Atlantico como dentro del Mar Caribe. La Cuenca marina estd
casi cerrada y mantiene su comun‘cacidén can £1 QOcéano a través
de wuna serie de estrechas o pasos entre las islas y entre éstos
y el Continente. Estas lineas maritimas de camunicacidn tienen
un alto valor estratégico. Las mds notables son el estrecho de
Florida, que separa la isla de Cuba de la Peninsula de Florida

el Paso del Viento, que es el canal maritimo ubicado entre Cuba
y Haiti; y el Pasaje de la Mana, que divide a l!a Repahlica

Dominicana de Puerto Rico. (4)




téngia del Mar Cariha se debe también a -que
humérosqs estrachos ablertas “a ;}A, navegacipn
.Espécificamente; el tréfico de petrdlen, y.a una
;Aficn mar:timo a escala mundxal. Ademas, la

'impurtanta proveedora - de - materias primas

$ *’héh*iﬁa, manganeso, niquel, carbdén y petrdleo;

estratéqxcj
prndu:e 1a quxnta parte del petrdleo mundial y refina el SO0%Z del
Lpgqro}np que iimportan los Estados Unidos.” Otro elemento que
,;nnileége a- la  Cuenca del Caribe en .una. reglidén geopalitica

estrgtégica, @ @l ' Canal de Panamd4, via maritima de vital

comuni:écian antre los dos ocednos (97 .

1.2 Aspectos Secio-politicos

La balcanizacidn del -4rea, resultadco del praoceso de

colonlza:xdn \mpuastn por las Metrdpolis europeas: Espa®a,

'TFtan;fg,”hInglateﬂra y. Holanda, did paso a la heterogeneidad
politica "'y, por ende, a la atomizacion del area en general.
Alli: conviven sistemas de gobierno parlamentario tipa ingleés,

precarias republicas cama Hait:, Republica Dominicana Yy

Suriname, Cuba, y colonias bajo distintas estatus paliticos.

ta regidn del Caribe se caracteriza por su diversidad
racial. La “negritud” representa un rasgo prepaonderanta y para

algunos autores constituye lo verdaderamente caribefo. Sin



.véneiuéla. :

LA vréraﬁ"divez;éidad racial tiene eu  origen en la
historia misma de la regidn. El1 Caribe fue taomada por los
asaltos de las potencias celoniales: Espada, Portugal. Francia.
Halanda y Gran Bretafa. Con excepcidn de Portugal, las demds se
repartieron la regidn y durante cerca de cuatro siglas el
trafico de esclaves procedentes de varias zanas de Africa.

estuvo concesionado a compaiias encargadas de este comercio
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brutal. A finales del siglo X1IX, con e‘l» pretexto de la guerera
con vEsp‘a?\‘a, se sumaran a las antario?es pote_ncias coloniales. los
Estados Unidos que, en poco tiempu,' se convirtid en . la potencia

‘daminante de la regidn. (7}

En cuanto ‘a religidénimperan:el K:atuli’cis@'n cyllal

protestantismo, asi caomo cultos sin:‘ré’t".yicqé, pRro ',ha)"__ Pﬂisés‘a

como  Suriname, Guyana vy Trinidad, _en_y_l__né que’ ,sé fag;}ca ) 0y

hinduismo.y.la religién musulmana.

Por otro lado las ricas expresiones culturales de la
regidn reflejan el sincretiemo de los grupos humanas que alli
conviven. tas comunidades negras raivindican el valor de su
africanidad como fuente de pertenencia a un gran movimiento de
seres humanos, en lucha por su liberacién vy, a través de
expresiones como la de los "rastafaris® en Jamaica, se da un

proteso de afirmacion de los valares propias.

Resumiendo, no es posible tener una apreciacidn
caorrecta del Caribe en términos culturales, si se hace
abstracci an de sus raices africanas, las cuales llevan wuna
mezcla de aportaciones indigenas y europeas, lo que conlleva al

sincretismo cultural propio de la regién,



1.3. Caracteristicas Econdmicas del Caribe.

El patrén de poblamiento de la regieén caribefa
respondié a las necesidades de las potencias coloniales y a la
imposicidn de nuevas relaciones de produccian. Por ello, los
pobladores * indigenas de la regidn, conocidos coma los caribes,
ademds de loe tajnos, siboneyes y otres, fueron de Hhecho
extinguidos en las islas y sustituidos por mano de cbra esclava,
proveniente del Continente africano, lo que hace comprensible
que en la actualidad la mayoria de la poblacid¢n de la regién sea

de raza negra.

En casi todas las islas se impuso una econcomia basada

en la plantacién de la cafla de azucar, principalmente, y el
cultivo del cacao, del café y del tabaco. 8in embargo, la
economia. de la plantacidn azucarera es el elemento mas

caracteristico de unificacidn de la regidn caribeda.

En las regiones continentales se impuso una ecanomia
basada es la plantacidn del platano, el cultivo del café, y en

ciertas zonas, en la ocbtencién de oro y plata.

Actualmente, en el Caribe se dan todo tipo de
actividades econdmicas, desde las de mera cubsistencia hasta
compleias instalaciones industriales. Algunas islas we han

convertido en centros financieros de capital trasnpacienal de



gran impartancia como las Bahamas, las’ Islas Cayman, Islas.
Virgenes 'y Puerto Rico. WNo obstante, la agricultura continda
sienda la principal actividad econdmica de la regidn, aungue
este rengldn se estd deteriorando constantemente.  Es por a@llo
que muchos paises, especialmente los insulares han recurrido al
turismo como fuente principal de ingresos y otros viven de la
exportacien o refinaciéen del gpetrdleo. En cuanto a la
agricultura, los principales productos siguen siendo laos
derivados dal histérico sistema de plantacidn: azucar, café Yy
platano. Todos ellos destinados a la exportacidn y representan
una proporcidn muy alta de la entrada de divisas para muchas

otras naciones del 4drea.

El turismo vy las maquiladoras son las nuevas Aareas
econdmicas que estdn complementande la tradicional oferta de
materias primas, que por muchos ados fue su Unica fuente de
divisas. Par ello la regidn es muy dependiente de laos ciclos
econdmicos de 1os paises industrializados y de las variaciones
da los precias de las materias primas en el mercado

internacional.

Las Antillas angldfonas tienen dimensiones geograficas
muy similares, apertura de la economia, recursos y estructuras
de produccidn. Barbados tiene su principal fuente de produccidn
en la manufactura de campaonentes eldéctricos, alimentoas vy

textiles. Jamaica y Trinidad y Tobago son de un tamafo mayor, y



Guyana .y  Sufiname, ccntfngnﬁéles; n béugiﬁa §‘~a1&miﬁa."

Répdbfﬁ:a Dominicana . tien _er‘bniquélf

y ‘aro, aunque gué'pr{q:ipalg

la’ éﬁpurﬁacidn ,qé:‘a20é agim duLiéddEééfde textiles vy el

turismo. .-Bahamas tAruba. -Curazao’ -
Bonaire) se- ‘servicios. Bahamas  es  un

‘lmpcrtadte turistica y de reexportacidn de

érﬁda'? s Las:A@ntillas holandesas se

'népg;i;liién:éqrrefinidg‘GEA:rudn y reparaci¢n de barcos. (8)
Barbados, ‘Trinidad y Tohago y Jamaica han realizada un
‘gran"asfuerzd para diversificar su estructura praoductiva. La
lﬁauxita, la aldmina, algunas manufacturas y el turismo son las
principales fuentes da divisas para Jamaica. En cambia, la
mayar = parte de los ingresas para Trinidad y Tobago provienen de
.la praduccidn y exportacidn de refinadas de cruda y de 1la
reexportacidén de petrdlec, asi como de la planta industrial que

ha creado en las ramas del acera, cemento, petroquimicos v

fartilizantes. (9}

Con respecto a las demds Antillas, su comercio estd muy
paco diversificado vy las principales socios comerciales son 1os
Estados Unidos y las antiguas metrdpolis: Gran BretaRa, Francia
y Holanda. Pera. hay que ohservar que Canadd, Estados Unidos.
Japdn y China, estdn teniendo una presencia cada ve: mds activa
en la regidn. Venezuela y Colombia, han tenida una presencia

histdrica, schre todo la primera. para quien la regidn. es



pricritaria.:

De’" marera especial, w1l Caribe ha sufrido el ' impacto
negativo causado par la caida de los precios en la década de los
BO, en el mercado internacional de los principales Proddctos del
aArea, como san el azdacar, alamina, bauxita y petrdéleo, daﬁandn
seriamente las ceconomias de todos los paises del 4drea, péru

sobre todo las de Buyana y Trinidad y Tobaqo.

E! final de la década de los setenta y la primara mitad
de los achenta, fue particularmente dificil para la mayor parte
de las economias de los paises caribefos, debido a que en ese
pericda ocurrieran desastres naturales y problemas politicos en
Granada, Guyana y Suriname, lo cual afectd en gran medida el
desarrolla econdmico de la regidn. Las tasas de crecimienta
promaedio fuseron muy bajas, especialmente en Guyana, Jamaica,

Trinidad y Tobago y Dominica.

Los dos paises que tuvieron una caida mAs drdstica del
Producta iInterna Bruta (PIB) fueron Jamaica y Guyana, debido
entre otras razones, a la caida de sus balanzas comerciales, a
praoblemas de politica econdmica interna y al alto servicio de
sus respectivas deudas internas. A partir de 1982, que serala
la principal caida en las términas de intercambio de la regidn,
asi come @1 agravamiento de la crisis financiera provocado por

el aumentos en el pago de los servicios de la deuda, se puede

observar un aumento del déficit fiscal y de la cuenta corriente



de casi todas iué'paises.

“El &f{négeiéhieﬁtn del deéficit de cuenta corriente se
régligﬁ iéasi en su totalidad can endeudamiento externa,,pnr la
que la”'&éudg exgerna par pais aumentd considerablementel. El
,undeud;mientn 'aléanzadu por GBuyana v Jamaica es parti:ularﬁente
alto, lo que redundd en una pesada transferencia de recursos
para 8l paga de los servicios de la deuda, en largas
renegociaciones y en severas programas de ajustes de  sus
econamias. El endeudamiento externa de la regidn en 1984 era de
&540 millones de délares, lo que representa un incremento de
147.87 en relacidn al nivel de 1979. Esto genard un aumento en
el servicio de la deuda, que significd un pago promedio de
860.94 millaones de ddélares anuales de 1979 a 19846. Los paises

con mayor carga de deuda fueron Jamaica, Trinidad y Tabageo vy

Guyana, Jamaica caon una deuda externa de mds de 35 millones de
délares, representa casi la mitad de la deuda total de 1la
regidn. (10) Actualmente, la deuda regianal asciende a %0

millones de ddlares y continua siendo el principal prablema

econdmico de varios paises del Caribe Angléfona.

1.4 El Caribe en el escenario internacional.

Los 16 paises independientes del Caribe son miembros de

la Organizacidn de las Maciones Unidas (ONW y todos estdn

representados en la Organizacidén de 1los Estadas Americanos
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{DEA).

Son miembros de la Comunidad del Carihe (Caricom):
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica., San Cristobal vy Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago y Montserrat que no
es independiente. Figuran como obsarvadores: RepGblica
Dominicana, Haiti, Suriname, Venezuela, Colombia, y a partir de
1990, México. Las 1Islas Virgenes Britdnicas y 1las Islas

Virgenes de Estados Unidas participan como miembros Asociados.

A excepcidn de Dominica y Guyana todos las paises de
habla inglesa del Caribe forman parte de la Comunidad Britdnica
de. Naciones y san beneficiarios de los acuaerdos camerciales de

Lomé .y de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI).

1.5 Relevancia Geoestratégica del Caribe.

En la década pasada la regidn del caribe estuvo sujeta
a la determinacidén de 1o0s Estados Unidos de redefinir su
hegemonia frente a los procesas revolucionarios y hacionalistas
surgidos en el Area. La accidn mads evidente fue la intervencidn
armada en Granada en 1983, emprendida para poner €in a un
supuesto intento de Cuba y la URSS por controlar a ese pais. El
mensaje de Granada se acompa®é también de presiones de todo tipo

sobre 1los paises continentales de la Cuenca, que durante los 80O



'aﬁél;;cpq iu;:u;l 1

,Ca;ibe;cab(d de nuévu rale#ancia’avniVEL—ge&gstra;ég‘

La ogeopolitica del Caribe duranté ei périoac de- la
'pnsguerra ha sufrido importantes modificaciones a consecuencia
de : cambios sociales de gran significacidén. Ent-e ellos, las
caidas de las dictaduras de Rafael Ledénidas Truiillo en
Repablica Dominicama (1941), Anastasia Somo2za en Nicaragua
(1979}, Jean Claude Duvalier en Haiti (1984) y 2! triunfo de la
Revalucidén sacialista en Cuba, que sin duda ha representadsc uno
de_ los mayores desafios a la hegemonia norteamericana . en la

regidn. (11)

De acuerdo con estudios de Raul Benitez Manaut. cabe
recordar que durante la administracidn del Presidente Carter. se
fortalecieran en la regidn caribera algunas tendenci as
centrifugas, independientes de los designios estratégicos de
Washington: Se firmaron los Tratados canaleros Torrijos-Carter.
s2 vid el triunfo de la revolucidn nicaraguense v. en Jamaica

cobra fuerza el gobierno social-demdcrata de Michaei Manlev,
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quien establece relﬂciunes con Cuba e impulsa una firme politica

Be~ﬁbsalinaami=htp.

En el marce del proceso electoral que llevd a Ronald

'Reaghﬁ é la presidencia de los Estados Unidas la politica
ekte}ior norteamericana fue seriamente cuestionada, acusando. a
la :administracidn Carter de traicionar las intereses da su pais
y . por haber permitido alterar el egquilibrio mundial en favor de
la Unidén Soviética. La caida del Sha de Irdn y los tratadas del
Canal de Panamd son presentados como los ejemplos extremos de
esta politica de debilidad, que deberia ser rapidamente

revartida.

En wese marco s@ inicia la revalarizacidén de la Cuenca
del Caribe, especialmente de la importancia del Canal de Panamd
y del suministro del petrdleo proveniente de México y Venezuela.
(2y.

Se reformula en consecuenclia la importancia militar del
Caomando  Sur, ubicado en la zana d21 Canal de Panamd y desde

entonces se descarta la posibilidad de desmantel arlo.

Al Comando Sur se@ le respansabilizd de la "contencién
del expansionismo cubanao y soviédtico en Centroamérica*, (13}
desde 1983. Se le asignaran funciones nuevas en el esquema de
amenazas a la sequridad de los Estados Unidos , como la lucha
contra el narcotrafico. Entre las atribuciones del Comando Sur

estan las de adiestrar tropas de paises del Caribe, regular las




: a:tividades ) .dé .,las ncrteamencanas destacadas gn .

Cetrnamérica y dingxr el :Dnjuntn de man:cbras . exer:1c:n: -

: mxlitaras due periddxcamente se” realizan a‘: gran escala en }as»

.aguas del Caribe :ercanas a. Puerto Rica, Jamax:a, Haiti,

’ 'Reﬁabiiéa Dominicana y Cuba. (14}

Indudablemente que la presencia militar de los Estados
Unidos - es innegable en la regidn. Basta precisar que tiene
contingentes permanentes destacadeos en Panamd, Puerto Rico,
Buantanamo (Cuba), Bermudas, Honduras y El Salvador. En Puerto
Rico se 1localiza una de las principales bases de submarinos
atdmicos de los Estados Unidos y hay bases para comunicaciones

instaladas en las Islas Bahamas, en la isla Gran Turco, an

Turcos vy Caicos y la de Isla Galeta en Pamnami, Hay también
instalaciones militares en las islas Leeward en Antiguas; en
Winwards, Barbados, en la isla Navasa, en el sudoeste de Haiti:

y las facilidades militares que tienen los Estados Unidos desde
la Segunda Guerra Mundial en Barbados, Jamaica, Santa Lucia vy
Trinidad y Tobago, resultado de los acuerdos de caoperacidn con

Inglaterra. (15)

Una vez que Gran Bretava concedid la independencia a
sus antiguas colonias, son los Estados Unidos los que asumen las
tareas de la seqguridad regionatl, del adiestramiento Yy
equipamiento de las fuerzas militares y paliciales de los paises

recién independizados.
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los 'Estadas Unidos e Inglaterra, Francia

otérga, itambien ila’ regidn una gran importancia. . Su_‘sr

- tgi—riﬁ}:r ‘a niel’Caribe tienen el mismo estatuto juridico - qua:

de i'lai'f-;rancia continental. En la Guyana frances:

. el Canal:l

G #icivﬂ;ﬁ,: donde tiene pasesiones e incstalaciones ml} if:gr'es. (1767)

- Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

El predominio militar de los Estados Unidos se ve

camplementado con su hegemonia ecandmica regional. El
instrumento a través del cual se refuerza su predominic
ecandmiceo es el programa conocido como "Iniciativa para la

Cuenca del Caribe" (1984}, promovida por el Presidente Reagan
para impulsar el desarrollo econdmico de la zona para subrayar

el caracter estratégico que representa la regidn para ese pais.

El gobierno estadounidense destind 350 millones de
délares, en la segunda mitad de los ochenta, para estimular las
inversiones privadas en Centroamérica y el Caribe. La
Inictativa otorgd libre accesc a los productos originados en la
regidn destinado hacia los Estados Unidos, por periocdos de 12
anaes, excepto petrdlea, En cuanto al azucar se fijaron cuotas
limitadas de impartacidn. Se otorgaron incentivaos fiscales a la

inversidn en la Cuenca caribefa, pero, se excluyeron a Cuba y a




ds(beﬁé?icics.xlfﬁ

~éi§nifléaitvns; 'yg que 1la m#yoria de las expartacianes. del

“Carib

:ya ‘ingresaban 'a ese  pais libres de derechos par medio” del

Sistema Generalizado de Preferacias (SGP). Las exportaciones’
por -medic de la ICC hacia Estados Unidos en 1984, tuvieraon vdﬁ;

monto aproximado de 3,390 millones de ddélares. mil milicne§

menos que en 1985, Esta disminucidén continuée en 1987, afo eh el

cual se totalizd una cifra de 903 millones de délares, -17% menos

que en el pgzriocdo caorrespondiente a 1986. 5i tien . la§,

exportaciones del Caribe hacia los Estados Unidos en el ‘marco de
la Iniciativa crecieron an 1989 un 14.3% respecto de 1988, el
valor de aestas exportaciones significd tres cuartas partes - del

valor de las de 1983.((18)

los Estadas Unidos fue el resultado de la organizacidn en los
preciaos de 1los productos tradicionales de exportacidén de los
paises caribef®aos, como @l azdcar la bauxita y el petrélea. En
contraste, las exportacianes no tradicionales del Caribe hacia
las Estadaos Unidos se incrementaran significativamente.
incluyendo vegetales frescos, productos pesqueros, juguetes,

ropa y articulos electrdnicos magquiladas. (19}

El 22 de julio de 1991, los Estados Unidos y los paises

résulﬁadué~ de  la Iniciatriva "han' sido poco

fﬁét{d'e} mercado’ norteamer icano en un promedio del ‘BO%:Y

1Esta caida del intercambio comercial entre el Caribe v




Lo

mlemﬁros ﬁé_ la Comunidad. del Caribe’ (CARICOM) f}qmatnn‘ un

“Aciierdo’’, Comercial . Marco - que  fue presentado .. como la  entrada

formal de esa regidn en el praocesc continental de: iﬁieéréﬁﬂan
:nmercigl' v de‘inveréiﬂn; FEi entonces Secretario'Generél' del
CdéfEDN,‘Rb&e?i:k_ﬁqin{qrd:rﬁizﬁ hincapié‘en al-gr;n;;{gniii::dd'
poi(tico dé dicho instruhentn al sefalar que el en{and?ﬁin;ﬁo

demuosgraj‘1a':disp6=i€tdnvvde Washingtan de evitaﬁ qte el - 3

surgimientn . del  "megabloque" Estados Unidos - Méxic :éanaqa'
“arrolle 9, arrcje -al olvido a los paises més',pequaﬁcé" del

Continente". (200

‘1'\E6ﬁ1a ceremonia de la suscripcidn del Acuérda;'Rainford

'aigrmo 'qﬂay el Caribe ve con aprehensidn esta perspectiva. y
aﬁid{d “que con el tratado trilateral de libre comercio “es
:siﬁglémenge humano gue se levanten voces de preoccupacidn,
-’pirtkcularmente en el contexto del serio reconccimiento de que
,,9?,,,mPFd° avanzara inexarablemente en el procesc de
tiberalizacién, Y se tomen en cuenta las particulares
circunstancias de los paises pequefos, fragiles y vulnerables

que componen la Comunidad de Caribe. (21)
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I11. LA COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM).

En ‘vel capitulo anterior hemos visto l; configuracidn
del concepto Carihe, Vdesde el punta de vista histérica vy
geografica .y .algunas éér'acteristicas socialés, econdmicas vy
culturales que: nas px;nada‘r'\ referir.a -una interpretacidn mds
corraecta de 'la regi an y‘ a“un conocimiento mds aproximado que nos
ayudara en *'Esta 'i‘n,vestiga:idn,‘ a tener mayores elementos de
juicio v de ubicacién a fin de comprender mejor lo que es el
Caribe, sus éomplejidades vy caracteristicas, como su identidad e
integracidn. en cuyo marco, ubicaremos a la Comunidad del Caribe

(CARICOM), como el intento integracionista mds acabado.

2.1 Antecedentes de la Integracién

La -idea de una colaboracidn, federacidén o integracién
en la regidn caribeda, comienza a desarrollarse desde laos
inicias del sigloc XX, pero es hasta los cuarenta gque surgieron

los primeros intentas de inteqracidn econdmica y social. (1)

Para los efectous del presente trabaioc de investigacién
sefalaremos aue los procesos de integracidén en el LCaribe se

pueden agrupar en dos etapas:



ta primera abar:avdé los’ 'sésanta(

Los  primeros’ intentos de colaboracidn & integracidn::organizada

respondieron . de hecho a-lus intereses d

objetivo era acrecentar su-dominio. .~

La segunda va de mediados de las sesenta :hasga:‘la
actualidad, en esta etapa, los intentos integracionistas surgen
ya :oﬁu una iniciativa propia de los paises de la reéidn, qda;

durante el periodo alcanzaron su independencia. (2)

2.1.1 Comisidn Anglaamericana (1942~1946). (3}

En 1942 Estados Unidos y Gran Bretara, eran las
potencias navales dominantes en el Caribe, mantenian importantas
Vpgses mititares en el drea y fueron las que acordaron la
creacidn de la Comisidén Angloamericana para el Caribe, cuyo
objetivo era coordinar 1la actuacidn de ambos paises en los
terrenas econdmico y social en la regién islera, con el fin de

mantener el cantrol de sus intereses militares en la Cuenca.

Ast, entre las actividades de la Comisi dn
Angloamericana estaban: Tratar los problemas del drea en forma
regional s diversificar los monaocultivos: otorgar facilidades
pesquerass; elevar el nivel cultural vy educativos meiorar

urgentemente las condiciaones sanitarias, mejorar los medios de



err:.';n;' metas - importantes .para:

dciaecondmicas ‘del  Caribe, la Cami€idn no . a

5objativu§"plan§=§dus debida - a que aunca tuva fuérza

fejraycué‘i Nn'ghséante, sentd un precedente Xm‘purt;ntéy que- fue

héhb ti a}ngn despuds.

lv_lnaz}v,ezugi:ar‘minada la ‘Segunda Guerra Mundial la Comisiadn
Anéloameri:ana ée via en‘ la necesidad de invitar a participar a
Francia 'y a Holanda, potencias con gposesiones en algunas
“ territorios del Caribe. Asi en cu Séptima Reunidn la Comisida
Angloamericana, firmd el 30 de octubre de 1946 en Washington el
acuerdo que conformaba la que se denomind entances Comisién del

Caribe, conocida también como Comisidn de las Cuatro Poderes.

Dadas las necesidades por las que estaban atravezando
las potencias en el periodo de la posguerra, esta Comisién se
propuso llevar a cahs los siguientes aobjetivas: promover el
desarrollo econdmico, cul tural y tecnoldgico del Caribe,

proparciaonando  recursos financieros y concertando tratados ante



kS{n' embargo,. . al . 3 a
Vieﬁfrenﬁar los . problemas derivados de las p,

indepéndentistas en la Cuenca Caribewa.

Bajo esas circunstancias, algunas potgné;;s':gléﬁfaies
tuvieran que ‘accader ante el reclamo masiv§ de log’ p&eﬁlbg.'
Estadns Unidos acardd reconocarle a Puerto Rico ua gqbie?nu
propio para el tratamiento de las cuestiocnes internas, llegando

La can?ertirse, en 1952, en Estado Libre Asociado, estatus que
hasta la fecha conserva. Una situacidn similar comenzé a darse
en- ;in; territorios holandeses, Surimame y las Antillas
VHcX;ndesas, a quienes se las concedieron cambios
canstitucionales tendientes a dar mayor participacidén a los

gobiernos locales en los asuntas internos.

En consecuencia, se acentud en la regidn la idea de que
los problemas del Caribe debian ser resueltos por caribefos, can
un alto grada de autonamia e independencia, por lo que las
Metrdpolis juzgaron pertinente realizar algunos cambios en la
estructura de la Comisidn del Caribe a fin de mantener el

equilibrio politico en la regidn. Asi, en 1959 se llevd a caba




@6 Santo - Tamaé'_ qna‘f sasién d 1a Conferencia’

D:cidentalas. dande ' fue delineado el

Carxtm, B que ‘vendria

Puderes;

Tt 2 1, 3 La Federa:idn ‘del Carlbe Brttér\i:o o Federacién

'da 1-!; Indxas D :xdentales (1958-1942). (5)

él 'Comitﬂ de Enlace de la Comieidn de los Cuatro
Fuderes, integrado por legisladores de las distintos paises del
Are;, re;ﬂizé los trabajos que dieron como resultado, en 1953,
vi.m proyecto especifico de Federacidn. Diche Proyecto {ue
suscrito por Barbados, Jamaica, Trinidad y Tobaga, Antigua,
Montserrat, St. Kitts-Nevis-Anguila, Dominica, Granada y las
Granadinas, Santa Lucia y S5an Vicente, quedando asi canstituida,
mediante un acta del Parlamento BritAnica, en 1938, la
Federacién del Caribe Britamnico, conocida también cn;nu

Faderacidn de las Indias Occidentales.

Dentro de la Federacidn Gran Bretafa buscé facilitar
las relaciones con sus colonias al intentar favorecer el
desarrollo econdmico de éstas, y sobre todo, preservar la
estabilidad politica en la regidn, para lo cual el concepto de
la Unién Federada que concoentraba a 1a mayoria de los paises

caribefrns de habla inglesa. Ese hecho fue la constante que



distinguid

4 pesar. de" esa

B dds,serius,prqplnmas:'

‘:el gcbiérnc federal y la administracidn. de . las

La primera instancia se daba porque el gobierno federal
téﬁié 'e;:asns paderes ejecutivos y legislativos y porque adomds
tenia que enfrentar la susceptibilidad nacionalista de Jamaica y
Trinidad - y Tabago, en cuyas territorios habian llegado al poder
gabiernnos de carte progresista y nacionalista, respectivamente.
ia segunda, por la dificultad de identificar la industria en
gran escala, asi como por determinar el drea en que dicha
industria daeberia localizarse, va que las ambiciones
individuales existentes v los compromisos de los paises de mayor
extensidn, interesadas en atraer capital extranjero
experimentado en el desarrollo territorial, obstaculizd unoc de
los principales objetivos de 1la Federacidn: pramaver el

desarrollo de la regidn.

La Federacidn era una unidn politica con un gobiernc
comin elegido directamente por la paoblacidén de tadas las islas,
que fracasé muy pronto, debido a la falta de congruencia entre
las pgpoliticas econdmicas, pues a cuatro afos de su creacidn, no

existia en el senc de esta unidn ninguna disposicidn en materia

i
i




- 32 -
de libre comercio exteriar.

Durante seis afos consecutivos, los distintos’
rapresentantes ‘de  gobiernos caribefos intentaron ~uniformar
IIO“"

.::ua};,mutivo una serie de desacuerdos hdsicamente, entre Jamaiﬁa

‘criterias’ respecto al nueva madelo gque debian constituir;

A2 utfosurgnbiernoi territoriales, y de déstos con el Gobierno

L Federal;r

S En ése contexto, Jamaica y Trinidad y Tobago alcanzaron
su 4iﬁdapﬂndnn:ia politica de Gran Bretafa Yy poco  despuds,
Barbados y . Buyana. El cambio de estatus de estos paises
complicéd adn mas las prospectos de involucracidn politica de laos
demds territorios de la ragidn angléfona. El logro de la
independencia politica no subsand el atraso econdmica de las
Antillas mayares vy por ende los prospectos econdmicos de las
Antillas mencores, no tan sole se estancaron sing que empeoraron,
obliganda nuevamente a la regidn a buscar la colaboracidn, pero

va en esta acasidn schre un esquema de integracidn econdmica.

tas cuatro Antillas, recién independizadas, en 1946,
intentaron concretar un nueva modelo de integracidén par 1o que
tuvieron que observar otros modelos que en ese entances,
destacaban ea &l escenario internaciaonal. E1 Mercado Coman
Europen (CEE), el Mercado Comun Centroamericana (MCC) , la
Asocciacidn tatinoamericana de Libre Comaercio (ALALC), 21 Mercado

Comun Socialista (COMECOM), etc.




Par dichas razones algqunos - Jefes: de Gobierno de ﬁa;ses
angldéfonos, tomando en cuenta @l nuavo modelo de colaboracidn,
.pretendieron dos casas: una, realizar las economias de -escala
uns debian. derivarse de la expansidn del wmercada interno
"caribefo y,' la atra, evidenciar nuevos prospectos que
beneficiaran al sectar empresarial regional estahlecido, 1o cual
se@ resumia en la eleccidn de un modelo, dejando de ladao la idea
de  integracidn caribeia y por consiguiente, la promocidén de un

modelo de desarrollo para la regidn.

Una vez mds, prevalecieron los intentos individuales
que . itban tnicamente tras la bdsqueda del establecimienta de un
4drea de libre comercio, pasando por alto las severas criticas de
los académicos de la Universidad de las Indias Occidentales, que
demandaban un esfuerzo de integracidn mds completo. orientado
bdsicamente, a la racionalizacidn de los recursos regionales, a
la produccidn y distribucidn sobre 1a base de la nacionalizacién
de 16; principales sectores de la economia: petrdleo. bauxita,

banca, seguros, etc.

Por su parte, los gobiernos argumentaron que el esquema
de libre comercic era apenas un primer paso hacia el esfuerzo de
integracien y que la consecucidn de la integracidn de 1la
comunidad caribe®a era taoda un praoceso que dehia pasar por

dif2rentes estadios.
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Con la salida de Jamaica, en 1961,,’ rin:ibal miembra

del arganismo, " 1la Federacidn, casi quedd reducida a sz minima
expresidn, como lo . expresd el Primqr Ministro de Trinidad v
Tobago ‘“diez  menas ~uno, da igual a cero”. En efecto, sin

Jamaica la Federacidn enfrentd un fuerte descalabra.

En diciemhre del mismo afa, Trinidad y Tobago celebrd
elecciones Yy una vez conseguida su emancipacidn, también decide
retirarse, desmembrando casi por completo a la Federacidn, que

perdia con ello al segundo socio mads importante.

Barbados alcanzd su independencia en 19465, y las demds
islas, entre 17945 y 1947, adquirieron gohierno propioc para todos
los asuntos internos, bajo el estatus de Estadeos Asociados al
Reina Unido, el cual se hizo cargo, Gnicamente, del manejo de

las relaciones exteriores de dichos paises.

Si bien es cierto que la Federacidn tuvo una serie de
tropiezos, incapacidades y fracasos, también lo es el que
durante afos, fue la danica arganizacién que propicid diversas
formas de organizacidn mids o menos estables, aunque reducidas y

limitadas, en toda la regién anglafona del Caribe.

En esa época, otros de los procesos integracionistas de
tipo comercial impuestas par las Metrdpolis en la Cuenca del
Caribe. fueron la QOrganizacidn del Caribe (1961-1965) y la

Corporacidn de Desarrollao Econdmico del Caribe (1945-1948), que



tampoco alcanzaron sus’ ubja!:i\)ns,-_ perd’dlerun paso a.la. creacién.

del CARIFTA.

©201.4° La Asociacién’ . CaribeRa de L.i‘b‘ra_ : Lpumﬂr'q‘ip_"

(CARIFTA) (1968~ 1374) ., (&)

El CARIFTA constituyd, pese a sus 1{mlt'acx6nas',', el
primer intento de integracidn econdmica regicnal, surgido Yy
creade al interior del &rea, es decir, sin la presencia de las

ex Metrdpolis, o bien de los Estados Unidos.

Si bien es cierto que la necesidad de una recuperacidn
mds wostrecha entre los Estados caribefos surgid desde 1963, ara
en que se celebrd la Primera Conferencia de Jefes de Estado de
1os paises miembros de la Caomunidad Britanica del Caribe, na fue
sino hasta 1948 en que cristalizd la conformacidn de 1la

Asociacidn CaribeRa de Libre Comercia.

Apoyados los distintos Jefes de Gobierno de la
Comunidad Britanica del Caribe en las teorias emanadas de la
CEPAL., surgieron una serie de ideas que impulsaron a esta
caoparacton: las posibilidades de industrializacién regibn;;
mediante la sustitucidén de importacionaes, la industrializacidn

fiscal y la unién entre los praductores de hauxita a fin de
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abtener mejores condiciones de las transnacionales que cantrolan

la industria en sus territorios, entre otras.

Motivados por esas inquietudes, los representantes de
doce paises angléfanos, se raeunieron en agosto de 1947 en
Georgetown, Guyana, para dialagar al raspecto. Al final de 1la
raednion, los representantes acordaran recomendar a sUS
respectivos gobierncs la adhesidn de un tratadoc ampliado de

libre comercio en toda la reqgidn de habla inglesa.

El dnico pais que se mostrd reticente, a conformar el
CARIFTA, fue Jamaica. Ello, debido a que bajo este nuevo
esquema el gobierne Jjamaicans, muy inaclinado a 1la politica
estadounidense, limitaria sus rel aciones comerciales v
financieras - con Estadas Unidos, principalmente, y con aotras ex

Metrépolis, lo cual desfavoreceria a sus intereses.

Sin embargo, 21 30 de abril de 19468, los mandatarios de
Guyana, Barbados, Antiqua, Trinidad y Tobago suscribieron el
Tratado de CARIFTA en Saint Johns, Antigua. El la. de julio de
1969, las islas Britdnicas de Barlovento y Sotaventa, con 1la
excepcidn de Montserrat se adhirierang el mes siguiente,
Jamaica y Montserrat se unieron a ellos vy el to. de mayo de
1971 Belice también firmé el Tratada dando origen a la Caribbean

Free Trade Association (CARIFTA).




Los ppjétivns del CARIFTA fueron: En el Convenio . de
:onstitu:ian lns. gobiternos signatarios estabiecian entre los
ubjEtivas_Lprln:fpales la ;reacian de un 4rea de libre ccmanan;
estudiar "las posibilidades de establecer un arancel” externc
camun en(re ias migmbros; proyectar una politica regicn;i Adéw
incentivos industriales o identificar las industrias que habrian

de introducirse, con atencidn especial al pasible desarrollo de

los territorios mds pequefos y menns desarrollados.

Con el fin de promaver la expansidn del camercio
intrarregional, y tratar al wmismo tiempo de evitar la
“polarizacidén de este a favor de las unidades mias desarrolladas
relativamente, fueron implantadas una serie de disposiciones qgue
establecian que, en lo posible, los paises wmiembros debian
abastecerse en el 4drea antes de importar de fuentes externass
tambidén fijaban los precias y designaban los marcados
concedidndoles ademds tarifas preferenciales e determinados

productos de laos mercados internas.

La estructura de la Asociacidn quedd constituida por:
los doce miembros de la Asociacidn de Libre Comercio: Jamaica,
Barbados, Trinidad y Tabago, Guyana, Belice, Antigua, Dominica,
Montserrat, Granada, Santa Lucia, San Vicente, St. Kitts-Nevis

y Anguila, con su estatus de Estados Asociados del Reinoc Unido.



Cabe. menciocnar que, paralelamente y a iniciativa del
Gobierno  de DaAinica, en juiin de 1968, laos gobiernos de
Antiéua. Daminica, Granada, Montserrat, St. Kitt-Nevis-Anquila,
Santa. Lucia y San Vicente, :onform;ron de comGn ‘acuerdo el
ﬁercado del Caribe Oriental como un “grupo sub-regional del

CARIFTA.

Ese wmercado establecidéd la libertad de movimiento de
personas, servicios y capital entre sus territorios, entre atros
lleganda a figurar como 21 modelo de integracidn mds peguedo en

toda el orbe, cuya pohlacidn na rebasd las 500 mil personas.

Dentroa de las tareas emprendidas por el CARIFTA,
destacan: la abolicién de 1los derechos aduaneros gara la
mayoria de los bienes producidos, a excepcidn de. algunos
productos seleccionados que quedaron sujetos a disposiciones
transitorias. supuestamente las restricciones se eliminarian
gradualmente hasta desaparecaer, solo qua en el caseo de las
paises considerados de mayor desarrollo relativo, como son los
casos de Jamaica, Trinidad y Tobago, Guyana y Barbadas, debian
liberar totalmente el comercic de dichos articulos. En cambio,
a los paises de menor desarrollo relative se les concedia
mantener 1os aranceles proteccionistas con que contaban desde
antes de la ereacidn del CARIFTA, en un periado de 3 afas.
Paosteriormente, estos paises debian reducir los impuestos en un
50%, durante otro pericdo igual. Con ello se pretendia impulsar

el libre comaercio vy al mismo tiempo dar proteccidn a los paises



menos deﬁa(rulladns.f
. 'De-esa manara, :uanan entrd eﬁ,vigencia‘el‘tfétédo, mas
del - ?0% - del .comercio de la regidn‘;quédd'fliﬁeradé.:;‘Eéta

situacidn entusiasmé al CARIFTA que se pfopﬁso élFéniér él*lQQZ.

del mismo, en mayo de 1978.

Sin embargo, la . Asociacidn no logrd.. sus uhjeti&os;;
debido en buena medida a que los productos seleccionadas sujetas
a disposiciones transitorias, constituian la mayoria (73
renglones), desde petrdlec cruda, minerales, fibras naturales y
sintéticas hasta cereales. Ademds reabrian el tratado  de
productos de origen lacal, cuando en realidad eran impartados
del exterior de 1la regidén. Por 1o tante, las economias
nacionales no se vieron beneficiadas con la proteccidén que
requerian, sohre todo frente a la operatividad de las

transnacionales ubicadas en sus territorias.

Aunado a 1o anterior. se sumé la existencia de
relaciones intersectoriales en la estructura productiva del
area. Asi, a diferencia de Puerto Rico, que contaba con un gran
mercado da libre acceso a los Estados Unidas y con la ventaja de
la masiva salida de desempleados a ese pais, equilibrando con
ella su economia, los paises miembros del CARIFTA, caomenzaron a

resentir la inoperancia de la Asociacidn.

Otro factor que marcod el declive del CARIFTA fue 1la



udlarizaéidn en favor _.‘de ;qs cuatra "grandes’ de: la regidn.
q‘uien’e;” ;si “se - vieron ‘beneficiados por la ccoperaéién
;nfr;.‘xr"r‘e‘:gi';an.’ﬂ:‘ vgra:’iés a su m;vnr desarrollo industeial. En
cambio, el fnstc de las islas expresaron su insatisfaccidon de la
coaperacidn ya que no obtuvieron ninguan I:Eneficic. argumentando
;demés. que buena ‘parte de los productos que  importaran de
Jamaica y de Trinidad vy Tobago, costaban 1a mismo qgue los

importados de Hong Kong. Japén, e incluso, Gran Bretara.

No obstante el fracaso de la Asociacidén, hubo - mejoras
en el comercio de la regidn, ya que el volumen del comercia’
tntrazonal entre 19648 vy 1974, se cuadruplicd, gracias a -la

implantacidén de la zona de libre comercio.

Asimismo, debe destacarse gque el CARIFTA praopicid el
fortalecimiento del sentido de solidaridad en la regién,
mediante conferencias de Jefes de Gohierno del Caribe; asi como
también inicid gestiones para proteger sus intereses en el
azﬂéar; el platanc vy el transporte, entre otras, pera sobre
todo, fomentdé wun sentimients de solidaridad entre los paises
angldafonas, como un precedente para la defensa de sus intereses

freante al imperialismo.

2,2, La Comunidad dal Caribe (1974~1977}.(7)

Finalmente, deapuéds de varios intentas fracasados de




integracidn,'regiunyl, "vlf' Reunien -de Jefes de

Gobiernb: dé dad—Tn agu.‘ "Guyéﬁa"y Barbados.

in.‘ de agasta de 1973, fue firmado

el Tratadp ‘poriiel cual se craﬂ 1a Eamunidad del Car\be. dando

vidaitq}”CARjCDA urgan smnfque—nsse a las dificultades por las

que ha'dtravé ada alo-largo de 20 akos, ha sobrevivido, siendo

an la: actualidad la unlca instancia de viabilidad econdmica de

la reglﬂn.

El  CARICOM estd integrado por Antigua vy Barbuda,
Barbados, Belice, Daminica, Granada, Guyana, Jamaica,
Hﬁntserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San vicenge vy
las -Granadinas, Trinidad y Tobaga y la Comunidad de las Islas:

Bahamas, con sede en Georgetawn, Buyana.

Entre las funciones principales del! organismao se
encuetran la integracidn econdmica, por medioc del Mercado Coman
qué reemplaza y aumenta las funciones que desampeﬁabar i;
Asociacidn Caribera de Libre Comercio (CARIFTA); la cooperacién
en Jdreas que no pertenezcan a las asuntas econdmicos y a la
realizacion de ciertos servicios comunes y, la coordinacidn de

las politicas exteriares de los Estados miembraos.

€1 CARICOM ¢ Comunidad del Carihe incluye tres areas de
actividad: la integracidn econdmica, representada par el
Mercado Coman del Caribes la operacidn de servicios comunes.

tales como el Consejo de Exdmenes y aquellas relacionadas con
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las ,Es{e"/'vas‘ ~de ';onparaéian funcional’ en dreas - na- " econdmicas

tales™: la s'alud‘r y;‘adﬁédcxen v la coordinacien de” 1a

 politica 'extétic? de ‘lcsypaiises an’lependiyante’s miembros.

l‘.'a"rc'omunizrla& del Caribe, hasta el @omento vy, en
Eémparac'}d;\ can. los anteriores intentos de col abaracién,
representa un nivel de desarrollo superior en el camino de la
.xl;\tegraciﬂn.. A diferencia de CARIFTA que se limitaha
fundamentalmente al establecimiento de una zona de libre
comercio, la Comunidad establece; wun arancel externc caomun
hacia terceros paises; una politica proteccionista dnicas la
armonizacién de las leyes que rigen la actividad econdémica, la

racionalizacién de la agricultura; el proporcicnar una politica

de intercambio financiera comdn, una palitica manetaria
unificadas la coordinacidn de la politica econdmica; el
asesoramienta de 1la planeacidn del desarrollo econdmico; el
aprovechamiento conjunto de 1a industria del turismojg el

- compromiso  canjunto de aumentar la participacid4n nacional y
pablica en la economiaj trabajar conjuntamente para delinear
una palitica comin frente a los inversionistas extranjeros; un
régimen especial de tratamiento para 10os miembros de menor

desarralloa y el libre maovimiento migratorio en la regidn.

El lo. de agoste de 1973, cuando Barbados, GBuyana,
Jamaica y Trinidad-Tobaga establecieran entre ellos la Camunidad
del Caribe, tncluyendo el Mercado Coman, se propicid una

situacién transicional en la cual la nueva agrupacidn coexistidé



con’’ CARIFTA,

"‘6kigiﬁales!‘hééta el lo. "de mayo de 1974, fecha en que aquellos

oraran oficialmente a CARICOM.

'Conferen:ia de los Jefes de Gobierno es la " maxima
:aqtor{qAQU:de la Comunidad y del Mercado Comin Caribe®o, la cual
r:deﬁérmlna'la politica del grupo. Estd encargada de negeciar las
7£ratadns que suscriba la Comunidad y establecer las relaciones
internacionales del CARICOM con los organismos internacionales y
los Estados. Tambié¢n es tarea de la Conferencia, encontrar los

madios financieros necesarios para hacer frente a los gastos.

El Consejo del Mercado Comin estd constituido por los

Ministros de Gobierno designados por cada Estado amiembro del
arganismo. Es responsable del desarrollo vy del buen
funcionamiento de! Mercado Coman; en consacuencia debe resolver
~cualquier problema que se plantee inesperadamente. Sin embargo

recibe las directivas de la Conferencia.

El organismo tiene un Secretarioc General el cual
integra a una seccidn de —uentas y administracidn, una unidad de
sectores, una unidad econdmica y estadistica y uUna asesoria de
expertos en asuntos legales, educacién, tributacién y relaciones

industriales.

Ademas, estan integrados al CARICOM una Conferencia de

Ministros de Salud y variaos Comités Permanentes en relacidn coan
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“ problemas. de . educacidn, trabajo, raelaciones exteriores,

fihaqzas ulfdra;rhihas y transporte.

Tratado’ :Chuguaramas, se transformaran

orgaﬁismds asociados al’ CARICOM, las siguientes institucicﬁas,'

que’ cblaSaran con ‘las principales Camités Ministeriales y 'la

::-:Conferencia de Jefes de Gobierno: (8)

- Conseio de Minigtros del Mercado Comin del Caribe
Oriental. ~ Banco de Desarrollo del Carihe (CARIBANK). -
Coneejo Caribefo de Instruccidn. = Corporacian Caribera de
Inversiones. - Consejo Caribefio de Metereolcgia. =~ Consejo de
Educacion Legal. - Consejo Regional de Asuntos Maritimos. -
Universidad de Guyana. - Universidad de las Ind{as
Occidentales. - Consejo de Ministros de los Estados Asaciados

de las Indias Occidentales.

€l Bance de Desarrollo del Caribe es la finstitucidn
fianciera caribpfa mds importante de la regidn, en la cual 1la
participacidn de México es de trascendental importancia para la
regidng par tal motive, dedicaré¢ un apartado para explicar su
funcionamtento y, en el capitule siguiente, se ampliara la
infarmacidn detallando la participacidn de México en dicha

institucidn,.

ta Segunda Conferencia da Jefes de Gobierno, reunida en

Basseterre, San Cristohal y Nieves establecié la creacidn de la
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Corporacién

en abril.de

‘1os . paises o
»pagoé}Jier

y Tabagol (91

‘Cuando en 1973 se constituyéd la Comunidad del Caribe,
tos" “vinculos - asi creados. estaban destinados a  impul sar él
desarrpilo de este heterogéneo grupo de pequefas islas

caribefas, -asi rcemo a Guyana, para asegurar &u viabilidad

ééondmica vy robustecer su independencia. Sus principales
actividades se arientaron hacia la integracién econdémica
mediante los acuerdos del Mercado Comin del Caribe, la

cooperacién en la organizacidén de servicios camunes para la
educacidn, la salud, los transportes, las comunicaciones. la
cultura y el departe, asi como la coordinacién de las paliticas

exteriores nacionales.

La concrecién de dichas actividades fue tema reiterad;
en las reuniones anuales celebradas por los Jefes de Gabierno de
los paises miembros de la Comunidad del Caribhe (CARICOM), aungua
meracen destacarse los acuerdos a que se llegd tanto en la X
como en la XII Conferencias (de la XI no se encontré materiatl,

solo se tienen referencias aludidas en la XIl):

En la X Reunion de la Conferencia de Jefes de Gobierno

del CARICOM, celebrada en Grand Anse, Granada, en julio de 1989,



acaryaron .que, ‘dadac " las constantes transformaciones que se

bsééq »é stando - en la‘escena econdmica internacional, deberian

Con: ese fin'‘se tomaron . las siguientes medidas:

a) . La efectiva aplicacién, para enerc de 1991, de los
tres. elementos requeridos par el Tratadeo de Chaguaramas: tarifa
comin externa, armonizacidn del esquema de incentivos fiscales y

Reglas de Origen.

b} Fomentar ~la cooperacién aduanera en vistas a una
Unién Aduanera.

€} La firma de todos los miembros, @l 30 de septiembre
de 1989, para establecer un Esquema de Programa !ndustrial = del

CARICOM (CIPS).

d) Establecimientos de un esquema comin de introduccidn

de capital extranjero para 1993.

e) Establecer acuerdos futuras para intensificar las



consul ta,

para 1991,

consultas yila caopera

tipo de—éaﬁb{u

Trabado ;.

Aci_:?daﬁ para enero de 1991 el libre movimienta  .de
trabajidbr‘ﬂévy;pfo;fesionistas, asi como la ereacidn de contratas

ton’\pdrajl;es'd_e't‘:r‘abajo entre los paises del CARICOM.

iAdemés de estas acciones, los 13 Jefes de Gobierno de

‘los " paises del CARICOM acordaron unir sus esfuerzos para hacer

frente a problemas comines como son:

Deuda Externa.- Dada la 1mposibilidad de muchos paises
en desarrollo de poder hacer fente al servicioc de su deuda, los
Jefes de Gobierno del CARICOM enfatizaron la urgente necesidad
de convocar a una Conferencia Internacional sabre la Deuda., a
fin de lograr una salida viable a este grave problema que pone
en peligro el crecimiento de los paises en desarrolla. situacién

en que se encuentran la mavor parte de los miembros del CARICOM.



Desarrollo: - Los' Jefes de - Gobierno

la Agricul turd.

orte de acéiviﬁadés del programa de

Cal itbeiparaiel Desarralla 'de la - Agricul tura,

teies }.pruve:té m;é }mbiciosc da‘lé region

que los'brincipa}es objetivos de digho

siraecordd
‘Pfﬁdrahé ébﬁ: ‘aumentar los niveles de productividad de
‘iliménqu en -la regidn, conseguir la diversificacidén de la
'nkqduczidn y los mercados; incrementar la utilizacidn de 1las
recursos financieros, vy promover la implantacidén de nuevas

tecnolaogias.

En. otro orden, los Jefes de Gobierno de los paises del
CARICOM apayaron la propuesta de Barhados conducente al
establecimiento ' de una Asamblea Parlamentaria del Caribe, como

un . .impartante esfuerzo en el procesoc de integracidn de la

Vregidn.

Es importante sefalar que esta Asamblea Parlamentaria
del Caribe tendrd facultades deliberativas, pero no atribuciocnes

legislativas.

Los Jefes de Gobierno de los paises miembros del
CARICOM acordaraon suscribir un Acuerdo Multilateral de

"Transporte Aéreo dada la importancia que este rubro tiene para
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elrfamenta_dél turismo.

: f§§ﬁ$1i Reunién de Jefes de Gobierna del CARICOM se
'reg¢ifmp aal”gihteres de los paises del CARICOM por desarrollar
unafeétreché’yfamp]ia relacion con América Latina e intensificar

 !°§;lazcsfdeiaﬁi5tad entre el Caribe y esta regidn.

Finalménta, urgieron a los paises miembros de la
.Organizacidén da’ Estados Americanos (DEA) a ratificar el
Protocolo de Cartagena y mostraron su satisfaccién por su pronta

aplicacidn,

ta X1I:Reunidn de la Conferencia de Jefes de Gobernc de
la.’ Camunidad 'del -Caribe. tuvo lugar en Basseterre, St.

Kitss-Nevis, en julio de 159t.

En esta onortunidad se hizo un reconocimiento a 1la
labhar desempefada par el presidente saliente, ﬂichael Manleay,
Primer Ministro de Jamaica, particularmente por sus esfuerzos en
favor de la conclusidn de un Acuerdo Marce entre los Estados
Unidos y el CARICOM al amparo de la Iniciativa para las
Américas, asi coma el acuerdo unilateral celebrado con Venezuela
con el fin de liberalizar el marcado venezolano a los prodeuctos

pravenientes de los paises de CARICOM.

Los Jefes de Goberno aprobaron el acuerdo en el que se

atarga a las Islas Virgenes Brit&nicas y las lslas Turcas 'y
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Caicos, ..su calidad de miembros asociados, lo cual significa un

primar basu hacia . la ampliaﬁidn de 'la Comunidad.

a2 Pat Comunidad - acardé otorgar el status de ﬁai#ns

nbsé?vé&éﬁes*a Anguila 'y a Colombia, en un‘nde;n aeterminado de
thstiticiones de"1a Comunidad. .

Con respecto a la Conferencia Econémica Regional,
celebrada - en Trinidad y Tobago en febrera de 1991 las Jefes de
Gobierno de - CARICOM * aceptaron las reaecomendaciones de la
Conferencia Econémica Regianal, an el sentida de

institucionalizarla como una conferencia de consulta trienal,

Las Jefes de Gobiernc elogtaron la labor de la Comisidn
de--las Indias Occidentales y acordaron iniciar acciones para

avanzar. en. las siquientes areast:

- - transito en la regidny - libre circulacidn de
vpersunal calificado; - pasos hacia wuna moneda coming -
incremento de las inversiones; — creacidn del mercada comin del

CARICOM; "y, = agilizacidén de las negociaciaones internacionales.

ta Conferencia tambi¢n aceptd la propuesta del Primer
Ministro de Barbados presentada en la XI Reunidn celebrada en
Kingston, Jamaica, la que sugiere que laos Jefes de Gobierna de
manera individual se responsabilicen de la supervigién de una de

las seis dreas.



Los’ Jefes - de anxernn nhs@rvarmn que la muvnr\a de 1as

L paises m\Embrcs del CGRICDM ex Er mentaran una mexur:a erundml Qs

’duraqtg: 1990 adversidades ~d9 'la' :@conomia

interna:ional,“ us:politicas internas de a:uqte v

restkic:idnn4i tél 1 !agrb de :una mayoar compntxtnv:dad :

internacional

1acia un mercado comdn el incremento - de
tgles"antre la regidn, se propuso el
Fondo ‘de Inversiones del Caribe.

\DE;D -ladn, los Jefes de Gobierno . lamentaron; . que

‘de .las -doce miembros hayan implementado‘ la Tariféﬂ

'Externa 'Camdn “y que sdlo ocho havan ratificadao la revisldnJ de

ias Reglas 'de Origen. Se establecid una nueva fecha, gly‘lrp

-de” octubre de1991; para la’ introduccien simaltanea o e—ﬁqs yds

instrumentos.

Ademds las Jefes de Gabierno sedalaron los progresos
efectuadas en la privatizacion de BWIA y LIAT Ltd. y
recomendaron a los Ministerios de Aviacidn Civil ampliar las
negociaciones con el Reino Unido para un Acuerdo Multilateral de
Servicio Aédreo entre el Reino Unido v los Paises del Caribe

Oriental.

Por otro lado. Jamajca propuso la celebracidn de una
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Conferencia ‘Es'pe':‘i'al desvinculada de la Reunidén Ordinaria Anual
_de ‘la ‘Organizacidén . de’ Turisma del Caribe con. objeto de
- ‘Considerar ‘paliticas y astrategias para el desarralla da la

lndu'str ia Turistica Regional.

‘Lo Vmés trascendente de la Reunidn fue lo referente al
desarrollo institucional en la comunidad. En este aspecto se
han ‘logrado progresos en la constitucién de una Asamblea
Parlamentaria del Caribe y en el estahlecimiento de una corte de
apelaciones regional, Asimismo entréd en vigar la Agencia

responsable de emergencias y desastres de CARICOM.

Se considerd también 1la propuesta de iqstal ar
mecani emas en tados los Estadaos Miembros del CARICOM,
reconociendo la importancia de las comunicaciones regionales

para la Integracién Caribefa y la identidad cultural.

Otro aspecto de gran consideracidn para el tema que nos
acupa fue que se resaltd la importancia que reviste intensificar
relacicones a nivel regional y bilateral de 1los paises de

CARICOM.

En la XIII Reunién de la Conferencia de Jefes de
Gobierno de la Comunidad del Caribe, celebrada en julio de 1992,
los mandatarios expresaron su preoccupacién ante el hecho de gque
los cambios fundamentales en las relaciones politicas vy

econémicas internacicnales que ampezaron en afos recientes se
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Cnﬁféréncta Especial desvinculada de la Reunidn Ordinaria Anual
de la  Organizacidén de Turismo del Caribe con objeto de
considerar paoliticas y estrategias para el desarrollo de la

Industria Turistica Regional.

Lo mds trascendente de la Reunidén fue lo referente al
degarrollo instituciconal en la comunidad. En este aspecto se
han logrado progresos en la constitucidn de una Asamblea
Parlamentaria del Caribe y en el establecimiento de una corte de
apelaciones regional. Asimismo entré en vigor la Agencia

rasponsable de emergencias y decastres de CARICOM.

Se considerd tambidén 1la propuesta de instalar
mecani smos en tadas los Estados Miembros del CARICOM,
reconociendo la importancia de las comunicaciones regionales

para la Integracidén CaribeRa y la identidad cultural.

Otro aspecto de gran consideracidn para el tema que nas
ocupa fue que s@ resalts la importancia que reviste intensificar
relaciones a nivel regional y bilateral de los paises de

CARICOM.

En la XII! Reunién de la Conferencia de Jefes de
Goblerno de la Comunidad del Caribe, celebrada en julioc de 1992,
los mandatarios expresaron su preccupacidn ante el hecho de que
los cambios fundamentales en las relaciones politicas vy

econdmicas internacionales que empezaron en afos recientes se
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venﬁn:an cada dia més ha:xa el surgxm entn ds nuévas relaciones

pol‘ticas y econﬂm:cas.

l Los Jafes de Gnhlarno ra:nno::e cn que 1a cansnlldacxdn

la -Comunidad Eurupea esté siendc mantenxda. -cdnif¥el‘

:lestablecimiento dinamico de v:nculos de integracxdn con btras
: paxsaa en Europa. El rompimiento del vieio orden de Euraopa del
‘Este y la'Unién Soviética, continda siendo tratada. producienda
en el proceso nuevas intereses politicos y econdmicas que buscan
establecer vinculos comerciales, de inversidn y de asisitencia
con los paises industrializados can las instituciones
multilaterales que han sido las fuentes tradicionales de soporte

para el desarrollo de los paises del CARICOM.

Ltos Jefes de Estado y de Gobierno subrayaron el
continuo esfuerzo de Canadd, México y los Estados Unidos para
crear un Acuerdo Norteamericano de un Area de 1libre comercio
(NAFTAY entre dichos paises, lo cual puede conducir a una
reestructuracién substancial de las relaciones comerciales, ce
ayuda vy de invarsidon en el hemisferio. Se menciond una vez mis
que este proceso de transformacidn presenta nuevos cambios en
donde los Estados miembros pueden reunirse sdlo a través del
movimiento de integracién vy presentando mayores niveles de

eficiencia.

Asimisma, examinaron los recientes. adelantos en el

ambiente econémico internacional. Este desarrolla estaba
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caracterizada par 1a‘lenta‘reclperacidn;econémica en-los paises

inddstrializa : a

comerciai:mundial

as’b. adues econdmicaos en Europa vy

i:é{’tidu&t\b\—es acerca:del futuro econdmico

,;N}olrzv ppstanta. y eso a5 muy impotante, les queda claro
aue - es urv\ i;nper.'a‘tivn el integrarse de manera adecuada para
Vﬁcdersa inco‘rparar y. formar parte activa de la regionalizacién y
globalizacién que ya han emprendido otros paises. Ademas, es
impartante mencionar que destacaron su interéds por intensificar

sus relaciones con varios paises, entre ellos México.

Par Gltimo, can respecta al CARICOM, del 28 al 30 de
actubre de 1992, se realizé en Trinidad y Tobago la Reunidn
Especi al de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad
del Caribe (CARICOM), para analizar las recomendaciones del
Comité Especial designado para revisar la Tarifa Externa Comdn
(TEC) vy el reporte final de la Comisién de las Indias

Occidentales (CI10). (10}

Al  término de é¢sta los Jefes de Gobierno. suscribieron



el ' Comunicada.’i

‘contiene los s

CARiCDH;Vqug*astaria‘én:aﬁgéﬁé ag'imn}é

la coﬁfééénﬁ)a adopte durante sﬁs'néqnj nééfpsrc_ n cambio, se
camprgmetierun a estableocer, el lb.‘.de eﬁein ‘ﬁe 1993 una
Oficina. de Jefes de Gobierno (Bureau. of Heads of . Gouverament)
con competencia para hacer propuestas{ actualizar concensos vy
actuar para implementar, de manera uniforme y  expedita, las
decisiones del CARICOM.

Dicha oficina estaria constituida por "el Presidente en

turne de la Conferencia, el Presidente saliente y el Presidente

entrante, ademds del Secretario General®.

b) fortalecer al Secretariadoc de la Camunidad dotandolae
de la autoridad ejecutiva en los recursos humanos v financieros
necesarios para realizar su~ tareas v, adicicnalmente, se
solicitd al Secretariado formular las propuestas que considere
pertinentes respecto a su propia reestructuracidn, las cuales
serdn posteriormente analizadas por la Conferencia durante su

X1V Reunidn,

c). re:cnncle(ogrqug,,alfin:de:}pcfémgqta{,la cqpacidad




mbros para‘implementar:‘las de

‘ge - los ~E5tadq§ mi

Fomurn dad e'ce-sar_&p establecer un Conseioide

{armada . Ministros - gue ‘cada

asuntos

“de s CARICOM 'y

de. manera directa y

foey 're‘a‘ﬁry'marz'an su compromiso de establecer una Asamblea
de. _”Pa‘r’lament’érins Caribefos e hicieron un llamado para que laos

 Estados’ miembrqs ?ir'men y ratifiquen, lo antes posible. el

Acuerdo correspondiente,

) crear e implementar una Carta de Derechos Civiles de

la ”Cnmgniqad, - que  pramueva la libertad de prensag procesos

democraticos justos y abiertoss el funcionamiento efectivo de

los sistemas parlamentarios, el respeto a los derechas civiles,

politicas, econamicos., sociales v culturales fundamentales, a

los dervchos de la muier v los nifos, a la diversidad religiasa

que promueva también gobiernos mds transparentes y confiables.

Yy

[:}] respeto a la recomendacién de establecer una Coarte
de Apelaciones de la Comunidad que actue como instancia final de
las Cortes de los Estadas miembros. acordaron estudiar ta
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:propuesta;siicon’s “tomar ina decisien durante sa- proaima

‘reunidn

realizar consultas’ con otros Estados.cariberos. con

latifcamericanos '~ del

las © paises centroamericanos. y.con;.los

litoral -‘del. Caribe, a fin de E;tahiéée una Aéo:iacidn de
{Estados: 'Caribedos, con el animo dé*avaﬁzé?feﬁ; ta “integracién
_econdmica: y la cooperacisén fuﬁciéﬁél'cun>gths Estados de. la

- Cuenca. del Caribe.

1r. Respecto de 1la Tarifa Externa Comdn (TEC) 'los
Jefes de Gobierno reconocieron la necesidad de salvaguardar las
sectores econémicos mds sensibles, particularmente et sector
agricola, donde la produccidén regional debe campetir con
importaciones subsidiadas de otros paises, por lo que acordaron

cambiar la Tarifa Externa por una Tarifa Aduanera,

tas propuestas emanadas de la Reunidn Especial del
CARICOM, de 1las cuales solao mencioné las mads importantes para
los efectos de este trabajo, son indudablemente wun avance
importante en las intentos de la Comunidad Caribe®a por
fortalecerse frente a la actual caonformacidn de bloques
econdmicos como la comunidad Europea y el Tratado de Libre
Comercio (TLC) recientemente firmado entre México, Canadd y los
Estadas Unidos, y de esta manera, por primera vez en la

historia, el CARICOM, con la propuesta de la @Asociacidn de
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Estados dél,céribéd éa&ienza'avmirar mésiallé de la susbregién

angldfona. ampliar su esquema

EQV Gundaméntal resefar en este capitulo la
lfreiz{dn :,y funcionamiento que ha tenido la inegtitucion
ykiAanclera‘ caribefa mas importante de la regién, el Banca de
Da;arrcllo del Caribe, {la segunda en importancia es el
CARIBANK) . El BDC apoya financieramente proyectos prioritarios
ae los distintos paises miembros del CARICOM, atendiendo

preferencialmente a aquellos de menor desarrallo.

El Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) es wuna
instituciéen financiera reqianal establecida por @l Convenio
firmado el 18 de octubre de 1949 en la Ciudad de Kingston,
Jamaica. Inicidé formalmente sus operacianes el 2& de enero de

1970, con sede en Wildey, St. Michael, Barbados.

tas Estados miembros del Banca se dividen de 1la

siguiente manera:

1) Miembros Regionales Prestatarios: Anguila, Antigua

y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,



Islas I:".‘aimén. ilsl.fas‘TuEkns',yVCaiéus“. ‘Islas Virgenes B'Eit;ihx.caé'.

Jamaica,

'Bran BEetaﬁa’y’AlemSnla.

El’ Convenio Constitutivo. del Banco establece. que no
menos del &07% del :apj tal autorizado debaf'é ser mantenido por
los miembros regionales, con.lo cual se:asequra la'parf;‘::ipa:iOn
mayoritaria de la  Comunidad del Ca}ibe en la conduccidén del

Banco.

Objetivos - ¥y Funciones  del Bance de  Desarrollo. del

Caribe., ..

El objetiva principal del Banco es el de contribuir al
crecimiento y desarrolla arménico de cus paises miembraos vy
promover la cooperacidm e integracidn econdmica entre ellos,
poniendc  especial atencidén en los paises de menor desarrcllao

econémico de la regidn.

De acuerdo con el Articulo 2 del Convenio Constitutivo

del BDC, dentro de las funciones mas sobresalientes se pueden




mancionar:

a) Asistir ‘a los miembros regionales en
da sus ' programas de desarrollo con miras a
uwtilizacidén de SUS  recursos, hacer.  su:

complementarias y promover la axpar\s’ioﬁ

intrarregianal.

b) Movilizar dentro y fuera de la - regidn.: recursas:is:

financieros adicionales para el desarrollo de la regidng

c) Financiar proyectos y programas que contribuyan al

‘desarrclla de la regidn o de cual quiaer miembro regiocnal.
d) Canceder asistencia tdcnica apropiada.

@) Promaver la inversidn publica. y privada en proyectos

de desarrollo.
+) Coadyuvar en los esfuerzos regionales para promover
el establecimiento de instituclones financieras regionales y/o

locales y un mercado regional para créditos y ahorros.

g) Estimular y alentar @l desarrcllo de laos mercados de

capital dentro de la regidn.

Recursocs Financieros:



El BDC cuenta con dos fuentes de recursos; por, -una

”parte, los Recursos de Capital Ordinario (RCO) y.‘pcﬂ'la

‘otra.

los. recursos del Fondo Especial de Desarrollo (RFED)

i

- L B |

Inicialmente, los Recursos de Capitgl Ordinario . - !
estuvieron representados por un capital autorizado de bls. EuA

S50.0 millones, de los cuales el 50% era pagado y el S04

exigible. Sucesivas aumentas permitieron alcanzar al 31 de
diciembre de 1989, un capital autorizado de Dls. EUA 448.4 !
millones, de tas cuales Dls. EUA 103.4 millones (237} ;

constituyen el capital pagado y Dls. EUA 345.0 millones (77.0%)

son de capital exigible.

Ademis del capital pagado, los RCO comprenden reservas,
ingresos netos y préstamos obtenidos en las mercados de capital

y en otras fuentes.

Operaciones en el BDC.:

Hasta el pericdo que concluyd el 31 de diciembre de
19689, el total de las operaciones aprabadas par 21 Banco de
Desarrollc del Caribe alcanzé un monto de Dls. EuA 78B8.7

millones, distribuidos entre los sectores de la siguiente forma:s

Sector % Operaciones Transporte y Comunicaciones 24.7



T e20-

ﬁaﬁu{aﬁturas v Mineri{a 23.3 %/ Serviciﬁs Suciélésl}“ Eeréoﬁal:s -
14.2° Agricola. Farestal vy de Pasca 16.8 Multiséct:‘:‘r»‘y‘lﬂér‘b}si B.9
'énargiq 'y Agua 8.7 Turismo i.d. El sector de la mineria re:ihio
_é} ‘;71 de. . las aprobaciones netas totales. Del total del
éinaﬁciamientn aprobada, Dls. EUA 447.4 millanes (59.3 %) se ha
dé#t{nadu1a los paises de menor desarrollo, correspondiendo Dls.
EUA- -338,7 millanes (88.7%4) a recursas blandos. Adicionalmente,
‘5;7 han'_concedido créditos no reembolsables por Dls. EUA  76.1

millnngé,;canalizandu el 90Z de los mismos a los paisas de menor

desai?bllﬁ.

Modalidades de Financiamiento:

El Bapnco chbserva dos modalidades para el otorgamiento
de créditos: la primera en la que el BDC puede realizar o
participar en créditos directos para laos gobiernos de sus paises
mi embros prestatarios regionales o a cualgquier subdivisien
politica, organismo, entidad o empresa del sector péblico y
privado aque opere en el territorio del pais wmiembro vy, la
segunda que cansiste en canalizar recursos por medio de los
arganismos regionales o internacionates u otras entidades

involucradas con el desarrolla econdmico de la regién.
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Pro:s&l@ien&d ,péraiivnsi'
:lfPfo*ectcs Financiables.

Las 7opeE§cinnes ; del Banco deberan : atender:
prinéipafmenié el financiamiento de proyectos especificos,
incluyenda aquellos que forman parte de programas de desarcollo
regional, - subregional o nacional. Asimismo, se pueden incluir
préstamos a bancos nacionales de desarrollc o a otras
instituctiones financieras adecuadas u otorgar garantias de
préstamos hechos a éstos, de manera que puedan finaﬁciar
proyectas de desarrollo del sector privada conforme a lﬁs:
términos aprobados poar el Banco, donde no se requiera la
supervisién directa del mismao. El Banco no financiara :nlngUna

empresa si el pais miembro asi lo determina.

Las prioridades de financiamiento del Banco seran dadas
a. la inversidn en agricultura, ganaderia, industria pesquera,
stlvicultura, comercializacidn, manufacturas, mineria, turisma
(enfocado a hoteles mediancs y pegueRos en la reqgidn),
transportes, vivienda (para ingresos medios y bajos), becas a
estudiantes, itnfraestructura y servicios gue contribuyan al
desarrollc de estas sectaores en la economia, asi cama, la alta

prioridad para el financiamiento de proyectos regionales.

El Banco puede asistir a los prestatarios en estudios
de preinversidn y prefactibilidad, si considera que el proyecto

presenta deficiencia o le faltan detalles en su investigacién.
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VEl Articulo 1 del Convenio Constitutivo obliga al Banco
:a :ponar especial énfasis en las necesidades de los paises menos
;dnsarroiiadns .de la ragién, en virtud de la cual en tanto. las
6bqr;ciuhés ardinarias pueden ser desarrolladas en cualquier
pais miembro del Banco, las operaciones especiales deﬁerén
destinar. prioritariamente a los paises miembros de menor

desérrolln relativa.

~Evaluacidn da Prayectos:

Todos los proyectos financiadas por el Banco deben ser
investigados minuciosamente en su parte técnica, econdmica,
financiera, de costos y benaeficias saciales, legales,
organizacionales vy administrativos, cuando se considera que los
praoyectos dardn beneficios indirectos incluyendo ahorrao en laos
costﬁs y empleo de reacursos que de otra manera serian

subutilizados.

Asimismo, para la evaluacién de un proyecto, el Banco
toma en cuenta las maltiples efectos que conciernan a la
actividad econédmica del pais, los esfuerzos para superar los
obstaculos de su desarrocllo nacional, la reduccidén de
importaciones y el ahorro de divisas, la introduccidn de nuevas
industrias o técnicas que eleven la productividad, el impacto

sabre los nivelas de empleo y su contribucién a la cooperacidén e



integracién econémica de la: region.

c-~Participacidén del Banco en Proyectos:

Los montos minimos de los préstamos y garantias que el
Banco otorga directamente a prestatarios publicos o privados .es
de ‘Dls. EUA 200.000. Sin embargo, el Banco puede.  financiar
préstamos en montos menores a través de la intermediacién de
Bancas Nacionales de Desarrallo y/o instituciones financieras de
desarrollo para proyectas pequefos del sector privado en las

areas agricola e industrial.

Es prdctica normal que las adquisiciones de bienes v/ﬁ
servicios requeridos para un proyecto sean adquiridos en  los
paises miembros del Banca. S5in embargo, el Directorioc Ejecutivo
podrd determinar las circunstancias en gque se permita la
ohtencidn de los mismos en los territorios de los paises que

contribuyen sustancialmente a los trecursos del Banco.

Con el fin de apoyar a posibles proveedores de bienes
y/0 servicios en proyectos del Banco, se han elaborada las
Directrices para la adquisicién y para la seleccidn de servicios

de consultoria, pudiéndose resaltar los siguientes aspectos:

a) Los contratos de adquisiciones no requeriran del

proceso de licitacidn cuando el precio unitario de los bienes no



- &6 .~

exceda de Dls. EUA 5,000 y @l monta total del desembolsa. na
rebase los Dls. EUA 30,000, pudiendo ser de cualquier _origen.
La adiudicacien de contratos para trabajos y bienes can - valor
manor:-de .los Dls. EUA 100,000 se realizard a través . de:."la
p;rti:ipacion de tres contratistas o proveedores residentes en
él territorio donde se aejecutard el proyectc o de tres

cantratistas o proveedores calificadaos de la regién.

b) Para los contratos de trabajos y bienes cuyo costo
estimada sea de entre Dis. EUA 100,000 y Dls. EUA 175,000, se
adjudicard con base en las cartas de iavitacién para 1la

licitacidn de tres contratistas y proveedores calificados.

c) Los contratos para trabajos cuyo costo sea mayor de
Dls. EUA 175,000 y hasta Dls. EUA 500,000 y para bienes dae
hasta Dils. EUA 750,000 serdn adjudicados con base en la
propueata de tres o mias contratistas y proveedaores regionales y
de al menos un contratista o proveedor calificado de otro pais

miembro elegible.
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CAPITULO III: LAS RELACIONES DE MEXICO CON EL CARIBE.

intedr;:i dieron como consecuencia de las
distintas coyunturas politicas 4 econdmicas que han tenido lugar
en asa’ﬁn&pleia erinteresante reqison caribefa, hasta llegar a la
iﬁstaneia mds acabada, el CARICOM. que en su 4ltima Reunidn
Especial. ya ha dadao muestras de una estrategia de integracidn
que contemple a parte de Latinocamérica, incluyendo a Méxicao, lo
cual es un elemento nuevo v de suma importancia que la politica

exterior mexicana deberd tomar en cuenta para el estrechamiento

de sus relaciones con ece arganismo.

Antes de iniciar wun andlisis de las - relaciones  de
México con la Comunidad del Caribe, es conveniente mencianar

aunque . de manera muy general cual ha sido la‘politica - exterior
el . .

mexicana.

La histaria de la politica exterjior de México. en el
presente siglo se ha caracterizado por tres fases ecsenciales:
1) la consnlidacidn de principios, como la autodeterminacidn, la
no intervencidn, 1la solucidn pacifica de las controversias,
etc.: 2) una politica defensiva, marcadamente pasiva vy
conservadora, donde lo importante era preservar la soberania. v

3) una palitica exterior activa.(l)
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estudio. rdel

91e nuéstrﬁ‘na}ﬁ”fh?mali507 sd€

sstableciendo relaciones diplomaticas

nng.jpnsfariurmenta can Repuablica Dominicana. en. 1929,

“en. 1943. ‘v la cuarta nacidn caribeda con quien México

‘con’ | Haii
ectableécia . vinculos diplomaticos fue Jamaica, en 1966, cuatrao
afos  después - de haberse independizado de Gran Bretaia, en  ese

mismo aRo, westablecidé relaciones dipamiticas cen Trinidad v

Tohaga, que recién habia accedido a su independencia.

En’"laos " inicios de lo que se denemind la politica
e*tzricr activa., durante el gobiernc del Presidente Luis
Echeverria. nuestro pais establecid relaciones diplomaticas con
Barhadbs., Guyana, Bahamas. Granada, Suriname. Dominica y Santa

Lucia.

En la  década de los ochenta, México establecisd
Felacinneg diplomdticas dGanicamente con Belize y Antigua v
Baébuda v fue en 1990 cuando loqrdé formalizar sus relaciones con
tudn. el Caribe angldfanc. al establecer relaciones dinlomdticas

con San Cristdbal y Nieves y con San Vicente v las Branadinas.

e: mamento ﬂuevﬂg4icu




Dentro ‘del.’ maf:p,;g[nbalr‘de xla -palitica exteriar

Plan’

‘mexicana: - ‘delinead Nacional de Desarrollo.

n.las Areas v, asimismo, active

. -v.concrete sus.'pretensiones politicas v econdmicas.

3.1 -Las Ralacicnas da México con el Cariba, a  partir

del cambioc en la politica mexicana.

El mandato del Presidente Luis Echeverria, 1970~ 1976,
fue el pﬁntu de partida del cambia en la politica exteriocr
mexicana que se tradujo en activa presencia de México en el
escenario mundial. dejando en el pasada a la politica exterior
tradicional que se basaba unicamente en la defensa del principio
de no intervencidén, relegando la diplomacia mexicana a un papel

estrictamente defensivo. marcadamente pasivo v conservador. 21

Fue la combinacién de los factores ogpoliticos v
econdmicos . internos y externos, en la segunda mitad de los

saténta. lo que propicidé el cambio de la politica exterior



“pasiva’l vidinamica. . La
economia mexi fardesaceleracion a

los

El ‘ob_‘ietivd prim"itariv

administracién del Presidente,'Lugs

de las mexicanas.

exportaciones

v..la
(NDE1), caracterizaron la politica extarior de
Echeverria, que la definieron como una politica

3

ta adopcidn del principio . del pluréliémc idgnlaqi:a fue

la base para ampliar las relaciones cnﬁ el C‘maver namero. de
paises. independientemente de su idéuloqia o sistema. politico.
camo con  la Republica Popular'China.: En-"este " contexto de

diversificacioén v ampliacién de vinculos econémicos v politicos,

surge a partir de . 19743 el i'r\'ten;'és ﬁor Eévit’ahzar los nexos con
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ba b;la'ihentificatidn que-se’ estahlece

a;busqueda .- caoman

T 4Fragtami - de Accidn para el Fomento de la Cooperacisn
el SR W e ] . : g
'*Ecdndmﬁcéventre Méxica y Trinidad v Tobago.

-CunJénic, de .. Cooperacién Cienti#iéa," Tecnoldgica,

 Edu:a€£Qa‘y Cultural entre México y Trinidad V‘Tcﬁégo.

e Estada mexicano

- Durante la primera visita de un VJ'Ef'

a Cuba:'se firmaron los siguientesrgﬁdérdqs [4

-Convenio de Colaboracian, Econémf6a>éflﬁﬁﬂétr{;l.

~-Acuerdo para el sumninistrao es’tabl”a ﬁe minerales
cuﬁanos a México. ) ‘

~Acuerdo de cooperacidén en materia de turismo.

-Plan de trabajo carrespondiente al Acuerdo de
Cooperacidn Turistica para el periodo 19275-197&.

—Acuerda de cogoperacidgn e Intercambio entre la
Corporacidén Mexicana de Radio y Televisidn (canal 13 y el

Instituto cubano de Radiodifusidn.
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lo anterior

el mandatao del Presidente Echeverria

se . significe. por: él‘diqanﬁismé en 1a ‘ampliacién . de ‘Vinculos

Caribe can

“ldiplomaticos con “diversos paises del ‘mundoi en el

< Granada " y Santa Lucia.  ~8in | embargoa, . el

“las  relaciones con Cuba fue *sin’

ogro de.la.politica exterior echeverrista.en &l

,'Sin“ émbargd, la falta de seguimiento.a‘lasiacciones vé =

tomadas’ - can, algunos ~ paises caribefos, a ,exce‘pcitan' Lde

ellave sla politica exterior de México por :am‘gnnsv'd‘\str nt

de -~ la““canstruccien de un nueve orden global en las 'reia'ciurges‘

econémi:as internacionales. (&)

Durante el mismo periodo destaca la participacidn de
Vﬂéxri:n : en diversas iniciativas que prnpugnarcﬁ por‘runa ‘solucién
a - las dificultades econdmicas de los paises de la regidn. En
1975 fue creada la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCPrR),
la cual estuvo integrada por México. Venezuela, Cuba. Costa
Rica, Panami y otros paises con litorales en el Caribe, con el
objetivo de instrumentar una modesta infraestructura maritima
que les permitiera fomentar el camercio directo entre ellos. En‘
diciembre de 1977 se cred el Grupo de Cooperacién para el
Desarrollio Econdmico de! Caribe, en una reunién auspiciada par
el Banco Mundial., y con el propdésito de satisfacer los
requerimientos financieros inmediatos de los paises caribefias. a

través de acciones tendientes a promover desde. financiamiento de
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‘émergénéia . as dé'bal'anzaﬁ*‘de’ uégns ‘hasta

la asxstencxa t kcni:a vb flnan:iera nar‘a proya:tos de desarrollo.

Mex :a par xcipa e grupc en :alidad da na:s dunante, cuyas

-auurtaclones estxnada; a pa::es de: la regidn. la mayoria

'de el lus pertenecxentes a la Comunidad del Caribe (CARICOM).

: 3.2.México en =l Banco de Desarrolla del Cartba

El° Banco de Desarrallo del Caribe del cual ya se habld
éﬁ ,él capitulo anterior es la institucién financiera caribeRa
"donde . la participacidn de México es trascendental. En efecto,
el apoyo financiero de nuestro pais hacia el area, es realmente
N s'ignifi:ativn, par la que merece ser mencionada de manera m4ds

detall ada.

En el Diario Oficial de la Federacidn publicado el S de
enera de 1982, se intfarma del Decreto por el cual se aprobd 1la
adhesidn de México al Convenioc Constitutive del Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC). Como miembro no prestataria del
Banco. Méxica se comprometid a suscribir 2,0B0 acciones de los
Recursos de Capital Ordinario (RCO) del Banco v a realizar wuna
contribucidn al Fondo Especial de Desarrollo (FED) por Dls.

EUA. 7.0 millaones. (7}

Laos términos vy condiciones de las apartaciones

comprametidas hasta 199! por Méxica al BDC son los siguientes:



a) Recursos de Capital Ordinario (RCOY

Dls. EUA. 15,600.000 del peso v ley vigentes al 7:19.»7
“ds " Septiembore de 1969 (Dls. EUA. 18,620,000 Vccrrii‘eptresy):,' de
'lqs cuales son pagaderos Dls.. EUA. 3,562.505, '(Dls. R EQA. i
B 4.29:7,621.88 carrientes), mediante un. pago inicrialr-‘;quiyalentaw—-
y ,a} 20'/; y S pagos anuales por el equivalente:al 16/. cada unos Ty,
Dl;. “EUA. 12,037,500 (Dls. EUA © 14.522,200 ccr;—ientes)

pérmane:en como compromiso contingente pagadero a ‘su demanda.
b) Fondo Especial de Desarrollo (FED)
1) Apartacidén Original

Dls.EUA. 7 wmilleones en 5 pagos anuales del 20% cada
una,  de los cuales 50% se cubrird en ddlares. vy S0% en  su
equ;valente en pesos mexicanos. conforme a los términos del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 5 de
enera de 1982 y del “Convenioc de Contribucidn entre el Banco de
Desarralla del Caribe y el GBobierno de Méxicao respecto al Uso de
los Recursos Aportados por México al Fondo Especial de

Desarrollo.



2) Primera Repasicién de Recursos del FED.

Dls. EUA. S millones en las mismas condiciones vy
términé: que _la anterior contribucidén confaorme al Decreta
publicado en el Diario Oficial el 14 de enero de 1985. Dado gue
el Congresa de la Unidén aprobé hasta enero de 1985 esta
aportacién y no se contaba con la partida presupuestal

correspondiente. los desembolsos pudieran realizarse hasta 1986.

3) Sagunda Raposicién de Recurwsos del FED.

Dls. EUA. 3.333 millones mediante 4 pagos anuales,
iguales y sucesivos, a partir de 1988, pagaderos 350% en ddélares
y 50% en pesos mexicanas, de conformidad al Decreto publicado en

el DXarié Oficial de la Federacién del 19 de enero de 1988.




Apartaciones Efectuadas a los Recursos de Capital
Ordinario. s
ARD APORTACION
tdélares)
1982 B85%,560.00
1983 "487,4648.00
1984 4£87,648.00
1985 4&487,44B.00
1984 &B87,4618.54
1987 &87,499.52
TOTAL: 4,297,621.88
Actual mente, en 1993, la contribucién de México al BDC
es de 43.5 millones de ddlares; para promaver oroyectos de
principalmente en los paises dael! Caribe

desarvrollo prioritarias,
[
|4
il nr
LN BE

STA TESIS M9 PrgE
LA BISLIBTECA

del Este.



Instrumentacién de accionms en .l marco dal BDC.

Durante 1989 v principios de 1790 el Gobierno de México
celebhrd diversas reuniones con representantes del CARICOM y de
la Universidad de las Indias Occidentales. orientadas a 1la
suscripcidén de acuerdos de cooperacidn que tendrian par aobjeto
apayar los esfuerzos de las instituciones caribefas para elevar
el nivel técnico de sus profesionales y expertos, y el agmpliar
las capacidades cientificas vy tecnoldgicas de la regidn

caribefa.

" Asi, durante 1a XX Asamblea de Gobernadores del Banco
de Desarrollao del Caribe, celebrada en Nassau, Bahamas, del 14

al 18 de mayo de 1990, se suscribhieron los siguientes Acuerdos:

Acuerda Marco sabre Desarrollo Profesianal v
Cooperacidn Técnica entre México y la Universidad de las Indias
Occidentales (UIO), cuyas aobjetivos son: estimular y promaver
acciones can la participacidn de expertos de México y de la UIO,
encaminadaos al desarrolla de recursos humanos a nivel

profesional de Experéos de la regidn del Caribe.

En el 4mbito de este Acuerdo se estdn llevando a caho

los siguientes pgroyectos de cooperacidn cientifico-técnica:



~Introduccién de la micro-vaca al Caribe

~Mejoramienta de la produccidn del maiz vy serO'en3

Caribe.

~Mejoramiento de la mroduccidn de mango eh’él_;

-Virus que afectan las cosechas de chilei %

El otro documento suscrito en esa misma n:é;iaAJ(ué.él
Acuerdo sobre Cooperacidn Técnica entre México y CARItDH:Vcﬁyné
objetivos son: estimular vy promover acciones - can la
participacién de expertoas de México y de CARICOM, a fin de
contribuir a la ampliacidn de técnicas v capacidades an sectores
y dreas estratégicas para las economias de los paises del Caribe

miembros del BDC y para las instituciones de la regidan.

En el marco de este Acuerdo se estan llevando.a cabo

los siguientes proyectos:

-Vinculos det transparte.
-Educacidn y capacitacidn maritima.
-Desarrollo agroindustrial.

-Productos alternativos de la cafa de azdcar.

Los provectos mencionadaos estdn por cancluir por lo que

se prevé que en este afo. 1993, se delineard la segunda etapa de

la cooperacidn de México a los paises miembras del CARICOM. en

el marco del BDC.
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Boneficlios de la participactién de México sn el BDC

Lta principal motivacidn de México para participar en el
Banca fue la de contribuir al desarrollo de sus paises miembros
prestatarios, otorgando apoyo financiero a proyectos de
desarralla. Dicha participacidn sce concibe camo una
‘mani festaci an practica de las declaraciones y posiciones que
nuestro pais siempre ha sostenido en diversas foros
internacionales vy en instancias del mas alto nivel politico, en
el sentido de que la solucién a los prohlemas de los paises en
desarrollo se encuentra en el fortalecimiento de su desarrollo
econdmico y social que les permita atender sus pricridades

nacionales.

Es un hecho gue el ingreso de México al Banco de
Desarrallo del Caribe ha permitido ampliar nuestras relacianes
econémicas con los paises de la regidn caribefa y ha reafirmado
el  intarés de nuestro pais por fortalecer su presencia en esta
importante subregidn. vinculada a3 México por multiples razones

de cardcter geografico, histdérico y ecanémico.

Adicionalmente a la posibilidad de participar en las
licitaciones internacionales promovidas por el Banco de
Desarrollo del Caribe para la eiecucidn de pravectos en la

regidn, el ingreso da Méxica al Bance ha dado al pais un
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instrumento maAS de promocidn y  apayo a los esfuerzos
‘integracionistas. en virtud de que el Bance de Desarrol}o »del

Caribe caqadyuva a fortalecer la asistencia a las paises manns

adelantados de lta regidn.

La  membresia de nuestro pais en el Baﬁto

participacidn de empresas nacionales en proye:tns ‘(inancxadas

pér esa Institucidn a través de las lxcxtaciones que para ftal,

afectn se llevan a cabo.

En materia de proyactos se ha venido .realizando - un
importante esfuerzo tanto con la Administracidn del Eancé como
con empresas mexicanas en la promocidn e identificacidn de’
provectas. Asi, la participacion de México en el Banco hq

comenzado a rendir frutos.

Tamande en cuenta que en 1988 el Gobierno de Belice
tenia previsto llevar a cahbo el provecto de Aeropuerto
Internacional! Philip S.W. Goldson. con un costo total de Dls.
EUA. 16,830,140.00, da los cuales se requeria un financiamiento
por Dls. EuA. 15, 263,300.00, el Goblerno de México realizd
negociaciaones con la Administracién del Banco, acorddndose que
del financiamiento requerido para este provecto, se otorgaria un
préstamc cpon las aportaciones de México al FED por un monto de
Dis, EUA. 6,5617,450.00, de los cuales Dls. EURA. 2,817,450.00
se financiaron con las contribuciones de México al Fondo

Especial de Desarrcllo en délares y un monto equivalente a Dls.
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| EUA, 3.906.000.00 s@ financiaron con las aporta:innés,ds'néxi:o

‘g d\chd Faendan en moneda:nacional. (9)

Bl Vnrayactu en cuestién fue asignado a la empresa

Tmexicana inqeniuros Civiles y Asnciados, la cual llevé a  cabo
""las " trabajos de fartalecimiento y ampliacién de la pista de
raterrizaje  existente, concluyendo las obras correspondientes en

Velfmes‘de agosto de 19%0.

Actualmente, se vienen explorando otros proyectos de

“interés para 1los Gobiernos de México y Belice, gque pudieran

utilizar 1os recursos aportados por nuestro pais. Tal es el

‘caso de los prayectos de vivienda, electrificacidén y exploracidn

petrolera en la Cuenca del Caribe.

Asimismo, resulta conveniente sefalar gque se ha venido
negaciando con la ONUDI el financiamiento de proyectos en 1la
regidn  caribeRa. A la fecha, se estd llevando a cabo un
programa de identificacidén vy desarrollic de tres grandes
proyectos de interés especial para la regidn entre las cuales
destaca un proyecto de geotérmia, a desarrollarse en Dominica y
Santa Lucia. Una de las etapas det praograma  serd la de
estructurar una lista de los subproyectos. La informacidn que
resulte de este esfuerzo podrd ser aprovechada por las empresas

mexicanas tendientes a su participacidn en los mismos. (10}

€n el corto plazo se podrdn utilizar las contribuciones



esta antituc10n para llevar a cabo aCCanES de.

'asistpncxa técnxca con 'los paises del Carlhe

.cooperacién’

ceste séntidau‘ ;,IB de mavo de ‘1990 el Gob:erna de Mexi:u v la

::Gnﬁunidad ﬂel;CA(;he suscribieron. un Acuerdo sob(e Cooq
i mediante el cual .. se . pretende -lagrar . un 
rc 'o eﬁtre las e:dnomias de la regidn vy Héxiéo. ;.tr;;ég
‘dn 'fér‘ampliacidn de las técnicas vy capacidades en ;ectnrés v .
: A}éas ‘clavgs prioritarias para las economias de los paises del’

Caripg miembros del BDC y para las instituciaones de la réqiaq

del Caribe, asi como para impulsar el desarrollo cientifico v

tecnaldgico en esa regidén.

Entre los sectores y Areas clave contemplados en este
Acuerda se pueden sehralar: turismo, acuacul tura, agricul tura,
desastres naturales, agroindustrias, programacién vy promocidn
industrial, promocidn de exportaciones, telecomunicacioneaes.
administracidén de puertos vy zonas libres, administracién
g;pnd@?ca nacional, energia, industria petrolera, bintecnulogja.
infraestructura econémica v social y prateccidén y administracidn

det medic ambiente. (11)

Por otro lado, el 14 de mayo de 19270 el Bobierno de
México vy la Universidad de las Indias Occidentales suscribieron
un  Acuerdo Marco sobre Desarrolle Profesional y Cooperacidén
Técnica, mediante el cual se estimulardn vy promoveran acciones
tendientes al desarrollo de recursos humanos a nivel profesional

y de expertos; a la ampliacién de técnicas y capacidades en




sectores clave:y areas de importancia critica.para’las economias

aila: e'xp’aknsi dn de las

V. tecc"wlvdcjdc'as;. : a ylra tqlaboracidn

nvestibadn

r‘és del Cériﬁé v de México en  areas

‘néerés. ¢ 112)7

Es  cierto que la invasidén estadounidense a Granada en
1?83 subrayd las diferencias de concepcidn entre las paises
caribedfos y nuestro pais sobre la forma de solucionar 1los
problemas de esa aArea. Los paises de la Organizacién de Estadaos
del Caribe Oriental (DECOY, asi como Jamaica vy Barbados,
apayaron la determinacidn de lgs Estados Unidos, de intervenir
en Granada, lo cual fue endrgicamente condenado por el gobierno
mexicana. ta pastura de México frente a ese suceso traja como
congecuencia que las relaciones bilaterales entre nuestro pais y
los paises caribefos involucrados se interrumpieran durante
varios afos, volviendo a estancarse la relacidn de Méxice con el
Caribe angldfono, situacién que en la actualidad. ha sido

superada.

A Finales de 1os ochenta, el Presidente Miguel de la
Madrid subrayd dque la relacidn con el Caribe significaba 1la
posibilidad de encontrar coincidencias y posibilidades de
cooperacién que permitieran el desarrallo cen estahilidad en la

reqidn, mismo que redundaria en heneficioc del interés nacional.

En consecuencia, en el sexenia pasado. se establecieron
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con’Dominica vy hngighéﬂv Barbhda. égcenﬂiedn ‘Mexice
s con ’djéi deé .los . doce . Estados
independientes @iémﬁras de 1la Comunigad del Caribe (CARICOM).

El 'Gobiernn de Carlos Salinas-de. Gortari ha reconsccido

que el " Caribe ‘debe considerarse como la tercera frontera de
?nﬁ}stro "pais, por 1lo cual es necesaria . la coordinacisn de
;;;ﬁériﬁs de cooperacién con dicha zona. Misma que se ha
plantea&c en el seno del Grupo de los Tres (México, Venezuela y

Colaombial.

Asimismo, . el Plan Nacional de Desarrolle 1989-19%4. en
lo  relativo a la regién establece éue “"En el Carioe. México
-continuara manteniendo ‘un irrestricto respeto tacia el
!pluralismo  ideoldgico ... Especial atencidn serd otorgada a
Cuba, nacién con 1la cual hay lazos estrechos de bhistoria.

cultura y lenqua”,{13)

En eafecto, durante la presente administracidén, et
Gobhiernoc de México ha mostrado un interés mias serio por ia
regién caribefa en su conjunto, por lo gue ha emprendido
diversas acciones encaminadas a estrechar los vinculos con esa
area:s la desianacién de un Embajador itinerante para el Caribe
anglafona. Estad previsto reabrir la Embajada de México en
Trinidad y Tohago, que podria ser sede de la Embajada
itinerante, o bien abrir la sede en algan otro pais de 1la

regién. La visita del Presidente Salinas de Gortari a Jamaica,
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en 1990, acasidn en que se entrevistd con todos los Jefes de
Guhierno del CARICOM, que se encontraban en Kingston celebrando
la XI Conferencia de ese organismo., donde les ﬁanifesto el
interés de México por esa regidn y, la firma de importantes
:onvnn;us de cooperacidn tanto con el gobierno de Jamaica como

con la Universidad de las Indias Occidentales.

3.3. NMéxico y sl CARICOM.

Como vya sedalé en el primero y segunda capitulaos, la
presencia de Estados Unidos y la Comunidad Econédmica Europea han
limitada considerahlemente el alcance de la cooperacion que la
Comunidad del Caribe podria desarrollar con el resto de los
paises latinoamericanas, tanto por el mantenimiento de tazos de
dependencia muy estrechas con BUS antiguas Metrdpolis
coloniales, asi camo por las estructuras productivas poco
divarsificadas de las economias caribefas. No obstante, ésta se
ha ido concretando con América Latina, y con México en

particular.

La relacién formal entre México y ! CARICOM tiene sus
origenes en 1973. Durante la reunidn de la.0EA celebrada en
Panama, el Secretario de Relaciones Exteriores de México. Lic.
Emilia 0. Rahasa, conversd con representantes de varios paises

caribefns sobre la posibilidad de concretar un acercamiento



entre México y la Camunidad del Caribe. ..En‘abri ] 973;' un
enviado del Secretario Rabasa celebrd consultas con ’gll “Peimer
Ministra vy el Ministra de ’Relaciones Egterj{grés dé la Reptblica

“eomo’

de Guyana, con el Gobernador de Trinidad y’Tobyaqjcl:\r;

también can . el Secretario General de la Cﬁmuhxdadrrdél Caribe

(CARICOM) con el mismo propdsito.

A  partir de es# fecha, se in;ciardn cﬁnsultas a nivel
técnica con cbieto de cancretar un acuerdo de cooperacion entre
Méxica y la Comunidad del Caribé. El Convenio fue suscrito con
.motivo de la visita del Presidente Luis Echeverria a Jamaica,
por el Secretario de Relaciones Exteriores de México vy el
Secretario General de la Comunidad del Caribe, &1 30 de julic de
1974, €1 Acuerdo establece la Comisidn Mixta México-Comunidad
del Caribe, la cual constituye el d4rgano de coordinacieon vy

encauzamiento de la coaperacién entre ambas partes. (141,

En los aultimos afos y debido a las efectos
de la recesidn econdmica por la que atraviesa la sub-regidén, se
ha observado wun creciente interé¢s de la mayaria de los paises
del Caribe por superar la dependencia y buscar un mavor
acercamienta con el A4rea latincamericana, en particular con
México. Este interés ha sido reiterado en ocasidn de los
diferentes encuentros gque se han sostenido entre el Gobiernao de
México vy la Comunidad del Caribe en el transcurso de la altima
década: I Reunidn de Comisidén Mixta de Cooperacidn Econdmica

entre México y la Comunidad del Caribe. del 20 al 22 de octubre
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de ‘1590, en Bfidgetnun, Barbadds; Reunién de Evaluacién de las
Relacicnesr' Ecgﬁdﬁi:as Cientifico-Técnicas A4 Culturales
México-CARICOM, del 23 al 25 de enero de 1985, en Georgetown,
Guyana y 'la II Reunién de Comisidn Mixta entre México vy el
CARICOM, 7 .y 8 de abril de 1988, Ciudad de México, vy saobre todao,
en Sinqston. Jamaica en julio de 1990, durante la XI Cumbre de

Jefes de Gobierno del CARICOM. (15)

S.4 Relaclionas Diplométicas con el Caribw.

Dentra del marco glohal de la politica exterior
mexicana, se ha inscistido en que la regién :arxgeﬁa representa
para el pais una zaona de particular importancia y de que se debe
considerar dentro de nuestra natural esfera de influencia. Se
ha insistido tambtén, &n la necesidad que nuestro pais considere
las nuevas realidades de 1a zona, oriente su cooperacidn en las
Areas ' asimismo, active y concrete sus pretensiaones

econdémicas.

Sin embargo, y pese a que se tiene conciencia de 1la
impartancia del Caribe para Méxica, muy pocos son los proyectos
que se han llevado a cabo, las relaciones entre México y los
paises del CARICOM, que en un principio se remitian a un aspectao
meramente comercial, se han incrememtnado, aunque todavia no de

manera trascendente, los rubros mas bheneficiadas han sido el



cul tural y el de cooperacidén cientifico—técnica.

En la actualidad, no existe ningdn pais caribeio
independiente can el que México no haya establecido relaciones
diplomdticas, ademas, la mavyoria de los gobiernos de esos paises
ya' han acreditado Embajadores ante el Gobierno de México,con
sede en otro pais, en reciprocidad & 1a reciente accién

diplomdtica emprendida por el gobierno mexicana.

J3.9. Intercamblo econdmico entra México y wl Caribe

No se puede pasar por alto el que existen factores gue
determinan este reducido intercambio econémico: la presencia de
los Estadaos Unidos vy la Comunidad Econdmica Europea que han
timitado considerablemente el alcance de la coogeracidn de la
zona con @l resto de los paises latinoamericanos. A ello ha
‘contribuide el mantenimiento de lazos de depandencia muy
estrechos con sus antiguas metrépolis coloniales, asi como las
estructuras productivas paco diversificadas de las economias

caribedas,

No obstante, en los ultimos afos vy debido a los efectos
de la recesidn econdmica por la que atraviesan estos paises, se
ha venido observando un creciente interés de 1los paises

caribefos por superar la dependencia y buscar mayor acercamiento



92 =

con el 4rea latinocamaricana, en particular con México. Esta
voluntad  ha sido reiterada en ccasién de laos diferentes
vencuentras que se han sostenido en el transcurso de la pasada
década: I Reunién de la Comisidn Mixta de Cooperacion Econdmica
México y la Comunidad del Caribe, 20-22 de octubre de 1980,
Bridgetown, Barbados; Reunién de Evaluacién de las Relaciones
Econdmicas Cientifico-Técnicas vy Culturales México-CARICOM,
23-25 de enero de 1585, Georgetown, Guyanasj Reunién del Grupo
Técnico scbre Comercio vy Finanzas México-CARICOM, 17-18 de
agosto de 1987, Georgetown, Guyana, Entreviata de Michael
Manley con el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en abril
de 19879, en la Ciudad de México; en la visita y entrevista del
Presidente Carlos Salinas de Gortari con doce Jefes de Gobierno

de la Comunidad del Caribe, raunidos en Kingston, Jamaica.{(16)

La escasa participacidn comercial del Caribe con México
no obedece a una falta de potencial entre México y ese mercado.
A esta situacidén ha contribuido, fundamentalmente, la falta de
una infraestructura adecuada, la barrera del idiema vy 1la
ausencia de una politica promocional que, a través de un marco
normativo adecuado (tales coma acuerdos y/0 programas de
coopercian), canalice y estimule las posibilidades de

complementacidn existentes.

A falta de mecanismos operativos, el intercambio
reciproco se ha visto afectada por su tendencia decreciente, asi

como por su marcada irregularidad, ya que no existe uniformidad



‘detectindose

alguna - en el tipo de pédddcﬁcs~'cnmercializaans;

desde  materias” ‘primas  hasta’ bienes’ zintermedia.

maguinaria, © medicamentos, .productos-quimices .y petrélec. entre

atros.

be ~la 'aﬁplia variedad de productos exportados por
Méxiéu es.pasible - idantificar, sin embargo, algunos que destacan
por. su monto, volumen y existencia de cierta nperiodicidad en
cdantn a ‘"sus venth: aceites crudos de petréleo, cementos
hiaraulicos, chapas de hierro, gas propanc-butano, productos de

perfumeria, alambres de hierroc o acerao, papeles o cartones,(17)

Las importaéiones provenientes de los paises del Caribe
cantemplan, al iqual que las exportaciones mexicanas, productos
de escaso valar agregado, entre los que sobresalen: queso vy
requesdn, bauxita calcinada, leches en palva o en pastillas,
receptores de telaevisidn, paraguas o saombrillas vy series de
focas. Es importante aclarar gque esta serie de productaes se
encuentran en estrecha relacidn con la elevada concentracidén de
intercambia «on Jamaica, Belice y Guyana, paises bacia 1las

cuales se canaliza el 93% del comercio con el area. (18}

Los aceites crudos de petrdlea, san expartadas
exclusivamente a Jamaica. En el repunte que se experimenta a
partir de 1981 en las exportaciones mexicanas al Caribe, abedece
fundamentalmente a las ventas de petrodleoc crudo a Jamaica al

amparo del Acuerdn de San Josd (3 de agosto 198! - 3 de agosto
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1983 . (19)

BALANZA COMERCIAL MEXICO~-COMUNIDAD DEL CARIBE.

ARG COMERC1O0 EXPORTS. IMPORTS. SALDO
TOTAL

1991 - 136,671 112,246 24,425 87,821

1992 q 213.654 165, 031 48,623 116,408

JCE- TR 39,105 25,533 13,572 11,961

e e e e e e i e s e s e e e

Cifras enerc-marzao.

FUENTE: INEGI.

En 'este sentida, es de importancia otorgar un mayor
nivel de prioridad al Caribe, mAds que por su potancial de
complementaci én a corto plazo, por una perspectiva de
cooperacion mds amplia enfocada a la adopcidn de esquemas de
solidaridad que contribuyan a los objetivos de desarrolle e
integracidn latinoamericana, y la préxima reunién de la Comisidn
Mixta se configura como la ocasidn propicia para evaluar 1la

instrumentacidn de las mecanismos de apoyo.
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3.6 Encuentros formales antre México y el CARICOM.

I. Reuni én de Coamisisn Mixta Mérico~CARICOM

€1980.(21)

Durante la primera Reunidén México-CARICOM, Que - .se ;. -

celebré. en Bridgetown, Barbados, del 20 al 22 de  octubre _de

- pn—,c‘gr‘amar.; de

B 1980, se.  propusieron adoptar una serie  de

:oéﬁeracian cultural, educativa, turisti:é y cientifico técnica:i = .

Se'¥'acorda firmar un convenic bidsico de codperacisn entre México

y @l CARICDM.

En esta reunidn se establn:ierah I grupos ténjcos:

1. VCnmarcin y,Fir\anzés, 2. Coogperacidén Industrial,

'Ene‘rgi‘a v:Turismc y. 3. Cooperacidén Educativa, Cultural vy

Csrenti fico- Técnica

-+--Dichos - grupos se reunieron en fechas posteriores para
precisar en qué términos se llevaria a cabo la cooperacidn entre

ambas partes.

Ruunién de Evaluacidén de lax Relaclionms Econémicas,

Cientifico-Técnicas y Culturalas Méxica~CARICOM (1989).(22)

En ta Reunidn de Ewvaluacidn de las Relaciones
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cnicas 91Cu1tu?ales que se Ilevd 'a cabo
de enérq'de’léas; en’ Geurgetown; Guyana, - se
‘de eooperacién en los ambitos: comercial,

,"énérgéti:o, turistico y del transporte

acordando 1o siguiente en cada unc de los

: téoperacidn Comercial: La Delegacidén del CARICOM
iﬁsistfét'én :ié celabracion de un Acuerdo de Alcance Parcial.
Por - su parte, la delegacién mexicana =sedald que deberian
efectuarse las consultas del caso, a fin de estar en
posibilidades de darles una respuesta previa a la celebracién de
la Il Reunidn de Comisidn Mixta, ademids de tomar en cuenta las
disposiciones del Tratado de Montevideo de 1980. La Secretaria
de CARICOM seralé, a este respacto, que manifestaria su

intencidén de manera oficial.

Respecta a las cuestiones referentes a la promocidn
comercial, la Delegacidén de CARICOM manifestd su interés par
iniciar platicas con el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
tIMCE), en ese entonces en funciones, con miras a buscar un
mecanismo que permitiera coordinar sus sistemas de informacidn
camercial, asi como buscar complemsntacidn en otras adreas de la

promocidn del comerciao.



Coapeuracién en Hnt-rin de Transportas

En. - este sect'ar se acordé apovar las operaciones de . la
Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR), ahora extintq. al
igual ‘que ala empresa WISCO de transportacién maritima del
Caribe oaoriental. &s menester hacer hincapié en la gran
importancia que este rubro deberd ocupar en las prdximas
reuniones bilaterales o multilaterales, entre Méxica vy los
paises del CARICOM, vya que de no existir una minima
infraestructura de transpaorte, el intercambio comercial vy la
cooperacidn tdcnica y cultural, principalmente, verdn seriamente

afectados sus obietivos.
Coopaeracidn Financiara:

Ambas Delegacianes acordaron aprovechar las facilidades
que. presta el Banco de Desarrollo del Caribe a través de
praoyectos especificos. Una vez establecidos dichos proyectos de
itnveridn, se buscaria establecer lineas de crédita y fandos de
preinversidan. Otro acuerdo fue e] establecimiento de mecaniamos

para la canal tzacien oportuna de las licitaciones.

Coopmracién Industrial:s

Se establecid un  mecanismo de consul tas para
identificar inversiones especificas, a través de las

instituciones competentes de los paises interesados.



Asimisma. ambas partes caoincidieron de manera conjunta
en. aprovechar los beneficios gue ofrece la Iniciativa de la
_I:uec;\ca del Cariha v la Convencidn de Laomé para las merl:adps der
Eétados Unidos vy la Comunidad Econdmica Europea (CEE),

respectivamente.

Por ultimo las Delegaciones acordaron la creacidn de
una empresa de consultoria que serviria para identificar
proyectos conjuntos, de acuerdo a las condiciones que  se
establescan. En ese entonces, las primeras empresas mexicanas
interesadas en participar con 1a Comunidad del Caribe fueron el

grupo Greca y Construméxico.
Cooperacion Técnicas

La Delegacidén de CARICOM seRrald que transmitiria al
Gobierna de México un eiemplar del Plan y la Politica del Caribe
en materia de Ciencia y Tecnologia, una vez que fuera aprobado

por el Consejo de Ministros, 1o cual se cumplid meses mas tarde.

Asimisma, la Comunidad del Caribe, a través de sU
Secrataria General, se caomprometid a enviar al Gabierno
mexicano, un documento en e} gque se consignaran las Areas de
interd¢s de CARICOM en la materia, adelantando que su interés se
centraba en los sectores de: turismo, productos farmacéuticaos,

biotecnologia, ingenieria genética y energia.



Respecta - a- ‘este Gltimo rubro, la Dalaqacfen caribera
hizo entrega  a la Delegacidn mexicana del Pfan‘ de .. Accidn
Regiaonal  de . Energia de CARICOM, a fin de que Vanaliz‘a'ran Yy e
determinaran  Adreas especificas de ccoperacidnva través de 'lo;
sectares espacializades y . se les comunicara ta  reaccioén
mexicana, previamente a la celabracidn d‘e la Segunda Reunidén de

Comisidan Mixta.
Cooparacidn Culturals

Ambas Delegaciaones mencionaron la necesidad de
intercambiar materiales en las 4reas des proteccidn del
patrimonio cultural, bellas artes, educacidn, literatura, masica
tradicianal folklérica, asimismo, material audiavisual v
radiofdnico en general, con particular interés an programas de

ambas partes.

Por su parte. México exprizsd la posibilidad da
desarraollar la cooperacién en cuanto a asesoria a nivel de
profesores, especialistas y funcionarios en 1los campos de
educacién inicial, educacidn para adultos y planificacidén v

organizacidn educativa y de los idiomas inglés y espadrol.
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Reunién del Grupo Técnica da Trabajo sobrs Comerciao

Y Flnanzas México-CARICOM (1987). ¢(23)

La Reunidén del Grupo Técnico de Trabajo sabre comercio
y Finanzas. realizada el 18 vy 19 de agasto de 1987 en'v
Georgetown, Guyana, se celebrd con el fin de avanzar en Yos
trabaios preparatorics para la Sequnda Reunidén de la Comisién
Mixta México-Comunidad del Caribe. Como resultado ‘de diéhé
Reunian se suscribid una “"Ayuda Memorta” en ‘la : cual se‘
destacaron los temas prioritarics sugeridaos por ambas

Delegaciones.
Cooparacién Comercials

En este Aambito, las partes subrayaron el interés por
avanzar en la concertacién de un Acuerdo preferencial entre

México y CARICCM, tomando como base dos opciones:

a) La determinacién de un Acuerdo en el marco del
Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) entre los

paises en desarrollag o bien

B) La suscripcidn de un Acuerdo de Alcance Parcial en
el marco del Tratado de Montevideo de 1980 {(ALADL), opcidén que
la parte mexicana estimé como la mas recomendable, por
considerar gque padria ser la mias flexible, ademis de proveer la

oportunidad de fortalecer uwn mecanismo de integracian
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latinoamericana.

Como resultado de esta Reunidén surgié el compromiso
reciproco de intercambiar informacioen sobre oportunidades de
9xportac{9n @ importacidn; el desarraollo de un esfuerzo
sistsmat;:n de promocidn comercial, mediante la realizacidn de
miciones y ferias comerciales; el posible otaorgamiento de
créeditos a la exportacisn; el mejoramienta de los mecanismos de

transporte. -

Caoaparacién Financierat

En este &mbito la parte mexicana destacd las ventalias
que ofrece la utilizacidn de recursos de Méxica en e! Banca de
Desarrollo del Caribe, para realizar proyectos en cualquiera de
los Estados Miembros de CARICOM, no s&dlo en sectores cubiertos
por las aperaciones del Banca, sinao también en lo gque respecta a
servicias de consultoria, asistencia técnica, becas y servicios
educativos, otorgando prioridad a proyectos programados en los

paises menos desarrollados del Caribe.

Asimismo, se destacd la posibilidad de realizar
actividades de inversién conjunta entre inversionistas de México
y el Caribe, aprovechando e! acceso preferencial gue los Estados
Miembros de CARICOM disfrutan en Canada, bajo los Acuerdos de

CARIBCAN; en Europa, dentro de la Convencidn de Lomé; vy en los
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‘Estados’ ‘Unidag; ;'ll',an;parc‘dé La lhi:iati‘v'a;nv.;ara 1a Cuéncva_ del

‘caribell

Lo’ arl\rtérjiar Vsa planted tamand;:: en‘ t::cmsi'dm’,aciéh :"lus
- problemas que enfrantan:las praductos mexi:'an;; p;i—; su :a:vcasd_
al mercado  norteamericano, debido a las restri::rionss‘ de
caracter teécnica (tamafo, presentacién o empaque del producto),

asi como sanitarias.

I Reuntién da la Comimidn HMixte México-CARICOM

(1988, (24)

Con bhase en las propuestas y sugerencias hechas por
ambas partes, durante las rauntanes técnicas de 198BS y 1987 sa
celebréd la Sagunda Reunidn de la Comisidn Mixta México-CARICOM,
celebrada los dias 7 y 8 de abril de 1988, en la Ciudad de
México. En esta ocasidn se faormaron dos grupos ténicos de
trabajo: ung de Asuntos Comerciales, Financieros & Inductrialas
y otra de Asuntos Energéticos, Camunicaciones y Transporte,

Turismo y Salud, acardando lo siguiente:

Asuntos Comercialaes:

La Delegacién de CARICOM seRald que el r;égimen de



tratado que establece el Mercado Comun ﬁélypdkib

"los Estados miembros se involucraron en dn pr

En el plana comercial:se 1pgro
principales: ’

1. ta definicidn de listas de -productos’ para - los
Cuales las Partes estdn interesadas en expartar,

2. La creacién vy ‘aplicacisn de un si%tema de
intercambia de informacidén y pramocidén comercial, que apaye  la
expansidn comercial entre México y CARICOM.

3. La promocidn de contactos institucionales entre los
sectores privados de México y CARICOM.

Asi también se propuso negociar un acuerdo de pramocidn
camercial ante el Banco Nacional de Comercio Exterior de México
(BANCOMEXT) v CARICOM.

4. La conclusidén de un acuerdo comercial entre México

y CARICOM.

Asuntos Financieros

Las dos delegaciones coincidieron en seralar que la

cooperacidén financiera os un sector clave para impulsar la
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: relacién econdmica entee 'Méx‘icu ‘y el CARICOM.

: : De e's‘ta' manera. se retomd el compromiso emanado de la
éagni;d’n' "delr Grupa - Técnico sobre Asuntos Comerciales v
VFl:r'u‘ancvieros celebrada en agosto de 1987, en Beorgetown, Guyana
nnﬂ el sentido de atargar priaridad a aquellas prayectos
identificados en el marco de la Comisidn Mixta asi como en
aquellos paises menos desarrollados del CARICOM, reiterando la
Delegacidn mexicana la posibilidad de apoyar dichozs proyectos no
sdla en sectores cubiertos por las operaciones del Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC), sino inclusive en servicias de

consultoria, asistencia técnica, becas y serviciaos educativos.

Por otra parte, la Delegacidn mexicana considerd
conveniente la celebracidn de un seminaria en México, en el cual
funciaonarios del Banco de Desarrollo del Cariba expongan ante
empresarios aexicanos las oportunidades que ofrece dicha
institucidn financiera para participar en los proyectos
financiadas por el Banco en los paises del Caribe. Asimisma, se
considerd canveniente la organizacidn de un seminario dirigido a
las paises del Caribhe oriental, a través de la Secretaria de la

QOrganizacidn de Estados del Caribe Oriental (DECO).

En el andlisis de las pasibles acuerdos de
financiamiento al comercio exterior, la Delegacidén mexicana
explicd su politica financiera relativa al establecimienta de

mecanismos de esta naturaleza. Por su parte, el CARICOM hizo



finanéfqr el. comercio intra—CARICOM en'hiéﬁésk

insumas mexicanos.

Ambas Delegaciones reconocieron las amplias -
posihilidades para desarrol lar . cninvarsionés entré
inversionistas mexicanos y del Caribe, con el propdsito de
abastecer a los mercados del CARICOM, de México y de terceras
paises. En este sentido, se acordd apoyar la suscripcidn de un
acuerdo para promover las coinversiones. Con este fin., la parte
mexicana entregd para consideracién del CARICOM, un provecto de
conveniao para promover coinversiones entre Nacional Financiera,
S. N. C. y una institucidn adecuada del CARICOM, como el

Banco de Desarrollo del Caribe.

Asuntos Industriales.

En 1o que se refiere a los Asuntos Industriales se
acordé: mantener un praceso de intercambia de infarmacidn de

tas politicas de desarrallo industrial y de inversidn de México
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¥ “‘los’ ‘paises miembros del CARICOM; 'v la posibilidad - de que
México proporcione asesoria y asistencia técnica en conatruccién

v reparacién de barcas.

Asuntos Eneargéticas

En el ambitoc Energético, S8  Aropusc a México
reconsiderar prayectos arientados a la identificacidn v
desarrolleo de nuevas fuentes de energia incluyendo la geotérmiag

v. entrenamiento de cuadros técnicos en qgeoctérmia vy energia

edlica.

Transparte

En cuanto al sector Transporte (maritimo y adéreon) la
Delegacion mexicana ofrecid asistencia ténica de sUS
iﬁstifucicnas especializadas sobre capacitacidn maritima v

portuaria en las siguientes areas:

~Operaciones Portuarias para supervisores,

—-Andlisis del rendimiento en el sistema de puartos de

atraque.
-Administracién del mantenimiento portuario.
-Administracisan de las operacicnes de una terminal de
contenedores.

~Control de costos para empresas navieras.
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‘-Riani{i;aciOntpart ariad’

‘En in‘réferénté,ai transpgiﬁe,é!réd 1'a’cooperacian; sera

identi(fcadalhur ésbé:{alistgs'n#ra Qeqvié

Turismo

En et rengld4n de Thrismor'se: tcp&sc‘ﬁue s; acuerde un

mecanismo aprapiadao, asi cDmc la pusibilidad‘de realizar. una
reunidn a nivel técnico para digcutir ‘la instrumentacidn de las

propuestas acardadas.

Galud

En cuante a 1la Cooperacidén en Materia de Salud, se
maniesfestsd: el gran interés por increméntar la cooperacién en
este campo tomando camo referencia el Programa Caribe’o de
Cooperacion en Salud para participar en las 4reas que se

consideren prioritarias para México, principalmente.
Educacidén y Cultura
En el campo de la Educacidn y la Cultura, se destaco

que ésta podria ser, ademds de la financiera, el area de mavor

beneficio para lograr @1 fortalecimiento de relaciones entre
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amtias pa‘rtes,b por  la que se a;:urddh el astablecimiento de un
;ec;n%;mo dé consulta donde. se bermitia ;istemaiizar a:cinAes’y
praoyectos  de caoperacidén en '_lusv campos. de la: educacidn,
intéé;ambiu de becas, res'taur‘.;n;:i:d‘n y‘lym;;sﬂervacidn del patrimonio
culturals artes ‘pladticas, _tric‘ist!::é’f dSnza v teatro; " archivos,”

bibliotaecas "y publicaciones;’  medios audiovisuales),. Juventud iy

: dépcrte-

CPara ﬁ‘odsr superar el inconveniente del idioma, ' se
propuso.iila’ difusidn' de ambas lenguas entre la poblacidn.. de.

"Md;xicrn v-la de:los paises del CARICOM: espaRol e inglés.

}VJSi‘ bhien es cierto que a la fecha no se han concretado
VAQQVas r;uniones formales de Comisidn Mixta de cooperacidn entre
México y la Comunidad del Caribe, el acercamientoc e interés
éntre la reqgidn caribefa angloéfona y nuestro pais, han tenideo un
mayor dinamismo en estos dos primeros afos de la presente
Hécada: Par un lado,la firma de los Acuerdos con CARICOM vy la
Universisdad de las Indias Occidentales en 1990,en aswuntos
culturles y de cooperaciodn técnica, en el marco del 80Cs el
astablecimiento de relaciones diplomaticas con San Cristobal vy
Nieves vy con San Vicente y lam Granadinas, que sran los dnicos
paicas {ndepandicntas del Caribe, con gquienes Maxico no habia
formalizado @u relacidn. Por otra parte. el nombramiento, en
1989 de un Embajador itinerante para el Caribe, durante la
presente administracidén, ha sido el elemento del que adolecia la

politica oxterior maxicana en esa regidn, a fin de poder



segundo en 199!;

Una reunidn’del’ Banc Caribe - (BDC),

en México en 1992;

La conformacidn .del- Grupo.de.los Tres (G-3), entre
Méxica, Venezuela y Colombia, en octubre de 1991, con el fin de

apoyar econdmicamente a Centroamérica y al Caribe:s

La celebracién de wuna reunidén entre empresarios
mexicanas y caribefos en Cancun. Q. Roo, en 1992, cuyo
resultado fue la precisidén de productas a ser comercializados
entre México vy algunos paises del area: Jamaica, Trinidad vy
Tobaga, Bahamas, Barbados, Puertoc Rico, Republica Dominicana v
Cuba. Sin bien es cierto que la participacidn de 1los paises

angléfonos no se vid reflejada en su mayoria, si fue wun




B=r1100 =

pre:edante~ importante 'h@e en el’hgd{yno p}hin‘ ﬂestréharé \lé

'dascon €1 anza' car:ban

Va‘ cabo la‘ Il Conferencia sobre. ‘.
‘en Cuzumel, Méxi:o. cuﬁ lq

de Centroamdrxca ydel Car:be, en donda

3.7 Grupeo de los Tras (G-3)

Maotivadas por intereses politicos prapiaos en lLas
regiones centroamericana y caribefa, Colombia, Venezuela v
México suscribhieron @l dia 1l de marzo de 1989 un Acuerdo para
crear un Organismo de Integracién y Cooperacidn Econdmica vy
Comercial, a fin de apoyar conjuntamente, a través de arganismos

especiales a Centroamérica vy el Caribe.

Entre las acciones de realizacian inmediata que
acordaron los Cancilleres de Colombia, Méxica y Venezuela con

respecto al Caribe, figuran las siguientes:

a) Apayar la racionalizacidn y modernizacidn de
instituciones que sirvan de instrumentos para movilizar la

cooperacidn para Centroamérica y el Caribej y



gque se constituya

programas.

R'ejunirdn Climbre

actubre de V19:‘?:3,,' en Pﬁer_ytq. EspaRa;.
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CAPITULO IV PERGPECTIVAG -

En - describi al Caribe. sus

si{militudes cudles han side los

pﬁocesdé, i n:itenido lugar en esa subregidn,

€CoM, sienda sus objetivas

iticas axteriores de 1los Estados
mos visto cuil ha sido 1la potitica

esa regién v en especial. la actual

miembros de la Comunidad del Caribe.

‘55Vaiﬁar lag perspectivas de la relacidn

' Méxica-CARICOM.

A f{qgles de la década pasada y principios de la

'a:tual, al mundo ha experimentado grandes camhios politicos vy
econdmicos: entre 1los primeros, la terminacidén de la Guerra
Fria, la caida del socialiemo en Eurapa del €ste y de la Unidn
Soviética, Yy entre los segundos, el fendmeno de la
“globalizacién”, es decir, la formacién de blogues econdmicos
por parte de varios paises de una misma regién, fenamenc al que
dificilmente podran eacapar las econemias de los paises gque hoy

canforman este mundo.

Asi, cabe considerar que el actual s&surgimiento de



i n'dud/ablen'uent'

refori ara )

é:anﬂmi cas

blcques

: Eurupea. i la~ Cuenca del Pacxﬂ
‘‘obligando A la- cnmpetencia y-aila

“de’ reciente :u_nfcrmacid

estabilidad  ecandmica

rd:esn globalizador que se estd gestando en al‘

'repef:ute indudablemente en el Caribe de habla inglesa.

que éstal’ regidn carece de una estructura cientdifica y
‘te:nnldgxca que le permita adaptarse can eficiencia a las nuevas
condicicnes de la economia globalizadara. Ademds, ‘otra- -
lji'mirtiar\tre dei Caribhe que ya hemos sedalado es su tondicidn . de

proveedor de wmaterias primas y alimentos (azdcar 'y bauxitai ™

principalmente) ,

La revolucidn cientifica y tecnoldgica esta dandq como
resultadaos menores costos y una mayar eficiencia, en tanto que
la mano de ohra abundante vy barata, pero usualmente no
calificada, a gue recurren los paises caribefos, los colaca en
franca desventaja frente a las economias de los paises

desarrcllados, quienes en su mayaria ya peartenecen a la




“para-la

* hegeménic

del“_Msﬁtado del Norte., cuyas pretensiones

1p16§ha‘_~

: iﬁﬁagracianistas abarcan a toda Latinoamérica y por supuesto al

" caribe.”

Pfueba de la labor que las Estados Unidos ha llevado a

‘cabo: en l1a reqidn latinoamericana y caribefa a fin de lograr su

>ntégr5:idn, son algunos de sus principales aroyectos econdmicos
como la Iniciativa de las Amdricas on América tatina (1990) y 1la
Iniciativa para la Cusnca dwml Cariba (1983). en 1la region
antillana. Esta ultima Iniciativa como se sabe estd basada en
’Ia constitucién de una zona de libre comerciao para la promocidn
dae las inversiones estadounidenses y la asistencia econdamica,
basicamente. aunque, desde luego tambidn tiene algunos fines

politicos, entre los que destacan: (2)

1.- La Contencidn de canflictos 50:@ale_s___ar\:,lé.,}r,egi'dn.,r

repararse; para’evitar un mayor: deteriora ;-



‘2.-aﬁeinéattar internacionalmente:-al.Caribe

ero_dichao aptimismo no  fue::

eéﬁhés de 1a evaluacidn de ese

o é;t;bar léJqs dea}€Sniarse y en los afos sucesives el panorama
*Qé -simliai;‘fﬁési:aﬁénta, ello ohedecid a la reduccién de la
cuota de ‘éxpnrfatiﬂn del  azucar caribeia  al mercado

: nor teamericanag, - hct -l -‘que los gobiernos de los diferentes
paises prcduﬁtores de la regidn sin abandonar formalmentz la
;ni:iativa comenzaraon a impulsar los esquemas intrarregionales vy

proyectos - integracionistas propios, entre los sequndos se

encuentra el CARICOM, esto ya de manera mas seria a finales de

la década de los ochenta.

Los paises del Caribe angléfona, como los paises
latinoamericanons, estdn conscientes de que es un tmperative el
integrarse mds adecuadamente para poder enfrentar —de manera

menas vulnerable los nuevas retas a que canlleva la actual




Especial - de:’ éfeé‘d‘ G 51eﬁnbfdeﬂidé paisesi

CARICOM, .en ‘en:Teinidad y Tob

proponen - .un

continentdle

México,

La “1a Asnc;ac{dn “de Estadqgr,céfluéﬁusf‘

asegurard, - ademd ailos paises de la Cuenca un fors permanente
de discusién:-sobre temas de'interés comun, gue a su:vez podrd
contribuir. a resuiver~diferendns en un marco regional, gque . .en

las circunstancias tnternacionales actuales, saria altamente

favarable para la cooperacidn intrarregional

De hecho, la propuesta de los miembros del CARICOM en
esa Reunidn Extraordinaria de octubre, no es una idea nueva, ya
" que Vla idea de lograr una integracién Latinoamérica-Caribe,
surgid afos atrids de Argentina y Brasil, gque propaonian la

integracidn de Caribe-Centroamérica.(3)

La inclusion de paises caribefos no angléfonos dentro
del CARICOM, como miembros de planc derecha, seria un primer
paso hacia la integracién de la subregidn, lo cual es factible
ya qua asi 1o cantempla @! Tratado de Chaguaramas gue es el

documento que did creacidn al organismo.
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un 'segundn ~pasa, para.llegar a la,integracibq ,Ee‘ 12

regidn‘llatin&émaéi&ané .y -caribeda seria que: . el CARIEDN va

ampliada ' buscase . su' ~integracién ~ can el Marcada Cb@qn»

Centroamericana.

o Untercer paso.'hacla pl praceso;ihtegr

“eer - su .vinculacién con algunos paises

Venezuela, México .y Colombia, en una primera

tener - éstos, estrechos. vinculos histé?iég

Caribe vy, posteriormente, —ampliar la'}ntégra idon Uruguav,

Argentina, Brasil, etc., hasta incarpar&r § toﬂé América Latina:

Si  en un futuro cercana se lagra la integracidn de 1la
Asociacidn de Estadas del Caribe, es decir, América
Latina-Caribe, los beneficios gue, en primera instancia. podria
obtener la subregidn seriant la seguridad alimentaria regional.
la profundizacidn del procesa de industrializacién vy, en

cansecuencia, la expansidn competitiva de la economia regional

dentro del 4Ambito econémico internacional.

Lo anteriaor no excluye las retos a que debera
enfrentarse la Comunidad Caribefa va integrada. coma son: el
creciente proteccionisma de las naciones industrializadas, las
pdliticas de ajuste 1impuestas por el Fondo Monetaria
Internacional (FM1) v el Banco Mundial (BM), 1la unificacian

europea y la campetencia de los paiges de la Europa Oriental por




e c paises caribedos  na - pueden- ser

econdmicamente - porque. - Sus gconamias no.  estdn

equipadas para . sistemas de produccién a amplia escala, por lo

;gde i; tdea‘de éan{crmar una Asaciacidn de Estados Caribefos, la
gual’,ingiuya a  paises latinoamericanos, entre ellos México,
pédria resultar ampliamente aprovechable para la subregién
anglofona yva que podrian recibir asesoria y capacitacisén, ademds
de ‘cooperacién técnica de los paises latinoamericanos, a fin de
poder arientar de manera mas adecuada sus expartaciones fuera de

la regian.

La onecesidad de delinear una nueva etapa para el
CARICOM a fin de enfrentar en las mejores condiciones posibles
los problemas que se derivan de la globalizacidn, fue planteada
“desde lta Reunidn’ de Jefes de Gobhierno de la Comunidad . del

Caribe, celebrada en Nassau, Bahamas, en 19B4.

En esa Reunidn, los mandatarics acordaron revitalizar
al comercio intrarregional, promover una economia exportadara
can énfasis en la produccidn manufacturera y de abastecimienta
regional en materia alimenticia, asi como conjuntar y coordinar

esfuerzos en el 4rea de la produccién,

Sin embargo, ese acuerdo se enfrentd a obstidculos en su

implementacidén, vya que causaba problemas a las naciones menas



HS Lé ;pii:éc}dn dekdi:ﬁa tar:?é no sxgni%icdilargulucian
‘oﬁtima,[ 95 éue lgs econami as menos desarrolladas tienden a.:un
prg#pc:iuﬁ}smn local,. opaniéndose . a.la tarifa  externa ‘coman,
pues. esta entnrpeée sus importaciones extrarregionales, mientras
que lac economias desarrolladas apoyan dicha tarifa debido a que

protege al mercado regional para sus productos.

En ese sentido, y frente al nueva marco de la
glohalizacién, uno de las acuerdos mds importantes a que se
1legd en la Reunidn Especial del CARICOM, en octubre de 1992,
con respecto a la tarifa externa camun, reconocienda la
necesidad de salvaguardar los sectores econdmicos mds sensibles.
en especial el sector agricola, produccién regional debe
campetir fue cambiar Jla tarifa externa por una tarifa

aduanera. (4}

Esa decisidn del CARICOM con respecto a la implantacisn
de la tarifa aduanera. a fin de prateger los sectores economicos
prioritarios, asi como la propuesta integracionista de crear la
Asociacidén de Estados Caribefos, gue contemplaria a paises de
América Latina, son indicadores de que el esquema visionario del
CARICOM estd cambiando, tratando de fortalecerse como reqidn mas

que como organismo, a fin de enfrentar en mejores condiciones.
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desde &u ‘entarno -regional y con su entarno regional ~coma ‘un

'tudo, los retos que impone la actualidad econdmica.

En el marco de la nueva era de la globalizacien y de la
posibilidad latinocamericana-caribefa. aunado a la impartancia
estratégica politica y econdmica que el Caribe representa para
nuestro pais, asi como @l apoyo que el actual gobierno mexicano
®std prestanda a esa area, las perspectivas de impulsar Qlas

relaciones entre México y la Comunidad del Caribe se amplian.

Las tendencias wmundiales de glabalizacidn vy la
formacién de bloques a nivel regional, plantean la necesidad de
concertar acuerdaos sobre objetivos especificos para lagrar un

mayer acercamienta entre Amédrica Latina y el Caribe.
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