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I NTRODUCCION
; EL ‘EresenteybtrauaJc tiene tomo Dr}ncibales objetivos,e:
apordar un :ampoitan poco estudiado como importante: el del
Derechs ce lcs Refugiados. asi como mostrar 1a- realidad poca

conocida’ge lcs refugiados aque residen . la - Ciudag. de  México.

: . antes de gque comenzara a estudiar el derecho y la realidad
del refug:i=. asociaba la palabra ’“recugiados’’ a la subversién v
‘a‘las“ideas y al activismo politico conirar:o al regimen imperante.
Al‘xrme adgentrando en el estudio v al ir tratandeo a los refugiados.

7el ol cuemta de oue era una idea tatalmente <“alsa. E&s ciertc aque
hay “re<ug:z00s que han sido protagonistas de movimientos de
liberac:iér s han tenido una participacién directa y concreta en
luchas: g3l:ti1cas. Sin embargo la mayorita de los refugiados son
vlt:iﬁas sasivas de la violencia, del ejercicio aei poder y de las
violacianes & los derechos humanos. sobre todo en 1los dltimos
tiempos. a2n que la realidad de los refugiados ha dejado de ser un

f2némenc carticular para convertirse en masivo.

.55 refugiados. al haberse vistoc en la necesidad de
abandonar sus paises de origen para salvar sus vidas., se encuentran
en una situaci1é6n de extrema vulnerabilidad en los pal ses
receptores, ya que la mavor parte de estcs, a su vez. no cuenta cen
los recurscs sufientes para satisFacer dignamente las necesidades
de los hdespedes forzados. La vulnerabilidad de los refugiados se
refleja en todos los 4ambitos de-~su vida., E1 poco interés de los
juristas enr éste campo motiva un incremente 2n la vulnerabilidad v
la desproteccidn. Por ello consaderéd imoortante abordar la

si1tuac:4- z2 los refugiados como tema de este trabajo, ya que



considero que el aAmbito ' jurfidico .es Fundémentél.~ primeké. nara

proteger sus derechos biasicos. v después

sus vidas.

Me centro en la situacién de los refugiados
Alto

1a Ciudad de México,
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),

reconocidos por el

tan particulares gque han encontrado por

mexicanc. El gobierno ha aceptado el trabaijo
le ha dado todas las facilidades posibles en

fin de regularizar a los refugiados reconocidos por &l.

facilidages han representado beneficios

refugiados. Sin embargo, han sido otorgadas

diplom&ticas realizadas por los funcionarios
sustentadas en ningdn instrumento jur{dico.

permitiendo. de esta manera,
relativamente ficil un documento migratorio,
verbales y temporales,
con los de la Secretaria de Gobernacién,
de La

no fundamentados juridicamente,

General Servicios Migratorios.

verbales,

mis fuertes que me motivo a realizar la presente investigacidn,

que considero que es de suma importancia

manera esta realidad.

Por otra parte,

de dempstrar la contradiccidn juridica que ha imperado

los
de

pais con respecto a refugiados.

ausente la realidad los refugiados

12

que los refugiados obtengan
sostenidos entre los funcionarios
a traves de
naturaleza

fue uno de los

sistematizar

quise abordar éste tema con

Primero,
en

para elevar la caiicad de

dispersos
de

cancicianes

en
Comisionado las
las

del gobiernc
del ACNUR en México vy

materia migratoria, a

por
parte

Tecdas estas

concretos para los
base a
del ACNUR,

La

ern funciones

sSin estar
costumbre ha

de

1do
farma
en base a acuerdos
del ACTNUR
la Direccidn
de acuerdos
elementos
va

de alguna

la intencidén

en nuestro

al haber estado

el derecho internc



mexicano- hasta 1190, el gom’ernn éceptaba ¥ aun - mas.se ocupaba de
una sxtua:xén que no recunn\:la Juridxcamente. l:an la 1nclusién: de
la rigura ‘del reFugxadn al uere:ho xnter’no en 1%

70, a través:. de la
las cnsas nn qambxaron mUCcNo,., ya Qque. el
gobierno 51gue en’” 1; mxsma dxn&mica “ cde -acuerdos. - verbales c‘on‘
respe:ta al traba:o del ACNUR Y a la ssituacioén. mlqratcria de las
refugiados reconpt;xdasr pc}r_ éstg, : '

Lev Eeneral de Publactén

La cesxs est-‘a. estructuv da'en dos partes. .a prirhera se -

lerxere ‘aila: sxtuacién de las r‘efuq\adus en su contexto universal v
ia segunda s la uue han temdu en Méxh:o.

A F;ar:a:\:n'ma‘nza'r a abordar’. el problema. consideréd conveniente
hacerr una 'e:jemnliFicacion de  refugios registrados desde la
antiguedad, con el fin de dar una idea general de la naturaleza del
refugio.

En el primer capitulo me aboco a ello sin  deternerme a
profundizar ni en las causas, ni en las condiciones del refugio
mismo. Estas referencias histéricas son aportadas a manera de
fotografias. simplemente para demostrar que el refugio ha existido
desde el inicio de la civilizacién.

El primer capitulo estA dedicado también a dar una resena;
global del nacimiento y evolucién del ACNUR asi como de sus
funciones, Este es un capitule qua,, considerso, ne necesité de mayor
profundizacidn y espero que cumplirid el ohjetivo de consistir tan
s&6lo en un punto de arrangque. El primer capftulo se podria resumir
en las siguientes palabras: los refugiados han existido desde el



inicio déyla ﬁis:or:é hasta nuestros ulas.k ¥y, el ACNUR es una

1nstitucién :(éana por lné‘Estadus miembros de las Naciones Unidas
‘eﬁ el afo. de 1S52 vy tiene a su cargo la tarea de buscar  soluciones
'~dukadef35'ééréllus refugiados, las cuales son. la repatracién o la
"insekﬁiénfenvuna'nueva comunidad.

£l sequndo capitulo estA estructurado a su vez en dos
seccicnes. En la primera analizo los instrumentos internacionales
" mAs importantes gue en materia de refugiados se han hecho. asi como
los realizados en otras Areas que tienen incidencia con elles, A
través de este analisis pretengo demostrar primeramente que el
ACNUR no es una instituciéen apolitica como presume. exooner los
esfuerzos que han hecho los gobiernos de los Estados para ocuparse
de la figura del refugiado. seRMalar las definiciones del refugiado
contenidas en los diferentes instrumentos internaciocnales,
analizando la evolucién de estas definiciones hasta llegar a la mhg
avanzada, que contempla al refugio como un fenémeno colectiva, y
dejar claro que 1la institucién del refugio creada a nivel
internacional tiene wna naturaleca y una regulacién juridica muy
especial. Al final de ésta seccidn inclul una serie de historias
personales de solicitantes de asilao, a fin de analizarlos a la luz
de los instrumentos internacionales y resolver de eata forma «i
califican como refugiados de acuerdo a qué instrumento y porqué.
Consideré importante éste ejercicio, en razédn primeramenté a
alejarme un poco de la abstraccion de la +figura del refugiado vy
presentar a éste como al ser cap nombre y apellido que es, pero
sabre todo, al ser que sufre persecuciones ¢ violaciones a derechas
humanos en lo concreto, y también para ver la aplicabilidad
practica de los instrumentos juridicos. Con ello pretendo quitar la



Frialdéq ‘de 1a “letra de las” disnosxcbones _légales Ly

,:lariFicé ‘108 dxferentes cnn:eptos cuntenxdns en ellas.‘ Can:luva

: ésta seccxén dando mx puntu de vista. re&ferente’a la _vxuencia ‘que

Vtxene la Conven::én de 1951, debido a. las’ Fuertes dxs:usxones que’

;‘se'han presentado en torno a‘ella.

. 0 la segunda seccidédn analizo el ' asilo. como una
in;titucion creada y requlada por los palises latinoamericanos. El
teha caentral de egsta tesis, na son los asilados sino los
refugiados. Sin embargo consideré importante el anilisis del asilo,
primeramente con la intencién de exponer de manera clara y precisa
la naturaleza del asilo v de esta forma, al tener los conocimientos
de ambos.lograr diferenciarlos correctamente, Yy porque los
refugiados en nuestro pais tienen como antecedentes la llegada de
los asilados. Por ella analizo también en este capitulo la figura

del asilado contenida en el derecho interno mexicano.

En el capitulo tercero entro de 1lleno a la situacién
mexicana y a la respuesta que el gobierno ha tenido ante los
diferentes grupos de exiliados, comenzando con los asilados
espafioles y sudamericanos para despuds abocarme a los refugiados
centroamericanos. al inicio del trabajo del ACNUR en México y a la
respuesta que el gobierno mexicano ha tenido. Este capftulo tiene
como objet:ivo exponer la respuesta que han tenido los exiliados en
diferentes momentos de la historia, a Ffin de demostrar que la
recepcién y el trato que han recibido de parte del gobierns ha
estado determinado por factores paliticos y econémicos.

El capltule cuarto estd consagrado al derecho interno



Jmeiicano . al tuélglns refugiados. . como. extranjeras, deben adecuarse.
As;mismu.'hagﬁyqnaEthnaracxéh'éntre los derecnos consagrados en la
Convencién"de,195fjv los ﬁnstuiddns en el derecho internp. a +in de
‘BEMOstrér’hhgfélyudérédhn ‘interno. mexicano  les confiere a los
re#ugiadns dué se encuetran éﬁ su territorio, como extranjeros. los
mismas detebhbs qﬁe la Cnnyenéién e inclusive en ocasiones les
confiere mayores prerrogativas.

En este capitulo analizo de manera especial la Ley Genperal
ce Paoplacién v su  reglamento, profundizando en la  figura del
refugio cunﬁenxda en ambos ordenamientos. A través del andlisis de
esta figura intento demostrar que la politica migratoria mexicana
en materia de refugioc es sumamente rigida y legislativamente ejerce

un control. total,

En el capitulo quinto y dltimo. me concentre en la
situacién de las refugiados reconocidos y atendidos por el ACNUR en
la Ciudad de México. En este capitulo describo la manera en la
que los refugiados entran en la esfera de competencia del ACNUR,
los programas de asistencia vy proteccion de éste hacia los
refugiados. a través de la oficina de Servicios de Representacidn
Técnica y Profesional (SERTEC), la manera de conseguir la
regularizacién de su situacidén migratoria y la politica migratoria
del gobierno con respecto a los refugiados. Asimismo expongo  mi
opiniédn en torno a las razones que_ gl gobierno ha tenido para no
firmar la Convencién de 195%f vy realizo un estudio de critica
juritdica con respecto a 1la Direccién General de Servicias
Migratorios. En este capltulo aporto los datos estadisticos en
materia migratoria de los refugiados reconocidos por el ACKNUR.

)



ngéar a’los resulﬁadusinue Dfesencu fue ) un tfabaJo arduo vy
‘repéessnté una-de las tareas aue mis detenimientc 'y - concentracién
"me ex1gisd en ‘1a tesis. Sin embargo fue muy imporcante - para
esquematizar la situacién actual de manera concreta. Me sirvié
témblén para demostrar aseveraciones hechas de manera ligera a lo
largo.de todo el trabajo (por ejemplo: los refugiados salvadorefios
conforman el grupo mis numeroso de los atendidos por el ACNUR en el
D.F.. las FM3 =on las formas migratorias obtenidas en mayar
cantidad por los refugiados, etc). Los resultados los puede obtener
analizado los informes internos oficiales de SERTEC, que Lourdes
Ruiz y Rosario Fojas, miembros del personal, me proporcionaron. la
cual motiva un agradecimiento profundo de mi1 parte. De la misma
manera., agradezco al ACNUR en México el apoyo que en diferentes vy
fumerosos aspectos me  brindd, asi como a las Comisiones
Permantentes de Refugiados por el valioso material gue tuvieron a
bien facilitarme. Las fotografias de los campamentos, son obra dm
Aida Luz Lépez. Representan otra forma de expresién de la realidad
y ’’un homenaje a la esperanza inquebrantable de los hermanos

refugiades’’, al decir de ella misma.

S6lo me resta, antes de comenzar a abordar de lleno el
tema. hacer votos por que éste trabajo, sea un reconoccimiento a los
tantos refugiados en la ciudad de México perdidos en el anonimato.
El silencioc dentro del cual sobreviven es unc de los elementos que
mas influyen en su desproteccién. Realizo é&sta 1nvestigacién con el
fin principal, de que sea al menos un murmulle que motive &
alguien a interesarse en el tegma. Yy sobre todo, me motive a mi
misma en un futuro no lejano. a levantar la voz Ffirme v

potentemente en pro de las derechos de los refugiados. Va. .



La esperanza

. 3 La uente del pueblo dormia cuando escuché ruidos estruendosos.
"Yn soy el aran dragén®’, se oyd de repente mientras temblaba la
tierra. Todos sablan lao que era, Durante afos hablan tenidoc que
soportar - al ser gue ahora los despertaba en medio del suefio,
apropiidndose de sus pertenencias y obligandolos a someterse a sus
deseos. ' El dragén era fuerte y poderoso. Nadie osaba contradecirlo ante
el temor de morir quemado por el fuego que despedia de su boca o quedar
aplastado bajo sus enormes patas.

Equis era el joven mids bandadosoc de los alrededores. Todos lo
conpclan por su cardcter alegre y su deseo de ayudar a la gente del
pueblo. Siempre que el deragén aparecia, Eguis juraba matarlo la
siguiente vez. Sin embargo en la dltima no dijo nada. A partir de esa
ocasién se le vié permanecer largas hora a solas, hasta que un maNana
rompid¢ su soledad.Empezd entonces a ir de casa en casa tratando de
convencer a la gente de acabar con el gqran dragén. ’’Entre todos
podremos matarlo’’ exclamaba entusiasmado. Y el pueblo comenzd a
entusiasmarse con él. Le recomendaron entonces que fuera con el mas
sabio y viejo de los habitantes a pedir consejo. Equis lo encontré
solitario e interrumpiendo su silencio pregunté: * Dime, qué debemas
hacer para destruir al gran dragén? . El1 anciano lo mird por larga
t:empo como dudando en responder la pregunta., hasta que al fin
dijos '’para matar al gran dragén, deberds clavarle en medio de la
frente. una daga de brance que tepga una inscripcién roja. Fero
escuchame bien. aungue mates al gran dragdn. jamas podris destruirle’’.
Equis no entendié qué significaba la dltima frase del anciano, pero
presuroso. se fue a buscar la daga de bronce.

Durante los 15 affos que tardd en encontraria, su deseo de matar
al dragén se fue haciendo cada vez mais fuerte. Cuando por fin la tuvo
entre sus manos, S€ PpUs0 en camino hacia el pueblo. *’Hay que encontrar
el momento en que no pueda atacarnos’’, advirtio. Entre todos. vigilaron-
minuto a minuto hasta que el dragén estuvo profundamente dormido. Equis
tomé entre sus manos la daga y entré con lentitud al templo en el Qque
dorm{a el gradén. El pueblo esperanzado, segula cada uno de  sus
movimientos. Equis l1legd hasta el dragdén para clavarle la daga en medio
de la frente. El monstruo se retorcié de dolor y después de una larga
agonia gquedéd tendido en el suelo. La multitud luego de un silencio
rompié en un aplauso que llend el templo. Una anciana se separd del
grupo vy llorando fue a besarle la mano a equis. Este miraba a la gente
al ti:empo gque recibla las aclamacicones. Después comenzé a caminar con la
misma lentitud con la que habla entrado. Su aspecto fue cambiando paso a
paso. Su estatura se agrandaba y el cuerpo de iba llenando de escamas.
Al llegar a la puerta. la transformacién habla sido total. De su boca
arrojaba fuego y caminaba con ruidos estruendosos. ’’Yo soy el gran
dragén’’, se oyd de repente mientras temblaba la tierra.

Eva Leticia Ordufia.



PRIMERA PARTE
: CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia de la humanidad se ha caracterizado por los
**grandes dragones’’,sistemas que no se destruiran,  que. presentan
grandes diferencias unags de otros. pero que tienen ‘rasgos
comunes: las formas de gobierno. El poder. Recurri al cuento gque
‘antecede. no con la pretensién de decir que el poder siempra se
presentard como aloo negativa para la poblacién, sina para

erpresar esa fuerza gque todo lo puede controlar, ya sea para

beneficio o subvugacidn ge los gobernados. pere Qque tiene a  su
mando los recursos para hacerse obedecer, para lograr que la
ooblacién se comporte de determinada manera segun los obletivos.
Los  recursos gque los sustentauures del poder utiliczan. en diversas
ocasiones no consitituyen la fuerza fisica visible. Hay muchas
maneras de hacerse obedecer. El sistema juridico, los medios de
comunicacién, los recursas psicolégicos; son eiemplos de los
elementos que utiliizan para alienar a la poblacidn, vy hacer gue
ésta responda conforme a lo previsto. Claro, que siempre hay
individuos o grupos sociales que no responden de la forma planeada.
Con ellos se pueden utilizar varios recurscs, dependienda de la
esencia de la fcrma de gobierno y de las caracteristicas propias
de cada caso y de cada agrupe o individuo. Algunas veces s@
recurre a la coptacién por medio de beneficios cancretos a los
disidentes, logrando que éstos s alinien y se acoplen a las
necesidades. Otras se recurre a la represidn social obligandolos a
quedar al margen ce toda incidencia en el sistema. Otras muchas

utiliza la represién fisica.



i.a historia- humana ha estado- liena de ejemplos de
arrasamiento de pusblos entérds. de asesinatos politaicos. de
torturas. de encarcelamientos. En tooo sistema de gobierno siempre
mabra lugar para unos. *‘Los otros’’, los excluidos., muchas veces
zendran gque huir hacia otro iado en donde no peligre su vida o su
seauridad. Entre esos otros. los excluldos, se encuentran los
refuniados., v la historia de la humanidad 1los ha conocado descoe

sSiempre.
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1.1, .EJEMPLOS EN LA HISTORIA

SIEMPRE QUE NOSE PASKAMOS PASEAMOS TU ¥ YO,
R SOMOS TRES!
TU, YO, ¥ LA PROXIMA GUERHRA

ANONIMO ISRAELL

Al consititlir los refugiados una constante en relacidn al

x'étﬁdd:én casi todas las formas de organizacidn a - ‘lo

,larﬁb de laﬁhxgtq}{aﬁ~siﬁ embargo ante la exclusién la humanidad ha
'tenido también una respuesta. A esa respuesta le ha llamada desde
tiempos ancestrales asilo y refugio.

Los pafses que reciben a los refugiados generalmente lo
hacen por no quedarles otra opcién. A pesar oe elio es oigno de
reconocer que esta respuesta, aungue muchas veces sea forzada vy

deficiente, ha permitido que los refugiados encuentren un lugar en

donde puedan al menos sobrevivir, mantener las esperanzas vy la
lucha por una vida mejor. Es decir, ante la destruccidn y la muerte
que persigque la exclusién, la humanidad ba dado una respuasta de
vida y esperanza, a pesar de que en ocasiones, esa vida se

manifeste a travées de violacién a los derechos hbumanos. de
discriminacidn, de falta de regulacién juridica. de pobreza, de

ignorancia y de marginacion.

Lo siquiente es tan s6lo una muestra de ejemplos
concretos gque se han registrado ~sin pretender abarcar todos laos
casos conocidos: la historia del refugio es la historia paralela
de la civilizacién.

A) Los hebreos
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_Ségun el”Géneéis; en el principio Dins cred los cielos, la
tierra, la lu; v la vida terrestre, y al crear al hombre le indicé
qie opqlé ‘hacer ‘uso de tgdo lo que estaba a su alrededor,
'éxéeotu&nda el Arbol de la ciencia del bien y del mal v le advirtié

que moriria en cuanto comiera de él.

En el principio, el poder, la prohibicién y la amenaza.
Pero también la rebelién. Los primeros moradores, consciente o
inconscientemente se atrevieron a desafiar al poder y sucumbieron
ante la tentacidn de la sabiduria. que a lo large de la historia
ha representado al pocer mismo. ‘'Y vié la mujer que el Arbol era
bueno para comer... y arbol codiciable para alcancar la sabiduria;
vy tomd de su fruto y comid ...’ (1). *°Y al hombre dijos {Dios):
Por cuanto obedeciste a la voz de tu mujer y comiste del Arbol de
que te mandé diciendo, No comeras de 1., maldita seri la tierra por
amor de ti..."7 (2). *°Y sactdlo Jehova del huerto del Edén, para
que labrase la tierra de que fue tomado™” (3)

En el principio, también. la exclusidn.

Para el libro sagrado de los hebreos, la historia comien:za
con la creacién del mundo e inmediantazmente después, con el exilio
de los primeros moradores. La historia humana para los hebreos,
tiene como origen la expulsién del huerto del Edén como un castigo
por haber desobedecido una orden del poder maximo. Sin embargo el
castigo no es la dnica razén de esdta salida. Los exiliados no
podlan permanecer mads en agquél lugar al tener conocimiento del
arbol de la sabidurifa.

Asimismo, en el antiquo testamento se relata que Jehova
ordena a Mpisés que una vez que el pueblo israelita se instale en
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‘Aszmismo, en al antiguoffestamepfo se ffélé;a'knueb‘JehuVa
ordené a Moisds qde una ves qué el bueblc iéfaelita se 'insiéle enf
la. Tierra Prometida funde seis ciudades destihadas al réfugiu de
los extranjeros inocentes perseguidos. (4) i '

B) Los musulmanes.

La era musulmana también tiene coma origen un
exilio. Segan el Coran, Mahoma habian pacido en la Ciudad de 1la
HMeca. Su vida transcurria con tranquilidad mientras se ganaba el
sustento como pastor. Estando un dia en el Monte Hira, trabajando
en o] pastorea, recibié una revelacién profética. Comenzé entonces
a predicar entre los habitantes., difundiendo los mensajes gue habla
recibido. Sin embargo su predicacién fue considerada subversiva vy
esto lo obligéd junto a sus seguidores, a refugiarse '‘primeramante
en Absisinia en el aNo 615 y por segunda ocasién en Vathreb, luego
llamada Medina’' (5). **'Y es en la fecha de comienzo de este
exilio, 13 de julio de 622 en el calendario occidental, que se
inicia la era islamica’’ (&). Mahoma retornd a La Meca, pero es
Medina la c:udad considerada coma su hagar & inclusive, sus restos

gon conservados en esta Gltima.

La ética musulmana ests llena de conceptos en donde se
considera a la hosptitalidad como una virtud, como un ejempla.
Tenenos: '°‘En verdad, agquellos gque son emigrados y han combatido
con sus bienes y parsonas par la Fa astos son son amiges unos de
los otros...Si se os pide ayuda por causa de la Fe es deber vuestro
ayudarles a m@nos que hayan combatidoe con gentes a las cuales
estais ligados por alianzas. AqQuellos que han crefdo y son
emigrados y han combatido uo; la Fe, y aquelios que les han dado
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La filpsoffia a una

“condicien de salvacién: uici1s ‘finaly Dios " 1lama

a los salvos a la’ derecha®” “diciende. **...anduve
forastero y me . disteis alojamiento”?’(B). Los justas se . extraMan
pues no recuerdan haber.dado alojamiento .a ‘Dios en ni1nguna ocasidn.

«s..2n  cuantd 1o hicisteis a uno de ms

pero este expliica
hermanos pegueffitos. a mi lo. hicisteis’’

Al apservar el rango que el asilo tiene en la filosofila
cristiana, no es de extraffar que el mismo nacimiento de Cristo sa
haya dado en un palts extraniero, ya que la familia Sacra es
obligada a abandonar Egipto ante la amenaza de muerte y la
persecucidn del Rey Herodes. Jesus y Maria. después de erncontrarse
con reiterados rechactos a su peticién de asilo, encuentran al

fin refugio en un pesebre, en donde Maria se ve precisada a parir.

DYLots Hugonotes.

Considero que la religién ha sido un medic de manejo
social y que el grupo en el poder la utilizard como une de los
muchos elementos necesarios para el control de la poblacién. En
acasiones el grupo en el poder es frecisamente el eclesiistico vy
fundara su fuerza en la religién. Otras estara en coordinacién con
ella. Otras 1la tendrid subordinaca y otras mas -como en los
gobiernos comunistas~ 1la relegard con la intencién de que
intervenga lao menos posible y tenga poca infiuencia sobre las
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¢opernaces..Fars  siempre -la ‘tendra _en -la  mira’’ tratands de

u::ix:afla..

lUnrreﬁemaln’ﬂcér'e‘g}:‘o‘flcr.f"tuv‘i‘,rﬁasi con--los Hugonotes o

- reformadaos . en Francia.en 'l’t::s.s‘ic;;)'.l:lsht VI y XVII. La reforma
‘religicsa’: p?ntestante.: iniciada en- Alemania en el aNo de 157%.
se ex:enqio riapida v fuertemente por ' Europa, perc es en Francia.

an ‘el sigle XVI, en donde toma mas 1ntensidad v como

reaccién.es anl en donde hay mas enfrentamientos directos vy

reoresion  flsica.En 2! affio de’ :57Z. =n  Ia ilamada " *noche

aE San Bartoiomé”” ). we inicié ura masacre de

retormades ern tooo el reino francés.Sin embargo nav una  tregua en

esta persecucidn, representada a travées de un edicte. En 1598

Enrigue 1V, rey de Franc:ia. que habla sido oprotestante y se

habpla convertido al catolicismo, promulga ""el ecicto de Nantes®™’

reconocienaa  formalmente por este medio la existencia de la
religidén y reg.amentando su culto. Eso permitid que el nimero de
rygonotes craciera y tomard mas fuerza. por 13 gque Luis XIV,
temiendo por la desintegracidn del reino, firmd la  revocacién  del
2o1cto. el 18 ae octubre cde 1685, recrudecienaznse la persecucidn
lerga de 200 mil Hugonotes tuvieron que salir de Francia (10) a
causa de esta persecuidn a Inglaterra, Holanda. Alemania vy los
cantones suilzos pratestantes. Algunos emigraron hacia América del
Norte, y otras m&s, se trasladaron a Sudadfrica partiendo desde
Holanda. Este hecho representd un™ exilio colectivo por causas

relig:osas.

€Y Los VYaldenensas.
Algc semejante, aunque de menos intensidad. sucedi¢ en

ltalia. ElI oauque de Saboya. Victorio Amageo II. promulgd un
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decreto carecido a la revocacion el edicto de Nantes. provocanda
con éste he:ho la represidn ce los Yaldenense y la posterior huida
de cerca de veinte mil de ellos hacia Suiza. Sin embargo las cosas
en ;ﬁalia no degeneraron en mayores problemas. sinc aue  se
mantuvieron en calma., permitiendo a una gran parte ge valdenenses
exiliados volver a Italia el 27 de agosto de 1689 (11). Este ultimo
hecho es conocido en la historia con 21 nombre de “*la gloriosa

repatriacién’’,

F) Espafia.

En el affoc de 1492 culmind la reconquista por parte de 1la
Corona Espafioia, oe los territorios de la peninsula que losarabes
habian ocupado por cerca de 7 siglos. Ante la recuperacién del
dominio territorial de la peninsula. los espafioles 1niciaron la
expulsién de los Moros ylos Judios que ahi habitaban. La mayoria de
los moros emigraron hacia el norte de Africa, mientras que los
judios lo hicieron a Europa continental.

G Pera.

Nuestrc continente americano ha sido escenario de
constantes agresiones y violencia. La conguista fuc causa de un
exilio histérico en América del Sur, en donde el imperic Inca
agominaba la regidn desde 1la cqsgillera de 1los Andes vy la
Costa del Pacifico, hasta el Ecuador del Norte y parte de Chile vy
Argentina del Sur. Aprovechando las luchas interiores entre laos
Incas y utilizando la superioridad bélica, las tropas de Pizarro
lograron dominarlos. A fin ge.resistir. Manco Inca II, junto con su
pueblo. se refugid primerametne en 21 Cuzco. la capital del Imperio
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v. iueaciien ‘Machu.. Pichu, . que se convirtié ‘em.’ una. ciudad de

refugiodel’ pueblo.-Inca, va - gue . Se _encuentra
~inaccesibleae:los Andes Centrales. siendo’ el

dnice acceso ‘a  esta ciudad.

en  la parte

rio Urubamba,

masg
el



2. PERSONAJES FAMOSCS EXILIADOS

A continuacién exponaré una serie de ejemplos de
‘personajes famosos,que tienen el comdn denominador de haber
sufrido exilios vy de haber sido éste determinante en sus obras

y en su vida.
A Dante Alighieri.

£s la ciudad de Florencia en el siglo XIII. Las luchas
politicas se presentan entre guelfos, defensores del Papa.que a su
vez se dividen en " ‘blancos’” v "*megros’’, constituvenda estos
Gitimos el grupo mas radical, y gibelinos. a faver del poder del
Emperador {11). Dante Alighiaeri, futuro escritar que dard ail
mundo una de las obras clasicas reconocdia en todos los tiempos:
*‘La Divina Comedia’’ vy serd considerado ademas el creador de la
lengua italiana escrita. es ahora miembro pertaeneciente al grupo de
los guelfos, localizandose al lado de los *‘blancos’’. Es el aMo de
1300 y Dante es elegido a un cargo popular: se le nombra Prior de
la Republica. A causa de la entrada de los franceses, apoyadas por
los ‘‘*negros’’, mAds de 600 *‘*blancos’”™ tienen que huir hacia
Florencia. Dante entonces &s acusado de corrupcidén, se le ~
consfiscan sus bienes y es condenado a ser guemado vivo en caso de
volver a Florencia. Incia un exilioc a traves de las tierras de la
Toscana, Lombardia y Romagna. En @l afio da# 1315, el gobiernoc da
Florencia ofrece a todes aquellos que se han exiliado, la
oportunidﬁd de volver a cambio de una acto de contricidén.Dante se
niega a realizarlo. Es en la #poca de la estancia en Ravena en
doﬁden escribe La Divina Comedia, gue lo bara inmortal, y en donde
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muere -exiiiaco, en el affo de 1321.
'B) . Sun Yat=-Sen.

i Sun Yat-Sen nace dentro de una familia campesina, cerca de
. Cantén., en 1B8646. Es la época de la decadencia del Imper1o de- la
dinastia Manchu. Desde muy joven, empiesa una intensa actividad
polizica que lo llevara a ser considerado el padre fundador de su
zals, la futura Rep@blica de China. La primera manifestacién fuerte
de @sta actividad la lleva a cabo cuando tenias 16 alNas.derrribando
un {dolo del templo de su puenlo. Eate hecho es sumamente grave por
la implicacién religiosa v sagrada que tiene, tan grave. que osti
castigado con la muerte.Sun Yat-Sen inicia el primero de 1os muchos
ex1lios posteriores que sufrird vy se refugia en Hang Kong, en
donde ademis estudia medicina.

A la vuelta de logs affos, vuelve a Cantén y reincia la
lucha. 8in embargo las revueltas por ¢l organizadas fracasan y se
ve en la necesidad de volver a huir, esta vexz hacia Japbn, en donde
se establece desde 1895. Por aquél tiempo, la trenza de cahbellos
era el peianado impuesto por los Manchas vy Sun Yat-Sen se la corta
como una manifestacién de repudio y protesta hacia 1a dinastia y .
hacia la opresién ern que estaba o) puebla.° conviertiendo esta
manfifestacién en el simbolo de resistencia antiimperial. Durante
16 afios viaja por el mundo difundieh®o sus ideas y buscando la
solidaridad de las comunidades chinas que habia en el exterior,
sufriendo no pocos peligros y calamidades, ya que inclusive o5
secuestrada por la legacién de la China Imperial en Londres, vy
sé&lamente es liberado por el F'uerte repudio pdablico.
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En 1?11, cae la dinastfa imperial y es electo presidente.

. Fero ejerce su cargo por muy poco tiempo, ya que un golpe militar

lo ooliga a renunicar. Vuelve a verse necesitado de refugiarse

en Japén entre los affos de 1913 y 1916 (12)., En este (itimo affo

vuelve a su pals para recrganizar su partido oposicionista. gque se

alfa con el partido comunista chino. El 12 de marzo de 1925 muere
en su patria de un cancer generalizado.

1.3.3. Ricardo Flores Magdn.

Es la noche del 20 de noviembre de 1922 en la carcel de
Leavenworth. en Estados Unidos., Ricardo duerme tras haber recibido
la promesa de volver a su patria después de 131 meses de estar
reclufdo en ass carcel, & causa de sus idenz v actuar neolftico. No
lo hara. En medio del sueffo, un asesino penetra en su celda vy le
estrangula. A la maffana siguiente lo encontraran muerto, con la
cara ennegrecida, las huellas de los dedos &n el cuello,
cardenales en la cara y en el cuerpo y roto uno de sus dientes. E1
director de la carcel declarar&a que muridé de un infarto

cardiaco.

Ricardeo Flores Magdn combatié la dictarura Y el
capitalismo en México, Fue un un anarquista Qque principalmente a
través del periodismo, luché valero¥a y claramente primesro contra
la dictadura de Diaz y posteriormente contra Maderc y Carranza,
constituyéndose en uno de los principales i1ntelectuales de la
revoluciédn mexicana. Hombre congruente entre su pensar y actuar,
utilizé la teoria anarquista ., la intelectualidad
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e agosto de 1990, - €1 inico’ deyyléj' década
tentra en’ México ‘una’ ‘dictadura ‘encarnada. en. el - nombre de

‘FoFfirio Dtaz, que  como buena dictadura. se ‘ocupa ferozmentes de
repraimir. cualguier intento opositer. En  estas circunstancias
nace “*REGENRACION’®., un periédico por med:io el cual sus
creadores, los hermanos Flores Magén, trataran de ilustrar a un
pueble sumido en la ignorancia. ‘acerca de las micerables
condiciones en que los tiene la dictadura. de sus derechos
como ciudadanos mMexlcanos, ue Sus capacidades como seres humanos
v de la viabilidad de recobrar el pais que estd en manos de
canitales extranjeros.

‘No es el primer periédico en el «que participan. Ya

. antes habtan publicado **El Demdcrata’’, que encamind sus

:rit&cas hacia el sistema judicial vy los dueffos de la propiedad
'Drivéda, peor.qus no tuvo vida mas que de 4 publicaciones, va .

que Jesdas Flgras Magén, ung de los X hermanos, fue

EBcs;éélada, empezando de esta manera la serie de

encarcelamientos que les hermanos stfrirfan. Asl, después de la
primera carcel, crean **REGENERACION'". *‘Faeriddico Independiente
de Combate’’, sera su lema y dirigird sus denuncias ya no hacia
los efectos de la dictadura. como venia haciendo ‘‘El Demdcrata’’,

sino directamente hacia For+iric Diaz responsabilizandolo de la
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situacién del pais. Por medio de este periédica, los hermanos
“‘tratan con un estila claro y retador . de conscientizar al puebio,
'denun:iaﬁdo de una manera sencilla las condiciones pacionales Y
‘haciendo un llamdo a la diginidad vy 1la 1lucha de 1los oprimidos.
No puede durar mucho tiempo un periddico de este estila.
Antes de cumplir un afo de la primera publicacién, Ricardo Flores
Magén ya esté preso. Sin embargo,esta medida no significaria
un alto para el espiritu y la foraleza de Ricardo. Al salir de 1la
prisién, renta junto con sus hermanes una revista que se habla
visto en la necesidad de suspender sus publicacines por falta de
recursos econémicos: “*El hijo del Ahuizote’ ™, vuelven al

trabajo politico mediante este instrumento.

El paia empieza a despertar. Poco a poco se dejan
ver las fracturas internas del gobierno, representadas par
personas que suefian con ocupar la silla presidencial, pero no
estan dispuestas a ningdn cambie en la situacidén del pais. La
oposicidn en el resto de los grupos soclales comienza a
mam festarse.sobre todo a través del Partido Liberal. Es
precisamente a raiz del Primer Caongreso del Partido Literal,
celebrado en San Luis Potosi, en el aflo de 1901, cuando Ricardo
Flores Magén sufre un nuevo encarcelamiento. esta vez en la tan
famosa como tan temida clrcel de Belén. *"E1 Hijo del Ahui:ote’;. a
pesar de todo, siuge publicindose,bajo la direccidén de Juan Sarabia
en coordinacaidén con Ricardo. qug,inclusive encugntra 1a manera de
seguir escribiendo desde la supuestamente impenetrable
prisién, logrando que salgan a la luz pablica sus
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érti:ﬁlbs. Ricardo sale de la cArcel y como si la dictadrua supiera

Sque la represién fisica en un caricter y una desicién como la de &1
no pace hés que ‘aclarar la causa y fortalecer .a lucha. busca otro
medio que  aplicara ademds de la fuerra Ffisica. La dictadura
necesita una medida lo suficientemte endrgica como para deternerloc
y parece haberla encantrado en el derecho. Promulga un decreto por
medio del cual se castiga a todos losz impresares, con 2 affos de
carcel.s5,000,00 de multa y la confiscacidén de la imprenta.
Cor todo ello Ricardo no se detiene. Logra al laogo de su hermanc
Enricue Jjuntar la fabulcsa suma de $45,000,00, ganados con el
neri1édsico y asi. con la compra de 8 imprentas. intentan burlar
este oecteto mediante la 1nstalacién de imprentas clandestinas. Una
vez gue se descubre el lugar desde el cual se imprime el
periddico. huyen hacia otro lado.

Es hasta el momento en gque la policia destruye la ualtima,
en que aptam por el exilio. La realidad 1los obliga a abandonar su
pais para seguir la lucha desde el e:xtranjero. pues saben que
permanecer en México significa o abandonar sus ideas politicas, o
resignarse a morir en mahcs de la dictadura y cualoguiera de
ambas cosas representa detener su  lucna por el pueblo. De esta
manera, en el afio de 1904, Juan Sarabia, Ricardo y Enrique Flores

Madan., abandonan el pals para me abandonar sus ideas de
libertao y salen rumbo a Laredo recorriendo varias ciudades
de Estados Unidos hasta llegar a Canada, ya que las

autorigades de ambos paisdes mantienen su pretensién de acabar

can las ideas que los revolucionarios van esparciendo por
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cmedio de sué pérlédxcus. t*a..-ba tiranta nas ha arrcjado de

‘nuestra patria- .obligandonos & buscar libertad en el suelo
J.extranjero... Luchémos pﬁrinuestra .patria desde el extranjero,

porgue--para esa lucha  se no; imposibilité en nuestro pats,
Y estamcs seguros “que - nuestros compatriotas honrados sabran
Wjd;ﬁipréciar nuestra . conoucta. (13} Esto es io que sale
pﬁbii:ado en **REGENRACION'*, el S de noviembre de 1904,

‘Yarias veces son encontrados por las autoridades,
qﬁe ogstruyen las imprentas v los envian a ia carcel Al ainiciarse
la insurreccién nacional en México.en 1910, **REGENERACION*"., &es
editado desde los Angeles. Ricarso. ue siempre estuvo convencido
de’ las soluciones radicales.no se conforma con las reformas que
piensa traerd la revolucidn.Por ello intenta +ormar su propia
revuelta.John Kenpeth Turner reune un pufado de hombres y José
Marita Leyva al frente de ellos. toma Mexicali, en donde Ricardo
ve andear las banderas del anarquismo. *‘'Y hasta un angel del
cielo tendr& gue probarnes su  pureza antes de confiar en &1’’
(14) habta dicho una ve: Jesus cuande los hermanos decidieron
fundar ‘*REGENERACION®®*. Pero Ricardo canfid esta vez sin pedir
ninguna prueba y muchuo menos de puresa: confidé en los intereses de
los Estades Unidos., gue ansiaban considerar la Baja Califarnia
comec una parte de la Gran California, ya robadga antes al
territorio mexicano., Y ti=ne que pagar caro este error. Cinco

meses después ya todos 1os mercenarios son  echadoz de Mexicali.,
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Aguellos ‘oue.estuvieron s’ la cabeza ‘de  lairevuelta:; quedan - en

mientras que ficardo.es  sometico.. afjuicio’y condensdo.a

de' ‘prisién ‘en ‘la .1sla McNeil. en Estados’Unidos:

Siﬁ embargo su mas larga vy ‘denosg carcel y. en
“donde*encontraria‘la  ‘muerte, no -se debié a la ‘lucha por la
libertad .de . su patria, sino a un manifiesto publicaco en
**REGENERACION’®*, en marzc de 1918, en donde sostenia que
**los gobiernos y lpos capitalistas hacen las guerras. empujan a
blbs trabajadores de los distiptos pueblos 3z exterminarse los unos
a  los otros. para el provecheo persconal de un reducion namero de
- parasitos (1S), “'Ya en el borce del abismo. la burguesta quiere
jugar su ualtima carta: no se resigna a moriri no puede renunciar
a sus placeres y a sus privilegios sacados del sudor vy de las
lagrimas del pobre, sin dar las altimas dentelladas se dirigen
hoy contra Rusia, fuente de donde emanan 1ntrépidas corrientes
de rebeldia fecunda ’’ (1&)

A razen de este mamfiesto. el guolerno de los Estados
Unidos, tolerante de 1la libertad de expresion, siempre v
cuandoc esas expresiconesnavayan en contra de sus interases.

condend a Ricardo Flores tMagén a 20 affos de carcel en la prisiéon
de Leavenworth vy durante 4 affos insinud que lo ‘dajaria en
libertad con la séla manifestaciédn de arrepentimiento de sus
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de:lara;1énes}‘En 92;.”a3ra1::dg;uue,sh abogado'Fﬁera directamence
a:washingtbn_‘ai peair - iavflfbéffadffdef Ricardo, el Departamento
de’Justicia ‘declaré . que . antes. de entrar.a  discutir el caso
necesitaban ‘la solicitu del perdén por parte de Ricardo.

Ricardo entonces escribe a su amigo Nicolas T. Bernal

**Esto sella mi destino. Cegaré., me pudriré y moriré dentro de
estas horrendas paredes que me separan del resto del mundo.
porque no vov a edir perdén. { No lo harée !, En mis 29 affos de
lucha por la libertad 1lo he perdido todo, Yy toda oportunidad
para hacerme rico y famoso: he consumido muchos affos de mi1  vida
en las prisiones; he experimentado el senderao del vagabunda vy
del parias me he vista desfallecdio de hambre; i vdia ha

estado en peligro muchas veces; he perdido mi salud: en fine he

perdido tado. menos una cosa, una sola cosa que fomento, mimo vy
conservo casi con celo fanktico y esa cosa es mi hanra como
luchador. Pedir perdén significaria que estay arrepentido de

haberme atrevido a derrocar al capitalismo para poner en su lugar
un sistema basado en la libre asociacién de los trabajadores para
consumir y producir, y no estoy arrepentido de ello. Pedir perdén
significaria gue abdico de mis ideas anarquistas, y no me retracto;
afirmo, afirmo que si la especie humana llega alguna vez a gozar
de verdadera fraternidad y libertad y justic:a social., decbera ﬁer
por medio del anarquismo. Asi pues, mi querido Nicolas, westoy
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conaenado a cegar vy morir en la prisiéng mas . prefierc esto qgue
volver la espalda a los trabajadores, y tener la puertas de la
prisién abiertas a precios de mi verguenza. No sobreviviré a mi
cautiverio,. pues ya estoy viejo: pero cuando muera, m1S amigos
quiras inscriban en mi tumba: ‘*Agqut vace un soffadar’. y mis
enemigos: *Aqul vace un loco’.Pero no habra nadie gue se atreva a
estampar esta inscripcidn: ‘Agul yace un cobarde y traidor a sug
igeas’,.” (17). Jn affo después. Haraing, presidente dJde los Estados
Unigas. parecia acceder a la peticidn de indultec gue le hicera el
fresicente Obregén. ra libertad estaba programaca para el 2t de
noviembre de 192Z. Fero las verdaderas intenciones eran  muy
diferentes. El gobierno de los Estaccs Unidos sabla gque Ricardo no
se detendgria mentras estuviera vivo. Toda su vida habla sido una
muestra de entereza profunda. La noche de la vispera a la libertad,
Ricardo es separado de la misma celda que compartia con Libtrada
Rivera, compaKero de lucha. Y esa misma noche es asesinado
cobardemente mientras dusrme solo. El director de la carcel

declara of:icialmente,que Ficardo muridé de un ataque al corazén.
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e Flores Magén ha sido calificado en muchas ocasiones oe
ingenuo,. de utopista, de iiuso. 2in empargo en las mas de esas
veces, esta clase de calificativos han servido de excusa para no
asumir un deper de lucha v no comprometerse de la manera tan
honesta v decidida en que &1 lo hizo. Flores Magdn es un esemplo de
un ser humano convencido de la necesidad Yy posibilicad de la
liberacién del pueblo. pera de una liberac:i:édn real., en donde el
pueblo no +fuera utilizade para iegitimacioen del poder, sino
que constituyera un verdadero coletivo para la realitacidn de cada
uno como ser humano. Fernando Benite: escribe acerca de ¢1l: "‘Pagd
un orecio muy alto oor un suelo irrealizable —al menos hasta.
ahore— y ciertamente en un pais de componendas y de claudicaciones
é¢ste es un ejemplo que no debe pasar 1nadvertide’® ( 18). Ast es.
En la época actual. en que las palabras negociacién y
concertacién son utilizadas tan cotidiamamente. el ejemplo de
Flores Magén debe estar presente en aquellos que se han
comprometido en un cambio real para el pueblo. La concertacién
no puede ser una respuesta si implica mas beneficios paralos que
mas tienen, a ctambio del engafic y 1la pauperizaciédn de la
mayoria. Flores Magébn ha sido calificado de sofiadar. En
realidad lo fue. Sin embargo, por lo gencral el calificativo
es utilizado para restarle valor a su vida y a su obra. Hay, en el
tiempo del aparente fracaso de las utoplas es cuando mhs
necesarios son los hombres como él. Y es cuando mis ausentes se
hallan. Por ello es necesaric hacer uso de leos ejemplos que hemés
tenido de quienes no han claudicado, que no han hecho
concesiones cuando #stas representan una traicidn a sus ideas y
principios, que se han mantenido firmes nasta el final ¥ Qque
no han podido ser destrutdos. Necesitaron asesinar a Flaores
Magén para que é4éste dejara de lucha. Paerc el ejemplo ha
quedado y no podra ser destrutdo: es posible una lucha sincera,
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Transoarente. EEhAZ.'ESVDbSIblE una Iu:haiverdadera:r Flores ‘Magén

‘muestra,

sufre téﬁbién el pramer exilio estando ‘muy
‘affos s’ detenido por su militancia politica

-y deportado a:Siberi “deidnnde‘ puede escapar usands un nombre

falso, Estando. en’eliskilio, se emcuentra con otro revolucionario

exiliadg -Famoso: Lenin. Al volver a Rusia, continga con su

mx}iiéﬁc:é yivuelve a ser getenioo e iguaimente, exiliado. Esta ve:
a TDrﬁols:r..'?_ae: uonue’ée logra escapar hacia Viena, realizanca una
actividad politica muy fuerte aht, hasta marzo de 1917, en que
vuelve hacia Rusia a rai:z del levantamiento de San Petesburgo. .En
él transito hacia su patria., es detenido por autoridades
britanicas. siendo posteriormente liberado a pet:cién del gobierno
orovisorio ruso. ca revolucidn triunfa y es designado Comisarioc del
Fueblo para las kelaciones Exteriores, vy oaespués Comisario del
Fueblo para la guerra. En el affo de 1924 muere Lenin y empieza una
nueva etapa para la revolucién vy la situaciodn general del pais.
Trotsky defiende una 1nternacionalizacidn inmediata de la
revolucién y en noviembre de 1927 es excluido del Fartido
Comunista. (19) Es enviade a el Turquistan, y posteriarmente,
reinicia su etapa de exilio, ya que @5 expulsado dafinitivamente de
la URSS en 1929. Recorre varios palises en busca de asilo
hasta que el gobierno mexicano encabezado por Lazaro Cardenas se
lo concede. y encontrando ademas un caluroso alojamiento y
proteccisdn de parte de los artistas mexicanos Diego Rivera vy
Frida Kahlo.hasta el 21 de agosto de 1940, affo en que eas
asesinado.



BE). Sigmund Freud.

‘Frguu tuvo'que sufrir ‘el ‘ex1lio 1 Zauga’ de -una . gorcle
,persecucién. La primera es por mc:ivosvraciales. va  gue sienaQ
“jugf o’ i tuvo: que en+rentar < la pdllt:ca genoc:ida del
‘nacionalsocialismo. La segunda persecucidn tiene sus origenes en

aQue i dicho sistema " encuentra ' st - pemsamients |y . descubrimientos
cientificos peligraosos para sus i1ntereses.

En 1932, Hitler anexa Austria a su territorio, £r ese afo
Freuq tiene &L affas y ha revolucionado va las teors as

tradicionales 3e ia psicojogla. £1 10 de mayo de 15II. =2mo:i:eza  una
gquema de liorcs en las ciudages v en las umversicages alemanas,
dentro oe los cuales estaban los lioros de Freud. £&s cuando

comienza a recibir varias y reiteradas 1nvitacicnes de amlgos del

exterior para abandonar Austria. pero Freuc se niega ya que
piensa que dejar su pals es traicienarlo. A pesar de ella la
decisién de exiliarse tiene que legar ante la grave coyuntura,

v después de que su hija Anna es detenida, la casa de ia familia
allanada. ia imprenta de ediciones psicoanallitaica
clausurada. s ccnsiderando que sus hijos vavian en el extranjero,
abandona Viena el 4 de junic de 1827 (20, Jjunto c©on su  eSposa  y
su  hija. En Londres. lugar en donde se eastablece cont:nla con
su actividad, publicando libros y atenociendn pacientes, pese .a
su  avanradga edad y los sufrimientos gue el eunilio implica. £l 1o
de enero de 1939 termina 1la atencion mdaica a sus pacientes,

muriendo el 27 de septiembre.
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3.. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ACNUR.

A pesar de aue zome hemes  visto. . el  exiiis ha estado
oresente desde el i1nicio e la orgamizacién humana y que de - alguna
manera ha tenide la respuesta del asiloc; no es sino  hasta
ézte; =igic en gque la comunidao internacicnal reconcce abiertamente
esta constante, y propone la respuesta formal de asistencia,
proteccién v busqueda de soluciones. esta vez ya. diandole el nomuore
ge *‘refugiados’’, a ios gue se ven forzados a abandonar su  pais.
En 1919, a pesar del problema tan evidente que representaban los
refugiados ge la la. juerra munaial, la Sociedad de las Naciones
nQ crea ningdn mecanismo para enfrentar.o v es hasta e: aNo de
X?Zl. a ral: de una conferencia soore refugtadus. crganizada no por
la Sociesad de las Naciones. sino por instituciones human:tarias,
oue la Comunidad Internacional decide en comian afrontar el
problema de los refugiados por primera ve:- a través de ta Sociedad
de las Naciones. que nombra a un ‘‘Alto Comisionado para los
Refug:ados’'.en la persona del Dr.Fradtjiof Nanseni(Z21),que hasta
entonces habla sido representate de Noruega en la Scciedad de las
Macsiones y hapia tenido ya una fuerte experiencia al haber dirigico
desde 1919 la repatriacidn de prisioneros de guerra. A partir de su
nombramiento como Altc Comisionado para los FRefugiados. Nansen
puede. canalizar hacia éstos la asistencia brindada por

aigunus gobernos vy agencias valant

v Yo aue Foe miy
importante,crea 21 praimer documento formal a travées del cual
asequraba la proteccién a loz retugiados que no  contaban
con  algan otro documento. Estr.:ﬁ documento, llamado "‘pasaporte
Mansen’’, fue reconocido por los gobiernos de S22 patses. La
guerra entre Turcos y Griegos da como consecuencia la  aparicién de
nuevos rafugiades, .y Nansen tiene que ocuparse de una NUMEroso vy
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jacaacs

:c;;e repatriacidn: un miiién v maEcio gde gr:i2ges “ueron tr:
" -desde Asia menor aGrecia: ymedio millén de turcos fueran
trans{e#incs:én sentido ~inverso. Posteriormente, gir:je tambien
ia-operacién ce asistencia de. ’‘zuarenta mil armenios establecidos

en Siria, ;si'cc@u 1a ae bﬂlqaécs orovenientes ae la Tracia. (22:

£i 'lo de enera de 1925, una parte del opersonal de ia
Oficina’ de Nansen es transferico a la Organicacién Internaciocnal
“del Trabaje (OIT), ya que un problema muy fuerte era el referido a
los - rusos v- armenios en busca de empleo. Nansen., sin embargo.
aueda al mardgen de .05 asunptos laboraies. para concrear su atenciér
entos jurioicos v financieros.En 1929, ya sesenta 1l
personas cuentan con trabajc a raiz de esta medida. y 1la OIT
gevuelve la responsabilidad completa de los refugiladoas a la Oficina

de Nansen.

En estas circunstancias. reconociende la 1mportancia y la
dificultad de la s:tuacion de los refugiados, la Sociedad de las
Naciones da al Alto Comisionadn un lugar dentro de ésta.
sometiendo el servacio de la Oficina a la autoridad del Secretario

General de la Sociedad de las Naciones por un periddo de un affio. a

partir de 1930. Mas tarde <e decide formar una oficina que
respondid al nombre de *"Oficina Internacional Nansen para los
Refug:ados””, era auténoma, caontaba con un Grgano directivo y

comenzé a trabajar en el afic de 1931. A partir de 1935 se ocupa de
los refugiados que dejaban el Saar. luego de su anexién a Alemania.
En el afio de 1936 es reconocido intermacionalmente el trabajo de
la Oficina Nansen, otorgandosele el Premio Nobel de la Fa:s por su

actuacién en favor de los refugiados.



CEAII9ZI):) surgen D nuevos refucisaoos . #n. razon

‘az }enim{en't:‘ ‘del . ‘hacional=sacialismc.Estos  irefugiados estaban

constitulcs por-ios -;udi:svr\o‘—‘av:cs iy 'po'r —1:}5"' opositores ' del
'r‘éq;ﬁén. aiZmania SE‘onpne a' que. el mandato . de ia .Oficran Nansan se
iexté@naienca . a ellos-aduciends cuestiones de soberania. For ello.ia

raci16n ad-hoc en Lonares.

Sociecad de“tas Naciones crea “una adminis:
QD‘E"“a;n:IA:V\;pé manera.coordinada  con ella |y en octubre de 1933, pone
'Fr_ev"n:sr a 'ssta’ administracién, al estagounidense James €.
MzDonala, oes:ngandnlc"‘ﬂlto Caomtsionado para  los refugiados de
Aleménia”. " dAndc:lE el mandatc de reasentamiento de <codas estas
Dei‘sp’nas aue ‘nuian’ de - Alemania. En este  mismo afio, . se crea
@i nrin{ér ordenamiento jurtdico interpacional destinado a los
l'er’ugxaqos. Zste- ordenamiento toma el nombre de ‘"Convencién de
Ginebra - ue  19337°.

. Dos aMos después McDonald renuncia. En enero de 1936,
e ‘designa a Neil Malcolm. como Alto Comisionado de la Sociedad de
las. Naciones responsable de los refugiados de Alemania,
extendiéndose su mandato hasta fines de 1936 e incluyendo bajo éste
a los austr:acps. La Sociedad de las Naciones reconoce gque el
problema oe los refugiados era mucho mas grave de lo que habta
pensado al principio. asi que a Fines de ese aflo la Sociedad de
las Naciones decide retirar el mandato de ambas oficinas (la
oficina Internacional Nansen para los FRefugiadeos y el Alto

Comisionado para los Refugiados en Alemanial. y con asto terminan

las actividades de ambas a finalgs de ese affo, para crear un
nuevo organismo al cual se letransfieren las funciones de ambos.
Este nueve organismo tama )1 nomore de ©*Alta Comisionado de la

Sociecad de las Naciones™  y comienza operar en 1938 teniendo su sede

en Londres. .
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A) Comité Intergubernamental para los Refuglados CCIR)

Faralelamente. se cresz otro organisme . para oroteger a
1gs' refugiados. €n 1928 a 1n:c:ativa ae Roosevélt. presioente
Estados Unidos. 7I paises deciden crear un organismo ¢coh el mandatao
de ayudar a“ips emigrantes de los territorios ocupados de Alemama.
llamado **Comité Intergucernamental para los Refugiados’’ (CIR). A
partir de 1939, se  decide wunificar ips estuerzos cel Alto
‘Comisionado oe ia Sociecad de las Naciores y dei CIR. designanco
una’ sola perscna como director Se ampss.  Durante la  Za.  guerra
mugial. e1 Alto Comisicnado reguct  sus  actividaces. Mientras
qué las. del CIf se acreci:entan y extende S5u mangdatc. -a que no
s6lo  se ocupd de los emigrantes de los territor:ios ocupados de
HieMarida, Silw o cou  a5uél si,.@ se encontrara obligado a
abandonar su propio pals en razén de peligrar su vida ©o su
libertad’". Esta nueva definicidn Qgue se comenzapa a utilaizar.
ampliaba y al mismo tiempo clarificaba el concepto del refugiado,
y serviria para fijar las bases de 1o que despueés seria la

definicidén juridica internacional doe ia figura del refugio. En

1946 concluye el mandato de la Sociedad de las Naciones y
Junto con éste, el del Alto Comisionago. En 1947 termina el mandate
del Comite Intergubernamental para ios retfugilados Y es
reemplazado con un organismo que se llamara *‘Organizacién
Internacicnal pars les Fefugians=s’ ", asumyends todag las funcirones

del primero.

BYLA ADMINISTRACION DE LAS NACIONES UNIDAS DESOCORRO Y
RECONSTRUCCION.

Volviendo al afio de 1941, nos encontramos con que ante la
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nreocuna:xén dE

‘os Dalses spor’ asistir . a’ las - victimas oe

g "EI’"’SI'\OS

incian’ la ! reconstruccién’ gel’las  zanas

ue=truldas unrkel :nnfl cto.” En novxemnre a2 ‘l?ﬂo.'“iﬁ' gdoiernos .

Fx“man entances en washxng:an un  acuerdo para crear. un “organismo’

'FESDQHSEBIE' esas” uperacxones de reccn=tru::~éh. al cual

el, ncmbra de «‘hdmiﬁ stracién ae las Naciopes Unidas de Sn:nrfo‘ Y.
Recnnstruccxén ',(United Nations Felief and Rehabxlitatxon

UNRRA);' que opera’ en coorminacién’ con.: el

Admlns:ratxcn—

-=ntan:es ewxs:en:e Cnmz:é Intergubernamental para ‘los Rerugiadas.
£l CIE{ se c;unane buscar - reasentamientc de los refugiados,
mx:n:raé‘ que el 'UNRRA de la repatriacidén. Al término - de la.
guerra el UNRRA* asumr las funciones de ayugar a ilas autorxdéde;
,mxlitares akrebé:riar a mas. de 6 millones de personas, oo

C) Organizacisn Internacional para los Refugiados

En 1945, en la Conferencia de San Francisco que cred la
carta de las Naciones Unidas. se enamina posibilidad de crear
una arganizacién para los refugiacos, y en febrero de 19446, 1a
Asamblea BGeneral encarga al Consejo Econdmico y Sacial estudiar el
asunto, Estos estudios dan como resultado gque exr CIR y el UNRRA
sean sustitukdos con la creacién, en el afio de 1946, de una agencia

especializada de las Naciones Unidas con caracter temporal.
Esta agencia toma el nombre de “*Organizacién
Internacional para los Refugliados’’ vy casaunze & ogpo-ar en Julio de

1947. Su mandato estadc pregramado hasta el 30 de Junio de
1959, pero en realidad termina hasta marzo de 1952. Durante este
lapso, asiste a mas de t, &20.000 personas. (27) En el e&fo de 1951,
que se pensaba estarian terminadas las operaciones de repatriacién,

agn guecgan miles de reFugqums que tienen la posibilidad de lograr



el reasentamiantd en algan otrd sals. :'Es,”netir. el Trobiema
ge '.ilos - refugirados -antes ' que: solucionarse. se’ve 'Drolongauc.

: Al tiempo =n gue opera la . Orgamizacion- Intarnacional
para’ . los Refugiados., las Nacicnes Unidas deciden crear otros dos
crganxsmas: la Agencia de las Naciones Unigsas de Reconstruccién ae
Corea (United Nations Korean Reconstruction Agency—-UNKRA), que
opera hasta 1961, y la Agencia de las Naciones Unidas de Socorro. y
frabajc para los Refugiaod de Palestina en el Cercano 0Oriente-

UNFWA) . gue actualmente sigue en funciones.

4, CREACION DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS (ACNURD

Tras la desicién ge las Naciones Unidas., en el affio de
1945, de asumir de una manera mas directa v profunda ei preblema de
los refugiados. se ofrecen & la Asamblea General de las Naciones
tUnidas dos posibilidades: confiar la misidn & un departamento de la
Secretarfa de las Nacrones Unidas o crear un érgano especial. A
propuesta del Secretario General se opta por la segunda. L
Asamtlea General adoptd esa decisidon por estimar que era prever:bie
que el futuro Srgano permaneciese o mas alejado posible de las
consideraciones opoliticas con que tenta quo enfrentarse la
Fecretarta de las Naciones Unidas {24).De este mado, ia
Gficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR:, fue creada el 10 de enero de 1951 por un

Feriodo de 3 aRos.




‘A Funciones del ACNUR

Las rciones que se han conferido al ACNUR, puedsn

-resumirse en & proteccidén a los refugiados. v en la busqueda de
" soluciones permanentes a los problemas de estos.

13 Proteccion. Dentro ge este rubro. el ACNUR tiene el
mandatc  ge fomentar en los gobierncs de los paises 1mplicados en
i1ts propiemas dJe refugiacos. la adopcién de normas 1nternacionales

en esta materi:, as{ como la inclusién de los dereches basico que

estas norma:s. :nternac:ichaies confieren., al derecho internc ce cada
SIls- a Tin ge gue tengan una real aplicaciétn y cumpiimiento. Esto
28, debe cprocurar @ gue jos refugiacos obtengan los gerechos

referentes a la educacién, salud., residencia legal. etc.

.Otrz de los aspectos mas importantes dentro de la funcién
de protecciénes la reunificacién familisr. E1  ACNUR debe hacer
tooo . io posSibie. para que los miembros de una familia puedan
reunirse, es cecir, en los casos en que algun miembro se encuentre
aun én @i . cals  de origen.en la mavgria de los casos aan

peiigrange vida o su seguridad o ckando este on un  tercer

s. el AINUT deberd gestionar la reunién de todos los miemoros de

ia famiiia. a peticien, generalmente. dei cabeza de asta.

R AS1Ql MO el mangata del ACNUF pone especilal énfasis
en que se haga efective el principo de la no devolucion de los
refugiados a su pais de origen o a algun otro en el cual su

vida. libertaa o seguridad corran peligro.

2) Busqueda de soluciones permanentes. Esta segunda
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funcisn a su’ vezii'se divide en tres aspectos:
.a. Repatriacién valuntaria

b. Reubicacisen en un tercer pals.

c.>Integraé$6n en el primer pats de refugio.

. a.  Repatriacién voluntaria. Es esta la solucién mas
deseada al problema de los refugiados., va que significa la vuelta
del refugiado.a su pais ge origen, 'y dadgo gque es voluntaria,
significa formalmente que 2! refuglado va no tiene <temor por su

viga o seguridad vy gue el respgeto a sus gerechos esta garantizaco.

b. Reubicacién en un tercer pais. Esto significa aque el
refugiado ha encontrado un tercer pais., diferente al de origen v al
receptor, que ha aceptado que resida en su territorio y bajo su

amparo. Esta solucién es la menos deseada. ya que implica alejarse

del pais de oraigen hacia otro que muchas veces presenta
caracteristicas distintas & las propias, como un idiema diferente,
nuevas costumbres., otro sistemaeducativa, etc. En México, los
pal ses que tienen programas de reubicacion para los
refugiado radicados en é1, son Canada, Australia v Nueva
Zelanda.

c. Integracién en el primer pats de refugio.Esta solucién
significa que el refugiado radicara en el pats receptor, hbuscando en
la medida de lo pos:ible adaptarse ;\tndo lo que un nueve lugar
tiene implicito. Esto es. buscarai la forma de 1nsertarse en la
nueva sociedad, lo cual es muy diffcil dadas las caracteristicas
propias de los refugiados . ya aque la mayor parte de palses



,recéE::res pertenecen a los 1lamaocos supgesarrol iadas. Las
s1tuaciones de refugio son tan variagas comc las diFferentes formas
ce- sociegades.. En muchas oOcasiones los refugiados se nallan
concentrados en campamentos. con la pronibicién de abandonarles. En
grras. llegan a .n pais receptor en el gue las costumbres.clima e
incluso el idicma son diferentes a los suyos, lo cual imposibilita
muchisimo mas la integracién. AGn  cuando las condiciones sean
sino  iguales., 8L semezantes a las agi pais de origen, los
rerugiados se veridn en serias dificultades para laograr una
integraci14n. ya que no estarin excentos de inspirar sentimientos
nencfépicos o representar una competenc:a mas en la
lucha por las oportunidades laborales., eagucativas, sociales, de

salud. etc. en la sociedad gque los recibe.
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CAPITULO 1L
EL ASILO Y EL REFUGIO
DISTINCION ENTRE ASILO Y EL REFUGIO

Eristen diversas palabnras para definir a las personas
que abandonan su pais de arigen. Asi. nos  encontramos con
palabras con diferentes sigmificados. tales como emigrado,
refuglado, exiliado, inmigrante, inmigrado, asilado iy con
esta asilado diplomatico y asilado territorial), etc. Todos
estos vocablos tienen como comin denominador el que sirvan
para gesignar a sujetos que abanconan su pals, s1n  e2mbargo. la
causa que cada uno tiene para hacerlio es la que le da un
significado diferente a cada palabra. Es convenmente definir
el signficado de cada una de ellas para poder entender las
diferencias que presentan entre si. Para ello acudo a dos

diccionarios juridicos:

“*1. Emigrado. Del latin emigrare: el que reside fuera de
su patria. Es el individuo gue ha salido fusra de su pals de
origen o de residencia con el propdsito de residir en otro. En
México, el concepto de emigracién se encuentra reglamentado en 1la
Ley General de Poblacién (arts. 76 a 80 y se consideran como
emigrados "‘los mexicanes y los extranjeros que salgan del pais con

el propdsito de residir en 2i extranjero’

CLAURE BELAIR M (})
AN Emigrado. El Que por razones politicas, de seguridad
O prestigio abandona su patria y reside fuera de ella, atm en el
caso de no tener condena o persecucién’’ (2)
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‘2. Inmigrado. Deriva ce. inmgrar. Proviene del latin
inmigrare compuesto por las raices in aue significa ‘en ° y migrare
gue significa “irse’., persona que va de un lugar a otro: oicese deil
inaividuo estanlecido en un pais por i1nmigrac:én. En el lenguaje
comin el término inmigrade se considera com aajetive v sujeto,y se
le define como la persona que va de un lugar a atro. La Ley General
de foblacion considera como 1nmigrado al: ‘extranjero " que adquiere
derechos de residiencia definitiva en el pais ‘art, 22)7°.

J. ALFONSO LUNA STRINES (3)

**3. Inmigrante. Del latin inmigrare: irse a vivir en un
pals extranjerc con la intencién de establecerse en ¢l. Caliogad
migratoria gue. bajo ciertas condiciones puedes ser atribuida a un
extranjero.La definicién de la calidad migracer:ia de inmigrante se
encuentra contenida. por lo que toca al derecno positive mexicano,
en el art. 44 ae la Ley General de Poblacidn el cual estipula que:
inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pals
con el propésito de radicarse en 61 en tanto adquiere la calidad de
inmigrado’

CLAUDE BELAIR (4)

T Inmigrante. Quien inmigra o se traslada desde su palg
o desde aguel! en el cual se hava domiciliado a otro. para
establecerse con caracter prolongado y propésitc de trabajar o
explotar alguna actividad licitazi (5)

"‘4. Exiliado. La Academia ha aceptsdo este neologismo,
que empezd a difundirse en 1939, al terminar la Guerra en Espafia.

En verdad, por entonces y en aKos inmediatos, se decta ‘exilado’.
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! riyp:énla : 5uper1?_1vu‘n, pu‘r B
o5 ‘motivos detérminantes de
“inegativa’ de . retorpari‘a ‘su

.anviolable; .asylon, sustantivo,

asilo der Lvaoo - ge svlan.‘ ‘yo saqueo’. En forma figurada signfica

am‘;:‘ar'n_.“prvnt c'cién. favor. Término de uso internacional que designa
el hech
razdneé;ldeolégi-:as o 'de raza a persecuciones, carceil o muerte.

't'dar raefugio a un extranjerc expuesto en su pais, oor

Victor Carlos Garcia Moreno (7).

s Asilo. En su enfogue Jjuridico principal, en el que el
vocablo proviene del latin ‘asylum®. tomado a su vez del griego,
significa refuglo sagrado o lugar inviolable, y se utiliza como
abreviatura de derecho de asilo’” (8)

" '8. Refugiados. Del latin refugium y este de refugere:
huir, escaparse. Personas gue, a consecuencia de conflictos
internos o externos u otros acontecimientos que alteren seriamente
el orden pdblico de su pais de oriagen. de violaciones masivas v

~parststentes ge 1us der ellos humancs, o7 persecuciones o mat 1 vos
politicos o del temor de ser perseguldos por otros motivos, huyen
ce su pais para buscar refugio y proteccién fuera del mismo’’ (%)

Refuglo. En general asilo, paraje gue prinda

sequridad personal. Amparo’’ (10)
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EL ASILO Y EL REFUGTO

genéricamente
un ‘vocablo mas .y 1lamandolos

Eﬁés,me he referidc con esta palabra, no ha
] se aleJan de sus paises voluntariamente, sing a
en Fnr-ados a: salxr temiendo que su vida, su libertad o

: ﬁoctrnna. la historia vy la legislacion
internacional inoisiempre han hecho una distincién correcta
de cécs‘,vo:abjo. generalmente encontramos confusiones en ellas,

va que‘mu:has»Veces los utilizan i1ndistintamente para referirse a

‘unaimisma situacidn. Los gue han presentado mavores problemas

nan’ sido -'los de refugiado vy asilado. (Considerc que esta
confusién tiene su razén de existir en la naturaleza que tuvo el
.asild,en sus origenes, La primera forma de “*albergue’’ tuvo un
caracter eclesiistico, en donde la Unica razén que se tenta para
darlo era humanitaria, protegiendo por igual a pereguidos politicos

a delincuentes ccmunes, O & todos agquellos que por algan motivo

tuvieran cualquier clase de persecucién. *‘l.La palabra asilo. de
arigen griego. esta compuesta de la parti{cula privativa ‘a“’ y del
verba t*sylan’’, capturar, violentar. devastar. Tesxstualmente
significa °*sin captura, sin violencia. sin  devastacaién®’ (11).y
la palaur s refugic. del latin refirlgere  e1anmifica amparo T o
asilo (!2). Semanticamente, estos dos sigmificantes tienen el
mismo significado. por ello en la antiguedad se usaban

indistintamente,Sin embargo. conforme fue pasando el tiempo estos
fugpron adquiriendo un nuevo vy distinte significade cada wuno,
determinado por las causas de abandono del pais. Primeramente,
se fue restringuiendo la proteccién tan sé6la a los delincuentes

politices., derando al margen a los persguidos por delitos
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comunes. Le esta’manera,  se fue consclidando una institucién que

: brmalﬁéhte”91 numbrevdE aSilé;‘y fue hasta el  aNo de 1921,
con: el Romoramiento de un Alto Comisionado para refugiados Jor

batté‘de'la Suciédadkde lasyNadianes. como hemos viste « que se
instﬁtué}odalizé .la palabra refugio. La palabra refugio. que
orimero.. fue .. adoptada por la Liga de las Naciones vy

posteriormente por la Organizacién de las Nacicones Unidas hasta
~Ilegar ‘a la formacién del ACNUR, ha evolucionado también por medios
legislativos. La palabra refugiado. gracias al ACNUR y sustentada
en ‘disposiciones legislativas 1internacionales, tiene hoy una
zonngtacién muy precisa. aplicaAndosele a “‘tooa persona cue deoido
a fungados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién,
nacionalidad. pertenenecia a determinado gurpo sacial u opiniones
politicas, S encuentre ruera ogel pais ge su nacionalidad y no
pueda o0, a causa de dichos temores. no gquiera acogerse a la

proteccién de tal pais®*’ (13)

£n Europa. la. . institucidén el ssilo fue perdiendo fuerza
conforme evolucionaba la del refugio. Contrariamente en América, el
asilo- fue tomando envargadura,dando como resultado la creacién de
diversos instrumentos juridicos regicnales., El coman denocminadoir de
todos estos instrumentos es el de dar al asilo una connotacién
eminente v exclusivamente politica. Ast. todos ellos hablan del
asilado como un ®‘delincuente poitticeo’~ { Tratado de Derecho Penal
Internaciocnal de Montevideo de 1889, Convenzidn sobre Asileo de da
Habana de 1928, Convencién sobre Asilo Folitico de Montevideo de
1933, Convencién sobre Asilo Diplomatico de Caracas de 19354,
Convencidn sobre Asilo Territor:al de Caracas de 1954) o como un
‘*perseguido por delitos comunes ronexos con los politicos®’

(Tratado sobre Asilo y Refudio Politices de Montevideo de 1939)
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s14y, .Can 21 sstudio tants ce ;é; ;nszrumehtca amegricanos sobre
as:;n vy la aeFxnl:lén de rengiado nroouesta oar el ACNUR, pooemos
hacer 1a‘primera‘gran dist:n:xcn' entre  estas dos palabras. tLa
palabra refugiado,como hemos visto. se& aplica a los persequidos por
motivos a; oe rata, . b)religidn; c)nacionalidaa, d)pertenencia a
determinadc grupo social y e)opiniones politicas, mientras que la
palabra asilado se aplica exclusivamente por motivos politicos. El
refugia puede ser concedioo por ctualauiera de los S motivos antes
mencionadcs v el asilo sélamente por uno. Puede decirse que el
refugio es =! geéenera y el asilo la especie. Ahora. otra diferencia
es gue 2@ reug:d pusede ser conceoicte a agueilas personas que se
consideren perseguidas y el asile se condiciona en casa la
totalidadg ze los instrumentos regionales a que el solicitante

haya realizado “‘delitos politicos™’.

Una vez wmencicnada la diferencia existente entre el
refugio comp género y el asilo como especie, comenzaré a analizar
cada uno de manera separada para terner un conocimiento concreto de
la naturaleza de los mismos. El andlisis del vrefugic lo harée a
través ce los diversos instrumentos juridicos intermaciocnales que
s& han suscrito en esta materia vy de los Qque tienen incidencia
directa en ella.

El " analisis.” del .asile lo reslizaré en base a su
fundamentacién doctrinal,” comprendiendo’ dentro de ella la

legxslécién existente
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1. EL .REFUGI O
1.1.. LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

ta Declaracidén Universal de los Derechos Humanos fue
aorooada por ia Asamblea Genersi ade las Naciones Unidas en la
resolucién 217 A (111), del 10 de diciembre de 1948 y aunque por su
naturaleza de decliaracién, al ser adoptada no tuve caracter
coercitiva. si1na que fue una manifestacién de los Estados miembros
de las Naciones Unidas:; por la importancia que ha tenido desde su

nac:miento hasta ia fecha. 1los orinZipios en ella plasmados se

han convertido en postulados ogue la mayor parte de los
Estados reconoce sin discusidén. “‘Actualmente la doctrina csostiene
casi por unanimidaon que la Declaracidén =3 un :nstrumentc

normativo que crea obligaciones legales para los Estados miembros
de la ONU. La disputa sobre su caracter legal. en caso de existir,
no se refiere a su falta de fuer:ca obligatoria. El desacuerdo se
reduce a saber si todos los derechos proclamados tienen fuerza
obligatoria y en qué circunstancia’” (15).Desde que fue adoptada
hasta la fecha, la Declaracién ha ido tomando cada ve: mas valor,
llegando a la situacién actual cuando el invocar los Derechos
Humanos plasmados en ella, cobra una importancia condenatoria y a
veces mucho mas coercitiva que la gran mayorf{a de Pactos,
Convenciones y Acuerdns [nternacionales. Podemos constatar esto
claramente con el hecho de gue **los Estados que violan sus
disposiciones, mas gque negar valor a la Declaraciédn por la
autoridad de sus preceptos, rechazan las acusaciones de Qque son
objeto”’ (i&).

Los preceptos plasmados en e2lla se han ido introduciendo al
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“jus ocogens.ilolcual’les ‘ha dade suma - ‘% . ha servida

“1mfinidad de ‘disposiciones - internacionales

sucsecuentes.’ En referencia a su caracter.ge jus: - zogens,/-el "Dr.

‘Gros’ iell opina: “‘Pese a que’la Declaracion Universal  no  es
un’Trataoo ‘sino’un texto adoptado mediante una ' rdsolucién de - la

“General de’las ‘Naciones Unidas: se: entiende  actualmente,

;poromiltiples razones que no es del caso exhcner, ahora, que sus

ﬁrxn;1pio§ yinormas son juridicamente Dbiigator}as 9. lo que es mas
~éan; uue:él respeto ge los derecnns que  prociama, es un  deber
impuestoipor jus cogens. Ello implica, en 2]l cerecho internacional
actualy dé‘acuerdc con ei: criterio afirmade por la Convencién de
Jiena sobre  Derecho de los Tratados, que tooos los tratacos
violatorios de ese caso de jus cogens son nulos. Los patses
latinoamericanos votaron todos a favor de la Declaracién Universal
de 1948 y también lo hicieron afirmativamente con respecto  a la
resolucién  de la Conferencia de Teheran (1968)qgue proclama la
obligatoriedad jurfdica de respetar la Declarac:én Universal ** (17)

La Declaracidn es una clara exponente de la corriente
iusnaturalista., reconociendo derechos a los seres humanos por el
simple hecho de existir, independientemente de que les sean
reconocidos o no por las leyes,resultantes siempre de 1deoiogias
del grupo en poder. De esta forma, recole en su preambulo
cons:aereciones raferentes a la dignidaed intrinseca y los derechos
iguales e inalienables de lus seres bumanos. Es importante seffalar
que esta Declaracidn hace referencia al fendmeno de la rebelién
dandole el caracter de ‘‘supremo recurso’’, y nace la advertencia
de que los derechos humanos deben asegurarse y protiegerse con el
f1n oe gque el hombrre no se vea obligado a hacer uso de la
repelion contra la tirania y la opresién.
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La Declaracién,  al ser oirig:s’a a la numanicad compista, -
rige por supuesto para los refuglagos. quienss tienen derscnoa qdé
se les reconozcan y respeten todos los derechos . ocue en. ella “se
Dos;q;an. De esta manera. se les reccnoceen el articulo .1 la
natualeza de libertaa e igualcad en ia que nacen: en el articulo 3,
el derecho a la vida. la libertad v la segurigas, en el 4;‘ la-
prohibicién a ser sujetos de esclavitiud. en el el 5 a tener -una
personalidad juridica; en el 7 a la igualdad ante la ley; en el 8
el acceso a la justicia. El articulo 9 es de particular reievancia
para ' los refugiados, ya que proclama que nadie podra ser
arbitrariamente detenido n: desterrado., derecho que de entrada no
se les respeta,puesto gue aupgue en la mayoria ae 108 casos.ho
sufren un destierroformal.es decir. individualmente declaraan

por su gobierno. de necho cada refugiado es un  desterraco  ce

facto.

Siguiendo con los derechos procalamados, lgs articulos
10. 11 y 12 es refieren a la seguridad Jjuridica de los
individuos, sefalando en el 19 el derecho a ser oifdos en

Juicio par los tribunales. el 11 la presuncidn de 1nocencia
mientras na se comprugbe 1o culpabilidad Y. el 12 la
irretropactividad de las leyes, ya sean sacionales o

internacionales.

1 articulo 13 merece también un alto en mis comentarios.
yvya que se refiere a la libertad de circulacidn, ENpresando que
“‘toda persona tiene derecho a cireular lipremente vy a elegir su
residencia en el territorio de un Estade’’ . Este derecho en el
caso de los refugiados a wmenudo es violado por los paises
receptores. gquiengs muchas veces imponen restricciones a la

libertad de circulacién generalmente mediante medidas migratorias.
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Moxicq:estﬁna muestra ae ello. va que el regiamento a la Ley
Geﬁeral;qé‘Poblacxén. dispone. dque la Secretaria de Gobernacisen
égﬂélara el sitio en el jue el refugiado aepe rasidir, vy al
‘artlculn ?.de la Constitucién Folitica., expresa como una limitante
a'la libertag ce movimiento las medidas referentes a migracién que
'fomén las autoridades competantes. Este derecha de circulacién
también se ve vioclado en el caso comun de gque los refugiados sean
enviados a campamentos cerrados o semicerrados en  los que deben
permanecer, debiendo obtener autorizacidn para salir de ello, por
el tiempo y al lugar permitido. En el segundo paArrafo, del mismo
articuio 1J. seffala gue "~ "Toda oersona tisne derecho a saiir de
cualquier pats, incluso del propio, y a reqgresar a él'° . La
viclacién a este paArrafo es también inherente a los refugiados. vya
que eilos no pueoen regresar a su pals sin que peligre su  vida,

libertad o seguridad.

El articulo 14 eleva el dereche de asilo a un rango
fundamental 'y universal. ya gue en é] se dispone: ‘'*En casa de
persecucidén, toda persona tiene gereche a buscar asiln, y a

disfrutar de &1 cualquier pafis®’.

El articulo 15 expresa un oerecho al cual los refugtados
no tienen acceso en la practica. ya que se trata del derecho a
contar can una nacionalidad, y siendc la proteccién de un gobierno
inherente a la nacionalidan, la caracteristica esencial que da vida
a la  figura del refugio es precisamente la carencia de la
protecc:idén y representacion gubernamental. En este mismo  sentido,
el parrato segundo del misma articuleo dispone que *'A nadie se
privard arbiltrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar
de nac:onalidad’’. En cuantd a la primera parte, se observa a
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simple vista aque los refugiagos son objeto de privaciones
arbitrarias de la nacionaldiad de hecho. ya que al verse for:tados a
abandanar su pais y la proteccién de su gobierns, se les esta
privando. arbitrariamente de su nacionalidaad. Asimismo, la segunda
parte se ve a menudo violada, dados los numerosos casos de los
paises en los que es sumamente dificil para un refugiadec obtener 1la

nacionalidad del pais receptor y en los que es imposible hacerlo.

£l articulo 16 reconoce a la familia como el elemento
natural v fundamental de la saciedad, particularizando el
consentimiento de los futuros esposos como indispensable para
contraer matrimonio, y el derecho de todo ser humano a formar una
familia, en la que formalmente disfrutarin de derechos iguales. Lo

mismo secedera en caso de disolucién del matrimonio.

La siguente serie de articulos, comprendidos del 17 al 21,

son derechous politicos. En el 17, como vimos anteriormente, se
proclama el derecho a la propiedad privada, ya sea individual o
colectiva, vy se especifica que nadie podra ser privado
arbitrariamente de ella. El articulo 18 consagra el derecho a
la libertad de pensamiento, de conciencia y religién, el

19 la libertad de opinién y axpresién, el 20 la libertad de reunién
y asociacién pacificas, el 21 el derecho a participar en el
gopierno ae su pals ditectamente o por wmewis Je- representantes
libremente escogidos’’, la libertad de acceso a las funciones
pablicas, las elecciones periddicas por sufragio universal y voto

secreto.

€l articulo 22 seffala el derecho a la sequridad social.

52



. Bor.trabaje
xgual. a la rnmuneracxén equltatxva ,uuewie asegure
al ser humano v su Famxlxa g Y'é!:dere:ho a

fundar sxndxcatas.

En el articulo 24 se marca el derecho al descanso y a las

vacaciones pagadas.

En el 25 se plasma el derecho a una vida gque asegure al
individuo v & su famila la salud, bienestar, alimentacién, vestido,
vivienda., asistencia médica 'y Servicios scciales. asi como el
derecho a los seguros de desempleo, enfermedac. invalidez, viudez y
vejezx. El segundo parrafo de este articulo contaiene el derecha a
cuidados y asistencia especiales necesarios durante la maternidad y

la infancia.

El articulo 2& se refiere a la educacién, mencionando que
esta debe ser gratuita, por lo menos la instruccién elemental, gque

deberA ser. ademds, obligatoria.

£l articulo 27 establece el derecho a la participacién en
la cultura, a gotar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios de ¢l1. Protege tambidn la propiedad
intelectual, cientifica, literaria y artistica.

€1 artficulo 28 define el wrden social internacional comeo
necesario para hacer efectivos los derechaos proclamados en la
Declaracién, estableciendo esto como un derecho para cada persona.

El articulo 29 hace referencia a los deberes que tiene
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:aua‘ser humano con respecto a la comunidad, y las restricciones de
los dgerechos anteriores, los cuales sdlamente podraAn estar sujetos
ala establecido por la lev. con el fin ge asegurar el cumplimiento
y respecto de 1los mismos derechos con respecto a los  demas
integrantes de la comunidad, especificando gque en ningun caso estas
réstriccxunes podran ser ejercidas en oposicién a los prapésitos vy
fines de las Naciones Unidas.

Finalmente, el articulo 30 hace i1ncapié en que ninguna ge
las disposicones anteriares podra entenderse como autorizacién para
mnguan estado para realizar actividades tendientes a suprimir
derechos 1libertades proclamados en la misma Declaracaiéon.

Tras haber analizaco los derechos contenidos en la
Declaracién, podemos deducir que el cumplimiento signficarta 1la
supresidn de la totalidad de los conflictos en el mundo. Refarzando
este comentario estd la cita del Doctor Gros Espiell al decirs *‘la
Declaracién de Derechos Humanos es una interpretacidn auténtica de
los postulados de la Carta.,que ha sido calificada por la Asamblea
General ‘‘como un ideal coman por el Que todos los Fueblos vy
Naciones deben esforzarse’’ (18). Desgraciacamente. los postulagos
de esta Declaracién no sélo no se han cumplido, sino que conforme
va pasando el tiempo la realidad va mostrando que se intensifican

ltas vioiaciones ae ellos en ia wayoria paises del mundo.

=4



1.2. EL ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.

€1 documento que ca constitucién formal vy Juridica al
ACNUR, es el "“Estatuto de 1a Oficina oel Alto Comisionade de las
Naciones Unidas para los FRefugiados’’, adoptado a través de la
Resolucién 428 (V) de la Asamblea General de fecna 14 de diciembre
de 1950. Por medio de este estatuta. se seffalan las
caracterisiticas, funciones y organizacién dei ACNUR.

En el capftulo i, se establecen las funciones del ACNUR,
pudiendo dividirlas en dos grandes grupos. €1 primero es en
relacioén con’la proteccién y el segundo se refiere a la basqueda
de- soluciones duraderas . El primer parrafo de dicho articule
postula: *"1, El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, actuando bajo la autoridad de la Asamblea General,
asumird la funcién de proporcionar proteccién internacional bajo
los auspicios de las Naciones Unidas. a los refugiados que rednan
las condiciones previstas en 81 presente Estatuto, y de buscar
soluciones permanentes al problema de los retfugiados, ayudando a
los gobiernos y con sujecién a la aprobaciédn de los gobiernes
interesadas, a las worganizaciones privadas. a facilitar la
repatriacién voluntaria de tales refugiados o su asimilacidn en
nuevas comunidades nacionales’ '. Es decir. en este parrafo, tras
declarar los suietos a quienes ird dirizide el trabajo del ACNUR -o
sea, los refugiados que reunan las condiciones previstas-, seffala
claramente las func:ones de éste. Con respectoc a la funcidén de
la proteccién, Galindo Vélez comenta:*‘BAsicamente se trata del
desarrollo y aplicacién de 1lo que se llamd en aguél entonces
proteccidn politica y Jjuridica a los refugiados por parte de
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entidades internacionales. huyns nn;etxvcs ruercn !lenaf el véc;o:

aa ’a ralta de urotec:xén na:xonal Y bqscar solucznnes ..duraderas

las’ | ' Nac cnes,'Un;dgs’ la

llamarse proteécion

las‘céfacterléitxcas de la. funcidn
32, La labor del Alto Comisionado
tendra carécter enteramente: apnlltxco- séra humanitario y soical vy
“aa
reFugxadcs’*. A pesar de que enfAticamente, desde la constituciédn

de prnteccién. ‘al’ menciona

'Egla general estara felacipnada can grupos y categorfas de
del estatuto v & todo lo largo de la nistoria del ACNUR., este ha
proclamado su caracter completamente apolitico, es importante
seffalar que esto no puede ser. real, principalmente, parque las
actuaciones de los organismos internacionales son ya ae entrada
condicionados por hechos politicos y ademas.por la natualeza de las
sujetos a quienes va destinado su mandato. Mucho se ha pregaonado
que apesar de que las causas que generan el euxilico y el refugio,
son eminentemente politicas, la proteccidn v asistencia ne lo san,
Sin embargo la labor del ACNUR en los paises estd condicionada a
las politicas 1nternas de cada uno de ellos, por lo que la

proteccian v la asistencia también lo estan.

Un ejemplo reciente es el relativo al retorno de los
guatemaltecos en nuestro pats: en el presente afio, los
refugiados asentados an los campamentos del sureste
establecieron como una de las <wondiciones para regresar a

Guatemala, que el retorno fuera colectivo y organizado. Este
requerimiento constituye un hecho politico: los refugiados querian
regresar Juntos propughando por su seguridao., ya que serfa mucho

mas notable cualqguier agresxbn por parte del ejército al grupo. que

Sé



21 la sufv:2ran personas determinadas o aizlacas. : fara. Guatemala.

tamoién regreséntab; un . hecno politico Por ia imagen internacionai
que.daria un grupe tan numeroso de retornagos. Yy porque estaria
tamoi1én-obligada a garantizar condiciones mifimas oe seguridad y de
'vxda a los retornados, ya que la opinla- }aﬂbilca nacional e
internacional tendria mas identifciado a . un .Jrupe numeraso, que
a persopas aque pudiéran sufrir violacicnes sin que la noticia
trascendiera, Igquaimente, para el gobierno mexicanoc representaba un
hecho politico, en razén a la colaboracién o no colaboracidn con el
guatemaiteco v dijo gue no podian regresar todosE Juntos porque no
7a&ciAa . SUTICIENtes camiones para trapsportarics. A los refugiacos no
les 1mportana regresar asi fuera caminando cero Juntos. En estas
coe posicicnes tan encontradas el ACNUR debta tomar partido vy
pronunciarse nﬁf alguna. de las dos  opcicnes. Sin embargo, en
cualquiera ‘de' las dnsv que ‘lc hiciera, estaria tomandouna
posicidn.-pelitica, Y optd por la primera, epoyando al gobierno

mexicang. o

Ccﬁt{ﬁuando con 1a letra del Estatutc. los pArrafos T, 4 y
‘5 seffalan que el Alto Comisionago estara sujeto a la Asamblea
General‘yso al Consejo Econdémico y Social: “*Z. El Alto Comsionado
seguird’las instrucciones que le den la Asamolea General o el
,Consejo Econdmico y Social’', **4. El Conseio Ecamndmico y Seocial
poora decidir, después de oir el parecer del Alto Comisionado en la
materia, la creacidn de un Com:té Consultivo en asunptos de
refugiagos, Qque estardA compuesto™ de reporesentantes de Estados
miembors v Ue Estados no miembros de las Maciones Unidas, escogidos
por el Corsejo atendiendo al interés que cemuestren por la solucien
del problema de los refugiados vy asu devpcién a esta causa’ . -1

La Asamplea CGeneral examinarid nuevamente. a mads tardar en su octave
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per:2do ' ordinario ‘'de sesiones. las disposiciones relativas 3 ia
Oficina el Alto Cchxsxbnado. a fin de decir si la O0Oficina debe
seguir en thcxbnesv déénueé del 31 de oiciembre de 1955°" Con esta
‘aitima qisnbsi:ién pbdemns ver que al momento de crearse del
ACNUR. 'no-se tenta:contemplada una vida permanente de este, sino
‘aue se‘creéjparé dar ‘solucién .inmediata a lcs propleas concretos ae
refugiados Dcasioﬁadns~por la segunda guerra mundial.

‘En’el capitulo II, se establecen de forma mas explicitada
laé:fun:idneé‘aél ACNUR. - El1 parrafo & es otro ejemplo de mi
:cﬁgniar{o‘éntérior acerca del caracter zemporal del ACNUR. va aque
ai ‘seffalar :-la competencia dque este tendra., por medio de la
kﬁe?ini:ién de la figura del refugiado., establece como condicién
para’la determinacién de esta elementos cronoldaicos: “'4. El  Alto
Comisionado tendra compbetencia respecto at

a. i) Cualquier persona que haya si1do cocnziderada  zome
rekugiadc en virtud de los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 3I0
de junio de 1928. o de las Convenciones del 28 de Octubre y del 10
de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de
la Constitucién de la Organizacién Internacional de Refugiados.

Respecto al primer parrafo de este artfculo. el 1) del
apartadno A., puede observarse gque el ACNUR reconoce los esfuersos f
trabajos realizados con antegricridad a su creacidn, dindole valor al
reconocimiento de aguellos refugjados hechos en virtud ae
ardenamientos anteriores, que si bien fueron dictadas en funcidén
a problemas especificos gue protegian a grupes particularicados
de refugiadaos en cada caso, fueron antecedentes importantes

que permitieron la creaciédn .del ACNUR, y por consiguiente, de
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=i Esracuss..’

L v :QSL'ES:A seffalado también en 21 manual de procedimientos:
‘fLavpfeEaaerie enumeraciéon tiene por objeto establecer un nexo con

el 'paséa: T4 garantizar la continuidaa de la proteccidn
intéknac::nal de los refuglados de que se ocupd la comunidad
internaciona. en diversos periddos anteriores’’ (20)

Zn 2. s:iguiente parrafo. el 11) ael mismo apartado A., se
iogra 'un avance cualitative en la proteccién de los refugiados, al
darsze ia srimera gefimcién internacicnal, estableciendo las bases
para su recznocimiento. S5i  bien, como dije a&anteriormente. esta
definicidn obedecia a aspectos cronolégicos v  estaba determinada
por ellos, &1 naper estabiecido una serie de elementos que
sirvieran =@ guta para reconocer a los sujetos necesitados del
zervido de punto de partida en todos los

tratalo e.
ordenamiento2s que se han dictado can posterioridad. affadiendo a
esto el hec"o de la obligatoriedad que significa para los Estados
miembors ze las Naciones Unidas. De esta manera, tal definicién
podara ser adoptada por el ACNUR en favar de los refugiados quesge
encuantran en territorio de cualquier pals miembro dep l‘as
Naciones Unidas. i1ndependientemente del hecho de que tal pais msea o

no parte e la Convencién de 1951 o del Protocelo de 1947, A los
reugiados protegidos por el mandato del ACNUR., se les suele

denominar *‘mandate refugees”’

La definicidn contiene cinco supuesto fundamentales:

1. E1 primera es el caracter temporal que vya antes
cocmenté. a. aec:r gque el ACNUR tendra competencia respecto a
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cualguier persona'uﬂa. épmb resuitaQo de  acontecimientos - ocurrides
antes del 10 de: enero de 1951... ’

2. El'siguiénta‘englnba un elementa de caracter objetivo y
‘otro de caracter subjetivo, ya que hace referencia a ‘*‘fundados
tamoros". Es decir, combina un estado de 4&animo personal.como el
temor, con @1 hecho de que este temor debe ser fundado, o0 sea,
tener una referencia concreta en el mundo real.en una situacion que
ouéde en un momento dado comorobarse. El refugiado no sélo debe
exxpresar su temor, que no necesitaria prueba alguna ya Qque es un
elemento interno no sujeto a discusién, sino que que debe dar
testimonio de que ese elemento interno, estd condicionado por una
situacién externa del lugar y del momento concretc en el que vive.
En la acutalidad el ACNUR adn recurre a esta definicioén para
hacer al reconocmiento de los refugiados. En una
entrevista para reconocimiento, una persona que pretende
obtener el estatus de refugiado,debe expresar su temor de
encontrarse en peligro su vida, pero debe seffalar tambié¢n elementos
suficientes para demostrar que ese temor tenta una referencia
real en un momento, modo y lugar determinado. E1 ‘*fundamento’’
del temor obedece a 1la coyuntura propia del lugar del cual
praviene el refugiado.

El temor fundado de ser perseguido, debe tengr como base
alguno de los siguientes motivos:

tlraza,

2)religion,
SYnacionalidad u
4)opinién polftica.
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los

Una vez espe:iF;cadoé
ficura del refugiado, el Estathtb,b?b: de
**cjausulas de cesaciédn’t, ésfdecir;’iQQ:E ]
ACNUR dejars de tener competencia’: con respecto’

refugiados.

Los incisas a), b) y d), se refieren-a las’ reﬁatria:iones
voluntarias, o sea, a la decisién espontinea y personal pdr parte
de.: refugiado,de regresar al pals de su nacionalidad, o en el‘ caso
ge aguellos Gue no tienen nacionalidad.de aquél -pals: en el cual
nabfan establezido su residencia nNabitual. por cons:iderar que Han
agesaparecido las causas por las cuales tuvo que salir, Yy pusde
volver a acogerse a la proteccién que su gobierno habia dejado de
otorgarle.Esta es por definicién la soluciédn duradera mas deseable.
ya que presupone que el antes refugiado vuelve a incorporase dentro
de una sociedad amparado por la proteccién de un gobierna. siendo

esta sociledad la de origen

El inciso c). hace mencién de la ingercién en una nueva
coiectivdad y de la protecciédn del pais otorgante de refugio. La
. proteccién del ACNUR. se establece con la finalidad de suplir la
proteccién gue el gobierno de cada pais debe a sus nacionales. Los
refugiados, 2l no ser extranjeros comunes Yy corrientes con la.
representacién y proteceidn de su gobierno, reciben la proteccién
ge un organismc internacional que busca suplir aunque sea de una
forma minima, la proteccién que debfan recibir de su gobierno en
circunstancias habituales los extranjeros. S5in embargo. cuando ese
refugiado goza de la proteccidn de otro gobierno al  adguirir una
nueva nacionalidad, ya no tiene sentido la proteccién del ACNUR,

porque cuenta con la de un gobierno.
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De este hecho, Goodwing-5ill opina: **in the case of
agquisition of a new nationality., however, the :1ndividual must also
enjoy protection in virtue of that status. The new nat:ionality
mus t be effective, in that at least the funoamental incidents of
nationality shoulid be recognized, including the right to return and
residence in the state’’ (21)

Los incisos e) y F) también se refieren al regreso al pails
de origen pero varia la naturaleza de éste, en razén oe que ésta
no es netamente voluntaria, emanada de unpa decisién interior
cel refugiados sino de las circunstanc:as externas de su pais

de origen o del cual habla establecido su residencia.

Este supuesto debe ser interpretado de una manaera muy
cuidadosa y ha sido aplicado por el ACNUR en muy pocos casos.iEl
haber desaparecido las circunstancias que motivaron el refugio
puede ser ejemplificado con el hecho de la sustitucion de wuna
tiranfa por un régimen democratico. Sin embargo este supuesto no se
aplica inmediatamente havan desaparecido las circunstancias
formalmente. Por lo gerneral es necesario que transcurran affos paré
aplicar esta clausula. El1 ACNUR debe constatar que el cambio es
real, Este hecho es muy peligroso.ya gque es muy diflicil
definir cuindo han desaperecido las circunstancias que
motivaron el refugio si esta definicién es he#cha por una persona‘
diferente al refugiado. Es este otro ejemplc de que la Ffigura del
refugio tiene una connotacién politjca,ya que la definicién de
desaparicién de las causas. puede ser compeletamente opuesta si
corre a cargo del gobierno otorgante del refugio, del provocante
de este, de los refugiadas, de las Organizaciones No
Gubernamentales, del ACNUR, etc.



JUna exco2pcidn a esta clausula nos ia @a el Manual de

Frcceuxmien:os: B "*...versa sobre el supuesto especial de una
ber‘éhna"qde na sido objeto de persecuciones ant2ricres graves vy
‘aue: porllo tanto, ﬁa perdera su condicidn de refugiaco aun cuando
‘navan' ocurrido cambios fundamentales en. su rals de origen. La
remisidn al parvafo I de la seccién A del articulo 1 indica que la
axcepcidén se aplica a los refugiades amaprados por instrumentos
anteriores a la Convencisn (statutoi—y refugees). En la época en gque
se elaboré la Convencidn de 1951 ,estosrefugiados constitufan la
mavoria. No obstante. la excepciédn refleja un principio humanitario

Tas general que puede aplicarse tamp:én a otros

zfugiados. ademas
de los amparados por intrumentcs anteriores. A menudo reconoce que
no cabe pensar que una persana que ha sufrido -o cuya familia bha
sufrido- atroces formas de persecucién considere su repatriacién.

Aungue hava habido un cmabio de régimen en su pals, ella no siempre

acaran wn? nedificacién de la actitud de la poblacién ni, a
causa de sus pasadas experiencias. del estaoo de 4nimo del

refugiado. (22)

Habiendo analizado la fraccién A del articuleo &,
cocntinuames con la fraccidn B del mismo. que amplia la definicidén
zontenida en ia fracciédn A para establecer la siguiente: ‘4. £
Alto Comis:onado tendrad competencia respecto a: cen B. cualgquier
otra persona gue se halle fuera del pals de su nacionalidad o, si
carece de nacionalidad, fuera del pais en el cual tenta su
residencia habitual, por tener o haber tenido temores fundados de
ser victima de persecuciones por motivos de raza, religién,
nacionalidad. u opiniones politicas y no pueda o, debido a ese
temor. no guiera acogerse a la proteccién del gobierno del pals de

su naciznaligag o. si carece de nacionalidad, no quiera regresar al
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pal;vddnde antes tenia su residén:ia hébit&;lﬂ

. Gueda entandxdo que X :cmpeten:xa ;.- del ,Aléo

Cumxslanada dEFxn:da en. el presente pﬂrraFc fno - comprenderd  .a. . una
persana.v~:

a) Que tenga mas de una nacionalidad. a menos que se den
en éllé las condiciones fijadas en el precedente parrafo &6 con
respecto a cada uno de los palises de los cuales sea nacional’’. Es
decir, que @n todos y cada uno de los palses de los cuaies sea
ﬁa:ianal, haya tenido fundados temores de ser persegudio gpor
motivos de raza, nacionalidad, relgiidén u opinidn politica y a
causa de ‘dichos temores no pueda o no guiera volver a ninguneo de

es0s. pai ses.

"*b) A la cual las autoridades competentes del pats en que
haya fijado su residencia recanczcan losderechos e impongan las
obligaciones inherentes a la posesién de la nacicnalidad de tal
pais’’. En este supuesto se prevé la situacién de una persona que
aungue no haya recibida la nacionalidad del pals de refugio, el
tener las mismas obligaciones.y derechos de un nacional ic coloca
en una situacién en la que ‘no requiere la proteccidn
internacional, ya gque aun cuanda de derecho no cuenta con la
nacionaldiad del pals receptor, de hecno se 1le reconocen los
derechos y aobligaciones que si los tuviera.
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£l Manuél ae. Proceoxmxentos aclara un .poco este suuuestaé

*ND hay una de*xnxcxan : precisa de los 4 derechos y
oblxga::ones )> uue cans:tuxrin mativeo de exclus~6n con arregle a
esta :laasula. S pusde'de:xr. ain  embargo.que g3 aplicable - ia

exclusxén.sx‘lg cnndic:én de  una persaha  estd en ‘gran parte
asimilaca-a l}.de un nac;anal;del pata. En partizular, debe . gozar,
al igual que un :

nac oﬁal. ‘de -plena proteccién contra la deportacien
o expulsién"'(23).

‘fm).Que continde recibiendo procteccidén o asistencia  de
otraos organos y argamismos de las Naciones Unidasg’’. La UNRWA
tUnited Narions Relie+ andg Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East -Agencia de las Naciones Unidas de Socorro y Trabajo
para los refugiados de Falestina en el Cercano Oriente), es un
ejemrplo de este supuesto. Los refugiados gque reciban proteccién de
este organismo. estardan exclulidos de la protectidn del ACNUR,

Antariormente, organismos distintos del AECNUR, E 1)
contenian en este supuesto. Esta proteccidn o asistencia  la
proporcionaba el (Organisma de las Naciones Unidas para la
flecanstruccién de Carea y actualmente la  UNRWA. Este organismo
es el anicn Que cabse dentro de este supuesto. Las razones
principales de excluir de la proteccidn del ACNUR a low refugiados
que recitan proteccidn de este organismo, es por una parte el
interés de no duplicar esfuerzos., y par el otre laco, se encuentra
un motivo de caracter politico que eupresa Goodwing-Gilil: **The
competence af the High Cfommissioner in the political issuas
surrounding the Palestinian question was once thougt incompatible
with the proclamei1d non~palitical character of UNHCR's’? (24).



por: haber

ue‘se da . de - la
e - le c n 1dera no merecedara ‘de-&sta.- Dichas

d Respe:€o a.la Eual; existen‘ motivas - fundados para
creer. que ha cometido uno de los delitos comprendidos en las
»ﬂdlsprsx_xunes de:los tratados de extradicidén o uno delos delitos
*ésuecx~xcados en el articulo VI del Estatuto del Tribunal Militar
Internacional aprobado en Londres o en las disposiciones del
pArraF: Z del articula 14 de la Declaracién Universatil de
Derechos del Hombre’ . Zste inciso se aboca a las personas que

hayan cometido deltitos graves de orden no politico. de guerra o en

contra de la humanidad,

El primer supuesto, referente a los delitos comprendidos
en las disposiciones de los tratados de extradicién, caben los
delitos de arden comin, es decir, los cometidos en violacidn al
derecho interno de cada pals de connnotacién no politica. El Manual
de Procedimientcs no 1lustra en cuanto a la razon que se tuvo en
la #poca de la redaccién del Estatuto, para incluir la presente
clausula: “‘lLos instrumentos internacionales anteriaores a la
guerra que definfan las distintas categorias de refug:iados no
contentan ninguna disposicién para la exclusidn de los ’
delincuentes. Inmediatamente después de la segunda guerra
mundial se elaboraron por primera ver disposiciones especialus para
excluir del numerosc gurpo de refugiados que entonces recibfan
ayuda & algunas persocnas a las que no se consideraba dignas de
proteccidén internacional’’ (25) . Este es otro punto muy delicado,
tomando en cuenta las diversos ordenamientos de cada pafs, en los
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’;!nternac1cnah

‘cuaies se def: s ce dxreren:e mapera’ a los . celitos.. Habra, que

;oner cuidau: ertremu en’ utxlxsér esta-clausula.

supuestn,: reFerente a’ los delitos
el artlculc videl Estatuto del ‘Tribunals Militar /
uuedan comorendldns tres grupos. que ‘en.’ el:.citado

esoe:xf :ados

Estatuto se caleican comu.“ctxmenas", estos son: 1) contra’ la
paz.. “) de guarra y 3) contra’ la humanidad. ‘Este’ instrumentoc
‘conptiene derlnxcxnres vaene?ales que - sirven para -calificar . los
“er{menes qér 1os cuales opera la presente clausula.

Finaimente, se encuentran los delitos contenidos en las
digposicianes del parrafo 2 de)l articulo 14 de la Declaracion
Universdal de Derechos Humanes, que Son nuevamente los delitos
comunes y los actos opuestos a los propédsitos v principias de las
Naciones Unidas. Este «ltime supuesto abarca a todas aquellas
personas no dignas de proteccidn, gque por algan motivo no estén
inclufidas en el segundo supuesto.

Las clausulas de exclusién y de cesacién son  catalogadas
de la siguiente manera: °‘there are four sets of circumstances in
wnich refugee may be lost or denied: !)by reason of voluntary acts
of the individual: 2)by reason of change of circumstances; 3Iiby -’
reason of protection accorded by other states or international
agencies; and 4)in the case of criminals or other undeserving casas
{26).

El siguiente articula, se refiere a los medios por los
cuales el ACNUR debera procurar la proteccidn de los refugiados:
“*B.El Alto Comisionado debera asegurar la proteccién de
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los rerugxadcs a auienes se extienqa la comne:en::a de la 9Ofic:n
del Alto uomzs;cnada... '

i i.os puntos giran en torno a adopcién oe
medidas legales, representadas por tratados, convenios. aucerdos.,
etc. entre los gobiernos y el ACNUR, que brinden a los refugiliados
garantias minmias de sequridad .y proteccién, y en torno a 1la
coordinacién y contacto entre instituciones intergubernamentales,
organitaciones privadas o independienctes y organismcs particuires
con el ACNUR, a fin de optimizar 1los recursos, alcanzar 1los
cbjet:vos basicos de repatriacién o reinsercidn en unpa  nueva

comunidad y en general. elevar el nivel de vida de los refugiados.

El capitulo 11 y dltimo del Estatuto, se refiere a la
arganizacién y hacienda que debe observar el ACNUR, estableciendo
que el Alto Comisionado, representado en una persaona, tendra
un mandato con duracién de tres affos, al cabo de los cuales, la
Asamblea General deberd elegir a otra persona para que ocupe el
cargo.

Los Altos Comisionados han sido:

“*Gerrit Jan van Heuven Goedhart. Holanda.
August. R. Lindt. Suiza.

F&1lix Schny. Suiza

Sadruddin aga Khan. Iran.

Poul Artling. Rinamarca.

Jean-Pierre Hocké. Suiza.

Thorvald Stoltenbarg. Noruega.

Sadako Ogata. Japén (en funciones actualmentel’’. (27}
68 )



1.3. LA CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIAODS

Una' vez creado el Estatuto de la I-1cina del Altc
Comisionado de las Naciones Unidas de los Refugiagos, se cred La
Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados. a Fin de darle
agperatividad a los postulados del primero y concretizar al
trabajo en pro de los destinatarios de ambos ordenamientos. Si el
Estatuto representd un logro en razén de ser el documento que daba
constitucian formal al ACNUR y contener por gfrimera  vez una
definicion interancicnal del refugio. 1la Convencién lo fue en
virtud de ser el priemr ordenamiento internacional que contenfa
reglas minimas para el tratamiento de los refugiados. Asi, el trato
a las personas necesitadas de refugin, dejaba ser una situacidn
puramente altruista de los gobiernos y se convertia en fuente de

derecho internacional para los Estados Contratantes, creadora de
obligaciones y derechos. De esta manera, 1os refugiados obtenfan
formalmente -aungque no de hecho. par supesto—, seguridad
juridica.fAsi lo afirma tambidn Arellanoc BGarcla: “*La importancia
de la Convencién estid en el hecho de que, la consagracaién
de derechos humanos,... no es simplemente un enunciado de
ideales sino Que vya es toda una complicacién de narmas

Juridicas obligatorias’’ (28). Para nuestro pals no tiene fuerza

obligatoria, ya Qque no se ha adherido a ella.

l.a Convencién fue aprobada en Ginebhra el 28 de julio de
1951, por lo que se le conoce precivamente con el nombre de La
Convencidén de 1951 y entrd en vigor el 22 de abril de 1934,

En la parte introductoria, se toma como fuente a la
Declaracién dniversal de Derechos Humangs. Los considerandos
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Zzte preamoulo, © SR @iDcrentes e Xa'~£nrryenté

Lo poasmes oserrar oFim

oorgue toma . comd
far dentinuar. £on 1a

égﬁ ia

TerTgistincien:

furoamentales

. social vy humanitaric za21 prabieha de ‘los
‘reiudiédas{f.

Eate preahublc congsagra derechos a las seres humanos por

izual, isin‘eszablecer ninguna gxcepcidédn derev:ida de corrientes

icenldgicas. s1nNo gue €= destinada a los ssres rumanos  simplemente
‘cor el hecho de existir, sin tomar en cuenta condicionesexternas

cositivistas.

Zn su capitulo I. retoma lo establecido an el Estatuto, en
cuante & la gefinicién del refugiado se refiere. Incorpora
integramente ssta cefinicidn agreqgando simplemente un motiveo de
cersegcucidn, scns:stente en la ''pertenencia a determinado grupc

sczial” t.
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derechos rre;pécto al

pats

 Las:ob1jgac1onEs qdebtienen los refugiados conforme a la
Convencioén, éxr#n‘en torno a acatar las leves y reglamentos del
pals de refugio (art.2), en aceptar las medidas provisionales que
adopte el Estado receptor en tiempo de guerra o en circunstancias
graves o ex:eb:ibnes {art.?) y en consentir el mismo sometimiento
a sistemas -2 -acionamiento de productos que escaseen, que los

nacionales gel pais contratante (art.20).

Derechos

En cuanto a los derechos, la Convnecién hace una -amplia

relacién cansistente en:

La prohibicidén de la discriminacién por motivos de raza,

religién, o pals de origen (art. 3)

La libertad de religién (art.4)

Zi no menoscabo de otros derechos otorgados por los
Estados contratantes, por las disposicianes de la Convencién (art
Sy .

La 1encidn de medidas provisionales fart. B). Este
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articulo establecece:

**Con respecto a: . las medidas excepcionales gque puedan
édqptarse cbntra la  persana, los bienes o los intereses de
nacionales de uﬁ Estado extranjero, los Estados contratantes no
aplicaran tales medidas, dnicamente por causa de su nacionalidad, a
refugiados que sean oficialmente nacionales de tal Estado. Los
Estados contratantes ‘que, en virutd de sus leyes, no puedan
aplicar el principio general expresado en este articulo. otorgara
en los casos adecuados, excenciones en favor de tales refugiados’’

Este articulo busca evitar las medidas gqaue pudieran ser
aplicadas en contra da un extranjero, que tuvieran origen en
diecscrepancias internacionales, es decir, que fueran adoptadas como
posibles represalias o inconformidades contra el gobierno de
determinado pais y en vii de consecuencia, contra los nacionales
del mismo. bLa exencién de tales medidas establecidas en el
presente artfculo analizado, toma como fundamento la no proteccién
del gobierno de origen hacia el refugiado. Si1 el refugiade no goza
de las beneficios de ser originario de =se pais,tampoco debe
hacerse acreedor a las medidas adoptadas contra &l por parte del
pals receptor.

El respeto a los derechas adquiridos por el ahora
refugiado, dependientes de su estatuto personal, sobre todos las -’
derschos inherentes al matrimonio (art. 12)

El derecho a la adquisicién de bienes muebles, inmuebles,
arriendos y contratos relativos a muebeles e inmubeles. La
Convencion prescribe que los Estados contratatnes deberan dar el
trato mis favorable posible en este sentido, y #n ningdn caso menos
favorable que el concedido a los extranieros en general en iguales
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circunstancias. (art. 13)

Derechas a la propiedad intelectual e industrial (art.14)

Derecho de asociacién (art. 13

Acceso a los tribunales (art. 16)

Derecho al empleo remunerado (art.{7). Respecto a este
articulo, cabe decir que la Convencién prescribe que el Estado
contratante. debe dar en materia laobral un trato mas favorable que
el otorgado a los nacionales de paises extranjeros. Asimismo.
establece gque en cuanto a las medidas adoptadas opor el Estawoe
contratante apra favorecer el mercado de trabajo. no se aplicaran a
los refugiados que ya estuvieran excentos de ellas al momento de ia
firma de la Convencién, o en el casc de reunir las siguientes

condiciones:

**a) Haber cumplidea tres afos de residencia en el paisg

b)Tener un cényuge que posea le nacionalidad del pals de
residencia. &1 refugiado no podri invocar los bneeficions fe esta
disposicidn en caso de haber abandonado a su conyuge:

c) Tener uno o mas hijos gque posean la nacionalidad del
pals de residencia.

Derecha al trabajo por cuenta propia (art.18)
Derecho al ejercicio de profesiones liberales (art. 19)

Derecho a la vivienda (art. 21)

Derecho a la educacién (art. 22). A este rospecto la
Convencién prescribe que en lo que se refiere a la educacien
elemental, los refugiados gozarin de los mismes derechos que los
nacionales del Estado contratante, en cuantoc a la educacién
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distinca de la. elemental.no nodrin rec.:xr un trazo menos ravoranle
que el ctorgFado a lus extranJErns en general. :

Derecho a lauasisiten:ia

anl ica; ‘(artr. 23

e los beneFxcxns leuales en. materia

Derecho afdis#ruiat

laboral (digposi:xones sdﬁre' hnras extras. vacacianes pagadas,

capacitacidn, edad mlnxma para: el trabaju, etc), y en materia de
'5obre “accidentes de. trabajo),

seguridad . social (d:sunslclunes

maternidad.’ enfermedad, “1nvalidesz, muerte, desempleo. ‘ete) | (art, 24)

Libertad de muv*mxénfé 26)

Derecho a recibir del ,Esfadd'-qontratante documentas : de
identidad, cuando no poseah documentos validos (art. 27)

Derecho a recibir del’»EstadD conftratante documentos ae

viaje (art.28).

Derechc a no pagar mas gravamenes fiscales gue los
impuestos a los nacionales. Los derechos impuestos por espedicidén
de documentos administativos. no entran en ese supuesto (art. 29)

Narorkhn 3 taneportar sus haberes en casg de reubicacidn,
del primer pais receptor al nueve pals de refugio, y en casc de
insercién en el primer pais, del pais de origen este (art. 3I0)

No penalizacién en caso del ingreso ilegal al pals de
refugio, si el refugiado llega directamente del pais en donde su
vida o seguridad se hubiera visto amenazada, a condicidén de que se

presente inmediatamente ante las autoridades del pals de refugio vy
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nt;aqa_ilégal rart, 31

‘tlculn es ‘de uha na:uralesa muy
‘aila prxmera parte) consistente en
rlegal a} ‘territorio - del  pals
[ reFdéiAda' Tlegle  directamente” del |
paas en donde ‘sufreiparsecuc én, las-discusiones giran en torno a

a‘estanciaten los-patses en los que hava estado

DE eeza manera. Se giscute sl es suficiente con que el

rurugxadulﬁavs 4t111*adu dxchos pai ses exclusivamente de trapsito o
‘Sea ne:esar)c ‘aue’ haya obtenido el estatus de refugiado an alguno
ae‘ellos. GeoaWing-Gill opina: ‘*...where 1t appears that a person
aefore reguesting aéylum from & contracting State has zonnexion or
ﬁlose links with another State. the Contracting State mav. ifit
appegars fair and reaszonable, require him first to reguest asylum
far that State’” (29). La practica que generalmente na seguido el
ACNUR, ha =z1do invocar el principio contenido en este articulo,
Eono:xdu com= principio de primer pais de asilo, en los casoes en
que el refug:sdo hava obtenido el estatus en aljgdn pals firmamente

de la Canvenz:ioén,

En ocasiones los gobiernos han intraductdo en su  darecho
interno el principio de primer pais de asilo, ‘f...for  example,
in  the Facgeral Republic of Germany, the law declares that those
entitled to asylum shall include. i1pnter alia, refugees under the
1951 Convention ‘so  far as they have not already been
recogriseo  as  retugees 1n another gtate'...on otherwise found
protection from persecut:ion . ..under United States law, a

refugee nas long been l:able to refusal of admission 1f already




estaﬁlished Lﬁ another sate’’ (30).

"Aﬁoﬁa bien; caon respecto a la obligacién que tiene el
refugiado’ que - ha entrado  ilegalmente al pafis receptar, de
‘preséntarse’ante las autoridades alegando causa Justificada para
dicho ingresao a €fin de que no se le penalice, hay serias
cuestionantes. En primer lugar, generalmente refugiado el no
sabe que lo es, es decir. s6l0 sabe que huye por salvar su  vida
win Tener owotiimientos de gque existe un término internacional que
ouede aplicidrsele.mucho menos sabhe de los instrumentos que lo
protegen., ¥ gque en este Caso. le oprescribe la obligacién de

presantarse ante las autoridades migratorias.

Sigutendo con la enumerac:édn tenemos el derecho a su  na
expulsién de no ser por ractones de seguridad nacional u  orden
ptblico., y de presentarsa este supuesto, no podra hacerse sino
mediante pracedimientos legales {art.32)

El dereciho a la no develucidn(art. 235). Este artf{culec
prescribe: **1. Ningdn €stado contratante podr&, por expulsién o
devalucidén, poner en moao alguno a un refugiadoc en las fronteras oe
territorios donde su vida osu libertad peligre por causa de su
raza, religién, nacionalidad, pertenancia & detsrminade grupo

social, o de sus opiniones polfticas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficias de la
presente dispasicién el refugiado que sea considerado, por razones
fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se
encuentra, O que, habiendo sido objeto de una condena definitiva

por un delito particularmente grave, consitituya una amenzada para
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céis;’

a comuhxdaﬂ ael

urs1tio en cor,
1mnar:ancxa ra’

principio de nc nevolucxén.

Ei. gerecho a la naturali:acién'(akt.34);,»

Como temos visto., la Convencidédn ofrece una gama muy rica y
Giversa ge d4@recnos para los rerfuglagus.  Que gilran  en  Ltarng a
lcs reconocidos en la Declaracien Universal de Derechos Humanos.
Sin embargo hac:eérdo una lectura miés detenida. nos encontramos con
ura marcada zantradiccidn: el preimbulo cuenta con una
naturaleca ju-idica distinta de las dizposicicnes plasmadas a
traves de los articulos. Como he seffalado al inicio de este
andlisis, el preimbulo de la Convencién es eminentemante
iusnaturalista. mieptras que las disposiciones subsecuentes,
tienen una paturaleca iuspositivista. He aqui unos ejemplas

“tArt. 15, En lo que respecta a las asociaciones o
politicas...lcs Estacdos contratantes concederan a 1los refugiados

que residan legalmente en el territorio, el trato mas favorable...

*‘Art. 17. Ep cuanto al empleo remunerado, todo Estado
contratante concedera a los refugiados qua se encuentren legalmente

«¢s« el trato sas favorahle...

trart. 18. Todo Estada contratante concederd a los
refugiados que se encuentren legalmonte ... el trato mhs
favorable...e~ le que respecta al derecho de realizar trabajos por

cuenta pPropia...
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“*Art. 1%. Todo Estade contratante concedera a los
refuglados que se encuentren legalmente...que deseen ejercer una
profesién liberal... el trato maisa favorable..,

*TArt. 21, En materia de vivienda...los Estados
contratantes concederan a los refugiados que se encuantren
legalmente en sus territorios el trato mas favorable posible..

**Art. 27. Los Estados contratantes concederin a los
refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de tales
Estados el mismo trato gue a sus nacionales en lo Qque respecta a

asistencia y a socorro publico...

‘*Art. 24, Los Estados contratantes concederan a los
refugiados que se encuentren legalmente... el mismo tratoc que a los

nacionales &n a) remuneracién...b)Sequros soclales...

**art., 26. Tado Estado contratante concedera a los
refugiados que se encuentren lLogalmento @l derecho de escoger el

lugar de su residencia...

“rart. 32. Los Estados contratantes no expulsaran  a
refugiado alguno que se halle legalmente en el territorio de tales
Estados, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden

pablico..”’.

Es decir, en lo que se refiere a estos derechos, los
refugiados podrda gozar de ellos siempre y cuando sSe encusntren
logales. o sea, en cuanto posean una caracteristica derivada de la
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iev, En‘el oreampulo de la:. Convencién havoiamcs lefdo aua lge

Estaacs ::n:;‘an':antes. afirmaran a traves ce el ®l praincipiao o2
que: log seres ‘NUmanos. sin distincidén alguna. desen gozar Je los
ﬂebrec'has v licerzades fundamentaias. Sin emtargs =n  i9s  arciculcs
siguientes ests principioc se ve opacaao sor disposiciones en
contraric,. recrazsentadas principalmente por una situacidn externa
al - ser humans zocmo ei hjecho de encontrarse‘ iegal o ilegalmente en
el territorio cel Estade contratante. €s gecir. los seres humancs
{en este caso zoncreto (os refugiados ). no gotan de - los derechos y
libertades fumoamentales sin distincién alguna. cuesto que nay wna
Aa1stincién Jue conciciona el goce 3 no de &stos. la derivaca as  la

naturaleza de su

incia en el pals.

En realidad, gsto. no. podria seri . ae otra forma, el
gobierno ce un estado no podria ‘dar ayuda‘=-a manos  llenas a los

rafugiados poraue:

1) Frocarfa el 1ﬁgrésn 'qe L,ir'\,‘nﬂrn ro 'may:on*de : >
territorio. : : :

J)Ferderia una’ “buena la’ aceptaeién

nacionales. ya ‘que-ng estarian' de aclerto-al verse desplazados’ por
los refugiadcs (sobre todo en 105'palseévter:'ermdndxs'tras)

Mi opinidn, es que .la condicionante 2e estancia legal
para la obtenciédn de los gerechos. responde ericientemente a
cuestiones i1gealdgicas (no quiero decir que estoy de acuerdo con
ellas, sinc 2Iue estoy conciente de Qque s0n efectivas para

ceterminacos <ines). cetAn correctamente glasmadas. Fero es muy
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importante darse cuenta de la contradiceoidn . juridica que . guaroa
con su preambulo. En esctricta teeoria del derscho., un. mismo
iastrumentg No Suene  ser al  mismo tiempc Jusnpaturalista Y
Juspesitiviasta, Al plantearle la pregunta de la razon de este necno
ai representante adjunto del ACNUR en México hasta 1992, Jean
Francois Dur:ieux., me respondié que no vela contradicecién, que la
mavorta de los 1instrumentos internacionales cuentan con  esta
naturaleza. Sin empbargo yo piensc que cada parte de esta Convencién
na s100 estuclaca detenidamente,que la contradiccidén existente no

se cebe a algur error técnico. Planteo 1a hipétesis de gque si1 hien

es ciertc gue muchas 1nstrumentos Juridicos itnternacionales
cuentan Ccon esta caractertsitca. es porgue ellos 2stdn
condicionaoous 3 rfactores politicos, porgque necesitan establecer

disposiciones muy punctuales y concretas coh una  apariencia de
humanidad, parque necesitan " *adornar’®’ la 11deoclooia con el
derecho. wutil:izando el discurso Juridico para legitimar el
pader. Hipdtesis gue puede servir de punto de partida en una

investigacion posterior.

1.4. EL PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

Una 2e las limitantes mas fuertes de la Convenciédn sobre
el Estatuto de los Refugiados, era precisamente el elemento
cronolégico contenido en la definici®n. El que sélo rigiera para
los refugiados quelo hubieran sido camo resultado de
acontecimientos ocurvidos antes del 10 de enero de 19514,
significaba no tomar en cuanta las posibles circunstancias

posteriores a esta fecha, gue fueran también causas de emigracién
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Y refugio. Ffecc-rociendc ia importancia de extender ei  anandato  del
ACNUR a tcoa: saguellas personas que resultaran ser refugiadas en
fachas posteriores. se cred el Frotocolo soore =zl Estatuto de los
refugiados. zue fue aprobade en Nueva York el 7! 2e enerc de 1967,
v entrd en vigor el 4 de octubre del mismo affo. En €1, se cansidera
el cardcter cronoidglco de la Convencidn, y del hecho de haber
surgido nuevas situaciones de refugiados desde que fue adoptada,
por lo cual consideran convemente que loz refugiados no
comprendidos en la defimicién de ésta, gocen de 1gual
preoteccién.

Par. nedio oel Frotocolo., tLos Estados partes se obligan a
aplizar los ar<iculo 2 al 34 de la Convencién (es decir, los
referentes a las disposicicnes generales en donde quedan contenidag
las reglas de tratamientoc a lso refugiados) v a aplicar 1la
definicién establecida en ella, en la gue simplemente se daran por
emitidas las pélabras: **‘como resultado de aceontecimientos
ocurridos antes del 10 de enmero ge 1951'’, vy las palabras: “ta

consecuencia de tales acontecimientos’
Méxizo, al igual gue lo ocurrido caon la Convencidn, no es

signatario del Protocolo.

1.%. LA CONVENCION AMERICAMA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Esta Convencién. a pesar de no ser dirigida especialmente
a los rerugiados. es muy imoortante en &l caso de los refugiados en

Mésico, porque México @s s:gnatario de elia y por lo tanto lo
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En‘su preambulolse:reafirma-el propésito’ de’ “los . Estacos
contratantes de consolidar en el Continente un régimen ce lihertad

voilustigia socialy detrnrd. deil- marco de las instituc:ones

seete a  ins  cers:

TEerIIrATICAS. QU IeNgan  comp. baze - =i
esenciales ael homore. Se reconoce Jus estos derechos esenc:ales no
desenoen n1 se zrean por el heche de la nacicnalidad. sinc ague
Ziene funcamento en los atriburos de la perzcna humana. por 1o que
inoependientemerze ge la nacionalisad, gosaran de la protecci:én
emaraca oe la GConvencidn, se menciona Qua= precisamente por
tener —omo base los atributos de ia persona  humana, los derechos
esenc:iales deben tener una proteccidn internacienal coadyuvante o
compliemnentaria oe los gue ofrece cada Estado a travées de su derecho

intarno.

El articuio @ establece 1la obl:gacién de los Estados
cantratantes de respetar los derechos y libertades reconoc:dos en la
Convencidn y @& garantizar el ejercicio de ellos, sin
discriminacidn de raza. color, sexo. idioma. religién. opiniones

politicas o de cualquier otra condicjén social.

El articulo 2 previene ¢! deber de los Estados irncluir en
su derecho inteno los postulados de l1a Convenc:én.



aeyr chas. aue

1Unxvers=£ de Dere:nns

“EL re:ann:imxenta de 1la personalxdac Jurldica. a'la Vida;

(En dnnae SE ESDECIFLC: CIUE HEGXE dEDE ser

~’5ametidu ‘al turturas nx 4 penas o tratos :rueles:.prohxbx:xén de }a

~esclav;tud y-fa servidumbre,. derecho a la libertag perscnal., a ias

;gafancfaszrrJuditiaSas. el princioio de legalidad v de
ﬁrretrca:tiVx:ad.ei cgerecho a la :ingemnizac.dn. ia proteccidn de ia
honerz’y fa oign:dad, la libertad ae concienciz v de relicidén. ae
pensamiento v de expresién. derecno al nomore,derechos del mfc.
derechs a 1a nac;onalxdad len donde se estabiece que a nadie se .:e

s.zac ni del derechbo a

privara arbitrariamente de su  nacic
camniarla), derescho a la propiedad privada, de circulaciédn v de
residiencia. Este articule 22, referente al derecho de circulacién
y de residencia. necesita mayores ccomentarios. primeramente. poroue
en &)1 hay cisposiciones no contenidas en la Declaracidn Unviersal de
Derechos Humanos ya analizada y después, pordue en é#! se postulan

disposiciones muv precisas y decisivas gara los refuagiados.

Este articulo ancluye el postulado de la Declaraciéen
Unmiversal en cuanto & Que: "'toda puiwona tiene cerechs & salir
libremente de cualquier pails, inclusive el propio™’ pero ademis
contiene disposiciocnes nuavas, entre las cuales se encuentra
el principio de no devolucién coskenido en la Convencidn y el
Frotocolo del Estatuto de los Refugfiacos. Este principio, que es
parte del derecho interno de nuestro patis previene: ‘‘En  ningan
caso el extranjern puede ser expulsado o devueltc a otro pals sea o

no de oraigen, donde su derecho a la vida = a la libertad personal

=



exté. 2n r1ES<5 o de vis.ac:én .3 _aus= ‘ae ~ra:a; :nacionalidas

creiigidn, ‘:cndxcxén gacial H ;su; QplﬂanES A este

~|hE Hmerx:an Canven~1un ‘of ‘Human
expresion ‘oF the ‘principle
(3 9]

El c=p1tula VI g abnc= asla: des:ripcion de los &rganos
cdmnefentes. sealanda que para ‘conocer los "asuntos relativos . al
cumplxmxentc de_las dxspnsx:xones contenidas en 1a Convencién zeran
::muete;tes ia Ccmxszén Interamer;:ana ae” Derechos Humanos v la
Cor;éA?nteramefﬁzcéna'de Derechos Humanos.

,Eﬁ 2l capitutlo VII ce establecen ' la arganizacién,
funciones,. cempetencia vy proceaimienté\dé la'Cnmisxén Interamericana
de’ Derecnos . fumanos. L

saﬁa a la organizacioén,
competencia. funciones v Dra:edxmxenta da lar Corte : Interamericana
de Derecnos Humanos.

En ei capitule VIII.

1.6. LA DECLARACICN DE CARTAGENA

Caonsiderando los ¢:000s masivosz de refugiados v tomando en
cuenta que los refugiados que abandonaban sus paises de esta Torma
no cabian dentro de la definicién de la Convencién de 1951, se vié
la neces:dad de ampliar la deFin{cibn tradicional de persecuciédn
particularizada, por otra qgue englabara a esa poblacién
requiriente de proteccidn y asistencia. Fue orecisamente en una de

las Areas =2n tue se presentaba con mas gravedad la afluencia masiva
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ge refugiaccs. oonde ze cecioid . oriperaserze ampliar ia definizidn,

Este ’ludav‘ a2 f«frxca v el instrumentc far meoia -del zual se amplio
ia cernj.::vo.'. ia ‘Convencién ce -la Organizacién de  la Unicao
Africana csr la oue se reguian 108 aspectcs especiticos de los
praoblemas. ge los refugiados en Africa del 10 de semctiembre de 1967
de Addi-fbepa,  Este  i1nstrumento retoma la  gefinicidn de la
Convencisén ae 1951 vy la amplla de la siguiente manera: ‘Bl término
‘refuglado’ se apiicara tampién a toda persona que., a causa de una
agresidn axterior. una ocupscidn o una dominacidén extrnajera. o de
acontecimientcs que perturben gravemente 21 orden pdblice en una
parte = en la totalidad de su pais ae origen, a dgel palz de su
nacional.dad. 2stid ovligada a abanondar su residencia habitual
para puscar refugio en otro lugar fuera de su pals de origen o de

pals de su racionalidad

Docce afios después. en 1661, hubo dos importantes
acontecimientos cue antecedieron a la creacidn de la Declaracion de
Cartagena. El primero fue la conclusién No.IZZ aprobada por el
Comité Ejecutivo del Frograma del ACHNUR, por recomendacién del

subcomite cienario sobre la Protecsion Internacional de los

refugiadcs. ~elativeo 2 la proteccidn ge  las  perscnas  qQue  buscan

asiic en situaciones ce afluencia en g3ran escals . &n ella se

reconoca du.e ademis de los refugiados que caen dentro de la
definic:on ce 1951, existen otros gue abandonsn sue paises por
causas e "“una agresién, una ocupacién =] una dominacién
extran;e-a,0 acont@cimentos queas. perturben gravemente el orden
pibiics er una parte o en la totalidad de su pals ce origen o de su

nacionalidad’’, es decir. adopta 1la definicién de la Convenc:ion

Africana. I~ esta conclusi6n se subraya la :mportancia ce encontrar

spluc:ones curaderas patra el Aauevoe tipo de  re<uglados. de
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asequrarAsu oroteccién vila necesidaa ce observar el or:mgeopic  de
no’cevoiucién v no  recnaze en las fropteras. fosteriormrente, nace
un Listad: del trato minmimo Qque estas personas deoéb recioir,
snzre lué cuales  estdn el no castigo por la presencia 1i1egal an el
pats - de - .asile, e1 oisfrute de ios derechos civiies + de
asistencia, la comprensién por su condicidn tridgica, el acceso a
los tribunales, la no discriminacién. la necesidad de respetar la
unidad +Familiar y 1la adopcién de medidas que fac:iiten la
rapatriacidén veluntaria. Esta conclusién, considero, tiene ademis
el gran mérito de hacer mencidén aunque sea de manera brave., as la
cecesigad de eliminar las causas que provocan la saliza uwve las
personas en cusca de refugio y estaolecer condiciones rfavoracies en

el casc de itas repauwrilaclones voluntarias.

El otro acontecimiente tuvo lugar en la Ciudac ge Mé:ico
tampieén en el affo de 1981, y fue el Cologuio sobre Asilo vy
Proteccién Internacional de Refugiados en América Latina
aorganizada por el! Institutc Matlias Romero. el Instituto de
Investigaciones Jurfidicas de la UNAM v el ACNUR. En &1 se reunieron
y destacados juristas de Amévica Latina y Europa y se adcptaron
importantes conclusiones en relacién a logs movimientos masivos de

refugiadaos.

Es cairerto que por taner una naturaleza de mera
decilaracién, la Declaraciédn ace Cartagena no crea abligaciocnes
concretas jurfdicas para los Estados,. sin embargo su imoor+tancia ha
sido trascendente a nivel politico. llegando a servir de opauta a
los gobiernos sobre todo en lo referente a la definmiciéon de
refugiado. Nuestro pris tuvo activa y fuerte participacion, e

inclusive. incorpord parte de la desinicidn de retugiado contenida
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en ia ﬂg:fera:x&n al-derecno.in eino .gel pais..a travées oe

Generslid

;arda“Arbniena‘expresa;con respects - &, ia) Declaracién:

,‘fThe,Cat:- ené»Detiar;tion is’ the first “oocument in  the Latin

,’;Ameri:anicpniexﬁbtb eéiabiiéh;guidelines ror S;a:eé faced with mass

fxnfinw5 7q:; refugees. -1t was. also tne first internationatl
deciara;xnﬁ reéogni:ing that the victims of generalized violence,
internal :pnFlizts and massive human rights violations ceserved
refugee sTatus. thhcuqﬁ. unlike the 0AU Conventian. the Cartagena

Zeclarazicn not  formaly oinding legal :nsirument. 1%s broager

definiticn ras graduallv become cthne established chrouhout Cenural

America’ (T2

£l Ccldquic . de- -Cartagena '(cuvas conclusiones y
recomenaaciones se £onocen. precisamente como la Declaracién de
Cartagena) « fug orgéni:édc én laiCiudad de. Cartagena, Colomoia,
Por 1a‘uh1versidad de Cartagena y el Centro de Estudios del Tercer
Mundo. == R .

La Deciaracisn esta - formaca por cuatro partes. En  la
primera, éE'hace un fuerte reconocimieto sl nuevo contexto que vive
el continente americanc.. .. el. . cual require tuns esnecial
“consideraci6n.’ ‘Hace también referencia a'lcs esfuerzos del ACNUF.
de la Comis:éﬁ Interamericana ’Y de ics palses receptores oe
refugiados, y manifiesta apoyo.:a .los esfuerzos del grupo de
Contadora - a fin de aque - la paz 'sea la verdacera solucidén al
problema ce los refugiaodos.

E-r 1a segunda parte ‘hace un listado oe los comprom:sos
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zontenides ‘en el Acta 'de Contagora parala  Faz y Coooeracién en

Cantroamériza.’en matesial ge refugiacds. Las ‘mas imoortatanes soni.

Vée‘lo; doﬁxgtpné ailéicbnvenc1¢n de 1951 'y al
‘zamo Es:éb}é&et~los'me;an:5mos nara incluir

“ios Dostﬁiﬁﬁésfdé‘eétpéjx trumentos .al . derecno . interno de cada

‘.s’:;;iabér del ‘ACNUR:en los diferentes pal ses.

nﬁEl estanléc;glentu de comisiones tripartitas integracdas

ocr representantes cel ACNUR. del Estsco de origen y del Estsco
recpetor, para facilitar las repatriaciones {en México en las
répatriaciunes de los refugaidgos de los campamentos. estas
comisiones son cuatripartitas, integradas ademas DOr representantes
de los refuqiados), asl como proclamar el caracter voluntario de
"las repatriaciones. .as cuales deben ser ademads man:festadas en

forma individual.

El fartalecimiento de ios programas de asistencia v
orateccion, ia necesidad de capacitar a los funcienarios
gubernamentales que tengan competencia saobre los refugiados.

haciendo incapi® en que las reubicaciones jamas podran ser forzadas.

La Declaracién hace un llamado a los gobiernaos a fin de
que se ocupen de solucionar los conflictos existentes, cau=zas del
fendaeno de las inmigraciones forZradas. la puntualizacién que
hace la Declaracién. en cuanto a la necesidad de construir la paz

es sumamente importante,

La tercera parte corresaonde a las conclusiones entre las
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esta manera, iz Declaracién. censiuye. =n. sdoptar  ios
2

siilaw.Convepcion: - oge - 1951 vy i Protczcolo de. 1F67.

'~;amdi&ﬁ como refugiados a: *‘las- personas que ban - husdo
zag.-w :ofdue su  vida. seguridad o libertaa han sido
aména;aaasv::ryla violencia generalizada, la agresidn extranjera
lc=. zz2nflicios 1n£ernos.la violacién masiva & los gerehcos humanas
cariunstancias due hayan perturnado gravemente el orden
Es aecir, adoptz la terminologia de la Convencién

=iva a los derechos

ag*e:ando et 2lemenzc: violac:é6n m

»ismo, - reitera la. imoorctancia aque tiene ia no

se-alucién. zue incluye  en. no rechazec en las fronteras, como

pr:acipio ¢e-31us cogens. .
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1.7.EL Pncto Int.ornacxona.l de Derechos Econdmicos, Scciales y Culturales
’y El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“Consiaerando que la Declaraciéon Universal ce Derechos
no zreaba obligaciones a lios paises en ey aspecto

“lestrictamente jurtdico en el mamento de su ceiebracidn, ei Conselo
Econémica y Social de Las Naciones Unidas, encargd® a la Comisién de

De}ecﬁns Humanos la creacién de dos proyectos de convenciones, a
efecto’de que los derechos plasmados en la Declaracién, pasaran a
tener una paturaleza de deneres cnnvenciangles en lugar ge la de

..recomendaciones aque tenfan. De esta forma. tras su creaci1én,
.entraron en vigor 1os Factos internazionales de Derechos
Zcaondmicos, Sociales y Culturales 21 J de enero de 1376, v ae

Derechos Civiles v Politicos el 23 de marzo del mismo affo.

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturales,

ademds de consagrar los derechos ;o ..z3lacos en la Declaracién.

hace énfasis en la obligacién que tienen los Estados Parte de
llevar a cabo tooca clase de medidas necesarias. entre ellas las
legislativas con importancia remarcada. a fin de que los derechos
aht reconocidos se cumplan efectivamente. El articulo 16, en este
sentido, crea la obligacién de los Estados de presentar informes de
tanto de las aedidas adoptadas para el cumplimiento cze los
derechos. womo los obstaculos encontrados en esta tarea, al
Secretaria General de las Naciones Unidas. quien debera enviar

copias al Consejo Econdmico y Social.

En el FPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
lo mismo que en el de Derchos Econémicos. Soc:ales y Culturales.
se crea la obligacién de los Estados partes. de garantizar los
derechos consagrados en -elios. a todas las gpersonas gue se
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encuentren aentro ge su territorio. sin Sisz-imlnacisn  alguna  por
motivos Ze i raza. color. . sexo, 1010Mma. FEL.giOn, e aviian
Dqle cé.crxgén nicioﬁai. 9t:. haciéndo mencidn 2ol ge Derecncs
‘Econdmiczs, . Gociales 'y ‘Culturales  que 1los patses en via de
desarrollopodran: determinar en qué meaida csarantizan los derechos
2CONOMiIcos A las personas que no sean sus nacicnales. sin  existir
Dtrarq;spbsic16n de exclusién en ninguno de laos dos Factos.

En el Pacto qe Derechos Civiies y Politicos, se nhace una

ensa enumeracién de los der=chos consajrados, como 21 derecno a.

la vida. a'ne ser semetido a torturas n1 @ ia esclavitud, derecho a
la‘lidertsn, a' la libetzo de pensamiento. 7 ia reumén, a la libre
asociac:idn, a:la proteccién de la famil:ia v la miffez. Dedica varios.

articules a consagrar el derecho a la segurigad juridica.

Para el cumplimiento de los derechos, _este Pacto dispone
la obligacién que tienen los £stados de presentar informes a un
Comit¢ de Derechos Humanos, en donde se contenrgan los progresos en
las medicas internas que cada pais vaya adeptanco para garantizar
el efectivo goce de los derechos.

Ademas de este procedimiento. existen otros dos que son
optativas para los Estados. Se trata del soemetimiento facultativo
a la jurisdiccién del Comitéde Derechos Humanos, en virtud de
reclamaciones por viaglaciones a los derechos caonsagrados. E1
primerc de estos dos procedimientos aptativos, cansiste en la
compezencia del Comité para conocer de informes que un Estado Farte
haga. con respecte de que otro no csta cumplimiendo las obligacianes
del Facte. El segundo consiste igualmente en transmitir informes de

violaziones que reaiice um palis al Pacto . PEFD esta ver no



formuiaca por =1 goblerno Ge Otro EALS.: S190 BOr  i0s  1ndividuos
'tér;icularmen:e afectagos. coh la condicidn e gue havan agotado
téoﬁsllas recurses :nternas tacionales. Este ultimo procedimiento.
esti‘kestablecxdn 2n el Protocolo Facultativo del Pacto
tnternacional de Derechos Civiles y Politicos, sin embargo hace
ﬁnFasiS en el hechao ge gue ningin pals estard cbliaado a someterse
a este procenimiento. sino es parte en el Protocolo. México no  es
£stado Parte en el ®rotocolc., por 1o cual nc estd obligado a
someterse a la jur:sciccidn cel Comité oe Derechos Humanos. El
gopierno oe Mé:xico hizo algunas reservas al Facto de Derechos
Civiies v Foliticps. entre .as cuaies 1a mids importante es la hecha

ai articulo i zue zexcua.imente oice: ~El eutranjero que se halle

legalmente en el <erritorio de un Esztado Farte en el oresente Pacto
=6:p0 podrda se- exculsado de el en cumplimiento de una decisidn
adoptada conforme a la ley:; v . a menos que razones imperiosas de
seguridad nacionai: se gpongan a ello. se permitird a tal extranjero
exponer las razones que lo asistan gn centra de su expulsisn, asi

comn soseter st caso a revisisdns antc la autoridad

competente o bien ante la persona o personas desighadas
especialmenta por dicha autoridad competente., y hacerse representar

<on tal fin ante ellas”™”

CiLa reserva la hico en rasdn a la oposién que dicho
articulo tiene con respecto a la disposiciédn constitucional de
derecho interno me:icano, gue a través del articulo 33 faculta al
Ejecutivo Federal sara hacer abandonar el territorio nacional sin
necesidad de juic:a pevio. a todo extranjero cuya presencia  jurcque

inconveniente.

El gobierno mexicano depnsitd su documento de adhesién a
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amtos pactss el 23.de marzo de 191 y fueron publicados en el Diario
. Oficial - de (s Federacién el 7 de mavo de 1981.

1.8, LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL ASILO
- TERRITORY AL+
la Treclaracién de las Nacijones Unidas sobre el asilo

territorial fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. 2l 14 ge diciembre de 1947 mediante su resolucién 2312,

En ella, se tiene como precedente los articulos 13 y 14 de
la Geclarac:en Universal ae Derechos Humanos. referentes al derecho
que t;ene tooa persona de salir de cualquier pals. inclusive del
dgopio}y de regresar a él, y el derecho de toda perseona a buscar vy

- disfrutar de asilo, exceptuindoe de €1 a los dzlincuentes comunes.
Posteriormente, hace mencidn de uns de  los caracteristicas
Fdwmales del asilo, en razon de ser un acto humanitarieo ' no

poder ser considerado como un acto inamistoso por ningdn Estada.

Csn estos antecedentes, procede a recomendar a través de
sus articuloe que la prdctica de los Estacdes con relacién al asilo
se funae 2~ 1os SrinCciplos 4d2:@ respeto a su conces:dn par  parte oe
todos los Estados, el no disfrute de asilec do las personas qde
havan camentido un delito contra la humanicad., contra la paz o de
guerra, la calificién de las causas que mativan 21 asilo por parte
del Estado aque lo concede, el espiritu de solidaridad internacional
en e} casao de que un pals determinado no pueda soportar la carga
aue significa el otorgar asilo, la no devolucién que incluye @l no

rechazo en la frentera, v el no permiso por parte de los gobiernos
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e relac:és s actividaces. contrarias a leos propositosc ge . las
Naciores. unidas oue pusieran realizar los asilacos.

£sta Deciaracien, & pesar de ser tan compacta en fuants  a
ceréchus para 1los refugilados. Yy consistir trealmente e2n un
reccrdatorio de los principios plasmadas en otros instrumentos,
t:erfie ia cualidad de consagrar ‘a mvel internacionat una
termipnlogia eminentemente latinoamericana. como es la del asilo

territorial a rango ge Declaraciéon Universal.

1.9.EL ACTA DE CONTADORA SOBRE LA PAZ Y LA COOPERACION
EN CENTROAMERICA.

En Septiembre oe 1983 se aprobé el ~“Documento de Objetivoas
gel Grupo Contacora™’ . en el cual, se establece el marco de
entenaimiento entre  los goblernos centroamericanos Yy los
integrantes del grupo Contadora en relacidén con los refugiados.
Siendo Centroaméri:ca una zona de expulsidn vy recepciédn de

refugiados, vy consideranda el incremento de solicitudes, el

documento propone cor un lado la creacaidn de conoid &5 par o
realizar las repatristionss fde manera voluntaria y  ssqura. Yo P

la otra. la necesidad de seguir otorgando 1& ayuda humapitaria
internacional Y nacicnal a aquel los refugiadaos que
contrariamente a la repatriacién, han optado por permanecer en
los paises de refugio. a fin de establecer Ffacilidades para 3su
integracidn.

En el Acta de Contadora sobre la Paz y la Cooperacién en

Zencrcarérica, se nacen propuesras referentes al tema ge los
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cseruglacos. En ia orimera parte. en su capitule 11, se nacz un
Liamaco 2 lzs gﬁbxerncs para adher:vsa a ics dJdiversos 1ntrumentos
ift@rnacicrales relat:vos A  :93  refugiaces. en especial a la
Convenc:ér zcore el . Estatuts de ics Refugiagos de 151 vy su
“ratocoic Ze. 1947, adopatanas la terminclogia estableciga en dicnos
‘1n5trumen:cs. a fin de distinguir a los refugtados de otra clase'de

:ﬁigrantes. Asi{ . ‘mismo. recomienda a 1los gobiernos establecer
mecanismos internos para hacer efectivas las dispasiciones
zantenidas en dichos instrumentos.

€n su Segunda parte, capftuio Ii. tiene ‘una seccién

:ed:&ana z la situacién de los rerfugiados. 2n la gue practicamente
formula recomendaciones de la Asamelea General de las Naciones
unidas v mel Consejo Econdmico y Soc:al, haciendo una recooilacién
de las oiversas propuestas. entre las que destacan: apoyar la labor
que rea.:za el ACNUR en Centroamérica, fortalecer los programas de
- proteccién v oasistencia a los refugiados 2n los aspectos de  zalud.
‘2ducacisn. trabajo vy seguridad, capacitar a los funcionarios
'reéponsacies en cada Estado de la proteccién y asistencia de los
refug:sdgass vy que los gobiernocs de paises recestores otorguen
faciligades migratoirias en la salida de refugiades en caso oe

repatriaciones voluntarias.

1-10. LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
REFUGIADOS CENTROAMERICANOS CCIREFCAD.

Eﬁ agostode. 1987, dentro de la celiebracién de los Acuerdos

ge Esz.:izulas 11,.los presioentes de los sciernos centroamericanos
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adopTaron 817 fimGromisD Qe  que con. ia avuoa: “zamunicac

internacional.. se - prestaris -atencién  a ‘los-;problemas

refugiados. v de-las personasz. cesplas2Cas gentro ce SU. misSmo pal's.,

f1n éhcantrar soiuciones ouraoles.

Fosterioraente. en septiembre ce 1988, .los. . goflernss: de

Moxico vide . los’ ‘nalees centroamgricanos. - se..reunieron o an-:San

'Séivﬁdor‘Q acorcaron convocar a una Conferencia Internacional sobre
Re%ugiadoé Centroamericanos. Tres meses  despuas. ia Agsamblea
General de la ONU ratificé la Conferencia propuesta.

El onjecb p}incxoai age esta Conferencia era establecer un
vinculo formai sntre (a ayuda de emergencia gque recibian  log
refugilados y el desarrollo de las Areas de los palses en conoe se
encuentran tanto los refugiados, los desplazados internos y les

retornados. La razén de 21la radica en la necesidad de no continuar

exclusivamente con programas asistencialistas, sI1nC  par  un ladn
procurar la integracidn, asimilac:idén vy  autocsuiciencia  de 1os
refugirados en los palses receptores y por el otro considerar las

cuasas que originan gque el fendmena del refug:o v por dltimo sentar
bases para las condiciones de aguellos que optan por retorpar a sus
paises de origen y de los desplazados internos. que sin naber
traspasado una frontera. SE @ntuEntran 2n una sltuacisn vulnerable
csimilar a le que encuentran los refugiados, asocisdndolo  todos
estos elementos al fendmeno del desarrollc econdmico y social oe
los palses. Asi, se empieza a poner énfasis en un fendmeno muy paco
abardado hasta entonces: el de los desplazados internos, gque no
cuentan con proteccién ni de su gabiernos ni de ningdn organismo

internacional. En esta Conferencia SP acords que cada pails
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elaborsria un estudio de la situacion. imcersate en su pals .y aue:
el conjunta de estos estudios. constituiriaia :as;~ue»broye:tos, de

‘gesarrolio a orensentar - en’la Conferancia.

; Da esta manera. en la GCiudad de Guazemalal déi 29 .al 31 de
mayo ge 1989, se celebrd ia  Conferencia Internac:ional sobre
Refugiados Centroamericanos, en donde se acorcd un olan “de accién
contertado entre todos los palises asistentes. Entre los puntos mas
importantes de este plan. se encuentra el comoromiso de facilitar
ia repatriacidn de los casi dos millcnes ce centrcamericanos gque en
logs wlzimos diex affog se enhcontrapan ruera ge sus paises de origen,
Tentro de =aste puntc se vid la necesiogad ge  regularizar la
siTuacion civil de =stos. referente a docunenteos de identicadg,

regl1sTre de nacimientos. matrimonio, fallecimientos Y

milares ocurridas en los palses receptores, etc. El Plan de

Accién rncluve el compromiso  del gobierne mexicano de realizar
provectos de autosuficiencia e integrazien de los refugiados

guatemaliecos asentados en los campamentos al suresste del nafs,

Tres afios después, en San Salvador,se dié¢ 1la Segunda
Feunidn Internacional del Comité de Seguimiento a Cirefca. el 7 y B
ge abril de 1992. En ella volvié a tratarse &l problema de las
poblaciones desarraigadas vy la necesidad del trabajo coordinsdo
entre los geobierncs de los pafses implicadoz, las organizaciones oo
qupernamentales vy la comunidad internaciornal en la  bdsgueda de

selucidnes.

En el documento presentado por Mexico referente al
zumplimiento decompromisas adoptados. llamado oficialmente
*'Decumentce Nacional de México’’, el gobierno acepta la existencia
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=13 refggiaccs ‘distintcs ca los guatemaltmcos asertacos en o i0s
e B 033
915 lacznoamericanos  en distintos Sstados | del: la

K

zaémpamentos. -al reconocer que en el pars: residen

sa:vaaoreﬁnsv A4
fepabiica’’ (34

En el documento, consistente en 44 paginas, es la  danica
alusién que existe con rescecto a los refugiados  dispersos. El
resto se basa en la situacién y en los provectos de autosuficiencia
de. los refugiados en los campamencos. En el ‘inrorme Adicional ai
Documento Jde México’’, sin embarga, se nace rererencia a los
sedines sdpne =alvadorelios. cero oo~ el evclusiyve obr'e2to de tratar 21
tema ce la repatriacldn. CcONsiberanaa gque & part:ir de .a #irma e
ios Acuerdos de Fat para Ei Salvador se aorfa i1a pos:oiligas del
retorno de los salvadoreffos. Hace mencién también que se iniciaron
consultas con las Comunidades de refugiados salvadoreffos en Mésico
con respecto a la repatriacién y se adopta el compromiso de
facil:tar la regularizacién de la situacién maigratoria de le-
indocumentados. poniénao como condiciorante que @ésta se hara

exclusivamente con miras al retcrno.

1.31. REUNIONH INTENACIONAL DE EXPERTOS DE MONTEVIDEO

Del 10 al 12 de mayo de 1993, en la Ciudaa de Montevidea.
Uruguay. se ceiebréd la **Reunidén Intenacianal de Expertos sobre la
FPromocidn del Cerecho de Asilo en América Latina’’

En ella se adoptaron importantes conciusiones y
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os rafuglsacos, Jue hace . pocs

se ‘comenzé ai giscutir  en  Europa. que gira en tarnd a  ‘‘armonizar’’

el gerscno’o rerugiados #n los diferentes zatses, a fin de - no

'}géxsigtivas,jque, pudieran - entorpecer: -ia
"lus refugiados..en. ‘la adopcidén ' de

zTe sontidol la:reunidn recomieras oromover que  las

ieg)sléd,nnes,Velétxvas a“leos. refugiados en “merica Latina  sean

srmonizadas: "Znld’actualijad este es un tema ge suma trascendencia
- an el‘Fu:gr: Je-la F{;ura ‘del” "refugio. - Aparercemente, seria un
iogro llegar’’ a uraificar criterios en el tratamiento a los

reFugiauoé;' ya  que  esto impediria contradicciones de derecho

intarnc Je ca=a pals. Sin empargo, dada la craisis por la que
at:'aviesak la +igura del refugiacz, Y= centir-arc-m= cpnofdéhicos que
" resurgen ccn mas fuerza, las crisis econdmicas de cada pafls que
impiden dar mejores condicianes tanto a nacionales como a
extranjeres, 1o mas probable serfa que la ‘aramonrzacién’’ se
niciera. =2n detrimento de los refugiados. tos gotiernos de  laos
paises @sti-ian maAs confgormes en adoptar criterios unificados en
base ‘a 1as legislaciones que les reconccen nenos oportunidades v
derecnos, er iugar de optar por las que les dan mayores
beneficios. - sor ‘ello es el tema de la armonizacién es tan

discutibie.

Otrs. de las recomendaciones adoptadas en la reumidn es la
de impuxsak la’ convergencia del derecho internacional de 1los
refugilados v el

derecnas. qumenos, . el derechc .nrernacionai de o

dere:ho,nuhinxtarxa. Esta recomendacidén  se rnace con el fin de
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centrar is Siscusidn ge ila sfituacién de los refudiicos en temas  de
derecnes ramanos v de derech Numanitario. para  alejarle todc ic
ccsxbie de oiscusiones politicas o de sequrisad nscionai aque
cpudieran arectar ias coendicicnes tantd e i9s  refugiados como de
ios gesnlazades y retornados. Respecto al tema de los desplazados
internos, en la reumdén se hace un fuerte énfasis en la necesioad
ge prestar atencién a @stos. ya que s un problema que ha tomado
una gravegag sshecial centro ce nuestro continente 2n lrs Gliimos

tiempos.

€n ia reunidn. asimismo, se enfatiza el que el priccipio
ge no deveiuvcién., que incluye el no recnazo en las fronteras. 28 la
piedra angular de la proteccidn de los refugiados y representa un
prin:ini6 dge jus cogens,

Finaimente, otra de las conclusiones trascendentes, es el
llamado a los paises para que. en cooperacién con el ACNUR y la
OEA,. encuentren soluciones a las causas que motivan el refugio y
los desplazamientos internos. El elemento de prevencién toma

importancia dia a dfa.
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1.12. - ANALISIS DE CASOS PRACTICOS

JEL analisis ge la ietra de ies 1inst-.sentos  curloices.

rormalmente representa una actividad bastante arisa y cuando no se
ie -relaciona directamente con el mundo r2al. parszen ser
aisposiciones frias sin nmingdn contenico numanc. ~ara demcstrar la
splicacién practic: <o los wnstrumentos anteriormenze analizacos v
tener una idea del traoajo del ACNUR en la cgeterminacién de las
casos, expondré una serie de historias personales y después m
oninién basada on las disposiciones intearnacionales, en torno a si
21 proctagonista ge —ada historia califica e no cara ooctensr el

ftatus de refuqiaco otorgade por el ACNUR.

Caso 1.
Hechos en que se fundamenta la solicitud

En 1982, la solicitante huysd de su pals porgue vivié, como

sus hermanas, la operacién *‘tierra arrasada’’ efectuada por 5,000
soldados. Dicha operacién consistié en el bombardeo y eiterminio de
conunidades enteras de campesinos en el Departamento El Quiché vy

oirQs mas.

Por otra parte, sus padres fuerczn secuastrados '
aesaparecidos y su hermano era perseguido por las autaridades por

sus actividades socia.es en las comunidades indigenas.

La solicitantes se refugid, con el resto de su familia en

el pueblo Motozintla. Chiapas hasta que uncs soloados guatemaltecos

legaron a ese lugar y tomaron sus nombres. Temerosa por su  vida

nuyd al Estacge o2 Méxito y soliciié el estatus de refuglado en las
9+*1zinas del ACKNLF er 21 D.F.



ka;oluciéK'-‘
a1sniests
_De:}érﬁ: &N de

respecto:; ‘1o 'estaplecice: i por

solicitant 2. encuentra eh,ei sigulente casos’

2 fundados temores de ser persequida; nori.motivos - de

serténgeer 3 beterminade gruos social. §ishoo éste, 1as comunidades
znalgEHAS':el Departamento El Quiché. E.  temor ‘es perfectamente
funcade. “er “virtud de que los inolgenas  en ese Departamento
Fusronigsjets-de ta politica de - *‘tier«: arrasada’’,

Se sncuentra fuera de su pals ae origen y a causa de temer

por su vida., no puede regresar a #l1.

Ahora bien, como México no ha F:irmado la Convencién de
1951, el ACNUR en México no puede reconccerla en base a la
*‘pertenencia a daterminado grupo social’’, que es el dnico
elemento distinto entre la definicién contenida en la Convencién vy
la contenida en el Estatuto de ios Refugiados. Es decir, si la
solicitante hubiera presentado alguno de los otros elementoa
contenidos en Estatuto (persecucién por raza, religién,
nacionalicad u opiniones politicas), ei ACNUR hubiera podido
reconcerla en vartud del Estatuto. adn cuando México ho haya

firmado la Lonvencidn,

S:n embarzo. el ACNUR en Mésiceo 'si  puede otorgarle el
status de -sfugzraca. =n base a la definic:ién ampliada contenida en
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ia peczia acxcn oe Cartagana. uﬂuxun = Ia vx‘xvn: 3 gene'axx aua aue
B S

‘Hechos en que se tunda-anta 1la solicitud.

E"snlxcltante vxvla en e! Dapartamento de Usuluqtah y era
estudiante de bachillerato en 1979, En aguel  alo varics de- sus
cnmpaﬂercs ruerun 55551nados y otros desaparecidos. €1 solicitanze.
tem.enua correr la  misma sSuarte - qQue 5us  compafieras. dec:oi1éd

-abanconar- eipals y buscar refuglo en Mévizo.

Resolucién

£l solicitante no puede comprozar nager  tenido una
persecducién por ninguno de los motivos descritos en la Convencidn
de 1954, No recibid ningun tipo de amenazaz 7 hubo ni fue obijeto de
violaciones a sus dereches humanos en  forma  particularizada. Ein
embargo, -2n 1979 se vivia una situacién de i1ncert:idumbre en E1
Salvador. Después del golpe de Estada hubo grandes enfrentamientos
entra el ejército v 1os partidos apositores: hubieron
manifestac:ones astudiantiles Yy muchos estudiantes fueron
perseqguidos. De asta manera,cabrla perfectamente dentro de 1la
Definicién de la Declaracién de Cartagena. en virtud de la
violencia genesralizada y la violacidn masiva a ios derechos hunanos
reinante en el Salvador en ese affo. Sin embargo. si esta persona
estuviera solicitando #1 refugio en la fecha actual. le seria
denegado. ya que no esta en el supuesto de que a causa de las

circunstancias descritas anteriormente no pueds regresar a su pals.



‘La‘sblxtitante, ce ' nacionalicad Irani. -‘le-buscd uﬁ' aoctor

|IEJDY' amiga nara que ésta t‘.xera un aparrs, el :._ua; ES 11"‘931

en iran v esta nenado con 1= prxva:xon ae- ia ;1nertaa tantn para.

la consumacxén dei delitu.

For'razones oesconosidas.  ia poiicliz

llcxtu. Al .zer 1Aformada. de que "la. nolxcla 1a

ram1lxa ‘arreglc pais 'que la  solicitante salxara
xnmeuxatamente. de rorma ilegal.

‘La"solicitante después  de una larga tréveéxa,'llegé a
Cer:a de la  Frontera fue detenida ogor . las  autoriocaces

mxgrator;as‘rmexxcanas, quienes la traslasaron  al D.F. para
dapnftarla., La'solicitante invoca el asrincip:o de no devolucién en
virtud -de que de real:izarse ésta. peligraria seriamente su
libertad.

Resolucidn

t.a solicitante tiene temores fundadcs de ser perseguida, y
'celigra su libertad en su pals de origen. 3in embargo esa
gersecucién no opedece a ninguno de los motivos contemplados en  la
Convencién de 1951. Estamos en un caso de delincuencia del orden
camin, ya qQque lo unico que hizo la solicitante. fue una violac:6n
al derecho i1nternc de su pals y por lo tantao. no califica para
chtener el estatus ge rerugiada ni: tiene Oerecho a gozar del

principio de to Levoluc:é6n plasmade en ice aiversos 1nstrumentcos
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1nterRaciohales,

idug sé:tundamenta la solicitud,

;solicitante nacié en Hanouras. Hijo de padre

r?gﬁgnsg‘v madre hondureffa, fue llevacn a ia edad de 3 affos  a
,'Nxcaﬁéuug, qppcé realizd sus estudins y comenzé una Licenciatura en
p s ‘Purante.  estos affos. fue  coetcicnado  a prestar el
tar Obligatorio y enviado a la montaffia a  combatir

_In%re 'otiras . actiones durante esta  temporaca. sorprendieron un
campaments ce. contrarevolucionarios y @l sclicitante le lanzd
uﬁa granada’de mano a uno de estos, que se encontraba aurmiendo en
una hamaca, matandolo inmediatamente. Harto ode la vida militar y de
le situaz:4n de la guerra, decidid desertar y regresar a Honduras,

Una vez en Honduras,se vi6 obiigado a reaiizar el servicia
militar, &l cual concluyd en julio de 1989. A los pocos dias Fue
detenido. por agentes de investigacién, guienes lo taorturaron y
amepazaron, acusandolo de ser comunista vy realizar labores de
Esﬁxncnaje, paor . el hecno de haber estado en el ejército en
Nicaragua.

Fue liberado con ayuda de familiares. peroc su casa
‘ué:ateaua en los ziguientes dias por los agentes. quienes le
gejaron una nota amenazandolo nuBvamente. Ante esto. decididé salir
de. inmediatc del pais y 1legs hasta Mé&xico en donde
spli:xto refugio.



Resolucion’

Cansiderando =<aso de.gue el sclicitante hubiera optaago
por la ‘nacienalidad nondurefa {en Centroamérica no es reconocica la
sobie ragionalidad). se pueaoe afirmar que tenia funoados temares de
ser perseguido par las autoridades del pafs de su nacionalidaa. gl
gectierno de su sals no s6i0 no le daba proteccidén, sine que lo
atacaba directamente por morivos diversos a viglaciones al derecho
internc o del:tos del orden comin. De esta manera, calirica como
refugilado por la Convencién de 1551 y su Protocaolo, por tenar un
temor de ser perseguido por ser considerado injustificadamente como
comunlsta {(por certenecer a coterminads grupo social. aunque no
haya sioc ciertal/, y no poder volver a su pais por peligrar su vida
& cuasa de esi.o tomar. en el supuesto de que de encontrara en  un
pats firmante de la Convencidn.,. Sin embargo. una ve: que sea
reconocido coma refug:ado, se le excluiréd de la prateccién vy
asistencia del ACNUR. por haber cometido delitos de aquerra {como
ejemplo, la granada lantada la contrarevolucionaria) y considerar

que no es merecedor a la proteccidén.

Caso 8.
Hechos en gque se fundamenta la solfcitud,
El solicitante era estudiante de Medicina Veterinaria de

la Universidad Mayor de San Marcaos. en Pert.

En 1991 Fue elegido por sus campaKercs como Delegado de
Promocién y sus actividades consistf{an en abogar por laos derechos
de sus compafferos ante las auteridades e investigar actos injustos

reportados.
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L

fueron cexz
Dlantones.’
liberac:én.

la rvcma:;on ruercn detendxn

salicitante fue datendio por’ 1a msm_
gnlpeacm Y amenazado  de muerte..

Temxencu por su segur:dad a lc= oa:ns d.las el snlu:xtam:e
uecxdxo apandgonar:al paJ.s en busca ge Drnteccxén. " .

Resolucién

‘ €1l solic:itante tenlia al tiempo de su saliva del Pera, un
temor fundado de ser perseguido a causa de sus -ideas politicas,
contrarias a su gobierno. Su temor se funda en la arbitraria
detencién en el maltrato de aue fue objeto y en las amenzadag
recibidas., nor lo cual hay suficientes elementos para suponer dque
8u vida peligraria en caso de volver a su pals, por 1o cual
califica como refugiado bajo el Estatuto y la Convencién de 1951,
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Vcreacidn de’ la

ceiébtadnvenjez affo de‘1991; se’ antensificaron

e la’vigenciaide la misma’  .en  un conte:ute

B Las posiciones extremistas a este respecto, considero,no
-ayudan en nada a la evoluciédn del derecha del refugiado. El afirmar
que-la Convencién ha perdido campletamente su valor en razén a una
nuevsa realidad,es desaprovechar Zodos los esfuerzos legiszlativos,
politicos y diplomiticos que se han alcanzado hasta la fecha, asi
ccno el considerar que la Convencién es perfectamente aplicable en
Auevas circunstancias es cerrar 1lns ojos a  la agudizacién,
compielidad y transfarmacién de ios conflictos en el mundo, de las
causas que originan 21 problema de los refugiados vy de las

respuestas y trabas que se presentan con respecto a estos.

Es conveniente entonces. a nivel de teoria del derecho del
refugiado, localizar los elementos que uienern aun plel.a Vvigencia,
adecuar los que ofrezcan esta pcsibilidad a la realidac actual vy
aprovechar a manera de experiencia aguellos gue se hayan vuelto
completamente obsoletos en nuestros dias y no tengan ninguna

relacién con el presente.
Comezaré por sefialar los que considero aciertos y errores

que la Convencién tiene en si misma, para despuds mencionar los
defectos que ha ido adquiriendo en razén al tiempo transcurriendo.
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Unn :de xos arrares mas fuertes que prasenta la Canvencicn

s que no cnn\:xene nxngtxn prcceuimIEn © para concaner el status de

'eFuglada,a un caxcx*ante. La Cnnven:zén seffala el régimen legal

‘al;cuallﬁueaayé,su,etg ia perécna una vez obtenida la catidad de

<.refuglado.iilas clausulas de inclusidn. cesacidén y exclusion, pera

del‘procedimiento a seguir para determinar guién

‘es un rerug:ado. Para~11enar esta laguna, se creé en el affa de
1979 ‘@ . peticidn. del Comité Ejectivo del Frograma del Altc
Camxsxonadn el “‘"Manual de Procedimientos v Criterios para
determxnar la condicién de Refugiada en virtud de la Convencidn de
1951~v~e1AFrotDcnxo de 1967 sobre el Estatuto de :0s Refugiados’’.
Dicho manuai. ademas de significar una guia para el procedimiento
aclara también ociversos conceptos plasmados de manera muy confusa

en la Convencion v en el Frotocelo.

Zsto ultimo es otro de los errores de la Convencidn; la de
contener términos sumamente vagos,que pueden ser interpretados de
manera muy diversa. Siendo la proteccién apolitica upa de las
preocupaciones formales mAs constantemente expresadas por el
ACNUR. @1 contener términos tan vagos da par resultado
precisamente lo ccntrario. ya que los gobiernos se ven en la
posibilidad y ademas en la necesidad de interpretar conceptos que
son fundamentales para la no concesién o la concesion del refugip.

El Manual ha pretendido unificar criterios en muchos de
estos conceptos. sin embargo la tabor a realizar es todavia larga y
dificil. sobre todo por que la concesidn de refugio en realidad 9i
tiene bases politicas y los gobiernos encargados de otorgarla en la
actualidad cueden *omar dos posiciones. la primera es segulr

interpretando ios conceptos de manera parcial y la segunda que
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ri0s.  consigers’ aue

significarta ilegar’s/1a Jnx—xcgcxon de itz

38rLs 13 menoe TrIvechoEa Dara- lcs re*uu SICE.-.i¥A Que loor. ias

nnﬁob‘a. sgudizacion

ce proolemas econémicds y Crisia dela rlgura de; “refuqiacs,  las

Q9D1&ErNes no

criterigs.an . zazel al ‘las

CIEr’EC"ID: V ‘ 'a:El \:—'m=s a -

1eu151aclunes glte :torgan mﬁs :eneFx:;os
los,refugxados. sxnn en las que les ntnruan menos.

La 50iucidn duradera misﬂdeseable'uar‘:ouas las partes. ha
s100 siempre la reapatrxacxan volunta::a.,otrﬁ‘ae los ' gefectos i.ge

-

& Convencién’e: no _staoae:er'reaxas mi .gbservariieni. este
<

ido.

FPor el otro iado.’ las aciertos de : 1a

principalmente, en - que. . ladefinicién adoptada, - ha 5ér9ido
importante base v punto  de | partida para defxﬁiciohéé %ampliadﬁqy

posteriores. Aun en 21 caso ge estas ‘definiciones ampl:adas
instrumentos que ias contienen reconozen el . valor 1 rrla: prxmera
definicién’'y de la Convencidn en su conjuntc. g

ra Convencidn sigue tenienco gran  valor nasta nhéstfcé
dlaz tampién por el necna ge canstituir el crdenamientb por’ media
dei cual se establece el régimen legal minimo destinado - a - los
refuglados. En ella se canttienen una  serie de oagerechos. QqQue. los

refugirados gepen distvrutar v de oblijacisnes que deben acatar,
El ser el 1instrumento internaciocnal destinagce a los

refug:aoes en el cual mas Estados son parte. le confiere también a

la Convencién una importancia notable.
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Pasa~go ahora a los deficienciaz =c-we na aoguilriag oot
cepistir Una realidag completamente d:iferencte  al -momentc ge  su
creac:on; :uém: seffalar fundamentaimente., 21 &3oco masivo de . las
personas con  nesgsidad de encontrar refugio.

La oefinicion contenida en 1a Convencidn no pueoe  nacer
frente.a esta nueva realidad, ya que dicha gerfinmicidn fue creada
pansango en 21 ‘otorgamiento’ del . status de ref’ugxac:\. a rivel
partitularizado, En nuestro dias, dificilmente podrfa aplicarse =sta
defimicién de manera estricta. Por lo regular, ias perscnas =an
pUsEa o "=fugio NO puegen probar una oersecuci1dn  ngividualizaga
S1nc que su =alioca &5 un efecto de causas cue ataffen a granages
grupcs de l& poolacidn. La violacién a derechos humanos, tan

1ntensa actualmerte no &ncaja en los supuestos de la des:inicién.

Como dije al principio de este tema. es convenlente
aprovechar los elementos vigentes en la Convencidn y aprender de
los cbsoletos., E£1 régimen juridico contenido en ella ©s vAlido
hasta la fecna. En cuanto a la definicién, gque evidentemente no
responae al actual contesxto, es necesarin tomar en cuenta las
defintciones ampliadas {que sSe han presentado en Africa Yy
Latinoaméricar, para hacer frente al fenomeno de las inmigraciones

colectivas. .
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2. 'EL ASILO

21 asiic tisne una Tundamentacidn docirinal propia v. como

e seMaiado. un ' régimen juritice =special. Esta  institucién,  a

su’ wez, tiene dos- manifestaciones segun sea el lugar en que . sea

.concediga.,

S ariie Estas ,dcé, méaneétaéiones tiepen el ' nombre’ .de asilo
diplnmétlco‘y asilo territorial. El primera se concede dentré del
terrxto?io"dél pais dé origen del asilado, . en embajadas,
llegacxones.'bﬁuues de guarra. campamentos o 2eronaves: militares del
sals dle conczoe ‘ei asiio. £l cagundo - Se :concede  oentro del
territorio del pals asilantz. .y por ello comunmente —~inclusive por

doctriparios- se le confunde con el rafugin.
2.1.EL ASILO DIPLOMATICO
'A) Diversas corrientes.

Carlos Fernandes  agrupa la 'doctrina general del az:la
diplomAtico 2n 3 carrientes: :

“ta. El ‘as:ilo diplomitico serla siempre una practica
ilegitima con  las necesarias consecuancias en Derecha

Internacionals

b. El asilo diplomati2d seria una institucién
néramsnte hunanitaria .y corresponderia a una intervencién de
caradcter tumanitar:o exclusivamente, pero admitida en Derecho

internacional en ciertas circunstancias:
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SD‘Et 1Enen

dcs‘_u:qruuca
gueelasilo: la :aberania de :ada
‘oals. ﬁue autcrxcades penetraysn en Tla

m:s:én diplumati:a la vol untau de ’os agentes

-3 escano. as:lante b apaderarse i:e!'vsallcxtante ﬂe gsiln.
Entre.estos autnre5' men:inna a martens. Andrés - Bello,” Kluebers

Verorgss

uanrax :e mancaua. . g : PR

'Eﬁ'eli  sequndc fs@bgrupo ‘colaca 5 los:.autores  gue
ccn=:aeran que aunuue‘ el aéiln dipiométx:a sea una - practica
1a mxs\én diplomatica es 1nv1nlable Yy por lo tanto, las

cr:Qa¢es nokestAn legitimadas para penetrar en ella.

'Eﬁ la.a:tua1§dad este grupo ha sido totalmente superado.
sqbrertodnfen3in que sostiene el primer subgrupo, puesto que la
tnviclabitidad "de  las - misiones diplomaticas es unidnimemente
cefendida por la’ doctrina. estaAndo sustentaca por la Convencién
de. Viena. sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, Ademis.la
institucion del asilo es reconocida por la comunidad interpacional
v na sido plasmada en diversas dispcs:iz:ones internacianales.
s:e%:o‘ 137 Deciarac:6n Universal de los Derechcs humanos en  su

articulo 14, una de las mas tratcencentes,

£n ‘el seguroo grupo analiza la corriente doctrinal que
considera al’asilo. con. una funcién e:xclusivamente humanitaria.
tciersda y rescezads ros- los . Estadez em ciertas circunstarcias,

1n:




sero sia justificidn jurigica alguna.. s decir. el asilo se concede
 en base’ a prin:ipxds numanitarios extrajuridicos. Menciona a Carlos
:aqu; Machado Vileia. Despagnet, PodestA Costa., Reale, etc, como
seguidores de esta corraente. Esta fue la caorriente imperante desde
e€l:origen del asilc hasta las primeras reglamentaciones juridicas,
sobre todo en la teocante al asilo eclésiastico, ya gue este
tipa de asilo albergaba por igual a todos los perseguidos, sin
zomar en cuenta el motivo de su persecucidén. es decir, basandose
exclusivamente en consideraciones humamitarias, en la proteccién age
la vida o seguridad del perseguido, sin tener importancia su
culpabilidad o inocencia. Estaba alejado, pues, de consideraciones

Juridicas.

El asilo dejé de ser considerado con una naturaleza
exclusivamente humanitaria precisamente cuando de1é de ser
competencia de la iglesia. A medida que el poder eclesiastico iba
disminuyendo y el Estade recuperando sus fueros, el asilo
fue adgquiriendn nuevas caracteristicas hasta ser considerade un
principio de derecho internacional. Este es el tercer grupo que
Fernandes apaliza. En este sentido, seffala tres diferentes tipos de
fundamentaciones que se le han dado al asilc:

a) La primera es en razén de consaiderar al asilo como
'resultadn del reflejo de los grivilegios & inmunidades los agentes
diplomaticos. Esta tesis era 1a sostenida hasta finales del siglo
XVII. pero en realidad no tenia ducho soporte. El pensar que la
concesién de asilo es legitima simplemente por los privilegies
otorgados a una persona en razén de facilitar la funcidn
diplomatica que ejerce en el Estado territor:al, nos llevaria a

sensar precisamente en la naturaleza vy los objetivos de
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ega runc:or. diplomdtica. en donde @l as:ilc no tiene -caorda.  E1

asilc‘ns facilita-ia’ Ffunc:on diplomatica . v en muchas casos - en la

reaiicaa-la rn2 entorpecide. Carlos Fernandes recenoce ia . razén de .
esta  confusién al‘seﬂalar: **Los privilegios diplomaticces, a masor..
aun. la'cai:d;u'de agente diplomadtico, son presupussto o, . S se
prefiere. cnnoxcién sine qua non para la concesidén regular del

‘asila,  derc no su.fundamento juridico’’.(36)

. ,b) va sequnda fundamentacién analizada es en razén a la
;bvoﬁxedadide

Estado asilante o extraterritorialidad v derivaria de
1as inmuniJades, va no oel agente sino ve la misidn diplom&tico.
Esta Fundamenta:xén tuva razén de existir cuanco se llegé a
sonsiderar ia misidn dipiopatica como territorio del Estado de
arigen soore el cual ejercia jurisdiccidn v soberania, Ursaa
fundamenta de esta manera el asilo al decir: ‘‘t.a  concesién del
asilo diplomatico es un acto de sooerania, ejercido denkra dé la
jurisdiccién normal del Estado asilante, en relacidn a una persona
que. para ese fin, esta sujeta exclusivamente a esta jurisdiccién y
no puede ser par tanto materia de controversia internacional’’
(37)Came he apuntado anteriormente, la teoria de la
extrasterritorialidad ha sido ya superada vy por lo tanto. el asilo
no puede tener su fundamentacién juridica en ella.

clPor wiltimo, analiza el asgilo con unpa funoamentacidn
juridica :ndependiente. Fernindes apunta formas de contemplar ei
- asilo. las cuales son:

1) Ejercicio de un derecho de control de cada Estado v,
23 Derecho Humano.



~Envla nr:méfé :ané:aera al ‘asilo como el derecho 'y el
"'decer-que tiene cada- Estags se velar pdr la justicia  -incérnacional’.
v por el vespeto ‘a ios principios superiores de ’ ia
humanidad. ‘Asl.ydice: **Se poora discutir. en concreto y en cada
Estade. cuile= son 1los derecnos  esenciales dei hombre, pero al
menos el deérecha a la vida, a la integridad fisica, al honar, a la
libertad legal y a la Jjusticia son indiscutibles. 81 los
gopernantes no los respetan. Bstan excediendo los limites de sus

funciones. abusando del derecho aue les gs conferiao’ ™ (38).

En m: opinidn 21 asila no puade tener como fundamento
Juridico los principios superipres o2 la humanidad. porgue estos.
siempre podran ser discutibles dependiendo de la ideclogla.
Ferndndes alude, por ejempio. al derecho a !a vaida. El cerecho a la
vida @s reconocido universalmente. Ningan sistema de gobierno

pocria atreveorzd 3 prozizvis lo contraris. Sin embarao en la manera

en la que se interpreta ese derecho a la vida, es en donde entra la
ideologla y por lo tanto, las divergencias. Se puede aludir, por
ejemplo, a la vida de la sociedad justificando la pena de muerte

de un traidor a la patria. El asilo, en estricta teoria, no puede

tomar como base estas consideracicnes ideolégicas. Lo que si
podria justificarse es la aplicacién de la justicia, pero oo
pasada ésta aplicacién en principios idealtgicos, sino an

principios juridicos de procedimiento, en &1 que sl estan de
acuerdo todos los sistemas idecldjicos. El solicitante de  asilo
@8 una persopa que forzosamente Na realizado delitos contra el
aistema de gobierno de su pals (es un delincuente politico) o se
encuentra perseguido también por motiveos politicos. En términos
generales, en los palses de América Latina, a pesar de 1lo formal
separaciéon de poderes. 1a realidad es que el poder judicial
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rara vez estd ‘separacg del pddér é:écutxvo. De . esta- manera, . las
decisiones de’les Jueces ' estan...condicionadas #uhdamen:élméq{e ‘al
poder: ejecutivo, .En  estas circunstancias.. 1o que el‘asllovv;ene a
nacer.. es - simolemente eVitar que el  juez sea parte éh un cunFXxgtD
teljuez - es . el poder  Jjudicial Yy la - parte al pader
ejecltiva, “representante de ' la ideologia contra’-la cual““ha
delinquido el solicitante de asilo).

" El asile enguentra sﬁ justificacién Jjurfdica " hoy “dtaa
tavéé de dos vertientes.. Por un lado., se le . considera  como' un
derecho’ ‘de - los  Estados. reconocido de mapera interpacional
inclisive por medio de tratadas, convenciones, etc. Por otra. parte,
se 1e'ha‘,tfatado de considerar ‘como un derecho humano. La
Jdistincidén entre. estas . dos  vertientes es fundamental para el
derecho .de asilo,ya que dependiendo desde qué punto de vista sea

considerado, tenora una naturalzzo o

En el primer caso, al considerarlo come un derecho de cada
Estado, se le da al asilo un caricter positivo. El1 asilo es
concedido no tanto en funcién del individuo que lo solicita, sino
en ejercicio de un derecho del Estado que lo concede. Al suscribir
acuerdos internacionales en materia de asilados, cada Estado lo
puede conceder en ejercicio de un derecho plasmado en .un
instrumento juridico. £n el otro sentido, al considerarlo como un
derecho humano, se pasa toda la carga ya no al Estado que 1lo
concede, sino al individuo que ld solicita y recibe. Piza Escalante
y Cisneros Sanchez enplican muy bien la importancia de esta
distincién diciendo: ‘v .88 necesario comenzar por ubicar
claramente los problemas del asilo que...son fundamentalmente
problemas de darechos humanos... va que obliga... a una distincién

]

7



sue consigeramos capital. enatrs ic dJue son. por ur: parte =21
serscno al asiic v al rerugao. como situaciones suojetivas ce  que
es titular el refugiags mismo, que si son inscripicles =n el
derecho de los derechos humanos, y 1o que ese otrs conjuntc de
dr:ncipxcs v de normas gue disciplinan el asilo o ei rafugio como
derecho entre los Estados. que por cierto es el mas acundante el de
mis larga tradicién en  puestre continente. La ratén de esta
distincidén ...no es meramente semintica ni entre dos aspectos. el
subjetivo  y el objetivo de una misma realidad Jurfdicas por al
contrario. OBECECE 4 UNa O1TE!rEinia sus.aclilail GIINTraz el primer
coocepto. -de derecnos humanus. involucra una relaciéon Estaco-ser
aumano, @n gque este Ultimo es titular, bien de gerechos suojetivos,
bien por lo menos de situaciones Juridicas individualizadas o
individualizables. en el segundo. en cambio. los titularea de
aerechos vy deberes son unicamente los Estados mismos,  aungue e@sos
dereches y deberes se establezcan en alguna medida ‘en  funcién’

del perseguido (3%:.

La legislacién que en rateria de asilados se ha suscrito
en nuestro continente, opta por la primera cancepcién. al consagrar
el derecho de los Estados receptores a conceder el asilo y 21 deber
de los ge origen a respetarla. El solicitante de asilc tan sélo
tienen la potestad de solicitarlo, pero en cuanto se considera com
un derecho y no un deber del Estado receptor de concederlo, no  da
al solicitante ningupa posiblidad de exigirlo (esto podemos verlo
en el Tratado sobre Derecho Penal Internacional cde Montevideo de
1889, Convencién sobre asilo y refugio paoliticos de HMontevideo de
1939. Convencién sobre Asilo Territorial de Caracas de 1934,
Convencién sobre Asilo Diplomatico de Caracas de 1954). En el otro

senticdo. SOn precisamente instrumentos de Derechos Humanos los que
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ze inclins~ cor la concepcisén del. asiin  cemo ‘un aerecho - humano
susietivo ‘Jeclaracién ‘Americana " soore - Sarachos’ vy, Debares del
Homore., Facto de San  José. -y Declarac:én :Universal de Derechas

Humanos ertre otros) .

a) LA FUNCION DEL ASILO =~ '~ i -or

1) Humani dad.’ .

: -Du(ante mucho tiempo,  como hemos' visto sobre tode con el
asilo reﬁigicsa. la - funcien - del asiio era exclusivaments
',pumanxta};a,f no: se czonsideraban - ni  .las caracteristicas del
solicitante ‘de asilo., ni1 del ‘hecno que lo habla motivado a
solicitarlo.,  sinog gque se concedia con <1 wnico objetivo de
salvaguardar su vioa, su libertad o su =egquridaad, Esta era la
opinién cczIvinaria que habia imperado. £n este sentido, * “Para
L.A. Pocesta Costa, ya sea que haya acuerdo internacional, ya sea
que no. la concesién del asilo politico estarta determinada
dnicamente por motivos de humanidad, ante la necesidad de salvar la
vida de sersonas que 1o impioran en momentes  an los que la
subversién cel orden pablico no ovrece garantlas de segur:i:dad
persanal, sipo que mas bien esté propensa a viclencias
irreparables’’ (40). De la misma forma piensa Mora Rodriguez al
seffalar: ‘el principio fundamental gue rige el sistema de asilo es
una ra:Op de humanidad y respeto, en garantia de los valores
humanos, y no una coneideraciédn politica czon referencia a la
paturalezra jurfdica del gobierno que ajerce el poder en el
territor:c. esto es, si es legal o ilegal, revolucionario o no’’

41
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b) Seguridad.

Otros autores piensan que la seguridad del individuo es lo
fundamental a2n la concesién del asilo. En realidad. eatos dos
conceptos estdn amuy relac:onados, Y es difficil disasociarlos
totalmente para hacer dos teorias diferentes. Entre los autores que
defienden a la seguridad camo una de las funciones del asila, astd
Scelle al decirs: *‘El fundamento mis profundo del asilo es..., 8in
lugar a dudas. humanitario, perno limitaoo por el hecho de que guien
ejerce el asilo y lo concede debe asegurarse de que habia peligro
de que la justicia no actuase regularmente respecto al acusada o de

que no oudiese reaimente ejercerse’’ (4Z)
¢) Funcién Compleia.

Siendo el asilo una respuesta a una situacién anormal,
generalmente llena de violencia en la que cancurren diversos
elementos (sociaies, jurfdicos. culturales, politicos. econdmicos,
etc), lo convierte en una figura sumante compleja. €1 atribuirle
una funcién exclusiva, impide contemplarla y analizarla de una
manera global. tas Funciones de humanidad y seguriocad, han sido
unanimemente defendidas entre los doctrinarios. Ademas de eastas,
Fernandes opina que el asilo tiene 1la €funcién de constitulr
una actaividad de *“contrcl reciproco’ "entre los  Estados: *‘gada
Estado tiene el derecho y el deber de ejercer un control reciproco
sobre la actividad de los demis, con el fin da asegurarse de que no
se esta procediendo err™ contra de las finalidades
primordiales de las sociedad internacional. Garantizar al hombre
en sociedad el desarrollo y la realizacién normal de au
personalidad’’ (43} .
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Soy una Férviente adﬁxrauora aJel  asilo, 9in. embargo
':nnszaefn que este autor se excede en la opinién gue tiene de 61,
Sus.. ‘palabras hacen pensar en asta figura como defenscra
de la humapidac, remedic a sus males v camino para 1a
realjzacién de la personalidad de los individuos v alcance de los
objetivos universales. En donde coincido can este autor @s cuando
le atribuye al asilo una funcidn de seguridad Juridica al dect!r
‘*...el peligro en que el asilado se encuentra ¥y que justifica 1la
proteccién extranjera, no puede ser, juridicamente, el de llegar a
ser jurgado o condenado. sino el de llegar a ser mal juzgado o
condenado’ " {44). Esto coincide con mis reflexiones acerca de
la funcién del asilo de garantizar que una parte no sea juez en
upa controversia.

2.2. EL ASILO TERRITORIAL.

Este tipo de asilo evoluciond mas que el territorial en el
continente europec, debido a las cortas oistancias entre un pats vy
otro existentes en Europa. En América. precisamente por 1a
razén de la distancia, fue el asile diplomitico el oue tuvo una
mayor evolucién, E1  asilo territorial se atorga dantro dal
territorio del Estada receptor, por elle, las discusiones acerca
de su legitimidad son menos encontradas. E1l E£stado receptor
concede proteccién a un extranjero en base a su soberanfa. Estd
dentro de su jurisdiccién y tiene todas las facultades para
apliicar el derecho interno.



2. 3. INSTRUMENTCS JURIDICOS REGIONALES EN MATERIA DE Aﬂl.‘o L

£n 21 coniinente AmeraTsno S han suscrito i

‘Fiquientes

:nstrumentos anlicables a los refugzades:

i. Tratado oe Derecho Fenai iInterrcacional ‘die
1889 larts 15 al 18). -

2. Convencién sobre Asiioc Ze 1a Habana~de 1928

. 3+ Tonvencién soore Asilo oe. la dabana de '1‘9”3.

DT G Tratédn'ksunre fAsilo.y RéFugio Politicos ‘de I Montevideo
de 1939. . 1939. RS ot :

5. Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial . de 1953,
&, Convenciéon de Caracas sobre Asilo Diplomdtico de 1954,

7. Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969
{Pactoc de San José. Arts &6 v 7). & ¢ 7i.

De este listado, México es parte de +todos con excepcién
del Tratado de Derecho Fenal Internacional de Montevideo de 1889 v
oel Tratado scbre Asilo y Refugio Politicos de Montevideo de 1939,

La diversidad de estos instrumentos, el que no
todos estén firmados v ratificacgos por 1odos los palses. y el hecho
de no existir un orgamismo encargage de controiar gue i1as

disposiciones sean anlicadas, han impedido conformar un derecho cei
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fisiguiente’ ‘exp¥fcacién
ontenidas ‘en:losi-instrumentos “anterior

‘dieposiciones

'Hiy uniformidad én :uantc7é a:ept;r‘due eliasilo.puede ser
delincuentes politicos:’ (Tratado . de . Derecho  Fenal. de
Cee 19280 art. z

. 4 “Ldvhecion ;de’ . ia mabana:
:Canvencion ‘ “de Montevideo - de 1933. art.l: ‘e . En alguncs
!nstVQmentn5< ademas de facultar a los Estados para concederlo a

;dglxncuentes politicos., se les faculta para concederlo a personas
qus‘havan comentido delitos comunes concurrentes ~on los politicos
(Tratado sobre Asilo y Refugio Politcos de Monteviadeo de 1937. art.
2 v. Pacto de San José, art. 7). En disposiciones maAs avanzadas.

ademis de poder conderlo en los supuestas anteriores, se ampllia a

conceaerlo a perseguides por C'motivos politicosT’, no siendo
1naispenzable que se hayan cometido ogelitos (Convencién sobre Asila

Territorial de Caracas de 1954, art. II1 y Convencién sobre Asilo

Toleomatico de Caracas e 993, arc. 1),
B duien puede concederlo.

En los instrumentas regionales la facultad de conceder
astlc diplomatico se condiciona a los agentes diplomaticos o
jefes de navio (Tratado de Derecho Penal ce 1889, art. 17 parraro
II; Zonvencidn de ia Habana de 1928, &rt. 2, parraftec  segundo.
Trataco de Monteviceo de 1939, art. 2: Convencién de Caracas de

1384, art.l). En la doctrina eurocpea no se condiciona a los agentes




:iplcm§txcn nolque se.extiende tamo:én: s los cédnsuies.

. :uan:a al as:ln terr Toria ai. “ola lenxslaczon no
‘esoecxvi:a quién lo pLEdE conceaqar, va ‘zue el pais -e;eptur le

otnrganaa :zen . base a, su scu:.e*'ania Yy .. conforme a ios

; ~o.El.asilo . tiene que.  ser .-solicitado . (Convencidn de . ia

Habana. art. <,  paragrafo 1), es decir. nNo puede ser concedidgo de

minerab esbontAnea sino gque el -perseguido politico <iene Que
salicitarln previamente. y

Presupone urgencia y que-el oersegdidn no tiene otro medio
para ponerse en sequricad (Convecién de Cgré:as de 1954, art. VI
Copvencién de la Habana de 1928 art. Z. ocaragrafo l y Convencién de
Caracas de de 1934, art. V). N e

D) Calificacion de las causas,

“a calificacion de la urgehc:a; ¢ .. de los motivos de
persecucién es un ae los elementos esenciaies en la regularidad de
la concesi1én del asilo. Fue hasta el affo de 1933, a travées de la
Convencién de Montevideo cuando SE especificéd a quién
correspondia la calificacién. Esto representd una avance muy
importante porqgue en la practica se podia 1mpgunar un asilo
como ilegitimo simplemente diciendo cue cuien lo cancerfa no
astaba facultado para ellc. A este respecto, Martinez Viademonte

seffalas **La Conferencia de Montevideo swupsand esta omlsién
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con :IAriﬁég cdh:iuyenté. declarando . de qné »méngfa gxpixcxta que

“ia -Cali#icacién déyla-délxn:ﬁentxa Hel]”asl]aua corresosnde Al
Zstado | asilante’...Ya no' gers posible discutir el derecho
‘dei‘ Estado’ asilante a ﬁalificar;ia‘conui:xbn juridico-penal del
‘asxlado._ punto pnasico para - la.’: SUEsxstan:xa y eficacia
u}a:ti:a qui derezho. de asila; diuibmﬁti:o, pues si se
permitiera - hacer. -esta  calificacién, . al Estado territorial mo

' seria - posible la existencia del ;sila politicos esta sola
circunstancia echaria por tierra tode el edificio politico tan
trabajosamente trabajado”’{45)De la misma man=ra, el Tratado ae
Montevideo de - 193%.en su articulo- 3. . segungoc - parrafo v la
Convencién sabre Asilo Diplomatico .da Caracas . de 1945, en  su
articuleo IV, concede 1la calificacién al Estado que concede el
asilo.

~E) La reciprocidad.

La reciprocidad en derecho internacional. es la facultaa
que Tiene el gobierno de un pals de aplicar a los extranieros que
se encuentren sobre su  territorio. el =isme trate aue sus
nacionales reciban 2n el territorioc cel pais de origen de dichos
extranjeros. Al representar el derecho de asilo una respuesta a una
situacién anormal dentro de un pats., no se aplica este princaplo
Convencién de Montevideo de 1933, art. 3 y Convencién sobre Asilc
Diplomatico de Caracas de 1954, art. XX).

F? Derechos y deberes de los asilados.
Los instrumentos jurfdicos que estamos analizando. no
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estatlecen siquiera normas mipimas  cara €1’ tratamiento a - los
ssilzaos. lo cual es una mferenc:ia clara =zon  los  instrumentos
internacionales gue se han creaco en materia de refugiadas., ya que
es:oé'qltxmcs hacen una descripciédn de ios dgerechos v deberes de
los ‘refugiados dentro de lo que puc:eramos  llamar la ‘*‘vida
cotidiana’’. come por ejemplo. el régimen Fiscal y udicial, el
éspe:to religioso. educativo, etc. Gros Espiell expresa en este
sentido: *‘La enmueracién minuciosa de estos derechos en la
Convencién de 1952, es el resultado de que encara prosblemas vy
situacionas, ignoradas por el derecno americano, Somo consecuencia
de que este sistema concebla el asiio territorial como un fendmeno
de caracter esencialmente individuai. zin proyeccidn social masiva
y no regulaba., por tanto, los o©croblemas de trapajo, de la
subsistencia econdmica, del asentamianto social y el tratamiento

cultural de lps asilados territor:alee, cuestiones que. en cambio.

estan encarados en la Cenvencién de 175177 (44},

Tambien es importante csefMalar que el Derecho de los
RefugQiados. al estar concebido como derecha humano, los
refugiados aparecen con derecnos y deberes subjetivos. EI

Derecho de asilo tisne una esencia distinta. En nuestro continente,
como hnemos visto, los ingtrumentos juridicos consideran el asilo
no como un derecho de la persona que lo solicita vy necesita.
sing como un derecho ¢z los Estados a concederloc (Convencién
sabre Asilo Territorial, art. I Y sobre Asilo Diplomatico art.
Il1. de Caracas de 1954).

DERECHOS.
Los derechos y deberes de los asilados consagrados en los
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nteriores. se raducen a ics siguientest

Er'éntfeqada a, las autgridades de oztro
rarxﬁxbn;~ya qQue: ésta no opera en sSaso  ge
.Yrétadc de Derecho Penal de Montevideo . de
6nv nciGn sobre Asilo Territorial de Caracas  de

) F Déredho a la libre emisiédn de pensamiento. regnidn -y
asociacién. salve limitantes — que giran en torno a na utilizar - la
Fuerzaio violencia contra el Estado reclamante - (Convencién soore

: Asilo Territorial de Caracas de 1954).

-~ Derecho a la no devoiucién, es decir.el derechd a no ser puesto
en un pais. sea el de origen u otro, en @l que su vida o Llibertad
carvan peligro (Tratada de ™Montevideo sobre Asilo y Fefugio
politicos de 193% pariAgraro segundoy Convencién de San José, art.
22 inciso 8 v Convencién sobre Asilo Diplomitico de Caracas de
1954, art. XVII).

~ Derecho a buscar y recibir asilo. (Convencidén de San José, art.
22 inciso 63 Declaracidn iniversal de Derechaos Humanos: art. 114,
Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial de 1954, art. D)

DEBERES

Deber de no realizar en el Estado receptor actos que
pongan en peligro la paz pablica de la Nacidn (Tratado de Derecho
Penal ineterancional de Montevideo de 1889, art. 163 Tratado de
Montevideo sobre Asilo y Refugio Politicos de 1939, art.5 vy
Convencidn de Caracas sobre asile Diplomatico de 1954, art. XVIIIL:.
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2, 4.EL ASTLO EN EL DERECHO INTERNO MEXICANO o

Sequn el arciculo 133 constitucional, los Tratadﬁs;rdué',
estén de acuerdo con la Constitucion celebrados por el Presiﬂén(e
ge-. la.  Republica vy aprobados por el Senado. forman parEQ‘ ﬁél
derecno interno. lo que signitica que log ' instrumentos
internacionales analizados anteriormente (con ex:epc;én‘del Tr;tado‘
de Derecho Penal de Montevideo de 1889 y del Tratado sobre Asilo .y
Refugio Feliticos) estidn integrados al derecho mexicano.

For otra parte, la figura del asilado fue introducida a lia
Ley General de Poblacidn en el afo de 1973, en el capitulo III,
dentro’dei artfculo 42 gue se refiere a la situacién de las no

inmigrantes:

“'Art. 42. No inmigrante es el extranjero que con permiso
de.. la .Secretarifia de gnbernacxdh se ipterna en al pais
temporalmente. dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

‘. Asilado politico. Para proteger sua libertad o su vida
de persecuciones politicas en su palis de origen. autorizado por el
tiempo que la Secretarfa de Gobernacidén Juzgque conveniente,
atendiends a las circunstancias gue en cada caso concurran. Si el
asi1lado poittico viola las leyes nacionales. sin perjuicioc de las
sanciones gque por ella le sean aplicables. perdera su
caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar
la calicad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia
en el pats. Asimismo, si el asilado poliftico se ausenta del pats.

perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratcoria, salvo

128



coyneide ‘ con ia
SFTY ;ﬁcndiciona la
\:nmetidn delitos
nte. oue - exista | una
adoptado” la ‘definicién  mas
mentos.” internacidnales ~se  han

reaiiéaﬂﬁ;'

; {de Eéta Figura estan reguliados -en el
2 reglamén:n uef1a misma Ley a travées de su articuleo 88, el cual
contiene oisposiciones raferentes al asilo territor:ial, al asilo

LoV osl pormenores

diplomdcicc vy disposiciones generales para ambos.

€l asilo territorial esta contemplado de ios incisos [ al
1V, en ellos se establecen los procedimientos para adquirir la
calidad de asilado. es decir: al hecho de ser admitidos
provisionalmente por 1las oficinas de migracidn mentras “‘la
Secretaria de Gobernacién -en lo subsecuente la Secretaria. para
abreviar -resuelve’’ (4B) cada caso particular, el deber del
solicitante de asilo de expresar los motiveos de su  persecucidn v
sus datos personales, el hecha de que la oficina de migracién deha
levantar un acta con los datos del asilado vy otros datos
administrativos, y la precisién de que no se admitirad como asilado
al extranjero que provenga de un pais distinto de agquél en donde se
tubiera presentado la persecucion, salve que en el pais © los
paises opor los cuales passd haya tenido el caracter de
transmigraco. Esta @ltima disposiciédn, es una diferencia con la
figura del refugiado que también contempla la tey General de
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Publacién vy .que analizaré posteriormente. ya cue en el caso de los
refugiados. deben " ‘“demostrar’’ gue no ftue aceptado en el pais o
palses que utilizé come paso para llegar a México. Esto, que
aparentemente es s6lo una manera distinta en la redaccién. en la
realidad implica una situacisn de fondo que pone a los refugiados
en dificuitades mas agudas en comparacién a los asilados. ya cue
estos ultimos pueden transitar libremente por los paises necesarias
de paso hasta México. sin mids requisito gue declarar que no  tenian
la intencién de establecerse en ellos. puesto que ni  siguiera se
ies exigue «e2ner una calidad migratoria 12 " “transmigrante’ . sino

el simple ~“zaracter’’.

El asilp diplomitico estd regulado de los incisos V. al
VI.En estos se vuelve a hablar de la necesidad de que haya un
**'delitns politico’” para la concesion de asilo, dejando a un lado
la dispasicién de la Ley en donde era suriciente con que existiera
persecucion y no delito. Se establece también que las embajadas
podran recibir a los solicitantes del asilo y conceder este, peoro
que necesitara ser ratificado posteriormente por la Secreataria de
Gobernac:6n.

for altimo, el inciso VI a travées de 2? paragrafos,
estipula las oisposicones generales y comunes a ambos tipos de
asilo. las cuales son las siguientes: una restriccidn a la libertad
de circulacidn, ya que 1la Secretarfia tiene la facultad de
determinar el sitioco en donde el asilado deba residir, las
actividades a las que pueda dedicarse y otras modalidades cuando a
su juic:io lo ameriten las circunstancias (paragrafo a); el derecho
del asilado a la reunificacién familiar, al establecer que podra

traer al mais a su esposa, hijos (v padres si la Secretaria lo



estima pertinente) para vivir bajo su dependencia econdmica
(paragrafo b): ia necesidad de obtener permiso de la Secretaria
para ausentarse del pals (pardgrafo c/. el deber del asilado de
manifestar los cambios de domicilio y de estado civil (paragrafo h)
y de obtener de laSecretaria permiso para cambiar de actividad
(paragrafo e): el deber de acatar las obligaciones contenidas en
la Levy General de Poblacién y en su  reglamento. Asimismo,
dispone que los permisos de estancia se otorgaran por un affo vy
que podridn prorraogarse por una mis vy asl de manera indefinida
(paragratao d) y que al momentoc en que havan desaparecido las
circunstancias que motivaron el asile, el asilado tendra que
abandonar e] pais dentro de los treinta dias siguientes sin embargo
no especifica quién determinara cuandeo han desaprecido esas
causas ni bajo qué procedimiento.

Las disposiciones generales, reflejan la intencién del
gobierno de tener el control absolute de la situacién de los
asilados. En la realidad, el trato que el gabierno mexicano les ha
dado ha sido en general buena. Esto se ha debido principalmente al
tipo de personas que han llegado a Mérice con esta calidad
migratoria. casi siempre pertenecientes a elites académicas, que
representaban un aporte i1ntelectual y cultural para el desarrollo
mexicano. El interés de control que reflejan las disposicones da la
ey General do Pablacién, en la practica no ha tenido que ser
usado.sin embargo.es de notar que esas dispasiciones est4n aht,
precisamente para cuando el gobiernc tuviera que echar mano de
ellas, es8 decir, cuando fupra necesario aplicar todas las

restricciones mencionadas anteriarmente.
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SEGUNDA PARTE.
CAPITULO I

- LOS REFUGIADOS Y DE LOS ASILADOS EN MEXICO.

'1.EL EXILIO ESPANOL.

QUE HILO TAN FINO, QUE DELOUADO

=DE ACKERO FIKL~ NOS UNK Y NOR SEFARA

CON ESPARNA PRESENTE EM KL RECUERDO.

CON MEXICO PFREEENTE XN LA TOPEZRANZA.
PEDROC OARFIAR

La derrota de la segunda repdblica espafiola, en la
guefra civil provocada por el golpe militar comandadoc por Francisco
-.Franco y apovado por Alemania e Italia a principios de 1939, dié
como resultado, entre otras cosas, el éxodo de una multitud de
espaffoles hacia diferentes partes buscando proteger su vida vy la
ce sus familiares. Por esta razén., Francia se vié obligada a
albergar a esos huéspedes farzados, Qque poco a poco iban
traspasando la frontera espafala hasta 1llegar a territorio
francés. La respurata que los espalioles encontraron entonces no
fue la mejor. Francia no podla rechazar a ese contingesnte como
hubiera sido su deseo, perao tampoco estaba muy dispuesta a
caoncederles buenas condicionas durante su estancia. Los centraos de
recluimiente de los espafales fueron campos da concentracién
famosos por las malas condiciones y en general la vida de
estos en territorio  frencés fue caracterizada por constantes

agresiones Yy actos de discriminacion.

Del otro lado del oce&no Atlantico, sin embargo, estaba un
pais que no sélo estaba dispuesto a recibir s miles de espaficles,
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sine que 1T haria gustoso ofreciéndoles las mejores. condicionesae
vida' 'a las cuales bhubieran podido aspirar —tanbuenas que
arecisament= zor ello. aungue aislacas. hubieron protestas de
algunos sectoares nacicnales- . Mxico, cof  un gobierno de
tendencia sccialista al Frente del General Lizaro CArdenas, con una
capital de milién v nedic de habitantes v un clima templado toda el
alfo, era un pals gue a pesar de las luchas politicas internas
agudizadas por el préximo término de sexenio, se abria a la
industrialiazcién y necesitaba también poblar parte de - 11

territoriao.

Eil primer contingente 1legd a México un afflo vy medio antes
de que se terminara la guerra civil. En el mes de junio de 1937, el
pais recibia a guinientos de niffios espafioles. '‘Para los mexicanas.
es05 500 niffos eran simbolos vivas del pgrimer compromiso mexicano
concreto age cuidar vy adoptar a 1los refugiados espafoles™’ (1),
Estos niffos eran huérfanos que hablan perdicdo a sus padres durante
la guerra. estaban extraviados o simplemente, habian sido enviados
por sus mismos padres ante el peligro tar grave que representaba la
guerra. ' Meses antes ce habla creado en México. el Comité de Ayuda
a los Niffos ael Puebla Espaffaol a instancias vy bajo el patrocinio
de la Seffora Cardenas’”.(2) Los mnmifios recibieron multiples
muestras de solidaridad del pueblo mexicano e ainclusive hubieron
propupstas para la adopcidn de algunas, pero el Presidente Cardenas
se opuso a wellas pues prefirid conservar la unidad del grupo a fin
de darles una educacién salicialista que preservara los
principios republicanns, manteniedo a todo ef grupo juntc en una

escuela~internado en Morelia.

La avuda gque el gobiernc mexicano ofreci1é fue abierta
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v constante. Meses antes del arribo ge los 'niffos a México, va habta
aestionado ia salica oe 804 espaﬂa}es as;ladas'en la Embajada de
Méxi1co en Madrid. Estos emigraron hacia diferente@s rumbos, paro su
sequridad estuvo garantizada par el gubte?no mexicanc. (a ayuda,
aue se comenzé a bsrindar en plena guerra civil al gobierno
republicann -i1nclusive can material bélico-. serfa prolongada por
el siguiente mandatario mexicano hasta apro:imadamente el afMo de
1947.

Pero volvamos al inicio del éxodo. Para el affio de 1938,
a pesar de due el zobierno reopublicano adn albergata esperanzas vy
renia la confianza pbuesta en el triunfo. ia situacién era grave. El
Comité Internacional de No Intervencien —por mecnio del cual los
gobiernos legitimaban engafiosamente su posicién de negar ayuda a la
reptblica espaffola~ habfa ya mostrado claramente sus intenciones vy
la inseguridad en 1la peninsula ante los groximos conflictog
mundiales era grande. Estos hechos motivaron al ministro mexicano
en Portugal, Daniel Cosio Villegas, a sugerir al presidents
Cardepas, por intermedio cdel director del Banco de Maxico. que
México recibiera a un grupo de intelectuales espafoles. & raiz de
esta peticidn comenzd el traslado ce lo mejor de la cultura vy la
ciencia espaficla. Con 1 propédésito de constituir un centro de
reunién y de trabajo para los exiliados, en el amismo afflo de
1938, g0 tcred mediante decreto, La Casa de Espalia, que
posteriormente se convertirtia en E1 Colegio gg México. Con
respecto a 1la ayuda recipbida por mnedio de La Casa Espaffa.
Patricia W. Fagei expresa: *“Una de las consecuencias de tan
generosa ayuda Fue que los espafinies invitados recibieron
salarios acadgémicos sustancialmente miAs elevados que los que
solifan pagarse a los profesares universitarios mexicanos’ ™ (3).
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A pesar  de Que desde 1938 habfan empezado a llegar
pegueiios grupos de republicanos intelectuales, es hasta mayo de
1929 cuando se recibe el primer contingente masivo da
15041 espaficles. y “‘en total., de wpayo a julio de 1939,
fueron transportacos 5781 refugiados por via marttima™ (4). Este
hecho se realizé gracias a que el gobierno mexicano, en
febrero de 1939, hablia hecho cemunicados oficiales informando
que México acogeria a todos agquellos gque por sus propics medias,
© con la colaboraciéen de las organizaciones republicanas on el
destierro, pudigran llegar al pats,

Ante este ofrecimiento tan llamativo por parte de México,
los espafioles recluidos &n las campos de concentracion franceses,
asi como los que atn se encontraban en Espaffa temiendo por su vida,
se apresuraron a3 buscar la manera de acogerse a la proteccidn del
gobiernc mexicano. De las organizaciones republicanas en al
destierro a que se referia el decreto,fue el SERE (Servicio des
Evacuacién de los Republicenocs Espafioles), creado an 1939, la
organizacién que colaboréd con el gobierno mexicano en el envio de
los exiliados. Durante la repd@blica espaficla, antes del golpe de
Estado, habia diversos grupos y partidos politicos que a pesar de
hatersa visto ¥orzados a salir del pais na lograron superar sus
diferencias. Por ellio, Juan Regrin, Presidente del Gobierno
Republicanc en el exilio, organizé el SERE con el propésito de da;—
cabida a las diferentas exprosicnes y pensamnientos, ya qQue 1la
administracién estaba foraada por_un representante do cada partido
politico vy de Ips principales sindicatous. Gracies al SERE fue
posible el envio de los refugiados en un primer tiempo.'‘Este
organismo vy su filial en Méxicao, el ‘Caomité Técnico de Ayuda a los
espaNoles’, trabajaron en colaboracién con  la representacién de
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Méni1co en Francia. Fruto primero de esta colaboracién fue 1la
llegada, en 1939, da tres barcos pagados con fletes con fondos del
SERE: @)l Sinaia. £l Ipanema y el Mexique’’ (5.

El SERE no durd mucho tiempo. Pronto surgieron diferencias
entre los lideres ezpaffoles en el exilio que no pudieron ser
superadas. Con motivo del arribo de 118 maletas a bordo del yate
*'El Vita’’, que contentan parte de los bienms y tesoros artisticos
del gobierno da la repéblica espaffola, ge ipicid 1la separacién
definitiva de los principales 1 deres. ya que la
aaministracién del cargamentoc fue reclamada por amoes. De wsta
manera. se tuvo una nueva ruente de financiamiento para el traslado
de los refugiados a México distinta del SERE, que tomd el nombre de
JARE (Junta de Auzilio de los Republicanos Espaficles). En la época
en que el SERE agotaba sus recursos, en 1930, la JARE estuvo en
posibilidad de fletar otros barcos que trajeron nuevoy exiliados a
México.

€n Junio de 1940, Cardenas realizé un nuevo
comunicado, instruyendo al entonces Ninisitro en Francia para
recoger a todos los republicanos espafioles que solicitaran su
traslado a Maxico. **El lo. de julio de 194q, la sede provisional de
la Legacién en Biarritz recibia, retransmitido desde Burdeos, al
siguiente telegrama fechado el 23 de junio anterior: .

*‘Con caracter urgente .sanifieste ustoed Gobierno
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A recodar S Ioges lam-

#fuglados = L3y -esmizantes eﬁ -'rsnci‘a.
T1ga UsTec que este CGozzernc &sza '::c:'annn mec:3as =anz vr:er.
ca‘r‘a lfleva? 3 1a -praciica zsta resslumion én ei’ meror tiempa'
cosinle. 51 el -Sén:‘e.-r;c Francés Aarepta en Srainci pu: 'nu‘E-atra

Z3ra uysted gue desde 2l monmento o8 - su aceptacxén.

xﬂeé.' enNpr:
‘todos los refugiades esoalples guedaran Hajo 1a proteccion - del
paoellén  mexnizanc. FAsimismo. e s-eptar bGoIierne rrances,

sligiera Uztec Forms cractica oara TEANIZar aitho Dracb-—xt:; an

inteligencia e qQua =7 atencidn & o lag h:r:u..sr_anc as.'

gi1rigimads a Jopilernes 3iemidn £ itatiano "cﬂurz:andn‘es Snuestro

aasen. Curieste urgeniemerts. Frasadente \:Aruenas’. RS-}

(4. Do uno 4 otro mohum dicha’ con faxin el. masatre Ernresto
outidrren y oomalu.
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L Je 3ETa mansrad. el goplerro melicano amwiiape su oferta e

reca2psisr, Al @xtenderis sin Conaiciones & tedos © los. repupiilcancs

soaffci2e aus gliisieran aceptaria. Jacsas las circonszancias oor las

25taban pasanao, rapidamencs czmerIarcn a  llegar’ nuevas

gz’ de refugio. tancas.. 1ue el zokierno mel

ANQ N 3@ dana
21 "sarse zuenta que la cemanza ge sSolic:it.ces escgela a

'éus;:é:a: dades. pero soore todo. al hacersze <asi 1mpasitie - el

por via marizima ante el agvenimienta oe Guerra., el

,qonxern:,;enxcanc CPTd Zor otra solucidn en sS4 Propdsitd Je

proteger 3 los wepaficles: an 17241 alourl.o aos castillos en Marsella

o L& “imalidad ve convertisic en un certro de ra2 iz en .conoe,

ange2 iz Jmposipillidag que Méxice tInla 20 eze Jmcments  ge acsdsErios

3% territoriao, les orindaba teoaas ia procteccadén

diolomaz: Yy asegurabda Su vida, su liper=ad ¢ su s2recho a humanas

congici:-es de vida. ‘'Cerca ge ios Zampos de corcentracién  donde

habian sido reunmidos los espafioles. 1 gobiernc mericano  alqguild

e La Reynarde » =i 3 Montgran:. oo s PR

308 CASTLLIUD.

as1lo v alivio a los que en ellos se amparaban’’ (7)

Posteriormente. en 1944, sg ided un nuevo mecanismo para

-proteger a los refugiacos. @sta vez en Fortugal. cuyo geoierno
hapfa estaplecico una aliapza con Franca. en donde entre otras
cosas, se prevela la extradicion de rerfugiados ecspaffjoles., El
presidente  Avila Camacho. encargd al embajacor de México en
Fortugal. se ocupara de la situacidén de los espaffoles en ese pais.
-.Tras largas negociaciones. se acordd vernalmente =-iocar bajc la
prnteccxon de gobierno' mexicaru los ‘republicancs espalloles que

lograran llegar hasta Lisboa.

La cifra total de los republicenos espaffoies refugiados en

T Zals no.es enacta.’ La mayor parte de los autores
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zzincice. “s1n empargoc. 2n namer:‘a-rjba ae ias 10,000

Jifersntes
. arrziantiesUizados;niversos.: auncda-en | su parce
zeirzizen.en sefalar/urna ciffa superior a 2Zml ‘personas’ ias .. qu

S
1n:eéraron el kﬁqntxngencé “de’ ‘exiiiaops ‘gue " .puscs. refugio._en
rexice’ " (@).*'La-Direccién Seneral de Estactstica; registra 6234
2ensicigs i ilegadas-en 193%: 1746 en 194G 1a1) en’ 1541 7y 25340 en

194227 719y Es dacir, I5T4%, sin contar los grupos menos. numerosos
frecuentes que liegaron hasta 1950. -

sLahistoria ge  1gs refugilacos espafiolies en- Mé

co es

dific:l de resumir an unas Iuantss paAqinas. Como toda  histor:a oe

,’r’ef‘ug:rs.ccs, TienNg factores ce a1st1ntas naturalezas aus
antremezclados, klegan a configdrar la realidad concrets: Como dije
2n paginas ancteriores, la Mistaria oe los refugiados es ia historia
‘parélela de ia humanidad, en la cual interactuan factores soc:iales,
bcittxcﬁs, culturales, psicoidgicos. Juridicos., etc, He querico
simplemente apuntar a 1o largo 'de esta exposicién el marcado
int2arés que tuve ei gabierno mexicano —partidularmente el de
CArdenas, pero también 21 de Avila Camacho- de bringar
asilo. proteccidn v calor humano a todos los refugiados
escaffcles, tanto en el territoric me:Xicana. como en el extraniero
maolante la intervencidén diplomatica.

ta wvoluntad de los gobernantes en aguél entonces
co:ncidid can las condiciones y necesidades del pals y con  las
caracteristicas de los i1nmigrantes. Los espafioles nunca
representarcn una carga ni econdmica ni social para México. Toaoo
lo contrario. La gran mayoria solventd sus gastos de transporze vy
las asociaciones — el SERE en un principic y 1la JARE-
posteriormente signficaron no sédlamente la autosuficiencia de los
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eepelo:es,

NC LNa ERATHIDUEIoON sl cesarrrolio: naciznall’y /s 1a

éreacxoni:e‘#ue~:ss de‘:raba;cf:éra 104 mesticancs meciante las
‘@1sTintas smoresas conmstiTuicas. : : R . 5

"' E1 aborze a la culturs., & la cienciay &, ia . tecnologla
Augrotergarcn & féxissina.sigo-tan grande v sani 15cxaente en’ 1a
histﬁfxa-uelknsls. aue. en 21 presenteactual aveces' no .. se’ -logra
aifsrehciér én un. primer momentc lbs anorteé espaffocles. de los

imexicands. La CByuLRtura Fue sumamenta propicis Dara Méiice  en ese

2ntonces. M zélasente r=cibla un numerceo cgntingante ge personas

calcuia gue llegaron a México mas co @ S00  mécicos,

1ns£ru1:as:"’
qua eouivalla a la céc:ima sarte ael  cuerpn  gocents en  Méirico’

{1 T LD c:i:erto es que se tratd de una emigracidn altamente
seleccionaoa desde el punto de vista cultural., como 1o demuestran
los bajes Lnoices de analfabetismn en las pringipales eupedicioras

realizacas sot U3 Gai'Gas liegados a Mé:iic

REREN 1.1 %

Ipanema. O.E%: Mexiaue,2.3%: (11}, sino a personajes gue incidiaron

an la vida acacém:ica y, cultural: *‘En una ezpcsic;En de los libros
publicados por 1:zs exiliados en 1742, una sola editorial, el Fondo
dge Cultura Ecordmica. presentd 209 titulos originales vy 74
tragucciones. F3r su parte, el ‘Catalogo de la 0Obra Impresa del
paffal en 1979, da

£:31110 en Mén: « puplicado por el Atonco

cuenta Ge autares v l1poros & lo largo de novente v tres paginas’
{11:;. = mismo tiempo que el pais se beneficiaba con estos
aportes.se brindava a los republicanos una vida digna y proteccién
a sus vidas y a su libertad. Este momento histdrico daba a Mérico,
adgemas, la oportumidad de aparecer ante el mundo como una  nacién
grofungamente nispitaiaria, altrulsta v derenscra  incansable  del

derecho de asilo.
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2.EL EXILIO SUDAMERICANG -

K50 ‘DICEN.

- Eno dicen
“que ‘al” cabe ‘de diez affcs
tado “ha ‘cambiade
S altal
- Dicen
que la avenida esti sun Aarboles
'y no eoy yo quién para ponerio en duda
é acoso yo no estoy ain Arboles
y sin memoria de esoa Arbolew
que segln dicen
ya no estdn?
MARIO BENEDETI.
JEOGRAFIAS

En el alao de 1973, a ratz del golpe da Esztaco perpecado
por los militaries, en centra gel gobierno de Salvador Allende,
presidente constitucional de la Republica de Chile, México tuvo
oportunidad de volver a mostrar al mundo su politica favorable a
las perseguidos polliticos. FPrimeramente, el gobierno mexicano
declaré luto nacional por el golpe de Estado.para posteriormente
darle instrucc.ones al embajador de Méxicoen Santiago de Chile para
que trasladara a los 190 chilenos que hablap pedido asilo en 1la
embajada. Poccs meses después., did instrucciones para solicitar al
nuevp gobiernc el salvoconducto a erecto de que pudieran salir de
Chile otros perseguidos. a los cuales dié amplias oportunidades de
desarrollo e insercién en el pals. En los alos de 1973 y 1974,
ademas de los chilenos, gozaron de asilo potitico en nuestro pals.
persequidos argentinos y urugayos. Fue una época de generalizaaa
violencia en estos pailses, coincidiendo los tres en derrocam:zntos
de regimenes democraticos a través de golpes de Estado, parecla ser
que '“los militares actuarqgn como un ejército de ocupacidndentro
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e sus Ira3cio Ealsesfi~. AL aéc:r'ae'Ecuarac‘Ealeéna.;

5 -S‘CDS pE"EECILIlﬂOS = argen' lﬂOS. £nl ienos

'ademAS de haber sxdc

14

L emxgracxén. haber

cue. "a una :radxciunal pnlltxca e
‘regimenes repres:vns.

Zai’ pats a los ex pulsauos por

-3 etiste
=zuzativa en rapica exoansion. el ‘apovo & la 1nvestxg;cxén'y .ai-la
IuiTUra.  un aparato estatal que incorporsosa :gran' namers | de

orsfesicnales’” (12)

£stos asilados, como es bien conocido. constituyerocn un
jrupc de aito nivel académico y cultural. aue pronto se integraran
& la vida intelectual mexicana, dando al pats que los recibla wun
importante legado en la cultura, la ciencia y la tecnologia. Come
ejemplo de la calificacidén de esta corriente migratoria, tenemos
los datos obtenidos en ACNUR. referidos a argentinos gue

solicitarcn su repatriacién en 1983 y 1984:
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Ocupaciones L Total LT U percantual

“rofesicniscas de nivel un;wersxta—"
T v merzonas dedicadas-a ‘la“ 1nves-
Tigacidn v a ia dacencia.

Zzcriiores. ceriodistas yiarty

Zomerciantes.y vendedore

Emnleadas:'oﬁﬁerus'y,irabajgdnres po
cuenta.prepiassinicalificacion

Zsctuaiantas

anLEl Méxxca nabiabrindado asiio. s . mas. ce
100.000"::!‘-11&
cpay Ui

nares de argentings. 'y druguavos

Las= conaiciones politicas y econdmicas, nuevamente Fueron
propiclas - para el recibimiento, esta ve: de los asilados
sudamericanos. Su recepcidn no séio representd para el gobierno
mexicanao fartalecer sSu imagen a nivel internacional, 51N0 Que
contribuyd al progreso interno por las caracteristicas particulres
de los asilados. La cantidad era adecuada para logar una insercién
en la sociedad mex:i:cana sin necesidad de crear una infraestructura
especial, La mavor parte, procedentes de la ciase media-alta,
rapidamente se integré a la vida productiva, culturat v c.entlvica
del pals. Como en el caso de 1los espafinoles, las condicionés
ooliticas permitieron gue ambas partes (gobierno y asilados),

cbtuvieran resultados sumamente beréficos .

3. EL EXTLIO CENTROAMERICANO.
El primer movimiento masivo refugiados centroamericanos
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mocompuesto por nizaracuenses I.s Nulan e ia Juerrs

=:vil v ze la Jictadura.de Anastacio Somoza. Al triunfo dei rerta

inrsta 3@ -Liveracion Nacional. ogus Z:0 0 zomo resuitado el

4]

2

‘gel'ia dicrtadura y el inicio de un acsizrno revolucionario

a mavor parte de exiliados retorrarzn s Micaragua,  como

:ta Sergico Aguayo: Y*...adn el jobierno sstacunidense. que - tisne .

T
na visién rarto conservadora de la regidr acspta  que - del. [:2=1-~ 5
iniz1al de Z00.390 nicaraguenses durante la juerra civii, ttodos,
con axcapcidn. de 20,000 regresaran v.se . reintegraron--an . la wiod.
nacional .nicaraguense ae=zpués de la caloa de Somoza’ ”('15)_.‘

For ello, a pesar de las dimensicrazs iniciales e la

zencia en la vida de

2migracion =2 nicaraguenses., esta no tuve inc
S nwestra pels. va que la mavor parte se repatrid raApidamente. En 1o
ccsterior, Mésico ha recibido otros refuziaaes nicaraguenses,
arimero inconformes del régimen sandinista o évenes renuentes a
realizar 21 servicio militar por cuestisres de concienciaj
Jespués. al arribo del gobierno de Violeta Chamorro. afectados gor
las luchas politicas internas que se estAn viviendo en aestos
momertos en Nicaragua, sin embargo. su nimers ha sido tan pegueio,

que nc ha tenido mayor importancia €n nuestro pals.

E: segundo movimiento esta representado por lfzs
salvanoreflos. gue comenzaron a llegar a Mé:icc en los affos de 1978
v 1979, 4 nesar del gran namerc ‘de  calvadoreffas en México., es
2:F1eil tener referencias enactas. La-razén . de "esto es que por
razones de sobrevivencia la mavor garte intenta pasar
gesaperciniaco, se confunage em’:v'e»los 20 mil.crnes de habitantes de
la ciucac crincipalmente por moti{vos de estancia ilegal en el pais.
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orqan..qcﬂnnee no

sefalarse

pueden'
: Ide” “ics

.as'caracverls:xcas orincipaies.. eg ai mneEcac o

Una ae
»lleqar an ‘grupos ramx‘xare 117 A partir del incramento ze la
‘guerra en El alivador, sus habitantes no =6lo saiian cor motives

econémicos. sinc Fuyenas de la represién directa o de la violencia

generalizada. El migrante econdmico por lo genaral visja solao. ia
familia se queaa 2n el pais ue origen esperango recibir el dinetn
aue este envia periddicamente y por lo gensral realiza visitas a

la familia o vueive en un término relativamente corto. .3 poblacién
de salvadorefios gque comenzé a llegar a México en 1978 y gue en su
mavor parte adn sermanece agul, @sta sompuesta tamtién  por nifos,
mujieres y ancilanos. muestra de la necesidaa que tuvieron de

abandonar su pals en busqueda de proteccién.

La grave crisis interna de El Salvador en esos tiempos era
tan reconocida a nival internacional, que el reoresentante del
ACNUR en Centroamérica Philip Sargisson, afirmé en 193% gue: ‘‘in
our view, any one who comes out of E1 Salvsdor today desarves
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Cgesgee st R =M

(33 de las caracnenxs:x:as comunes. esi‘aue "lamavoria

escolaridad’ es

certenece a [as areas ursanas. yoque: -
2ita. Como rezultado de’una encuesta'ao ‘Bar: Laura’ D’chnerty
1S3 centroamericanos en ha. " cursado

‘estudxns ’Qfm:lES y soio el ”4 pnr ciento .del total es .analfabeta’?

*19). 'Y 51 . tomamos en cuenta; lcs da csy ccntenxdus an el estudio

realizado por el Inst:ituto Interamerz:anu de. ~ Derechos
Humanos en el que: sefala .que B f“ wi.se . encuentran (los
refugiados no recaonocidos), rade: nacionalidades salvadorefa,

suatemaltsca, nonourefs v nicaraguense &Je suman maAs de 300‘000. De
2stos centroamericanocs  dispersos ' los:isalvadarefios en mavaria
apiszstante aplastante :unstifuyen é;'?SZ". {20), veremos que los
datos recaqicos en la encuesta de U‘Dudhertv. se centra en las
salvadorefios. (i) 7 ’

RALEY) datos numé@ricos, como he seffalado anteriormente, aon
sumamente engaffcecs y en ocasicnes otro factor de confueidn on
et anilisie ds la poblacidn refugiada. Al no tener modo alguno
de comprobacidn, lom diferentes tipon de organtsmos tom pusden
manejar en chversas formas conforme a objetivos politicos ys/o
adminatratives particutaros. Ademis, una de tos caracters sticas
principales de los refugiodom es su gran movilidad. £ decir, ol
que Be encuenlren on una mituacidn tan wvulnerable, da como
resultado cambias constantes on us vidaa, impidigndoles
eatabilidad 0% creanda ambientes Yy condiciones diferentea
constantemenie. Los datos que e dade ahora, parienecen o
distintos  tiempow. La encuesta se llavd a cabo an 1908 ¥ ol
informe en 1992, Lom he cilado, wein embarge, con ol &nimo de
dejar claro que de la poblacién de refugiados en la ciudad de

México, los salvadorefios representan el ndmerc mas grande.
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salvagorefias - fus  zar

FUT T HCT

©=a arezencis ce leo=. v

ariun-or

znge..’ 3u=2 Tolizd al gob

‘nCmaxicanoa anismo. que e
stucara de ia atencidn ae eszos. ﬂsl.‘V'mekiante ‘decrece

‘Mexicana - ae  Ayuca a

oresxden:iai. en 198C secred ia Comisisn’
Fesuglaacs (COMAR) . Esta Comis:ion esckﬁ Fcrmaimehiein:eqrada por
-ecresentantes de las Secretarias- ge Eobernacidn, - de Relaciones
Exter:cres vy del Trabajo v P{ev:sxOn Social. Entre las razones
principales aue .dieron naciomiento-a la comisién. estaba 21 adecuar
el principig oe asilo a ia realidad ce miles de centramericansc y
da. Hoy en dia. la COMAR ha dejaco de tener

indsel

zompetsncia en 1o gque se refiere a 103 refugirados saivadorefos.
zcnoretanasse al trabajo con los refugliaoc: Juatemaltecszs asentacos

en los zamoamentos.

En el afo de 1982. el gobierno mexicane aceptd aque el el
4ltoc Comisionado de las Naciones Unidas {ACNUR). abriera sus
oficinas en territorio nacional. El ACNUR. desde entoncas y nasta
la fecha.. atiende a la pchlacién salvadoreffa. que en el Distrito
Federai, es la que conforma el grupo mayor.

En 1988, el ACNUR creé una institucidn encargada de
implementar su progama de proteccidn v asistencia. al gue  deromind
SERTEC (Servicios de Representacién Técnica vy Frofesionall). Esta
institucidn, qQue tiene a su cargo la asistencia v proteccidn de los

-- refuglados reconocidos por el ACNUR, tiene entre sus objetivos
principales el brindar ayugda de .emergencia a lps que la requieran.
orientarlos en cuanto a servicios médicos., sociales y educativos se
“rate, proporcionar apoyos a la educacidén y las personas de edad
avanzada mediante becas v pensiones, atender a la poblac:én
vilnerable a través de orientacidn y apoyos econdmicos, atender a
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le;edziscion Ta. V. atenger =1 as22Cio

iegall de xns re—ug;auo: pnnc:oalmente iﬂE”‘srat"‘ la  reguiarizazién

E,rensa ae Fus -oder unanns.
jugar-Jos-zapeles 2n el escenaria

~2s: 13 . 3epengencia  gel . ACMUR,

}_a; : venvasas, aue el “apovo de ur argsnismo

naciegnal sigmifica.’ Asl. todas las 'JEsSTicNes gque 2n nomdbre de
ios rEfua1adns reah-a ante: la Sen‘etarl:: ze Sobernaciédn, los -hace
en. ~epresenctacidn ael ACNUR . Por'el oTro lace. susga " @l papeilde

quanx:acxor: tio . Guber~amental, loc cuzl 2 da la posibiligag -.oe

una activisad  poiitica “de "nosicie incioencia an lag

icnes gle i niveigubeirnamental. e tSmen Son refersncia iw

srtuacidn 'y ‘al Futuro de 1astrefugiados

Corsiderando la naturaleza de ezte segundo papel. en @1
s de 1989, juntc con otros organismos no gupnernamentales, decicid
crear la - CONONGAR (Coordinadora Naz:ora. ag Jrgan:smos No
Gubernamentales de  Ayuda a FRefugiados). con &l propésizo de
realizar un trabajo cooroinado. que permitiera a los diferentes
crganismos cue trabajan con refugiados., la pozibilidad de adquirir
fuerza oplitica v crer mecanismos de inciderc:a en  1as decisiones
:uaér cameEntales. ademis o2 evitar la duplicicac oe esfuerzos en las

acciones emprendidas en pro de los refugiddcs

El trato por parte de la sociedac para los salvadorefNaos ha

pa3a00 por varias etapas desde <1 llegaca. No todos los sectores

han dado la misma respuesta a los refugiados. Los orimeros
s3lvadorefos  tuvieron ura calida recepc:én  en las colanias
oculares, sobre todcs en aquellas en donde las parroquias
wasuleaosan la sciidar:dad con las iucnas centroamericanas.



Habitantes e estas colonias. organizadas en CoMuniﬁaues Eciesiaies
de Fases, de ' esta #orma. re:iblan con gusto..: é‘ los
salvadorefios aue hutan de la guerra. enm-un mémeh;u wmuy propicio
‘para la solicaridaae: El Frente Sandinista de Liberacién  Nacional
reézén habla tomado =2l poder y los mnVimxeﬁtné delizaracién en Ei
‘salvador y Guat&mala eran fuertemente aplaldidos -y “apoyados. - Sin
Cembargo, .. 1a’.arganizacién da ;iaA”sqlidariuad en ‘México fue
decre:ieﬁdﬁ v con ella, el épbyb para los réFugiadns.

El,siguxénte grupo ce. refugiados que llegd a nuestro pats.
ha-sido el gue hé gozado de.mads publicidaa v artencién por parte
tanto . del gcaiernb. ‘como de organismos internacionales Yy
fhacionales. Si los centrpamericanos dispersos en el interior del
pais.se han caracterizado nnr ¢u clancgestinidad vy su silencio, na
8ido precisamente por su dispersién. El grupo al que me refiero en
este momento., que son los refugiados guatemaltecos de 1los
canmpamentos - en el sur del pais han estado caracrerizados por  lo

contrario, es decir, por encontrarse cohesionados.

En el aMo de 1981, comenzaron a llegar, sin embargn, no
era la primera vez que nuestro pals conocla de refugiados
guatemaltecos. Ya en 1954, con el derrocamiento del gobierno
democratico vy legitimo de Jacobo Arbenz, 350 guatemaltecos buscaron
proteccién en la embajada de México en Guatemala, recibiendo asilo
de nuestro pals junto con otros gque cruzaron por ellos mismos la
frontera (21) , y anteriormente. ‘‘durante el gobierno de Justo
Rufino Barrios*'’"' (22), el gobierno mexicano habla protegido a

algunos guatemaltecos.

A pesar de allc.'él fendémeno que se inicia a principios de
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ia oresente década, fue algo tortalmente ‘nuevo e inesperador oara
toaos. “E=a ye:xse—rtra;abé de’/.grupas - numerosas quenecesi1tatan

‘aféca:cxén.'ﬁrquns~de _indiuenés‘ campesings ~ atemcrizados  por la
violencia inidg eﬁ:su‘pais. por la polftica genocida ae la cual
eran dbjetﬁ pdn}parte del e;ércitc sin -saber ellos mismosz las
razones. Eéte grupo estaba.compuesto par -victimas pasivas de la
répresiéﬁ'eﬁ masa. Ya no”se trataba “de  activistas politicos que
conocieran de ‘la represiéﬁ por: actividades contra un sistema dado.
sS1n0 de :ampesihns que sufrian torcuras, violacianes y muertes sin
_ser partes-activas en &1 conflicto. Lo que la mavnr parte de los
refugiados sabia era que 'el ejercito hania arrazada con sus
soblaciones enteras, aue habla asesinado a sus sarientes o los

habta torutrado a ellos mismos v que tenfan que huir.

Frimero, se movilizaron dentro de su mismo pals,
paro el instinto de sobrevivencia los cbligd a ir mas lejos hasta
llegar a México para salvar sus vidas., Lo gue estos campesinos
hablan vivido no puede ser externado con palabras. El1 ejército
guatemalteco se ha hecha acreedor a denuncias por violaciones a
derechos humanos por parte de maltiples agen&ias internacionales vy
de su propic pais., No fua una simple represién la gue sufrieron los
campesinos. El ejército ided formas de tortura y amedrentamiento
imposibles de realizar por una mente humana sana. Ffue con la
poblacién vulnerable (niffos. muieres v ancianas), con quignes
utiilizarcon las formas mas degradantes de represién. Estos grupos
de campesinos aterrorizados fueron los que empezaron a llegar a
Chiapas en 1981.

Adn y con el peligro inminente corrfian en Guatemala,
México no les permitid . permanecer en el pats, realizando 1la
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,_enurcaczon en masa d todus ellcs. que =umasan 500 en total. Ei

juxln de 1961 (23), tendria una respuesta
2 000 que ‘en’ esa ocasién llegaron. el qobiernc
declaraczunes de . Gapino Fraga, entonces

d;xector 'en relacxén a que no habri{a mis departaciones en

masa - (24) concediéd asilo tan ‘s&lo’a S8, deportando al resto.

< 'Esto-’ no.detuve - la emigracién de los guatemaltecos, vya

que,désde fknales de 1981, hasta enero de 1982 siguieron llegando.
rgcibiéndo la hospitalidad de los campesinos chiapanecos. camo
}nFﬁrmaban los periddicos: *'giste mil campesinos guatemaltecos
refugiados  en México reciben total solidaridag dge compesinos
mexicanos. El soldado E. Darrell los thostiliza., Luis Ortiz
Hnnastertd presidente de la comisién mexicana de ayuda a
refugiados, asegura aue se les protegera’™" ({(25).

S Sokiermn mexi1cano  preocupado,
principalmente por las criticas severas a que se hablta hecho
acreedor internacionalmente y prefiriendon enfrentar un problema que
sabla no se detendria con ma&s deportaciones, accedié a conceder
proteccién a los 446.000 guatemaltecos que entre 1981 vy 1582
nuyeron de su pais. Prueba de su intenciédn de ocuparse de ello es
la autorizacién dada a aefectos de que el Alto Comisicnado de las
Naciones Unidas para los Refugiados {(ACNUR), abriera su oficina en
Mexico, en enero de 1982. El gobierno me:icano, a través de la
COMAR, en coordinacién con el ACNUR, implementd un programa de
emergencia que durd desde 1982 hasta 1984, en el que se procurd
primeramente la seguridad de todos los refugiados {(que en ccasiones
estuvo sgriamente amanazada por incurgiones del ejército
guatemalteca en el territorio mexicano), y la salud de estos, va
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que la maveris preasentasa QraQE=' sranstcrnos. uroducxd:- sor. un
vxaxe rﬂax::adu en condicicnes ‘tan desravoranles.; "De acuerdo con
ras ;Es'acxstxcas del” Hospital ‘de Comltan.v ‘noventa  refugiados
}allec ean ‘en un periddo de trés. neses:a: *xnales de 1582°° (26},
Las cau5=s de ashas muartes no- sélo se . uebxernn a ‘enfermedades

organxcas.~La dennesxén. 1a’ angustxa ¥ a1 terror sufrido en carne
“prapiac: aunado-al dolor aue la mayaria suFrié de pérogida  de alguan
éer‘quérxda, rueran factores que netermxnaron muchas muertes.

i Eent(n del programa. de emergencia, se previno tamnién el
‘aéne:to 1E§é1; En-agquél entonces:nuestra legislacién no contemplaca
“la ‘Figura ‘del reFugiadé Y sumédu este hecho a que México no  ha

firmaao ia Convencidn de 1951 sobre el Estatus del Fefugiado ni  su

protocoic:  jurtdicamente. 10 réfuyiados no existian. “*El 31 de
marzo - ae 1982, Luis Ortiz Monasterio (Director de la
COMAR) ., . inTorméd que todo refugiado recibiria un documento

migratorio que identificéd como FM-B"’ (27).

Durante mucho tiempo, hasta el aKo de 19%20,affo en que se
introdujo la figura del refugiado en la Ley General de Poblacioén,
el’ gobiernc mexicano aceptd una situacién que no reconocia
Jurtfdicanente.Los refugiados formalmente no =':istian. va aue el
documentd que avalaba su legal estancia en el pats. tan sdélo
reconocia su presencia como **visitantes fronterizos’’ (por medio
de la FM-8:. que la Ley Beneral de Foblacién contempla dentro de la
calidad de No Inmigrantes v que segan la letra de la ley, esta
caracteristica tiene una duracién midxima de tres dias de estancia
en el pals. De ests manera, no se realizaba ninguna alusidn a su
calidad de refugiados, a pesar de Qque el gobierno mexicano vya
hubiera creado Juridicamente una comisién encargada de la
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HUD:era é¢valago =1 tracajo o2l

-*.enc ay :rcce::.bl‘ de eﬁtc=

as:
ACNUR en’ ‘el \errxtorxa 1a:xanar
nrolnnné duranhe mﬂs de a:ho aﬁcs. va gue si Dien pasteriormente. se

asaban'qe dna ' caracteristica ce

leg atorgé la FMS. .eon la cual
>vxsxtantes lncales a; una de No: Inmigrante Visitante.  con para ‘el
! Javisu..naturaleza  ‘especial -.:.de-

:raba;c., tampo:n
.refugiadog. ; i .
30 Es imnortantelseﬁalar que ‘los  refugiados en-el Estaco.  de
Chiapas - re:xbxarcn- la-: FM—3 hasta el verano de 1990 vy que
anteriormente a esto. tentan que renovar cada mes sus permisos .ae

estancgia ‘en el pals, los cuales ademds no  i1es permitian  crabajar
iegaimente. ' i
La situaciédn ilegal en la cual se encontraban los dejaba
en un estado de insequridad. va que como se seffalia el U.5 Committee
for Refugees: *°de 1985 a 198%9. a los refugaidos en Chiapas nha se
les permitia registrar el nac:mento de sus hijos, dificultando
que los niffes pudiesen reclamar la ciudadania mexzi1cana y los
derechos inherentes a esta condicien. Asi, el gobierno mexicano
estaba restringuiendo los derechas no sélo de los refugiados como
ntranjeros, sino de sus propios nacionales, al impedirles a sus
<K

padres registrarlos ccmo nacionales mexicanos®

Los refugiados estuvieron en Chiapas hasta 1984, affc en
que se decidié su reubicacién hacia los Estados ge Campeche vy
Quintana Roo. Los motivos de esta reubicacién. ampl iamente
controvertidos, son varios y de distinta naturaleza. La reubicacidn
se habia ya previsto, pero el afagque al campamento de El1 Chupaderc

(L2 1 organismo incurre on una impresicién terminoldgica on
punto. NinGn niffo  pueds rect la iudadania 3 ya que duta
obtiene al wser mexicano, cumplir la mayorla y tener un modo honesto

vivir. A lo que se refiere, por mupuesioc, es# a la nacionalidad.
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en aoril azziwrd ia reupicacién, Uno de los mocivos. pues. es - en

Tiacién a' ia seguridao de los refugiados. va cue este ataque fue
uno' de los mucnos aue realizéd el ejército guatemalteco, en: los
zuaizs asesind no 3010 a refuglados S1NO - a . CampPesSines aEX1CaRoS.
dtroide lcs. argumentcs esgrimidas par el gooierno: referente a la
reubicacidn, g9ird en torno a la poéxbilidad de’ una mejor: vida -en
ios otros Estados. ya que cuentan con poco peblacién y seria menos
dificil dotarlos de tierras para el .cultivo y. de’ esta manera
propiciar ' su  autosuficiencia. . Por. otro laao, las opiniones
contrarias al gobierno sostienen que la:reubicacién se llevéd a cabo

con ‘el protodsite de alejar a .0% r@rugIadiIi I2 Une pew.awiOn

altamente marginada zomo 2 la de los campesinos chiapanegas v
evitar cor allo un peosible brote de toma de concienc:a, que podria
desembocar en conflictos nacionales. En realidad. no pueden
desecharse - los arnunentos vertidos por las cos partes., ya que ambas
tienen funaoamentos fuertes. Lo cierto también 25 gque con la llegada
de los refugiados, el estade de Cniapas fue centro de mira
internacional, cuando no lo habii sida ni sigquiera por parte del
goblerno me:xicano., yva que efectivamente, la poblacién campesina e
indigena chiapaneca ha vivido durapte siglos marginada Yy
empobrecida.

Cuando los refugiados llegarocn, se llevd a cabo el
provecto de construccién de una carretera fronteriza pospuesto
dur-ante affos, y con ella, llegaron al estado organismos
gunernamentales vy no gubernamentales comne el INI, el
iMMS-COFPLAMAR, el Instituto Nacronal de Nutricién, la 5S5A, COMAR,
ACNUR, FUNDECAI., 2tc’’ za. **Un estudio reciente sobre la
colonizacién de la selva de Las Margaritas realizado por el Centro
de Estudios Indigenas de la Universidad Nacional Auténoma de
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Chiagas {CEiL

UNACH) seMala cue ' 'a- zartir de.  la ‘liesgada de  los
refugiades” 1

la construccién . de’ la ' carretera. ' ipcontabies
cinstituciones’ oFrg:iércn arogramas de’ apoyo -a ‘ios * campesincs
29

sexicanos??’

- -'loa.refugiados eran objeto de atencién internacional, pero
al mismo tiempo lo era la- poblacién marginada de Chiapas. Al
goﬁié?nc mexicano no le convenia que esta poblacidén fuera aobjeto de
mira‘de la comunidad internacional, las condiciones en la que esta
2g2td de minguna forma beneviciaba la imagen que el gobierno ha
’duetido gar'al exter:or. vy gor lo tanto. era ccnveniente trasladar
el motivoc 1niciai de mira: lcs refuciados. Coensidero que la
decisién de reubicacién estuvo conformada por todos estos motivos
en conjunto. Los refugiados opusieron fuertes objeciones ante la
reubicacién,

Los argumentos expresados para permanecer en Chiapas
copsistian fundamentalmente en el calido recibimiento del cual
hablan sido abjeto por parte de los campesinos y de la Didcesis de
San Cristobal. en los lazos emotivos que ya habian creado aht, vy
especialmente, en la cercania en la que se encontraban con su
patria, con lo cual sentfan mds factible el regreso en el momento
en que lo permitieran las circunstancias. E1 gobierno mexicano,
entonces, hizo uso de todas las mpadidas posibles de convencimiento.
y cuando estas fallaron., acudid a métodos coercitivas, camg sefals
Beatriz Manz: *Yl.as autaoridades mexicanas se® pusieron a 1a
defensiva y asumieron actitudes de sospecha permanente. Ejercieran
una considerable y variada presién sobre los refugiades para
obligarleos a reubicarse: amenazas de repatriacién a Guatemala;
lenguaje agresivo y abusivoj suspensiones en 1la distribucién de
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‘alimentie medicinas:. v éliindéndié”de*un;cémbamenﬁn ~de 0@ Fuerco
Rige- aque ;enta cerca da mil casas. bbueqas para <om:ida |y unfa
.clinica” eauipada con meaicinas. E1 gobierno  mexisanc  zambién
prohib:é-.a la prensa nacional e internacional entrar en el area a
manera de evitar cualquier critica por ‘la violacién de derechos
humanos. Ademas, el gobierno también advirt:ié a las organizaciones
Ade derechos humanos que no deberian visitar 1os campamentes de
refugiados v lo mismo se hizo con los representantes de la didcesis
e Sar~ Cristédbal de Las Casas. Los refugiados quedaron asi aislados
tor, en el momento en el cual uepenalan enteramente

GBS
del gobierno e instituciones de gooierna acentuando el sentimiento
de aislamiento psicoldgico vy carencia de apove. £1 ACNLFE fue
advertide que. durante cinco dias gue fueron cruciales. no podria
vigitar los campamentos’’ {IJ0). A pesar de tooo ello, hubieran die:
y ocho mil refugiados que no aceptaron la reubrcacisen Yy
permanecieron en laos campamentos de Chiapas.

Terminando =1 programa de emergencia y una vez realizada
la reubicacién, se procedid a implementar programas educativos y de
salud, El &rea aducativa habla sido ya atendida por los mismos
refugiacos organizados y la salud fue una de las preocupaciones mis
grandes oel gobierno y del ACNUR. Sin embargo, es hasta pasada la
etapa de emergencia cuando se empiezan a estructurar programas mas
sélidos. En cuanto a la educacién, a partir de 1985 en Campeche y.
Quintana Roo y de 1989 en Chiapas, se implementd un programa farmal
de sducacién, utilizando textos del progra oficial guatemalteco,en
donde maestros mexicanos trabajaron como asesores, ‘‘a partir de
1989 se establece el sistema educativo mexicano en los tras
Estados, con el ohbjeto de lograr el reconocimiente oficial de los

estudios por parte de la Secretaria de Educaci®n Pablica (SEF), con
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azescria pecagemica v " ner 32 maestros - menicanos.

Asimismo, Se :implementa isi :Vipyy'ogr‘a'ma, “nou:’_ai:‘xén" Zécrica - para

aciiltos,: de ai?abe}:i:écién. Tde Jayi secundaria’v
rerparataria. -apovagos. poi-las decangizntes  ge . la

SEP’° (31).

Los refug:adgzss 'nan'ten'ida: participacién directa 'y >ampha
en ia tarea' de pronnrczanér’ ‘educacién en los campamentos. Los
epcarcgados dirasctos han side ellos mismos, Qque a través de los
llamados prcootores de  educacién. s encargan de aplicar el
programa oficial de la SEF, oor medio del libro de texto gratutico.
poniéndo interés marcado en nacer llegar también la culzura
guatemajteca. De esta forma. se ha i1rclutdo en los oprogramas. a
peticién de los refugiades, historia. cecgrafia, y demids asoecrtos
culturales de Guatelama. Asf. los refugrados se proponen conservar

y transmitir su 1dentiged culturail.

El aspecto de la salud esta a cargo del programa oe
IMSS~Sclidaridad en el Estado de Campeche y de 1os Servicios
Coordinados de Salud en la entidad en Quintana Roo . &n Chiapas,
COMAR, mediante recursos financiercs otorgadas por el ACNUR, se
avocd a la conservacién de una plantilla de 10 médicos oe campo, S
técnicos sanitarios y un responsable de unidac en la asistencia de
primer nivel. En cuanto a al asistenc:a de segundo naivel, celebré
un Convenio con los Serv:icios Coordiandos de Salud Publica de la
entidad para apoyar al Hospital General de Comitdn. (32). Uno de
los principales praoblemas que se presentaron, era la diversidad de
organismos encargados de la galud en los campamentos, que duplicaba
eafuerzos y en ocasiones impedia 12 correcta aplicacién de los
programas. ante esta situbacién, COMAR incié wuna promocién para
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unificar los’ esFusrzc: idaridaa,  ‘del

campao, iy

I -osoital:be
Y. Creé - un

Entrelns:argumentos:en ‘contra-dé los’ refugiados, uns . ge

mis: fuerteses en-relaciédn a-las gastos econé)n::os que - gengran.

: ‘adﬁ:iehddi‘qué: el grl;biernoima:iicaho‘deberia preucuparse por destinar

" esos ‘Fecursos a ia poblacién marginada del-pals o a‘ias ‘dreas mas
necesitaaas de financiamiento. E£. .&a.:23i, esta es una critica que
‘no tiene funocamento alguno, ya gque el gobierna ha  -invertido
nLnimamente en este conceptc, inciusive la COMAF funcicna con
financiamients del ACNUR., que lo obtiene 3 su vez de la .comunidad
internacional. Zntre los palses y organizmos que nan otorgaco ayuda
financiera para los refugiaoos se encuentran: “*Alamania Federal,
Canada. el Fondo Internacicnal para Asistencia a ia Niffex (UNITEF),
el Pregrama Mundial de Alimentacién (FMA), v la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) (33),

Los retugiados en lcs campamentos han ten:ido desde su
1ngreso una forma de organizacién muy completa. A partir de marz
de 1988, crean las Comisiones Perman=2ntes de Rerugraacos (CCFP), que
tienen como objetivos principales participar en el didlogo con el
gobierno guatemalteco en ia iwiia por la construccidn de la Paz vy
dar a conocer a nivel internac:onal la situac:é4n que viven. Las
Comisiones Permanentes han tenido una actuacién muy importante vy
activa y han sentado precedentes histéricos trascendentales en la
historia de 1los refugiados. Uno de 10s m&s visibles es su
participacién en las comisiones encargadas de la repatriacién,
Tradicionalmente, estas eran comisicnes ‘‘tripartitas’’. formadas
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cor representates Zei ACNUR, cel gobiernd ‘de i pal’s‘rec‘:eptdr "'v det

s0p1erno dei ‘0als ‘oe.origen...Zni-el. proceso G.de ‘ge . los

=14
ellos

ser *'zuatraiparticas’’en e otra’:de: rtes,. . son.los
refug:adas organizados a través de las-Comisiones Permanentes,

3.1. EL RETORNO

Coma ne anotada 14 neas arriba, las refugiados
guatemeltecos. asentados en los campamentcs al  sureste oe México,
ban introaucido un elemento trascendental enm la Mmistoria de los
refugiagos. En nirnguna parte del »munogo v en ningdn momento de la
Biztor:a, los refugiados habian jugade un papeli tan 1mpor:ante
denctre de la toma de decisiones concernientes a su propia
situacidn. Por regla general hablian permanecido al margen de la
discusién que marcaria su futuro, siendo 1los gobiernos de 1los
palses invalucrados en coordinacidén con el ACNUR, en e]1 mejor de
los casos. 1o0s encargados de decidir lo que pasaria con ellos en
acontecimientos tan importantes como lo es el regreso a sus palsges
de origen. Por elio el fendmeno que los refugiados guatemaltecos
estAn inmovando en la actualidad, es digno no sélamente de
admirarse, sinc de tomarse en cuenta para la evolucidén del derecho
del refugiado.

Las perspectivas del fetorno, comenzaron a vislumbrarse
durante la reunidn de los presidentes centroamericancs de 1987. en
donde acordaran los *‘Procedimientos para establecer una Paz <firme
y duradera en cgntroamori_ca". canocida can el nombre de Esquioulas
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uE nanera aDter £ v 3 ei

na:x=nno un lAamacn AS 13‘

_ssf:héles,ra enatrxacxéﬂn

.seotiembre. iely Qubzernn

auatsmalce:o :reo la Cnm1516n Naciopal™ de>

Pecon:ll!aczon ACNRI

xntenraca pur representan es del cubiernc. qe la Iglesia. de’  los
- nargzdps oelitices vy ce personalidades nntablés'an 'Guéiehala; “con
'91:?;6 ce;lmpuisar el 1llamaco DiAlogo Nacignal. “Mediante éste
Didlocce. formalmente se buscata encontrar wuna salica —ancertada

a2n’izs orablemas tan graves imoeranctes en Suatemala. L Zomisianes

Fermanentes de Refugilaoos entraron en ccentaste con ia CHE  para

oartic:zar 2n el Didolcoo Nacional., Este necno fue muy importante,

-

va que era una muestra de el deseo de ic:z refugiados de particisar
an e, prcgreso de su patria y los colocaba en el  lugar de
particaipes en las decisiones. Es precisamenie a través del Didlogo
Naz:iornal, en Zonde 1oz ~2fug:adons expresan por primera  vez, una
serie de condiciones a observar para regresar a Guatemala. Estas
condicicnes serian mantenidas en su  sustancia a lo largo de
diversos acuerdos, plantemientos y declaraciones con el gobierno
guatemalteco, las cuales fueron:

1. El retorno colectivo e.presado de manera voluntaria vy
organizade por las Comisiones Permanentes.

2. El derecho de toma de posesién de tierras y adjudicacién

de terrenos para quietigs carecen de ellas.

3. El derecho a la libre organizacién y ascciaciédn

4, El daerecho a la vida, la 1ntegridad fisica y 1la

convivencia comunitaria.
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S ‘3 ~derecnn de acomoaﬂamxento de dxversas antancxas v:oa
lena prutec:lén da’ RCNUR.

El derechu ‘an 1a’ iibre locomocién  dentro y fuera de
Guatemala (34)

L En‘ISBb. Eon ia liegada de un gavierno civil a Guatemala,
“se’-avisoraron esperanzas en relacion al retornc y a la mejoria de
‘la ‘situacién en general de Guatemala. A rai: de este cambio, se
creé la Comisién Especial de Ayuda a Rerugiados (CEAR), farmada por
representantes de 1los ministerios de la Defensa MNaciocnal.
Desarrrollo Urbano y fural, Gobernacién y Relaciones Exteriores.

Ya desde 1984, se hablan empeczado a dar retornos oar
pequelios grupos. La COMAR estima que entre 1984 y 1991, regresaran
&893 refugiadas a Guatemala (35).

En Dctubre de 1990, las Comisiones Permanentes proponen la
creacidén de una Instancia Mediadora, encargada de interceder en las
negociaciones entre el gobiernc guatemalteco y las Comisiones
Permantes. Esta Instancia es aceptada por el gobierno en marzo de
1991, y sin embargo, es disuelta unilateralmente dos meses después
por el Vicepresidente ce Guatemala.

El 24 de mayo de 1991, a través de los Acuerdos de Nueva
Libertad celebrados entre las Comisiones Parmanentes y el gobierno
guatemalteco, se volvié a instalar la Instancia Mediadora y en esta
vez quedd integrada.por repres@ntas de la Iglesia, la Procuradurfa
de los Derechos Humanos, @l ACNUR, la Comisién de Derechos Humanos
en Guatemala y de la CNR.
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A lo larqgo de este tiempo, nubieron serias dificultades
vara continuar con las neqocionas entre las Comisiones Permanentes
v 21 gooierno. Las acuerdos pareclan quedar en el aire y muchas
veces se dudaba en preosequir con los intentos para conciliar
intereses tan encontrados. En Jctubre de 1791, gracias la visita de
la Aita Comisianada de las Naciones Unidas para 1los Refusisados,
Sadako Ogata, el didlogo comenzé a realizarse sobre bases mis
firmes y la pos:ibilidad de llegar a un entedimiento se hizo mis
geria vy viable, Un affo después, de esta manera, en octubre de 1992,
se firmdé un Acuerdo entre las Comisionas Permanentes el gobierno
guatemalteco en donde se aprobaron las seis condiciones presentadas
va por las Comisiones Permanentes mas otra. consistente en la
creacién de una instancia Verificadora, que. tendria la funcion de
vigilar el puntual cumplimiento de los acuerdos. Dentro de estes
acuerdos, entonces, se puntualizaron las condiciones en las que se
daria el retorno y se establecieron lineamientos a seguir en el
tratamiento y la situacidn de la poblacién retornada.

En noviembre de ese mismo afo, las Caomisionas Permanentes
presentaron un Plan Operativo del Retorno, en donde anunciaron la
decisién de 828 familias de iniciar el regreso a Guatemala el 13 de
enero de 1993, El FPlan fue aprobado por el gobiarno, sin embarzo
pocec tiempo despuéds puso objeciones para que se cumpliera, dando
por resultado ei estancamientc de las discusicnes. El1 principal
punto de discordia, fue la rdta a seguir por los refugiados para
llegar hasta su destino Final. Los refugiados, legitimados por los
Acuerdos ‘de Octubre de 1992, endonde e les facultaba a escoger ia
ruta de regreso, decidieron regresar juntos por la Carretera
Fanamericana, llegar a la Capital Guatemalteca con destino final al
*‘Poiigono 14'’, en donde serian asentados. E1l gobierno proclamaba
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cue; iz seslicién e Ssegulr una ruta tan larga cpececsia 31 Y cesen  de

s3tadaz ‘gs selitizar el retorno’ v - 3ue

e lperm:

riay

‘seffaranczo.

z-futa azraves de la Selva. copoc:za zameiel’s"lzaming

:s”iﬁggnieros". En realidad. la op:imén’ - dei. gebiernc =ra
':agé. tos refugiados si querian palitizar su rgtﬁfnb;b Guersan
ha:ér éaber‘a‘ﬁus connacionales de la situacién que. haotan +vivido
en'gi éi;lid. de su organizacién y de su' lucha :por un. reacorno
vuréanxzadnﬂyﬁdiqno. Querian llegar a la iuz del cfa a_un lugar que
Etsiel_suvn v del cual hablian tenido que salir en la oscurigac. en
silencio y perseguidos. QGQuerfian también contar con toda la
oﬁqliéid&d ¥ acompafamiento internacional posible a fin de que <ce
qarahtx:ara =u seguridad. For ella. a pesar ce s contar con el
apove ael ACNUR ni1 de los gobiernos mexicano y guarteEmalteco, ias
refugianos deciciercn que dadas o no ltas condiciocnes, comenzarian a
caminar el 13 de enero. Y asi lo hicieren. Z07 famiiias. compuestas

par 2455 refugiados emprendizron el caminc de regreso en  comunidacg

y organizadamente. Ante ello. las instanciss antericrmente
menciaonadas no tuvieron m&s remedio que apovar el retorro vy
propusieron a los refuniados detener su camino por unos dias,

mientras terminaban de resolver algunas cuestiones logisiticas.

De =sta manera, el 20 de epero se dié imcio fFormal al
primer moviento de retorno organizado. La respuesta de la gente eon
guatenala fue mucho mejor de la que hablan nrevisto. Un pueblo como
el zuatemalteco, normalmente silencioso y desconriado. les daza en
@sa ocasién una bienvenida cilida y alegre. A lo largo de toda su
travesfa los antes refugiados ehcontraron muesctras vivas de apovyo.
Por elio. a pesar de las constantes agresiones gue recibieron por
parte del gobierno y del ejército, el primer movimiento de retorno
fue calificado como exituso. La situaciédn que les esperaba en
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Foligone .4, s3ir. anpargo,. 6o era  lamejar. Para’ ampezar. . ia

situacien e i Fincioai

zszesién de tierras & caltivar, Droclizaqa

a‘traves de :caas las negociiciones.. no mszab:s resuaiza. ova sue en
iar zona 2n aonce 19s becaran.uno exlsten suficiantes Lierrss - Dara
todas ias familias que llegarcn. Tedricamence, .cacs  -Familia ‘tenla
el kderecnq a recibir. :por medic ~de programas Lae irodxta
establacidos en los Aclierdos de . Octubre de-199Z, 10 manzanas. {I3)y

" tomando. en cuerta-la tierra disponible por el” gooierrno-’para’ laos
retornadcs, sSlamente. 217  familias, de  las. 3207 uuei llegarcn.
tencrian tierra segura.

t.os orsticulos encontrados vy las malas condicioneg no  han
dismimuldo el drmmo y la decisién de los refugiaons oor retorpar a
Guatemalia. Los resultados del censo realizado en los. tres Estados
por las CCFP del 22 al 27 de mayo del oresente aRo. seffalan que
161% famiiias -un total de 5,125- personaz \3o) han registradas
para retornar en los préximos meses del affo. Sip embarge. el golpe
de Estado que se realizd en Guatemala el 25 ce nayc. detuvo por
campleto de proceso de retorno. Hoy, a pesar de gue De Leédn Carpio,
exprocurador de Derechos Humanos en Guatemala asumid la presidencia
el & de junio, las cosas todavia estAn por resolverse. En togo
caso, el ahaora presidente tiene c¢onocimientaos ampiios de la
sttuacién de los refugiadas vy de sus esfuerzos v deseos  por
retornar, gracias, 4a haber sido miembro de la Instancia Meaziadora v -
Verificadora. La';:tuacién en Guatemala estA lejos we resolverse.
El presidente de la Repdblica no tiene c&pacidag de decisién
completa ya que =21 poder real sigue estando en manas dae los
militares. Hay. sin embargo. espectativas de que las cosas vayan
mejorando poco a poco. Y s1 los refugiados decidieron volver en
peores condiciones que las vive hoy Guatemala., todo parece indicar
que el proceso de returnq seguird su curso.
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CAPiIiTULO |V

LA CONDICION JURIDICA DE LOS REFUGIADOS
COMO EXTRANJEROS EN EL DERECHO INTERNO MEXICANO

La Convencidn oe 1951 sobre el Estatuto 3el Refugiase
¥ €U protocolo de 19467, como anal:cé en el capitulo I, centienen
una serie de normas minimas en 21 tratamiento que las refugiados
deben recibir por parte, tanto de ia comunidad internacicnal como
de los gobiernos de los paises que los reciben. De esta manera,
ambos ordenanientos pueden servir de pauta a los gobiernos
receptores de rerfugiados, para la incorporaciéon de i0s derechos v
oniligaciones ge estas daltimos en el agerechio interro. A1 no zer
México sigpatario de ningunc de loz ordenamientos mencionadcs.
no se coloca en esta situacién. No hatiendo reglas especificas que
rijan la vioa cotidiana ce los refugiados en México., estan sujatos
al regimen juridico gue en general se aplica a los extranjeros. A
cbntinua:ién mencionard lags dispoziciones destinadas a ios
extranjeros, gue ataffen directamente a los refugiados. No debemos
olvidar, que a pesar de que el refugiado es un extranjerc, no es
unne coman  y corriente, va Quer tiene caractaeristicas muy
particulares determindas par la causa de salida aoe su pals de
origen, por ello. la legislacién que mencianaré sera
exclusivamente ia que pueue sSer uso g un rerugiado. No tiene caso,
por ejemplo, analizar la Ley para Promover la Inversion Mexicana |y
Regular la Inversién Extranjera, ya gue por reqgla general, un
rafugiado munca va a estar en el patls con un caricter de
inversionista, cuando la mayoria-~ypenas logra conseguir medios para

sobrevivir,
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1. .LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS DE MEXICO.

Es-la Ley Suprema. la que indica precisamente qu:iénes son
extranjearss.: al disponer por exclusidén en su articulo 33, qQue son
Ex‘:t;anj‘é’r':s, los que no posean las calidades determinadas. en el
arzisulo” 30, que a su vez establece los oos modos - de -adauirir’ la
nai:xrnnal'icaq mexicana, siendo estos por nacimiento (que acepta en
pase’a 'lcs | sistemas de jus soli y jus sanguini) y por
’naturali:s:ién (que se podra adquir:e mediante carta de
naturalizacién expeaina por la Secretaria ge Relaciones =xteriores
3 mediante matrimonio con un nacionall.

. Eil articulo primero de la constitucidn establece a guiénes
van dlrlgidas las garantias conteridas en ella, disponienda
claramente que todo individuo sobre el teritorio mexicano gozara de
las garantias otorgacdas constitucionalmente. Es decir, formalmente
protege a todos los habitantes del pais sin importar raza, credo,
nacionalidad ni cualquier otra circunstancia externa a su condicidén
de ser humano sobre el territorio, sefalando, ademis, que en ningdn
mogo ni momento podran restringirse ni suspendarse dichas
garantifas, Sino en los casos y con lag cond:ciones que la misma

censtitucidn estaniezca. De este modo, se previens oo

*3a
estricta que ningdn ordenamientec secundario podrd disminuir las
garantias constituéionalas: cualquier restriccion a una garantia
caonstitucional dete estar especificada claramente en la propia
constitucién, De esta forma, les estranjeros gozan en la miwaa
'intensidad de las garantfas individuales relativas a la libertad de
publicacién (art.?7), del derecho a posear armas f(art.10}, de la
iguaload ante la ley (artli3), de la seguridad Jjuridica (art.17),
de las garantias en los pracedimientos judiciales (arts. 19, 29, 21
y 23+, zei cerecho a no rec:bir penas pronioicas (art. 220 y de la

173



iibertad de reiigion fart. 243 an =i miZmo grace :

uc U o nexicancs

L 'ﬁémo:‘podemas very la -mayor .parte ce’ lasz | gaféntias
,.ind#yidualé;iucutegenjé ies extranjeros sin restriccisn alguna;ijsi
emoargo. . hay Ciertas garantias. en  las cudlss se  imodnen |
iim}tétgones,aa lﬁs,,extranjercs. Dicnas lxmitaciongsl - estan L
estable:iqa& en la'caﬁstitucﬁén. i : R

‘ohés en materia politica.’

Sra’primeras ‘gran restriccion.: -la marca. et . arlculo .33
:ategéricahente. al seMalar  que. los extranjeras no podran de
ninguna- manerz insmiscuirse en 10s asuntos politicos dei pals.

Esta restriccién es légica tanto para les extranjerocs en
general, comc para los refugiadas. En la vida polftica del pals
sélo - deben tener incidencia los nacionales, ya que a ellos
corresponde en teoria decidir sobre el destino de su propio pats.
Estoy completamente de acuerdo con esta disposicidn, tomando en
cuenta sohbre todo, que no sdlamente va dirigida a los re<ugiados

sino a los extranjeros comunes vy corrientes. que son la mayoria.

En este sentido, el artfculoc 9 establece el derecho de
peticién, al seffalar que '‘los funcaonarias y emoleados pablicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que éste
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica, s6lo poarian hacer uso de asa derecho los
ciuvdadanos de la Repdblica’’, es decir, los extranjeros pueden
ajercer w#l ejercicio al derecho de peticaén en cualguier materia
siempre y cuando no sesa politica.
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Et
extran:ern

Caktd sule P da’ la"mx=ma' manera, orch::e a. los

e asc:xa:xén o reunxén en-maceria naxit ca

pero lns rac erlo en cualquler atro sen.xno..

1ibertad de léinsxco.

21 articulo {1 constitucional consagra ‘el ‘deracha ‘a- Xé
libertao de transito, estableciendo el cerecho oe los 'individuns

para tansitar & travées . del cterriioric. siav necesisss o 3z ningan

documents serecial. Este derecho estd subordinado a las. facultades

ge’ las’autorigades judiciales v adminisztrativas. En el primer
sentide, a 105 £ascs ce responsabilicad criminal o cavil, v en el
segundo, que es en gonde atale a los extranjeros, en los aspectos
que las leyes migratorias ecstablezcan; los de salucridad general
sobre leos asoectos relativos a extanjercs perniciosos residentes en
el patis, La Constitucién es congruente caon el articulo 26 de la
Convencidén sobre el Estatuto del refugiado de 1951 y con el
articule 22, pirrafo 1. que establecen el derecho de circulacién
con las limitantes que imponga el derecho interno de cada pals., sin
ambargo, bajo el amparo de esta limitante se dan diariamente
violacicres a los derechos humanos, tanto de refug:ados, como de
migrantes scordmicos gue tratan de internarse ilegalmente al pals.
lL,as violaciones se presentan por parte de los vulgarmente llamaﬁos
“*polleros’’. que extorsionan & una poblacidn evidentemente
marginaga, aque se ve obligada a entregar los escasos recursos
econédmiccs que traen consigo a cambio de la promesa de ser
internacos al centro y nortae del pals sin ser descubiertos por las
autoridades migratorias, promesa que generalmente no se cumple, vya
que los refugiaocos o migrantes. son abandonados a su suerte y al
rigor de ls poifit:ca migratoria, después de haber sido despojados
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e Fuerced canticades:de .dinerqg, De estamaneralos extranjeros gue

ze ven obligados: a Xnter_‘nar‘ e ilég'alheﬁt‘e ‘en el: pai 5.0 sufren

vejaciones a sus derecnos’ fudamentales. sip empargo, | estos “son

~zignficantes . comparados con \la;s‘ ue - sufren por parte ‘de’ las
autoridades mijratnrias', a_ue;'qmpr;enden no s6le las extorsiones,
si1no  agresiones “~maltiples ‘y,. ‘variaoas como . detenciones cen
'vx:‘;encia fleica; incn{nuﬁ;csdiunes‘ vilaociones sexuales. torturas,

2T,
(0] Rest.rl.ccluqes a lailibertad de ocupacién.

El‘ artfculo So. constitucinonal sefala lo siguiente en
relacidn al trabajo:

SLAT ;-unguna persona podra impedirse que se dedique a la
rir'ch’es'icn. industria, comercio a trabajo que le acompde siendo
Mcitas...’r

Asi mismo. seMala las restricciones puede bhaber con
respecto al ejercicio de esta garantta, las cuales son:

1. Por determinacién judicial cuando se ataquen los
derechos de un tercera. .

2. Por resolucién gubernativa cuande se ataquen los
intereses de la sociedad.

Siendo las Gnicas limitantes que impone y tomando en
cuenta que estas solamente pueden ser impuestas por la propia
constitucién, seria inconstitucional cualquier ardenamiento
secundario que pretendiera restringir esta garantfa en cualquier
sentido. Por ello. formalmente los extanjeros tienen el deracho do
poder elegir el tipo de actividad a desempeffar vy estin protegidos
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ciones que marca la:ccnstizucién en cuante a.la '

'.bértéd’geédéq acion " estan seMaladas . en’iel artizulo 32, all

“tmoizaritique iibs

aroz- 2erAn ‘preferidos en 1gual¢an' de

cirsunstancias alcs extranjeros.Estas indizaciones tienen su razén
ce zer..an el iﬁterés ae cuidar las fuentes de tratajo -tan escasas
2n lér;gcthﬁliGad- para 1los nacionales, sin embargo, esta
':ve‘eren:ia es en referente a la cantidad de empleados extranjeros
vy a la posibilidad de labaorar a un centro de trabajo y oo en cuanto

.al tipo .de actividad a desempeffar.Las

“ioIDiones en cuay

tipo de actividad a desempefar las encontramos en el mismo articulo
32 en su segundo parrafa, cuando indica

‘*‘Para pertenecer a la Marina Nacional o comisidén en
ellas. se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidaa
serd indispensable esn capitanes, pilotos, patranes, maquinistas,
mecAnicos y, de manera general, para todo el personal aque tripule
cualquier embarcacién o aeronave que sSeampare cen la bandera o
insignia mercante mexicana. Serad también necesaria la calidad de
mexicanao por nacimiento para desmpeffar loz cargos de capitin de
puerto, y todos los servicios de practicaje y comandante de
aerédormo, asi como todas las funciones de agente aduanal en la
RepGblica’’.

Estas medidas hah sido tomadas por seguridad nacional, con
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el ckjeciva de que esta no =e vea afectada por el emplec de
extranieros que pudieran hacer uso de malos manejos en puestos
estratégicos., prescribiendo por la misma razén la proh:bicidn para
laos ‘extranjeros de pertenecer al ejércitc en tiempo de paz

Siendo estas .todas las restricciones que consigna la

':anstxtucxén, las que por medio de una ley secundaria, como 1o es

la Lev Reglamentaria al Articule Sc. consitucional, se establecen
son inconstitucionales. Dicha lev sera anali:zada posteriormente.

D) Restricciones a la garantia de audiencia. -

.a garantia de audicencia esti reconcida an 1a
canstituzi1é6n por medio del articulo 14, al proclamar: ‘‘Nadie podra
ser orivago de la vida, de la libertac ©o de sus propiedades,
posesiones o derechos. sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procegimienta y conforme a las leyes
expedidas cor anterioridad’’.

Contrario a este precepto, esta el famoso articulo 33, que
cansagra la facultad que tiene e8! ejecutive Federal para hacer

abandonar el territorio nacionNai, . amente y sin neresidad de
juicio previo, a cualquier extranjerc cuya permanencia juzgue

inconveniente.



2. LA LEGISLACION SECUNDARIA EN MATERIA DE EXTRANJEROS
"2.1. El Cédigo de Comercio.

El Cidigo de Comercio vigente em nuestre pars, promuigado
el {5 ‘'de septiembre de 1889, seffala a través de su articule lo. que
seran comerciantes, las persocnas que teniendo capacidad legal para
ejercer el comercio. hacen de &l su ocupacién ordinaria. Esta
definicién tan sencilla, nos {ndica que es intrascendente 1la
nacionalidad del comerciante v por la tanto. los
comerciantes extrénjeros se encontrardn en las mismas
condici=nes aque loz nacionzles. Estando las fuentes de trabajo tan
escasas, -tantd nacionales come extranjeros han tenido que dedicarse
a :raba;af por’ su“cuenta,” y ha sido precisamente _dentro del

comercio en donde maAs facilmente se pueden colocar.

3 A pes5r de la igualdad que prescribe el cédigo de comercio
:en’sufarthﬁlc 1o.. posteriormente establece una diferaencia al
.ingicar en su artficulo 13: "‘Los extranjergs serdn libres para
-ejercar el comercio, segén lo que se hubiere convenido en los

tratados con sus respectivas nacliones, y la que dispusiaren las
levas ‘que arreglen los derechos vy obligaciones de los
th};nieros". Con esta disposicién ya no se deja en igualdaz do
circunstancias a los extranjeros, puesto que deben sujetarse a lo
que el gobierno mexicano ha convenido con sus paises de orgieny a
las obligaciones derivadas de su calidad de extranjeros. GEste
articulo ofrece una discrepancia con el principio de no
recisrocidad consagradeo en favor de los asilados y refugiados. vya
que eztos tendran que sufrir las congsecuencias o gozar las ventajas
de los arraeglos gue hayan hecho sus paises <z origen,
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‘Los al

nalmente, ‘el articulo 14 postula ‘gue: anjzros

. comerc dos:los actos de caomercic’en que intervengan se

']Sujétékih a sie\cépigb‘y'éem5§-léves del pats’®.

Al . estuaiar ‘Bl cédigo - de camercio ciobaimenta, Yy
:eﬁt@ntrarnus con estas son-las unicas indicacienes especiales para
ylds extranjeros y al aplicarlas a. los refugiados, podemos observar

aque el derecho interno mexicano en este sentida. 2s congruente con
. 1o postulado por el articulo 18 de la Convencién de 1951, que

estaoiecs .a coligaciédn de lcs

adcz Contratantes ge zonceder 2
laos reFugiaaus e)l trato mis favorable y en ningdn caso menos
favoreable gue el concedido en las mismas circunstancias a ios
extranjeros por 1o que respecta al derecho de realizar trabajos por
cuenta propia en la agricultura, la industria, la artesania, y el
comercio.

2.2. La Ley de Nacionalidad.

El primer ordenamiento juridico especial que existié en
materia de extranjeros en México, fue 1la Ley de Eu:tranjeria vy
Naturalizacién, en vigor desde 18846, hasta 1934, affo en que fue
derogada para ser sustituida por la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién., posteriormente abrogada por la actual Ley de
Nacionalidad, publicaca en ellniario Oficial del 21 de sunioc de
1923. £n ella se havan las dispos{sinnes que establecen las formas
para obtener 1la naturali:a:iéﬁj‘ perder la nacionalidad Y
recuperarla.

La lay, de la misma manera Qque el articulo 33
constitucional, bhace una definicién de los extranjeros, por
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exciusién de los. gue no sen mexicanos: ‘GrElendo 2n.su.. articulo iy

fracea6n IV, simnismence = ; Sve - no tiene la
caiidan ae mexicana.. Anora bien, para dar. la. definicién’ de  los
mexicanos, emplea. el  mismo pr'c:edimie‘ntp‘ gue &l - articulo 30
constitucional. de - clasificar ! a los’ mexicanos. en dos grupos,
utilizando el articulo & para referirée a_ los mexicanos por
nacimiento (en el que  reconoce como’:-he - selalado anteriormente,

tanto el sistema de ius soli . como .el -de 3us sanguipi}); vy el

iculo 7 para los mexicanaos por . o alizacidén. Para obtener la

nacionalicad por naturaiizacién, la ley  anterior contemplaba dos
formas: la de naturalizacién ordinaria y la de naturalizacion por
via privilegiada.

El procedimiento gque la ley exigfta en el pasado para
obtener la naturalizacién ordinaria era largo y muy complicage vy
laos requisitos a satisfacer, numerosos.

La letra de las reformas a la ley de Nacionalidad, indica
que el procedimiento para obtener la naturalizacién es
significativamente mds rioido y sencillo. Para empezar, se omite la
clagificacién entre naturalizacién ordinaria y privilegiada, por lo
que se establece un solo tipo de npaturalizacién. Los anicos
requsitos a cumplir ahora son: )

1)hablar espafMol, .
2)estar i1ntegradc a la cultura nacional,
3) estar domicialiado en el pais y
4) taner un tiempo de estancia legal en México minimo de
cinco alfos o de dos en el caso de:
a) tener hijos mexicanos,
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Siiser desun palsiiatinoamericanc. o

ge ia-Peninsula lbérica o

_onapar bresvtamﬁ— Tsérvxcos' =3

reali1zago obras gue beneficien la nacién,

De esta mane?é. en. el caso de satisfacer estos requisitcs,
el-extranjero pusde solicitar ‘ante ‘la Secretaria de fRelaciones
’Ekﬁerxnfes su ‘carta de natural:zacién. En el caso de esta casado
{a) con cényugue mexicana Ia). puede pedirio también aun cuardo no

‘se havan cubilerto los reauisitos anteriores.

Otra de ias 3iferencids sustanciales, es el hecno de aque
en el pasado, era necesaria la intervencién del Juez de Ditritg
carrecpondiente en ei procedimients para obtener la carta de
naturalizacidén. Ahora, ia intervenci1én del poder judicial esta
ausente y en cambio se establece que en los casos de
naturalizacién, pérdida de la nacionaidad y recuperacién de la
misma, la Secretaria de Relaciones Exteriores recabara previamente
l1a opinién de la Secretarta de Gobernacién.

Era necesario desde bace un buen tiempo un cambio en la
polftica mexicana en el procedimienta dea naturalizacidn. Estas
reformas aparentemente constituyen un avance legislativo.

2.3. La Loy Fedaral del Trabajo.

Este ordenamiento es de suma importancia para los
refugiados, ya que en ella se encuentran plasmadas disposiciones
especiales que como extranjeros en el pafs, deben acatar. Estag
disposiciones especiales son las siguientes.

182



a) El articulo 7o. ascablece:
‘'Entods emnreza’ o estzblecimients. 2! satrén  aerverad
. emplear un-noventa por ciento de :irabajadores mexicanos, por io
menosi En ‘las categorias Ue técnicos y profesionales, los
trabajadores aceberan ser mexicanos. salvo que no los  haya en una
especialidad determinada, en cuyo caso el pazrén podra emplear
tanpérslmanto a trabajadores extranjeros. en .na proporcidn que  no
exceda dei giez por ciento de los de la especial:dad. El . patrén 'y
lo s tracs:zdeores evtranjeras tendrdn la oecliligacién solidaria de
capacitar a trabajaqores NEXN1CaANO0S €H 14 =iloo.z.lcald  JE VqLVIE s’ev

<rate’’,

Algunos autores han considerado esta diposicién como una
wiclacidn @ la garantlia de ecupacién prevista en el articulo  So.
Cznstitucional. arqumentando que por medio de ella se les impide a
las extranjeros cue se dediquen a la profesién o trabajo que les
acecmode si1endo licitos. en mi opinién, este articulo, atn cuando
restringe excesivamente las opeortunidades de un rafuglado para
acceder a una fuente de trabajo, en estricto sentido no estid
relacionado con el tipo de actividad a la cual pretenda dedicarse.
Ahora, acudiendo a la realidad y alejindonos un poco de la letra de
la ley, encontramos que un refugiado que reciba una negativa de
empleo por parte de patrones que argumenten esta disposicidn, a{
verse en la necesidad de obtener un ingreso, podrd ver limitado su
derecho a ‘‘dedicarse a la actividad que desee’’, simplemente
porque bajo @sa actividad no podrk emplearse y tendra que verse en
la necesidad de acudir a otra. A este respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha seMalado que las leyes del trabajo -que
limitan un tanto por ciento determinando el pGmaro de los
trabajadores axcranjeros, estableciendo a ia vexz la proporcién de
travajadores me:icanos, no vielan la garantia prevista en el
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arziculo So. Constitucionai. va gque na impigen 'a 'los. extranjeros

“decizarse al comercia o trabao que les acomede en virtud de que-no

:les prohiben que se cediguen 4al mismo comercio. o :r'abajo como !
trabajador o en empresas que no ocupen mas del tante por ciento que
1as leyes del trabajador establezcan para los trabajadores
_extranjeras.

fag digposiciones anteriares tienen el ‘abjetivo &e
proteger el mercado nacienal y en este sentido merecen un
reconocimiento. Sin  embargo en el caso €SPEELTILL ue iea
retugiados. quienss generalmente tiemen serias dificultades de
acceso a las fuentes de trabajo este tipo de dispagiciones
complican aan mAs su critica situacién. imposibilitands una de las
soiuciones que a nivel i1nternacional se contemplan: la integracién
del refugiado a una nueva sociedad. Es también de reconocer lo
pasitivo de la obligacidén solidaria que tienen los patrones y los
trabajadores extranjeros para capacitar a los trabajadores
mexicanos. ya que mediante el se busca allegarse de conocimientos y

capacaitacién con gque cuente el extraniero en cuestién,

0)El articule 154 de la Ley en estudio establece que:
**Los patrones estaran obligados a preferir e 1gualdad de
circunstancias a 1logs trabajadores meiicanos respecto de quienes.
no 1o sean...’’ Dicho precepto tiene ei mismo oOoJjecivo Que 1
anterior comentado. sin embargo por 1la subjetividad de su
naturaleza representa menos restrictiones para que un refugiado
acceda a una fuente de trabajo.

La Convencién saobre el Estatuto de los Refugiados
establece en su articulo 17 la obligacién de todo Estado
Contrazante de conceder a los reftugiadcs que se encuentren

184



legaimente en el territorio de tales Estados el trato mAs
favorables concedido en las mismas circunstancias a los
extranjérns. En este sentido. el Estado mexicano, a pesar de no ser
Estade Parte en la Convencién, cumple a travées de la Ley Federatl
del Trabajo lc postulado por ella. El mismo articuleo (7 de la
Convencién, posteriormente establece que las medidas restrictivas
impuestas para proteqger el mercado nacional de trabaio no se
aplicaran cuando el refugiado haya cumplido tres afos de residencia
en el pals o tenga "‘un’’ cényuge ( puede acasc tener mas de uno?!)
o hijos que sean nacionales del pafs de residencia. La legislacién
mexicana 2n este sentido no se amolda a lo preceptuado por la
Convencién. Los beneficios que el refugiado pudiera conseguir atl
tener cényuge o hijos mexicanos, se presentan tan sé6lo en materia
migratoria y/o de naturalizacidn, pero especificamente en materia
laboral estan ausentes.Siendo el Ambito laboral tan importante para
la sobrevivencia y posible integracién del refugiadn, es importante
que se tome en cuenta su situacién especial de vulnerabilidad para
hacerle menos dificil su integracién a la vida productiva del pats

y laogre ser autosuficiente, sin estar acudiendo a la asistencia de
organismos internacionales, en el caso mexicano al ACNUR, vya que
esto le impide su desarrcllo como ser humano.

2.4. La Ley Federal de Derechos de Autor

a)La Ley Fedaral de Derechos de Autor, reglamentaria del
articulo 28 censtitucional (2) establece en su articulo 29:

“‘Los extranjeros que se encuentren permanente. temporal o
transitdriamente en la Repgblica Mexicana. gozarin respecto de sus
obras., de los mismos derechos gue los autores nacionales’’,
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i'a equisaracién ceilextranierc aiinacional en. relacions
ios"3@recnos de autor es co-Iruente oo o’ orevisty Toriel arttculc

t4ce .a Convenciédn socre. 21 . Estaté:o. e 'tlla

: Fafugiagos.  gue
establece gue los Estacos :ontra;antes deberan atorgak a’ todo
rafugiadc la misma orotecz16rn’ conceaids due a;sus nac;pnaias en . la
materia. Las disposiciones estabiecidas an. . 13  Convencion ‘éon; io
Jastante rigidas‘en 105 aspectos “prioritarios’ de -ios. . .gopniernos,
zcmo -par: que estos No pus:aran t?anas en su - suscripcadn. Fer =21lo.

ern el aspecto laboral, par =:empio. se le exige al refugiado el

2gtar legal’’ en el territorio del estado recentor para gozar . ge

L2 garanilas gue gn este amcito prescripe la lonvencién. Enrel

et estudiado en este momentc. al no o sigmficar - ningan
conflicto como el aue reorezanta proteger el mercado. nacional. no
se e e:1ge ningun 2stadc especial il refugiado. sino que protege. a

““todos’’ los que se encuentren el el pals.

b)Asi mismo. el arcticulo 95 de la Ley estipula que: “tlas
sociedades de autores estaran constituidas exciusivamente por

mexicanos o extranjeros dom:c:liados en la Republica Mexicana...'’

conforme a 1o prs.:sto por el articulo 29 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en relacién al domicilic, los refugiados
pueden Formar parte de dichas sociedades.

Como pademas var, los refugiades como extranjeros no
tendrian ninguna complicacién en esta materia, ya que la ley
interna de M#xico les ofrece las mismas garantias que a los
meizicanos. Por supuesto. esto no beneficia en la vida real a 1los
refugiados an México, y& que s6lo por excepciédn tendran que hacer
uso de estas disposicicnes. La mavor parte de los refugiados en
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Méx1c0 =r la actualioac estan lucnanco ciariamente cor soorevivir
méuxan;e supemplecg. Es sumamente ciflc: enc:n{%srse &on :un‘
refugiacc [15taresado en reqistrar Un nombre comercial o er patentar
insi1nvento. Los beneficios plasmados en la ley Federal ae Derecn@s,
ae Autor. . ge esta feorma. excepcionalmente podran ser utilx:adas‘pur

los refugiados.

2.5. La Ley Federal de Educacién.

a) Le Levy Federal ge Eoucacidn . en congruencia .con  lo

previsto ser  la fraccién VI del articulo 3Jo. Const:ituczional.
establece en su articulo 16 gque la eduac:é4n primatria, que . i1ncluye
también - la oreescolar, sera obligatoria oara tooos los

‘*"habitantes’” de Republica. €n el casc ge la educacidn, las

deficiencias que sufren loe refugiados en México no se deben a
restriccicres legislativas ya que la educaci6n elemental estd
formaimente destinada por igual a todos los habitantes del pais,
sino a la falta de recursos real por parte del Estado, gque impide
que este frecepto constitucional, fundamental en el desarrollo del
pals y derecho humano bisico. se cumpla en lz2 realidad v de por
resultado el incrementoc del analfabetismo. - zistribucién
imequitativa de la riqueza.afecta también el aspecto educativo de
la porclacién., ya que a pesar de que el derecho interno me:icano
prescribe el aceceso a la educacion ne sdlamente como un derecho
s1no como una wabligacién, hay wuna marcaca des:gualdad en las
oportunigades para acceder a ella. De esta manera, los refugiados
sufren al igual aque las clases marginadas nacionales una situacién
muy destavoraole en el acceso a la educacidn.

bIEl artizulo 48 del Brdenamxentc an estudio concede a los
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_refugiados. como nabitantes del pats. las mismas “ oportunidades . ae

acceso’ al [sistema’ educative naciona sin ymas.' limitaciones gue

savisfacer lcs reuuerimxent:s“ique”‘eéhable::én “las, disoosiciones

ralativas.

s ... La Convencion de"15S1, en : el aspecta de 1a educacién,
postuia a ir;Qés'dé'éu'arfi:ﬁlb‘22'1${ nbiigacxén de los Estados
Cuntratan{és de canceder a los refugiados el mismo trato que a los
nac:onales ‘en-io referente. s 13 onsefanza elemental, v o' mis
favarable  »sosible gue a los extranjeros en las mismas
circunstancias con respcto a la enseffanza distinta de la elemental.
En‘este sentioo, el derecho interno en Mérico no sélamente es
acorde a lo preceptuado por la Convencidén, sino que concede & i0sS
refugiados beneficios mas amplios, al equiparlos a 1los naciaonales

tanto en la enseffanza elemental como en la distinta de ella.

2.6. La Ley Reglamentaria del Artifculo %o. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.

alEstaley.mejor conocidacomaoley de Profesiones,
aplicable en el Distrito Federal en materia coman y en toda la
Repdablica en materia federal i{articulo 70), gstablece en el
articulo 15 una limitacién consistente en que ningdn extranjeroc
podrd ejercer en el Distrito Federal las profesiones
ttcﬁicn—cientt#icas que sean objeto de esa lay.

Como he apuntado al hablar de la garantia de libertac
de ocupacidn. este articulo bha sido declarado inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. vya que pronibe
que los extranjeros se dediquen a determinadas actividades,
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wiglanda ‘con-  ello los derecnas Funaamentaxas de éstos,"

consagrados:a rav‘s;dé'}qé_érticﬁln lo. y 3T oe la ucnstxtu51én.

pav:e.:el articulo ‘16 seMala: - E L
excepeion. pedrd  la Direcz:ién General .o de

: Pruressone a:uerac con- los colegias  respect:/os ry :umplidcs

los requxsitcs uue exige esta Ley, conceder perm:izo temocral para
e:ev:er alqunn de las profesiones de las cxasi#xcaaal. en el
srticulo 2 'a’. los profesionistas extranjeros residentes en’ el
Distrito  Federal, que camprueben ser victimas en “su paisde
persecuc:anes paliticas’”,

Este articulo es uno de los pocos due 20 se toman en
cuenta la situacién especial resultante ae naber salido
involuntariamente del pais de origen a causa ge oersecuciones, Al
ser una disposicién tan poco usual, es de reconocer su
incorporacién, sin embarge es agn muy limitada y obsoleta en el
caso de los refugiados. Es limitada en cuando a la discrecionalidad
que le confiere la Ley a la Direccion General de Profesiones vy
porgue se rariare unicamente a lecs casos de persecucjionas
fFolifticas, cuando come ya hemos visto, hay otras causas por las
zuadles una persona se puede convertir en refugiada. £s  ob3cleta
porque en la actualidad es opinién uninime el que la persecucién ha .
dejado de ser la causa principal del fendmeno de los refugiados y
fa dejado su lugar a las violaciones masivas da derechos humanos,
conflictos externos, etc. es decir, a causas no relacionadas con
persecuciones directas sino con agresiones a grupos. Por ello,
aungue es muy positivo el hecho de que se haya inclufdo un precepto
escecial para lios persegu:idos politicos. 25 tambi1én necesario
afirmar que este precepto muvAdiFLCilmente puede apiicarse a los
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irefugiadlcs. - 200re tcodo Dor-las Facultages dizcrecionales zue ‘se le

ia.Ddireccidén Beneral ae Frofesiones. va- 'soluciédn.’ mas
ivaseria, en todo case, 1ntersoner un amparo’ 1ndirecto contra

-atacando la‘inconstitucianalidad de este precepto.

: Elarriculo Zo., snhumera. las profesiones a las cuales no
se pueden . dedicar " 19s extranjeros. en el-Disctrito Federa{. las

“cuales sor: factuario, ‘aralitecto, bscteridlogo. sirujana aentista.

contaacr., carredor. enrermera. enfermera y partera. ingeniaro.

Ligenciacc . en | derecho. maring. meai1co, medico veterinaria.
meralarg:c-s. npotario, oiloro  avaador, profesor de ecucacidn
uregscn;ar. profesor de eoucacidn primaria, proresor de educacidn

SECUngarlia, quim:ico y trapajador social.

£1 articulo vigésimo primerc transitorio de la Lev indica
ademas: °'Los hijos de los refugiados politicos residentes en
México, gue de acuerdo con el articulo 16 de esta Ley comprueben
dicha =zituacién y cursen su educacidén superior er Mérico, al
graduarse pcdrén ejercer. ajustandose a los requisitaos de esta
tey’’. Nuevamente, alabo el hecho de que se hayan incluida
disposiciones especiales, sobre tooo en lo que se refiere a los
hijos de ios refugiados, qQue muchas veces 1llegan al pais siendo
niffos. hacen toda su vida en Mé&xico y sin ambargs, a zezar  do Ao
tenar ninguna relacidén con su pals de arigen., estin toda su vida
sufriendo las restricciocnes de ser formalmente extranjeros.

€1 articulo 18 establece:

**Los Extranjeros y los Mexicanos por naturalizacisén qus
posean titulo de cualouiara ge las profesiones que ccmprende esta
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lev. =6io n:arAn.n
’ SIS Eer nrorssare=v~:e escacialigades 2.e  =an no se

ensefen:

) =n las qua a:usen indiszuticle v sefalaca "mnetsnc;a sen

;un;eq@u d ‘xa Dire:cxén Senaral oge Profesiones:

‘II,"Sek: consultores ~ o instructores gestinadosi:iial

jestanxec:mxento. Drganx-acxén a instalacxén de Dlanteles ‘de

1vx1 o.militar, vy laburatnrxcs u xnstxtu‘ns de

enseffanza’ caracter-

esen:xalmente cxencir:ce' v
ffIII. €av Ziiectares Técnicos enlaiiexolctacién’ de . los
recirgos’naturalss gel pais. con-las limitantes aue estabxa can la

Ley’ Federsl el Trapalo y . cemas rejiativas’ .

Sstas oispesziciones son aperrantes en cuantd a limitar las
actividaces ce 108 mericanos por naturalizacidn, guienes, habiendo
fasado por un proceso sumamente larae v lleno de complicaciones,
deben tener tocos los derechos de los mexicanos por nacimiento. con

excepcién de las comprensibles restricciones en materia polftica.

Los ertranjerzs gque han obtenido la nacionalidas pcr naturalizacién
son jur{dicamente mexicanos, sin embargo este przcepto los trata

como nacionales de una categoria inferiar.

El artficulo tercero transitorio de la Lev contiene una
excepcidn a 1o seffalado en el articulo anter:ior:

**Cuando no exist:ere el ndmeroc de provesionistas adecuado
para las necesidades sociales por tratarse de una profesién nueva,
o no estar comprandida en los planes de estudio. o no existir el
numere de profesionistas adecuado para la satisfaceién de las
necesidades sociales, la Direccién General de Profesiones, oyendo
2l parecer del colegico de - profesionietas respectivo, podra
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auccrizar, teapgralmente el esars:cic ‘ae una profesién. & persanas
noitituiagse Zapaces o A (téEnicas  extranjerss titliastos. S entre
:apéc se crgani:an‘!us nlanzelesg correspondientss v se‘estimuia la

formacién ‘de Técnicos profesionales’’.

: i De-la. misma manera, el ariiculo 19 :noicas ‘el ejerc:cio
de;)asﬁactxvidades gue limitativamente concede el articuleo 18 a los
‘gextranjérus v mexzcénus por naturalizac:on. serd en todo caso de
:;ra:tek temporal y estara sujeto a las condiciones que imponga el
o Ejectivo Federal’”, v el articuio 20 cispone que "‘La Secretartia a2

Tar:zarad la :internacidn o proresicnistas extranjercs

‘Gézernacien =

al territor:io nacional., con sujecitdn a las antariores normas’’.

Eg:as disposiciones tampién han siao declaradas
"incenstitucicnales por la Suprama Corte de Justicia por lim:itar a
los extranjieros 21 goce de su libertad de ocupacién prevista en el
articulo Zo. Constitucional, pero como el amparo no tiene efectos
erga-omnes. para poder estar excentos de estas disposiciones, los
refugiados deveran interponer v ganar el amparo en cada caso
especifice.



2.7.: LA LEY GENERAL DE POBLACION

La vey General ce Poblacién consta de 7 capitulos.

Zn el zapi:ulo primerc se escaolscen el ocjete y las
atribuc:ones ce la Ley., El objeto e3: Fagular los fendmenos Aque
arfectan a .a podlacidn en cuante a su volumen, estructura, dinAmica
v gistrisucién en el territorio nacional., zon el fin de iogar cue
partisine  Jus.a y eouitstlcamerta 4s los beneficios dei desarrolio

acandmice . social.

Zapi tulo segunda contiene las disposicianes reiativas a
la Migrac:er.

) El gasttulo tercero corraesponde a la lnmxgrScién, en dong2
se seffaia qu2 los permisos de interpacién se dardn preferentemente
a’ cienciFiiss o técnicos  en disc:ipiinas no  cubiertas 2
insufic:entemente cubiertas por los mexicanos y que se le daran
facilidades a los turistas para internarse al pafts. Faculta también
a2 ta Sacretarla de Gohernacién para fijar condicicnes respecto a
iaz act:vidades a cdedicarse v al lugar de residencia ‘dea los

extranie-os.

Hace una descripcién de las calioades migratarias,

clasificacgas en No Ilnmigratnes, Inmigrates e Inmigrados.

Dentro de los Na.. Inmigrates, se estabecen
diez caracteristicas, plasmadas en el articulo 42, las cuales son:

I. Turista. Con fines de recrec o salud y temporalidaa
méxima ce = nases en el pals,



[711s" - Transmigrantes.  En zrénsito . a otra,'pa&a‘u;onf una
“emperalidad: paxina de IO cfas. : Eani

III. Visitantes. Fara el sjercicic da alguna'act1v1aau cIn
dhé”temﬁnralidaa de un afo. Se preveen S casos en los que poors
,ﬁrofr;garse esta estancia de un aMo.El 1o es para las personas gque
vivan de recursos trafidos del exztranjero, de sus rentas o de
' cualquier ingreso proveniente del exterior. El 20 casoc es para
aguellas personas cuva intarnacién tenga comp propdsitc  conucer
alternativas se inversién o realizarlas. &1 Zer caso es  an - 2|
supuesto e ague se dedigue a actividades cientdi ficas. técricas. - de
asesoria, artistica, deportivas o s:milares y por dltimo. en el 4o
caso se ubicas iiacllas personas  que ocuparfan cargos de
confianza. En estos cuatro casos se podrian canceosy hasta  cuatro

prorrogas, por igual temporalidad de un affo cada una

La mayor parte de los refugiados legalirzados reconocidos
por el ACNUR, posee una  calidad migratoria de No Inmigrante
Vigitante,a través de una FM3E, lo cual juridicamente los coloca en
la situacién de un extranjero coman y corriente que decide venir al
pals a dedicarse a aiguna actividad. €n esta forma migrataria ng se
hace ninguna anotacién especial ni alusién alguna a su caricter de
refugiado. Tienen exactamente los mismos darechos y obligaciones
que el resto de los extranieros que posesn esta calidad
migratoria. La costumbre ha permitido que los reFugiadns; a pesar
de no ubicarse en ninguno de los cuatro casgs antes comentados para
podar sclicitar una prérroga en l1& vigencia de su  documenco,
puegan, aNo con affo realizar prérrogas hasta llegar a la  cuarta.
Una ve:r gque ha 1llegado ésta., los refugiados deben solicitar
"‘nueva permanencila en el pais®’, lo cual significa que tendran qdue
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;osucesivamente.

primera vez gue sclicitaron
migratoria: posteriormence

iV. Consejero. Para asistir a asambleas éal coﬁsEjB de
administracién de emoresas, ‘

V. Asilado Folitico. Para proteger su vida n v ‘libertad
de persecuciones politicas en su calg de origen. En este supuesto
Se coiocan ias personas que califican coms asilado gcentro de ta
concepcidn laz:necamericana de asilo. Es decir. comorends tanto al
asiladgo oiplomatico como al territorial v protege a personas que
aan sufridc parsecucianes individuales por causas exclusivamente

politicas.

V1, Refugiado. Esta caracteristica, incluida en la lgy an
1991, adopta la terminologfia empleada en la Declaracidn de
Cartagena casi literalmente., excluyendo de forma expresa tan sélo a
las personas que son objeto de persecuiones politicas, a las cuales
protega a través de la calidad anterior.

VIiI. Estudiante. Para iniciar, completar o© poarfecciaondr
estudios en planteleg aducativacs. Tienens derecho a perminecor
todo el tiempo que duren los estudios y log triémites concerniantes
a la obtencidn de la documentacidn final escolar, pudiendo
ausentarse del palg hasta 120 dias par affo.

VIT. Visitante  Distinguido. Para investigadores

sientificos o0 humanistss de orestigio intarnacional por unra
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iconocidos tanmeién como

3 zpsi.Fara’ 1a  visita de puertes maritimos o
wes Fortrerizasi con una cermanencia maxima de tres dias.

Visitanze provis:ional. Para 1los extranjeras cuya

cccumentacién rarezca ge aijun reguisito secundario, gue llaguen a

rtos de. mar o aeropusr-c: con sServicio incernacional. con una

[zemporalidan mAxima de 30 oias.
Fostericrmente, eztaplece la definicién de  Inmigrante,
seffalando gue es el extranjers que s2 interna lagaigente en el palsg

@ientras adguire ia calidaa ae Inmigrada.

A partir de la obtenci6n de la cal:igad de Inmigrancte, a
travées de la FM2. el extranjero debe realizar 4 prérrogas de su
doucmentc. una cada ato.

vas caracteristicas de Inmigrante estan plasmadas en el
articulc 48 y son

I.Rentista

iI. Inversionistas.

111. Profesional.

1v. Cargos de Confianza.

V. Cientt faco.

VIl. Ténico.

Vii. Familiares de Inmigrante, Inmigrado o mexicano.

VIii.Artistas v deportistas.
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conseguir.

o Zn 1952 'sélamente se obtuva wuna FMIT de 140 documentos
2Z01r19s en total.mientras que el nuamero ce renovacidnes de FM

migr
fue ‘2e 3 ce un total ce 577 decumentos.

Entre las disposicicnes de mAs importancia demtre de este
capftulc., estad la prenibicién para los jueces del Fegistro Civil oe
celebrar cualquizsr acto en el gue intervenga un extranjero en
situacién migratoria irregular. A la letra se establece: ‘‘Art. 68,
Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebraran ningan acto
del estado civil en que intervenga ailgun extranjero, s:n la
conprobacién previa, por parte de éste, de su legal estancia en el
p&lz... Zsta disgosicidn es indigante si se censidera la necesidad
de muchos refugiados 1leqalés de registrar a sus hijos pnacidoz an
Méx:ico. En la practica. es sumamente comin gue lcs  Jjueces :umplin
con ezza disposicidn y se nieguen a registrar a J4n niffo. €n estas
cirucunstancias se viola. no sélamgnte los derecnos humanos de un
refug:aco, ervranjero dentro del pais, zino =1 gesrecno de un
recién npacide., nacional de México y con todos los aerecnos como
tai. La sclucién que han encotrado los refugiadecs a ueste respecte

na s1:= O soiiz

rar la reguiarizacién ge su situwacidn migratoria. o

irscrioirse en 1 ‘‘control de Firmas®. con  lo cual oeberan
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prasentarse caca semanra. guincena ¢ mes, s2gdn ie s2a filj)zgc ante
las au=zsridaces de la STecretaria ge Gopernancidn, I acucir 3i ACNUR
con ei propgdsito de gGue sus ‘upccilcnari1os cirijan una carsa al jue:x

respectivo *“sclicitando e 1a manera mis atenca le sean

Rrapo: revuzrade todas las facilziaces oos:dles en 21
regietro de su hijo”’. ia mayor parte de las veces 21 vregistro ca
realiza, S1n emtargo ia zoiucién no estd en ir resoiviento caso por
caso. vz que, acemis de gue poco a poco el paooger de incizzncia del
SCNUR va Zismi~uvende u2n S-di3s ise esferas, e@g arsrvr-ta A ‘troes
que pecir T Teor tavso @i accesa 3 un derecno tan eiementai  como
io es ei que se reconcsra suridicsmente la esistencia de un  ser

humano.

En aeste capiiulc, se fundamenia £l escablecimiento de ias

estacicnes Migratorias, se dispone aque estas se alorsrd a  los

“ranfero cuya 1nternacién se haya autorizaac 2n farma
provisional, asf como a las que deban ser expulsado. En 1a
pract:ca ias estaciones migratorias no son **alpiamientaes’’, son
verdaderas carceles en donde =e cometen fuertes y constantes
viglaciones a ics TDerechos Humapes: en donde se realizan
evtarsianes, torturas. vejacianes, tratos humillantes e inclusive,
viclaciaones sexuales. sobre todo en las estanlec:das en conas

fronterizas.

El capitulo IV sse refiere a la eaigracién de mexicanos
hacia el exterior y el ¥V a su repatriacién.

€1 capitulc VI consagra el registro ae foblacién e
Idenficacién personal y Tinalmente, en 2l VII se establecen las
sanciones. En las gigcsicianes glasmacas en la Ley General de
ohblacidn, se ies da a los func:ionarios respectivos, amplias
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tios articuis

1 como. 'Secrataria | ca
* (1o cual es también un error 3airafal.iide. tecnica
. "tﬁmn' sefala 21 maestro  Ernesto Butierrez Y
EGonziiéz,‘Li Secretarta de Gobernacién., no tisng juicioa, pues no es
quersbdg.fcdfréctamente deberfa esteblecerse ~"a juicioc da ios
:'funciﬁariqs de ‘la Secretarfa de Gobernac:én?’., °‘zuaneco se estime
“zonvenienta’’ . etc. v cuando se trata de postuliar facultades a un
‘»extranjern. continuamente encentramos aue a Secretaria podri
establecer determinada prerrogativa en beneficio del extranlerao,
dejanco a éste siempre en condiciones de :insgouridad urfocica  al
tengr log funcionarios de la Secretaria fac.itaces discrecionales
tan amplias. Los plazos para interponer recursss o presentar
splicitudes =st&r claramente daterminadaz Zara el extranjera, sin
embargo cuando son ios funcionarios de ia Sesretarta los gue deben
resoiver ocontestar solicitudes. Ncs 2ncen<ramds  SoOn que  puecen
hacerio en el t:i:empo que estimen ‘tprudenta’’, sin estar
condicionados a ningan término, ya que, como zize el Lic. Augusto
Sfaniagua, actual Jefe del Departatmento c2 No inmigrantes A, *tla
lev las protege completamente”’ . A=i, se puecen pasar meses Sin
que el extranjerc tenga respuesta en ningGn sentiao. no teniendo
ninguna posibilidad real de exigir una resolucidn. Los Funcionarias
tranguilamente diran aque se estad estudiando el casoc vy el extranjero
nc tendr& nas remedio que sequir esperando, T 1 sSu casa, desistir
del tramite. En mucras ocasiones los funcicnar:os ne dicen ‘‘no’’
al extranjero, sin embargo tampoco el dicen cuinda. Otra muestra de
la amplia proteccidn que tiene los funcignarips de la 3ecretaria.



3.LA FIGURA DEL REFUGIADO CONTENIDAEN LA LEY GENERAL DE . POBLACION
¥ EN'SU REGLAMENTO

ca introduczién de la figura dei refugiaco ail derecrc
iRternc te- nuestro pals. fonsagrada en el artizulo 47 - Fraccidn VI
e la wey Teneral de Fobliacisn, sorprendid & suthos  drincisalmence
ooy 0ps MO ivas. £1 primerc tue el 1nterds  legisistive en éste
Ambito, Suardo por tantos affos la situac:on de los refugiacas habla
=stado. s1 =ien atendida por el gobierno. completamente ausente de
~egulacién de regulacién juridica. £1 segundo fue en razén al
ararente avance legislativeo, al adontar la derinicidn mas avanzada
sel re-ug:o. Come ne apuntado anteriormente. Méiice no ra  firmado

ninguno ae leos 1nstrumentos internacionales gque en matetia de

refug:iados se han promovido. sin embargo. introducta a su  der no
interno ia definicién oe refugiado mas avanzada que e na logrado.
estaplecida en la Declaracién de Cartagena —e 1984, en la que s
ext:oande el concepto adoptade en la Canvencidén de 1951 y el
Protocolo ge 1967 . Dichos instrumentos, como hemos visto, conciben
la figura del refugiadoc como una situacién individual ¥
persnhalizada. grovocada por acontecimientos especi ficos que
afectan a sujetos determinados y particulares. En la Declaracién

de Car:agena, ademds de contemplar esta definicién, se decidié
extender el concepto. como una necesidad ante las condiciones
diferentes que exigfan reconocer una poblacién masiva de seres que
hufan de sus palses, no par causas que los afectaran en lo
individual. La persecucidn ya no era personalizada, sino que en 1a
mavor ce las veces, ea dirigida a Familias. grupos, aldeas y como

en el caso de Guatemala. a poblaciones anteras. Por ello. se optd
por adocptar la definicién contenida en oraenamientos anteriares, vy
adeass introducir nuevos supukstos para conformar la figura del
refugison. Esta deiinxcxon. es adoprtada en (a ey Generai de
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Poblac:i6n .y en. su reglamento en México. En apariencia. la 1nclusion
na:zide un logro importante. Sin embargo.: por: . la’ manera ‘en. que
smnbs‘nrdenamientns est&n estructurados., Yo ccnsidero'que na sido
un'avan:e pero no en los terrenocs juridicos ¢ ~ humanitarios,  sino
simplemente en el terrenc polftics, ya que =21 govierno mexicano ha
luérsdn por una parte ir acorde a su proceso de modernizacién vy
‘‘democratizacien’” interpacicnal.dando una 1imagen de orogresos
Dara la poblac:én, cuando en realidad a travéd de sus mediaas
legislativas esta controianago a ias sec-ores sociales. £i
gobier-o logra a través de leves de forma demogratica v contenioo
auroritario mentar ia imagen de gefenszor de ics oerecnos v lag
libertades humanas y ademas, conseguir el control de la sociecag
sir que ésta lo perciba muy bien.El pgropésito gel i{lusionismo eg
doble: en primer lugar para (a opinidn pablica i1nternacional: en
segunde para los habitantes del pais, quienes deberan creer gque
las leves son avances, que se han realicado con el +in de

protegerios, de mantener *’la paz, el orden y l!a democracia’’.

De esta manera, el gobierno azude a la legislacién mAs
avanzaca en el terreno juridico e 1nclusive adopta la parte mas
llamativa, es decir. las causas de violencia generaliczda, ia
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva
de derechos humanos u otras causas gque hayan perturbado el ordan
pablico, como elementos para calificar camo refugiado. La
apariencia en esta adopcién es en dos sentidos. El orimero consiste
an el hecho de que si bien retomdi™la Declaracién de Cartagena, no
ic hace en todos sus postulados, va que deja fuera de esta Figura
las causas politicas, gue contempla dnicamenta para la figura del
asilc. Podria decirse gque reserva las causas politicas al asilo por
la tradicién gue ha tenido 2n ruestro continente y en especial en
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“Lw€3irs. wal’s v o dus es EimpiSmente | PO CUESTICNes

SvaEn Sractico -as. causas poiirticas serAn maotive de

zemas contemcisoas en CZartagena  motivo Cde - cefugilo,
=E€Taran protegizas por alguna Figura. doué mas da cual. sea s1 . ge

2c3s manera la i=2y las regual v las amparaT.  Fues  .si.. S1 0 hay

"

dgifsrencia. ya que ia figura deil re*ugic es  cconcevida en

como una. Situacicdn colectiva, mientras que la del lo Ziene udna

mautrzlaza personal . v por (o mi=mo, €l Josierno @@ cuica muy - cian

ce otorasr asilo a sujetos muy bien igentificados por g gociernc

sersecutcr,

-a . szgunda apar:encia  creogresizta de esta  oa 2 v =]

rEalisas ce conirc. /o de . defiZienctia juridics. estaA en vircug L ze

la contrag:icc:én =2xistente =2ntre €1 esciritu que contempla’ ail
refugic. de manera colectiva o masificada v su regiamencto. due
establece disposiciones de reconocimientd y concesién  del  refugic
como una si1tuacien individualizada y estrictamente personal.BEn el |
inciso @ del articulo 87 del Reglamento a2 la Ley 3Eeneral! ge
foclacién. se establece: "TLoc extranjeros que lleguen a territor:o

© =u vida,

nac:anal huyenco de su palz= ae c©rigen, para proteg
zegur.gad ¢ lizertvad cuando havan Si1a00 amenazadas  por .iclenc:.a

generaiizada., !a agres:ion tranjera. los cocnflictos internos, ia

vinlacién masiva e derechos nhumanes, U Gtras Cilrcunscancias  gue

nayan pgerturbaco gravemente el Oraen pULiiGC... (Declarac:ién de
Cartagena: concepcidn masiva) T eeeameran admi s idos
provisionalmente s0r las Oficina¥ de Migracion, debienco permanecer
en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso la Sezretaria.
La DOficina de Migracién correspondiente informard de esta situacién
al Servicio Central por la via mas expedita. Esta ultima resolvera

lo conaucente en cada caso particular’’,
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dero aue’ =1 .“eg’ameht: A mETa 2.0 Jos

cign
“esencialas’  conteincas a ig iarqg e sus
ispcsiciane La' primera . caracteristica  es.. .coino ne dicnhno

v o

nteriormente.  Una: pressntacion v forma srogresista. La. segund

u

fiiVamBiguedaai-que itieneg’ camo-finlel fener el smimg . de L

"

1Tuacidn, . ‘csntar ..siemare con disposicionas oara mantenar

'

zntralados a los rerugiados e 1nclus:ive. €: en algun  moments  ese

Ao se mantuviers  ktaratr g la mapo - 2lementes  necesarios

Fin de mane ar el juego. El refugilade estd oolizado a jugar —por

soprevivencie~ , a aceotar. todas las reglas ¥y no zbic

es0. las veglas estan estecificadas para el fuglravo. cerag las de

re
108 _funciorarics ael gooierne 1as pueden 1r SCHlendo @1l.Js soora La

marsna. depsnsienco de ia situacion concreta. de los  propositcs v

las necesiczaces del mismo gobiernc: asi lo sstablece e1 regiamento.

Par ejempld. en la fraccién Il del mismo articule 89, se

dispone: £i interesado, al solicitar e! refugio. debera eipresar

los ‘motivos por loz que nuyd ae su pal a= origen. sus anteceaentes
personales.  1o0s dates necesarios para su taentificacidn y el meico
c2 transporte gue uti1iizd’t, En la fracc:i:6mn gue antecede a esta.
se especifica que los refugiacos deberdn permanecer 2n 21 puerto ce
“entraga mientras la Secretaria resuelve cizda caso. es’ decir, | la
solicitud Jel refugio debe hacerse en la frontara. Sin embarge. ia
mavor parte ge los refugiados no estan en asptitud de cumpiir con
este supuesio, en primer lugdr, porque la estar cruzando la
frontera v . huyenoo de sus caises de origen. resultaria absurdo ague
conocieran esta disposicidn y se pus:eran sin demora en  manos de
-las auteoridages. En segundo iugar. porgug aungue supieran este
procedimientz., muchcos reFﬁg:scos no tiene ~i siguiera idea ge que

Uy



=

Y3 zan.

Srineraments ce oo
n oM. 20 1535 camMpamentos S1 sur

S5ERArsSe masi

adentrarse fe cualiquier fTorme =N 821 TESritorio nacian
ofrece

loge refugiecss con lntencisd™ Ze =COogerse s 1a prrotsc

a figura v <Iramitar 1a forma migratoria  ge resugiaoo.- sof
3cuellés que =no =& ercuentr:n en la frontesra, zinc gue  pretanoen
reaiizar' =1 Tramize ae z0 regu.arizac:4én migrasorliada. ne-
zenordn 1nfaormac:dén  la informacidn n2cessria acerca de: los

eguisitos N1 de ia forma en gue deban naczrlo. En la practiza, ﬁay

atus onel refugiaco gentrs 2 la

zam:nagora zel

4n €zmisién S
mizma Secretarta e OGosernacidén, s:n embargo. a&ahora gque nay
oportunidaa para reglamentar su funcilonamiento en el
reglamento, esta Tomizidn ni 5:13quiers esta mencicnaga. "0 se conoce
su naturaleza. n1 30 estructura. N1 sus fines. Ahcra. s mamento Je
hacer mencidn oge gue en ia Secretsria de Gobernation no  existe
personal suficiente.n1 capacitado para &stender las demancas
migratorias de los refugiados. La 3Secretaria tisne funcicnes
administrativas. y para la determinac:6n del status del refugiaco
se reguire ademas de una actitud awvierta vy compensiva ante log
problemas y cengiciones de grupncs tan wvuinerabies v especiaies,
conocim:entos srefundes del degrecne int@rnecional de los refugirascts
asi como de la historia y covuntura de los palses de or:gen de
éstos. Conocimientos que en el personal de cicha Comision
dictaminadora no existen, principalmente par la natura:ieza
administativs gropia de la Secrwtartfa, pero gue paodria solucionarse
Con una comisér iniérsecretarial gue contara con elementos mas
concretos -+ objetivos para realizar el recchnocimiento. €s de notar
también que la Ley deja al margen completamente a la Comisién

Mexicana ae fivucas a Fefugiados.
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AT Vo ae

En- el 1ncise: III agel mismo ca

sre

atanss  la amoiguedagesz. ~al  ‘ss=falar  aus: T Guorgad ia

aqénrzéa::on por el 3Servicie Central, se  tomaran las ‘medidas

necesarias . para la seguridac del refugizao 'y se vigiiard su

traslado al lugar donde deberd residgir, 21 saal estara - ceterm:nacs

an la misma autorizacidn’®, En este preceptz - 2NCONLramos. ias | gos

caracteristicas que mencioné al princigio. La de la amp:guedad,
salta a la vista, ya que da ilugar a qua en ncmbre de "~ “tomar las
medidas -2cesarias’’. el gobierno pueda realizar cualquier acto.

zuwiganac simplemente de expresar 3ue ha 25130 ZomMO razén ce - .

ia “'seqQuridad del refugiado’’. La carac:z-istica de ia “orna  ae
orotector de los derechos y libertaces. ia encontramos en la
segunda p&é-te Oe ese mismo inciso. al marcar que se  vigiliara su

trasiaco v se determinard el lugar en dernce deberd res:cir. Esta

medide :0lo seria JjustiFicable. en zén  ce segurioag ael
're;ug;ac:. conc se alude en este precaptc. en el caso de lcs
refugiaccs situados en la frontera, en donde serian mas

susceptibles de sufrir agresiones y atacues, perg en el caso de los

refugiacos distribuidos en el resto del tarritorio nacional, el

determirar el sitio de residencia {Qque aderas no gQueda eSpPeEl.IFICAGD
51 se trata cel estado. ia colonia o inclusive 1a hRabitac:én

concretamente! . obedece nés bien a la 1ntencidn de  zcnservar 24

control. &Zn muchos casos. el gobierno de Me:ico ejerce el poger de
una marera velada. Es gecir. el ilusionismo de 1os bacitantes es
una manera de ejercitar el poder og parte odel gobierno. ¥  supongae
que en la situacién de los refugiados no sera diverente. Es pcosible
que n1 sigquiera aplique. cor elemplo. este Gltimo precertoc vy
permita que los refugiados determinen el sitio en aonce residirdn y

se concreten a dar aviso de 41, Pero el precento estda v en el

rTunstanc:

lguna =ventualidad, alguna

momento en gue surglera
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hara mano
protege

El siganents inciza. el IY. es una clara muestral de’ regla

del juegoiper$e:tamante sceterminada para el veFugiadﬁ. ‘En el se

spreczptia:. *’'No  se admitird  como reFugiada .al ertraniero’ que

proceda de pals distinto de auuéi en el gqua su  vida, sequrigad o
libtertad nayan siao amens-s-ag, Zalva en aduellos casos en aque se
denuestre gue no fue zceptade en el pals o2l gue provenga o que en
AQué [ sigue expuestc &i peligre que o ppligd a huir ae su pals  de
wrigen’ ., #n estricca doctrine. ésta disposic:oOn obedece s que el
refugiaco busca un sitio en donce sSobrevivir v No a que €1 pels  Jw
#5110 PO se escoge. Estoc en nuestra realidad latinoamer:icana no  es
nposisle de respotarse. Muestro cont:penct?, en constante -v actual-
canflicto, wo permite @ste razonamiento. Algunas veces. el pats
raceptor no zolio carcece de los recursos econdmicos parsa albergar a
los i efugiados, si1no de sctitud poitica para hacerlo, Y €n otras
inclusive la situacién de guerra y desestabilidad es mds tuerte que
el pals persecutcr Zirecto. Por ello, caso comupn es que r=2fugiados
provenientes de muchos palses 22l continente 1leguen hasta Mé:ico
en ousta e un sitio de refugilo,. Con este aqrdepamiento., seria
imposible Que un refugiado aue ha atravesado varias fronteras
puoiera obtener esta calidad migratoria, va que seria muy difigil
*“demostrart’, que en 21 pals en transito  sufrio Lampién  una
persecucién di:ecta gue lo abljgd a huir de ahi, acgemas. es muy
interesante hacer 1a comparacién de 1o preceptuado para las
asilados en estos casos, en donde muy claramente se especifiza en
el articulp 88, fraccién IV del mismo reglamento: " *No se

admintird como as:laco Al exntranjero gue proceda de un  pals
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la ‘nersecucioén

cisTintz de actel en el cue i se inhava o eEserc:
1,20 =sta

coellcica, salvo el Taso Jenisaments combrosfaci i
caso, no se exidgira aue el asiladc t0naYaiSeglus permiarcer sn 2

sing gu=2 simolapencs

bals ‘ge transito por correr peligroisy Vi
debera gzmosirar. que en aguél no tenfa’1riercisnes . ue.gusdarse. youe
=610 10 ~omd de 5aso., va ‘que Nt ‘siqulera se exigue’ una  farna

migrator:a de Transmigrante, sSino el simple ’’caratter’’.

De la misma manera. en el parrafo. a). cel  ipnciso vV, se
indica: ’’La Secretaria determinard el sitio en el gue el refuciaco
oeoa resioir v las actividades s las =ue ousoa dedicarse, Y RADora
#2siaciecer otras modalidades .‘2qulatcrias 2 su sstancia cuanoo a
su Juicio las circunstancias 1o amerizzn’ ., Las razones de la
brzmera parte, en torno a la determinac:én del sitic y de ias
actividades a las que puesdga dedicarse, va las e:puse lineas

arribe. ¥ las "~ “otras modalidades’’ vy *‘guange « se  Jjuicie las

circunstancias lo amerite’” . son aTrss ajemplos ce las
ambigusdades., ya que dentro del térm‘-~ "“otras modalidades™’

puegsn encuacrarse cualouler tipc de medidas. De la misma forma,
tampoco se encuentra especificado cuando las circunstancias lo

amarizaran. .

€l pArrarz el bl aal inciza V. sefala: "’Los
‘re€ug:adcs podran sclic:i:tar la internaciédn a México de su esposa &
hijos mernores o incapaces, para Qgque vivan baje sSu dependenc:ia
econdmica, a guienes se les pocra otorgar la mismas
ceracterisitaca migratoria. También pocord ser ciargaca a los padres
de! refugiado cuando se estimo couventente. Es de notar, que éste
parrafo estda considerandc szl hombre com titutlar de los derecros y

obi:gaciones de la Fiugra del refuglsaoo, oercibiéndose mas



claramencta al .o

cr:s@n aua p&araisnllc::a$ Ja xngeéﬁaéiqﬁ‘rﬁevjsg
esposa.’ en iugar de’ haber utilizaaa  is -:alébré“cééyﬁﬁé.' Este !
zarFare esta en ocosicidn a la’ fraceién | il e ér;l;uiu f;Si'héiL
mismo  reglamento ‘gue - dispone: TTArt. is. Los Drbgﬁamas’ de
viigel:
.26:7

que postula: *’los programas de poblac:6n establecsran las'hedidaé;Z

coolaciér orocurarans...lil. Fevaluar el cacsl de la. mujer’ 'y

varén en el seno Ffamiliar®’, aunque =2stad scorae . con el arctc

nara 1mpulsar la igualdad social y econdmizs entre.la . mujer  y .el
vardn'’, as gexir. i{noica la necesidac ae ia - igualdad =ocial:. y

econdmica perp na la lecei. lgualmente. en é&ste paArrato.  aparece la
constante de amolias racultades a los #uncionafies de la
SecirEétaria. al no establecer ningGn criterio para saper cuindo se
estimara conveniente., ni siguiera nara tener una guia de qué es lo

que ccnsiderara conveniente.

£l siguiente parrso, el <), es una regla para el refugiado
v @stA claramence determinada: ’*laos extrancernos que havan sido
admitidos como refugiados, s&lo podrdn ausentarse del pals previo
permisa del Servicio Central, y sl lo hicieran sin éste o
permanecen fuera del pails mAs del tiempo gue ze ies ha autori:add.

perderin sus Jerechaog migratorios’ .

El parrafo d). contizne unc de los principios
internacionales del derecho del refugiado, gque gor su importancia
se& ha i1ncorporado al ius cogens, y no ofrece discusién en ningan
casa. Se trata del principio ge. no devolucidén, redactado de 1ia
siguiente forma: **El refugiade no podri ser devuelto a su pals
de ariger. o enviado a ningn otro en donde su vida, su libertad o
sejuridad se vean amenazadas'’. 5in embargo. el precepto no incluye

el no recnazo =n las fronteras, que va 1ntlutde dentro de éste
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neipio.

v;‘EQ.;ir"aFa ) expresa: ‘‘La Secretaria podra cispensar’ ia
Ean&ién a‘que s nubiere hecrno acreeaor par su interrsczién  ilegal
ai bals; al extranjerc & ouien se otorcgue ¢sta caracteristica
migratoria’’. Esa palabra: **podra®® es otra en 1la -gue pueder
enduadrérse cuagutier tipo de acecisiones, ya que se ceja en  manos
,def‘ wobierno determinar en qué casos podra hacerlo. ‘sin’ ‘dar una
guia. Dama la naturaleza de los refugiados, gue se internan en el
pal's nuvenao sin tener Tiempo. oportunidac ni - capacidac para
:n:érnarse lecaimente al pals, resulvarfa mas 1dégi=o -suprimir. 1s
palaora ‘'poara’“por ia de ‘*‘dispensarid’®’®, ya que la iagea _del
internamiento 1legal es i1nherente a la del refugio, vy en estricta
teoria Jurioica. hay una circunstancia excluyentcea de
_responsabilidad. como ouede constatarse en el articuls 1T aei
da

rave aQ

Céddigo Penal auz estapliece: "fen circuneEtancias  escliuye’

responsabiligad penal: ...VIi. Dbrar en virtud de miedo

temor fundado e irresistible de un mal inminente y grave en bienes
juridicos preopios o ajenaos, siempre que na exista otrg megio

practicable y nenos perjudicial al alcance del agente’’.

€1 parrafo ) postula:s r*Las autarizaciones 2 Jue =e
refiere éste articulo, se concederan por el tiempo  que la
Secretsria estime conveniente., Los permisps de estancia se

atorgardn por un afio ¥ si tuviesen que exceder de éste, podran
prorragarse par uno mas Yy Aasf sucesivamente. Al eafecto. los
interesados deberan solicitar la revalidacion de su permiso gentre
de los treinta dlas anteriores al vencimiento dei mismg. Esta
revalidacién sera concedida si1  subsisten las circunstancias aue

terminaron ei refugio v-siempre que se nava cumpligo con  las
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repuxsi::va muha;juades seffalacos por La Secretarfa. En ia misma

srocederd’ con los familiares®'. Este parrafo oreviene gque

‘lse'>réQSlxoarAn caaea sfis, sin  embargo. nay ozTra
,fdispo:éc;éngd§i~mxsmq reglamento. plasmnacda en el articulo 45 que
p?escribf;.V"Q‘los menores de edad Inmigrantes v Inmigrados y los
No'jnngééf:és 5 que se refieren las fraczionss Y, Yi v VI1 dei
”afticdlp,iﬂz de. la- . tey <(es decir. as1laqos, refugiados ¥
‘estudianzas;.'aeberan renovar su decumentacidn migraioriia cada
cinco aﬁoﬁ. 20 tanta no ileguen & la mayrria ce =dad. La solicitug

de,Penavs::On'seri firmada por quien ejerza la satria pcrestad, el

tuter Tila Tersons oajo cuya vigilianc:a vy Iuigada  vavan  2n el
paLe’ Y E;iue natar que esta disposcién s encuentre en  un S1Tio
:aﬁ i=;zs de la figura del refug:ado, dentro ael —apitulo
correscs-ciente a ias facultades y obligaciones de la Direczidn
General ze-3ervicics Migratorios. En otro sentido, respecto a la
aultima garte de este parrafo ). notamos la constante de
indefinic:6n que atorga a los funcionarios de la Secretaria amplias
facultades oiscrecionales, al seffalar gue la revalidacion sera
concegios ‘“s1. subsisten ias circunstancias que determinaron el
refugio  ziempre gue se hayan cumplide con los requisitos v
mooalicaces seffaiaces por la  Secretaria®™’, es decir, nunca s
seffala @r dase a qué se determinard si subsisten las circunstancias
determ.rsntes del refugio, ni cuiales son los requisitos Yy
modalizszes. Lo mismo sucede con el pArrafo g) que prescribe: ’3El
cambic ce lugar oe resiocencia o ampliacién o cambio de activigcades,
25tara s.jeto a un permiso.debxgﬁdo cuprirse los requisitos que

seffaie iz Secretarta’’.

El narrafo n). establece una disposicidn caractertstica de
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Malar quela zonzision lsoellrefugiado, L ao

1dencia.

3

i), se encuentra’una aispcsicidn ady. del:caaa,
amb:c delas; circunstancias: gue motivaron:zi refugisy iEn

. el se 31;:ne-. **Cuanco’a:julcio-de. la Secretaria —sin ' estadiecer:

o—, desaparezcan las éircunstancias.ique:

ninqan—:;rémetro:ﬁe,:rltér
mth&aroh‘e! reFugin; el.interesadc deberi apandonar . el pais'- con
sﬁs ramiliares que tengan ia misma caracteristica migratoria.dentro
, a3 é:ngersev a lo

de ios tTreinta olas. siguientes. ¢ - Sien,  Bo
establecifc por el articulo S5 de la lay™”,

Este es otro argumento ge la necesided de una  1nstancia
ajena a la Secretaria, encargada de establecer cierzos parimetros
an las cecisiones de cada caso particular. La opinién en cuanto al
cambio ge circunstancias, no puede dejarse en manos exclusivas del
personal de la secretaria. ya que las decisiones do ésta
légicamente estan determinadas por aspectos politicos. Ast, por
ejemplo. al haber sido el gabierno mexicanc activo intermediador en
las negociociones y en el acuerdo de paz de Ei Salvadar, serifa
inccngruente que afirmara gue no han cambiado las circunstancias en
éste pals. lo cual, llegado el caso de aplicar el precente parrara,
colocarfa a los refugiados salvadorefos en una situacién muy grave.

Este mismo parraso da una opcidén formal para los
refugiados que nNo gquisieran abandonar el palts aun cuando hubieran
desaparecido las causas que motivarcn su refugio., Se trata de lo
eszablec:do par el :rticulc 59, es decir, la solicitud de cambio ge

caracte ‘tstica migratoria.
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; opcidn Formnali. Y&  3ue realmznce ios
refugilados ne cuaden hac2r uso dge esta ¥aciliocad. £l solicitar
:ambiq_ué calidad migratoria ante el campio ge cirzunstanclas. . los
coiocaria en ia posicién de un extranjerc =omun v corriente. es
decir, tendrisn Que oresentar todos los docunentos exigidos a los
extranjeros. io cual es oracticamente imposible de cumplir por un

refugiado.

Por altimo, el pdrrafoc J}, establece una obligaciébn coman
a ‘las extranyeros en general. —onsistente en manifestar sus cambios
ge estado =iwv:ii:. asl como =21 nacimiento de sus hijos en territorio

nacionai.

Al ser cuestinado Hector Rivera ~funcionario cde la
Secretaria encargado de los asuntas migrator:ies en el aeropuerto
Internacional Benito JuArez— . en el Seminaric de Derecho gel
Refugiado zue organizéd 21 ACNUR en sus oficinas en la Ciucad de
México, @l 15 y 16 de coctubre de 1992, acerca de la razén de la
ambiguedad ae los términos contendios en el reglamento, respondid
que los criterios efectivamente no estaban precigados en el
reglamento, pero gue lo estaban en un documento emitido por la
Secretaria 1lamado T'Gutla de Requisitos para Tramites

Migratorios’ .

Tal respuesta, por supuesto. no fue satisfactoria.
£l instrumento Jjuridicamente _ _adecuado para establecer los
mecanismos oe aplicacién de la ley, 23 el reglamento. Sin embarga.
en a2} supuesto que tal documento fuera el iddneo, tampoco ofrece
una solucién. ¥a que en él se establece que: ’’Los requisitos del
asi1lago poiftico, refugiado, visitante local Y visitante
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siznal,. no ae ne’allan h) ES 3 guL= Iopcicisnes

exceoc: nnales medzante

..ferritor:io

cres beneFlczus mpara’ lus rafudiado

re;cﬁo 1das por el RCNUR. m

Bara ¢=5 nu reconccxdos N

La, po=xble vent Ja' que pudleran zener., -por ‘medio dei

reéhréni de revtsxon ‘EStSDLECZGO en el rcapitulo zécimo quinto,
Tampoco as echAz;‘Eh el se 'estipula que seran- revisables las
resoluciones y.sanciones administrativas a gque se. refieren los
arviculo 37 'y 121 'de la ley. es decir, la regativa ae entraca  al
caie. el cambio de caligad migratoria y las sanciones - impuestas,
paor. 1o gque quedan fuera todas ias disposicicnes restantes. y aungue
estuvieran abarcadas, la facultad discrecional de los funcionarios
de. la Secretaria sigue de manifiesto inclusc en los recursos.

Para conccer de un recurso de ravision sera competente el
Director General de Servicips Migratorios. cuando sean Gcecisiones
tanacxas por e=te. conccerd del recurso el subsecratario vy las  de
este wlting las cnnncerar el secretar:o. Ademas. el reglameﬁto
contiene una d¢isposicién que ha sido declarada incostitucional par
la Suprema Corte de la Nacién,

Se trata de lo conocidc en materia riscai.como ‘negativa
ficta’®, ‘con la cual se entiende que si-en un plazo determinado,

una ‘autoridad’no ha resueltec en ningun sentido, significard cue ia
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articulc 1ol estaplecs: '€l racurss de

respuszIta.es. negativa.
revis1én. aeperd ser resuelto por-la autoridag corresponaiente zn. un

plazc.ge. treinta. olas ”écn:ancs a ' partir ~ae - i3 fecha 'ué“;;
iAterqesicisn ael mismoiEn caso»de’querié asuzorigad. ns  potifique
Uia vesolucién que devera- racaer al re:ur;c.,una‘ vaz ‘' kranscurriaas
ireinta ofas déénués'de'venéldérel plazo anzerisr,. el ,xn:areéaco
poai"a considerar Jua ia autoridad resglvié  negativamenta’’., Al
astar ostA gdispos:icidn en contra de los estipuiago por ei  articuic
3 constitucional -—que seffaia la obligacidn ge los  Funcionarios v
emplesnos pubiicaos d2  responder por escrito 3 toca peticién

foranlica Qe maners cacl+iza v respetuosa a2  19s  nabizantes del
zafs- . un refuglado que r=zcibiera una negativa ficta estarta en
positiiicad de interponer un amparo ind:recto caontra laeves
1ncorstitucionales. 3in enbarga, por le general un  refugiado  no
tiene la mas minina idea de reaiifar esto n1 recursos econdmicos
suficientes para oagar a un abogaoo gue sf{ sup:erda hacerio, y por
el otro, en casc de ganar el amparo. lo Unico gue conseguiria serta
que la Secretaria le respondiera por escrito, muy posiblemenie. en
sentido negativo, sin haber abtenido solucidn a su probiema.



CAPITULO V

LOS REFUGIADOS EN LA CIUDAD DE MEXICO
RECONOCIDOS POR EL ACNUR

Como nemes visto, PRI gopierno asexicano  aceptd la
instalacién de una oficina del ACNUR en su territorio en el afo de
1982, La parzicipacion del ACNUR en los campamentos ha sido
fundamentai. Sin embargo, su participacién ha leograda tampién gque
el gobierno mexicano otorque ciertas prerrogativas a liamados
refugiados dizgerscs. agueilos que oar la rfa.ta ce ouciicioaa, =52
encuantran TAS Jescrcocaglaoos gue (os radicacos 2n 2i suresce, wa
situacion gue estas viven, sobre todo en ila Tiucad de México, esta
caracterizada por .a inseqguridaa que so refleja en  todos los
Adabitos de sus vigas. Si bien es cierto gue la mayor parte de ias
refugiados Qque viven en la capital del pais. provienen de sonas
urbanas de sus pailses de arigen. tamb:én lo gue es esas zonas
tienen muy poco O ningdn parecido con la ciudad de 2 millones de
habitantes que los acage. Los refugiados. al venir huyendo de
condiciones de extrema violencia en sus paises, llegan a la ciudad
mids grande y contam:inada del mundo en una situacién emocional  muy

dificil.

Dia a dta, las habitantes de un pals van construyendg -
tanto interior como exteriormente. En lo interno, construyen
vinculos afectivos con los seres cercanos. ya sean familiares
amigos. vecinos, compaferos. etc; van poniendo cargas emocionales
a las cosas aque lo rodean (la casa. la calle. un paraue ) Yy a
partir de un ambiente determinado se wvan sintiendo parte de un
grupoc. de un sector. de uwna npacidn con caracteristicas muy

especiales cada uno (ccmo la comiga., las costumbres, =1 clima, ia
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uir . cosas 3ue a su  veZg sirvan oara’

iAterior. S@ Prescupan por. tener un empieo  ag

2uizas opletos nececarios.

tas refugiados pe aronca. inexulicab:emén:e:bgu
c= una forma por enterc vicienta, se encuentran con uﬁs—dé ‘ur
pars. gtra lo han pergido todo, Esta situacién, buede:;
agravaca 2n el casc comun de Que navan sioo aojets  de 'tarturésv Ee
Iratcs Degragantes o o8 GUe hava muerto alcan o  algunos  seEes
Que 1z0s. £1 sentimienio ce pérc:izZa generaliizada ez muvicirtlicil ae
su2zrar adn en un ambiente con condiciones &ctimas.ia Ciuocad- de
~e.:1C0. POr sSupuesto, no 25 ese ambiente éptimo. Todo L= Zontrario.
En eila enfrentaran el contexo gque un pals ofrece a un  extranjero
cemur v carriente otro tipo de moneda. cCastumor=s diversas,
palabras diferentes a las suyvas, comida extrafia, gente ajena, etz),
perc encontraran ademas circunstancias inherentes a su posicidn  de
re<ugiados. Al haberse visto forzados a emigrar sin ningun tipo de
preparacién. contardn con pocos recusos ecandmicos Y también con
pocas relacaones sociales. La inseguridad juriaica signmificara
irseguridad en los restarntes ambitos (laboral, educativo. de
salud}). El refugio ha sido definidgdo como el Gltimo de los derechos
humanos, va Que Presupcone Gue una Persond. al verse forzada a
gozar de &!, ha sufrido violaciones a todos los restantes derechos.

£n esta situacien se encuentran los refuglaaos en  la
Ciucad oe Méxicc., que tomanco en cuenta las dificultades extremas
cue signfica lilegar hasta ella sin una forma migratoria adecuada,
corstituyen a Su VeI un reducide y afortunado grupo. La mayor parte

oe :c:x centroamericanos nc  logra llegar pues las autcridades
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miceatorias lcs Sorprengen Son. ia CONBRCUBNTE  Zesortacidn. - Esta
posibiiican "a aumentacc en el sresence recime~ T-esiaencial, zsme

menciona. el U.S5. Committee. for Aefugees: "~ ‘Lesoe gue Salinas asud;¢;
la presidgencia  en- 1983, ia Direccién . General de. - Servi:{as,
Migratories na emprendido una campsfia: mas agresiva en- cuestidn: ide..
arrestos 'y, deoortagién de’ centroamericanos. g1 :
censrtaciones - se. alevé al SO0 por ciento de | 1985 A

crezume que ‘las’ cifras se doblen de 1989 a 19%0:

ANG AFREHENSIONES . ¢ SEFCRTACIONES.
2386 e 14,0600 . i
1939 - S, 000
13500 imeros & meses) 80,000, .

Fuente: Entrevista con E. Micnael Trominski., Director del Servicio
de Inm:igracién y Naturalizaciéen en la Ciudad de México.  Las
estacisticas feuron confirmadas por un funciorario veterano de la
Secretaria de Gobernacion en Mexico™’ (1)

De este reducidc grup2 en comparacidn a los aue pretenden
liegar. a su vez seran menos los que se acercaran al ACNUR en busca

de pratecc:én,

El ser reccnocido como refugiado por ei ACNUR, significa
importantes venta:as. Antes que tooco, tendr-d el derecho de no ser
departado a su pals de origen o a otro en donde su vida a su
seguridad estén en peligro. El AUNUR, ccmo hemos visto en el
capittuic IIl, abrid una oficina en México ccn el oropésito de guz
aplicara su programa de asistencia. De esta manera, SERTEC, tiene a
sU zargo atorgar ésta en las areas legales v spciales. El1  obtenper

el estatug de -efugiado del ACNUS le Zarid a este derecho de gozar

1
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~a asistencia. A través del rea’ Legal,: poora ob:ener del

Mﬁxica.: ‘un ddcqmen
ecer cﬂ'ras.;
actralmente

S,
llecaccealipa

dépendiente: sted;‘
unidependierce: N$340.
dos -dependientes:: N$3&60, .

B X Sy Ayuda para renta, tampién con tres ayudas como maxima.,
dgaN£5fou=ada una.

"3, Apoyo para la educacién, consistente en becas mensuales
en .2l -ramo da guarderfa. primaria, secundaria, preparatoria,
licenciatura y capacitacién.

Uno de los problemas mis graves de los refugiados
reconocidos por el ACNUR que viven en la Ciudad de México, es su
gran dependencia con la institucién. El programa de asistencia, que
tedricamente esta destinado a excepciones, se ha convertido en el
modus vivenai de la mayor parte de l1os refugiados. Es cierto que
entre este tipo de pohlacién, dada sus condiciones tan especiales y
sus proolemas tan agudos, las excepciones son la regla, y lasg
uwrgencias. SU cotidianidad. Sin embargo este tipo de programa ha
impedidn que los refugiasos sean autosuficientes. Tenemps asi a una
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sran gar:a de ellos depencgiendo . casi . por’ completo

esondaiza de “la  insTiTtucién, creanoo mecanismos:
2pteneria. Ast. auchas  refugiacos 'sé a:efcéﬁ
argumentanoc problemas que no existen. o ENAJarandD~
tai de cbtener permanen:emente estas ayuaas.

Dentro  ael Araa iLegai, los ;rEFugi;cas .obtendran

orientscidn en cuanta a 1os documentes necesarios para salicitar su

reguiar-zacién wmigratoria ante ia Direccién General e Servicias
Migrazzrias de la Zecretaria op Gobernac:on, La at=ncidn. al R=1TT-04
que 80 las pTvas areas, @ reallza a través qge entrevisuas
tnadivicuales. Por 1o general, 1os revuglados acucen a ia Cfic:ina
para tramnitar ya sea la regularizacién ge su situac:én niarataria o
la renovacién de sus documentos. £n ambos cascs sSe ies  asesora en
cuanto a los requistos que la Secretariz de Gaobernacién en lo
subsecuente, ’’La Secretaria’’) impone. Jdna vez qua el refugiado
l1leva a la oficina los documentos requeridos, los miembros del area
legal presentan su caso ante la Secretarta. Asimismo, a través del
Area iegal se tramitan oficios de saliga v reingreso al pais,
cambios 2o actividad, cambios de calidad migratoria, ampiiaciédn de
actividades, permisos de matrimaonio, salvo-conductos de ia frantera
al D.F., permisos de 1nternacidn, etc. También se les apovya
econdmicamente en el pago de sus documentos migratorios,
estableciendo los miembros del Area un porcentaje que el refugiado
deberi de pagar, dependiendo de ta situacién personal y familiar de
cada refugiado. Para hacer esta valoracién se cuenta con
expedientes en los que se registran los datos ecorndmicos, socialies
vy legales de cada refugiado. La coordinacien con @l ACNUR es basica
dentro gel trabajo en el area leqgal. Ya sea para situaciones

técnicas cemo pedir las constancias de reconocimiento a enviar a la

219



Secratqfia.‘sniicitaivalqdn'datb no registrade en’ ios expeaientes ©
‘el ér:hxvq elettrcﬁxco de SERTE:, atc. Ast comD también para ‘padzr
su inte}veﬁciOn diplomatica en ciertos casos tamcien.dificiles.

Hay también un agrograma de salud mental vy  otro d2
Educacidn Especial gestinado a los refuglados aentre de SERTEC. que

funcionan sin mavores contratiempos.

1. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL ESTATUS DE REFUGLADO OTORGADO POR
-EL. ACNUR.

£s muy i1mportante seflalar. que la conoicién de refugiaac
otorgada por el ACNUR, eg declarativa y no consitutiva., Un
refugtado 1o es en bhase a su historia personal y a io gque ha
sufrido en su pais de origen. El! ACNUR lo dnico que hara es

reconocer una condicidn existente, no crearla,
1.1. La entrevista de reconocimiento.

to primero que debe hacer un refugiado para abtener este
reconocimiento, es presentarse ante las oficinas del! ACNUR g de
SERTEC los lunes. martes o miércoles de cada semana a las8:00. A.M.
AhL, antes de pasar a una entrevista, llenara una solicitud en la

que dice la siguiente:

B. HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA SOLICITUD.
(para ser llenaco por el solicitante’

FOR GUE SALID DE 54 PAIS, Par favor, explique
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jerallacamente los motivos. 'Si cree que no puede regresar. indigue

-

as razones. . Si ha bhabing, acontecimientos: especiicos  que . io
metivaren a salir 0 que le  impiden regresar, haga un réia;a
cetallado de los mismo., indicando fechas. luéares Y :ircuhstandias. 
Incigue si ha pertenecido ~a -algan partidec ‘politicoc © .algﬁna
asociacion sindical, religiosa, cultural o scctial. s

Esta solucitug debe ser 1efda por la persona que
entrevistara al refugiado. e 1nmediatamente, se realizara la
entrevista. &sta tiere como fines principales el ampliar la
deciaracién del refugiado y asf contar zon mads datos para analizar
si encuadra dentro del caorcepto aceptado par ei ACNUR. y contar con
elementcs para evaluqr su credibilidad. Es decir, mediante el
comportamiento del refugiada durante la entrevista, el
entrevistador podriA tener por lo menos una idea gque le permita
saber si lo que dice es la verdad. E€sto 9ltimo es una ce las cosas
maAs dificiles en la determinacion del status.

La primera parta de la entrevista, consta de una serie de
datos formales que el entrevistador deberi recabar. En base a unas
faormas, €! entrevistador realiza las preguntas que son en relacidn
al nombre del refugiado, direccién, fecha y lugar de nacimienta,
nacionalidad, ocupacién, fecha de salida del pals de origen y de
llegada a México, estado civil, situacién migratoria, educacién,
Gltimos trabajos y dltimo lugar de. residencia en el pals de
vrigen, familiares en México, familiares en el pais de origen,
identificaciones con las gue cuentan (si es gque tienen algunal. s3
ha estacdo fuera de su pais de origen con anterioridad, manera en la
gue salid de su pals y en la que entré a Méxicao, palses por los que
transi*® hasta su llegada, lugar por el cual ingresd a México, i

221



ha solictado el estatus ce refugiado an:arzo?hénté‘y res ueéga )
obtuve, ‘si se ha acercado al consulado de'surhaié,y } estaco

alguna’ vez detenido y en caso afirmativo,’ xaérucéfa&teristiéés}”da«'
esta detencién, A :

En base a las respuestas y a la historia narrada éor al
asoirante., el entrevistador hara m&s - preguntas. - De.- una buena
entrevista., dependen cosas tan importantes comg la vida de upa
persona y sus familiares, vya ocue el recsultaso ae esta seri
determinante en su futuro. For esto, =25 importante aque los
entrevicetadores zusnten con diverscs conocimiantas. €1 primera de
elios, es un buen manejo del derecho del refugiado. de los diversos
instrumentos juricicos internacicnales aclicanles v de la evolucién
de los dltimos conceptos. Asimismo, debe contar con informacién de
la historia y de la coyuntura de 1los palses de origen de lag
solicitantes y por ultimo. debe tener conocimientos de la manera de
realizar una buena entrevista.

Dabe recoardarse en todo momento que 1os refugiados tienen
caracteristicas muy particulares y que narmnalmente no responden de
la miema forma que la mayor parte de la gente en las miamas
circunstancias. La entrevista debe hacerse en un lugar adecuado,
con completa privacidad y sin interrupciones ecxt=rnas. €1 refugtiado
dete sentir toda la confianza posibie, pues la entrevista girark en
base a circunstancias sumamente~ delicadas Yy dolorosas. El
entrevistador debe poner cuidado espec:al en el lenguaje corparal.
Debe estar atento a analizar sobre todo, lo que el refugiado no
diga. E£sto ¢litmo. en apariencia centradicctoric, es bisico en los
resultados. Un refugiada. al haber vivido zosss tam dificiles, lo
que guiere es precisamente no hablar de ellas. Es muy comdn que por
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medio a8 sus:mecanismos de defensa, el refugiado: haya: decidido’
olvidar ciertas cosas. Esta situacién es adn mas complicada en: el
caso' da personas muy introvertidas o de ind{genas, para los ’cuales
el enﬁrevistador de pr:i:mera vistca no les inspirara la confianza

necasaria.

€1 aspirante debe sentir la entrevista como una
cenversacién y no como un interrogatorio.  Las preguntas dei
entrevistador deberidn ser abiertas. dandole al aspirante la
oportunidad v el tiemnc para que externe tcodo o aue desee v
procurar que la conversac:®n sea flutda. Como ne diche en lineas
arriba, entre los crojectives de la entrevista esta el evaluar la
credibilidad del solicitante. Esta se evaluara tamoién a2 través de
preguntas. Por ejemplo. si el solicitante en su narracids argumentd
el haber pertenida a la URNG como wmotivo principal oe sU
persecucién, el entrevistador debe preguntar primeramente qué es la
URNG. Algunas veces, los solicitantes no san capaces ni siquiera de
decir lo que significan las siglas. Esto, por supuesto, le sefala
al entrevistador 1o que aparentemente estA diciende no es la
verdad. El entrevistadcr debe preguntar a qué se dedica esta
organizacién, cual es su participacién, 1nclusive datos de su
historia. S§i el solicitante ha pertenecido a ella, deberd saber
determinados datos, dependienco también del nivel de part:cipacxén;
de su instruccidén y caracteristicas propias. De esta manera, el
entrevistador evaluard si el relatp del solicitante es coherente,
s1 se contradice 'y porqué se contradicel), si incurre en errores o

mentiras.

Ura vez que el entrevistador considera que tiene todos
los datos necesarios. terminard 1la entrevista preguntande ail
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“a#sea agregar algo para’‘posteriormente. . informarie.

solicitante-
-gue en base.a-la entrevista que se ha realizs
ca3so ante la Junta de Elegibilidad del ACNUR.

1.2. La Junta de Elegibilidad

Esta junta, esta formada por todo elipersgnalidel ACNDR;;Y
ge SERTEC que realiza las entrevistas de re:onucimientd -y las
sesiones se llevan a cabo cada viernes. En ellas, el entrevistador

ante leera tanto el relarc del sclicitante come sus  catos

primer
gererales. v Jespués explicar como se desarroiléd la entrevista vy
externar su opinién acerca de la credibilidad. El1 resto de la
Junta, a su vez, nara las preguntas necesarias al entrevistador vy
entre todos determinarin si el solicitante recibird o no el
reconocimiento del ACNUR. La Junta dara el reconocimiento, en base
a la figura del refugiado contenida en L.a Convencién del Estatuto
del Refugiada de 1951 y su Prctocolo de 1947, Yy en la
Declaracién de Cartagena. €s secir, la historia del solicitante,

debe tener los siguientes elementos:

Estar fuera de su pais de origen o si es apatrida del pais
an el cual tenla su residencia habitual, por motivos de raza,
opinién polfitica, religién, pertenencia a determinado grupe social
o nacionalidad y sobre todo, no poder volver a @&l por temores
fundados de gue su vida, libartad ¢ seguridad se veria amenazada.
O/Y por:

Encontrarse fuera de su pats de origen o si es apitrida
del pais en el cual terda su.residencia habitual, por motivos de
agresién extransera, violencia generalizaca, violaciones a los
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derechos” humanos o'c alquxe' tra cxr:unstanCXa que hava alteraco

gravem=nfe‘elkord [T y a 'causa de. eilo tener temores

fundados qua le. 1mpxden regrEEAr. Lus datos manifestasos por el
solncztante‘ deben

‘en alguno de los supuestos
anteracres. :

. La . - importancia de manejar 1nformacién de otros
noﬁumentns, ademas de los instrumentos jurigicos. &€ necesaria
sobré todo en los casos especiales. Por ejemplo. la Convenciéen de
1951, sefala como condicién para ototgar el scatus ce refugiade,
el que el solicitante haya salido por los alguno de Ics elementos
vya mencionados. Sin  embargo, el Manual de Procedimiantas para
determinar la condicién de refugiado, crea una excepcién a este
supuesto. Es el caso de las refugiados ®‘sur place’ " ,(I)ios cuales
salieron de sus palses sin Que peligrara su vida. pera en el
exterior, surgiéd alguna circunstancia, que les impide -egresar. £l
peligro no exzistia en el momento de abandonar el pais, nacié en el
extranjero, provocado por ejemplo, por declaraciones publicas del
solicitante en contra de autoridades o del gobiernc mismo de su
pais. El peligro debe ser real e inminente. E! elemento subjetivo,
represaentado por el temor fundado del solicitante y que es un
elemento interno, un estado de 4nimo para el cual no pueden
ofrecerse prubas externas, debe ir siempre acompaffado del elemento
objetivo, representado por el contexto en el - cual vavia el
solicitante. La historia individual debe tener un referente en la
histaoria del pals de origen. Los elementos subjetivos deben ser
acordes con los objetives. Si por el ejemplo el solicitante dice
haber participado esn determinado combate, éste debe ser comprobable
en lugar, tiempo y mado. Pnr_ello es sumamente importante que 1los
miembros de la Junta tengan conocimientos de historia vy coyuntura



del pails de origen del dolicitante. A menudo, sin embargo, =s
necesario corroborar ciertas datos <on’ organismos aignos dge  ia
confianta del ACNUR, que cuenten con -fechas. lugares o detalles
necesarios para evaluar la credibilidad., o con oficinas del mismo
ACNUR en atros paxses.vLa comunicacidn  esterna en este sentido. es

muy. 1mportante.

Una vez que la Junta decide otorgar el reconocimiento a un
refugiladao, se procede a analizar si no hay ninguna cl&usula de
exclusidn 2n su historia. Es  decir. 31 hba cometidc un delito
cantra la paz, un delito de guerra o un delito contra la rumaniaad:
51 ha cametido un grave delito comgn. fuera del pals de refugio,
antes Je ser admit:da en &l como refugiado, si se ha hecho culpable
de actos zontrarios a las finalidades y a 1los principios oge las
Naciones Unigas: si el gobierno del pais receptor le reconoce los
derechos y obligaciones inherrentes a la posesién de ia
nacionalidad del pals o si recibe protecciédn de otro organismos de
las Naciones Unidas. Si el solicitante tiene los elementus para ser
reconocido como refugilado. peroc ademis entra en alguno de estos
supuestas, se le reconccerd como refugiado, para después excluirlo
de la proteccién por considerar que no la merece o no la necesita.
tos dos daltimos  supuestos, no se aplican en el case de los
refugiados reconocidos en México, por las caracteristicas prcpiaé
de estos.

1.3. Las rescluciones

Cuando se ha decidido otorgar el reconccimiento de
refuglado. se procede a informarselo a éste. Las Jjuntas de
resoluciones tienen lugar en las oficinas de SERTEC, los martes a
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las IO:SOfA.M- Es‘décir; el mArtes siguiente a 1a entrevista. A
acuellos.que Ao obtuviersn €1 recorocimienta. se les notificara
ingividualmente v de manera aislada. Se les informara tancién de
otros organismos . con los que pueden acudir gque trabajan can
re?ﬂgiados no reconocidos. Esto ¢tlime, es una formalidad, vya que
1a‘ayhda‘qua podran obtener serid minima, puesto que la ventaja de
sér reconocida por el ACNUR, es la posibilidad de obtener un
documenta migratorio, lo que es practicamente 1mpasible para un no
recanocido. Los gue obtuvieron el recanocimiento recibiran
infarmecién de lo gue =ignmifica J:cho recanogimienta y de! orograma
de asistencia del ACNUR aplicavdo por SERTEC, se les orientara para
gue acudan al Area Legal a fin de que se tramite ila reqularizacidén
ae su situacidn migratoria y al Area Social en caso de taner algura
urgencia (que camo he dicho anteriormente, es 1a regla entre la
poblacién refugiadal.

Una de las criticas pringipales que 21 ACNUR racibe de lasg
ONG *s 23 que el procedimiento para la obtencién del status del
refugiado que utiliza es sumamente rigido. En realidad, esto no es
cierto. €1 ACNUR en México utiliza la definicién mas amplia que en
materia de refugiados existe hasta la fecha (La contenida en la
Declaracion de Cartagena) y no hace mas que cumplir con un mandato
muy especifico. El prablema no es el procedimiento del ACNUR, sina
la situacién de crisis econdmica tan aguda que vive Amdrica Latina,
€n la actualidad se ha incrementada el némero de vefugiados, pero
su ipcremento ha sido superado por el de los migrantes econdmicos,
El que una persocna salga de su pals porque el ejdrcito la estad
peErsiguiendo. es tan compransible y legitimo comno €l que lo haga
por gue no  tiene gque comer. Sin embargo. el ACNUR no tiene ni la
capacidad, ni1 ei objetivo, ni el mancato. de hacer nada por estos

n27



altimos, 25t i6n sxmdie s llana ce competanc:as. Lo’innumanc .y

"grave ro ‘no-se ocupe . de elles. 3ino as aue. _nahie

ig nace.
2. LA REGULAEIZACION MIGRATORIA DE UN REFUGIADO
Hasta 1790, como nemos visto, la. calicad migratoria de

refugiado estuvo ausente cel derecho en México. Para suplir la
falta . de reguiacidn juricica y tuscando la proteccién legal de  los

rerugiaccs. funcionariss del ACNUR cziepraron una serie de
acuerass verpales con d:ifergntes funcionarios de ia Secretaria. Esta
mera funcidn diplomitica ha sido determinante en la situacién de
los refug:aoccs v si bien es sumamente fragil guesto aque no  esta
definida 2= r:ngun 1nastrumento juridico v depencs de la politica
migratoria ze! momento. ha loarado que los refugiadcs obtengan un
poc> de segu-idad juridica a través de undocumento migratorio. La
costumbre de otorgar bereficios a los refugiados reconocidas par el
ACNUR, mediante acuerdas verbales, sigue presentandose hasta 1la
fecha. La @ltima reunidn del Representante del ACNUR en México con
el entonces Director Generai de Serviciaos Migratorios, fue el 20
de mayo del prasente afio { 3 ). En ella no se establecid ninguna
medioga concreta. pero fue bengéfica en razédn de haber constitulido
una presentaciéon formal y de haber llegado ambas partes al acuerd&
de seguir trapajande conjuntamente. Sin embargo, ante ei cambioc de
Director General ccurrido el 21 de iulio, nuevamente se @std a la
espectativa de i(a politica que la Direccidn tomar& con respecto  ail
tracajo del ACNUR. Esta movilidad c¢e 1los funcicnarios de la
Diraccién (de enero a la fecha ha habido ¢tres nombramientos}

provoca mavocr inseguridad. -
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. Los rerugliacos reccnosioos por el ACNUR tienen an s
mavaria., la calizad migratoria de No Inmigrante visitante WFMT .
uras © cuantos  la . de Asilado Pellticc (FMID) e Inmigrante (FMI .
El conseguir una forma migratoria para un reconoc:ac por el AINLR.
si bien s ha complicadg a ralz de la incursién de la #Figura csi
réFugiadc a la Ley Genersl de FPoblacion, 83 relativamenta Facil
comparincolo con el procedimiente Yy  10s  recuisitos axigidogs =
un extranjero ccmdn y sopre todo, a extranjeros procegsntes aa
nacignaidades resuringuidas ccmo son las centroamericanas. a  la
cual pertenecen ia maverifa ze los refugiados. LS reguisitos Jus un

refugiado debe -umplir son ios que s:iguen:

1. Constancia de! ACNUR y resumen del caso. .

2. Carta oferta de trabajo c constancia de inscripcidén de  estusiss:
an su CAaso.

3. Original de documento migratorio. . L

4. Acta de extravié o robo de documento migratorio, de ‘encontrarse-
en este supuesto. R

5. Original y copia de las actas de nacimiento de cada peréuna.

4. Original y copia de acta de matrimonio, en su casg :

7. Constancia de subsistencia de unién libre o de vincuio

matrimonial. . N

8.Ratificacién de cumplimienta de obligaciones™ ~ Felativas T7al’

ejercicio de la patria potestad. ’

9. Original y copia del pasaporte vigente de cada persona.

10.Declaracién de testimonio de refugiade.

Constancia del ACHUR.
Este constancia es el documento formal por medio del cual
el ACNUR manifiesta que una persona ha sigco receonocido por @&l v

229



-que 2@5td bajo su maRoato. En eila se especifica el nombre  cel

refugiado.’ ge las oErsonss cue ic acomcafisn. 2@ hecno  ae  que

bajo su prozeccioen v las resoluciones internacignaies
héniﬁ de las cuales tiene gerecho a ella . En el caso ze
Mé¥1So. el ACMUR actha en base al Estatuto ce la Oficina del Alzs
Comisionado de las Naciones Lnidas para ics Refugiaacos. el cual el

confiere mandato para Is proreccién ge ics rerfuglados.

Eil resumen c¢=2! casp es un dotumentc también expecgide oor
el ACNUR. en 2i cual tace una I9sCripoidn sintetizaca dge 1as cadsas
gue dieron origen a gus s& el otorgara ai refugiaago 2
‘reconocimiento. £n &i. se hace una breve explicacién de las razones
que lo orillaron a abanconar su pats y por las zZuales no puesge

volver haciéndo incagié del temar Funcado.

Antes de gque este documento se presente a la Secretaria,
al refugiado se le asesora en ztuanto a la iaportancia gque tiene.
Se le explica que togos los docuaentos que entregard se hardn del
conocimienta de la Secretasria y que acemas gquedaran en sus
archives. Por ello.se le commina a que lea cuidadosamente su
resumen y haga todas las correcciones que desee. Una vex que el
refugiado ha aprobado el estada de su resumen. se le pide firme una
copia que queda en los archivos de SERTEC-ACNUR y que ponga la
leyenda: ‘‘estoy de acuerco con Que s@ presante a la Scocretaria de
Gooernaciéen’ ™. Los sieabros dal Arga Legal de SERTEC, responsables
de este procedimientc, son muy cuidadoses en cuanto a la aprobacion
gel retfugiada, ya gue una de las garantfas que los refuglados
tienen al acudir al ACNUR, es qQque toda ia informacidén que den serd
conf:dencial y serdA csonservada bajo inmunidad diplom&tica.



For lo que respecta a la Secretaria

liave maestis oue . leil permitira . ootener:

‘migratoria,

Carta ;n‘eﬂ.a‘

e ‘=s-uUn, requitto indispensable para la obtenc:ion de ia

Forma Migratz-ia” (FM). La carta, es un ofrecimiento condicionads ¥
noun compromiso oe trabajo por parte del empleador. Un  esxtranjero

comun e cSrriente, para.ooptener - wna forma’ migrator:a. cene
qrgéent;r Lacamas oe la carta oferta ae trabajo, el ac:a
ébns:i:utxvé. el registo como contribuyente v el «¢ltimc pago de
“impuestos de l: empresa que le ofrece trabajo, as! como una  lista
dei personal que labora en ella con puestos y nacionaligades, en
aonce s=e @2specifique que en ella no hay mas del 107 de
trasajadgores extranjeros requerido.Gracisas a los acuerdos con  los
funcionarios Je la Direccidn, los refugiados estan eucentos de
oresentar estts documentos v sédlo se les exigue la oferta de
Tratajo. S:i- embargo., a pesar de estar eucluidos de la exigencia de
orasent2: (3s demds documentos vy de constitulr estd una mu2stra de
la cuera voliuntad del gobierno mexicano para con el trabajo del
ACNUR, en la realidad los rerugiados encuentran scrias dificuitades
sara conseguir un ofrecimiento de trabajo. £n muchas ocasiones, 105-
prosih.es emocleadores tienen miedo al simple anuncio de la palabra
*‘Gobernaciér’ T, Creen que podrian tener algun problema ]
ci1nplemente consideran que es mas complicado emplear a un
extranjerd QuUe a& un  MmMeii1Cand. y& que para renovar la FM, el
resugiaae sclicitara tocdos los affos una constancia, también

sir:gida a la Secr=taris, manifestando la continuacién del empleo.

Agemas. muchos de ellos. no comprenden  bien la mecanica de 1z



'ﬁa:Secretarxa. ha -dado otra facilidad en el “procedimiento
,ﬂé regula?izé:ién migratoria. al autorizar gque los. provectos dg
;Q:csuFicxén:xa otorgados por el ACNUR a ios refugiados, hagan Llas
veces ‘de un ofrecimiento ge trabajo. Asi, el ACNUR espec:icara en

la constanc:a ae reconocimiento, gque €1 revuziacs se  encuentra

gozanqo de un proyecto ce autosuficiencia, inoicando ei ramo al gue

perteneca, la ubicacién, ia inversién inicial y =! monto aproximada
de ingresos mensual. La Secretaria ha s:do tan fiexible en este
sentido, gue ha aceptado i1ncluso cartas de particulares orfreciendo
trabajoc a refugiados como trabjadores domésticos y a refugiados qua
se gedican a traocajar por cuenta propia camo carpinteros., plomeros,
vendedores ambulantes, etc, con la simple declaracién del refugiado
y la presentancidén de la inscripcidn como contribuyentes en la
Secretaria de Hacienda. El requisito del ofrecimiento de trabaio,
debe cumplirlo el refugiado padre de familia g la persona que se
encargard de proporcicnar 103 medios econdmicos para la vida dei

grupo familiar. La esposa e hijos obtendr&n la misma calidad

migratoria como dependientes y es suficiente 1la carta oferta de
trabajo de la persona bajo cuya dependencia econdmica estarén.

Constancia de inscripeidn a un institucién sducativa.

En el caso de los mayoreas de edad que se encuentren
estudiando, deberdn contar con el documento migratoric con el que
se les reconozcan los estudios. La FM-9?, es la forma mgratoria
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destinsdta a . los estudiantas y para ooctenerla. as necesarLo
presentar un documento expeciso par una institucién egucativa an
sJcnde se seffale Tormaimente gque el extranjerc estd i1nscrizio  en
elia, especificanoo el tipo de estudios, el grado en que esta
ins:rlto. l1a fecha de inicic y térm:ino del curso y materias Sue
ests cursandn. Este requicito es también muy complicado oara los
refugiados, ya que, ccmc sucede con los empleos. una buena parte ge
las’ escuelas requieren un documento migratorio vigenta para
proceder a inscribir a un extranjero. lo cual se convierte en un
circulo divicil ae romecer para el rafugiado, PuUEETT Jue Tara
empezar. #1 mismo no entiende cédmo hacerlon. Ei sistema migratorio
meixicang es tan complicado y lleno de trabas, que aparentemente

resulta ilédgico el procedimiento.

Otro de ias complicaciones para la obtencidn de i1a FM-7,
es la solvencia econdmica regquerida por 1a Secretarfa. tos
estudiantes tienen prohibido desarrollar actividades lucrativas, vy
por lo mismo, la Direccién para otorgar y renovar sus documentos,
exige que compurueben que otra persona esta respondienac
ecorémicamente por 2llos. Muchos de laos refugiados con intenciones
de estudiar, dasean hacerlo con el documento que les reconoczca los
estudios, y mantenerse mediante empleos informales. Sin embargo, 1la
Secretarfia no les dara el documento si no presentan una constancia
de solvencia econdmica, en muchos casaos, imposible de conseguir
para un refugiado. Esta traba se ha solucionado algunas veces
mediante la manifestaciéon del ACNUR, en el gentida de que el
refugiado estid recibiendo una beca a travées del programa oe
educacién de sus servicios sociales, con lo cual los funcionarios
de la Secretarfa no tienen ninguna objecisdn de otorgar el
documento solicitadc.
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Originél'an doéun-htd”mig:aybrié :

Para gque la‘Secretarfa otorge un documento que ie . permita

a. un extranjero residir legalmente en el pails, le. e e.  gue " haya

znsradc-legalmentes ‘£8 - decir. le exige una -forma  magratoria,
generaimente de turista y estid deoe estar todavia vigente. En el
casc de los refuciagos, es su ingreso ilegal al territorio lo gque
log caracteriza e inclusive, da credibilidad a su condicién de

& 2izegsnsar la

refugraao. For elilo. la Direccién na aczes:
prazsentacién ce un Jocumento a  aquellos refugiades Que  hayan
entraqo ilegalmence al pafs. AsL mismo, un  extranjera se har&
acreedor a una multa, s1 dejd vencer su visa de turista o la que
huoiera terido para ingresar y pasteriormenta solicitar otro
documento. Los rerugiados. hasta antes de la reglamentacién de
1992, estaban totalmente excentaos de multas por estancia ilegal en

el pals.
Acta do extravio o robo de documento migratorio.

fsta acta se exige sélo en el caso ae qua los refugiadas
havan zontado con un documento migratorio anteriormente y lo hayan
perdido o se los hubieran robado. Para ello, deberan acudir ante el
juez calificador en caso de pérdida y ante el Ministerio Pdblico eﬁ
caso ce robo, a Fin de que les extienda a! acta correspondiente
para presentarla con posterioridad ante las autoridades de 1la

Secretaria.
Original y copla de las actas da nacimiento do cada persona.

En los casos normales, se exige gue un extranjero presente




sUS amtas ¢ge nacimiento autenticadas por el cénsul mexicano en el
Dat<s de ' origen. (a5 autoridaces ae la Secretarisa han entendido aue
icg refugrados, al verse en la necesidad de abandonar su pals sin
ser asta st intencién y ante el peligro de perder la vida., nc =2stan
an arzituc de preveer ciertas cosas normales para un extranjero que

sale d2 zanera planeada y preceterminada. La mayeor parte de los

refugisoos sale con 1o que lleva puesto, muchas veces sin contas ni
situizrs con una ieentificacién. mucho menos con actas 3 documensos
SimlisTes y muUcCho menos. tiene oportiunidad ge acudir ante el zdnsul
& 3uz=nrizarias. Asi. hasta antes de la regiamentacién. 3=

refugiacos sodian cotener su documente migratorio sin presentar sus
c

actas ce nacimiento.

Lo mismo sucedia en el caso de no contar con el acta de

satrisonio.
Constancia de subsitencia de unién libre y vinculo matrimonial.

Hediante estas constancias, el refugiado informa a los
funcicnarios de la Secretarfasu estado civil y lo anics que
pecesita es llenar unas formas con sus datos. con la firma vy . una
conia FotostAtica de una identificacién de dos testigos mexicanos s'
quienes les conste el dicho del refugiado.

Ratificacién del cumplimliento de obligaciones relativas al
ejercicio de l1la patria potestad.

£n raso de tener hijos sujetos a la patria potestacd, el
refug:sso debe comprobar Que esta cumpliendo con  todas las
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ebligaciones contenidas en esta Figura. EBn el muy coman ce los
€ases oue uUn menor se encuentre bajo la cependencia  dnicamente de
uno de los pregenitores, los funcicnari0s de  la Segretaria
“autorizan eximir del permiso del otromeoiante una dezlarasién  del
ACNUR, en donoe sefale la imposioiiioad presentada. Es muy coman
encontrarse con mujeres ai frente de sus familias, en aonde eal
padre esta desaparecido o muerto en circunstancias en las cuaies es

impogible contar con el acta de gefuncidén respectiva,

Original y copia del pasaporte vigente de cada persona.

En estp reaguisito, las autcricades de la Secretaria
también han mostrado voluntad de cooperacién. €1 pasapoarte es el
gocumento sficial erpedido por el gobiernc de un pais, para pedir a
las autoridades de otro proteccién para su titular. Por medio de él
se demuestra la nacionalidad y se ampara al titular, nacional de un
pais. atn fuera de su terrvitorio., Los refugiados han salido de sus
pafses precisamente porgque su gobiernoc no sélo no las protege, sino
que en la mayoria de los casaos los ataca, €n muchas ocasiones han
salido sin pasaporte, internidndose ilegalmente en otro pafs vy
tienen miedo de acercarse a4 su embajada para solicitar un
pasaparte, qQue muy probablemente, no se les darfa. Por ella, en
este sentido también se les exime de presentar su pasaporte. Cuando-
el refugiado no cuenta con ninguna identificacién para probar su
identidad, el ACNUR expide un documento llamado constancia de
identidad, en donde especifica que 8 titular de ese documento se
encuentra imposibilitado de obtener pasaporte y no cuenta con otra
1dentificacidn,
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Declaracitn de testimonio de refugiado.

. Esta zeciaracién consta de upa serie de 7 preguntas. Estas
son la fecha de entrsca al territorio nacional, el modoc ge ingreso
y Si. se realizé de manera legal o i1legal, las personas acompafian ai
refugiado, a Gué se ha dedicado la perscna desde que ngresd al
pais, los trimites que ha realizdo en la Direccidén, en gqué consista
su. persecucién politica (que debe coincidir. por supuesto, con el
resumen del caso neche sor ) ACNUR) v per dltimc. 2 qué se piensa

decicar en Méxiceo v qué calidad migratoria solicaita.

2.1. PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION MIGRATORIA.

Una vez gue el refugiado tiene en sUu poder todos los
documentos (de los cuales, los dnicos que realmente no se pueden
dispensar son la constancia del ACNUR vy el resumen del caso, la
carta oferta de trabajo (o la constancia de estudics y de solvencia
econdmica), una fotografia y la declaracién del testimonin de
refugiados (s5if no tiene dependientes y si tiene, las constancias de
su estado civil), las entregan a los miembros del 4area legal.
Ellos, los ordenar&n y llenarfn las formac do solicitud de tramite
correspondiente y las presentaran ante la Secretaria.Como no hay

término establecido para que los fupcionarios dae ésta respondan, =1
tiempo que transcurriri hasta ogbtener raspuesta es {aposible de
saber. El promedio obtiene respuesta en un mes o un mes Yy medio,
pero hay respuestas que salen en una semana Yy en otras han
trasncurrido 8 ¢ 9 mesas sin ningdn pronunciamiento. En los casgs
an gue la respuesta dure mucho, lo Gnico que podra hacerse es que
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ios rasncnsaﬁles'del area ‘legal ue'SEETECQ’bfeh sl casol’; log uéi
ACMUR. .**le pigan’’ 3l funcionario gnﬁargéda-an Ya ée:§eiarxa dhé 
autorice ‘la forma migratoria. Una ' de :tahtaﬁi muestras . de Siia
'f:xa&racionalidad" de lcs funcionarios. : R

Cuanda 103 funcionarios de la. Direccién handado respuesta
en sentido afirmativo, el siguiente paso a seguir por parte del
refu31a00 es documentarse ante af Reglstrc Nacianai Je E.cranjercs.
Fara asto oebe llevar 8 fctografias.el oficio wce la Secretaria
auzorizando la forma migrator:a, un formulario .iamaagz FML  cue
cortiene todos los datos ael extranjero,el pasaporte si se tiene vy
el recibo de paqgo de derechos por sevicias migratorios. Al
presentar estcs pondria su huella digital y esperard unos 3 o 4 dlas
a que se le entregue su documento definitiva, @l cual deberd
renovar affo con aflo hasta completar cuatro renovacicnes, para
posteriormente volver a solicitarlo como *‘nueva permanencia sn el
pafs’’,

3.0tros tramites.

Los otros tramites que deben hacer los refugiacos en "la
Secretarf{a son generalmente permisas de matrimonic, oficios de
salida y reingreso al pals cuando sus documentos estdn en tramite,
cambios de actividad (por ejemplo, e FM3 a FM-7), cambios de
estade civil o de domicilio, salida definitiva en el caso de
repatriaciones o reubicaciones, permisos de internac:én en el caso
de reunificacién familiar, ete.




. HSay un tra|mite oohSagrace Dor la costumbre v totalmence
sjuridico. copocito coea el “Tcontroi de firmas’®. Mediante este
ar@:ed:mien:n. igs funcipnari;os de la Secretari: no otorgan un
perasisc ¥ormal de estanciaen 1 pais. pero conocen oe la presencia
del refugiado. Consisie en ir a firmar una vez por semana . por mes
o por 2i tiespo cue estise ics funcionarios de l1a Secretarifa, es

decir, los funcipnarios tisnen precisamente el "‘controil’” de l0s

1-sidades.

refuci1acos. ©ei _ujer en Soadae

llamardolios a virtar Zaca osterainado  cieapo. Este megcanismo !

utilizan cocounmente 19T refunilacas que No han podico  obtener un

ofrecimientos o <rasa:o y por cualquisr circunstancia deben
confesar su estancia en 21 pais, coso par ejemplo, los oque deben
acudir ante tribunales o ante el Ministerio fablico, los que
quieren registrar a sus jass, etc. Los refugiados que salen de la
estacién migratoria, forzosasente pasan por el contral de firmas

hasta conseguir upa foraa aigratoria.



Has:a'el‘sﬂoVne.lQGZ,‘en que se reglamenteé la <igura ' ael

rEFugladn.ila,mavdr parte ‘Je “las-solicitudes tenian uwna respusstea

éatxsfé::criq _uénuufée'fgﬁpxdxé“ sl reglamento. las autoridaoes
comenzaron-a-fijar. hultai~ por .estancia iliegal en el pals, o
solicitar las actas de. nacimiento, matrimonic vy anuencia de la
par:e‘fal;anﬁgren 1arrat;F;:aéién de la patrria potestaz y & 3&r
muchcrmaé estfi:cgsbgn‘ias cér:aé oferta de trabajo prezentadas.
Tal actizud bare:efsék ur recordatorio al ACNUR, ©or parce del
gobierno menx:ana.-qué el crimero tendra =l Ambito de competencia
aque el segunﬁo,‘engaia bign maris.. el cual poord wmooificarse o

restringlirse {comc esta sucedienco) en cuaiquier nomenta.

Hu:’ho se na discutido acerca de la razen que tiene México
para rnc firmar la Convencién del Estatuto del Refugiado de 1951. En
realidad, el gobierno, adn en el momento actual, en el que la
poiftica haclia los refugiados estd siendo tan rigida, les otorga
no sé4lo los derecnos consagrados en la Convencién, sino que va mas
alla concediendoles prerrogativas adicionales. En este sentido, ai
firmar la Convencién ne estaria adguiriendo mas obligaciones. En
m: punto de vista, la negativa gira en dos sentidos. El primero es
que en la actualidad, las prerrogativas gque el gobierno da a los
refugiados, aparecen como una actitud humanitaria y altruista y no
como una obiigacidén., De esta forma. el gobierna pusde crear
determinadas situaciones para los refugiados. conforme & su
criterio propio y a su discrecionalidad. Asi, lo bendéfico que haga
sgri aplaudido y los perjuicias’ jue les pueda acarrear, log
realizars en pase a su soberanfa y &@n argumentos de estabilidad vy
bienestar nacional sin hacerse acreedor a ningun tipo de
responsabilidad.
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=gr otra iana. ia sequnoa . mas ;hpor:ante razén, que sin
‘emnar:u tiene la misma natural=za ogue 1la primera, gira en el
s=n-i1d0 ‘de no Tener la m&s minima intenciédn de obligarse
internac:onalmente a ceder espacios en su ambito de poder. De
Firmar la Canvencién, el gobierno mexicano estarta obligado a
concecer ciertas facultades al ACNUR. Hoy, las facilidades que se
le _dan a los func:ionarios del ACNUR para actuar, y las ventajas gue

“'sus’’ refugiacdcs. se reciben como dadivas

se les otorgan a
generosas. Al momento de la tan esperada expedicién del reglamentc.
los Funcionarios de! ACNUR estaban temetrosos de la actlitug  que
tomerta las autoricades ge la Secretaria wa verdad. es aue el
gopierno no quiere complicar las cosas. e mas probabie es que
pronto se cumpla e} anuncic de otorgar FM-f para los refugiados en
ios campamentos. gero con  los urbanos lo mads sencillo es que se
siga actuando como nasta el momento. Las pocas FM-K que se han
otorgado (a refugiaocs urpanos), nan sido como ensayo, a personas
que estaban a punto de reubicarse. El trabajo se lo siguen dejando
al ACNUR, y esto es realmente una bendicién, ya que de encargarse
el personal de la Secretaria de la determinacién del estatus del

refugiado, las cosas se tornarian ra2almente muy violentas y duras.

A pesar de que on la Secretarfa se ha creado una comisién
aencargada de los refugiados, es evidente que no se tiene la mas.
minima idea ni del derecho del refugiado., ni de sus problemas vy
necesidades, ni de su naturaleza. Los funcionarios de la Secretaria
pusden seguir dejando que el ACNUR Attde, pero la harin saber en
todo momento que si bien le puede dar oportunidad de proponer
mecanismos, las reglas bAsicas del juego las ponen ellos, y que no
hay posibilidad de objetarlas, sino que se deben aceptar y acatar.
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Esta actitud no podria ser mantenida con la Ffirma qélra Convencién.

No' se ‘trata. " entonces,’’de-dar’ o " dejar "de: dar derecnos’ los
refugiados, sino ge-nb permitir la incursién’de ¥

‘elamento
extrafo, de ningan qrganxgmo';nﬁe?nacinpal-eﬂ lésfﬂqgisi ne:
asuntos internos. ) : . ;




6. 4. El imaginarioc social y la D.G.S. M.

Enrigue Mari, jurisocidloge argentinc, tiene un estudic
llamado *'Ei dispositivo del poder: discurso cel orden e imaginario
social’’, 2n el que analiza la manera en ia cque Estado se sirve del
derecho para controlar a la sociedad y mantener de esta forma el
orden impuesto por e] grupo que sustenta el poder. Sostiene en este
estudio que el Estado para lograr impaner el orden, se vale del
dispositivo gel poder y para que &ste funcione eficientemente,

oeben cocurrir los siguientes elementos:

i. El discurso de! orden. Mediante #1 se le dird a la
scciedad gue el sistema jur{dico, social, politico, etc., esta a:
servicio del puebloc y que ha sido implentado por @1 mismo para
mantener la paz social., para alcanzar la justicia. para regular
arménicamente las relaciones entre los individuos y para lograr el
bien comdn, aunque en realidad el objetivo sea lograr el bien de
determinado grupa.

Z. La fuerza. A través de ella se logra mantener la
cohersién social y es el elemento que utilizaria el poder para
mostrar su grandeza, patra reprimir, pero para qgue sea realmente

eficaz debera estar legitimada mediante el discurso del orden.

3. Imaginario social Para que los dos elementos anteriores
puedan funcionar, deberan estar ins@ftados en una estructura de
movilizacién de creencias. La funcién del imaginario social  es
utilizar los simbolos, las imagenes, los ruidos y las siliencios,
con el fin de insertarlos en la subjetividad v en el inconsciente
de cada miembro de la sociedad para que ¢stos sa caomparten de
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:E’.i‘.ﬁml.", =a maneré. s:emm'e sonFarme . a .D= DDJ"tl‘lcﬁ DFEV‘.E'.:S por’

et ccu;rL }Es un lugar fflenc"ae mensa:es crlncx‘os. “aueiiel

rac:iszinic. ) alcan-a—ga -umnrenc=:. pero :ue‘ insiden eni-la

,valutﬂad an as emuc:anes y en la cnn:uqta' ce - lasﬂ xndxvxduos

...:ara hacer que lcs .:nnscxente= y: los n:nns:xente de '1us

CnombBres =e-pongan en s,de:xr ae Narl‘

Anora bien, en la Sé:rgtarla este dlspcsxtivc dei pader

suede. zlustrase perfectamente. La. Dxrec:xén es una ‘partemuy”

. aus’ ‘conformd el dispositivo . del -poder.y.

QUEDEN lﬂEl’lﬂlf’lCSP'Ee “ios ‘treg elementosi -antes .- gescritesi-:

. i;kEl‘cze:ur=5 ‘gel ‘orden. €1 discurso zue maneja: la
Secre:aria gxra en-torno al. desarrolio nacional., a promover . el
pnrcqreso del ipals, .a proteger a 1a fam:lia, Y utiliza
Fre:uentemente alusxnnes a un nacionalismo gque en otros aspectos no

séls 1gncra,vsxnu ataca.

2; La Fuerrca, La Secretaria tiene la faculitad discrecional
para vecidir (en base a su politiza de desarrolio nacional, gue en
realigad es simplemente discurso del orden) las politicas . de
xnmigra:xén. Las solicitudes que hagan laos extranjeros, aan cuéndo
'tuﬁniah con todos los requisitos para obtener un documenta -
migratorio, estariAn sujetas al arbitrio de la Secretaria y mediante
esta facultad discrecional. ejerce su fuerza, evidentemente
disfrazada (o legitimada) por el discurso del orden.

3. Imaginario social. Agqui la Secretarta es un claroc
ejemplo de lo que el imaginario social es. La exces:iva pu-gcracia,
las granoes filas, los tramites tardados, constisuyan no ura falla
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100 un acierto ae sisTema migratoria. Los turistas,
inversionistas. rentistag u otro tipo gemejante ce extranjercs
tienen tocas ilas <ac:ilidaces para tealizar un tramite. pero no
sucede lo mismo para el resto de extranjerocs con bajos recursos
‘econdmicos. La estrategia de la politica migratoria en México. es
someter al extranjero a una prueba de resistencia en ia que lleva
todas las ge perder, Requisito tras requisito, filas anormes,
secretarias hostiles, burocracia excesiva. La poliftica migratoria
busca -v logra- tenderle una trampa psicolégica al extranjero para
que éste muchas veces desista del tramite.

Hay :nfinioad de multas a imponer cuando el extranjyero
realiza un tramite extemporaneamente. Sin embargo. cuando se tratas
de 1los servicios de los funcionarios de la Secretaria, la ausencia
de. los medios para exige que los tramites se vealicen an
determinado tiempo., es absoluta.

Np hay forma de protestar, de exigir juridicamente una
respuesta eficiente, a tiempo. Se tiene que estar siempre a la
espera., en actitud de inferioridad ante la Secretaria, haciéndole
sentir al extranjero que ésta *‘le esta haciendo el favor’’ y por
eso debe esperar pacientemente sin alzar la vor ni poner mala cara
{la amenaza de no conceder el servicio requeridd, cs  decir, la
fueza, juega un papel muy importante), hasta gque tal director de
digne a poner una firma, tal funcicnario tenga tiempo de autorizar
un tramite, o tal secretaria tenga a pien poner un sello.

Este esperar interminable, no se debe. como dije linpeas
arriba, a deFficiencias del sistema migratorio, sino a su eficiencia
mAzima. El obkjetivo as fijar fuertemente en el inconsciente del

extranjero, la superioridad, la omnipotencia de la Secretaria.
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/en;aue ‘e regiamento la . ficura =~ oel

: s
refuziassy 1 ias spiicitudes tenfar. una-)resplesta

53:1:?&:29(1 el s reglament= tas aut:r:caues

comnens arnn A JEF‘ ‘pori estanciailegai . en -1 pax5.~ a

salicitar’ ;as a:ta=

mat-:munic v anuencia de ls

parte valtante en la atxrxca::én ‘de la patrla ddtestén Vi a,;ser
aucho mAs estric os en las cartas cFerta de ..trabajo presentagas.
Tal aczitug narece ser un recordatnrxa al" ACHUR, por 'b;rté' gel’
gobierno mexicano,:que el prxmero tendra el ambito de - competencia
aue ei secunda tenga a bien darle, el ‘zual podra - modificarse o

restringulrse {(ceme ‘2si4 sucedienas’ en cualquier momento.

Muchb sé ma ogiscutido acerca de la razdn que tiene México
cara no Firmar'la Convencién del Estatuto del Refugiado de 195i. En
realidad. el gobierno, adn en el momento actual, en el que la
peliﬁica hacia los refugiados estd siendo tan rigida, les otorga
no sélo los derechos consagrados en la Convenci16n, sinoc que va mas
alla concediendoles prerrogativas adicionales. En este sentido, al
firmar la Convencién no estari{a adaguiriendo mas obligaciones. En
mi punto de vista, la negativa gira en dos sentidcs. El primero es
aue en la actualidad, las prerraogativas que el gobierno da a los
refugiados, aparecen como una actitud humanitaria y altruista y no
ceme una obligacién. De esta forma. el gobierno puede crear
determinadas s:tuaciocnes para los rafugiados. conforme a a4
criterio propio y a su discrecionalidad. Asi. lo benérico gque haga
sera aplaudido y 1los perjuicios gue les pueda acarrear, los
realizara en base a su soberarda y en argumentos de estabilidad Y
bienestar mnacional sin hacerse acreedor a ningan tipo de
»esponssbillidad.
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S.: LOS NUMEROS

" En.esta seczién expondré las -1<-:s en relacien al’ namers

[ @esptenz:iznes y  renovaciones, asi. comz s | 1og o sorzentajes.  ce

;nac1§nalz:5ﬂe5'y de tipo de documentos STIenilos . Y. renovados - por
95 refugiados reconocicos por el ACNUR e~ el Distrito: Federal. 'a
’Sérﬁzr”TQE, 1990, Los acatos 1os obtuve -ze  las. infarmes a2
‘:;5:;)0 realizaaos cor el Area Legal a2 ZERTEZ, pdr medio - de lo0s

1 ACNUR: . asi: ctomg - gel
rae gue el ACNUF~ Méxics envié a las cfic:nas centrales

clales '»i~ge cuentas trimestralmente a
Gizimo inf
2n.51nesra, Jeciol presentar los porcentajes  que  obtuve en el

asc2zIs Ze  nacicnaligagces atencidas y ae iz de. documentcs
mTenigos. ¥y venveovaoss., a efecto de esguematizar y lograr una

comorensidn global ce lo que sucede.

£1 cuadro rumero . muestra que =21 aumento de obtencicnes y
remnovacicnes ha ido en aumento.El nuaere de las renovaciones
registrades en 1990 =2s tan alto, debido a que antes del 17 oae
Junio, las renovaciocnes deplan hacerse semestralmente, A partir de
la reforma a la Ley General de Poblacién de esa fecha, las
renovaciones ae los documentos son cada afo, lo cual significa
que 2n (990 un mismo titular de un documento, realizéd dos prérrogas

¥ oor ello se reg:strd tai namero.

De 19%1 a 1992, el numero de obtenciones subiéd de 527 a
633 v e8! de renovaciones de 130 a 140, a pesar de que para 1993
se prevetia una disminucién, debido a la Ffirma de la pazx en E1
Salvador, considerando que son p:;cisamente los salvadareNos 1la
2c>lacion mas numercsa ge los refugiados urvanos reconocidos oor el
ACNUR ( el promedio de salvadorefos entre 19790, 199! y 1992, es o8
E3% en relacidn al 1007 atendido por el ACNUR., como puede verse en
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En" el ‘zuaoro No.Z estaA el  porcentaje 2€¢ zaivadorefos
y Sustemaltecos atendicss por el Area Legal.. En @1 puede observarse
aue los salvaderefos representan tas oe ia mxzad de ias  refugiaocas
en el. b.F. atendidos por el ACNUR en materia legal., seguidos de los
guatamalzecos qQue en gromedio suman el J1:4%..7 El | porzcazntase dg’
amzas nacionaligades, es de 84%. El 16% restante, ‘'estd conformado
cor i3 suma de las siguientes nacionalidades:

Kacionalidad : Porcentaje
Afganos - .78%
Argelines <OUSH
Bulgaros .+ 15%
Chilenos 2.74%
Colombianos - 3. 00%
Ecuatorianos . 15%
Haitianos - 15%
Hondurefos 3.8%
Nicaraguenses .78%
Feruanos 1.42%
Polaccs W3%

. En el cuadro Ne. 3 estan contenidos 10s porcentajes de
tipo de documentos abtenidos y renovados a partir de 1990. En é1 se
puede observar primeramente, que si bien las FM2Z nunca fueron
cbtenidas en gran namero, conforme fue pasando e} tiempo se han
reducido. En 1991 el porcentaje de FM2 obtendidas fuas de 3% y en
1992 disminuyd a apenas el .7¥%r Lo mismo sucedid en las
renovaciones. En 1971 el porcentaje fue de S% y en 1992 bajé al 2%

En 10 gue respecta a las FM3, estan han ide en aumento
tampién en cuanto a obtenciones y renovaciones.
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~a opbtencién y renovacién de Fri se nan wists raduc:oas al
igual gue ‘ias FMZ. Esto es bastante preocupante si consioceramos que
esta . forma mfgratcria es. la necesaria para realizar estucios v =2l
bajo namerc de ellas  que se han venido presentandc entre ‘los
~zfugiados, Muestra cémo sus oportunidades de desarrelis. .
v . capacitacién se van también estrechandoc. Es alarmante que 1992:se
haya nbtenxdartan sélo una FM9.

El dltimo rubro. referente a las FM-19, forma = migratoria
destinada a los refugiados politicos. es un exponente en cifras ae
fa actual politica de nuestro gobierno en materia de asilo. €n 195!
v 1992, el goriernoc no dié ni una séla FM—10.

Con 1los datns anteriores vimes cémo la demanda de
documentos migrator:ios iba en aum2nto hasta finales de 1992, Asi.,
vemos que de enerc- junio de 1991 a enero-junioc de 1992, el numero
de obtenciones aumentd de 82 a 9t y el de renovaciones de 178 a
28%. Sin embargo el nuamero de este afo se vié reducido de 91 en
obtenciones del afo pasado a 7! en este afio y el de renovaciones oe
B9 a 218. Esta reducrci1én, en realidad no es tan significativa come

deberfa haberlo sido en relacién a las causas que la provocan.

En orimer lugar, como he explicado anteriormente. Ila
politica migratoria en lo general se ha hecho mucho mids estricta vy.
con los refugiados ha tomado medidas especiales. A través da la
imposicién de requitos imposibles a cubrir para los refugiados. la
Secretarla ba provocado que estds no obtengan un documento
miarator:o y en muchas casos, que los que lo tenftan lo dejen
vencer., A pesar de esta situacién tan dristica, podemos observar el
namero de obtenciones y renovaciones no ha decrecido en una
cantidad tan Fuerte como seria lo légico.
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so ta-politica migratoria. es un elementc cruc:al en los
'résuitau:s;nﬁtenidns en el ¢ltimo semestre. Sin emoargo este no es
2l:unicgicausante. La crisis financiera por la gue atraviesa ACNUR,
que:le obligan a bajar el monto de las ayudas econdmicas y los
apoves en . pago de documentos migratorios, aunado a la también
crisis econdmica de nuestro pats., en la cual 1los sectores
marginados experimentan cada vez m&s un deteriro en su poder
aoquisitivo son elementos que deben también que considerarse. Sin
embargo hay otra situacién que el ACNUR no ha querido considerar.
ni ucHo mencas enfrentar , resolver. Sg  trata de  los  oroblemas
interncs tan agudos por los que atraviesa SERTEC, lo cual ha
provocado que &n la oficina se viva una constante guerra desda hace
maAs de dos affos. El personal de las areas ha tomado el trabajo en
sus manos, tratando se dar respuesta a las demandas i1nmediatas de
los refugiados. Pero esta situacién da como resultado que el
asistencialismo se incremente y las soluciones duraderas para los

refugiados sean minimas.

El tipo de documentos cbtenidas y renovados ha seguido la
misma constante registrada que en el anilisis realizado por afio, es
decir, se han incrementado las Fii~3. se ha disminuldo la obtencién
y renovacién de FM-2. 9. al i1gual gque no se obtuvo ningan FM-10 vy

disminuyeran las renovaciones, como podemos ver en el cuadro 3 .

Finalmente, por lo que se refiere a las nacionalidades,
el cuadro & , nos muestra que se mantiene el mismo promedio tanto
de la poblacién salvadorefa (55%), como de la guatemalteca (20%)

M
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Cuadro 2.

Porcentaje de salvadoredos y glu‘iteinnlntec'jds‘ ateadidos por. aho

1990 1991 199 e
e Promedio
Renovaciones Obtenciones | Renovaciones |/Obtenciones|RenoV L
Salvadorefios 54% 66% 45% 54
Guatemaltecos Kk}

a2t




Cuadro 3.

Porcentaje y nfimero de tipos de docdméntosfbbLeni‘t‘l@s"‘y rengvados. por ano.

1990 1991 :
Tipo de doc. Renovaciones | Obtenciones| Renovaclones
FM2 1z 3z 5%
11 4 27
FM3 78% 952 61%: -
801 123 37
FM9 7 2% 9%
82 3 51
FM10 14% o 25% :
148 132 13%




C‘uadro 4, Nimero die obtenciones. y renovva‘cio:nes'en el primer. semestre.

v




Cuadra 5. PorCex;Laje de sulvadorefias y guntemaltecdé ‘atendidos .en el'primcr

semestre.
1991 BRI | 1 p e 19933 L f;:;um.
. ObtencionesfRenovaciones] Obtenciones|Renovaciones| Obtenciones|Renovaciones.

:Salvadorenos

68% FAIR T 48R

551

302




Cusdro 6.

Porcentaje y ntmero de documentas ohtenidos y renova

Imer seurstre.

Tipo de documento

1991

1992

Obtenciones| Rencvaciones|Obtencione

Renovaciones




Ruta que debe seguir un miembro del

refugiado para

Area Legal

[
'

etc.

Hoja de requi-
sitos de la Sec
de Gobernacién.

cta de nac,
Carta Ofer-]
ta de trabal

Jo

por la Sec.

Recepcién y re-

mentos requeri-

visién de docu -

Requisitos
cumplidos

!

v

Presentacibn
a la Sec.

¥

Espera de re
solucién

Resolucibn de
la Sec.

J

ol

v

lResolucibn

L
Resolucién Po
{sitiva

Ny

de’ SERTEC, en. representacibn del
obtener una forma migratoria.:

[ resoLucron postriva |
&II N

Recoger recibos AJ

<

|.Prcgramar el payo l

Requisitos

no cumplidos

Imposicibén de nug
vos requisitos.

Negativa
U

Oficio de re~
consideracién

L
Acuerdo con la
autoridad de la
Secretaria.

Y.
Resolucibn
Positiva

Ve

0s puede
cumplir

Resolucion
Positiva

RY]

0 los puede!
cumplir

de pago
¥
Solicitar fotos al :]

refugiadg

~

— LLenar un Eormﬁ1uxiu4]
de_ta Secretaria,

Citar al Refugiado en
la Secretaria para que)
se ducumente con lu an;
terior.,

| Espera 1

V4
Obtencidn de Ta lutma
migratoria.

edir a Ia auto
ridad de la Sec

L:’_Jque dispen

requisito

Resolucién
Positiva

Caso para
el ACNUR.



6. ULTIMAS CONSIDERACIONES

“No ‘amamos ruesira Lierra por grande
y ‘poderowa. por d@bil y pequefa, por
sus nieves y roches blancas o su
:diluvio ‘molar. Lo amamos, simplements,
porque’ es la nuestra™.

Anthony Phelpa,

Refugiado hatlianre.

Para crear al Estado, los hombres. que ai principio vivian
en una situacién de ‘libertad absoluta, cedieron sus derechos

naturales a cambic de proteccién. Segun Rouzssau. lcs humancs se
comprometen a seguir ciertas reglas y a no hac2r uso de la libertad
completa en la cual vavian al principio. £1 Estado se compromete a
cambio. a brindarles proteccién y seguridag. tos refugiados son
personas participantes en un cantrato que la 3tra parte no ha
cumplido. Por lo general. los refugiados son vistos por la sociedad
de los Estados receptores en el peor de los casos con desprecio. &n
el mejor con lastima. Pocas veces refleiionamos en su  naturale:za
de acreedores. El gobierno de su pals, primeramente. tiene 1la
obligacién contractual de brindarles protecci:6n. Al no hacerlo esta
violando derechos de los cuales los refugiados son titulares. Sin
embargo los palises también han celebrado pactos de relacidn y apoyo
en el logro de ciertos fines. formando con ésto la comunidad
internacional. Ante el incumplimientc de un gobiernc en sus
abligaciones con respectn a determinadas perscnas, la comunidad
internacional debe tomar una posicién. Alguien tiene que atender
las demandas de los actreedores en el pacto no cumplido. tLa
proteccién a los refugiados deberia ser otorgada can el
conocimiento de que éasta no tiene una naturaleca optativa ni
altrufsta, sino que es un derecho que tienen como seres humanos v
como partes en el contrato social. Desafortunadamente, nadie acepta
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responder. como- deudor en este contrato.

El t%abaia'que ahora concluyo tuwc como finalidad aboraar
El‘broblema‘de ios refugilados. Sin embargo. a pesar las tantas
cuartillas escritas, s6& que quien lo lea muy dificilmente tendra un
conocimiento concreto de lo que un refugiaco es. Para lograrlo
existe una sédla opcidén:. tenerlo enfrente, ocirlo., i1nclusive dejarce
engaffar por él, Los refugiados que viven e}l Distrito Federal ni
siquiera tienen el consuelc de tener una vida épica. Los de los
campamentos han logrado ser un ejemplo de organizacién, de
solidaridad, de esperaenza. Los dispersos., alejados de toda
concepcién idilica, estan sumergidos en una cotidianidad grie.
clandestina y sumamente dura, Para sobrevaivir en la ciudad mas
grande del mundo y con uno de los sistemas migratorios mds rigidos.
deben lograr confundirse entre 1los tantos habitantes, pasar
desapercibidos, aparentar lo mas que se pueda ser mevicanos y negar
de esta forma su identidad a cambieo de 1la sobrevivencia. Los
refugiadas reconocidos por el ACNUR en lo general son desconfiados,
tantas 1los veces han engaffado que ahora tienen mecanismos de

defensa muy agudos.

Al inicio de éste trabajo opiné que la humanidad habia
dado una respuesta de vida, al conceder a los refugiados wun  lugar
en donde al menos pudieran sobrevivier y mantener las esperanéas.
Esa respuesta es digna de alabar. Los refugiados son los primercs
en hacerlo. Sin embargo el tonc tan entusiasta que utilicé supango
que se debe a que yo no soy refugiada. Los refugiados no =élo
merecen tener un lugar en donde puedan sobrevivir. Merecen uno en
donde puedan desarrollar toda su capacidad como seres humanos, sin
el temor cotidiano que experimentan ante el pensamiento de volver a
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Su.pals (que es al mismo tiempo temor profundo . vy el . deseo  mas-
fuérte), o asimplemente ante el pensamiento de la vida .en un
pais euxtrafo en donde tienen condiciones tan desventajosas.

La solucién al praoblema de los refugiados, supongo. esti
en el mismo cajén cerrado a doble llave, en donde se encuentra la
golucidn al problema del hambre, de la tortura. de la guerra vy de
todas las formas de degradacién de la humanidad. Tal parece que esa
llave -si1 es que alguan dia existid~ se halla en algun rincén del
planeta aan no alcanzado. Si pretendemos ostentar el t{tulo de
seres humanos. tenemos que encontrar la llave o. en todo caso.
inventar una adecuada, probar todas las combinaciones necesarias vy
detener de éste mado las injusticias gque no por cotidianas vy
Aumerosas, son menos 1mperantes de  resolver. Y 1los tenemos que
hacer nosotros mismos por sobrevivencia de la humamicdad. Podria

ser gue Atenea se canse de esperar.
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CONCLUSIONES

‘l,‘El‘anémend de losnreFuqiadas ha sido una - constante déédgf el

inicin:dg:la.;ivilizacién hasta nuestros df as.

2. 'El refugio’ y el asilo son instituciones. . distintas . e
iﬁdépéndiéntés. lLas diferencias principales son: A) La figura .del
refugio estd plasmada en instrumentos jurfdicos universales y la
del asilo en latinoamericanos. B} El refugio es solicitado en base
a persecuciones por motivos _ de  raza, . religidn, pertenencia a
detérm)nadé é}hpo social, séwu-: opiniones peliticas ¢ por causas
de agresidén exterior, grcupacisén o dominacién extranjera,
viclaciones a derechos humanos u otras causas gque perturben
gravemente el orden publico; mientras que el asilo es solicitado en
base a persecuciones por motivos o delitos politicos. C) E! refugio
es un Derecho Humano y el asilo, seqdn los iastrumentos juri{dicos
regionales suscritos en é&sta materia, es un derecho de los Eatados
que lo canceden y, D) Hay un establecimiento de normas minimas para
el tratamiento de 1los refugiados, por medio del que se les
reconocen derechos y obligaciones, el cual no existe para los

asilados.

3. El gobierno mexicano adoptd en su derecho interno, a travées de
la Ley General de la Poblacién, la concepcién mas avanzada en
materia de asilo, concediéndolo no sélo a delincuentes politicos
sino a perseguidos por motivos pbliticos adn cuando no  hayan
delingquido.Sin embargao, este avance se preveé tan sélo para el caso
del asilo diplomatico, va que en el territorial se requiere la

existencia de un delito politico.



4. La. Declaracién "Universal- - de Derechos Huﬁanos nacié. como una
manifestacisn de ideales a al:anzar de 105 Estados miembros de las
Naciones Un:das. sin que sus pnstuladns tuvieran el  caracter de
deberes: convencionales :oer:xtivos. pera a través de 1los afNNos ha
ido ‘tomando una trascendente Fuerza lega! y  polftica. Actualmente
los derechaos plasmadns en Plla son ;uridx:amente aobligatorios.

S. Los rEFugiadcs sufren violaciones ' .a 1los siguientes derechos
reconocidos . por la Declaracidn univeréal de Derechos Humanos: a) a
circular libremente en el tefriturio de un Estado; b & salir de
cuaiguier pais. inclusoc del propio y a regrezar a é1; ¢} a una
nacionalidad: d) a la libertad de ocpinién y de expresién ien su
pals de origen): e) a participar en el gobiernc de su pais: ) de
acceso a las funciones pGblicas de su pais y, g) a un nivel de v .a
adecuado y digno.

6. AR pesar de que la letra del Estatuto de la 0Oficiaa del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadgs (ACNUR)
prescribe el caracter completamente apolitico en el trajajo de
éste. no puede realmente cumplirse dado que la figura del refugio
tiene un arigen eminentemente politico, y el ACNUR no puede escapar
a las relaciones internas de poder establecidas en cada pats en
dande desarrolla su mandato.

7. El Estatun de la Oficina del ACNUR es un gran legro juridica, va
que por primera vez se crea una definicién internacional de la
figura del refugia.

8. La Convencién tiene los giguientes defectos: no contener ningan
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proced:mléntn para . conceder el eastatuta gel refugiado a un
solxc?pqhteiﬂﬁdntener términos sumamente vagos que pueden ser
:1ptarprétadas de manera muy diversa., Yy no establecer reglas minimas
a‘observar en la repatriacioen voluntaria. Sin embargo, tiene 1la
éncrme :ﬁalidad de ser el instrumento en materia de refugio en el
que . mas Estados son parte, ademds de ser el dnico instrumento
internacianal con reglas minimas a observar en el tratamiento de
los .refugiadus. lo gue le confiere una importancia y uma vigencia

relevantes.,

?. La deFinzcxéﬁ del refugiado que contempla la persecucién
particularizada contenida en la Convencién, no responde por
completoc a la nueva realidad de afluencias masivas de personas en
busca de refuglo. Por ello se han creado definiciones mas amplias,
que contemplan al refugio como un fenédmeno colective. La primera
defincidén con ésta naturalecza se hizo en la Convencién Africana de
196%.Con éste antecedente se cresé la Declaracién de Cartagena, que
sienta las bases para el reconocimiento de refugiados que abandonan
sus palses en forma masiva. La definicién contenida en ella es la

mis avanzaca que se ha logrado hasta la fecha.

10. La Conferencia de Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) ha sido
un Forao Internacional muy importante, en virtud de que sa ﬂa
abordado el tema de los refugiados de un manera Seria Yy abierta
México ha tenido una participacién activa en ella, sin embargo, se
ocupa exclusivamente de 1os refugiados guatemaltecos en los
campamentos, dejando al margen al resto de la poblacién refugiada.

11. €l fendmemo de una posible armonizacién de la legislacisén del
refugiadc (esto es, la propuesta de que los gobiernos de los
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diferentes palses unifiquen criterios, a fin de incorporarlos a sus
legislaciones internas relativas a refugiados), requiere un estudio
muv detenido y profundo, yvya que dadas las condiciones actuales, de
incremento de la xenofobia, inestabilidad econdmica y crisis de 1ta
figura del refugiado, se corre el peligro que la armonizacidén se
trealice en base a las legislaciones que reconocen menos derechos * a
los refugiados y no en la forma inversa.

12. La preocupacién por los desplazados internos, es decir, las
—~ersonas que se desplaran de su habitual centro de trabajo vy
residencia por las mismas causas 4que los refugiados, pero sin
traspasar una frontera, estid tomando fuerza y ganando espacios an
las discusiones internacionales, debido a la situacién de extrema
vulnerabilidad en la que se encuentran, al no tener protecciédn ni

de su gobierno ni de ningan arganismo internacional.

13, La diferente respuesta gue han tenido los asilados espaffioles vy
sudamericanos por parte del gobierno mexicano, con respecto a laos
refugiados :enéroameri:anas. ha estado determinada por la situacién
politica y econdémica de México, lo cual prueba que ni el asilo ni
el refugio san instituciones apoliticas Yy exclusivamente
humanitarias.

14. ta legislacién interna mexicana, a pesar de no hacer alusién
expresa a los refugiados <(con excepcién de la Ley General de
Poblacién) les confiere como extramjeros en el pais, en general las
mismos derechos que los consagrados en la Convencién de 195, y en
algunos casos les confiere mayores beneficios. Tomando esto en
cuenta, la razén de que el gohierno mexicano se niege a firmar la
Convencién, no radica en qud no desee otorgar mas derechos a los
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refuglados; 'sino ‘a 'dos motivos: . el primero es Jue ern ia actual:daz

'el‘ qcbigrha .puege crear . determinadas situaci1ones Fara los
'eipgxadns conforme a su criterio y. a su discr2cionaliad, ast, 1o
uené¥i:; éera celebrado internacionalmente y los perjuicios que en
—élqﬁn‘momento dads pudiera acarrear a los retfugiadosylos realizara
en-.base a su socerania en argumentos de estabilidad y bienestar
'nacional,sxn hacerse acreedor a ningun tipo de responsabilidad
internaciocnal. El segundo motivo y mas importante es que no tiene
la 1ntenciédn de obligarse internacicnalmente a ceuer espacios en su

aAmbito de poder. De firmar ta  Convencidn, el gobierno - estarifa
coligado a reconocer facultaces concretas al ACNUR. ia negativa
principalmente radica, pues., en no permitir la i1ntromisidn de un

organismo interpacional en las decisiones internas.

'15. El derecho interno mexicano, a traves de la Ley General de
Poblacién, adopta la definicién del refugiado mas avanzada que se
haylagrado hasta la fecha. caonsiderando al refugio como un fendmeno
de | caracter colectiva. Sin embargo la reglamentacién no es
cengruente can este caracter. ya que para otorgar la calidad
migratoria de refugiado, establece un procedimiento individual vy
particularizado, lo cual significa que la figura del refugiado en
México tiene una forma amplia y progresista vy un contenido muy

limitado y rigida.

16 . La reglamentacién a la figura del refugiado contenida en la
Ley General de Poblacién soncede completas facultades
discrecionales a la Direccién General de Servicios Migratorios,con
respecto al tratamiento que recibirad el refugiado. Hay una ausencia
total de derechos exigibles per parte de los refugiados, ya que el
goce o no de ellos, juridicamente, a través del reglamento, se
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c:ndi;xcna' a . la. ‘aiscrecionalidag de los  funcicharios: de ia
D:fe:&ion. No hay  reglas determinadas que - “obligen a los
fﬁnqxonarius de la Direccién a actuar de determinada manera con
respecto al refugiado, ya gque a través del reglamento estan
facultados comportarse conforme a su criterio. En cambio,! as reglas
a sequir por parte del refugiado, estin puntualmente establecidas.
El. refugiado se encuentra en un completa estado de :indefensién,
cbligadn a aceptar cualquier comportamiento por parte de los
funcionarios de la Direccidén, ya que asi estid establecido en el

reclamento.

17.. E1l reconocimientc del status de refugiado se concede a través

'de entrevistas persconales. La persona que las realiza debe tener
conocimientas profundos del derecho del refugiado. de historia vy
cayuntura del pals se origen de éste y de técnicas de entrevista,
asi como una sensibilidad especial que permita compensidén a
condiciones = tan particulares. Estos elementos deben ser
cuidadosamente cumplidos, ya que de la decisién que se tome serad
determinante en la vida de las refugiados.

18. En la Direccién General de Servicios Migratorios, se cred una
Comisién Dictaminadora del status del refugiado. Sin embargo,
debido principalmente a la naturaleza administrativa de la
Direcciédn y a que no existe personal capacitado para realizar una
entrevista de éste tipo, no es conveniente que se deje en manos de
dicha comisién el otorgar el recoaoccimiento a un refugiado. La
solucién estarfa en la creacién de una comisién intersecretarial (o
en otorgar facultades a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
que ya existe), en donde tuvieran cabida ademds organismos de
derechos humanos, gque contara con elementos mis concretos vy
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objetives para realizar el reconocimienta. .

19. Una de: las criticas principales que el ACNUR recibe ~de las
Dkqanizadiﬁnes No- Gubernamentales, s que el procedimienta que
utliza para -la determinacién del status del refugiado es” sumamente
rlgfda Y aue no se ocupa de los migrantes econdmicos. 3Sin - embargo
el ACNUR utiliza 1a definicien mas amplia que en materia de
réFugiadus existe hasta la fecha Yy cumple de ésta manera con
deberes muy especi ficos. No se ocupa de la migracién econdmica va

que su mandato no le confiere facultades para ello.

20. Existe una laguna jurtdica en derecho internacional., pues no
hay instrumento jurfoico alguno que se ocupe de manera
pér'ticularizada los migrantes econémicaos. Es necesario gque los
gobiernos de los palises y 1la comunidad internacional. presten
atencién vy ze ocupen del respeto a  los derechos humanos de las
migrantes econémicos. ya que en la actualidad se encuentran en un
estado de desprotecciédn muy agudo.

21. A pesar de la inclusién de la figura del refugiado en el
derecha interno de Meéxico, se han otorgado muy pocas formas
migQratorias bajo ésta caracteristica y han sido a refugiados que no
permanecerfan en el territorio nacional, ya que estaban a punto de

reubicarse.

22. La mayoria de los refugiados reconocidos por el ACNUR posee una
calidad migratoria de No Inmigrante Visitante, a través de una FM3,
Esta forma migratoria les confiere los mismos derechos y
abligaciones que al resto de los extranjeros, sin hacer ninguna
alusién especial con respecto a su  situacién de refugiados. Sin
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| embargo.7,la situacién en la que se encuentran es sumamente
pené#ica. cémparindola con la que tendrian con una forma migratoria
dE'Enggiadas, va que, como seffalé en la conclusién No.lés, el

. Eontenido de ésta dltima FM es sumamente rigido y el gobierno
gjef&e un contrel total de los refugiados a través de ella.

23. La mayor parte de los refugiados reconocidos por el ACNUR en
Mé:iico son salvadorefios y guatemaltecos (como ejemplos tenemos que
el promedio de las salvadoreffos atendidos por el Area Legal de
Servicios de Representacidn Técnica y Profesional -SERTEC-
oficina encargada de implementar el programa de asistencia vy
proteccién del ACNUR en México. de 1990 a la fecha fue de S3% de
salvadorefios y de 33%Z de guatemaltecos).

24. La regularizacién migratoriq de los refugiados en la Ciudad de
Mé&:1co reconocidos por el ACNUR. se ha basado, desde el inicio del
trabajo de éste, hasta la fecha (a pesar de la inclusién de la
figura del refugiadoc en el derecho interno), en acuer dos
informales, verbales, temporales y ajuridicos, sostenidos entre los
funcionarios de la Direccién General de Servicios Migratorios con
los del ACNUR. A pesar de que los funciocnarios de la Direccidén han
dado numerosas e importantes facilidades al trabajo del ACNUR en
la regularizacién migratoria de los refugiados, #sta es sumamente
fragil e insegura, ya que depende.de la politica migratoria del
momento sin estar sustentada en ningdn instrumentc juridico.

25. La firma de la Canvencién de 1951 por parte del gobierno
mexicano, serfa sumamente benéfica para los refugiados, va que

267



sigmificarfa restringuir el poder y el cantrol absoluto que
en ‘¢ste momento tiene el gobierno con respecto - a° los ' refugiados,
dado due tendria que aceptar el trabajo del ACNUR =zobre - hases
distintas. reconociéndole facultades cancretas juridicas.
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