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IT.- 1 NTRODUCC I ON.

Nacional Financiera SNC fue creada en la ciudad de Mexico al
dia 2 de Jjulieo de 1934, siendo presidente de la Republica
Maxicana ol General Abelardo L. Rodriguez con @l nombre de
Macional Financiera S.A., con un capital inigial de veinte
millones cle pesos  suscritos vy pagadoc, un conseio de
administracién, consejeros propietarios vy  suplentes y otras
pergonas que tormaban parte de la banca comercial.

Actualmente esta institucidn cuenta con cincuenta y ocho  afos
desde su fundacion. ’

En el afio de su creaciotn el mundo ertré en una gran crisis que

es el antecedente de la sSequnda gquerra mundial. Con el
establegimiento de esta institucion se pretendid as! aismo,
sentar las hases en que e fundamentsd una transformacidn

economica, social y politica del pals donde al potencial de la
economia primaria se le agreguen un solido y eficiente sistema
bancariao, una planta industrial moderna ¥y diversificada, por lo
qQue desde entonces Yy en la medida en qua ha evolucionado la
institucién ha dade impulso y desarrollo al mercade de valores,
introducido formulas e instrumentos de ahorro e inversion,
esquemas novedosos de financiamiento, evaluacion de proyectos
para fundamentar su rentanilidad, mas que en la existencia de
garantias reales y promover la asistencia técnica.

Pesde BsUs inicias Nagional Financiera se dJdedica a la
constitucién de un mercado de valores y promover, de empresas
aunque en sus primeros affos no le fueron propicios para el
cumplimiento de los propésitos anteriores, No fué sino hasta
1940, una vez terminado el régimen cardenista que la institucibn
recobra la importancia para la cual fue instituida, a partir de
19432 el crecimiente del circulante por  las exportaciones
originaron un  volumen de recursos liquidos que dieron la
opartunidad de asumir sua papel y actuar como agente deld Gohiernn
Faederal tanto en aspectos financieros ¢aomo contratacion de dJdeuda
externa.

Durante el periodo de 1953-1970, Méxice experimenta un
creriniento demografico y un zambio en la compasicion  de Su
poblacisn econdmicamente activa, la distribacion de la  poblacion
inter Areas rurales y urbanas. Micr as que en 1o década e los
$0s el &9 % cra rural, on 1970 el H1.4 % sdlamente es rural vy a1
48.4 % urbana, en 1950 ~1 57.5 % de la poblacién economicamente
activa ge ubica en el rama agro “waArio vy el 42.5 ¥ on los de la
industria y servicios, en 1870 el LX.59 % on shag  Gltimas
actividades y ol 37.5 %X a las agropecuarias. A lo largo de estes
sexenios contindta y acelera el desarrollo econdmico del pais. el
PIB cireue &.8 7 anual vy el producto por habjtante a 3.9 % al afe
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durante este periodo, el incremento de la productividad por
hagmbre ocupado crece a una tasa anual promedio de 4.3 4 , dentro
de un marco paulatino de crecimiento en los precios al rededor de
un 4.2 % promedio anuvalizado en estos affos y Nacional Financiara
asumnié plenpamente tres tareas: Impulsar el mercado de valores vy
de créditos a largo plazo; promover la inversiédn de caplitales en
la creacién vy expansién de empresas y actuar como agente del
gobierno federal en la anisién, contratacisn y conversién de
valores pablicos.

En &l periodo de 1970-7& Nacional Financiera se descentraliza
regionalmente y sB convierte tambien en una arganizacion
generadora de proyectos donde se olvida el modelo de desarrollo
estabilizador sin precisar como y con que sustituirlo y se¢ desvia
la corriente histédrica de la institucién ya que ademas, las
auwtoridades monetarias declararan al pais al margen de la
economia mundial y 25to 1o convirtio en pails de riesgo y en un
riesqo progresivancnte incantralable vy deteraninante, can
estancamiento e inflacion, a3l es comp se descentraliza Nacionatl
Financiera con 14 sucursales regionales y en 3B organismos
promotores de desarrollo industrial en taodos los Estados, desde
la produccion rural hasta el abastecimiento industrial y de
exportacién es Nacional Fimanciera y su consolidacién como banca
de fomento en el periedo de 1977 a 1982 constituye el propésito
fundamental por ser ya un banco nacional de fomento. Por la, que
el conjunto de sus actividades se orientaron a modernizar y a
fortalecer su estructura y funcionamiento financiera, & impulsar
y contribuir al fortalecimiento tanto operativo como financiero
de la empresa pablica, asi como promover en distintos sectores de

la industria nacional su descentralizacién y apoayar el
desenvolvimiento de la pequeffa y mediana empresa. Enmarcada en
los planes y programas del gobierno federal, sus actividades se
normaron en el Plan BAsico de BGobierno de 19746~1982 Yy

pasteriormente paor el del Plan Nacional de Desarrollo de 1980-
1982 vy 1 Plan Nacional de Desarrolle Industrial y el de Empleo.

Cabe recordar que cuande or 1976 afta de la  devaluacien  del
peso, se autorizé un nuevo aumenta en los precios de las
productos petroleros y petroquimicos y en adicién, 1os precios
internacionales del petroles crudo manifestaron un alsa
ascendente de lo, que se derivé un crecimientn sustancial para ta
industria  patrolera vy 13 de petroquimica basica v en el informe
antal  del Banco de Mésico del afc e 1976, se clarifica aln mas
la situacidn e incerlidumbre e inestabilided economica, donde
menciona gque on @l afo de 1975 se originaron los factores que
desarticularon Ja economla y que en 1976 los inversionistas, come
hasta la feciha, enpezaron a mostrar una marcada preferencia por
los  instrumentus banca«ios gue tuvieran una gran liquidez y se
inicia un proceso de conversidon de activos fimanciergs nacionales
por arctivos en mouneda extranjera, por lo que la salida neta de



capitales =2 eleva y la negcesidad de divisas no fuc cubierta con
los ingresos de la cuenta corriente, 2 pesar del endewdanientio
del Bector Fublico, nw fue factible atonder los requerimientos de
moneda extrajera.

ffara  MNacional! Financiera como para todas las instituciones
nacionales, la inestabilidad financiera del pals y 1la recesion
que se manifestd ofrecian oportunidades y plateaban riesgos. Las

opartunidades surgian  al  reconocer las limitaciones de la
estrategia econdmica seguida por aflas y la presencia de una nucva
posibilidad de propiciar cambipns en una nueva estrategia

econdbmica. Los rigsgos se multiplicaron ya que existia la
impaciencia por lograr un desarrollo acelerado que desembocara en
mayor empleo y mejora de las condiciones de la calidad de vida de
extensos sectores de la sociedad marginados. .

El riesqo mayor se localizé en adouptar practicas de
financiamiente que al fimal impidieron un crecimiento sostenido
estable y par demas equitativo. Por lo que el pais en su conjunta
obtuve un  progreso incuestionable donde se confrontaron 1los
riesgos internos y edternos y finalmente se presentd un
desequilibrio financiero aan mas pronunciado por lo que la nacién-
transitd desde entonces en severos ciclos econédmicas con crisis
financieras hasta volverse imposible en 1982,

En este periodo caracterizado par el athn de ampliar las
actividades vy mecanismos financieros, se vislumbrd que Naclonal
Financiera contaba con un valigso aliado, el Banco Internacional,
al ser ésta su accionista mayoritario, asi gque se penséd gque ambas
instituciones poseian el potencial para cubrir un amplio especto
financierao vy coordinarse mutuamente en su desenvolvimiento, con
base en la red de sucursales y bancos filiales del Banco
Internacional, se dio un intenso apoyo al desarrallo regional. Lo
que pasibilitd el prestar servicios integrados a sus acreditadas
lo que también propicié wna recirculaciétn de importantes
cantidades de recursos entre ambas instituciones, las cuales se
acendraron mas en el lapso de 19278-1982.

Es importante sefalar gque Nacional Financiera logra durante
varios affos un cunplimiento de sus responsabilidades al  ser la
primera que concurri®d al mercado del papel comercial. Otra
opgracidn de tipo internacional, referente a un crédita
concertado de Perechos Especiales de Girg y éstas dos operaciones
le permitieron contar con condiciones ventajosas en diversas
negociaciones.

Dentro de las condiciones desfavorables que previaleclan en el
mercado internacional, fue menester- emprender negocliaciones para
obtener créditos que demandaba uwrgentemente el BGobierno Federal,
a empresas publicas y algunas privadas que se encontraban en
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gsituacidn desesperada. Asi como también la propia institucién’
necesitaba de dichos fondos para mantener y sostener, el avance
del conjunto de proyectos industriales en proceso de
adquisiciones y construcciones de equipos, contratados en' el
extranjero. Fero ademés habla que cubrir vencimientos de créditos
obtenidos en afos anteriores, mas los vencimientos contratados en
1981 a corto plazo.

En la medida en que las cobras financiadas con créditos del
estterior, constituyeron una meéna critica de inversiéon nacional,
con significacidn relevante para dar un impulso al desarrolloe
ecanomico  por 1o gue se logrd sembrar, en cuanto a la capacidad
praductiva, a los cuales fueron destinados, al sector publico vy
privado en diversas actividades econédmicas durante 1977-1982, se
rebasd la capacidad de page y los resultados no fueron los
esperados a pesar del esfuerzo.

Durante varios aflos, la labor de Nacional Financiera en 1a
promocion de empresas estuve limitada por demandas financieras
hechas por el sector pdblico de manera permanente, asi que
predominaba la funcién de intermediaria financierc a 1la de
promacién  industrial. Estas relaciones se presentaron ante las
clrcunstancias tan poco alentadaras en las que se encontraban las
finanzas del Gobierno. Para 1982 las operaciones de eata
instituciéon relacionadas con 1la derrama de recursos a la
actividad econdmica tuvieron ritmos de crecimiento menores a los
alcanzados en periodos anteriores debido a las limitaciones para
acudir a las fuentes tradicionales de recursos, la reduccion del
gasto publico que represento una fuerte disminucitn a la oferta
de crédito.

La deuda externa de la institucidn constituye en esos afas
sobre todo en el de 1983 la parte mas significativa de sus
recursos totales vya que era de 12°'9?49 millanes de dolares la
mayorla representada por créditos directos, por 10°591 millones
de dblares, los cuales en una alta proporclén como se menciond
anteriormente, fueron canaliradoes a las empresas del sector
publico para su financiamiento.

En el afNo de 1984 el Gobierno Federal encomendd a Nacional
Financiera y Banco Nacional de Comercio Exterior, apoyar a la
anpresa  privada en el refipanciamiento de sus deudas con el
exterior de acuerdo con el convenio que el Gobierno Federal firmé
con el Club de Paris.

Ambos  organismos operaron coordinadamente cen el Fideicomisao
de Cobertura de Riesgo Cambiario (FICORCA), establecido en el
Banco de México facilitando a los industriales del pals, poder
cubrir en moneda nacional sus pasivos con el extranjera.



de las acoaiones  prioriterias qu. drgsanpeMe Nacw.ne?
Era  a  ralz del sismo die 1983, y goe abarce los  afos  de
1985-88 fue el estableq o e un fideicomizo  lilamado  Fondo

. 1
Maroionsl de Reconstrucoidio.

Fara llevar a cahbo estas acciunes se integrd un conitd el cu&l
estableci’ prioridadus: ol estableciniento de 1os sevicios. de
Salud v educacian, soconstruccion de viviendns oo una manaira
clara y transparente,

Cabe sefalar gue con la aparicidon ozl F o dr Unlidoaridad
Econdmic en su 1niclo, las tasas de interoz e cle.aran hasta
en wn 150 % anual en 1987 y a partir de febroro’ de 1988 se
registré una rapida calda en las tasas nominales de 120 puntcs
porcentuales, donde Nacional Financiera se2 sujeta a las polirticas
de restriccldn crediticia instrusentada por  lad  avtmridasdes
financieras come parte integral de dicho pacto, con &1 nrophHito
de redugir de la demanda agreqgada.

En este lapso el Bobierno Federal redefine su politice de
redimencionamiento del sector piblicos lo ciudl permite a Nacicnal
Financiara reorientar recursos hacia nuevos acreditados y  nuevas
activadades entre ellas poner énfasis =n la pequefia y mediana
ampresa, dado gue por su propia naturaleza tienen wun gran impacto
ern la creacion de empleo.

El 16 de mayo de 1989 se eupide el Reglamento de la Ley para
Fromover la Inversion Mexicana ¥y Regular la Inversiton Extrajera,
el eual reduce y agiliza los tramites para que enpresas

stranjeras se establezcen en el pals,., asl como 13 entrada  de

capital extranjero en nuRstro mercado de valores., el 1lamnado
Fondo Neutro en la modalidad de capital neut-o donde Nacional
Financiera inicia acciones para atraer invarsionistas exhtranioros
conn socious  institucionales a fin de elevar su caphacié:s
prufivciar 21 agrandamiento de la ylsa Mexicana de Valores en ¢!
wmarrado internacional. At misnn participa en programas  de
inversion para incrementar la copacidod expartadeora y ast captar
divisas para el saneamianto de las finanzas publicas v de ia
cuenta corri-nte.

Fn  ese afto de 19U9 la  inctitucaidn  inicia una eltepa de
modarnLTaclion pera hrapsfaormares en banca de desarrollo, promover
el cambio estructural de la misma, de entre los cualasg oo
observan las siguierntes arciones:

a.-) Reorientar los créditos a los sectores prioado y se
los campos de la industria, el comercio v los swrvicios.

ial  a2n

B.=-) Concentirar el caracter preferencial e los créditos
plazos v oasistoncia técnica, mbés que on bajas tasas de interd
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Ce= ) Reducir 21 monto de 2ctivos improductivos. Lo anterior se
via reflejade en las aperaciomes cono instituciérn de  segundo
piso.

En 1990 la instituciéon consolida =u reestructuramiento y el
sancado  de sus  finanzas, redefing su  cardcter de hanca de
desarrallns vy fartalece su papel de promotora para  la micro,
frequefia y merdiana empresa, para hacerla mas porticipativa en la
reackivacidan  de la economia, para azsi ntorgar de manera mas
integral apoyos a los sechkores social y  privado  por la
descongelacion de recursos, antes coanprometidas en pocas empresas
paraes tatales, emitir itnstrumentos financieraos de largo plazo, el
fortalecimiento de la intermediacion financiera no bancaria, con
la creacién de fondos estatales de fomento uniones de crédito.
Administra el Ffondo de Apoyo al Mercado de Valores vy el
Fideicomiso de Fromocian Bursatil para apovar el Tinmanciamiento
péhlice v privado.

Con la Finalidad de ampliar los instrumentos crediticios a 1la
peguefla vy mediana onpresa s instrumentd en 1990 la tarjeta
empresarial para canalizar recursos a este sector.

g1 trienio 1989-91 se definid en tres etapas, las cuales se
han | ida  cumpliendo 2n el tiempo: la primera en 1989 fué la .de
regestructuraciden, la segunda en 1990 1la de censwlidacion y 1la
tercera en 19921 la da crecimiento y habar cambiado sus campos de
actividad hacia los sectores comercial y de servicios, sin
menoscabo  del industrial. A partir de 1991 Nafin pusc en
aperacién un  programa para otorgar garantias a proyectos
dencminados prioritarios pera de alto riesgo.

La estrategia de inversieon inslitucional a través del programa
de Inversion ‘Accionaria se realizé en dos sentidos: en
inversinnes de forma directa, temporal y minoritaris & proyectos
viables vy prioritarios, inversicnes indirectas a2 través de 1los
fondos y sociedaders Jde inversion do capitales (SINCAS) .
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I17.~ EVOLUCION HISTORICA, FUNCIONAMIEMTO ACTUAL DE NAFIN.

IIf.1.~ EVOLUCIOM HISTORICA Y ORJETIVOS DE CREALCION.

En @1 afo de 1972, al hacerse cargo de la Secreteria dm
Hacierda el Ingeniero Alberto Pani J. obtuvo la aprobacién de
leyes avocadas a superar la grave crisis econdmica y financicra
gque por entonces prevalacla en nuestro pais. Entre la leyes sa
encontraba 1a Genaeral de Instituciones de Credito v
Organi taciones Ausiliares d:2i 228 de Junio, relativa a modernizar
la del afio 1726.

En la exposicidn de motivos de la ley , se comentzba "que estas
sociedades estidn concebidas come instrumentos para . procurar 1a
arganizacioen y el funcionamiento de empresas, que mientras
limiten su actividad a sste objeto, la ley no las somete a
requisito algunao de inspeccion o vigirlancia ", la cual sélo cera
aerigida en el cazo de gue en &l curso de las operaciones
resultara necesaria  la creacion de civerlos titulos de crédito
" por tantos conceplos similares & 1os Bonos Hipotecarios ™.

Ni en la exposigiun de motivaes de la  ley Goeneral de
Instituciones de Crédito, ni en el informe presidencial al
Congreso de 1932, aparece que estuviera en ciernes del gobierna
que una institucion estatal, gque ademas de poseer #1 caracter de
Institucion de Créadito, 1llevara a cabo las actividades de
organizacién financiera. Esta concepcidn nace poco tismpo antes
de que el Ingeniera Fani dejara la Secretaria de MHacienda vy se
concreta en la ley del 30 de Agosto de 1933, misma que autoriza a
dicha dependencia para la fundaciétn de una sociedad financiera,
perao  no con  caracteristicsas de sociedad auxiliar sino de
institucian nacional de crédito.

En el informe que el presidente Rodriguez el lo. de septiembre
de 1934 menciond con relacion a la institucidn financiera:

‘ Para ayudar a la conctitucién de un meccado de valores v dar
opzrtunidad de que se apliquen sin  temor los depédsitos que
praécticamente estin inmovilizados en los bancos, se cred la
Nacional Financiera, gue viene a sumarse a las instituciones
nacionales de crédito . S 1le proporcionan  inicialmente la
cantidad de veinte millones de peseas, 4 juicio del ejecutivo, la
capacitan para llevar a cabo se mision.

Los primeros affos no fueron propicios para que Nacional
Financisra cumpliera cavalmente con los fines para los cuales se
fundéd, en la constitucién de un mercado de valores o de promover
empresas.Muchas causas incidieron para ello,. aparte de2  lag mas
obvias: la falta de recursos liquidos y la ausencia de orprosas
industriles que dreran adecuada cobertura a los valores de la
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nueva institucidén. Era asimismo el final del sexenio del General
lazaro Cardenas, pero pronto vendria otre , 21 General Avila
Camacha con una plataforma politica totalmente difernte.

En  cuanto al impulso del mercado de valores, al emitirse en
1936 una nueva Ley Organica del Beanco de Méxice , no se consider®
la existencia de un solo titulo que el Banca Central pudiera
emitir como instrumento de requlacidn monetaria . Créandose asi
un circulo vicioso que duraria muchos aflas.

En  aquel ambiente, s6lo un papel que tomara en cuenta los
arraigadns habitos de los pequefios ahorradores podla abrirse paso
sin  requerir el apoyo ya sea directo o indirecto del Banco de
México ¥y era la Cédula Hipotecaria,que habia aparecido en 1933 vy
cuya aceptacién fue cada vez mayer. Y muy pormnto de advirtié por
tanto que en parlodo de 1934-1940, de CArdenas, no entraba en las
decisiones de gobierno conceder a Nacional Financiera su
intervencion al menos Tundamental @n el desarrolllo de la
industria.

A finrs de 1940, con la toma de paosecion de Avila Camacho y la
ratificacion de Eduardo Suarez a la SHCP. Las cosas tomaron otro
carisma, pues por las exigencias propias de la guerra hablan
gquedado  interrumpidas las relaciones econémicas de nuestro pals
con los de europa. Se produjo asi una gran escace: de bienwes de
capital, de wmaterias primas y otros articulos de consumo. E1
nueva gobierno vislumbréd gue se presentaba una oportunidad para
Mérxico en el desarrollo de su industria. Ello reclamaba una
actitud de apertura al capital privado y desde su discurso de
toma de posecion el General habia asegurado a los inversionistas
que " cunpliendo nuestras leyes, toda legitima ganaAncia sera
raspeatada L " Cifraremos nuestra sequridad de expansién
econamica principalmente en las energlas vitales de la inciativa
privada. Una de esas Tuerzas de expansion sera le crédito, un
crédito accesible y barato ,cuya organizacion y fomento merecera
nuestro mas inmediato y decidido apoyo ".

De dicha ewposicién se puede apreciar que el gobierno quiso dar
a Hacional Financiera. A partir de 1942 el crecimiento del
circulante monetario derivo, por el auge de las exportaciones vy
por las dificultades pera importar, en la creacién de un  volumen
creciente de recursos liquidos que dieron a Macieonal Financiera
la wvia de llevar a cabo el papel que retomaba con £1 apoyo del
General Avila Camacho.

En cuanto a los objetivos de la institucidn , estaba definido
en el art.20 de su ley, y la vinculan con 1la creacidn vy
regulacién del mercado do valores, con la promocion de toda clase
de empresa,con el apoyo de las ctras sociedades finahcieras o de
inversion y con !a vigilancia de la bolsa de valares,actuar como



fiduciaria dzl Gabierno Federal y de los Estados y Municipios.
Nacional Financiera podria actuar como depositaria leqal de toda
clase de valares, cema caja de ahorrao, asil rcomo asesorar W
orientar a la Comositn Nacional Bancaria en tode aquello que
fuera refoerente a sus tareas propias.

Con apoyo a 1a 2a.frace (el art. 21 de su ley, se le antorizaba
a hacer todas las aperacinnes relativas a  la banca, activas vy
pasivas  que tueran necesarias y relacionadas con su  objetivo vy
funcionamiento.

U suceso ajeno a la nolitica tinanciera vino a dor un idpul so
a 1as aclividades internacionales de la institicién  cuando  se
firmaron ontre los gobhiernos de México y die los Estados Unidos
los  convanios que pusieron punta final a las ‘cantroversias
pairoleras, reclemacicnoes agrarias  y  dafios derivados de la
revolucisn. Hecho que coincidié con la entrada de este segundo
pals & la guerra y a Méyico se le concedieron aréditos para  su
fomen o econbmice, de los cuales aun seguimos depsndiendo.

Un hecho ocurrido casi al finalizar el seuenioc de Avila Camacho
fue la creacidn de la Consién Narional de Valores (CANV).For
Decreto de 11 de Febrero de 1946, publicado el 16 de Abril del
misma afo.

Los afos que abarca el perliodo de 1943-193%2, correspandientes
al dinicio de 1a postguerra y a 1a guerra de Corga, pueden
considerarse comno buenos para la economia del pals, salvo el
altimo, en que entrd en resecidn Estados Unidos vy redujo ésto,. el
ritmo de crecimiento del PIE nacional. Fue de 5.9%, el del real y
el de la produccion  industrial 7.2%, el de -la produccién
manufacturera 7.4%, el de la agricultura &£.7%4 y el del conercio
5.4%, entendidons &stos come el pronedig anualirado del periodo.

La 1reserva  mometaria de ora y divisas, que ya venlia
descendiendo desde 1944 se agotd a mecdiados del 47, a pesar de
los esfuerzos del gobiern federal para corregir el desquilibrio
de la balanza de pagos.

£1 gobierno se vio obligado & ajustar el valor internacional de
ia moneda, primero retirando al Banco de México del mercado de
cambios vy mas tarde fijando una nueva paridad del pesa, de 4.89
pesos a 8.65 pescs por délar en julio de 1948.

Fara esaz fechas @l presidente de la Repablica Lic. Aleman,

elabord un programa para reencausar al  pals en gu nueva
situacién, que habla producido el desconcierto y dosconfianza gue
estas medidas siempre produten, donde a Macional Financiera le
correpundia: " Limitar sus aoperaciones al financiamiento de

industrias de interés fundamenlal. La intervencién deo Nacional
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Financiera «© @acaninarad i suminiscrar los recursos en moneda
nacional que haya chtenido v autenga en el futura finan
doel  esbterior  pare  sus asguainaries,  oquipos e ineb
sdomas ctorgard créd.tos haratos  a la  agiricul tur

y a la
industria, manoiando los créditns gue pravengan del suterior ",

Can la hanca privada de Estados Unidog. Macional Financiera
conentd o operar en 1947. En un principin fueron créditos a corto
plazo,s negociados zon el Banco Mundial y el Eximbank.

Nicha inerilucion advirtid que Lanto &) crédito interno como 21
auterao eran muy dificiles para las mediqanas y pequefias empresas.
Le ahi sLri1ie la i1dea de crear un fondo de fomento y garantia
para este tipo de industrias y que viene a constituirse en el
periodo sever.nl de Ruiw Cortinms y cuye manejo en fideicomiso se
ctorgd a Narional Fipanciera,

En el dltimo afo de la administracién gubernamental de Alemén
en la reuntidon de banqueros de 1952 ze dijo haclendo un resumen cde
las politicas econbmicas de ese tiempo vy en  particular al
referirise & los certificadeos de participacion :

" En primer lugar se ha premavido 1a industrializacidn por medio
de los certificados de participacion de Nacional Financiera. Como
éstos estén Integramente en manos del pdhblico o de instituciones
privadas de creédito, no se trata de emisiones de carater
inflacionario gque el Estado mizmo tenga que adquirir, sino de
valeores en circulacion, que gracias a la confianza que 1ps
inversionistas en el drgano financiero del gobierno Yy cuyos
servicios no constituyen una carga para el mismo, porque se
cubren con Ja recuperacitn de los préstamos hechos & los
industriales "“.Asi{ que entre los instrumentos que en esa época
manajaba dicha institucidn se promovieron neo con cargo & deuda
pblica sino de la propia circulacidn monetaria para constituirse
en ahorro interno destinado a la pramocién industrial.

Como en todas las épocas, de 1953 a 1970 Nacional Financiera se
desenvolvit de acuerdo a las condiciones imperantes del medio
ambiente prevaleciente por los factores Jde la economia naciocnal,
los Que a su vez siempre estadn condicionados en menor o mayar
medida por las condiciones econdmicas a nivel mundial.

Laos paises desvastados por la guerra se hablam ya rehabilitado
con el apoyo de los recursaes del plan Marshall y el nueve
sistema monetario creado en 1944 por la conferencia de Bretton
Woods que tendia a la Lransferencia de capitales, al propiciar el
establecimiento de paridades fijas y la libre convertibilidad de
divisas em los mercados cambiarios, per otra parte el comercio
internacional empezaba a intensificarse entre naciones
industrializadas y con paises en desarrolla.
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A partir de ese entonces se genera una tendencia favorable de
crecimierto que durarad dieciciete aPios.

La segunda guerra mundial abrid un amplio mercade para las
exportaciones mexicanas y obligado a las industrias nacionales a
sustituir importaciones.

Asi el desarrollo del pals entra en una fase de despegue. EIl
ritmoe de crecimiento del producto hruto interno real -llega al &%
en promedio.No osbtante en 1954 se da el aviso de una devaluacién
del peso frente al délar para quedar en 12.50, modificando la
paridad de 1948 de B8.65 pesos. -

La devaluacion provoced confusiones, fuga de capitales y una
seria desconfianza entre los ahorrradores nacionales.

Bracias al acierto de las medidas adoptadas y a créditos
atorgados par ¢l Banco Mundial , sc reestablecid la ronficsnza.

El coeficiente anual de inflacién se redujo de 6.9%2 a 4% en el
segundo sexenio y en el altimo a JI.3%.

Ella permiti¢ reducir la tasa de expansion de la inversion
piblica sin afectar los programas de construccidn y elevar el
poder adquisitivo de los salarios en la revisidn bienal de los
contratos de trabajo, el sector obrero obtuvo aumentoas de entre
el 12Z al 157 aun los costos de empresas que estaban operando con
pérdidas.

En dicho proceso de desarrollo hubo un factor determinante, el
mantenimienta del tipo de cambio de 1954 a 1570, la 1libre
convertibilidad camhiaria no fueron producto de la 1libre vy
espontanea fuerza del mercado sino madurao fruto de una politica
en la que entraron en jusgo medidas de orden crediticio y fiscal,
precios de garantla, incrementas salariales por arriba de las
tasas de inflacién y congelacién de precios de alguncs: articulas
y productos A4+ consumo.

El capital social de Nacional Financiera a lo largo del periado
de 1934 a 1961.El de inicio lo conformaron solo veinte wmillaones
de pesos, pora posteriormente con la reforma a ley de 1947 se
2leva  a cien millones de pesos, mas las utilidades y la  emision
da bones de fomento industrial, cuye servicio de intereses vy
amortizacion de capital cubrid NMacicnal Financiera. Asimismo * los
aumentos de capital social exhibldo & doscientos millanes de
pesns en 1955, Yy & seicientos «cincuenta depués, fueron el
rasultado de la capitalizaciéon contable de utilidadezs. En 1961
esta cifra se eleva a mil trecientes millones. £1 cual es pagado
hasta 1964, que queda en manes del gobiernoc federal el 5138 y 21
49% retante en las de los particulares, la serie " A" y la " g",
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simul taneamente.

Durante el pericdo comprendide de 1970 a 1974 Nacional
Financiera es receptora de una concepcidn diferente de su
funcionamiento, vya que se propone abandonar 1 modelo ' de
desarrollo estabilizador sin precisar como y con qué sustituirlo
par parte del gobierno federal.

Barria a todos aquellos que se formaran con ese maodela vy
sustituyd 1la palabra por la accion, dentro de una retérica
ilustrada y dogmitica que reemplazé la unidad nacional.

En 1971 se desvia la corriente institucional, las autoridades
monetarias declararon al pais al margen de la econamia mundial,
que por supuesto lo atrapd y se convirtid en el riesgo principal,
incantrolable Yy progresivamente mAs determinante por la
internacionalizacion de la economia& con deuda, deficit
presupuestal acelerado hasta profundidades y confuciones con
inliquidez y estancamiento aunado a una inflacibn cada ve: @mas
trepidante v ciclica. De donrde <se calcula que durante
generaciones s& pagaran esas desviaciones y omisiones can
dependencia, estancamiento e inflacién, mucha mas alla del afio
2000, donde se habra amortizado la deuda exterior e interior del
pals.

En los aflos cincuenta y sesenta , la organizacién interna vy 1la
expariencia de Nacional Financiera eveolucionaron con  diversas
corrientes de economia mixta, con estrategia a finaes saciales vy
de independencia econdmica, con tecpnologla financiera vy de
proyectos, enriquecida can la experiencia internacional.

En el trienio de 1971 a 1973, se comen:zd el cambio estructural
para actualizarla al nuevoe desarrollo industrial
descentralizado. Por 1o que también se- descentraliza Nacional
Financiera en 14 sucursales regionales y se crea un sistema de 38
organismos de promocién de proyectos industriales en todos las
entidades federativas, desde la produccién rural local hasta el
abastecimiento industrial nacional y de exportacionas.

Este sistema se complete con dos instrumentes nuevos, e! Fondo
Nacional de Famento Industrial y el Fideicomisa para Parques
Industriales y Centros Comerciales. Se obtuvao también las reqglas
actualizadas del Fondo de Garantia y Famento de l1a Industria
Fequefa y Mediana con el permisa de operaciédn con  todas las
instituciones nacionales de crédito, para integrar operativamente
todos los fondos de apaya.

FPara dinamizar vy descentralizar el sistema, se adecuaron

simul taneampente  tados  1os aspectos de operaciéon de Nafin: se
organizaron sucursales en todas aquellas zanas que se
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consideraron estrategicas, se sustituyo el esquema centralizado,
se crearon gerencias regionales de desarrollo y de auditoria
técnica para supervision de proyectes, se  impulsaron praoyectos
significativos de alta tecnilogia no importando su rentabilidad
sino la pertinencia de su aexistencia que a lo 'arge no maduraron
aun las cuantiosas inversiones realiradas.

Era necesaria una nueva ley ya que sobrevivis la gque se habia
promulgado en décadas pasadas de cuando el pals comenzb a
organizar sus politicas de industrializacidn, del tiempo en que
na existian el Banco Mundial ni de Interamericano de decarrallo,
cuando se tenia un pobre mercado de valores y estaban  bloqueados
los mercados financieros del exterior, desde gque se hubo
decretado aquella ley habian transcurridos muchos afios y ya la
econamia del palis era otra. la misma banca era diferente y Nafin
se rezagaba en la quietud de las grandes operaciones de
escritorio. En 1971 se propuso al consejo de Nafin un proyecto de
reformas de ley asi como el aumento de su capital social en 3000
millones de pesos y dicha promulgacién se llevée a cabo en 1974,

En 1975 se incorpora el Banco Internacional a Nacional
financiera contandose asi con una red de sucursales y mayor
penetracion de las servicios financieros, reciclajes, mayores
captaciones de inversores entre otros aspettos.

Por aesas fechas sélo el 4% de las pequeffas y medianas empresas
reciblan el apoyo de garantia y fomento dado gque su actividad era
marginal. '

Se actuaba como fondo de segundo piso, descontande en Nafin los
créditos ya concedidoes por 1os bancos comerciales de depésito los
bancos estatales estaban al margen. Los problemas se empujaban
hacia tirculos viciosos sin solucidn para poblacitn pobre, porgue
la rentabilidad del sector piblico era negativa e increiblemente
insignificante. Su crecimiento deficitario donde la inexistencia
de dinstancias reales para su  supervisién, control, discucién
publica para su ajuste vy correccién eran poco probables ya que
se queria crecer a toda prisa.

Dentro del periodo 1974~1976, se reordena su actuac:ién ya que
se dijo que contaba con los elementos necesarios para realizar
estudios por ramas industriales interesantes mpara fines de
promocién, estudios de mercado, seleccion de tecnologla, =studios
de +tipo y variedad de productos, hasta el buen entrenamiento de
suU personal.

La distribucion del finmanciamiento glaobal dade e! engrasamiento
del sector puablice en @sos affos, bajo la premisa de evitar
quiebras y desempleo, en empresas donde su eficiencia era poco
probable , el Estado rescata a muchas de ellas con un casto
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social elevado vy financiero ya que muchos de 1los recursos de
Nafin se dedicaron a estos propésitos desatendiendo en buena
forna al sector industrial privado, eran las circunstacias que-
imperaban en esos momentos al cambiar de un modelo a otro
imaginario, ya que el anterior habia dado muestras de haberse
agotado. -

En el periodc comprendido entre 19746-1977, se menciona que la
estructura de los sistemas financieras determinan- la capacidad vy
la profundidad de la accién publica en moldear el desarrallo.
Cerrar las brechas del atraso,México al implantar una politica de
gasto publico, donde predominan los instrumentos de fomento,
donde la asignacién y el precio del creédito se convierten en 1la
palanca escencial para acentuar la formacidén de capital en el
sector privado y en el de las empresas paraestatales. Sin duda la
proteccién  arancelaria y las restricciones cuantitativas al
sector externo son modalidades necesarias a todas las estrategias
comparativansznte reclentes de industrializacién . Paor
eso el camponente catalitico que puede alterar el paso vy 1la
direccién del desarrallo estd determinado por 1la maleabilidad
discrecional del sistema de distribucion del crédito vy por la
gestacién subsecuente de alianzas renovadoras entre el Estado vy
las distintas clases empresariales. La prateccidn crea la reserva
de mercado y propicia la aparicion de actividades sustitutivas,
pera es la accién discrecional de los racursos invertibles lo que
lo hace posible. . H

En e) altimo de los sentidos antes aludido, Nafin se constituye
en actor principal de la modernizaciém gue el Estado decide
imprimir a la economla del pals. Ya que del gobierno federal vy de
Banxico recibe los recursos y créeditos de fomento, entre otros
aspectos. Al iniciarse el decenio de los setentas comenzaron &
tornarse agudos varios problemas que se habian venido gestando en
el interior de Nafin al acentuarse los desequilibrios
presupuestales del sector pdblico. A la ve: cambios drasticos
para el pais de primera magnitud en el panorama econtmico. Ambas
circunstancias demandaron la implantacidn de ajustes ’de
importancia fundamental en las prelaciones y en algunas de las
funciones de la institucidn.

En el plano nacional con el debilitamiento de las fuentes
trdicionales de financiamiento para el crecimiento de la economia
sepuso de relieve las consecuencias dimamicasde tipo desfavorable
de haberse completado la etapa de sustitucion de importaciones,
ya que habla de abordar una fase mas compleja y exigente de
industrializaci6tn para sostener los ritmos del ingreso y del
emplen. Al propio tiempo se recrudecen estrangulamientos en la
balanza de pagos, vuelve la inestabilidad cambiaria y de precios
y los desquilibrios soaciales internos, factores limitantes de
grados de libertad de politica ecanomica.
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En tales circunstancias Nafin dejé de tener participacisn en la
preparacian del grueso de los proyectos de inversiédn en obras  de
infraestructura industrial y poco a poco las principales fuentes
externas se desplazaron de los organismos multilaterales o los
bancos de exportacidn de 1los paises industrializades a la
contratacion de empréstitos sin asignacion especifica de la banca
comercial o de los mercados internacionales de capitales.

El sistema bancario nacional comenzé a experimentar cambias
sustantivas en su organizaciédn, de banca especializada a banca
miltiple, en correspondencia Nafin debid reestructurarse a fonda
a fin de adquirir capacidad competitiva frente a leos grandes
bancos privados y equilibrar la captacidn de ahorros entre los
internaos vy externos. Asi Nafin modificd vy diversificé sus
instrumentos de captacién., en este terreno las ‘emisiones de
petrobonos constituyeron una innovacién manejada por la
institucion, asi como la colocacidn de papel comércial en el
mercado norteamericann. En suma los  aftos  que  componen @ste
periosdo de los setentas, ya proximo el de los ochentas, marcan
una etapa de modificaciones y transformaciones, surgiendo una
Nafin diferente con menos funciones. Fero las que conserva son
mas complejas y marcan una linea de avanzacda.

Durante el periodo siguiente que contempla los abos de
1977 a 1982, siguiendo en este sentido las orientaciones que le
imprimieron los distiptos funcioparios o directivos que han
ocupado la Direcciédn General de Nafin y en cuyos aftoes han
imprimido su estilo de direccion, experiencia, esfuersos asi.coma
sus capacidades vy habilidades en el dificil manejo de una
institucion de tanta envergadura para la vida nacional , de este
analisis extractivo de 1os datos mas sohresalientes para el
estudio que nos ocupa.

Durante 2]l perioadoc menciorado, se tuvn como invariable
piropasito alcanzar la consplidocién de Nafin como banco nacional
de  fomentu. para lo cual se buscéd modernizar vy fortalecsr su
estructura v funcionamiento financiera, contribuir al
fortalecimivnio de la omprasa publica, promavor el
establecimiento de empresas industriales sin alvidar cuande menos
en sus planes Yy programas & la  pequefla ¥y madiana empresa,
sustentando 1o anterior en una profunda reforma administrativa.

A finales del afo de 19764, la economia nacional reflejaba los
efectos adversos de la canjuncién de las situaciones siguientes:

inestabilidad en la actividad econdmica de los paises
industriales, insuficiencia en la oferta de ciertos productos
basicos, presian de la demanda interna, financiamiento

inflacionario a traves del gasto publico, pérdifa gradual de 1la
competitivivad de los productos mexicanos en el exterior , fuga
de capitales, rapido crecimiento del endsudamiento externo y un



desequilibric fundamental en la balanza de pagos. Al misma tiempo
hubo insuficiencia en la produccién del sector agropecuario. :

Cuando pasé un tiempo de la devaluacién de 1976, se autorizéd un
incremento a los precios de los productos petroleros y fucron' en
aumento los precios internacionales del petréleo crudo,se pensd
aque se canjugaban condiciones propicias para emprender en 1977 el
crecimiento del ramo petrolers. Estos hechos contributeron a
generar confianza y a transformar en favorables las espectativas
de los inversionistas.

Para enfrentarse a la severa inestabilidad financiera y a las
efectos adversos de la devaluacion, el gobierno adopté un
programa de ajuste econdmico donde se establecieron una serie de
metas con la finalidad de mejorar la situaciton imperante.

Fara Nafin como para tedas las instituciones nacionales, 1la
inestabilidad financiera del pals y la propia recesién econémica
ofrecian oportunidades y planteaban riesgos. Las oportunidades
nacian al reconocer la estrategia econbmica seguida por un
pericdo y establecian posibilidades de cambio en un corto v
mediano plazo para enfrentarse a la coyuntura adversa.

Los riegos eran muchos, tanto en lo interno como en el eiterior
del , pals y en este aspecto el riesgo mayor se encontraba .en
acudir al financiamiento externo que finalmente impidieron el
alcance de un crecimiento sostenido , el otro riesgo era el de
querer sustentar el desarrollo con la explotacion de la industria
petrolera » ante 1la incierta tendencia de la economia
internacional, con sus recesiones recurrentes y su durabilidad.

Se aprovecharon las oportunidades y se corrieron los riesgos.
El pajs obtuvo un crecimiento durante cuatro affos seguidos de
1978 a 19081.

A causa de la inmestabilidad financiera, al proceso
inflacionairio y la inestabilidad economica, un amplio ntmeroc de
empresas pequefas y medianas registraron severos daftos en  sus
estructuras aperacionales .y por ello ese segmento sufria una
enorme descapitalizacian, ademis de la contraccién del mercado.

tas actividades de Nafin se ubicaron en la nueva estrategia, se
emprendisron nuevos programas de actividad financiera y promociéon
industrial como banco de faomento.

£n ese periode caracterizade por el meticuloso afan de ampliar
las actividades y mecanismos financieros. AL integrarse el grupo
financiero Nafin-B1SA, se logré complementar las actividades
financieras y 1las referentes al impulso industrial de ambas
instituciones.
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A partir de 1978, el Banco Internacional empieta un  proceso
exitoso de transformacidin y desarrollo. Cont la fusién de sus once
bancos afiliados se convirtid en uno de 1los bhancos mas
importantes del pais.

En esr lapso de 1978 19832, a Nafin y a BISA les fue permitido
abtener amplios beneficios.

Entre las numizrosas situaciones adversas a las que se enfrentd
la dnstitucion, como resultado de ema turbulencia  financiera,
cabe mencionar que se hubo de acudir a la banca internaciocnal en
equs cundicicines tan desfavarables y fue menester emprender
negoc isciones para la ohtencidn de créditos que eran demandados
por el Estado para ser Ltransferidos al gobierno fedaral, a
empresas  publicas y nNo pocas empresas  privadas. También 1la
institucién requeria de fondos para sostener a un ritmo modesto
el avance de los programas industriales y la compra de equipo
contratado en el exterior.

Ardemds  habla de cubrirse en la medida en que avancaba 1983,
vencimiento de créditos obtenidos a corto placo en 1981 y en afes
anteriores. En el segundo semestre de 1983 , se conocieran
sorpresivamente  los limites del credito del esterior y se redujo
la ravolvencia.

Se adoptd la decisién de canalizar irversiones hacia sectores

prioritarios. camo el de bienes de capital, la © industria
alimenticaia, la de qguimita y petroquimica secundaria, y a’ la
industria de productas intermedios. Al nismo tiempo se tuvo

como preocupacitn  llevar a efecto un vigoroso esfuerzo de
inversion , orientado a avanzar en la integrcidan de la estructura
industrial v vincular sus abjetivas a la elevacién de 1las
evportaciones no petrolaras.

ta persistente emigracion de trabajadores hacia los Estados

Unidos, haclan evidente gue un amplio sector de poblacidn habia
quedado entrampado dentro de un  crecimiento insuficiente
e ingcapazx de generar el wmero  necesario de empleos. Far

consiguiente la decisién que e toméd por Nafin fue la de que sus
pragramas de fomento estuvieran aorientadeos a fartalecer la
eranomia de varias regiones que hablan quedado a la zaga en el
pracesoc del desarrnlla nacional, coadyuvando a la
dascentralizacidn de  actividades industriales. También s
considerd como tarea significativa de promocidn el permanete
apoyo financiero vy técnico a empresas piblicas y privadas que
habian esprendido programas para ampliar y diversificar su
produccion, capaci tar a su  persanal Yy modernizar GUS
instalaciones.

Un oarganismo con las caracteristicas de MNafin, dadas por la
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complejidad de sus operaciones y la magnitud de recursos gue
administra, debe actuar con un grado tal de autonomia de gestién
que c<ea satisfactario en sus resultados. Ya gque es  menester
cuidar y negociar continuamente una libertad de accién que le
permita alcanzar, los objetivos que estan estabecidos en su  ley
orgdnica para poder contribuir con oportunidad y eficiencia ', al
cumplimiento de sus propositos de fomento.

Es deseable desterrar la practica inconveniente de encomendar
la direccidn de las empresas publicas a personas carentes de los
conocimientas suficienktes en la adwninistracidn de esta empresas.
lLa experiencia ha sido adversa. Es contraria a 1la finlidad de
robustecer la operatién, el funtionamiento general v la
productividad tecnica y financiera de la empresa puablica, para
ocupar estos cargaos se  requiere experiencia en la  funcién
empresarial.

Fero como suele suceder en épocas de crisis y tensién todo
avance lograde en el pasado por el esfuerzo de los propios
nacionales, &e Ssomete a una critica severa vy lo Gnico que ae
destacan son las sombras.

El hecho real y significativo es que la expansién petrolera fue
palanca de un intenso desenvolvimiento econdmico, en 1los afas
recientes de crisis financiera a apalancado al pais para salir de
la resecidn y de algunos problemas de endeudamiento externc.

En los altimos meses de 1982, la situacién de 1la economia
nacional registrd un maximo deterioro, entrd de lleno a 1la
raesecivon con alta inflacién. La produccién nacional descendid en

0.2%, ¥y la deuda externa acumulada fue de aproximadamente de

80 0000 millones de do&lares.
En diciembre de 1982 se optd por un programa inmediato de
reordenacién econdmica, que precisaba el logro de la recuperacién

ecanomica y la reanudacion de un crecimiento estable y sostenido.

f.os recursos administrados por la institucién, através de

operaciones directas a avaladas, mas los fondos en
fideicomiso ascendieron en 1977 a 221 mill millones de pesos,para
1982, se habian _elevado &a 9531 mill millones de pesos, se

considera que el inctremento fue significativo a pesar de la
inflacidn registrada en esos afos.

fLas sucursales regionales de Nafin han sido igualmente un
instrumento valioso en tareas de promocion industrial, ya gue
actuaron como promotores y asesores de las metas de desarrollo y
modernizacion de un numero de pequeflas y medianas empresas.

lLoa llamadas fondos de goinversion en las que se asocia Nafin



can bancos eitranjeros, representaron otro instrumente de famento
que tiene un amplio potencial, este instrumentoc se cred desde
1985, por diversas rezones no se ha aprovechado plenamente , va
que posee amplias posibilidades para intcrementar hacia el pais el
ahorra externa y nuevas tecnologlas para 21 establecimiento de
empresas industriales.

Durante el periodo que siguioc a la nacionaliracién de la banca
camercial o privada. El sishema financiero de fomento en los aflas
1983-1985, utilizéd en lo general e1 crédite en  condiciones
preferenciales, stendiendo come criterio pricipal 1a rentabilidad
social, lo cual significd que 1os proyectos especificos, ademAs
de rentabilidad econdmica deblan incluir aspectos como: creacién
de empleo, propiciar la integracion nacional, Jgeneracién de
divisas y ubicacidn geogr&fica. -

Dastaca la encomienda con gque se establecieron alguaos
lineamientos, para que el sistema participara en 14 solucién de
los desequilibrios fipancieros de corto plazo que aquejaban a
algunas entidades productivas, mediante la reestructuracién de
pasivas Y la capitalizacion de intareses. Se limitd buena parte
del crédito que <se otorgaba & la banca de desarrsllo en
condiciones de mercado, a fin de gue esta demanda fuera atendida
por la banca nacionalizada, lo que le permiti¢ liberar recursos
para destinarlos al crédito de fomento.

Par lo gue se refiere a las fuentes de fondeo tradicionales
para Nafin , se observaron las siguientes tendenciass

La instituciéon no dispuso de recursas suficientes para
alcanzar &u capitalizacién sistematica y continua, solo logro
algunos avances en la colocacién de obligaciones subordinadas en
el extranjero,dentro de los denominados recursos de capital.

La captacidn interna observé un decremento real del orden del
25.7 %4 , por las dificiles condiciones econbmicas y por la
ausencia de instrumentos de ahorro praoplcios y atractivos para el
publico inversionista, por ello acudid a las mesas de dinere con
laos inconvenientes de costo y plazo que entrafan.

Se redujo otra fuente importante de recursos, las
transferencias fiscales del gobierno federal, gue de .representar
el 1.4% del PIB come prapaorcicon, en 1983, se fueron reduciendo en
los aMos subsecuehtes hasta llegar a s6lo represontar un 0.&%,

Verdaderamente la limitante para una amplia operacién de Nafin
fue la definicién adoptada para fines presupuestales respecto al
déficit por intermediacion financiera . Que de acuerdo a este
concepto, el crédito otorgado a los sectores privado y social con
los recursos de su endeudamiento se contabilizaha comeo parte del
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déficit piblico. De esta forma se hiro depender la evalucién del
financiamiento al propio déficit asi definido.

Los resultados de las modificaciones de las leyes arganicas vy
de los reglamentoz para el sector de bancas de desarrollo »
afectaron a Mafin en los siguientes aspectos: N

Se considerd que como banca de desarreollo no era conceder
enormes subsidios financieraos, los cuales: generalmente
beneficiaban a wuhos cuantos pereo reduclan los recursos
disponibles en perjuicio de los demas, no obstante deben existir
algunas tasas preferenciales, asistencia técnica, evaluacion de
proyectos, asi como preparar y organizar sujetos de crédito.

Se redefinieron, haciendo una distincién de entre los conceptos
de tasas de interes y sus efectos sobre la rentabilidad de 1la
institucién y las finanzas pablicas, los cuales abarcaron los
siguientes aspectos para su distincién:

La tasa comercial o de mercado queds asi , como la que
corresponde a la banca multiple resultado de todas las
circunstancias que engleba.

La tasa subsidiada, el acreditado no cubre {ntegro el costo del
fondeo, por lo que se requiere de apoyo fiscal para ser concedida
Y consecuentemente afecta el déficit de las finanzas publicas.:

La tasa preferencial, tasa lnferior a las camercial y/o con
mejores condiciones de pago, sin requerir de apoyos fiscal, esta
puede ser aplicada por Nafin en funcién de su costo " de fondeo,
requerimientos de captacion y mezcla de operacianes activas.

Como consecuencia de lo anterior, se considerd que es posible
aplicar tasas preferenciales a proyectos especlificos de elevada
rentabilidad social y con reducida capacidad de pago del
acreditado, sin que se incida en ningun tipo de subsidio fiscal,
cubriendo el costo de fondeo y sus necesidades de capltalizacidn,
de donde se conoce que el sector paraestatal encajaba
perfectamente en este sentido. Par la experiencia sectorial de
esta instituciéon , se le seflal¢ la conveniencia de que por su
conducto se canalizaran junto con los del crédito, parte de 1los
recursos fiscales que se conceden a fondo perdido por la via
presupuestal, lo que permitiria la recuperaciton de dichos
recursos con los cuales se podria farmar un fondo revolvente,para
el apayo de algunos proyectos.

Burante el periodco de 1983-1987,a raiz del sismo que estremecid
a la capital de la repuablica, el principal objetivo de Nafin fue
constituir y operar transparentemente el " Fondo de Reconetruc
cieén " que desde su origen contempld la posibilidad de que se
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realizaran aportaciones seffalando un  fin especifico al que
deberian destinarse, lo que dio como resultado e! crear dos
grandes grupos ., a los que se les denomind donativos para fines
generales, y donatives para fines especificos.

Los destinos fueron fundamentalmente para: Sector Salud,
Educacion , Vivienda y otros proyectos.

Para dirigir las acciones de este fideicomisp se integrd un
comité mixto, con la representacion de todos los sectores de 1la
sociedad, los sectores mencionados con antelacidédn fueron los que
de acuerdo a los criterios secionales del comité se consideraron
como los prioritarios. .

La actividad econtmica de Mérico en 1988 estuvo regida por la
adopcidn de severas medidas derivads del Pacto de Solidadridad
Econdmica ( FSE ) . .

Este programa de estabilicacion se concibia ante la
persistencia y acelaracién de las presiones inflacianarias vy se
instrumentd a través de un esgquema de concertacidn y cooperacidan
entre los distintos sectores de la sociedad. Este pacto se
orientd a eliminar causas fundamentales como e) insaneamiento de
las finanzas pablicas, llevar a cabo una restricci6on monetaria vy
crediticia, el congelamiento de algunos precios de bienes y/o
servicios estratégicos en nuestra economia, para modificar
favorablemente las expectativas de los agentes ecanoémigos.

Dentro de este contexto la actividad productiva perdid
dinamismo, ya que el FIB pasé de una tasa real de crecimiento
1,47% en 1987 a una de 1.1% en 1988. Este comportamiento fue la
respuesta a la neceuidad de algunos sectores de modernizar s=su
pPlanta productiva.

En el sector financiero las tasas de interéds se elevaron
sustancialmente al inicio del PSE, llegando a niveles del 130%
anual. A partir de febrero se registrd una taida de 120 puntos
porcentuales al siguiente aflc , del pacto aludido .

El financiamiento total otorgado par el sistema bancario se
sujietd a la politica de restriccion crediticlia instrumentada con
el propédsito de reducir las presiones de la demanda agregada.

Nacional Financiera durante 1988, desarrolla su funcion
vertebral de fomento industrial a trevées de apoyos financiero vy
técnicos en infraestructura productiva del pais. En la promocion
del ahorro interno la institucién respondid a las necesidades de
liquider y rendimiento del pablico inversionista, mediante los
instrucentos del mercado de dimera. Sus principales programas  de
famer Lo economico s orientaron a !a modernizacién industrial, al
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apoye de la pequefla y mediana empresa, asil como al sector de la
microe industria y a la consolidaciéon e integracion de las
industrias de bienes de capital y farmacéutica nacional.

De conformidad con la politica del gobierno federal en relacién
A la fusion de 4reas sustantivas o su eliminacian con  funciones
a programas  comunes , se compactaron sus estructuras a fin de
aprovechar economlas de escala en el otorgamiento al crédito de
fomento industrial , simplificaciton administrativa al concentrar
en una sola ventanilla toda la operacidn, desde el estudio de
factibilidad hasta el hacer andar las empresas. Asimismo fueron

incrementadas las funciones y facultades a las aficinas
regionales en sus ambitos de competencia en lo relative a la
captacién, crédito , promocion industrial v aspectos

administrativos. Lo cual ha venido desempeMando hasta hoy .
I11.2.— FUNCION ACTUAL DE NACIONAL FINANCIERA.

Esta institucién por 1a impotancia que representa en la
pramocién  industrial, ingercncia en el mercado de valeres,
administracian de fideicomisos, captacidan de ahorros del
exterior, instrumento del gobierno federal para la concrecién de
normas y politicas en términos de canalizacién de financiamiento
a programas prioritarios enmarcados en los planes y programas del
Estado, asi como su consolidacion como banca de segundo piso.

Hasta hace poco tiempo se decide transfarmar a la institucien
en banca de desarrollo vy se establecieron los lineamientos
operativos de accion para la promocion de un cambio de tipo
estructural entre los que destacaron los siguientes como los mas
relevantes:

Reorientar los creéeditos a los sectores privado y social en los
campos de la industria, el comercio y de los serviclos, poniendo
énfasis en la calidad de los proyectos por su contribucien al
desarrollo del pais.

Concertar el caracter preferencial de los créditos, en el plazo
y en la asistencia técnica, mas que en el ctorgamiento de bajas
tasas de intereés.

Transformar la estructura de ahorro interno de los instrumentos
de corto plazo, a instrumentos de largo plazo, que permitan
financiar provectos de larga maduracién sin que por sste aspecto
ganeren praoblemas relativos de inliquidez a la institucion .

Fortalecer la estructura financiera de Nafin mediante la
generacién interna de recursos, la revalidacion de la cartera
accionaria y la incorporacién de patrimonios.



Reducir de manera significativa el monto de los  activos
improductivos, los cuales deben de tender a desaparecer en 1990
de manera definitiva, asimismo eliminar estructuras redundantes.

Estos lineamientos se concretaron el la operacion cantable de
los estados financieros de la institucién durante 1989,
principalmente en las operaciones de segundo piso, donde se
incluyen las de los fondos de fomento incorporados.

El cambio estructuwral de la institucidn implicd también la
creacidén de un nuevo esquema regional, caraterizado por una
operacion desconcentrada en las gerencias estatales para que
desde alli se puedan atender las actividedes de, la ventanilla
Gnica de descuento, los programas institucionales, proyectos de
inversian vy otorgamineto de asistencia técnica especializada a
lag empresas que se encuentren en esa regién. .

Con esta estructura se ban sentado las bases de la nueva
operacidn que ha venido realizando Nafin hasta la fecha, para
lograr la autesuficiencia financiera de la institucién, a través
de la generacién de recursos internos. un rendimisnto real sobre
el capital contable, enmarcandose en una pollitica cada vez mas
realista de acuordo a las circunstancias que s han venido
presentando, como han sido la apertura comercial , la
universalizacidn de la banca , la globalizaciéon de los mercados,
la privatizacién de empresas paraestatales, la desregulacion de
algunas también adscritas a Nafin , la desaparicién de una serie
de fideicomisos asi como la creecldn de nuevos pero con
finalidades distintas y manera de gperacion diferentes.

El cambio estructural de Nafin se llevd a cabo dwrante los afos
de 1989~1990, los cual le permitid nuevamente la posibilidad de
de impulsar &) capital de riesgo que es un elemento sustancial
para el financiamiento del desarrollo, ya que se puede concebir
como 2l detonader e ilaopuleor de la  woversion para la
capitalizaciédn de empresas, logrb ésta por el multticitada
descongelamientuo de los recurses, antes comprometidos en pocas
empresas paraestatalec, y asi poder gradualmeni~ apoyar las
acciones de la micro, paquela y mediana empresa coao parte de los
sectores soclal y privade de una manera mads integral.

En @l afo de 1¥BY Nafin empieza a operar como banca de sagundo
piso. .

En el mercado de valores, Nafin ha venido participando con dos
instrumentos , para el desarrollo integral del mismo. En  este
mercado administra actualmente el Fondo de Apoyo al Mercado de
Valores vy el Fideicecmiso de Promocion Bursatil, y &con la
finalidad de atraer ahorro externo , haciendo participar al
inversionista internacional con acciones reservadas
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exclusivamente a nacionales con la creacién del Fondo Neutro ,
donde no tienen capacidad decisoria en la gestidn empresarial,
50la a los dividendos.

Dentro de 1las acciones que viene realizando Natfin como
prioridad central, ahora es la promocion de la micro, peguefta vy
madiana empresa,ya que se requiere que el sectar productivo del
pals cuente con crédito oportuno y suficiente , pero ademas la
promociédn  intensa y fortalecimiento de éstas ya que representan
alrededor del 95% de los establecimientes en el pais y los

requerimintos de éstas van desde crédito, capacitacién ’
asistencia técnica, tecnolégias modernas, e integracién de
servicios , hasta la creacian de despachos interdisciplinariaos

que atiendan & este estrato industrial, as{ como formas novedosas
de financiamiento , ya que muchas de éstas no tienen acceso a los
créditos que otorga la banca comercial.

Con el proposito de apoyar a las mismas se diseMd y se puso en
marcha la denominada tarjeta empresarial, como un fonda
revolvente, previa liguidacién de guentas, por el total que gea
otorgado en especial a cada una de éstas por el propio tamafio que
poseen.

Con el fin de brindar financiamiento con respaldo institucional
que .permita dar acceso a un mayor numero de empresas, a partir:de
1991 =e puso en operacién acciones orientadas al otorgamiznto
de garantlas a proyectos prioritarios de alto riesgo. Permite de
esa manera diversificar las fuentes de financlamiento a las
empresas Yy a Nafin apoyarlas sin canalizar recursos de farma
directa.

Para 1lms afios 1992 -1994 1la institucion ha trasado un  plan
denominado estratégico , el cual contempla las nuevas directrices
que se le desean imprimir a la misma dada la dinamica de 1los
acontecimiento y la capacidad de respuesta gque ellos requieren
para hacer frente & las necesidades que manifiesta el nuevo
sistema financiero maxicano.

Diche plan posee una serie de elementos de los cuales se
describen los que se consideran como los mas sobresalientess

Enfocar la atencion a las entidades federativas con  memor
desarrollo y carentes de una sélida estructura empresarial.

Concentrar la atencion en las empresas mas pegueftas . que por
diversas causas no tienen acceso al sistema de financiamiento
formal.

Crear mecanismes de financiamiento alternos en 21 mercado de
valores.



Desarrollar cepacidades competivas de inganieria financiera vy
banca da inversion . atrayendo recursos nacionales e
internacionalcs,

De esta forma se encdentra organizada la actual Nacioenal
Financiera y se pretende una proyoccion similar para los proximos
afos, en el sentido también que de acuerdo a suz necesidades de
financiamiento en un plazo pudiera retomar el papel de banca de
primar pisc y captar de manera directa a través de ventanillas,
ahorros del mercado nacional.

111.3.~ PROGRAMAS. N

Los programas de Apoye Integral de Nacional Financiera para
1a Modernizacién Empresarial, se enuncian y ennumeran a
continuacién de los cuales se resefan los nrincipalqs.

I11.3.1.~- PROMUOCION E INFUORMACION.

El propdsito de este programa es arientar al empresario en 1la
busqueda de soluciones integrales a su problematica, can el apoyo
de los promotares que se encuentran diseminados #n todo el pats y
a través de las 48 representaciones reglonales vy estatales.
Asimismo, pane a disposicion del empresario informaciéon
especializada a traveés de su Bibliotaca y Centro de Informacitrn,
para resalver consultas relacionadas con el mercado, materias
primas, ‘tecnologlas, disponibilidad de manmo de obra, canales de

comercisalizacion, asi camo de aspectos de interés para su toma
de decisiones.

I11.3.2.- CAFACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Este programa estd diseffado para fomentar una cultura
empresarial y  desarrollar el potencial que todo empresario vy
personal  ejecutiva  tiene, con obieto de elevar su eficaencia
organizativa y productiva a efecto de encauzar adecuadamente
importantes decisiones relacionadas con criterios de viabilidad y
competitividad de las inversiones que haya de realizar.
Adicionalmente pone en ¢ontacto al empresario con los tentros  de
adiestramiento de mano de obra.

tLos servicios de asesoria, capacitacion y asistencia técnica se
proporcinpan  descentralizadamenta on tas aficinas del  interior
del pals y se asicte a los empresarios en el lugar mismo en que
se desarrollen las actividades productivas.

111.3.3.~ BARANTIAS

Teniendo en cuenta que uno de los pricipales praoblemas de
acceso al financiamiento par parte del propietario de un micro o
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pequeffio establecimiento es la falta de garantias, que éste debe
ofrecer a la banca comercial. Se ha diseffado esta programa cuyo-
proposito es el de facilitar el acceso al financiamiento de
proyectos con garantias insuficientes con la banca, o de alto
riesgo pero de gran impacto, mediante el otargamiento :@ de
garantias selectivas y complementarias en proyectos técnicamente
viables y rentables.

I111.3.4.—- CAPITAL DE RIESGO

Con base en @l cambio estructural de Nafin el apoyo con capdtal
de riesga se ha adecuado para canalizarlo,. desde el segunda piso,
asto es, en asociacidn con empresas especializadas en capital de
riesgo, como s5on las Sociedades de Inversidon de Capitales
{SINCAS), los fondos Multinacionales de Inversidn N e
intermediarios institucionales.

Para ello se han adoptado los siguientes criterios:
I11.3.4.1.~ PARTICIPACION DIRECTA.

Proyectos medianos y grandes con una inversitn minima de 2.5
millones de nueveos pesos, sobre bases minoritarias y temporales.

Sindicar capital con SINCAS y especialistas en capital .de
riesgo.

Por tipo de proyecto, seran completamente dindustriaies y de
servicios conexos a la industria.

Todos 1los proyectos deberan cumplir con las regulaciones
establecidas en materia de medio ambiente y uso del suelq.

1171.3.4.2.~ PARTICIFPACION INDIRECTA.

Pramocién y participaciéon accionaria en las Sincas, los cuales,
a su vez dan prioridad a la canalizacién del flujo de proyectos
hacia estas sociedades, fartaleclendo las existentes y creando
nuavas en las ciudades y regiones donde actualmente no operan.
para ello se deberas;

Construir Sincas regionales con un capital minimo de 2 millones
de nuevos pesos,a efecto de dar volumen y profundidad al
instrumento.

Promover la participacisn del talento empresarial regional en
los Sincas reconociendo a éstas como instrumento de promocidn
empresarial, mas gque financiero.

Establecer una red de informacion paea sindicar las inversiones
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y el intercambio de proyectos.

Instituir paquetes gue incluyan : el descuento crediticio, la
sindicacian de inversiones, banca de inversidn servicios
fiduciarios vy de asistencia técnica, una mayor coordinacién can
la matriz y lag regionales, por lo que respesta al estrecho
seguineinto de las Sincas, a través de sus consejos y comités,

I11.2.4.3.~ COINVERSIONES CON CAPITAL DEL EXTERIOR.

Se pretenden utilizar en mayor medida los recursos financieros
y de cooperaciton establecidos por Nafin con diferentes paises vy
regicnes del mundo.

Aprovechamiento integral de las facilidades del Convenio con la
Comunidad Ecaonémica Europea.

Difusion del componente de asistencdia técnica y capital de
riesgo de la Linea del Rey y del Convenio Hispamex con Ezpafla.

Caoncretar proyectas al amparo de los convenias con Italia.

Desarrollar 1la industria ambiental en México, aprovechando
tecnologias de otros paises.

I11.3.5.~ APOYOS CREDITICIOS.

Nafin promueve, desarrolla y apoya financieramente a las micro
pequeflas y medianas empresas a través de la banca comercial vy
otros intermediarios financieros no bancarios como son  las
uniones de «réditc, cajas de ahorro, entidades de fomento,
arrendadoras y empresas de factoraje , entre otras, por medioc de
los siguientes programas: Desarrollo tecnoldgico, estudios vy
asesorias, infraestructura y descancentracién industrial,
modernizacién productiva, preservacién dal medio ambiente,
programna para la micro y pegueffa empresa.

I11.3.5.1.~ DESARROLLO TECMNOLOGICQ.

A través de este programa es posible financiar la modernizacién
de laz empresas, por medio de la adquisicién, adaptacion y
desarrollo de tecnelogias. asi soeno su transforeacién y en los
procesos de su  comercializacidn que mejor se adusten a las
necesidades de los empresarios a fin de incrementar la
productividad de las empresas. También s& apoyan los aspectos de
investigacian, elaboracitn de diagnésticos, diseffos y plantas
piloto, encaminados a.la mejora de tanto de procesos productivos
como para la preservacion de los productos y TfTacilitar la
transferencia de tecnologia mds novedosa a los empresarios que la
requieran,
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111.3.5.2.~ ESTUDIOS Y ASESORIAS.

Este pragrama financia la elaboracidén de estudios para la
formulacién y evaluacion de inversiones, asi como la cantratacién
de asesorlas necesarias para nuevas enpresas o para la aplicaciéen
de las ya existentes, que fortalezcan técnicamente las decisiones
de inversiédn vy la ejecucidn de proyectos. También se apoya la
elabaracion de estudios de mercado, de productoss de servivios,
de materia prima, de sistemas de inventerios y disponibilidad de
mano de obra, que refuercen la capacidad de gestibn y eseguren la
sustentaciétn técnica, la viabilidad vy la rentabilidad de sus
proyectos de inversién.

I11.3.5.3.~ INFRAESTRUCTURA Y DESCONCENTRACION INDUSTRIAL.

Este programa promueve y apoya el desarrollo de infraestructura
industrial moderna e impulas y financia la localizacién vy
acondicionamiento de parques, ciudades industriales y centros
comerciales y permite la ubicacién de empresas con  todos 1los
demas servicios necesarios.

I11.3.5.4.—- MODERNIZACION PRODUCTIVA.

£1 propésito  fundamental de este pragrama en  apoyar a las
enpgresas pequeffas y medianas en sus inversiones iniciales, en gus
eplicaciones y modernlizacién de ta capacidad productiva,
camercial y de servicios, por medio de la canalizacién de apoyos
financiernos que les permita hacer cambios y ajustes a los
procesos productivos y a sus sistemas de comercializacién,

II1.3.5.5.— PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

Para Nafin es una prioridad en su accidn de fomento contribuir
a guardar el equilibrio entre e! crecimiento econémico y 1la
calidad de vida de la poblacitn, con la instrumentacion de
accionas para inducir y respaldar inversiones para preservacion
control y eliminacién de contaminantes y para la racionaljizacion
del agua y energia.

111.3.3.6.— PROGRAMA PARA LA MICRD Y FEQUENA EMPRESA.

Este programa ha sido disefado para otorgar créditos a capital
de trabajo, adquicision de maguinaria y equipo, reestructurar
pasiveos, apoyar compras y ventas en comin y acondicionamiento de
instalaciones, en condiciones apropiadas, tanto en tasas de
interés como en plazos,las cuales constituyen un  estrato muy
impartante por su capacldad de adaptacion , dinversiéon Y
genaracién de empleo.
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III.2.5.- PROGRAMA DE ASESORES EMFRESARIALES Y FINANCIERQOS.

Este programa es un instrumento para multiplicar 1a labar de
asesoria  y orientacién en la gestion crediticia a las empresas
asociadas a diferentes Cémaras y a los intermediarios financieros
de Nafin.

I11.3.7.- PROGRAMA NACIONAL DE APOYD A LAS EMPRESAS DE
SOLIDARIDAD.

Esta institucién participa en éste con acciones fundamentales
que se orientan a la concertacidon de voluntades gcapacidades vy
recursos de los distintos agentes econdmico-sociales, publices vy
privados~— para posibilitar la identificacioén , elaboracién Yy
ejecucion de proyecto que estimulen y fortalezcan a la micro vy
peqguefia emnpresa. También se fomenta la creacitn de organismos
técnico-sociales privados y pablicos de promover de manera
integral proyectos viables vy raentables de las ompresas de
solidaridad e inducir una cultura empresarial. -

111.3.8.- ACTIVIDADES FIDUCIARIAS.

Como complemento a sus actividades financieras, Nafin participa
activamente en el disefo, constitucién y administracién de
fideicomosos, encargandose coma fiduciaria del gobierno federal,
estatal y municipal, asi como de otras instituciones ,.empresas y
personas fisicas que lo soliciten, para administrar los
patrimonios que 1lg sean confiados, con proposito o fines
especificos.

1171.3.9.~ ACTIVIDADES BURSATILES.

la dinstitucidn a través de este programa, asesora a laos
empresarios y gestiona para ellos la obtencion de recursas,
mediante la emisidn de acciones y abligaciones que coloca . en los
mercados de valores de México y del extranjerc, asesorarles en la
compra-venta de titulos bursatiles. Pone al servicio del
empresario la amplia experiencia adquirida a la largo de su
existencia, asimismo los mecanismos madernos y eficientes , que
ha desarrclladoc durante ya mas de cincuenta afios de actividad
bursatil. - -

II1.3.10.- OPERACIONES INTERNACIONALES.

Nacional financiera ha dempeffado una importante funciéon en 1la
realizacién de operaciones internacionales , mantiene vinculos
con las principales entidades financieras mundiales y regionales
de paises extranjeros y con personal calificado considerado como
del mas alto nivel.

En su calidad de agente financiera del gobierno federal,
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promueve el acceso a las  fuentes crediticias que canalizan
recursos  en condiciones favorables para el desarrollo econdmico’
del pais.

Nafin en ese sentido promueve en beneficio del empresario,
lineas globhales de crédits, negociadas con hancos del extranjero,
para la importacién de insumos y equipos, la c¢oinvarsion con
empresarios del extranjero, las operaciones de compra-venta de
divisas, las coberturas cambiarias y de tasas de interés, los
canjes de tituleos de deuda por inversion y compra-venta o
custadia de titules, entre otras operaciones.

I1I.4,.~ EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO EN EL
PERIODO DE 1985 A 19%1.

Durante este periscdo la banca estaba estatirada por 1o gue
hacer una diferenciacion de las noraas y politicas de su
funcionamiento al encontrarse inmersa dentro de un sélo control,
en una época de crisis econtmica logra anvanzarse en materia de
especializacién sectorial, dado que se limité en el tiempo el
ambito especifico de operacién. Y come parte de un  proceso de
racionalizacion de 1a& banca de fomento se liquidan el Banco
Nacional de Turismo y el Banco Nacional Cinematogr&fico, asi como
la extinsign de diversos fideicomisos de fomento.

Se avanz con el propésito de ajustar las tasas activas de
interés de acuerdo al costo de captacién de sus recursos. Al
terminar 1988 casi la totalidad de las tasas activas se
encantraban como minimo al nivel del costo porcentual promedio de
captacion.

Por lo que concierne al crédito de femento integral, el cual
incluye asistencia técnica, captacion y extensionismo financiero,
se observaron algunos logros, debida al esfuaerza de
desconcentracion y descentralizacién . Ello le permitié  aumentar
su presencia financiera en los lugares de arraigo de los
proyectos de inversitn y canalizar con mayor oportunidad los
recursoso preferenciales. :

En 1o que respecta a la mayor parte de casos antiglos de vicios
en Ia operacién  que propiciaban la discrecionalidad en el
otorgamiento de los créditos, se abatio 1la circunstancia
mencionada.

En el periodo bajo estudio, en materia de fonden interno se
registrd una sensible disminucion de la captacidn tradicional del
publico ahorrador , en parte coma consecuencia de los
ordenamientos contenidos en la Ley Reglamentaria del Servicio
Fablico de Banca y Crédito como en la ley organica de la
institucién que restringieron las operaciones similares a las de
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la banca comercaial, dicha disminucidn al no verse compensada por
una definicion de fuentes alternativas se tradujo en una caida en
la participacidén de programas y e~ la derroms crediticia para
nuevos proyrctos.

Respecta al fondeo del exterior la crisis de deuda vivida por
el pais impidié el acceso y la contratacisn de nuevos oréditos
con la banca privada internaciocanl. For lo gue la principal
fuenle de rvecursos fupraon el RBanco Mundial oy (23} Banco
Interampricana de Desarrolla, a través de la abtencién de
recursos  frescos y la renegociacion de los  términos de los

eréditos vya contratados con la banca comercial. Ante tal
astringencia se hiro pacesario agilizar los desembolsos Y
modificar los procedimientos, y reasignar recursos | a proyectos

estratégicos v prioritarios.

FPor 1o que respecta a loz fondos vy fideicomisos de fomento, 50

Qbservo gue los mas dindamicos fueron aguellos que operaron  come
banca de segundo  piso ., mediante @1 descuanto  del papal
provenicnte de la banca comercial. Esto porgque pudieron ofrecer
condiciones favarables de financiamiento v mantenar su
rentabilidad &l contar con mecanicsmos de fondeo de bajo costo vy
apayos fiscales y crediticios Jde arganismos financieros

internacionales.

Durante el afo de 1988, Nacional Financiera en el marco de su
funcionamients para la captacion de recursos para financiar el
desarrollo industrial se le presentaraon las siguients condiciones
en la capatacién interna, recurriéd al manejo de  recursos de
mercado de dinera, por lo referente a la captacidn externa 1llevo
a cabo aperaciones con organismas financieros internacionales vy

realizo una intensa labor de operacitn de deuda stkarna
reastructurada, ocrientada a la captura de descuento con que se
cotiza el papel maesxicano en los mercados financieras

internacionales.

El otorgamienta del creédito por ramas econtgmnicas durante 1788
fue 2! de un aflo sui géneris ya que primero se llevaron a cabo
op2raciones de saneamienlo financiero que afectaron
significativamente a 1la cartera de crédito. Las cifras de
otorgamiento y recuparacién tanto en moneda nacional y extranjera
se vieron incrementades por las operacliones de movimientes
caompensados entre ambas carteras, la sustitucion de cartera,
canje de deuda externa y la conversion de créditos a cartera
accionaria.

El otorgamiente total durante el affo , una vez convertida la
moneda externa en nacional, fue de 11.3 billaones de pesos , 824
superior al registrado en 1987, el saldo de la cartera de crédito
se ubico emn 3I6.1 billones de pesos, siendo las  principales



acreditadas  empresas industriales, fondos de fomento y gobierno
federal. Y fueron los rubros de reconversion industrial la que
recibidé el 58%, el apoyeo a la micro, pequeffa ¥y mediana empresa
ascendid al 23%, la de bienes de capital el 9% la farmaceﬂtl:a el
8% y el apoya integral a la mitro del 2%.

Durante 1988 se canalizaron recursos a travées del pordrama  de
apoyo a la micro , pequefta y mediana empresa, por la cantidad de
108,542 millones de pesos.

Qtro progroma instrunemtado para el apoya de la micro empresa
denominado apoyo integral a la micro industria "PROMICRO " en el
afto de 1987, pretende impulsar su desarrolleo por medio de
asistencia técnica, capacitacion, y en su caso el otorgamiento de
apoyos financieros preferenciales, para coadyuvar en este sectaor,
y . alcance economias de escala en sus procesosg  productivos vy
logre converitirse ya sea en pequefla o mediana empresa. Por lo que
s& alcanzd a brindar a 3547 entidades este servicig en 1988 .

El programa de desconcentracidn operativa inciade en 19835,
incidio en 1988 en wna mayor actividad regional por la
constitucion de tres tipos de entidades:

Los Fondos Estatales de Fomento Industrial.
Las Sociedades de [nversitn de Capitales ( Sincas ).

Los Comites Ejecutives Estatales de Crédito, Promocion vy
Fomento Industrial.

De acuerdo con los objetivos de crecimiento econtmico vy
modernizaciédn financiera establecidos por el gobierno federal en
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el sistema financiero
tuvo transformaciones importantes en este afo , tanto en la
estructura de la banca come el de los demas dintermadiarios
financieros. '

Durante 1989 Nafin otorgo créditos documentadcs en moneda
nacional por 2.7 billoneés de pesos. De éstos, en congruencia con
su  nueva estructura, el 68741 se canalizaron a traves de los
programas de la instituciom en operaciones de segundo pisn y s6lo
el 29%Z correspondidé a operaciones de primer piso.

En cuanto a las operaciones documentadas en moneda extranjera,
el otorgamiento de créditos ascendid a 1262 millones de dolares.

El respalde financiero de Nafin a través de sus programas de
apoyce a la planta productiva, donde se canalizaron al rededoar de
845 mil millones de pesos, cifra superior en 78% a lo operadoc en
1988.
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Estos programas tienen establocidas reglas de operacién
gque guian el andlisis, la autorizacidn, 1a foarmulizacion y la
darrama crediticia a las empresas que cumplen sus requisitos vy
apoyen sus objetivos.

Conforme a &sas prioridades en el aflo de 1989 se canalizaran
recursos  por 1.7 billones de pesos, beneficisndose con ello a
10026 empresas baja los sistemas crediticios que fueron
diseffados.

A Etravés del programa establecido coma ya se menciond can
anterioridad de Nafin—-Promicro se canalizaron Srecursos para
baneficiar a 2534 empresas en materia de capacitacidn, asistencia
técnica y seguimiento . De éstas Tueron apoyadas 1047 casos en
asistencia técnica y asesoria en el desarrollo de sus proyectos,
y respaldos financieros a 992 microindustrias con 21 mil millones
de pesos, que reprgsentd el 1% de la derrama crediticia en moneda
nacional .

El cambio estructural de Nafin que se llevd a cabo en 1789~
1990, tuva el proposito de readecuar 1las funciones de la
instituciétn para hacerla m&s participativa en la reactivaciébn de
la economlia naclonal y desde el affo pasado se encuentra con  una
mayor capacidad para otorgar un apoyo mas integral a los sectores
social y privado gracias a la descongelacidn de recursos antes
compromrtidos en pocas empresas paracstatsles , como para emitir
instrumentos financieros. En 1990 las acciones de promacisn
famento y asistencia técnica permitieron cumplir con un 86% con
el programa en  favor de la micro. pegueffa y mediana  empresa
Fram/p.

El financiamiento ctorgado en 1990 fue de alrededor de 3.9
billones de pesos. ¥ el respaldoe al sector publica sa
circimscribia fundamentalmente o la de agente financlierc del
gokbiernn federal cuya apoyo ascendid en 1990 a 5.4 billones dao
pesos.

El programa do Micro y Fequefa empripsa descontd 1 billon 479
mil w@illones . Se apoyaron 12198 empresas. Los recursos se
Zanalizaron principalmente a los Estados de Jalisco, Guanajuatao,
Muevg le2an, Sonora y Distrito Foderal gue en taotal captaron el
42 % del total.

A través de sus programas de descuento la institucion canalizd
en  en affo de 1991, 12 billones 232 ail millones de pesas, Gifra
superior en 264 % en términos reales =i Se hace una comparacién
con la de 1990,

Del total de empresas apoyadas el 52Z% corresponde a micro, el
46% a la peguefa y 2l 2% a la mediana y grande-



Con 1la finalidad de ampliar los instrumentos de apoyo a la
micrg y pequefla empresa, en 1990 se puso en marcha el sistema de
tarjeta empresarial. Hasta 1991 el total de lineas registradas
fue de 17 mil. Entre los servicios que ofrece dicha tarjeta estan
los relativos al seguro de vida. :

Entre los nuevos uriterios que maneja la institucién fue el de
querer hacer mas extensivo el crédito para le cual bajé el rango
de préstamos a las empresas de 180 milleones en 1989 a 163
millones en 19?1 , lo cual di® como resultado una mayor covertura
pera con menos recursos a las mismas.

En 1991 se elabora un plan ectratégico que empesara a aperar en
1992 hasta 1994, fin del presente sexeniq, caome estrategia global
para el financiamiento y apoyos integrales de Nafin a 1la
comunidads:

Enfocar de manera creciente su  atencién a las entidades
federativas con menor grado de desarrollo e incipiente estructura
industriail.

Concentracian creciente en las mas pequefias empresas que no
tengan acceso al financiamiento formal.

Mantener una operacion eficiente y rentable , que garantice ‘su
permanencia y crecimiento.

Crea novedosos dnstrumentos de captacién en el aercado de
valores.

Desarrollar capacidodes competitivas de ingenieria financiera y
banca de inversion , gque le permita llevar a ecaho nuevos
proyectos.

Lo anterior caomo parte de los planes que se tienen por aplicar
de acuerda a la dinamica gque se viene presentando en la wvida
nacional.

El total del financiamiento de la banca cemercial s&lo. alcanzéo
zn 1991 el 16% siendo el del afo anterior e 23%. Lo anterior se
debia a la fuerte canalizacién que se hizte de recursos al
gobierno federal.

ELl panorama para l!a micro y pequeffa empresa es que en el pals
se calculan alrededor de 1 millén 300 mil micro vy pequefas
empresas, las cuales representan el 997% del total de las mismas.

Dentro de las micrempresas, el 74 %Z ocupa entre una y cinco
personas, el 19 % do ceis a diez y el 7 % entre once a quince,
siendo eéstas las que ma&s se multiplican en la economia nacional
por su aparicién.



IV.~- EL MERCADO DE VALORES Y DE DINERD, SUS HERRAMIENTAS DE
FINANCIAMIENTO PARA LA FEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

INTRODUCCI DN,

. La modernidad del pals conlleva una serie de riesgos al
abandonar modelos probados aunque do alguna manera anatrénicoes o
incompatibles con las exigencias del dinamismo que imprime
nuastra realidad como nacion, incerta en un mundo cambiante vy
demandante de rnuevos esquemas sistémicos de financiamiento.

De alli que al presentarse fendmenos como el de la globalizacién
de los mercados, entre ellos el financiero, el cual “surge como un
proceso que estimula la eficiencia de las actividades
productivas, en la medida en que se crean las condiciones de
avance de la economia en los sistemas de producciéon’y circulacién
de los flujos de capital, los cuales ya no se pueden desenvolver
en un espacio de tipe nacional sino dentro del contexto
internacional.

Como un resultado de esa tendencia se ha configurado una nueva
dimensiéon Yy division del trabajo que considera no s6lo la
especializacidn por pals o grupo de paises, sino va hacia la
integracion y consolidaciétn de zonas o blogue econtmicos donde se
aprovecha la cercanla goegrafica, asi como capacidades, reales y/o
potenciales de entrelacar sus actividades econamicas.

ta globalirzacion del mercade financiero implica esguemas de
cambios estructurales , los cuales permitan la creacion,
consolidacion, ampliacién de nuevos instrumentos  y servicios
financierags gque permitan con hagilidad la entrada de fluios de
capital y a las empresas tompetir en todos los mercados.

Es importante mencionar, que a ultimas tTechas el sistema
Financiero internacional se ha caracterizado por tres vertientes:

La globalizacion de los servicios.
La expansion geagrafica extraterritorial.

¥ 1la competencia mas intensa en laus funciones y procesos  de
intermediacion.

Dichos femémenos  tienen vectores de direccibn hacia la
conformacién de la banca universal, dada por diversos aspectos
que se han conjugado y convertido en catalizadores, entre laos que
han destacado: las politicas de desregulacidn financiera,
introduccién de caomplejos sistemas financieros de surgimiento de
nuevos marcados 2 instrumentas de inversidn, desarrollo de nuevos
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polos de crecimenta y una fuerte expansién del comercio mundial
al fusiocnarse en zonas o grupos. )

En el caso de México, el aspecto de la globalizacidn se ha
venido concertando y concretanda aunque falta mucho por realizar,
en una acelerada politica de modernizacién del sector financiero
come  parte de un  proceso general de apertura de éste a la
campetencia y a la articulacion con los flujos internacionales de
capital,dado por la reestructuracién y liberalicacidén del aparato
productivo, camercial, maneja de deuda pablica, niveles
inflacionarios, crecimiento del PIB, creacldn de nueavos
organismos en materia de regulagion financiera, modificacion de
la estructura legal, en cuantp a leyes, reglamentos, decretos asi
como redefinicidn de funciones del gobierno federal y actuacién
de los demas sectores de la sociedad.

Raja dicho enfoque, el sistema financiere desempeffa un papel
protagdnico y eaestrategico de desarrollo en sus distintas
modalidades, instituciones e instrumentos con una mayar
responsabilidad de recuperar via confianza y acrecentar via
aminoramiento de riesgos, la captacién del ahorroc nacional,
otorgamiento del financiamiento a empresas que realizan
sectorialmente 1la producciéon real de bienes atraccion de
inversiones extranjeras, asi como poner mayor énfasis en el
desarrollo, creacion, investigacion e integracion de ' tecnologia
avanzada, procurando que el aparato productivo se refuerce
recuperando su estancamiento relativo propiciade durante la
€risis que ha vivido nuestro pais.

Especial importancia reviste el mercado bursatil de México,cuya
evolucion en los dltimos abos, ha sido importante, para recibir
la parte mas elevada de la captacidan de recursos. Los esfuerczos
por modernizar este mercado han sido con el fin de transformarlo
en la punte de lanza del financiamiento, buscando dgenerar un
maercado mas amplio y profundo al tratar de establecer las bases
econamicas para un mayor plazo de las inversiones, procurando gue
éstas rebasen mayores tiempos en los titulos que se ofrecen, para
hamalaogar su  duracién con leos de los paises desarrollados, en
particular con los Estados Unidos y Canada ante la apertura
trilateral del libre mercado.

Ccon la globalizacidn habra de hacer presencia en los mercados
bursitiles donde va esxiste una incidencia con los ADRs, 1levando
titulos nacionales a inscribirse en el extranjero, 1o mismo que

intermediarios, representaciones internacionales de diversas
instituciones, bhacer participar a extranieros en el capital via
casas de bolsa, donde se desea sean capitalizadas, proveyéndolas

de las innovaciones tecnolégicas que les permitan wna oapercién
Mmas expedita, lo mismo que a la banca como fuente de recursos,
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casas de factoraje, arrendadoras ., afianzadoras Yy atras
instituciones que en su totalidad conforman cl sistema financiero
mexicano.

La estructura actual del sistema financiero se eancuentra
respaldada por una estructura de tipo legal que comprende: la fey
Reglamentaria del Servicio Fublico de Banca y CGrédito, la Ley
Organica del Banco de México, la Ley del Mercado de Valores, la
ey Geperal de Instituciones de Seguroas, la Ley .Federal de
Instituciones de Fianz-as, la Ley General de 0Organizaciones vy
Actividades Auxiliares de Crédito, la Ley general de Saciedades
de ILnversion, la Ley para Promaver 1la Inversion Mexicana vy
Regular 1la Inversién Exztranjera y la Ley para _ Regular las
Agrupaciones Financleras entre otras. .

Estos instrumentos legales han permitidao reagrupar las
funciones para el mercado de dinero y de capitales, dentro de un
marco arganico—-funcional debidamente delimitado y. articulado,
donde la que emite las politicas , normas lineamientos 'y
directrices para regular el mercado de valores es la Secretaria
de Hacienda y Creéedito Publico, ¢on el apayo del Banco de Mé&xico,
de 1los cuales depende para su funcionamiento , 1la Comisiéan
Nacional Bancaria, la Comisién nacional se Seguros y Fianzas y la
Comision Nacional de vValares.

Pe la primera de éstas, a la cual 1= estan caomprendidas las
Sociedadaes Naciocnales de Crédito {( Banca Miltiple y de Desarrclle
)y Instituciones Privadas de Crédito y 1la Organizaciones
Auxtiliaraes de Credito ( Casas de Bolsa s . Arrendadoras
Financieras, Uniones de Crédito, Almacenes de Depédsito y Empresas
de Factoraje ).

De la segunda , dependen las siguientes idnstituciones @ 1la
Aseguradoras , Afianzadoras.

De la tercera v Qltima arriba enlistada : l1a Bolsa Mexicana de
Valores, Agentes de Valores , Casas de bolsa , GSociedades de
Inversien y las Organizaciones de Apoyo ( Instituto para el
Depbsito de Valores, Instituto Mericano para el Mercado de
Capitales , Calificadora de Valores , Academia Mexicana para el
Desarrollo Bursatil y la Rsociacidén Mexicana de Casas- de Bolsa ).
entre otras.

Por 1o que respecta al Mercado de Valores en nuestro pais, se
puede subdividir en tres grandes areas para su estudie, de las
cuales dnicamente se toman encuenta a dos, 81 Mercado de
Capitales y 21 de Dipero y sus compeonentes, el que queda fuera es
el Mercado de Metales.
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El financiamiento bursadtil comprende para fines de definicién,.
aguellos titulos de Renta variable como son las Acciones ( de
seguros y fianzas, casas de bolsa e indistriales , comercialezs vy
de servicios Yo Los CAPs ( Certificados de Aportacion
Fatrimonial ) de las sociedades nacionales de crédita.

La Renta fija la camprenden la ebligaciones gue pueden ser
industriales s comerciales y de servicios, subordinadas y con

rendimientos capitalizables al vencimiento, los CPls (
Certificados de Participacion Inmoviliaria ), BIBs ( Bonos de
Indemnizaciédn Bancaria ) , BBD ( Bonos Bancarios de Desarrollo

};BORES ( Bonos de Renovacion Urbana ), BBI ( Bonos Bancarios de
Infrasstructura ).

Las Sociedades de Inversion comprenden las siguientes, como
captadoras del ahorro capitalizable en titulos : Sociedades de
inversiéon Comun ( SIGC ), Sociedades de Inversién de Renta Fija (
SIRF ) y las Sociedades de Inversiétn de Capitales { SINCAS ).

El Mercado de Dinero o finmanciamiento bancario comprende , a
aquellos titulosvalores, emitidos por el gobierno federal al
puablico inversionista o ahorrador : CETES ( Certificados de la
Tesareria de la Federacion ), PABAFES ( Pagarés de la Tesoreria
de la Faderaclén ), BONDESG { Bonos de Desarreollo del Gobierno
Fedaral ), TESOBONOS ( Bonos de la Tesoreria de la Federacién’ ),
BONDIS ( Bonas de Pesarrollo Industrial ) y los CREDIBUR ( Bonos
de Bursatilizacion de la Cartera Crediticia de Nafin ).

Los bancarios que comprenden los CEDES ( Certificadas de
depbsito ), y los ABs ( Aportaciones Bancarias ). Adem&s aquellos
qgue se denominan privados que son: los Papeles comergiales ( FC )
y el Pagaré empresarial a mediano plazo { FCMF ).

Por su forma de colocacion los titulos abarca 1las siguientes
aspectas :

En Oferta puablica de valores, se puede decir gue es una
declaracion unilateral de voluptad que se realice a través de los
medios de conumicacidn social o personas determinadas en
términos de la tley.

La Subasta de valores, es donde se efectua la venta de valores
que se hace al mejor postor. Actualmente en nuestra pals, los
valores gubernamentales se colocan bajo este procedimiento. En 1a
realizacién de las sSubastas sodlo pueden intervenir casas de
bolsa, instituciones de crédito, de seguros, de fianzas vy
spciedades de inversién . El Banco de México es un agente d(nica
de calocacion’ vy redencion de valares gubernamentales
representativos de deuda pablica y que puede autorizar a otras



intermediarios para estos efectos,

La Colrcacién privada es una declaracién unilateral de valuntad
de oferente dirigida a una persaona o institucion determinada ,
donde e utilizan medios de comunicacién no masivos , lo que la
distingue de la publica.

El grado de riesgo que asume &l ahorrador o© inversicnista,
varia de acuwerdo al tipo de renta , titulo y quién lo emite , en
el caso de los valares gubernamentales es =1 propio Estado el que
los garantiza, en el caso de los bancarios es la institucién de
crédito con la garantia patrinonial y la del Fondo: Bancario de
Froteccion al Aharro, los de tipo camercial N estos
titulosvalores cuentan con ¢l respaldo patrimonial de 1las
empresas si son quirografarios o con garantia especifica.

fLa clasificacién por tipo de emisor gue estad  (ntimamete
relacionada con los valores que san suscritos y se subdividen en:
empresariales, gubernamentales, bancarios v de entidades
financieras. Siendo los primeros los que emiten las empresas
privadas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores o que puaden
cumplir con las condiciones que estén establecidas para cotizar
los segundas son las que emite &1 gobierno federal , dentro de
los titulos bancarios destacan aguellos que son tanto suscritos
como los garantizados por instituciones de crédito y los emitidos
par instituciones de segquros, fianzas u arganitaciones-.auxiliares
de crédito que son estas dltimas .

Los instrumentas burs&tiles para su colocacidn al pablico
inversionista o ahorradores , conllevan una serie de mecanlismos
de operacién para  ser autorizados. Dentra de éstos los mas
utilizados son :

El mercado primario que no es otra cosa gque la colocacién de
valores hecha por la emisora entre diche pablico. El mercado
secundario, s donde se realizan una serie de operaciones vy
trancacciones de compra-venta de los valores bursadtiles entre las
tenedores de éstos, con o sin la participacion de intermediarios
financieros , este mercado es muy importante va que se puede
decir que es el que determina en mayor o menor grado el valor
comareial de 1los valores bursadtiles por el movimiento que de
¢stoe  se  hace, al tener mayer a menor demanda por su  facil
comarcializacion.

El recinto donde se llevan a cabo las operaciones bursatiles en
el mercado de valores es el “piso " de la bolsa , donde ademas se
realizan las posturas © aquella cantidad, precio al que se ofrece
o se demanda un valor bursatil determinado . Donde se cierran 1as
operaciones bursdtiles es el recinto o " lacal " bursatil
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administrado por la BSolsa Mexicana de Valores ( BMV )} , ¥y es el
s salédn de remates Y. Dtro elemento importante en las
operaciones mediante las cuales una persona adquiere la propiedad
de titulos de crédito vy se obliga a transferir a otra 1la
propiedad de otros tantos , perc de la misma especie en un plazo
convenido y contra un reembolso al mismo precio mas un premio el
cual queda pactado entre las partes , se le conoce como Reporto .

Un sobre precio que se llega a pagar en la coampra de valares
@ titulos de crédito por arriba de su valor nominal . es la
prima y es aouy frecuente su uso sobre tado con aquellos que
-tienen mayor demanda.

De acuerdo al tipo de servicios que abarca el mercado de dinero
para bursatilizar el créditce y con el objeto de que les
empresarios, independietemente de su tamanc puedan allegarse
recursos para sus cometidos empresariales , la banca posee una
serie de mecanismos para que se desarrollen las empresas via
crédito y se financien, no obstante de gue pudieran ser los mé&s
conocidos, en tratandose de micro y pequeflas empresas la
problematica que enfrentan es precisamente su poco conocimiento o
desconocimiento total, lo cual las hace buscar otros agentes
financieros no formales como el agiotismo.

IV.1.—- FINANCIAMIENTOS BANCARIOS.

Los acudientes al mercado de dinera, en esta caso a las
instituciones de crédito 4+ pueden obtener los siguientes
empréstitos o créditos para el financiamiento de las =zmpresas.

Préstamo quirografaric : el cual consiste en la obtencién de
una cantidad en dinaro mediante la firma de un pagaré, en el que
se obliga a devolver a fecha determinada, la cantidad obtenida
mas los intereses correspondientes. Su forma de pago es a través
de una operaciédn normal , donde &1 acreditado debe conocer el
ciclo de operaciones de la empresa para cubrir a tiempo &1
compromisn, esto es, determinar dias para pago a proveedores ,
dias de mayores ventas , dias para abastecer inventarios , para
tener en claro el tiempo que se tarda en recuperar los recursas
invertidos y el tiempo que se requiere para saldar el crédito.

Lo apropiade para llevar a cabo este analjsis de funcionamiento
es contar por parte de empresario contar con un flujo de
efective, ésto , cuando considera contar con efective , en que
dias y en gque periodos para disponer de los recursos , en que
montos y las fechas en que con ellos puede pagar sin verse
abrumadeo o ahogado por otros compromiseos urgentes propios de la

49



aperacion de la empresa, como el pago de néamina, impuestos
insumos.

Este tipo de crédito quirografario es regomendable 5, el
no.darle destinos tales como adquisicion de  activos fijos
capital de trabajo . reestructuracion o pago de pasivos o
construccion de casas o edificios , va que se le pueden presentar
al empresarie  problemas de  liguidez , para lo anterior evisten
otros tipos de créditos adecuades en tiempo y espacio.

L.os créditos de habilitaciéon o avio apoyan at cicla
productivo, do caprosas industriales. ganaderas o . agricolas ya
Gque na es conveniente aplicarloz a actividades comorciales . Son
préastanos con un destinog y garantia especlfica para 1a
adquisicion de activos circulantes .o

La amortizacidén del crédito debe considerar que tna parte se
paga  con  la recuperacion del activeo circulante y otra can la
generacion de las uwtilidades propias del giro de la empresa . par

lo que programar los conceptos a financiar y sus especificidades,
asi como las estimaciones de produccidn, ya que financiar montos
tales gque aorillen a la empresa al acumulamiento excesivo de
existoncias |, origina que no se recupere el crédito en el plazo
convenido o que se utilice el crédito para especular con  sus
productos.

Se invertira en los objetivos preestablecidos, ol acreditado
proporcionara un escrito especificdndolos , con las facturas
endosadas que demuestren el destino programadao del crédito , asi
como toda aquella informacién que sustente su uso . El plazo de
este crédito segun 1o establece la Ley General de Titulos vy
Operationes de Crédito es de tres afos.

La Apertura de cradito en cuenta corriznte , en el fondo es
simplemente una de las modalidades de lineas de crédito que se
establecen a favor del acreditado para que pueda disponer de
recursos . dentro de la vigencia contractual con un 1imite
modificable wn el tiempo, autorizado.

El empresario puede recnbolsar, parcial o totalmente lo que
hubiere utilizado y mientras el contrato ho expire, usar el saldo
que  tenga a disposicién . Esta crédito puede otorgarse con
garantia en jprenda o hipotecaria . E: un crédita que puecde
utilizarse bAsicamente para la adquisicidn o transformacion de
inventariags , financlacion de clientes , Yy @l pago de aquellas
abligaciones contraidas de corto plazo vya que aesta créedito
funciona de manera revolvente . Como en los casos anteriores es
necesario  calcular el flujo de efectivo, la evaluasciéon de 1la
liquider a través del ciclo financiero { dlas inventerio— dias
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cliente ), capital de trabajo y tomarse en cuenta Qque la
capacidad de pago estid en funcion con el ciclo de aperacién  para
recalcular la entrada de ingresos via ventas efectivas ¢
cobradas ).

Este cridito de acuerde a sus modalidades de otorgamiento , en
garantia prendaria se hace en libros, requiriendose su correcta
constitacién, se realiza un contrato y se especifican las

relacicnss  contractuales . Cuwando £s garantia hipotecaria . es
niacesorac efuctuar el avaliio de garantia y @1 contrato se
instrumenta en escritura publaica , los antereses son calculados

en base a saldos insolutas diarios , deben ser cobrados segun  se
estipule en el documento econtractual 4 a8l tipo de interés
derivado de las modificaciones al costo del dinero en el mercado.

Los Créditos refaccionarios gue son utilizados para 1a
adquisicidn de maguinaria « eguipa , matrices moldes .
censtruccionas , ampliaciopes v modaificaciones para nuevos Usos
industriales , son amortizables con la generacion de recursos de
la empresa y mediante pagos minsuales , que como 10s casos
anteriores cubren parte proporcional del capital y de los
intereses . Las garantias que se ofrecen deban ser valuadas vy
pueden ser hipotecas sobre unidades industriales o de bienes
inmuebles . El1 plaro es de S5 a 13 affos y se acompafan con
pragramas de inversion detallado , las cotizaciones respectivas ,
estados financieros proyectados donde se integra la inversion con
el beneficio del crédito .

El Crédito hipotecario industrial, es otra modalidad de fuente
de recursos financieros para las industriales , ganaderas , ©
agricolas , se destina a 1la satisfaccidn de 1las diversas
necesidades para el fomento de la empresa o a la consolidacién de
pasivos 4 tomandose en cuenta la duracidn con que se pacte vya
sea a mediano o lardo plazoe . El importe de este tipo de crédito,
sg@ cancede con un valaor acreditado y no rebasa el 50% del valar
de las garantias segln se practigue y se establesca el avalao

pericial t@cnica y lo pueden constituir terrenos, edificaciones,
maguinaria y equipo de 1la propia unidad productora o con
garantiss adicionales inmobiliarias de terceras personas.

Requiriéndose la docusentacion previamente estipulada.

Otra forma de allegarse recursos el empresario  para el
crueciniento de la empresa lo constituyen las Remesas en  Camino,
las cuales consisten en disponibilidades de fondos que realiza el
acreditado 4 a través de la aceptacion en firme , por parte del
banco , de giros postales , telegri&ficos , y cheques a cargo de
las instituciones ubicadas en distintas plazas del pals , ya que
su  fipalidad en la conversian en efectivo de la documentacion
respectiva y el pago se lleva a cabo con el cobhro de los
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mencionados documentos, los cuales en caso de develucién , se
carga en cuenta el importe total m&s los intereses devengatorios.

IV,2.- DRGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

Enisten en el mercado otra serie de instituciones no bancarias,
denaominadas Instituciones Auxiliares de Crédito y lo confarman:
Arrendadoras, Empresas de Factoraje, Uniones de Creédito,
Afianrzadoras y Almacenes de Deposito, las cuales se analizaran vy
describirdn ye que forman parte de las pozibles fuentes de
financiamiento a las que puede acudir el empresaric¢ para obtener
los fondoes , en los montos y plazos que le Sean .convenientes,
partiendo siempre de tipo de inversién a la que las -destine y de
acuerdo al ciclo productivo de la empresa.

IV.2.1.- ARRENDAMIENTO FINANCIERO.

En los udltimos afos lo constituye una alternativa de
firianciamiento magnifica « @ mRediang plazo para la compra de
maguinaria industrial , egquipos do diversa indole , flotillas de
aquipo de transporte - mobiliario para hoteleria Vi

restauranteria, entre otros opciones .

Es un contrato mediante @l cual la arrendadora quedoe aobligada a
adquirir determinados bisnes tangibles y el ctorgamiento del uso
y gozo tempersl en un  plazo forzase , & cambio de una
contraprestacian la cual se liquidara on  pagos. parciales
debiendo ser aquella en términos de equivalencia o mayor al valor
Jdel bien .

Este paga {orzosa contempla algunas excepciones las cuales  se
pactan de acuerds a las necesidades do la empresa recurrente 'y a
su capacidad de negociacion .

E1 arrendanicnto financiero es  puoe an instrumer.to de
financiamiento , va gue el objete cential de !a operacitn no es
381o obtener 2! uco 0o goce temporal del bien de gue se  trate
sino mas bien la propiedad .

£1 costo de oste servicio entra el 0.5 al 2% de comisidén y el
cobro de rentas die deposito . Existe la opcion de compra del bien
tengible que va del 1 al 3% , lo cual se paga al momento de sar
facturado al téramino del contrato . El pago del IVA se realizara
al memento de la  firma del centrato vy éste respecto a  los
intereses se liquida en los pagos parciales durante la vigencia
del contrato .
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El Arrendamiento pura , es una figura de crédito , en base a un
acuerdo , donde el arrendadaor hace entrega al arrendatario el uso
o goce temporal por un plato inicial farzoso , donde son

susceptibless , a un precio acordado denominado renta , el
arrendamiento de todos los bisnes que puedan usarce sin
consuinirse , exceptuando los prohibidos por ley N Donde el

arrendatario puade seleccionar al proveedor . fabricante o
canstructor , determinar las especificaciones quée se requieran
del hien y las condiciones del pedido , lo que le da una gran
libertad para el futuro aptrovechamiento va que tiene la
oportunidad de buscar y contratar lo que considere mas adecuado
para  suw empresa  , con la garantla de que el arrendatario
participa segtin le convenga , en el mejor funcionamiento del
bien. para garantizar su operatividad protegiéndola can pélizas

de segure , reparaciones , mantenimiento e instalacion , lo cual
al momento de realizar las cotizaciones para su adguisicion el
vendedor , queda obligado a otorgar una pdliza de garantia gpor

tiempo determinado donde se hace cargo del mantenimiente y
reparaciones  menores o mayores , asi gue el cuidado gue se le
debe prodigar al bien , se comparte aunque el responsable es
quién 1o usa 0 goge , va que al final del plazso pactado el
arrendataric devolveri el bien a la arrendadora en las mismas
condiciones =2n que lo recibié , menos 21 deterioro causado por el
use normal de acuerdo a su npaturalecza . La arrendadora
procedera a su venta exclusivamente al valor comercial del mismo,
y puede sai- un tercero o el propio usuario el que lo adquiera .

WV.2.2.- EMFRESAS DE FACTORAJE.

El farctoraje, por virtud de eta tipo de contrato , la empresa
de factoraje financicra , conviene con el cliente en adquirir
derachos de crédito que éstc tenga a su favor  por un precio
determinado o determinable en moneda nacional o extranjera.

£n el afo o 1986 se desarrolld un  gran  interés por este
servigio financierp . propiciado por las necesidades de capital
de trabajo de empresas conerciales e industriales y la adecuacion
que llevaron a cabo las entidades de factoraj= para la operacidn
de nuevos productos dentro de esta misma mpodalidad, estos
intermediarios financierns no bancarios enfrentaban una serie de
limitacacnes legales para otorgar o fondear operaciones y se les
di6 el mombro de  operaciones extrabursatiles , por lo que

actualmente y de acuerda a la nueva legislacian guedaron
legelamente formalizadas , va no solo en bancos sino de manera
independiente formande parts de la banca univeral ’ coma

intermediarias financieras reguladas por el Estado .
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El factoraje se otorga bajo las siguientes modalidades : A.-

Factoraje de cuentas por cobrar ; B.- Factoraje a proveedores vy
C.- Factoraje internacionatl.

A.~ El Factoraje de cuentas por cobrar , se refiere a una
ses5i6n de derechos de crédito que la empresa hace constar por las
actividades gqur desarrolla , su cartera de cobranza a clientes.

Es un instrumento financiero por medio del cual , la empresa
presenta al factor ( empresa que reallza la intermadiaciédn ) la
documentacion aludida , ésta es evaluada en <.términos de
recuperacidn  inmediata o a corto plaze , tomédndoce en cuenta el

tipo de producto o servicio , tamafio de mercado , diversidad de
clientes a los que atienda asl, como su propia comercializacién.
En base a estos criterios, se atorga la cantidad solicitarda
menos  un descuents que va en relacién al valor del deocumento .y
del andlisis anteriormente descrito, de esta forma 1a empresa
cuenta con recursos gque puede canalizar a su funcién operativa e
integrarlos al capital de trabajo facilitande asi nuevas
opartunidades de ventas al mercado.

Este tipo de factoraje podrd ser puro ( sin responsabilidad ) o
por cobranza directa ( realirada por factor )} o delegada (
realizada por @l mismo cliente ). ‘

Cuandao la caobranza es5 directa la sesion de derechos de creédito
se¢ notifica al deudor , par medio de la entrega  del documento
camprobatorio y el acuse de recbo del deuwdor o cualguiera otra
modalidad inequivowea de recepeién , una comunicacibn  por correo
certificada con acuse de recibo , telex o telefax donde se posea
evidencia de scu recepecith y la notificacién realicada  por

federatario pablico . £l pagao que  coroectien 1oc deudores &l
acresdor original o al Gltims titular después de recihir 1a
notificacian de dicha sesitn no los libera de responsabilidzd

ante la empresa o casa de factoraje y se puede ceder derechos de

cabra mediante facturas . contrarrecibos , letras de cambic

pagarées , contratos mercantiles entre otros, los cuales no deben

estar vencidos y gue pos2an el resultado de la  operacion  por

parte de la omproesa ( acrosdor ariginal ) de  haber percibido
b bienes y/o sorvicios ( deudor ).

B.— El Factaraje a proveedores ., se afrece a las empresas que
cuentan con arraigo en el mercado y solvencia « cen la  fipalidad
de apoyar a su cartera de proveedoares , al adquirir la'empresa de
factoraje los documentos emitidos por el cliente anterior al
: plazo que se contrate para ser pagaderos . Esta operacidn se
realiza por el total del valor de la documentacian , donde se
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descuenta el cargo financiero de la aoperacién y de esta manora
recibe el proveedor pago de contado pudiéndose negociar por parte
del cliente algun descuento significative ya que recibe el monto
dal numerario de inmediato y asi el cliente no altera su politica
de credito. :

Esta operacion permite beneficieos tanto al cliente como al
proveedor ya que al primero le pearmite continuar ton la abtencién
del crédito de sus proveedores en aguellas ¢©pocas que le sean de
baja liquidez , facilitdndose también la negociacién y aplicacién
de  plazos can el proveedor , ayudandose en 1la proteccion de
costos para les insumos requeridos . Al segundo le permite
continuar sus ventas a crédito y su cobranza es al contado y asi
poder centar con liquidez para la operacién mormal de su negocio.

C.— El Factoraje internacional , se refiere al financiamiento
de cuentas por cobrar que se realizan en al mercado
internacional s POr la comercializacidn de productos y/o
servicios.

Donde el que realiza las funciones de exportador es el cedente
ante la empresa de factoraje y es quién factura los bienes y/o
servicios a un deudor en el extranjero . Este deudor [=}
importador, es quien queda obligado al pago facturado emitido por
el exportador nominado en divisas { el valor del documento ).

Los servicios para la contratacién parten de una linea de
factoraje a factor , recabacién de paderes ya que es una
operacién de compra-venta de derechos , la firma de un contrato
nominativa donde quedan reguladas las relaciones gque aill ce
establecen del cliente con el factor , asl como Ia sesiétn de cada
aperacién que es donde precisamente ze ceden lod derechos de
cobro al cliente.

El costo de este tipo de servicins Tinancieros incluye los
ziguientes elementos : Los honarariocs por la aperture de la linea
s El1 wvalor de descuento , y la comisién por custodia .
administracién y caobranza.

Lo antericr supone un estudio detalliado , donde se toma en
cuenta las condiciones y circunstancias en las que se concurre vy
la forma de cobra de los costos depende de la competitividad de
cada casa de factoraje y de sus polliticas de concertacién.

El estudio comprende lo gque puede limitar el importe de las
ventas . el namero de documentos , la concentracion y la relacién
de 1la cartera ., la calidad del preducto vy/o0 servicio , su
distribucidn geografica ¥ el grado de consuma asi como su posible
durabilidad en el anaquel , la tual se realiza de acuerde a
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parametros de  conocimiento v experiencia de cada empresa de
tfactcraje.

UrIONES DE CREDITO.

Son  aquellas asociaclones gque reunen  fondos wonetarins de
agremiados con el proposito de otorgarlos entre ellos mismos a
tagas de interés preferencial por debajo de las del mercada.

Son por tanta agrupaciones que le permiten a los industriales o
productores e bienes y/o servicios que las integran , el poder
tener acceso al crédito bancario , reducir costes financigros
obtenar asesoria fizcal o bien » incremantar sus ventas
aprovechando los servicios de los departamentos administrativas y
comereiales con que pueden contar dichas uniones. )

Las Uniones de Crédito de acuerdo a las Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito =cstablece una
diferenciacién entre los agrupandoas de cuatro clases , las cuales
52 describiran en relacién a las actividades con las cuales se
pueden constituir i

Uniones de ccrédito agropecuarias ., en las que lgs <cocios se
dediquen a actividades agricolas , ganaderas 0 a unas y otras.

Uniones de crédito industriales , en las que los socios se
dediquen a actividades industriales para la produccian (=]
transformacibn de bienes o prestacién de servicios <imilares o
complementarios entre si y tengan fabrica , taller o unidad de
servicio.

Uniones de crédito comerciales , en que los sucios se dediquen
& actividades mercantiles zon bienes n servicios de wuna misma
naturaleza o© en que unes sean de indole complementaria respecto
de los otrops y tengan establecimientos.

Uniones de crédito mistas , que =e configuraran de acuerdo con
los términos de su asociacion y autorizacién , con miembros gue
se podran dedicar cuando menes a dos de las - siguientes
actividades : agropecuarias , industriales o caomerciales.

De acuerdo con 21 funcionamiento que les permite la ley aludida
@y los términos de sy copnsecién y al ramo al que se dediquen
pueden operar las siguientes actividades @

Facilitar 21 uso del crédito a sus socios y prestar sd garantias
o aval.



Recibir exclusivamente de =us socios , préstamos a tituleo
oneroso  sujetos a los términos y condiciones que sefralen las
autoridades respectivas como , Hacienda , CNV y Banxico.

Fracticar con sus socios operaciones de descuento , préstamo y
crédito de toda clase y reembolsos.

Adquirir acciones , obligaciones y otros titules.

Fromover la organizacion y administracion de entidades
industriales y venta de los productos obtenidos.

Encargarse de la compra , venta , o aslquiler de insumas
bienes de capital , bienes y materias primas , que les sean
nacesarias a las uniones de acuedo con 1la actividad que
dosarral lan.

Las uniones de corédito deben constituirse como sociedades
anaminas de capital variable y sus socios pueden ser personas
fisicas o morales.

En lo relativo a las disposicicnes juridicas no les es permitido
reallzar alguna de las siguientes opsraciones :

Otargar fianzas , garantias o cauciones o avales ,  salve que
sean en favor de sus socios.

ta hipoteca de las propiedades.

La operacion sobre sus prepias acciones.

Realizar operaciones a futuro de compra y venta de metales
preciosos como el oro y de divisas extranjeras.

Las ventajas que oafrecen este tipo de asociaciones es :quE

facilitan 1a adquisicién , arrendamiento , comercializacidon de
productos en grupo lo cual les da mayor poder de negociaciéon vy
representatividad al estar debidamente organizadas ante suU

actuacién Trente a terceros entre otros aspectaos.

IV.2.4,- ALMACENADORAS 0 ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

La funciones que desarrollan como instituciones auxiliares de
crédito son amplias , ya que son los Gnicos autorizados @ para
emitir cretificadeos de depasito y bonos de prenda o prendarios,
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las certificados pueden ir o no acompafados de dichos bonos de
prenda vy s2 expiden por mercinclas en trdnsito y en bodega o en
ambas , puestos siempre y cuando se mencione en el certificado.

Fueden prestar también los =crvicios de transporte ., certificar
la calidad de los bienes o mercancias y valuar lo anterior , 1la
venta de bienes y mercanclfas a solicitud del solicitante ,
demostranda a éstos la coticaciones de venta , empaque y envasoe.

tos almacenes esuistentes cuentan con dos modalidades para
bienes y mercancias de depésito fiscal y los de granaos , frutos .,
productos agriceolas o industriales A efectos nacionales Q
extranjeros todos de tipo mercantil , es decir que sean vendibles
a diferencia de los primeros cuya disposicién esté a cargo del
fisco.

Los préstamos prendarios , consisten en proporcionar a una
persona fisica o moral , los recurseos ecandmicos , equivalentes a
un porcentaje del valor comercial de un bien , el cual es dadc en
garantia . Se emplean para 1s compra de materia primas o vender
productos terminados , con la participhcidn de uma  almacenadora
donde e depositan las eistencias , donde sg expiden los
certificados de depésito y bonos de prends con un valor fijado.

Estos documentons de negocfan con la institucidén de crédite en
donde ésta los toma hasta por ©] 79% de su valor para otorgar el

préstamo . Es recomendable que @) poseedor de los bienes o
empresario tome eaen cuenta la  calidad » la facilidad para
realizarlos comercialmonte » posibilidad de obsolecencia v
dJeterioro , variaciones de precio y gquienes =on los consumidores,

reales y/o potenciales de dichaos bienes.

l.a capacidad de pago va en relacion directa can la funcion del
ciclo de produccison y muy especialmenks al moments del uso de la
prenda 5 por lo cual es importante determinar si la empresa  esta
qenerande  los recursos para cubrir los servicios de la deuds
contraida ya gue la amortizacion no deberd e:xceder de 90 dias
el pagaré deberd vencer cinco dias antes antes del certificado vy
su corraspondiente bono de pronda.

IV.2.5.- AFIANZADORAS.

t.a Loy Federal de Institucicenes de Fianzas requla  todo el
conjunto de las relaciones gue ce generan entre la administracion
publica y los clientes de las compafitas , pues el contrato de
fianza es aguel mediante el cual una persona Tisica o moral
acude s @ una afianzadora la cual se compromete a pagar pot el
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deudor si éste no lo realiza , por lo cual la afianzadore posee.
una funcion auxiliar de crédito.

A diferencia de otras empresas de intermediacién financiera
dentre del mercado de valores , las compafias afianzadoras

desempefan wuna doble funcién : ejerciendo el comercio en cuanto a
tal y contribuyendo al reforzamiento de las relaciones de
intermediacidén comercial bajo la estricta supervisién Y

vigilancia del Estado coma regulador y normativizador.

Las partes que intervienen en las fianzas son cuatro los
elenentos personales , formales , reales y obligacieonales.

l.os elementos personales son la personas o partes gue integran
la intervencién en la formulacison del contrato que se celshre v
son el bemficiario , el solicitante y la empreso financiera o
fiador.

Los elenentns formales los componen en st , el contrato de la
finza y la expodicién propia de la misma.

Los elementos reales que consisten en la garantizacion de una
obligacién ajena la cual constituye @1l abjetivo fundamental de 1la
fianza , que puede ser de dar o hacer y el pago que el fiado o
solicitante hace a la institucion afianzadora.

Y @1 Contenido obligacional que conforman los derechos vy
cbligaciones que se asientan en la formulaciédn del contrato y los
efectos para el acreedor-fiador.

Las ouligaciones que pueden ser garantizadas , que en principio
pueden ser objeto de la fienza , ya que es posible garantizar con
una fianza cualquier tipo de obligacion que sea susceptible de
ser cumplida por una persona que sea distinta del obligado o
deudnr . 1o que quiere decir que imposible garantizar aquellas
obligacionos que sean estrictamente personales , paro si  las
ConsecueEncias en recursos  econdmicos que se pudieran desprender
del incumplimienta, como sean las sansiones que establece la ley o
aquellas que se estipulen contractualmente en observancia de 1a
misma.

La diferencia que existe entre fianza v sequro comprenden los
siguientes aspectos @

La fianza garantiza que sea cumplida wuna obligacién juridica de
contenido econédmico incumplir el deudor original.

FProduce una relacidn  juridica entre tres personas 3
afianzadora , beneficiadec y fiado o deudor , vya gue la
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afianzadora paga cuando se bace exigible una fianza vy es
recuperada haciendo afectivas las garantias de recuperacién
constituidas en dicha fianza,.

El seguro indemniza al asegurado el daffo causade por un
siniestro de indole natural o humana , voluntaria o involuntaria.

El seguro produce dnicamente una relacion juridica entre dos
aseguradora y asegurado s Ya que por ragla general =13
inexistente, 1la recuperabilidad de la cantidad que se paga al
asegurado.

Existen cuatro clases de finzas que se subdividen por tipo de
ramo , el cual abarca especificaciones precisas por el tipo de
objeto al que se pueden destinar por el que las solicita
propiciandose asl una gama de servicios y scn las de : fidelidad,
las judiciales , las denominadas generales y las de crédito.

La fianza de fidelidad, posee una serie de garantias vy ventajas
al empresario , sobre todo cuando existe personal encargado de
administrar los distintos recursoszo de la empresa , ya que sirve
para cubrir contingencias que se pueden presentar por el mal
menjo o dolo de los mismas. Y cansiste en el pago de  la
reponsabilidad en efectiva en Que incurra el empleado . ejecutivoe
0 directivo ( fiado ) por la comision de delitos como robo
frauwde , abuso de confianza o peculado en las  bignes del
beneficiario ©o patrén o en su casa , en bienes de cgualquier
naturaleza que tenga bajo su resguardo o responsabilidad ante las
cuales jurldicamente sea el efectado , esto es . 1o gque garantiza
la flan:ta de fidalidad es que si alguna persona que preste  sus
servicios en la emnpresa delingue en alguno de los  elementos
spflalados 4, los cargos que resulten en su conptra seréan cubiertos
por la afianzadara hasta que se agote el monto de la tianza.

Las Fiancas judiciales son aquellas que sa otorgan  ante
tribunales , admimistratives y laborales y eén la descripeiétn  del
terto de la misma estan estipulados los procedimientos a  seguir
de acuerdo al ceso de uge se trate para que sea reclamada.

ta reclamacitn la puede realizar un juzgado a tribunal  via
Tesareria de la Federacidn. - .

Las Fianzas generales son casi ilimitadas ya que engloban  teda
clase de obligaciones , exceptuando las crediticias en todos los
ramos , va sean industriales , comerciales , agropecuarias o
bancarias . Y en la practica se utilizan entre particulares vy
autoridades de 1la administracion publica federal en sus
distintos niveles de gobiernao.
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Estas fianzas son expedidas ente la Tesareria de la Federacién
y afianzan distintos conceptos que van desde los concursos o
licitaciones , anticipos , tumplimiento , buena calidad »
incenformidades s impuestos de impertacion , clausuras Y
concesiones. ’

Entre 1las caracteristicas que peseen es que pueden afinzar
individuos o personas va sean también fisicas ‘o marales que
proporciones las suficientes garantias de recuperacion en
relacitén a la cuantia afianzada.

€1 pago de una fianza se lleva a efecto con el pago de una
prima como contraprestacién del servicio de la fianza la cual
resulta ser onerosa , pero es caomo queda garantizado el
cumplimiento de una obligaciédn , si el deudor no la Ileva hasta
st cumplimiento.

La fijacidn de la prima no esth al juicio o sbdlo parecer de 1la
afianzadora , el monto log determina el articulc B4 de la Ley
Federal de Instiutciones de Fianzas , dicho articule dispane que
el cobro de las primas se sujetara a las‘tarifas que aprueve 1la
Comisidn Nacional Rancaria . Asl tenamos Que la prima es cobrada
generalmente por adelantado , siendo que la primera prima cubre
la anualidad correspondiente.
las Fianzas de crédite fueron publicadas en el D. O. del 24 de
Agosto de 1990 en las "reglas de cardcter general para el
otorgamiento de fianzas que garanticen oparaciones de credito *
cuando se trate de 1los siguientes aspectos : Para el pago
derivado de operaciones de compra-venta de bienes y servicios o
de distribucién mercantil s+ el pago total o parcial , del
pricipal y acecesorias fipancieres derivados de creéditos
documentados en titulos inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios ; 21 pago derivado de contratos de
arrendamiento financiero o de factoraje financiereo ; el pago de
financiamiento obtenido por contratos de crédito garanticados con
certi ficados de depdsito y bonos prendarios entre otros.

Bajo las siguientes disposiciones que establecen las
condiciones entre laz mads relevantes : la afianzadora Gnicamente
podra retemer hasta el 10% de su margen de operacion y el resto
deberi teafianzarle ; se prohibe a las  afianzadoras garantizar
obligacienes que conlleven créditos directos como el mutuo en
cualquiera de sug formas.

La fianza tiene exhibilidad ya que garantiza exnistentes, dado
que correponde a la necesidad econtmica de asegurar a un acreedor
gue serd cumplido a su faver en una fecha determinada , en caso
de incumplimiento por parte del acreedor , el beneficiario de 1la
fianza @xija su pago.



Lo esencial en el caso anterior . para Jeterminar si la fianza
se ha hecho exigible , ésto es . gue deba cubrirse el monto
seffalade ., e8 simplemente comprobar gue la pbligacién alli
contenida vy garantinada ya lo ez , la reclamacidn esta a cargu

del departamento o Aarea legal de la afiancadora , ya gue se
analizan leos hechos a la luz vigente del derecho.

Es convenicnte también tener en cuenta  las causales de
extinsion de la fiaxa por parte tanto del acreedor ,  quién  la
paga , como par el beneficiario , quién la posee , porgue siendo
un  instrumento financiero para las operaciones que se acreditan
con ella. -

Existen tres clases de extinciones : cuando se cumple o se
ejecuta la obligacién principal garantizada 3 por novacién cuando
sin  gonsentimiento de la afianzadora se modifice-. el objetiva
contractual otriginal de 1a fianza ; las causas especiales de
extincidn ectin dadas por anulacibn , cancelacidn administrativa,
término de vigencia , devolucion de la poliza ;3 los efectos de la
cancalacién , son para la empreésa afianzadora , para el fiado ., y
el obligado.

Este instrumento financiero apoya en la practica 1la pérdida
total o parcial de un compromiso u obligacitn , gque al guedar
garantizado , permite la seguridad de llevarse a buen término
facilitandose asi las transaccionas para las cuales 'se le de
aplicatoriedad.

IV.3.- FINANCIAMIENTO BURSATIL.

Un aspecto muy impartante es el de conocer came una empresa
puede participar dentro del mercado de capiliales para su  sabo
financlamiento , bajas tasas de interés entre otros conceptos.

De acuerdo a los seffalado se describirdn algunos  titulas o
valores los cuales puede aprovachar para su crecimiento vy
desarrollo , expansién en materia de mejoramiento también de la
comercializacion de sus productos y ampliar la cartera de
clientes vy ia fimanciara . - .

f.as wventajas que proporciona el registro en bolsa para una
empresa  van desde una mayor factibilidad de crecimiento ya que
puede rebasar los recursos generados por la misma a niveles
aceptables de apalancamiento financliero, &sto s , allegarse
recursos externos  susceptibles de ser pagaderaos en un plazo
dado » donde se programe la amortizacidn del pasivo .
calendarizanda los montas del mismo y el costo financiero del
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Capital « buscando gque las utilidades que se generen  cubran la
inver=ion , hacta el prnpiciamiento de ser un estimulo y presién
paira profesionalizar la administracidén de 1la ampresa ,
procurandose una mayor imagen y prestigio,

Existen también instrumentos financieros a 1os cuales puede

acudir para evitar el paseer racursos innamovibles a
improductivamente guardadeos , generados peor las utilidades de 1la
empresa , gque no representen riesgos al tiempo que los pueden
convertir en dinero realizando un pequefia andlisis de su

comportamiento bursatil, de muy diversa indole , dependiende para
su  inveraién el que se conozcan los  beneficios que pueden
acarrear.

IV.3.1.- BONOS DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

Los Bonos bancarios se componen de dos  tipos 3 los  de
desarrollo industrial y los de infraestructura.

Los primeros son instrumentos avocadas a financiar programas de
desarrollo industrial + estos fueron retomados de 1l1os Bondes
¢o0locados por Banco de Mésico asi como de las obligaciones que
fueron disefladas y garantizadas por el Fondo de Equipamiemteo
industrial ( FONEI ).

L.os BONDIS buscan un equilibrio entre el costo y el placo de
los recursos gue capta Nafin y el redimiento esparadeo da sus
inversiones en programas de desarrollo del pais , estos son
titulos cuya redencidn sigue el métedo de pagos a valor
presente, con la finalidad de ofrecer a los ahorradores un
rendimiento creciente similar al flujo de recursos que se
obtienen al fimanciar las inversiones.

Este instrumento se coloca mediante subasta para que sean los
postores quicnes determinen el precio a que estam dispuestos a
adquirirlos.

Su rendimiento se encuentra ligado al de l1os Cetes a 28 dias vy
al bondes de un affo.

Los segundos , son instrumentos para financiar proyectos de
infraestructura , devengan intereses cada 28 dias como es el caso
de las obligaciones , con un redimientc del 0.05% por arriba de

la tasa en vigor .

IV.3,2.~ CERTIFICADOS DE PARTICIFACION.
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Los vertificados de participacién son titulos de crédito que
represonta @l derecho a una parte allcuota de las frutos

o rendimentos de los valores , derechos o bienes de cualquier
clage que tengan en fideicomiso irrevocable 1la aociedad
fiduciaria que los emita , asi come de las ventas del producto
, bienes ., derechos o valores vy el reembolso del valor nominal
de los titules,

Far s forma de recuperacion son amortizables Y no
amortizables, por el tipo de bien inmobiliarios y ordinarios |,
los primeros representan bienes inmuebles y los segundos bienes
muebles. -

La clasificacién de los tipos de certificados en como sigue ¢
Certificados de Participaciéon Ordinarios , Inmobiliaria  de
Inmobiliaria amortizable , y 1us de Inmobiliaria no Amortizables.

Los anteriores son gmitidos por una emisora o fideicomiso , el
cual se encarga de administrar los hienes , valores o derechos
fideicomitidos ¢ asi como cubrir a los fidejcomitentes la parte
proparcional de acuerdo al tipa de certiticado adquirideo del
fruto o provecho , apegados a la Ley General de 'Titulos vy
Operaciones de Crédito , referenciada a las tasas de interés de
instrumentos comunes como Cetes o Aceptaciones Bancarias.

tl.oa tramites para su autorizacioen son realizados
simuitaneamente con Banobras , Comosién Macional de Valores vy
Comisién Nacional Bancaria , las instancias que intervienen en 1la
emisian son , la empresa que fideicomite un inmueble y emite lod
cartificados en  base al anterior gue es dJdenominado comd
fideicomitido ( fiduciario } . Banobras que realita un avalio v
dictamen <Jel monto a emitir , o} publico inversionista
adquiriente y un representante comun de casas de bolsa o bancos
que representen 105 intereses de las tenedores de los
certificados.

IV.2.3.~ PAPEL COMERCIAL.

Es otra fuente de financiamiento al ser un creédito de corto
plazo documentado con pagarés , del cual existen tres modalidades
para su  aprobacién T 2l Auirografaric que no  lo sustentan
garantias especificas .« sino es respaldado por todo el patrimonio
de la emisora , el Avalado por una sociedad nacional de crédito ,
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cuya garantiaes a través de dicho aval ., y el Indizado al, tipo.
de cambio libre , este papel al igual gue &1 de moneda nacianal
s@ coloca a descuento y genera adicionalmente a la tasa de
interés pactada uwna ganancia cambiaria que resulte de . la
variacién del tipo de cambio libre entre dos fechas la de
emision y la de vencimiento.

Los requisitos para ser tramitado y autorizado es por medio de
una soliciktud a una Casa de Bolsa y lo que establecs la Comisién

Nacienal de Valoraes , presentacidon de estados financieros con
menws de tres meoses de haberse elaborade , en caso de una
consnlidadors los consolidadas del grupo , copias de acta

constitutiva y las referentes a las modificaciones al capital
social de la emisora.

Fara el caso de calificar al papel comercial se utilizam cinco
calificaciones 3 FMA probabilidad de pago oportuno PME
probaki’idad razonable de pago oportuno , PMC dudosa probabilidad

de pago oportuno y FMD emisiones con mayor probabilidad de
incumplimento vy las de PME emisiones gque no proporcionan
informacion valida vy representativa por el perfodo minimo

exigido estas caracteristicas a los demas titulos de creéedito o
valores que se cotizan en bolsa y sirven tanto para el
adquiriente como al emisor y se den cuenta inmediata del
verdadaero valor de dichos titulos. )

IV.3.4.~ OBLIGACIONES.

Dadas las caracteristicas en las que se emplean , cubren una
gama de posibilidades para 2! empresario a las cuales puede
ajustarse por la propia flexibilidad que entraMan en relacién  al
aspecto que deban garantizar en términos especificos o no ,asi
existen como las : quirografarias , que son las mas comunes , son
sin garantia especifica , respaldadas por todo el patrimonioc de
la empresa quc las emite , donde se impone como medida de
precaucion  una serie de restricciones financieras y de tipo
corporativo para salvaguardar los intereses de los adquirientes u
ubligacion: stas.

Las hipotecarias , respaldadas con bienes inmuebles donde el
valor de éstos no podr& ser menor al 43% del valor total de las
ablinaciones que se encuentren en circulacién.

Las prendarias son garantizradas con distintos bienes muebles,

los cuales son también valuados como respaldo a las obligaciones
que se emiten.
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Las  convertibles , en este cass los obligacionistas pusden
optar . por recibir la amortizacion de la deuda contratada en
efectivo o convertir los titulos en acciones representativas  del
capital social de la empresa que las emite.

Las indizadas , esta es una formula que le permite al
adquirientc , preveer desajustes en el tipo de cambio ya que se
contratan al valor del dolar estadounidense , a su venta libre
por lo que las empresas deben contat con un flujo suficiente de
dalares , su practica es poco comtin.

Los tipos de garantia a los que se puede acudir para garantizar
la  emisioén s s2 puede efectuar utilizando las siguientes 3
Las garantias con aval , en las cuales un terceroc gueda
silidariamente responsable hasta por el importe de su capital
contable y 1las garantizadas con fianza , donde  wuna tercera
persona se compromete a pagar por ella el importe insaluto de la
deuda , sies gue la emisora no procede a hacerlo . Ademés de lo
anterior la empresa para lograr el financiamiento reguerido para
los fines que posea , tiene que recorrer una ruta de
actividades,para emitir las abligaciones donde las
caracteristicas para su autorizacién son entre otras : una
consul ta previa con la Comisién Nacional de Valores para evaluar

la viabilidad de la emisidn , una vez revisada su viabilidad
coordinar su elaboracidén junto con !la CNV y la Bolsa Mesicana de
Valores el apalancamiento financiero ( pasivo/capital ) debe ser

de dos a uno como maximo , deben revaluarse los activos por
parte de 1la CNV , contar con un capital social fijo de poer la
menos  la séptima parte del capital social , durante la vigencia
de la enmisiédbn , la empresa debe contar con una adminiatracidn
profesional , no administrada como negocio familiar.

La colocacién de las obligaciones debe poseer un alcance , la
posibrlidad de realicar colocacionus maltiples , esto es , no ce
limita a un =2dlo tipo de obligaciones , una determinacién , que
s &1 monto total de la omisidn acordada por guien lc emite , en
funcidn de sus proyectos de inversion y capacidad  financiera .
presentar un calendario de dispasicionos aspecificandoe con
claridad 1los montos a utilizar de acuerdo con &l namero de
emisiones y las fechas do calaecacian , uwna Justificacién que
consiste en plasmar los critoerios que sustentan la colacacidén vy
se basa en el posible resultado arrojade por anilicis previo de
las cifios gue contemple el prayecto de inversiéan , ya que éstos
siempre requiren perlados de maduracién , las ventajas gque ésto
proporciona a las empresas emisoras , no obstante los diferentes
pasos que se realizan y que pueden parecer interminables , sobre
todo cuando no se posee expariencia y se lleva a cabo por primera
ocacion  , pudiera presentarse también come algo tedioso ,pero
nunca es conveniente olvidar que los bkeneficios que pueden



abtenerse , como son : la seguridad con gque cuente la  empresa
emisora en la consecucidn de recursos suficientes para sus
proyectos por el tiempo que cubra su desarrallo , en cuanto a los
castos de la deuda contraida no se incrementan por cuanto nosea
utilizados los dineros ya que los intersses se generan por montos
colocAadaos y no por 21 total autorizado , evitandepse asi cargas
financieras innecesarias , donde también exoste simplificacion v
flexibilidad , en el primer caso se evitan tramités para realizar
posibles ampliaciones o modificaciones a los autorizado , en el
segundo ¢caso 4 Se pueden adaptar las tolocaciones a las
necesidades del proyecto.

IV.3.0.- FAGARES.

El pagare de mediano plazo , es un crédito documentedo por un

solo titulo s del cual existen dos modalidades ) el
quirografario, cuya garantia no es especifica sino con el repaldo
de todao el patrimonio de la empresa emitente Yy el avalado , «¢on

el respalde de un aval bancario , los tramites de inscripcion
son establecidos por cuatro instancias a las cuales se debe
acudir : Comisién Nacional de Valores ( CNV ) , Bolsa Mexicana de
Valares ( BMV ),Intituto de Deposito de Valores ( Indeval )} y a
una Empresa Calificadora de Valares. . :

Dentro de las instancias mencionadas las de novedad son las
ultimas ya que hasta hace un tiempo no existian y las empresas
emisoras o emitentes , se valian en buena medida del wmercado
secundario para valorar sus titulos en el mercado de valores , lo
cual en aocaciones propiciaba dudas , aumentaba riesgos Yy sobre
todo se hacia requerible realizar un seguimiento exhaustivo del
comportamiento de los valores para conacer sus alzas y sus bajas
y el mantenerse constantemente informadoc de las acciones
decisorias de la empresa , as! como casi allegarse informacidn
confidencial a travées de conocer a altos funcionarios sus
declaracicones y estados financieros debidamente auditados vy
certificados . Con la aparicion de las empresas calificadoras de
valoras , que entre sus funciones y objetiveos estan los de contar
con  informacidn suficiente y sustentada de manera tal que 1la
emitente avite distorcionar , minimizar o hasta ocultar aguellas

spectos que no le faciliten la aprobacién y autorizacién
respectivas  , aminorandose asi los riesgos y aobligan a las
suscriptorss A esforzarse para no quebrantar la confianza de los
adquirientes vy propiciar imAgenes falsas en el mercado de
valores, por o que los principales requisitos se enmumeran de
manera descriptiva por las formalidades gque éstos entrafan y que
ahora forman parte del sistema financiera maexicano  Estadaos
Financieros Auwditados de tres ejercicios @ Estado da Costos de
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Produccidn y de Ventan , Estados FProforma , Relacion Analitica do
las principales cuentas vy de péliza de seguros vy fianzas .
Relacion con clientes y proveedorus . Relacion de  personal por
érden jerdvguizo , Relacidon de atcionistas y el Acta Constitutiva
» asi como aguella informacién gue cuo crea rolevante de  la
empresa a  fin  de formarse un criterio general Y conocer su
funcionamiento y actividades.

IV.3.6.— ACCIONES.

Constituyen un titulo-valor gue representa una parte alicuota
del capital social de una socieded anoenima y este es un tipo de
inversidn que proporciona al tenedor inversionicta la posibilidad
de participar como socio de una empresa . -

Las sociedades anonimas que obtengan inscripcion de sus  (
valores ) acciones en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios , pueden a su vez inscribirse en la Bolsa Mexicana
de Valores para que é&stas sean colocadas ‘entre el publico
inversionista por medio de casas de bolsa por ser los
intermediarios financieros acordes con las disposiciones legales
actuales , ias empresas a través de este mecanismo adquieren
recursgs frescos al aumentar su capital social,

Las acciones generan a sus poseedores una ganacia de capital
que resulta presentarse cuando el valor de venta en el mercado es
mayor gque el de compra , o una pé&rdida en caso . contrariec
también &stas generan dividendos que pueden ser en efectivo o en
acciones. .

Las entidades econtmicas que cumplan con los requisitos que
establecen las distintas instancias tanto gubernamentales come de
las instituciones privadas que aoperan coordinadamente para 1la
oterta de titulos valores en este caso acciones , las emitentes
tienen la obligacidn de infurmar constantemente a sus poseedaores
N que estan cotizando en bolsa , en la relativo al
comportamiento, del estado que guardean las emisiones a través de
los  balances e informes financieros , flujos de efectivo , de
acuerdo a los lirmeamientos que tiene instrumentados la Comicion
Nacional de Valares , Empresas Calificadaras entre otras.

El rendimiento de las acciones s considera dentro de los
aspectos de renta variable , por el desconocimiento a futuro de
la ganancia o pérdida que el inversionista obtendra por su
adquisicién . El valor de mercado que posean las. acciones estara
dadoe por las leyes de la oferta y la demanda que prevalezcan al
tiempo de su compraen el mercado accionario . Las acciones on el
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tiempo no poseen un plazo determinado, ya sea por la existencia
de la empresa cotizadora o ensu caso , aungque no cotizara en
balsa.

La bursatilizacién de las acciones o cualquiera otra emisién
realizada en bolsa . es la liquidez , la cual implica que el
accionista puweda o no deshacerse de una inversion financiera en
el carto plazo , lo anterior tiene un efecto en el rendimiento de
la inversion , ya quz el ser edquirido el titulovalor , se espera
que se pueda realizar facilmente en el mercado , de no
presentarse asi las anteriores pierden valor o cuiando existe
mucha demanda vy peca oferta de upa accion su percin se  puede
elevar rapidamente , cuando los titulosvalores no se pueden
vender o tienen que venderse mas baratos y por tanto percibir un
menor rendimiento de lo esperado o no venderlas si es el casoa.

Estas problemas se interrelaciconan y tienden a alentar o a
desalentar las inversiones en acciones que han demostrade poca
bursatilidad o no son bursatiles , por lo tanto , las operaciones
en acciones como parte de la proporcitn de la operaciéin total en
bolsa , se puede reducir adn mads . El problema de la bursatilidad
de las acciones representa el obstaculo mas importante para el
sano desarrolle del mercado accionario como fuente de
financiamiento para las empresas.

Iv.3.7- ACEPTACIONES BANCARIAS.

Son  letras de cambio giradas por empresas a su propia aorden vy
aceptadas por una institucion de crédito.

Se clasiftican en tres tipos distintos : por su  forma de
calocacion » por el grado de riesgo que asumaen los
inversionistas, y por el tipo de emisor.

lLa primera se refiera a gue =2 realiza mediante oferta publica
por casas de bolsa o por aferta privada en bancos.

La segunda la conforman aguellas aceptaciones bancarias gue
cuentan con el patrimonic de las instituciones de crédito y con
el fondo bancario de prateccién al ahorro.

Las terceras son los bancos los principales obligados de 1la
emisidn.

La forma de determinar el rendimento o tasa de interés de las

aceptaciones bancarias que se colocan a descuento , donde se
starga a los peseedores un rendimiento que va en relacién  al
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praoducte del diferencial entre el precio de adquisicien y su
valor de redencién es decir si el inversor las retiene hasta su
venciniento . © su precio de venta si el posesdor l~s  vende
antes.

La  comisign del intermediaric en el mercado secundario donde
los  intermediarios s+ No deberan cargar a sus clientes ninguna
comision s Siliendo su utilidad el diferencial del precio de
compra-venta.

IV.3.8.—- BURSATILIZACION DEL CREDITO.

Los requisitos de inscripcidn estan regulados por el  articulo
14 de la Ley del Mercado de Valores , donde las emisoras deben
satisfacer a juicio de la Comisidn Macional de Valores ( Canaval
) las siguientes caracteristicas : gue exista una sclicitud , que
en términos de colocacién les permita una circulacién que cea
significativa Yy no cauce periuicio al mercado , que los valares
tengan o puedan tener una circulacien amplia =2n relacién con la
magni tud del maercado o de la empresa emisora y que se
prevea,demtro del plan negociable , la solvencia y liquidez de la
emisora , una vez aceptado lo anterior por las instituciones
respectivas , se procede a su colocacion y diaria cotizacion el
la Bolsa Mexicana de Valores . Para lo anteriormente .descrito ,
previo a lo misme , s hace necesario llevar a cabo una ruta de
actividades o red de las mismas , que de modo general comprendan
los aspectos que a continuacidn se enuncian H buscar una
entrevista con la casa de bolsa , envio de la “~documentacién
legal s8N SU Ccasao un programa para el desarrollo del estudio
visita a 1la empresa , juntas de evaluacién del proyecto vy
ultimamiento de posibles detalles para la recepcién del dietamen
juridica vy terminacién del estudio final , para ser aprobado por
la casa de bolsa , impresion del mismo , envic al ceonsejo de
administracian de la BMV y ésta avisar a la empresa de su
aprobacion y ratificacion para llevar a efecto la oferta pablica.

La oferta puablica contempla una serie de aspectos dignos de
mencionan

A.- Un programs de colocacion ;3 B.~ Proyecto de contrato de
colocacién ; C.~ Contrato de proyecto de sindicacién . Del
resultado de aviso de oferta pablica de los titulos o acciones.

Cuando la empresa desee ofertar abligaciones que también
consisten en ser instrumentos financieros para las empresas Y
obtenzr de manera concreta otra modalidad de financiamiento vya
que el mercado de valores es unmacanismo que permite la emision
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colocacion y distribucién de valores , cond ya se apuntd.

En el mercado de capitales se encuentran los conceptos de renta’
variable y de renta fija , donde la renta variable se caracteriza
por el agrupamiento de instrumentos cuyo rendimiento rendimeinto
en el tiempo se desconoce por las alzas o bajas del mercado . las
cuales no son  cotrolables . La renta fija incluye a aquellos
instrumentos que tinnen un rendimianto preestablcido lo mismo que
las condiciones de pago. ’

Los requisitos para ser sujeto de crédito deben cubrir los
siguientes rubros por quién desee obtenerlos y puede ser persona
filsica o moral que esté establecida en lo que se denomina comg
plaza , esto es , en un local o establecimiento donde brinde los
servicios y/o bienes que comprendan su giro , donde posea cierto
arrigo en su actividad o el tiempo de estar operando en dicho
sitio ya que en términhos generales el crédito sirva para su
neqocio , o para establecerlo si se quenta con garantia avalada ,
por es importante que quidn demanda e)! crédito busque gposeer
capacidad legal para contratarse y asumir obligaciones , que sus
productos o serwvicios tengan una demanda amplia o constante por
parte de la clientela gue atienden y que ésta le proporcione una
capacidad de pago , por las utilidades recibidas , que permitan
cubrir sus compromisns de manera normal y economica y que dicha
generacién de recursos sea suficiente para la cobertura de los
costos y gastos mas los intereses del servicio del
financiamiento, los cuales lran en relacién a la cantidad
solicitada u otorgada , en relacidn al potencial de pago del
negocio y las garantias que presente.

IV.3.2.- REPORTO.

Es una operacién de compra venta de un instrumento financiero ,
en esta operacion la casa de bolsa pacta ton el inversionista
venderle en el presente un instrumento ftinancieroc , en un manto
determinado , por tanto simiultaneamente su recompra a un plazo
también predeterminado garantizdndale un rendimiento durante el
plazn convenido . Para el inversioniata en este tipo de
operaciones , puede ampliar el rango de plazos disponibles , en
el caso de que en el mercade ne existieran instrumentos con el
vencimiento requerido . Para la casa de bholsa implica la
posibilidad de ganancia si el rendimiento que se pacta con el
cliente es menor al rendimiento al que se compréd =l instrumento
para lo cual la e¢asa de bolsa ya cuenta con cuadros ds
equivalencia calculados y basarse asi en ellos para finalizar 1a
aoperaciétn si es el caso. R

IV.3.10.- BONOS BANCARIDS DE DESARROLLOG.
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Se enitieron por primera ver en 198% v son  instrumentos do
renta  fija . Emitidos por las instituciones de banca de
cdesarrollo  autorizados por las autoridadeos hacendarias ,  estos
tonos  tienen un plazo minimo de tres affos . con amortizaciones

semestrales , uwuna ve: cumplido el periedo de graclia . Este
instrumento ha tenido poco éuxito entre los inversionistas por 1la
competencia de otros |, entre ellos las  rendimientos de 1las

acocptaciones bancarias.

El mercada secundario de este instrumento tiene poca liquidez
+ por lo cual wuna inversiédn en pste tipo de valeores debe ser
considerada como a8 largo plaze ., situacién gque no ~facilita 1los
flujos de tesoreria y caja de las empresas.

IV.3.11.-0BLIGACIONES CORPORATIVAS,

Son instrumento de crédito a largo plaso emitidos por Empresés
y catizados en bolsa.

Rendimiento y andlisis, el primero es que casi todas las
emisiones se cotizan a un preciec del 100%Z o arriba , ecte
fenameno se da porgque la mayoria de las emisiones, proparcionan
rendimientas mayores gue los cetes , por sus rendimentos altos
estos instrumentos son muy atractivos para los inversionistas v
par tanto mantienen sus precios arriba de su valor naminal en los
libros académicos se ha mencionado dque el mayor rendimiento =ze da
con  un mayar riesge , en el caso del mercado de obligaciones en
Ménico éste parecer no se da tal vez por un motivo de importancia
; ¥a que no ha habido hasta la fecha una quiebra de un emisor de
obligaciones que haya afectado a sus tenedores y es que existen
calificaciones que se dan en base a un "analisis" cuidadoso de
los estadosa financieros de cada emitente , con éntasis especial
an  las  siquientss razones financieras @ utilidad antes e
impuesto soubre wntereses , pasivo toutal subre capital contable ¥
active circulante menos inventarias sobre pasiva circulanta,

Estas razones financieras representan las principales racones
para el analisis de crédito que lo formula cualquier banco o
prestamista . Asl que el resultado del rendimeinto de cada
cbligacion concuerda con &l riesgo yue e percibe por ser
entonces menor al riesgo financiero que se corre.

IV.3.12.—~ OBLIGACIONES SUBORDINADAS CONVERTIBLES,

Se emitieron simultaneamente con los Certificados Jde Aportacidon



Paktrimonial.

Estas obligaciones emitidas por sociedades de crédito , pagan
imtereses de mancera homéloga que los de las obligaciones
corporativas , a una prima arriba de la tasa bancaria y las tasas
del mercado de dinero . si se espara hasta el vencimeinto de 1la
bligacién . se recibe 21 valor nominal del instrumento.

Estas obligaciones dan al tenedar la opcidn de’ convertirlas a
CAFs , en fecha determinada , segun una formula que relacicna el
precio del mercado de los CAFs , dicha formula implica la
suscripeidn  por parte del obligacionista al CAP a un precie
inferior a su precio de mercado ., por lo tanto si el CAP sube
=3 precio de la obligacieon correspondiente también sube segun
el derecho de conversién que ofrece.

E=z importante en la adquisicidn de estos titulas valores tomar
2n cuenta la base de conversién si es conocida , ya que el
precio de la obligaciéon se ajusta automdticamente al CAFP para
lo cual se hace necesario conocer la trayectoria manifiesta del
CAP en cuanto a su precio.

IV.3.13.~ SOCIEDADES DE INVERSION DE CAFITALES.

Las cuales tienen como finalidad la adquisicién de valores vy
documentos bajo la premisa de encontrar diversificacidn de los
riegos con  recursos provenientes del puablice  inversionista a
través de la colocacién de las acciones representativas de su
capital social + &5l como accesar recursas  financieraos a las
empresas bajo la forma de capital ¥ no de creédito con el
proposito del reforzamiento de su estructura financiera a largo
placzo.

Los requisitos de uma empresa para formar parte de una SINCA
son Los de satisfacer las condiciones que ordena la CNV  respecto
a 1a viabilidad de las inverciones , asl como un contrate de
promacién entre lo sociedad de inversidn y de la empresa  en
promocion donde se estipulan las condicinnes y las abligaciones
nque canllevan ambas asimismo una serie de probibiciones vy
determinaciones de porcentajes de acciones.

Las SINCA poseen limitantes para la inversién en las empresas
pramovidas , no rebasar el 20% del capital contable de la misma,
la adguisicién no puede pasar del 49% de las accioenes , s6lo el
25% Jel capital contable puede emitirse en ohligacicnes , los
recursaos que capten las SINCAS y no los coloquen en la  pramocién
de enpresas , se destinardn a valores aprobados por la CNV.
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Existen valuaciones tanto de las empresas promovidas por  las
SINCAS como para las propias acciones de éstas.

Las actiones representativas del capital de las sociedades de

inversiaon pueden ser : personas filsicas o morales de nacionalidad
mexicana ¢ eutranjera con el 49% del capital , instituciones de
criadito » Seguros y fiarzas , casa de bolsa y operadoras entre

otras.

V.- MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO FARA LA  PERUERAS Y MEDIANA
EMPRESA ACORDE CON LOS UOBJETIVOS Y ESTRATEGIAS. DE NAFINM.

INTRODUCC I ON. -

En el proceso de industrializacién la micro , pequefa y mediana
empresa han desempefrado en papel preponderante , especialmente en
la generacidon de emplec . Hasta 1970 representaban un  poca mAas
del &0% en el sector manufactureore , en los siguientes afos de
la decada de los setenta se fue reduciendo para situarse ail
rededor del 40 % hasta 1980, poster-iormente va por el ato de 1988
alcanzéd el 51 % en su recuperacion.

Otro elemento positivo de esctas empresas han sido: su  mayor
capacidad de adaptaciédn a los distintos cambios que se han
manifestado en nuestra oconomia . Dado que en situaciones
dificiles han enfrentado de una mejor manera las .bajas en la
actividad econbmica , ya que por su bajo nivel de capitalizacién
y @ste actiua en su favor , por la maleabilidad para modificar los
procesos productivos , facilitandosele asi la entrada a nuevoes
procesos productivos y por tanto a nuevas lineas de produccioén.

Faeta situaciorn se pudo observar sobre todo durante los  afos
ochenta en que estes onpresas fueron  capaces  de praveer el
mercado interno de inswno= al encarecers? el tipo de cambio oy
darse una fuerte escase: de divisas , por lo que su adaptabilidad
les permitio absorver wmajor mano de ocbra , al gfrecer una opcion
frente a la pérdida de empleos en el sector . Conviene menciocnar
que el major impacte derivé de las micro y pequeflas emnpresas  que
fueran lag que proporcionaron en &0% del incrementc del empleo
entre 1980-1988 seqln datos del INEGI de 10s Censos Econdmicos de
1989

La maleabilidad de estas empresas ocasiond que para 1990
representaran el 98 % de log estabecimientos, el 49% del empleo vy
aportaran el 43% del FIB de sector manufacturero o sea el 10% del
PIB global , segun SECOFI de su Programa para ia modernizaciéon y
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desarraolleo de la micro, pequefa y madiana empresa 1990 — 1994,

Dentro de las técnicas empleadas para la deterninacién de sus
costos de operacion siguen lo que acontinuacidn se menciona @

Cerca de 14 % de la micro, 41 % de la pequefia y 46 % de 1la
mediana empresa poseen una clara visidn de los criterios técnicos
para la fijacion de sus precivus. Sin embargo el S0 %4 de los
miceoenprecarios lo  hocen en ftorma parcial > considerando
basicamente el costo die la materia prima y demas insumos a su
produccion.

En la promocion de su producto la realizan a través de medios
tradicionales como son el periodico y el directorio telefénico vy
la mas importante es la presentacidan directa del producte al
cliente. Las rezones que principalmente los mueven a elegir estos
madios son porque les facilita el acceso al tipo de mercado , ya
sea por su efectividad o simplomente por ser el método habitual
para realirzar sus ventas , yva que el precio es un factor
determinante para la eleccion del modiao.

A medida que se desarrolla mas la empresa porque las
condiciones asi se 1o permiten , la adguisicion de maquinaria vy
equipe cobran mayor conciencia papa la innovacién los egquipos o
sus  procesos productivos . Sin embargo la gran  dificultad que
tienen los empresarios para llevar a cabo lo anterior es el alto
coste de la maquinaria en su compra @ @n sus reparaciones.

Cerca del 8B% de las empresas son administrada directamente por
sus duefos en la referente a las microempresas o en tanto a las
pequellas sa encontré tomamde en cuenta las fuentes
anteriormente sitadas que seon el 5774 y en las medianas se da este
tipns de administracidn en sole un 42 %. El1 reto es administrado
por profesionales dedicados en su ramo.

Par otro lado , el 94% de los microempresarios manifestaron en
los sensos sitados , que no tiene problemas con el personal 2
contrastando ésto con la pequefla y mediana emprasa , las cuales
registran un alto grado de rotacibn y ausentismo como sus mayores
incidencias.

De los datos analizados . las empresas medianas vy pequeflas
consideran que los efoctos de la capacitacisén del personal |, 1a
aptimitactiés de los recursos y la especializacién de actividades
, sOon las alternativas que les pueden facilitar 1la viabilidad
para mantenerse en on  mercado donde operan , asl como la
factibilidad de crecimiento la cimentan en que mejoren las
condiciones actuales de la economia y la mayar demanda de sus
productos aungue tienen en mente la competencia extranjera
ronsideran que el consumidor nacional conoce mejor sus  productos




y se encuentra con hibitos de consumo hacia elles . En  opiniones
obternidas de la encuesta practicada.

V.i.1l.- FROMOCION DEL PROCESD DE INDUSTRIAL IZACION.

Durante la época de la aplicacién del modelo de sustitucion de
importaciones , la pollitica gubernamental , consistidé en otorgar
proteccisdn a los productores nacionales por medio de
restricciones arancelarias. £n este modelo no se definieron las
areas prioritarias de industrializacién y de sus inversiones
especificas , sino de usé un concepto mas global , @l llamadeo de
industrias nuevas y necesarias , en donde solo se explicitaba de
manera ampliada las emprosas gue se podian apegar a la
legislacién existente, la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

El Estado diéd apoyo a esa empresas por medio de subsidios
tasas de interés preferenciales , uwn amplio instrumental de
proteccién y la construcecidn de infraestructura . Desde el punto
de vista de los empresarios , dicha politica les fue redituable ,
al existir restricciones cuantitativas los precios que se fijaron
fueron superiores a los mismo en el mercado internacional
mientras que los costos se reducian gracias a los criterior del
subsidio.

For esa é¢poca se pens® que a nivales superiores de ihgrEEDs via
utilidades , darian como consecuencia una mayor inversiéon , la
que induciria una mayor integracién.

£l modelo no funcion® segan se tenia previsto ya que el sistema
de precios , permitiéd la concentracidn del ingtrasos por las
ganancias , qgbstaculizo el desarrcllo de cconomias de escala @
incrementd los costos de produccién , entre otras causas.

En esa primera etapa no se considerd dentro de la legistacibn a
las empresas per” su tamafo , por lo gue: lo promocisdn de las  FME
se vinculd particularments con la banga Je desarrollia en especial
con Nafin.

En los aftos setenta la politica de sustitucidn de
importaciones se modificd como resultado del incremento de las
recursas derivados del auge petrolero y fue precisamente en ese
lapso de tiempo en el que fueron publicados los prineros
programas industriales “"Plan de Desarrolle Industrial 1978-1982".

Camo s esperaba. los dngresos adiclonales del petroleo

indujeron a mayores inversiones , increment&ndoze la capacidad
industrial.
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Al aparecer 1a crisis de financiamiento de la balanza de pagos
la politica economica camhié de un modelo de sustitucion de’
importaciones por otro de promocion de exportaciones , y la
consecuente desaparicién de sibsidios y la sustituciédn del
régimen via tarifas arancelarias. :

Al inicio de los afps noventas se publica un nuevo programa
industrial 4 " Programa de Moderniracién Industrial y de Comercic
Exterior 1990-1994 * . Cuyos gbjetivas centrales contemplan los
siguientes aspectos : promover el crecimiento de la industria a
traves de un sector exportador competitivo ; lograr un desarrollo
industrial mAas equilibrado por medio de una mejor utilizacion de
los recursos regionales ;3 aumentar el empleo en la industria y el
bienestar de los consumidores : y apoyar al sector exportador.

Este programa se basa también en procesos de desregulacion
orientados a mejorar la competitividad . En relacion al programa
anterior lo de la praomocién se llevara a cabo por medio de tres
vertientes : la simplificacién de procesos administrativos j
procesas de desrequlacién y una mejor infraestructura que
proporciones efectuar la descentralizacién.

V.1.2.- ESTRUCTURA LEGISLATIVA PARA LA PROMOCION DE LAS PHE.

Decde luego que en los pronunciamientos politicos del
gobierne slempre estuvieron presentes las empresas peqguefas vy
medianas , no aobstante gque fue hasta 1985 cuando aparece el
pregrama que asienta su promcién , "Programa para el ‘Desarrollo
Integral de la Industrial Mediana y Pequefta.

£1 programa contiene una serie de aspactos ., de los que se hara
raferancia :

- lncrementar el promedio de eficiencia en la PME mediante una
utiliracién adecuada de los factores de produccién y  una mayor
calidad de su estructura y sistemas ocerativos.

- Mejorar su adquisicion de insumos intermedios , maquinaria vy
equipo , recursos financieros y otros servicios para incrementar
su integracidon al mencado interne y exterior.

Las herremientas para logralo fueron :

- Promover organiraciones colectivas o asociaciones de
empresarios cuyas funciones permitieran lograr mejores
condiciones de compra de materias primas, maquinaria y equipo ,
suministros y servicios generales , asl como promover la creacidn



de bancos de desperdicios industriales con el fin de reducir el
reciclaje y preservar el medio ambiente.

- Impulsar el desarrollo tecnoléyico en las FME a través de un

progvrama de riesgo compartido con CONACYT , la integracién de
aQrganizaciones sentoriales y regionales para fomentar una  mayor
produc tividad . el desarrollo de uwn banco de tecnologias

transforibles a escala nacional e internacional , v la
interrelacitn de institucionecs de investigacién cientifica vy
tecnoldgica.

~ Promover el uso de asistencia técnica por medio de su
difusidan . asi come la promocion . establecimiento Y
consblidacibén do asociaciones caprasariales.

- Inducir una mejor administracién de la PME a través de
programas de capscitacién y una adecuada productividad on las
trabajadares. -

- Las empresas pudblicas trataran de identificar productos gque
puedan asuministrar la PME vy trataran de acelerar los
procedimientos para su adquisicion.

- Establecer asociacianes para llevar a caba la
comercializacion. .

— Pramover lineas especiales de crédito para fomentar las
exportaciones directas e indirectas.

En e1 affo de 1988 fue cuando se considerd que los apoyos
deberlan concentrarse en las microindustrias , lo que conllevé a
la publicacion de una ley la relativa " Ley Federal para al
Fomento de la Microindustria " . Los objetivos mas rolevantes de
la misma consisten en simplificar las procedimientaon
administrativos para permitir la creacion de microindustrias y
establecer ostimulos econbmicos para su surgimienteo .  Asimismo
sugiere una major interrelacion cntre dichas empresas las
instituciones educativas y las de investigacién.

Nace posteriormente durante 1991 un programa = denominado
Frograma de Modernizaciéon y Desarrollede la Industria Micrao
Pequefa Y Mediana , e@n donde se seffala gue las empresas
clasiticadas como microindustria e industria pequefa tendran
preferencia para el otorgamiento de los apoyos .
independientemente de la actividad gue realicen . De esta manera
se& pasa del disefo de una polltica generalizadara hacia wuna de
focalirmacion . Las principales caracteristicas que lo diferencian
de los anteriores son @

74



~ Considera a 1a dispercitn de la microindustria como un
abst&culo para la consccucién de beneficios y propone la creacién’
de consorcios bajo 1a figura legal de Suciedad de Responsabilidad
Limitada de Interés Publico . La cual conlleve la ventaja de
ofrecer a este tipo de industrias acceso a los recursos
financieros , condiciones para la mejor adquisicién de insumos .
materias primas, tecnologia vy activos fijos . amediante un proceso
conjunto— nacional e internacional- de comercializacion Y
subcontratacion.

~ Fropone el fomento de unioncs de crédito con la participacion
de la micro , pequefa y mediana empresa , por medio de una serie
de reglas flexibles para su operacién vy un nivel de
apalancamiento financiero del orden del 40 a 60 veces de su
capital contable.

-~ Dentro del aspecteo tecnolégice , dicho programa propone 1a
utilizacion del Centro de Investigacidn Gubernamental, los
centros de investigacién y desarrollo de tecnologia y a las
instituciones educativas publicas para otorgarles asistencia , en
el desarrelln de sus productas , adaptacion de tecnologias
celeccisn de maquinmaria , centrol de calidad y empaque.

- Para terminar , el programa contiene aspectos referidos con
la subcontratacion donde supone que contribuird al desarrollo 'de
las PME sobre una base mas amplia.

V.1.3.~ EVOLUCION CROMOLOGICA DE L0OS ARPOYOS DE NAFIN A LAS PME.

De acwuerdo a la informacién obtenida para la realicacién del
presente estudio , se encontréd que Nafin ha sido el mecanismo de
promocién mas  importante para la canalizacidn de recursos
financieros a las PME , como se demuestra con los programas que
ha venideo aplicanda 3

- 1957 Fondo de Garantia para la Industria Mediana y Fequefta (
FOGAIN). Su funcionamiento . El1 apoyar a las PME por medic de

créditos preferenciales s canalizados por medio de la banca
comercial © uniones de crédito.

~ 19467 Fondo de Estudios y Proyectos (FOMEP) Financiacién de
estudios de evaluacion de proyectos.

- 1970 Fondo de Conjuntos , Parques y GCiudades Industriales

(FIDEIN)Y . Descentralizar y apoyar a las PME en la ‘construccién
de sus instalaciones.
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~ 1972 Fondo Nacional de Fomento lndustrial (FOMINY . Fromove:r
la constituciéon de nuevas empresas a través de la operacion de
capital de riesgo.

- 1978 fFfrograma de Apoyo Integral a la Fequefla y Madiana
Industria (PAI) . Coordinacion de los diversos programas
axistentes de crédito v ta promocidn de interrelacioncs con
instituciones tecnologicas.

— 1989 Nafin retoma sw promocidn para las FME por medio de la
concentracidgn de los fondos existentes en una seola ventanilla vy
cambia las operaciones de crédito que se ventar haciendo de
manera directa por operaciones de descuento , este s , banca de
segundo pPiso. -

A partir del cambieo estructural las funciones de iomento vy
respaldo a las acciones empresariales se concentraron en  las
actividades que o describen

Incremento en la competltitividad de la planta industrial.

Creacion de fuentes permanentes de empleao.

Aumento en la oferta de bienes de consumo basico.

Reordenar la distribucién geografica de la - actiwvidad
industrial.

Reduccion en los efectos contaminantes de la produccidn.
Fortalecimiento de la investigacian y desarrollo tecnoldgico.

Para el logro de esos ebistivas Mafin declde transformar su

tuncién crediticia Adoptando los siguientes H Sucpender 1la
operacién de primer piso para ofrecer sus servicios a través  del
srstema  Tinanciero nacional vy operar desde el segundo  piso
Fucionar lo¢ programas y apoyos financieros preservando  su

propia identidad y evitando la confusién o desorientacidn de los
usuarios e intermadiarioes financicros ; Transferir 1los  recursos
crediticios asignades al sector pablico , para ser canalizados a
las empresas privadas y del sector wsocial § Reducuir las

refinanciamientos N reestructuracionee y condonaciones a los
casos estrictamente necesarios  y justiticables s Ajustar la
estructura del personal & las nuevas condiciones de la
institucion.

€l ctcambio estructural llevado a cabo por Nafin da muestra
evidente de proporcionar intencionalmente la focalizacion del
apoyo crediticio en busca de un beneficio a la micro , peguefla vy
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mediana empresa s Ppara eso ha introducido innovaciones

financieras que le devuelven a esta institucidn su papel original

de banca de desarrollo.

V.i.4.~ CONTEXTO ACTUAL FARA LAS FEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

El pals transita dentro de una fase de enormes transformaciones
> en donde sa dan vizos de una nectesidad de conformacien de un
mosaico plural eapresarial . doande la respucsta a lo anterior se
ubica en las PME |, con la finalidad de la creacidn de2 una
esltruchira de empresarios gque sea desde la base , gue se
interreiacione en forma mas dinamica com la gran empresa.

La ovuompetitividad f{ndustrial queda dentro de una ecoromia
3lobal donde se onige a las empresas mayores margenes de
flewibilidad . La organizacion requiere de un modelo mixto donde

participen las grandes compafiias y gce vean obligadas a
subcontratar con la pequeia y micro empresa.

El dezafia mas importante cansiste @n modificar el esquema de
produccion de subsistencia por uno mas especializado . Lo cual
puede ocurrir si se dispone de un marco mas amplio de apoyo
financiero , que permita introducir las innovacliones tecnolégicas
necesarias , asl comno el promover y seleccionar sectores
estratégicos queo contribuyan al desarrollo de las FPME que
resulten ser las mds competitivas.

El apoyo financiero para estos casos especificos de desarrollo
es una de las principalas herramientas de politica economica
introducida por el Estado a través de Nafin . Sin  embargo se
requiere que se desarrollen intermediariaos financieros capacas de
llegar hasta el mas pequefo empresario , para ello se hace
necesario explorar la incertacion de los programas de descuento
en csos nuaevos intermediarios financieres . Todo lo anteriormente
sefalada contribuye a la creacidn de circuitos financieros que
revaloren las capacidades de ahorro y crédito de los estrataos de
mas bajos ingresaos ’ directamento interrelacionades a sus
capacidades de empresarios,.

Un elemento favorable para el diseffo de una pelitica de
promocian para la PME es gue el panorama que Se avecina es la
globalizacién de los mercados , sinc es que ya se estd dentro del
mismo ¥y puede resultar alentador para el desarrollo de sus
actividades.

Otro elemento clave en la masificacidon del apoyo crediticio 1lo
constituyen los servicios informativos con wna politica de
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informacian mas ampliada , puesto que no toda la poblacien , por
desgracia se encuentra siempre bien informada ¥ por lo mismo no
reciben con  oportunidad los incentivos existentes , lo que da
como  resultando un dosaprovechamiento de esfuersos , recursos .
tiempo entre otros aspectos  sin que se concreten en el
desarrolle deseado para las (MPME) micro , pegqueltas y medianas
empresas.

En relacidn a lo anterior el Ejecutivo Federal se ha: pronunciado
a favor del desarrollo integral de las MPME y ha decretado en el
D.0. de la Federacion en el mes de maya de 1993 , un decreto que
en sus conciderandos expone, entre otros aspectos lbs siguientes
puntos :

DECRETD QUE PROMUEVE LA ORGANIZACION DE EMFRESAS INTEGRADORAS.

GQue @] Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 ,sefala entre sus
objetivos s que el mejoramiento productivo de las estructuras
econbmicas debe adaptarse a las nuevas modalidades do intogracién
y competencia internacional.

GQue el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del
Comercio Exterior 1990-19%94 , plantea la necesidad de desarrollar
un marce industrial mas equilibrado , promoviendo la utilizacién
regional de las recursoso y la creacion de @mpleos productives vy
con ello , contribuir al bienestar de los cénsumidmres.

Que =e impulsard las formas tradicionales de produccion a
través del impulso de las MPME v se les bridar4 aspeecial atencibdn
a las programas de organizacion interempresarial que faciliten ol
trabajo en equipo o incromenten su capacidad de negociacidon en
lus mercados.

Que el Programa para la Modesnizacién y Desarrollo de 1la
Industria Micra y Pequefta y Meodiana 19911994 , propaone como
lineas de accioéon » la organizacién interempresarial para la
formacién de empresas integradoras de industrias Micro , Peguehfas
y Medianas en ramas y regiones con potencial exportador .
reconoce ademas que unc de los problemas doe dichas empresas es su
limitada capacidad de neqgociacion derivoda de su reducida  escala
praductiva » asi como de loe bajon niveles de organicacién vy
gestion.

fiue dentro de los objetivos de este tltaimo programa estld el
fortalecer el crecimiento de las empresas de meznor  temaffa o
mediante cambios cualitativos en la forma de comptar , praoducir y
comersializar 4 a efecto de consolidar su preosencia en =1 mercado
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interno e incrementar su concurrencia en los mercados de
exportacidn,

Gue en el marco de la internacicnalizacién de la economia la
estrategia se orienta a mejorar las escalas de produccién
madiante la organizacidn interempresarial , 1o que facilitara el
acceso de la tecnologia y propiciar& la xnserclan de las ampresas
en el mercado exterior .

Que con el fin de apoyar la modernizacién de la actividad
productiva de las empresas de subsector y mejorar su capacidad de
negociacion en  los diferentes mercados , sefomentaran  formas
asociativas parta la produccién bajo diversas modalidades , cada
una de ellas responderda a necesidades y objetivos concretos , sin
gue elleo signifique afectar la autonomia de las empresas.

Lo antedicho viene a reforzar el papel protagénice de las MPME
dentro de nuevo contexto de <concertacién e integracion ya
reconacido por un ordenamiento juridico , que se hara cumplir en
orden a las instancias que el mismo seffala para las finalidades
expuestas.

V.2.~- FOTENCIAL TECNOLQGICO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
. EMPRESA EN MEXICO.

El desarrollo tecnologico ha cambiado la organizacion
industrial vy cuestionado los procesos de producciédn en masa gue
han caracterizado al presente siglo.

Esto ha llevado a la bdsgueda creativa de nuevos paradigmas en
materia de produccién a trevées de novedosas farmas de
organizacidn.

Que rompen con la estandariracion y desean utilizar con mayor
optimizacidn la creatividad humana , en donde la masificacion vy
las tareas repetitivas hicieron que paulsatinamente se fueran
perdiendo la productividad par el desinterés del. trabajador potr
la calidad del producte . A esta nueva forma de producclén se le

ha dada por denaminar como " Produccién Esbelta " s té&rmino
lraducido del inglés de " Lean Froduction " no muy afortunado
todavia . Se refiere a una constelacién de nuevas formas de
organizacién dentro y fuera de la empresa , a una nueva visién de

los trabajadores , de los clientes y del madio ambiente.
Ecsta transicion de los paradigmas de produccidon esbelta ha sido

sistematizada por J. Womack, D. Jones y D. Ross. The Machine
Changet *ths Work . Harper Perennial 1991.
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Los administradores de la produccidon esbelta han disefiado
sistemas de produccion gue buscan la perfeccion desde el inicio ,
evitando tiempos perdidos vy desperdicios de materiales ’
utilizando a trabajadores altamente calificados , incentivandolos
a medir su propio desempeffo y les sugiere formas para que con
regularidad y continuamente mejoren al producto y al proceso.

Hacia el interior de la empresa , la divisién del trabajo esta
regulada  por equipos de trabkajo que tienen funciones vy tareas
cruzadas , promoviendo que todos asuman responsabilidades y  una
mayor integracion de los procesos . La infarmacion es un elemento
clave campartido . convirtiéndose asi en el eje de Ja mmjoria de
la calidad vy permitiendo una mayor flexibilidad en el sistema
productiveo . De ésta forma se da un mayor énfasis a.la jerarquia
Yy Sse promueve la corresponsabilidad , dando como resultado una
mayor coopoeracitn entre trabajadores y actoridad administrativa.

Hacia afuera de la empresa la produccién esbelta se centra en
comprender, entender y satisfacer las necesidades de l1os
clientes, no en moldearlas o evadirlas como sucedia con la
produccidn en masa . Los proveedores y subcontratistas son parte
de un equipo de produccién , por lo que se les tiene informados
de los planes corporatives , se estimula que mantengan la
competencia tégnica vy se les otorgan contratos de largo plaszo

preferentemente , gque faciliten la inversion en capital bumano vy
en tecnolegla . Se estimula que se establezcan cerca de las
plantas productivas a las que abastecen , con la finalidad de una

reduccién de los costos en transporte y hacer posible el "
Inventario Cero " .

Del comento anterior se puede desprender que el aspecto clave
de la praoduccidn esbelta esla organizacion y no la tecnologia por
si misma . No es que la tecnologia no importe , pero lo evidente
que es critico es la estructura y la administracion de la
organizacidn . En este orden de ideas la tecnologia que  importa
es la que tacilita la administracién de la informacién y de esta
manera una orqganizacién e2shelta puede aprovechar estos avances
que la produccién masiva.

Todo en nuevo y el proceso de innovacién es constante los
mismos cambios forman parte continua de esta constante y dentro
de ellos se pueden identificar nuevas formas de argrnizacion que
son los ejes de operacion y que de manera suscinta se  pueden
describir como sigue :

La busqueda de oportunidades para realizar sustituciones
tecnolégicas revolucionarias , ha sido suplantada por un  sistema
para efectuar mejoras continuas & incrementales del producto »
del proceso y de todos loz aspectos de la operacidn de la
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empresa.

En la nueva era las tecnologias son considerablemente mas
dependientes de avances en ¢l entendimiento cientifico y en 1la
disponibilidad de infarmacion de lo gue eran 1las tecnologlas
anteriores . Las actividades de la produccién manufacturera hoy ,
sOn menos  accesibles por via del sentido comun o de la
inteligencia convencional. "

Integracion de funciones N descentralizacidan de
responsabilidades , y adquisicién de poder por parte de los
tradajadores demanda la formacion de redes entre grupos e
individuos , puesto que se intemta que un mavyor numero des
decisiones se tomen desde abajo en la organizacian.

La competencia entre productores se busca menos en el precio vy
mas en 1la calidad del producto , en el rango de la funcian de
produccisn y durante los lapsos en que nuevos y mejores productos
son introducidos al mercado.

En la nueva era de industrialitacién los productores no se ven
a si mismos como autores auténomos 4 sino por =1 contrario se ven
integradoes a un proceso de alianzas estratégicas ¥
coinversiones, tanto a nivel nacional como internacional.
Esta nueva era estd caracterizada por inversiones sinérgicas o
sinergéticas , en que las compafilias inpvierten no solo para
minimizar la variacien en el precio de sus acciones en el ciclo
econdmico . sino para maximizar las oportunidades para
desarvrollar nuevas productos mas rapidamente Y mas
eficientemente.

Los productores en esta nueva era de industrializacion buscan
satisfacer o adelantarse al cliente a las expectativas del
consumidor.

Los productores dependen cada vez menas de materias primas
baratas , debido a que en ol proceso de produccidn se  incorpora
mucho valor agregado y los costos o la disposicion de materias
primas no son centrales al &!ito de la empresa.

Los productares incentivan a los proveedores a que inviertan en
sus propias plantas , equipo , recursos humanos , y s2 le da una
mayor rosponsabllidad para gue sean técnicamente competentes.

Finalmente , en la nueva era las empresas manejan una mayar
proporcidn de sus costos internamente , es decir s se
internalizan los costos que antes se consideraban exterpaos a la
empresa , como son, las mejores relaciones con la comunidad en el
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cuidado del medio ambiente entre otros aspectos.

Dentro  de esta nueva era de  industrializecién se centraré
dnicamente en las megaempresas de la etapa de produceidn masiva o
i emiste wna posibilidad para la MFHE . En esta nueva
organizacion industrial el entendimiento a como se  vinculan
diferentes niveles de empresas indudablemente que se modificara ,
va que de supones que la relacion entre la gran empresa y la
micro 6 pequeffa no serd de subordinacién como hasta ahora sino de
trabajo en forma corrdinada « en donde 1a innaovacidn Y
trransferencia de tecnologla no se dara de abajo hacia arriba ,
sino que habré& una retroalimentacién horizontal & Es decir
circulos de produccion gue se retroalimantaran. v buscaran
alianzas estratégicas c¢on sus competidores. -

En esta perspectiva habra empresas grandes que mo  posean  la
calificacion suficiente para permanccer en  esta nueva ocra
industrial . ¥ seran desplazadas , lo importante ya na sera el
tamafto , sino la organizacién interna de cada ‘empresa vy su
capacidad para generar valor agregado serda el eje de la relacién
interempresarial por lo que se constituiradn redes de girandes vy
pequeflas empresas , en perspectiva de innevacion constante.

V.2.1.~SECTORES CON POTENCIAL DE CAMBIO TECNOLOGICO.

Aun cuanda el potencial de cambio tecnolégico se puede dar en
cualquier rama de la econamia , St considera conveniente realizar
un breve andlisic de los sectores donde existe un mayor potencial
» bien porque se da una tradicién en ese sentido o bien porque se
encontraran inmersos en la crisis que motiva el cambio.

En los affos de la recuperacion que comprende de 1988 y 1991, la
evolucitn de los sectores manufactureros mostré un comportamiento
desigual 2 sabresaliendo ol crecuniento de los productas
metalicos ,maquinaria y equipo , los de la industria quimica
caucho y plastico , lo que contrastd con 1a crisis existente del
sRotor textil , las industrias metalicas basicas , la editorial y
la de la madera . { Fuente sistema de cuentas nacionales ).

Dentro de esta divisiones de la industria manufacturera la
concentraciédn de micro vy pequefla empresa , de acuerdo a los
censags econimocos de 1989 ., era muy alta en términos de  numero
de astablecimientos , pero reducida en términos de generaciéon de
valar agregado.

La mayor parte participacion en valar agregado MPE
coincidentemente se did en las ramas con crecimiento negativo en
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1991 - Considerando el peso especlfico de estas ramas en la
generacién de valar agragado asi como su potencial para el cambio’
tecnoldgico ce seleccionan : la rama tenxtil , la del plastico vy
la mrtalmecanica ., En egstos casos se encuentra que ita
participacion de la MFPE superaba el &0% en todas las ramas’ de
cada una de las divisiones seleccionadas.

Eint el caso de la industria textil se requiere’ de un proceso
general de modernizacidn en donde alqunos segmentas estan
vinculados mas con la industria grande y madiana , gque con la

micro y pequela . El proceso de hilatura , tejeduria y acauvado
tiene un mayor peso en la grande debido a que se requiere de una
relacion capital/producto mas elevada , en tanto que en la

confeccian con  materiales textiles esta relacidn requiere de
cantidades mas bajas , 1o gue permite un peso MAas importante para
la MFE.

Dentro de la confeccidn existen tres grandes grupos : géneros
de punto , confeccidn y alfombras . En los dos primeros es donde
se ubica la MPE , puesto que el tercero en términas de valor
agrgado la grande es la que lo domina . En el genero de punto las
ecanomias de escala son débiles y esto le permite mayor
flexibilidad ante los cambios de moda estacional y disefo.

Em la estructura de tostes de este subsector resulta
preponderante el hilo empleado para la elaburacion del tejido.

El hilo nacional presenta ciertas deficiencias en calidad 1o
cual provoca menor productividad , dado que se tienen que operar
las maquinas a una menar velocidad para evitar con elle , paror
constantes.

En teérminos tecnolégicos |, este subsector requiere mayor
flapibilidad para reducir los costos y tiempos en los cambios .de
diseffo ,y estrategias para incrementar la calidad del hilo que
ofrecen laos productores nacionales o bien reducir los costas del
hilo gue se importa.

Por lo que respecta a la actividad de la confeccidn , esla mas
grande de todo el sector textil , tanto por su participaciéon en
el PIB como en el empleo . Al igual que el género de punto es un
sector ampliamente fragmentado por la poca inversion que se
requiere , la inexistencias de economlias de escala y la mayar
flexibilidad ante los cambios de moda . La estructura de costos
de la confeccidn se divide esencialmente en costo de materia
prima vy costoc laboral . Este ultimo habla sido uno de 1los
factores de competitividad internacional , la cual se ha ido
pardiendo dada la elevacion de los salarios y la revaluacion del
PRSO.
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En la perspectiva tecneologica  sw Touuicre mejorar la
compertitividad por la via de incrementos de productividad vy
mejorar lta calidad por la via de acabado en telas . & lo anterjor
se suma un ploblema , el de mercadeo que tienen quo enfrentar las
MPE cuya dispersion de éstas , les hace dificil el acceso a  los
mercados cada vez mas sofisticados de la confeccién.

La industria del plastico es wia rama muy diversificada en  su
produccian . concentrandose la mayorr par te en  los - empagues v
envesas , en donde gse utilizamn mocaniamecs estandarizados . por
medio de moldes y trogueles , dando pauta a la  dinnovacion
tecnologica . El resto de la produccion  ests- directamente
vinculada & procesos de subcontratacion . que pormite un amplio
potencial tecnoléogicao. -

En el caso de le industria metalmecénica 4 la relscién capital-
producto es mayor a la gue prevalece en la industria del plastico
s €EN una mayor demanda de trabajo ésta . La maguinaria gue usan
presenta una aran compasicién , que va desde cquipos viejos vy
obsoletos hasta los mds nuevas y sofisticados . kn este tipo de
empresas  se da una gran subcontratacion sobre todo para la
industria auvtomotriz . Por 1lo que el potencial del cambio
tecnologico es factiblemente promisorio.

V.2.2.- MANEJO ADMINISTRATIVO EN LA INNOVACION DE TECNOLOGIA
EN LAS MICRD , FECQUENAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS.

€1 proceso de innavacidn tecnolégica , es basicamente el mismo
para un peguefllo negocioc . que para une grande . en ambos sentidos
la idea creativa realiza el proceso que se ponga en marcha , el
cual es llevado a término por el empresario . Donde la cuestién
de los recursos s esencialmente en las primeras fases s 25
crucial «  Ya que sale existen las alternativas de éxito o de
fracaso . En el caso opuesto las empresas  grandes generalmente
posewn los recursos suficientes pora emprender nuevos proyeoctos
de investigacidn vy desarrollo , pero en algunos aspectos por
motivos de burocracia interna , barreras organizacionales , y la
falta de comunicacién , la alta gerencia con frecuencia falla al
realizar la seleccién de proyectns , o en la transferincia de de
la nueva tecnologla obtenida en el laboratorio a las divisieones
operativas , dando come resultade que las innovaciones se quedan
en el papel de la frustracian.

& considera pertinente esclarecer algunas de lan etapas en  lo
relativo a la administracisn de la innovacién tecnolégica en el
sentido de mejorar su rentabilidad v la probabilidad de énvte |
dentro de la consideraciéon que para tal caso existen diferencias
entre los distintos tamafios de empresas :
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xisten dos

AL En  la fase de la generacidn de las ideas , =3
eptacion de

(<]
vertientes de riesgo : aquellos relacionados con la ac
wna mala idea o por el rechazo de una bucna.

Aal = Aceptar uwuna idea contraria o negativa no es um gran
riesgo . =i se toma en cuenta que la fase de incubacidén consume
unicamente el 10% de los recursos necesarios , que para el caso
de una innovaciédn teecnolégica . el riego que implica es bajo , vy
que @l costo de su iniciacidn también lo es , al darse cuenta la
gerencia de que es mejor desecharlo a tiempo , ya gque siempre se
posee la ventaja de los resultados durante el proceso del
desarrollo e investigacion , dade la viabilidad o factibilidad
del proyecto de que se trate,

A2~ El rechazar una idea que conlleve a una innovacion
tecnolagica eritosa ,  es un riesgo muy alto tanto por las
casecuenclias econtdmicas gue pueda representar o como por el
desdnimo del grupo de trabajo , done sobre viene la frusteracibn |
incompresidén  de sus ideas y posiblemente la empresa los pierda
porque buscaran la manera re separarse de la misma , vy encontrar
donse si se puedan desarrollar con el profesionalismo que desean.

En las empresas pequefas creadas por verdaderos emprendedores ,
en &l casa del segundo riesgo es bajo , si Se toma en cuenta que
estas empresas son constituidas en muchos acpectos con motivos' de

innovaciones « E@l peligro que se les pude presentar es que
inicien demaciados proyectos o que éstos les sean de mucho peso
econdmice y les resulten , en su desarrolleo , mas alld de sus

posibilidades reales por contar con recursos limitados . Debido a
astas limitantes se veran en la necesidad de suspender aquellos
que les sean menos promisorios y concentrarse en otros donde el
potencial de los mismos sp considere mas relevante N seleccion
que se& realiza de manera natural dado por su propio  procesc .
para 1las compafiias que estan llevando a cabo nuevos proyecto , se
les dificulta el inicio de uno nueva , en particular cuando éste
se sale del marco limitatico de la organizacion , en que el
innovador se encuentra inmorso . For atras parte , una vez gue un
proyoecto se ha  jaiclade , en ocaciones resulta complicado
terminarle o reorientarloc y se debe a factores de coanpertamiento
arganitacional + dados por inercias , miedas , temores , falsas
imsgenes de autosuficaencia » dende por no adecuasrse las
investigadores o innovadores a las fuentes de informacion , como
son los investilgadores con prominencia de centros académicos que
realizan investigacién u otros contros de esta indole , sobre
taodo también cuande se sabe que existen los recursos para
cantinuar investigando . su irrupcidn se torna inexksistente.

B.—- En la fase de la incubacién de la idea , la MPME , poseen
una gran ventaja eabre la grande empresa , y esta dada por
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el tamaio de lazs mismas » el clima organizacional » la
informalidad de las funciones en sus relaciones intra empresa vy
aun mas la proximidad gecgrafica de las personas hace factible
una permanente interactuacién entre quienes estén avocados en la
raealiracion de cualquier proyecto , por la retroalimentacién gque
se proporcionan desde sus respectivas dreas de responsabilidad.

En estas circunstancias se encuentra gue el tiempo vy los
recursos no estan para la realizacidon de una investigacion
marginal porque oxiste una presion de tipo interno y externo para
provecr la factibilidad de la investigacién vy desarrollar el
products o proceso tan promnto como sea lo mas posible porque la
empresa  tiene que responder & un entorneo donde la dinamica del
mismo le exige que acelerse o abandone el comento formulado.

C.~ La fase de tramsicién o instrumentacidn , es la ctepa mas
difleil para la gran empresa , debido a las barreras
arganizaciaonales y la adecuada informacidn gue debe enistir en
todos los niveles . Usualmente la nueva tecnologia es trasferida
a una unidad operacional . en la cual ésta asume 1a
raesponsabilidad la que a veces tamhién comprende aspectos de
ingenicria del producto y lo referente a morcadotecnia.

En las MPME esta fase requiere el comprometer los recursas de
la empresa , los cuales son dificiles de poscerse en .cantidades
enormes , sin por 2llo perder el control ante fuentas externas de
financiamientn para la aportacion del capital suficiente para el
caso que se les presente.

En la nMoME (el mismo equipo que realizae la  investigacian  y
dosarrollo serd el gue asuma la responsabilidad del desarrollo

del pragucto  final o procoso , segun sed wl case ., =i se  toma
ancuenta  gue  son los  alEmos participantes , el proceso  de
trantforenzia =0 ve  minzsirado . porgus ademés  los uncon loe
misns  objetivos . que serdn los doe llegar a las mejores
alteraativas thanicas relacaionadas om0 el dischio renovado  para

mejorarlio ’ las decisiones que s consideren  mas Convenlientes
serdrn puestas a prueba para ser wnotrumentadas . asl se tiene que
no salom se obtuvo tn adelanto técnico , siroc que ataora lo
importante o3 su produczién y comercializacién. B

D.- En i tase de difucidn , 28 m&3 factible para una empresa
grande ucvoncentrarse en  la mejorla de sus patentes que en el
dasarrollo de nuevos productes . debido & que su grganizacidn
esta mac dirisgida & actividades de ratinizacion . En cambio  on
las  MEE , la bendencia es ir d2 ur producto s otro donde los
resultados finmncieros permitan canalizar nuovos recurses en el
menor  tiempo posible y el ~iesgo que se maneja se va reduciando
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asi en el tiempo.

A manera de reseffar 1los principales problemas en Que se
encucontran entrascadas las MPME para sus innovaciones
tecnolégicas son,

— La falta de capital , en particular en la fase de incubacién.

- L& falta de experiencia en el negocic y por lo tanto , una
falta de entendimiento con bancos , capitalistas de riesgo ,
goblerno y universidados.

= La falta de ejecutivos con experiencia y conocimientos de las
disciplinas clave de la administracion.

En contra parte las grandes empresas tienen problemas derivados
principalmente por las restricciones Qque se dan en sentido
organizacianal .

~ La falta de una comunicacién adecuada , debidoe a las barreras
geograficas vy  organmizacionales |, entre la investigacioén y
degarrollo s ingeniertia del producto . manufac tura s
mercadotecnia y especialmente entre sus cClientes.

~- La falta de un espiritu emprendedar e innavador por las
consideraciones exclusivas de riesgo contra costo , lo que reduce
a la plapeacidn a una alta cautela que a@n ocaciones inmobiliza.

Por lo que pueade apreciarse ,es que el fomento al desarrollo
tecnolédgico es una actividad sine gua non para lograr los niveles
de competitividad a los que aspira México , para lo cual es de
vital itmportancia que 1lms programas sectoriales de foamento
industriial incluyan lineamientos calrog y precisos respecto de la

promocion del desarrollo tecnoldgico, donde concurran los
distintos nivales de qgobierng y los sectores sociales en su
conjunto , y& Aque se consideora que es conveniente la existencia

de la creacidn del ambiente para que se den algunos de los
siguientas aspectos necesarios para la aportura gue por ahora es
el transaite  ded pais , para que no quede en el aislamiento
mundial ¢

= La procuracion , de transferencia de tecnologia que puede ser
ssimilada a wn bajo costo y cuya aplicacisn es realizable . de
:uerdo ton Las condiciones de la industria nacional . Donde se
dividan les ciclos de los productos y sea transferida aquella que
gse conaidere Como la de mayor madurcez.

- La integracion de todos los  proyectos posibles de
transterencia dn tecnolagia a esquemas de comercializacién que
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garanticen una rentabilidad factibilicada.

= la prompcién de las instituciones de ensenanza superior en su
intervencion mAs directa en los proyectos de investigacisn v
desarrolleo tecnoldgico , para la creacidn de una basa tecnolagica
autsnoma que independice al pals y fomente la innovaciébn en los
pracesos Yy productos industriales con la finanlidad de ganar
competitividad en los mercados internacionales , dentroc del
diseffo de programas viables de realizacion sin cortes ya sea
sexenales o caprichos camarales.

- El otorgamiento de incentivos fiscales al desarrollo
tecnaolédgico que sea llevado y comprobado en el sector privado
haciendo de este un motor creador y no solamente adquiriente del
exterior , sino dentro de una dinamizacién para el cambio.

~ La creacién de grupos de trabajo reconocidos oficialmente por
oposicién en su seleccion a fin de su trabajo sea altamente
especializado por sectores o grupos de ramas ecanamoro-
productivas.

-~ La creacion de parques tecnoloéglcos y de la infraestructura
comercial que sea la base del desarrollec tecnolégico.

Los beneficios que se pueden lograr son aquellos come los que a
continuaciton se detallan entre etros : .

Flexibilizacién de la produccion.

Fabricaciones en lotes pequeflos hasta hacerlos totalmente
renptabkles , sin incurrir en gastos gnerosos.

Disminuciones en leos gastos indirectos en los que se incurre.
Aumento en la precision para la produccidan.

Incremento de la pioductividad al tenerse desde el pricipic los
controles de calidad establecidos con mayor exkplicitacién.

En general, la inversidan en Mévico ha disminuido
considarablemente a causa de la contracciéon que ha experimentado
la economia en los tltimps ataz , esle decremento de la inversién
ha side mayor en la industria de bienes de capital por su
especial sensibilidad a las contracciones econénicas.

Dado que el pals importa una gran variedad de bienes de capital
s e considera que-un porcentaje importante de éstos  podria
emprzar a producirse en el pals camo parte de un  procesade
racionalizaeién del uso do Jivicas vy oguilibramiento de 13
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balanza comercial y socbre todo dentro de 1la estrategia de
modernizacién sectorial que tiende a la reconversion de  la’
industria nacienal. Con ese propdsito a las empresas productoras
debaz de otargarseles una proteccian on forma selectiva de tipo
fizcal . wonfarme a criterios de temparalidad definidas .. En
armiel los casos donde las  ramasg sean caonsideradas como
estratégicas en cuanto a su competitividad con los mercados del
askerior y cadyven en el mercado interno a que los conumidores
adquirran eses productos vy el destino de las divisas que se
hiciera para esos productos de importacion sean utilizadas en
otras actividades mas relevante.

Los indicadores mas sobresalientes en este sentido muestran que
nuestro pals se comporta de la siguiente manera en su adquisicion
y desde 1976 hasta la fecha el sector externo de la economia ha
ido adquiriendo cada vez mas importancia dentro del PIB ya que
ademas se ve reflejado en las importaciones de bienes de capital
que representa el 47.75% del total de las importaciones ( Fuente,
El Mercado de Valores ).

INDICADORES SECTORIALES.
1.~ Coeficiente de autoabastecimiento del sector = 40.8%.
2.- Coeficiente de exportacion = 9.8%4 .

Z.- México es el pais dentro de latinoamérica que mas importa
bienes de capital.

g.- Las importaciones mexicanas de bienes de capital
constituyen una gran proporcién del total de -las impértaciones de
estos bienes a nivel mundial.

INDICADORES MICROECONOMICOS.

1,~ El 55% de la fabricacion menjicana de biengs de capital se
realica con suctancial participacién extranjera .

2.~ Del total del creédito otorgado a wltimas fechas sola llega
el 1.4% a la industria de bienes de capital .

3.— Los coeficientes de endeudamiento del sector , de acuerdo
con los estandares internacionales , es muy alto .

Del examen de los indicadores anteriormente seMalados se

derivan una serie de alternativas , gue tienen relacion vinculada
con los siguientes aspectos :
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BALANZA DE FAGDS,

EY examen d2 los indicadores macroecondaicos relacioneados con
¢l sector revela que , por cada punto porcentual de  incremento
del FPIB , las importaciones de bienec de capital tienden a
aumentar  en una propercién mucho mayor , este incrementa genera
egscacez de divisas , propicia elevados niveles de endeudamiento e
impide que se mantengan altos niveles de crecimiento econémico
»¥a que las fuertes salidas que ocacionan las importaciones
transfiere al sector el dinamismo del crecimiento interno.

PROBUCTIVIDAD. .

FPor encontrarse ubicada al inicio de la cadena productiva , la
industria de bienes de capital es el sector mas propicic para 1a
difusion del progreso tecnolégico y para incremontar la

productividad en los distintos ramos econémicos. .

PROMOCION INDUSTRIAL.

Fara evitar la obsolescencia del sector vy elevar su
productividad , la promocion industrial tiene que enfocarse a 1a
tabricacién de los bienes de capital que se utilizan en las areas
consideradas como las de mayor dinmamismo a nivel internacianal
para hacer frente a la apertura ctomercial v a la globalizacion de
los mercados , donde existan las mejores posibilidades para
competir y crear la infraestructura necesaria de tipo industrial
s comerzial y demis servicios ya que todos van vinculados >
llegando a conformarse como partes integrantes e
interrelacicnaodas,.

ORGANIZACION DE LOS FROYECTODS DE INVERSION.

Es importante organizar la promocidén industrial , para lo cual
se requiere evaluar , mediante técnicas analiticas , los diversos
proyoctos de promocién gue se elaboren , con la finalidad de que
sean diseffados en relacién a la rantabilidad esperada de los
mismos , su ubicacién geografica y la rama de actividad econtmoca
que vayan & incrementar , su efecto dentra de las cadenas
productivas , su demenda interna y la generacidn de empleos y las
caracteristicas de los mismos.

MERCADO NACIONAL.
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Pel ai:alisis de los indicadores sectoriales relacionadaos con la.
industria en su totalidad , se desprende que el mercado nacional
de bicnes de capital es el mas avocado para dirigir esfuercas
organizados de tipo comercializadar , ya que la mercadologla es
un  apoyo suastancial para dar a  conocer las  innovaciones en
materia  de tecnologia , donde adquirirla , presentaciones ete.
adeads  de ger un elemente motivador de cambio , por las propias
técnicas que ella maneja y mantener informado al cliente real y/o
potencial a través de los medios de comunicacion , propiciando la
apertura de marcados domésticos.

MODELO DE CRECIMIENTN ECONOMICO.

Dada la basticicad de la industria de bienes de capital ,por su
decisiva incidencia sobre la balanza comercial deficitaria desde
1976 , por el hecho de suministrar la mayor parte de la
maquinaria y equipo gue adguiere la planta productiva del pais ,

para su reconversisdn y modernizacion , el faomento de este sector
debe considerarsele Unicamonte como deseable , con posibilidades
de factivilidad . sina como una condicién sine gua nan ’

vardaderamente ezencial de la campetitividad internacional a que
se ha estado haciendo tanto esfuerzo , la cual forma , parte del
requisito inaplazable e indispensabl® para la recuperacién
econdmica sostenida.

Lo antedicho , conlleva también la existencia de un mercado de
valores amplio y con mayor profundidad , donde 1la especulacidn
que no es del todo maligna ya que es un motor para la inversidn
se vea reflelada por la creacién de las condiciones adecuadas en
inversiones cada ve: mas profesionales donde el riesgo quede de
alguna manera sujetoc a leyes reguladas de la oferta y la demanda
A para contar asi con los instrumentos financieros gque a través
de la captacién de recursos del publigo ahorrador permitan
conformar las cantidades sufientes de ahorro interno capaces de
ser destinandas a la promocién de bienes de capital de patente
nacional « que posean la calidad internacional vy precio
competitivo.

V.3.~ FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO.

Estos altimos afos han sido muy variados en materia de refaormas
financieras, que han ido conformando la nueva estructura legal
para dar coerencia al sistema fipanciero mexicano ante 1a
universalizacion del mercado de capitales.
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Esta reforma vy modernizacién del sector financiero ha sido
llevada a cabo , mediante la instrumentacién de cuatroc ctapas
basicas =

- La primera , estableci¢ la liberalizacion de los mercados
finamncieros.

~ La segunda , consistid fundamentalmente en reformas al mareo
legal y la marco requlatorio,

- La Llercera que consistid en la reprivatizacion Y
desestaticacion de la banca comercial del pais.,

~ La cuarta etapa , que es precisamente la apertura de los
servicios financieros s asto es N el establecimiento de
intermediarios financieros del exterior en el pais s e

internacionalirzaciéon de los mismas en lo que respecta al nuestro.

A finales de 1988 y principios del afo de 198% , se liberaron
tatalmente las tasas de interés intermas ; anteriormente el Banco
de México fijaba topes a las mismas sobre los deptsitas , y al
mismo tiempo los bancos estaban sujetos a un reégimen de inversian
que le exigia canalizar un porcentaje de la captacisn  hacia
actividades predeterminadas.

En ese mismo lapso de tiempo ocurrit tambien la desmantelacion
del sistema de cajones preferenciales de crédito ; asimismo , se
desmantelt el encaje legal , el cual se sustituyd por un
coeficiente de liquidez voluntario.

La segunda etapa comenzd con el denominado paquete financiero
en 1989 , que consistid en la iniciativa de ley que modificd
todas - las disposiciones que reglan al sistema financiero . Agqui
el objetivo central fue desregular al sistema , procurar el
fartalecimeinto de los intermediarios y fortalecer la capacidad
de supervisisn y de rectoria por parte del Estado.

Postoriormente , @l llamadns Congreso de la Unidn aprobd el
decreto de reforma constitucional que permitio el realizar 1a
privatizacién de la banca nacionalizada , pero no astante era
necasario un marco de tipe lega! actualizado para esta época . y
va en el affo de L1990 dicho Congreso dié la resclucidn a dos leyes
trasendentes para esta fin : La de Instituciones de ECrédito vy 1la
de Agrupaciones Financieras, que dié origen a la banca universal
a separd con claridad las actividades relativas de las
financieras , comerciales e industriales y propicic la apertura a
1a inversiétn extraniera con una participacién minoritaria dentro
iiel sector financiero.



La tercera etapa consistié en la privatizacién de la banca e
inici1d en el mes de junio de 1990 , previo establecimiento de las-
bases Y de los procedimientos para dicho proceso de
roprivatizacién  que fue concluido en el mes de agosto de ese
miuvmo ane ., por lo que a los trabajos de elaboracion se refiere.

V.3.1.~ FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERD A TRAVES
DE LA REFORMA FINANCIERA.

Er este tiempo se estd entrando en la cuarta etapa , gue
comprende la reforma financiera y que tiene que ver con la
apertura y establecimiento en nuestro pals de los intermeodiarios
financieros del extraniero.

El objetivo central que s busca realizar en estas
negaciaciones ., es el retener la autonemia y sobarania de las
autoridades financieras sobre el sistema monetario y sobre el
sistema financiero , para asegurar que los madios de pago |,

dentro de un contexto de apertura estén controlados por
nacionales . Asimismo asegurar que las decisiones en politica
monetaria y financieran correspondan a esos principios de

autanomia Yy soberania . Lo mismo para efectos  de ' regulacion
prudencial y supervisiéon por parte de las autaridades competentes
en la materia.

El segundo objetivo , es el de propiciar un desarrolla sono
competitivo y eficiente del sistema financiero mexicano.

i se toma en cuenta que el crédito es un insumo finmanciero vy
que es una parte importante del funcionamiento del aparato
productivo , por ser un insumo determinante para la praduccion ,
s¢ debe tener el cuidado de que este sea manejado con eficiencia
y eficacia por parte de los intermadiarios financieros.

Cabe hacer resaltar una realidad inminente , que wuna buena
propaorcién  de la poblacitn de México se chncuentra al  margen de
los servicios financieros.

Es un pals que tiene poca penctracion financiera en relacién
directa con el namero poblacional y esto concierne tantea a las
actividades bancarias como a las de los seguros , al mercado de

capitales y a otros intermediarios financieros . Por lo gque en
TLGC se busca ampliar para los uswsarios del credito y de 1los
servicios financieros del aparato productivo , el ndmero y 1la

calidad de los mismos . El sistema financiero mexicano requiere
de tiempo e inversiones cuantisas para poder darle soluciétn a esa
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situacian,

Un tercer objetivo ©s el de buscar , que con 1 establecimiento

de  los intermadiarios del outerior se sucitard una competencia
aan las nacionales lo que los obligatd necesariamente a mejorar
sus  sistemas de informacion , trabajoc , métodos de operacion

instrumentacisén de nuevas tecnologias y eficientizar el costo del
crédito.

De esta forma el tercer objetivo gue es la gquia de laos
servicios fimancieros , pretende llevarlos a cabo con gradualidad
s al procurar los tiempos y espacios para gue compatibilice con

daos objetivos aparentemente contrapuestos . Lo gque puede
facilitar en un futuro cercanc la oportunidad a los usuarios del
crédito , tener acceso en mejores condiciones y con  calidad
mejorada.

V.3.2.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES NEGOCIADOS ANTE LA FIRMA
DEL TRATDO TRILATERAL DE LIBRE COMERCID ,(TLC).

Conviene esclarecer , que de acuerdo a las publicaciones
relacionadas «on dicho tratado , en distintos medios informatives
se sostiene que se establecio el pricipios del trato nacional en
el capitula de 1los servicios Ffinancieros , para. gque los
intermadiarios financieros del extranjere que se lleguen a
instalar en el pais , tendran ol mismo trato que marca las leyes
y dem&s ordenamientos regulatorios , gque los nacionales,

De la misma forma , los intermediarios financieras nacionales
que se sitden en el exterior , tendram el mismo trato que
establecen sus leyes y demas esguemas requlatorios que les otros
dos paises firmantes ctorgan a sus intermediarios financieras.

Un  segundo  aspecto que es importante hacer resaltar , es el
establecimiconto comarcial a travées de subsidiarias.

Las subsidiarias son filiales: de intermadiariss financieros de
los paises firmantes . Esto o5 . establecer agui sucursales o
agencias , bajo la figura que @llos quieran , seria prerrogativa
de wilaos.

Los estadounidenses han propuesto gue el método para el
establecimiento de los intermediarios financieros , sea ES
@lecsidn del intermediario y no del pais anfitrion o recoptor.

Un terger aspecto tiene que ver con las llamadas transaccianes
fronterizas » en las negociacionec segun se menciona , o guedd
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en gue se mantendria 21 estatus actual . Esto es , hoy por haoy
los econsumidores integrantes del tratado , tienen la libertad de
contar con servicios fipancieros fuera de su territorio nacional.

Lo que implica también es que cualquiera de los mencionados con
anterioridad . puedan contratar servicioca financleros con
cualgquier intermadiario del pais de que se trate . Esto tietie
algunas restricciones . como es el ¢aso de los seguros , donde
las personas fielcas solo pueden realizar ese tipo de
contrataciaones , para las morales , existen restricciones fuera
del territorio del pais.

Lo que quiere decir en otras palabras s €5 que los
intermadiarios financieros que estén establecidos en los  paises
que abarca el tratado , bajo las leyes que se tengan en los

mismos , No tendran la posibilidad de ofertar los servicios
financieros de la forma fronteriza.

El régimen aplicable a bancos . casas de bolsa , compaliias de
factoraje ,y arrendamiento es distinto  yva que los periodos de
transicion son distintos.

Para lo anterior, el gradualismo se logro a traves del
establecimiento de cuotas de mercado.

En el mercado de Estados Unidos y Canada , dada su legislacién
financiera y sobre todu la competencia de la misma , &5 que ella
no es exclusiva de la autoridad federal , sino que los Estados vy
las Provincias tienen facultades en el tama , por lo que en este
capitule de los servicios financieras , se propuciercn ciertos
principios que aseguren la transparencia en la manera da los
distintos procederes.

La etapa de transicién para los intermadiarios financieros
nacionales , se iniciara su entrada en vigor del +tratado vy
terminard on el afMo 2000.

El limite maximo a la participacién extranjera agregada en el
mercado  bancario , se incrementara gradualmente del 8 al 15 por
ciento.

FPar 1o que se retiere a la participacion del exterior en las
casas de bolsa asi como en el mercado de valores , el limite
maxine serd  del 10 7 al principio y del 20 % al final de la
transicion.

Durante los cuatro afios siguientes a la terminacidan dei periodo
de transicien , México podré congelar , por tres afos el
crecimiento de las filiales de bances y de las casas de bolsa.



Siempre que durante el plazo referido , la participacien global
de tales filiales , en su correspondiente mercado , hava
alcanzado como minimo 26 por ciento para bancos y 30 por ciento
para casas de bolsa,

Con referencia a las aseguradoras existen dos maneras para sear
ecstablecidas en nupstro pals mientras dure la transicién : via

subsidiaria » bances y casas de bolsa, en que la participacién
global vaya del & al 12 por ciento.

For lo que corresponde al factoraje financiero y arrendadoras
financleras , el limite es del 19 al 20 % camo total agragado.

Canadéd hace extensivos a nuestro pais , todos los beneficios
que habia otorgade a Estados Unides en su  tratado de libre

comercio . Tales benficios son dos fundamentalmente @ la
supresién del 1limite del 25 por ciento como maximo , a las
acciones que puedan tener extranjeros como intermediarios

canadienses . Existe en Canadi limite a ilos intermediarios wvia
subhzidiaria y tal limite desaparece para el caso de México ,
donde intermediarios mexicanos participen  en el mercado
canadiense.

V.3.3.- LA GLOBALIZACION FIANCIERA EN MEXICOD.

Dentro de las negociaciones del TLC es pertinente .analirar tas
determinantes del proceso de globalizacién financiera mundial vy
los efectos gue ha tenido scbre el sector financiero mexicano.

La globalizacidn financiera os un proceso gue se dirige a  la
unificacidn del mercado financiero a nivel mundial en donde se
presenta , dentra de un continuo vy fluido comercio de capitales
por parte de aguelluws agentes gue se propanen considerar, intra
fronteras y sutrafronteras , a las actividades financieras como
urn todo integral.

ta globalizacion es pues en lo basico , el conocimiento a un
bajo costo de la evolucién y comportamiente de todos los mercados
financieros , de modo tal que los recursos =# intermediarios
alimentados por las discrepancias nacionales en los rendimiento ,
buscan libremente dirigirse y ubicarse en cualquier mercade del
mundo y de una forma casi instantanea.

Las determinantes de la globalizacion son de dos tipos :  las

estructurales de caracter econémico y tecnolégico y las relativas
a las de tipu regulatoria . El antecedente de las primeras ,

6



nacid con el caos petrolero que se hizo presente en 1973 , que
trastocéd el sistema econémico y financiero mundial , al provocar
un cambio en la direccidn de los recursos y geperar Un  proceso
inflacionariao a niveles mundiales , lo que incrementd | 1la
volatilidad de las tasas y el tipo de cambio , generandose asi la
imperiosa necesidad de crear nuevos instrumentos financieros que
protagieran a los inversores contra los posibles riesgos
derivados de los precios.

El desarrcllo sostenido de los avances tecnolégicos reletivos
at computo electrénico y 1los registrados en materia de
comunicacion s facilitaron la movilidad de los capitales N no
s0lo en el sentido de ser protegidos contra riesgos sino  también
para la basqueda de alternativas de rendimientos en otros paises
con mayores ventajes comparativas que las de 1los paises de
origen. Contando ademas con elementos desregulatorios vy una
libaeralizacién de una buena parte de esos mercados que les
favarecit este flujo.

Con los cambios en las estructuras de los sistemas financieras
y @n particular los referentes a los bursatiles al ser operados
con nuevas formas y el cambic en la actitud de los
inversionistas , lo que dié como parte del resultado que se les
dié6 mayor impulso a los productos derivados { opcicnes , futuros
s Swaps 4 enlre otros ). "

En el caso particular de nuestro pals 3 se actud
complementariamente a los factores internos de politica econémica
creAndose la necesidad de la modernizacién y liberalizacién del
sistema financiera.

El pruceseo de globalizacion financiera en méxico , presenta los
difersnciales entre el sistema financiero mexicano ¥ un modelo
actualirado como es el globalizade . Tratando de ubicar el grado
de desarrollo interno vy por tanto la serie de mecanismos a
instrumentar para un sistema mas maduro v eficiente.

Para terminar , es conveniente tener en cuenta , que en el
logro del desarrollo de un sistema financiero donde 1 subsector
bursatil juega un gran papel , se hace importante lo siguiente :

- De acuerdo a las caracteristicas especificas del
funcionamients del mercado financiero , buscar una estructura tal
de tarifas , cuotas , instrumentos de cobertura , productos
derivados y foymas de operacion.

- . Dafinir una estrategia coherente y eficiente de coneixidn con
los mercados internacionales.
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- Promover el fortalecimiento de la liquidezx
+ la profundidad y la especial

s la bursatilidad
acién del mercado.

-  Rafor r el funcionamiento del mercado de valores , ante la
disminucion de la deuda piblica.

— Ampliar la base de los inversionictas.

- Contribuir al perfeccionamiento y al incremento de la
competencia del mercado.

Los conceptos anteriores solo son una parte ., de las acciones
que se pueden emprender con el sentido de acrecentar los
servicios actuales ., en e! tiempo . con la promocidn  para  la
captacion de los capitales necesarias dentro de un  ambiente de
contianza vy de un continua de planes y programas que no por  ser
necesaricos  en su momento trastoquen lo que se lleva realizado
hasta ahaora . Paro si dentro de la dimensionalizacisn del  pais
que deseamos. -

Es asi que en el process de modernizacién del sistema
financiero es que se dé el proceso de formacién de capital a
mayor nival y que el de ahorro financiero gue 1la economia
requiere para su crecimiento sostenido . En este marco
corresponde a las empresa mexicanas que cotizanm en bolsa | de
manera especial , hacer mas eficientes sus procesos de. produceidn
para que crozcan en un @ntorno mas amplio y competitivo , se
requiere por tanto la eficiencia microecondmica para hacer
compatibles aquellas decisiones de ahorro con las que sean de
inversion.

Esto , puede explicar , el poarque se deblwn gestar una =e8rie  de
transformacioness ©on 21 aAmbito empresarial donde deben irse
imponiendo conceptos relacionadeos con los de administracian
institucional o profesional vy la concentracidn de lincas de
productos relacionadas con el giro primordisl de la compafiia.

El aparato productivo del pals dede hace un tiempo enpieza a
atravesar por una etapa de reestructuracion que 4 entre otros

aspectos tiene la dinclusion , de la medernizacion de su
maquinaria vy equipa , la ampliacién ue plantas operaciaonales
asl como la adopcién de estrategias corporativas  que les

posibilitan nuevas formas do asociacionismos para allegarse las
costosas inversiones requeribles.

Independientemente de los efectos que sobre el mercado
accionario puede tener la apertura o integracién de los
servicios fimancieros , es posible prever gue la firma del TLC
tendréd desde luego efectos en el mercado accionario a través del
comportamiento de las emisoras dada la apertura comercial.
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Farticularmente las repercuciones sectoriales macroeconédmicas
habran de transladarse con ciertas asimetrias bacia el mercado de
valores mexicano . No obstante , los tiempos que ce esperan de
reaccitn de este dltimo , podrian anticipar a los de leos agrgados
MACraacandmicos o toda ves que las  empresas que actualmente
cotizan en ol mercado bursdtil demuestran una amplia seonsibilidad
#n Ltodo el proceso de apertura al que se Pnfrenta la economia del
pai= . De manera particular ante el TLC.

V.3.4.~ €L PAPEL DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION EN LA
CAPITALIZACION DE L.AS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

En 1la mayer parte de paises , sobre todo en los llamades en
desarrolle "  las empresas pequefias y medianas possen  enormes
dificultades para su financiamiente.

Tradicionalmente . como se conoce , la asistencia financiera de
las entidades gubernamentales vy privadas ha sida al
otorgamiento de crédito y préstamos de manera llmltada. Yy ean
muchas ocaciones dentro de un corto plazo ., ciendo totalmente
renuentes a conceder préstamos no garantizados . For cansecuencia
laz. MPME se encusntran en total desventaja respects a  las
consolidads.

t.as Sociedades de Formacidn de Capital cuyo ebjetivo prinegipal
a5 el apoye a las empresas pequeffas y medianas por medie de 1la
aportacién de capital , proporcionandoseles al misme  tiempo
asistencia tecnica en las Areas administrativa , financiera
mercadatecnia . ¥y tecnoléngicas . caracterisandose por poseer dos
vartientes : el financiamiento por medic de la adquisicién de
enpresas y el desarrollo de las mismas con lo antes apuntado.

Con estas vertientes unidas se pretende conformar una npueva
filosofia empresarial, ya que no ec el dnico el solo capitalizar
a las pequeflas vy medianas empresas , sino  también de manera
paulatina pretender su a@volucion de estructuras familiares a
realizar una administracién profesional, la cual les permita
Acrecentarse y operar can eficiencia para que de esta forma se
las facilite 30 incursion en los mercados abiertos . tanto en
términes de su bursatilidad como en  los extrabursatiles o
incentivar a las mismas y 1los accionistas bursatiles.

Las empresss reforzartan su postura frente a la competencia e
incrementarian sus raolaciones con el Estado , al  proporcionar
informacion sopre el desarrollo de su administracion interna con
2l asesoramiento adecuada.
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Los  accionistas podran dar mayor liguidez o sus inversiones .
con la vanta parcial o total de sus accignes = un precio  de
mercado ., estando asi en la posibilidad de pader diversificar sus
inversiones.

Por atra parte , los accionistas puden hacer  uso del
tratamiento fiscal que 'es es favorable , yva que las ganacias
dorivadas de la venta do sus titulos valores . estan  libre del
payo de iopueslo.

Las Sociedades di Fuormacion de Uapital ofrecen una  opavrtunidad
a las MFME que se en tan en etapas de desemvolvimiento real
londe la profeczionalizacicen de las mismas les permitiria pasar
a obtiros estadios organizacionales més importantes,

Existe para tal fin una legialacidn gque data de 1985% v es 1a
ttoy de Gociedades de Invarsién i cual ze  introduce en el
esguema  do Sociedades de Formacion de Capital . Ustas  funcionan
cono  firmas que recaudan recursas , <on la enagenac:on de sus
propias acciones al  pablico  inversor para pasteriormente
invertirlo en empresas y en proyecto con viabilidades de 2uito.

Estas  sociedades estdn  adminictradas por casas de  bolsa o
operadoras independientes que entre obtras actividades se encargan
de  proscar 1o asesoria financiera y operativavy a la sociedad
mediante un  comtrato enprofeso de administracion » €on las
ventajas gque alll quedan plasmadas.

V.3.5.~ LOS DETERMINANTES DEL COSTO DEL DINERO.

A pricipios de 1992 , las expectativas sobre el comportamienta
de las tasas de interés era que éstas continuarian descendiendo
an forma inninterrumpida ., mismas que anticipaban niveles de
alrededor de! 10 7 . Eston expectativas se apoyaban basicamente ,
en dos  auspacios que se venlan observando s la poersistente
reduceidn de la inflacién y la menor demanda de rocursos  pot
parte de gobeirno . Dada la pnlitaca de sansamiento do  las
finanzas publicas . Sin embargo no e preveia gue la  apaertura
comercial y la reestructuracian de la planta preductiva generara
una demanda de capital superior a la oferta ;3 gque 1o transicién
de la banca estatizada a privada implicaria fuertes ajustes de
costos de las mismas . que la politica ccontémica acentuaris su
objetivo de reducir la inflaciéon a través de la politica
monetaria mas restrictiva ( control de la liquidez ) vy la
esterilizacidn del ingreso de los capitales del exterior
control de la maonetizacién ) . Examinemos estos tres puntos , que
de  alguna manera estan determinando el comportamiento de lac
tasas de interos.
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Lou datos de captocién y financiamiento reflejan claramente la
insuficiencia de atorro interno para la satisfatcién de la
demanda de inversien . La captacién de la banca , después de
crecer en términos reales 24 L oen 1990 v 29 Y oen 1991 , en 1992
aumentd dnicamente un 8.6 4 ., en cambio el creédito al sector
privado s dada la restriceibdn de 1o economia , en los dltimos
tres afios se ha mantenido en ascenso @ en 1950 crecitd en términos
reales 208.3 % . en 1891 Z4.5 Y oy en 1992 TH.7 L .

La mayor demanda sobr ta aferta explica , por un lade , el
sestenimiento del crédito caro , vy por ol optro la dependencia del
flujo de los capitales externos.

Al respecto cabe hacer mencién , que durante 1992 les grandes
empresas han intensificado la colacacion de deuda en los meorcados
interpnacionales en virtud de que sus costos son més bajos.

A poce distancia de la reprivacion de la banca , su  trancician
se aboerva gue Nno ha sido facil para los nuevos bangueros.

En primer ligar la adguisicién de los bancos fue muy cara . En
segundo  lugar . loz gastos se les han incremantado pars hacer
frente a las nuevas condiciones : exigencias de capitalizaciéen
previciones para cartera vencida , modernizacitn de sus sistemas
entre  atras causas . Pars conpensar ostos costos los  bancos ae
han visto obligados a no reducir sus margenes de intermediacion.

El cual fluctuo en promedio en al rededor del 18 % en afos
pasados , v actualmente se ha mantenido alrededor del 18 % .

A partir de marzo de 1992 , la estrategia econdmica considerdé
necesario tener un mayor control de la politica monetaria para
reducir mas la inflacion y adecuar la marcha de la <conomia al
desenvolvimiento eitterno . Esta estrategia genard un cambio en la
trayectoria de los teles , pricipal instrumento de deuwda publica.
Zu ascoenso en 1992 fue rapido del 11.0 % al 19.9 % y =l gque va de
este afo ha modorado su crocimeinto alrededor del 15.¢ %4 .

La ostabilidad cembiaria y la rapida y =wistemdtica reduccilon de
la inflacidn hicieron de los Cetes un instrumento atrractico para
la invarsidn dado el reapunte de su rendimiento real . Asimismo
en un contexto internacional de tasas a la baja , la inversion
extranjera . motivada por estos randimiaentos atractivos
impulsaron de manera impouriante su participacion en el total de
los valores gubernamentales . Es asl como la inversion extranjera
empiezs a tener mayor relevancia en el mercado mexicano.

Los datos que a continuacion se describen esclarecen aun mas lo
antediche . Em  diciembre de 1991 la  inversion extranjera
repruesentd el %.0 % ic los valores gubernamentales en
clirculacion . En diciembire do 1992 su  participacian se elevé
hasta ol 33.0 %4 y al mes do aayo del presente afio o se ubica en
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un 2.0 % .

Foe lo que sSe vislumbra en el corto plazo es la poca
apraciacion de un cambio importante en =) nive! de 1a liquide:z
del sistema y por lo tanto en el nivel de lag tasas de interés
no obstante s estd girando mucho alrededor del TLE vy si éste no
sufre ningdn retaso como se espera , e5 probable que @l premio al
aherra , principalmente por parte de los Cetes surfra un  mayor
ajuste con respecto a los demas instrumentoe del mercado . En el
casao conbtrario , un retocesp o upa virtual cancelacién del TLC
podria 1llevar a las tasas de interés a un reapunte temporal .
dado por estrechamiento mayor en la politica monetaria de
presentarse estas circunstancias.

Sin  embargo tambi#n , ese reapunte dependerd a la importancia
que pueda sucitar a los cambios en @1 marco de la ley de
inversiones extranjeras , si se d& una reforma liberal como se
espera podria esta aminorar las presiones sobre las tasas de
interés , si el comportamiento de la ecanamia en  su  conjunto
sigue el misme ritmo que ha presentade , en caso de upa
desaceleracién de la misma ., esto es . una etapa de recesiva
las consecuencia iran en relacidn directa con los resultados que
s@ avisoraban , en términos de crecimeinto y expansién , para lo
cual el Estado se veria obligado a instrumentar nuevos mecanismos
de requlacidn para evitar un desvordamiento irreversible.

V.3.6.- NUEVAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTG OTORGADD POR
NACIONAL FINANCIERA.

Ante las necesidadas del secter productivo del pais para
allegarse recursos crediticios , Nafin a instrumentado ena serie

de modalides , con objetivos claros , procemientos , tasas de
intereés , tipos de moneda y destino de los créditos gque sean
otorgados « Lo cual se decribird suscintamente como una

referencia del funcionamiento actual de la institucion y otros
mas de 1os servicios que ofrece a las MPME.

Factoraje con recursos de Nafin.

Objetivo : Promover y proporcionar respaldo financiero a través
de operaciones de factoraje a personas fisicas o morales ., que
sean clasificadas dentro de los rangos establecidos come micre
pequeffa y mediana empresa. ’

Destino del crédito : Seran sujetos de apoyoe financierc , las
operaciones de factoraje , para el financiamiento de cartera , de
pedidos y de proveatdores.

Moneda ¢ Nacional o extranjera.
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Tasas de interés : Las tasas de interés serdn en pesos al
usuario final en estas operaciones seran del de las de los Cetes
+ el 4.07 .

Lazs tasas en dblares dependerd de las tasas de fondeo de Nafin

Procedimientos ¢ Todas las aperaciones de factoraje fipanciero
s quedaran comprendidas dentro del mecanismo’ del descuento
automatico.

1.~ La empresa solicitante , acudira a la empresa de factoraje
vy podrd solicitar su incorpoaracion al paquete de financiamiento
con recursos de Natin.

2.- La empresa de factoraje realiza los estudios y evaluaciones
necesarias para calificar al solicitante , de acuerdo a las
politicas que ella tenga predeterminadas, perc ademds tomamda en
cuenta los criterios de Nafin gque haya establecido para 1
presente esquema.

3.- Una vez aprobadas las solicitudes , la empresa de factaraje
las envia a Nafin solicitando la incorporacién de ellas al
paquete fipnanciere , Para ésto , deberad clasificar a los
solicitantes de acuerdo al rango al que pertenezcan.

4,-~ Nafin valida las solicitudes presentadas por la empress de
factoraje asignado. un numero de control para la mecanica de
operacidn.

5.- Cada vez gque al solicitante se le presenten requerimiento
de factoraje para el funcionamiento de su negocio sy relativos
con el manejo de cartera , de pedidos o de proveedores , acudira
a 1a empresa de factoraje con la documentacion ( emitida por . el
emisor ) que permita a esta ultima , autorizar el financiamiento.

ARRENDAMIENTO FINANCIERO CON RECURSOS DE NAFIN.

Esta modalidad de financiamiento involucra 1o9s recursos de
Natin a las compafiias arrendadoras para financiar las operaciones
de arrendamiento que éstas celebran con empresas industriales ,
comerciales o de servicios.

La venta o arrendamiento de bienes quedan incluidas dentro de
las operaciones de arrendameinto gue puedan financierse con
recursos de Nafin.

Fara las operaciones de arrendamiento de bienes procedentes del

extranjero , se podran utilizar las lineas de crédito que Nafin
tiene contratadas con diversas instituciones extranjeras.
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Las operaciones de arrendamiento financiadas con recursos de
Nafin deben cumplir con las reglas de operacion que ésta
rstablece an sus diferentes programas.

Tasas de interés : Fara la micro y pequefa empresa , la tasa de
interés en moneda nacional es de Cetes + 6.0% .

Para operaciones de arrendamiento para empresas medianas y
grandes , la tasa en moneda nacional es de Cetes + tres puntos
para la arrendadora , la cual queda en libertad de contratar con
la empresa arrendataria.

Las tasas en monpeda extranjera dependard de la fuente de fondeo
de Nafin. -

Fagaré de mediano plazo.

Recientemente se autorizd la emisién en el mercado de valores
de pagaré de madiane plazo { manimo 36 meses ).

Una de las caracteristicas de este instrumento es que no  causa
la retencion de impuestos del 20.0 % sobre los primeros diez
puntos porcentuales de intereses ., ya que es de un plazo mayor
del affo . Esta ventaja puede ayudar a ofrecer menores tasas vy
representa un  ahorro en el costo del financiamiente para el
emisor.

La emisién de este pagaré requiere la calificacién de una
institucion calificadora de valores.

Entre otra serie de aclones en las que participa Nafin se
encuentran también esta serie de mecanismos financieros » Ppara
ser operados por los empresarios que asi lo soliciten en el
allegamiento de las recursos crediticios requeribles para el
desempeffo de sus organizaciones de las cuales forman parte.

V.4.- CONSOLIDACION DEL MERCADO DE VALORES.

El marco mormativoe que regula al sistema financiero mexicanc a
dltimas fechas ha sufrido una serie de cambios , los cuales se
han realizade para darle al mercado de valores una modernidad tal
que le permita llevar a cabo actividades que lo pongan a la
altura de los mercados mundiales y que la apertura que se ha
venido presentando , .encuentre congruencia con los instrumentos
regulaterine asi como las instancias que tienen auteridad schre
el , como es el caso del Bancto de Méunico . a #ste , de
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conformidad con los mandatos del Ejecutivo Federal tiene nuevas
funciones gque desmpefar , lo que hace de esta institucion tan’
prestigiada , tome papeles determinantes en el desarrollo de la
economia del pals, 10 relevante de este suteso gueda enmarcado en
un documento que por la importancia que reviste , es importante
analizarlo y desprender del mismo la posiciéan gue guardadra dicha
institucién.

V.4.1.- AUTONOMIA AMPLIADA AL BANCO DE MEXICO.

El PRanco de México , Banca Central , se cred por mandato
canstitucional . Uno de los proptsitos de la Revolucion que dar
fin a la pluralidad de organizacionss, privadas emisoras de
billetes , reservando la funecion de emisiédn en un banco estatal.

Después de muchas polémicas , 2n 1925 se expidid la ley que
cred al Banco de México a iniciativa del General Elias Calles
por entonces presidente de la repablica , donde se hacia patente
el armonizar el control ordenado por la CGConstitucién . Se
sefalaba la existencia de un gravisimo peligro de gue ©1 interés
politico pudiera determinar con absolute predominio en un momento
dado sobre el interés pdblico , cen un banco que solo controlara
el gobierno. . .

La Ley Organica del Banco de México de 1936 , reafirmb el
criterioc de conferir al banco central una mas amplia autonomia e
hizo mas severos los requisitos para la emision de billetes .
También prohibi® al banco conceder créditos al gobierne federal ,
£in qua se le utilizara como instrumento para atender necesidades
politicas @ financieras extraordinarias del gobierno federal.

£n 1938 se efectuaron modificaciones tales que modificaron de
manera sustancial lo anteriormente seMaldo , donde se mintamizé
por considerarse muy rigidas y se mantuvo en la Ley Organica del
Banco de México gque se expidid en el afo de 1941,

Desafortunadamente , la limitacidn indirecta que se establecido
en este ultimo ordenamiento para la emision de moneda era Tacil
de eludirse, ya que la limitacién consistla en que la suma de los
hilletes en circulaciédn mas las obligaciones a la vista y en
moneda nacional , no deblan de exceder de cuatro veces del valor
de las reservas de oro , plata , y divisas . Sin embargo cuando
acurria la deprecjacién del peso se hacia nugatoria tal
restriccion toda ver gque dicha accién hacla posibla  incrementar
21 valar en moneda nacional de la susodicha reserva.

Estas dispeosiciones Se prestaron a que en ciertas épocas se
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abusara del financiamiento del banco central al gobierna . Para
ello no habla obstaculo , toda vez que los miembros eran
naminados de manera discrecional por el Estado.

Tras la estatizaciémn de la banca en 1982 , al guedar la casi
totalidad del banco central directa o indirectamente en pader del
gobierno federal s s hiza aun mas patente la conveniencia de
cambiar su naturaleza jurlidica , transformandosele en organismo
descentralizadao. .

l.a actual Ley Organica , vigente desde 1985 volvid en buena
medida a los criterios inciales que proctraron evitar
incrementos inconvenientes en el crédito del monto primario para
el financiamiento ,pero éste quedd de alguna manera sin un limite
definido.

Este brevisimo repaso , manifiesta de manera constante la
supuesta preocupacidn  por moderar los flujos del - crédito del
banco central , se considera que dos ractonos son los puntales de

la anterior : La primera , que por largo tiempo se ha percibido
la enistencia de un vinculo entre dicho flujo y la "evolucion de
los precios " . La segunda , que la laxitud en el control del

crédito del banco central , ha dado camo experiencia el
procesa inflacionario , por demas amargo.

Cahe recordar los inmumerables males que la inflaciém ha traido
consigo.

Este fenbmeno , causa una redietribucién regresiva del ingreso
y de la rigqueza , en las épocas inflacionarias cuando se hace mas
aguda , los precios tienden a elevarse mac que los salarios , la
erosién del poder adquisitivo del dinero afecta de manera
particularmente severa a las presonas de recursos modestos que
san la gran parte pablacional del pals, usualmente no tienen a su
alcance férmulas de inversion que les permitan protegerse cotra
asa erosian.

lLLa inflacidn incrementa la volatilidad de los precios .
reduciendo asif la eficiencia del mercade como aecanismo de
asignacién de recuresc 4, ademas &l generar un  ambiente de
incertidunbre , inhibe la inversion , pués la elevacian de 1las
costos y beneficios de los distintos proyectos se torna dificil
por lo gue los aspectos de tipo financiero en cuantc a las tasas
de interés reales , frecuentemente se vuelven negativas vy par
otra parte se hace impredecibles y el publico ahorrader o
inversor no esté dispuesto a correr 2l riesgo de invertir en
instrumentos represcentativos de créditos o bursatiles.

Por otro lado ., las amplias y abruptas fluctuaciones de los
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precios relativos propiciadas por la inflacién determinan que los |
resul tados econtmicos defieren significativamente de las
expectativas del publico en comento.

Dicho fenémeno produce ganancias inesperadas para una de las
partes en detrimento de las otras , ya que es a sus expensas.

En ¢pocas de inflacion , las actividades de tipo financiero
buscan ser de corto plazo y tienen un efecto adverso para el
desarronllo , ademés tienden a reducir o casi eliminar el usa de
la monada nacional , al erosionarse las cualidades que ésta debe

tener para cumplir sus funciones de medida y reserva de valor
provocdndose de esta forma la pérdida de su valor de cambio
frente a divisas extranjeras e ilncrementindose su desvalorizacién
cada wvez que se acude a su devaluacion e incremento de mas
inflacién para recuparar su valor en el mercado , sobre todo de
aquellos bienes vy/o servicios que se importan del exterior
sumando mAas erosién en el procesa inflacionario , loe que evita
que 1los titulos bursatiles nacionales pierdan competitividad
frente a los extranjeros , y los ahorradores o inversares para
proteger sus recursos y prefieren las divisas extranjeras
ocacionandose la fuga de capitales , tan dificiles repatriar con
las implicaciones que ésto conlleva.

Indudablemente , las inflaciones agudas vy pirolongadas han
estado estrechamente vinculadas, tanto en México , como en el
resto del mundo . con déficits fiscales considerables »
financiados , generalmente por la banca central , resulta asi
clara la conveniencia de separar la funcidn de crear dinero , de
atras tareas del Estado . En las que continuamente se enfrentan
reiteradas demandas para aumentar el gastec pablico , mads alla de
sUS pasibilidades reales del autofinanciamiento por los ingresos
captados . via mecanismos instrumentados por la Federacion.

For todo lo anteriarmentoe descrito y de acuerdo a lo gque se
propone ahora , con la modicicaciédn del Art. 28 Constitucional
donde se pretende consignar la nueva autonomia del banco central.

dotar a esta institucién de mayor transparencia en su
funcisnamiento , respecto con las relaciones can el goblerno
federal 5, para que se precure la estabiliadad del poder

adguisitive de la moneda nacional.

La administracion pablica persigue un amplio radio de accién

)
tales como el aumento del amplec

» incremento de los ingresos de
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la poblacian , promever el desarrollo integral mediante el gasto
social y la creacién de la infraestructura necesaria , pero la
cansecucién de ellos no puede lograrse ni fincarse con el uso
continuo de recursos inflacionarios ;, la utlizaciédn de los mismos
con el tiempo splo llegan a ser efimeros,

De esta manera el banco central puede actuar como medida de
contrapeso , respecto de los actos que se determingn por la
administracién publica y que produscan efectos inflcionarios.

Una actuacison equilibradora en los sectores donde se realiza el
intercamblo comercial , donde se da la extraccion de los

excedentes econédmicos de la sociedad . via relaciones de
intercambio intersectariales y sean éstas conductoras del aumento
de los precios o de los costoz , sobre la expectativa de que las

autoridades realizarédn una expansién monetaria de manera tal que
permita el reacomodo de los aumentos.

El &mbito de accién donde operara el banco central , contempla
las siguientes funcliones :

— Ofrecer una medida clara para evaluar su desempefo 31 el ritmo
de la inflacién,

~ Fijar como objetivo primordial , la estabilidad de las
precios , donde la politica monetaria que se establesca se torne
mas predecible.

En esta materia , si el banco persiguiera diversas finalidades
padria cambiar bruscamente su actuacién en funcidn del fin en gque
determinado momento se considerara prioritario , pero el criterio
que ahara prevalece , es el referente a que el propiciar un
ambiente de incertidumbre no favorece al desarrollo econtmico.

Dentrao de 1las funciones que el Estado ejerce de manara
exclusiva en las Aareas estratégicas a las que se refiere el
cuarto parrafo del Atr. 28 Constitucional , estan las relativas a
la acufacién de moneda y & la emisién de billetes , las cuales se
propone reubicar.

Al cfecto en un nuevo parrafo séptimo del Art. 128 s2 mantendra
el caracter estratégico explicitamente de esa 4reas y por tanto
la exclusividad del Estado sobre éstas , pero con el sefalamiento
de gue las funciones antedichas carresponden al banco central ’
el que a diferencia de los dem&s organismos que atienden &raas
estratégicas , goraria de una autonomia reconocida en la propia
Constitucién. .

El problema referido a la acufacién de moneda se continuarad
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realizando ctonforme lo ordene el banco central s ¥ lo llevara a.
cabo la casa de maneda cuyo nivel dentro de la estructura federal
de organismo descentralizads no varia.

Elemento esencial para la autonomia de un banco central es la
facultad que en exclusiva debe poseer para poder determinar el
monto y el manejo de sus créditos propios a atnrggr.

For ésto se hace necesario el establecimiento a rango
constitucional , el que ninguna autoridad podr& ordenar a: banco
central conceder financiamientos u otorgar créditos por cualguier
medio o " adquirir valores " .

De otra forma , la consecucién de la estabilidad de los precios
s se volveria a poner en alto riego.

Dentro de esta iniciativa , se establece en el Art. 28 el banco
central s, en los otros términos que estipulan las demas

ordenamientoa legales y con las intervenciones que les
carrespondan a las autoridades competentes en la materia . El
banco central : regularéd el crédito , los cambios y la prestacion

de los servicilos financieros . Por otro lado las autoridades
competentes y susadicho banco establecerdn los mecanismos Que
garanticen una adecuada coordinacion de las politicas del banco
con -l1a politica econdmica general del gobierno. "

Conviene destacar, la relevancia que hoy en dia represanta 1la
politica monetaria , la cual se lleva acabo por medio de 1las
operaciones de mercado . Por lo que se juzga canveniente que  1la
expedicidn de las normas para la mejor organizacion y orientacién
de 1los mercados asi como para la superacion de los mismos y 1la
disminucién de sus deficiencias , el banco de caracter auténamo
que sSe pretende , debe estar en posibilidad de constatar su
observancia y el sancionar su incumplimento.

La inigciativa pretende que lo anterior quedard consignado en la
Constitucion por cuanto a las facultades del banco central
el texto hara referencia al mornopolio de la emisién de billetes.

Corresponderia al Congreso expedir la ley del banco central de
tipe reglamentaria . Por tal razén , se propane suprimir en 1la
trace. X del Art, 28 " establecer el banco de emision dnico .

flueda el 1la frac, X del Art 73 Constitucional 1la mencion
relacionada con los servicileos que prestan tanto las institucicnes
de c¢rédito , como los intermediarios financieros no bancarios .
sg denominan de manera genérica " servicios financieros “.

Va4 ,2.- TRASFORMACION DEL MARCO JURIDICO DEL SISTEMA
FINANCIERD.
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Desde hace un  tiempo . la preocupacidn por mantener
gradualmente  actualizado wun marco juridico gque Jle permita al
sistema financiero operar sin gQue provogue una anarqula tal por
la multitud de enmiendas , componendas y transformaciones a las
leyes vigentes , propician que los cambios efectuados se realicen
en &l tiempo espaciadamente , con el dinamismn y dimemcionamiento
gque require ol mercade bursatil para contar con los mecanismos
normas y polliticas que lo acercan a los niveles de otros mercados
mas desarrol lados.

Dentro del continuo de reformas sustanciales que se ha venido
realizando , caben hacer degtacar las mas recientes , las cuales
contemplan una serie de modificaciones que permitiran continuar
con el avance deseado en la materia , para no hacer. del mercado
bursatil algo solamente local! sino a la altura de. un mercado
internacional . el gque debe poseer una capatildad de respuesta
simentada y congruente , para la eliminacidn del mayor numero de
riesgos posibles para el inversionista internacienal , y poder
captar mayores vulumenes de capital , siendo atractivo , con una
imagen de mas profesionalismo , con los soportes adecuados 'y
evitar que 1las inversiones que se lleguen a efectuar , en la
medida de lo posible no se volatilicen por la falta de control
tanto en las variables macroeconémocas nacionales cono por las
presiones inflacionarias que hagan que los rendimientos que se
ofrecen pierdan valor econdmico en términcs de alternativas con
otras mercados competitivos de otros paises.

Por 1o que respecta a los nuevos instrumentos legales para
regular armonicamente el mercado , las mas relevantes son @

— La Ley General de Opereciones y Actividades Auxiliares del
Credito , 1la cual tieno come finalidad , el  estimulo al
crecimento de los intermediarios financieros , a través de la
desregulacion de sus actividades , sin que se desatiendan los
intereses del inversionista.

En ©1 proyecto de ley , por las reformas que conlleva , se
prevé sean dotadas las instituciones auxiliares de crédito , de
una gama de nuevas funciones que propiclen su diversificacian N
fartalecimiento y especializacidn , dentro de un mercado abierto
a la competencia existente de las intermediarios del esxtranjero.

~ Particularmente para los almacenes generales de deposito , se
les abre la posibilidad en cuanto a la amplitud de sus
actividades s para que les sea posible realizar la
comercializacieon de bienes o mercancias en general « Con el
proposito de gque su participacién sea mAs activa en el campo de
la intermediacidn financiera , por lo gue se les autordiza al
otorgamiento de financiamientos a sus depositantez , en basa a la
garantizacidn de los bienes omercancias depositados.
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~ A las uniones de crédito , se le faculta para promover la
arganizacidn y administracion do empresas de comercializacién
come  la  vocepeién via sotios participantes , los  depésitos de
ahorro vy la obtencion de préstamos de extranjero , con  la
finalidad inherente a la de fortalecer la capacidad financiera de
los productores , ampliandose asi de esta forma la cadena de
relaciones y la posibilidad de posesr wna penetracién  fuerte
dentra del mercado.

= A la Comisién Nacional Bancaria se le fortalecen sus

funciones basicas las de supervision , en contrapartida por
describirlo asi{ , de la nueva autonomia con la que es dotade el
intermediario financiero , en relacién con la desregulacidn que

se hace efoecto.

- tas Aseguradoras , se les fagulta para actuar como
fiduciarias en los fideicomosos de administraciédn que constituyan
de los recursos relacionados con el pago de las primas , de los
contratos de seguros que celebren « ¥ en el caso de
instituciones autorizadas para realirzar operaciones relativas con
los segurags de vida , se les permite también s actuar como
fiduciarias en fideicamises , donde lo fideicomitida son 1los
referentes a las primas de antigliedad , fondos de pensiones y las
rentas de tipo vitalicio , ya sea la administracion de resarvas ,
o la Jubilaciones de personal > en términos ,de
complementatoriedad a las que ya ©stan establecidas por ley sobre
seguridad social.

— De una especial mencion son las retormas a la Ley del Mercado
de Valores , que tienen por objeto el ofrecer mejores condiciones
para el otorgamiento e impulso a los procesos de ahorro e
invarsién » dentro de un contexto de glebalizacibn e
internacionalizaciéon de los flujos de capital en los mercados
financieros , asimismo se propone gque eleven la competitividad
del mercado de valores de nuestro pais con el fortalecimiento de
su estructura juridica para dotarlo de una nueva consolidacién a
nivel national e internacional.

- Los aspectos primordiales resaltados en la nueva legislacién
establecen el dar un vigorosa impulso a la internacionalizacién ,
realizandoc con mayor agilidad las condiciones de operacién , el
desarrclle e instrumentacién de nuevos mecanismos de ahorro e
inversion . la ampliacién de la gama de servicios de las
instituciones que lo conforman ., asi como sancionamientos al uso
inadecuado de informacion privilegiada en detrimento de 1los
usuarios.

~ Ge plantea avanzar con cautela por cuanto a las operaciones

de oferta piblica de valores del exterior en territorio nacional
y para tal efecto se exige la inscripcidn de los titulos valores
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en la Seccion de Valores del Registro Nacional de Valores
establecido , y la aulkorizacién de oferta publica , siguisndo los
lineamientos ¥y directices de la Comisién Nacional de Valores.

=~ Ge regula el uso sistematizado en materia de contabilidad vy
registro de todas las operacicenes donde intervenga la actuacién
de casas de bolsa ., especialistas bursatiles , bolsas de valares
) instituciones para el depdsito de valores . institucionec
calificadoras de wvaloroes - satiedades de inversién vy las
socliedades operadoras de &stas.

- Se amplia el radio de acciodn de las casas de volsa , ya que
s2 les autorica sfectuar funciones fiduciarias en los negocios
directamente vinculados con las actividades gque les son propias.

~ Se preven adecdaciones a la descripeién  rrelacionadas  con
aguellas conductas en las que se delinca , asi como la
ectipulacion de las sanciones y multas a 1os acreoedores de las
sanciones comprovadas.

- Se dessaparece el control que lleva a cabo la Comisién
Nacional de Seguros y Fiangas , relativa a las tarifas de las
primas caon que las instituciones cobran 1los afianzamientos que
brindan , las comisiones con que se cubre el reatianzamienta ,
coafianzamiento y reaseguro , como las comisiones que pagan a sus
agentes via remuneraciones , donde se dejan al juego del mercado
por las leyes de oferta y demanda.

- 8Se introducen reformas al procedimiento para hacer efectivas
las ptlizas de fianzas , dende las partes deben llegar a un
acuerdo , sin el requisito de acudir ante tribunales.

En 1lo refarente a los cambios estructurales dados par las
roformas al marco juridico , sobre taodo & la Ley de Instituciones
de Crédito y a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras ,
donde se pretende  inerementar la cobertura del sistema de
infTormacidn relativas & 1as operaciaones de tipo activa que por
ahora posee la ley de Instituciones de Crédite , para la
prevision de incorporacion a dicho sistema cualquier organizacion
financiera. -

Sor lao que toca al Banco de México , se da la oportunidad de
que dicho w=istema sea operado por particulares para ser
administrado.

i1.a reforma también tiene come objetivo , el establecer la
autorizacion a  las instituciones de créedite para que realicen
operaciones da arrendamiento financiero
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V.4.3.- INSTRUMENTACION DEL INDICE DE PRODUCTIVIDAD PARA LA
BURSATILIDAD DE LLOS TITULOS EN LA BOLSA MEXICANA
DE YALURES.

En los ultimos cuatro afios en el pals se ha venido aplicando un
riguroso programa de tipo econéamico cuyos abjetivos primordiales
son el crecimiento sostenido y la estabilidad de los precios .

La politica econdmica ha estado encaminada al establecimiento
de las bases para el control de la inflacién y en forma paralela
al incremento del Producteo Interno Bruto . Esta tendencia ha sido
constante , sin embargo a las condiciones internas y externas ,
su  ritmo se ha visto decrementado en los Gltimos dias y por
tanto la productividad ba descendido en términos relatives , como
se  puede apreciar en los resul tados gue arrcjan los 4indices de
productividad de la Bolsa Mewicana de Valores ( BMY ) y el
Institute Mexicano del Mercado de Capitales ( IMMEC ).

Les indices de productividad caleculados por la BMV y el IMMEC
abarcan una serie de factores importantes que explicitan el
desenpeffo de las principales empresas bursatiles y por tante
permiten poseer una cosmovisién bastante acertada de, la realidad
productiva nacicnal.

los indices de productividad contienen en sus principales
relaciones a las ventas netas/sobre capital contable y la
utilidad de operacion/activo fijo . Con las anteriores se puede
cantar caon una buena explicacién del desenvolvimiento de las
empresas y de lod sectores bursatiles.

Como complemento a estos indicadaores , se posee con una serie
de razones financieras sectoriales , mediante las cuales se puede
apreciar el resultado que efrecen la organizaciones en virtud de
sus rubros de rentabilidad, ligquidez y apalancamiento financiero.

Indice Ventas Netas / Capital Contable.

Este 1indice de. productividad refleja los ingresos que son
generados por la entidad con relacion a la dinversién realizada
por los acciognistas , y que ha sido consecuente con el desarrollo
de la economia , destacando por su crecimiento los sectores de la
construccion , comercip y servicias . Impulsado por el proceso de
crecimiento que ha caracterisado a esta administracion . S8in
embargo este crecimiento se& ha visto decrementado y da cuenta de
un revertimiento de su tendencia , lo que puede significar
hasicamente gue es una respuesta del aparato productivo ante el
planteamiento de una politica econémica restrictiva gue tiende ha
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evitar el sobrecalentamiento y gue empuje al alza de los precios

con mas inflacion y al deficit comercial con mas importaciones.

Indice Utilidad de Operacién / Activo Fijo.

En este indicador se expresa en buena medida la eficiencia de
la organizacién , vya que permite constatar el monto de los
beneficlios obtenidos con la capacidad productiva azi como la

incursién en gasto nececarios para realizar la produccién.

ii4



VI.—- LLAS CARACTERISTICAS DE OPERACION DE LA FEGUENA Y MEDIANA
EMPRESA ANTE LA MODERNIDAD : ENCUESTA A EMPRESARIOS.

Resultados de la Encuesta

VI.1l.~- ASPECTOS BENERALES.

La encuesta para la mediana empresa, llevada cabo durante los

los meses de marzo a mayo de 1993 , la cual ests de acuerdo al
tamafo de la submuestra que se gbtuvo de total de muestra de
empresa atendidas por Nafin , datos ulizados y proporcionados por
dicha institucién .La informacion hasta entonces poseida para la
eleboracion del Protocolo de Tesis , contiene los datos de 85
empresas industriales , comerciales y de servicios . En  canjunto
el subsector empresarial mediano entrevistade significa el 100%
del total de la encuesta muestreado.

lLas 85 empresas incorporadas en la base de datos representan el
2% del total de establecimiontos gque Nafin atendidé durante ese
affsc , dato tomado del Informe de Actividades de 1990 el cual
menciona también que ese dos por tiento correpondid & las grandes
y medianas y de ese total , las empresas medianas fueran 13@.

Esta informacién por ser la mas actualirada oo considerada , a
lo largo del presente documento , como el universo total.

VI.1.0.- DISTRIBUCION GEQGRAFICA.

En cuanto a su distribucién geografica > las empresas
chncuestadas se ubican preponderantemente en £l Area metropolitana
de  la Ciudad de México, la cual comprende al Distrito Faderal vy
la zono  cunurbana  mas prénima del Estado de México a esta
—iudad capital . Dado que es una zona con alta concentracién
industrial y se encuentran la mayoria de los establecimientos.

1.A ESTRUCURA INDUSTRIAL PDOR ESTRATOS DE EMFREENA

No. de Empresas Micro FPequefra Mediana Grande
TOTAL 127206 100886 772 1411 1041
n.F. 2148 14520 28350 319 190
MEXICO 11901 PHEP 1471 341 2
SUBTOT. 33549 24059 4321 &60 438
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Las no especificadas para 1 D.F. son 3769 y para el Estado de
Méaéxico 302 .

FUENTE INEGI , Cencos econémicos 1989

PORCENTAJES DEL. TOTAL DE EMPRESAS

MICRO PEQUENA MEDIANA GRANDE
D.F. 14.39 28.58 22.60 18.25
Edo. Mex. 9.45 14.735 28,16 23.82

PORCENTAJES DEL. SUBTOTAL DE ESTABLECIMIENTOS

MICROD PEQUENA MEDIANA GRANDE

D.F. ¥
EDO. MEX. 23.84 43.33 46.77 42.07

De acuredo con los datos del INEGI, el universo de las empresas
del conjunto industrial pequeffa , mediana y grande se encuentra
principalmente camo ya se menciont en el area metraopolitana de
la Ciudad de Méuico de igual manera de acuerdo con les resultados
de la muestra de la encuesta , se tieng que el 72.97% se
encuentran ubicadas en el D.F. y el 27.05% restante en el Estado

de Mexico . En relacién a las empresas donde se llevd a cabo 1la
entrevista .

VI.l.1.—- CLASIFICACIUN DE LAS EMPREBAS POR CATEGORIA JURIDICA
S0CIEDARD ANCMIMA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE
20 POR CIENTO. 80 POR CIENTO

Las anteriores correspondenr a las empresas egncuestadas en  esas
dos entidades del pais.

Uno de los aspectos significativos que demuestran los datas del
presente estudio , .es el grade de responsabilidad gue los
medianos industriales establecen en el regimen juridico de su
negocio . El 207 de las empresas estid constituido por <cociedades
anénimas , mientras que el BO% restante lo esth como sociedades
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anénimas de capital variable.

8in embargo , como es sabido , esta tendencia cambia de acuerdo
al tamafo de la industria , es decir , a menor tamafio . menos
obligacién juridica de la empresa. )

VI.1.2.- REGIMEN DE PRODUCCION.

Otro aspecto de alta relevancia gque proporciona la encuesta es
el régimen de produccién bajo el gque llevan a cabo su  actividad
productiva las medianas empresas . En este subsectar empresarial
de medianas empresas , de acuerdo con la informaciéon que se
obtuvo de 1a muestra , se tiene que el 7.08% opera hajo las
taracteristicas de empresas maguiladoras. E1l 55,30 Z de las
unidades estudiadas realiza sus aspectos productivos por cuenta
propia. E1 37.65 % restante efectua zus actividades relativas a
su produccion en ambas formas.

El comportamiento de la estructura productiva cambia de acuerdo
a lasg condiciones que se les han venido presentando a los
directivos de dichas empresas segin lo manifestaron an  las
entrevistas que se llevaron a efecto , en un ambiente que puda
propiciar , en algunoas aspectos mayor a menor confianza , por lo
que resulta significativo que tienen que adaptarse a las
condiciones del mercado pasando de una produccién propia a otra
donde el cumplimiento de los compromisos contraidos se les
facilité en torno a los dos modos de produceién @ por cuenta
propia y por magquila , sobre totoc esta altima cuando han tenido
que trabajar bajo pedido , por las circunstancias actuales gue
prevalecen en el entorno econdmico, donde no pueden mantener
altos niveles imventariables , par la contraccién que presenta el
marcado ante la competencia del exterior que ya ha empesado el
hacerse sentir . Y donde los empresarios neo arriesgan para no
verse como lo manifestaron “ahogados" sino buscar maniobrabilidad
y la cual les pueda permitir el continuar en los segmentos  de
mercado que atienden.

FPor 1o gque toca al grado de complementacion  industrial o
comercial y de servicilos , las empresas encusstadas manifestaran
operar en un Ambito de independencia , de manera preponderante .
Pero dentro de esta unidades productivas , existe una clara
correlacién  positiva entre su tamaflv y su grado de agrupacién
pues estas entidades tienden a agruparse mas , en los centros
urbanos donde les es propicio la comercializacion de sus
productos y/o servicios , adquisicién de materias primas e
insumos , captacion de mano de obra calificada , vias de
comunicacidn , y sobre todo el estar asentadas en mercado real
cuya demenda es importante , por el numere de consumidores gue lo
intagran.
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VI.L1.3.~ AMBITO DE VENTAS.

Dentro de los diversos angulos que cubre esta investigacidn
destaca el relativo al efecto multiplicador de estas eapresas  en
las economias donde operan -~ tanto por la demanda como por la
oferta que generan— y su contribucién al proceso de integracién v
fortalecimiento de los eslabones inter e intraempresariales.

En este nivel de estrato de las medianas empresas
entrevistadas manifestaron que el 45.90 % realizan sus wventas
dentro de la misma entidad , ésto es , dentro del A&rea
metropolitana de la ciudad de México por la conveniencia de
encontrarse en unsitio donde pueden producir vy desplazar aus
productos «on rapide:z . El 47.05 % mencionaron que realizan  sus
ventas fuara del Araea metropolitana pero dentro dal pais y =zaon
éstas la que mayor esfuerza de ventas realizan a través de los
distintos canales que utilizan para no saturar sus segmentos de
mercado sino apliarlo de tal forma que lo no comercializado en
dicha area pusdan darse la oportunidad de realizarlo fuera.

Segun comentaron que la demanda en otras entidades del pais es
fuerte ya que su abastecimiento a veces estd poco concurrido por
la competencia y encuentran mercado sus productos. El 7.05% 2
restante de las empresas encuestadas , se ha dedicade a la
exportacién y con el tiempo han ido adquiriendo experiencia en
gste sentido , y conocido las ventajas que ésto ofrece , durante
las entrevistas realizadas , los directivos externaron que el
mercado del exwterior en muy grande lo mismo los . riesgos que
tienen que correr para cumplir con los programas de exportaciaon
en cuanto a las cuotas de exportables que deben enviar , porque
las condiciones a veces se les prescntaban adversas a 1o
planeada ¥y tienen gque realizar iuaversiones altas en ralacién a
la capacidad de su empraesa .

VI.l.4.— PFRINCIPAL AMEITO DE COMFRA DE MATERIA PRIMA ¥
AUXILIARES.

El efecto que estos negacios generan en  la economias donde
operan , derivado de su condumo entermadio , se ponede . relieve
en las cifras de la encuecsta . Ademds , constata parte de sus
ventajas comparativas.

Dentro de este subsector , las campras de materias primas y
auxiliares se realiza de la forma siguiente segun los datos que
se extrajeron de la encuesta :

Adquieren dentro de la misma area metropolitana de la ciudad de
México donde estén ubicadas el 45.00 % de las unidades estudiadas
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sus materias primas y auxiliares.

El 40.00 % de las otros negocios informaron que realizan sus
compras fuera de dicha area pero dentro del pals. El1  14.00 %
restante adquiere sus productos del exterior para llevar a cabo
su producecibn.

#or 1o gque concierne al encadenamiento que provocan este de

negocios en térnimos de su consumo intermedio , en estas dos
entidades mas industrializadas en el pals D.F. y Estodo de
Ménico, compran las materias primas y austiliares dentro de sus
lugares de origen en un porcentaje superior al 44.00 %4 y son
truidas de dentro del pais un porcentaje del orden del §0.00 %4 .
l.e cual sumado nos da un total de 84.70 Z , lo gque pudiera
interpretarse como una fuerite demanda extraempresa de la cual
dependen los surtimientos para cumplir con los objetivos que
fueron creadas , De acuerdo a los camentarios vertidos por los
directivos las materias primas del euterior s =i bien soéle
representan el manor poarcentaje , su adquisicién es clave por ser
materiar primas y aurlliares que no son producidos en el pais vy
su carencia puede desarticular la producciéon ,ademds del costo de
adquisicion y su translado. También comentaron que se han visto
farzados a buscar sustitutos que si bien a vaces no cuentan con
ia ecalidad requerida , cuentan con o©lls para no parar 1la
produceién y en la medida que ésto se les ha dificultado han
tenido que oaptar por descontinuar productes y si  transformar
aquellos que les han sido mas viables , aunque pierdan mercado vy
faciliten de alguna manera la entrada de los extranjersos sin
mucha dificultad, como a la fecha a venido sucediendo.

VI.1.5.- CANALES DE DISTRIBUCION DE VENTAS.

Los negocios encuestados pusieron de relieve que no dnicamente
utilizan un soleo canal para desplazar sus productos sino varios a
veces, de manera simultanea , aunque también mencionaron gue esta
relacian se da de acuerdo con los productes y el lugar de
destino, a los que son enviados las cadenas comerciales
existentes , tanto dentro del area metropolitana como fuera de la
misma vy donde tambieéen se encuentran comerciantes organizados con
varios puntos de ventas en una entidad federativa . Ademas de gue

cada tipn de canl ofrece distintas ventajas , las cuales
pretenden siempre de obtener , porque de otra forma se presentan
riesgos , ya que la demnda varia de un segmento a otro , en

- relacion al consumo por la dificultad de compra del consumidor.
En concordancia con las cifras cbtenidas en la encuesta , se

tiene que un 49.40 7 de las empresas vende directamente a otros
productores . E1  47.00 Z lo realiza a través de  distintos
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distribuidores . El 30,40 % efeclda sus ventas por medic de
mayoristas . El porcentaje correspondiente a la venta diracta a
minoristas es el del 18.90 %4 » La practica que ahora s2 ba
presentado por  parte de muchos cansumidores es la de  adguirir
directamente  sus productos y/o servicios con la negociacion que
los oferta o praduec ahorrandose asl la intermadiaciéan cuando
pueden hacer sus compras sebre tedo al contado 4 esta cifra posee
el 48.20 % como forma que ahora emplean las empresas para  sus
ventas . suprimiendo de alguna manvera 1los aspecctos de
cdistribucién exclusiva ya que €1 exclusivismo fue una
herramienta buena de comercializacién en oira época , pero en  la
presente ya no funciona eon las ventajas con que vonla  operando
yESQIN informaron las entrevistados « Las enpresas que
manifestaron realirzar sus ventas por medio de otrog canales de
distribucion diferntes a los descritos en la ncuesta fueron  tan
sélo un 3.50 % . .

La mezcla en la utilizacidn de varios canmales simultaneos a las
empresas le ha parmitido cambiar sus estrategias . y  abrirse "a
nUEVOS segmentes , ya que siempre estan buscandm la posible venta
y donde se pueda realizar yva gue la competencia es cada vez mas
agresiva.

VI.l1.6.—- TIPB DE FROVEEDORES FARA REALIZAR SUS COMPRAS.

Si se toma encuenta que el grado que puede representar de
alguna menera, en lo relativo a la articulacién productiva que se
da entre los procesos productiveos de las empresas encuestadas -,
es importante observar que tipos de agenteg proveedores
interviensn en este subsector de medianas empresas 4 Y las
distintas combinaciones gque realixan lag unidades estudiadas para
allegarse en tiempo vy espacio lo mas viable e .inmediato vy
costesble posible sus compras.

Sobre tste particular destacan en primer lugar los productares
con en B88.20% . Cn segundo lugar los ditribuidores con el 793,30
Los mayoristas con un 21.20% . Los sigen importancia aunque mas
relativa los minoristas en en 7.00% . Los consumidoress can  8.204
y los que mencionaron como diferentes a los contenides an  la
encuesta , son un 14.10%4 . -

De 1o antedicho , se puede obervar gque se recurre con mayolr
frocuencia  a los productores direchtamente lo cual se considera
eomo  un efecto positivo al interior del sector manufacturero .
Aungue par otra parte también e alienta la  intermadiacion al
emplaarse  los servicios del mayorista por la ventajas gque ésta
ofrece por las plazos de pago gque  les aroporciona &  los
negocios dado que segdn manifestaron las entrevictadeos huscan
finmanciar su praoduccidn o a su vezr las ventas.



VI.1.

- PROBLEMAS EN LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS.

£! resultado del Yuncionamiento de la economia asi como ,los
principales obstaculos que ha tenido que enfrentar el ampresario
para poder sequir establecido en plaza , se puede desprender de
los probemas que tiene que enfrentar , los cuales son de diversa
indole pero inciden en la comercializacion , la cual en niveles
de produccién , ocupacidn en términos de emplea , de capacidad
instalada , ampliaciones de planta entre otros aspectas.

Cabe hacer destacar , dos aspectos detectadas como 1los  mas
relevantes , segin low datos obtenidos en la encuesta y son :

El bajo poder adquisitivo del consumidor que representa un

4.70% v el referente al de la excesiva caompetencia cor  un
78.80%. Dichas referencias demuestran parte de la complejidad en
que se encuentran inmersas las unidades productivas encuestadas y
el impacto que sobre ellas ha tenido la ecenomia en su conjunto.

La inflacion gue se ha venido presentando a lo alrga de estos
afios , ha erocieonado de manera significativa el poser adquisitiva
de la poblacion , de tal manera que las alzas en los salarios no
ha sido suficiente como para que su poder real alcance a cubripe
las. distintas necesidades que tiene el consumidor . 1o cual
afecta la demanda de ciertos bhienes y servicios.

For le que concierna a lo de excesiva competencia , como otro
de los sintomas ante los cuales el empresario tiene que andar en
busqueda de soluciones para posecionarse en los segmentos del
mercado , se debe en parte a que el pais al dejdr de ser uno con
mercado serrado por el proteccionismo , es ahara abierto , a todo
el mercado internacional al presentarse el problema de  la
glebaliracion de 1los mercados y las topas comerciales , como
cucede en Europa y Asia . Log aspectos actuales de competencia
para las empresas c<onllevan una serie de aspectos que
anterisrmente eran cotemplados de manera parcial al contar con un
mercado  gautive y protagido , los cuales implican wn control
total de calidad , competitividad en base a mejores precios , par
ende roducciones d> utilidades inmoderadas , mano de obra mejor
capacitada v califica wuna administracién mas  profesionalizada
entre otros conceptos . Las teglas han cambiado y el cambio es

siempre un riesgo para quienes desean continuismos
tradicionalistas ya que por conocidos y experimentados N
desimplican mayores riesgos perao si estancamiento Vs

absolesencias.
Los porcientos referidos en la a los factores relativos a

sustitueién de sus productos por otros y la de los canales de
distribucién s ®ofrecen las cifrac siguientes : el primero de
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ellos es de un 48.25% y el segundo es de un 44.70% ., Esto denata
por un lado que los productos del exterior han  conquistado
segmentos de mercado desplazendo & los nacionales por parte del
consumidor, quiere decir que han competido con ellos en pregio
calidad , presentaciéon , contenido entre otros , si las
oferencias extranjeras estuvieran muy por arriba o por debajo de
los nacionales , el consumidor que a Gltimas fochas se ha  vuelteo
tan selectivo en sus  compras » al no  percatarse de lag
diferencias existentes entre productos andlogos y acostumbrado al
nacional , lo preferiri{a por encontrar en el las caracteristicas
de ronsumo deseadas.

Los respondientes de las unidades productivas. encuestadas
arguyeran gue entre los problemas de distribucien , .est4d el alto
costo de la misma , su ineficiencia por tardanzas y demoras
injustificadas , malos tratos a la mercancia lo cugl ocacionaba
mermas o pérdidas . Lo mismo que en las técnicas de
almacenamiento , movilizacion de las mercanclas inter almacenes ,
su  guarda para su conservacién y la falta de espacios adecuados
lo mismo que los métodos que se emplean para darles entra o
salida.

De la informacitn vertida en la encuesta , se encuentran otros
tres conceptos que redondean el panorama general de las entidades
productivas vy que comprendes lo siguiente 3

Adujeron como problema ia falta de publicidad en un 27.05%4
Prablemas en la exportaciéon de sus productos , sobre  todo

aguellas que si realizan estas actividades , lo mencionatran en
un 7.05% y otro 7.05% como aspectas varios dentro de su
problematica sin definir concretamente cuales .durante las
entrevistas practicadas . Mencionaron algunas organizaciones
productivas que no tentan problema alguno para la

comercializacion de sus productos y/o servicios un 5.90%.

Dentra de estas nliimos rubros d2 a@ste apartado el mas

impartante es @l concarniente ail tema de ila publicidad , dode 3=
menciond su4 carencia por los altos costos de la misma y 1la  poca
probabilidad de recuperacién comp gasto , un desconocimiznta  en
cuanto al potencial que ésta posee , los alcances de la misma vy
las épocas enque de acuerdo a los ciclos de venta , gue sean los
anteriores a cuando éstos se incrementan ,  Tomo  lo mas

conveniente para su raalizracidn.

VI.1.8.- PROBLEMAS EN LA OHFENCION DE MARTERIAS PRIMAS Y
AUXILIARES.

De acuerdo con los resultados de la encuesta . los  principales

122




problemas a los que se enfrentan las empresaspara la obtencién de .
materias primas y auxiliares son los relativos a @

L.os problemas de transporte y almacenamiento con $7.65% de  los
casos manlfestados en el levantamiento de la informacién , donde
la  incidencia en éstos afecta en su mayoria de las unidades
productivas , lo cual les resta de alguna manera sus estandares
de produccidén.

La ausencia de capital propio y la falta de crédito oportuno
pricipalmente . En los negocios sncuestados representa un  51.75%
en ambos conceptos , lo que propicia bajas en la praductividad al
no contarse con los elementos para la adquisiciédn de los recursos
con que operan , frenando asi su competitividad en el mercado.

Los referentes a los permisos de importacién representan un
4%3.50% , en este sentido los entrevistados se manifestaron en el

sentido de los tramites que deben realizar y  las muchas
instancias a las que deben acudir para que se les permita  contar
econ  los elementos que les son hecesarios . La anterior le

desprograma sus actividaes productivas de tal manera que a veces
llega a detener sus actividad en las casoes en gue agqui en México
no existen los sustitutos en la calidad , cantidad y precio , o
simplemente no se producen , poe falta de tecnologia.

La escacez de materia prima afecta a todoas las empresas en un
47.05%4 . Resultado de las encuestas practicadas , siendo un
problema que considerargn como 4lgideo en muches Casos.

Los problemas de escacex de divisas destaca en un 30.40% tiene
esa manifestacién en el porcentaje descrito por el numerc de
estiddes productivas que lo pweseen , es declr al rededor del casi
70% de las misma no constituye un abstaculo.

El problemia referente a la falta de calidad requrida en las
materia prima alcansa en porcentaje un 14.10%4 , lo gque dados . los
volamenes que se reguieren . siendo significativo , se puede
decir que np es tan de alta preponderancia.

For 1o que se refiere a los aspectos de otros prablemas para la
obtencién de materia primas asi cemo ningun  problema  para
allegarse la misma , representan en el primer caso sélo un  5.90%Z
y on el segundo un 4.70% .

VI.1.9.- PORCENTAJE DE VENTAS REALIZADAS EN EL SECTOR
PUBLICO,

Por 1o que respecta a las relaciones de intercambio mercantil
con el sector piblito se tiene que el 28.235% de total de las



empresas entrevistadas se benetitia del poder de rompra de las
empresas paragstatales y organismos descentralizados . E1 71.25%
restante ralizan sus relaciones de intercambio comercial fuera
del sector publico , y se debe a que a Gltimas fecahs s ha
adelgasado su ndmero , por lo gque han tenido que abrir nuevos
canales de distribucion y buscar nuevos mercados para colocar sus
produc tos.

V1.1,10.~ COMFRAS DE MATERINS FPRIMAGS v AUXTLIARES CON EL
SECTOR ruBLICO.

El soctor empresarial de lam medianas empresasA del  D.F. Y
Estado de Ménito se aprovisiona en gran medida del sector
paragstatal ya que sus compras las realiza en un &7. JONY% . Esto se

explica en términos de la amplia cobertura gque llevana cabo  las
grandes empresas paraestatatel como por ejemplo PEMEX.

El 33.00%Z restante del total las realizan de otras empresas 1o
cual resalta la importancia que poseen tanto las paraestatales
como las gmpresas privadas en la articulacién de los procesos  de
produccion s asimismo se favarecen positivaments al interior de
sus  procesas productivos las ramas industriales manufactureras
generando un efecto directo sobre dicho aparato productivo.

VI.1.11.— FINANCIAMIENTO DE INSTITUCIONES DE FOMENTO.

Farte madular en el desarrollo de las enpresas mediana
y pequefta la constituye el financiamiento industrial . Los
datos - presentados en este apartado muestran las fuentes
crediticias & las que acuden las empresas.

El origen del fipanciamiente se dasprende de la encuesta
realizada que de ol total de empresas gque obtuvieron créditos de
la Banca de Desarroclle . o Banca de "omente . So6lo sc observé que
rapresenta el 28.20% de ese total , y las que no acudieron a
solicitarlo por diversas causas y reproesentan el 71.80% .

Par lo antedicho . en lao referente al crédito otorgado proviene

de otros agentes del sistema financiero.

VI.1.12.~ INSTITUCUION DE FOMENTD A LA QUE HA SOLICITADD
CREDITO,



Sobre este caso en particlar , la mayaria de los respondientes
adujeron lo siguiente de acuerde a los datos obtenidos en la
encuesta

Dol total el 24.70% acudieron a solicitar créditeo a Nacional
Financiera.

El 75.30% acudiéd al sistema de intermadiacién financiera
comercial.

VI1.1.13.~ CAUSAS POR LAS QUE NO ACUDE A INSTITUCIONES
DE FOMENTO.

La encuesta arroja datos sobre las causas por las cuales las
empresas no acuden a las instituciones de faomenta para 1la
solicitud de apoyos crediticios . En primer lugar se observa que
en promedio 4 el 42.35% de las empresas entrevistadas no recurre
por tramites excesivos para la adquisicion de dichos recursos
financieros.

En segundo lugar el 40.00%4 de 1las enpresas entrevistadas
manifestaron , que no solicitan laos fondos dastinados al
financiamiento por desconocimiento en la forma de solicitarlo,’

En tercer 1lugar , otra de las causas por las que no se
presentan es por desconocimiento de los tipos de crédito , lo que
representa un 36.50 % en promedio.

Otras causas importantes son , de acuerdo con loe sesultados de
la encuesta practicada , el conciderar los intereses con que
puaden financiarse por medio de la banca de fomento « como
elevados , yva que directamente no son otorgados sino a traves de
la banca comercial en muchos de los casos . segln asi 1lo
manifestaron en un 15.30% . Las empresas que na requirieron de
créditos  para su  funcionamiento , fueron en un 10.49%Z . Las
unidades productivas que tienen desconacimiento de la existencia
de créditio por medio de la banca de fomento , son el 7.05%4 en
promadio . De acurdo a las respuastas de 1los respodientes el
S5.90% s manifestaron por otras causas distintas a las
contenidas en las descritas en la encuesta . y por altimo s6lo un
2.35% o se considera sujeto de este tipo de c:édito.

VIi.1l.14.- DESTINOS DE LA INVERSION EN PORCENTAJES.
tno de los ospeetos de rolevancia que muestra la encuesta es el

relative a la forma en gue invierten logs directives de este
sector empresarial.
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De los aatos obtenidos se apreocia gue de los diferentes ubraoco

en los gue invierten preferentemconte , pero no exclusivament>
es el que se roefierc a la compra de maquinaria y  equino de
produccién  ; en un 76.80% . Lo cual se debe a que estan

mpdernizando su capacidad instalada on magquinaria y eguipo ente
las espectativas de los cambios que se les presentan . por la
aper tura comercial.

Dtra de las caracteristicas del destino de la inversién se ve
reflejada de acuerdo a la informacién contenida en la encuesta,
es la relativa a las compras de materias primas y auxiliares ' en
un 82.35% . =

For lo nque respecta al rubro de page de sueldos y:éalarin donde
también se canalizan los recursos de la empresa y es por  lo
general wun aspecto ante el cual ,105 empresarics eragan parte de
sus recursos siendo la nomina la que los absorve , el 1007
manifestd que es un gasto importante pero elevado .« respecto a
los costos y gastos que también enfrentan y que a wveces es  una
limitante para realizar otras inversiones , segun fue comentado
durante las entrevistas realizadas.

Los demas destipos a la inversion , como son la compra de
equipo de oficina , este epartado representa un 55.30% . La
ampliacidén de la planta en un 27.05% .«

Paor ultimo , en este apartado , los aspectos de reubicacion de
la planta y otras inversiones , distintas a las descritas en la
encuesta ocupan los siguientes porcentajes : el primero un
3.50%,y el sugundo un 2.38% . .

VI1.1.15.- ORIGEN DE LA TECNOLOGIA UTILIZADA EN LA EMFRESA.

Una de las premisas que se consideran con alto contenida para
conacer 21 grado de desarrolle que tiena el pails , es5 su grado de
dependencia tecnoloagica para el impulso de la planta productiva.

Las fuentes de donde proviene la tecnologia son fundamentales
para condcer la relacién de indole estructural gue aguejan a  las
empresas y por otra parte . algunos otros aspectos que  son
limitantes para su modernizacién en la medida gue la modernidad
de su  imfraestructura les permite estar a tono con las
condiciones prevalecientes asi como peoseer wna capacidad de
respuesta idonea a las demandas de mercado , por los cambios en
los gustos y preferencias en el consumo actual.

Los datos que proporciona la muestra indican las
caracteristicas sobre el origen y la procedencia de la tecnologia
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que smplean en sus gperaciones las empresas medianas

l.ea  datos también incluyen los tipos de tecnologla que mas
emplean , esto es , ain importar al ramo al que pertenecen , cual
es el tipo o mezclas de tecnologia que aplican en la articulacien
e sus procesos productivos.

En  promedioco general de las empresas encuestadas . para las
aplicaciones en @l area de procesos productivos , la tecnologia
empleada  es de fabricacion extranjera en un B82.35% . la de
fabricacién nacional es del orden del 72.95%4 . y la que es
producida por la propla empresa ocupa un 48.257% . Las empresas
que dijeron desconocer tanto el origen como su  aplicacion
tecnolégica en los procesos productives fue de un 12.95 %4 .

Al observar los resultados , conforme al origen de la tecnologia
se tiene que las empresas . la desarraollan en un tercer lugar la
que producen internamente - Lo contrario ocurre en estas emprosas

con  1la tecnologla empleada del exterior , que ocupa el primer
lugar con un alto grado de utilizacion y por Gltimpo . la que
acupa el saegundo lugar en aplicateriedad &£s la nacional, dentro
de las mezclas tecnolégicas que realizan estas empresas.

Sobre la tecnologia que se desarrolla en estos negociaos o las
empresas encuestadas manifestaron estar desarrollando tecnologla
propia en casi la mitad de ellas.

Los datos también comprueban que en lo relacionada a 1la
maquinaria y equipo que se utiliza , requiere de un alto
componente extranjeroc ya qgue mas de la tercera parte es
proveniente tecnologicamente del exterior.

VI.t.16.- DESTIND PE LA TECNOLOBIA GUE SE UTILIZA .

For lao gue concierne a este apartado, las cifras de la encuesta
seffalan que su aplicatoriedad en procesos productivos alcanza un
&68.25% .

Por 1lo que repecta al control de calidad la tecnologia que se
enplea es de un &65.90%

En lo relative al disefo de productos , los aspectos
tecnolégicos que se aplican son de un &1.20%4 ,

Para el disefo de equipe con los gque produten las empresas

s la
utilizacibn tecnolégica es de un 44.70%4 .
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Las unidades productivas infarmaron a esu ver que la utilizacian
de otros destinos que le dan a los aspectos tecnoldgicos N
diferentes 2 los anlteriormente mencionados es en un 20.00% .

lLos principales campos donde se& aplican estas innovaciones
tecnologicas son ¢ en el control de calidad por mas de la mitad
de las empresas encuestadas ; en el diseffo de productos tambitn
par mis de la mitad de las entidades productivas.

Por Gltimo ., casi la mitad de los negocios entrevistados
aplican dichas innovaciones al disefo de equipo.

VI.1.17.~ MEDIOS DE OBTENCION DE INFORMACION TECNOLOGICA.

La informacion sobre nuevas tecnologlas es conocida por las
empresas para su adeguacién , por medio de .

Por contacto informativo del fabricante vendedor en un 51.80% .
La adquisiciétn de revistas especializadas en un 48.258% .
A través de la asistencia a fterias y euposiciones en un 31,.60%

Por la participacion en convenciones que se realizan en un
20.00% .

El ipterés de esistencia a cursos y seminarios de los cuales
son informados en un 18.20% .

Por otros medios distintos a los descritos o donde también  se
informan , los cuales alcanzan un 35.30% .

Por Gltimo lag empresas qu
zambios que aparacen son un 3.

nm s& enteran o¢ hada de los

Al  interpretar los resukltados abtenidns en la encuesta o se
aprecia que ,en mas de la mitad de las empresas su  fuente de
informacion tecnoleogica son los propios fabricantes- vendedores
los que mas las informan.

El1 mantenerse informado a través de las revistas especializadas
y les allega una parte de infarmacidn , casi en un 50% de las
empresas encuestadas es  la segunda funnte de  infarmacidn  de
cambios ©n la tecnologia.

El mantenerse en contacto con con otros medios de  infarmacion
a la tercera parte de las empresas les proporciona el conocer 1as



innovaciones tecnologicas mas actualizadas.
VI.1.18.~ AREAS EN LAS QUE SE PROPORCIONA CAPPACITACION.

8i como se reconoce que el recursa humano es la mayor riqueza
con  la que puede contar cualguier organizacion . DOtrao de los
aspectos  fundamentales que permiten evaluar la problematica
funcional de las empresas entrevistadas es el relative a 1la
capacitacion que brindan a su fuerza de trabajo.

En este sentida se entrevistd a las unidades productivas y los
resultados sobre los distintos temas de capacitacidn que tienen
relevencia de acuerdp a las diferentes areas de 1la empresa
dieron como respuesta la importancia que se le da a este topico
asi, como de gue manera se imparte , de acuerdo a los temas
analizados y su grado de intencidad en terminos de los distintos
cursos de capacitacién impartidos.

En orden de importancia , las &reas en laz que e da la
capacitacidn son

Control de calidad en un &8.2%% .

Le sigue la referente a procezos productivos en un 56.90% .
La materia denominada mercadotecnia , se imparte en un 35.3507Z .

La capacitacion concerniente en recursos humanos se otorga en
un 27.08%

La relativa a los aspectos financieros se proporciona en  un
21.20% .

Los temas referidos a las topicos de administracién vy de
direccion , se imparten en un 16.350% para la primera v un  135.30%
para la segunda.

For alttimo N el apartado de otros temas distintos a los

mencionados , se otorga en un 24.70% .

Los  wemas  qgue  mas se imparten de acuerdoc a  los  resultados
sbtecidas en la encuesta constan en primera instancia , de  los
que 21 la actualidad han cobrado mayor relevancia , dados 1los
campias gue se han presentado , entre ollos estd e) de ventirol da
cal.dad « el cual es praporcionado por casi las 5 terceraes
partes  u2 las cmpresas entrevisntadas o Le sigue el de procesos
productivos can  mas de ia mitad de impartido vy el de
marcadotornia 2N una tercera parte de los temas otorgados la
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cual reflaja la inquietud de mejorar sus sistemas de
connrcializacidn , de las empresas encuestadas.

VI1.1.19.—- REALIZACIOGN DE ACTIVIDADES DE EXFORTACIOM.

Dentro de las empresas encuestadas . la respuesta que

ofrecieron , en este sentido manifiesta el gue esta actividad es
ain poco recurrente al interior de 1los planes y programas de
ventas . Las unidades productivas gue nunca han relizado
ninguna funcian al respecto representa del total de las

entrevistadas el 77.65% y de las que dijeron realizarla solo son
el 22.39% de ese total. -

Se puede desprender del dato anterior que menos de la cuarta
parte de las mismas se ha interesado por conacer las
oportunidades que les ofrece 1 mercado exterior , asimismo
generar mayores oportunidades de mercado a sus productos. :

Por 1o que repecta a las otras tres cuartas partes de las
empregsas entuestadas , que han realizado actividades de
exportacion acudiendo a los mercados extranjero para la oferta de
sus producte , se puede decir que la mediana empresa posee
potencial exportable y que los mercados del eiterior le son de
tal manera propiclos , que se han tenido experliencias de su
comportamieto.

V1.1.20.~ CAUSAS QUE LIMITAN LLAS EXFORTACIONES DE LAS
EMPRESAS.

De acuerdo a los resultados obtenidos a través de las cifras de
la encuesta , los principales problemas en orden de importancia
Son como sigue

La falta de competitividad en el precio , representa un 2Z7.05%4,
como ol problema por el cual consideran las empresas  como
obstaculo para no expaortar , estose debe a que consideran gue los
mivnos productos son en cuantn a su precio s manares en ¢l
exterior ,pero que ese es el procio al gue estas entidades
producen.

El desconocimiento de los mecanismos de exportacion N
representa entre las euampresas ecuestadas un 25.90%4 , 1o que hace
que no exista motivaciéon para llevar a cabo actividades

exportables de sus productos,



Los problemas de fianciamiento para exportacién , aspecto
generador de divisas para las empresas, ya que la pone en
situacién de contar con los recursos necesarios s Ppara la
realizacion de esta actividad . La cifra registrada alncanza un
24.70% entre les entrevistadas.

Los tré&mites burocréticos , también conforman parte del
desaliento para las exportaciones , por parte de las empresas
encuestadas y la informacién con que se cuenta la explicita en un
21,204 . to que a juicio de las mismas entorpece sus metas
exportables ante su tardanza y complejidad , lo que también les
hace perdwer opartunidades de mercado , por el dinamismo con gue
se deben llevar a cabo esta tipo de actividades.

ta falta de competitividad en la calidad es otra de las
limitantes para realizar exportaciones , sSegun explicaron en las
entrevistas realizcadas y representa un 16.50% de entre las mismas
que asi lo consideraron , porgue el mercdo externo es’ mas
axigente que el nacional y las devoluciones de mercancias , en
cuanto a costo son elevados . Los estadndares solicitados en
algunos de los casos rebasan las posibilidades de las empresas vy
prefieren desplazar sus producto en el mercado doméstico.

Par las formas de comercializacién existentes en e} exterior
,laz cuales son poca conocidas por estas empresas nacionales . ‘De
acuerdo a las encuestas los resultados en este sentido ofrece 1la
eifra de un 17.654 .

Para terminar con esta apartedo, existen otras limitantes con
menores  parcentajes ain dejar de ser importantes ., porgue de
alguna manara reflejan la problemdtica estudiada y son 1la
relativas a de : insuficiente capacidad instalada con un 1&4.30%4 .
por astectos de proteccionismo un 3I.50% , otors aspectos
diferentes a los seflalados en la encuesta un 2.35% y por que no
le interesa exportar en un 24.70% cifra relevante ante 1la
apertura comercial que estamos viviendo , donde se req uiere que
se eleve el numern dJde enxportaciones.

Vi.l.21.- CAUSAS DE SUSPENSION DE LA PRODUECION DE FRODUCTQOS.

Las empresas encuestadas manifestaron haber suspendido 1la
produccién de un articulo importante . teniendo como causa
principal los siguientes efectes que incidieron ea su produccién
los cuales de ennumeran por orden de relevencia :

Teniendo como causa principal la elevecitn de los costos en un
75.30% 45 lo que refleja la crisis que vive el pais.
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tn segundo factor que did origen a la suspensidn y ©s  la
disminucisn de la demenda , gue de  acuerdo con  las cifras
oblrenidas retleja un 35,307

Un tercer factor gque dificultd el seguir produciende un
producto impotante para la empresa lo constituyen la
insuficiencia de materias primas en un 44.70%4 . Su abasto se ha
visto disminuido ante los factares arriba mencionados para atras
empresas  y ellas han frenado de alguna manera las cadenas
productivas inter empresas.

Un cuarto elemento es atribuido a los problemas due origina la
importacidn para la produccion , en un 32,994 . .

Na cbstante la situacidon coyuntural , para suspender una linea
de produccién  importante , las causas trelevantes .para planear
estos cortes se deben a  la elevacidn de los costos y la
disminucion de la demanda.
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Vil,-CTONCLUCTIONES.

La Reforma del Estado, que penetra en varios campos, entre

fos cuales se encuentra el 4rea financiera , donde se pueden
ahservar cambios trascendentalaes H l.a . busqueda del
eguilibrio presupuestal en el sector ptblico H La
disminucion del proceso inflacionario ;3 El crecimiento del
ahorro y la disminucion de las tasas de interés $ La
liberacién en los procesos de captacién Yy operaciones
financieras ; El motor fundamental del crecimiento no la es
va la inversién publica 35 La desrregulacidén comtS una

conseguancia de wupa rectorlie que pretende establecer un
marco de mayor eficiencia general ; La apertura de la

economia , no sale del comercio , 1o que implica a su  vez
tomar en cuenta los siguientes aspectos H tope a la
inflaciéon , diversificacién de mercados , eficiencia macro y

micro econamica , incremento de la inversion mejaor-ia en
los factores de la produccion , fortalszcimiento de 1la
balanza de pages y comercial  desendeudamiento pdblico
interno vy externo , una mayor participacién de la sociedad
en el cambio y sobre todo la posibilidad de un mayor acceso
a las fuentes de financiamiento mas baratas , entre otros
aspectos.

Ante la firma del Tratado dz Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada nuetro pals requiere de : Consistencia ,
ampliacién , consolidacién para una eficiente evolucion de
los intermediarios financieros H Profundizacién .
innovacion y redisefamiento de nuevos mecanismos bursatiles
de sus herramientas , instrumentos y operaciones para que se
posea wna mayor cobertura, upa dimensidn competitiva de més
atraccion a los flujos del capital extranjero s minimizar
los riesgos a la inversion y alentar cada vex mas 1la
participaciédn de nuevas empresas y de nuevas ahorradores
nacionalne.,

Como  punte relevante , €o debe considerar que Mexico ,
vivid por mucho tiempo una politica de crecimiento bhacia
adentro , que le costd mucho y hasta la mitad de 1los aflos
B0 cerrado en su economia , inicié su apertura comercial al
grado de ser hoy por hoy una de las economias mas abiertas y
la politica llevada a cabo no le dejéd nada buenn a nivel
competitivo internacional , los planteamientos empresariales
vertidos en la encuesta realizada presentan las siguientes
caracterlsticas frente a la globaltizaciéon s

Que Ménico importa principalrmente , aguellas materias
primas que le permiten a los industriales complementar sus



FALLA DE GRIGEN

procescs productivos para obtener praductes terminados , asi
como la maquinaria 4, equipo y avancesd tecnolénicos  que
pueden  adquirir con financiamiento propio o ajoern  hasta
donde les es posible.

Que la pequafla y mediana empresa mexicana con  tratade o
8in tratado se prepara para enfrentar la competencia con los
medios con gue cuenta y donde Nafin puede jugar un papel
protagonico al =stablrcrr mecanismos de financiamiwinto cuyo
acceso sea mas factible para estas empresas.

El comercio mundiali ew dirigido par las arandss anpresas y
la pequefra y mediana cmpresa €n ! casn de Méirico no cuenta
con la infravstructura suficiente | sus esquemas praductivos
y comerciales son inpaprapiados 4 por lo que de  continuar
asi , estardn aisladas ante la comercializacion global ol
indicador fandamental de las mismas B sU . BsCasa
participacion en el mercado eoiterno ya que  pocas realizan
actividades eyportadoras.

En el terreno  de la investigacién y desarrollo , en
términos do tecnolagias innovadoras aplicadas . ¢onocimiento
y penetracion de mercado , capacitacién de loes  recursos
humanos s mejoramiento en los procesos de gastion
administrativa , organizacional y financicra se aobserva que
estos procesos son resul tado del grado de importancia que se
les d& =2n cada empresa y donde se considera que las
Universidades , conjuntando esfuerzos con estudiantes vy
egresados de sus carreras , 8n unién con los empresarios en
la aplicatoriedad de 1los avances on los aspectas antes
descritos , poseén un papel de alta reosponsabilidad , donde
las fuentes de financiamiento cobran una importancia vital y
de primer orden s para  su  Consecucidn . difucibn Yy
conocimisenta , asi como los tipos de mecanismos  que  se
pueden emplear por parte de laos empresarios y de las mismas
Instituc wones Educativas dio Nivel Superior.

Mo es poisible suponer un sentor empresarial de pequeffas v
med Lan: nizaciones , concentradeo en la compaiitividad ,
productividaed s calidad total v uervicio al clionte s sin
una clase gobernante profesional , abiertas a las corrientes
econémicas de nuestro tiempo , estudiosa de 1los ontornos que
hag un crecimiento y desarrcllo sano y sostenido . donde
la% revoluciones macrn y micro , una on proveco 4o factible
consolidaciédn y la otra en iniciaciédn de transformacion , no
soMn  tarcas acctadas en el tiompo , por lo que debe existir
uma  buene  relacién entre Estado y sector privade ., una
crecients  toma da conciencia del anpresariade nacioenal de
quez el cimbio es irreversible y gqe la revolucion micro es
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un pPriuceso a nivel de empresa , la disposicion de  inversion
en las empresas para gue la dotacién de capital por empleadso
y obrereo sea mayor y por ende , aumento en la productividad
2z ahora . que s debe pensar globalmente para actuar
lacalmente s Ya gue todos son preatagaonistas y el futuro
suzgaréa . si se fue capaz de estar a 1la altura de las
circunstancias provocadas por los cambios mundiales , con la
cireacidn de  un Méuico cuyas Institucicnes hayan actuado
dentrn de la modernidad como es el casao particular de la
banca de desarrollo , donde los hombres que la integran
realicen su mejor esfusrzo en beneficio del pais s
encontrando soluciones reales y concretizables en favor de
la sociedad mexicana .
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IX.-AFENDICES Y ANMNMEXOS,

IX.— EN REFERENCIA A ; V.11.- CUESTIONARIO.

ENTREVISTA FARAMA DETECTAR 1.0S FRINCIPALES ASPFECTOS QUE LIMITAN EL
CRECIMIENTD DE LA MEDIANA EMFRESA EN MEXICO.

1.-

DATOS DE IDENTIFICACION: Namero he entrevista

Nombre de la empresa

Direccion

calle - ndmero
colonia ce

Numero de empleados que tiene la empresa

Tamafio de la industria:

a) Micreindustria

) Industria peguefia

c) Industria mediana

) 1Industria grande

7) No estratificada

2.,- 7 Cual de los siguientey as su régimen de produccisn ?
a) Maquila

b) Por cuenta propia

c) Ambas -

L]

3.~ ? Cual es su principal ambito de ventas ?
a) Dentro de la misma entidad

b) Fuera de la entidad, pero dentro el pais
c) En el extranjero 3
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S

&.-

? Cual es su principal ambito greografico de compras de
materias primas y auniliares ?

Dentro de la misma entidad
Fuera de la entidad, pero dentro del pais
En el extranjero 3

? En gque tanto por ciento utiliza los siguientes canales
para realizar sus ventas 7

a) Froductor %
b) Distribuidor %
c¢) Mayorista %,
d) Minorista %
e) Consumidor % —
f) Otros %

? En gue tanto por ciento utiliza los siguientes
proveedores para realizar sus compras ?

a) Productor %

b) Distribuidor %

c) Mayorista KA

d) Mincrista %

c) Consumidor ]

f) Otras Z

? En que tanto por ciento se le presentan los siguientes
problemas en la comercializacién de sus productos 7

a) Bajo poder adquisitivo del consumidor

b} ¥For sustitucion de su producto por cotro

c) €Excesiva competencia

d) Deficiencia en el transporte y almacenamiento
) Problemas en los canales de distribucidén

) Problemas de exportacien

g) Falta de publicidad

h) Otro
i)' Ningun problema %




8.~
pr

10,.-

I B

i2.—-

T En que tanto por ciento se le presentan los siguientes
oblemas en la obtencidn de materias primas y auniliares 7

a) Prablemas en el transporte v el almacenam:anto
b) Escarez de divisas

c) Parmisos de importacian

d) Falta de capital propio

@) Falta de crédito

f) Escacez de materia prima

q) Que no tiene la calidad requerida

h) Otra

i) Ningian problema %

? Cue tanto por ciento por sus ventas las realiza en el
sector piblico

? Que tanto por ciento de sus compras en materia prima
y auxiliares, las realiza en el sector piblico 7

k4

? Su emprasa ha calicitado financiamiento a
instituciones de fomentc ?

a) Si

b) No

? A que institucisn ha solicitadeo dicho financiamiento 2

? Cuales son las pricipialoe causas por las  que  no
recurre a instituciones dJde fomznto ?

a) Desconoccimiento de su existencia

b} Desconocimiento de los tipos de crédito

=) Desconocimisnto en la forma de solicitarlo
d) Tramites exucesivos

2) Intereses elevados

f) Mo se considera sujeto de crédite

Q) Otra causa

M) Ne ha requerido crédito

132



14.-

16.—

17 .~

?

En gue tanto por caiento destina su inversisn a 1o

w

siguientes rubros 7

a)
b)
c)
d)
e)
)
=}

utiliza su e@mpresa 7

a)
o)
<)
d)

7

Compra de maquinaria y equipo de produccidn
Compra de equipo de oficina y/o transporte
Ampliacion de planta

Reubicacidn de planta

Compra de materias primas y auxdiliarbs 7%
Fago de suerldos y salarios K,
Otros ( especifique )

NN NN

I

N 3

Cual es el principal origen de la tecnologla que

=N

Froducida por la propia emnpresa
De fabricaciédn nacional

De fabricacion extranjera ¥s
Se desconoce %

En gue tanto por ciento destina la tecnologia que

utilza su empresa a los siguientes aspectos 7

aj
by
<)
d)
e)

Frocesos productivos
Diselo de equipo
Disefio de proaductos
Control de calidad
Otro ( Especifique )

I

WNN RN

? Por cual de los siguientes medios obtiene informacion
sobre nuevas tecncloglas ?

a)
b)
<)
d)
e}
T)
9)

Convenciones

Ferias y exposiciones
Fabricante-vendedor
Revistas mespecialiradas
Cursos y seminarias
Otros ( Especifique )
Ninguno
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18.— 7 £n que porcentaje de lag siquientes Areas Su empresa
proporciona capacitacién 7

a) Procesos productivoes
b) Control de calidad

c) Admipistrativa

d}  Financiera

)  Mercadotecnia

T} Recursos humanos

g) Direccidén

h} Mantenimiento

i) Otros ( Especitaique )

19.—- ? Su empresa realiza exportaciones ?

a) Si
b) HNo

20.~ 7 Cuales son las principales causas que- limitan las
exportaciones de su empresa Yy en que porcentaje 7

a) Problemas de financiamiento

h) Falta de cospetitividad en «] precis

g} Falta de competitividad en 12 calidad

d) [Insuficiente capacidad productiva

e) Tramites burocraticos

f) Desconoce los mecanismos para exportar

Q) For proteccionismo

hy Far formas de comercializacidn en el exterior
i) No le interesa exportar |

3) Dtro ( Especifique )

2Ll.~ ? Luales fueron 'as orincipales causes paor las que dojd
du producir on porducto . on gus porcentaje 7

a) Elrvacian de costos zZ
b) Disminucidr de la demanda %
c) Problemas de importacién E
d} CExcrsiva capacidad ociosa

iciencia de materias primas
{ Especifique ) _
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IX%.- REFERENCIA A :

VI.1.1,- CLASIFICACION DE EMPRESAS.

100 s

70—
80.00
80 -

L0
50—~
40 |-

30 -
20.00

10

A B

A. SOCIEDADDES ANONIMAS.
B.  SOCIEDADES DE CAPITAL VARIABLE.
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\
VI.1.2, - REGIMEN DE PRODUCCION.

A.

B. POR CUENTA PROPIA.

c.

MAQUILA Y CUENTA PROPIA.

145

37.465
85.30
1 7.05
||
L : ' . 2 L . L L :
160 20 30 40 S0 & 70 BO 90 100
MAQUILA.



VI.1.3.~ PRINCIPAL AMBITO DE VENTAS.

A.
B.
c.

] 7.05

47.05

45.30

i | A 2 I 1 1 i 1 L

10 20 30 40 S50 &40 70 80 90 100

EN CA MISMA ENTIDAD.
FUERA' DE LA ENTIDAD PERD DENTRO DEL PAIS.
FUERA DEL PAIS.
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VI.1.4,- AMBITO GEOGRAFICO DE COMFRAS DE MATERIAS PRIMAS Y
AUXILTIARES.

100 —~

80 -
70
&0 —

80 - 44,00

40.00
40 I~

30 -

20 |~ ) 16.00
100 1 . '

A. EN LA MISMA ENTIDAD.
B. FUERA DE LA ENTIDAD PERO DENTRO DEL PAIS.
C. FUERA DEL PAIS.
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VI.1.5.- CANALES DE DISTRIBUCION DE VENTAS.

A.
B.

D.
E.
F.

|

18,70

30.460

a48. 20

I &7.00

]

) L.

49. 40

L . 1. L

L

10 20 30 40 SO

FPRODUCTOR.
DISTRIBUIDOR.
MAYORISTA.
MINORISTA.
CONSUMIDOR.
OTROS.

&0 70 BO 90
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VI.1.&.- PROVEEDORES CON LDS QUE REALIZA SUS COMPRAS.

n

T ]

14.10

8.20

7.00

N
[
1]
o

1 1 Il 1 1 1 )

i

1

l 88.20

A

PRODUCTOR.
DISTRIBUIDOR.
MAYDRISTA.
MINORISTA.
CONSUMIDOR.
OTROS.
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10 20 30 40 SO0 &0 70 8O 0
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VI.1.7.- PROBLEMAS EN LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS.

14.10

S.90

7.05

7.05

I I L_J

27.05

|

l 44.70

| 7e.80

] 48.25

l 64.70

RN P 1 I ] ! 1

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

BAJO PODER ADGQUISITIVO.
SUSTITUCION DE PRODUCTOS.
EXCESIVA COMPETENCIA.
DEFICIENCIA EN EL TRASPDRTE.
CANALES DE DISTRIBUCION.
PROBLEMAS DE EXPORTACION.
FALTA DE PUBLICIDAD.

OTROS

NINGUN PROBLEMA.
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VI.1.8.~ FROBLEMAS EN LA OBTENCION DE MATERIAS FRIMAS Y

AUXILIARES.
1 ] 4.70Q
H ] S.90

& | ! 14.10

F ] 47,05
E l 51.75
o | . ] 51.75

c l 43. 50
-} 30.60

J 897.65

2 z L L L I 1 b 2

10 20 30 40 SO 60 70 BO 90 100

PROBLEMAS EN EL TRASPORTE Y EL ALMACENAMIENTO.
ESCACES DE DIVISAS.

PERMISOS DE IMPORTACION.

FALTA DE CAPITAL RROPIOD.

FALTA DE CREDITO.

ESCASES DE MATERIA PRIMA.

QUE NO TIENE LA CALIDAD REQUERIDA.

OTROS.

NINGUN PROBLEMA.
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VI.1.5.- PORGCENTAJE DE VENTAS REALIZADAS EN EL SECTOR PUBLICO,

100
90

80 71.75

7¢

50

40

3¢

20 “

A. INTERCAMBIO CON EL SECTOR PUBLICQ.
B. INTERCAMBID CON EL SECTOR PRIVADO.
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V1.1.10.—- COMPRAS DE MATERIAS FRIMAS Y AUXILIARES CON EL SECTOR
PUBLICO.

100 =

L

&67.00
70 =

&0 —

40 —
33.00
30

10 |-

A. CON SECTOR PUBLICG.
B. CON SECTOR PRIVADO.
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VI.1.11.- FINANCIAMIENTO A INSTITUCIONES DE FOMENTO.

100 —
0 -

80
71.80

70—

&0

40 |~
28.20
30 -

10

A. SI, HAN SOLICITARO FINCIAMIENTO.
B. ND, HAN SOLICITADO FINCIAMIENTO.
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VI.1.1Z2.~ INSTITUCION DE FOMENTO A LA QUE HA SOLICITADO CREDITO.

100
90 =

80 75.30

70 =

&0 |—

30 |- 24.70

20 |-

10

A. SI, A NAFINSA.
B. NO, A NAFINSA.
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VI.1.135.- CAUSAS POR LAS QUE NO ACUDE A INSTITUCIONES DE FOMENTO.

40.00

1

B I 36.50
A I 7.05

I PR VI Il L S TR S I

10 20 30 40 SO &0 70 80 0 100

A, DESCONOCEN SU EXISTENCIA.

B. DESCONOCEN LOS TIFDS DE CREDITO.

C. DESCONGCEN FORMAS DE SOLICITARLOS.
D. TRAMITES EXCESIVOS.

E. INTERESES ELEVADOS.

F. NO SE CONSIDERAN SUJETOS DE CREDITO.
G. OTRAS CAUSAS. .

H. NO HAN REQUERIDO CREDITO.
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YI.1.l4,- DESTINOS DE LA INVERSIOM EN PORCEMTAJES.

hll
-
-
o
>
2
3

tn
]
1]
P
%
(4]

bl b3,

27.05

(]

A l 76.50

1 1 il 1 L 1 L It 1 L

10 20 30 40 SO0 &C 70 80 <90 100

COMPRA DE MAQUINARIA'Y EGQUIFO DE FRODUCCION.
COMPRA DE EQUIFPQ DE OFICINA Y/0 TRANSPORTE.
AMET_EACION DE FLANTA.

REUBICACION DE PLANTA.

COMFRE DE MATERIA FRIMA Y AUXILIARES.

PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS.

CTYRos.

[SRUBLE~ReN:: I
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JI.1.15.- ORIGEN DE LA TECNOLOGIA UTILIZADA EN LE EMPREESA.

0 - 82,35

LU 48. 2

]

20 = 12.55

10—

A. FRODUCIDA POR LA FROFIA EMPRESA.
E. DE FABRICACION NACIONAL.

C. DE FABRICACION EXTRANJERA.

D. SE DESCONOCE.
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WIJl.lho— DESTINDO DE LA TECNOLOEIA QUE 3E UTILIZA.

A.

C.

E.

m

m

20.00

¥J &35.70

J 61.20

44,70

J £6.25

i 1 L ] ) i 2+ L

10 20 30 40 350 &0 70 80 90

PROCESDS PRODUCTIVOE.
DISEFO DE EQUIPO.

DISEMO DE PRODUCTOS.

CONTROL DE CALIDAD.

OTROS.
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Vi, 17.- MEDIOE DE OETEMCION DE INFORMACION TECMOLOGICA.

[}

i 20.00
: 1

1 I A L 2 4

1 3

CONVENCIONES.

FERIAS Y EXFOSICICONES.
FA ANTE - VENDEDOR
REVIETAS ESFECIALIZADAZ.
CURSOS ¥ SEMINARIOE.
QTROG.

NINGUNO.

160
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VI.1,1E.~ AREAS EN LAS GUE EE PROPORCIONA CAPACITACION.

]
-
t.'.'l
2]
[=)

1 Il 1 1 1 1 1 I +

16 20 30 40 50 &0 70 80 F0

FROCESOS FRODUCTIVOS.
CONTROL DE CALIDAD.
ADMINISTRATIVAL
CINANCIERA.
MERCADODTECNIA.
RECURSOS HUMANDS.
DIRECCION.
MANTENIMIENTO.

GTROS.

1&6¢
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Y1.3.:%.— REALIZACICN DE ACTIVIDADEE DE EXPORTATION.

(LI -
ey Lo
77.65
=1 B S
79 . .
20 -
0 =
40 -
30— 22.3
2
16
A B

A. SI, EXPORTAN.
B. NO. EXFORTAM.




VI,

1,20 = CAUSKAS QUE LIMITAN LAS SXFCRTACIONES DE

(2]
[ S |
(3]

i
(L]

in}
 o—
o
"
[a)

F :l 25.90
E 21.20
o ‘ 1&.50
c | 16.50
B l 27.05
A : l 24.70
L 1 L V- ] ) 3 1 i 1 3

A8 EMPRESAS.

10 20 30 40 S50 40 70 @n 90 100

PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO.

FALTA CE COMFETIVIDAD EN EL FRECIO.

FALTA DE CCMPETIVIDAD EN LA CALIDAD.
INSUSICIENTE CAFACIDAD PRODUCTIVA.

TERAMITES BURDCRATICOS.

DESCONOCE L0OS MECANISMOS FARA EXFORTAR.

FOR PROTCCIONISMA.

POR FORMAS DE COMERCIALIZACION EN EL. EXTERIOR.
MO LE INTERESA EXPORTAR.

OTRDS.



VI.1.21.~ CAUSAS DE SUSFENCION DE LA PRODUCCION DE PRODUCTOS.

F 22.3

A I 75.30

1 L L 1 1 L i Il 1 :

10 20 30 40 SO0 &0 70 BO 90 100

ELEVACION DE COSTOS.

DISMINUCION DE LA DEMANDA.
PROBLEMAS DE IMPORTACION.
EXCESIVA CAPACIDAD OCIOSA.
INSUFICIENCIA DE MATERIAS FRIMAS.
OTROS. .
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