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I'NTRODUCCTION

Uno dé los agravios mds atroces contra el ser humano-
lo constituye la violacién, ya que con este ilfcito se afecta
la libertad de decidir con quién 0 cuéndo tener relaciones --
sexuales, es decir, la mds preciada libertad intima de cual--
quier persona, y por supuesto el dafio no solo quebranta la 1li
bertad del sujeto pasivo sino que ademés ocasiona estragos --

psicolégicos que suelen ser perennes.

El problema es grave, y més adn tratfindose de la vio~-
lacién a mujeres, la cual ha aumentado considerablemente en -
los tdltimos afios, sobre todo en las grandes urbes como lo es-

nuestra Ciudad de México.

Por ello en el afio de 1989 se crearon las llamadas ---
Agencias del Ministerio Piblico Especializadas en Delitos ---
Sexuales, Dependencins del Gobierno, integradas por personal-
femenino, destinadas a brindar una mejor atencién y servicio-
a todas aquellas personas, en su mayoria mujerea que hubieren

sido objeto de algin delito sexual,

En el presente trabajo se pretende analizar las Agen-
cias del Mipisterio Piblico Especializadas en Delitos Sexuales
¥a que es en ellas donde la ciudadanfa y el Gobierno deposi--

tan su confianza para que sea iniciado el procedimiento penal



encaushdo‘é:cna:igar aaquellas personas que resulten ser res--
‘ponsnbléa del hismo, para asil determinar si las mencionadas --

UAgéﬁcias cuﬁplen con la funcién que les fue encomendada.

"Bl éstudio realizado comprende en su primer capitulo --
un anflisis breve del delito de violacién teniendo como objeti
vo conocer los elementos que exige el Cédigo Penal para la con

figuracidén de este ilfcito.

El segundo Capftulo contiene un estudio relativo al Mi-
nisterio Pdblico, sus antecedentes histéricos, principios, ---
facultades, resoluciones que puede emitir, es decir, todos los
actos que deben realizarse en la integracién de una Averigua--
cién Previa para comprobar el cuerpo del delito y la probable-

responsabilidad.

El tercer Capitulo inicia con el anédlisis de las Agen--

cias del Ministerio Publico Especializadas en Delitos Sexuales
haciéndose mencién a su creacidén, integracién, organizacién,--
asi como las diligencias que deben practicarse en la referidas

Agencias.

Por lo que respecta al capftule cuarto, éste va dirigi-
do a conocer por medio de encuestas realizadas,las opiniones—-
que de las Agencias del Ministerio Piblico Especializadas en--
Delitos Sexuales tienen el Piblico en General, las victimas —-
de este ilicito, as{ como el Personal Egpecializado que labora

en las mismas.



Por dltimo, del és;udib reali’zudo en los caplitulos --
ya citados en este trabajo de tesis, nos permitiré contestar
la interrogante que presenta el mismo: Las Agencias del Mi--
nisterio Piblico Especializadas en Delitos Sexuales realmen-

te cumplen con el objetivo para el cual fueron creadas?



CAPITULDEO I

LA VIOLACION.

t.- DEFINICION DEL DELITO DE VIOLACION.- CONCEPTO.~ En
virtud de la diversidad de criterios con que los tratadistas-
del Derecho Penal definen al delito en genersl, as{ como tam-
bién con motivo de las variadas acepciones con que se define-
al tipo penal de Violacién, considero pertinente enunciar pre
viamente aquellos conceptos que estimo se adecuan de una mane
ra més exacta al delito materia del presente tema de tesis,--
ello a efecto de destacar cuales de los conceptos doctrinarios
son los més apegados a la descripcién del articulo 265 del C§6

digo Penal para el Diastrito Federal.



Asf tenemos que el maestro Celestino Porte Petit Can--
daudap afirma que por violacifén debemos entender "la c6pula -
realizada en persona de cualquier sexo, por medio de la vis -

absoluta o de la vis cowmpulsiva.™ (1)

Por su parte, Cé&sar Augusto Osorio y Nieto define a la
violacién como "la imposicién de la c6épula sin consentimiento

del sujeto pasivo, por medios violentos." (2)

Mariano Jiménez Huerta considera al delito de viola---
cién, como "el acceso carnal obtenido por medio de la violen-
cia fisica o moral, con persona de cualquier sexo, y sin con-

sentimiento.” (3)

Por nuestra parte consideramos que el concepto que més
se apega a la descripciédn legal del artficulo 265 del Cédigo -
Penal Vigente para el Distrito Federal, es el que da el maes-
tro Porte Petit em virtud de que en &1 se encuentran los ele-
mentos que integran el tipo de violacidn, toda vez que dicho-
tratadista contempla la realizacién de la cépula, misma que -
debe entenderse que es impuesta a persona de cuaplquier sexo;-
ademés de que menciona que tal debe realizarse por medio de -

(1) Ensayo Dogmitico sobre el delito de violacién. 4a. edicién
Editorial Porrda, México, 1985. pdg. 12.

(2) La Averiguacién Previa. 4a. edicién. Editorial Porrda. ME
xico, 1989, pég. 203.

(3) Perecho Penal Mexicano. Teme III. Editorial Porrda. Sa.--
edicidn, México, 1984,



la vis absoluta (violencia fisica) o-de-la. vis compulsiva ---

J(yibfepéia'ﬁdialf.

lo 2657en;auvpﬁrrufo primero, mismo que establece "al que por
. medio de la.violencia ffsica o moral realice cépula con persg
né}de‘cualquier sexo se le impondréd prisién de ocho a catorce

afios"”.

Es asf{ que una vez que se ha hecho un breve comparati-
vo del concepto doctrinario con el legal en cuanto al ilfcito
de violacién, se procede a realizar uvn andlisis del menciona-
do tipo penal a la luz de la teoria del delito en cuanto al ~

aspecto positivo y factores negativos.

2,- ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO DE VIOLACION.

El objetivo del presente apartado tiende a establecer-
loa supuestos jurfdicos con los cuales ha de tenerse por inte
grado el delito de violacidén, asf también para poder sedalar-
en que casos una conducta presumiblemente delictuosa no tiene

adecuacién especffica al delito en estudio.

2.,1.- LA CONDUCTA Y SU AUSENCIA.

Ante todo, el delito es el resultado de una conducta -

humana; es el comportamiento humano voluntario, positivo o ne



gativo encaminado a un propdsito y que puede presentarse en--

las formas ‘de accién, omisién y comisién por omisién. (4)

De las anteriores manifestaciones externas, sélo toma-~
remos la que se refiere a la conducta como una accién, puesto
que no puede concebirse que en el delito de violacién se oca-
sione un resultado dafioso por medio de la omisién, dado que -
para la figura delictiva que nos ocupa es necesario que exis-
ta una actividad externa, real y concreta que ocasioune el ---

dano que sufre el sujeto pasivo.

Iniciaremos por sefialar que la conducta ejecutiva y ob
jetiva en el delito de violacién consiste en que el sujeto ac
tivo tenga cSpula con una persona, siempre y cuando ésta se -

realice mediante el empleo de la violencia fisica o moral.

Con la finalidad de no confundir el concepto de cépula
con definiciones meramente doctrinarias, nos remitirtemos a la
definicién legal que nos proporcionma el segundo pirrafo del -
articulo 265 del Cédigo Penal, el que a la letra dice: "Para-
los efectos de este artfculo se entiende por cépula la intro-
duccién del miembro viril en el cuerpo de la victima por via-

vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo".

Abundando en la anterior definicién, resulta convenien

(4) Cfr. Castellanes Tena Fernando. Lineamientos Elementales—
de Derecho Penal. 17 edicién. Editorial Porrda, S.A., Méxi

co, 1982. pdgs. 147 y 149.



te mencionar que en la prictica juridica, la cépula se tiene-
por -consumada con la simple introduccién del Srganc sexual --
dei auje:o activo en los 6rganos del sujeto pasivo, independi
entemente del agotamiento del acto, de que haya o no eyacula-
cién; tampoco es necesario que la cépula produzca embarszo o-
cualquier otra consecuencia (5). Al efecto, la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacién sostiene en la Tesis Jurisprudencial
que a la letra dice: "VIOLACION, EXISTENCIA DEL DELITO DE. La
"ecépula que la ley exige en la tipificacién del delito de vig
“"lacién no requiere la plena consumacién del acto fisiolégico,
"ya que para integrar dicho elecmento constitutivo es suficien
“te el solo ayuntamiento csrnal adn cuando no haya eyacula---
“cién. Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XVI, pég. 263, A.D. -
"5854/60. Vol. LXXITI, pdg. 40. A.D. 8740/62. Vol. LXXVIL, --

"pdg. 39. A.D. 4956|55."

En cuanto al aspecto negativo o ausencia de conducta,-
en atencidén a que la violacién sélo puede ser de accién por--—
que se requiere de un hacer (copular por medio de la violen—-
cia fisica o woral) para lesionar el bien jurfdico protegido,
entonces la ausencia consistird o se dard cuando ninguna ac—-

cién concreta o forma de ayuntamiento carpal se ha realizado-

(5) Cfr. Osorio y Nieto César Augusto. La Averiguacién Previa
Editorial Porria, S.A. 4a. edicién. México, 1989. pég. 204.



por parte del sujeto active y, por lo consiguien'terym podrd. =

existir 12 cépula.

2.2.~ LA TIPICIDAD Y SU AUSENCIA.

Al igual que en casos anteviores, es necesario desta--
car previamente el concepto doctrinario, para asi estar en po
sibilidad de establecer la relacién existente de la tipicidad
y Bu ausencia con sus efectos en el dmbito »dc la préctica pe-

nal.

Fernando Castellanos Tena (6) define a la tipicidad -
como "el encuadramiento de una conducta con la descripcién --

hecha en la ley".

Segin Edmund Mezger, " el que actda tipicamente actda~
también antijurfdicamente, en tanto no exista una causa de ex
clusién del inmjusto". (7). 5i tal ocurre, la accién no es an-

tijurfdica, a pesar de su tipicidad.

Nos adherimos con Mezger en que la tipicidad es la ra-
zén de ser de la antijuridicidad toda vez que el legislador -
crea las figuras penales por considerar antijuridicos los com
portamientos em ellus'descritos y que el Estado est4 obligado

a tutelar.

(6) Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 17 edicién.---
Editorial Porrda, México, 1985, pdg. 166.
(7) Tratado de Derecho Penal. t.I, pfg.375. traduccién de Ro-

driguez Mufioz. Madrid, 1955.



Al,que,pofvmedio de la violencia fisica o moral--
_.realice cépula-con persona de cualquier sexo, se le impodré -
prisién de ocho a catorce afios". A continuacidén nos remitire-

wos a estudiar brevemente cada uno de los supuestos jurldicos

que coexisten en el tipo de violacidn.

a).- Bien jurfdico.- "Es el concreto interés social,--
individual o colectivo, protegido en el tipo" (8). En este --
elemento del tipo cs donde se expresa el imperativo de respe-
tar los bienes; a través de éste, queda eatablecido cuédl es -

el bien jurfidico y queda delimitado su marco.

Con base en lo anterior podemos dejar establecido que-
el bien juridico que se pretende proteger con el tipo penal -
en estudio es de naturaleza individual y se refiere a la li--

bertad sexual de las personas.

Consideramos que la violacién es el més grave de los -
delitos sexuales ya que, ademés de la ofensa erftica que re--
presenta, sus medios de comisifn implican intensos peligros--
o dafios a la paz, seguridad, tranquilidad psiquica y libertad

personal,

(8) Olga Islas y Elpidio Ramirez. El delito en el derecho de-
Procedimientos Penagles. BEditorial Trillas. México, 1971.-
pdg. 62,
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As{, José Ignacio Garona afirma "lo que se protege es~
el ‘pudor de la victima" (9), opinién con la que no estamos tg
‘talmente de acuerdo, toda vez que el autor olvida otros valo-

res aidin mds importantes, como es la libertad sexual.

Para Mariano Jiménez Huerta (10) el bien juridico tute
lado de la violacién "es el derecho que al ser humano corres-
ponde de copular con la persona que libremente su voluntad --
elija y de abstenerse de hacerlo con quien no fuere de su gug

to o agrado".

Es de afirmarse que en la violacién puede lesionarse ~
el pudor y la honestidad del sujeto pasivo, su seguridad, su-
tranquilidad, su integridad corporal, e incluso su vida, de -
ahf que lo que el legislador tomé en cuenta al tipificar este
delito fue la agresidén que el sujeto pasivo sufre sobre su 1i
bertad cuando es limitada en su manifestacién sexual, es de--
cir, lo que se tutela es la libertad de copular con quien se-

quiere y cuando se quiere.

b).- Objeto material.~ Es el ente corpSrec sobre el --
que la acciéu tipica recae. Para el caso en estudio resulta -

ser el cuerpo fisico de la persona a quien le impusieronm la -

(9) Martinez Roaro Marcela. Los Delitos Sexuales. Sexualidad-
y Derecho. Editorial Porrda. 3a. edicién. México, 1985. -
pdg. 239.

(10) Op. cit. pdg. 250.
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¢).- Sujeto activo.- Podemos definirlo diciendo que es
la persona fisica que lleva a cabo la conducta ilfcita. En --
cuanto a la calidad especifica del sujeto activo el articulo-~
265 del G6digo Penal, al referir Al que por medio de la vio-
lencia ffsica o moral...", hace suponer que el sujeto activo-

en la violacién simple puede ser toda persona fisica.

No se requiere calidad especifica para la integracifan-
del delito; pero si existen y ello da lugar a una agravacidén-

de la pena.

El artfculo 266 bis del Cédigo Penal, sefiala que las--"
penas previstas para el abuso sexual y la violacidn se aumen=-

tardin hasta en una mitad en su minimo y mdximo, cuando:

I.- El delito fuere cometido con intervencién directa-

o inmediata de dos o més personas;

II.- El delito fuere cometido por un ascendiente con--
tra su descendiente, éste contra aquél, el hermano contra su~
colateral, el tutor contra su pupilo, o por el padrastro o --
amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro. Ade--
més de la pena de prisién, el culpable perderd la patria po--
testad o la tutela, en los casos en que la ejerciere sobre la

victimas;

II1.- El delito fuere cometido por quien desempefie un-
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:aréo o empleo pdblico o ejerza su profesién, utilizando los-
medios o Eircunstancin que ellos le proporcienen. Ademds de -
la péna de prisién el condenado serd destituido del cargo o -
suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de di

cha profesién

IV.- El delito.fuere cometido por la persona que tiene
bajo su custodia, guarda o educacién o aproveche la confianza

en él depositada.

Como se puede apreciar, el citado precepto prevé tres-

hipétesis que agravan la pena, que som:

A) Por intervencién de dos o m&s personas;
B) Por razones de parentesco, tutela, relacién de pa--
drastro a hijastro;

C) Por rarzones de cargo, empleo o profesién.

d).- Sujeto pasivo.- Es el titular del bien juridico ~
lesionado o puesto en peligro segin el caso particular. En el
ilfcito de violacién el sujeto pasivo puede ser cualquier per

sona, sea hombre o mujer.

En cuanto a la calidad especifica y de acuerdo con el-
articulo 265 pdrrafo primero del Cédigo Penal, al establecer-
'

'...con persona de cualquier sexo..." se advierte que en el -

delito a estudio, el sujeto pasivo carece de calidad espec{fi



14

ca, sin embargo deben destacarse las caracterlsticas previs--

tas en el articulo 266 del precitado C6digo para el caso de la
violacién equiparada, siendo éstas:

I. Al que sin violencia realice cépula con persona me-
nor de doce anos de edad.

11. Al que 8in violencia realice cépula con persona --
que no tenga la capacidad de comprender el significado del --
hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo.

Si seejerciera violencia fisica o moral, el winimo y -

el mdximo de la pena se aumentard en una mitad.

e).- Medios.~ En el caso de la violacidén los medios --

son la violencia fisica o moral.

Para que haya violacién la cépula debe lograrse por me
dio de la violencia fisica o moral; a través de estos medios~
de comisién es como se lesiona el bien juridico tutelado, ---
excepto cuando se refiere a la violacidén equiparada, en aten-
cién a que ésta dltima no requiere en ciertos casos, mis ele-
mentos que la cépula y que la ofendida sea impiber, ya que —-
precisamente por su‘cortn edad carece de voluntad, siendo es-
ta la causa que le impide resistir, o que por cualquier medio

no pueda resistirse como en el caso de una persona invédlida.
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1.- Violencia Fisica.- Implica el uso de la fuerza ma-
terial en el cuerpo del ofendido {sujeto pasivo) que anula su
resisteacia, como golpes, heridas, ataduras, sujecidn por ter

- ceros, con el fin de imponerle la cépula contra su manifiesta

voluntad exteriorizada en actos de resistencia.

En cuanto a la resistencia, es preciso que la victima-
la exteriorice en una forma real con gritos o actos de protes
ta corpérea en contra de la determinacién del sujeto activoj-
es necesario, ademéds, que la fuerza fisica desplegada sobre -
el pasivo sea suficiente para vencer la resistencia u oposi--

cién de la victima frente al ataque de que es objeto.

Se requiere, en opinién de Jiménez Huerta, que la re--
sistencia sea seria y constante: “es seria cuando estd exenta
de simulacién y refleja una auténtica voluntad contraria; es-
constante cuando es mantenida hasta el dltimo momento, exclu-
yéndose aquella que existe al comienzo y después cede, gozan-

do, el sujeto pasivo, de tal acto™. (11)

Comc anteriormente afirmamos, la c6pula con violencia-
fi{sica constituye, en el caso concreto, el ilfcito de viola--
cién;existen casos en los cuales aunque se emplee la violen--

cia ffgica no existe vielacién, tal es el caso de una rela~---

an
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cién sado-masoquista, en la cual hay un previo acuerdo entre-
s@jeto pasivo y sujeto activo, existe mutuo consentimiento pa
'rﬁ'llevur a cabo la relacién y la vielencia, solo constituye,
en la formas de ser y pensar de los sujetos, un medio preorde-

nado para lograr la satisfaccién sexual.

Consideramos necesario destacar que la violencia ffsi-
ca debe recaer Gnica y exclusivamente sobre el cuerpo del su-
jeto pasivo, y no sobre otras personas, puesto que de ser asi
darfia lugar a otra forma de violencia como lo es la moral, ya

que puede haber amenaza de seguir golpeando.

2.~ Violencia moral.- "La violencia moral o amenaza --
~dice Contiere- es la manifestacién expresa o tdcita, explici
ta o implicita, real o simbdlica, escrita, oral o mimica, di-
recta o indirecta del propésito condicionado de ocasionar un~
daio o de determinar una séituacién de peligro, si el amenaza-

do no consiente en la conjuncién carnal". (12)

Gonzélez de la Vega, por su parte, entiende por violen
cia moral "el empleo de amagos y amenazas de males graves que,
por la intimidacién que producen, impiden resistir el ayunta

miento" (13)

(12) Derecho Penal Mexicano. T.III. pég. 264.

(13) E1l Cédigo Penal Comentado. Editorial Porrda, S.A. Décima
Edicién., México,1982. pdg. 390.
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A nuestro criterio, la violencias moral consiste en la-
manifestacidén verbal o corporal (amago) de que se vale el su-
jecd activo mediante la que, sin llegar a ocasionar el dafno -
anunciado pero ante la inminencia de este,externa el propési-
to condicionado de ocasionarlo u originar una situacién de pe

ligro, 8i el sujeto pasivo {(amenazado) no consiente la cépula.

A diferencia de la violencia fisica, la violencia mo--
ral puede ejercerse no solamente sobre la persona cuya volun-
tad se quiere doblegar, sino también sobre otras personas li-
gadas a ella por vinculos tan fuertes que engendran un estado
de identidad afectiva; tal es el caso de la madre, el padre,~

los hermanos, cényuges, hijos, entre otros.

Para que la amenaza de un mel constituyas violencia psi
'quica, se requiere que ésta sea grave, presente y de dificil-
reparacién, por lo que no cualquier amenaza constituye violen
cia moral; ademds, dicho mal puede recaer sobre cualquier in-
terés juridico personal o patrimonial, siempre que en el se--

gundo supuesto sea de gran valor.

AUSENCIA DE TIPICIDAD.- Habida cuenta de que la tipici
dad se da cuando se integran todos los elementos descritos en
el tipo legal, entonces se presenta el aspecto negativo del =
delito llamadoc atipicidad cuando ne existe adecuacién de la -

conducta al tipo descrito por la ley, ya sea porque falte al-
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guno de los medios de comisién o, en tratdndose de delitos de

dafio, éste no se haya producido.

Con motivo de lo expuesto en el apartado que antecede,
resulta de trascendental importancia destacar que en el deli-
to a estudio se pueden presentar casos en que falte alguno de
los medios de comisién exigidos por el tipo previsto en el ar
ticulo 265 pdrrafo primero del Cédigo Penal, ya sea la violen
cia flsica o la violencia moral; ain embargo ello de ningdn -
modo implica que se esté ante una ausencia de tipicidad, puesg
fo que el legislador, con el fin de proteger la integridad --
psfquica y libertad sexual de quiencs por su edad ain no es--
tdn en posibilidad de conducirse libre y voluntariamente en -
la vida sexual o no tienen capacidad para comprender el signi
ficado del hecho o resistirse a é1, tipificé como delito equi
parable a la violacién, aquél que se realizara sinm violencia-
cuando la victima se encuentre en alguno de los supuestos del

artfeculo 266 fracciones I y TI del Cédigo Penal.

Ocurre también en innumerables casos en que la cépula-
sc obtiene con una persona mayor de doce afios de edad, pero -
menor de dieciocho afios, y que haya sido con plena voluntad -
del sujeto pasive, pero tampoco esta situacién, si bien es -~
verdad no se adecua al tipo de violacién, si da lugar a otra-
figura juridica como lo es el estupro; de ahf la relevancia-

de que la funcién de los Agentes del Ministerio Pdblico espe-
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cializados en delitos sexuales sea llevada a cabo con la ma--
yor técnica jurfdica a efecto de no confundir conductas delic
tivas ni incurrir en imprecisiones al momento de su adecua--=-

cién al tipo penal.

2,3.~ ANTIJURIDICIDAD Y LAS CAUSAS DE LICITUD.

La antijuridicidad se da cuando una conducta siendo ti

pica no estd protegida por una causa de justificacién.

Respecto del concepte de antijuridicidad, Jiménez Ruer
ta sostiene: "Para que una conducta tfpica pueds considerarse
delictiva, es necesario que lesione un bien juridice y ofenda

los ideales valorativos de la comunidad." (14)

La antijuridicidad entonces, en el delito de violacién,

es la lesién al bien juridico como lo es la libertad sexual.

Las causas de licitud o tawbién llamadas causas de jus
tificacién, constituyen el elemento negativo de la antijuridi
cidad, son situaciones especiales en las que la conducta que-
normalmente estd prohibida por la ley, no constituye delito -
por la existencia de una norma que lo autoriza. Si el orden -
juridico permite una conducta, esto significa que no e¢s con--
trarie al mismo.

(14) Derecho Penal Mexicano. Tomo I. 4a. Edicién. Editorial--
Porria, México, 1983. pdg. 207.
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Dada la naturaleza del delito que nos ocupa, considero
que los casos en que pudiera darse alguna circunstancia excluy
yente de responsabilidad, pudiera ser el supuesto previsto en
la fraccién II del articulo 15 del Cédigo Penal Vigente para-
el Distrito Federal, en el caso de que el sujeto activo al co
meter la infraccién padeciera un trastornc mental o desarro-=-
llo intelectual retardado que le impidiera comprender el ca--

‘récter ilicito del hecho.

Sin embargo, debe decirse que tal hipétesis solo se po
drfa justificar desde el punto de vista fisiolégico, es decir
que padeciendo el individuo algin trastorno o retraso mental,
obrara impulsado tnicamente por la necesidad de satisfacer --

aus funciones fisiolégicas de actividad sexual.

2.4.- LA IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.

IMPUTABILIDAD.~ En el campo del Derecho Penal consiste
en la capacidad de entender y de querer. Son imputables aque-
llos sujetos que por reunir las condiciones psiquicas de madu
rez y salud mental que la ley reclama, ﬁe encuentran capacitg
dos para entender, querer y reaponder asf ante el Estado y .la

- sociedad de sus acciones contrarias al ordenamiento jurfdico-

penal.
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IMPUTABILIDAD.- Se origina en el sujeto activo la hi

p6tesis de inimputabilidad, en éste ilfcito, cuando se da la
causa excluyente de responsabilidad prevista en la fraccién-
Il del articulo 15 del C6digo Penal. Siempre y cuando el su-
jeto activo no se haya colocado dolosamente en el estado de-
inimputabilidad para cometer la violacién; tal es el caso de
quien se haya bajo los cfectos de bebidas embriagantes o de-
estupefacicentes y en ese estado transitorio comete un delito,
puesto que en virtud de haberse colocado intencionalmente en
ese estado subjetivo debe responder de las consecuencias de-

sus actos.

2.5.- LA CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.
La culpabilidad es el obrar dolosa o culposamente y--—
que constituye el nexo inteleectual que liga al sujeto con su

acto.

La violacidén por su naturaleza, es dec aquellos deli--
tos que exigen una forma dolosa de culpabilidad, traduciéndo
se el dolo en la voluntad del sujeto activo de efectuar cépu
la con persona de uno u otro sexo, mediante la fuerza fisica
o moral (art. 265) o aprovechdndosec de las condiciones espe~

ciales de aquella (art. 266 ambos del Cédigo Penal).

El aspecto negativo de la culpabilidad se configura --

cuando no se puede reprochar al activo la conducta de tener-
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cbbulafbot”médipvde Ya violencia fisica o moral por estar co-
‘locado1eﬁ una de;lns hipétesis de no exigibilidad de otra con
'du;tu;gestu'és, no ‘puede haber pena si no le era exigible --~
otra conducta al autor conforme a derecho. Ello se da en el -
cago de error esencial ¢ invensible que nos senala la frac---
cién XI del artfculo 15 del C6digo Penal para el Distrito Fe-

deral.

Como un caso de inculpabilidad puede citarse el supues
to de que un cényuge por medio de la violencia impusiera la -
cépula a su esposa creyendo que por el hecho de existir entre
ellos un vinculo matrimonial, ya existe la obligacién (para -
el pasivo) y derecho (para el activo) de llevar a cabo la re-

lacién sexual.

Sin embargo, tal situacién de hecho juridicamente no -
es admisible, ya que consideramos que en el delito de viola--
c¢idn no se da el aspecto negativo de la culpabilidad en vir--
tud de que si bien es cierto que el objeto del matrimonio es-
la reproduccién de la especie, también lo es que el Cédigo --
Civil para el Distrito Federal, no sebala como obligacién de-
ios contrayentes, la sexual; por ello, no es posible que exis
ta ung causa de licitud a favor del cényuge que realice c6pu-
la con su esposa, creyendo tener derecho a ello en virtud del
vinculo legal o religioso que los une, ya que no debe pasar -

desapercibido que nadie puede hacer violencia para reclamar -
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un pre:eﬁdido derecho (artfculo 17 Constitucional).

2.6,~ LA PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA.

Punibilidad o sancién equivale a la amenaza de la pena;
indica las penas con que Bc nos amenaza en virtud de la comi-

sién'de un ilfcito.

La importancia de los bienes juridicos es en relacién-
-de lo importantes que resulten dichos bienes para llevar a ca
bo una vida digna y plenaj en virtud de lo anterior se podrd-
determinar el valor que cada bien posee; asl podemos conside-
rar a la vida humana como el bien de ‘mayor rangoe y de igual -
importancia todes aquellos bienes juridicos que tutelan la in
tegridad corporal y el desarrollo psiquico y sexual de las --

personas.

Hasta antes de 1983, el C&digo Penal para el Distrito-
Federal, establecfa una punibilidad de dos a ocho ahos de pri
sién; asi, por garantfia constitucional, el sujeto activo con-

taba con el beneficio que otorga la libertad provisional.

Debido a lo anterior, en ese mismo afio se reformé di--
cho Cédigo para establecer una punibilidad que va de ocho a -
catorce afios de prisién, 1o que consideramos bastante acepta-

ble dado el ataque y peligro que entraRa una violacién; a par

tir de entonces, el violador siempre que sea considerado pe--
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nalmente responsable deberd pagar la comsién de su delito --—

con privacién de su libertad.

En otro orden de ideas, el primer pdrrafo del artfculo
266 bis del Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal es
tablece la punibilidad relativa a lo que en la doctrina y --
préctica forense ha sido llamada violacién tumultuaria: “Cuan
do la violacién fuere con intervencién directa o inmediata -
de dos o mis personas, las penas previstas en los articulos-
anteriores se aumentarén hasta en una mitad". En este caso,-
como se deduce del precepto legal, la violacién tumultuaria-
o agravada puede tener una punibilidad hasta de veintidn afios

de prisién.

2.6.1. PENAS ACCESORIAS.- El wismo articulo 266 bis
establece penas accesorias, siempre y cuando el sujeto acti-
vo reuna las calidades especificas que se requieren; dichas-

penas son las siguientes:

a).- Prigién de seis meses a dos afos.- Para que se apli
que esta pena accesoria se requiere que el delito de viola--~
cién sea cometido por un ascendiente contra su descendiente,-
por éste contra aquél, por el tutor em contra de su pupilo,pa
drastro o amasio de la madre en contra del hijastro. Ademéds,~
si el culpable ejerciera 1a patria potestad sobre la victima-

la perderd, as{ también el derecho a heredar del ofendido.
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En un alto porcentaje, las victimas del delito conocen
o se encuentran viviendo en la misma casa-habitacién con el -
sujéto activo y generalmente se da por un ascendiente en con-
tra de su descendiente o por el padrastro o amasio de la ma--
dre, advirtiéndose que estos casos se dan debido a la promis-
cuidad en que habitan, por el abandono de la wadre o por en--
contrarse eBta desempeiando trabajos para satisfacer las nece

gidades de alimentacidén de la familia.

b).- DestiCuciénlc suspensién de cargo o empleo.- Si -
el sujeto activo del delito de violacién resulta ser una per-
sona que desempenec un cargo o empleo pdblico o ejerza una pro
fesidn, utilizando los medios o circunstancias que ellos le -
proporcionen, serd destituido definitivamente del cargo o em-
pleco, o suspendido por el término de cinco anos en el ejerci-

cio de dicha profesién.

UQ caso tipico y mayormente conocido, lo es el de los-
médicos cirujanos, quienes aprovechando los medios que su pro
fesién les proporcions llevan a cabo ataques sexuales a las -
personas del sexo femenino, ya sea tratando de seducirlas al-
momento de realizar alguna exploracién ginecolSgica o utili--
zando al efecto medicamentos para vencer la resistencia que -

el pasivo pudiera oponer al ataque.
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3.~-FORMAS DE PARTICIPACION.

La participacién precisa de varios sujetos que encami-
na su conducta hacia la realizacién de un delito, el cual se-
produce como resultado de su intervencién; todos los que par-
cicipén son objeto de la infraccién, pero no siempre lo serédn
en el mismo grado; éste estard en fuacién de 1a actividad o -
inactividad de cada uno, de donde surjan varias formas de par
ticipacién.

Yen

La participacién consiste, segdn Castellanos Tena,
1a voluntaria realizacién de un delito, sin que el tipo re---
quiera esa pluralidad". (15)

Generalmente los Cédigos Penales emplean las palabras-
"...el que haga..." o ...el que omita...", expresién que es -
vélida también pare una pluralidad de sujetos activos, pero -
esto vo eignifica que aquellas persondas que no han ejecutado-
la accién principal no queden comprendidas dentro del mismo -
tipo legal;de ser asi,se estaria violando el principio “Nullum

Crimen Nula Poena Sine Lege", establecido en el articulo 14 -

de la Constitucién Federal.

La teorfa tradicional sefisla cinco formas diferentes -
de intervencidén del sujeto en la comisién del delito: autorfa

material, coautorias, autoria wmediata, instigador y complici--

(15) Lineamientos Elementales de Derecho Penal. pédg. 283.
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dad. Estos grados de participacién los encontramos regulados-

en el artfculo 13 del Cédigo Penal, & saber:

3.1.- AUTOR MATERIAL.- Jiménez de Asida esoatiene que --
"es autor material el que obra como dueflo de la accién y por-
tante, como ejecutor principal y directo de ella" (16). Es au
tor material, pues, la persona que ejecuta o realiza la con--

ducta descrita em el tipo.

3.2.- COAUTOR.- Existe coautorfia, dice Jiménerz Huerta,
“"cuando nos hallamos ante una pluralidad de sujetos activos -
de naturaleza primaria", (17). Consideramos que es la persona
que realiza conjuntamente con un tercero, la conducta descri-

ta en el tipo legal.

Es importante destacar en cuanto al delito en estudio,
que tanto el que ejerce la violencia fisica o moral como el-—

que copula som coautores.

3.3.- AUTOR MEDIATO.- A partiv de las reformas de 1983
se incluye en la fraccién IV del articulo 13 del Cédigo Penal,
que a la letra dice: "Son responsables de los delitos: IV,-~--
Los que lo llevan a cabo sirviéndose de otro". Es la persona-
que utiliza o se vale de un tercero, responsable culposo, pa-

(16) Citado por Mariano Jiménez Huerta. phg. 35.
(17) Derecho Penal Mexicano. pég. 94.
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ra 1ogra§ 1a: 6n§umaji6n,ae la conducta descrita.en el: tipo =

_INSTIGADOR.- Es la persona querinduce a un terce
resa cométer-la conducta descrita en el tipo. El requisito es
que el sujeto activo no haya estado plenamente convencido de-

llevar a cabo la ejecucién de su conducta.

3.5.- COMPLICE.~ Es la persona que auxilia al autor ma
terial o a un tercero a realizar la conducta descrita en el -

tipo.

Es conveniente puntualizar que cada una de las anterip
rea formas de participacién que prevé el artfculo 13 del C6di
go Penal, se establecieron a efecto de que toda aquella perso
na que haya tenido intervencién para la realizacién de un he-
cho Aelictuoso, no escape a la sancién que le corresponde por
haber auxiliado o instigade para su perpetracién, de tal for-
ma que su grado de participacién serd sancionada en los mis--
mos términos que quien de manera firme y concreta llevéd a ca-

be el evento delictivo.
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CAPITULGO II

- INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

EN DELITOS SEXUALES.

1.~ EL MINISTERIO PUBLICO.~ El artfculo 21 Constitucig
nal confiere la atribucidén exclusiva del Ministerio Pdblico -
de perseguir los delitos; esta atribucién se refiere a dos mo
mentos procedimentales; el preprocesal y el procesal; el pre-
procesal abarca precisamente la averiguacién previa, consti--
tufda por la actividad investigadora del Ministerio Pdblico.-
Dicha investigacidn se inicia a partir del momento en que és-

te tiene conocimiento de un hecho presumiblemente delictuoso-
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o delictivo, a través. de una denuncia, acusacién o querella y
—tjénefpor finalidad decidir sobre el ejercicio o abstencién -

de la-accidén penal.

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERLO PUBLICO.

Los orfgenes del Hinisterio Piblico los encontramos --
sin duda en el Derecho Griego, en el cual pequefios grupos se-
encargaban de denunciar los delitos piblicos ante el Senado o
Asamblea del Pueblo, exigiendo la designacidn de un represen-
tante de la comunidad, surgiendo de ésta, que dicho represen-
tante se encargara de llevar la funcién acusatoria en todo el

procedimiento.

En Roma, los "Judices Questiones" de las Doce Tablas--
realizaban actividades semejantes a las del Ministerio Pdbli-
co, ya que tenfan facultades para comprobar los hechos delic-
tuosos. (18) Es necesario destacar que antes de la creacién -
de los "Judices Questiones", la acusacién podia hacerla cual-

quier persona.

No es sino en Francia donde la Apamblea del Pueblo =--~
crea la Institucidén del Hinisterio Piblico, cuando se substi-
tuyeron las formas wmondrquicas, encomenddndose las funciomes-

de acusacibn y de ejercicio de la accidén penal a Comisarios,-

(18) Guillermo Colin Sénchez. Derecho Mexicano de Procedimien
tos Penales. Editorial Porrda. Décima Edicién. México,--
1986, pég. 37.
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quienes abusando de las facultades conferidas por el Rey. rom

pieron con el equilibrio y la finalidad de dicha institucién.

En Espaiia, en el Siglo XVI, se enuncié la figura del -
Ministerio Piblico a través de la Promotorfa Fiscal, que vi--
gié durante el Virreinato, lo anterior se desprende de la Or-
denanza Espafiola del 9 de mayo de 1587 que instituyé dicha <-
Promotoria Fiscal, estableciendo que sus funcionarios tenfan-
a su cargo la vigilancia de las actividades judiciales y ejer

cfan sus funciones en los tribunales de orden criminal.

Los lineamientos del Ministerio Pdblico francés fueron
retomados en Espafa; as{ surgié una magistratura especial con
facultades para &actuar en los tribunales cuando no hubiera un

interesade que acusara al delincuente. (19)

En México, con la creacidén del Cédigo de Procedimien--
tos Penales se fijan las atribuciones del Ministerio Pidblico,
al establecer que éste representa una magistratura instituida
para pedir y auxiliar la pronta y eficaz administracién de --
justicia, en nombre de la sociedad y para defender ante los -

tribunales los intereses de &sta.

En 1917, por iniciativa del General Venustiano Carran-
za, y tras acalorados debates, el Constituyente de Querétaro-

(19) Guillermo Colin Sdnchez.Op. cit, pig. 89.
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aprobé que la Institucidn del Ministerio Pdblico quedara regu
lada, a nivel constitucional de la siguiente manera:... " La-
persecucién de los delitos incumbe al Miniaterio Péblico y a-
la Policfa Judicial, la cual estar4 bajo la autoridad y mando

de ‘aquél..." (20)

1.2.~ CONCEPCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

En opinién de Colfn Sédnchez, el Ministerio Pdiblico ~---
"es una Institucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutiva)-
que actia en representacién del interés social en el ejerci--
cio de la accidén penal y la tutela social, en todos aquellos-

casos que le asignen las leyes". (21)

2,- FUNDAMENTACION LEGAL DE LA FUNCION INVESTIGADORA -

DEL MINISTERIO PUBLICO.

Las principales bases legales de la facultad investiga

dora del Ministerio Piblico son las siguientes:

1.- Constitucién Federal. Articulos T4, 16, 19 y 21.--
Aqul se establece cudndo y bajo qué circunstancias de-
be intervenir el Ministerio Pdblico en la persecucién de los~
delitos, asl como las formalidades que éste debe cumplir para
realizar cualquier acto de molestia en contra de un ciudadano.

(20) Articulo 21 de la Constitucién Federal Mexicana Ed.Porrda

(271) Guillermo Colfn Sdnchez. 0p. cit. pdg. 87
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2.

fcddigo de Procedimientos Penales para el Distrito-

" .Federal. Artfculas 2, 3 Eraccién I, 94 al 131, 262 al 285.

‘““En“estos articulos se menciona la competencia que tie-
ne el Ministerio Pdblico del orden comin dentro del 4mbito -~
del Distrito Federal; asimismo se establecen las veglas para-

el ejercicio de la accién penal.

3.- Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justi--

cia del Distrito Federal.

Articulos ), 2 fracciones I y II, 3 A) fracciones 1, -

11, 111, IV y V.

En este caso se delimitan las facultades que tieme el-
Ministerio Piblico dentre del Distrito Federal, asfi como de -
las atribucionecs que tiene dentro de la averiguaciédn previa -

exclusivamente.

4.~ Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria -

General de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 16 fraccionmes I, II, IV, Vv, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XIII y XIV.
Aqui se mencionan algunas facultades que posee la-

Direccién General de Averiguaciones Previas en la persecucidn

de los delitos del orden comin.



3.- PRINCIPIOS QUE RIGEN A

PUBLICO.

De acuerdo. con lé,:eo;in”:id
principios que rigen la actividad persécutoriaidel Ministerio

Piblico, a saber:

a).- Principio de jcraréu{a.— El Ministerio Pdblico es-
td organizado jerdrquicamente bajo la direccién y estricta --
repponsabilidad del Procurador General de Justicia; las perso
nas que lo integran son una prolongacién del titular, quien -
delega facultades en aquella. Lo anterior se encuentra corro-
borado por la opinién de Carlos Oronéz Santana, al decir que-
"el mando recae en el Procurador, por lo que los demds agen~--—
tes auxiliares tienen facultades derivadas de aquél, de :ui -
forma que s8loc asi podrd llevar a buen término las facultades

que le han sido conferidas™. (22)

b).- Principio de indivisibilidad.- El1 Ministerio Pl--
blico no actda en nombre propio; asf, quienes intervienen en-
un asunto determinado van a representar a una sola Institu---

cidn.

Consideramos que este principio se refiere a que los --

funcionarios no actdan por cuenta propia, sino en forma excly

(22) Manual de Derecho Procesal Penal. Editorial Limusa. 3a.-
Ed, México 1990. pég. 46.
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.siva para el érgano investigador, por lo que si el funciona-

rio fuere isubstituido, las diligencias practicadas no sufren-

ninguna alteracién, es decir, canservan su validez.

¢).- Principio de independencia.- Consiste, dice Car--
los Oronéz Santana, "en que se puede analizar tanto frente al
VPéder Judicial como ante el Ejecutivo” (23) Si bien el érgano
investigador no tiene dependencia del Poder Judicial, es bien
conocido que no sdlo depende del Ejecutivo, sino que forma --
parte de éste, ya que las funciones otorgadas al Ministerio -

Piblico provienen de aquél.

d).~ Principio de irrecusabilidad.- Este principio se-
manifiesta en el hecho de que el Ministerio Pdiblico no puede-
dejar de conocer los asuntos que se someten a su considera---
cidén. Suv fundamento jur{dico radica en el articulo 26 de la -
Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Dis--
trito Federal, que a la letra establece: "Los Agentes del Mi-~
nisterio Piblico no son recusables, pero deben excusarse del
conocimiento de los asuntos en que intervengan cuando exista-
alguna de las causas de impedimentos que la ley sefiala para -

las excusas de los magistrados y jueces del orden comin.

e).- Principio de irresponsabilidad.- El profesor M.--

Fejanville, al respecto, nos dice: "Los Magistrados del Minig

(23) Op. cit. pédg. 46.
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terio Péblico son irresponsables en el ejercicio de sus fun--

ciones. Como resultado de esto no pueden ser condenados a las

" partes de la instancia, en el caso de que se haya tenido cong

cimiénco de un asunto criminagl.La regla de irresponsabilidad-

“es-de todas maneras comin a los Magistrados, aunque tratdndo-

se de dolo o falta grave, éstos pueden ser enjuiciados gi =---
ello se refiere al procedimiento en que tomaron parte™. (24)

El Ministerio Piblico, en el desempefio de sus funcio--

nes no puede atribufrsele la comisién de un delito, por ser--

una Institucién de bucna fe; pero sus agentes si son suscepti

bles de responsabilidad en caso de cometer un ilfcito.

4.~ UNIDADES DE APOYO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Para el descmpefio de sus funciones el Ministerio Publi
co requiere de apoyos técnicos, como el de la Policfa Judi~--
cial y el de Peritos, los que se designardn por medio de las-
Direcciones Generales de la Policfa Judicial y de Servicios -
Periciales; de la misma forma se encuentran los Servicios So-
ciales, cuya finalidad es la de resolver problemas de tipo so
cial, ein ser meramente una Unidad de Apoyo. En virtud de la-
importancia que representan, estudiaremos por separado cada--
una de ellas.

{24) Cictado por Guillermo Colfn Sénchez. Derecho Mexicamo de-~
Procedimientos Penales. Editorial Porrda. Décima Edicién
México, 1986. pidg.109.
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-a).- Policfa Judicial,- De la lectura dél articule 21-

de 12 Constitucién Federal podemos afirmar que la Policia Ju-
diciAL es-la corporacién de apoyo del Hinisterio Piblico que-
auxilia a éste en Ia persecucién de los delitos, actuando ba-

jo la autoridad y mando de aquél.

La Policfa Judicial es un auxiliar de los 6rganos de -
justicia, del Ministerio Piblico en la investigacién de los -
delitos, bisqueda de pruebas, presentacidén de testigos, ofen-
didos o inculpados, y de la autoridad judicial en la ejecu---

cisén de las 6rdenes que dicta.

La intervencién de la Policfa Judicial se hace necesa-
ria, ademds, cuando los hechos que se investigan requieren co
nocimientos especializados de policfia; asi también porque las
funciones del Hinisterio Pdiblico le impiden ateander personal-

mente la investigacién.

b).- Servicios Periciales.- "Son el conjunto de activi
dades desarrolladas por especialistas en determinadas artes,-
ciencias o técanicas, los cuales previo examen de una persona,
un hecho, un mecanismo, una ccsa o un caddver, emiten un dic-
tamen (peritacién) traducido en puntos concretos y fundado en

razonamientos técmicos" {(25)

Adem4s de las actividades mencionadas, la Direcciém Ge

(25) César Augusto Osorio y Nieto. Op. cit. pég. 56
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rnéf51 de'Servicioa,Periciales tendrd ‘a. su.cargo- el Casillero-

dg’Ideﬁtificaciﬁn'ivlps procesados, entre otras.

- Asf, de la leccururde los articulos 96, 121, y 162 del

‘ c&diga de Pf;cedimientas Penales, se desprende que principal-
mente, la actividad de los Servicios Periciales se hace nece-
saria cusndo se presenten situaciones en las que se requieren
conocimientos especializados para la concreta apreciacién de-

ellas.,

c).- Servicios Sociales.~ "Es la unidad administrativa
de la Procuraduria Gemeral de Justicia del Distrito Federal -
que estd encargada de atender situaciones de tipo social, y -

apoyo a la comunidad". (26)

Con frecuencia durante el desarrollio de la averigua---
cién previa se presentan situaciones que estando relacionadas
con los hechos principales, requieren una especial atencién,-
principalmente en lo que se refiere a orientacién social y fa
miliar. Para tal efecto existen dependencias especificas como
lo es Servicios Sociales, cuya funcién es precisamente aten--
der y resolver problemas de tipo social y familiar que se pre

senten en las Agencias Investigadoras.

5.~ CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacién previa es una actividad que desarro--

(26). César Augusto Osorio y Nieto. Op. cit. pég. 63
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“1la"el MWinisterio Piblico, ‘en la ‘cual se comvierte en auténti
co inQeétfgador,rrealiznndo diligencias en busca de pruebas -
que. permitan comprobar el cuerpo del delito o acreditar la --
presunta responsabilidad. En esta ctapa, el Ministerio Pidbli-

co es congsiderado como autoridad investigadora.

La averiguacidén puede definirse como "la ctapa procedi
mental durante la cual el érgano investigader realiza todas -
aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso,--
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar -

por el ejercicio o abstencién de la aceién penal®. (27)

Corroborando lo anterior, Colin S4dnchez nos dice que -

averiguacién previa "es la etapa procedimental en que el Mi--
nisterio Pdblico, en ejercicio de la facultad de policfa judi
cial, practica todas las diligencias necesarias que le permi-
tan estar en aptitud de ejercer la accién penal, debiendo in-
tegrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta -

responsabilidad". (28)

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal establece en su artfculo 3°.- "Correspon-
de al Ministerio Piblicos I. Dirigir a la policfa judicial en

la investigacién que ésta haga para comprobar el cuerpo del -
(27) €ésar Augusto Osorio y Nieto. Op. cit. pég. 2
(28) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. pég. 243.
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:ngi;;, ordenéndole la préctica de las diligencias que, a su-
Aij;{cig, estime necesarias para cumplir debidamente con su co-
metido, o practicando él mismo aquéllas diligencias; II1. Pe--
‘dir al juez a quien se consigne el asunto, la prictica de to-
“dae aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias pa
" ra comprobar la existencia del delito y de sus modalidades; -
I1I. Ordenar, en los casos a que se vefiere el artfculo 266 -
de este cédigo, y pedir en los demds casos, la detencifn del-
delincuente; IV, Interponer los recursos que senala la ley y-
seguir los incidentes que la misma admite; V. Pedir al juez -
la prédctica de las diligencias necesarias para comprobar la -
responsabilidad del acusado; VI. Pedir al juez la aplicacién-
de la sancién que en cl caso concreto estime aplicable, y VII.

Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proceda.

Partiendo de lo anterior consideramos a la averigua--
cidén previa como una parte integrante del procedimiento pe-~
nal, de cardcter administrative, a través de la cual el Mi--
nisterio Pdblice llevard a cabo todas y cada una de las dili
gencias necesarias, con sus respectivos auxiliares, tcndien—_
tes a verificar la existéncia o no de un delito, y en su co-
misién la probable responsabilidad de un sujeto, toda vez —--
que ha tenido conocimiento, por medio de una denuncia o una-
querella, de un ilicito, con el objeto de que si es asi, lo-
ponga en conocimiento del Srgano jurisdicciomal a través del

ejercicio de la accién penal.
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6.~ EL CUERPO DEL DELITO.

La definicién de cuerpo del delito es un problema so--
bre el cual ain no se han puesto de acuerdo los estudicsos --
del Derecho; a continuacién expondremos algunas opiniones, --
que han emitido diversos tratadistas y que han sido derivadas

de la descripcidn realizada por el legislador.

Manuel Rivera Silva nos dice que “cuerpo del delito es
el contenido de un delito real que encaja perfectamente en la
descripcién de algin delito, hecho por el legislador en la --

que muchas veces van elementos de cardcter material".(29)

Por su parte, Victoria Adato de Ibarra sostiene que --
"cuerpo del delito es el conjunto de presupuestos y elementos
del delito que estdn demostrados existencialmente y que nos -
permiten de tna parte, definpir exactamente el delito dado'y -
por otra, establecer su nota distintiva respecto de los otros

delitos". (30)

Con la reforma de 1984 al Cédigo de Procedimientos Pe~
nales, se da fin a confusiones que provenfan de las constan--
tes discusiones doctrinarias; asi, el artfculo 122 del citado
Ordenamiento establece: “El cuerpo del delito se tendrd por--

comprobado cuando se acredite la existencia de los elementos-

(29) E1 Procedimiento Penal Mexicano. Editorial Porrda.México,
1974. pig. 152.

(30) citada por Sergio Garcia Ramirez.Derecho Procesal Penatl.
Editorial Porrda, 5.A. México, 1974.pig. 346.
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que _integran la”descripcidnide la conducta o hecho delictuoso.
segin lo de;ermgna‘xg 1c¥rpena1. Se atenderd para ello, en su
caso, a las ?eglas eipecialee que pa;a dicho efecto previene-

este cédigo”.

Como puede advertirse, la citada disposicién legal con
tinua vigente en nuestro Ordenamiento Procesal; mds en virtud
del grave peligro que entrafia la comisién del delito de viola
cidn y con el #nimo de que el o los autores esten cada vez en
menor posibilidad de evadir su responsabilidad, en el afic de-
199) ge adiciond el C6digo de Procedimientos Penales para el-
Distrite Federal estableciéndose el artfculo 9 bis que a la -
letta dice: "Para identificar al sujeto activo del delito de-
violacién, a peticidn de la victima o su representante legal,
esta diligencia podrd efectuarse en un lugar donde no pueda -

ser vista o identificada por aquél".

Lo anterior es significativo si tomamos en considera--
¢idén que el delito que aqui se trata es, por su naturaleza, -
de oculta realizacién, por lo que generalmente se realiza en-
ausencia de testigos o aprovechando circunstancias que impi--
dan a la victima ser auxiliada por otras personas; tal es el-
caso del violador que ataca a su victima a sabiendas de que -
se halla sola en la morada en que habita, o lo hace en para--

jes golitarios u obscuros.

Lo anterior se sefala en virtud de que precisamente --
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por-el propésito de que tam criminal ataque no quede impune,-~
‘se ha establecido que el cuerpo del delito se integre tanto -

con elementos objetivos, subjetivos y normativos.

En este orden de ideas, podemos concluir que para com-
p}obar el cuerpo del delite de violacidn, se estard a lo dis-
puesto por la Regla General contenida en el articulo 122 del-
CS8digo de Procedimientos Penales y a la especial prevista en-
el numeral 9 bis del preinvocado Cédigo; de ahi que el cuerpo
del delito de violacién se tendrd por comprobado can los si--
guientes elementos de prueba: declaracidn del ofendido; testi
moniales en su caso; fe de examen ginecolégico, proctolégico,
edad clinica probable y de lesiones de la victima; confesio--
nal del indicisdo; fe ministerial de examen androlégico del -

posible sujeto activo.

Es importante destacar que no es necesario que concu--
rran todos y cada uno de los medios de prueba que han sido --
enunciados (aunque juridicamente cllo seria perfecto); sin em
bargo dado que en la préctica se presentan diversas situacio-
nes que impiden recabar dichos medios de prueba, resulta de -
trascendental relevancia la declaracidén imputativa de la ofen
dida aunada a el correspondiente certificado de lesionmes y/o-
examen ginecolégico, sobre todo en tratindose de victiwmas me-

nores de edad.
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7.; PROBABLEVREéPONSABlLIDAD.

UJA vez que se ha comprobado el cuerpo del delito se -
debe ;cgéaer sobre la probable responsabilidad del inculpado.
Se.dice probable respoasabilidad porque aidn no tiene el cardc
‘te; de responsable, pues éste surge con la sentencia que emi-
‘ta el juzgador; por lo tanto, no es necesario que se acredite
plenamente la responsabilidad, sino tan sdlo que se establez-
ca una relacién légica-juridica entre el resultado y la con=--
ducta desarrollada por el acusado, es decir, que existan indi

cios.

Asf, Osorio y Nieto nos dice que "por probable respon-
sabilidad se entiende la posibilidad razonada de que una per-
sona determinada haya cometido un delito y exiatird cuando --
del cuadro procedimental se deriven elementos fundados para -
congiderar que un individuo es probable sujeto activo de alguy
na forma de autorfa, concepcién, preparacién.o ejecucién, o -

inducir o compeler a otra a ejecutarlo™. (31)

La definicién legal la encontramos establecida en el -
articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penazles, en
su dltima parte, cuando dice: "La presunta responsabilidad se
tendr4 por comprobasda cuando, de los medios probatorios exia-

tentes se deduzca su participacién en la conducta o hechos --

(31) La Averiguacién Previa. pég. 25.
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constitutivos del delito demostrado".

La: determinacién de la presunta responsabilidad corres
ponde principalmente al Juez, aunque también el Ministerio Pd
blico al actuar con el carédcter de autoridad investigadora de
be analizar los hechos y todas las pruebas recabadas durante-
ia averiguacién previa para determinar si ejercita o no acw---

c¢ién penal.

La probable responsabilidad del sujeto active del deli
to de violacién, se acreditard con los mismos elementos que -
se utilizan para integrar el cuerpo del delito, en especial -
con la declaracién imputativa del ofendido, con testimoniales,

confesional y pericial, segin el caso.

Pero también no debe perderse de vista que la comproba
cién del cuerpo del delito es una cuestién impersomal que se-
refiere al peligro o dano causados con independencia de su --
autor material o intelectual, por lo que a efecto de no des--
virtuar la naturaleza de la responsabilidad penal, se deberd-
realizar un andlisis coordinado que permita establecer una re
lacién de causalidad entre el resultado dafioso producido y la

conducta que se atribuye al sujeto activo.

7.1.~ REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD: LA DENUNCIA.

Nuestra Constitucién Federal en su artficule 16 consa-

gra como una garantfa de legalidad el que ninguna persona --
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podr4 ser molestada en su persona, familia, domicilio, pape--
les o posesiones sin que proceda denuncia, acusacién o quere-
lla de un hecho determinado que la ley castigue con pena cor=-
poral; siendo asf que para la prosecucidén de los ilfcitos del
orden comin se ha establecido la querella para aquellos que -
se persiguen a peticién de parte ofaendida, y la denuncia, que
lo es para los delitos que se persiguen de oficio, esto es, -
que cualquier persona aunque no haya sido directamente afecta
da por umn hecho ilfcito lo puede poner en conocimiento de la-~
autoridad cowpetente, bastando dicha denuncia para que se pro

ceda a la integracién de la averiguacidén previa.

En todo delito de violacién el requisito de procedibi-
lidad es la denuncia, por lo que cualquier persona puede ha--
cer del conocimiento del Ministerio Pidblico la probable comi-
sién de este delito y el Srgano investigador debe iniciar la-
averiguacién. El fundamento lo encontramos en el artfculo 262
de la Ley Procesal que textualmente dice: "Los funcionarios -
del Ministerio Pdblico y sus auxiliares, de acuerdo con las -
érdenes que reciban de aquéllos, estdn obligados a proceder -
de oficio a la investigacién de los delitos del orden comin =

que tengan noticia".

8.- RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Es sabido que toda actuacién de autoridad debe con----
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cluir con una resolucién o determinacién como resultado de -
las diligencias que haya practicado y, en el caso de las rea-
lizadas por el Agente del Ministerio Pidblico Iavestigador, =--
una vez que se han agotado las conducentes a la comprobacién-
del cuerpo del delito o de la responsabilidad penal, puede --
darse el caso de que no existan los datos suficientes exigi--
dos por el artfculo 16 Constitucional, o bien, que tales re--
quisitos ya se encuentren satisfechos, de ah{ que cualquiera-
que sea la situscién juridica en que se encuentre la averigua
cién previa, habrd lugar 3l ejercicio o no de la accién penal

que se tratard en los apartados siguientes.

8.1.- EJERCICIO DPE LA ACCION PENAL.

Cuando el Ministerio Pdblico, una vez practicadas las-
diligencias necesarias, llega a la conclusién de que se ha ~--
comprobado el cuerpo del delito as{ como la probable responsa
bilidad del inculpado, podrd llevar a cabo el ejercicio de 1la
accién penal. La nccién.penal tiene su principio en el acto -
de consignacién, el punto o womento en que el Ministerio Pd--
blico ocurre ante el Organo Jurisdiccional competente, ponien
do a disposicién del Juez las diligencias o al indiciado, ini
ciando asi ¢l proceso penal judicial; en esta etapa el Minis-

terio Pdblico deja de ser autoridad para convertirse en parte.

Dicha etapa procesal se encuentra contemplada en el --
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artfculo 286 bis del Cédigo de la Materia y en él se confiere
al Ministerio Pdiblico la facultad de llevar a cabo la consig-~
nacién o ejercicio de la accién penal ante el Organo Jurisdic
cional que corresponda cuando aparezca que en la averiguacién
previa se han reunido los requisitos que exige la ley y que -

hacen procedente la resolucidn en ese seatido.

Eugenio Florian define a la accién penal como "El po~-
der jurfdico de excitar y promover el ejercicio de la juris--~
diccién penal, para el conocimiento de una determinada rela--
cién de derecho penal y obtener su definicién mediante la sen

tencia". (32)

Cuando el sujeto ha sido detenido (por flagrancia, cua
siflagrancia o por casos de extrema urgencia) se realiza la -
consignacién con detenido; &ste ird acompahado del respectivo
Pliego de Consignacidén para ponerlo a disposicién del Juzga-~
dor. Se entenderd que el inculpado queda a disposicién del --
Juzgador desde el momento en que el Ministerio Piblico lo pon
ga a su entero cargo en la prisidén o centro de salud en que -
se encuentre (articulo 272 pdrrafo primero del Cédigo de Pro-

cedimientos Penales para el Distrito Federal).

Cuando el sujeto no se encuentre detenido se remitir4-
el expediente al Juer Penal que corresponda, de acuerdo a la-

(32) Elementos del Derecho Procesal Penal. Editorial Bosch,--
Barcelona, 1934. pdg. 16,



competencia que se le da, 'y el Ministerio Pdiblico solicitard-
a dicho 6rgano juriadichional la orden de aprehensién corres-
pondiente. (articulo 4° y 132 fraccidn I del Cédigo de Proce-

dimientos Penales para el Distrito Federal).

8.2.- RO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Se da en el caso de que "agotadas las diligencias de -
averiguacidn se determina que no existe cuerpo del delito de-
ninguna figura tipica y por supuesto no hay probable responsa
bilidad; o bien, que ha obrado alguna de las causas extinti--

vas de la accién penal". (33)

Las resoluciones de este tipo, bien puede ser que sean
enviadas al archivo o a reserva; en el primer caso ya no re--
presentara ningdo problema para el indiciado ya que el asunto
queda en completa inactividad, sin que se pueda abrir con pos
terioridad, ni el presunto responsable cer molestado por el -
migmo delito. La reserva tiene lugar cuando exista imposibili
dad de cualquier naturaleza para continuar con la averigua---
cién previa y practicar mfs diligencias, sin haber integrado-
el cuerpo del delito ni la presunta responsabilidad, o bien,-
86lo el priwmero; si posteriormente surgieran nuevos elementos
de responsabilidad y adn no se ha extinguido el ejercicio de-
la accién penal por prescripcién, el Ministerio Pdblico toda-

(33) Osorio y Nieto César Augusto. Op. cit. pég. 21.

49
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viu‘puedé ejefcerla sobre el aﬁ;riqéulpado, es decir, que el-
caso no se cierra.

Perivado de lo anterior y con el firme propésito de —--
contribuir a una mayor y eficaz procuracién de justicia, te--
niéndose como objetivo substancial el de abatir los Indices -
de impunidad y proporcionar la debida gsistencia a las victi-
mas y mejorar los programas de prevencidn y combate a los de-
litos sexuales, se crecaron las Agencias Especializadas en De-

litos Sexuales.

La creacidn de estas Agencias Especializadas se dié --
en un esfuerzo por alcanzar mayor eficacia en las funciones--
respecto a la persecucidn de los delitos contra la libertad -
y el normal desarrollo psicosexual de las personas; funciém -
que puede llevarse a cabo mediante el trabajo coordinado con-
dreas como son el Centro de Terapia de Apoyo y el Ceatro de -
Atencién a la Violencia Intrafamiliar, entre otros, loas que--

serdn objeto de estudio en el capftulec subsiguiente.
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CAPITULDO I11.
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADAS f

EN DELITOS SEXUALES.

1.- CORCEPTO DE AGENCIA.

En virtud de que no existe una definicién de Agencia -
Especializada, trataremos de aportar un concepto, apoyédndonos

en las siguientes definiciones:

Agencia. "Proviene del latin agentifa. 1. Diligencia, --
solicitud, 2. Oficio del agente, 3. Oficina del agente, 4. Em

presa destinada a gestionar asuntos ajenos o a prestar deter-
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minados servicioé} 5. .Sucursal de empresa". (34)

Agencis. "Oficio o encargo del agente. Oficina del ---
agente. Empresa que se dedica a gestionar asuntos ajenos o a-

prestar determinades servicios". { 35)

Especializada. "Proviene del latin y significa limitar
una cosa o fin determinado, o bien, ramoc de la agencia o arte

que se consagra a una persona”. (36)

Especializada. "Que efectda un trabajo que requiere ~--

una cierta formacién profesional™. (37)

Las Agencias Especializadas fueron estructuradas pen--
sando en las victimas de los delitos sexuales, son oficinas--
acogedoras, privadas, donde Gnicamente tienemn acceso las vic-
timas y sus familiares. Por lo tanto, se entiende por Agencia
del Ministerio Pdblico Especializadas en Delitos Sexuales lo-—
siguiente: Bs la oficina donde el Agente del Mipisterio Pdbli
co realiza diligencias especiales para la investigacién dnica

y exclusivamente de hechos constitutivos de delitos sexuales.

(34) De Pina Vara Rafael.Diccionario de Derecho, Editorial --
Porria, S.A. México, 1988 15va. Edicién. P&g. 65.

(35) Diccionario Larousse. pfig. 28.

(36) Diccionario de la Lengua espafiola, pdg. 270.

(37) Diccionario Larousse, pég. 373.
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2.- SURGIMIENTO DE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

ESPECIALIZADAS EN DELITOS SEXVALES.

Las Agencias del Ministerio Pdblico Especializadas sur
gen para la atencién de los delitos sexuales, en virtud del--
aumento de &stos, en especial de la violacién y abuso sexual,
los cuales repercuten en las relaciones intrafamiliares, y --
por la necesidad objetiva de crear confiabilidad entre los go
bernados con respecto de las autoridades que estfn facultadas

constitucionalmente para procurar justicia.

En la mayorfe de los casos los ilfcitos de violacién y
abuso sexual quedaban impunes, porque la victima preferia ---
guardar silencio, por su pudor o recato, a tener que denun---
ciar ante una Agencia del Ministerio Pdblico, donde recibiria
un trato deshumano, poco prudente y carente de sensibilidad,-

caracteristicas que producfan desilusién y descredibilidad en

las victimas.

Esta situacidén, juntamente con las peticiones de aten-

cién por parte de los ciudadanos hacia las autoridades encar-
gadas de procurar justicia, traenm como consecuencia que se to
me conciencia de la gravedad de la situaciém que se estaba vi

viendo en la capital del pais.
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Por. éstas razones, el Licenciado Ignacio Morales Lechu

ga, durante el desempeifio de su cargo como Procurador General-
de Justicia del Distrito Federal, emitié el siguiemte acuerdo
por wmedio del cual se crearon Agencias del Ministerio Pdblico

Especializadas para la Atencién de Delitos Sexuales.

2.1,- ACUERDO WNUMERO A/021/89.- POR EL QUE SE DESIGNAN
CUATRO AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALES DEL SEX0 ~---

FEMENINO PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS SEXUALES DE VIOLA~---

CION Y ATENTADOS AL PUDOR.

En este acuerdo, emitido en fecha 14 de abril de 1989-
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 17 -
de abril del mismo afio, fecha en que entré en vigor, se dispu
80 la designaci6én de cuatro Agentes del Ministerio PGblico --
Eapecisles (del sexo femenino) para la atencién de los deli--
tos sexuales de violacién y atentados al pudor {(actualmente -
abuso sexual). Es asl como se inaugura la primera de las cua-
tro Agencias del Hinisterio Piblico Especializadas en Delitos

Sexuales, es decir, la Agencia Cuadragésima Sexta.

El dfas 12 de junio de 1989, se inaugura la segunda de-
las Agencias mencionadas, correspondiéndole el niimero Cuadra-

géeimo Séptimo.
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Con el propésito de sefialar de una forma metédica las-
directrices que se fijaran en el acuerdo de mérito para el --
fu;ci;nnmienta de las Agencias Especializadas en Delitos Se--
xuales as{ como con el &nimo de destacar de una manera suscip
ta la normatividad que para tal efecto se instauré, a conti--
nuacién se procede a resenar las reglas que sustentan el =w~—-

Acuerdo A/021/89 y que continuan vigentes a la fecha:

PRIMERO.- Se designan a cuatro agentes especiales del-
Minigterio Pdblico del sexo femenino, las que atenderdn exclu
sivamente las averiguaciones previas que se instauren por la-

probable comisién de delitos sexuales.

SEGUNDO.- Las agentes del Ministerio Piblico a cargo -
de este tipo de averiguaciones previas, deberfn actuar en los

términos siguientes:

A) Vigilar que todo el personal de apoyo que interven-
ga en la averiguacién previa de mérito, sea preferentemente -

del sexo femeninoj

B) Ordenar y velar que la atencién mé&dica, psiquica, -

ginecolégica o cuaslquiera otra requerida por la victima, sea-
efectuada por personal de preferencia del sexo femenino facul

tativo y especializado para ello;
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C)jQue las diligencias que se practiquen para la debi-
da in:egr#?idn.de la averiguacién previa sean llevadas a cabo
en freas privadas a las que no tenga acceso el pidblico, prohi
biendo terminantemente la intervencién de terceras personas -

ajenas a los hechos que se investigan;

D) A peticién expresa de la vicrima y tomando en consi
deracién las condiciones higiénicas del lugar, la gravedad --
del hecho o la incapacidad manifiesta de ésta, la agente del-
Ministerio Pdblico, podrd acceder a que la préctica de los --
dictémenes periciales correspondientes se efectden en el domi

cilio o centro hospitalario que aquélla designe;

E) Asimismo, se le informard a la victima que podré es
tar asiastida por persona de su confianza, en su defecto, por-
una trabajadora social que se lec ssigne, misma que no tendri-
intervencidén en ls préctica de las diligencias ordenadas, a -
no ser que se trate de quien ejerza la patria potestad, tute-

la o curatela;

F) Inmediatamente que 1la agente del Ministerio Pdblico
o el personal de trabajo social, perciba alguna situacién ang
mala en el estado psiquico o fisico de la agraviada, se asis-

tird del personal facultativo preferentemente femenino, nece-
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sario para el logro de su pronta y eficaz atencién;

G) 8S6lo serdn practicadas con la presencia de la vic-
tima, las diligencias estrictamente necesarias para la inte--
gracién de la averiguacidén previa, mismas que se desarrolla--
rin de manera prudente, oportuna y expedita;

H) En el supuesto de que se encuetre detenido el pro-
bable responsable de los hechos que se investigan y sea nece-
saria su identificaciémn por parte de la persona agraviada, o-
la prédctica de cualesquiera diligencia siwmilar, la Agente del
Ministerio Pdiblico deber4 tomar las providencias necesarias -

para evitar contacto directo entre las partes involucradas;

1) La agente del Ministerio Pdblico y dem&s personal-
que intervenga em la averiguacién previa instaurada con moti-
vo de esta clase de delitos se abstendrin de h;cer piblica to
da informacién relacionada, en los términos gue sefiala la Ley
de Imprenta, reglamentaria de los artfculos 6° y 7° Constitu-
cionales, salvo que se trate de requerimiento fundado y moti-

vado de autoridad competente.

Los anteriores lineamientos surgieron anmte la imperio-

sa necesidad de que la funcidén del Representante Social conso
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lidara la confiabilidad que en é1 debe tener la ciudadania,--
procuréndose ademds que las medidas que quedaron seiialadas pu
dieran proteger el nicleo familiar, por ser é&ste la base fun-

damental de la vida social y colectiva.

2.2.- ACUERDO NUHERO A/048/89 DEL PROCURADOR GENERAL -
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE AMPLIA EL ----
AHBITO DE COMPETENCIA DE LAS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO -

ESPECIALIZADAS PARA LA ATENCION DE DELITOS SEXUALES.

Con fecha 7 de septiembre de 1989, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el acuerdo A/048/89, mediante
el cual el entonces Procurador General de esta Entidad, Licen
ciado Ignacio Morales Lechuga, amplié el &dmbito de competen--
cia de las Agentes del Ministerio Pdblico Especializadas ea -
Delitos Sexuales, facultédndolas para atender todas las denun-
cias o querellas que se instauren por la probable comisién de
los ilicitos de violacién, estupro, abuso sexual, incesto y =

adulterio.

El acuerdo que se comenta, complementario del diverso-
A/021/89, surgié en virtud de los resultados favorables que =

se obtuvieron con la creacién de las sgencias especializadas~
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_en dglitus sexvales ya que se pudo obtener una mayor eficacia
para la prosecucién e investigacién de los delitos de VIOLA--
CION Y ATENTADOS AL PUDOR (actualmente abuso sexual), de ahi-
que se consider$ necesario el que dentro de las funciones de-
atencién e investigacién se contemplaron el total de los deli
tos sexuales previstos en el C6digo Penal Vigente para el Dis

trito Federal.

Es asf que con el objetivo de mantener y aumentar el -
nivel de eficacia en las actuaciones del Personal de las agen
cias del Ministerio Pdblico especializado, se emitiezon las -

siguientea normas:

PRIMERO.~- Se amplian las facultades y competencia de--
las Agentes del Ministerio Pdblico Especiales del Sexo Femeni

no para la atencién de los delitos sexuales de violacién y --
atentados al pudor, sefialadas en el acuerdo ndmero A/021/89 -

de fecha diecisiete de abril del aifio en curse.

SEGUNDO.- Las Agentes del Ministerio Pdblico Especia--
les para la atencién de delitos sexuales tendrdn & su cargo -
el inicio, prosecucién y perfeccionamiento de las averiguacip

nes previas por los delitos de violacién, estupro, atentados-
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al pudor, rapto, incesto y adulterio, previstos y sancionados
en el libro segundo, tftulo décimoquinto, capftulos I, II, -

IITI, IV y V del C6digo Penal para el Distrito Federal.

3.- FPUNDAMENTO JURIDICO DE LOS AGUERDOS NUMERO A/021/89

y A/048/89.

Habida cuenta de que todo acto de autoridad, sea judi-
cial o administrativa, debe estar debidamente fundado y moti-
vado, los mencionados acuerdos tiemen au fundamentacién juri-

dica en los siguientes articulos:

Articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Hexicanos el cual establece que la persecucién de los-

delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial.

Artfculo 17 de la Ley Orgédnica de la Procuraduria Genge
ral de Justicis del Distrito Federal: Prescribe la facultad -
del titular de ia Dependencia para expedir acuerdos y circula

res que tengan como fin el buen despacho de sus funciones.

Articulo 4° del Reglamento de la Ley Orgénica de la -—

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal: Prevé~
que la representacién de la Procuradurfa, el trémite y la re-

solucién de los asuntos de su competencia corresponden al Pro
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curador General de Justicia del Distrito Federal, quien podra
delegar sus facultades en los rervidores piéblicos de las uni-
dades administrativas de la Procuradurfa para una mejor dis--

tribucién, desarrollo y despacho de los asuntos.

Artfculoe 5° fracciomes VI y XXI1I del Reglamento de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Dis--
trito Federal: Sefialan las atribuciones no delegables del Pro
curador, entre las cuales se encuentran, aprobar la organiza-
cién y funcionamicnto de la Procuradurfa, adscribir orgénica-
mente sus unidades administrativas, asl como expedir acuerdos
y circulares conducentes al buen despacho de las funciones de

la Procuradurfa.

Articulo 16 del Reglamento de la Ley 'Orgénica de la --

Procuraduria General de Justicia del Pistrito Federal® Que es

tablece como atribuciones de la Direccién General de Averigua
ciones Previas de la Procuraduria las siguientes: Recibir de-
nuncias, acusaciones o querellas sobre acciones y omisiones—~
que puedan constituir delito; investigar los delitos del or--
den comin teniendo como auxiliares a la Policia Judicial, Ser
vicios Periciales y Policla Preventiva, as{ como restituir al

ofendido en el goce de sus derechos.
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Artfculos 260, 261, 262, 265, 266,266 bis, 272 y 273 -
del Cédigo -Penal para el Distrito Federal: Los que prevén la-

definicién legal de cada uno de los delitos sexuales.

Articulo 110 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal: Senala la facultad que tiene el ofendido
para que cuando lo desee, pueda ser atendido por médicos par-
ticulares, comprometiéndose éatos a atenderlo y a rendir su -
informe a la autoridad cowmpetente; pero los médicos legistas-
seguirdn con la obligacién de visitar periédicamente al enfer

mo y 8 rendir sus informes, cuando as{ lo determine el Juez.

Articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal: Prescribe que el cuerpo del delito se --
tendrd por comprobado cuando se acredite la existencia de los
elementos que integran la descripcién de la conducta o hecho-

delictuoso, segén lo establecido em la Ley Penal.

Articulo 265 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal: Prevé que el Ministerio Pdblico o la Po-
licfa Judicial, al imiciar sus procedimientos, debersn trasla
darse al lugar de los hechos, para dar fe de las personas y -

de las cosas a quienes haya afectado el acto delictuoso, toma

rén los datos de las personas que lo hayam presenciado, procu
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rarfin.que declaren-en el mismo lugar de los hechos, o en case
contrario, los citardn para que comparezcan a rendir su decla

racién dentro de las veinticuatro horas siguientes.

4.~ FACULTADES DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

ESPECIALIZADOS EN DELITOS SEXUALES.

Las facultades de los Agentes del Ministerio Pidblico -~
Especializados estdn previstas en los referidos acuerdos y --

son las siguientes:

1.~ Supervisar que todo el personal de apoyo que integr
venga en la integracidén de la averiguacién previa sea de pre-

ferencia del sexo femenino.

Esta facultad alude a que debe preferirse el personal-
femenino, m&s no senala que el personal de apoyo esté integra
do exclusivamente por personas del sexo femenino, por lo que-
en igualdad de circunstancias se designard a la persona mejor

capacitada sin importar su sexo.

2.- Vigilar y ordenar que la atencién médica, psiquica
o cualquiera otra requeriﬁa por la victima, sea efectuada por
personal médico especiaslizado, el cual serd de preferencia fe

menino.
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Aqui cabrfa sefialar que se trata de personal médico --
preferente, pero no exclusivamente del sexo femenino, olvidan
do qué para que la victima se sienta m&s en confianza deberia

ser atendida por una doctora.

3,- Cuando el Agente del Ministerio Piblico o el perso
nal de trabajo social perciban anomalias en la victima, ya -~
sea en su estado psiquico o ffsico, solicitar4 personal médi-
co preferentemente femenino, para que se le proporcione a la-

victima una atencién pronta, adecuada y eficaz.

4.- E1 Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral dard instrucciomes para instrumentar las medidas relati
vas a la instalacién del servicio en las Agencias Especializa

das.

5.- Los Agentes del Ministerio Pidblico Especializados-
en Delitos Sexuales se encargarén del inicio, prosecucién y -
perfeccionamiento de las averiguaciones previas que se instau
ren por les delitos de violacién, estupro, abuso sexual, in;-

cesto y adulterio.

6.- El Director de Area de la Delegacién Regional y el
Jefe de Departamento de Averiguaciones Previas vigilardn que-
en las Agencias Especializadas se cumpla estrictamente comn lo

sefialado en los acuerdos numero A/021/89 y A/048/89.
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5.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS AGENCIAS DEL-

MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADAS EN DELITOS SEXUALES.

La organizacidén de las Agencias del Ministerio Piblico
Especiglizadas en Delitos Sexuales estd prevista en los acuer
dos nimero A/D21/89 y A/048/89, en el Manual Operativo de las
Agencias en cuestidn, y demds normas y circulares emitidas al
respecto por el Procurador General de Justicia del Distrito -

Federal.

Por lo tanto, babiéndose hecho referencia ya a las --
atribuciones y facultades que al personal del Ministerio Pi--
blico Especializado le fueron conferidas en los citados acuer
dos del C. Procurador de Justicia de esta Entidad, conviene -
ahora hacer wmencién al aspecto formal que han de observar los
servidores piblicos para la prédctica de las diligencias perti
nentes al caso, mismas que se contienen en el Manual Operati-
vo de las Agencias Especiales para la Atencidén de los Delitos

Sexuales.

Las Agencias Egpeciales para la Atencién de los Deli--
tos Sexuales actuardm exclusivamente con personal que haya si
do designado por el titular de la institucién, previamente ca
pacitado y seleccionado para el debido cumplimiento de las fa

cultades conferidas.
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Se procurardn designar en las Agencias Especiales para

la Atencién de los Delitos Sexuales, varones como oficiales--
secretarios, para recabar la declaracién de los detenidos, --
asl ;omo la de ias victimas cuando éstas sean del sexo mascu-

lino.

El personal de la Agencia Especial, deber4 orientar a-
la victima u ofendido cuando del hecho delictuoso se despren-
da que existen evidencias, huellas o vestigios com la finali-

dad de evitar su destruccién o deterioro.

El personal de la Ageuncia Especial vigilar4 que no se-
ejerza coaccién ffsica o moral en contra de las victimas, ===
ofendidos o testigos al rendir su declaracién acerca de los--

hechos que se invesatigan.

Cuando la averiguacién previa se inicie sin detenido,-~
el Agente del Ministerio Pdblico enviard desglose que conten-
drd la declaracién de la victima y ofendido, copia del retra-
to hablado asf{ como del estudio dactiloscépico al Centro de -
Informacién del Procurador, con el fin de implementar las es-

trategias de investigacién criminal correspondiente.

El personal de las Agencias Especiales para la aten---
cién de delitos sexuales, por ningdn motivo deberd ausentarse

de su centro de trabajo salvo para la préctica de alguna dilji
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géncia propia de su actuacién. De no observarse lo anterior,-
QI_COnsejo Técnico tomari las medidas pertinentes y levantaré
el acta administrativa correspondiente, la cual serd remitida
a la Contraloria Interna o en su caso, a la Comisién Discipli
naria de la Policfa Judicial para que procedan a actuar en -~

sus respectivas competencias,

Cuando en las Agencias Especiales para la atencién de-
delitos sexuales faltare algdn miembro del personal a laborar,
la Agencia del Ministerio Pdblico en turmo, avisard a los Di-
rectores del drea correspondiente, para que de ser posible en

vie personal suplente.

El personal de las Agencias_Especiules no estd autori-
zado para dar consulta particular a las victimas u ofendidos;
en caso de requerir ésta de otro apoyo se le turnard al drea-
respectiva de esa dependencia, 0 a instituciones que tengan--
coordinacién con la Procuradurfa General de Justicia del Dis-

trito Federal.

Las anteriores disposiciones quedaron plasmadas en el-
Hanual Operativo promulgado por el Licenciado Ignacio Morales
Lechuga el dia 6 de septiembre de 1989, entrando en vigor al-
dia siguiente (7 del mismo mes y afio) en que fue publicado en

el Diario Oficial de la Federacién.
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75.-VCIRCUNSCRXPCION TERRITORIAL.

La sede de las Agencias del Ministerio Pdblico Especia
lizadas en Delitos Sexuales estd prevista em el articulo 3° -

del acuerdo némero A/021/89.

Norte: En la Delegacién Gustavo A. Madero, ubicada en-
Vicente Villada y 5 de Febrero. Es la Agencia nimero Cuadragé
gimo Novena, la cual empezé a funcionar el dia 22 de marzo de

1991.

Sur: En la Delegacidén Coyoacdn, con domicilio en la --
esquina Tecualiapan y Zompantitla. Esta Agencia es la nimero-
Cuadragésimo Séptima, la cual fue abierta al piblico en fecha

12 de junio de 1989.

Oriente: En la Delegacién Venustiano Carranza, ubicada
en Fray Servando Teresa de Mier y Francisco del Paso y Tronco
so. Agencia nimero Cuadragésimo Octava, fue inaugurada en ~--

fecha 17 de septiembre de 1989.

Poniente: En la Delegacién Miguel Hidalgo, con domici-
lio en Avenida Parque Lira esquina con Vicente Egufa. Es la -
Agencia nimero Cuadragésimo Sexta, empezé a funcionar el dia-

17 de abril de 1989.

Las Agencias Especializadas se encuentran establecidas
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eq‘luga;e' rdinales’.del Dis-

Cerito Fedé?nl.:"

Estas ngnéias, son competentes para conocer de los de
iitoarsexunles queAse realicen en. la circunscripcién territo-
rial que corresponda a cada una de ellas, con la salvedad de-
que cualquiera de las Agencias Especializadas puede conocer -
de los hechos que por razéan de territorio sea competencia de-

otra Agencia Especializada, acatando lo establecido en la -=-

circular nimero C/006/89.

7.- EL CONSEJO TECNICO.

En virtud de la preocupacién de la Representacién So--
cial de no solo abatir los fndices de impunidad y mejorar ias
programas de prevencién y combate de los delitos sexuales, si
no también proporcionar una debida asistencia a las victimas-
y analizar los casos bajo directrices criminolégicas conjunta
mente con el sefalamiento de las directrices bajo las cuales-
el Ministerio Pidblico especializado normarfa sus actuaciones-
en la investigacién de los delitos de su competencia, se pro-
yecté en el Manual Operativo a que se ha hecho referencia, la

creacidén de unm Consejo Técnico.

El Consejo Técnico es un Srgano que se encarga de con-

trolar, supervigar, vigilar y evaluar las funciones y activi-
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dades del personal que integra las Agencias del Ministerio --

Piblico Especializadas en Delitos Sexuales.

a}.~ INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO.

Este estard integrado por el Subprocurador de Averigua
ciones previas, quien serd el Presidente y podr4d delegar atri
buciones al Director Gemeral de Averiguaciones Previas; un --
coordinador y un secretario técnico que serdn designados por=-
el Presidente del Consejo y, vocales con sus respectivos su--
plentes por cada una de las &rcas de Oficialia Mayor, de las-
Direcciones Generales de Servicios Periciales, de Servicios -
a la Comunidad, de la Policfa Judicial, as{ como por los Dele
gados y Jefes de Departamento de Averiguaciones Previas de to
das aquellas delegaciones en las que se encuentren instaladas

las Agencias Especializadas.

b).- OBJETIVOS DEL CONSEJO TECNICO.

Los objetivos del Consejo Técnico estdn establecidos -
en el artfculo 3° del Manual Operativo de las Agencias Eepe~-
ciales para la Atencidén de los Delitos Sexuales, y son los si

guientes:

1.- Elaborar los criterios y particularidades que debe
rén regir el otorgamiento del gservicio de las Agencias del Mi

nisterio Publico Especializadas en Delitos Sexuales.
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is Senalar cuales son los lineamientos para la selec-

ciény ‘sensibilizacién, capacitacién, remocién y supervisién -

técnica:y operativa del personal de la Agencia Especializada.

: " 3.~ E1 Consejo Técnico funcionars como un grupo consul
tivo del que surjan nuevoe ajustes y cambios nacidos de las -
necesidades que en la préctica se presenten; para el caso de~
que se requieran ajustes o cambios se le hardn saber al Sub--
procurador de Averiguaciones Previas, para que las someta a -

la consideracidén del titular de la Dependencia.

4,~ Pungir como Srgano de control y orientacidén, eva--
luaecién y seguimiento al programa de las Agencias Especializa

das.

5.~ Coordinar, sugerir y llevar a cabo las medidas de-

alcance general para la buena marcha de las Agenciss.

6.~ Instrumentar la revisidén y estudios de anomalias--
que desvirtden el carécter profesional que exigen sus funcio-
nes.

7.~ Elaborar los formatos, manuales e instrumentos que

puedan optimizar el servicio de las Agencias.

8.- Difundir el servicio de las Agencias Especializa--

das entre la poblacién en coordinacién con la Direccién de Co
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8.~ DILIGENCIAS iASICAS QUE PRACTICA EL PERSONAL DE -~

APOYO EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Sefialaremos las diligencias que se tienen que realizar
en materia de Averiguacién Previa, de Policfa Judicial, de --
Servicios Periciales y de atemncién a la victima, las cuales -
estdn previstas en el Manual Operativo de las Agencias Espe--

ciales para la Atencién de los Delitos Sexuales.

a).- EN MATERIA DE AVERIGUACION PREVIA.
La Agencia Especializada que conozca de hechos que =---
sean competencia de otra Agencia Especializada, observard lo-

dispuesto en la circular ndmero C/006/89.

La circular sefialada, establece la obligacién para to-
dos los Agentes del Ministerio Pdblico Adscritos a las unida-
des centralizadas o descentralizadas de la Procuradurfa Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal de recibir denuncias, --
acusaciones o0 querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delitos, adn cuando tales, por razones de territo-
rio le corresponda conocer a otra Agencia Investigadora de la

Dependencia.

En el supuesto mencionado anteriormente, la Agencia -~

practicard las diligencias necesarias para integrar la averi-

73
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guacién previa y eunviar4d la misma a la Delegacién Regionmal --
competente para su continuacién y perfeccionamiento legal, --

para el caso de la averiguacidén previa sin detenido.

Cuando se trate de averiguacién previa con detenido,se
practicardn todas las diligencias necesarias para la integra-
cién de la averiguacidn previa, y se buscardn las pruebas que
se consideren pertinentes para la comprobacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de quienes en él hubie--

ran intervenido.

Una vez que la Agencia del Ministerio Piblico inicie -
la averiguacién previa, de acuerdo con las condiciones mencio
nadas anteriormente, lo comunicard a la Direccién General de-

Averiguaciones Previas o al Delegado Regional que corresponda.

Cuando previamente a 1la declaracién de la victima, se-
le practique el estudio victimolégico o se le proporcione apg
yo psicolégico, los documentos que contengan tales estudios -
le serdn entregados al titular de la Agencia Especializada,--
quien los integrard sl expediente de averiguacién previa, pa-

ra que surtan sus efectos legales en los términos de ley.

En caso de que se haya detenido al probable responsa--
ble y se encuentre a disposicién de la Agencia Especializada,

la Agente del Ministerio Pidblico, girard instrucciones para -
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que se le tome su declaracién en una drea que corresponda a--

otra ‘Agencia no especializada.

Se ha prohibido terminantemente que el probable respon
gsable de los delitos sexuales esté presente en las oficinas -
de la Agencia Especializada. La diligencia de identificacién,
en las que intervenga victima y victimario serd practicada a-
través de un cristal de gessel; su finalidad es darle confian

za y seguridad a la victima.

Cuando sea presentado a la Agencia Especial, un menor-
o incapaz, por persona ajena o por quien ejerza la patria po-
testad, la tutela o curatela, o tenga a su cargo el cuidado -
del mismo, se dard intervencién a la Agencia Especial en asun
tos relacionados con menores o al albergue de la Institucidn;

llevando a cabo las diligencias necesarias para tales efectos.

Siempre que entre victima y probable responsable exis-
ta algin parentesco consanguineo, civil o afin, la Agente del
Ministerio Piblico, ordenar4 que se le practique a 1a victima
el estudio victimolégico con visita domiciliaria, para poder-
valorar la posicién de la victima en el scno de la familia,--
proporcionar los datos y sugerir que se implementen medidas -
de seguridad necesarias. Cuande el probable responsable se en

cuentre préfugo de la justicia, se tomardn las medidas sufi--
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cientes para brindar proteccién y seguridad a la victima.

Si la victima puede proporcionar la media filiacién---
del probable responsable del ilicito sexual, la Agente del Mi
nisterio Pdblico, solicitard a Servicios Periciales que se ha
ga retrato hablado con los datos que aquélla proporcione, és-

to facilitard la ubicacién e identificacién del responsable.

La Agente del Ministerio Péblico, requerird a Servi---
cios Periciales la elaboracidén de dictdmenes, cuando la viceti
wa u ofendido proporcione objetos o ropa, en donde puedan en-~
contrarse huellas o vestigios de la conducta realizada por el
probable responsable, dictdmenes que serdn remitidos a la ---
Agente del Ministerio Piblico para que se integren a la averi

guacidén previa.

Cuando la victima sea trasladada de la Agencia a un --
hospital, la Agente del Ministerio Piblico, proporcionard el-
servicio necesario para que se efectide el traslado, dirigién-
dose a 8u vez al hospital para llevar a cabo las diligencias-
que fuere posible y vigilar que reciba la atencién médica ade

cuada.

La victima menor o incapaz que comparezca ante la Agen

te del Ministerio Pdblico, deberd estar asistida en las dili~

gencias que se practiquen por la persona que ejerza la patria
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potestad,. tutela o curatela, en su. defecto por la psicologa -

adscrita a la Agencia.

b).- EN MATERIA DE POLICIA JUDICIAL.

La Agencia Especializada en Delitos Sexuales contard--
con agentes de la Policfa Judicial previamente seleccionados-
y comisionados especialmente para el programa, éstos serdn --—
los dnicos que podrén contactar con la victima para la inves-
tigacidn policiaca. Dependerdn de un jefe de grupo operativo-
que a su vez, depende del Subdirector de la Policia Judicial-

de la Delegacién Regional que corresponda.
¢).- EN MATERIA DE SERVICIOS PERICIALES.

Sobre 1a materia se imparte un curso a todo el perso--
nal de las Agencias que se denomina Curso de Servicios Peri--
ciales para el personal de las Ageuncias Especializadas en De~

litos Sexuales.

La finalidad de éste es capacitar a todo el personal,-
para llevar a cabo'diligencias referentes a analizar com minu
ciosidad y detalle los objetos, ropa y el lugar donde puedan-
encontrarse huellas o vestigios de la conducts o hecho delic-
tuoso, as{ como también proporcionar informacién especializa-
da sobre lesiones, asfixias, interrogatorio médico-pericial -

a la victima y probable responsable, exdmenes ginecolégicos,-
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‘para atender a _la victima adecuadamente y apreciar con exac--
titud el estado en que se encuentra, y preservar las eviden--

cias del probable delito cometido.

La médico adscrita a la Agencia Especializada, deberd-
informar a la victima qué exdmenes le practicaré, en qué con-
sisten y qué fines se persiguen con ellos. Le informaré las-
recomendaciones profilfcticas que le ayuden a prevenir o a =--
descubrir la existencia de alguna consecuencia que pueda ori-

ginarse por el hecho delictuoso.

Si de un dictamen pericial se desprende que la victima
padece una enfermedad venérea, viral o similar, y el probable
se encuentra detenido, la Agente del Miuisterio Pidblico, soli
citard que le sean practicados a &1 los estudios correspondi-
entes, con el propésito fundamental de que puedan ser correla

cionados con los de la victima.

En caso de que se presuma que la victima recibidé algdn
medicamento o substancia inapropiada, se solicitard al médico
que practique a la victima un examen psicofisico y los dict4-

menes quimicos que estime convenientes.

Cuando la médico de la Agencia Especializada, al momen
to de realizar la valoracidn correspondiente, descubra vesti-

gios relacionados con los hechos delictuosos, comunicard esta
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‘situac la:Agente. -del Ministerio Piblico, para que dé in-

';érven:iénka*la‘D{tééc{&n General de Servicios Periciales.

»Lé;#aio:acién médica del probable responsable, cuando-
e&férﬂétenido, seré realizada preferentemente por el médico -

que exploré a la victima.

Tratindose de una denunéia de homicidio con violacién,
la agente del Ministerio Publico, pedird la ambulancia foren-
se y peritos para que practiquen los exdmenes médicos gineco-
légico, proctolégico o androlégico al caddver; con independen
cia del desahogo de las diligencias necesarias para la inte--

gracidn de la averiguacién previa.

d).- EN MATERIA DE ATENCION A LA VICTIHMA.

En la Agencia Especializada la recepcién de la victima
corre a cargo de la trabajadora social o la psicologa adscri-
tas, quienes tratardo de diagnosticar en forma répida y opor-
tuns el estado bio-psico-social que presenta, el diagnéstico-
le serd turnado a la Agente del Ministerio Pdblico, quien de-

cidird el servicio que procede para el caso concreto.

La trabajadora social o la psicdloga, informarén a la-
victima y a sus familiares cudles son los trémites que se ai-
guen en la Agencia cuando se inicia la averiguacién previa, y

el término de duracién aproximado del servicio, para que se -

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR DE LA BiSLIOTECA
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tomen las medidas pertinentes para la debida atenciédn.

A la victima que se presente en un estado psicolfgico-
critico, Bse le proporcionard la asistencia psicolégica necesa
ria hasta que sea trasladada a su domicilio, clfnica o centro
.hospitnlarin que designe, y los estudios psicosociales le se-
rén practicados en una cita posterior o en visita domicilia--
ria, con el fin de no perturbar su estado emocional. $i los -
familiares de la victima estuvieren presentes se les practica

rdn los estudios correspondientes.

Cuando la victima presente alguna alteracién flsica o-
psiquica post-victimizacién, después de que se hayan realiza-
do las diligencias necesarias en la Agencia, serd canalizada-
a la Direccién de Victimas de la Instituciém o en su defecto-
a una Institucién Especializada del Sector Salud, a fin de --
proporcionarle la atencién requerida e instrumentando el ase--

guimiento de la misma.

En caso de que sea necesario que la victima sea inter-
nada en un hospital, la Agente del Ministerio Pdblice, procu-
rar§d que el traslado se realice con la ayuda del drea de tra-
bajo social, del personal médico o de ambos cuando sea necesa
rio, E1 traslado, serd solicitado por la Agente del Ministe--
rio Piblico al Sector Central para eu valoracién y, en caso -

de acceder, enviard el vehiculo o medio de transporte adecua-
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do.

Todos los estudios practicados a la victima o victima-
rio serdn entregados mensualmente al Centro de Informacidn -~

del Procurador para el vaciado y captura de datos.

Cuando los medios de comunicacién, deseen realizar una
entrevista o conferencia con el personal de las Agencias Espe
cializadas, le ser& comunicado comn anterioridad a la Direc-~-
cién Social de la Procuraduria Genmeral de Justicia del Distri

to Federal.

El denunciante o querellante que acuda a la Agencia ~--
Especializada por alglin delito diverso al de su especialidad,
serd orientada de manera amable por la Agente del Ministerio-
Piblico, quien 1o canalizard a la Agencia que corresponda; y,
8i lo considera necesario podrd autorizar la exploracién fisi
ca de ln’personn o el apoyo psicolégico o social en el médulo

especializado.

El personmal de la Agencia Especializada o de las no eg
pecializadas, que hubiere tomado conocimiento de los hechos -
relacionados con delitos sexuales, tiene prohibido proporcio-
nar a terceros el nombre de la victima, direccién o cualquier
otro dato por tratarse de informacién confidencial, la cual -

deberd manejarse com la mayor reserva posible.
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La trabajadora social le practicar4 des e@:udios a la-
victima, a saber: Uno socioecondémico (anexo 1) y otro victimo

l1égico (anexo 2).

ELl procedimiento de atencién a la victima en una Agen-
cia Especializada es flexible, varfa de acuerdo a.las necesi-
dades de la victima; el personal de averiguacién previa y el-
personal de apoyo se coordinan para prestarle una mejor aten-

cién.

Cuando la victima llega en estado normal es atendidg --
primeramente por la Agemte del Ministerio Péblico, o la traba
jadora social o cualquiera otro de los que integran el perso-
nal de apoyo; sin embargo, cuando la victima llega a la Agen-
cia en estado de crisis, es atendida inmediatamente por la --

psicédloga, cuyas funciones esenciales son:

1.- Tranquilizar a la victima para que pueda remdir su

declaracién ante la Agente decl Hinisterio Piblico.

2.- Dar apoyo a la victima y el trato humano que mere-

ce ante la situacién que estd viviendo.

3.~ Obtener una descripcién del dclito y establecer un

diagnéstico de la victima.

4.~ Cuando la victima llegue acompafiada de sus familia

res y éstos también estdn en crisis se les atenderd.
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S.- Si.el caso lo reguiere se le informa que serd remi
tida al Centro de Terapia y Apoyo en donde seguird recibiendo

ayuda;

9.- DILIGENCIAS QUE REALIZA EL AGENTE DEL MINISTERIO--

PARA INTEGRAR UNA AVERIGUACION PREVIA DE VIOLACION.

Las diligencias que bdsicamente debe practicar la Agen
te del Ministerio Pdblico para estar en aptitud de resolver--
una averiguacién previa iniciada por el delito de violacién =~

son las siguientes?

A) Declaracién de quien proporcione la noticia del de-

B) Inspeccidn ministerial del sujeto pasivo dando fe -
detalladamente de su estado y circunstancias, principalmente-
respecto a su estado ginecolépico o proctolégico, segin el ca

80, y presencias o asusencia de lesiones y estado psicoffsico.

C) Solicitar al Médico Legista de la Adscripcién exami
ne al sujeto pasivo del delito y dictamine acerca del estado-
de la personal, principalmente respecto del estado ginecolégi
co o proctaolégico, de acuerdo con el caso councreto, presencia
o0 ausencia de lesiones y estado psicofisico, su edad clinica-

probable en caso de que sea menor, y si se trata de persona -

piber o impdber.
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D) 'Fe ministerial e incorporacién del dictamen que se-

menciona en el inciso anterior a la averiguacién previa.

E) Inspeccién y fe ministerial de la ropa que vistiera
elraujeto pasivo al suceder los hechos, cuando en ella se en-
cuentren huellas o vestigios relacionados con la conducta de-

lictiva y el medio empleado en su comisidn.

F) Declaracién del sujeto pasivo, si no fue la persona

que proporcioné la noticia del delito.

G) Inopeccién ministerial del lugar de los hechos, --

cuando fuere posible ubicarlo.

) Inspeccién ministerial y fe de armas o cualquier --
otro objeto que tuviese relacién con los hechos que se inves-

tigan.
1) Declaracién de testigos, en su caso.

J) Si el probable sujeto del delito se encontrare pre-
sente, se practicard inspeccidn ministerial para dar fe de su
estado psicoffsico y demds circunstancias, dando relevancia -
al estado androlégico del sujeto, presencia o ausencia de le-

siones.

K) Solicitar al Médico Legista de la Adscripcién exami

ne y emita dictamen pericial médico relativo al estado psico-
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fisico del probable sujeto activo del delito, dando especial-
importancia a su estado androlégico y a la presencia o ausen-

cia-de lesiones.

L) Fe ministerial e incorporacién a la averiguacién --

previa del dictamen que proporcione el Perito Médico.

M) Inspeccién ministerial y fe de ropas que vists el -
probable sujeto activo, cuvando en ellas se encuentren huellas
o vestigios relacionados con la conducta delictuosa o el me--

dio empleado en su comisién.

N) Declaracién del probable sujeto activo.

0) Declaracidém del o los testigos si los hubiere y es-
tuvieren presentes; si no lo estdn se les mandar4 citar y de-
no comparecer se ordenard su presentacidn por coanducto de la-
Policfa Judicial cuando el probable sujeto activo estuviere a

disposicién del Ministerio Pidblico.

P) Intervencién a la Policla Judicial, cuando no se en
cuentre detenido el sujeto active o estdndolo existan cosuto-

res o partfcipes que no hayan sido puestos a disposicidn.
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Es conveniente destacar que ademds de las diligencias-
bdsicas que deben practicarse para integrar la averiguacidn -
previa del delito de violacién, existen casos que se equipa--
ran a este ilfcito y que se encuentran previstos en el articy
lo 266 del Cédigo Penal, asf también de la lectura del nume--
ral 266 bis del citado Ordenamiento, se puede apreciar que -~
éate prevé tres hip6tesis que agravan la pena del ilfcito en-
cuestién, por ello consideramos importante el sedalar a conti
neacidén las diligencias bdsicas que practica el Ministerio --

Piblico en esos casos:

El citado articulo 266 sefiala: "Se equipara a2 la viola
cién y se sancionard con la misma pena: I. Al que sin violen~
cia realice cépula con persona menor de doce afios de edad; --
II. Al que sin violencia realice cdépula con persona que no---
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o~
por cualquier causa no pueda resistirlo. Si se ejerciera vio-
lencia fisica o moral, el minimo y el méximo de la pena se au

mentard en una mitad”.

Las diligencias bdsicas que deben practicarse para in-
tegrar la averiguacién previa de este ilfcito son fundamental
mente las misﬁas que las sefialadas anteriormente para la vio-
lacién, en lo conducente. En especial deber4 establecerse la-
edad de la victima o la causa por la cual se encuentra imposi

bititada para resistir la conducta delictuosa, precisar por--
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cualquier medio legal la edad del pasivo (prueba documental,-
pericial médica,etc.); determinar el estado patoldgice, téxi-
co, trsum&tico o de cualquier otra fndole en que se encuentre
el sujeto pasivo y a virtud del cual no estuvo en posibilidad

de resistir la conducta delictuosa.

Comoe anteriormente sefialamos el artfculo 266 bis del -
Cédigo Penal, prevé tres hip6tesis que agravan la pena, que -

sons

-A) Por intervencién de dos o méds personas;
B} Por razones de parentesco, tutela,relacién de padras
tro a hijastro; y

C) Por razones de cargo, empleo o profesién.

En lo conducente es aplicable al respecto lo senalado-
en anteriores diligencias bdsicas debiendo, segin, la hipbte~-~
sis, establecer la intervencidn de dos o wds personas, mediapn
te testimonial, confesional o con el auxilio de peritos; en -
el segundo supuesto probar la situaciénm de parentesco, tutela,
situacién de padrastro e hijastro o amasiato del auter con la
madre del ofendido, por medio de documentos o testigos; y en-
el tercer caso, probar el cargo, empleo o profesidén con prue~
ba documental principalmente y de manera eventual con testimo

aial.
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€C AP 1 T U L O 1v.
OPINIONES Y COMENTARIOS REFERENTES A LAS AGENCIAS
DEL HINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADAS EN DELITOS-

SEXUALES.

El presente caplitulo tiene como objetivo principal el
conocer por medio de encuestas {ealizadas. las opiniones que-
de las Agencias del Ministerio Pdblico Especializadas en Delj
tos Sexuales, tiene el Pdblico en General, Victimas de este -
ilfcito, asf como el Personal Especializado que labora en -~--

ellas.

1.~ ENCUESTAS APLICADAS AL PERSONAL ESPECIALIZADO.
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_Se.aplicaron dieciocho encuestas al personal que desen
pefia ‘sus ‘funciones en las Agencias del Ministerio Pdblico Es-
pecializadas en Delitos Sexuales: Agente del Ministerio Pdblj
co, Oficial Secretario, Oficial Mecanégrafo, Perito Médico Fo

rense, Trabajadora Social y Psicéloga. (Anexo 3)

Se abarcaron las cuatro Agencias del Mimisterio Pdbli-
co Especializadas en Delitos Sexuales, establecidas en las -~
cuatro Delegaciones Regionales del Distrito Federal: al norte,
Gustavo A. Madero; al sur, Coyoacdn ; al oriente, Venustiano-~
Carranza; y al poniente, Miguel Hidalgo.

Como ya se explicé en el Capitulo anterior, el perso-

nal de dichas Agencias, es del sexo femenino.

Las opiniones y resultados que se obtuvicron se pre--

sentan a continuacién:

1.~ Desde cudndo empez6 a trabajar en la Agencia?

La antigtiedad del personal que trabaja em las ---

Agencias Especializadas en Delitos Sexuazles es la siguiente:

Lapso Nimero de personas
De 7 nwmeses 1
De 1 afio 2 meses 1
De 1 afic 6 meses 3
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De -2 - afios 4 wmeses 6

De 3  afios 6 meses ) 3
Total 18

Como podemos observar de la anterior tabla, sélo uno--
de los elementos del personal de las Agéncias del Ministerio~
Piblico Bapecializadas en Delitos Sexuales, tiene menos de un
afio trabajondo en dichas Agencias. Cinco de los entrevistados
han laborado en otra agencia. Por lo que pudimos obtener una-
opinién de las experiencias que han vivido cads uno de ellos-

de acuerdo a la labor que desempefian.

2.~ Qué actividad realiza en la Agencia?
Entre las respuestas tenemos:

A.- Psic6loga:

- Apoyar emocionalmente y psicolégicamente a las vic--
timas para que su declaracién ante el Agente del Ministerio -
Piblico sea lo mis congruente posible.

~ Brimdar atencién primaria a victimas que llegan en -
crisis.

- Dar atencién a victimas aplicando técnicas de relaja
¢ién y mandar el reporte psicolSgico a la Agente del Ministe~

rio Pdblico.

Las psic6logas aplican una terapia individual para ele

var la autoestima, usan técnicas de relajacidn con el fin de-
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que la declaracidn de la victima sea clara, mediante un con--
trarecibo se canaliza al Centro de Terapia de Apoyo, que es -
un servicio que proporciona la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, donde son atendidas por personal --
especializado (paicoterapeutas), en forma gratuita, durante -
una hora por gemana en cl transcurso de tres meses, ea decir,
en un total de doce seasiones; tratdndose de nifics, en cinco o

seis sesiones.

B.~ Perito Médico Poarense
- Realiza los dictfmenes médicos a victimas y a los ~-
presuntos responsables, a peticién de la Agente del Ministe--

rio Pdblico, a saber:

.- Examen de Integridad Fisica.- Consiste en reavisar-

a la persona para establecer si hay lesiones y clasificarlas.

2.2 Examen Ginecolégico.~ Se revisa a la mujer por la-
via vaginal para establecer si hay desfloracién y en su caso,
si ésta es antigua o reciente. También se determina si hay le
giones. 56lo cuando han tramscurrido mencs de 72 horas poste-
riores a la violacién, el médico introduce un isopo para to--
mar una muestra y determinar si hay fosfataza 4cida y asf sa-

ber .81 hay presencia de lfquido seminal.

3.- Examen Androlégico.~ Se realiza para verificar si-

el presunto responsable es o no apto para tener relaciones --



92
sexuales.

4.- Examen Proctolégico.~ Se realiza cuando la victima

manifiesta que la introduccién se hizo por la vfa anal.

Siempre que se hacen estos exdmenes a la victima, se -
pide la presencia de un familiar de ésta, o en ausencia de -~
estos, la Agente del Ministerio Piblico o de la Oficial Secre

taria.

C.- Agente del Ministerio Pdblico

Reciben las denuncias o querellas que se presenten en-
la Agencia del Ministerio Piblico Especializadas en Delitos -
Sexuales y dependiendo de las necesidades de cada caso, les -

da la pauta a seguir.

D.- Trabajadora Sccial
- Aplica los estudios socioecondmicos y victimolégi-~

cos (anexos 1 y 2).

~ Informa a la victima sobre los pasos a seguir en el
procedimiento (ademfs de la informacién que le da 2 la Agente

del Ministerio Piblico),

3.~ Aproximadamente a cufntas personas violadas del-~

sexo femenino atiende al dfa y a la semana?

El personal respondid que es wmuy.variable el ndmero -
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Agené¥§7§é1'Hinistefio'Pﬁﬁlicp‘Egpecinlizuda en Delitos Sexua

4.~ Por qué cree Usted que se crearon las Agencias del

Hinisterio Pidblico Especializadas en Delitos Sexuales?

Algunas respuestas son:

- Porque era pnecesario que existiera personal prepara-
do enpecialmente para atender a victimas de delitos sexuales.

~ Para dar mayor apoyo a las victimas.

- Para dar un trato mis eficaz, discreto, y que propor

cione més confianza para las victimas.

- Con el objeto de optimizar la atencién y la integra-
cién de la Averiguacién Previa iniciada por éste delito, dan-
do un trato maAs humano & la victima y agilizando las diligen-
cias necesarias para la adecuada integracién de la indagato--

ria que permita ejercitar la accién penal.
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- En atencién al granm porcentaje de impunidad de los -

delitos sexuales, ya que por tratarse de situaciones en donde
interviene directamente el honor y pudor de las victimas no -
acudfan a denunciar los hechos ante una Delegacién en donde -
el trato no era de ningdn modo confiable, situacién que inhi-

bia por completo el #énimo de los pasivos del delito.
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El 100% de las personas encuestadas respondié que sf-~
conocen las §ltimas reformas al Cédigo Penal, relativas al de
lito de violacién, es decir, las de enero de 1991, donde se -
afiadis el pérrafo segundo del articulo 265 del Cédigo Penal,-
en el cual se define el término cépula de la siguiente manera:
"Para los efectos de é&ste articulo, se entiende por cépula,--
la introduccién del miembro viril en el cuerpo de la victima-

por via vaginal, acal u oral, independientemente de su sexo".

7.- Cree Usted que aumentando la pena disminuvirfa la -
comisién del delito de violacién? por qué?

Hubo sélo una respuesta afirmativa, msnifestdndonos --
que porque de esa forma el posible violador al conocer la pe-
na, piensa que ya no tan fdcilmente podrsd salir de prisién, y
ademds nos refirié la entrevistadaque dijo que "SI" porque -~
solamente ellos viven los casos de las victimas y es una impg

tencia la que se sienmte al escucharlos.

Las restantes opinan, que no es factible que aumentan-

do la pena disminuyan las violaciones, debido a que:

~ Ya ge aumento y esto no ha disminuido su cowmisién.Si
bien es cierto que se trata de una parte de la Polltica crimi
nal, esto debe ir aumado a un programa de educacién sexual --
que permita revalorar a la mujer como sujeto y su derecho a -

determinar su vida sexual como lo considere conveniente.
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;;Qnmo un esfuerzo conjunto de la Institucién para ---
fuéef&grseﬁié la -ciudadanfa, ofreciéndoles un trato serio, --
,cohfidéd’iély,con'peraonnl femenino para dar mayor confianzaj-
VyLsobée':u;o para efecto de canalizar con un trémite répido ~--
‘y'eficaz, tAnto a las victimas como al presunto responsable, -

;ﬁi;iendo la. impunidad.

Observamos que el personal estd consciente que debe ~-
brindar una atencién profesional, dar el mejor trato posible -
a la victima, inspirarle confianza, no poner en entre dicho --
su seriednd u honestidad, no insinuar la sospecha de que pudo-
provocar al agresor con su comportamiento. Para lograr esto, -
ademfs de requerirscles su &tica profesional, se les imparten-
cursos de sensibilizacién y de informacidén sobre delitos sexua
les, previos a iniciar su trabajo en la Agencia Especializada-

en cuestidn.

S.- Considera Usted que haya mds denuncias de viola---
cién desde la creacidén de las Agencias del Ministerio Piblico-
Especializadas en Delitos Sexuales? por qué?

El 100% de las entrevistadas respondié afirmativamente,
anadiendo:

- Dada la difusidén que se ha hecho a las mismas, reite

rando el trato considerado y humano que se proporciona a las -

victimas, lo cual les da la confianza de denunciar los deli--
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-'Cohbyun esfuerzo conjunto de la Instituciém para --=
“acercarse" A‘la ciudadanfa, ofreciéndoles un trato serio, ~-
cdnfidenc}al, con personal femenino para dar mayor confianzaj;-
:’y~ao$re todo ‘para efecto de camalizar con un trédmite rdpido ~--
y eficaz, tanto a las victimas como al presunto responsable, -

abatiendo la impunidad.

Observamos que el personal estd consciente que debe --
brindar una atencién profesional, dar el mejor trato posible -
a la victima, inspirarle confianza, no poner en entre dicho ~-
su seriedad u honestidad, no insinuar la sospecha de que pudo-
provocar al agresor con su comportamiento. Para lograr esto, -
ademds de requerfrseles su &tica profesional, se les imparten-
cursos de sensibilizacién y de informacién sobre delitos sexua
les, previos a iniciar su trabajo en la Agencia Especializada-

en cuestidn,

5.~ Considera Usted que haya més denuncias de viola--=
cién desde la creacién de las Agencias del Miniasterio Pdblico-
Especializadas en Delitos Sexuales? por qué?

E1l 1007 de las entrevistadas respondié afirmativamente,
ahadiendo:

- Dada la difusién que se ha hecho a las mismas, reite

rando el trato considerado y humano que se proporciona a las -

victimas, lo cual lesa da la confianza de denunciar los deli--
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toé sexuales debque fueron objeto.

- Porque se ha demostrado que hay profesionalismo y --
prontitud en la investigacién ; asl la gente ya no "calla” --
dichos ilfcitos y los hace del conocimiento de la autoridad.

- Gracias a la difusién que se les dié desde su crea--
cién. Aunque debe senalarse que ésta, no fue suficiente, pues
hay un sector amplio de la sociedad civil que desconoce su -~
existencia; y por otra parte también ha servido para que se -
denuncien supuestas violaciones, que en la integracién de la-

Averiguacién Previa se llega a demostrar su inexistencia.

Las respuestas concuerdan en que la publicidad ha con-
tribufdo a que disminuya la cifra negra del delito de viola--
cién, es decir, que un mayor ndmero de hechos punibles real--
mente cometidos, ha llegado al conocimiento de las autorida--

des.

6.~ Tiene Usted conocimiento de las udltimas reformas -

al Cédigo Penal, relativas al delito de violacién?

Consideramos que todo el personal que labors en las --
Agencias del Ministerio Pdiblico Bspecializadas en Delitos ---
Sexuales, sin importar el puesto que desempefia, debe estar --

actualizado, enterado de las reformas al Cédigo Penal en cuan

to a delitos sexuales se refiere.
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'Pbr,gllo no basta aumentar o disminuir las penas, se -
_requiere una modificacién en la mentalidad social y para ésto

unitrabajo de muchos afios por parte de los gobernantes.

- La base est# en una Educacién Sexual. Aunque por tra

‘tarse de un hecho que lesiona gravemente la conciencia social

¥ y el orden jurfidico, la misma sociedad lo reprocha a tal gra-

do, que considera que cualquier punibilidad resulta insufici-

ente para la gravedad de estos delitos.

- Se ha visto que en otros pafses incluso se aplica la
pena de muerte, y sin embargo los delitos continuan dfndose y

en un Iindice mds alto.

“En los idltimos afios se ha logrado que la punibilidad-
de la violacidén responda wmés adecuadamente a la alta jerar--=
quis del bien jurfdico tutelado. Ello ha sido conquista del--
movimiento feminista mexicano. Sin embargo, no puede soslayar
se que la ley es letra muerta cuando no se aplica. Hientras -
que en nuestro pafs la regla siga siendo la impunidad de los-
violadores, la punibilidad previata no lograrf sus objetivos-

de prevencién y de justicia". ( 38)

(38) De la Barreda Solorzano Lufs. violacién, laAurgeute _———
teforma. En Alegatos 11, UAM, 1989, p&g. 10.
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2.~ ENCUESTAS APLICADAS A LAS VICTIMAS DEL DELITO DE--

VIOLACION.

Es conveniente mencionar que respecto a las encuestas-
elaboradqs para las victimas del ilicito de violacién, no fue
posible su realizacién debido 21 estado psicolégico en que --
éstas se encuentran asl como por la vergilienza que sienten de-
exponer ante los demds el ilfcito del que fueron objeto. Por-
lo que el personal especializado de lagsAgencias del Ministe--
rio Pdblico en Delitos Sexuales comenté que la causa que mo--
via a la mayoria de las victimas a denunciar, era que a rafz-
de la violacién, temian haber contrafdo alguna enfermedad ---
venérea o estar embarazadas, asf también otras victimas de --
este ilfcito denuncian los hechos porque las obligan sus fami
liares, ya que ellas no lo hacen voluntariamente por verglen-
za o por temor a verse involucradas en una nora informativa -

de algdn periédico,

3.- ENCUESTAS APLICADAS AL PUBLICO EN GENERAL.

Este tema tiene la finalidad de presentar las opinio--
nes de la comunidad sobre las Agencias del Ministerio Pdblico
Especializadas en Delitos Sexuales. Se aplicé a la poblacién-
en general, sin discriminacién en cuanto a su sexo, procuran-

do cubrir los diferentes sectores de la comunidad en cuanto a
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edad y preparacidén académica. {(anexo 5)

Cabe hacer mencidn que la informacién que a continua-~

cién se presenta no redne condiciones para ser manejada con -
fines estadisticos. Sin embargo, pretende ser descriptiva en-

cuanto a su teméitica.

Se aplicaron 50 encuestas, 40 a la poblacién en gene--
ral y 10 a estudiantes. Las resolvieron 20 varones y 30 muje-
rea. Se pidi6 de las personas que lo resolvieron la edad, —-=

sexo y ocupacién.

A. Sexo de los encuestados

Como anteriormente se explicé, un 20Z fueron varones -
y un 30% mujeres; encontramos un aceptable apoyo por parte de
los entrevistados ya que inclusive se ecsperaba que las res—--
puestas de los varones fueran ambiguas respecto a la pregunta

que dice:

Si fuera Usted victima de alguna violacién y conocie-
ra las caracteristicas de las Agencias Especializadas en Deli

tos Sexuales, acudiria a denunciar los hechos?
La respuesta del 3% fue "NO", sin explicar las razones.
B. Edad de los encuestados

La encuesta Se aplicé a adultos que voluntarigmente --—
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-accedieron a resolverlo, encontrdndose los giguientes rangos:

Edad de las personas que resolvieron la encuesta.

Edad
De 17 .a - 20 anos
De 2V a 30 anos
De 31 a 40 afos

De 41 aBos en adelante

Total

’
Numero de personas

50

Como podemos observar el grupo de 21 a 30 afos fue -~

el més alto, sin embargo cada uno de los entrevistados nos --

permitieron hacerles las preguntas respondiendo de una manera

accesible y respetuosa.

€. Ocupacién

La poblacién a quien se aplicé la encuesta tiene ocu-

paciones diversas, mismas que a continuacién se presentan:

Ocupacién
Estudiante
Hogar
Profesionista
Empleados

Total

10

3
15
22

50

Ndimero de personas
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El 22% de empleados que resolvieron la encuesta se —---
mostraron accesibles al abordarlos e interesados eun el tema,-
‘mientras que las amas de casa se mostraron renuentes a comen-
tar sabre el tema. Por su parte los profesionistas consideran
que la violacién es un problema de actualidad y del que se de
be estar informado para saber que hacer en un caso determina-

do.

Ahora bien, las vespuestas y resultados que obtuvimos-
son:

1.- Tiene Usted conocimiento de la existencia de las--
Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Delitos —--

Sexuales?

Fueron resueltps afirmativamente un 362 de las encues-
tag, ¢l 141 restantes dijeron que desconocfam la existencia -

de las Agencias.

Del porcentaje que respondié afirmativamente, un 19Z -
son empleados y el otro 172 son profesionistas y estudiantes.
De las encuestas con respuests negativa tenemos tanto a estu-

diantes como a amas de casa.

2.- Cémo se enterd?

En esta parte, consideramos que el 36X de las personas
que respondieron afirmativamente en la pregunta anterior, se-

enteraron a través det
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Medios de comunicacién fue como se enteraron los encu-
estados de la existencia de las Agencias del Ministe--

rio Pdblico Especializadas en Delitos Sexuales.

Hedio de comunicacién Ndmero de personas
T.V. y radio 20
Revistas 5
Otros medios 25
Total 50

Ea la categorfa de otros medios se encuentran: por co-
mentarios de abogados, a través del DIF, por medio de su tra-

bajo.

3.~ Sabe Usted d6nde se ubican?

Aunque un 367 respondié tener conocimiento sobre las -
Agencias del Ministerio Pdblico Especializadas en Delitos ---
Sexuales, solamente un 5% sabe su localizacién, pero conside-
ran que de ser necesario, es f4cil counseguir su ubicacién.Bs-
tas personas estdn en lo cierto toda vez que en el Distrito -
Federal contamos con un servicio llamado LOCATEL o el teléfo-
no 07, donde brindan informacién sobre el ndmero telefdnico y

ubicacién de lagAgencias en cuestién.

4.- Por qué cree Usted que las Agencias del Ministerio
Piblico Especializadas en Delitos Sexuales se integren por --—

personal femenino?
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Aqui las respuestas son tan interesantes, como varia--

das, aunque la mayorfa coincide en que:

- Por ser las mujeres las victimas mfis frecuentes del-
ataque, el personal femenino puede comprender mejor la situa-

cién y brindar un trato mds adecuado.

- Para brindarles mayor confianza a las mujeres que -~

son atacadas sexualmente.

- Para que heya seguridad por partec del sujeto pasivo-

de que se le va a atender con respeto y sin algidn abuso.

-~ Porque el sujeto pasivo del delito queda muy dafiado-
psicolégicamente y tiende a rechazar a las personas del mismo
sexo del sujeto activo, que en su mayorfia son varones.

- El éersonal masculino desgraciadamente no tiene una-
formacidén profesional ética y humana para atender tal proble-
ma social, ya que vivimos en una sociedad que no es capaz de-—
afrontar tal problemética.

Este comentario fue emitido por una profesionista de -

27 anos.

5.- Por qué cree Usted que la integracién de la Averi-

guacién Previa se lleva a cabo en 4dreas privadas?

Realmente son variadas las respuestas, sin embargo hay

puntos que concuerdan:
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; Se hace eﬁ privade porque la victima merece discre--
cién y reepeto.

- Para dar mayor confianza y privacidad a las victimas
Ae este ilficito.

- Por tratarse de delitos que algunas personas ven con
wmorbo.

- Para evitar la intervencién de terceras personas.

- Porque son problemas muy delicadosa, y se hace para--
proteger el pudor de las personas violadas.

- Por seguridad del afectado (a)

~ Porque se necesita mucho valor para demunciar un ---

hecho tan denigrante para una mujer,

Entre otros comentarios aparecen:
- Para que gse integren con verdadero apego a la ley, -
ademds que se evita de esta manera que se le asesore indebida

mente tanto al acusado como a los ofendidos.

- Porque en lo que se vefiere a tales delitos debe ha-
ber privacidad, donde no puedan existir personas morbosas,ya-

que siempre las hay.

- Por tratarse de delitos que son contra la moral y pa
ra que la victima no se sienta mds agredida.

- Para evitar en todo 1o posible que las familias invo
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lucradas se enfrenten a problemas futuros que puedan acarrear

mayores consecuencias.

6.~ Si fuera Usted victima de violacién y conociera --
las caracteristicas de las Agencias del Ministerio Pdblico --
gspecializadas en Delitos Sexuales, acudirfia a denunciar los-~

hechos?

De las 50 encuestas realizadas, un 43X respondié que--
lo haria sin duda. Una persona contestd que tal vez y otra --
"Ho se". El 5% restante contesté que no denunciaria ecste de-
lito ya que consideran imposible ser victimas de una viola---
cién. Sabemos que ésta forma de pensar es incorrecta, pues es

victima de una violacién tanto un hombre como una mujer.

7.- Por qué los denunciarfa?

E1l 432 del piblico que harfa la denuncia coincide en -
calificar a la violacién como un delito que debe ser castiga-
do, pues atenta contra la integridad fisica y moral de una --
persona. Y sobre todo porque de esta forma se evita que el --
violador siga cometiendo tal ilicito y se protege a la socie-

dad. .

8.- Cree Usted que la creacién de las Agencias del Mi-
nisterio Pdblico Especializadas en Delitos Sexuales, es un -~

adelanto en la investigacién de dichos delitos?
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De 158'50 encuestas aplicadas, el 42X contesté afirma-

tivamehte,rentre sus comentarios aparecen:

- 8i, ya que se le brinda mayor atencién a las victimas
de d;litos sexuales, permitiendo asi una investigacién mds a-
fondo sobre el delito que se trate, siendo esta profesional -
en su cardcter, y por ende se puede dar més celeridad a la in

vestigacién.

- Si porque como su nombre lo dice ya estd especializa
da para este tipo de problemas aunque todavia esta en proceso
ya que carecen principalmente dec personal capacitado para tra

tar a la gente que llega con este problema.

- 8i, ya que a rafz de la creacién de estas Agencias--
se ha incrementado el ndmero de denuncias, por lo que quedan-
impunes un menor nGmero de violaciones, aunque también ha ---
traido como comsecuencia denuncias falsas, puesto que por ren
cillas entre parejas en venganza se denuncia una violacién.

-~ Si porque de esta forma es como se llega a una inves
tigacién més amplia, segura y ripida, para aquellas personas-

que son victimas de estos delitos sexuales.

El resto se mostr§ negativo en cuanto a la utilidad de
estas Agencias y algunos consideran que van a servir cuando -
su personal verdaderamente este capacitado. Asimismo pudimos-

percatarnos que una persona de las entrevistadas contesté que
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E;neideré:qéé;eé:defi;igp:e el ‘servicio' y atenci&n de dichas-
Agen;iaé»ya éue debido a 'una exbe;iencin personal‘as{ como la
prdictica se lo hacen notar, ya que muchas veces estos asuntos
86lo quedan en Mesa de Trémite y no lo turnan rédpidamente a -
donde corresponde, dejando aun lado algo que debe tener mayor

prioridad que otros asuntos.

En resumen, el personal de las Agencias del Mimisterio
Pdblico Especializadas en Delitos Sexuales, es femenino, cum-
pliéndose lo dispuesto por el articulo primero del Acuerdo -~
AYQ2|/B9 emitido por el Procurador Gemneral de Justicia del --
Distrito Federal, Licenciado Ignacio Morales Lechuga, y que -
fué publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17

de abril de 1989.

As{ también podemos concluir afirmando que de acuerdo-
con las estadisticas més recientes, se observa que la cifra -
de delitos de violacién denunciados ha aumentado considerable
mente, por lo que las Agencias del Ministerio Pdblico Especia
lizadas en Delitos Sexuales cumplen medianamente con el obje~

tivo para el cual fueron creadas.
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ANEXO 1

‘ESTUDIO SOCIOECONOMICO

I. DATOS GENERALES

No. DE FOLIO AVERIGUACION PREVIA
NOMBRE
EDAD SEXOQ

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO

ESTADO CIVIL

OCUPACION

RELIGION

DOMICILIO CALLE Y NUMERO

COLONIA DELEGACION

2. AREA S0CIAL
2. IESCOLARIDAD ULTIMO AKO QUE CURSA

2.2 DEPORTES

2.3 DIVERSIONES

2.4 GRUPO AL QUE PERTENECE

2.5 COMPOSICION DEL NUCLEO FAMILIAR

EDe. AEORT-
NOMBRE PARENTESCO EDAD CIVIL ESCOLARIDAD OCUPACION ECO.

2.6 VIVIENDA



PROPIA RENTADA EI1DO PARACAIDISNO
PRESTAMO

TIPO DE CONSTRUCCION :

No. DE HABITANTES

SERVICIO SANITARIO I“DXVIDUAL_____ COLECTIVO

3. AREA ECONOMICA

TRABAJA

EN DONDE

ACTIVIDAD QUE REALIZA

INGRESO QUE PERCIBE

OTRAS APORTACIONES A LA ECONOMIA PAMILIAR (especificar)

INGRESO FAMILIAR

EGRESO FAMILIAR

OBSERVACIONES

" TRABAJADORA SOCIAL



ANEXO 2
ESTUDIO - VICTIMOLOGICO

1. DATOS GENERALES
NOMBRE

APODO

SEXO
EDAD,
LUGAR Y FECHA DPE NACIMIENTO

ESTADO CIVIL

TIi. BREVE HISTORIA FAXILIAR
COMPOSICION FAMILIAR

NOMBRE PARENTESCO EDAD EDO. CIVIL ESCOLARIDAD OCUPACION

I1T. SITUACION ECONOMICA Y DE VIVIENDA
INGRESO FAMILIAR MENSUAL
EGRESO FAMILIAR MENSUAL

EXTRACCION URBANA SEMIURBANA RURAL

No. DE MIEMBROS QUE HABITAN EL HOGAR: ADULTOS___ MENORES__

VIVIENDA: PROPIA___ RENTADA___ EJIDO___ PARACAIDISMO__
PRESTAMO

No. DE HABITACIONES RECAMARAS No. DE CAMAS

SERVICIO SANITARIO: COLECTIVO _ INDIVIDUAL
CENTROS DE VICIO CERCANOS

DESCRIPCION DEL BARRIO

VERICULOS DE MOTOR

DIAGNOSTICO FAMILIAR




IV. ANTECEDENTES SOCIALES
ESCOLARIDAD

DEPORTES

DIVERSIONES
RELIGION
GRUPOS A LOS QUE PERTENECE

V. ANTECEDENTES LABORALES
EDAD EN LA QUE EMPEZO0 A TRABAJAR

TRABAJOS DESEMPENADOS
ULTIMO TRABAJO DESEMPENADO

(NOMBRE DE LA EMPRESA Y DOM.)
SALARIO MENSUAL

VI. ANTECEDENTES DE SALUD
APARIENCIA FISICA
PROBLEMAS MERTALES
FARMACODEPENDENCIA

VIDA SO0CIAL

CONSECUENCIAS FISICAS

VII. ANTECEDENTES DELICTIVOS FAMILIARES

ANTECEDPENTES DELICTIVOS INDIVIDUALES

COMO MENOR
COMO ADULTO

VI1i. VICTIMOLOGIA
VICTIMA DEL HECHO DE

FECHA DE AGRESION
FECHA DE PRESENTACION DE LA VICTIMA




DENUNCIANTES

VICTIMARLO
NOMBRE
EDAD,

ESTADO CIVIL

DOMICILIO

GRADO DE PARTICIPACION

RELACION VICTIMA VICTIMARIO (5)

CIRCUNSTANCIAS PREVIAS AL HRECHO

VERSION DE LOS HECHOS

REACCION DE LA VICTIMA EN EL MOMENTO DEL HECHO
REACCION POSTERIOR DE LA VICTIMA

REACCION FAMILIAR ANTE EL HECHO

REACCION FAMILIAR ANTE LA VICTIHMA

REACCION ANTE EL VICTIMARIO

IX. CONCLUSIORES
ACERCA DE LA VICTIMA

ACERCA DE LA FAMILIA

X. CONCLUSIONES VICTIMOLOGICAS

VICTIMA INOCENTE PROVOCADORA
IMPRUDENCIAL AGRESIVA
FALSA SIMULADORA
DIAGNOSTICO:

SUGERENCIAS DE TRATAMIENTO

OBSERVACIONES

TRABAJADORA SOCIAL
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ANEXO 3

ENCUESTA QUE SE APLICARA AL PERSONAL ESPECIALIZADO

SEX0

1.~

2.~

3,-

PUESTO QUE DESEMPERA

Desde cuéndo empezé a céabajur en la Agencia?
Qué actividad realiza en la Agencia?

Aproximadamente”a cuéintas personas violadas del sexo feme

nino atiende al dia y a la semana?

Por qué cree Usted que se crearon las Agencias del Minis-
terio Piblico Especializadas en Delitos Sexuales?

Considera Usted que haya més denuncias de violacién desde
la creacién de las Agencias del Ministerio Pdblico Espe--

cializadas en Delitos Sexuales? por qué?

Tiene Usted conocimiento de las dGltimas reformas al C6édi-

go Penal relativas al delito de violacién?

Cree Usted que aumentando la pena disminuirfa la comisién

del delito de violacién? por qué?
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ANEXO 4

ENCUESTA QUE SE APLICARA A LAS VICTIMAS DE VIOLACION

SEXO

1.-

OCUPACION EDAD

Por qué motivo denuncié los hechos a las autoridades?
{ ) porque la obligaron sus familiares
( ) porque la aconsejaron

( ) voluntariamente

Cufinto tiempo transcurrifentre el momento en que sucedie-
ron los hechos y el momento en que acudié a la Agencia --

del Ministerio Publico Especializada en Delitos Sexuales?

Tenia conocimiento de la existencia de las Agencias del -
Ministerio Piblico Especializadas en Delitos Sexuales?

El conocer de la existencia de una Agencia del Ministerio

Pyblico Especializada en Delitos Sexuales, influyé en Us-
ted para que denunciara los hechos?

Congidera Usted que la atendieron adecuadamente?

Qué sugiere Usted para mejorar el funcionamiento de las--
Agencias del Ministerio Pdblico Especializndgs.en Delitos
Sexuales?
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SEXO

Tom

ANEXO 5
ESTA QUE SE APLICARA AL PUBLICO

OCUPACION EDAD

Tiene Usted conocimiento de la existencia de las Agencias

del Ministerio Piblico Especializadas en Delitos Sexuales?

Cémo se eunterd?
Sabe Usted dénde se ubican?

Por qué crec Usted que las Agencias del Ministerio Publi-

co Especializadas en Delitos Sexuales se integrem por per

sonal femenino?

Porqué crec Usted que la integracién de la Averiguaciébn--
Previa se lleva a cabo en 4dreas privadas?

Si fuera Usted victima de violacién y conociera las carac
terfsticas de las Agencias del Ministerio Pdiblico Eapecia
lizadas en Delitos Sexuales, acudirfia a denunciar los —--
hechos?

Por qué los denunciaria?
Cree Usted que la creacién de las Agencias del Ministerio

Piiblico Especializadas en Delitos Sexuales, es un adelan-
to en la investigacidén de dichos delitos?
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CONCLUSTIONES

PRIME&A.— ﬂ; violacién es una. conducta de carécter antisocial,
que de producirse lesiona la libertad de los individuos. Pero
que afecta no sélo al sujeto pasivo, sino a todas las perso--
nas que conforman su entorno social, generando diferentes ac-
titudes hacia la victima que van desde el rechazo hasta la --

conmiseracidn.

SEGUNDA.- Debido a ello, cuando alguna persona sufrfa una vio
lacidén, guardaba silencio, ya sea porque se sintiera culpable,
o por temor a la reaccidén de la gente mis allegada a la wisma,

ésto geners la impunidad de los victimarios durante atos.

TERCERA.~ En 1989 ante la inquietud de la sociedad por el mal
trato a las victimas y al incremento de los delitos sexuales,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,sien
do en ese entonces Procurador el Licenciado Ignacio Morales -
Lechuga, crea la Agencia del Ministerio Piéblico Especializada
en Delitos Sexuales, con la intencién de generar confianza en

la sociedad de que sus reclamos serian atendidos.

CUARTA.- Para logravr ésto, se estableci6 que todo el personal,
excepto el de Policfa Judicial fuera de preferencia del sexo-
femenino para inspirar confianza; sin embargo, este aspecto ~

influyé de manera negativa en los varones, toda vez que algu-
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_nos’de eIIoQ, de ser victimas de un delito de violacién no --
denunciarfan 'los hechos porque sentirifan vergiienza al ser ---

atendidos por personal femenino.

QUINTA.- Las mencionadas Agencias no s6loc se encargan de inte
grar la averiguacién previa, sino también ofrecen a las victi
mas atencién médica, psicolégica y social, mediante personal=-
previamente seleccionado y capacitado, que aunado a la instag
racién de &ress privadas dan como resultado mayor seguridad y

confianza a las victimas del delito de violacién.

SEXTA.- La observacidn directa durante el presente trabajo de
tesis, dié como resultado el percatarnos que las Agencias de-
referencia cumplen mcdianamente con el objetivo para el cual-
fueron creadas, por lo que proponemos que se instale una Agen
cia del Ministerio Pdblico Especializada en Delitos Sexuales-
por cada Delegacién Regional correspondiente, com el propési-

to de brindar una atencién més inmediata a las victimas.

SEPTIMA.- De la misma manera considero que se debe difundir -~
de una manera mfs amplia su existencia a través de los medios
de comunicacién y lugares visibles a la poblacién en general,
ello con el fin de que la ciudadania conozca las mismas y pue
da en un momento determinado requerir de sus servicios, evi--
tando de esta forma que los ilfcitos de violacién queden ----

impunes.
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OCTAVA.- Asf también es de primer orden el mantener y aumen-~-
tar la eficacia de las actuaciones del personal especializado,
por lo que se propone que se formulen programas perwmanentes -
de capacitacién y profesionalizacién que impidan el que por -
io cotidiano de la funcién, llegue a caerse en viejos vicios-
y précticas que implican wenoscabo de la actividad investiga-

dora.

NOVENA.- As{ también considero que las Agencias Especializa--
das en Delitos Sexuales, por si solas no son la solucién defi
nitiva de este problema, ya que se requiecre ademds que el ---
Gobierno implemente otros medios de apoyo como lo es la impay
ticién de cursos sobre educacién sexual a la sociedad en gene
ral, para que de esta forma no solo disminuya el findice de -~
violaciones, sino que la victima esté capacitada para afron--

tar y superax los problemas, tanto psfiquicos como fisicos.
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