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z N T R o D u e e z o N • 

Un tema que despierta una gran polémica, es sin duda, la 
aprobacian anual del Presupuesto de Egresos de la Federación, 
porque si atendemos a lo que nos señala nuestra Carta Magna en 
relación al mismo, nos encontramos con una laguna, puesto que no 
nos indica qué hacer en caso de que el presupuesto no fuere 
aprobado. 

La pretensión de escribir la presente tesis obedece a una 
p~ofunda inquietud, alentada con firmeza por la reflexión acerca 
de mis clases de derecho financiero, as! como por el trato 
directo con un Diputado Foderul, quien formó parte de la LIV 
Legislatura integrado en la Comisión del Presupuesto. Esta 
inquietud se fue afirmando en el curso de la investigación, ha::>ta 
representar un reto. 

El aspecto positivo de la tradición jurídica por lo que se 
refiere al Presupuesto de Egresos, se encuentra en nueatra carta 
Magna, ya que n~s sefiala en su art. 74 f IV de qué manera se va a 
elaborar dicho presupuesto, facultando a la Cámara de Diputados 
para la aprobación del mismo. 

A través de la historia hemos presenciado cómo adquiere 
importancia el Presupuesto de Egresos, que como sabemos, hace 
depender la legalidad para quo el Ejecutivo lleva a cabo el gasto 
público, y a su vez esto trae corno consecuencia la dcterm.inación 
de responsabilidades. 

Así tenemos que el presupuesto va a ser una forma de control 
hacia el Poder Ejecutivo, ya que este no podrá manejar las 
finanzas del Estado a su libre arbitrio. 

De cst<J: nancr.J. nos encontrdmos con que el Presupuesto de 
Egresos es de suma importancia para el Estado ya que del buen 
desarrollo del mencionado presupuesto, en combinación con la Ley 
de Ingresos, va a depender el buen desarrollo de la economla de 
nuestro pais. Debido a esto no puede dejar de existir, siendo que 
de tal suerte la ausencia de prcsupueto acarrearía problemas 
tales como la incertidumbre en que podría quedar el Ejecutivo 
para llevar a cabo el gasto público o, por otra parte, la 
actividad financiera quedar1a frenada; dichos problemas 
seguramente se agudizarian. 



Para iniciar el presente trabajo, se considera como contexto 
general la actividad financiera del Estado, posteriormente el 
presupuesto en sentido lato y poco a poco se avanza hasta llegar 
a la trascendencia del Presupuesto de Egresos mediante un estudio 
sobre las nociones generales del presupuesto, como son la 
etimología de la palabra y diversos conceptos sus antecedentes 
históricos, objetivos del mismo y tipos de presupuesto, as! como 
su trayectoria en el sistema jurídico mexicano. 

Se continua con la integración del Presupuesto de Egresos en 
México, analizando los principian que lo rigen, naturaleza 
jurídica, bases constitucionales, criterios jurldicos aplicados 
en México en la elaboración del presupuesto y su relación con el 
gasto püblico. 

Para profundizar mtis en el tema se estudia el procedimiento 
para la elaboración del Presupuesto de Egresos, mencionando las 
facultades de la Secretarla de Hacienda y crédito Público en su 
preparación de acuerdo con la reforma a la Ley orgánica de la 
Administración Pública Federal del 21 de febrero de 1992, as! 
como la iniciativa, discusión y aprobación del Presupuesto de 
Egresos de la Federación; se hace mención de la relación de este 
con la Ley de Ingresos, scfialando las caracterlsticaG 
fundamentales de la misma, y posteriormente se vuelve al tema 
principal del presente trabajo, tratando la reforma del 
Presupuesto de Egresos, su ejecución y órganos que intervienen en 
ella, incluyendo los funcionar ion autor izados para hacer 
afectaciones al presupuesto. 

Más adelante se hace rcfcrencill al control del prcoupucsto, 
describiendo los dos tipos de control que existen, como son el 
administrativo y el lcgiclativo . En el control administrativo se 
estudia la Contabilidad Públicü, sus principios, cómo nou rige 
actualmente, cuál es su reglamentación, cómo se determinan 
responsabilidades y la intervención de la Secretaria de la 
Contraloria General de la Federación como globalizadora del 
control administrativo. En relación ctl control legislütivo, .::;e 
l1ace un análisis de la Contudurla Mayor de Hacicndtt, es decir, 
cuales son sus atribuciones, quién se cncucntril al frente de 
esta, documentos e informes que integran la cucntu Pública, cómo 
se determinan responsabilidades y de qué rna.nera prescrjben. 

Después de haberse analiz<Jt.lo lo a.nteriot· llcqamos a tratar 
las consecuencias que se generan por la falta do aprobación anual 
del Presupuesto de Egresos, sefialando las rntis importantos y la 
trascendencia que han tenido cada una de ellas. De esta manera, 
se empieza a utilizar un método deductivo ya que se indican las 
soluciones consideradas por la doctrina en el caso de la falta de 
aprobación del presupuesto, en seguida so analizan div~r~o~ 
paises en los que se ha suscitado dicho problema y cómo lo han 
solucionado; posteriormente so hace alusión al ca.::;o concreto de 



México, manifestando qué problemas se podrían generar en caso de 
que se presentara la desaprobación del Presupuesto de Egresos. 

Por Qltimo se indica cual de las soluciones adoptadas por 
otros paises encaja en nuestro sistema y la posible solución que 
proponemos de acuerdo con nuestro sistema. 



4. 

NCÍCIONBS GEN~~~L~B~ PRESUPUESTO 

A.- LA AC!rIVIDAD FINANCIERA DEL EST11DO 

Para fijar una visión general de este trabajo tenemos que 
considerar lo que se conoce como la actividad financiera del 
Estado, la cual ha sido definida de la siguiente manera: 

"El Estado debe cumplir funciones complejas para la 
reali2aci6n de sus fines, tanto en lo referente a la selección de 
los objetivos, a las erogaciones, a la obtención de los modios 
para atenderlas -pecuniarias o de otra especie- y a la gestión y 
manejo de ellos, cuyo conjunto constituyo la actividad 
financiera".(1) • 

El fiscalista mexicano Joaqutn D. ortega define la actividad 
financiera del Estado como "la actividad que desarrolla el Estado 
con el objeto d~ procurarse los medios necesarios para los gastos 
públicos destinados a la satisfacción de las noceaidades públicas 
y en general a la realización de sus propios fines. 11 (2) 

De las definiciones anteriores se desprendo que la nctividad 
financiera ~e divide en tres momentos los cuales son; la 
obtención de ingresos, su administración o manejo y finalmente la 
ejecuci6n de los mismos, toda esta actividad la lleva a cabo el 
Estado pnra cumplir con sus fines, tratando de satisfacor las 
necesidades de carácter individual o col~ctivo. 

Se ha considerado que la actividad financiera del Estado 
est~ conformada por di verso azpecto.s como a continuación se 
indica: 

a) Económico. Ya que so ocupa de la obtención e inversión de 
los recursos para el cumplimiento de r;us fine!~. 

b) Político. Porque paru procurarse los medios p~ru cumplir con 
sus fines , lo hace por medio de los poderes do suprcmac1a 
que corresponden al Ente Público, además este aspecto es el 
que siempre impera. 

e) Jurídico. La actividad financiera se encuentra nomctida al 
Oerccho Positivo. Porque implica le. administración de dinero 
público y también porque genera un complejo de relaciones 
que requieren ser reguladas. 

d) Sociol69ico. EstQ se va a determinar an base a loa elementos 
sociales a los que afecta. 

* "Para la ~f~1 d~.' ldS !Dt.1;; de :1t.a bib1icqr.lflc1, l~t.l.V.'I Y.º:r'"l:;, run{t..t!:'.l.' itl fiml re 
Cdd.1 c..1p.itula pu·.l f>u ,infn:nt...1ci.r.o ar, d o:.ntuur..b 00 r.::;W t.csrn • 



Las caracter1sticas de la actividad financiera del Estado 
son las siguientes: 

se realiza mediante el empleo del poder coactivo del Estado. 
Se realiza en forma de monopolio. 
carecer de finalidad lucrativa. 
Tiene el carácter de complementaria, porque necesita como 
antecedente una actividad económica privada. 
Muchos de los servicios que presta no tienen carácter 
reproductivo. 
El ingreso está determinado por la necesidad que debe 
satisfacerse. 

surge asi a fines del siglo XIX la ciencia de las Finanzas 
Püblicas que se desprende de la Econom1a Pol1tica, la cual es 
definida por el tratadista mexicano Joaquln B. Ortega como 11 la 
ciencia que estudia los principios abstractos, los objetivos 
pol1ticos, los medios económicos y las normas jur1dicas positivas 
que rigen la adquisición, la gestión y el n1edio de empleo de los 
recursos o elementos económicos requeridos por el Estado para la 
satisfacción de las necesidades públicas por medio de los gastos 
pO.blicos. 11 (3) 

De esta manera llegarnos a la conclusión de que la actividad 
financiera del Estado es parte del objeto de estudio dol Derecho 
Financiero, como lo vcrGmos en la definición, que a continuación 
se senala: 

El maestro Mario Puglieso, manifiesta que: 11 El Derecho 
Financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio 
sistemático del conjunto de normas que regulan la recaudación, la 
gestión y la erogación de loo medios económicos que necesitan el 
Estado y los otros órganos públicos parn el desarrollo de sus 
actividades y el estudio de las relaciones jur1dicas entre los 
poderes y los órganos del Estado, entre los ciudadanos y el 
Estado y entre los mior.ms ciudadanos y el Estado y entre los 
miamos ciudadanos; que dcr ivan de la uplicación de csJ.5 
normas 11 .(4) 

Otra definición que oe considera en este traba jo es la que 
nos sef\ala el maestro Sergio Francisco de la Garza, la cual 
enuncia de la siguiente manera: 11 El Derecho Financiero es el 
conjunto de normas jurldicas que regulan la actividad financiera 
del Estado en sus tres momentos, a saber: en el establecimiento 
de tributos y obtención de diversas clases de recursos, en la 
gestión o manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogación de 
recursos para los gastos públicos, as1 corno las relaciones 
juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen 
entre los diversos órganos del Estado o entre dichos órganos y 
los particulares, ya sean deudores o acreedores del Estadoº. (5) 



Al analizar las tres fases de la actividad financiera, 
encontraremos que el Presupuesto de Egresos de la Federación -
principal objeto de estudio en este trabajo- se ubica en la 
tercera fase de dicha actividad, ya que en esta se lleva a cabo 
la realización de un conjunto variadisimo de erogaciones para el 
sostenimiento de las funciones públicas, la prestación de los 
servicios públicos y la realización de otras mültiples 
actividades. 

Después de lo anterior, se empieza por analizar lo que es el 
presupuesto en general, as1 hasta llegar a plantedr el problema 
sobre el que va a girar la realización del mismo. 

8.- BTXHOLOGIA DE LA PALABRA PREBUPUEDTO. 

La palabra presupuesto se compone de dos ralees latinan 
11 PRE'1 que significa ºantes de, o delante de 11 y "SUPONER 11 que 
significa 11 factum o hecho", por lo que presupuesto signif lea 
"antes do lo hecho", 

Debido a que la técnica presupuestal repres~nta hoy en d1a 
un instrumento importante para l~ Administración Pública, el 
vocablo 11 presupuestar" se popularizó en el siglo XVIII durante la 
Hacienda Clásica, pero a pesar de ello ln RAE, dut·ante muchos 
an.os no lo aceptó, y mantuvo el criterio de que debla usarse el 
verbo presupuestar, por lo que cst.1 bien dicho por ejemplo: 
"Estado de Resultados Presupucstados 11

, por ser participio pasado, 
actualmente la RAE considera que presupuestar es formar el 
cómputo de los gastos e ingresos o de unos y otros, que necesaria 
o probablemente han de resultar en un negocio de interés Público 
o privado. 

Asl llegarnos a obtener la definición de que el presupuesto 
es una planeación anticip~d~ d~ g~stos e ingreso~ necesarios para 
que el Estado cumpla con sus fines. 

C.- DI"IERSOB CONCEPTOS DEL PREBUPUESTO. 

Para empezar ~ c;,tudiar el pres~ntc trabajo se consideró de 
suma importancia enumerar algunos conceptos del presupuesto, para 
que de esta forma logremos una mejor comprensión del mismo en el 
desarrollo del tema, as decir vamos a entender sus elementos 
fundamentales. 

El Lic. Alfonso cortina considera que "Constitucionalmente y 
en la práctica legislativa en México, el preaupucsto entendido en 
ese sentido se escinde en dos actos que emanan, uno de las dos 
cámaras, denominado Ley de Ingresos, y otro, e 1 Presupuesto de 
Egresos del Erario Federal, de la Cámara de Diputadosº. (6) 
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La definición anterior coincide con nuestro sistema, ya que 
en nuestra legislación el presupuesto es un acto Público anual de 
previsión y autorización previa, que contiene los ingresos que 
debe percibir la Federación y los gastos que deban realizar en 
relación con los servicios y demás prestaciones públicas. 

El maestro Giuliani Fonrouge lo define de la siguiente 
forma: "Presupuesto es un documento unitario e indivisible, 
emanado del poder legislativo, en ejercicio de facultades 
incuestionables y que, por tanto 1 es una ley en ol sentido 
institucional de la palabra, de contenido perfecto y con plenos 
efectos j ur 1dicos 11 

• ( 7} 

Un elemento importante en el concepto del maestro Fonrouge 
es la unid~d ya que posteriormente vamos a ver que este es uno do 
los principios en el presupuesto. 

El Lic. René Stou.i.:m sef\ala qu~ "El presupuesto es un 
documento oficial qua contiene un plan, preliminarmente aprobado 
por el Ejecutivo, de ingresos y gastos públicos". (B) 

Esta es sólo una descripción fisica del presupuesto, dejando 
fuera su significado re;.Il, Yil que constituye el documento más 
importante para establecer la Administración de lon aspectos 
financieros del Estado. 

El economista Ilcnjamln Rctchkiman}: sostiene que el 
presupuesto "Es una anticipi.lda plancación de gasto5 e ingresos, 
siendo este plan necesario, porque el mundo económico funciona 
cuando existe escasez, es decir, cuando los factores de la 
producción y los bienes en general no son suficientes para cubrir 
todas las necesidades y hay que optar por lan m~s importantes; en 
este sentido, el presupuesto gubernamental puede asimilarse al 
principio de mercado, en el que, siendo escasos, se racionan los 
factores de producción y mcrcancia~ entre usos competitivos". (9) 

En esta dcf inición cg bast..rnte con~idcrublc la asevera~ ión 
que se hace de la necesidad del presupuesto, ya que por medio de 
este se racionan los factorea. de producción y mcrcanci<ls, para 
una mejor distribución de egresos e ingresos. 

El maestro Sainz do Bujanda soí'lal6 atinadarnente que "El 
presupuesto es el medio de que el Estado se sirve para ordonar el 
mecanismo de sus gastos y sus ingcoaos 11 • (10) 

Hasta antes del siglo XVIII el presupuesto era un acto del 
Poder Público de una relativa influencia en la vida económica y 
social de una nación, ya que únicamente se limitaba a enumerar 
los gastos, sin tomar en cuenta los resultados. Actualmente, esa 
neutralidad e indiferencia del presupuesto ha sido 
definitivamente abandonada reemplazándose por una concepción 
moderna de las finanzas que reclama una teor1a y una práctica de 



los gastos püblicos y del presupuesto como indispensables medios 
en la moderna estructuración de la Economia nacional. 

El maestro Myrdal en su obra "El Estado del Futuro" sostiene 
que "Los problemas de las finanzas püblicas están ahora 
inseparablemente mezclados con los problemas del comercio y los 
pagos internacionales, de los salarios y los ingrt?sos, de la 
moneda y del crédito y que el instrumento t~cnico organizador es 
el presupuesto nacional, concebido como control do la 
contabilidad central al servicio de una red general de previsión 
y planificación económica del EGtndo 11

• (11) 

Esta definición es muy trascendente ya que se npcga a lo que 
actualmente encierra. el presupuesto, pues engloba una. serie de 
factores. Ya que en el campo de las finanzas del Estado 
generalmente se considera presupuento nacional a la ley que 
define y estima anualmente los ingresos y al decreto en que se 
prevén y autorizan los gastos püblicos durante el mismo lapso. Es 
un concepto único que incluye la progranrn.c16n del activo y pasi·Jo 
de la cuenta pública. 

El maestro Serra Roj<rn opina que "El prcm1pucsto en su 
sentido tradicional es el conjunto de previsiones financieras de 
un ente público, en virtud de las cuales se precisan los gastos 
calcu1ados que ha de realizar durante un periodo de un año y 
evaluar los ingresos probables, con los que so cubran .1qucllos 
gastos provenientes de lo::::i pilrticularcs y de nus propios 
recursos 11 .(12) 

El presupuesto encierra un conjunto de factores, pues desde 
el punto de vista económico representa la condición financiera 
del Estado, manifiesta sintéticamente la política financiera del 
gobierno en un periodo determinado, también expresa el desarrollo 
del sistema de las cuentas públicas y finalmente, en ~u aspecto 
jur1dico se consideran las normas juridicils que organizan y 
determinan el funcionamiento de las instituciones tinancier~s. 

Por último, diremo:::~ que conforme d nuel:itrc.l logisLición el 
presupuesto es un acto público anual de previsión, que contiene 
los ingresos que debe percibir la Federación y los gastos que 
debe realizar en relación con lo~ servicios y de1n6s prestaciones 
públicas, esto es realizado en dos documentos a diferencia de 
muchos paises que en un solo documento incluyen egresos e 
ingresos, uno de los documentos es la Ley de Ingresos y el otro 
es el Presupuesto de Egresos, el primero se encuentra en el 
primer momento de la actividad financiera. del Estado, yu que se 
refiere a la recaudación y el segundo está ubicado en el tercer 
momento, pues v~ a tratar todo lo rcl~cionado con la erogación. 

Asi corno estas hay muchas definiciones me.is, pero con las que 
ya han sido mencionadas es posible tener una noción bastante 
clara de lo que es el presupuesto, considerando que la definición 
más acertada es la que señala al maestro Myrdal, ya que nos dice 
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que el presupuesto no es sólo un documento que se limita a 
en listar los inqresos y egresos del Estado, sino que este va a 
estar ligado totalmente a la vida económica del pa1s, abandonando 
con esto la concepción clásica que se tenia del presupuesto, y 
pasando a una concepción más precisa de lo que es actualmente. 

D.- llllTECBDENTES HISTORICOS DEL PRESUPUESTO. 

D.1.- Actividad Financiera de la Epoca Precolonial. 

Para relatar les antecedentes históricos del presupuesto es 
necesario mencionar, que antes del siglo XVIII no se hablaba del 
presupuesto en forma concreta, ni siquiera de actividad 
financiera, únicamente exiot1an sistemos de tributación; es por 
ello que a través del desarrollo de este tema por lo general se 
maneja el concepto de actividad financiera, <rnnque en la época 
precolonial no exist1a como tal y la mayor1a de las veces nos 
vamos a encont:-ar con que unicamentc se narra de que manera se 
conformaba la tribtitación, sin hacer un estudio detallado del 
presupuesto de egresos. De e5ta forma encontramos que la 
organización dú los pueblos prchisptinicos que se encontraban 
asentados en nuestro territorio era la siguiente: 

11 Situados muy cerca los unos de los otros, se confund1an a 
primera vista en un solo pueblo pero en realidad, oran roinoa 
diversos unidos por la proximidad de sus territorios y por sus 
estrechas relaciones pol1ticas. En la época de la conquista 
formaban una Triple Alianza ofenniva y defensiva, gracias a la 
cual no solamente lograron mantener su independencia en medio de 
los pueblos hostiles, sino que extendieron sun dominios en forma 
no lograda hasta entonces por otros pueblos indlgcnds de su mismo 
grado cvoluti vo. E~tos reinos en su organización interior, se. 
encontraban const i tu1doD de tlancrJ scmcj.J.nte. En cuanto a su 
gobierno, puede decirse que, de una oligarqula primitiva, 
evolucionaron hacia una monarqu1a absoluta. El rey era la 
autoridad suprema, el señor de vidas y h,"Icicndas; a su alrededor, 
los sacerdotes, representantes del poder divino, que, por lo 
general, eran de noble estirpe; los guerreros de alta categoría, 
nobles también en su mayor parte y, en segundo término, la 
nobleza en general, reprcsentuda por farnilius de abolengo. Venia 
después el pueblo, una masa enorme de individuos sobre cuyos 
hombros se mantenían las diferente~ clases cnumcradil~. 11 • ( 13) • 

En esta época que fue previa a la conquista, espcc1f icamentc 
entre los aztecas, no se puede hablar de un sistema financiero 
formal, porque aun utilizaban el trueque para realizar sus 
transacciones comerciales. El pago en especie predominaba entre 
los mercaderes y artesanos y el pago en trabajo agrícola era 
fundamental. Se estima una fuerte particip~ción del gobierno ya 
que este controlaba los recursos fundament<\ les de la cconomla: 
tierra, trabajo, proceso productivo y redistribución de la 
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riqueza, no se permitia la concentración distribuyendo riquezas a 
través de ceremonias y fiestas, las mercanc1as que se 
generalizaban como medio de intercambio eran el cacao, las mantas 
llamadas quechtli o patolcuachtli, el oro en polvo y las plumas o 
piezas de cobre en forma de R y ciertas piezas de esta~o. 

Tres pueblos, como ya mencionamos anteriormente, eran por su 
civilización los que dominaban la mayor parte de lo que 
actualmente constituye el territorio mexicano. Conoclanse estos 
pueblos con el nombre de azteca o mexica, tecpaneca y acolhua o 
texcocano. Las provincias conquistadas por los aztecas rend1an 
tributos al templo mayor, los cuales, eran por lo común, en 
especie o en trabajo, ya que no cxistla el dinero. 

Habla en México un gran número de entidades politicas, total 
o parcialmente independientes unas de otras y con importantes 
diferencias sociales y económicas. cocxistian distintos niveles y 
formas de organización económica incluso dentro de una misma 
entidad pol1tica. 

Para poder identificar con mayor claridad la actividad 
financiera de aquella época, es importante estudiar las 
instituciones que organizaban la producción, la base de la clase 
dominante, la actividad económica, cómo obtcnian sus ingresos, 
etc. 

La base de la econom1a era una estructura de dominación 
definida por la existencia de dos estamentos fundamentales: los 
nobles (pilliltin}, que formaban como personal de gobierno la 
clase dominante que controlaba los modios materiales de 
producci6n, y los plebeyos (macehualtin), que eran la clase 
trabajadora dependiente politica y cconómic~rncnto de la nobleza. 

En relación con el sistemíl. de la tierra en el México 
antiguo, hay una lista de distintos tipos de tierra, habla los 
1'tlatocamilll'' (tierras del 11 tlatoíl.ni 11 o rey) que el com~n de la 
poblaciOn tenia la obligaciOn de cultivdr p.:ir~ producit- bicnc:; 
destinados al 1'tlatoani''; tambi~n hablan ticrrdu de los sefiorcs 
"tuctli'' (plural teteuctin), o se~ los jufes de lo que se llamaba 
un 11 tecalli", casa señorial. En estas cafüts habla, bajo el 
11 teuctli 11 , un grupo de parientes suyos que ci.-un los noble.>!> o 
"pipiltinº de esa casa; habla además macehuales c:'dscritos a la 
casa. El "teuctli", como jefe de cllil, ejerci<i la autoridad sobrB 
las tierras y labriegos que dominaba; por otra parte, participaba 
en la organización politica del señorio en su totulidad. Algunos 
de los nobles eran "calpixquc 11 (mayordomos colectores de 
tributos). 

ºFinalmente habla otra gran cateqoría de tierra, las 
"alteptlalli" o "calpullalli", tierras de pueblos y barrios, que 
ocupaban las comunidades de campesinos. Estos vivian en barrios o 
"calpulli" que tenian tierras para el uso de sus miembros, 
quienes recibian parcelas de uso familiar por las cuales tenian 
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la obligaciOn de dar servicios personales y pagar tributos. Otras 
tierras se describen con términos que indican el uso a que se 
destinaban los tributos; los t1milchimalli" (rodela de sementeras) 
y"cacalomilli" (sementeras para bastimento) que producían 
provisiones para la guerra y los "teopantlalli" (tierra del 
templo)". (14) 

Los distintos tipos de tierra ocupados por individuos desde 
las del rey a las de los macehuales se transmitían de generación 
a generación por herencia, sujeto a la aprobaciOn de la autoridad 
superior y al mantenimiento de las obligaciones ajenas al gozo de 
la tierra. Las tierras se vcndian entre los nobles o entre los 
labradores de los pueblos y barrios, es decir, dentro de una 
misma poblaciOn y dentro del estamento. En cuanto a los 
macehuales no pod1an eniljcnar tierras por vonta ni por trueque ni 
de otra manera sin expresa licencia y mandato del señor y oin que 
el 11 tequitlato" o mandón que llevdba la matricula de tierras y 
gentes del barrio se asegurase de que el nuevo poseedor pagara el 
tributo correspondiente. 

El trabajo también estaba administrado por el organismo 
pol1tico. Todo individuo en el México antiguo tenia obligaciOn de 
dar su 11 tequitl' 1 (oficio, trabajo o tributo) ; se puado decir que 
es la obligación que todo individuo tiene do contribuir algo a la 
sociedad. Tratándose de la organJ..zación de la econom1a, lr, 
fundamental era el 11 tcquitl" aportado por la gran masa de la 
gente co:nún. A cambio de usufructuur unu parcela para 
sustento, el macehual tenia que pagar tributo en especie y en 
trabajo. 

Dentro de la generalidad de los macehualcs que tributaban al 
11 tlatoani", habia los 11 teccalequc" que tributaban a loG 
11 tetectin" y los 11 mayeque 11 (literalmente braceros) que trabajdban 
en tierra de los reyes, señores, nobles y otroo particulares. 
También habla renteros que arrendabnn, a cot·to pldZO p.,rcelds Je 
los nobles y los labradores do los barrio::-. mejor dotados de 
tierras. 

Los labriegos y artesanos se dedicaban a 1..-,, producción 
doméstica destinada al mantenimiento de la tamilia, más un 
excedente para el intercambio con otra!.; unidades domóstica~ y 
para el pago de tributos. 

El Palacio del "tlatoani" y en menor medidcJ. los pillacios de 
los señores de menor categor1a, eran unidader. no ~ólo para la 
administración sino también para la producción. Los reyes y 
señores tenian mayordomos encargados de organizar la producción 
en base al trabajo de los plebeyos asignados al palacio que 
cultivaban la reserva seflorial. También era posible dílr algunas 
de estas tierras a Terrazgo. 
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La producción artesanal también era parte de la econom!a de 
los palacios. En la corte habla funcionar íos a cargo de los 
principales oficios, como un cazador mayor, un guardnjoyas, un 
mayordomo de los plumajeros, todos los cuales cuidaban de los 
artesanos de su rama. Como tributo llegaba algodón qua tejcr1an 
todas las mujeres, concubinas y criadas del palacio. Los seftores 
dependian del trabajo de sus macehuales para la construcción y 
reparación de sus palacios. Los sujetos de un sef\or prestaban 
además servicio doméstico de limpieza y cocina y aportab~n agua, 
lefta y viveres para el uso diario. 

Finalmente, donde se puede apreciar con mayor claridad cuál 
era ol fln de ou presupuesto ca en lu rcilliznción do obras 
püblicas, que eran dirigidas por el gobierno; corno son la 
construcción de palacios, templos, monumentos, calzadas y 
albarradones para el control de las aguas. 

Habla gnm acumulación de productoa, parte fundamental de 
eatos circulaban en forma de tribute dcr>dc el productor il r:;u 
senor, fuera este tlatoüni, tcuctli o pilli. Los macehuales se 
beneficiaban con las obran públicas, rediotribución de bienes, 
tierra para que se sustentarJn, protección en caso de conflicto y 
beneficios del culto público organizados por los senores. 

0.2.- La Actividad Financiera on la Colonia. 

El periodo colonial está caracterizado por tres épocas; se 
da la primera época, de la euforia, que se caracteriza por el 
reparto del bot1n, el saqueo de América. Como ejemplo de esto, 
tenemos el reparto que hicieron los conquistadores de las 
encomiend;,.s y l;i acumulación de riquezas que lograron, 
distribuyéndose as! mismo los cargos pübl icos. En ese tiempo se 
practic6 el csclavinmo de los indios. 

La segunda época fue la de la depresión en Europa. Esta fase 
es de singular importancia pues en el la nace la hacienda y el 
peonaje (con efccton latifundista~ t1nsta el siglo XX). Se 
establece fuertemente la compra de cargos públicos y la 
concepción patrimonialista de estos, se consolida la fuerza 
pol1tica y económica dA las corporaciones religiosas, comerciales 
y haccndarias. La Nueva España deja de ser un monoexportador de 
oro y los hacendados blancoo orientan la producción al 
autoconsumo explotando al mismo tiempo a la población indígena. 
En este periodo el gobierno virreinal adquiere mucha fuerza, se 
corrompe con la venta forzosa de cargos públicos y no rinde 
cuentas al gobierno español. La fuerza económica Y política 
descansa fundamentalmente en la iglesia. 
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La tercera etapa, primordial para al sistema financiero 
mexicano que posteriormente se fue desarrollando, es aquella en 
que los barbones fortalecen el control politice y económico en la 
Nueva Espaf'ia. En este periodo se aplica la Real Cédula y se 
expulsa a los jesuitas, se disponen administradores públicos 
supliendo a los privados, que únicamente observen su bencf icio 
personal medido en utilidades; en 1795 la contaduria Pública 
comienza a utilizar la partida doble y también ::;e incrementa lu 
captación de impuestos para beneficio de Espafta; se crean nuevos 
impuestos como el de las pulper1as y los estancos, creándose 
nuevas formas do trabajo a través de las cualeo se reüncn 
numerosos trabajadores bajo un mismo techo y no más en GU casa; 
los comerciantes pierden el poder político y económico y se 
fomenta la miner1a. El propósito de las reformas borbónicas se 
resume en controlar la Colonia para beneficiar a Espafia. 

D.2.1.-. La Hacienda Pública en la Nueva Eepaña. 

La Hacienda Pública en la Nueva España no se entablcci6 
conforme a un sistema. Por lo contrario, las rentas e impuestos 
que por diversos mot.ivos cubr1an lo~ h.1bitantcs del pata para los 
gastos públicos y el sostenimiento del gobierno ;>eninaular, 
fueron crt?ándosc de acuerdo con los intereses y necesidadco de 
este último y a medida que iban surgiendo nuevcis fuentes de 
riqueza. 

El régimen hacendario hizo necesario un ejército de 
funcionarios y empleados, al mismo tiempo que enormes gastos 
provocaron con frecuencia desequilibrios finuncieros. 

En su origen, todos los ingresos f orrnaban una masa 
pertenecía al rey, que podia distribuirlos como 
pareciere. Posteriormente las rentas obtenidas fueron 
de la siguiente manera: 

común que 
mejor le 
agrupa<lac 

"l.) Masa común, constituida por los ingresos que se destinaban a 
los gastos de la administración pública, y los productoG de 
los estancos, principalmente de la pólvora, mercurio, naipes 
y después el tabaco. 

11 2) Productos que, perteneciendo a la Corona, tcnian destinos 
particulares como el de la Cruzada, la Media Anata, cte. 

11 3) Ramo de Ajenos, compuesto por la renta de los bienes 
comunales y de las obras p1as que DC hablan encomendado a la 
vigilancia del gobierno". (15) 

Más de la mitad de lo recaudado se invertfa fuera del pafs. 
A fines de la época colonial, llegó a ingresar a la hacienda 
pO.blica un promedio de 20 millones de pesos por año. De esta 
cantidad aproximadamente 4 millones y medio se destinaban a otras 
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colonias, para ayudar a sus gastos, y cerca de 7 millones se 
enviaban anualmente a Espafia. 

En el siglo XVI, la hacienda pública proporcionó importantes 
recursos para las empresas de descubrimiento del camino de las 
Islas del Sur y de las Malucas. A fines del siglo XVIII se 
produjo un notable aumento de las rentas públicas. 

El cobro de los impuestos estaba a cargo de los Oficiales 
Reales cuyos innumerables abusos y exacciones originaron quejas 
constantes. Existió dentro de la Real Hacienda un ramo de egresos 
consistentes en mercedes, pensiones, limosnas y salarios, 
otorgados por Cédula Real y en beneficio de individuos o 
instituciones que rczidian fuera de nuestro puls. 

D.2.2.- ~rincipaloa ra~os de ingronoa. 

Quinto Real.- Su origen fue una Real Cédula de 1504 por la 
cual los reyes m~ndaron que todos los va::;allo~ vecinos o 
moradores de Indias que cogiesen o sacasen de cualquier provincia 
o lugar de cllac oro, plata, C!.Gtttflo o .:izogue, fierro u otro 
metal, hubiesen de paqar y contribuir al real patrimonio la 
quinta parte de lo que cogiesen. Es en 1548, por gestionen del 
Ayuntamiento de México que redujo a la décima parte, 
prorrogándose la vigenci<i del quinto real hasta 1584. 

Derechos de arnonedaci6n.- En 1536 se t~stablcce la casa de 
Moneda para la acuñación de plata y cobre. El oro ne acuñó a 
partir do 1673, antes de esta fecha era remitido a éspaña. Con la 
renta que al Estudo produc1an lu plata y el oro labraban 
alhajas y vajillas. 

Estanco del mercurio.- La introducción y venta del azoque o 
mercurio en lé'I Hueva Espaf'la estuvo rnonopol izada por el gobierno 
que podla fij~rlc arbitr~rio prrcio, puc5 ~~te era el principal 
instrumento de la minería. 

La Alcabala.- se establece en 1571 y subsistió hasta 1096. 
Muchas veces fue arrendada a particulares que cubrlon cierta 
suma. En 1776 concluyeron los arriendos. 

La Bula 
Papas a los 
principio a 
Jerusalém, y 
En 157'1 se 
oposición de 

de la Santa Cruzada.- Era un derecho cedido por los 
reyes. consistla en indulgcnci.is conccdidaa en un 
los cruzados que partian a la reconquista de 

que má~ tarde otorgaron a cambio de cierta cantidad. 
hizo la primera publicación de esta Dula con la 
órdenes religiosas. 

También existieron los estancos de la pólvora, del papel 
sellado, del tabaco, de correos, de la loterla, de las salinas, 
del pulque, de naipes, el almojarifazgo {impuesto aduana! hasta 
el 15%), la media anata {era el derecho que se cubrla al ingreso 
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en cualquier empleo u oficio, y Consistía en el pago de medio afio 
de sueldos o salarios), la venta de oficios de la administración 
pO.blica, etc. 

D.2.3.- Tributación en la Nueva España. 

"El tributo novohispano se originó en la Bula Alejandrina de 
4 de mayo de 1493. Además de un impuesto personal o de 
capacitación que se cubria en especie y en servicio conmutado 
-más tarde- en pago de dinero, el tributo representó una 
manifestación de la soberan!a del monarca, que se expresaba 
directamente en el vasallaje de los indios en relación a 
aquCl.Estuvieron exentos de pago los indios y caciques y 
gobernadores indigenas, los indios viejos, mutilados, enfermos; y 
los indios que ya hab1an prestado servicios distinguidos a la 
Corona. Los indios tributarios eran indios e indias de 25 a 55 
ai\os, si eran casados; .pagaban medio tributo los viudos y viudas, 
solteros y solteras. Dos tipos de tributo existieron: 1) A la 
Corona, en el caso de los indios que eran vaoallos directos de la 
corona; 2) A los particulares, en el caso de los indios vasallos 
inmediatos de los encomenderos." ( 16) 

De lo anterior se puede derivar el exceso de impuestos que 
pagaban nuestros antepasados, la explotación de recursos 
naturales y humanos, así como el :.;aqueo de nu('stro pnis. 

D.2.4.- Reforma Fiscal a Fines dol siglo XVIII, qua da Indicios 
de una Actividad Prosupuostaria. 

A influjo del despotismo ilustrado de lon barbones 
eapañoles, Carlos III se interesó también por llevar a cabo la 
reforma fiscal en sus dominios. A Nueva Espafia envió como 
visitador a Don José de Gálvcz. Su preocupación era lograr el 
aumento de los ingresos novohispano~ y concentrar ingresos y 
oficinas de recaudación. 

Don José Gálvcz organizó los RAM.OS DEL PRESUPUES'l'O asi: 
Ramos de masa común, ramos destinados a Espafia y Ramos de ajenos. 

Sin embargo, sólo por concepto <le <liezmo5, la Iglcnia 
obtenia una cantidad casi iqual a todos los ingresos del Estado 
por concepto de rentas e impuestos diversos. A pesar de ello, 
debemos concluir que la Nuevd España cru la m~s importante fuente 
de ingresos de la corona. 
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0.2.s.- Control de la Actividad Presupuestaria Durante la 
Colonia. 

A la llegada de Herná.n Cortés a la Nueva España, este 
organiza un Ayuntamiento en la Villa Rica de la Veracruz para 
adquirir poder tanto politice como económico y promete a sus 
soldados que del tesoro que incautaran, una quinta parte seria 
para el rey y la sobrante la repartirian entre ellos. Al terminar 
la conquista Cortés no cumple con lo prometido a sus soldados, 
ellos piden a España que se lo inicie un Juicio de Residencia, 
por medio del cual rendiria cuentas a España¡ ca designado Luis 
Ponce de León para llevarlo a cabo, pero misteriosamente mucre y 
este juicio no se llcva a cabo. 

En la época de la Colonia, la Corona llevó un control en la 
actuación de los funcionarios .Liscalen y el castigo de las 
transgresiones que se presentaran. Podian hacerse visitas, 
obtener información secreta, se podian dar cargos y recargos y 
finalmente el. Consejo de Indias dictaba una sentencia, la cual 
pod1a ser apelada mediante recurso de suplicación. La sentencia 
era ejecutada por la Audiencia, el rey o gobernador; a ente 
proceso se le denominaba Juicio de Residencia. 

Existii1n los oidores y los veedores que eran persona!> 
designadas por el rey, para vigilar la buena administración tanto 
económica y politicu de los virreyes, si se encontraba alguna 
anomalía la informaban al rey. 

El Juicio de Residencia, se puede Uefinir como la cuenta que 
se tomaba de los actos cumplidos por un funcionólrio público al 
concluir el desempeño de nu encargo, debiendo permanecer en el 
lugar en el cual habla desempeñado su l~bor, en tanto se 
investigaba su conducta y al tiempo que ne permitia con el fin de 
permitir a los particulares prc:;cntnr dcM~ndnn por los agravios 
recibidos de dicho funcionario. 

El juicio se constituia de dos partes: en la primera el juez 
actuab¿¡, oficiosamcrntc, y era secreta, solicLtando informes a 
organismos oficiales, revisando la documentación pública, 
recibiendo denuncias anónimas y exaninando testigos; la prueba 
fundamental del juicio era la testimonial, por ello, los 
residenciados, al inicio del juicio entregaban una lista de sus 
posibles cncr.1iqo:.> para evitar que fueran lli'lmados al juicio. En 
esta fase se daba la elección y el numero de jueces que designaba 
el presidente del Consejo de Indias. Inicialmente se de:..dgn6 a un 
sólo juez de rasidcncia, pero a fines del !:>iglo XVII se designó 
colegiadamente a tres personas. 

La segunda parte del juicio era pública, en ella sa reciblan 
demandas de particulares contra funcionarios; la instrucción 
comenzaba con la publicación de los edictos de residencia en las 
principales villas y ciudades donde habla tenido jurisdicción el 
funcionario; los edictos invitaban a la población a presentar sus 
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· demandas contra el residenciado, por agravios, perjuicios e 
injusticias recibidas en su persona, honra o haciendas. Quien 
presentara las denuncias, debla otorgar fianza que cubriera una 
indemnización si no probaba su acciOn. 

Establecidos los cargos y presentados los descargos por el 
residenciado, el juez dictaba sentencia. También existla la 
segunda instancia, inicialmente conoció de ella el Consejo de 
Indias en Espafia; posteriormente cote cuerpo colegiado sólo 
conoció de residencias tomadas a gobernadores y miembros de la 
Audiencia, y de las restantes 5C ocupaban las Audiencias Locales 
en sus Distritos. En general, r;i el oficio era por nombramiento 
real (de gobernadores, corregidores, alcaldes mayores, cte.) de 
la segunda instancia conoc1a el Consejo y de los restantes 
conocerían las Audicncian Locales. 

El Recurso de suplicación, crd oponible n penas 
traocendentes, como privación perpetua de oficio, pena corporal y 
en el caso en que la sentencia la hubiera dictado el Consejo de 
India::>. 

Los funcionarios obligados a dar residencia eran el virrey, 
los gobernadores, politices y militares; lo!.-; corregidores, loa 
oidores y hasta los cargo~ de menor jerarquiu como eran 
mayordomos del hospital real, escribano~, caneus mayores, 
capitanes, maestreo y pilotos y oficiales de la /-..rn.J.da de Indias. 
Cabe destacar que para aspirar a un nuevo cargo era indispcnnable 
someterse a este juicio. El funcionilrio rccidenciado tenla que 
otorgar fianza, la cual le era devuelta en caso de resultar sin 
cargos. El juicio 5e daba al finalizar su encargo, pero en caño 
de que fuera perpetuo, se llevabtl a cabo cada cinco años. 

D.3.- El Prosupuasto del KGxico Indopondionto. 

D.J.1.- constitución do 1924. 

Cuando México loqra independizarse de lo.s cspafloles, después 
de una larga lucha, el 4 de octubre de 1824 el Constituyente 
decretó una carta federal, compucstil por siete titulas y 171 
articulas. El presupuesto se regulaba de la siguiente manera: 

11 El Poder Legislativo de la Federación renidirá en und 
Cámara de Diputados y en un Senado, que compondrán el Congreso 
General''(art. 10).(17) 

Posteriormente señalaba: 11 (Art. 13) Pertenece oxclusívamente 
al congreso General dar leyes y decretos: 

11 VIII.-Para fijar cada año los gasto:.; generales de la 
nación, en vista de los presupuestos que le presentará el Poder 
Ejecutivo. 
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"IX.-Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir 
los gastos generales de la RepOblica, determinar su inversión, y 
tomar cuenta de ella el Poder Ejecutivo".(10) 

As1, dentro de las facultades que otorgaba al Ejecutivo 
relacionadas con el presupuesto, en el art. 16 F III señalaba que 
"Cuidar la recaudación y decretar la distribución de las 
contribuciones generales con arreglo a las loyos 11 .(19) 

En esta Constitución también se hacia referencia a los 
estados, pues en el art. J2 señalaba lo siguiente: 

11 El Congreso de cada estado remitirá anualmente al General 
de la Nación nota circunstanciada y comprensiva: de los ingresos 
y egresos de todas las tesorer iao que haya en sus respccti vos 
distritos, con relación del origen de unoG y otros, de los ramos 
de industria, agricultura, rncrcant il y f abr i 1, indicando sus 
progresos o decadencia con las causils que los producen; de los 
nuavos ramos que pueden plantearse, con los medios de 
alcanzarlos; y de su respectiva poblaci~n".(20) 

Corno facultades exclusivas del CongreGo General en el u.rt. 
50 F VIII, decia lo siguiente: 

"Fijar los gastos generales, establecer las co11tribucioncs 
necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudación, determinar su 
inversión y tomar anualmente cuentas al Gobierno. La formación de 
leyes y decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de 
las dos Cámaras, a excepción de las que versaren sobre 
contribuciones o impuestos, las cuales no puedan tener origen 
sino en la Cámara de Diputados". (21) Este art. viene a ser el 
antecedente del art. 72 inciso h) de nuestra actual constitución. 

El art. 50 F VIII de la constitución de 1857 también 
señalaba como utr ibuciw1ws Uol Presidente cuidar de la 
recaudación y decretar L1 invcr:} ión <le ld5 contr ibucionc5 
generales con arreglo a lds luyos. 

En esta fase se habla de un Congreso Gencrdl, dividido en 
una Cámara de Diputados y otr.:i de Scnadorc~;, no se habla de 
presupuesto de egresos en forma especlf ica, únicamente se hace 
alusión a gastos y contribuciones. Ld formación de leyes que 
versen sobre contribuciones o impuestos será en la Cámara de 
Diputados y algo muy importante a considorar que subi!;tc hasta 
nuestros dias es que se empieza a dar la anualidad del 
presupuesto. 
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D.3.2.- Leyes constitucionales de 1836. 

En estas Leyes se considera obligación de los mexicanos, 
cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que 
establezcan las leyes y le comprendan, también menciona que el 
Poder Legislativo se deposita en el congreso General de la 
Nación, compuesto por dos Clima ras. Toda Ley va a iniciar en la 
Cámara de Diputados y a la de Senadores corresponder~ su 
revisión. 

Estas leyes señalaban en el art. 44 quü al Congreso General 
corresponde "Decretar ilnualmentc los gastos que se han de hacer 
en el siguiente año, y las contribucione!; que deben cubrirse. 
Toda contribución cesa con el año, en el hecho de no haber sido 
prorrogada para el siguiente (FIII)", y "Examinar y aprobar cada 
afio la cuenta general de inversión de caudales respectiva al año 
penúltimo que deberá haber presentado el Ministerio de Hacienda 
en el afio último y sufrido la glosd y examen que detallará una 
ley secundaria(FIV)''· (22) 

En este periodo centralista, el Ejecutivo se deposita en el 
Presidente de la República, queda establecida como una de sus 
atribuciones entre otras, la de cuidar la recaudación y decretar 
la inversión de las contribuciones con arreglo a las loyoo, ce 
decir, se autoriza al Ejecutivo a org;:mizar la Hacienda, los 
gobernadores de los estados quedan sujetos al Supremo Gobierno de 
la Nación, desaparecen las legislaturas estataleo. Como es de 
notarse no se habla d8 un Presupuesto de Egresos en forma 
especifica. 

D.3.3.- Bnoos orgánicas do 19(3. 

En este periodo subsist1a el Gobierno Contraliota, al igual 
que en el anterioL-. En relación i.tl pL·csupuesto, en el art. 47 
sefialan que el Congreso tendrá dos periodos Unicos de sesiones en 
el af\o; cada uno durar.'.í tres roesus; ül primero comcnzdrá ol lo. 
de enero y el segundo el 10. de julio. En el art. 49 nos dice que 
el segundo periodo de se~Jioncs se dentinará cxclunivamentc al 
examen y aprobaciOn de los presupuestos del afio siguiente, a 
decretarse las contribuciones para cubrirlos y al examen de la 
cuenta del año anterior que presente el Ministerio de Hacienda. 
Además toda iniciativa corespondcrá a la C<'ímara de Diputado!;. 

Esta fase difiere poco de la anterior, ya que la única 
diferencia que se encuentra es en relación al periodo de 
aprobaciOn del presupuesto. 
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D.3.4.- Conetituci6n de 1857. 

Dicho documento sef\alaba como obligación de todo mexicano, 
contribuir a los gastos pQblicos, as1 de la Federación como el 
estado y municipio en que residiera de la manera proporcional y 
equitativa que dispusieran las leyes; lo que actualmente 
denominamos principio de legalidad. 

En el art. 68 se señala que "el segundo periodo de sesiones 
se destinará, de toda preferencia, al examen y votación de los 
presupuestos del año fiscal siguiente; a decretar las 
contribuciones para cubrirlos y a la revisión de la cuenta del 
ano anterior, que presente el Ejecutivoº(23), y en el art. 69 
menciona que 11 01 día penúltimo del primer periodo de sesiones, 
presentará el Ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto 
del a~o próximo venidero y la cuenta del año anterior". (24) 

En este periodo se vuelve al sistema 
subsistiendo sólo la Cámara de Diputados. Hay 
especifico de sesiones para examen y votación del 
siguiente y Ge habla de un proyecto de presupuesto. 

unicameral, 
un periodo 
año fiscal 

Dentro de las facultades del congreso (no debemos olvidar 
que era un sistema unicarneral), e~tti la de aprobar el Presupuesto 
de Gastos de la Federación que anualmente debe presentar el 
Ejecutivo e imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo. 

D.3.5.- Constitución de 1917. 

Finalmente llegaran~ a la Constitu~ión de 1917, la cual nos 
rige actualmente y que ::. ..... _ ... analizada, a través de este trilbajo, 
on la parte relativa al presupuesto. 

E.- OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO. 

Para poder comprender la aplicación del presupuesto es muy 
importante considerar cuales son sus objetivos o sus fines 
logrando de esta manera un análisis más preciso de su importancia 
en cualquier administración, ya que de la buena marcha de esto 
van a depender loz. í ines hacia los que se: dirijan la~ 
administraciones de los diferentes paises. 

Dicho lo anterior, tcnemo5 que los objetivos en forma 
concreta son lon siguientes: 

1) Planificación. La cual se va definir como el camino a 
seguir con unificación y sistematización de actividades de 
acuerdo con objetivos. Es decir se va a preparar la forma de 
llegar a la realización de una meta, que en el caso del 
presupuesto es cómo obtener, administrar y erogar los 
recursos. 
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2) Coordinación. Por medio de esta se tratará de dar un 
desarrollo y mantenimiento armonioso de las actividades; es 
el hecho de mantener un orden. 

J) Dirección. Es un objetivo fundamental ya que de la función 
de este va a depender la buena marcha de la administración, 
pues va a tener la función ejecutiva para guiar e 
inspeccionar subordinados. 

4) Control de medidas. Opera para saber oi los objetivos o 
metas se están cumpliendo. En éste caso un control de medida 
seria la rendición de la cuenta pública. 

Los presupuestos públicos ofrecen un medio eficaz de 
organizar la información administrativa, de manera que oc tomen 
decisiones correctas sobre la distribución de los recursos 
públicos limitados. Puede definirse el presupuesto como un plan 
amplio, expuesto en términos financieros, gracias al cual cnt.ra 
en vigor un programa do operaciones durante un perlado 
determinado de tiempo, contiene cómputos estimativos de los 
servicios, las operaciones y los proyectos abarcados nn el 
programa y los recursos utilizndos en su apoyo. 

La elaboración de presupuestos proporciona un siatemn de 
comunicación, ya que los propósitos del presupuesto pliblico son 
tanto pol1ticos como administrativos. El presupuesto es mucho más 
que un documento financiero; prescnt(1 un proceso gracias al cual 
se formulan nuevas pol 1 ticc1s, so ponen cm marcha programas de 
acci~n y se implantan controleo, tanto legislativos como 
administrativos. Todo presupuesto debe vincularse con la 
totalidad del proceso administrativo público y ser producto suyo, 
recibo de influencia de los mismos procesos sociale~, económicos 
y politices que afectan a la dirección de todos los asuntos 
públicos. Los documentos presupuesta len contícnon una 
terminología común para describir los planes y los programas que 
abarcan diversas operaciones públicas. 

Pueden ser un vchlculo eficiente para revalorar 
periódicamente las finalidades y los objetivos gubernamentales. 
El presupuesto sirve de baGc jurldica para los gastos públicos y 
responsabilidades fiscales a través del proceno presupuestal. La 
autoridad y la responsabilidad financiera son r;usceptibles de 
delegarse, reteniéndose al mismo tiempo el control central 
apropiado. 

El presupuesto tiene una gran importancia porque 11 los 
gobiernos, al igual que los individuos, no pueden juzgar 
inteligentemente de cualquier pilrtida concreta de gastos o una 
posible fuente de ingresos, sin perder de vista el cuadro 
completo de los posibles gastos y los posibles ingresos. La mayor 
parte de las partidas de gastos que corresponden a un nuevo 
servicio o la ampliación de uno ya existente que ofrezca a la 
comunidad, son convenientes, pero su costo debe equilibrarse con 
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otras exigencias que pesan sobre los ingresos públicos y con los 
recursos o posibilidades del gobierno. Todos los impuestos pueden 
parecer indeseables en si; pero, equilibrados con los servicios 
que hacen posibles, puede ser que haya de inclinarse a su favor. 
As1 pues, el presupuesto es un sistema de proporcionalidad, y no 
serla necesario en una economla de abundancia tal que el pueblo, 
colectivamente, pudiera tener todo lo que necesitase, Es mucho 
más fácil que coincidan los extremos si gastos e ingresos son 
planeados con la debida antelación, el planeamiento exige cierta 
responsabilidad y dirección, o sea, competencia. En el nivel 
federal, la formación de presupuestos requiere un cuidadoso 
examen de los efectos de impuestos, gastos y deudas, en la 
econom1a en conjunto, os propio de la pol!tica fiscal. Una vez 
que se ha formalizado el plan, hacen falta disciplina y técnica 
para ponerlo en práctica. La finalidad de los presupuestos es 
facilitar este proceso 11 .{25) 

Para el maeotro Andrés Scrra Rojas, los objetivos del 
presupuesto son los oiguientes: 
11 - Apoyar la generación de empleos. 

Coadyuvar a mantener el crecimiento ülto y SO$tenido. 
Propiciar una mejorla en el nivel de vida do la población, 
ampliándose la cobertura en los renglones básicos de la 
alimentación, educación y salud con especial prioridad para 
los grupos y lonas margin~das al programa do productos 
básicos. 
Controlar la inflación mediante el uso intcgrildo de los 
instrumentos de politica a efecto de lograr una tasa 
inferior a la anterior y una tendcncid de5ccndiente. 

11 - Fortalecer los programas en las ."ireas y regiones 
prioritarias del sector rural, social y de comunicaciones y 
transportes. En nuestros d!as el Estado como cualquier 
empresa privada necesita una coordinación precisa de sus 
ingresos y sus egresos. A esto obedece la limitación de 
vigencia de los presupuestos que se denomina ejercicio 
financiero. En nuestro pais este periodo de tiempo es de un 
año, del lo. de enero al Jl de diciembre y corresponde al 
año sol.:1r. En otrus EMisc::.; e:.>l..lu tcchd!i Vdr1an". (26) 

Para concluir, rni punto de vista sobre la finalidad del 
presupuesto es que siempre debe haber una plancación, tomando en 
cuenta los recursos con los que se cuentan, as! como determinar 
la administración de dichos recursos, para que se puedan aplicar 
de acuerdo a los fines del Estado, pero la verdad es que su 
finalidad no es únicamente de carácte1 financiero, sino de 
carácter polltico, ya que la elaboración de un prcnupuesto nos 
sirve para tener un control sobre las personas que lo llevan a 
cabo, determinando responsabilidades en caso de que no lo hagan 
con apego a la ley. 
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Estos fines mencionados pueden traducirse en un solo fin, 
como lo menciona el maestro Luis Humberto Delgadillo: "Este fin 
ültimo conocido como bien común, por considerar a toda la 
población, se denomina bien püblico al ser adoptado por el Estado 
y ser expresado en diferentes declaraciones politicas como 
-afirmar la independencia de la patria respecto del exterior, 
mantener la tranquilidad y el orden en el interior, proteger la 
libertad y el derecho de los súbditos, y proveer el bien coman da 
los mismos (Constitución Federal Suiza de 1874) o ..• establecer 
la justicia, asegurar la tranquilidad domésticas, .proveer a la 
defensa común, promover el bienestar general y preservar nuestra 
seguridad y la de la posteridad- (Introducción a la Constitución 
de los Estados Unidos de América". (27) 

F.- TIPOS DE PREBOPUESTO. 

F.1.- Presupuesto Tradicional. 

La concepción del presupuesto en la Hacienda Clásica 
comprendía solamente los ingresos y los gastos püblicos en los 
que oc cat.::iblcc1a lo que el gobierno gastaría y la fuente de 
donde emanarían los ingresos necesarios para dicha erogación, 
constituyendo, en consecuencia, un acto de relativa influencia en 
la vida económica y social de una nación hanta fines del siglo 
XIX. 

F.1.1.- Doevontajaa del Prosupuosto Tradicional. 

11 Las clasificaciones del gasto al presentarse con cifras 
globales no permiten programar la5 actividades del sector 
público federal en forma coordinada con el prcmipuesto, ni 
controlar el gasto público, a excepción de lo meramente 
financiero. 

11 A pesar de que la clasificación d0l gasto público, doGdo el 
punto de vista económico se presenta en cuenta doblP., con 
desglose de cuentas co1·ricntes y de capital, carece de metas 
cuantificables y de elementos que permitan i<lentif icar 
programas de acción; de ahi que no se puedan conocer on 
principio los propósitos del sector público, ni evaluar los 
efectos del gasto por medio del presupuesto". (28) 

Corno el control del presupuesto tradicional se hacía con la 
comprobación del gasto financiero, muchas Secretarias, 
Organismos, cte. se uprcsuruban a gastar sin planear. 

La presentación anual del presupuesto, no contiene ni 
permite establecer un sistema de normas coeficientes que sirvan 
para evaluar en forma sistcmátic<1 la productividad de los 
recursos materiales y humanos y financieros, provocando la 
ineficiencia del sector público. 



24 

:r.2.- Presupuesto por Programas. 

"Para este sistema el presupuesto no es sólo el conjunto de 
previsiones de los gastos y los ingresos, sino que constituye un 
instrumento de trabajo de la Administración Pública, pues en él 
se establecen las actividades que se desarrollarán, as1 como los 
medios para llevarlas a cabo". (29) 

Este tipo de presupuesto como se deriva de la definición 
anterior, es un sistema que pone especial atención a los h~chos 
que realiza el gobierno y no únicamente a sus adquisiciones. 

F.2.1.- características del Prosupuonto por Progra.maa. 

"- El Gobierno debe asignar recursos de acuerdo a las 
necesidades de la población. 
Utilizar los recursos, buceando el desarrollo de la 
econom1a. 
Emplear los recursos de la manera más racional pnrtiendo por 
lo general del principio de la escasez de recursos. 
Fijación de objetivou y programación de actividades. 
El método programático permite verificar que se dé 
preferencia a los objeti'1os más dc5cablcs, que sean 
compatibles entre si y que las etas sean realistas. 
En nuestro pals toda politica de gap.tos públicos deberá 
forzosamente contemplar las principale~ necesidades 
nacionales. Este tunciona a travcs de la capacitación, 
an6lisis y presentación adecuada de la información 
pertinente para la toma de decisiones sobre objetivos, 
caminos alternativos, ctc."(JO). 

Oc las caractcrlsticas anteriores se puede concluir que el 
presupuesto por programas es un sistema más mct6dico, toda vez 
que senala un proceso que tiende a planear las cosas a cierto 
plazo, es decir, en este sistema se da un presupuesto mAs 
dinámico que se rige por cierto::; parámetro~ y que no se limita il 

ser un simple dor;umcnto de ingrcnos y cgrc!.;on, !:iino que se 
preocupa por proponcr~c objetivo!> y llcgcir a rc3lizarlos. 

Para el profesor Gonzalo Martner, este proceso 
presupuestario tiene tres fases que son las que a continuación se 
sef'l.alan: 

"1) ELABORACION. Rccopi laci6n de la información de las 
dependencias ejecutivas, ::;u procc[;amicnto, las negociaciones 
internas y externas, hasta la aprobación del proyecto 
presupuestario, para terminar con los aspectos de 
reprogramacíón. 

11 2) OPERACION y EJECUCION. Es el comienzo de una serie de 
actividades en un nuevo periodo presupuestario, en el que se 
formulan las incurrencias de gastos para activar todo el 
proceso administrativo en cada uno de los programas. 
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11 3) CONTROL Y EVALUACION. Se establecen instrumentos y los 
mecanismos de vigilancia y ajuste para el cumplimiento de 
los objetivos y metas programados. Incluye también la 
evaluación de resultados con base al sistema de lnformaci6n 
que se establece con el fin de aplicar acciones de tipo 
correctivo." (31) 

Las fases mencionadas por el profesor Martner vienen a 
reforzar lo que ya se ha mencionado del presupuesto por 
programas, ya que nos sefiala como se va dando de manera precisa 
el procedimiento de formación del presupuesto. 

J'.2.2.- Ventajao y Limitacionos ~ol Presupuesto por Programas. 

Las ventaj3s se pueden resumir de la siguiente manera: 

a) Ofrece posibilidades de control que escapan al presupuesto 
tradicional. 

b) Logra la adecuada combinación y coordinación do los 
procesos. 

e) Permite una toma de decisiones más racional, ya que se hace 
con base en objetivos y programas cspec1ficos. 

d) La estimación de los costos es más realista ya que se 
proyectan sobre lo que se va a hacer. 

e) Permite un mayor conocimiento de los efectos que provoca la 
acciOn del gobierno debido a las técnicas de análisis. 

f) Diversifica y multiplica las fuentes de inform<lción, lo cual 
racionaliza la toma de decisiones. 

En cuanto a las limitaciones de este sistcmu, cncontramon 
que el princ:q.a.l problema que enfrentan los estudiosos del mismo, 
es la confusión en relación con su contenido, sus fines y sus 
alcances. Muchos hacen de él un dogma e incluso llegan a pcm:;ar 
que no es necesaria la democracia politicu. pnr.:i. la tom.i de 
dccisioncr> en lililteria dt.~ ga.sto. 

El maestro Sergio Francisco de la Garza 1 señ.ila. que: 11 Los 
indicadores que se utilizan deben !>et' cuidadosamente ponderados, 
por los mismos programadores, por los politices y por la opinión 
püblica. 

"Los datos que proporciona el presupuc.sto por programan no 
significan por ::;1 mismos que se ha obtenido mejor salud, mejor 
transporte, mejor educación, etc. a lo más proveen datos 
efectivos de lo que se está haciendo, pilra que los juicios de 
valor se emitan tomando en cuenta cnos y otros factorc~n". ( J2) 

Esta técnica no puede sustituir a la concertación 
democrática que contiene los procesos pol1ticos de decisión en 
materia presupuestaria y en seguida que no se trata de un sistema 
que pueda reemplazar al sentido común o la sensatez para tomar 
decisiones inteligentes, 
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As1, surge la reforma administrativa, emprendida por el 
Ejecutivo Federal a partir de 1977, que institucionaliz6 la 
planeaci6n, la programación y la presupuestaci6n como 
instrumentos básicos de gobierno para la realización de sus 
acciones, cuya trayectoria la analizaremos en el subtitulo F.4. 

11'.3.- Presupuesto Funcional. 

El maestro R1os Elizondo, considera que el presupuesto 
funcional "constituye ya un instrumento en relación con las 
actividades a desarrollar, pero que { ... ) permite la delegación 
administrativa en el manejo de cantidades globalc!:i asignadas en 
grandes categorías o rubros a las Dependencias, las que pueden, 
discrecionalmente, emplearlas para el desarrollo de Programas sin 
que sea necc::.aria la autorización previa de ln oficina central 
del presupuesto, pudiendo efectuar, incluso, transferencias 
compensadas; constituye, este sistema, por lo mismo, una fuente 
directa de información, en cualquict" nivel, para los órganos 
legislativos y administrativos". (JJ) 

Es un presupuesto introducido por la doctrina, porque 
considera que el presupuesto por programas ha sido in!;uficicnto, 
ya que muchnn dcpcndcnciils r.o pur.den emitir iuicios aobre los 
programas que emiten las altus csfcrar; gubern<lmcntales, en cambio 
en el presupuesto funcional podr1a lograr una mejor 
administración por medio de la delegación de cantidades globales 
asignadas a estas dependencias para emplcurlas en forma 
discrecional sin consultar la oficina general del presupuesto, 
pero este presupuesto en México no es posible porque saldria del 
marco legal, ya que nuestro pais se rige por un presupuesto 
general que deriva de todo un proceso legislativo. 

11'. c.- Trayoctoria del Presupuesto por Programas en México. 

El Presupuesto es concebido en México, corno una herramienta 
sin duda, de las más importantes, pero herramienta al tin, con ld 
que debe contar y cuenta la Adminü>tración Püblic.1 en tanto que 
instrumento medio al servic.:io, subordinado 5Ú!mpre a la 
instancia encargada de tomar decisiones politicas en una sociedad 
organizada como Estado de Derecho. 

En México se segu1a el sistcmil del presupuesto tradicional, 
donde sólo preocupaba la cantidad de gasto para cada entidad 
autorizada, sin importar los resultados, ni la manera de llevarlo 
a cabo, influencia de la Hacienda Clásica, sin tomar en cuenta la 
econom1a del pais hasta que se expido le\ Ley Orgánica del 
Presupuesto de Egresos de la Federación que estuvo en vigor de 
1.935 a 1976. 
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Para lograr precisar los objetivos se consideró 
indispensable establecer no sólo un nuevo sistema para la 
elaboración del presupuesto, sino todo un sistema nacional de 
planeaci6n, democrático, participativo e integral; concebido como 
instrumento al servicio de una sociedad democrática y libre y 
dentro del cual el presupuesto del gasto público constituye sin 
duda la herramienta fundamental e indispensable. 

Las reformas programáticas y presupuestalcs, están ubicadas 
en un esfuerzo nacional de planeación que viene desde 1928. En el 
ano mencionado el Presidente Plutarco Ellas Calles realizó el 
primer intento en nuestro pais por separar el presupuesto de la 
Secretarla de Hacienda y convertirlo en un instrumento de apoyo 
al cumplimiento efectivo de programas de gobierno, expidiendo la 
Ley que creaba el Departamento Autónomo del Prcsupueato, pero cm 
ese entonces esto era una utopia, ya que nuestro pais todavia 
requeria de la realización de muchos acontecimientos corno la 
ampliación -en 1934- de los periodos presidenciales de cuatro a 
seis años; con la intención de programar las acciones de gobierno 
a mediano y !.:irgo plazos, con el lo :Je pudo contur en c~c mismo 
ar.o con el primer plan sexcmal de gobiorno que fue bandera de l.'.l 
Campana del General L~zaro Cárdc~an y para cuyo cumplimiento fue 
necesario promulgar en 1935 lu pri:ricril Ley Orgánica del 
Presupuesto de Egresos de la Federación con miras a convertirlo 
en un instrumento al servicio de los programas del gobierno. 

La ley citada dcfinia al presupuesto como "La autorización 
expedida por la Cámara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo 
para expresar l~s actividades oficiales, obras y servicios 
públicos, a cargo del Gobierno Federal, durante el periodo de un 
ano a partir del lo. de enero'' (art. 28). 

Sin embargo, e.stu. Ui.spo!>lción vigente por cuarcnt.:l af\03 no 
logró establecer el orden presupuesta!, sus elementos ernn 
similares a los que pretendió establecer desde la 6poca de Benito 
Juárez el Secretario de Hacienda Guillermo Prieto, quien 
pretend1a la partida doble del presupuesto, pero por considerarse 
tan revolucionario generó un paro de empleados de la 
Administración que le costó el puesto y por ello hubo que esperar 
hasta 1893 para su implantación definitiva en nuestro sector 
público. 

Desde 1948 se inicia en México el intento de programar la 
inversión pública por medio de diferentes mecdnisr.10!3 como la 
implantación de la Comisión de Inversiones y el Comitó del mismo 
nombre, ubicados en la Secretaria de Hacienda. En 1954 se dictan 
las priweras disposiciones legales al respecto, las cuales 
llevaron en 1955 a introducir las primeras clasificaciones 
económicas y por objeto del gasto en el Presupuesto de Egresos de 
la Federación. 
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En 1958, el Presidente Adolfo L6pez Matees trata la creación 
de una nueva Secretaria llamada de Planeaci6n y Presupuesto que 
deberla tener a su cargo la planeaci6n y el control global de las 
actividades de la administración püblica, ya no sólo en lo 
referente a inversiones sino a la totalidad del gasto püblico, 
estas reformas intentadas tropezaron con una enorme resistencia y 
la Secretaría quedó encargada tan sólo de las funciones que venia 
desempenándo la Comisión de Inversiones Públicas cuando dependía 
del Presidente de la Repüblica. Durante los sigu:i entes dieciocho 
af'los, se vi6 obligada a compartir lan funciones de Planeación, 
Presupuesto y Control con las Secretarias de Hacienda y Crédito 
Público y la de Patrimonio Nacional, lo que el Lic. Lópcz 
Portillo llamó el 'l'ri.:'.i.ngulo de la Eficiencia Administrativa. 

El Presidente Lópcz Porti l.lo conoció el funcionamiento do 
las tres dependencias ya que fue Subsecretario de la Prcnidcncia, 
Subsecretario de Patrimonio Ndcionul y Secretario de Hacienda; on 
1959 establece mecanismos de coordinación entre cst.as. Por 
acuerdo en 1962 creó la comisión Intersccretarial para la 
formulación de planes económicos y Gocialc~ a corto y largo 
plazos, integrados por representantes de las Secretarlas de la 
Presidencia y de Hacienda y Crédito P•lbl.ico. 

A principio::; del régimen del Presidente Dia:;: Ordaz ( 1964-70) 
so encomie:nda a dicha Comisión la elaboración de un programa de 
desarrollo económico y social del sexenio y en 1975 oc estableció 
para apoyar a la comisión de la Administración Püblica a la cual 
se encarg6 el estudio do reformas administrativas, presidida por 
el Lic. L6pcz Portillo, en 1967 rinde su informe el Presidente 
Olaz Ordaz y plantea la necesidad de planeaci6n. 

En 1971 se da el establecimiento en todas las dependencias 
de las denominadas Unidades de Programación, mismas que deberlan 
articular5c para formar un sis.tema de pl,1nf..!ación con la 
Secretarla de ln Presidencia, igualmente las dependencias 
federales dcber1<in presentar a la SHCP sus <.rntcproyectos de 
presupuesto de cgrasos a má.s tardar el lo. de octubre y los 
organismos descentralizados y órganos de participnci6n estatal el 
lo. de septiembre. 

Durante el periodo de 1971 a 1976, la Secretarla de la 
Presidencia elaboró las bases para el Programa de Reformas 
Administrativa~ del Gobierno Federal en el sexenio. En ese 
documento ~e sañalaba que el tipo de presupuesto utilizado por el 
gobierno ern muy deficiente ya que carecía de precisión. Con base 
en este proyecto, en 1975 se iniciaron los esfuerzos para 
establecer las nuevas técnicas presupuestarias, con base en un 
proceso gradual, al que entonces siendo Secretario de Hacienda y 
crédito Público el Lic. José López Portillo denominó como 
Presupuesto de Orientación Programática. 

Ya como candidato a la presidencia el Lic. José López 
Portillo, que habia vivido todos estos problemas desde la 
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Secretaria de la Presidencia encargada de la Planea~i6n de 
Inversiones, desde la Secretarla de Patrimonio, encargada del 
control de los organismos descentralizados y desde la secretarla 
de Hacienda encargada del resto del presupuesto, seftal6 que se 
volv1a necesario en México concebir ya el presupuesto no en la 
manera tradicional, sino como el financiamiento de programas de 
gobiernos para poderlos evaluar en consecuencia, fue por ello 
que uno de los pr !meros actos de esto gobierno fue expedir la 
LOAPF. 

En diciembre de 1976 se deroga la antigua Ley Orgánica del 
Presupuesto de Egresos en vigor desde 1935. El Presidente Lópoz 
Portillo plantea la reforma administrativa en la que se pretende 
el manejo global del proceso de planeación económica y social 
cuyo eje giraría sobre la formación de la secretaria de 
Programación y Presupuesto, perteneciendo a dicha secretaria todo 
lo relativo a egresos de la Federación, por lo que desaparece el 
control tr !angular. Se abrog.i la Ley de Secretar tas y 
Departamentos de Estado de 1958 por la LOAPF de 1976, se emiten 
la Ley de contabilidad, Presupuesto y Gasto Público Federal, que 
significa la implantación del presupuesto por programas, la Ley 
General de Deuda Pública, la Ley sobre Adquisiciones, 
Arrendamientos y Almacenes de la Administración Pública Federal, 
la Ley de Obras Públir:as as1 cor.io la Ley General de !llenes 
Nacionales. Esto implicó la necesidad de una sector ización, 
teniendo cada entidad una cabeza de sector. A partir de 1983, se 
crea una nueva Dependencia con el fin de perfeccionar loa 
sistemas de manejo de los recursos del Entado y fortalecer los 
mecanismos de control y vigilancia de los ~ismos. La nueva 
dependencia se denominó Secretaria de la Contralorla General de 
la Federüción, según reforma a la LOAPF, por la cual se añadi6 el 
articulo 32 bis. 

En México la Constitución Pul1tica hui.::..: mención de las 
tareas de planificación, püro estas se expresan más claramente en 
la LOAPF como son la fornulación a cargo del Ejecutivo Federal de 
los planes nacionales, sectoriales y regionales e.le desarrollo 
económico y socia 1, y en la LPCGP se ordena expresamente que la 
programación del gasto público federal deberá ba::;arse en las 
directrices y planes nacionales de dcaarrollo económico y social 
que formule el Ejecutivo Federal. A cuatro años de la expedición 
de la LPCGP se elaboraron algunos planes; el 15 de abril de 1980 
el Presidente Jasó López Portillo expide un di.:ct·oto por medio del 
cual se aprobó el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, que 
conjunta lo económico, lo politice y lo social. •roda plan en un 
modelo de acción dirigido al futuro, que tratll do prever los 
cambios y vorificaciones, tratando de alcanzar una seria de fines 
de acuerdo a las p1.·ioridades que exige el Estado social de 
Derecho. 

As.1, 
nacional, 
forma de 

el nuevo papel del Estado en la vida económica 
es el de protagonista de mayor importancia. Esta nueva 
ser del Estado desecha los viejos y tradicionales 
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principios de la Hacienda Clásica que se propugnaban por un 
m1nimo de gasto y un equilibrio presupuestario anual. El 
presupuesto tradicional, habla nacido en el siglo XIX, pero en 
las primeras décadas del siglo XX llega a su decadencia. 

Actualmente la LOAPF establece la competencia de la SHCP 
como órgano responsable de la elaboración y conformación do los 
planes de desarrollo y la LPCGP dispone que los presupuestos 
deben basnrse en programas derivados de diferentes planes, como 
lo señala en su art. 23 que a la letra dice lo siguiente: 

"El gasto público federal se basará en presupuestos que se 
formularán con apoyo en programas que señalen objetivos, metas y 
unidades responsables de su ejecución, Los presupucotos de 
elaborarán para cuda año y se fundarán en costos 11 • 

Después de habernos referido a las nociones generales del 
presupuesto, continuaremos con las especificaciones del 
Presupuesto de Egresos en el siguiente capitulo, por ser el tema 
principal de estudio en la presente tesis. 
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CAPITULO II 
INTBGRACION DBL PRBSUPUBSTO DB BGRBBOS BH MBXICO 

Este capitulo se denominó Integración del Presupuesto de 
Egresos en México porque no debemos olvidar que en nuestro pais, 
el Presupuesto comprende dos documentos, uno especial para los 
ingresos (Ley) y otro para los egresos (Decreto) a diferencia de 
otros paises en los cuales ambos se encuentran en un sólo 
documento, en este caso nos referiremos al Presupuesto de Egresos 
ya que es el tema principal en torno al cual girn la presente 
tesis. 

A.- PRINCIPIOS QUE LO RIGEN. 

Los principios que rigen el Presupuesto de Egresos son de 
dos tipos, unos son de carácter sustancial y otros de carácter 
formal como a continuación se dencribcn. 

A.1.- Principios ~e caráotor Sustancial 
A.1.1.- Equilibrio Presupuestario. 

El equilibrio presupuestario se daba básicamente en la 
Hacienda Clásica en un concepto puramente financiero, pero poco a 
poco ha ido siendo reemplazado por un equilibrio económico. 

El maestro Rios Elizondo lo denomina "principio de 
exactitud" y afirma que: 11 se aplica en la preparación y sanción 
del presupuesto, y exige que tanto los gastos como los ingreGos 
dados en cifras, se calculen mediante estudios socioeconómi..cos 
que permiten llegar aproximadamente en cifras reales, en cuanto a 
lo que habrá do recaudarse en el ejercicio de que ne trate y lo 
que se gastará en el mismo perlado". (34) 

Los maestros Delqadillo Gutiérrez y Lucero Espino¿d. en su 
libro Elementos de Derecho Administrativo I I, señali.ln que "el 
principio de equilibrio presupuestario con~it;te en que lo~ 
egresos asignado5 al Gobi~rno Federal deben estar en concordancia 
con los ingresos que percibirá el Estado en un ejercicio 
determinado. Para ello es menester que se realicen estudios 
socio-económicos a efecto de poder determinar lo más exactamente 
posible las cifras que comprenden tanto a los ingresos como a los 
egresos, con el propósito de evitar un déficit o superávit 
presupuesta!; es decir, que no se vaya a gastar más de lo quü 50 

percibe, o bien que no se ga5tc menos dC? lo percibido".(J5) 

El principio del cquil ibrio prenupuestario no está 
consagrado por la Constitución Federal, pero la LPCGP en su Art. 
22 lo menciona en forma indirecta, cuundo dispone que 11 a toda 
proposición de aumento o creación de partidas al proyecto de 
presupuesto, debe agregarse la correspondiente iniciativa de 
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ingreso, si con tal proposición se altera el equilibrio del 
presupuesto". 

La Teor1a Clásica sosten1a que el presupuesto no debla tener 
un déficit ni tampoco superávit; sin embargo, no se rechazaba el 
déficit en forma absoluta, sino que se le consideraba como un mal 
tolerable tlnicamente en situaciones excepcionales, en que habla 
que recurrir en forma limitada al Crédito público. Las objeciones 
al superávit se fundaban en un aspecto po11tico, por la tendencia 
de los legisladores a incurrir en gastos de tipo demagógico que 
podr1an traducirse, a la larga, en déficit¡ en tanto que 
actualmente se prefiere el argumento económico de que ese 
proceder sustraerla recursos a la econom!a, disminuyendo el poder 
adquisitivo. 

Las impugnaciones a esta teoría sostienen que ella ha 
exagerado los peligros del déficit y, por otra parte, las 
ventajas del equilibrio. En cuanto a lo primero, se señala que 
el cmpr~stito ce moneo oneroso que el impue~to extraordinario y, 
Además, quo determina el aumento de la riqueza del pals al actuar 
como "multiplicador de inversiones" e incrementa la renta 
nacional en ritmo superior al aumento de la deuda pública; por 
otra parte, prcténdesc que? la emisión de billetes no conduce 
necesariamente a la inflación, si los importeD son utilizados en 
inversiones productivas o con carácter meramente tran5itorio, por 
perlados cortos. Con respecto a los pretendidos bcncf icios del 
equilibrio, puede decirse que serian efectivos si el presupuesto 
financiero pudiera a1slurse de la vida económica nacional. 

La doctrina moderna considera que en determinadas 
circunstancias ol equilibrio de conjunto de la economía nacional 
sólo puede lograrse ~cdi~nte el déficit prc5upuc~tario, y de aqui 
su denominación de teor1~ d~l déficit sistenático. 

"Fue Beveridge, quien desarrolló la tcor1a del déficit 
sistemático, sosteniendo que el Estado no sólo tiene la 
posibi 1 idad sino la obligación de supr irnir los maleo socia les -
enfermedades, necesidades, ignorancia, insalubridad- mediante los 
gastos públicos. Según ól, debe gastarse hasta que todas las 
fuerzas humanas, con c>:cepción de unu pcqucna rcuerva, sean 
utilizadas productivamente; y puesto a seleccionar los medios 
para realizar el equilibrio del presupuesto humano en lugar del 
presupue!:ito financiero, prcf icrc incrementar los ga~tos antes que 
los impuestos y cubrir el déficit con empréstitos, porque de tal 
manera aumenta la demanda global de bienes de los particulares Y 
es posible realizar inversiones productivaz, lo que facilitará el 
desarrollo de las empresas y el aumento de lu producción".{J6) 

\ Así, se considera que el equilibrio presupuestario debe ser 
la norma general, sin embargo, susceptible de excepciones Y 
flexible según las circunstancias, por lo que en ocasiones y en 
forma transitoria puede ser conveniente el desequilibrio 
presupuestario. 
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A.1.2.- Principio de Anualidad. 

A partir del siglo XVII y por influencia de las prácticas 
británicas, el carácter anual del presupuesto lleg6 a constituir 
un principio indiscutido en las finanzas clásicas. La anualidad 
del presupuesto favorecia los intereses de la clase burguesa, 
pues era una manera de que el parlamento controlara al Ejecutivo. 
La influencia ejercida por los principios liberale5 da la 
revolución france~a y la difusión de las instituciones pollticas 
inglesas, resultaron factores predominant~s en la generación del 
principio de anualidad presupuestaria. 

La doctrina moderna acepta dicho principio, excepto por 
algunos paises que han aceptodo presupuestan de un periodo 
prolongado, pero la mayorla se inclina por la anualidad, 
11.nieamente que no le atribuyen el carácter riguroso de otros 
tiempos y arbitran procedimientos que permiten flexibilizarlo. 

En México dicho principio se encuentra consagrado en el art. 
74 F IV Const., dondü se señala como facultad exclusiva do la 
Cámara de Diputados examinar, discutj r y aprobar .:rnualmonte el 
Pt"esupucsto de Egrcnor; de la Federación. 

La LPCGP taMbién precisa la anucllidad del presupuesto al 
sefaalar en su art. l~ que "El Presupuesto de Egresos de la 
Federación sarti. al que contenga el decreto que apruebe la Cámara 
de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante 
el periodo do un año a partir del lo. de enero, laG actividadeo, 
las obras y los servicios públicoG previstos en los programas a 
cargo de laa entidades que en el propio presupuesto se sefialen11

• 

Ahora citamos alqunas tesis jurlsprudcncialcs dictadas por 
la SCJN que se relacionan con el principio de anualidad. 

PRESUPUESTOS. VIGENCIA DE LOG. Siendo Lcye~ dudas para un tiempo 
fijo, terminado éstn, acaba su vigencia, de manera que es 
enteramente inaplicable una disposición de presupuesto ünUal, en 
tiempo posterior al año correspondiente. 
T.V. página. 311, Amparo Ad111inistrativo en Revisión abarca de 
Cordio Francisca, 15 de Agosto de 1919. Mayoría 6 votes. 

PRESUPUESTOS DE HIGRESOS 'i EGRESOS. VIGENCIA DE LA LEY DE. - Las 
leyes de ingresos, lo mismo que las de egresos, tienen un periodo 
fijo de vigencia, un ano fiscal; de modo que comienzan a regir en 
determinado c.lia y dejan de surtir efectos por lo que ve a la 
tributación y pagos que establecen, también en determinado d1a, 
como se deduce de la naturaleza de los presupuestos que deben 
formularse anualmente. T.LXX, p. 1176 Amparo Administrativo en 
Revisión 998/40 Córdova Mariano y Coags. 7 de noviembre de 1941. 
unanimidad 5 votos. 
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IMPUESTOS. PRINCIPIO DE ANUALIDAD DE LOS MISMOS. Ni del texto del 
articulo 74, fracción IV, Constitucional, ni de ningO..n otro se 
desprende que las Leyes de Ingresos no pueden ser modificadas 
sino de afta. Luego entonces, esto no es posible obtener de una 
interpretaci6n literal del precepto. Ahora bien, en un afAn 
teleológico de interpretación, debe decirse que la finalidad que 
tuvo el legislador al establecer una disposición de esa 
naturaleza, consiste en la necesidad de controlar, evalu.ir y 
vigilar el ejercicio del gasto público por parte de la ~obcrania 
popular, de los representantes populares, de la Ctímara de 
Diputados, derivada de la circunstancia de que es al pueblo, a 
través de sus representantes a quien corresponde decidir, a 
propuesta del Ejecutivo, a qué renglones dcbon aplicarse los 
recursos aportados por el propio pueblo pnra sufragar el gasto 
pOblico, lo cual hace al aprobar el Presupuesto de Egresos, as1 
como vigilar el que dichos recursos se aµliqut?n precisamente a 
los fines autorizados por la representación popular al aprobar 
eso Presupuesto de Egresos, lo cual realiza cuando en el año 
siguiente revisa la cuenta Pública del ejercicio anterior, a ra1z 
de la cual conocerá los resultados de la gestión financiera, 
comprobará si el ejecutivo se ajustó a los criterios se~alados en 
el presupuesto y si se dió cumplimiento a los objetivos 
contenidos en los programas. 

Hasta aqu1 oc ha hablado de gasto público, de autoriz~ción 
de Presupuesto de Egresoa, de control, de ~valuación, de 
vigilancia de ese gasto público, actividades y facult,i.des que 
corresponden a la representación popular de manera exclusiva, sin 
intervención de la otra Cámara y que constituyen actos que sólo 
son formalmente legislativos, a diferencia de las Leyes de 
Ingresos, actos que son formal y materialmente legislativos, y 
que son facultad exclusiva de la Cámara de Diputados, sino del 
congreso de la Unión, del que esta sólo es una parte, por más que 
en tratándose de leyes tributnria[i tf}nga forzosamente que 
funcionar como Cámara de origen y m.1 coleqisladora, la de 
Senadores, como Cámar<.l revl!;ora. 

Luego entonces, puede decirse que no se advierte rdzón 
juridica alguna paru regular, entre facultades exclusivas de la 
Cámara de Diputados una que no lo es l~ de discutir primero las 
contribuciones necesarias para cubrir el presupue5to, Y mucho 
menos que se pretenda hllcerle participe de principios que por 
tratarse de un acto diferente no le corresponde. 

El Presupuesto de Egresos tiene vigencia anual, porque el 
ejercicio fiscal, por razones de politica tributaria, comprende 
un periodo de un año. La disposición contenida en el articulo 74, 
F IV, Constitucional, repret>enta un cofuerzo en materia de 
Planeación del Gasto Público, implica la programación de 
actividades y cumplimiento de programas, al menos durante ese 
corto plazo de un año. 
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Sin embargo, la propia Constitución acepta que ese 
Presupuesto de Egresos no debe ser estricto, no debe ser 
inflexible, ni imposible de modificar, pues preve la posibilidad 
de que haya variación cuando en su articulo 126 establece que no 
podrá hacerse pago alguno que no esté comprendido en el 
Presupuesto o determinado por Ley Posterior. 

Ahora bien, las Leyes de Ingresos tendrán vigencia anual, a 
lo sumo, porque de acuerdo con esa Fracción IV del articulo 74, 
el Ejecutivo Federal tiene la obligación de enviar cada af\o, 
antes del 15 de noviembre, o excepcionalmente el 15 de diciembre 
en el caso sefialado por la propia Carta Magna, una iniciativa de 
Ley de Ingresos, en la que se contemplen las contribuciones a 
cobrarse en el afio siguiente para cubrir el Prcnupucsto de 
Egresos; entonces, su vigencia, cuando mucho ncrá de un año, co 
más, su vigencia normal ser~ de un año, pero eso no implica que 
el Ejecutivo no puede presentar o'tra iniciativa tendiente a 
modificarla antes do tr,:inscurrido ese año, o que dicha Ley no 
pueda ser modificada, reformada o adicionada en el transcurso de 
ese afio, cuando las circunstancias sociocconómicao as1 lo 
requieran y el legislador estime conveniente atenderlas, puc~ no 
existe ninguna limitación temporal para que el Congreso de la 
Unión expida leyes en las que imponga las contribuciones 
necesarias para cubrir el presupuesto, mucho menos para 
introducir, como en el caso, sólo una modificación a propósito de 
la periodicidad de lon pagos provisionales. 

El Ejecutivo Federal tiene la obligación de presentar cada 
afto, esa iniciativa de Ley da Ingresos, y la C5mara de Diputados 
tiene la obligación de diGcutir esos ingresos y de aprobarlos, en 
su caso, como Cámara de origen, pero ni el uno ni la otra tienen 
la prohibición para presentar o para estudiar, respectivamente, 
antes de transcurrido el año alguna iniciativa de Ley que aquella 
modifique. De estimar que no existe la posibilidad jur1dica de 
modificar, adicionar o reformar las Leyes de IngrcsoG y y 
partiendo de una identificación o correspondencia exacta entre 
ingresos y egresos, no se podria atender la excepción al 
principio de anualidad a propósito de loü Eqi·csos, contenida en 
el articulo 126 Constitucional, pues en relación con los ingresos 
no existe una excepción exprcGa que hiciere posible fijar nuevos 
ingresos o presupuestados originalmente. 

Por otra parte, sí se considera que ni la~ disposiciones que 
integran esas Leyes de Ingresos deben tener forzo5amente vigencia 
anual, sino que pueden ser modificadas antes del término de un 
ano, con mucha razón puede Gostcncrse que no hay impedimento 
legal alguno para que el Congreso de la Unión, en cualquier 
tiempo, reforme, adicione, modifique o derogue disposiciones en 
materia tributaria, siempre que en dichas leyes se respeten esos 
principios de legalidad, proporcionalidad y equidad que para todo 
impuesto derivan de la fracción IV, del articulo 31 
Constitucional. SCJN, PLENO, INFORME 1988. Tomo II. Amparo en 
Revisión 6003/87. Impulsora de Lubricantes Automotrices e 
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Industriales, s. A. de c. v. y Otras, 10 de noviembre de 1988. 
Unanimidad 13 votos. 

En estas tres tesis jur isprudenciales podemos notar como ha 
ido evolucionando el concepto de anualidad del presupuesto, pues 
ya no se hace de manera ortodoxa sin permitir alguna modificaci6n 
corno lo enmarcan las dos primeras, en cambio en la tercera tesis 
de 1988 ya nos habla de un presupuesto f lcxible. 

Este principio cuenta con diversas excepciones en nuestro 
sistema; algunas de ellas son las siguientes: 

El art. 75 Const. previene que "La Cámara de Diputados, al 
aprobar el Presupuesto de Egresos, no podrá dejar de señalar la 
retribución que corresponda a un empleo que esté establecido por 
la ley, y en caso de quo por cualquier circunstancia se omita 
fijar dicha remuneración, se entenderá por señalada la que 
hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior o en la ley que 
estableció el empleo". 

Este articulo rompe con el principio de ~nualidad dol 
presupuesto ya que en la situación que nos presenta, da pauta a 
que se recurra al presupuesto del ano anterior o de lo contrario 
se acepta lo que designe una ley ponterior, y en ambos casos 
rompe con la fecha scna1ada por la Constitución que es del lo. de 
enero al 31 de diciembre. 

El art. 29 de lu LPCGP, nos dice que 11 Una vez concluida la 
vigencia del Presupuesto de Egresos de la Federación sólo 
procederá hacer pagos con baue en él, por los conceptos 
efectivamente devengados en el año que corresponda y siempre que 
se hubieran contabilizado debida y oportunamente las operaciones 
correspondientes y, en su caso, se hubiere presentado el informe 
a que se refiere el drticulo .::interior". 

Por su parte c.l urt. ~C del r:iisr.;.o ordennmicnto legal scf'lala 
que "Todas las entidades a que se refiere el art. 20. de la 
LPCGPF informarán a la secretaria de Hacienda y Crédito Püblico 
antes del dia último de febrero de cada año, el monto y 
características de su deuda Pública flotante o P~'sivo circulante 
a fin del año anterior''· 

En relacion con los contratos de lu Federación, Pl art. 30 
de ln propia ley indica lo siguiente: "En casos excepcionales Y 
debidamente justificado!>, la Secretaria de llacicnda y Crl!:dito 
Público podr~ autorizar que celebren contratos de obras 
públicas, de adquisiciones o de otra 1ndolc, que raba5an las 
asignaciones prcsupuestalcs aprobadas para el año, pero en estos 
casos los compromisos excedentes no cubiertos quedarán sujetos, 
para los fines de su ejecución y pago, a la disponibilidad 
prcsupuestal de los años subsecuentesº. 



37 

Como lo muestran los arttculos anteriores, son casos 
excepcionales cuando se rompe con el principio de anualidad, como 
son los pagos de deuda PQblica, o los contratos de la Federación 
que abarquen más tiempo del periodo anual; pero aün as! esto no 
puede ser en forma general, es decir, en todo el presupuesto sino 
en determinadas ocasiones ya que nos vamos a regir por la 
anualidad. 

Es importante aclarar que no todos los paises tienen un 
sistema de anualidad ya que su sistema puede variar de acuerdo a 
la polttica económica de cada pa!s. 

El Maestro Giuliani Fonrcuge, habla del Presupuesto de Caja 
o Gestión y Presupuesto de Competencia o Ejercicio. 11 En el 
presupuesto de Caja se consideran únicamente los ingresos y las 
erogaciones ~aterializados, ofcctivarnonte realizados, durante el 
periodo respectivo; lo que se computa es el movimiento de fondos, 
con presidencia del origen o nacimiento de las operaciones. En el 
presupuesto de compct.cncia, en cambio, predomina el aspecto 
jur1dico, pues so computan los ingrC!sos y las erogaciones 
comprometidas durante el año -es decir, que se originan o surgen 
durante el afto, sin atender C.!l momento on el cual oe hacen 
efectivos; en un sistema que ac pr-olonya h..ici<..1. el futuro-. 

"En el nistcma de caja l;w cuentas SC! cierran 
indefectiblemente al término del año financiero y, por tanto, no 
puede haber 'residuo'; lo que no ha podido cobrarse o pagarse 
durante el afio, pasa al año siguiente; en consecuencia, el 
ejercicio financiero coincide con el año financiero. En el 
sistema de competencia las cuentas no cierran al finalizar el 
af\o, pues deben quedar pendientes hasta que se liquiden las 
operaciones comprometidas: el 'r(>siduo' result<-1nte al final del 
afio debe imputarse al mismo ejercicio financiero, pues, os más 
e>ctenso que el <iiio financiero". (37) 

Tradicionalmente se observó en México el Presupuesto de 
Caja, hasta la Reforma Administrativa en quC> se implanta el 
Presupuesto por Programas el Jl de diciembre de 1976, a~l el art. 
40 do la LPCGP "dispone que la contabilidad de las entidades se 
llevará con base acumulativa para determinar costos y facilitar 
la formulación, ejercicio y evaluación de los prcnupucstos y sus 
programas con objetivos, metas y unidades rcGponsables de su 
ejecución 11 y " que los sistemas de contabilidatl deben diseñarse y 
operarse en forma que faciliten la fiscalización de los activos, 
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecución e.le programas y 
on general de manera que pcrmitu medir la eficacia del gasto 
público fcdera111. 

Después de lo anterior, es muy notar la la relación que 
existe con el principio de equilibrio presupuestario y el de 
anualidad, por un lado se rechaza la idea de déficit 
presupuestario y por otro se limita dicho prcsupueoto a una 
temporalidad, pero también es notorio que ambos principios no son 
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rechazados totalmente por la teor1a moderna sino que ahora tienen 
m6s flexibilidad en su aplicación. 

A.2.- Prinoipioe de carioter Formal. 

A.2.1.- Unidad. 

Para iniciar el anAlisis de este principio, empezaremos por 
transcribir la concepci6n que de él tienen algunos autores que a 
continuaci6n se se~alan: 

11 La unidad implica que haya un solo presupuesto y no varios, 
siendo dicha unidad exigible por ser la forma que permite 
apreciar con mayor exactitud las obligaciones del Poder público, 
lo cual constituye una garant1a de orden en el cumplimiento de 
ellas". (38) 

El Maestro Giuliani Fonrougue opina que 11 El principio de 
unidad presupuestaria consiste en la reunión o agrupación de 
todos los gastos y recursos del Estado en un documento llnico, 
además, que es una creación doctrinal, pues no rcsult~ de ninguna 
disposici6n constitucional o legal y hasta las viejas obras no lo 
consignan explicitamcnta, sino en forma indirecta". 

Las finanzas públicas tradicionales fundamentan este 
principio en consideraciones do orden técnico y de carácter 
po11tlco, que pueden sintetizarse de esta manera: a)pcrmitc 
apreciar fácilmente si el prcol!pucsto está equilibrado; 
b)dificulta la realización de maniobras, como la símulací6n de 
econom1as o la ocultación de gastos en las cuent<l5 cnpcciales; 
c)hace posible conocer la magnitud efectiva del presupuesto y la 
porción de renta afectada por las erogaciones¡ evita 
complicaciones y oscuridades; e} finalmente, desde el punto de 
vista politico, f.J.cilitn el control p1'rl~mentario que se verla 
dificultado con L:rn cuentan fraccionadas, C\l propio tiempo que 
posibilita la comparación del gr~do de utilidad de los gastos al 
enunciarlo5 en forma integral. 

En el Derecho Mexicano, el principio de unidad tiene su base 
en los arts. 73 F VII y 74 F IV de la Constitución Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos que hablan de la aprobación 11 dcl 
presupuesto" y la LPCGP también habla de un presupuesto. 

Este principio tiene untl excepción en el art. 126 Const. el 
cual sefiala lo siguiente: "Ho podr5 hacerse pago <tlguno que no 
esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley 
posterior". 

De acuerdo a lo anterior, observamos que no no rompe con el 
principio de unidad, sino que únicamente se vuelve más f lexiblcs 
de acuerdo a las condiciones que se han ido modificando, as1 
tenemos que la doctrina moderna pretende que al ampliarse el 
campo de acción del Estado, que ahora persigue fines económico-
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sociales y emprende actividades industriales, se ha tornado 
imposible reunir en un solo documento el conjunto de estas 
actividades. 

A.2.2.- Universalidad. 

Este principio consiste en que todos los gastos ptlblicos 
deben estar autorizados por el presupuesto. Tiene su consagraci6n 
en la constitución Politica de México, en el articulo 126 dispone 
que "no podrá hacerse pago alguno que no esté consignado en el 
presupuesto o determinado por ley posterior". 

El maestro Giuliani Founroge lo def inc de la siguiente 
manera: "El principio de universalidad, también conocido como el 
producto bruto, exige que no haya compensación o confusión entre 
gastos y recursos; que tanto unos corno otros sean consignados en 
el presupuesto por importe 'bruto' sin extraer saldos 
netos" .. (39) 

Este principio no se aplica rigurosamente, ya que del mismo 
articulo 126 se puede derivar que no precisamente todos los 
egresos so encuentran integrados en el presupuesto, ya que nos 
indica que se pued~ establecer un gasto en ley posterior. 

A.2.J.- No Atoctaci6n de Rocurso~. 

"Este principio tiene por objeto que determinados recursos 
no se utilicen para la atención de gastos determinados, esto ea, 
que no tenga una afectación especial, sino que ingresen a rentas 
generales; de modo tal que todos los ingresos, sin 
discriminación, entren en un fondo común y sirvan para financiar 
todas las crogaciones. 11 (40) 

En nuc5tra legislación se encuentra consugrado en el 
articulo. lo. CFF, que a la letra dice "Sólo mediante ley podrtl 
destinarse a una contribución a un gasto público ospcc1fico". 

Como excepciones del principio de no afectación de recursos 
en nuestro derecho tenemos los siguientes: 

La Ley del Impuento Especial Sobre Producción y Servicios, 
articulo. 14 tr3nsitorio, estableció una participación durante el 
afio de 1981 de un 40% dc5tinada a apoyar los programas de 
desarrollo de las empresas que se dcdicJ.bdn .:il ~crvicio 
telefónico a fin de que mejorar~n y apoyaran dicho servicio. 

En el caso del IMSS, las cuotas obrero-patronales se 
destinan cspec1ficamcnte a los gastos especiales de las propias 
funciones del Instituto y no a los gastos generales de la nación. 
Igualmente sucede con las cuotas destinadas al sostenimiento del 
ISSSTE y del INFONAVIT. 
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En iguales circuntancias se encuentran ingresos de 
sobreprecio a la gasolina que tienen como destino especial la 
construcción y mantenimiento de caminos y carreteras. 

Lo anterior quiere decir, que en México la no afectación de 
recursos ha dejado de ser un principio financiero de tipo 
ortodoxo e inmutable. Ya que muchas veces es conveniente 
establecer determinados ingresos para fines especiales y no para 
gastos generales a pesar de las ventajas de orden polltico y 
financiero que se atribuyen a esta regla, pues las modernas 
exigencias económico-sociales tienden a acentuar las derogaciones 
de ella. 

A.2.4.- Eepecialidad o Separación de aastoa. 

11 La especialidad significa que las autorizaciones 
presupuestales no deben darse por partidas globales, sino 
detallando para cada caso el monto del crédito autorizado 11 • (41) 

El maestro Rios Elizondo sostiene que "el principio de 
especialidad se refiere e la ejecución del presupuesto y se 
divide en cualitativa y cuantitativa. La primera exige que sean 
invertidos todos los recursos precisamente en los fines senalados 
en el presupuesto. La segunda requiere que los gastos no excedan, 
en ningún caso, del importe asignado en el propio documento, 
pudiendo por el contrario, ser autorizado por 1~ Cámara de 
Oiputado5 oportunamontc, al solicit.S.rsclc l<i modificación 
presupuesta! respectiva 11 .(42) 

11 como resultado de una prolongada luch..:. entre el parlamento 
y el poder ejecutivo, desarrollada dura~tc el siglo XIX, lleg6se 
en Francia a la formulación del principio llamado de 11 specialitC 
des crCdits 11 y que es más propio denominar de especificación de 
gastos, generalizdndosc pronto e incorpor~ndose a las prácticas 
presupuestarias de casi todos los paises. Conforme a él, la 
sanción parlamentaria no debe traducirse en sumas globales 
libradas a la Jiscrecion<:llidad de. L.1 administración, sino 
consistir cm importes de.tdllados para cada tipo de 
erogaciones". (·~J) 

Aqui en Móxico se consagra en el .J.rticulo. 74 F IV so. 
párrafo constitucional que a la letra dice lo siguiente: 11 La 
revisión de la cuenta pública tendrá por objeto conocer los 
resultados de la gestión financiera, comprobar si se ha ajustado 
a los criterios scnalados por el presupuesto y el cumplimiento de 
los objetivos contenidos en los program.:i~ 11 • También el Jcr. 
párrafo de la misma Fracción nos señala que "No podrá haber otras 
partidas secretas fuera de las que se consideren necesarias, con 
ese carácter en el mismo presupuesto; la5 que emplearán los 
Secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Repüblica". 
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Cabe aclarar que el término partidas secretas es muy 
ambiguo, ya que la mención de estas dos simples palabras no nos 
dice nada, como serla el saber ¿secretas para quién?. 

Dispone la LPCGP que de los movimientos que se ef ectQen en 
las partidas de los programas y presupuestos debe informar el 
Ejecutivo al congreso de la Unión al rendir la Cuenta de la 
Hacienda Pfiblica Federal. 

Como es de entenderse, el Ejecutivo es el responsable de 
llevar a cabo la ejecución del presupuesto en general, es por 
ello que al rendir la cuenta Pública tiene quo detallar cada una 
de las inversiones que se h.:iyan efectuado, las adquisiciones, 
gastos, operaciones, etc. a fin de comprobar si efectivamente se 
llevó a cabo la ejecución del presupuesto. 

A.3.- Otro Principio que no .so Incluya en 109 do carácter 
sustancial ni on loo de c~ráctcr Formal. 

El maestro R!os Elizondo cita el principio de publicidad que 
significa que ol pre:supuooto 11debc sor conocido por el pueblo en 
la forma má.s amplia posible, tanto en su fundumento como en DUs 
cifras; su difusión debo hacerso desde el momento en que el Jefe 
del Estado env!a a la Cámara de Diputados el proyecto de 
presupuesto y continuarse duninte todo su ejercicio. En suma, 
debe darse a conocer a la n.J;ción utilizándose loa medios do 
difusión más idóneos y efectivos pura C!>te propósito, dtindose asl 
el cumplimiento a elementales principios de democracia". (44) 

Me adhiero a la opinión de el maestro R!os Elizondo, toda 
vez que ésta es una manera de informar a la comunidad en qué se 
están empleando los fondos públicos, lo cual es importante desde 
el punto de vista pol!tico, ya que es una forma de tranquilizar a 
la población, y como es algo que se da por coztumbre año con año, 
no estarla por demás incluir la publicación del presupueoto como 
otro principio en la Ley de la materia, o m:i~ .:iún, clev.irlo a 
rango constitucional, ya que en la actualidad no oc encuentra 
regulado. 

B.- NATURALEZ~ JURIDICA. 

11 La doctrina extranjera ha discutido mucho en relación a si 
el presupuesto de egresos tiene el carácter de ~eta legislativo 
tanto en su aspecto forr.tal como en su aspecto material. Bajo la 
influencia de los administrativistas franceses, Ouguit y Jozc, 
quienes a su vez se inspiraron en los juristas alemanes Leband y 
Jellinek, una gran mayor!a de autores se ha inclinado por 
considerar el presupuesto de egresos como un acto formalmente 
legislativo, pero materialmente administrativo, por ser un acto 
de previsión y autorización". (45) 
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En nuestra Constitución no se considera al Presupuesto de 
Egresos como una ley, sino como un documento de carácter 
administrativo que env1a con carácter de anteproyecto el 
Presidente de la República a la Cámara de Diputados, este es un 
acto formalmente administrativo y materialmente legislativo, en 
razón de que es una de las Cámaras del Congreso de la Unión quién 
determina su aprobaciOn, cabe aclarar que el documento que se 
expide para enlístar los ingresos, si es considerado como Ley, 
por lo tanto en la realización de la misma si intervienen ambas 
cámaras. 

El maestro Gabino Fraga opina que "no puede, por tanto, 
decirse que la CAmara, por medio del presupuesto, de nacimiento a 
una situación jurídica general, condición indispensable para que 
haya acto legislativo, en tanto que si af irmdsc que, como 
determina la aplicación de una regla general a un caso especial 
en cuanto al concepto, al monto y al tlempo, está realizando un 
acto administrativo, con todos los caracteros quo a éste 
reconocimos on su lugar oportuno. A pesar do lo anterior no es 
extraf'l.o que en el presupuesto además de las partidas de gastos 
que autoriza, se contengan disposiciones de cnrá.·::tcr general para 
su aplicaci6n. En este caso las disposiciancu si tienen cnr.'íctcr 
de legislativo". (46) 

Lo que da a entender el mac~tro Gabino Fraga es que aunque 
el Presupuesto de Egresos no es ley sino un decreto, si existe 
una Ley Reglamentaria del mismo como es el c<:wo d.e la LPCGP ya 
que esta si da nacimiento a un,1 situación jurldica gcncrnl. 

C.- DASES CONSTITUCIONALES. 

Las bases constitucionalc!; del Presupuesto de Egrcsoo oc 
encuentran en el articulo 74 F IV respectivo, que a la letra dice 
lo siguiente: 

11 son facultades cxclu::.iv,ls de la C5.rn<!.ra de Diputados: ( •.. ) 
IV. Examinar, di::.cutir y aprobar anun lmpnte P.1 Prf'!supuesto 
de Egresos de la Federación y el del Departamento del 
Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones 
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como 
revisar la Cuenta Pública del año anterior. 
"El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara las 
correspondientes iniciativas de leyes de ingreso~ y los 
proyectos de presupuesto a má~ tardar el diil 15 del m.::?s de 
noviembre o hasta el dla 15 de diciembre cuando inicie su 
encargo en la (echa prevista por el ,1rticulo 82 debiendo 
comparecer el Secretario de Despacho corrcspond iente a dar 
cuenta de los mismos. 
"No podrá haber otras partidas secretas, fuera de las que se 
consideren necesarias, con ese carácter en el mismo 
presupuesto; las que emplearán los secretarios por acuerdo 
escrito del Presidente de la República. 
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"La revisión de la cuenta Pública tendrá por objeto conocer 
los resultados de la gestión financiera, comprobar si oc ha 
ajustado a los criterios señalados por el presupuesto y el 
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 
flSi del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda -
aparecieran discrepancias entre las cantidades g~.stadas y 
las partidas respectivas del presupuesto o no existiera 
exactitud o justificación en los gastos hechos , se 
determinarán las responsabilidades de acuerdo con la ley. 
"La Cuenta Pública del ano anterior dcber5 ser presentada a 
la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión dentro de 
los diez primeros dias del mes de junio. 
11 5610 se podrá ampliar el plazo de presentación de las 
iniciativas de leyes de ingresos y de los proyecto!> de 
presupuesto de egresos, asi como de la Cuenta Pública cuando 
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a 
juicio de la Cámara o de la comisión Permanente, debiendo 
comparecer en todo caso el Secretario del deepacho 
correspondiente a informar de la~ razones que lo motiven .•• " 

En este articulo encontramos cómo $e ejerce el prcoupucsto 
en nuestro pa1s, cómo se inicia, por quién se inicia y la manera 
de controlarlo constitucionalmente. 

Menciona el maestro Tena Ramiroz que "al distribuir entre 
las dos Cá.maras, por la implantación del bicamarismo en 1874, 
algunas facultades que antes pertenecieron a la Cámara Unica, 
tocó a la de Diputados la facultad exclusiva de aprobar el 
presupuesto anual de gastos. El constituyente de Querétaro 
confirmó el sistema de 1874, pues según la primera parte de la 
fracción IV del articulo 74, es facultad exclusiva de la Cám<ira 
de Diputados aprobar el presupuesto anual de gastos, lo cual fue 
reiterado por la reforma constituyente de 1977, en la que ahora 
es el primer párrafo de la citada fracción IV dí>l articulo 
74. 11 (4 7) 

El párrafo anterior lo sciiala el maestro ·rena Ramirez para 
hacer notar que cualquier modificación al presupuesto, que 
produzca un nuevo gasto no previsto en el mismo, será obra de las 
dos Cá.maras, como es el caso de los pagos no incluidos en el 
presupuesto los cuales deben ser determinados por ley posterior, 
es decir, todos los gastos públicos deberán regirse por la norma 
del presupuesto, a excepción de l.:is partid.:1::; necretas que oe 
encuentran dentro del presupuesto poro que ~u empleo quedll a 
decisión del ejecutivo. 

Otra situación donde sobresale la participación de ambas 
C6.rnaras en el presupuesto, es el caso en el cual el Congreso no 
senale la retribución de un empleo establecido por ley, ya que 
se entenderá por señalada la que hubiere tenido fijada en el 
presupuesto anterior o en la ley que estableció el empleo. 
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Es decir, aunque el Presupuesto de Egresos es facultad 
exclusiva de la Cámara de Diputados, en caso de que tenga 
omisiones, estas serán subsanadas por ambas Cámaras. 

D • - CRITERIOS JURIDICOS APLICADOS EN KEXICO EN Ll\ ELl\BORACION 
DEL PRESUPUESTO. 

Como ya hemos seftalado en los puntos anteriores, los 
criterios de la estructura del Presupuesto de Egresos de la 
Federación en México, hasta 1976, hablan sido los 
tradicionalmente empleados por la Hacienda Clásica, sólo se daba 
una clasificación orgánica o administrativa, lo cual facilitaba 
que las entidades e laboraran su proyecto de presupuesto para 
enviarlo a la SHCP, esta situación cambió cuando se expidió la 
LOAPF y la elaboración del presupuesto quedó a cargo de la SPP, 
aunque a partir del 21 de Febrero de 1992, las faculta des en 
materia presupuestaria vuelven a la SHCP. 

El criterio tradicional empleado en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación hasta 1976, nos indicaba quién gastaba y 
cuánto ze gastaba, pero no aportaba información sobre los 
objetivos y metas del programa Gasto Público del Ejecutivo 
Federal y sobre el coa to económico de los programas 
gubernamentales y de l.is repcrcu~ionf"!:' ccon6micnn que se 
esperaban producir en la cconom!a nacional. 

En 1977, el Presidente José López Portillo modificó 
sustancialmente la clasificación tradicional del presupuesto, al 
imprimirle una orientación programática. Prácticamente con esta 
radical transformación, se modificó pol1ticamentc la visión del 
presupuesto considerándose junto con la planeación, como la 
principal uctividad del Ejecutivo Federal. Ahor~, el presupuesto 
y la planificación, 50 orientan a la conquista de un desarrollo 
económico y social, conp.J.rtido, justo, libre y dcmocr.."1tico. 

De esta forrnil es como SC' cl.lbora actualmente el Presupuesto 
de Egreso5 en México; regulándolo principalmente la Constitución 
Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se señala que 
corresponde al Ejecutivo enviar la iniciativa del proyecto de 
presupuesto y a la Cámara de Diputados su ~probación como veremos 
más adelante, además se da la expedición de la LOAPF y la LPCGP, 
encargándose directamente del presupuesto la SHCP. 

E.- RELACION QUE EXISTE CON EL 01\B'l'O PUDLICO. 

Concepto de Gasto Público. 

Hay dos corrientes que lo definen: 

1) Las que sostienen que éste sólo puede ser realizado para 
satisfacer una necesidad colectiva. 
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El maestro Sainz de Bujanda considera que 11 el gasto püblico 
es la utilización de recursos monetarios destinados a la 
realización de actividades de interés público de acuerdo a 
las autorizaciones presupuestarias 11 • (48) 
El Lic. Héctor a. Villegas considera que los gastos públicos 
son "las erogaciones generalmente dinerarias que realiza el 
Estado en virtud de Ley, para cumplir sus fines consister.tes 
en la satisfacción de necesidades públicas". (49) Gabino 
Fraga coincide con esta corriente. 

2) La tesis opuesta considera que el gasto püblico puede ser 
efectuado para sati5facer una necesidad colectiva o una 
necesidad individual. 
El maestro Giuliani Fonrougc, menciona que "el gasto público 
es toda erogación, generalmente en dinero, que incide sobre 
las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de 
fines administrativos o económico-sociales". (50) 
El Lic. Flores Zavala sostiene que 11 01 fü;tado no realiza 
tinicamcnte gastos encaminudos a la satisfuccl6n de 
necesidades colectivas, pues existen muchos casos en los que 
se realizan gastos justificados para la satinfacción de 
necesidades individuales, por ejemplo, una pcnoi6n, una 
indemnización a un pürticular por actos indebidos de 
funcionarios, etc."(51) 

El concepto que se maneja en nuestro derecho coincide con )a 
primera tesis la cual .sostiene que el gasto público puede ser 
efectuado para satisfacer unü necesidad colectiva, pucG aunque el 
Estado dé intervención a la iniciativa privada por medio de las 
concesiones, esto implica ya una generalidad. Nosotros est~mos de 
acuerdo con la primera tesis y con nuestro sistema ya que el fin 
primordial del gasto público es la colectividad y no la 
individualidad. 

El gasto püblico esta considerddü eJl al Jrt1culo 2o. de la 
LPCGP y nos sei'lala lo siguiente: 
"El gasto público tederal comprende lJ5 crog.-:icionc~ por concopto 
de gasto corriente, inversión f1sica, inversión financiera, as1 
como pagos de pasivo o de deuda Pública, que realizan: 

"I. El Poder Legislativo. 
11 Il. El Poder Judicidl, 

11 111. La Presidencia de la República. 
"IV. Las Secretarias de Estado y los Departamentos 

"V. 
11 VI. 

11 VII. 
11VIII. 

Administrativos y ld Procun1<lurL.l General de la 
República. 
El Departamento del Distrito Federal. 
Los Organismos Descentralizados. 
Las Empresas de Participación Estatal Mayoritaria. 
Los Fideicomisos en los que el fldeicomitente sea el 
Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal 
o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones 
VI y VII. 11 
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La SCJN ha sostenido al respecto lo siguiente: 
"GASTOS PUBLICOS. Por gasto püblico no debe entenderse todos los 
que pueda hacer el Estado sino aquellos destinados a satisfacer 
las funciones y servicios pQblicos11 • 

Esta tesis apareció publicada con el núm. 247, en el 
Apéndice 1917-1985, Ja. parte, pág. 249. 

B.2.- Relación del Prosupuesto do Egresos con el Gasto 
Público. 

Por lo general la doctrina coincide en que el presupuesto 
abarca tanto los ingresos como los egresos del Entado; es decir, 
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos; pero 
jur1dicamente en México significan dos cuerpos legales distintos, 
aunque se encuentran muy 1 igados por la matcr ia f inancicra que 
representan. 

El Presupuesto de Egresos como se señaló anteriormente, es 
el acto o conjunto de documentos contenidos en un decreto, que 
presenta como iniciativa el titular del Ejecutivo y que aprueba 
la Cámara de Diputados, en el que se cxprc~an y determinan 
durante el periodo de un ano, del lo. do Enero al 31 de 
Diciembre, los gastor; par<1 cubrir los programas de las 
actividades oficiale.s, es decir para cubrir lan obras, servicios 
pC:blicos y gastos previstos a C.:\rgo do las diferontcs entidades 
del Gobierno Federal o que el propio presupuesto scñal.1. 

Es dC!cir, el gasto público comprende todas las erogaciones 
hechas por la Federación a travón de su administración Pública 
activa, destinada a satisfacer las funciones de sus entidades en 
los tórminos previstos en su prenupuGsto respectivo. 

No es, en consecuencia, una sola crogución desarticulada del 
contexto general de las finanzas públ ic'1s, y?t que el gasto 
público federal tendrá que basar~c y 1 imitarse en cuanto a las 
directrices y planc~ n1Cionalcs de desarrollo económico y social 
que formula el Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP. Esta 
formulación de la plancación nacional se conecta intimdmonte a la 
proyección de los programas anuales de los presupueotos con apoyo 
en programas que sei\alcn los objetivos y metas de cada entidad a 
la cua 1 se le destina una parte de este presupuesto para que 
cumpla con sun objetivos. 

"El Est<ido tiene en los gastos públicos un instrumento 
decisivo para el cumplimiento de sus fines. EGta~ erogaciones son 
de carácter imperativo y están dirigidas a cubrir los servicios 
públicos y las necesidades de la organiz.:ición cata tal. 
Normalmente el Estado calcula los ingresos en función de lo que 
piensa gastar. Desde este punto de vista, el Estado analiza las 
distintas necesidades de la colectividad y de su propia 
subsistencia; con base en esto, determina el tipo Y monto de las 
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carqas tributarias que puedan soportar los obligados al pago de 
impuestos." (52) 

La LPCGP en su articulo. 13 nos sei'\ala que: "El gasto 
pó.blico federal deberá ajustarse al monto autorizado para los 
programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de las 
partidas que se sefialen objetivos, metas y unid~des responsables 
de su ejecución. Los presupuestos se elaborarán para cada af\o 
calendario y se fundarán en costos". 

En relación al gasto público, el art. 25 Jer. párrafo de la 
LPCGP sof\ala que "El gasto público federal deberá ajustarse al 
monto autorizado para los programas y partidas presupuestalcs, 
salvo que se trate de las partidas que se sei\alcn como de 
ampliación automáticll en los presupuestos, para aquellas 
erogaciones cuyo monto no sea posible prever. 11 

De los articulas 5Cñalado~ anteriormente se va a desprender 
la intima relación entre el Presupuesto de Egresos y el Gasto 
Público. Pues el Gasto Público se va a basar en el Prenupuesto 
autorizado, para poder llevar u cabo las obras públicas y para 
reafirmar lo anterior analicemos la siguiente Jurisprudencia 
invocada por el maestro Sergio Francisco de la Garza. 

"Con motivo de amparos promovidoG contra un impuesto que 
destinaba parte de su recaud<1ci6n a la construcción, conservación 
y mejoramiento de caminos vccinu lt>s, la Sa lil A.ux.i liar de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación pronunció en 1969 
ejecutorias en que sostuvo con baso en lon articulas 65, fracción 
III, 73, fracción VII y 126 de la Con~.titución, que tiene 
carácter de gasto público; el dí!tcrminado en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación, en observación de lo milndado por las 
mismas normas constitucionales y que el concepto material del 
gasto püblico estriba en el destino de un impucnto para la 
realización de una función Pública especifica o general, a través 
de la erogación que realice la Federación directamente o por 
conducto del organismo descentralizado encargado al respecto. 
Formalmente este concepto de gasto pO.blico r;e da cuando en el 
Presupuesto de Egrc::;o5 de la Nación C"~tá prescrita la 
Partida". (53) 

E.3.- Gasto Público en la Hacienda Clásica y on la uaciond.a 
Moderna. 

Para la haciend,t Cllisicn la ubicación de un determinado 
gasto no implicaba un pl..mtcamicnto financiero; má!:1 bien era una 
cuestión de elección Politicu entre las diversas actividades del 
Estado. En la doctrina más ortodoxa de la hacienda Clásica, la 
verdadera importancia de los gastos públicos estaba en su monto 
global, y no en su composición, ya que la hacienda Clásica era la 
más fiel defensora del equilibrio presupuestario. 
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En cambio, para la hacienda moderna es más importante la 
composición de los gastos, que su suma global. La referida 
hacienda moderna sostiene que los gastos públicos son un 
instrumento, mas no lo ünico que el Estado emplea para actuar 
financieramente. En realidad, los hacendistas modernos no 
menosprecian la importancia del monto de los gastos, pero 
podriamos afirmar que una de sus preocupaciones principales es 
estudiar el contenido de las erogaciones públicas y que, en 
consecuencia, se inclinan por el aspecto cuaJ itativo de dichas 
erogaciones, en contraposición a su aspecto cuantitativo en la 
hacienda Clásica. 

B.4.- Ejercicio del Gasto Público Pedoral. 

Los Poderes Legislativo y Judicial tienen sus propias 
tesorerias, y la de la Federación se encarga de cobros y pagos de 
la Presidencia, Procuraduría General de la República, Secretarias 
de Estado y el DDF. Las empres ns del Est.:ido ".l los fideicomisos 
federales manejan nus fondos a través de sus propios órganos, aun 
cuando por conducto de la SHCP el Presidente podrti disponer que 
los ingresos y egresos de estas últimüs entidades se manejen 
centralizadamentC! c;-i la 'l'c~orcrla de la Federación. 

Se permite hacer pagos aun después de que concluya el afio 
para el que se autorizaron, siempre quG Ge hayan contabilizado 
oportunamente, por supues~o, y que se prevea la partida 
respectiva en los prosupucstos posteriores. 

11 En cuanto obras públicas, pueden autorizarse pagos 
previstos en las asignaciones prcsupuestillcs despuós del 
ejercicio para el que fueron antor izados cuando exista 
disponibilidad presupuesta! en los años sub!:iiguientes, la que, 
aun cuando la Ley no lo indique expresamente, deberá ser prevista 
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Esta excepción 
relutiva a los contrutos de obras púUlicus so justifica porquo en 
algunos casos, por su naturaleza mism.i, requieren cstipuL1cioncs 
que se proyectan a periodos mayores de un afio''. (5~) 

B.s.- Clasificación de los Ga9tos Püblicos. 

Entre las más importantes clasificaciones de los gastos 
públicos, encontramos las siguientes: 

I. Administrativa, por ramos e instituciones.- En el acctor 
público comprende dos partes: el centralizado y el 
descentralizado o paraestatal. El sector central o gobierno 
comprende el Poder Legislativo, el Poder Judicial, la 
Presidencia de la República, las Secretarias de Estado, la 
Procuraduría General de la República, el DDF. El sector 
paraestatal comprende los organismos descentralizados, las 
empresas de participación estatal, organizaciones auxiliares 
de Crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas 
y los fideicomisos públicos. 
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II. Segün el objeto del gasto.- Tiene por finalidad identificar 
las cosas que el gobierno compra. Permite ordenar e 
identificar sistemAticamentc los usos que se darán al dinero 
asignado a cada programa o actividad; para ello, debe 
identificar el tipo de bienes y servicios que se van a 
comprar para cumplir los programas. En México, la 
clasificación de gastos segün el objeto es la siguiente: 
servicios personales. 
compra de bienes para administración. 
Servicios generales. 
Transferencias. 
Adquisición de bienes para fomento y conservación. 
Obras públicas y construcciones. 
Inversiones Financieras. 
Erogaciones especiales. 
Cancelaciones de pasivo. 

También es necesario tomar en cuenta que el objeto del gasto 
tiene 4 principios que son: el gasto m!nimo, la m1nima 
interferencia con la iniciativa privada, la máxima ocupación o el 
máximo bienestar y el máximo beneficio. 

III. Económica.- Identifica cada renglón de gastos y de ingresos 
según su naturaleza económica. Muestra la parte do los 
gastos que las entidades destinan n. aus operaciones 
corrientes y la p<trtc que destinan a la creación de bienes 
de capital. Es una herramienta de anilliGis f iscc1l para los 
niveles de decisión y de planificación. Permite verificar 
la magnitud de la presión tributarla en el sistema eco.16mico 
y la manera como Ge reparte el gasto público entre •Jastos 
corrientes, tr~n~fcrcncins e inversiones. 

IV. Por funcione::;. - Agrup<i l<is tr-.insilcciones del gobierr.o, 
según la finalidad particular a que se destinen. Su objetivo 
consiste en presentür una descripción que permita informar 
al ciudadano común sobre la naturdlez.i de los zervicios 
gubernamentales que se cuUrt:in con el dinero que paga en 
forma de impucztos y la proporción e.le los g<l!.>to~ que se 
destinan a cada tipo de servicio (educ.1ción, salud, 
servicios de correo, telégrafos, etc.) 

V. Sectorial.- Muestra l.i. magnitud do lu participación del 
sector público en cada uno de los distintos sectores, 
permitiendo en esta forma establecer las relaciones de 
interdependencia del sector público y el privado, por 
sectores y también globalmente. 

E.6. Bsquema del Pro9upuosto de Egresoe de la Fedoraci6n para el 
afio do 1993, publicado on el Diario Oficial de la Federación 
el 18 de diciombro de 1992. 
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Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos para 
la Presidencia de la República, las dependencias del 
Ejecutivo y los ramos de Aportaciones de seguridad social y 
Erogaciones no Sectorizables para el ano de 1993, importan 
la cantidad de N$ 89,809,142,700 y se distribuyen de la 
siguiente manera: 

Presidencia de la República-----------------
Gobernación---------------------------------
Relaciones Exteriores----------------------­
Hacicnda y Crédito Público------------------
Defensa Nacional----------------------------
Agricultura y Rccurzos Hidráulicos---------­
Comunicaciones y Transportes---------------­
Comercio y Fomento Industrial--------------­
Educación POblica---------------------------
Salud--------------------------------------­
Marina--------------------------------------
Trabajo y Previsión Social-----------------­
Reforma Agraria-----------------------------
Pesca---------------------------------------
Procuraduría General de Ja República-------­
Encrgfa, Minas e Industria Paraestatal-----­
Aportacionc~ de Seguridad Socinl-----------­
Dcs~rrollo Social---------------------------
Turismo-------------------------------------
Erogaciones no Scctorizablcs---------------­
Contralor1a General de la Federación--------

79,288,300 
856,871,000 
647,320,900 

2,699,180,100 
4,050,982,300 
5,687, 624,800 
5,172,JSJ,500 
6,419,970,700 

21,341,079,400 
4,633,599,JOO 
1,363,329,900 

425, 992, ººº 
622,724,400 
240,274,700 
708, 456,000 
315,913,400 

7,185,434,100 
836,274,900 
432,748,200 

25,013,513,800 
76,181,000 

Estos recursos se ejercerán conforme a los programas 
respectivos. Las erogaciones previstas en el Presupuesto de 
Egresos de la Foderaci6n para las Entidades Federativas y 
Municipios en el año de 1993. importan la cantidad de 
N$ 62,416,378,000 y se distribuyen de la siguiente manera: 

Aportaciones para educación b~sica en los Estados 
Solidaridad y Desarrollo Social-----------------­
Participacioncs a EntidadPs Fed.y Municipios-----

20, 339, 160,500 
7,747,418,300 

J4,329,800,000 

El ramo de aportaciones de educación básica en los estados 
será administrado por la SEP y la SHCP, el ramo de 
Solidaridad y Desarrollo Regional por la SEDESOL y la SHCP, 
y las erogaciones correspondientes a Participaciones a 
entidades federativas y municipios se ejercerán en los 
términos de la Ley de Coordinación Fiscal. 

El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo, importa la 
cantidad de NS 444,102 1 100. 

El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, importa la 
cantidad de N$ 727,190 1 000. 
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Las erogaciones correspondientes a las entidades 
paraestatales, cuyos programas están incluidos en este 
Presupuesto, se distribuyen de la siguiente manera: 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 
res del Estado-----------------------------------
Instituto Mexicano del Seguro Social------------­
Productora e Importadora de Papel, S.A.de c.v.--­
Loter1a Nacional para la Asistencia Pública-----­
Instituto Mexicano del Café---------------------­
Aeropuertos y Servicios Auxiliarcs----------------­
caminos y Puentes Fcd. do Ingresos y Serv. Conexos 
Ferrocarriles Nacionales de M6xico-------------­
Compañ1a Nacional de Subsistencias Popularcs---­
Comis i6n Federal de Electricidad--------------
Cla. de Luz y Fza. del centro s.A.(cn liquidación) 
Petróleos Mexicanos-------------------------­
Importe financiado con recursos propioG y cred. 
Transf. incluidan en el Gcisto del Gob. Fcd. 

los Trabajado­
?, 600, 451, 000 

29,234,011,200 
765,519,400 
506,979,700 

10,000,000 
589,935,400 
791,650,600 

4,908,489,700 
7,148,593,400 

16,718,762,JOO 
2,939,997,700 
3,563,089,600 

Ol,4'70,443,200 
13,306,936,800 

Laei. erogaciones para el pago del servicio de la deuda del 
Gobierno Federal, irnpo1·tan la cantidad de 
N$29,084,250,000. 

Las asignaciones para el pago de Adeudos de Ejcrcicioo 
Fiscales antcr iorc~ del Gobierno Federal import<in la 
cantidad de N$ 4,338,000,000. 

El ejercicio de los recursos a que se ref icrc este art. 
estará vinculado <:i la evolución de las condiciones 
económicas y sociales del país y, en su caso, se ajustará a 
los requerimientos que demanda el desarrollo nacional. 
El Ejecutivo Federal estará facultado para realizar 
amortizaciones de deuda Pública hasta por un monto 
equivalento dl financiamiento derivado de colocaciones de 
deuda, en términos nomina:les. Adicionalmente podrá amortizar 
deuda Pública haata por Hl monto del superávit 
presupuestarlo. El Ejecutivo Federal informar,'.\ de cr;o!:i 
movimientos a la Cámara de Diputados, al rendir la cuenta de 
la Hacienda Pública Federal. Esto También será aplicable a 
las entidades. 
Las erogaciones previstas para Organos Electorales, importan 
la cantidad de N$ 1,847,786,200. 
Las erogaciones para Tribunales Agrarios, importan la 
cantidad de NS 110,995,500. 
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CAPXTULO IU 
PROCEDIMXBNTO PARA LA ELABORACION DEL PREBUPUEBTO DE EGRESOS DE 

LA PEDERACION 

A.- PREPARACION DEL PREBUPUEBTO DE EGREBOB DE Ll\ FEDERACION. 

En México, la preparación del presupuesto de egresos se ha 
otorgado al Poder Ejecutivo en casi todos los palsos ya que el 
plan general de gobierno está a cargo del ejecutivo, además de 
que es quien cuenta con los mcjorci:; medios técnicos, recursos, 
personal e información para elaborar un adecundo programa 
presupuestario, ejerciendo asi su atribución politica mfis 
importante, además a este nlsrno corrosponde su ejecución. 

El proyecto de presupuesto oc basaril en las directrices y 
planes nacionales d~ desarrollo económico y social que formule el 
Ejecutivo por medio de la SHCP. Las Secretarlas de Estado 
orientarán y coordinarán la plancación, programación, 
presupestaci6n, control y evaluación del gasto da las entidades 
que queden ubicadas en el sector que cntá bajo su coordinación, 
cada entidad contar~ con una unidad encargada de planear, 
programar, etc. sus actividades respecto al gasto público. Las 
entidades remitirán su anteproyecto a la SHCP con sujeción a las 
normas, montos y plazos que la misma establezca, en caso de no 
hacerlo, la ley faculta a la SHCP para presentar el proyecto de 
presupuesto de las entidades mencionadas. 

La elaboración del presupuesto de egresos de carácter 
program~tico supone una activa participación de las diversas 
entidades presupuestarias, es decir, los poderes legislativo y 
judicial, la presidencia de la República, las diversas 
Secretarias y los organismos descentra! izudo5 1 las empre!iao de 
participación estatales y los fideicomisos a que se refiere el 
articulo. 20. LPCGP, en donde se elaboran los respcctivoa 
progra1nas y subprogramas, que luego pasan a L1 Dirección General 
de Politica Presupuesta! de la SHCP, p,1ra que lueqo t~l Sccrct~,rio 
lo presente al Presidente de la Repúblicd, 

Es el Presupuesto de Egresos el esencial documento que 
establece las prioridades de los fines públicos, el que precisa 
los objetivos económicos, politices y sociales. Cabe mencionar 
que de acuerdo al articulo. 19 de la LPCGP ol Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación está integrado por 
documentos con el siguiente contcniuo: 

"I. Descripción clara de los progr¿i,ma~ que sean la base del 
proyecto, en los que se señalen objetivos, metas y 
unidades responsables de su ejecución, as1 como 
valuación estimada por programa. 

"II. Explicación y comentarios de los principales programas 
y en especial de aquellos que abarquen dos o más 
ejercicios fiscales. 
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"IV. 
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Estimación de ingresos y proposición de gastos del 
ejercicio fiscal en curso. 

Ingresos y gastos reales del Ultimo ejercicio fiscal. 

"V. Estimación de los ingresos y gastos del ejercicio 
fiscal en curso. 

VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 

Situación de la deuda P~blica al fin del último 
ejercicio fiscal y Estimación de la que se tendrá al 
fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato 
siguiente. 

Situación de la Tesorería al fin del liltimo ejercicio 
fiscal y Estimación de la que se tendr~ al fin de los 
ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente. 

Comentario o obre las condiciones económicas, 
financieras y hacendarías actuales y las que so prevén 
para el futuro. 

En general, toda la información que se considere útil 
para mostrar la proposición en forma clara y completa". 

Podemos considerar que lil idea de que el Presupuesto do 
Egresos surja del Ejecutivo, es heredada de la Constitución de 
1857, ya que su art. 69 disponía "Quo el penúltimo d!a del primer 
periodo de sesiones, el Ejecutivo deberla presentar a la Cámara 
de Diputados el proyecto de prc:::;up•Jcsto del afio próximo siguiente 
y las cuentas del ano anterior; que dichos documentos pasarían a 
una Comisión que presentarla dicttimcn en la segunda sesión del 
segundo periodo. Además, en el texto primitivo de la fracción VII 
del art. 72, Ge facultaba al Congrczo para uprobar el presupuesto 
de gastos de la Fcdcrilción que anualmente debe prcncnturlc dl 
Ejecutivo". (55} 

B.- FACULTADES DE LA SECRETARIA DE llACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN 
LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

La preparación del Presupuesto de Egresos de la Federación, 
es de orden polltico, y no ccon6mico, pues la Constitución en sus 
arta. 74 y 131 otorga esta atribución al titular del Poder 
Ejecutivo, de esta forma se le conf1a la decl:.:dón para definir 
los fines pol1ticos, económicos y sociales que se pretenden 
alcanzar con el presupuesto, y para establecer el orden 
jerárquico de sus prioridades. 

11 México heredó la decisión Poli ti ca inglesa y francesa, de 
limitar el poder de la Administración en materia presupuestaria. 
En nuestro pais, la Constitución repartió la competencia 
constitucional en dos fases politicas esenciales: el Ejecutivo 
Federal prepara y presenta el presup~esto, la Cámara de Diputddos 
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lo- aprueba y controla; control politice que ejerce al examinar, 
revisar y aprobar la cuenta Püblica".(56) 

La SHCP realiza las siguientes actividades: 

Proyecta y calcula los egresos del Gobierno Federal y de la 
Administración Pública Paraestatal, haciéndolos compatibles 
con la disponibilidad de recursos y en atención a las 
necesidades y pol1ticas del dcnarrollo nacional. 

FormUl.a el programa del gasto público federal y el Proyecto 
de Presupuesto de Egresos de la Federación y lo presenta a 
la consideración del Presidente de la República. 

Evalua y nutoriza loG prograrnaG do inversión Pública de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal. 

Lleva a cabo las tramitaciones y registro::; que requiera la 
vigilancia y evaluación del ejercicio del gasto público 
federal y de los presupuestos de egreGos. 

Formula la cuenta anual de la Hacienda Pública Federal. 

Establece normas y lineamientos en materia de Administración 
de Perscnal, Obras Públicas y Adquisiciones de Bienes 
Muebles de la Administración Pública Federal. 

Vigila el cumpliroiento de las obligaciones derivadas de las 
disposiciones en materia de plancación nacional, asi como de 
programación, presupcstación, contabilidad y evaluación. 

Podr1a parecer que la colaboración de la SHCP con el 
Ejecutivo en la elaboración del pr~supuesto es una concurrencia 
de facultades porque ambos la llevan a cabo, pero es considerable 
aclarar que esto no se da, pucG ambos forman parte del mismo 
poder. 

En relación a esto, la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación ha sostenido la tesis de que "las secretarias de Estado 
representan al Ejecutivo en cada ramo del mismo, y aunque tienen 
facultades y atribucionc~ propias, por P.SO no dejan de obrar como 
órganos de ese Poder, representando sus propias funciones ya que 
no aer1a posible que el Presidente da lil República interviniera 
en todos y cada uno de los actos de funcionamiento de dicho 
Poder. Todo acto de una Secretaria de Estado es funcionamiento de 
dicho Poder Ejecutivo11 (57), quién de acuerdo al art. 80 
Constitucional es el único depositario del ejercicio del Supremo 
Poder Ejecutivo de la Unión. 

Actualmente la SHCP tiene facultades para ampliar, reducir o 
en su caso modificar los presupuestos de las demás dependencias y 
entidades de la administración Pública federal, senalando as1 el 
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carácter eminentemente pol1tico de esta Secretaria, pues esta 
prerrogativa jurídica que tiene, la confiere una gran autoridad 
sobre las demAs Secretarlas y entidades sujetas a un control 
presupuesta!, reforzándose con el articulo. 5o. LPCGP y algunas 
fracciones de la LOAPF. 

Esta Secretaría va a llevar a cabo la formulaci6n del 
presupuesto, as1 corno la ejecución del mismo. 

c.- INICIATIVA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR EL EJECUTIVO. 

En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
se menciona directamente que la facultad de presentar la 
iniciativa del Ejecutivo, consagrándolo en el contenido del art. 
74, F IV, ler. p~rrafo de dicho ordenamiento, el cual dispone lo 
siguiente: 

"El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara ( ... ) los 
proyectos de presupuesto". 

Otros aspectos que hacen notar la facultad del Ejecutivo 
para presentar la iniciativa del presupuesto de egresos, es que 
sólo mediante su solicitud podrá ilmpliarso el plazo de 
presentación de las iniciativas de ingreuos y egresos. 

Un comentarlo que hace ol maestro Tona R<im1rez C?S que él 
considera que la Const. no marca cspcc1ficamente que la 
iniciativa tenga que sPr del Ejecutivo, a menos que nos basemos 
en el primer pilrrafo del art. 74, F IV de la const. donde hace 
mención a las palabras 11 examinar, discutir, aprobar" lo cual 
quiere decir que es posterior a una iniciativa, pero por otra 
parte considera que si nos basdmos on la división de podcrc~5 y de 
acuerdo con el art. 71, F I que le otorga la f acu l t<i.d de iniciar 
leyes, si podria iniciar el Proyecto de Pre::;upuc~to d~ Eqre90~ ln 
Cámara de Diputados sin problema alguno, pero que en la práctica 
se ha aceptado que la inici.:itiva ::;urja del Ejecutivo, ya que 
cuenta con los mejores medios para llevarlo a cabo. 

Nosotros no aceptarnos la postura del maestro Tena Ram1rez, 
en razón de que como vimos anteriormente en el art. 74, F IV 
const. se encuentra. la facultad del Ejcc..:uti·:o paro. inici<ir el 
Presupuesto de Egresos en determinado tiempo, sin mencionar que 
tambión puede hacerlo la Cám.:ira de Diputados; .Jdernás, en ccu;o de 
que sucediera como menciona ol maestro anteriormente citado, tal 
parece que la Cámara no tendr1a ninguna limitación en el tiempo 
para presentar dicha iniciativa y esto no es posible porque 
nuestro sistema se rige por el principio de unualid,°'d. 

El dia 10 de noviembre de 1992 en el noticiero del Canal 2 
de Televisa ü las 10:00 P.M., se hizo público que el Secretario 
de Hacienda y Crédito Público, Pedro Aspe Armella en 
representación del Ejecutivo presentó ese mi~>rno día a l.:t Cámara 
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de Diputados, la iniciativa del proyecto de Presupuesto de 
~Egresos de la Federaci6n. 

Cabe aclarar que la Const. dispone que el Ejecutivo debe 
hacer llegar a la Cámara de Diputados el Proyecto de Presupuesto 
de Egresos a má.s tardar el d1a 15 de noviembre 6 el 15 de 
diciembre cuando inicie su encargo el lo del mismo y la LPCGP 
lndica que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 
deberá ser presentado oportunamente al Presidente de la República 
por la Secretaria de Hacienda y crédito Público, para ser enviado 
a la Cámara de Diputados a más tardar el d!a 30 de noviembre del 
afta inmediato anterior al que correspondan. 

Es de notarse que hay una aparente discrepancia entre las 
fechas que senalan estos dos ordenamientos legales, pues por un 
lado la Constitución scnala ol 15 de noviembre o 15 de diciembre 
según el caso y la LPCGP- indica que es el JO de Noviembre, esta 
supuesta dincrcpancia puede explicarse en razón do que el 
Ejecutivo puede solicitar la arnpli~ción del plazo de presuntación 
del Proyecto de Presupuesto de Egresos justificadamente a juicio 
de la Cámara o de la Comisión Permanente, debiendo comparecer el 
Secretario del Despacho correspor.dientc a informar de las razones 
que lo motiven. Por lo tanto, la aparente discrepancia no existe. 

D.- OXSCUBION DEL PRESUPUESTO OB EGRESOS. 

Para introducirnos en el análisis de lo que es la discusión 
del presupuesto de egresos, senalemos que la discusión significa 
examinar con mucho cuidado una cuestión indicando sus pros y nus 
contras hasta llcg~r a un<l determinación. 

corresponde a la cámara de Diputados efectuar el debate, 
discutiendo en primer término, la iniciativa de Ley de Ingre!los, 
facultad que le confiere el art. 72 Const. en el inciso h) y el 
art. 74, F IV del mismo ordonamiento legal señala como facultad 
exclusiva de la mism'-1 Cámara la de examinar, discutir y aprobar 
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Un problema que sP presenta frecuentemente es el de saber si 
la Cámara debe rechazar en conjunto el presupuesto o si puede 
hacerle motlif icacioncG, cabe mcncion~r que p<lra los politólogos y 
constitucionalistas esto no es posible porque consideran que en 
la const. solo se hace mención a las palabras "examinar, discutir 
y aprobar 11 pero en ningún momento se ref icren a rechazarlo 
totalmente o modificarlo. Sin embargo, la LPCGP reconoce la 
facultad que tienen los Diputados para presentar proponicioncs 
para modificar el Presupuesto de Egresos y dispone que ser.!n 
sometidos a las comisiones respectivas. También menciona que a 
ninguna proposición de modificar ül proyecto se dar.5. curso una 
vez iniciada la discusión de los dictámenes de las comisiones. 
Pero una manera de contrarrestar estas disposiciones es otra 
disposición que señala la misma ley en la que indica que a toda 
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proposición de aumento o creación de partidas al proyecto de 
presupuesto, debe agregarse la correspondiente iniciativa de 
ingreso, si con tal proposición se altera el equilibrio del 
presupuesto, pero como es de entenderse, esto so da una vez que 
es ya aprobado el presupuesto. 

No se da la facultad de vetar al Ejecutivo en las facultades 
exclusivas de cada una de las Cámaras porque sólo puede hacerlo 
en resoluciones del Congreso General y ya sabemos que los poderes 
Federales no tienen otras facultades que las expresamente 
recibidas de la Const., además es tan corto el tiempo que se da a 
la Cámara de Diputndos p.J.ra el análisis del proyecto de 
presupuesto que su función únic<lrnanto se reduce a aprobar el que 
le sea enviado. 

creemos conveniente señalar el comentllrio del mae5tro 'l'enLJ. 
Rarnirez que menciona lo siguiente: "No nos resta sino anotar que 
el veto ha perdido entre nosotros todo interés práctico, desdo 
que la actividad de legislación ha quedadc subordinada a la 
voluntad del Ejecutivo. Si las lcyco son iniciadas en su 
totalldad por el Presidenta y se aprueban por el Congreso sin 
otras modificaciones que las aceptadas previamente por los 
órganos del ejecutivo, no se da ocasión do que el Prosidentc 
objete la voluntad del Congreso, que es al fin y al cabo la suya 
propia. El estudio del veto nos ha servido para precisar los 
lineamientos constitucionales de nuestro sistema, de ninguna 
manera para enfrentarnos con la realidad de la institución, que 
como otras varias espera ser probada en la pr~ctica 11 .(5B) 

Este comentario es interesante en razón de que si 
dificilmente se da el veto por el Ejecutivo toda vez que la 
mayoría de iniciativas emanan de él con mayor razón no se va a 
presentar en el Proyecto de Presupuesto de Egresos porque como ya 
se mencionó anteriormente la inicíativ<'\ del mismo es exclusiva 
del Ejecutivo, por lo tanto seria ilógico qu~ rechazara lo que él 
mismo está proponiendo. 

E.- 1\PROBl\CIOH DEL PRESUPUESTO DE EGREEJOEJ4 

El térm~no aprobar se utiliza para dar por hucna o declarar 
apta alguna situación como seria el Pres11µtwsto de Egresos en 
este caso. 

Para el maestro Duverger 11 aprobar el presupuesto es una 
prerrogativa esencial de las asllr:ibleas en un régimen democrático" 
(59) 

Una preocupación de la Hacienda Moderna es que se piense que 
el presupuesto es sólo unu decisión de carácter dizcrecional, sin 
tomar en cuenta que se cst~ condicionando por hechos económicos, 
en cambio el temor de la Hacienda Clásica siempre fue que los 
congresistas se volcaran con excesiva rigidez hacia los créditos 
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en perjuicio de una disminución de los ingresos, perdiendo el 
equilibrio presupuestario. 

En nuestra Const. el art. 74 F IV senala como facultad 
exclusiva de la Cámara de Diputados: "Examinar, discutir y 
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación 
( ••• ), discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, 
deben decretarse para cubrirlo; ... 11 

"Aprobado el presupuesto de Egreso~, con las modificaciones 
que le haya introducido la Cámara de Diputados, el Presidente do 
la República no tiene más que promulgar y publicar el decreto 
aprobatorio, pues no existe para él el derecho de veto, que posee 
el Ejecutivo en otras Repúblicas, corno en los Estados Unidos y en 
la Argentina". (60) 

•·- INTERDEPENDENCIA CON LA LEY DE INOREBOS. 

P.1.- InteqraoiOn dol Prosupuoato on Dos Documentos. 

Para introducirnos en este tema, empezamos por t.ranscribir 
un párrafo del maestro Faya Vicsca quién menciona lo siguiente: 

1'El Derecho Constitucional Presupuostario no só]o vino a 
confiqurar el principio de legalidad en la órbita del GASTO, sino 
que impactó también la estructura legal de los ingresos. La 
conquista del pueblo soberano encarnada en el principio de la 
"anualidad del presupuesto". Estas configuraciones jur!dicas nos 
demuestran la INTIMA LIGAZOU EHTHE EL SISTEMA DEL GASTO Y EL DE 
INGRESOS, dando por resultado una coherente organización juridica 
que contempla el ingreso y el gasto como un fenómeno financiero 
INTEROEPENOIENTE. El principio de "la anu.:i.lidact del impuesto" 
vino a configurar el principio de lügal idad df:" la órbi tn 
tributaria, en un doble aspecto: l)Todo impuesto tenla que o:.tar 
forzosamento establecido en una ley y 2) La rec<iudación ctol 
impuezto deberla estd.r prevista }' autorizado en el presupuesto. 
Este documento no pod!a incluir ningún tipo de impuesto que no 
hubiera sido establecido por una ley, ni tampoco las leyes 
tributarias podian aplicarse si los impuc~to~; regulados por ellas 
no estaban contemplados en el prcsupuesto 11

• (61) 

En México, como ya lo vimos a.ntcriormnntc, el presupuesto 
está intcg1:ado por dos documentos, uno es el Presupuesto de 
Egreso.3 y el otro es la Ley de Ingresos, los cuales de acuerdo al 
art. 74 F IV Const. van a ser examinados, discutidos }' aprobados 
por la Cámara de Diputados, con la diferencia de que el 
Presupuesto de Ingresos pasa a la Cámara de Senadores para 
convertirse en ley y el de egresos no. Pero siernprü se va a tener 
que llevar a cabo en primer lugar la discusión de la Ley de 
Ingresos para despué~ pasar al Presupuesto de Egresos. Ambos 
tienen una notoria interdependencia, ya que la Ley de Ingresos va 
a determinar todo tipo de recaudación y a su vf>z esta va a ser 
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considerada para formular el Presupuesto de Egresos, es decir de 
qué manera van a ser distribuidos. En consecuencia se estudiará. 
la Ley de Ingresos. 

F.2.- concepto do la Ley de In9resos. 

La Ley de Ingresos es 11 un acto legislativo que determina los 
ingresos que el Gobierno Federal está autorizado para recaudar en 
un afio determinado, cuya naturaleza jur1dica la identifica como 
un acto formal y materialmente legislativo."(62) 

De acuerdo con f?sta definición la Ley de Ingresos de 1.a 
Federación constituye un catálogo do conceptos que a manera de 
ingresos puede percibir el Gobierno Federal. Dicha lista, salvo 
casos excepcionales, no eSpccifica los elementos de las 
contribuciones: Sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa, ni las 
infracciones o sanciones, ya que sólo establece que en 
determinado ejercicio fiscal el Estado eat~ autorizado a percibir 
los ingresos provenientea de los conceptos que en la misrna se 
enumeran, los que causan y recaudan con las leyes cspcc 1 f icas en 
vigor. Al lado de ella existen leyes especial~s que regulan los 
propios impuestos y que no se reexpiden cada año cuando la 
primera conserva el mismo concepto del impuesto. 

Es importante mencionar que existe una clasificación de los 
ingresos como a continuación se senala: 

I. Impuestos 
II. Aportaciones de Seguridad Social 

III. Contribución de Mejoras 
INGRESOS TRIBUTARIOS. IV. Derechos 

!.Patrimoniales 

INGRESOS 
NO TRIBUTARIOS 

II. Crediticios 

v. Contribuciones Pendienteo de 
Ejercicios Anteriores. 

VI. Accesorios de Contribuciones 

-Aprovechamientos 
-otros Ingresos 
a) Provenientes de organismos 

descentralizados y empresas de 
participación estatal. 

b) Productos 

-Derivados de Financiamientos 
a) Externos 
b) Internos 
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l'.3.- Ingresos Tributarios. 

Los ingresos tributarios van a surgir de la facultad o poder 
qae el Estado, como 6rgano pol1tico-jur1dico; tiene para obtener 
de una manera unilateral recursos de los particulares, es decir, 
de la potestad tributaria. Pues la Constitución Pol1tica de los 
Estados Unidos Mexicanos otorga dicha facultad en el art. 73, F 
VII y XXIX A, ya que autoriza al Congreso a imponer las 
contribuciones nccet>arias para cubrir el presupuesto, asi como 
también i1nponerlas sobre el comercio exterior, el aprovechamiento 
y explotación de los recursos naturales, sobre instituciones de 
Crédito y sociedades de seguros, sobre servicios püblicos 
concesionados o explotados directamente por la Federación y otros 
de carácter especial como son la Energ1a eléctrica, cerillos y 
fósforos, etc. Esto en cuanto al sujeto activo. 

Por otra parte las mexicanos estamos obligados a contribuir 
de acuerdo con el articulo. 34 Constitucional, que a la letra 
dice lo siguiente: 

"Son obligaciones de los mexicanos: ( ... ) IV. - contribuir 
para los gastos públicos, ao1 do la Federación como del 
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional 
y equitativa que dispongan las leyes''· 

En cuanto a los extranjeros no existe en la constitución la 
obligación expresa de contribuir, pero si en las leyes 
especiales; sin embargo, podemos considerar que dicha obligación 
contenida en las leyes especiales tiene un apoyo Constitucional, 
si seguimos el contenido de los siguientes preceptos de la propia 
Constitución: 

El art. 33 del citado ordenamiento legal, nos dice quienes 
son extranjeros y además que estos tienen derecho a lai:> garantias 
que otorga el capitulo I, titulo primero del mismo. Por otra 
parte, el articulo. lo. nos senala que en los Estados Unidos 
Mexicanos todo individuo gozará de las garant1as que este mismo 
cuerpo legislativo otorga, as1 mismo el art. 133 dispone que la 
Constitución, l.:is leyes del Congreso de la Unión que emanen de 
ella. y los Tratados Internacionale5 con aprobación del Senado 
tendrán el carácter de Ley Suprema, por lo tanto las leyes 
especiales al ser creadas por el Congreao de la Unión tienen la 
caracteristica de ser Ley Suprema y lógicamente serán aplicadaG a 
los extranjeros en razón de los arts. ~nteriorcs. 

As1 tenemos que, las caractcr1sticas de los ingresos 
tributarios o de las contribuciones van a ser las siguientes: 

a.- Ser obligaciones de Derecho Público. Es decir, que no son 
pactadas con el particular sino que son impuestas por el 
Estado. 
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b.- Establecida por Ley. Toda Contribución debe ser creada 
mediante el proceso legislativo, con la consideración de que 
la Cámara de origen será la Cámara de Diputados. 

c.- Proporcional y Equitativo. Proporcional quiere decir que se 
va a gravar de acuerdo al ingreso percibido y equitativo 
deriva de la premisa de justicia al caso concreto, es decir, 
la aplicación de la ley en igualdad de ccndiciones a los que 
se encuentran en iguald~d de circunstancias. 

d.- su producto debe ser destinado a cubrir el gasto público. Oc 
todos los ingresos tributarios se harán las aplicaciones a 
aspectos particulares del gasto público. 

"I. 

"II. 

"III. 

"IV. 

P.4.-

El CFF clasifica las contrib1.tcioncs en su art. 20. de la 
siguiente forma: 

Impuestos son lao contr ibucionca establecidas en ley 
que deben pagar las personas f !sicas y morales que ne 
encuent~cn en la situación juridica o de hecho prevista 
por la misma 11 • 

Aportaciones de seguridad social son laG contribuciones 
establee idas en ley cargo de pcrson.i.s que son 
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de 
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad 
social o a las personas guo se bonef icicn en forma 
especial por servicios de segurid<ld social 
proporcionados por el mismo Estado. 11 

Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a 
cargo de las personas fisicas y morales que se 
beneficien de manera directa por obras públic.:is." 

Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por 
el uso o aprovech<H:liento dr> los bierH!~• del dominio 
público de la Nación, asi como por recibir servicios 
que presta el Estado en sus funciones de derecho 
pQblico, excepto cuando se presten por organismos 
descentralizados u órganos desconcentr<Jdos cuundo, en 
este último caso, se trate de contraprestaciones que no 
se encuentren prcvistus en la Ley Federal de Derechos. 
También son derechos las contribuciones a cargo de 
organismos públicos descentralizados por prestar 
servicios exclusivos del Est;1do. 11 

Inqresos no Tributarios. 

Los ingresos no tributarios derivan de la explotación de 
recursos con que cuenta el Estado o de los financiamientos que 
por diferentes vías se procura con el fin de completar su 
presupuesto. As1 surgen los ingresos patrimoniales y los ingresos 
crediticios. 
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Los ingresos patrimoniales son los que obtiene el Estado 
por la administración de su propio patrimonio. Como se mencionó 
en el gráfica anterior, estos se dividen en: 

Aprovechamientos, los ingresos que percibe el Estado por 
funciones de Derecho Público distintos de las 
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos 
y de los que obtengan los organismos descentralizados y las 
empresas de participación estatal. 

Otros Ingresos. 

a) Los derivados de organismos dcsccntral izados y empresas de 
participación estatal. 

b) Productos, aon las contraprestaciones por los servicios que 
presto el Estado en sus funciones de derecho privado, ab1 
como por el uso, aprovechamiento o enajenación de los bienes 
de dominio privado. 

Finalmente, los ingresos crediticios., con aquellas 
cantidades que con e 1 carticter de préstamos ~on obtenidos por 
diferentes vias; financiamientos internos o externos, a través de 
préstamos o por la emisión do bonos que presentan la 
caracter1stica de tener que ser roembolsados en su oportunidad, y 
que constituyen la dcudn Pública. (art. 73, F VIII Const.). 

J'.5.- Bases constitucionales 4e la Ley do Ingresos. 

En nuestra Constitución la Ley de Ingresos se regula de la 
siguiente forma: 

La discuoión de la Ley de Ingresos se va a dar en la Cámara 
de Diputados y posteriormente pasará a la de Senadores, por 
disposición expresa del art. 72 inciso h}. 

Es una facultad del Congreso imponer las contribuciones 
necesarias para cubrir el presupuesto. Art. 73, F VII. 

El congreso tiene facultad para establecer contribucionen 
sobre: Comercio exterior; aprovechamiento y explotación de 
los recursos naturales comprendidos en los ptirrafos 4o. y 
So. del art. 27; Instituciones de Crédito y Sociedades de 
Seguros; Servicios públicos concesionados o explotadoB 
directamente por la Federación; y Espccialcr:; c;obrc: Encrg1a 
eléctrica, producción y consumo de tabacos labrados, 
gasolina y otros productos derivados del petróleo, cerillos 
y fósforos, aguamiel y productos de su fermentación, 
explotación forestal y producción y consumo de cerveza. 
Según el art. 73, F XXIX-A. 
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Es facultad exclusiva de .la Cc1mara de Diputados discut:ir 
primero las contribuciones que a su juicio deben decretarse 
para cubrir el Presupuesto de Egresos. Art. 74, F IV. 

De acuerdo con lo anteriormente mencionado el proceso de la 
formación de la Ley de Ingresos es especial, ya que la Cámara de 
origen para que se dé la discusión de la misma siempre va a ser 
en la Cámara de Diputados y posteriormente pasará a la Cámara de 
senadores para que también sea debatida, una vez que dicha 
iniciativa de Ley de Ingresos haya sido aceptada por ambas 
Cámaras pasará al Ejecutivo para su publicación. 

P.6.- Elaboración y Ejecución de la Loy do Ingresos de la 
Federaci6n. 

En México correcponde al Presidente de la República formular 
la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Fnderación, de acuerdo 
con el art. 74, F VI Const, 

El maestro Gablno Fraga opina que 11 para la expedición de la 
Ley de Ingresos ne requiere un estudio de las condiciones 
particulares económicas del pa1s y de las posibilidades que haya 
de satisfacer la carga del impuesto, ya quo dichos rendimientos 
deben ser bastantes para cubrir el presupuesto de egresos" (6J} 

La Ley de Ingresos debe iniciarse en la Cámara de Diputados 
y posteriormente pasar a la de Senadores, ~e acuerdo con el ~rt. 
72 inciso h Cor1st. 

Una caractcr!stica de esta Ley c5 que se expide anualmente 
coincidiendo con el Presupuesto de egresos, por ello, se pucdC! 
presentar el problema de lo que sucede cuando no es aprobada por 
el Congreso a tiempo para entrar en vigor. Ef:;te problema es 
resuelto en Argentina aplicando l.:i lla.maUd reconducción del 
presupuesto, es decir que tcng.:i vl9cncL1 el presupuesto general 
anterior. El mismo mótodo se utili~:a en n6lgicd y en Grar1 Brctafta 
pero se les denomina con el nombre de créditos provisionales. 

En nuestro pais muchoG truta.Uist._1s opin.J.n que si esto 
ocurriera el Estado no Podrfa exigir Jos ingresos que necesita 
para aplicar el gasto público. 

En este caso se considcru aUL'.cu,:u.l.J le, opinion del maestro 
Nava Negrote, quien st>flala que "lu Ley de Ingi-cnos no e~ el único 
documento que prescribe la Contjtitución pdra que el Congreso de 
la Unión establezca las contribuciont>s que han de cubrir 
anualmente el presupuesto. 

11 En suma, a lo que la Constitución obliga al congreso de la 
Unión es a revisar anualmente al régimen jur1dico fiscal vigente 
y a decidir su abrogación, reforma o adición, para cubrir el 
presupuesto. su obligación constituciom1l preci.sa no es dictar 
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una Ley de Ingresos de la Federación, darle la vigencia de un ano 
y después sustituirla por obra bajo idénticas o similares 
condiciones".(64) 

La ejecución de la LIF corresponde básicamente a la SHCP y a 
la Tesorer1a de la Federación. La LOAPF en su articulo. J 1 
determina que a la SHCP corresponde cobrar los impuestos, 
derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos 
de las leyes (F II) y las leyes fiscales correspondientes (F 
III). También realizar o autorizar todas las operaciones en que 
se haga uso del crédito público (F IX) y manejar la deuda püblica 
de la Federación. 

Dentro de la estructura de la SHCP se encuentra la 
Subsecretaria de Ingresos, a esta Subsecretaria están ad5critas 
la Administración General de Recaudación, de la cual dependen la 
Dirección General de Asuntos Hacendarios, la Dirección General de 
Política de Ingresos. Están relacionadas con esta Secretarla y 
con la función de ingresoa las Administraciones Regionales de 
Recaudación, las Administraciones Locales de Recaudaci~n que 
dependen de estas y la Administración General de Aduanas. 

La Tesoreria de la Federación. "En una unidad administrativa 
de la SHCP, que conforme a la Ley del Servicio de Tesorería de la 
Federación debe llevar a cabo los servicios de Tcsorcrla, 
conforme a la Ley de Ingresos y al Presupuesta de Egrcsos."(65) 

Los órganos auxi 1 iarcs de la 'resorer ta son aque 11 os que por 
disposición de la ley o autorización expresa de aquella ejerzan 
permanentemente o transitoriamente alguna de las funcionen de 
Tesorer1a como son: recaudación, concentr.c:,ción, pagos, custodia 
de fondos y valores de la propiedad al cuid<ldo del Gobierno 
Federal, contabilidad de fondos y valores. 

Los maestros Delgadillo Gutiérrei. y Lucero Espinoza 
mencionan que la ejecución del presupuesta tiene 4 fases: 

a) Determinación de créditos t1 favor del Gobierno Fcdori\l. 
Estos se van a dar en fon:'la difcrentt" ptws existen los 
llamados cr6ditos fiscales que son aquellos que el Estado o 
sus organismos tienen derecho a percibir que provcng;:m de 
contribuciones, de aprovechamientos asl como sus accesorio~ 
y los créditos no fiscales son los proveniente!:i de producto, 
son los que el Estado obtiene por funciones de Derecho 
privado. 

Cuando los créditos sean fiscales provcniontes de impuestos, 
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, 
y derechos, a los particulares corre~ponde su dctcrminaci6n 
y liquidación. Y cuando los créditos fiscales provienen do 
aprovechamientos, l<t regla general es que corresponde a las 
autoridades su determinac i6n y 1 iquidac ión, sa 1 vo 
disposición expresa en contrario. 
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Finalmente en los créditos no fiscales, la determinación y 
l1quidaci6n va a corresponder al órgano del Estado prestador 
de servicios o de bienes, al momento de efectuar dichas 
contraprestaciones. 

b) La recaudación de créditos a favor del Gobierno Federal. 
Dicha recaudación se efectuará en moneda nacional dentro del 
territorio de la RepUblica, aceptándose corno medio de pago 
los previstos en las disposiciones legales vigentes. Podrá 
hacerse recaudación en el extranjero con la moneda del pals 
en cuestión. 

Los medios de pago pueden ser los siguientes: cheques 
certificados y giros postales, telegráficos y bancarios; 
También se puede efectuar el pago a través de cheques no 
certificados siempre y cuando reúna determinndos requisitos 
que exige la ley También puede aceptarse el pago através de 
la dación, cuando la Tesorer1a lo ac~pte. 

e) El cobro coactivo de los créditos fiscales efectuado 
directamente por la administración, Sólo es procedente en 
aquellos que tienen el carácter de fiscales. Los que no son 
cubiertos dentro de los plazos señalados por la ley, hayan 
sido determinados por los contribuyentes o bien por las 
autoridades fisc<lles, dan derecho al Esta.do, a través de las 
autoridades ejecutoras, a iniciar el cobro de los miamos por 
v1a forzosa, ejerciendo su facult<td económico-coactiva. 

11 El criterio que ce ha adoptado para justificar la f~-icultad 
económico-coactiva de la administración se apoya en la 
naturaleza del Crédito fiscal, que responde a necesidades de 
carácter público que el Estado debe atender, ya que frente 
al interés público no puede prevalecer el interés 
particular". (66) 

d) Concentración. Todo5 los fondos y valores que se perciben a 
favor del Gobierno Federal por conducto de cualquiera 
autoridad u organismo subJlterno o auxiliar deben 
concentrarse invariablemente en la Tesorcria de la 
Federación, en la forman que lo establecen laG leyes en 
vigor y de acuerdo a lo que dispone el reglamento. Cuando 
las leyes especiales los destinen a un fin determinado y 
pdra ser aprovechados en actividades de la administración 
pública sólo podrá disponerse de. ellos por aplicación del 
Presupuesto de Egresos. Una vez que se tengan reunidos todos 
los fondos se depositarán en el Banco de México, para que 
los abone a la cuenta general de la Tesorería. Con excepción 
de los ingresos que la autoridad determine mantener los a 
disponibilidad de la Tesorerla. 
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Esquema 4a la Ley de Inqresos de la P'ederaoi6n para 
1993, publirlado en el Diario otioial do la Pederaci6n 
el 18 de diciembre de 1992. 

Los ingresos considerados por la LIF son los siguientes: 

I. IMPUESTOS 
Impuesto sobre la renta. 
Impuesto al activo. 
Impuesto al valor agregado. 
Impuesto especial sobre producción y serv1c1os. 
Impuesto por la prestación de servicios telefónicos. 
Impuesto sobre las erogaciones por remuneración al trabajo 
personal prestado bajo la dirección y dependencia de un 
patrón. 
Impuesto sobre adquisición de inmuebles. 
Impuesto sobre tenencia o uso de vehículos. 
Impuesto sobre automóviles nuevos. 
Impuesto sobre servicios expresamente doclaradoo de interós 
p11blico por ley, en los que intervengan empresas 
concesionarias de bioncs del dominio directo de la Nación. 
Impue8to a los rendimientos petroleros. 
Impuestos al comercio exterior (a la importación, a la 
exportaci6n). 

II. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 

Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones 
para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 
Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y 
trabajadores. 
Cuotas para el Instituto de seguridad y servicios Sociales 
de los Trabajadores del Estado a cargo de los citados 
trabajadores. 
Cuotas para el Instituto de GeguridaU Social para las 
Fuerzas Ar~ndas Mexicanas a cargo do los militares. 

III. CONTRIBUCION DE MEJORAS 

contribución de mejoran por obras de infraestructura 
hidráulica. 

IV. DERECHOS 

Por recibir serv1c1os que presta el Est<ido en funciones de 
derecho público. 
Por la prestación do servicios exclusivos del Estado a cargo 
de organismos descentralizados. 
Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio público. 
Derecho extraordinario sobre hidrocarburos. 
Derecho sobre la extracción de petróleo. 
Derecho extraordinario sobre la extrncci.ón de petróleo. 
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V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES 
CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE 
LIQUIDACION O DE PAGO. 

VI. PRODUCTOS 

Por los servicios que no corresponden a funciones de derecho 
pilblico. 
Derivados del uso, aprovechamiento o enajenación de bienes 
del dominio privado. 

A.-
B.­
e.­
o.­
E.-

Explotación de tierras y aguas. 
Arrendamiento de tierras, locales y construcciones. 
Enajenación de bienes {muebles, inmuebles). 
Intereses de valores, créditos y bonos. 
Utilidades: 
a) De organismos descentralizados y empresas de 

participaci6n estatal. 
b) 
e) 
d) 

De la Loterla Nacional para la Asistencia POblica. 
De Pron6nticos para la Asistencia Pública. 
Otras. 

F.-Otros 

VII. APROVECHAMIENTOS 
Multas. 
Indemnizaciones. 
Reintegros: 
A.- Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123. 
B.- Servicio de Vigilancia Forestal. 
C. - Otros. 

Provenientes de obras püblicas de infraestructura 
hidráulica. 
Participacionc~ en los ingresos derivados de la aplicación 
de leyes locales sobre herencia!'; y lego.dos expedidas de 
acuerdo con la rcder~ci6n. 
Participación en los ingresos derivados de la aplicación de 
leyes locales sobre donaciones expedidas de acuerdo con la 
Federación. 
Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para 
el servicio del Sistema Escolar Fedcralizado. 
Cooperación del Departamento del Distrito Federal por 
servicios público!3 locales prestado~ por lr1 Federación. 
Cooperación de los Gobiernos de Estddos y Municipios de 
particulares para alcantarillado, electrificación, caminos y 
lineas telegráf ican, telefónicas y pura otras obras 
públicas. 
5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares 
para internamiento de enfermos y otros destinados n la 
Secretaria de Salud. 
Participaciones a cargo de los canees ion.u:· ios de v tas 
generales de comunic<\ci6n y de empresas de: aba8tecimiento de 
energia eléctrica. 



68 

Participaciones senaladas por la Ley Federal de Juegos y 
Sorteos. 
Regalías provenientes de fundos y explotaciones mineras. 
Aportaciones de contratistas de obras públicas. 
Destinados al fondo para el desarrollo forestal: 
A. - Aportaciones que efectúen los Gobiernos del Distrito 

Federal, Estatales y Municipales, los organismos y 
entidades públicas, sociales y los particulares. 

B.- De las reservas nacionales forestales. 
c.- Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones 

Forestales y Agropecuarias. 
o.- otros conceptos. 

Hospitales Militares. 
Participaciones por la explotación de obras del dominio 
público sei"\aladas por la Ley Federal de Derechos de 
Autor. 
Recuperaciones de ~apita!: 
A.- Fondos entregados en fideicomiso, en favor de 

entidades federativas y empresas püblicas. 
B.- Fondos entregados en fideicomiso, en favor de 

empresas privadas y ~ particulares. 
c.- Inversiones en obras do agua potable y 

alcantarillado. 
o.- Otros. 

Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a 
propiedad el Fisco Federal. 
Rendimientos excedentes de Petróleos Mexicanos y 
organismos subsidiarios. 
Ho comprendidos en los incisos anteriores 
provenientes del cumplimiento de convenios 
celebrados en otros ejercicios. 
Otros. 

VIII. INGRESOS DERIVADOS DE FlllANCIAMIEllTOS 

Emisión de valores (internas, externas). 
otros financiamientos: 
A.- Para el Gobierno Federal 
B.- Para organismos descentralizadoo y 

participación estatal. 
C.- Otros. 

IX. OTROS INGRESOS 

De organismos descentralizados. 

empresas de 

De empresas de participación estatal. 
Financiamiento de organismos descentralizados y empresa& de 
participación estatal. 
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G.- RBPORMA AL PREBOPDEBTO DE EGRESOS, 

Para volver al tema principal de estudio, haremos referencia 
a la posible reforma o moditicaci6n del presupuesto de egresos, 
nos encontramos con que la Constitución no otorga a la c6mara de 
Diputados ninguna facultad de modificación e incluso de negativa 
a aprobar dicho presupuesto, ya que únicamente se limita a 
mencionar los términos "examinar, discutir y aprobar". 

El maestro Faya Vicsca comenta al respecto lo siguiente: 

ttEn el supue~to de que la Cámara de Diputados hiciera 
modificaciones al presupuesto, el Presidente de la Repüblica 
estarla constitucionalmente obligado a promulgar y publicar el 
decreto aprobatorio, pues la constitución no le otorga el derecho 
de veto 11 • (67) 

Do est~ manera se puedo concluir que la Cámara de Diputados 
no puede reformar el presupuesto, aunque seria lógico que se 
ampliaran ous facultades en esta materia. El presupuesto puedo 
ser reformado por el Ejecutivo o por el Legislativo, una vez que 
ha sido aprobado, es decir únicamente E:e V<ln a poder hacer 
modificaciones cuando se generen gastos que alteren el equilibrio 
presupuestario, como nos lo señala el multicitado art. 126 const. 
11 No podrá hacerse pago alguno que no esté comprendido en el 
presupuesto o determinado por ley postor ior 11 , a excepción de las 
partidas secretas que son a discreción del ejecutivo. Por lo que 
la Cámara de Diputados únicamente puede limitarse a aportar 5US 
ideas al Ejecutivo quien determinará si serán tomL'.das en cuenta o 
no. 

De esta manera, las proposiciones que hagan los miembros de 
la Cámara de Diputados para modificar el Proyecto de Presupuesto 
de Egresos presentado por el Ejecutivo, serón sometidos desde 
luego a las Comisiones respectivas. A ninguna proposición de esta 
tndole se dará curso una vez iniciada la discusión de los 
dictámenes de las Comisiones. Aunque esto es muy rclutivo ya que 
por el poco tiempo r¡ue tiene la. Cámara par.:i analizilr el proyecto 
de presupuesto, por lo regular ~e limit<-1 .J a.cepturlo. 

En el caso de que se dé una proposic16n de aumento o 
creación de partidas ~l proyecto de presupuesto, deb~rá agregarse 
la correspondiente iniciativa de ingreso, si con tal proposición 
se altera el equilibrio presupuestario. 

As! se concluye que !a Cámara de Diputados se limita a hacer 
propoi:;iciones que son tomadas en cuenta o no a discreción del 
Ejecutivo y también reafirma que una vez aprobado el presupuesto 
es susceptible de modificación, pero mediante la expedición de 
una ley correspondiente. 
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H.- EJECOCION DEL PREBOPOEBTO DE EGRESOS. 

U.1.- Concepto de Ejoauoi6n. 

La Ejecución es llevar a cabo la realización de los fines 
del Estado, expensando durante el periodo de un afio las 
actividades, las obras y los servicios públicos previstos en los 
programas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto 
se sef'lalen. 

A raiz de la reforma que introduce el Presidente Jogé L6pcz 
Portillo, sustituyendo el sistema tradicional por el de 
programas, la Ejecución tiende a transformar las operaciones del 
gasto en el sentido de la simplifación, con la finalidad de 
introducir la noción da rendimiento en la gestión de los 
servicios públicos. 

Una de las medidas importantes para da.r flexibilidad al 
manejo de los recursos, es la scctorización de todos los 
subsidios y aportacionco y con el lo la finalidad de que los 
Coordinadores de Sector puedan identificar con mayor claridad las 
programas de los sectores en su conjunto, adcm5s están facultados 
para autorizar las administraciones de fondos de las entidades 
paraestatales coordinadas. A esta fasú de la rcform~ 
presupuestaria se le ha denominado corresporn~abilidad en el qasto 
público federal. 

La administración está impedida constitucionalmente 
comprometer recursos que excedan del monto autorizado por la 
C&mara de Diputados, y a la vez, facultada para realizar menores 
erogaciones a las autorizadas. En matcri~ de ingresos, los 
impuestos, tasas, rentas patrimoniu les, etc. indcfcctiblemcnt(' 
tendrA que cobrarlos l~ Administrución. 

Asi tenernos que una de las principillC!> Linalidadeo de L.t 
Ejecución del presupuesto es evitar la m<llversdción dü fondos 
públicos. Ya que la Ejecución del gasto üs la radical conüxión de 
la autorización politica de los gils~os por parte de la Cámara de 
Diputados, con la rigurosa responsabilidad ética y jurldíca de la 
A.ciministración en el manejo técnico y financiero de los gastos 
pO..blicos. 

La Ejecución del Presupuesto de acuerdo con el. maestro Fuya 
Viesca se divide en cuatro etapas que a saber son el compromiso, 
la liquidación, el ordenamiento y el pago. En cambio los maestros 
Delgadillo Gutierrez y Lucero Espinoza consideran que éste tiene 
tres que son el compromiso, la ministración y el. pago; como es de 
notarse ambos autores coinciden ('n los conceptos, sólo que los 
últimos consideran la liquidación y el ordenamiento dentro de la 
palabra ministrar. 
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Ahora analizaremos el contenido de cada una de las fases: 

1) EL COMPROMISO. Para Duverger "es la consecuencia de una 
decisi6n tomada por una autoridad administrativa de hacer 
una operación que acarrea un gasto para el Estado; un pedido 
de material, una subasta de obras públicas, el nombramiento 
de un funcionario, son ejemplos de actos que comprometen 
gastos pQblicos. " ( 68) 

Los maestros Delqadillo Gutiérrcz y Lucero Espinoza 
consideran que "el compro:nico zignifica el acto por medio 
del cual el Estado adquiere la calidad de deudor, relativo a 
un gaoto pO.blico11 • (69) 

Generalmente el compromiso es una decisión administrativa, 
pero también el Legislativo puede tener intervención en este, 
cuando dicta leyes que alteren el equilibrio presupuestario y 
oxcepcionalmentc el Poder Judicial participa en esta materia, en 
los casos en que por oentcncia definitiva condcnil a la 
Administración al pago de una determinada indemnización a favor 
de particulares. 

2) LA LIQUIDACION. Er:; el procedimiento atlminif::.trativo y 
contable tendiente a determinar el importe de un determinado 
gasto, una vez que éste ha sido comprometido. 

Esta fase exige absoluta comprobación de los servicios 
realizados, de lo adquirido o de aquello que fue objeto del 
compromiso. 

J} EL ORDENAMIEN'fO. Es la autorización formal por parte de 
autoridades de la SHCP, di"! pilgar al1un~ c<lntidad 
deterrninild.i, que reviste la forma de un documento e:;críto 
que recibe el nombre de orden de pago. 

"Toda orden de pago hace contra el presupuesto, 
disminuyendo las cantidades consignadas en el presupuesto a 
medida que se v~n librando los titulas de pago. Por 
supuesto, que todas las órdenes de pago tendrán que 
autorizarse en base a los montos autorizados para los 
programas y partidas presupuestalen con!'lignados en el 
presupuesto, a excepción de las partidas quo se señalen corno 
ampliación autorn.:itica en los presupuestos, par.J aquella~ 
erogaciones cuyo monto no sea posible prever" (70), a este 
acto los maestros Dclgadillo GutiCrrez y Lucero Espinoza le 
denominan ministrar. En consecuenci~ para los efectos de la 
Ejecución del presupuesto se va a proporcionar a las 
entidades públicas los fondos públicos para que hagan frente 
a sus compromisos. 

Las entidades con facultades de ejercicio presupuestario 
informan a la SllCP, antes del d!a último de febrero do c.i.da m"\o, 
el monto y caracter1sticas de su deuda pública flotante o pasivo 
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circulante al fin del af\o anterior. cuando concluye la vigencia 
del Presupuesto de Egresos de la Federación, solamente ae pueden 
hacer pagos con base en él, por los conceptos efectivamente 
devengados en el ano que corresponda y siempre que so hubieren 
contabilizado debida y oportunamente las operaciones 
correspondientes, y en su caso se hubiere presenciado el informe 
a que se refiere el párrafo anterior. As1, las órdenes de pago 
que hubieren quedado pendientes de cubrirse con cargo al 
presupuesto del ano anterior, podrán ser pagadas dentro de los 
tres primeros meses del afio siguiente. En el caso da los 
contratos de obras públicas que rebasen el ejercicio fiscal del 
presupuesto con el consentimiento de la SHCP, debe de hacerse 
mención de ello en el Proyecto de Presupuesto siguiente que se 
presente a la Cámara de Diput~dos. 

4) EL PAGO. 11 Constituyc un acto juridico que tiene corr.o 
finalidad la extinción de una obligación crediticia a cargo 
del ente público." (71) 

La SHCP realizará los pagos de la Presidencia de la 
Repüblica, de las Secretarias de Estado y de la Procuraduría 
General de la República. Len pagos correspondientes a los Poderes 
L9gislativo y Judicial, se efectuarán por conducto de sus 
respectivas Tcsorer ias. Los pagos correspondientes a los 
organismos descentralizados, a las empresas de participación 
estatal, y a los fideicomisos, en los que el fidcicomite:nte sea 
el gobierno fedt?ral, el DDF, algOn organismo descentralizado o 
una empresa de participación estatal, 5C harán a través do sus 
propios órganos. 

H.2.- Organos que Intorvionon en au Ejocución. 

Al respecto, el maestro Sergio Francisco de la Garza opina 
lo siguiente: 

"En la Ejecución del presupuesto de egresos intervienen , 
segUn el caso, el Presidente de la HepU.blica, los Secretarios de 
Estado por lo que se refiere al gasto público de sus respectivos 
ramos y programas, los Subsecretarios y los Directores Generales 
y Directores, por lo que se refiere a los programas y 
subprogramas que están bajo su responsabilidad, la Tesorería y 
Subtesorería de la Federación así como sus auxiliares que son: 

11 1. Las unidades administrativas de las dependencias de la 
administración pública federal centralizada. 

11 2, El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito y 
las demás entidades de la administración pública 
paraestatal. 

''J. Las Tesorerías de los Podcre~ Legislativo y Judicial. 
11 4. Las dependencias del DDF y dü los gobiernos de los estados 

adheridos al sistema Naciona 1 de Coordinación Fiscal. 
11 5. Los particulares legalmente autorizados. 
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"También intervienen en el sector paraestatal, los 
Directores, Administradores y Gerentes de los organismos 
descentralizados y de las empresas de participación estatal, en 
lo que se refiere al ejercicio de sus respectivos 
presupuestos". (72) 

Actualmente intervienen la Administración General de 
Recaudación de la cual dependen las Administraciones Regionales 
de Recaudación y las Administraciones Locales de Recaudación que 
sustituyen a las Oficinas Federales de Hacienda. 

B,J, Legislación Aplicable al Ejercicio del Presupuesto de 
Eqresos. 

a) Ley orgánica do la Administración Pública Federal. 
b) Ley Federal de Entidades Paraestatales. 
e) Ley de Planeaci6n. 
d) Ley General de Deuda Pública. 
e) Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblico y su 

reglamento. 
f) Ley de Información Estadistica y Geográfica. 
g) Ley General de Bienes Hacionales. 
h) Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas. 
i) Ley de Obras Públicas y su reglamento. 
j) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 
k} La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la 

Administración Püblica Federal. 
l) Normas generales para la contratación y adjudicación de ln 

obra pública y en mat.eria de arrendamiento de inmuebles 
expedidas por la Dirección General de Contratos y Obras. 

m) Las normas de caracter general para adquisición y Ejecución 
de obras por el sector público que emita la Dirección 
General de Normas sobre adquisicionc.s, a lmuccncG y obras 
públicas, dependencia de la sr.coFI, cte. 

B.4.- Funcionarios l\utorizados para Ordonar 1\fectacionoo al 
Presupuesto. 

En la administración centralizada tienen f;tcultades para 
ordenar afectaciones al prc~upuesto, ül Prüsidc:mtc de la 
República, desde luego por lo que se t·cf icre a su ramo de la 
presidencia, As1 como a los demás ramos que dependen directamente 
de él. Cada uno de los Secretarios de Estado y lo!J Jefes de 
Departamento {Actual1~ente sólo hay uno que es el DDF) tienen 
facultades para ordenar afectaciones al presupuesto de su ramo. 
Pero además tienen cada uno de los Subsecretarios, Oficial Mayor 
y Directores Generales por lo que se rcf iere a los programa::; 
especificas de que sean responsables. 
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En lo que se refiere al Poder Judicial de la Federaci6n, es 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación quien define qué 
funcionarios están autorizados para manejar el ejercicio de su 
presupuesto. De la misma forma en el Poder Legislativo, en que la 
Comisión respectiva, designada por sus propios miembros, es la 
encargada de manejar el presupuesto de cada una de las CAmaras de 
Diputados y Senadores. 

En cuanto a los organismos descentralizados y las empresas 
de participaciór: estatal, ea la organización interna y propia de 
cada uno de ellos, la que determina qué funcionarios tienen 
facultades para ordenar afectaciones a zus respectivos 
presupuestos. 

Se lleva un registro de firmds do los funcionarios 
autorizados para expedir documentos presupuestarios. 

Es causa de responsabilidad de los titulares o directivos de 
las dependencias del Ejecutivo Federal, de organismos 
descentralizados y de las empresas de participación estatal y 
fideicomisos, el contraer compromisos fuera de las limitaciones 
de los presupuestos aprobados por las dependencias y entidades a 
su cargo y por supuesto, acordar erogaciones en forma que no 
permita, d~ntro del monto autorizado de sus progr..,,mas 
respectivos, la atención de los servicios públicos durante todo 
el ejercicio fiscal. 

A partir del Presupuesto de Egref:jos de 1993 la SHCP va a 
requerir estar informada del monto y cuant1a en que se va a 
ejercitar el presupuesto, por esta razón quienes efectúen gasto 
público federal est:Jn obligados a proporcionarle la Información 
que les solicito. Para vigilar, puede ordenar auditorias a las 
entidades y unidades que realizan gasto para la comprobación del 
cumplimiento de las obligaciones legales y de las disposiciones 
que expida la SHCP. 

Los funcionarios autorizados deben <\justarse a los 
calendarios de la SHCP y n sus modificaciones. 

H.5.- AcoiOn de Acroodoros del Estado. 

Los acreedores del Estado tienen derecho a reclamar el pago 
de las sumas adeudadas. sin embargo es de notarse que el Estado 
tiene algunas prioridades en relación a cualquier deudor de 
derecho civil. 11 El CFPC (XII-31-1942), aunque ha procurado lograr 
la mayor igualdad de las partes en el proceso judicial otorga 
ciertos privilegios al Gobierno; Asl, dinpone en su Articulo 4o. 
que las instituciones, servicios y dependencias de la 
Administración Pública de la Federación y de las entidades 
federativas tendrán, dentro del procedimiento judicial, en 
cualquier forma en que intervengan , la misma situación que otra 
parte cualquiera; pero nunca podrá dictarse en su contra 
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mandamiento de Ejecución ni providencia de embargo y estarán 
exentos de prestar las garant!as que este Código exija a las 
partes. Las resoluciones dictadas en su contra serán 
cumplimentadas por las autoridades correspondientes, dentro de 
los limites de sus atribuciones". (73) 

Esto no es posible porque es ilógico que el Estado coaccione 
al propio Estado, ya que se darla la existenci<'l do un poder 
sobreestatal, además de que se considera que el Estado siempre es 
solvente, por ello el Gobierno Federal no otorgarti garantla, ni 
depósito alguno para el cumplimiento de ~us obligaciones en 
relación con el Presupuesto de Egresos, salvo los empréstitos que 
pueden ser interiores o externos. 

H.G.- Proscripción do créditos Fiscales a cargo dol Gobierno 
Podoral. 

Los depósitos al cuidado o disposición del Gobierno Federal 
y los créditos no fiscales a cargo de la Federación se extinguen 
por prescripción en e 1 término de dos años a partir de que se 
pudo hacer exigible la devolución del depósito o de haber exigido 
el pago. La Tesorer!a de la Federación estará pendiente de dichos 
términos, para declarar la prescripción de oficio. Esta se 
interrumpe por gestiones escritas de parte de quien tenga el 
derecho y por ejercicio de acciones relativas ante tribunales 
competentes. 
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CAPITULO IV 
CONTROL DEL PRBSOPOESTO DE EGRESOS 

A.- PINALIDAD Y SISTEMJ\8 DB CONTROL. 

La finalidad del control financiero -en forma general- se 
puede resumir de la siguiente forma: en primer lugar, es el 
mecanismo para verificar y asegurarse de que las finanzas 
püblicas se han llevado a cabo de conformidad con las normas 
establecidas, también es la de constatar si la gestión ha sido 
adecuada y, en el caso de un control de calidad, tratará de 
comprobar si la gestión ha mejorado a través de una revisión 
continuada de los métodos, procedimientos y estructuras, asl como 
examinar la racionalidad económica de una pol1tica financiera. 
Otra de ellas es la detección o la prevención de defícicmc.ias o 
irregularidades en el desarrollo de la actividad financiera 
estatal, porque en lógico aspirar a un sistema de control 
equilibrado. 

El maestro Burkhead, opina que la finalidad dol control del 
presupuesto es la siguiente: "El control de la Ejecución del 
presupuesto tiene, desde luego, una finalidad técnico-legal 
vinculada con la regularidad de los actos de gestión y el 
adecuado manejo de los fondos públicos; poro, además, persigue un 
objetivo más amplio de tipo pol1tico, cual es la apreciación de 
la orientación general del gobierno del Estado, costo y 
eficiencia de los organismos oficiales y adecuación de la 
actividad de~arrollada a los planes de clcción económico-social. 
Esto explica que la doctrina establezca una distinción conceptual 
entre el aspecto puramente contable y el aspecto directivo que 
están impl1citos en el control del prcsupuesto".(74) 

Del anterior párrafo podemos deducir que el control del 
presupuesto persiguo dos tipos de objetivos, uno de carácter 
puramente financiero, tratando do vigilar e impedir acciones 
presupuest.,rias de Cilr<'icter dispendiosas, de desorden y 
corrupción, no solo cuidando la exacta y adecuada aplicación do 
gasto, sino tarnbión verificando el cu~plimicnto de los programds 
contenidos en el presupuesto; y el otro de carácter polltico 
cuando se refiere a que la c5.rnara de Diputados apruebe el 
presupuesto, para enfatizar la división de poderes, constatando 
que el Poder Ejecutivo tiene que limitarse a que su proyecto sea 
aprobado por la Cámara citada. 

Desde el punto de vista teórico, os pobible hacer una 
clasificación de los tipos de control que existen, en la 
siguiente forma: 

1) Seglln las personas afectadas, el control de los ejecutores 
administrativos y de los funcionarios contables. 

2) En cuanto a los hechos realizados, el control de la 
recaudación, la administración y la erogación. 
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3) Considerando la oportunidad en que se ejerce la 
fiscalización, existe un control preventivo tambi6n llamado 
a 'priori o pre-audit, que tiene lugar antes o durante la 
operación de ejecución propiamente dicha, y otro control 
llamado definitivo o a posterior! o post-audit. 

4) Seqün la naturaleza de los órganos intervinientes, el 
control puede ser administrativo ya sea interno, si está a 
cargo de uno o varios órganos dependientes de la propia 
administración, o externo si lo realiza un órgano 
especializado con autonom1a funcional Asi como polltico sl 
lo lleva a cabo el órgano legislativo y judicial en caso de 
que lo realice el poder con el mismo nombre. 

5) Segün la forma puede ser Directo o Indirecto. El control 
directo es cuando no hay ningún intermediario, y el 
indirecto es cuando si lo hay. 

En México se ejercen los rnenclonados tipos de control de la 
siguiente forma: 

l) Segiln las personas afectadas, van a ner todos los 
funcionarios administrativos y contables. 

2) En cuanto a los hechos realizados so regula la recaudación, 
la administración y la erogación de los recursos. 

3) Considerando la oportunidad en quo se ejerce, el control es 
a priori (Cuando se elabora la LIF y el PEF} As! como a 
posterior! (cuando revisa la CMH la Cuenta PGblica). 

4) De acuerdo a la naturaleza de sus órganos, en México 
intervienen los tres: ya que hay un control administrativo 
interno a través de la SECOGEF cuyas facultados enunciaremos 
en el punto n.1.a de este capitulo y el externo no se da. El 
control pol1tlco lo lleva a cabo el Poder Legislativo al 
examinar, discutir 'i analizar el Presupuesto de Egresos, As1 
como cuando hace la ruvisión de la cucnt.:\ Pública por medio 
de la CMH y el control judicial se va () dar a travl!s del 
Amparo. 

5) Segün la forma de control, en México es directo ya que la 
Contralor la revisa directamente a 1 elaborarse Lrn leyes 
impositivas, igualmente controla de una manera directa la 
Cámara de Diputados el Presupuesto por medio de la CMH al 
pedir informe al Ejecutivo. Existe un control indirecto a 
través del Poder Judicial al interponer el juicio de amparo, 
cuando la autoridad viola una qarantla, también el 'fribunal 
Fiscal de la Federación ejerce un control indirecto a través 
del Juicio de Nulidad. 
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Cabe mencionar que existen dos sistemas aplicados por los 
diferentes paises: el sistema legislativo o tipo inglés y el 
jurisdiccional o tipo francés. Hay otro sistema pol1tico o 
politice partidario, que correspond!a a la desaparecida Unión 
Soviética, en el cual el examen de cuentas y control general de 
Ejecución del presupuesto estaba a cargo del partido comunista, 
pero actualmente corno se suscitó un cambio en el pa1s mencionado 
desconocemos su sistema, por lo tanto nos concretamos a los dos 
sistemas més conocidos. 

A) Sistema Legislativo o Tipo Inglés. Esto sistema de control 
surge en Gran Bretaf\a y es realizado directamente por el 
parlamento, al menos en principio, ya que la complejidad de 
la tarea ha obligado en la práctica a confiar en otros 
organismos. Sus funciones son puramente de vigilancia, 
información, averiguación, sin tener relación con la 
contabilidad general. 

B) sistema Jurisdiccional o Tipo Francés. Está estructurado 
sobre la base de una corte de Cuentas, tribunal 
independiente de gran prestigio, con funciones de carácter 
jurisdiccional, pero esto no significa inexistencia de un 
control interno de los órganos administrativos y de otro, 
final, realizado por el parlamento. 

En México se lleva a cabo el Sistema Legislativo o Tipo 
Inglés, a través de la CMH que revisa anuulrncnte la cuenta 
p\lblica. 

B.- CONTROL DEL PRESUPUESTO EN KEXICO. 

En México existen dos sistemas de control, uno de carácter 
administrativo y otro de carácter legislativo, los cuales se 
describirán en los siguientes numerales. 

Es indiscutible la nccc~idad de un control permanente aobrc 
la actividad prcsupucstur ia del Estado. Toda gestión económica 
implica la atención de flnes públicos. En dcfcn::;a del intcréz 
general será siempre necesario el control interno de la gestión 
financiera y el control politico que otro poder ejerce sobre 
aquel que tiene encomendada la función de la administración 
económica. 

B.1.- El Control Administrativo. 

El sistema establecido por la anterior LEF Y la LCF, 
establccia un sis temu centralizado en que la contabi 1 idad la 
llevaba la Contaduria de la Federación. El aistema era rnuy 
deficiente, sobre todo debido al crecimiento del gasto público 
centralizado y porque además no hnbla conexión alguna con las 
contabilidades de los organismos del sector paracstatal. 
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Pero con la introducción en México del presupuesto por 
programas, el control interno lo lleva a cabo la SHCP en 
concordancia con la SECOGEF, las cuales tienen facultades para 
eva1uar el costo y beneficio, la rentabilidad, la productividad o 
la eficiencia, estas evaluaciones son propias de la fiscalización 
a priori e interna que la propia administración realiza durante 
el. ejercicio dc1 presupuesto. 

La SHCP ojcrcará la función del control presupuestario, 
fundamentalmente comprobando la contratación de obligaciones o 
compromisos del gasto, analizando, además, el carácter de los 
créditos, su cuant1a y forma de'compromiso. Tambión vigilará que 
las e.rogaciones se destinen a los renglones comprondidos en el 
presupuesto y que la relación gastos-servicios públicos, 
conociendo el avance del gasto y las posibilidades de 
funcionamiento de estos servicios para el rosto del ejercicio, en 
relación con las previsiones presupuestarias. La comprobación de 
la real y efectiva realización de los pagos, vigilando las 
realizaciones fisicas del qasto corriente y de inversión. 
comprobación de la exactitud y equilibrio de las cuentas finales, 
como requisito básico de información para el documento de Cuenta 
Püblica, docurnento cuya elaboración queda a cargo de esta 
Secretarla. También se comprobará si la evaluación estimada por 
cada programa adecuó a las necesidades económicas 
presupuestadas. 

B.1.1.- La contabilidad Pública. 

"La Administración Pública, al igual que las empresas 
privadas, ejecuta una serie de funciones materiales y técnica::; 
utilizando recursos financieros y humanos a su servicio".(75) 

El maestro Paul carceller ha dicho "que la contabilidad, en 
el sentido más amplio del término, tiene el objeto, por un lado, 
de descomponer los diversos aspectos o elementos de esta 
actividad, presentándolos y clasificándolos en cuentas definidas 
en función de principios racionales, y por otro, de atribuir a 
cada uno de estos elementos un valor en dinero, único término 
comO.n que permite materializarloo, verificar su exdctitud Y 
conservar su memoria."(76) 

Los fineo de la contabilidad pU.blica difieren de lo::::o de l<.1 
contabilidad privada, pues esta no se oricnt.:t directamente hacia 
un estado de pérdidas y ganancias¡ por el contrario, aoienta los 
movimientos financieros en un sistema de registro que sigue 
normas técnicas, pero su finalidad no es la obtención de d.:itos 
que permitan conocer las pérdidas y l.:ts gan.'l.ncias, sino 
fundamentalmente para comprobar el ejercicio presupuestario 
previamente aprobado. Tiene también por objeto determinar las 
obligaciones y las responsabilidades de los encargados del manejo 
de los ingresos y de los egresos públ ices, ani como posibilitar 
la elaboración de un docurn~nto unitario que contenga la totalidad 

T:'.'51$ 
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de la Información financiera para su an~sis y su aprobaciOn por 
la c~mara de Diputados. 

B.1.2.- Principios do Contabilidad Pllblica. 

Los principios mAs notorios de la contabil.idad ptib1ica, de 
acuerdo con nuestro orden jur1dico mexicana son los Git;,JUientes! 

S61o puede existir cuando es referida al presupuesto.. es 
decir, ya que se dio la aprobaciOn de la Cámara de Diputados 
al proyecto del Ejecutivo. 

Sólo se pueden percibir ingresos de acuerdo con lo 
establecido en la Ley de Ingresos de la Federación y en las 
autorizaciones dadas al Ejecutivo en materia de cmpróstitos. 

La contabilidad pública se convierte en el princip~l 
instrumento de registro contable, con el fin de cumplir con 
la consolidación de la contabilidad que ordena la LPCGP Y de 
formular la cuenta püblica. 

La contabilidad pública, por imperativo de la I..OAPF y la 
LPCGP, deberá registrar todas las operaciones de ingresos y 
gastos efectuados en el curso de un atlo calendario. 

La contabilidad pública, encomienda las fases del gasto a la 
SHCP ya que actualmente ella es quien autoriza el gasto, 
facultad que pertenecia a la SPP. 

La contabilidad pública mexicana se apoya en una serie de 
controles y de rcsponsabilidade$ previstos fundamentalmente 
en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y G11sto Público 
Federal. 

El ordenador de un pago se sujcti' a las 1 imi tantes que 
establecen los programas y los calendarios aprobt\dos, As1 como a 
las formalidades establecidas para que el pagador pueda entregar 
la eroga.e ión orcten."tda a qu icn corrcr:opond,1. Adcm."'l!i, e 1 contra l 
interno que impone la propia ostr11ctur~ jer~rquica do ld 
dependencia. Es decir, un pago rC>q11ierP dP la autoriz~l.ción de 
varios funcionarios de jerarquin diversa. 

B.1.3.- hctual Sistema do Contabilidad Pública establecido por 
la LOAPF y la LPCGP. 

Actualmente es competencia de la SHCP cuü\ar que sea llevada 
a cabo la contabilidad de la FeJcrZlción y consol id,1rla y l•l. LPCGP 
en los arts. 39 al 44 establece la regulación jur1diL'.a de ld 
contabilidad del Gobierno Federul que er.tar:i a cargo de cada 
entidad que hace mención el art. 20. de esa misma ley, 
encomendándose la consolidación final a la SHCP. Esta es muy 
importante porque es un prerrequisito para prC'!.ientar la cuento 
pública. 
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El articulo. J9 de la LPCGP, obliga a cada entidad a 
registrar en su unidad de contabilidad tanto los activos, 
pasivos, capital o patrimonio, costos y gastos, Asl como las 
asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los 
programas y partidas de su propio presupuesto. 

Las caracteristicas de la contabilidad gubernamental a 
partir de 1977 son las siguientes: 

11 1.- cada ramo registra y conserva la documentación de 
operaciones, sean centrales o regionales. 

\\2.- Se adopta el principio de contabilidad sobre bases de 
operaciones devengadas. 

~J.- Hacia los niveles jerárquicos superiores se emiten solamente 
informes derivados de la contabilidad, sin enviar los 

~4.- ~~:~i~~~~t~~incipios de registro iguales, la contabilidad de 
cada ramo se maneja con independencia de las contabilidades 

\\ 5. - ~= ~~~t~~~~~d~~m0e5s0 
similar a la utilizada por las empresas 

privadas."(77) 

B.J..4.- Ventajas de la oeecontrali:z:aci6n del Proceso Contable 
Gubernamental. 

La deficentralización del proceao contable gubernamental, 
resultante de las nuevas disposiciones legales, traerA las 
ventajas siguientes: 
l. Los Ramos tcmdrtí.n informes oportunos relativos a su propia 

gestión. 
2. En la contabilidad de cada ramo existe un accrcilmicnto entre 

los registros de las operaciones y el lugar donde se 
realizan. 

3. La contabilidad debe adaptarse a las necesidades especificas 
de cada ramo, ampliando o restringiendo la información en la 
medida de sus necesidades. 

4. Los programas se llevdr.'í.n en base .:t operaciones devengada::>, 
lo que pcrr.:itirá intcgr<lr- sistcr.ia!..i de costos, y obtener 
Información mtjs razonable. 

5. Se da una simplifación on cuanto a la fi.scalizución que 
realizan los rarnos de las erogaciones, ya que Sü daban tren 
o cuatro revisiones por los mismos concepto!:;. 

6. Con la documC!ntación en cada sector, faci 1 itar:i. la 
fiscalización y la comprobación de rcnultddos. 

7. El sistema co de acuerdo a la época y permite controlar ül 
gran volumen de documentación y de opcr<'lcioncs íl tr.-tvós de 
medios modernos de mecanización o de computación. 

Los cuatro grandes órganos <lü consolidación de información 
son: 

La Subsecretaria de Ingresos. 
Dirección General de Crédito (Deuda Pública). 



82 

El organo Central de cada ramo; y 
La Tesorer!a de la Federación (Control de Fondos). 

B.1.s.- Ra9lamantaci6n Legal de la contabilidad Pública, 

Cada entidad va a llevar su propia contabilidad, la cual 
incluirá las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, 
capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las 
asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los 
programas y partidas de su propio presupuesto. 

Los catAlcgos de cuentas que utilizarSn las entidades a que 
se refieren las fracciones I a V del art. 20. de la LPCGP serán 
emitidos por la SHCP y los de las entidades mencionadas en las 
fracciones VI A VIII del mismo Articulo serán autorizados 
expresamente por dicha Secretaria. 

En cuanto a las entidades, "su contabilidad se llevará con 
base acumulativa para determinar co:::;tos y facilitar lll 
formulación, ejercicio y evaluación de los presupuestos y sus 
programas como objetivos, metas y unidades responsables de au 
ejecución. 

11 Y los sistemas de contabilidad deben discf'l.arse y operarse 
en forma que faciliten la fiscalización de los activos, pasivos, 
ingresos, costos, gasto~. avance~ en la Ejecución de programas y 
en general de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia 
del gasto püblico fedcral 11 (articulo. 40 LPCGP). 

La determinación de costos puede hacerse conforme a dos 
criterios: costos precalculados, que son los que se utilizan para 
la formulación de los programcls, y costos históricos, que son los 
que muestran la contabilidad fiscal. 

Las entidades suministrarán a la SHCP, con la periodicidad 
que ésta lo determine, la lníorrndción presupuesta!, contable, 
financiera y de otra 1ndole que requiera. 

La SHCP girará las instrucciones sobre la forma y términos 
en que las entidades deban llevar sus registros auxiliares y 
contabilidad y, en su caso, rendirle sus informes y cuentas para 
fines de contabilización y consolidación. Asimismo, examinará 
periódicamente el funcionamiento del sistema y los procedimientos 
de contabilidad de cada entidad y podr~ autorizar su modificación 
o simplifación. 

As1 tenemos que, los estados finnncieros y demás información 
financiera, presupuestal y contable que emanen de las 
contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación serán consolidadas {es decir, tendrán 
firme za y solidez) por la SHCP, la que será responsable de 
formular la cuenta anual de la Hacienda Pública Federal y 
someterá a consideración del Presidente de la República para su 
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presentaci6n en los términos del párrafo sexto de la F IV del 
art. 74 Constitucional, 

Los órganos competentes de las Cámaras de Diputados y 
Senadores del Congreso de la Unión , as1 como de la suprema Corte 
de Justicia de la Nación, remitirán oportunamente los estados e 
información a que se refiere el párrafo anterior, al Presidente 
de la Repti.blica, para que éste ordene su incorporación a la 
cuenta Anual de la Hacienda Pública Fedural. 

En las dependencias del Ejecutivo Federal y en las entidades 
de la administración pública paraestatal se establecerán órganos 
de auditor!a interna, que dependerán dol titular respectivo y 
cumplirán los programas minimos que fije la SHCP. El Ejecutivo 
Federal, por conducto de la SHCP, podrj acordar que no se 
establezcan dichos órganos, en aquellas entidades paraest<!tales 
que por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus 
operaciones, no se justifiquen. 

El párrafo anterior es importante para considerar l;,, glosa 
do cuentas ya que ésta es la revisión, depuración y liquidación 
de las cuentas rendidas, mediante la verificación de que los 
cobros se hayan efectuado de acuerdo con lo que prevengan las 
disposiciones legales aplicables, que las erogaciones se hayan 
hecho con apego a las leyes que hclyan dC' observarse y con 
autorización previa, que tanto cobros cor:io erogacionc~ se 
encuentren debidamente comprobados, que las operaciones 
aritméticas sean exactas y observar una corrcctn aplicación de la 
contabilidad. 

Cabe aclarar que la introducción del sistema de contabilidad 
de costos es indispensable en las empresas públicas para el 
efecto de lograr nu eficiencia y para obtener la adecuada 
evaluación de sus resultados económicos. También debemos tomar en 
cuenta que en el sector paraestatal hay que d istj ngu ir las 
empresas comerciales e industriales y las empresus finllncieras. 
Adomás, para las empresas y organismos comerciales o de 
servicios, debe llevarse un sütterna de costos, con los mismos 
lineamientos de los sistemas de las empresa::; comerciales 
privadas. De esta mdnera se debe de ir adaptando el sistema según 
las circunstancias para lograr buenos resultados. 

D.1.6.- Características do ln. contabilidad do la Tesorería do 
la Federación. 

11 La Tesorería de la Federación tiene la atribución de 
concentrar, revisar, integrar y controlar lu información contable 
del movimiento de los fondos y valores de la propiedad o al 
cuidado del Gobierno Federal y producir los est.J.dos contables 
para su integración en la cuenta pública federal (LSTF)."(78) 



84 

La Tesorer!a contempla los principios básicos de la 
contabilidad p'Ública, capta diariamente la información de 
ingresos y egresos y los contabiliza, enlaza el sistema de 
contabilidad federal con los demás subsistemas del gobierno 
federal, vincula la contabilidad con la información que registre 
el Banco de México, tiene los registros necesarios que provean 
información para el análisis económico y f.lnanciero que faciliten 
la toma de decisiones, aportan los elementos que permitan 
determinar la responsabilidad en materia de m;inejo de fonctos y 
valores mediante controles contables y administrativos. 

B.1.7.- Responsabilidado3. 

La SHCP dictará las medidas administrativas sobro las 
responsabilidades que afecten a 1a llcrcicnda Pública Federal, a la 
del DDF y al patrimonio de las entidades de la administración 
pública paraestatal, derivadas del incumplimiento de las 
disposiciones contenidas en la LPCGP y de las que se hayan 
expedido con base en ella, y que se conozcan a trnvós de visitas, 
audi tortas o invc.atigacioncs que realice la propia Secretaria¡ 
pliegos preventivos que la levanten; los pliegos de obsorvacionas 
que emita la CMH en los términos de su ley Orgánica. 

Serán responsables de cualquier daño o pnrjuício estimable 
en dinero que sufra L1 Hacienda Pública Federal, la del DDF o el 
patrimonio de cualquier entidad dB la administración pública 
paraestatal por actos u omisiones que les sean imputables, o bien 
por incumplimiento o inobservancia d~ obligaciones derivadas de 
la LPCGP, inherentes a su cargu o relacionadan con su función o 
actuación, los funcionarios y demás personal de las entidades a 
que se refiere el articulo. 20. de la LPCGP. 

Las responsabi lidadcs se constituirán en primer término a 
quienes hayan ejccut.1do el acto o incurran en la omisión y 
subsidiariamente a los funcionarios y dem~a personal que por la 
indole de sus funciont2s hayan omitido la revisión o autorizado 
tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia 
por parte de ellos. Respondcrtin solidariamente con los 
funcionarios y demás perzonal de 1.:ls entidades, los particulares 
en los casos en que hayan participado y originen una 
responsabilidad. Lvs rc!..::;ponsables tendrán que garantizar a travé!; 
de embargo precautorio y en fort1l<.1 individua.! el importe de los 
pliegos preventivo::::;, en tanto que la SHCP determina 
responsabi 1 id ad. cuando se constituyan responsabi l idildes, ost.Js 
tendrá.n por objeto indemnizar por los daños y perjuicios que 
ocasionen a la Hacienda Pública Federal y a la del DDF, o a las 
entidades de la administración pública par<lcstatal, las que 
tendrán eJ carácter de créditos fiscales y se fijarán por la SHCP 
en cantidad liquida, misma que se exigirj. 

La SECOGEF podrá dispensar responsabilidades en que se 
incurra, siempre que los hechos que las constituyan no revistan 
un carácter dclictuoso, ni se deban a culpa grave o descuido 
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notorio del responsable, y que los danos causados no excedan de 
cien veces el salario mínimo vigente en el DF. En los demás casos 
se propondrá la cancelación a la Cámara de Diputados, al rendirse 
la cuenta anual correspondiente, previa fundamentación. 

La SHCP podrá imponer correcciones disciplinarias como son 
multa o suspensión temporal de funciones en caso de que incurran 
en faltas que ameriten el fincamiento de responsabilidades a 
funcionarios y empleados de las entidades a que se refiere el 
arte 2o. de la LPCGP, estas correcciones oc impondrán 
independientemente do que se haga efectiva la responsabilidad en 
que so hubiere incurrido. Además estas responsabilidades se 
constituirán adrninistrativur.iente, con independencia de las 
sanciones d~ carácter penal que en su caso lleguen a determinarse 
por la autoridad judicial. 

B.1.0. La Secretaria da la contraloria General de la. 
Fedoraci6n como Globaliza.dora del control 
:Administrativo. 

La LOAPF se reforma en diciembre de 1982 y se crea la 
SECOGEF para armonizar el sistem3 de control de la Administración 
Pública Federal, dAndolc facultades para norrnar y vigilar el 
funcionamiento y operación do las diversas unidades control con 
que cuenta la Administración Públic<l Centralizada y Para.estatal y 
sancionar, o en su caso, denunciar lus irregularidades ante el 
Ministerio Público. De esta manera se lleva a cabo el control 
externo del presupuesto. 

Las facultades de la mencion.Jda Secretaria de acuerdo al 
art. 32 de la LOAPF recientemente modificado ya que anteriormente 
era el art. 32 bis, se pueden resumir de la siguiente forma: 

Analizar el sistemri. de control y evaluación gubcrnamontal, 
inspeccionando el gante público federal y ~;u congruencia con lo~ 
prcsupuc~tos de egresos, expedir las norma.5 que regulen el 
funcionami~nto de los instrumentos y procedimientos de control de 
la administración pública federal, vigilar el cumplimiento de la~ 
normas de control y fiscalización, A.si como ascsordr a los 
órganos de control interno, las dcpcndf"ncias y entidades <le 1<1 

administración públiccJ. federal, establecer las bases generales 
para la realización de auditor1as, comprobar el cumpliraiento de 
sus obligaciones de tipo fin"nci('ro, sugerir norma::; a la Comisión 
Nacional Bancaria para llevar un mejor control, realizar por ui o 
a solicitud de la SHCP auditorias y cvaluacioncn, opinar 
previamente a su expedición sobre cualquier proyecto financiero, 
nombrar a los auditorC's externos de li15 entidades y normar y 
controlar su actividad, proponer la designación de comisarios en 
las dependencias de la admJ.nistración pública federal, opinar 
sobre el nombramiento de los titulares de las áreas de control, 
coordinación con la CMll en los procesos para cumplir con sus 
responsabilidades etc. 
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"Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades 
paraestatales para fines de congruencia global de la 
Administración P1lblica Paraestatal, con el sistema nacional de 
Plancaci6n y con los lineamientos generales en materia de gasto, 
financiamiento, control y evaluación se llevarán a cabo en la 
forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de las 
Secretarias de Hacienda y Crédito Público y de la Contralor!a 
General de la Federación, sin perjuicio de las atribuciones que 
competan a las coordinadoras de sector 11 .{79) 

Encontramos una Coordinación sumamente amplia entre la SHCP 
y la SECOGEF en lo relativo al control del presupuesto, ya que la 
primera lo hace de una manera directa o interna y la segunda lo 
hace en forma indirecta o externa. 

8.1.9. El Fondo de Garantia para Reintegros &l Erario Federal. 

Dicho fondo constituye un patrimonio de afectación que tiene 
por objeto: 

11 1. Cat:.cionar el manejo do los servidores públicos del 
Gobierno Federal que desempeñen funciones de 
recaudación , manejo, custodia o administración de 
fondos, valores y bienes cte la propiedad o al cuidado 
del mismo, asi como en las de intervenir en la 
determinación, autorización y contratación de> créditos 
en favor o en contra del propio Gobierno. 

11 11. Reintegrar al Erario Federal el importo de los daños y 
perjuicios que sufra con motivo de las 
responsabilidades en que incurran los servidores 
públicos caucionados por el Fondo. 

"El Fondo se intcgr<l con las cuotas que pagan los servidores 
püblicos, la cual no debe exceder del 3% sobre el total del 
importe de los sueldos que µcrcibun {LSTF, ,\rticulo!:i. :.;s y 
61)". (80) 

n.2.- El Control Logislativo. 

El Poder Leginlativo controla el pt-esupuesto, dende su 
discusión y aprobaciOn, es decir, u p1·iori o antes de que e5te 
sea aceptado y también interviene o a posteriori cuando ya se h<l 
dado su ejecución, ahora se explicará cómo se dn el control de su 
ejecución, puesto que el primero ya lo hc1:1os visto L!ll uno de los 
primeros cap1tulos. 

11 El control de la ejecución del presupuesto por el poder 
legislativo, constituye la etapa final del proceso de ejecución y 
vigilancia del presupuesto. Generalmente se lo explica diciendo 
que el parlamento debe comprobar si sus decü:;ionCTs han oido 
respetadas, pero esto que es tan sencillo que en el plano teórico 
resulta de dificil cumplimiento en la pr5ctica., pues el 
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presupuesto ha asumido tal magnitud y complejidad técnica, que el 
parlamento, absorbido por problemas de otra lndole, no puede 
realizar un control efectivo. 11 (81) 

Como lo hemos mencionado en puntos anteriores, esta es una 
función de carácter pol1tico, en la cual corresponde al Poder 
Legislativo aprobar la cuenta anual de la de la Federación, para 
determinar responsabilidades. Este control nos ayuda a remarcar 
la división de poderes, ya que un poder con la misma jerarquia 
exige cuentas a otro y a su vez este debe actuar de forma 
imparcial. A esto se le llar.ta soberania fiscalizadora y cabe 
aclarar que no se está fiscalizando a un poder en especial como 
es el Ejecutivo, sino a todo el Estado. 

El Control Lagiolativo on México. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
(art. 74, F IV) faculta a la Cámara de Diputados por medio de la 
CMH para examinar la cuenta que anua lmentc debe presentar el 
Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho exámen no sólo la 
conformidad de las partidas gastadas de acuerdo con el 
Presupuesto de Egresos, sino tambión la exactitud y justificación 
de tales partidas. 

De 1937 a 1970 hubo una LOCMH muy dcf icicnte, pero la 
Diputación electa por el Estado de Tabnsco propone que se 
encomiende a la Cti.mara de Diputados exnrninar, y revisar, por 
n:.edio de la CMH la cuenta Pú.bl ica del Gobierno Federal, para 
conocer los resultados de la gestión financiera, comprobar si so 
ajustaron a las leyes de Ingresos y Presupuesto <le Egresos y si 
se cumplieron con lm~ objetivos de los programrts y subprogramas, 
la LOCMH so publicó el 29 de diciembre de 1978. 

La responsabilidad pol1tica por motivos de administración 
financiera se. contcnpL1 en nuestra~ leyes, por una parte la 
LOCMH regula el control fin.J.ncicro por órgano polltico; cstd ley 
incluye un c~pitulo de responsabilidades aplicable~ a todd 
persona fisica o moral que intencionalI:lcnte o por imprudenci<i 
cause daño o perjuicio a la Hacienda Plibl ica Federal y el Código 
Penal para el D.F. tipifica una serie de delitos y establece una 
serie de penas para los funcionarios públ ices que observen una 
conducta antijur1dica, tipica, punible y ct1lposa, t.tmbién la 
Constitución marca un procedimiento a !.;cgu ir en la Ci'imara de 
Diputados para 5crvidorcs públ ices ciuc hay,"ln comct itJo Llel ita 
alguno que dañe el patrimonio de la Hacienda PU.blica. 

11 El Poder Ejecutivo Federal mexic<lno t.ienc la suprcm<lcia y 
la potestad para formular y ejecutar las pol1tic~~ de ingresos y 
de gastos públicos. Esta potestad no debe• cntcndorsc como la 
imposibilidad de intervención de otro poder en las cuestiones 
financieras atribuidas al Poder Ejecutivo. La sol:ict:"ania Politica 
está por encima de la supremacia y de la potc!3tad financiera, 
siendo esta razón fundamcnti1l por la que la C¿""lJ~ara de Diputados, 
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en ejercicio de la soberanía del pueblo, puede revisar la Cuenta 
Pllblica del Gobierno Federal y la del DDF". ( 82) 

Este control es llevado a cabo por la Contadurla Mayor de 
Hacienda, la cual tiene el carácter de un órgano técnico 
subordinado, dependiente de la Cámara de Diputados que tiene a su 
cargo la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno Federal, es 
esencialmente polltico. Este es un control a posteriori, se 
orienta a constatar si se cumplieron con los programas y 
subprogramas aprobados, si la aplicación de los recursos 
provenientes del financiamiento se hicieron con la pcrioricidad y 
forma establecidos por la ley, etc., es decir, sólo realiza 
funciones de comprobación, es decir una fiscalización externa. 

La constitucionalización del principio de la revisión de los 
gastos públicos es una de las figuras pol!ticas y juridicas de 
mayor importancia para la salvaguarda de la justicia en la 
obtención de ingresos y er. la aplicación de los mismos, llegando 
a ser un poderoso instrumento en la Pol1tica de unión permanente 
en las estructuras del gasto y del financiamiento, ~demás de que 
viene a ser un instrumento lcg~1l para resp.:ildar la exacción de 
tributos y programas de reforma tributaria. 

0.2.2.- Integración c:lo la Contaduría Mayor de Hacienda. 

Como ya hemos mencionado, la CMH es el órgano técnico de la 
Cámara de Diputados que tiene a nu cargo la revisión de la Cuenta 
P\lblica del Gobierno Feder<ll, as! como las demás funciones que 
expresamente le encomienden la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, su propiu Ley Orgánica, otros 
ordenamientos legales y reglamentarios, y los acuerdos y 
disposiciones que emita 1,,1 Cárnnr,,, d~ Diput<i<lO~;. En el desempeño 
de sus funciones estar<'i b<tjo el control de la Comisión de 
Vlgilancia nombrada por l<J Cámara de Diputados. Al fr0nto, como 
autoridad ejecutiva estará un Contador Mayor desirynado por la 
Cámara de Diputados, de terna propuesta por la Comisión de 
Vigilancia, quien será auxiliado en sus funciones por un 
Subcontador Mayor, los directores, subdirectores, jefes de 
departamento, auditores, aseGores, jefes de oficina, de sección, 
y trabnjadores de confianza y de base que se requieran en el 
número y con las categori<'IS que ~utor ice .i.nua lmente> el 
Presupuesto de Egresos de la Cám.ir<'t de Diputados. 

Para el ejercicio de sus atribllciones y ol despacho de los 
asuntos que le> competen, la CMH cuenta con el Contddor Mayor y 
Subcontador, y con las siguientes Direcciones Generales: 
Jurldica, de Administración, de Sistemas, de An4lisis e 
Investigación Económica, de Auditoria de Ingresos al Sector 
central, de Auditoria de Egresos al Sector central, de Auditoria 
al Sector Paraestatal, de Auditoria de Obra Pública, de 
Evaluación de Programas, de Unidad do Programación, de 
Uormatividad y Control de Gestión 'l por último de Auditoria 
Interna. 
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"Para ser Contador o Subcontador Mayor de Hacienda se 
requiere satisfacer los siguientes requisitos: 

::C. Ser mexicano, mayor de treinta anos y en pleno 
ejercicio de sus derechos. 

"II. 

":C:II. 

Poseer titulo de contador püblico, de licenciado en 
derecho, en economla, o en administración Püblica, 
expedido y registrado legalmente y ser miembro del 
Colegio Profesional correspondiente. 
11 El contador público deberá acreditar experiencia y 
conocimientos en contabilidad y Auditarla 
gubernamentales; el licenciado en derecho, en econom1a 
o en administración Pública, en su caso, que los tres 
af\os anteriores a su designación prestó sus servicios 
en cargos relacionados con la hacienda Pública. 

Acreditar honradez en el ejercicio de su profcoión y en 
el desempeño de las funciones públicas que le hayun 
sido encomendadas. 

"IV. No desempcnar puesto de elección popular durnnte el 
ejercicio del cargo. 

"V. No prestar servicios profesionales ü. lns entidades de 
la administración pública fcdcr,ü, ni a las do .lo~> 
Estados, ni a las de los municipios, durante el 
descrnpefio del puesto, a excepción de cargos docentes. 

"VI. No estar al servicio de organismos, empresas, 
instituciones privadas o particulares, durante el 
desempefio del cargo, y 

"VII. No ser ministro de culto religioso algunoº. (art. 4o. 
LOCHll) 

De los requisitos podemos derivar que el Contador Hayor de 
Hacienda va a ser independiente de la Cjmara de Dipulddos, y 
tampoco debe ocupar ningún cargo dentro de lu administración 
pública y tampoco en el sector privado. 

El Contador Mayor durará en su cargo ocho uñas, podrá 
prorrogar su nombramiento hasta por ocho anos más a propuesta de 
la Comisión de Vigilancia a la Cámara de Diputados. El 
subcontador lo sustituir~ en sus nuscncias temporales cuando no 
excedan de tres meses, cuando sea más tiempo la Comisión de 
Vigilancia informará a la Cámara de Diputados para que dicte lo 
procedente. Procederá la remoción del Contador Mayor cuando en el 
desempeño de su encargo incurriere en falta de honradez, notoria 
ineficiencia, incapacidad fisica o mental, o cometa algún delito 
intencional. 
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B. 2. 3 ~ - Atribuciones de la Contaduría Mayor de Hacienda, del 
Contador Mayor de Hacienda y de la comisión de 
Vigilancia. 

Dentro de las principales atribuciones de la contadur!a 
Mayor de Hacienda tenemos las siguientes: 

Verificar si las entidades a que se refiere el art. 20. de 
la LPCGP comprendidas en la cuenta Pública, realizaron sus 
operacionas , con apego a las Leyes de Ingresos y a los 
Presupuestos de Egresos de la Federación y si cumplieron con 
las disposiciones respectivas de la LGDP, LPCGP, LOAPF y 
demás ordenamientos aplicables en la materia. 

Elaborar y rendir a la Comisión do Presupuesto y Cuenta de 
la Cámara de Diputados, por conducto de la Comisión de 
Vigilancia, el informe previo, dentro de los diez primeros 
dlas del mes de noviembre siguiente a la presentación de la 
cuenta Pública del Gobierno Federal, ese informo deberj 
contener todos los datos de comprobación. t\ 1~ Cámara de 
Diputados debe rendir el informe sobre el rcnultado de la 
revisión de la cuenta ?ública, el cual rcmitirt'i por conducto 
de la comisiOn de Vigilancia en los diez pr lmeron dlas del 
mes de septiembre del año siguiente al de su recepción, 
señalando las irregularidades. 

Fiscalizar los subsidios concedidos ¡:.or el Gobierno Federal, 
cuales quiera que sean los fines de su t..lcGtino, as1 como 
verificar su aplicación al objeto autorizado. En c.J.so do len 
municipios, la fiscalización se hará poc conducto del 
gobierno de la entidad federativa correGpondicntc. 

Ordenar vi si tas, inspecciones, pr<-1cticar .:rndi torids, 
solicitar informes, revisar libros y documentos para 
comprobar si la recaudüci6n de lo:, ingresos '."'Cha re,,li~ado 

de conformiddd con las leyes llplic<lble~; en 1<1 r:iatcria¡ lo 
mismo realizará además de inspeccionar obra.s p 0"1ra comprob-lr 
si las inversiones y gastos autorizados a la~ cntidade5, 90 

han aplicado eficientemente al logro de los objC'tivos y 
metas de los program.:is y subprogramas apt·obados y, en 
general, realizar las investigaciones ncce~arl<ls }Ji1ra el 
cabal cumplimiento de st1s atribuciones. 

Solicitar a los ~uditoros externos de las cntid;1dcs, copias 
de los informes o dictámenes de las auditorias por ellos 
practicadas y las "claracioncs, en ~u caso, que se estimen 
pertinentes. 

Establecer coordinación en los términos de la LOCMH, con 1<1 
SHCP, para uniformar las normas y procedimientos , métodos y 
sistemas de contabilidad y las normas de Auditoria 
gubern;;,mentales, y de archivo contable de lo~; 1 iliros y 



91 

documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del 
gasto ptlblicos. 

Por ültimo la CMH fijará las normas, procedimientos, m~todos 
y sistemas internos para la revisión de la cuenta PO:blica, 
promoverá ante las autoridades competentes el fincamiento de 
responsabilidades y todas las demás atribuciones que le 
confiera la LOCMH, su reglamento y disposiciones que dicte 
la Cámara de Diputados. 

Cabe mencionar, que la CMH revisará la Cuenta Pública del 
Gobierno Federal, ejerciendo funciones de contralorla. 

Las principales atribuciones del Contador Mayor de Hacienda 
son las siguientes: 

Representar a la CMH ante toda claso de autoridades, 
entidades y personas físicas y !Tlorales, elaborar el presupuesto 
anual de la CMH y someterlo a la cámara de Diputados por conducto 
de la Comisión de vigilancia, proponer para aprobaciOn ol 
ejercicio del presupuesto mensual de la CMH a la comini6n de 
Vigilancia, informar a la Comioión de Vigiln.ncia dentro de los 
treinta d!as siguientes al término del ejercicio del presupuesto 
anual, acerca de su aplicación, formular y ejecutar los programas 
de trabajo de la Contaduria, fijar las normas técnicas y los 
procedimientos a que deban .sujetarse las visitas, inspecciones y 
auditorias que se ordenen, integrar las comisiones que sean 
necesarias y seleccionar al personal capa{.!itado para practicar 
las visitas, auditorias o inspecciones, promover ante las 
autoridades competentes el f incamic:mto de responsabi 1 ida des¡ e 1 
cobro de cantidades no percibidas por la Hacienda Pú.blica; el 
pago de recargos, daños y perjuicios a la llacicnda Pú.blica y la 
ejecución de los actos, convenios, contratos que afecten a los 
programas, subprogramas y partidas presupucstales, proponer a la 
Comisión de Vigilancia el nombramiento y r~moción dPl personal de 
confianza de la CMH, p<lra que sea ~ometido a la Ctt.mara de 
Diputados. 

El reglamento interior de la CMH f i i urt1 las fu cu 1 tadcs del 
Subcontador y demás personal de ésta. 

El personal de la CMH está integrado por trabajadores de 
conf lanza come el Contador, el Subcontador, los di rectores y 
subdircctoren, los jefes de depart.it:1cnto, los auditores, los 
acesores y los secretarios particulares de los funcionarios 
mencionados, y aquellos a quienes asigne tal carácter la L~y de 
los Trabajadores a 1 Servicio de 1 Estado, y por trabajadores de 
base los cuales desempeñan labores en puestos no incluido5 los 
anteriores y establecidos en el Presupuesto de Egresos de la 
Cámara de Diputados. 
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Finalmente mencionamos las atribuciones de la comisión de 
Vigilancia que son las siquientes: recibir de la Comisión 
Permanente del Congreso de la Unión, la cuenta Póblica del 
Gobierno Federal, turnar la cuenta Pública a la CMH para su 
revisi6n, ordenar a la CMH la pr~ctica de visitas, inspecciones y 
auditorias a las entidades emprendidas en la cuenta Pública, 
presentar a la Comisión de Presupuestos y Cuenta de la Cámara de 
Diputados, dentro de los primeros die~ dias del mes de noviembre 
siguiente a la recepción de la cuenta Púhlica, el infcrrnc previo 
que le remita la CMH, presentar a la Cámara de Diputados, dentro 
de los primeros diez dlas del mes de septiembre de cada año, el 
informe que le rinde la CMH sobre el resultado de la rcviGi6n de 
la Cuenta Pública recibida el año anterior, someter a la 
consideración de la Cámara dü Diputados el presupuesto anual de 
la CMH, estudiar y aprobar, en su caso, el ejercicio del 
presupuesto r.i.cnsual y revisar l<i cuenta anual y mensual de la 
CMH, establecer la organización y expedir el reglamento interno 
de la CMH, proponer la terna para nombrar el contador mayor de 
hacienda y ol personal de confianzil, as1 como ln remoción de 
arr.bos, autorizar el nombramiento y remoción de lo!:: trabajadores 
de base, ser el conducto de comunicación entre la C.írnara de 
Diputados y la CMll, interpretar lil LOCMH y su ::-cglamcnto, dictar 
las medidas necesarli1s para que 1<1 CMH cumpli1. con SUG funcionP.s, 

B. 2. 4. - Documontoa e Intormos quo Integran la Cuanta Pública 
del aobiorno Foderal. 

La cuenta Pública de la Federación está constituida por los 
estados contables y financieros y demás información que muestran 
el registro de las operaciones derivadas de la aplicación de las 
Leyes de Ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de Egresos 
de la Federación, incidencia de las oi5mas operaciones y de otras 
cuentas en el activo y pasivo totalcG de la Haciend·"l. Pública 
Federal, y su pctt.rimonio neto, inclu¡·cm.lo el origen y 
aplicación de los recursos, au1 como el rcuultado de las 
operaciones del Gollierno Federal y los c~tado~ detallados de la 
Deuda Pública Federal. También los estados presupucstalcs y 
financieros , comprendiendo el origen y aplicación de los 
recursos y el de ref;ultados obtenidos en el ejercicio por las 
operaciones de los organismos de la administración pública 
paraestatal, sujetos a control presupuesta!, de acuerdo a la 
LGPCGP y a la LGDP. 

La cuenta Pública es pre~;entada por el Presidente a la 
Cámara de Diputados, a través de la comisión Pcrmanonte del 
Congreso da la Unión, serán turnadas, po::- conducto de la Comisión 
de Vigilancia, a la CMH para su revisión. Las entidades pondrán a. 
disposición de la CMJI los documentos correspondientes para la 
evaluación de su cumplimiento, también mantendrán indefinidamente 
en su poder los libros, registros de contabilidad, información 
financiera, etc. mientras no prescriban las acciones derivadas de 
las operaciones en ellos consignadas y la CMH, de la misma forma 
mantendrá en su poder las Leyeo de Ingresos, Presupuestos de 
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Egresos de la Federación y los informes antes y después del 
resultado de la revisión de la cuenta Pt1blica, as! como los 
pliegos de observaciones que formule y las responsabilidades que 
finque. 

La CMH y la SHCP, determinarán de común acuerdo, los 
documentos justificativos y comprobatorios de la Cuenta Pt1blica y 
los t1tulos y cupones amortizados o cancelados de la Deuda 
Pllblica Federal que deben conservarse, microfilmarse o 
destruirse. 

a.2.s.- Revisi6n da la cuanta Pública. 

De acuerdo con el art. 74, F IV 4to. párrafo Constitucional, 
"La revisión de la Cuenta Pública tendrá por objeto conocer los 
resultados de la gestión financiera, comprobar si se ha ajustado 
a los criterios señalados por el pre8upucsto y el cumpllmicnto de 
los objetivoo contenidos en los programas." 

Se presentará dentro de los diez primeros dias del mes de 
junio a la C~mnra do Diputados del H, Conqreso de la Unión (la 
única facultada para aprobar la cuenta Pública del ano anterior 
de acuerdo con el art. arriba señalado) , podrá ampliarse el plazo 
de presentación a solicitud del Ejecutivo, siempre y cuando sea 
debidamente justificddo el motivo del plazo, c~to con el fin de 
determinar responsabilidades. 

La CMH para el cumplimiento de sus atribuciones puede 
valerse de cualquier medio licito que conduzca al esclarecimiento 
do los hechos y aplic~r, en su caso, técnicas y procedimientos de 
auditoria. 

La Revisión de la cuenta Pública del Gobierno Federal 
precisará el ingreso y gasto::> públicos, determinará el resultado 
de la gestión financiera, verificará si el ingreso deriva de la 
aplicación de las Leyes de Ingresos y de !.:is loyos fü;cales 
especiales y reglamentos que rigen la mi.tterid, comprobará si el 
gasto público se ajustó al Presupuesto de Egrcnos de la 
Federación y si se han cumplido los programas y subprogramaa 
aprobados, se extenderá a una revisión legal, económica y 
contable del ingreso y del gnoto públicos, verificará la 
exactitud y justificación de los pagos hechos, de acuerdo con los 
precios y tarifas autorizados o de mercado, y de las cantidades 
erogadas, en caso de que aparezcan discrepanciao ae Uetcrminarán 
las responsabilidades proccdenteo y se promoverá su f ir.camicnto 
ante las autoridades competentes. 

La CMH podrá practicar a las entidades auditorias que podrAn 
comprender la verificación de las operaciones, para ver si se 
efectuaron correctamente y si los estados financieros se 
presentaron en tiempo oportuno, determinar si las entidades 
cumplieron con apego a la ley, revisar si las entidades 
alcanzaron con eficiencia los objetivos y mct.Js fijados en los 
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programas y subprogramas, las visitas, inspecciones y auditorias 
ordenadas por la CMH se efectuarán por auditor y personal 
expresamente comisionados para el efecto, en este caso el 
comisionado será el representante del Contador Mayor. 

El Contador Mayor puede solicitar a las entidades que 
informen de actos, convenios o contratos de los que se deriven 
obligaciones para ver si se afecta la Hacienda Pública Federal, 
las entidades están obligadas a proporcionar la información 
requerida y a ser visitadas o auditadas, cte. Igual obligación 
tienen los funcionarios de los Gobiernos de los Estados, del DDF, 
de los organismos de la administración Püblica paraestatal y de 
los 1nunicipios, asi como las instituciones privada::; o los 
particulares, a los que el Gobierno Federal les hubiere concedido 
subsidios. si alguna de las entidades se niega a curnpl ir lo 
anterior, la CMH lo hará del conocimiento de la Cámara de 
Diputados por conducto de la Comisión de Vigilancia, para que 
resuelva lo procedente, el mismo caso sucederá con las personas 
que hayan sido subsidiadas. 

11 La Contaduria Mayor de Hacienda goza de un plazo que vence 
el 10 de septiembre del año siguiente a la recepción de la Cuenta 
Püblica, para practicar su revisión y rundir el informe de 
resultadDs a la Cámara de Diputados, a través de la Comisión de 
Vigilancia. 

11 Si por cualquier causa el plazo no le fuere suficiente, la 
CMH lo hará del conocimiento de l.:l Ct'imar.:l de Diput~1dos, por 
conducto de la Comisión de Vigilancia, y solicitará una prórroga 
para concluir la revisión, expresando las razones que tunden y 
motiven su petición. En ningún caso la prórroga excederá de tres 
meses." (art. 26 LOCMH). 

B.2. 6.- Responsabilidades que causan Daño o Perjuicio a la. 
Hacionda Pública Foderal. 

Incurre en responsabilidad toda persona f 1sicu moral 
imputable, que intencionalmente o por imprudencia, cause daño o 
perjuicio a la Hacienda Pública Fedcr,'ll. 

Si de la revisión de la cuenta Pública del Gobierno Federal, 
se determinaren responsabilidadc:~. el Contador M.:iyor de llé1cicnda 
promoverá el ejercicio <le lds dcciones que correspond-rn. Para 
sancionar a los servidores públicos se remitirr<'í a lo dispuesto 
en los arts. 108,109 y 110 y demás relativos de la Constitución 
Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Las responsabi 1 idades se imputartín, a los causantes del 
Fisco Federal, por incurr.plimicnto de las leyes fiscales; a los 
empleados o funcionarios de las entidades por inexacta aplicación 
de aquellas, y a los empleados o funcionarios de la CMH, cuando 
al revisar la Cuenta Pública no formulen las observaciones !.labre 
las irregularidades que detecten. A los funcionarios o empleados 
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de las entidades, por la aplicación indebida de las partidas 
presupuestales, falta de documentos justificativos o 
comprobatorios del gasto; a las empresas privadas o a los 
particulares, que en relación con el gasto del Gobierno Federal, 
hayan incurrido en incumplimiento de las obligaciones contraídas 
por actos ejecutados, convenios o contratos celebrados con las 
entidades. A los empleados o funcionarios de las entidades, que 
dentro del término de cuarenta y cinco d!as há.biles a que se 
refiere el art. 33 de esta ley, no rini.lan o dejan do rendir sus 
informes acerca de la solventación de los pliegos de 
observaciones formulados y remitidos por la cantadur!a Mayor de 
Hacienda. 

Determinar responsabilidades tiene por objeto cubrir a la 
Hacienda Federal, el monto de los danos y perjuicios estimables 
en dinero, las responsabilidades administrativas se fincarán 
independientemente de las que procedan por otra5 leyes y de las 
sanciones de carácter penal que imponga la autoridad judicial. 

El Contador Mayor do Hacienda formul<irá directamente a l.'ls 
entidades correspondientes los pliegos de obsorvucioncs derivadon 
de la revisión de la cuenta Pública del Gobierno Federal, asl 
como los relacionados con laa cmpresan privadas o con los 
particulares que hayan coparticipado en el ingreso o on ol gasto 
püblicos. 

Los organismos que componen la udrninistraci6n pública 
paraestatal, los funcionarios o empleados do ésta, lan empresas 
privadas o los particularcn son solidarinmcnte rcnponsablcs con 
los empleados o funcionarios d(! lar. cntidadco que integran la 
administración PQblica centralizada o con los do la CMH, por su 
coparticipaci~n en actos u omisiones sancionados por la ley. Las 
responsabilid3des quo s~ constituyan a cargo de los empleados o 
funcionarios de las entidades o de la CMH, no eximen a los 
organismos de la administración Pública paracstatill, ni <l. sus 
funcionarios o empleados, ni a las empresas privadas o a los 
particulares, de sus obligaciones, cuyo cumplimienLo se les 
exigirá aún cuando la rcH;ponsabilidad se hubiere hecho efectiva 
total o parcialmente. 

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable do 45 dlas 
hábiles cont<".do a partir de la fecha dP. rQcibo do los pliegos de 
observaciones, informarán a la CMH y a la SHCP sobre su trámite y 
medid.is dictad<1s para hacer efectivo el cobro ch:> l<l~ cantidndcs 
no percibidas por la Hacienda Pública Federal, el resarcimiento 
de los daños y perjuicios cau::;ados y el fincamicnto de las 
responsabilidades en que hayan incurrido sus empleados o 
funcionarios, asi como los organismos do la administración 
Pública paraestatal y sus funcionarios o empleados, las empresas 
privadas o las particulares, que hubieren intervenido en el 
ingreso o en el gasto públicos, dando noticia, en su caso, de las 
penas impuestas, de su monto cuando sean de carácter económico y 
el nombro do los sancionados. 
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"Cuando los informes no se rindan o dejen de rendirse dentro 
del plazo sef\alado, los empleados o funcionarios responsables 
serán sancionados de acuerdo con lo previsto por el art. 48 de la 
LPCGP, independientemente de las sanciones que procedan por la 
aplicaciOn de otras leyes."(art. 33 LOCKH). 

En relación con la aplicación d~ la Ley de Ingresos de la 
Federación y demás leyes fiscales especiales y reglamentos 
aplicables en la materia, se ejercerán o:::!n el siguiente orden: al 
deudor directo del fisco federal y a los empleados y funcionarios 
fiscales correspondientes y a los de la CMH, en su ca!lo. En 
relación con el Presupuesto do. Egresos de la Federación, .:l los 
funcionarios o empleados de las entidades que intervengan en su 
manejo. Sólo disfrutarán del beneficio de orden pero no del de 
excusión, bastará que ~e halla requerido de pago a los 
anteriores, sin que se hubiere logrado esto, previo el 
agotamiento do los recursos legales. 

El Contador Mayor de Hacienda puede imponer a los empleados 
o funcionarios de la dependencia a su cargo, y que incurran en 
responsabilidad administrativa, multa de cien pesos a cien 1nil 
pesos o suspensión tümporul de GUs funcionen, independientemente 
de que se haga efectiva ln respnnonbilidad que lnn hubiere 
motivado y de las sanciones que procedan de acuerdo con lo 
previsto por los arts. 44, 45 y 46 de la Ley Federal de 
Trabajadores al Servicio del Eatado. 

B.2.1.- Preacripoi6n do laa noponaabilid4dea. 

Las responsabilidades de carácter civil o administrativo a 
que se refiere la LOCMH, que resulten por actos u omisiones, 
prescribirán al fin de los cinco anos posteriores a nquel en que 
se haya originado la responsabilidad; las de carácter penal 
prescribirán an la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables. 
se interrumpe la prescripción con cualquier gestión de cobro que 
haga la autoridad competente al responsable, Ja que comenzará a 
computarse a partir de dicha gestión. 
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Cl\PJ:TULO V 
CONBECUENCil\S DE Ll\ Fl\LTl\ DE l\PROBl\CION DEL PRESUPUESTO DB 

EGRESOS DE Ll\ FEDERl\CION EN HEXICO. 

A.- SOLUCIONES CONBIDERJU>l\S POR Ll\ DOCTRINA. 

El problema que se plantea en el presente trabajo es el de 
saber que ocurriria en caso de la falta de aprobacibn del 
presupuesto de egresos en México dentro del término que marca la 
Constitución y para esto empezaremos por seflalar las soluciones 
que son aceptadas por la doctrina, como a continuación se 
aefl,alan: 

1) La Reconducción del Presupuesto. Se da cuando al no ser 
aprobado el presupuesto en el término sefialado, entra en 
vigencia el prc~upuesto del ejercicio anterior. 

11 La Reconducción del Presupuesto anterior es un sistema 
considerado deplorablu desde el punto de vista financiero, 
por acentuar el problema de la exactitud de las estimaciones 
y debilitar las prerrogativas parlamentarias; sin embargo, 
se cree que a pesar de osús inconvenientes que no se 
discuten, permite asegurar la continuidad de los servicios y 
las tareas de la administración, evitando que el retardo de 
la sanción pucdll trocarse en arma polltica para dificultar 
la acciOn del ejecutivo como ha ocurrido muchas veces; por 
lo dem~s, será un estimulo para que el poder leqh:;lativo no 
sea remiso en nl cumplimiento de su obligación de proveer al 
pa1s del instrumento de gobierno que es el prcsupuesto. 11 (BJ) 

2) Créditos Provisionales y Duodócimas. Este procedimiento 
consiste en la concesión de cróditas provisionales que en 
ciertos paises, es un proced imicnto norma 1, que pcrrni te un 
mejor ajuste del presupuesto que luego los abnorborá y los 
duodécimos provisionales son ~uy ~inilftres pues estos son 
consecuencia del retardo pJ.rl<1mcntario ya qur> se repiten 
mensualmente ha::;t~ la s~nci6n del nuevo presupuesto. 

J) Presupuestos Plurianuales. A pesar de su aparente semejanza 
con el sistema de Reconducción se le diferencia por el hecho 
de que el presupuesto plurianual eG votado con el propósito 
deliberado de cubrir un periodo de tiempo que abarque dos o 
más afias, sin responder a un concepto económico coma en el 
caso de los presupuestos c1clicos, y es pasible de los 
mismos reparos que se formulan al régimen de Reconducción. 
Este tipo de presupuestos se prc::;cntun par<1lclos al 
presupuesto anual ya que se separa por años económicos. 
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B. - CASOS EN LOS QUE SE HA SUSCITADO LA FALTA DE APRODACION DEL 
PRESUPUESTO DE EGRESOS EN OTROS PAISES Y SOLUCIONES DADAS AL 
RESPECTO. 

Es importante senalar que este teca es poco abordado por los 
estudiosos del Derecho Financiero, y quienes lo hacen, lo señalan 
como excepciones al principio de anualidad. 

En este punto se enuncian en orden alfabético diversos 
paises, para sefialar como ne rige ol presupuesto de acuerdo a su 
Ley Fundamental en relación a qué ocurre cuando el mismo no es 
aprobado, al final de cada uno de ellos, entre paréntesis se 
enuncia que tipo de sistema llevan de acuerdo a la doctrina, asl 
como si su presupuesto se integra en un presupuesto unitario que 
incluye los egresos e ingresos en un mismo documento, o si ambos 
se encuentran separados en dos documentos. 

ALEMANIA. El Presupuesto será fijado por la Ley de Pr13supucstos 
para uno o varios ejercicios económicos, separado por años, antes 
de que comience el primer ejercicio. Para partes del presupuesto 
podrA prcvecrGe que rijan por periodos diferentes, divididos por 
ejercicios económicos. 

Cuenta con un sistema de economia presupuestaria 
transitoria, pues cuando hasta el término de un ejercicio el 
presupuesto para el próximo año no se hubiere fijado por ley, el 
Gobierno Federal estará facultado para efectuar hasta ~u entrada 
en vigencia todos los g;:]stos necesarios para: a) mantener las 
instituciones legalmente existentes y ejecutar las medidas 
legalrne11tc resueltas; b) cumplir las obligaciones de la 
Federación jurídicamente fundndas y c) continuar construcciones, 
adquisiciones y demás servicios o seguir concediendo subvenciones 
para estos fines, siempre que por el prosupuesto de un ejercicio 
anterior ya se hayan aprobado fondos. 

Además, cuando no existü•rcn ingreso::. t.:reado:::; poi· ley 
especial o provenientes de impue:;tos, contribuciones y otr•'"\5 
fuentes, ni tampoco reservas de fondos paru cubrir los gastos 
mencionados en el primer párrafo, el Gobierno Federal podrá 
movilizar por via de crédito los fondos necesarios para mantener 
la gestión económica, hasta el monto tlc una cu<l.rta parte de la 
suma final del presupuesto vencido. 

(Sistema Plurianual, cuenta con un presupuesto integrado por 
dos documentos uno de egresos y otro de ingresos) 

ARGENTINA. En Argentina, la demora de sancionar el 
presupuesto no causa perturbaciones en cuanto a los recursos, 
porque, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, las 
disposiciones a su respecto tienen carácter permanente y no 
caducan al fenecer el ejercicio, pero los inconvenic11tes aparecen 
en las erogaciones, por ser anuales. 
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El sistema vigente es la Reconducci6n del presupuesto, "ya 
que el articulo. 13 del decreto-ley 23.354/56 dispone: "Si al 
iniciarse el ejercicio no se hubiera aprobado el presupuesto 
general, reqirA el que estuvo en vigencia en el anterior, a los 
fines de la continuidad de los servicios, con la aclaración de 
que esta norma no alcanza los créditos sancionados por una sola 
vez cuya finalidad hubiera sido satisfecha." (84). A pesar de las 
deficiencias que se le imputan, üste procedimiento es menos 
arbitrario y más respetuoso del Poder LmJislat.i.vo que el ant:i::?rior 
de la Ley 12.961, que facultaba al ejecutivo a autorizar crédito5 
provisionales sobre la base del proyecto elaborado por él, lo 
cual acentuaba el discrecionalisrno de su acción. 

(Sistema de Reconducción, su presupuesto se encuentra 
incluido en dos documentos, uno de ingresos y otro do egresos·, es 
anual). 

BRASIL. "Ninguna inversión cuya ejecución traspase un ejercicio 
financiero podrá ser iniciada sin previa inclusión en el 
presupuesto plurianual de inversión o sin previa ley que autorice 
o fije la suma de las dotaciones de los que anualmente constarán 
el presupuesto durante el plazo de su ejccuci6n".{B5) 

(No hace mención a qué puede ocurrir en ca5o tlc no ser 
aprobado el presupuesto en el término que senala su Carta Magn~, 
su presupuesto gen¿ral es anual, pero cuenta con un presupuesto 
plurianual en caso de inversión, además e:;; unitario porque en un 
solo documento incluye ingresos y egresos). 

BOLIVIA. Articulo 114. 11 Si en el plazo legal no son sancionados 
los presupuestos nacionales y departamentales, el presupuesto del 
af\o fiscal corriente continuará rigiendo el próximo año fiscal. 
Siempre que el legislativo no sancione el presupuesto dur~nte dos 
af\os consecutivos, el último proyecto pu.isent ... 1.do por el 
ejecutivo, y que no hubiese sido aprobado, regir.'t dur ... \nte el año 
fiscal siguiente''· (86) 

(Sigue el sistema de neconducción en caso de que no se 
apruebe el presupuesto, pero si ocurL-c lo mismo en dos años, 
entrará en vigor el que haya sido presentado por el ejecutivo, es 
anual y unitario el mismo) . 

CHILE. "Articulo 64. El Proyecto de Ley de Presupuestos deberá 
ser presentndo por el presidente de la República al Congreso 
Nacional, a lo menos con tres meses de anterioridad a la fecha en 
que debe empezar a regir; y si el congreso no lo deshecha re 
dentro de los sesenta dlas contado5 desde su presentación, regirá 
el proye~to presentado por el Presidente de la República". 

{Sí el Congreso no aprueba el presupuesto, regirá el que 
haya presentado el Presidente de la República, además es anual y 
unitario). 
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CHINA. La Asamblea Popular Nacional examina y aprueba el plan 
de desarrollo socio-econ6mico del pa1s y los presupuestos del 
Estado asi como los informes sobre su ejecución. 

Articulo 67. 11 El Comité Permanente de la Asamble.J. Popular 
Nacional ejerce las siguientes funciones: 

"Examinar y aprobar entre los periodos de sesiones de la 
Asamblea Popular Nacional, los reajustes parciales que sea 
necesario introducir en el plan de desarrollo económico del pais 
y en los presupuestos del Estado en el curso de su ejecución." 
(No menciona nada en el caso <le no ser aprobado su presupuesto, 
este tiene el carácter de anual y unitario). 

COLOMBIA. El Gobierno Formulará anualmente el Presupuesto de 
Rentas y la Ley de Apropiaciones que deberá corresponder al Plan 
Nacional de Desarrollo y lo presentará ~l Congre&o, dentro de lon 
primeros diez d1a:.;: de cada legislatura, en la Ley de 
Apropincioneo no podrá incluirse partida alguna que no 
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto 
decretado conforme a la ley anterior, o a uno puesto por el 
Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas 
del poder públicoi o al servicio de ln deuda, o dcntinado a dar 
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. El proyecto de ley 
de apropiaciones deberá contener la totalidad de los guntos que 
el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal 
respectiva. Si los ingresos legalmente autotMizados no fueren 
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno 
propondrá, por separado, ,1ntc las mismas comisiones que estudian 
el proyecto de ley del presupuesto, la creación de nuevas rentas 
o la modificación de las existcnt~s pan1 financiar el monto do 
gastos contemplados. 

Articulo 34B. ''Si el Congreso no expidiere &l prc~upuestn, 
regirá el pre::;cntado por el Gobierno dentro de loi.:; término~ del 
articulo precedente; si el pre5upuesto no hubiccc:. sitio presentado 
dentro de dicho plazo, regirá el del i.lfl.o anterior, pero el 
gobierno podrá reducir gastos, y, en consecuencia, suprimir o 
refundir empleos, cuando asi lo uconsejen los c{1lculo!:> de rentas 
del nuevo ejercicio. 11 

(Sistüma de Reconducción, su prC6Upucsto ne incluye en dos 
documentos que son el de Rentas y el de la Ley de /\propi.-:1cioncs, 
y es anual). 

COSTA RICA. El Presupuesto de la Repúblicu se emitirá para el 
término de un afio, del primero de enero al treinta y uno de 
diciembre. 

Articulo. 178. "El proyecto de presupuesto ordinario será 
sometido a conocimiento de la Asamblea Legislativa por el Poder 
Ejecutivo, a más tardar el primero de ncpticmbro de cada ano, y 
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la Ley del Presupuesto deberá estar definitivamente aprobada 
antes del treinta de noviembre del mismo afio. 11 

(No menciona nada en caso de que el presupuesto no sea 
aprobado, además de que es anual y unitario). 

CUBA. Unicamente seña la que una de las atribuciones de la 
Asamblea Nacional del Poder Popular es la de discutir y aprobar 
anualmente el presupuesto del Estado. 

{Al igual que el pa!s anterior, tampoco dice nada en caso de 
que el presupuesto no sea aprobado, también es anual y unitario). 

ECUADOR. El presupuesto se dicta anualmente y contiene todos los 
ingresos y egresos del Estado, incluyendo los de las entidades 
autónomas destinadas a la atención de los servicios püblicos y a 
la ojecuci6n de programas de desarrollo económico y social, as1 
como las creadas por acto legislativo soccional para la 
prestación de servicios públicos. 

Articulo. 114. " Si por cualquier causa no se concluyere 
hasta el 10 de septiembre el trámite constitucional previsto para 
la aprobaciOn del presupuesto, entrará en vigencia el proyecto 
presentado por el Prenidente de la República". 

(Si no se aprueba el presupuesto en el término señalado por 
la Constitución, entrará en vigencia el que sea presentado por el 
Presidente, tiene el carácter de anual y unitario). 

EL SALVADOR. Articulo 227 último párrafo "Una ley especial 
establecerá lo concerniente a la preparación, votación, ejecución 
y rendición de cuentas de los presupuestos y regulará el 
procedimiento que deba seguirse cuando al cierre de un ejercicio 
fiscal no esté aún en vigor el Presupuesto del nuevo ejercicio." 

(En caso de no aprobarse el presupuesta una ley especial 
establecerá cómo debe procederse, tanbién es anual y unitario). 

ESPARA. Los Presupuestos Generales del Estado tendrán car.ictcr 
anual, incluirán la totalidad de los gastos e ingresos del sector 
público estatal y en ellos se consignará el importe de los 
beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado. 

El Gobierno deberá presentar ante el Congreso de los 
Diputados los Presupuestos Centrales del Estado a.l menos tres 
meses antes de la expiración de los del ñño anterior. 

Articulo 134 Jer párrafo "Si la Ley de Presupuestos no se 
aprobara antes del primer d1a del ejercicio económico 
correspondiente, se considerarán automáticamente prorrogados los 
Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobación de los 
nuevos." 
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(Sistema de Reconducción, su presupuesto se encuentra en dos 
documentos, uno de egresos y otro de ingresos, es anual). 

ESTADOS UNIDOS. Sección 7. "Todo proyecto de ley que tenga 
por objeto la obtención de ingresos deberA proceder primeramente 
de la Cámara de Representantes¡ pero el senado podrá proponer 
reformas o convenir en ellas de la misma manera que tratándose de 
otros proyectos 11 • 

se parta del supuesto de que la ley es elaborada por el 
poder legislativo, sujeta a algunos consejos y comprobaciones por 
parte del ejecutivo. En tales circunstancias, es posible que se 
dividan, tanto las responsabilidades, como que sobrevengan 
desacuerdos. La división de responsabilidades puede resultar del 
hecho de que el poder legislativo reh<lce el presupuesto del 
Ejecutivo. La legislatura, por norma, puede modificar en forma 
muy material el proyecto recomendado y aprobar por su parte una 
legislación financiera suplementaria. El Presidente o el 
Gobernador puedon ampararse en el derecho general de veto; pero a 
veces cuenta con veto especifico, mucho m:is eficaz. Pero sus 
defensas son de carácter negativo, no positivo. En cambio, la 
legislatura no puede estar segur.:i de que prcvdlezca su vcluntad 
en un proy9cto de ley presupuestaria, a causa del veto y, 
naturalmente no tiene poderes suficientes para imponer la 
legislación que haya aprobado dcspuó~ de amplins dcliboracioncs. 

Asl, tenemos que el congreso pued.:- dcs;iprobar totalmente el 
presupuesto de la administri\c;ión y .:iprobar su propio programa. 
Solamente temiendo verdadero dominio de su propio partido, puede 
esperar el Presidente que su presupuesto, sin cambios 
importantes, pase a ser Ley. Desde lucg0, podri.:i. usar sus 
facultades de veto. La complet<1 responsabilidad y armoni<l en el 
programa financiero federal se dificulta por la separación de 
poderes que, no obstante, una caractoristica bjsica del 
gobierno de Estados Unidos. 

Existen intereses en conflicto que aumPntnn l~ complejidad 
de la toma de decisiones presupuestarias. Hay un conflicto 
inherente entre el Congreso y el Presidente, quizá el Congreao 
tienda a ser una voz que niega, porque decir no, es indicio que 
no aprueba a ciegas las recomendaciones del jefe Uol Ejecutivo. 
En el presupuesto también intervienen las tensiones y diferencias 
que puede haber entre la Cámara de Representantes y el Senado, 
pues cada Cámara desea mostr.:ir su indcpcndcnci;i. AclC'mSn, el 
sistema de p<i.rtidos politices tambión propicia conflictoo, pues 
demócratas y republicanos quieren establecer tlu1:1.irc..tcioncs entre 
ellos. 

En el meollo de toda esta discusión sobre las relaciones 
legislativas-ejecutivas está el hecho de que estos dos ramos 
sirven a grupos diferentes de ciudadanos. L~ rama ejecutiva, está 
bajo la dirección unificada del jefe del Ejecutivo. Antes de la 
presentación del presupuesto se han tomado decisiones con vistas 
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a conciliar intereses diferentes dentro de una fórmula eficiente 
para el logro del bien coman. el Ejecutivo responde ante el 
electorado nacional, aunque el presidente impondrá sus propias 
prioridades sobre la importancia de unas cuestiones sobre otras. 
Por su parte la rama legislativa está compuesta de Representantes 
y Senadores que responden ante intereses particulares locales y 
un factor clave del éxito o el fracaso de las agencias ante el 
Congreso. 

(En en caso de no ser aprobado el presupuesto, el congreso 
puede aprobar por su parte una ley financiera supletoria, además 
de ser anual y unitario). 

FRANCIA. El parlamento votará los proyectos de ley de finanzas 
en las condiciones establecidas por una ley orgánica. si la 
Asamblea Nacional no se ha pronunciado en primera lectura en el 
plazo de 40 d1as después de haber recibido un proyecto, el 
Gobierno lo sor:ieterá al Senado, el cuill deberti est<?.tuir en el 
plazo de quince d1as. Si el parlamento no se ha pronunciado en el 
plazo de 60 d1as, las disposiciones del proyecto podrán ner 
puestas en vigor por via de oLdenanzü. 

Articulo 47 2do. párrafo ••si la ley de finanzas que fijo los 
recursos y las cargas do un ejercicio no h<'I sido presentada con 
tiempo suficie:i.te para ser promulgadil antes del comienzo do tal 
ejercicio, el Gobierno pedir.5 con car:i.ctcr urgente al Parlamento 
la autorización de percibir los impuestos y consignará por 
decreto los créditos necesarios pclri"I los nervi cior.> votados 11

• 

(Sigue el sistema do los duodécir.io::> provisionules en caso de 
no ser aprobado el prn5upuesto, porque el Gobierno pedirá 
autorización para percibir impuesto~> y decretará los créditos 
necesarios. Es unitario y anual). 

GRAN BRET1'\fl'A, La Ctir.iara de los Lon~s pone diccusión los 
proyectos de Ley que le somete 1'1 Cti.~:1.r,..,, de lo~ Conunc5. En l<l 
mayor1a de las asambleas legislati-.ras se aprueban tanto los 
impuestos como los gastos antes del ai\o económico, lo cual 
implica, sin embargo quE- el presupuesto no puede basarse en la 
experiencia del año que acabu de trans<,;urrir !Üno del anterior. 
Por ejemplo si se esta elaborando el proyecto de 1955-1956, se 
basarán en 1953-1954 y no lo harán en 1954-1955 puesto que aún no 
ha concluido c;;c .:iño financiero. En el Reino Unido el canciller 
del Tesoro espera a que acabe el año económico antes de planear 
la imposición pilri1 el próximo afio. 

(Generalmente adoptan la concesión de crCditos provisionilles 
al igual que el pa!s de Bélgica, estos van a dar mensualmente 
hasta la sanción del nuevo presupuesto, es bi~n111ul y unitario). 
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GUATEMALA. Articulo 223. "Los ingresos del Estado serán 
previstos y los egresos fijados en el presupuesto que regirán 
durante el ejercicio fiscal para el que haya sido aprobado ( ••• )" 
Articulo. 170 11 Si al concluir el nuevo ejercicio el presupuesto 
no está aprobado, regirá el que hubiere estado en vigencla. 11 

(Adoptan el sistema de reconducción en caso de no ser 
aprobado el presupuesto, el cual es anual y unitario) . 

JAPON. Articulo 83. 11 El Poder para administrar la Hacienda 
P!lblica se ejercerá en la forma que determine la dieta 11

• 

El Consejo de Ministros preparará y presentar.1 a la Dieta 
para su aprobaci~n un presupuesto para cada ejercicio económico 
anual. 

(No menciona nada en caso de que no so apruebe el 
presupuesto, además de que es anual y unitario). 

HONDURAS. En este pais todos los ingresos y egresos fiscales 
constarán en el Presupuesto General de la República, que se 
votará anualmente de acuerdo con la politica económica 
planificada y con los planes anuales operativos nprobados por el 
Gobierno. 

El presupuesto será votado por el Poder Legislativo con 
vista al proyecto que presenta el Poder Ejecutivo. 

El proyecto de presupuesto será presentado por el Poder 
Ejecutivo al Congreso Nacional, dentro de los primeros 15 d1as 
del mes de septiembre de cadu año. 

Articulo 368. "La Ley Orgánica del Presupuesto establecerá 
lo concerniente a la pre.paración, elaboración, ejecución y 
liquidación del presupuesto. Cuando al cierre de un ejercicio 
fiscal no se hubiere votado el Presupuesto para el nuevo 
ejercicio, continuará en vigencia el correspondiente al periodo 
anterior." 

(Cuando no se aprueba su presupuesto habrá una Ley Especial 
denominada Ley Orgánica del Presupuesto que cstublecerá lo 
conducente, también es anual y unitario). 

ITALIA. HSi la ley del preaupuecto no fuera aprobada en fech<'l, 
se autoriza su vigencia provisoria por un término no superior a 
los cuatro meses, arbitrio que no es automático sino que requiere 
de una ley que as1 lo establezca". (87) 

(Una ley especial determina qué pasa en caso de no ser 
aprobada la ley del presupuesto, misma que es unitaria porque 
incluye ingresos y egresos y es anual). 
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NICARAGUA. El Presupuesto General de la República tiene 
vigencia anual y su objeto es regular los ingresos y egresos de 
la Administración Pública, el Ejecutivo lo formulará anualmente y 
lo someterá al Congreso por medio del Ministro de Hacienda, a más 
tardar el primero de junio de cada a~o. 

Articulo 259. "Mientras que el Congreso no vote la ley de 
presupuesto, antes del primer dia del ano econOmico, en que deba 
regir, se tendrá corno tal, por trimestres, el proyecto presentado 
por el Poder Ejecutivo". 

(En Nicaragua, el presupuesto es unitario y anual, pero si 
no es sancionado por el Congreso, entrará en vigencia el que 
presente el Presidente de la República.} 

PANAMA. Articulo 269. 11 Si el Proyecto de Presupuesto Gonoral 
del Estado no fuere votado a más tardar e 1 primer d1a del año 
fiscal correspondiente, entrará en vigencia el proyecto propuesto 
por el Organo Ejecutivo, el CUiÜ lo adoptará medLlnte decisión 
del Consejo de Gabinete. 11 

Articulo 270. 11 si la Aoamblea Legislativ.'\ rechaza el 
proyecto de Presupuesto General del Estado, se considerará 
automáticamente prorroqado el Presupuesto del ejercicio 
anterior, hasta que se apruebe el nuevo presupuesto, y también 
automáticamente aprobadas las pi1rtidas previstas en el proyecto 
de Presupuesto rechazado respecto del servicio de la deuda 
Pública, el CUl'lplimiento de las demás obligi1cioncs contractuales 
del Estado y el financiamiento de las inversicnes públicas 
previamente autorizadas por la Ley." 

cualquier crédito suplementario o extraordinario referente 
al Presupuesto vigente, será solicitado por el organo Ejecutivo y 
aprobado por la /l.Garnblc<:l Legislativa en lñ forma que señale la 
Ley. 

(En este pa1s se dan dos casos, el primero es que si el 
presupuesto no es votado en el término constitucional, entrará en 
vigencia el proyecto propuesto por el Ejecutivo, pero en caso de 
que el proyecto sea rechazado por el Congreso, oc dará la 
reconducción del presupuesto anterior, esto se da anualmente y ol 
mismo so encuentra en dos documentos uno de rcntaG y otro de 
gasto}. 

PARAGUAY, Articulo 264. "CorrcGpondc al Or<]ano Ejecutivo la 
elaboración del proyecto de Presupuesto General del Estado¡ y al 
Organo Legislativo su examen, mo<lif icación, rechazo o aprobaciOn 11 

El presupuesto tendrá el carácter anua 1 y contendrá la 
totalidad de las inversiones, ingresos y egresos del sector 
püblico, que incluye a las entidades autónomas, semiaut6nomas y 
empresas estatales. 
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(No menciona nada en caso de que no sea aprobado en el 
término senalado por la constitución, pero si sefiala que es anual 
y unitario) . 

PERU. La adrninistraci6n económica y financiera del Gobierno 
Central, se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el 
Congreso. Las instituciones y personas de derecho pííblico, asi 
como los gobiernos locales y regionales, se rigen por los 
respectivos presupuestos que ellos aprueban. 

198. "Si el proyecto de presupuesto no es votado antes del 
15 de diciembre entra en vigencia el proyecto del Ejecutivo, el 
cual lo promulga mediante decreto legislativo". 

(Si el presupuesto no se aprueba entra en vigencia el 
proyecto del Ejecutivo, se da anualmente y en un solo documento 
se incluyen egresos e ingresos). 

PUERTO RICO. "Cuando a la terminación de un año económico no se 
hubieran aprobado las asignaciones necesarias para loG gastos 
ordinarios y funcionamiento del gobierno, y para el pago de 
intereses y amortización de la deuda Püblica durante el siguiente 
af\o económico; continuarán rigiendo las partidas consignadas en 
las últimas leyes aprobadas para los mismos fines y p1~ap6sitos, 
en todo lo que fuere aplicable, y el gobernador autorizará los 
desembolsos necesarios a tales fines hasta que se aprueben las 
asignaciones correspondientcs."(OO) 

(Adopta el sistema de reconducción en cano de que no se 
apruebe el presupuesto que se da anualmente y es unitario). 

REPUBLICA DOMINICANA. El Congreso entre otras tiene lns 
atribuciones de establecer los impuestos o contribuciones 
generales y determinar el modo de recaudación e inversión asi 
como votar el Presupuesto de Ingresos y la Ley de Gastos Públicos 
y aprobar, o no, los gastos extraordinarios para los cuales 
solicite el crédito el Poder Ejecutivo. 

El presidente de la República somct~ al Congrrso de la 
Segunda Legislatura Ordinaria, el proyecto de presupuesto de 
Ingresos y la Ley de Gastos Públicos correspondientes al afio 
siguiente. 

En caso de no ser aprobado el presupuesto para el 31 de 
diciembre, entrará en vigor el presupuesto del ejercicio 
anterior. 

(Adopta el sistema de reconducción del presupuesto en caso 
de que este no sea aprobado, el mismo se encuentra en dos 
documentos que son: el Presupuesto de Egresos y la Ley de Gastos 
Públicos, los cuales se emiten anualmente). 
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SUECIA, DINAMARCA, FINLANDIA Y SUIZA. "Han adoptado el régimen 
de presupuesto clclico que los considera en sus relaciones con 
los precedentes y con los siguientes, en función de la cvoluci6n 
económica clclica, de manera tal, que creándose una solidaridad 
entre los periodos de prosperidad son aprovechados en los de 
depresión, asl como también que los gastos postergados en la 
crisis sean efectuados en las épocas de bonanza. 11 (89) 

(El presupuesto en estos paises es plurianual, se enuncian 
en un solo documento ingresos y egresos) , 

URUGUAY. Articulo 214. 11 El Poder Ejecutivo proyectará con el 
asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el 
Presupuesto Nacional que regirá para su periodo de Gobierno y lo 
presentará al Poder Legislativo dentro de los seis primeros meses 
del ejercicio do su mandato11 • 

En caso de no ser aprobado el proyecto de Presupuesto 
Nacional, regirá el que estuvo vigente en el ejercicio anterior, 
hasta la sanción del nuevo. 

(Se da el sistema de reconducción cuando no se aprueba el 
presupuesto, se expide anualmente y es unitario). 

VENEZUELA. Articulo. 228. "El Ejecutivo Nacional presentará 
al Congreso, en la oportunidad que sei'lall:! la Ley Orgánica, el 
proyecto de Ley de Presupuestoº. 

(No dice nada en el caso de que el presupuesto no se apruebe 
en el término que señala su Ley Fundament<ll, pero se cla 
anualmente y en un solo documento se incluyen egresos 
ingresos). 

Según lo expuesto anteriormente, nos hemos dado cuenta como 
han dado solución otros paises, en caso do qu~ no se apruebe su 
presupuesto, de acuerdo a su Ley Fundamental. 

Como ya menciona.mor; en el primer punto de este capitulo, las 
soluciones que aporta la doctrina son tres y se dan de la 
siguiente forma: la reconducción del presupuesto se presenta en 
Argentina, Bolivia, Colombia, España, Guatcmalil, Panamti, Puerto 
Rico, República Dominicana y Uruguay¡ la concesión de créditos 
provisionales es adopti'\da: en Francia, Gran Drctai\a y Bélgica y 
los presupuestos plurianualcs se dan 0n Alemania, Brasil, Suecia, 
Dinamarca, Finlandia y Suecia. 

Pero además de lils opciones con~~idcrddas por la doctrina hay 
otras como son la de Chile, Ecuador, Nicilragua y Perú, los cuales 
en caso de que no se apruebe el presupuesto, entra en vigencia el 
que haya sido presentado por el Ejecutivo, en El Salvador y en 
Honduras se deja a una Ley Especial que regule lo conducente para 
el caso antes citado, en Italia se deja que opere la Ley que ha 
sido rechazada por el término de cuatro meses en lo que se 
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formula la otra, en Estados Unidos el Congreso puede aprobar una 
Ley supletoria, en caso de que no se apruebe el presupuesto 
presentado por el Ejecutivo. 

También hay paises que no mencionan nada al respecto como 
China, Costa Rica, Cuba, Paraguay y Venezuela. 

Además, es considerable señalar que la mayor1a de los paises 
adoptan un presupuesto unitario, es decir que incluye los egresos 
e ingresos en un solo documento y pocos son los que adoptan un 
presupuesto incluido en dos documentos como Alemania, Argentina, 
China, Espa~a, Panamá, República Dominicana y Colombia. 
Considerando que aunque el presupuesto se encuentre en dos 
documentos no hacen división alguna al dar solución al problema 
de que ocurre en caso de que el presupuesto no se apruebe, es 
decir, no especifican que pasarla si sólo se aprobaran los 
ingresos y los egresos, únicamente hablan de la desaprobación dol 
presupuesto en general. 

Un dato importante de tomar en cuenta, es que en todos los 
paises corresponde a la Cámara de Diputudos, de ~cprescntantes, 
Asamblea nacional o como se les denomine, la aprobación del 
presupuesto, ya que se supone que los mismos representan la 
soberania del pueblo. 

C.- CASOS EN QOE BE H1\ PRESENTADO EN MEXICO LA FALTA ~= 

APRODACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS EN MEXICO. 

Hasta la fecha, no se ha dado en México la falta de 
aprobación del Presupuesto de Egresos en el tiempo que lo marca 
la constitución. En cambio en el caso de la Ley de Ingresos han 
salido publicadas despué~ del lo. de enero las leyes de ingresos 
de los años 1923, 1926, 1929, 1931, 1948. 

Cabe aclarar, que e 1 Presupuc~to do Egresos de 199 J fue 
presentado junto con la Ley de Ingresos p.i.r<1 el riismo año por el 
Secretario de Hacienda Pedro Aspe Armella el ct1a 10 de noviembre 
de 1992, según lo informaron en un noticiero del Canal 2 a laü 
10:00 P:M, este presupuesto tal parece que es una reconducción 
del mismo ya que sigue el presupuesto anterior con variacionüs en 
cuanto al pago de intereses por concepto de la deuda externa que 
será menor, pues contempla el mismo nivel de ingreso y de gasto, 
lo cual es producto de una reforma que se obtuvo il lo largo de 
cuatro años, misma que ya se terminó; incluso no hubo miscelánea 
fiscal, pero la verdad es que este se dio como meta de un 
objetivo, más no porqu!! no se hubiera aprobado el proyecto de 
presupuesto en el término señalado en l~\ Constitución, es decir 1 

no se dio falta de aprobación del presupuesto. 

El Gobierno Federal perseverará en la política económica de 
este afio con el propósito de alcanzar un inflación de siete por 
ciento y un crecirüento de dos punto cj neo a tres por ciento, 
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inform6 el Presidente Carlos Salinas de Gortari al enviar los 
criterios de politica econ6mica para 1993. 

Por primera vez en 21 años, el jefe del Ejecutivo no propuso 
cambios en las leyes tributarias; por lo tanto, no habrá 
miscelánea fiscal ni nuevos impuestos, como ya se mencionó 
anteriormente. 

Debido a la etapa de recesión económica por la que 
atraviesan los paises a nivel mundi&l, seria contraproducente 
intentar estimular la actividad económica mediante relajamiento 
de las actividades pol1ticas fiscales y monetarias. 

D.- PROBLEM1\S QUE SE PODRIAN GENERJ\R POR LA FALTA DE APROBACION 
DEL P~ESUPUESTO DE EGRESOS EN MEXICO. 

Las principales repercusiones quo gcnerarlun son de 
carácter Constitucional ya que se podria dar el incu~plimiento de 
diferentes disposiciones de nuestra carta Magnd. 

La primera repercusión que se presentaria en cn:;;o tle que el 
Presupuesto de Egresos no fuere ilprobado, es que la ilCtividad 
financiera del Estado queda ria par al izada, porque dicho 
Presupuesto de Egresos representa lil tercera fase de ella. 

Para hacer notar la irnportanci<.i de esto repercusión &s 
imprescindible mencionar que el Estado tiene, como fin 
primordial, el bien común o bien de la colectividad. Pues los 
individuos al vivir en sociedad, hacen que surjan determinadas 
necesidades que deriven precisamente de e~a convivencia y es 
posible notar que ciertos individuos no pueden 5atisfaccr sus 
necesidades de manera tal, que se hace necesario proveer a la 
satisfacción de las mismas, que se denominan colcctivus. 

cuando surge la comunidud politicil., en cualquicru tlc l;,:; 
formas de Estado que se conocen o r:c h.:in conocido en l" hb:;.toria, 
se le adjudica al Estado el cumplimiento de la tarea de 
satisfacer determinadas necesidades que revisten el carácter de 
necesidades pUblicas. De esto se deriva que la prosecusión del 
bien común constituye la razón misr:1a de ser do los poderes 
pClblicos, los cuales están obligados a actuarlo reconociendo y 
respetando sus elementos c5enciales y 5egún los poatulados de las 
respectivas situaciones hist6rica5. 

Dentro de las funciones de promoción del bien común, el 
Estado debe procurar realizar todas aquellas actividades que 
conduzcan a la satisfacción de todas aquellas necesidades y3 sean 
individuales o colectivas, cuando por circunstancic"J.s diversas, 
las formas sociales inferiores no hayan podido satisfacer esas 
necesidades. 

De esta manera el Estado debe llevar a cabo un conjunto de 
actos materiales y jur1dicos, operaciones y tareas en virtud de 
las atribuciones que la legislación positivd ln. otorga. El 
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otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de 
crear jur1dicamente los medios adecuados para alcanzar los fines 
estatales. 

As! surge la actividad financiera del Estado, la cual se da 
para recaudar y administrar los tributos, para conservar, 
destinar o invertir las sumas ingresadas, y se distingue de todas 
las demás actividades porque no constituye un fin en s1 misma, es 
decir, no atiende directamente a la satisfacción de una necesidad 
de la colectividad, sino que cumple una función instrumental de 
fundamental importancia, siendo su normal desonvolvimiento una 
condición indispensable para el desarrollo de las restantes 
actividades. 

Además, hablando en especial del Presupuesto de Egresos en 
caGo de no aprobarse no se podr1a autorizar g~sto alguno y ser1a 
muy arbitrario no tener base para poder realizar algún pago. Como 
ya se mencionó anteriormente con esto se paralizarla la actividad 
financiera, dejando al pa1s en una situación de incertidumbre, 
peligrando tanto la economla interna como la externa y en ganeral 
hechar1a abajo todo un sistema ya que de la actividad financiera 
del Estado dependen las demAs actividades. 

Las consecuencias se podrlan captar desde diferentes puntos 
de vista: 

a) 

b) 

e) 

d) 

Económico. En razón de que el Estado no podr'ia ocuparse de 
la obtención o inversión de recun;os, necesaria para el 
cumplimiento de sus fines. 

Político. Ya que se generarla un gran conflicto porque la 
actividad financiera pertenece al ámbito de los poderes de 
supremacía o de imperio que corresponden al ente público, y 
en caso de que el Presupuesto de Egresos no fuere aprobado, 
los Poderes Supremos de la Unión, no podrian cumplir con sus 
funciones, porque la actividad financicr<1 no se encuentra en 
movimiento. 

Jurídico. Porque la actividad financiera, corno el resto de 
la actividad administrativa, se encuentra sometida al 
derecho positivo y no se podria dar la aplicación del mismo, 
ya que la misma implica la adninistración del dinero 
público, el cual es sustraído a liJ. cconomia privü<la para lil 
satisfacción de necesidades públic.:-is¡ y porque la enorme 
masa de riqueza destinada a esos f lnC's rti1.n origen o un 
complejo de relaciones cuyo oi-dcnado desenvolvii:dento 
requiere un sistema de decisiones impcri1tiv.1n. 

Sociológico. Ya que no se podr1an tom~u· en cuenta lds 
apetencias y anhelos de los grupos sociales que operan 
dentro del Estado para llegar a lil conformación de lo~ fines 
pol1ticos. Pues el régimen de los tributos y lor; gastos 
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püblicos ejerce una determinada influencia más o menos 
decisiva sobre los mencionados grupos. 
Tampoco se podr1a dar cumplimiento a lo que dispone el 

articulo 89, fracción I de la constitución, que a la letra dice: 
"Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

"I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso 
de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a 
su exacta observancia; ( •.. ) 11 

De las tres facultades del Ejecutivo citadas 
anteriormente, nos referimos a la segunda que es la de ejecutar 
que significa 11 llevar a cabo la realización de algún objetivo", 
cabe aclarar que aunque el Presupuesto de Egresos no surge del 
Congreso General sino de la Cámara de Diputado~, ~u ejecución C5 
llevada a cnbo por el Poder Ejecutivo, además debemos mencionar 
que existe la LPCGP que regula directamente el mencionado 
Presupuesto de Egresos y su aplicación también corresponde al 
Ejecutivo. 

As1 tenemos que el Poder que se veria directamente af cctado 
en caso de la no aprobación del Presupuesto de Egresos de la 
Federación, seria el Ejecutivo, ya que la actuación del 
Presidente para invertir lo~ fondos públicos se verla 
imposibilitada, es decir, todo gasto debt? estar autorizado en el 
presupuesto de egresos y en ausencia de este ningún pago podr1a 
ser erogado y sobretodo, no podriil llevar a cabo la 
realización de ninguna obra pública pura beneficio de lu 
colectividad, que viene a ser el fin principal dentro de los 
finea del Estado. 

Otra repercusión seria el rompimiento con el principio de 
anualidad que sigue nuestro sistema, pues éste i1h.l.ica que dicho 
Presupuesto de Egresos ya debe estar <lprobado unte!..; del Jl de 
diciembre. 

Finalmente encontramos que tampoco podriu haber una base 
para determinar responsabilidades, en relación con el erario 
pt.íblico porque al no haber presupuesto, no hc1bria inversión ni 
ejecución de obra públic~ y por lo tanto, tampoco habria ocrvidor 
público rcspnnsable. 

como ya se ha mencionado la Constitución Mexicana no destina 
un articulo especifico a dilucidar este tema. consigna la 
anualidad del presupuesto al decretar entre las facultades 
exclusivas de la Cámara de Diputados la de "~probar el 
presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las 
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrir 
aquel" pero omite cualquier referencia a la situación que aqu1 se 
comenta. 

Por último nos referiremos a un comentario hecho por el 
Diputado Federal a la LIV L~gislatura, Lic. Jase E. Alfaro 
Cázares, respecto a que éste es un problema de orden pol1tico, 
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pues mencionaba que por lo regular dentro de la Cámara de 
Diputados, cuando se llevaba a cabo el debate, por lo regular la 
oposición siempre estaba en contra de aprobar el proyecto de 
presupuesto que les fuera presentado, con la finalidad de dejar 
al Presidente sin 11 arrnas 11 para efectuar el gasto p11blico. 

Este comentario nos lleva a reflexiones sobre los intereses 
pol1ticos que pueden influir en la actividad financiera del 
Estado, y consideramos que en primer lugar, para hacer una 
consideración sobre nuestro pals, hay que tomar en cuenta que a 
pesar de que hay ~uchos partidos pollticos uno de ellos es el que 
siempre tiene mayor fuerza y es lógico que los partidos de 
oposición traten a toda costa de hacerlo dudar en sus decisiones. 

Por ejemplo en el Presupuesto de Egresos y Ley de Egreaos de 
la Fedt=ración presentados el 10 de novlembre de 1992 ante la 
cámara de Diputados, apareció una publicación en el periódico "El 
Financiero11 del dia 11 del mismo mes y ai'lo, dondo se expresó que 
la oposición no se encuentra de acuerdo con las metas que ha 
fijado el presupuesto recientemente prm:;cntado, puer:> opina quo 
sus objetivos son verdades a r.icdian que ocultan otra rcalidild. 
Pues consideran que todos los propósitos del Presupuesto para 
1993 (que son los de reducir la inflación, promover el empleo, 
ahondar en la productividad a nivel microcconómico e ilnpulsar el 
desarrollo social entre ctros); son motas que la administración 
piensa obtener a costas del pueblo, Además que anicarnente se 
refieren a los objetivos en fot·ma generalizada oin indicar 
específicamente como se van a llevar a cabo. 

Otra situación por la cual tambiCn protestaron fue porque 
sostuvieron que los que pertenecen al Partido Revolucionario 
Institucional, ya tcn1an documentación sobre los fines del 
Presupuesto para 1993 antes del debate, situnción qur. lo::; coloc.J 
en dczvcntaj.:i porque es imparci.:il y anticonstitucion<ll hacerlo, 
ya quo ill momento del debate el los desconoclan el <lsunto y 
sinceramente tcnL:1n r..uy poco tiempo pu.ru analizar cada una de las 
perspectivas. 

De aqu1 que podamos entender de que manera influyen los 
intereses de carácter pol1tico en la actividad financiera de 
nuestro país, asl como también debemos considerar que es muy 
importante que haya democracia en el mismo porqur> como sabemos en 
un pals dcmócratil el pueblo ulige su gobiorno, en México esta s1 
se da, toda vez que en los Podero~ Loqislatlvo y EjocuLivo están 
nuestros representantes, pero desafortunadamente no se da de una 
manera absoluta, ya que cada partido para elegir a estos mlsmos 
tiene diferentes intereses. Ahora, existo otro problema on cuanto 
a la división de Poderes, pues a pesar de que esta !:iC manifiesta 
en la constitución, nos damos cuenta de que en nuestra realidad 
hay un exagerado presidencialismo, motivo por el cual 
diflcilmente se va a estar en contra de lo que el Presidente 
propone, pues la mayorla de iniciativas de ley son propuestas por 
él y el Congreso únicamente se 1 imita a aprobarlas con mayor 
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raz6n en el presupuesto de egresos que es facultad exclusiva del 
Ejecutivo presentar su iniciativa. 

Un pa1s en el que se palpa más prácticamente como se da la 
influencia de diferentes intereses de carácter polftico en la 
aprobaci6n del Presupuesto de Egresos, es en los Estados Unidos, 
en donde siempre hay una complejidad muy grande para resolver el 
presupuesto ya que las Cámaras siempre se encuentran en contra 
del proyecto presentado por el Ejecutivo, pues hay intereses en 
conflicto ya que el Presidente responde ante el electorado 
nacional y las Cámaras responden a interese particulares locales. 
Pero es muy oportuno citar que en este pa1s está muy marcada la 
divlsi6n de Poderes y el Congreso tiene más peso a comparación de 
nuestro país, pues en Estados Unidos el Congreso si somete a un 
minucioso estudio cada proyecto que le envia el Ejecutivo y no se 
siente co:nprometido a aprobarlo forzosamente, pues si está en 
contra lo expresa de tal manera que se percibe la fuerza que 
tiene este poder no solo en materia f inancieru, sino en general. 

Finalmente, consideramos que el problema de lo que ocurra en 
caso de que el presupuesto de egresos no sea aprobado es 
importante, y debe tomarse en cuenta, porque en caso de que 
sucediera, generarle: graven problemas económicos en el pa1s, 
aunque debido a nuestro exagerado presidencialismo es dificil que 
dicha situación se presente, pero aunque as1 seü, sabemos que 
siempre deben de preverse los problemas que se puedan dar en un 
futuro y porqué no hacerlo en relación a esto. 

Para concluir este punto harümos referencia a algunas tesis 
jurisprudenciales, que se relacionan con el tema en el sentido de 
que el fin primordial del Estado es el beneficio de la 
colectividad como se desprende de la lecturJ de las siguientes. 

FISCO, ADEUDOS DEL, CUANDO LOS PRESUPUES'l'OS SON DEFICIENTES. Si 
en el presupuesto del año en vigor no hay partida para cubrir un 
adeudo en contra del Estado, debe tomarse en cuP.nti'l. dictw ad~udo 
para incluirlo en el Presupuesto de Egresos del año siquicnte, a 
fin de poder pagarlo. 

Esta tesis apareció publicada, con el número. 245, en el Apéndice 
1917-1985, tercera parte, página. 427. 

FISCO, ADEUDOS CUANDO NO EXISTE PARTIDA. La Sentencia de un Juez 
de Distrito, en el scr.tido do que la SHCP orc.~cnc el pago de los 
sueldos al quejoso, por determinado lapso, con cargo a la partida 
correspondiente, del presupuesto de egresos del año a.ctua 1, si lcl 

hubiere, y en caso contrario, ordene la cre.Jción de la partida 
relativa para el presupuesto del próximo año, es correcta y no 
debe tomarse en consideración el agr~vio relativo a que no toca a 
la Secretarla de Hacienda Ordenar la creación de partidas en el 
presupuesto de egresos, sino exclusivamente al Poder Legislativo 
Federal; porque en realidad el juez de distrito no está obligando 
a dicha Secretarla, a que realice actos que no entran dentro de 
la esfera de su competencia Constitucional, sino que sólo 
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resuelve que en el presupuesto de que no pudiera encontrar alguna 
partida con cargo a la cual pudiera dar la orden de pago, está 
obligada a solicitar, mediante el procedimiento constitucional, 
de la Cámara de Diputados al Congreso de la Unión, que para dar 
cumplimiento a la sentencia que decretó el pago en cuestión, se 
incluya entre las partidas que se aprueben para el presupuesto 
inmediato, la que corresponda al adeudo desconocido; y esta 
obligación no implica en manera alguna la invasión en la esfera 
de competencia de otras autoridades. Debe tenerse en cuenta, 
además, que en la preparación del presupuesto tienen un papel 
preponderante la SHCP, pues a ella corresponde expedir el 
instructivo a que han de sujetarse todas las dependencias del 
Ejecutivo, en la formación del presupuesto correspondiente a su 
respectivo ramo, por lo que no tiene razón al afirmar que le 
causa agravio la sentencia del inferior, que le exija que ordene 
la creación de una partida en el presupuesto del afio próximo, a 
efecto de pagar los sueldos reclamados por el quejoso. 
Quinta Epoca: Tomo LXXIII, Página. 6923. Loreto López Salvador. 

PENSIONES, PAGO DE. PARTIDAS PRESUPUESTALES. Como las pensiones 
estan destinadas a satisfacer precisamente las necesidades 
diarias de los beneficiarios, su pago no puede demorarse 
indefinidamente, y en el supuesto de que no pudiera la autoridad 
responsable encontrar alguna partida con cargo a la que pudiera 
dar la orden do pago, ostá obligada a solicitar, mediante el 
procedimiento constitucional, de la Cámara de diputados del 
Congreso de la Unión, que para dar cumplimiento a la ejecutoria 
de la Corte, en la que se haya decretado que el beneficiario 
tiene derecho a tales pensiones, se incluya entre las partidas 
que se aprueben para el presupuesto inmediato la que corresponda 
al adeudar reconocido por las pensionas que debieron haberse 
pagado en afias anteriores, y por tal motivo, deberá existir, en 
el último extremo, partida en el presupuesto para que ya no se 
demore m~s el pago de una deuda vencida y exigida. 
Esta tesis apareció publicada, con el nür:iero 287, en el Apéndice 
1917-1985, TERCERA PAR.TE, Pd.ginu.. ·171. 

GASTO PUBLICO ESPECIAL, DESTINO DE IMPUESTOS A. NO ES VIOLA'l'ORIO 
DE LA FRACCION IV DEL l\RTICULO 31 CONSTI1'UCIONAL. El articulo J 1 
de la Constitución Federal establece, en su fracción IV, una 
obligación a cargo de los particulares, mediante el pago de 
impuestos que deben satisfacer dos requisitos: Los de 
proporcionalidad y equidad, determinados en ley expresa. Esa 
obligación tiene cono objeto el de la satisfacción de loa g, .. H;to::; 
pO.blicos que el Estado debe cubrir en beneficio de la 
colectividad. La interpretación del citado precepto 
constitucional debe superat"se, porque el señalamiento de que con 
los impuestos deban cubrirse los gastos públicos, no constituye 
una prohibición para que los tributos se destinen, desde su 
origen, por disposición de las legislaturas, a cubrir un gasto en 
especial, cualquiera que sea la forma en que el mismo se fije o 
distribuya por el legislador o por la autoridad administrativa 
que formule el presupuesto de egresos, siempre que este sea en 
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beneficio de la colectividad, Si alguna prohibición contiene el 
precepto, no es otra que la de que los impuestos se destinan a 
fines diferentes a los del gasto püblico. 
Amparo en revisión 3526/52. Guadalupe Mendoza. a de julio de 
1975. Unanimidad 17 votos. Ponente. Abel Huitr6n y A. 7a. Epoca, 
Volumen 45, primera parte, página 49. 
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CAPITULO VI 
POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA. 

A.- POSIBLE ADBCUACION DE LOS SISTEMAS DE OTROS PAISES. 

Es importante reiterar que nunca se ha dado la falta de 
aprobaci~n del Presupuesto de Egresos en México, pero en caso de 
que esto ocurriera serla terrible como ya analizamos en el 
cap1tulo anterior de acuerdo a los problemas que esto generarla, 
de ah! la necesidad de buscar una solución; es decir, adelantarse 
al problema, previniéndolo. 

De las proposiciones que se adoptan en otros paises, 
encontramos que en México seria aplicable la reconducción del 
presupuesto, es decir, que tuviera vigencia el presupuesto del 
ejercicio anterior, cuando la Cámara de Diputados no aprobara el 
presupuesto, consideramos que cualquier pa!s puede hacerlo ya que 
obviamente la mayor!a cuenta con un presupuesto anterior y de 
hecho la mayoría de los paises lo aplican. 

Otra proposición que encaja muy bien en nuestro sistema es 
la quo adoptan El Salvador y Honduras, en el sentido de que una 
ley especial regulará el procedimiento que debu scguirDe CUilndo 
al cierre del ejercicio fiscal no esté aün en vigor el 
presupuesto del nuevo ejercicio, esta solución es factible en 
nuestro pa1s en razón de que el Congreso do la Unión tiene la 
facultad de expedir todas lao leyes necesarias para la mejor 
aplicación de la constitución. 

As1, seria factible agregar un párrafo a la Constitución, en 
el cual se señalara la expedición de una ley especial que seria 
reglamentaria del art. 74, F I, para cuando se presentara cstu 
situación; o bien se requlara en un capitulo de la LPCGP. 

Lo principal es que, dicha situación, se regule en la 
constitución, ya sea que esta señale directamente el 
procedimiento a seguir en caso de que se su5citara o que ordene 
la expedici6n de una Ley especial, lo principal os que el control 
de dicho problema derive de la Constitución, ya que es un asunto 
de carácter Federal. 

En cuanto a la pluralidad del presupuesto, seria difícil 
para nosotros el hecho de llP-Varlo a cabo, porque nuestro sistema 
es de carácter anual y, al implantar estos, habrla que modificar 
todo el procedimiento del presupuesto; ademi'\s do que se l lev<ir1a 
mucho tiempo. Lo mismo podr1a ocurrir con la concesión de 
créditos provisionales, son gastos que se hnccn en lo que no es 
aprobado el presupuesto, pero no tienen fcclhl determinada para 
concluir y esto seria muy arbitrario. 

Otros paises que proponen que en caso de que no se apruebe 
el presupuesto, debe entrar en vigor el que haya sido propuesto 
por el Ejecutivo, pero en ese caso se csturfa violando la 
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soberan1a de un poder sobre otro, porque si el Poder Legislativo 
no está de acuerdo, no tiene por qué imponerse el Ejecutivo 
sobrepasando sus facultades, y no sólo estarla invadiendo las 
facultades del Poder Legislativo, sino la Soberan1a del Pueblo ya 
que esta se encuentra representada en la Cámara de Diputados. 

B.- POSIBLE BOLUCION QUE SE PROPONE DE ACUERDO A NUESTRO 
SISTEMA. 

Tal como quedó anotado anteriormente, del art. 74 F IV 
párrafo 20. se deriva que el Presupuesto de Egresos debe ser 
aprobado en el primer periodo de sesiones que concluye el 31 de 
diciembre, que u la Cámara de Diputados le corresponde examinar, 
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos do la 
Federación y que el Ejecutivo debe hacer llegar a la Cámara el 
mencionado proyecto, a más tardar el d1a 15 del mes de noviembre 
o hasta 15 de diciembre, cu;1ndo inicio su encargo el lo. de 
diciembre. 

También, como ya se ha mencionado anteriormente, el problema 
que se aborda en el presente trabajo es el de saber qué sucederia 
en caso de que el Presupuesto de Egresos no se hubiere aprobado 
antes del Jl de diciembre. 

Pero hay otra situación que se debe .Lndicar, y r.5 la 
siguiente: no debemos olvidar que nuestro presupuesto se divide 
en dos documentos que son la Ley de Ingresos y el Presupuesto de 
Egresos, y por lo tanto pueden dar dos circunstancias 
diferentes ~orno son: 
1) Que se apruebe la Ley de Ingresos y el Presupuesto de 

Egresos no. 
2) Que no se apruebe ninguno de los do~;. 

En este caso, ~l igual que los diferentes paises la solución 
que proponemos C5 en forma general, es d•.;!cir 1 l<l podemos aplicar 
en caso do qué la Ley de IngreGo~ haya sido aprobada o no, ya que 
mencionamos que pasarla en caso de que el Prcsupucato de Egresar. 
no estuviese aprobado al 31 de diciembre y pensamos que nuestra 
solución se puede aplicar a las dos hipótesis ant.es scf1aladas. 

Para empezar hay que mencion<J.r que el problema presenta dos 
aspectos: 

.l.- ¿Qué se hace rnientL-aG se 3prueba otro pn!supul.!sto? 

En oste caso consideramos que se debe dar una reconducción 
parcial del presupuesto anterior, y decirnos parcial porque 
proponemos que esto sea solamente durante tres meses. 

Durante los tres primeros meses, al igual que en el sistema 
seguido en Alemania, el Ejecutivo estara facultado para 
efectuar hasta su entrada en vigencia del próximo 
presupuesto, todos los gastos necesarios para: 
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8) Mantener las instituciones legalmente existentes y 
ejecutar las medidas legalmente resueltas. 

b) Cumplir las obligaciones de la Federación jur1dicamente 
fundadas. 

e) continuar construcciones, adquisiciones y dem~s 
servicios o seguir concediendo subvenciones pora estos 
fines, siempre que por el presupuesto de un ejercicio 
anterior ya se hayan aprobado fondos. 

Esto, en razón de que la administración tiene que continuar 
ya que de ésta depende el beneficio de la colectividad, es 
decir, se da unn reconducción parcial del presupuesto porque 
el del ejercicio anterior sigue vigente sólo temporalmente y 
no de una manera arbitraria y sin término alguno. 

2.- ¿Cómo aprobarlo? 

Nuevamente citamos que en caso de no ser aprobado el 
Presupuesto de Egresos de la Federación en ~l t6rmino 
constitucional, se podr1a convocar a una sesión 
extraordinaria, con fundamento en el art. 67 que u la letra 
dice: 

11 El congrcno o una sola de la!_> Ct'1maras 1 cuando se trate do 
asunto exclusivo de ella, se reunirán en sesiones 
extraordinarias cada vez que los c:invoque para ese objeto la 
Comisión Permanente; pero en d.mbos canos sólo oe ocuparán 
del asunto o dSUntos que la propia Comisión sometiese a su 
conocimiento, los cuales se cxprcsa.rán en la convocatoria 
respectiva 11

• 

También ser1a necesario señJlar que el período de tiempo que 
durar1a la sesión cxtraord1na:: ia poLl.r. iu ~cr e.le tres mc¡:;cn. 
para estar acorde con los periodos ordinurios de sesiones, y 
en lo que se analiza nuevamente, que rija ol presupuesto 
anterior, pero que no setl el def ini ti va, porque las 
condiciones económicas cambian año con año. 

Después de mencionar que é!;ta es la propos.i ción que se 
considera más adecuada a nuC!stro sis tema, l.:reemos qua la 
forma de lograrlo podria ser agrí!gando un párrafo al art. 
74, F IV donde se especificara lil obligación de convocar a 
asamblea extraordinaria en caso de no ser aprobado el 
Presupuesto de Egresos. 

Proponemos esta solución porque se odapta a nuestro sistema 
en relación a que existe una Comisión Permanente que puede 
convocar a asambleas extraordinilrins cuando algún asunto lo 
requiera y Además porque como analizamos a trav~s de todo el 
trabajo es de muchil trascendenci~. que cxistd un Presupuesto 
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de Egresos debidamente aprobado, porque la falta del mismo 
traer1a graves consecuencias al pa1s. 

No consideramos la reconducción del presupuesto sin término 
alguno porque esto podria acarrear cierto desinter~s en 
analizarlo en volver a formularlo, además de que es lógico 
que ano con ano tenga que cambiar la situación de un pa1s y 
no es posible que se sigan aplicando las reglas tomadas para 
un periodo que ya ha fenecido. 
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e o N e L u s I o N E s 1 

l) El Estado tiene como fin primordial el beneficio de la 
colectividad y para lograrlo cuenta con un conjunto de 
atribuciones que la legislación positiva le otorga, llevando 
a cabo un conjunto de actos materiales y jur1Gicos, 
operaciones y tareas para allegarse, administrar e invertir, 
surgiendo as1 la actividad financiera. 

2) La actividad financiera del Estado se compone de tres 
momentos que son la recaudación, la administración y la 
erogación de recursos, y como el Presupuesto de Egresos se 
refiere a una planeación de gastos, por lo tanto se 
encuentra en el tercer momento de dicha actividad. 

3) La actividad financiera del F.stado no pcn~igue un fin en 
especial, sino que es un instrumento para llevar a cabo las 
demás actividades; por lo tanto, ~::;tas últimaa tlcpend1;m de 
la primera. 

4) El presupuesto en Móxico se encuentra. comprendido en dos 
documentos que son la Ley de Ingresos (recursos) y el 
Presupuesto de Egresos (gastos), a diferencia de otros 
paises que lo incluyen en un sólo documento; y toda vez que 
de acuerdo a los ingresos se van a poder calcular los 
egresos, entre ambos docurncmtos ha.y t1ni1 relación muy 
estrecha. 

5) El presupuesto por su cartl.cter de plancación h,1 cobrndo gran 
importancia a través de la historia, pues ha sido adoptado 
por todo al mun<lo para !u orqani~ación ele li1. <'Cono::if.'.l, por 
lo tanto el presupuesto se ha convcrt ido en un r.onccpto 
fundamental para tedas los E~tad0~. 

6) El Presupuesto de Egresos es l."1 p laneac ión de 1 gasto 
pú.blico, y la falta de emisión del mir;mo provocarid ld 
inexistencia de un plan a seguir p.Jra invertir los fondos 
públicos, por lo tanto, se ver ia truncad" la actividad 
financiera pues no se podrL:1 gencr<lr la construcción de 
obras para el beneficio de la colectividi1d, 0~ rlQcir, el 
Estado no podria llevar u cabo sus fines. 

7) Oc acuerdo a nuestro md.ximo ordenamiento lcgd l, nl Poder 
Ejecutivo corresponde la ejecución de leye~, por lo tanto le 
correoponde la aplicación de leyes en rnt1tcr ia f inancicra, 
pero al no existir Presupuesto de Egresos, no se puedc> 
llevar a cabo dicha aplicación do las lcyco en razón de que 
no hay gasto autotizudo p~ra las mismtls. 
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8) Al no haber presupuesto, no habrla construcción de obras 
pQblicas y por lo tanto no habría lugar a la determinación 
de responsabilidades. 

9) El Presupuesto de Egresos es una muestra de soberanía del 
pueblo ya que de acuerdo a nuestra Ley suprema éste debe ser 
aprobado por la Cámara de Diputados y corno sabemos dicha 
Cámara representa al mismo. 

10) En nuestra Constitución la función legislativa está 
determinada al Poder Legislativo y la función administrativa 
al Poder Ejecutivo, el Presupuesto de Egresos es aprobado 
por la Cámara de Diputados y es llevado a cabo por el Poder 
Ejecutivo, por lo tanto, es un acto formalmente legislativo 
y materialmente administrativo. 

11) El Estado al llevar a cabo la actividad financiera debe 
tener un control, toda vez que Ge trata del manojo de fondos 
públicos; y los instrumentos más importantes para realizar 
ese control lo constituyen la Ley de Ingresos y el 
Presupuesto de Egresos. 

12) En nuestro sistema legislativo; es decir, ni en la 
Constitución ni ~n alguna ley secundaria se mcnclon<1 alqo 
respecto a que el Presupuesto de Egresos no sea aprobado, 
pero como el mismo es de carácter fundamental pura el 
Estado, debe ha.cersc un agregado en la Constitución donde 
se prevea dicha situación y se incluya la solución del 
problema, porque en caso de que no se aprobara sobrevendría 
la paralización de la actividad financiera, pues el 
Ejecutivo se verla imposibilitado para efPctt1nr gasto alguno 
y no se podr1a beneficiar a la colcctividnc!. 

lJ) Una posible !:iolución p.Jrd el caso de que no se aprobara ol 
Presupuesto de Egresos, seria la siguiente: en primer lugar, 
mientras se aprueba el nuevo Presupuesto de Egresos se 
deberla de dar una reconducción parci.'.ll del presupuesto 
durante tres meses, facultando al Ejecutivo a efectuar los 
gastos necesarios para mantener instituciones y ejecutar 
medidas lagales, para cumplir con las obl igacioncs de la 
Federación y para continuar construcciones, adquisiciones y 
demlís servicios, siempre que por el Prc.supucr;to de Egresos 
anterior ya se hayan aprobado fondos; y en segundo lugar el 
nuevo presupuesto podría !3er aprobado r.wdiantc la 
convocatoria a una asamblea extraordinilria que tuviera como 
limite tres meses de tiempo para aprobarlo y di!;cutirlo, 
esto deberla realizarse agregando al art. 74, F IV Const. un 
párrafo donde se especificara la obligación de convocar a 
una asamblea extraordinaria en caso de no ser ,1probado el 
Presupuesto de Egresos. 
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Bolet1n para el Servicio Exterior. 

OTRAS FUENTES. 

Diario Oficial de la Federación (Fusión de la SPP con la 
SHCP) del 21 de Febrero da 1992. 

Diario Oficial de la Federación (Presupuesto de Egresos 
y Ley de Ingresos) de 18 de dicierabrc de 1992. 

Diario Oficial de la Federación (Recstruturaciór. de la 
SHCP) del 25 de enero de 1993, 

Programa de Televisión. Noticiero del Canal 2. lO:P.M. 
de fecha 10 de Noviembre de 1992. 

Periódico 11 El Financiero", de !echa 11 de Noviembre de 
1992. 
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