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INTRODUCCION.

Un tema que despierta una gran polémica, es sin duda, la
aprobacién anual del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
porque si atendemos a lo que nos sefiala nuestra Carta Magna en
relacién al mismo, nos encontramos con una laguna, puesto gue no
nos indica gqué hacer en caso de que el presupuesto no fuere
aprobado.

La pretensién de escribir la presente tesis obedece a una
profunda inquietud, alentada con firmeza por la reflexién acerca
de mis clases de derecho financiero, asi como por el trato
directo con un Diputade Federal, quien formé parte de la LIV
Legislatura integrado en la Comisién del Presupuesto. Esta
inquietud 8e fue afirmando en el curso de la investigacitn, hasta
representar un reto.

El aspecto positivo de la tradicién jurfdica por lo que se
refiere al Presupuesto de Egresos, se encuentra en nuestra Carta
Magna, ya que nos sefiala en su art. 74 £ IV de gué manera se va a
elaborar dicho presupuesto, facultando a la Camara de Diputados
para la aprobacién del mismo.

A través de la historia hemos presenciado cémoc adquiere
importancia el Presupuesto de Egresos, gque como sabemos, hace
depender la legalidad para que el Ejecutivo lleve a cabo el gasto
pGblico, y a su vez esto trae como consecuencia la determinacién
de responsabilidades,

Asi tenemos que el presupuesto va a ser una forma de control
hacia el Poder Ejecutivo, ya gue este no podrd manejar las
finanzas del Estado a su libre arbitrio.

De esta manera nos encentramos con que el Presupuesto de
Egresos es de suma importancia para el Estado ya que del buen
desarrollo del mencionado presupuesto, en combinacién con la Ley
de Ingresos, va a depender el buen desarrollo de la econonia de
nuestro pais. Debido a esto no puede dejar de existir, siendo que
de tal suerte la ausencia de presupueto acarrearia problemas
tales como la incertidumbre en que podria quedar el Ejecutivo
para llevar a cabo el gasto plblico o, por otra parte, la
actividad financiera quedaria frenada; dichos problemas
seguramente se agudizarfan.



Para iniciar el presente trabajo, se considera como contexto
general la actividad financiera del Estado, posteriormente el
presupuesto en sentido lato y poco a poco se avanza hasta llegar
a la trascendencia del Presupuesto de Egresos mediante un estudio
sobre las nociones generales del presupuesto, como soh la
etimologia de la palabra y diversos conceptos sus antecedentes
histéricos, objetivos del mismo y tipos de presupuesto, asi como
su trayectoria en el sistema juridice mexicano.

Se continua con la integracién del Presupuesto de Egresos en
México, analizando los principios 4que lo rigen, haturaleza
juridica, bases constitucionales, criterios juridicos aplicados
en México en la elaboracién del presupuesto y su relacién con el
gasto pGblico.

Para profundizar mis en el tema se estudia el procedimiento
para la elaboracidén del Presupuesto de Egresos, mencionando las
facultades de la Secretaria de Hacienda y crédito PGblico en su
preparacién de acuerdo con la reforma a la Ley Orgdnica de 1a
Administracién Piblica Federal del 21 de febrero de 1992, asi
como la iniciativa, discusién y aprobacidn del Presupuesto de
Egresos de la Federacién; se hace mencién de la relacién de este
con la Ley de Ingresos, sefialando  las caracteristicas
fundamentales de la misma, y posteriormente se vuelve al tema
principal del presente trabajo, tratande la reforma del
Presupuesto de Egresos, su ejecucién y érganos que intervienen en
ella, incluyendo los funcionarios autorizados para hacer
afectaciones al presupuesto.

Mas adelante se hace referencia al control del presupuesto,
describiendo los dos tipos de control que existen, como gon el
administrativo y el legislativo . En el control administrativo se
estudia la Contabilidad Pdblica, sus principios, c6mo nou rige
actualmente, <udl es su reglamentacion, como se determinan
responsabilidades y 1la intervencién de 1la Sccretaria de 1la
Contraloria General de 1la Federacién como globalizadora del
control administrativo. En relacién al control legislativo, se
hace un an&lisis de la Contadurfa Mayor de Hacienda, es decir,
cuiles son sus atribuciones, quién sc encuentra al frente de
esta, documentos e informes que integran la Cuenta Publica, cémo
se determinan responsabilidades y de qué manera prescriben.

Después de haberse analizado lo anterior llegamos a tratar
las consecuencias que se generan por la falta de aprobacién anual
del Presupuesto de Egresos, sehfalando las mnas importantes y la
trascendencia que han tenido cada una de ellas. De esta manera,
se empieza a utilizar un método deductivo ya gue se indican las
soluciones consideradas por la doctrina en el caso de la falta de
aprobacidn del presupuesto, eh seguida se analizan diverses
pajses en los que se ha suscitado dicho problema y cémo lo han
soluciconado; posteriormente se hace alusidén al caso concrecto de



México, manifestando qué problemas se podrian generar en caso de
que se presentara la desaprobaci6n del Presupuesto de Egresos.

Por Gltimo se indica cual de las soluciones adoptadas por
otros palises encaja en nuestro sistema y la posible solucién que
proponemos de acuerdo con huestro sistema.



L cABITULO T '
OCIONES CENERALES DEL PRESUFUESTO

LA ACTIVIDAD PINANCIERA sz ESTADO

; Para fijar una visién general de este trabajc tenemos que
considerar lo gue se conoca come la actividad financiera del
Estado, la cual ha sido definida de la siguiente manera:

"El Estado debe cumplir funciones complejas para 1la
realizacién de sus fines, tanto en lo referente a la seleccién de
los objetivos, a las eroqacioneg, a la obtencién de los medios
para atenderlas -pecuniarias o de otra especie- y a la gestién y

manejo de ellos, cuyo conjunto constituye la actividad
£inanciera®, (1) *

El fiscalista mexicano Joagquin B. Ortega define la actlividad
financlera del Estado como "la actividad que desarrolla ¢l Estado
con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos
paGblicos destinados a la satisfaccién de las nccesidades ptublicas
¥ en general a la realizacién de sus propios fines." (2}

De las definiciones anteriores sc desprende gue la actividad
financiera se divide en tres momentos los cuales son: la
obtencién de ingresos, su administracién o manejo y rYinalmente la
ejecucibn de los mismos, toda esta actividad la lleva a cabo el
Estado pora cumplir con sus fines, tratandeo de satisfacer las
necesidades de cardcter individual o colectivo.

Se ha considerado gue la actividad financiera del Estado
estd conformada por diverso aspectos como a continuacién se
indica:

a) Econdmico. Ya gue se ocupa de la obtencion e inversion de
1los recursos para el cumplimiento de sus fines.

b} Politico. Pergue para procurarse los nmedios para cumplir con
sus fines , io hace por medio de los podercs de supremacia
que corresponden al Ente PGblico, ademds este aspecto es el
que siempre impera.

c) Juridico. Lla actividad financiera se encuentra sometida al
Derecho Positive. Porgue implica la administracion de dinero
piblico y también porque gepera un complejo de relacianes
que requieren ser reguladas.

d) Socioldgico. Este se va a determinar en base a los elementos
sociales a los gue afecta.

* "para s consulta de las 1otas de cita biblicgrafies, narmativa y otras, remitase al fiml de
caxlt Lup;tulo para su anfionaciin ax el ontenido de Geta tosis”.



Las caracteristicas de la actividad financiera dal Estado
son las siguientes:

- Se realiza mediante el empleo del poder coactivo del Eetado.
- Se realiza en forma de monopolio.
- Carecer de finalidad lucrativa.

- Tiene el caracter de complementaria, porque necesita como
antecedente una actividad econémica privada.

- Muchos de los servicios que presta ne tienen cardcter
reproductivo.

- El ingreso estA determinado por la necesidad 4ue debe
satisfacerse.

Surge asi a fines del siglo XIX la Ciencia de las Finanzas
Plblicas gque se desprende de 1la Economia Politica, la cual es
definida por el tratadista mexicano Joaquin B. Ortega como "la
clencia que estudia los principios abstractos, los ocbjetivos
politicos, los medios econémicos y las normas juridicas positivas
que rigen la adquisicién, la gestién y el medio de empleo de los
recursos o elementos econémicos requeridos por el Estado para la
satisfaccién de las necesidades ptiblicas por medio de los gastos
pdblicos. " (3)

De esta manera llegamos a la conclusién de que la actividad
financlera del Estado es parte del objeto de estudio del Derxecho
Financiero, c¢omo lo veremos en la definicién, que a continuacién
se sefiala:

El maestro Mario Pugliese, manifiesta que: "El1 Derecho
Financiero es la disciplina gque tiene por objeto el estudio
sistemidtico del conjunto de normas que regulan la recaudacién, la
gestiébn y la erogaciébn de los medlos ecconbmicos que necesitan el
Estado y los otros Organos pGablicos para el desarrollo de sus
actividades y el estudio de las relaciones juridicas entre los
poderes y los 6rganes del Estado, entre los ciudadanos y el
Estado y entre 10“ mismos ciudadanos y el Estado ¥ entre los
mismos ciudadanos que derivan de la aplicacién de esas
normas®. (4}

otra definicién que se considera en este trabajo es la que
nos sefala el maestro Sergio Francisco de la Garza, la cual
enuncia de 1la siguiente manera: "El1 Dercecho Financiero es el
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera
del Estado en sus tres momentos, a saber: en el establecimiento
de tributos y obtencién de diversas clases de recurses, en la
gestién o manejo de sus blenes patrimoniales y en la erogacién de
recursos para los gastos pblicos, asi como 1las relaciones
juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen
entre los diversos 6rgancs del Estade o entre dichos 6rganos y
los particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado. (5)



Al analizar las tres fases de la actividad financiera,
encontraremos que el Presupuesto de Egresos de la Federacién -
principal objeto de estudio en este trabajo- se ubica en 1la
tercera fase de dicha actividad, ya que en esta se lleva a cabo
la realizaci®n de un conjunto variadisimo de erogacicnes para el
sostenimiento de las funciones pGblicas, la prestacién de los
servicios paGblicos y la realizacién de otras miltiples
actividades.

Después de lo anterior, se empieza por analizar lo que es el
presupuesto en general, asi hasta llegar a plantear el problema
sobre el gue va a girar la realizacién del mismo.

B.~« ETIMCLOGIA DE LA PALABRA PRESUPUESTO.

La palabra presupuesto se compone de dos raices latinas
UPRE" que significa "antes de, o delante de'" y "SUPONER" que
significa "factum o hecho", por lo gue presupuesto significa
"antes de lo hecho".

Debidc a que la técnica presupuestal representa hoy en dia
un instrumento importante para la Administracién Piblica, el
vocablo "presupuestar' se popularizé en el siglo XVIII durante la
Hacienda Clasica, pero a pesar de ello la RAE, durante muchos
afios no lo aceptd, y mantuvo el criterio de que debla usarse el
verbo presupuestar, por lo que estd bien dicho por ejemplo:
"Estado de Resultados Presupuestados", por ser participio pasado,
actualmente la RAE considera gue presupuestar es formar el
cémputo de los gastos e ingresos o de unos y otros, que hecesaria
‘o probablemente han de resultar en un negocio de interés Piblico
o privado.

Asi llegamos a obtener la definicién de gue el presupuesto
es una planeacioén anticipada de gastos e ingresos necesarios para
gue el Estado cumpla con sus fines.

C.- DIVERS0OB CONCEPTOB8 DEL PRESUPUEBTO.

Para empezar a estudiar el presente trabajo se consideré de
suma importancia enumerar algunos conceptos del presupuesto, para
que de esta forma logremos una mejor comprension del misme en el
desarrollo del tema, es decir vames a entender sus elementos
fundamentales.

El Lic. Alfonso Cortina considera gue "Constitucicnalmente y
en la prictica legislativa en México, el presupuesto entendido en
ese sentido se escinde en dos actos que emanan, uno de las dos
cAdmaras, denominado Ley de Ingresos, y otro, el Presupuesto de
Egresos del Erario Federal, de la CAmara de Diputados". (6)



. La definicién anterior coincide con nuestro sistema, ya que
en nuestra legislacidn el presupuesto es un acto PGblico anual de
previsién y autorizacién previa, que contiene los ingresos que
debe percibir la Federacién y los gastos que deban realizar en
relacién con los servicios y demds prestaciones ptblicas.

E1l maestrs Giuliani Fonrouge lo define de 1la siguiente
forma: "Presupucsto es un documento unitario e indivisible,
emanado del poder legislativo, en ejercicie de facultades
incuestionables y que, por tanto, es una ley en el sentido
institucional de la palabra, de contenido perfecto y con plenos
efectos juridices". (7)

Un elemento importante en el concepto del maestro Fonrouge
es la unidad ya que posteriormente vamos a ver que este es uno de
los principios en el presupuesto.

El Lic. René Stourm =seflala que "El presupueste es un
documento oficial gque contienc un plan, preliminarmente aprobado
por el Ejecutivo, de ingresos y gastos piblicos®. (8)

Esta es s6lo una descripeién fisica del presupuesto, dejando
fuera su significado real, ya que constituye el documento més
importante para establecer la Administracién de los aspectos
financieros del Estado.

El econeomista Benjamin Retchkimank sostiene que ol
presupuesto "Es una anticipada plancacién de gastos e ingresos
siendo este plan necesario, porque el nunde econémico funciona
cuando existe escasez, es decir, cuando los factores de la
produccién y los bienes en general no son suficientes para cubrir
todas las necesidades y hay que optar por las mas importantes; en
este sentido, el presupuesto gubernamental puede asimilarse al
principio de mercado, en el gque, siendo escasos, se racionan los
factores de produccién y mercancias entre usos competitivos®.(9)

En esta definicién es bastante considerable la aseveracién
que se hace de la necesidad del presupuesto, ya gue por medio de
este se racionan los factores de produccién y mercancilas, para
una mejor distribucién de egresos e ingresos.

El maestro Sainz de Bujanda sefald atinadamente que "El
presupuesto es el medio de que el Estado se sirve para ordenar el
mecanismo de sus gastos y sus ingresos“, (10)

Hasta antes del siglo XVIII el presupuesto era un dcto del
Poder Plblico de una relativa influencia en la vida econémica y
social de una nacién, ya que dnicamente se limitaba a enumerar
los gastos, sin tomar en cuenta los resultados. Actualmente, esa
neutralidad e indiferencia del presupuesto ha sido
definitivamente abandonada reemplazdndose por una copcepcién
moderna de las finanzas que reclama una teorfia y una préctica de



los gastos pblicos y del presupuesto como indispensables medios
en la moderna estructuracién de la Economia nacional.

El maestro Myrdal en su obra "El Estado del Futuro" sostiene
gque "Los problemas de las finanzas plGblicas esté&n ahora
inseparablemente mezclados con los problemas del comercio y los
pagos internacionales, de los salarios y los ingresos, de 1la
moneda y del crédito y que el instrumento té&cnico organizador es
el presupuesto nacional, concebido como control de 1a
contabilidad central al servicio de una red general de previsién
y planificacién econémica del Estado”. (11)

Esta definicién es muy trascendente ya que se apega a lo gue
actualmente encierra el presupuesto, pues engloba una serie de
factores, Ya que en el campo de las finanzas del Estado
generalmente se considera presupuesto nacional a la ley que
define y estima anualmente los ingresos y al decreto en que se
prevén y autorizan los gastos pGblicos durante el mismo lapsoc. Es
un concepto Gnico gue incluye la programacién del activo y pasivo
de la cuenta ptblica.

El maestro Serra Rojas opina que "El presupuesto en su
sentido tradicional es el conjunto de previsiones financieras de
un ente pGblice, en virtud de las cuales se precisan los gastos
calculados que ha de realizar durante un periodo de un afo y
evaluar los ingresos probables, con los gue se cubran aguellos
gastos provenientes de loz particulares y de sus propios
recursos", (12)

El presupuesto encierra un conjunto de factores, pues desde
el punto de vista econdmico representa la condiciédn financiera
del Estado, manifiesta sintéticamente la politica financiera del
gobierno en un perfodo determinado, también expresa el desarrollo
del sistema de las cuentas pablicas y finalmente, en su aspecto
juridico se consideran las normas Jjuridicas gque organizan Yy
determinan el funcionamiento de las instituciones financieras.

Por altimo, diremes gque contforme a npuestra legislacion el
presupuesto es un acto piblico anual de previsién, quo contiene
los ingresos que debe percibir la Federacién y los gastos que
debe realizar en relacién con los servicios y demés prestaciones
ptiblicas, esto es realizado en dos documentos a diferencia de
muchos paises que en un solo documento incluyen egresos e
ingresos, uno de los documentos es la Ley de Ingresos y el otro
es el Presupuesto de Egrescs, el primero se encuentra en el
primer momento de la actividad financiera del Estado, ya que se
refiere a la recaudacién y el segundo estad ubicado eon el tercer
momento, pues va a tratar todo lo relacionado con la erogaciénm.

As{ como estas hay muchas definiciones mas, pero con las que
ya han sidoe mencionadas es posible tener una nocién Dbastante
clara de lo que es el presupuesto, considerande qgue la definic@én
més acertada es la que sefala el maestro Myrdal, ya que nos dice



que el presupuesto no es s6lo un documento que se limita a
enlistar los ingresos y egresos del Estado, sino que este va a
estar ligado totalmente a la vida econ&mica del pals, abandonando
con esto la concepcién clisica que se tenia del presupuesto, y
pasandc a una concepcién mis precisa de lo que es actualmente.

D.- ANTECEDENTES HIBTORICOS DEL PRESUPUESTO.
D.1.~- Actividad Financiera de la Epoca Precolonial.

Para relatar lc¢s antecedentes histéricos del presupuesto es
necesario mencionar, que antes del siglo XVIII no se hablaba del
presupuesto en forma concreta, ni siquiera de actividad
financiera, Gnicamente existian sistemas de tributaeién; es por
ello gque a través del desarrollo de este tema por lo general se
maneja el concepto de actividad financiera, aungue en la &poca
precolonial no existia como tal y la mayorfa de las veces nos
vamos a encontrar con gue Unicamente se narra de gue manera se
conformaba la tributacién, sin hacer un estudic detalladoe del
presupuesto de egresos. De esta forma encontramos que la
organizacién de 1los pueblos prehispanicos que se encontraban
asentados en nuestro territorio era la siguiente:

*Situados muy cerca los unos de los otros, se confundian a
primera vista en un solo pueblo pero en rcalidad, eran roinos
diversos unidos por la proximidad de sus territorios y por sus
estrechas relaciones politicas. En la época de la conguista
formaban una Triple Alianza ofensiva y defensiva, gracias a la
cual no solamente lograron mantener su independencia en medio de
los pueblos hostiles, sino que extendieron sus dominios en forma
no lograda hasta entonces per otros pueblos indigenas de su misme
grado evolutivo. Estos reinos en su organizacién interior, se
encontraban conctituidos de manera semejante. En cuanto a su
gobierno, puede decirse que, de una oligarquia primitiva,
evoluciconaron hacia una monarquia absoluta. El rey era la
autoridad suprema, el sefior de vidas y haciendas; a su alrededor,
los sacerdotes, representantes del poder divine, que, por lo
general, eran de noble estirpe; los guerreros de alta categoria,
nobles también en su mayor parte y, en segunde término, la
nobleza en general, represcntada por familias de abolengo. Venia
después el pueblo, una masa enorme de individuos sobre cuyos
hombros se mantenian las diferentes clases enumeradas".(13).

En esta época que fue previa a la conquista, especificamente
entre los aztecas, no se puede hablar de un sistema financiero
formal, porgque aun utilizaban el trueque para realizar sus
transacciones comerciales. El pago en especie predominaba entre
los mercaderes y artesanos y el pago en trabajo agricola era
fundamental. Se ecstima una fuerte participacién del gobierno ya
que este controlaba los recursos fundamentales de la economia:
tierra, trabajo, proceso productivo y redistribucién de 1la
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rigueza, no 'se permitfia la concentracidn distribuyende rigquezas a
través de ceremonias y fiestas, las mercancias gque se
generallizaban como medio de intercambio eran el cacao, las mantas
llamadas gquechtli o patolcuachtli, el oro en polve y las plumas o
plezas de cobre en forma de R y ciertas piezas de estafio.

Tres pueblos, como ya menciohamos anteriormente, eran por su
civilizacién 1los que dominaban 1la mayor parte de lo que
actualmente constituye el territorio mexicano., Conocianse estos
puebles con el nombre de azteca o mexica, tecpaneca y acolhua o
texcocano. Las provincias congquistadas por los aztecas rendian
tributos al templo mayor, los cuales, eran por lo comin, en
especie o en trabajo, ya que no existia el dinero.

Habla en México un gran numero de entidades politicas, total
o parcialmente independientes unas de otras y con importantes
diferencias sociales y econdmicas. Coexistian distintos niveles y
formas de organizacién econémica inclusc dentro de una misma
entidad politica.

Para poder identificar con mayor claridad la actividad
financiera de aquella época, es importante estudiar las
instituciones que organizaban la produccién, la base de la clase
dominante, la actividad econémica, como obtenian sus ingresos,
etc.

La base de la economia era una estructura de dominacién
definjda por la existencia de dos estamentos fundamentales: los
nobles (pilliltin), que formaban como personal de gobierno 1la
clase dominante dgue controlaba los medios materiales de
produccién, y los plebeyos {macehualtin), que eran la clase
trabajadora dependiente politica y econdémicamente de la nobleza.

En relacién con el sistema de la tierra en el México
antiguo, hay una lista de distintes tipos de tierra, habia los
"tlatocamilli® (tierras del "tlatcani" o rey) que el comin de la
poblacidn tenia la obligacidn de cultivar para producir bienes
destinados al "tlatoani”; también hablian tierras de¢ les sehores
“tuctli" (plural teteuctin), o sea los jefes de lo que se llamaba
un "tecalli", casa seforial, En estas casas habia, bajo el
“teuctli", un grupo de parientes suyos que cran los nobles o
"pipiltin® de esa casa; habia ademds macehuales adscritos a la
casa. El "teuctli", como jefe de ella, ejercia la autoridad sobre
las tierras y labriegos que dominaba; por otra parte, participaba
en la organizacién politica del sefiorio en su totalidad. Algunos

de los nobles eran “calpixque" (mayordomos <olectores de
tributos).
“"Finalmente hablia otra gran categoria de tlerra, las

"alteptlalli" o "calpullalli", tierras de pueblos y barrios, que
ocupaban las comunidades de campesinos. Estos vivian en barrios o
*calpulli” que tenian tierras para el uso de sus miembros,
quienes recibian parcelas de uso familjar por las cuales tenfan
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la obligacidn de dar servicios personales y pagar tributos. Otras
" tierras se describen con términos que indican el uso a que se
. destinaban los tributos; los "milchimalli" (rodela de sementeras)
ytcacalomilliw (sementeras para bastimento} que producian
provisiones para la gquerra y los "teopantlalli"” (tierra del
templo} ™. (14)

Los distintos tipos de tierra ocupados por individuos desde
las del rey a las de los macehuales se transmitian de generacién
a generacién por herencia, sujeto a la aprobacidn de la autoridad
superior y al mantenimiento de las obligaciones ajenas al gozo de
la tierra. Las tierras se vendian entre los nobles o entre los
labradores de los pueblos y barrios, es decir, dentro de una
misma poblacidn y dentro del estamento. En cuantoe a los
macehuales no podfan enajenar tlerras por venta ni por trusque ni
de otra manera sin expresa licencia y mandato del sefior y sin que
el '"teguitlato" o mandén que llevaba la matricula de tierras y
gentes del barrio se asegurase de gue el nuevo poscedor pagara el
tributo correspondiente.

El trabajo también estaba administrado por el organismo
politico. Todo individuo en el México antiguo tenia obligacién de
dar su “tequitl" {(oficio, trabajo o tributo); se puede decir que
es la obligacién que todo individuo tiene de contribuir algo a la
sociedad. Tratdndose de 1la organizacion de la economia, 1o
fundamental era el "teqguitl" aportado por la gran masa de la
gente comin. A cambio de usufructuar una parcela para su
sustento, el macehual tenia que pagar tributo en especie y en
trabajo.

Dentro de la generalidad de los macehuales que tributaban al
"tlatoani", habia los "teccalegque" gue tributaban a los
"tetectin" y los "mayeque" (literalmente braceros) que trabajaban
en tierra de los reyes, sefores, nobles y otros particulares.
También habla renteros que arrendaban, a corto plazo parcelas de
los nekles y los labradores de los barrios mejor dotados de
tierras.

Los labriegos y artesanos se dedicaban a la produccién
doméstica destinada al mantenimiento de 1la familia, m&s un
excedente para el intercambio con otras unidades domésticas y
para el pago de tributos.

El Palacio del "tlatoani" y en menor medida los palacios de
los sefiores de menor categoria, eran unidades no sélo para la
administracién sino también para 1la produccién. Los reyes y
seflores tenlan mayordomos encargados de organizar la produccién
en base al trabajo de los plebeyos asignados al palacio que
cultivaban la reserva sehorial. También era posible dar algunas
de estas tierras a Terrazgo.
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La producci6n artesanal también era parte de la economla de
los palacios. En la corte habla funcionarios a cargo de 1los
principales oficios, como un cazador mayor, un guardajoyas, un
mayordomo de los plumajeros, todos los cuales cuidaban de los
artesanos de su rama. Como tributo llegaba algodén gque tejerian
todas las mujeres, concubinas y criadas del palacio. lLos sefiores
dependian del trabajo de sus macehuales para la construcci6én y
reparacién de sus palacios. Los sujetos de un sefior prestaban
ademés servicio doméstico de limpieza y cocina y aportaban agua,
lefia y viveres para el uso diario.

Finalmente, donde se puede apreciar con mayor claridad cuél
era el fin de su presupuesto e¢s en 1la realizacién de obras
pdblicas, gque eran dirigidas por el gobierno; como son la
construccién de palacios, templos, monumentos, calzadas vy
albarradones para el control de las aguas.

Habla gran acumulacién de productos, parte fundamental de
estos circulaban en forma de tribute desde el productor a su
sefior, fuera este tlatoani, teuctli o pilli. Los macehuales se
beneficiaban con las obras pGblicas, redistribucién de bienes,
tierra para gue se sustentaran, proteccién en caso de conflicto y
beneficios del culto piblico organizados por los sefiores.

De2.- Lo Actividad Pinanciera en la Colonia.

El pericdo colonial estd caracterizado por tres épocas; se
da la primera época, de la ecuforia, que se caracteriza por el
reparto del botin, el saqueo de América. Como ejemple de esto,
" tenemos el reparto gque hicieron los conquistadores de las
encomiendas b4 ia acumulacion de riquezas que lograron,
distribuyéndose as{ mismo los cargos plblicos. En ese tiempo se
practicé el esclavismo de los indios.

La segunda ¢época fue la de la depresién en Europa. Esta fase
es de singular importancia pues en ella nace la hacienda y el
peonaje (con efectos latifundistas hasta el siglo XX). Se
establece fuertemente la compra de cargos plblices y 1la
concepcién patrimonialista de estos, se consolida la fuerza
politica y econémica de las corporacicones rellgicsas, comerciales
y hacendarias. La Nueva Espafa deja de ser un moncexportador de
oro Yy los hacendados blancos orilentan la producciéon al
autoconsumo explotando al mismo tiempo a la poblacién indigena.
En este periodo el gobierno virreinal adguiere mucha fuerza, se
corrompe con la venta forzosa de cargos publices y no rinde
cuentas al gobierno espafol. La fuerza econémica y politica
descansa fundamentalmente en la iglesia.
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La tercera etapa, primordial para el sistema financiero
mexlcano gue posteriormente se fue desarrollando, es aquella en
que los borbones fortalecen el control politico y econémico en la
Nueva Espafia. En este perificdo se aplica la Real Cédula y se
expulsa a los jesuftas, se disponen administradores phblicos
supliendo a 1los privados, que UGnicamente observen su beneficio
personal medido en utilidades; en 1785 la Contaduria Pdblica
comienza a utilizar la partida doble y también se incrementa la
captacién de impuestos para beneficio de Espafia; se crean nuevos
impuestos comc el de las pulperias y los estancos, credndose
nuevas formas de trabajo a través de las cuales se ref(nen
numerosos trabajadores bajo un mismo techo y no m&s en su casaj
los comerciantes pierden el poder politico y econémico y se
fomenta la minerfa. El1 proptsito de las reformas borbénicas se
resume en controlar la Colonia para beneficiar a Espafa.

De2.1.~, Ln Haclenda pPGblica en la Nueva Esppaia.

La Hacienda Pdblica en la Nueva Espafa no se establecid
conforme a un sistema. Por lo contrarjio, las rentas e impuestos
gque por diversos motivos cubrian los habitantes del pals para los
gastos pblicos y el sostenimiento del gobierno peninsular,
fueron creindose de acuerdo con los intereses y necesidades de
este (ltimo y a medida gque iban surgiendo nuevas fuentes de
riqueza.

El régimen hacendario hizo necesario un ejército de
funcionarios y enpleados, al mismo tiempo gque enormes gastos
provocaron con frecuencia desequilibrios financieros.

En su origen, todos los ingresos formaban una masa comdn que
pertenecia al rey, que podfa distribuirlos como mnejor le
pareciere. Posteriormente las rentas obtenidas fueron agrupadas
de la siguiente manera:

#1) Masa coman, constituida por los ingresos que se destinaban a
los gastos de la administracién pidblica, y los productes de
los estancos, principalmente de la p6élvora, mercurio, naipes
y después el tabaco.

"2) Productos que, perteneciendo a la Corona, tenian destinos
particulares comoc el de la Cruzada, la Mcdia Anata, etc.

"3) Ramo de Ajenos, compuesto por la renta de los bienes
comunales y de las obras pias que se habian encomendade a la
vigilancia del gobierno®. (15)

Mds de la mitad de lo recaudado se invertfia fuera del pais.
A fines de la época colonial, 1legé a ingresar a la hacienda
piblica un promedio de 20 millones de pesos por afioc. De esta
cantidad aproximadamente 4 millones y medio se destinaban a otras
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colonias, para ayudar a sus gastos, y cerca de 7 millones se
enviaban anualmente a Espafia.

En el siglo XVI, la hacienda padblica proporcioné importantes
recursos para las empresas de descubrimiento del camino de las
Islas del Sur y de las Molucas. A fines del siglo XVIII se
produjo un notable aumento de las rentas pGblicas.

El cobro de los impuestos estaba a cargo de los Oficiales
Reales cuyos innumerables abusos y exacciones originaron quejas
constantes. Existié dentro de la Real Hacienda un ramo de egresos
consistentes en mercedes, pensiones, limosnas y salarios,
otorgados por Cédula Real y en beneficio de individuos o
instituciones que residian fuera de nuestro pais.

D.2.2.~ Principales ramoes da ingrasos.

Quinto Real.~ Su origen fue una Real Cédula de 1504 por la
cual los reyes mandaron que todos los vasallos vecinos o
moradores de Indias que cogiesen o sacasen de cualquier provincia
o lugar de ecllas oro, plata, estafio o azogue, fierro u otro
metal, hubiesen de pagar y contribuir al real patrimonioc 1la
quinta parte de lo que cogiesen. Es en 1548, por gestiones del
Ayuntamiento de México que se redujo a la décima parte,
prorrogandose la vigencia del guinto real hasta 1584,

Derechos de amonedacién.- En 1536 se establece la casa de
Moneda para la acufacién de plata y cobre. El oro se acufid a
partir de 1673, antes de csta fecha era remitido a Espafia. Con la
renta que al Estado producian la plata y el oro se labraban
alhajas y vajillas,

Estanco del mercuric.~ La introduccién y venta del azogue o
mercurio en la Nueva Espafia estuve monopolizada por el gobierno
que podfia fijarle arbitraric precio, pues este cra el principal
instrumento de la mineria.

La Alcabala.- Se establece en 1571 y subsistié hasta 1896.
Muchas veces fue arrendada a particulares que cubrian cierta
suma. En 1776 concluyeron los arriendos.

La Bula de la Santa Cruzada.- Era un derecho cedido por los
Papas a los reyes. Consistia en indulgencias concedidas en un
principic a 1los cruzados que partfian a la reconguista de
Jerusalém, y que mds tarde otorgaron a camblo de clerta cantidad.
En 1574 se hizo 1la primera publicacién de esta Bula con la
oposicién de 6rdenes religiosas.

También existieron los estancos de la pélvora, del papel
sellado, del tabaco, de correos, de la loteria, de las salinas,
del pulgue, de naipes, el almojarifazgo (impuesto aduanal hasta
el 15%), la media anata (era el derecho que se cubrfa al ingreso
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en cualquier empleo u oficio, y Consistia en el pago de medio afio
de sueldos o salarios), la venta de oficios de la administracién
plblica, etc.

D.2.3.- Tributacién en la Nueva Espafia.

"El tributo novohispano se originé en la Bula Alejandrina de
4 de mayo de 1493. Ademds de un impuesto perscnal o de
capacitacién que se cubria en especie y en servicio conmutado
-mis tarde- en pago de dinero, el tributo representd una
manifestacién de la soberania del monarca, que se expresaba
directamente en el vasallaje de 1los indios en relacién a
aqgual.Estuvieron exentos de pago los indios y caciques vy
gobernadores indigenas, los indios viejos, mutilados, enfermos; Yy
los indios gue ya hablan prestado servicios distinguidos a 1la
Corona. Los indios tributarios eran indios e indias de 25 a 55
afos, si eran casados; pagaban medio tributo los viudos y viudas,
solteros y solteras. Dos tipos de tributo existieron: 1} A la
Corona, en el caso de los indios que eran vasallos directos de la
corona; 2) A los particulares, en el caso de los indios vasallos
inmediatos de los encomenderos.'(16)

De lo anterior se puede derivar el exceso de impuestos que
pagaban nuestros antepasados, la explotacion de recursos
naturales y humanos, asi como el saqueo de nuestro pais.

D.2.4.- Reforma Fiscal a FPines del Siglo XVIIX, qua da Indicios
de una Actividad Presupuestaria.

A influjo del despotismo 1ilustrado de los borbones
espaficles, Carlos III se interesé también por llevar a cabo la
reforma fiscal en sus dominios. A Nueva Espafia envié como
visitador a Don José de Galvez. Su preocupacién era lograr el
aumento de 1los ingresos novonispanos y concentrar ingresos y
oficinas de recaudacidn.

Don José GAalvez organizdé los RAMOS DEL PRESUPUESTO asi:
Ramos de masa comin, ramcs destinados a Espafia y Ramos de ajenos.

S5in embargo, sé6lo por concepto de diezmos, 1la Iglesia
obtenfa una cantidad casli igual a todos los ingresos del Estado
por concepto de rentas e impuestos diversos. A pesar de ello,
debemos concluir que la Nueva Espafia era la mis importante fuente
de ingresos de la Corona.
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De2.5.= Control de la Actividad Presupuestaria Durante la
Colenia.

A la llegada de Herndn Cortés a la Nueva Espaha, este
organiza un Ayuntamiento en la Villa Rica de la Veracruz para
adquirir poder tanto politico como econémico y promete a sus
soldados que del tesoro que incautaran, una quinta parte seria
para el rey y la sobrante la repartirfan entre ellos. Al termipar
la congquista Cortés no cumple con lo prometido a sus soldados,
ellos piden a Espafia gue se le inicie un Juicio de Residencia,
por medio del cual rendiria cuentas a Espaiia; es designade Luis
Ponce de Leén para llevarlo a cabo, pero misteriosamente muere y
este juicio no se lleva a cabo.

En la época de la Colonia, la Corona llevdé un control en la
actuacién de 1lous funcionarios f{iscales y el castigo de 1las
transgresiones que se presentaran. Podian hacerse visitas,
obtener informacién secreta, se podfan dar cargos y recargos Yy
finalmente el Consejo de Indias dictaba una sentencia, 1la cual
podia ser apelada mediante recurso de suplicacién. La sentencia
era ejecutada por la Audiencia, el rey o gobernader; a este
proceso se le denominaba Juicio de Residencia.

Existian 1los oidores y los veedores que eran perschas
designadas por el rey, para vigilar la buena administracién tanto
econémica y politica de los virreyes, si se encontraba alguna
anomalia la informaban al rey.

El Juicio de Residencia, se puede definir como la cuenta que
se tomaba de los actos cumplidos por un funcionario puablico al
concluir el desempefic de su encargo, debiendo permanccer en el
lugar en el cual habia descempefado su labor, en tanto se
investigaba su conducta y al tiempo que sc permitia con el fin de
permitir a los particulares presentar demandas por los agravios
recibidos de dicho funcionario.

El juicio se constituia de dos partes: en la primera el juez
actuaba oficiosamente, y era secreta, solicitando informes a

organismos oficiales, revisando la documentacién pGblica,
recibiendo denuncias anénimas y examinando testigos; la prueba
fundamental del Jjuicio era la testimonial, por cllo, los

residenciados, al inicio del juicio entregaban una lista de sus
posibles enemigos para evitar que fueran 1llamados al juicio. En
esta fase se daba la eleccidn y el niamero de jueces que designaba
el presidente del Consejo de Indias. Inicialmente se designé a un
s6lo juez de residencia, pero a fines del siglo XVII se designd
colegiadamente a tres personas.

La segunda parte del juicio era publica, en ella se recibian
demandas de particulares econtra funcionaries; la instruccién
comenzaba con la publicacién de los edictos de residencia en las
principales villas y ciudades donde habla tenido jurisdiccién el
funcionario; los edictos invitaban a la poblacidn a presentar sus
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" demandas contra el residenciado, peor agravios, perjuicieos e
injusticias recibidas en su persona, honra o haciendas. Quien
presentara las denuncias, debia otorgar fianza gue cubriera una
indemnizacién si no probaba su accién.

Establecidos los cargos y presentados los descargos por el
residenciado, el juez dictaba sentencia. También existfa la
segunda instancia, inicialmente conocié de ella el Consejo de
indias en GEspafia; posterlormente este cuerpo colegiade sélo
conocié de residencias tomadas a gobernadores y miembros de la
Audiencia, y de las restantes se ocupaban las Audiencias Locales
en sus Distritos. En general, si el oficio era por nombramiento
real (de gobernadores, corregidores, alcaldes mayores, etc.) de
la segunda instancia conocia el Consejo y de los restantes
conocerian las Audiencias Locales.

El Recurso de suplicacién, era oponible a penas
trascendentes, como privacién perpetua de oficio, pena corporal y
en ¢l caso en que la sentencia la hubiera dictade el Consejo de
Indias.

Los funcionarios obligados a dar residencia eran el virrey,
los gobernadores, politicos y militares; los corregidores, los
oidores y hasta los cargos de menor jerarquia como eran
mayordomos del hospital real, escribanos, caneos mayores,
capitanes, maestros y pilotos y oficiales de la Armada de Indias.
Cabe destacar que para aspirar a wn nuevo carge era indispensable
someterse a este juicio. El funcionario recidenciado tenia que
otorgar fianza, la cual le era devuelta en casoc de resultar sin
cargos. El juicio se daba al finalizar su encargo, pero en caso
de que fuera perpetuo, se llevaba a cabe cada cinco anos.

D.3.- El Prosupuesto del Néxico Indepeondienta.
D.3.1.~- constitucidn de 1924.

Cuando México logra independizarse de los espaholes, después
de una larga lucha, el 4 de octubre de 1824 el Constituyente
decretd una carta federal, compuesta por siete titules y 171
articules. El presupuesto sec regulaba de la siguiente manera:

"El Poder Legislativo de la Federacion residira en una
Ccamara de Diputades y en un Senads, gue compondrdn el Congraso
General" (art. 10).(17)

Posteriormente sefialaba: "(Art. 13) Pertenece exclusivamente
al congresc General dar leyes y decretos:

"VIIl.-Para fijar cada aho los gastos gencrales de la
nacién, en vista de los presupuestos que le presentard el Poder
Ejecutivo.
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"IX.-Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir
los gastos generales de la RepGblica, determinar su inversién, y
tomar cuenta de ella el Poder Ejecutivo".(18)

Asi, dentre de las facultades gque otorgaba al Ejecutive
relacionadas con el presupuesto, en el art. 16 F 11T sefalaba que
"cuidar la recaudacién y decretar 1la distribucién de las
contribuciones generales con arredlo a las leyes".(19)

En esta Constitucién también se hacia referencia a los
estados, pues en el art. 32 sefialaba lo siguiente:

"El Congreso de cada estado remitir4 anualmente al General
de la Nacidén nota circunstanciada y comprensiva: de los ingresos
y egresos de todas las tesorerias que haya en sus respectivos
distritos, con relacién del origen de unos y otros, de los ramos
de industria, agricultura, mercantil y fabril, indicando sus
progresos o decadencia con las causas que los producen; de los
nuevos ramos que puecden plantearse, con los medios de
alcanzarlos; y de su respectiva poblacién®. (20)

Como facultades exclusivas del Congreso General en el art.
50 F VITI, decia lo siguiente:

"Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones
necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacién, determinar su
inversién y tomar anualmente cuentas al Gobierno. La formacién de
leyes y decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de
las dos camaras, a excepcién de las que versaren sobre
contribuciones o impuestos, las cuales no pueden tener origen
sino en la Camara de Diputados". (21) Este art. viene a ser el
antecedente del art. 72 inciso h) de nuestra actual Constitucién.

El art, 50 F VIII de la Constitucién de 1857 también
seflalaba como atribucivnes del Presidente cuidar de la
recaudacién y decretar la inversién de las contribuciones
generales con arreglo a lag leyes.

En esta fase se habla de un Congreso General, dividideo en
una Cdamara de Diputados y otra de Senadores, no se habla de
presupuesto de egresos en forma especifica, uanicamente se hace
alusién a gastos y contribuciones. La formacién de leyes que
versen sobre contribuciones o impuestos serd en la Camara de
piputados y algo muy importante a considerar gue subiste hasta
nuestros dias es que se empieza a dar la anualidad del
presupuesto.
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Da3.2,= Layes Constitucionales de 1836,

En estas Leyes se considera obligacidén de los mexicanos,
cooperar & los gastos del Estade con las contribuciones que
establezcan las leyes y le comprendan, también menciona que el
Poder Legislativo se deposita en el Congreso General de 1la
Nacién, compuesto por dos Camaras. Toda Ley va a iniciar en 1la
camara de Diputados y a la de Senadores corresponderd su
revisioén.

Estas leyes sefialaban en el art. 44 que al Congreso General
corresponde "Decretar ahualmente los gastos que se han de hacer
en el siguiente afo, y las contribuciones que deben cubrirse.
Toda contribucidén cesa con el afio, en el hecho de no haber sido
prorrogada para el siguiente (FIII)*, y *Examinar y aprobar cada
afio la cuenta general de inversién de caudales respectiva al ano
pen(ltimo gque dcberd haber presentado ¢l Ministerio de Hacienda
en el afio Gltimo y sufrido la glosa y examen que detallard una
ley secundaria(FIV)". (22)

En este periodo centralista, el Ejecutivo se deposita en el
Presidente de la Repiblica, gqueda establecida comoe una de sus
atribuciones entre otras, la de cuidar la recaudacidn y decretar
la inversidn de lac contribuciones con arreglo a las laeyes, es
decir, se autoriza al Ejecutivo a organizar la Hacienda, los
gobernadores de los cstados quedan sujetos al Supremo Gobierno de
la Nacién, desaparecen las legislaturas estatales. Como es de
notarse no se habla de un Presupuesto de Egresos eon forma
especifica.

D.3.3.~- Bases Organicas de 1843.

En este periodo subsistia el Gobierno Centralista, al igual
que en el anterior. En relacidén al presupuesto, en el art. 47
sefialan que el Congreso tendrd dos periodos inicos de sesiones en
el ano; cada uno durara tres neses; el primero comenzard ¢l lo.
de enero y el segundo el 10. de julio. En el art. 49 nos dice que
el segunde perfodo de sesiones se destinard exclusivamente al
examen y aprobacidon de los presupuestos del afioc siguiente, a
decretarse las contribuciones para cubrirles y al examen de la
cuenta del afio anterior que presente el Ministerio de Hacienda.
Ademds toda iniciativa corespondera a la Cimara de Diputados.

Esta fase difiere poco de 1la anterior, ya que 1la Gnica
diferencia gque se encuentra es en relacién al periodo de
aprobacian del presupueasto.
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D.3.4.~ Constitucién de 1857.

Dicho documento sefialaba como obligacién de todo mexicano,
contribuir a los gastos pdblicos, asi de la Federacién como el
estado y municipio en que residiera de la manera proporcional y
equitativa que dispusieran las 1leyes; 1o que actualmente
denominamos principio de legalidad.

En el art. 68 se seflala gque "el segundo pericdo de sasiones
se destinard, de toda preferencia, al examen y votacién de los
presupuestos del ano fiscal siguiente; a decretar las
contribuciones para cubrirlos y a la revisién de la cuenta del
afio anterior, que presente el Ejecutive™(23), y en el art. 69
menciona que "“el dia penfiltimo del primer periodo de sesiones,
presentard el Ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto
del afio proximo venidero y la cuenta del ano anterior®. (24)

En este periodo se vuelve al sistema unicameral,
subsistiende s6loc la Camara de Diputados. Hay un perfodo
especifico de sesiones para examen y votacion del afio fiscal
siguiente y se habla de un proyecto de presupucsto.

Dentros de las facultades del Congreso (no debemos olvidar
que era un sistema unicameral), estd la de aprobar ¢l Presupuesto
de Gastos de 1la Federaci6tn gque anualmente debe presentar el
Ejecutivo e imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo.

D.3.5.- Constitucién de 19:7.

Finalmente llegamo- a la Constitucién de 1917, la cual nos
rige actualmente y gque s<_* analizada, a través de este trabajo,
en la parte relativa al presupuesto.

E.- OBJETIVOS8 DEL PRESBUPUESTO.

Para poder comprender la aplicacién del presupuesto es muy
importante considerar cuales son sus objetives o© sus fines
logrando de esta manera un andlisis mAs preciso de su importancia
en cualquier administracién, ya que de la buena marcha de esto
van a depender los (fines haclia los que se dirijan lac
administraciones de los diferentes paises.

Dicho 1lo anterior, tenemos gue 1los objetivos en forma
concreta son los siguientes:

1} Planificacidn. La cual se va definir como el camino a
seguir con unificacién y sistematizaci6n de actividades de
acuerdo con objetivos. Es decir se va a preparar la forma de
llegar a la realizacién de una meta, gue en el caso del
presupuesto e3 cémo obtener, administrar y erogar los
recursos.
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f2): " coordinacién. Por medio de esta se tratard de dar un
desarrolio y mantenimiento armonioso de las actividades; es
el hecho de mantener un orden.

3) Direccién. Es un objetivo fundamental ya gue de la funcién
de este va a depender la buena marcha de la administracién,
pues va a tener 1la funcién ejecutiva para guiar e
inspeccionar subordinados.

4) Control de medidas. Opera para saber s5i los objetivos o
metas se estin cumpliendo. En éste caso un control de medida
serfia la rendicién de la cuenta piablica.

Los presupuestos publicos ofrecen un medio eficaz de
organizar la informacién administrativa, de manera gque sec tomen
decisiones correctas sobre 1la distribucién de los recursos
pGblicos limitados. Puede definirse el presupuesto como un plan
amplio, expueste en términos financieros, gracias al cual encra
en vigor un programa de operaciones durante un periodo
determinado de tiempo, contiene cémputos estimativos de los
servicios, las operaciones y 1los proyectos abarcades en el
programa y los recursos utilizados en su apoyo.

La elaboracién de presupuestos proporciona un sistema de
comunicacién, ya que los propésitos del presupuesto publico son
tante politicos como administrativos. El presupuesto es mucho mas
gque un documente financiero; presenta un proceso gracias al cual
se formulan nuevas politicas, se ponen en marcha programas de
accidn y se implantan controles, tanto legislativos como
administrativos. Todo presupuesto debe vincularse con la
totalidad del proceso administrative publice y ser producto suyo,
recibo de influencia de los mismos procesos sociales, econémicos
¥y politicos que afectan a la direcci6tn de todos los asuntos
ptblicos, Los documentos presupuestales contienan una
terminologia comin para describir los planes y los programas gue
abarcan diversas operaciones piiblicas.

Pueden ser un vehiculo eficiente para revalorar
periédicamente las finalidades y los objetivos gubernamentales.
El presupuesto sirve de base juridica para los gastos publicos y
responsabilidades fiscales a través del proceso presupuestal. La
autoridad y la responsabilidad financiera son susceptibles de
delegarse, reteniéndese al mismo tiempo el control central
apropiado.

El presupuesto tiene una gran importancia porgue "“los
gobiernos, al igual gue los individuos, no pueden Jjuzgar
inteligentemente de cualquier partida concreta de gastos o una
posible fuente de ingresos, sin perder de vista el cuadro
completo de los posibles gastos y los posibles ingreses. La mayor
parte de las partidas de gastos que corresponden a un nuevo
servicio o la ampliacién de uno ya existente que ofrezca a la
comunidad, son convenientes, pero su costo debe equilibrarse con
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otras exigencias que pesan socbre los ingresos ptblicos y con los
recursos o posibilidades del gobierno. Todos los impuestos pueden
parecer indeseables en si; pero, equilibrados con los servicios
que hacen posibles, puede ser que haya de inclinarse a su favor.
Asi pues, el presupuesto es un sistema de proporcionalidad, y no
seria necesario en una economia de abundancia tal que el pueblo,
colectivamente, pudiera tener todo lo gque necesitase. Es mucho
mads facil que coincidan los extremos si gastos e ingresos son
planeados con la debida antelacién, ¢l planeamiento exige cierta
responsabilidad y direccién, o sea, competencia., En el nivel
federal, la formacién de presupuestos regquiere un cuildadoso
examen de los efectos de impuestos, gastos y deudas, en la
economia en conjunto, es propio de la politica fiscal. Una vez
que se ha formalizado el plan, hacen falta disciplina y técnica
para ponerle en practica. La finalidad de 1los presupucstos es
facilitar este proceso".(25)

Para ¢l maestro Andrés Serra Rojas, los objetivos del
presupuesto son los siguientes:

"— Apoyar la generacidén de empleos.

"— Coadyuvar a mantener el crecimiento alte y sostenido.

"— Propiciar una mejoria en el nivel de vida de la poblacion,
ampliéndose 1la cobertura en 1los renglones bésicos de 1la
alimentacioén, educacién y salud con especial prioridad para
los grupos y onas marginadas al programa de productes
biasicos.

- Controlar la inflacién mediante el uso integrade de los
instrumentos de politica a efecto de lograr una tasa
inferior a la anterior y una tendencia descendiente.

"- Fortalecer los programas eon las dreas y regiones
prioritarias del sector rural, social y de comunicaciones y
transportes. En nuestros dfas el Estado como cualquier
empresa privada necesita una coordinacién precisa de sus
ingresos y sus egresos. A esto obedece la limitacién de
vigencia de los presupuestos que se denomina ejercicle
financiero. En nuestro pais este periodo de tiempo es de un
afo, del lo. de enero al 31 de diciembre y correspende al
afo solar. En otrus paises estas fechas varfan'. (26}

Para concluir, mi punto de vista sobre la finalidad del
presupuesto es que siempre debe haber una planeacién, tomando en
cuenta los recursos con los que se cuentan, asi como determinar
la administracién de dichos recursos, para que se puedan aplicar
de acuerdo a los fines del Estado, pero la verdad es que su
finalidad no es unicamente de cardcter financieroc, sino de
cardcter politico, ya que la elaboracién de un presupuesto nos
sirve para tener un control sobre las personas que lo llevan a
cabo, determinando responsabilidades en caso de que no lo hagan
con apego a la ley.
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Estos fines mencionados pueden traducirse en un solo fin,
como lo menciona el maestro Luis Humberto Delgadillo: “Este fin
Gltimo conocido como bien comin, por considerar a toda la
poblacién, se denomina bien pGblico al ser adoptado por el Estado
Y sSer expresado en diferentes declaraciones politicas como
~afirmar la independencia de la patria respecto del exterior,
mantener la tranquilidad y el orden en el interior, proteger la
libertad y el derecho de los sbditos, y proveer el bien com@n de
los mismos (Constitucién Federal Suiza de 1874) o ...establecer
la justicia, asegurar la tranguilidad domésticas, .proveer a la
defensa comin, promover el bienestar general y preservar nuestra
seguridad y la de la posteridad- (Introduccidn a la Constitucién
de los Estados Unides de América".(27)

F.- TIPOS DE PREBUPUEBTO.
F.l.= Presupuesto Tradicional.

La concepcién del presupuesto en la Hacienda clasica
comprendia solamente los ingresos y los gastos pGblicos en los
que sc establecia lo que el gobierno gastaria y la fuente de
donde emanarian los ingresos necesarios para dicha erogacién,
constituyendo, cn consecuencia, un acto de relativa influencia en
la vida econdémica y social de una nacién hasta fines del sigle
XIX.

Folul.- Desventajas del Presupucsto Tradicional.

- "Las clasificaciones del gasto al presentarse con cifras
globales no permiten programar las actividades del sector
pablico federal en forma coordinada con el presupuesto, ni
controlar el gasto pGblico, a excepcidon de lo meramente
financiero.

- YA pesar de que la clasificacién del gasto piblico, desde el
punto de vista econémico se presenta en cuenta doble, con
desglose de cuentas corrientes y de capital, carece de metas
cuantificables y de elementos que permitan identificar
programas de accién; de ahf que no se puedan conocer en
principio los propésitos del sector pblico, ni evaluar los
efectos del gaste por medio del presupuesto®. (28)

Como el control del presupuesto tradicional se hacia con la
comprobacién del gasto financiero, muchas Secretarias,
organismos, etc. se apresuraban a gastar sin plancar.

La presentacién anual del presupucsto, no contiene ni
permite establecer un sistema de normas coeficientes que sirvan
para evaluar en forma sistemitica la productividad de los
recurscs materiales y humanos y financieros, provocando la
ineficiencia del sector ptblico.

i
i
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F.2,= : Prasupuesto por Programas.

"Para este sistema el presupuesto no es s88lo el conjunte de
previsiones de los gastos y los ingresos, sino que constituye un
instrumento de trabajo de la Administracién PGblica, pues en 61
se establecen las actividades que se desarrollarin, asi{ come los
medios para llevarlas a cabo".{29)

Este tipo de presupuesto como se deriva de la definicién
anterior, es un sistema gue pone especial atencién a los hechos
que realiza el gobierno y no Gnicamente a sus adqulsiciones.

F.2.1.~ Caracteristicas del Prosupueste por Programas.

hind El Gobierno debe asignar recursos de acuerdo a las
necesidades de la poblacién.

We Utilizar 1los recursos, buscando el desarrollo de la
economia.

Yo Emplear los recursos de la manera mis racional partiendo por
lo general del principioc de la escasez de recursos.

"- Fijacién de objetivos y programacién de actividades.

N El método programatico permite verificar que se dé
preferencia a los objetivos mds deseables, gue Ssean
compatibles entre si y que las etas sean realistas.

"— En nuestro pais toda politica de gastos pGblicos deberé&
forzosamente contemplar las principaoles necesidades
nacionales. Este funciona a traveés de la capacitacién,
anfilisis y presentacién adecuada de la informacién
pertinente para la toma de decisiopes sobre objetivos,
caminos alternatives, cte.'"(30).

De las caracteristicas anteriores se puede concluir que el
presupuestc por programas es un sistema mas metédico, toda vez
que sefiala un proceso que tiende a planear las cosas a cierte
plazo, es decir, en este sistema se da un presupuesto nas
dinamico gue se rige por ciertos parémetros y que no se limita a
ser un simple documento de lingreses y egresos, sino que se
preocupa por proponerse objetivos y llegar a realizarlos,

Para el profesor Gonzalo Martner, oste proceso
presupuestario tiene tres fases que son las gque a continuacién se
sefialan:

"1) ELABQRACION, Recopilacién de la inforuwacien de las
dependencias ejecutivas, su procesamiento, las negociaciones
internas y externas, hasta la aprobacién del proyectao
presupuestario, para terminar con los aspectos de
reprogramacién.

#2) OPERACION Y EJECUCION. Es el comienzo de una serie de
actividades en un nuevo periodo presupuestario, en el que se
formulan las incurrencias de gastos para activar todo el
proceso administrative en cada uno de los programas.
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"3) CONTROL ¥ EVALUACION. Se establecen instrumentos y los
mecanismos de vigilancia y ajuste para el cumplimiento de
los objetivos y metas programados. Incluye también la
evaluacién de resultados con base al sistema de Informacién
que se establece con el fin de aplicar acciones de tipo
correctivo."(31)

Las fases mencionadas por el profesor Martner vienen a
reforzar lo que ya se ha mencionado del presupuesto por
programas, ya que nos sefiala como se va dando de manera precisa
el procediniento de formacion del presupuesto.

P.2.2.- ventajas y Limitaciones del Presupuesto por Programas.
Las ventajas se pueden resumir de la siguiente manera:

a) Ofrece posibilidades de control gque escapan al presupuesto
tradicional.

b) Logra la adecuada combinacién y coordinacién de los
procesos.

c) Permite una toma de decisiones més racional, ya que se hace
con base en objetivos y programas especificos.

qa) La estimacitn de los costos es mas realista ya que se
proyectan sobre lo que se va a hacer.

a) Permite un mayor conocimiento de los efectos que provoca la
accidn del gobierno debido a las técnicas de anidlisis.

£) Diversifica y multiplica las fuentes de informacitn, lo cual
racionaliza la toma de decisiones.

En cuantoc a las limitaciones de este sistema, encontramos
que el principal problema que enfrentan los estudiesos del mismo,
es la confusiédn en relacidn con su contenido, sus fines y sus
alcances. Muchos hacen de &1 un dogma e incluso llegan a pensar
que no es necesarla la democracia politica para 1la toma de
decisiones en materia de gasto.

El maestro Secrgio Francisco de la Garza, seiala que: "Los
indicadores gue se utilizan deben ser cuidadosamente ponderados,
por los mismos programadores, poer los politicos y por la opinién
pablica.

"Los datos que proporciona el presupuesto por programas no
significan por =l mismos que se ha obtenido mejor salud, mejor
transporte, mejor educacién, etc. a 1lo mas proveen datos
efectivos de lo gue se estd haciendo, para que los juicjos de
valor se emitan tomando en cuenta esos y otros factores". (132)

Esta técnica no puede sustituir a la concertacién
democrdtica que contiene los procesos politicos de decisién en
materia presupuestaria y en seguida que no se trata de un sistema
que pueda reemplazar al sentido comin o la sensatez para tomar
decisiones inteligentes.
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- -Asi, surga la reforma administrativa, emprendida por el
Ejecutivo Federal a partir de 1977, que institucionalizé 1la
planeaci6n, la  programacién y la presupuestacién como
instrumentos basicos de gobierno para 1la realizacién de sus
acciones, cuya trayectoria la analizaremes en el subtitulo F.4.

Fe3.= Presupuesto Funcional.

El maestro Rios Elizondo, considera que el presupuesto
funcional ‘constituye ya un instrumento en relacién con las
actividades a desarrollar, pero que (...) permite la delegacién
administrativa en el manejo de cantidades globales asignadas en
grandes categorias o rubros a las Dependencias, las gue pueden,
diserecionalmente, emplearlas para el desarrollo de Programas sin
que sea necesaria la autorizacién previa de la oficina central
del presupuesto, pudiendo efectuar, incluso, transferencias
compensadas; constituye, este sistema, por 1o mismo, una fuente
directa de informaci6n, en cualguier nivel, para los 6rganos
legislativos y administrativos", (33)

Es un presupuesto introducido por la doctrina, porgue
considera que el presupuesto por programas ha sido insuficiente,
ya que muchas dependencias no pueden emitir juicios sobre los
programas que emiten las altas esferas gubernamentales, en cambio
en el presupuesto funcional se podria lograr una mejor
administracién por medio de la delegacién de cantidades globales
asignadas a estas dependencias para emplearlas en forma
discrecicnal sin consultar la oficina general del presupuesto,
pero este presupuesto en México no es posible porque saldria del
marco legal, vya que nuaestro pals se rige por un presupuesto
general gue deriva de todo un proceso legislativo.

FPoedo- Trayectoria del Presupuesto por Programas en Maéxico.

El Presupuesto es concebido en México, como una herramicnta
sin duda, de las mds importantes, pero herramienta al tin, con la
que debe contar y cuenta la Administracién Pablica en tanto gue
instrumento medio al servicio, subordinado siempre a la
instancia encargada de tomar decisiones politicas en una sociedad
organizada como Estado de Derecho.

En México se seguia el sistema del presupuesto tradicional,
donde s6lo preocupaba la cantidad de gasto para cada entidad
autorizada, sin importar los resultados, ni la manera de llevarlo
a cabo, influencia de 1la Hacienda Clasica, sin tomar en cuenta la
economia del pals hasta gque se expide 1la Ley Orgénica del
Presupuesto de Egresos de la Federacién gue estuvoe en vigor de
1935 a 1976.
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Para lograr precisar los objetivos se consideré
indispensable establecer no s6lo un nuevo sistema para la
elaboracién del presupuesto, sino teodo un sistema nacional de
planeacién, democratico, participativo e integral; concebido como
instrumento al servicio de una sociedad democrdtica y 1libre y
dentro del cual el presupuesto del gasto piblico constituye sin
duda la herramienta fundamental e indispensable.

Las reformas programaticas y presupuestalcs, estan ubicadas
en un esfuerzo nacional de planeaciébn que viene desde 1928. En el
afle mencionado el Presidente Plutarco Ellas Calles realizé el
primer intento en nuestro pais por separar ¢l presupuesto de la
Secretaria de Haclenda y convertirle en un instrumento de apoyo
al cumplimiento efective de programas de gobierno, expidiendo la
Ley que creaba el Departamento Auténomo del Presupuesto, pero en
ese entonces esto era una utopia, ya que nuestro pals todavia
requeria de la realizacién de muchos acontecimientos como 1la
ampliacién -en 1934- de los periodos presidenclales de cuatro a
seis afios; con la intencién de programar las acciones de gobierno
a mediano y 1argo plazos, con ello se pude contar en ¢se mismo
aflo con el primer plan sexenal de gobierno que fue bandera de la
Campafia del General Lazaro Cardenas y para cuyo cumplimiento fue
necesario promulgar en 1935 la primera Ley Organica del
Presupuesto de Egresos de la Federaciébn con miras a convertirlo
en un instrumento al servicio de los programas del gobierno.

La ley citada definia al presupuesto como "La autorizacién
expedida por la Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecutive
para expresar las actividades oficlales, obras y serviclos

. publicos, a cargo del Gobierno Federal, durante el periodo de un
afic a partir del lo. de enero" (art. 28).

Sin embargo, esta disposicidn vigente por cuarenta afios no
logr& establecer 1 orden presupuestal, sus elementos eran
similares a los que pretendi6 establecer desde la época de Benito
Judrez el Secretario de Hacienda Guillermo Prieto, quien
pretendia la partida doble del presupuesto, pero por considerarse
tan revolucionario generté un paro de empleados de la
Administracién que le costd el puesto y por ello hubo que esperar
hasta 1893 para su implantacién definitiva en nuestro sector
pablico.

Desde 1948 se inicia en México el intento de programar la
inversién piblica por medio de diferentes mecanismos come la
implantacién de la Comisién de Inversiones y el Comité del mismo
nombre, ubicados en la Secretaria de Hacienda. En 1954 se dictan
las primeras disposiciones legales al respecto, las cuales
llevaron en 1955 a introducir las primeras clasificacicnes
econdmicas y por objeto del gasto en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién.
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En 1958, el Presidente Adolfo LSpez Mateos trata la creacién
de una nueva Secretarfa llamada de Planeacién y Presupuesto gue
deberia tener a su cargo la planeacidn y el control global de las
actividades de 1la administracién pdblica, ya no séloc en lo
referente a inversiones sino a la totalidad del gasto pGblico,
estas reformas intentadas tropezaron con una enorme resistencia y
la Secretaria gquedd encargada tan sélo de las funciones gue venia
desempefiAindo la Comisién de Inversiones Publicas cuando dependia
del Presidente de la Replklica. Durante los siguientes dieciocho
afios, se vié obligada a compartir las funciones de Planeacién,
Presupuesto y Control con las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico y la de Patrimonio Nacional, 1lo que el Lic. Lépez
Portille llamé el Tridngulo de la Eficiencia Administrativa.

El Presidente Lépez Portillo conocid el funcionamiento de
las tres dependencias ya que fue Subsecretario de la Presidencia,
Subsecretario de Patrimonio Nacional y Secretario de Hacienda; en
1959 establece mecanismes de coordinacién entre estas. Por
acuerdo en 1962 cred la cComisién Intersecretarial para la
formulacién de planes econémicos ¥y sociales a corto y largo
plazos, integrados por representantes de las Secretarias de 1la
Presidencia y de Hacienda y Crédito Piblico.

A principios del régimen del Presidente Dlaz Ordaz (1964=70)
se encomienda a dicha Comisién la elaboracién de un programa de
desarrollo econ6mico y social del scxenio y en 1975 se establecit
para apoyar a la Comisién de la Administraci6n PlOblica a la cual
se encardd el estudio de reformas administrativas, presidida por
el Lic. L6pez Portillo, en 1967 rinde su informe el Presidente
Diaz Ordaz y plantea la necesidad de planeacién.

En 1971 se da el estableccimiento en todas las dependencias
de las denominadas Unidades de Programacién, mismas que deberian
articularse para formar un sistena de planeaciéon  con  la
Secretaria de la Presidencia, igualmente las dependencias
federales deberfan presentar a 1la SHCP sus anteproyectos de
presupuesto de egresos a mas tardar el lo. de octubre y los
organismos descentralizados y 6rganos de participacién estatal el
lo. de septiembre.

Durante el perfiedo de 1971 a 1976, la Secretarfa de la
Presidencia elaboré las bases para el Programa de Reformas
Administrativas del Gobierno Federal en ¢l sexenio. En ese
documento se sefialaba gue el tipo de presupueste utilizado por el
gobierno era muy deficiente ya que carecia de precisién. Con base
en este proyecto, en 197% se inlciaron los esfuerzos para
establecer las nuevas técnicas presupuestarias, con base en un
proceso gradual, al que entonces siendo Secretario de Hacienda y
crédito Pablico el Lic. José LbSpez Portillo denomindé como
Presupuesto de Orientacién Programatica.

Ya como candidato a la presidencia el Lic. José Lépez
Portillo, gue habia vivido todos estos problemas desde la
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Secretaria de 1la Presidencia encargada de la Planeacién de
Inversiones, desde la Secretaria de Patrimonio, encargada del
control de los organismos descentralizados y desde la Secretaria
de Hacienda encargada del resto del presupuesto, sefialé gue se
volvia necesario en México concebir ya el presupuesto no en la
manera tradicional, sino comc el financiamiento de programas de
gobiernos para poderlos evaluar en consecuencia, fue por ello
gue uno de los primeros actos de esto gobierno fuec expedir la
LOAPF.

En diciembre de 1976 se deroga la antigua Ley Organica del
Presupuesto de Egresos en vigor desde 1935. El Presidente Lépez
Portillo plantea la reforma administrativa en la que se pretende
el manejo global del proceso de planeacién econémica y social
cuyo eje girarfa sobre la formacién de la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, perteneciendo a dicha Secretaria todo
lo relativo a egresos de la Federacién, por lo que desaparece el
control triangular. Se abroga la Lay de Secretarias Yy
Departamentos de Estado de 1958 por la LOAPF de 1976, se emiten
la Ley de Contabilidad, Presupuesto y Gasto PGblico Federal, que
significa la inplantacién del presupuesto por programas, la Ley
General de Deuda Pdblica, la Ley sobre Adgquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Publica Federal,
la Ley de Obras Piblicas ast como la Ley General de Sienes
Nacionales. Esto implicé la necesidad de una sectorizacién,
teniendo cada entidad una cabeza de sector. A partir de 1983, se
crea una nueva Dependencia con el fin de perfeccionar loo
sistemas de manejo de los recursos del Estado y fortalecer los
mecanismos de control y vigilancia de los mwmismos. La nueva
dependencia se denominé Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién, segfin reforma a la LOAPF, por la cual se afadi6 el
articule 32 bis,

En México la Constitucién Politica hace mencion de las
tareas de planificacién, pero ecstas se expresan mds claramente en
la LOAPF como son la formulacién a carqgo del Ejecutivoe Federal de
los planes nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo
econdmico y social, y en la LPCGP se ordena expresamente que la
programacion del gasto publico federal deberd basarse en las
directrices y planes nacionales de desarrollo econ6mico y social
que formule el Ejecutivo Federal. A cuatro afos de la expedicién
de la LPCGP se elaboraron algunos planes; el 15 de abril de 1980
el Presidente José Lépez Portillo expide un decreto por medio del
cual se aprobé el Plan Global de Desarrolloc 1980~1982, que
conjunta lo eccondmico, lo politico y lo social. Todo plan es un
modelo de accidn dirigido al futuro, que trata de prever los
cambios y verificaciones, tratando de alcanzar una serie de fines
de acuerdo a las prioridades que exige cl Estado Social de
Derecho.

Asf{, el nuevo papel del Estado en la vida econémica
nacional, es el de protagonista de mayor importancia. Esta nueva
forma de ser del Estado desecha los viejos y tradicionales
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principios de 1la Hacienda Clasica que se propugnaban por un
minimo de gasto y un equilibrio presupuestarie anual. El
presupuesto tradicional, habla nacido en el siglo XIX, pero en
las primeras décadas del siglo XX llega a su decadencia.

Actualmente la LOAPF establece la competencia de la SHCP
come Organo responsable de la elaboracién y conformacién de los
planes de desarrollo y la LPCGP dispone que los presupuestos
deben basarse en programas derjvados de diferentes planes, como
lo seflala en su art. 23 gque a la letra dice lo siguiente:

"El gasto pGblico federal se basard& en presupuestos que se
formulardn con apoyo en programas que senalen objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucién. Los presupucstos de
elaborardn para cada afieo y se fundardn en costos".

Después de habernos referido a las nociones gencrales del
presupuesto, continuaremos con las especificaciones del
Presupuesto de Egresos en el siguiente capitulo, por ser el tema
principal de estudio en la presente tesis.
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CAPITULO XI
INTEGRACION DEL PRESUPUEBTO DE EGREBOS EN HERXICO

Este capitulo se denominé Integracién del Presupuestc de
Egresos en México porgue no debemos olvidar que en nuestro pals,
el Presupuesto comprende dos documentos, uno especial para los
ingresos (Ley) y otro para los egresos (Decreto) a diferencia de
otros paises en 1los cuales ambos se encuentran en un sélo
documento, en este caso nos referiremos al Presupuesto de Egresos
ya gue es el tema principal en torno al cual gira 1la presente
tesis.

A.—- PRINCIPIOS QUE LO RIGEN.

Los principios que rigen el Presupuesto de Egresos son de
dos tipos, unos son de cardcter sustancial y otros de carécter
formal como a continuacién se describen.

A.l.- Principios de Caracter gsustancial
Asl.le~ Equilibric Presupuestario.

El equilibrio presupuestario se daba basicamente en la
Haclenda Clasica en un concepto puramente flnanciero, pere poco a
poco ha ido siendo reemplazado por un equilibrio econémico.

El maestro Rios Elizonde lo denomina ‘"principio de
exactitud" y afirma que: "se aplica en la preparacién y sancién
del presupuesto, Y exige gue tanto los gastos como 1los ingresos
dados en cifras, se calculen mediante estudios socioeconémicos
gue permiten llegar aproximadamente en cifras reales, en cuanto a
lo que habrd de recaudarse en el ejercicio de que se trate y lo
que se gastard en el mismo perlodo”. (34)

Los maestros Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinoza en su
libro Elementos de Derecho Administrative 11, sefalan que "el
principioc de equilibrio presupuestaric consiste en que los
egresos asignados al Gobierno Federal deben estar en concordancia
con los ingresos que percibira el Estade en un ejercicio
determinado. Para ello es menester que se realicen estudios
socio~econdmicos a efecto de poder determinar lo mas exactamente
posible las cifras gue couprenden tanto a los ingresos como a los
egresos, con el propbsito de evitar un déficit o superévit
presupuestal; es decir, que no se vaya a gastar mis de lo que se
percibe, o bien que no se gaste menos de lo percibido’.(35)

El principio del equilibrio presupuestario no estd
consagrado por la Constitucidn Federal, pero la LPCGP en su Art.
22 lo menciona en forma indirecta, cuando dispone que "a toda
proposicién de aumento © creacién de partidas al proyecto de
presupuesto, debe agregarse la correspondiente iniciativa de
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ingreso, si con tal proposicién se altera el equilibrio del
presupuesto”.

La Teoria Clidsica sostenfa que el presupuesto no debia tener
un déficit ni tampoco superdvit; sin embargo, no se rechazaba el
déficit en forma absoluta, sino que se le consideraba como un mal
tolerable tnicamente en situaciones excepcionales, en que habla
que recurryir en forma limitada al Crédito publico. Las objeciones
al superivit se fundaban en un aspecto politico, por la tendencia
de los legisladores a incurrir en gastos de tipo demagfgico que
pedrian traducirse, a la larga, en déficit; en tanto que
actualmente se prefiere el argumento econémico de gque ese
proceder sustraeria recursos a la economia, disminuyendo el poder
adquisitivo.

Las impugnaciones a esta teoria sostienen gue ella ha
exagerado los peligros del déficit y, por otra parte, las
ventajas del equilibrio. En cuanto a lo primere, sc¢ sefiala que
el empréstito oz menos onerosc que el impuesto extracrdinario vy,
Ademas, que determina el aumento de la riqueza del palis al actuar
como "multiplicador de inversiones" e incrementa la renta
nacienal en ritmo superior al aumento de la deuda publica; por
otra parte, preténdese gque la emisidén de billetes ne conduce
necesariamente a la inflacién, si los importes son utillizados en
inversiones productivas o con cardcter meramente transitorio, por
periodos cortos. Con respecto a los pretendidos beneficlos del
equilibrio, puede decirse que serfan efectivos si el presupuesto
financiero pudiera aislarse de la vida econémica nacional.

La doctrina mederna considera que en determinadas
circunstancias el equilibrio de conjunte de la economia nacicnal
sb6lo puede lograrse nediante el déficit presupuestario, y de aqui
su denominacién de teoria del déficit sistemitico.

"Fue Beveridge, quien desarrollé la teoria del déficit
sistematico, sosteniendo que el Estado no s6lo tiene 1la
posibilidad sino la obligacién de suprimir los males sociales -
enfermedades, necesidades, ignorancia, insalubridad- mediante los
gastos publicos. Segién €1, debe gastarse hasta que todas las
fuerzas humanas, con excepcién de una pegueifa reserva, sean
utilizadas productivamente; Y puesto a seleccionar los medios
para realizar el eguilibrio del presupuesto humano en lugar del
presupuesto financiero, prefiere incrementar los gastos antes que
los impuestos y cubrir el déficit con empréstitos, porque de tal
manera aumenta la demanda global de bienes de los partictlares y
es posible realizar inversiones productivas, lo que facilitara el
desarrellc de las empresas y ¢l aumente de la produccién™.(36)

Asi, se considera que el equilibrio presupuestario debe ser
la norma general, sin embargo, susceptible de excepclones y
flexible seglin las circunstancias, por lo que en ocasiones y en
forma transitoria puede ser conveniente el desequilibrio
presupuestario.

N\
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"A.l.2.,~ Principio de Anualidad.

A partir del sigle XVII y por influencia de las practicas
britanicas, el cardcter anual del presupuesto llegé a constituir
un principio indiscutido en las finanzas cl&sicas. La anualidad
del presupuesto favorecia los intereses de 1la clase burguesa,
Pues era una manera de que el parlamento controlara al Ejecutivo.
La influencia ejercida por 1los principios liberales de la
revolucién francesa y la difusién de las instituclones politicas
inglegsas, resultaron factores predeminantes en la gencracién del
principio de anualidad presupuestaria.

La doctrina moderna acepta dicho principie, excepto por
algunos paises que han aceptado presupuestos de un periodo
prolongado, pero la mayoria se inclina por la anualidad,
Gnicamente que no le atribuyen cl cardcter riguroso de otros
tiempos y arbitran procedimientos que permiten flexibilizarilo.

En México dicho principic se encuentra consagrado en el art.
74 F IV Const., donde se sefiala como facultad exclusiva de la
CAmara de Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de¢ Egresos de la Federacion.

La LPCGP tanmbién precisa la anualidad del presupuesto al
sefialar en su art. 15 que "El Presupuesto de Egresos de la
Federacién serd el que contenga el decreto que apruebe la Camara
de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante
el perfodo de un afo a partir del lo. de enero, las actividades,
las obras y los servicios pGblicos previstos en los programas a
cargo de las entidades que en el propio presupuecsto se sefialen®.

Ahora citamos alyunas tesis jurlsprudenciales dictadas por
la SCJIN que se relacionan con el principioc de anualidad.

PRESUPUESTOS. VIGENCIA DE LOS. Siendo Leyes dadas para un tiempo
fijo, terminado éste, acaba su vigencia, de manera que es
enteramente inaplicable una disposicién de presupuesto anual, en
tiempo posterior al abo correspondiente.

T.V. pagina. 311, Amparo Administrativec en Revisién abarca de
Cerdio Francisca, 15 de Agosto de 1919. Mayoria 6 votes

PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS. VIGENCIA DE LA LEY DE.- Las
leyes de ingresos, lo mismo que las de egresos, tienen un periodo
fijo de vigencia, un aho fiscal; de modo que comienzan a regir en
determinado dia y dejan de surtir efectos por lo gque ve a la
tributacién y pagos gque establecen, también en determinado dia,
como se deduce de la naturaleza de los presupuestos que deben
formularse anualmente. T.LXX, p. 1176 Amparo Administrativo en
Revisioén 998740 Cérdova Mariano y Coags. 7 de noviembre de 1941.
unanimidad 5 votos.
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IMPUESTOS. PRINCIPIC DE ANUALIDAD DE LOS MISMOS. Ni del texto del
articulo 74, fraccién IV, Constitucional, ni de ningln otro se
desprende que las Leyes de Ingresos no pueden ser modificadas
sino de afio. luego entonces, esto no es posible obtener de una
interpretacién 1literal del precepto. Ahora blen, en un afén
teleolSgico de interpretacién, debe decirse que la finalidad que
tuvo el  legislador al establecer una disposicién de esa
naturaleza, consiste en la necesidad de controlar, evaluar vy
vigilar el ejercicio del gasto piublico por parte de la soberania
popular, de los representantes populares, de 1la Céamara de
Diputados, derivada de la circunstancia de que es al pueblo, a
través de sus representantes a guien corresponde decidir, a
propuesta del Ejecutivo, a qué renglones deben aplicarse los
recursos aportados por el propio pueblo para sufragar el gasto
piblico, lo cual hace al aprobar el Presupuesto de Egresos, asl
como vigilar el que dichos recursos se apliquen precisamente a
los fines autorizados por la representacién popular al aprobar
ese Presupuesto de Egresos, 1o cual realiza cuando en el afio
siguiente revisa la Cuenta PGblica del ejercicio anterior, a raiz
de la cual conucerd 1los resultados de la gestid6n financiera,
comprobard si el ejecutivo se ajustd a los criterios sefinlados en
el presupuesto y si se dié cumplimiento a 1los objetivos
ceontenidos en los programas.

Hasta aqui se ha hablado de gasto ptblico, de autorizacién
de Presupuesto de Egresos, de control, de evaluacién, de
vigilancia de ese gasto pablico, actividades y facultades que
corresponden a la representaciéon popular de manera exclusiva, sin
intervencién de la otra Camara ¥y gque constituyen actos que sblo
gon formalmente legislatives, a diferencia de las Leyes de
ingresos, actos gque son formal y materialmente legislativos, vy
que son facultad exclusiva de la Camara de Diputados, sino del
Congreso de la Unién, del que esta sdle es una parte, por més gue
en tratindeose de leyes tributarias tenga forzosamente que
funcionar cono Cdmara de origen y su colegisladora, la de
Senadores, comno Camara revisora.

Luego entonces, puede decirse que ne se advierte razén
juridica alguna para regular, entre facultades exclusivas de 1la
Cimara de Diputados una que no lo es la de discutir primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, Yy wucho
menos que se pretenda hacerle participe de principies que por
tratarse de un acto diferente no le corresponde.

E1l Presupuesto de Egresos tiene vigencia anual, porque el
ejercicio fiscal, por razones de politica tributaria, comprende
un periodo de un anfo. La disposicién contenida en el articulo 74,
F IV, Constitucional, representa un esfuerzo en materia de
Planeacién del Gasto Piablico, implica la programacién de
actividades y cumplimiento de programas, al menos durante ese
corto plazo de un ano.
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Sin embargo, la propia Constitucién acepta gue ese
Presupuesto de Egresos no debe ser estricto, no debe ser
inflexible, ni imposible de modificar, pues preve la posibilidad
de que haya variacién cuandoc en su articulo 126 establece que no
podrd hacerse pago alguno que no esté comprendide en el
Presupuesto o determinado por Ley Posterior.

Ahora bien, las Leyes de Ingresos tendrdn vigencia ahual, a
lo sumo, porque de acuerdo con esa Fraccién IV del articule 74,
el Ejecutivo Federal tienc la obligacién de enviar cada afio,
antes del 15 de noviembre, o excepcionalmente el 15 de diciembre
en el caso seflalado por la propia Carta Magna, una iniciativa de
Ley de Ingres¢s, en la que se contemplen las contribuciones a
cobrarse en el afioc siguiente para cubrir el Presupuesto de
Egresos; entonces, su vigencia, cuando mucho ser& de un aflo, es
mas, su vigencia normal serd de un afio, pero e¢so no implica que
el Ejecutivo no puede presentar otra iniciativa tendiente a
modificarla antes de transcurrido ese afo, o que dicha Ley no
pueda ser modificada, reformada o adicionada en el transcurso de
ese afio, cuando las circunstancias socioceconémicas asi 1lo
requieran y el legislador estime conveniente atenderlas, pues no
existe ninguna limitacién temporal para que el Congreso de la
Unidén expida leyes en las que imponga las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, mucho menos para
introducir, como en el caso, s6lo una medificacién a propésito de
la periodicidad de los pagos provisionales.

El Ejecutivo Federal tiene la obligaci6ébn de presentar cada
afio, esa lIniciativa de Ley de Ingresos, y la Cidmara de Diputados
tiene la obligacibén de discutir esos ingresos y de aprobarlos, en
su caso, como Cimara de origen, peroc ni el uno ni la otra tienen
la prohibicién para presentar o para estudiar, respectivamente,
antes de transcurrido el afio alguna iniciativa de Ley que aquella
modifique. De estimar gue no existe la posibilidad juridica de
modificar, adicionar o reformar las Leyes de Ingresos Yy ¥
partiendo de una identificacién o correspondencia exacta entre
ingresos ¥ egresos, no se podria atender la cxcepcién al
principio de anualidad a propésito de los Eyrcesos, contenida en
el articulo 126 Constitucional, pues en rclacibédn con los ingresos
no existe una excepcidn expresa que hicierc posible fijar nuevos
ingresos o presupuestados originalmente.

Por otra parte, si se considera gue ni las disposiciones que
integran esas Leyes de Ingresos deben tener forzosamente vigencia
anual, sino que pueden ser modificadas antes del término de un
afio, con mucha razén puede Gostenerse que no hay impedimento
legal algunoc para que el Congreso de la Union, en cualquier
tiempo, reforme, adicione, modifique o derogue disposiciones en
materia tributaria, siempre que en dichas leyes se respeten esos
principios de legalidad, proporcionalidad y equidad que para todo
impuesto derivan de la fraccién IV, del artficuleo 31
constitucional. SCIN, PLENO, INFORME 1988. Tomo II. Amparo en
Revisién 6003/87. Impulsora de Lubricantes Automotrices e
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Industriales, S. A, de €. V. y Otras, 10 de noviembre de 1988.
‘Unanimidad 13 votos.

En estas tres tesis jurisprudenciales podemos notar como ha
ido evolucionando el concepto de anualidad del presupuesto, pues
“Ya no se hace de manera ortodoxa sin permitir alguna modificacién
como leo enmarcan las dos primeras, en cambio en la tercera tesis
de 1988 ya nos habla de un presupuesto flexible.

Este principio cuenta con diversas excepciones en nuestro
sistema; algunas de ellas son las sigulentes:

El art. 75 Const. previene que "La C&mara de Diputados, al
aprobar el Presupueste de Egresos, no podrd dejar de sefialar la
retribucién gue corresponda a un empleo que esté establecido por
la ley, y en caso de que por cualquier circunstancia se omita
fijar dicha remuneracién, se entenderd por sefalada la que
hublere tenido fijada en el presupuesto anterior o en la ley que
establecié el empleo".

Este articulo rompe con el principio de anualidad del
presupuesto ya gque en la situacibn que nos presenta, da pauta a
gue se recurra al presupuesto del afo anterior o de lo contrario
sec acepta lo que designe una ley posterior, y en ambos casos
rompe con la fecha sefalada por la Constituciébn que es del lo. de
enero al 31 de diciembre.

El art. 29 de la LPCGP, nos dice gque "Una vez concluida la
vigencia del Presupuesto de Egresos de la Federacién sélo
procederd hacer pagos con base en &1, por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que
se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspondientes y, en su caso, se hublere presentado el informe
a que se refiere el articulo anterior”.

Por su parte &l art. 28 del mismo ordenpamiento legal sefala
que "Todas las entidades a que se refiere el art. 20. de la
LPCGPF informar&n a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico
antes del dla Qltimo de febrero de cada afo, el monto Yy
caracteristicas de su deuda Publica flotante o pasivo clrculante
a fin del afio anterior"

En relacion con los contratos de la Federacidn, el art. 30
de 1la propla ley indiea lo siguiente: "En casocs excepcionales y
debidamente justificades, la Secretaria de Haclenda y Crédito
Piblico podrad autorizar gque se celebren contratos de obras
puablicas, de adquisiciones o de otra indole, gue rebasen las
asignaciones presupuestalcs aprobadas para el afo, pero en estos
casos los compromisos excedentes no cubiertos quedaran sujetos,
para los fines de su ejecucién y pago, a la disponibilidad
presupuestal de los afos subsecuentes™.
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Como lo muestran los articulos anteriores, son casos
excepcionales cuando se rompe con el principio de anualidad, como
son los pagos de deuda Pdblica, o los contratos de la Federacion
que abarguen m&s tiempo del periodo anual; pero aGn asi esto no
puede ser en forma general, es decir, en todo el presupuesto sino
en . determinadas ocasiones ya que nos vames a reqgix por la
anualidad.

Es importante aclarar que no todos los paises tlienen un
sistema de anualidad ya que su sistema puede variar de acuerde a
la politica econdmica de cada pais.

El Maestro Giuliani Fonrcuge, habla del Presupuesto de Caja
o Gestién y Presupuesto de Competencia o Ejercicio. YEn el
presupuesto de Caja se consideran Gnicamente los ingresos y las
ercgaciones materializados, efectivamente realizados, durante el
perfiodo respectivo; lo que se computa es el movimiento de fondos,
con presidencia del origen o nacimiento de las operaciones. En el
presupuesto de competencia, en cambio, predomina el aspecto
juridico, pues se computan los ingresos y las ercgaciones
compronetidas durante el afic ~es decir, que se originan o surgen
durante el afic, sin atender el momento en el cual ae hacen
efectivos; en un sistema gque se prolonga hacia el futuro-.

"En el sistema de caja las cuentas so cierran
indefectiblemente al término del ano financiero y, por tanto, no
puede haber fresiduo’; lo que no ha podido ceobrarse o pagarse
durante el afio, pasa al afo siguiente; en consecuencia, el
ejercicio financiere coincide con el a#fio financiere. En el
sistema de competencia las cuentas no cierran al finalizar el
afio, pues deben quedar pendientes hasta que se liquiden las
operaciones comprometidas: ¢l ‘residuc’ resultante al f£inal del
aflo debe imputarse al mismo ejercicio financiero, pues, s mis
extenso que el afio financiero™.(37)

Tradicionalmente se observd en Méxicoe el Presupucsto de
Caja, hasta la Reforma Administrativa en que se implanta el
Presupuesto por Programas el 31 de diciembre de 1976, asi el art.
40 de la LPCGP "dispone que la contabilidad de las entidades se
llevar4d con base acumulativa para determinar costos y facilitar
la formulacién, ejercicio y evaluacién de los presupuestos y sus
programas con objetivos, nmetas y unidades responsables de su
ejecucidn” y " que los sistemas de contabilidad deben disefiarse y
operarse en forma que faciliten la fiscalizacion de los activos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejccucién de programas y
an general de mancra que permita medir la eficacia del gasto
pGblico federal".

Después de 1o anterxor, es muy notoria la relacién que
existe con el principio de equilibrio presupuestario y el de
anualidad, por un lado se rechaza la idea de déficit
presupuestario y por otro se limita dicho presupuesto a una
temporalidad, pero también es notorioc que ambos principios no son
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rechazados totalmente por la teoria moderna sino que ahora tienen
mis flexibilidad en su aplicacién. :

1\.2.— Principios de Cardcter Formal.
Av2.1.~ Unidad.

Para iniciar el andlisis de este principio, empezaremos por
. transcribir la concepcibn que de &1 tienen algunos autores que a
“continuacién se sefialan:

"La unidad implica que haya un sole presupuesto y no varios,
siendo dicha unidad exigible por ser la forma que pernite
apreciar con mayor exactitud las obligaciones del Poder publico,
lo cual constituye una garantia de orden en el cumplimiento de
ellas". (38)

El Maestro Giuliani Fonrougue opina que "El principio de
unidad presupuestaria consiste en 1a reunién o agrupacién de
todos los gastos y recursos del Estado en un documento Unico,
ademds, que es una creacién doctrinal, pues no resulta de ninguna
disposicioén constitucional o legal y hasta las viejas obras no le
consignan explicitamente, sino en forma indirecta".

Las finanzas pdblicas tradicionales fundamentan este
principio en consideraciones de orden técnico y de caricter
politico, gque pueden sintetizarse de esta manera: a)permite
apreciar facilmente si el presupuesto estd equilibrado;
b)dificulta la realizacién de maniokras, como la simulacién de
economias o la ocultaciédn de gastos en las cuentas especiales;
cjhace peosible conocer la magnitud efectiva del presupuesto y la
porcién de renta afectada por las erogaciones; evita
complicaciones y oscuridades; e}finalmente, desde el punto de
vista politico, facilita el control pariamentario que se veria
dificultado con las cuentas fraccionadas, al propio tiempo gue
posibilita la comparacién del gradeo de utilidad de los gastos al
enunciarlos en forma integral.

En el Derecho Mexicano, el principio de unidad tiene su base
en los arts. 73 F VII y 74 F IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que hablan de la aprobacion "del
presupuesto' y la LPCGP también habla de un presupuesto.

Este principio tiene una excepcién en el art. 126 Const. el
cual sefiala lo siguiente: "Ho podr& hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el presupyesto o determinado por ley
posterior”.

De acuerde a leo anterior, observamos que no sae rompe con el
principio de unidad, sinc gue Gnicamente se vuelve mds flexibles
de acuerdo a las condiciones que se han ido wmodificando, asi
tenemos que la doctrina mederna pretende gque al ampliarse el
campo de accidn del Estado, gque ahora persigue fines econtmico-
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sociales y enprende actividades industriales, se ha  tornado
imposible reunir en un sole documento el conjunto de estas
actividades.

Ae2.2.~ Universalidad.

Este principic consiste en que todos los gastos piablicos
deben estar autorizades por el presupuesto. Tiene su consagracién
en la Constitucién Politica de México, en el articulo 126 dispone
que “no podré hacerse pago alquno que no esté consignado en el
presupuesto o determinado por ley posterior™.

£1 maestro Giuliani Founrege 1lo define de 1la siguiente
manera: "El principio de universalidad, también conocido como el
producto bruto, exige que no haya compensacidén o confusién entre
gastos y recursos; que tanto unos como otros sean consignados en
el presupuesto por su importe ‘bruto’ sin extraer saldos
netos". (39)

Este principic no se aplica rigurosamente, ya gue del mismo
articulo 126 se puede derivar gque no precisamente todos los
egresos se encuentran integrados en el presupuesto, ya que nos
indica que se pueda establecer un gasto cn ley posterior.

A.2.3.~ No Afectaciédn de Recursos.

"gste principio tiene por objeto que determinados recursos
no se utilicen para la atencién de gastos determinados, esto es,
que no tenga una afectaci6n especial, sino que ingresen a rentas
generales; de modo tal que todos los ingresos, sin
discriminacién, entren en un fondo comin y sirvan para financiar
todas las erogaciones.'(40)

En nuestra legislacién se encuentra consagrado en el
articule. lo. CFF, que a la letra dice "8$6lo mediante ley podr&
destinarse a una contribucifén a un gasto plblico especifico®.

Como excepciones del principio de no afectacién de recursos
en nuestro derecho tenemos los siguientes:

La Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios,
articulo. 14 transitorio, establecié una participacién durante el
aflo de 1981 de un 40% destinada a apoyar los programas de
desarrolle de las empresas gque se dedicaban al servicio
telefénico a fin de que mejoraran y apoyaran dicho servicio.

En el caso del IMSS, las cuotas obrero-patraonales se
destinan especificamente a los gastos especiales de las propias
funciones del Instituto y no a los gastos generales de la nacidn.
Igualmente sucede con las cuotas destinadas al sostenimiento del
ISSSTE y del INFONAVIT.
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En - iguales circuntancias se encuentran ingresos de
sobreprecio a la gasolina que tienen como destino especial 1la
construccién y mantenimiento de caminos y carreteras.

Lo anterior quiere decir, que en México la no afectacién de
recursos ha dejado de ser un principio financiero de tipe
ortodoxe e inmutable. Ya que muchas veces es conveniente
establecer determinados ingresos para fines especiales y no para
gastos generales a pesar de las ventajas de orden politico y
financiero gue se atribuyen a esta regla, pues las modernas
gxigencias econémico-sociales tienden a acentuar las derogaciones

e ella.

A2.4,~ Eapecialidad o Separacién de Gastos.

"La especialidad significa gue las autorizaciones
presupuestales no deben darse por partidas globales, sino
detallando para cada caso el monto del crédito autorizado™. (41)

E1l maestro Rios Elizonde sostiene que "el principie de
especialidad se refiere a2 la ejecucién del presupuesto y se
divide en cualitativa y cuantitativa. La primera exige gque sean
invertidos todos los recursos precisamente en los fines sefalados
en el presupuesto. La segunda requiere guec los gastos no excedan,
en ningin caso, del importe asignade en el propio documento,
pudiende por el contrarios, ser autorizade por la Camara de
Diputados oportunamente, al solicitarsele la modificacidn
presupuestal respectiva®. (42)

"Como resultado de una prolongada luche entre el parlamento
¥y el poder ejecutivo, desarrollada durante el siglo XIX, llegése
en Francia a la formulacién del principio llamadeo de "specialite
des cradits" y que es mas propioc denominar de especificacisén de
gastos, generaliziandose pronto e incorpordndose a las prdcticas
presupuestarias de casi todos los paises. Conforme a €], la
sancién parlamentaria no debe traducirse en sumas globales
libradas a la dJdiscrecionalidad de 1la administracién, sino
consistir en importes detallados para cada tipo de
erogaciones". (43)

Aqui en México se consagra en el articulo. 74 F IV 5o0.
parrafo Constitucional que a 1la letra dice lo siguiente: "La
revisién de la cuenta piblica tendrd por cobjeto conocer los
resultados de la gesti6bn financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefalados por el presupuesto y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas”. También el 3er.
pirrafo de la misma Fraccién nos sefiala que "No podrd haber otras
partidas secretas fuera de las que se consideren necesarias, con
ese carfcter en el mismo presupuesto; las que ecnpleardn los
Secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Reptblica".
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Cabe . aclarar que el término partidas secretas es muy
ambiguo, ya que la mencisn de estas dos simples palabras no nos
dice nada, como seria el saber :(secretas para quién?.

Dispone la LPCGP gue de los movimientos gue se efectGen en
las partidas de los programas y presupuestos debe informar el
Ejecutivo al congreso de la Unién al rendir la Cuenta de la
Hacienda Pdblica Federal.

come es de entenderse, el Ejecutivo es el responsable de
llevar a cabo la ejecucién del presupuesto en general, es por
ello que al rendir la cuenta Pidblica tiene que detallar cada una
de las inversiones que se hayan efectuade, las adquisiclones,
gastos, operaciones, etc. a fin de comprobar si efectivamente se
llevé a cabo la ejecucién del presupuesto.

A3~ Otro Principic que no se Incluye en los da CarActer
Bustancial ni en los de carficter Formal.

El maestro Rfos Elizondo cita ¢l principio de publicidad que
significa que ¢l presupuesto "debe ser conocido por el pueblo en
la forma mas amplia posible, tanto en su fundamento como en sus
cifras; su difusidn debe hacerse desde el momento en que el Jefe
del Estado envia a 1la Céamara de Diputados el proyecto de
presupuesto y continuarse durante todo su ejercicio. En sunma,
debe darse a conocer a la nacién utilizdndose los medios de
difusién mds idéneos y efectivos para este propdsite, diandose asi
el cunplimiento a elementales principios de democracia'. (44)

Me adhiero a la opinién de el maestreo Rios Elizondo, toda
vez gque ésta es una manera de informar a la comunidad en qué se
estén empleando los fondos pablicos, lo cual es importante desde
el punte de vista politico, ya que es una forma de tranguilizar a
la poklacién, y como es algo que se da por costumbre aho con aio,
no estaria por demds incluir la publicaciédn del presupueste como
otro principio en la Ley de la materia, o mis aan, elevarlo a
rango constitucional, ya que en la actualidad no se encuentra
regulado.

B.~ NATURALEZA JURIDICA.

"La doctrina extranjera ha discutido mucho en relacidén a si
el presupuesto de egresos tiene el caricter de acto legislativo
tanto en su aspecto formal como en su aspecto material. Bajo la
influencia de los administrativistas franceses, Duguit y Jeze,
quienes a su vez se inspiraron en los juristas alemanes Leband y
Jellinek, una gran mayoria de autores se ha inclinado por
considerar el presupuesto de egresos como un acto formalmente
legislativo, pero materialmente administrativo, por ser un acto
de previsién y autorizacién™. (45)
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En nuestra cConstitucién no se considera al Presupuesto de
Egresos como una ley, sino como un documento de caricter
administrativo que envia con cardcter de anteproyectoc el
Presidente de la RepGblica a la cimaxra de Diputados, este es un
acto formalmente administrative y materialmente legislativo, en
razén de que es una de las CAmaras del Congreso de la Unién quién
determina su aprobacién, cabe aclarar gque el documento que se
expide para enlistar los ingresos, si es considerado como Ley,
por lo tanto en la realizacién de la misma si intervienen ambas
camaras.

El maestro Gabino Fraga opina que "no puede, por tanto,
decirse que la C&mara, por medio del presupuesto, de nacimiento a
una situacién juridica general, condicién indispensable para que
haya acto legislativo, en tanto que si afirmase que, como
determina la aplicacién de una regla general a un caso especial
en cuanto al concepto, al monto y al tiempo, estd realizapdo un
acto administrativo, con todos los caracteres gque a éste
reconocimos en su lugar oportuno. A pesar de lo anterior no es
extrafio que en el presupuesto ademis de las partidas de gastos
que autoriza, se contengan disposiciones de cardcter general para
su aplicacién. En este caso las disposiciones si tienen cardcter
de legislativo™. (46)

Lo que da a entender el maestro Gabino Fraga es que aungue
el Presupuesto de Egresos no es ley sino un decreto, si existe
una Ley Reglamentaria del mismo comm es cl caso de la LPCGP ya
que esta si da nacimiento a una situacién juridica general.

C¢.- BASES CONSTITUCIONALES.

Las bases constitucjonales del Presupuesto de Egresos se
encuentran en el articulo 74 F IV rospectivo, que a la letra dice
lo siguiente:

"gon facultades exclusivas de la Camara de Diputados:(...)
IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de FEgresos de la Federacién y el del Departamente del
Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como
revisar la Cuenta Piblica del afo anterior.

“El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las
correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y los
proyectos de presupuesto a mds tardar el dia 15 del mes de
noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 82 debiendo
comparecer el Secretario de Despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos.

“"No podri haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, c¢on ese caracter en el mismo
presupuesto; las que empleardn los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Repiblica.
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"La revisién de la Cuenta Pablica tendra por objeto conocer
los resultados de la gesatién financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios seflalados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
#Si del examen gue realice la Contaduria Mayor de Haclenda -
aparecieran discrepancias entre las cantidades gestadas y
las partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o Jjustificacién en 1los gastos hechos , se
determinarén las responsabilidades de acuerdo con la ley.
"La Cuenta Pdblica del afio anterior deberi ser presentada a
la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de
los diez primeros dias del mes de junio.

"S6lo se podrad ampliar el plazo de presentacién de las
iniciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de
presupuesto de egresos, asi como de ia Cuenta Pablica cuando
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de 1la céamara o de la Comjsién Permanente, debiendo
comparecer en tode casoc el Secretario del despacho
correspondiente a informar de las razones ¢gue lo motiven...”

En este articulo encontramos cdmo se ejerce €l presupucsto
en nuestro pais, cémo se inicia, por quién se inicia y la manera
de controlarlo constitucionalmente.

Menciona el maestro Tena Ramirez gue "al distribuir entre
las dos Camaras, por la implantacién del bicamarismo en 1874,
algunas facultades gue antes pertenecieron a la Camara Unica,
tocé a la de Diputados la facultad exclusiva de aprobar el
presupuesto anual de gastos. El  constituyente de Querétaro
confirmé el sistema de 1874, pues segin la primera parte de la
fracci6on IV del articulo 74, es facultad exclusiva dc la Camara
de Diputados aprobar el presupuesto anual de gastos, lo cual fue
reiterado por la reforma constituyente de 1977, en 1la que ahora
es el primer parrafo de la citada fracciébn IV del articulo
74.9(47)

El parrafo anterior lo sefala el maestro Tena Ramirez para
hacer notar gue cualquier modificacién al presupuesto, que
produzca un nuevo gasto no previstoe en el mismo, serd obra de las
dos C&maras, como es el caso de los pagos no inclufdos en el
presupuesto los cuales deben ser determinados por ley posterior,
es decir, todos los gastos publicos deberan regirse por la norma
del presupuesto, a excepciébn de las partidas gecretas que se
encuentran dentro del presupuesto pero gue su empleo gueda a
decisién del cjecutivo.

Otra situacién donde sobresale la participacién de ambas
Célnmaras en el presupuesto, es el caso en el cual el Congreso no
sefale la retribucién de un empleo establecido por ley, Ya que
se entenderd por sehalada la que hublere tenido fijada en el
presupuesto anterior o en la ley que establecié el empleo.
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"Es decir, aunque el Presupuesto de Egresos es facultad
‘exclusiva de la cimara de Diputados, en caso de que tenga
~omisiones, estas seran subsanadas por ambas C&maras.

D.~ CRITERIOB JURIDICOS APLICARDOS EN MEXICO EN LA ELABORACION
DEL PREBUPUESTO.

Como ya hemos sefialade en los puntos antceriores, los
criterios de 1la estructura del Presupuesto de Egresos de 1la
Federacién en México, hasta 1976, habian sido los
tradicionalmente empleados por la Hacienda Clasica, s6lo se daba
una clasificacidn organica o administrativa, lo cual facilitaba
gque las entidades elaboraran su proyecto de presupuesto para
enviarlo a la SHCP, esta situacién cambié cuando se expidié 1a
LOAPF y la elaboracién del presupuesto queddé a cargo de la SPP,
aungue a partir del 21 de Febrero de 1992, las facultades en
materia presupuestaria vuelven a la SHCP.

El criterio tradicional empleado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién hasta 1976, nos indicaba quién gastaba y
cudnto se gastaba, pero no aportaba informacién sobre los
objetivos y metas del programa Gasto Piblico del Ejecutivo
Federal Yy sobre el costo econbémico de los programas
gubernamentales y de las repercusiones econ6micas que se
esperaban producir en la cconomfa nacional.

En 1977, el Presidente José Loépez Portillo mnedificé
sustancialmente la clasificacién tradicional del presupuesto, al
imprimirle una orientacién programidtica. Practicamente con esta
radical transformacién, se modificé politicamente la visién del
presupuesto considerdndose junto con la planeacién, como la
principal actividad del Ejecutivo Federal. Ahora, el presupuesto
Y la planificacién, se orientan a la conquista de un desarrollo
econémico y social, compartido, justo, libre y democratico.

De esta forma es como se elabora actualmente el Presupuesto
de Egresos en México; requléandolo principalmente la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se schala que
corresponde al Ejecutivo enviar 1la iniciativa del proyecto de
presupuesto y a la Cimara de Diputados su aprobacidn como veremos
mds adelante, ademis se da la expedicién de la LOAPF y la LPCGP,
encargandose directamente del presupuesto la SHCP.

E.~ RELACION QUE EXISTE CON EL GABTO PUBLICO.
E.l.- Concepto de Gasto Pablico.

Hay dos corrientes que lo definen:

1) Las ¢ue sostienen que éste sélo puede ser realizade para
satisfacer una necesidad colectiva.
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El maestro Sainz de Bujanda considera que Mel gasto p@iblico
es la utilizacién de recursos monetarios destinados a la
realizacién de actividades de inter&s pGiblico de acuerdo a
las autorizaciones presupuestarias".(48)

ELl Lic. Héctor B. Villegas considera que los gastos plblicos
son "las erogaciones generalmente dinerarias gque realiza el
Estade en virtud de Ley, para cumplir sus fines consistentes
en la satisfaccién de necesidades publicas".(49) Gabino
Fraga coincide con esta corriente.

2) La tesis opuesta considera que el gasto pGblico puede ser
efectuado para satisfacer una necesidad colectiva o una
necesidad individual.

El maestro Giuliani Fonrouge, menciona que "el gasto pablico
es toda erogacién, generalmente en dinero, que incide sobre
las finanzas del Estado y se destina al cumplimiente de
fines administrativos o econémico-sociales". (50}

El Lic. Fleres %Zavala sostiene gque "el Estado no realiza
tnicamente gastos encaminados a la satisfacciébn de
necesidades colectivas, pues existen muchos casos en los que
se realizan gastos justificados para la satisfaccién de
necesidades individuales, por ejemplo, una pensi6n, una
indemnizacién a un particular por actos indebidos de
funcionarios, etc."(51)

El concepto que se maneja en nuestro derecho coincide con la
primera tesis 1la cual sostiene que el gasto plGblico puede ser
efectuado para satisfacer una necesidad colectiva, pues aungue el
Estado dé intervencién a la iniciativa privada por medio de las
concesiones, esto implica ya una generalidad. Nosotros estamos de
acwerdo con la primera tesis y con nuestro sistema ya que el fin
primordial del gasto pOblico es 1la colectividad y no 1la
individualidad.

El gasto publico esta considerado en el articule 2o. de la
LPCGP Yy nos seflala lo siguicnte:
"El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversién fisica, inversién financiera, asi
como pagos de pasivo o de deuda PGblica, que realizan:

"r. El Poder Legislativo.
"Ix. El Poder Judicial,
YIIX. La Presidencia de la Republica.
"Iv. Las Secrectarias de Estado Y los Departamentos

Administratives y la Procuraduria General de 1la
Reptiblica.

"y, El Departamento del Distrito Federal.
"I, Los Organismos Descentralizados.
nyII. 1as Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria.
WWITI. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el

Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal
o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones
vI y VII."
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La SCJIN ha sostenido al respecto lo siquiente:

"GASTOS PUBLICOS. Por gasto plblico no debe entenderse todos los
que pueda hacer el Estado sino aquellos destinados a satisfacer
las funciones y servicios pablicos".

Esta tesis aparecié publicada con el nGm. 247, en el
Apéndice 1917-1985, 3a. parte, pag. 249.

B.2.- Rolacidén del Presupuesto de EPEgresos con el Gasto
PGblico.

Por lo general la doctrina coincide en que el presupuesto
abarca tanto los ingresos como los egresos del Estado; es decir,
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos; pero
juridicamente en México significan dos cuerpos legales distintos,
aungue se encuentran muy ligados por la materia financiera que
rapresentan,

El Presupuesto de Egresos como se sefalé anteriormente, es
el acto o conjunte de documentos contenidos en un decreto, que
presenta como iniciativa el titular del Ejecutivo y dque aprueba
la Céimara de biputados, en el due Se expresan y determinan
durante el periodo de un afpoa, del 1lo. de Enero al 31 de
DPiciembre, los Ggastos para cubrir los programas de las
actividades oficiales, es decir para cubrir las obras, servicios
pGblicos y gastos previstos a cargo de las diferentes entidades
del Gobierno Federal o que el proplo presupuesto sefiala.

Es decir, el gasto plblico comprende todas las erogaciones
hechas por la Federacién a través de su administracién Pdblica
activa, destinada a satisfacer las funciones de sus entidades en
los términos previstos en su presupuesto respectivo,

No es, en consecuencia, una sola erogacién desarticulada del
contexto general de las finanzas plblicas, ya que el gasto
piblico federal tendrid gue basarse y limitarse en cuanto a las
directrices y planes nicionales de desarrolle econdmico y social
que formula el Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP. Esta
formulacién de la planeacién nacional se conecta intimamente a la
proyecclién de los programas anuales de los presupuestes cop apoyo
en programas que sefalen los objetivos y metas de cada entidad a
la cual se le destina una parte de este presupuesto para que
cumpla con sus objetivos.

"El Estado tiene en los gastos publicos un instrumento
decisivo para el cumplimiento de sus fines. Estas erogaciones son
de caracter imperativo y estén dirigidas & cubrir los servicios
pablicos y las necesidades de la organizacién estatal.
Normalmente el Estado calcula los ingresos en funcién de 1o que
piensa gastar. Desde este punto de vista, el Estado analiza las
distintas necesidades de la colectividad y de su propia
subsistencia; con base en esto, determina el tipo y nontc de las
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cargas tributarias que puedan soportar los obligados al pago de
impuestos." (52}

La LPCGP en su articulo, 13 nos seflala que: "El gasto
pGblico federal debers ajustarse al monto autorizado para los
programas Yy partidas presupuestales, salvo que se trate de las
partidas que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables
de su ejecucitn. Los presupuestos se elaborar&n para cada afio
calendario y se fundaran en costos".

En relacién al gasto pGblico, el art. 25 3er. parrafo de la
LPCGP secflala que "E1 gasto pt@blico federal deber& ajustarse al
monto autorizado para los programas y partidas presupuestales,
salvo que se trate de las partidas que se sefialen como de
ampliacién automitica en los presupuestos, para aquellas
erogaciones cuyo monto no sea posible prever."

De los articulos schalados anteriormente se va a desprender
la intima relacién entre el Presupuesto de Egresos y el Gasto
Pdblico. Pues el Gasto Plblico se va a basar en el Presupuesto
autorizado, para poder llevar a cabo las obras pGblicas y para
reafirmar 1lo anterior analicemos 1la siguiente Jurisprudencia
invocada por el maestro Sergio Francisco de la Garza.

"Con motivo de amparos promovidos contra un impuesto que
destinaba parte de su recaudaci6n a la construccién, conservacion
y mejoramiento de caminos vecinales, la Sala Auxiliar de 1la
Suprema Corte de Justicia de 1la HNacién pronuncié en 1969
ejecutorias en que sostuvo con basc en los articulos 65, fraccién
IIY, 73, fraccién VIT y 126 de la Constitucién, que tiene
cardcter de gasto paGblico; el determinado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacifn, en obscrvacién de lo mandado por las
mismas normas constitucionales y dque el concepto material del
gasto plblico estriba en el destino de un impuesto para la
realizacién de una funcién Pablica especifica o general, a través
de 1la erogacién que realice la Federacidn directamente o por
conducto del organismo descentralizado encargade al respecto.
Formalmente este concepto de dgasto plblico se da cuando en el
Presupuesto de Egresos de la  Nacién  estd  prescrita la
Partida™. (53)

EBdd.~ Gasto Pliblico en la Hacienda Clésica y eon la Hacienda
Moderna.

Para la hacienda Clasica la ubicacién de un determinade
gasto no implicaba un planteamiento financiero; mfs bien era una
cuestién de eleccién Politica entre las diversas actividades del
Estado. En la doctrina mds ortodoxa de la hacienda Clésica, 1la
verdadera importancia de los gastos pGblicos estaba en su monto
global, y no en su composicién, ya que la hacienda Clasica era la
m4s fiel defensora del eguilibrio presupuestario.
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En cambio, para la hacienda moderna es mAs importante la
compesicién de los gastos, gque su suma global., La referida
hacienda woderna sostiene que 1los gastos pablicos son un
instrumento, mas no lo Gnico que el Estado emplea para actuar
financieramente. En realidad, los hacendistas modernos no
menosprecian la importancia del monto de los gastos, pero
podriamos afirmar que una de sus preocupaciones principales es
estudiar el contenido de las erogaciones pGblicas y que, en
consecuencia, se inclinan por el aspecto cualitativo de dichas
erogaciones, en contraposicién a su aspecto cuantitativo en la
hacienda Clasica.

B.4.= Bjercicio del Gasto Piblico Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial tienen sus propias
tesorerias, y la de la Federacién se encarga de cobros y pagos de
la Presidencia, Procuraduria General de la Repiblica, Secretarias
de Estado y el DDF. Las empresas del Estado 7 los fideicomisos
federales manejan sus fondos a través de sus propios 6rganos, aun
cuande por conducto de la SHCP el Presidente podr& disponer que
los ingresos y egresos de estas Gltimas entidades cse manejen
centralizadamente en la Tesereria de la Federacion.

Se permite hacer pagos aun después de que concluya el afo
para el gque se autorizaren, siempre que se hayan contabilizado
oportunamente, por supuesto, Y que se prevea la  partida
respectiva en los presupuestos posteriores.

"En cuanto a obras pablicas, pueden autorizarse pagos
previstos en las asignaciones presupuestales después del
ejercicioc para el que fueron autorizados cuande exista
disponibilidad presupuestal en los afos subsiguientes, la que,
aun cuando la Ley no lo indique expresamente, deberd ser prevista
por la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico. Esta excepcion
relativa a los contratos de obras piblicas se justifica porgque en
algunos cases, por su naturaleza misma, requieren estipulaciones
que se proyectan a periocdos mayores de un afo". (54)

E.5.- Clasificacién de los Gastos Publicos.

Entre las mis importantes clasificaciones de 1los gastos
piblicos, encontramos las sjiguientes:

I. Administrativa, por ramos e instituciocnes.- En el sector
pGblico comprende dos partes: el centralizado y el
descentralizado o paraestatal, El sector central o goblerno
comprende el Poder Legislativo, el Poder Judicital, 1la
Presidencia de la RepGblica, las Secretarias de Estado, la
Procuraduria General de la Repabltica, el DDF. El sector
paraestatal comprende los organismos descentralizadoes, las
empresas de participacién estatal, organizaciones auxiliares
de Crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas
y los fideicomisos piliblicos.
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Segln el objeto del gasto.~ Tiene por finalidad identificar
las cosas que el goblerno compra, Permite ordenar e
identificar sistemiticamente los usos que se daran al dinero
asignado a cada programa o actividad; para ello, debe
identificar el tipo de bienes y servicios gue se wvan a
comprar para cumplir 1los programas. En México, la
clasificacién de gastos segn el objeto es la siguiente:
Servicios personales.

compra de bienes para administracién.

Servicies generales.

Transferencias.

Adquisicién de bienes para fomento y conservacioén.

Obras plblicas y construcciones.

Inversiones Financieras.

Erogaclones especiales.

cancelaciones de pasive.

También es necesario tomar en cuenta gque el objeto del gasto

tiene 4 principios que son: ¢l gasto minimo, la minima
interferencia con la iniciativa privada, la mdxima ocupacién o el
miximoe bienestar y el maximo beneficio.

IXT.

iv.

Econémica.- Identifica cada renglén de gastos y de ingresos
segn su naturaleza econdmica. Muestra 1la parte de los
gastos que las entidades destinan a cous operaciones
corrientes y la parte que destinan a la creacidn de bienes
de capital. Es una herramienta de analisis fiscal para los
niveles de decisién y de planificaci6én. Permite verificar
la magnitud de la presién tributaria en el sistema ecoabmico
y la manera como se reparte el gasto plblico entre rfastos
corrientes, transferencias ¢ inversiones.

Por funciones.- Agrupa las transacciones del gobierno,
segln la finalidad particular a que sec destinen. Su objetive
consiste en presentar una descripciétn que permita informar
al ciudadano comGn sobre la naturaleze de los servicios
gubernamentales que se cubren con el dinersc que paga en
forma de inpuestos y la proporcién de los gastos gque se
destinan a «cada tipo de servicio (educacién, salud,
servicios de correo, telégrafos, etc.)

Sectorial.- Muestra la magnitud de la participacién del
sector plGblico en cada uno de 1los distintos sectores,
permitiendo en esta forma establecer las relaciones de
interdependencia del sector pablice y el privado, por
sectores y también globalmente.

Esgqusma del Prosupuasto de Egresos de la Federaclén para al
afic do 1993, publicade en el Diario Oficial de la Federacién
el 18 de diciembro de 1992.
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Las ercgaclones previstas en el Presupuesto de Egresos para
la Presidencia de la Reptblica, las dependencias del
Ejecutivo y los ramos de Aportaciones de Seguridad Social y
Erogaciones no Sectorizables para el afio de 1993, importan
la cantidad de N$ 89,809,142,700 y se distribuyen de 1la
sigulente manera:

Presidencia de la Repliblica~~=—mwcmasmmeaaaa 79,288,300
Gobernacidén - 856,871,000
Relaciones Exterior - 647,320,900

Haclenda y crédito Pablico-
Defensa Nacional

2,699,180,100
4,050,982,300

Agricultura y Recursos Hidriulicog==s======~« 5,687,624,800
Comunicaciones y Transportes—-—eecome—mcmcan. 5,172,383,500

Comercio y Fomento Industriale.—-—
Educacitn Pablica

6,419,970,700
21,341,079,400

Salud 4,633,599,300
Marina=-- - 1,363,329,900
Trabajo y Previsién Social 425,992,000
Reforma Agraria 622,724,400
Pesca - - e ——————— 240,274,700
Procuraduria General de la RepGblica-=-—==«=-- 708,456,000

Energia, Minas e Industria Paraestatal-—--
Aportaciones de Sequridad Social

115,913,400
7,185, 434,100

Desarrollo Soclal-——--—e o e 836,274,900
Turismo -— 432,748,200

Erogaciones no Sectorizables---~

- 25,813,513,800

Contraloria General de la Federacidépe—=—=-w--- 76,181,000

Estos recursos se ejercerin conforme a los programas
respectivos. Las erogaciones previstas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para las Entidades Federativas y
Municipios en el afio de 1993, importan a cantidad de
N$ 62,416,378,800 y se distribuyen de la siguiente manera:

Aportaciones para educacidn basica en los Estados 20,339,160,500
Solidaridad y Desarrollo Social-—-—-——-—-=-mc-—_— 7,747,418,300
Participaciones a Entidades Fed.y Municipios—---- 34,329 ,800,000

El ramo de aportaciones de educacién biasica en los estados
sera administrade por la SEP y 1la SHCP, el ramo de
Solidaridad y Desarrollo Regional per la SEDESOL y la SHCP,

las erogaciones correspondientes a Participaciones a
entidades federativas y municipios se ejerceran en los
términos de la Ley de Coordinaciédn Fiscal.

E1 Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo, importa la
cantidad de N$ 444,102,100.

El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, importa la
cantidad de N$ 727,190,000.
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' Las aerogaciones correspondientes a las entidades

paraestatales, cuyos programas estdn incluidos en aste
Presupuesto, se distribuyen de la siguiente manera:

Instituto de Seguridad y Servicios soc1a1es para los Trabajado-

res del Estado-----------—- m— - 7,.600,451,000
Instituto Mexicano del Segquro Social 29,234,011,200
Productora & Importadora de Papel, S.A.de C. V.—-- 765,519,400
Loteria Nacional para la Asistencia PGblica- 506,979,700
Instituto Mexicano del Café------ 10, 000,000
Aeropuertos y Servicios Auxiliares 589,935,400
Camlinos y Puentes Fed. de¢ Ingresos y Serv. Conexos 791,650,600
Ferrocarriles Nacionales de MéXiCcO~-=-—-—-—oewe—— 4,908,489,700
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares 7,148,593,400
Comisién Federal de Electricidad---~=—---—-——- 16,718,762,300
Cila. de Luz y Fza. del Centro S.A.{en liquidacién) 2,939,897,700
Petrdleos Mexicanos-—----—==w-co-———eome—————— 3,563,089,600
Importe financiado con recurses proplos y cred. 81,470,443,200
Transf. incluidas en el Gasto del Gob. Fed. 13,306,936,800

Las erogaciones para el pago del servicio de la deuda del
Gobierno Federal, importan la cantidad de
N$29,084,250,000.

Las asignaciones para el pago de Adeudos de Ejercicios
Fiscales anteriores del Gobierno Federal importan 1la
cantidad de N$ 4,338,000,000.

El ejercicioc de los recursos a que se refiere este art.
estard vinculado a la evolucién de las condiciones
econémicas vy sociales del pais y, en su caso, se ajustars a
los requerimientos que demanda el desarrollo nacional.

El Ejecutivo Federal estard facultado para realizar
amortizaciones de deuda Pablica hasta por un monto
eqguivalente al financiamiento derivado de colocaciones de
deuda, en términos nomxnaleb Adicionalmente podra amortizar
deuda Publica has por ul monto del superavit
presupuestario. E1 chcutiva Federal informari de esog
movimientos a la Camara de Diputados, al rendir la cuenta de
la Hacienda Pablica Federal. Esto También serd aplicable a
las entidades.

Las erogaclones previstas para Organcs Electorales, importan
la cantidad de N$ 1,847,786,200.

Las erogaciones para Tribunales Agrarios, importan 1la
cantidad de H$ 110,995,500,
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CAPITULO III
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESCS DE
LA FEDERACION

A.~ PREPARACION DEL PREBUPUESTO DE EGREBOS DE LM FEDERACION.

En México, la preparacién del presupuesto de egresos se ha
otorgado al Poder Ejecutive en casi todos los paises ya que el
plan general de goblerno estd a cargo del ejecutivo, ademés de
que es guien cuenta con los mejores medios técnicos, recursos,
personal e informacién para elaborar un adecuado programa
presupuestario, eljerciendo as{ su atribucién politica més
importante, ademds a este mismo corresponde su ejecucién.

El proyecto de presupuesto se basar&d en las directrices y
planes nacionales de desarrollo econdémico y social que formule el
Ejecutivo por medio de ia BSHCP. Las Secrectarias de Estado
orientaran Y coordinarén la plancacién, programacién,
presupestacién, control y evaluaci6n del gasto de las entidades
que queden ubicadas en el sector que estd bajo su coordinacién,
cada entidad contard con una unidad encargada de planear,
programar, etc. sus actividades respecte al gasto phblico. Las
entidades remitiran su anteproyecto a la SHCP con sujeciébn a las
normas, montos y plazos que la misma establezca, en caso de no
hacerlo, la ley faculta a la SHCP para presentar cl proyccto de
presupuesto de las entidades mencionadas.

La elaboracién del presupuesto de egresos de carécter
programatico supone una activa participacién de 1las diversas
entidades presupuestarias, es decir, los poderes legislativo y
judicial, la presidencia de la Repibliea, las diversas
Secretarias y los organismos descentralizados, las empresas de
participaciébn estatales y los fideicomisos a que se refiere el
articulo. 20. LPCGP, en donde se¢ elaboran los respectivos
programas y subprogramas, gue luego pasan a la Direcclién General
de Politica Presupuestal de la SHCP, para que luego el Secretario
lo presente al Presidente de la Republica.

Es el Presupuestc de Egresos el esencial documento que
establece las prioridades de los fines piblicos, el que precisa
los objetivos econdémicos, politicos y sociales, Cabe menciopar
que de acuerde al articule. 19 de la LPCGP el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de 1la Federaciétn estd integrado por
documentos con el sigulente contenido:

"I, Descripcién clara de los programas que sean la base del
proyecto, en los que se sefialen objetivos, metas vy
unidades responsables de su ejecucién, asi como
valuacidn estimada por programa.

"II. Explicacién y comentarios de los principales programas

Yy en especial de aguecllos que abarguen dos o mas
ejercicios fiscales.
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"III. - Estimacisn  de ingresos y proposicién de gastos del
Giieoas rejercicio . fiscal en curso.

. .‘"Iv.‘ + Ingresos y gastos reales del Gltimo ejerciecio fiscal.

"L “Estimacién de 1los ingresos y gastos del ejercicio
o fiscal en curso.

25 NIs - 8ituacidon de la deuda POblica al f£in del dltimo
: ’ ejercicio fiscal y Estimacién de la que se tendra al
fin de los ejerciclos fiscales en c¢ursc e inmediato
siguiente.

“VII. Situacién de la Tesoreria al fin del ultimo ejercicio
fiscal y Estimacién de la que se tendrd al fin de los
ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiante.

VIII. Comentario cobre las condiciones econdmlcas,
financieras y hacendarias actuales y las que se prevén
para el futuro.

IX. En general, toda la informacién gue se considere fitil
para mostrar la proposicién en forma clara y completa®.

Podemos considerar que la idea de que el Presupuesto de
Egresos surja del Ejecutivo, es heredada de la Constitucién de
1857, ya que su art. 69 disponfa "Que el penGltimo dia del primer
perfodo de sesiones, el Ejecutivo deberia presentar a la Cémara
de Diputados el proyecto de presupuesto del afio préximo siguiente
y las cuentas del aflo anterior; que dichos documentos pasarian a
una Comisién que presentaria dictadmen en la segunda sesién del
segundo pericdo. Ademis, en el texto primitivo de la fracelédn VII
del art. 72, se facultaba al Congreso para aprobar cl presupucsto
de gastos de la Federacién que anualmente debe presentarle al
Ejecutive". (55)

B.- PFACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO EN
LA PREPARACION DEL PREBUPUEBTO DE EGRESCS.

La preparacién del Presupuesto de Egresos de la Federaciodn,
es de orden politico, y no cconbémico, pues la Constitucién en sus
arts. 74 y 131 otorga esta atribueién al titular del Poder
Ejecutivo, de esta forma se le confia la decisi6n para definir
los fines politicos, ecconémicos y soclales gque se pretenden
alcanzar «con el presupuesto, y para establecer el orden
jerdrquico de sus prioridades.

"México heredé la decisidén Politica inglesa y francesa, de
limitar el poder de la Administracién en materia presupuestaria.
En nuestro pals, la Constitucién repartié la competencia
constitucional en dos fases politicas esenciales: el Ejecutivo
Federal prepara y presenta el presuptesto, la Camara de Diputados
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_lo-aprueba y controla; control politico que ejerce al examinar,
revisar y aprobar la cuenta Plblica”. (56)

La SHCP realiza las siguientes actividades:

- Proyecta y calcula los egresos del Gobierno Federal y de la
Administracién PGblica Paraestatal, hacléndolos compatibles
con la disponibilidad de recurses y en atencién a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional.

- Formula el programa del gasto pGblico federal y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién y lo presenta a
la consideracién del Presidente de la ReptGblica.

- Evalua y autoriza los programas deo inversi6n Pablica de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal.

- Lleva a cabo las tramitaciones y registros gue requiera la

vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto pablico
federal y de los presupuestos de egresos.

- Formula la cuenta anual de la Hacienda Piblica Federal,

- Establece normas y lineamientos en materia de Administracién
de Perscnal, Obras PGblicas y Adquisiciones de Bienes
Muebles de la Administracién Pablica Federal.

- Vigila el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materja de planeacidn nacional, asi como de
programacién, presupestacién, contabilidad y evaluacién.

Podria parecer que la colaboracién de 1la SHCP con el
Ejecutivo en 1la elaboracién del presupuesto es una concurrencia
de facultades porque ambos la llevan a cabo, pero es considerable
aclarar que esto no se da, pues ambos forman parte del mismo
poder.

En relacién a esto, la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacioén ha sostenido la tesis de que "las Secretarias de Estado
representan al Ejecutivo en cada ramo del mismoe, y aungue tienen
facultades y atribuciones propias, por eso no dejan de obrar como
6rganos de ese Poder, representando sus propias funciones ya que
no seria posible que el Presidente de la RepGblica interviniera
en todos y cada uno de los actos de funcionamiento de dicho
Poder. Todo acto de una Secretarfa de Estado es funcionamiento de
dicho Poder Ejecutivo®(57), quién de acuerdo al art. 8¢
Constitucional es el Gnico depositario del ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unidn.

Actualmente la SHCP tiene facultades para ampliar, reducir o
en su caso modificar los presupuestos de las demis dependencias y
entidades de la administracién Pblica federal, sehfalando asi el
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caradcter eminentemente politico de esta Secretaria, pues esta
prerrogativa juridica que tiene, le confiere una gran autoridad
sobre las demAs Secretarfas y entidades sujetas a un control
presupuestal, reforzdndose con el articulo. 5o. LPCGP y algunas
fracciones de la LOAPF.

Esta Secretaria va a llevar a cabo la formulacién del
presupuesto, asi como la ejecucién del mismo.

C.= TINICIATIVA DEL PREBUPUESTO DE EGRESOS POR EL EJECUTIVO.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se menciona directamente que la facultad de presentar 1la
iniciativa del Ejecutivo, consagrandolo en el contenido del art.
74, F 1V, ler. p&rrafo de dicho ordenamiento, el cual dispone lo
asiguiente:

"El> Ejecutive Federal hard llegar a la Camara (...) los
proyectos de presupuesto®.

Ootros aspectos que hacen notar la facultad del Ejecutivo
para presentar la jnicjativa del presupuesto de egresos, es que
s8lo mediante su solicitud podra ampliarse el plazo de
presentacién de las iniciativas de ingresos y egresos.

Un comentario gue hace el maestro Tena Ramirez es gque é1
considera que la Const. no marca especificamente que la
iniciativa tenga que ser del Ejecutivo, a menos que nos basenos
en el primer parrafo del art. 74, F IV de la cConst. donde hace
mencién a las palabras "examinar, discutir, aprobar" lo cual
quiere decir que es posterior a una iniciativa, pero por otra
parte considera que s5i nos basamos en la divisién de peoderes y de
acuerdo coh el art. 71, F I que le otorga la facultad de iniciar
leyes, si podria iniciar ¢l Proyecto de Presupuesto de Egresos 1a
Ccémara de Diputados sin problema alguno, pero que en la practica
se ha aceptade que la iniciativa surja del Ejecutivo, va que
cuenta con los mejores medios para llevarlo a cabo.

Nosotros no aceptamos l1la postura del maestro Tena Ramirez,
en razén de gue come vimos anteriormente en el art. 74, F 1V
const. se encuentra la facultad del Ejecutivo para iniclar el
Presupuesto de Egresos en determinado tiempo, sin mencionar que
también puede hacerlo la Cémara de Diputados; adends, ¢n caso de
que sucediera como menciona el maestro anteriormente citado, tal
parece que la Camara no tendria ninguna limitacién en el tiempo
para presentar dicha iniciativa y esto no es posible porque
nuestro sistema se rige por el principio de anualidad.

El dia 10 de noviembre de 1992 en el noticiero del Canal 2
de Televisa a las 10:00 P.M., se hizo piblico que el Secretario
de Haclenda y Crédite Pablico, Pedro Aspe Armella en
representacién del Ejecutivo presenté ese mismo dia a la Cémara
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de Diputados, 1la iniclativa del proyecto de Presupuesto de
-Egresos de la Federacién.

Cabe aclarar gqgue la Const. dispone que el Ejecutivo debe
hacer llegar a la Camara de Diputados el Proyecto de Presupuesto
de Egresos a mas tardar el dia 15 de noviembre & el 15 de
diciembre cuando inicie su encargo el 1lo del mismo y la LPCGP
indica que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
debera ser presentado oportunamente al Presidente de la Repfblica
por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, para ser enviado
a la Cémara de Diputados a mds tardar el dfa 30 de noviembre del
afto inmediato anterior al que ¢orrespondan.

Es de notarse que hay una aparente discrepancia entre las
fechas que seflalan estos dos ordenamientos legales, pues por un
lado la Constitucién sefala el 15 de noviembre o 15 de diciembre
segln el caso y la LPCGP indica que es el 30 de Hoviembre, esta
supuesta discrepancia pucde explicarse en razén de que el
Ejecutive puede solicitar la ampliacién del plazo de presentacién
del Proyecto de Presupuesto de Egresos justificadamente a juiclo
de la Cémara o de la Comisi6tn Permanente, debiendo comparecer el
Secretario del Despacho correspordicnte a informar de las razones
que lo motiven. Por lo tanto, la aparente discrepancia no existe.

D.~ DISBCUBION DEL PREBUPUESTO DE EGREBOE.

Para introducirnos en el andlisis de lo que es la discusién
del presupuesto de egresos, sefalemos que la discusién significa
examinar con muche culdado una cuestién indicando sus pros y sus
contras hasta llegar a una determinacién.

Corresponde a la Camara de Diputados efectuar el debate,
discutiendo en primer término, la iniciativa de Ley de Ingresos,
facultad que le confiere el art. 72 Const. en el incisc h) y el
art. 74, F IV del mismo ordenamiento legal sefiala como facultad
exclusiva de la misma Caémara la de examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Un problema que se presenta frecuentemente es el de saber si
la Camara debe rechazar en conjunto ¢l presupuesto o si puede
hacerle modificaciones, cabe mencionar que para los politélogos y
constitucicnalistas esto no es posible porque consideran que en
la Const. solo se hace mencién a las palabras "examinar, discutir
y aprobar" pero en ningin momento se refieren a rechazarlo
totalmente © modificarlo. S5in embargo, la LPCGP reconoce la
facultad que tienen los Diputados para presentar proposiciones
para modificar el Presupuesto de Egresos Yy dispone que serdn
sometidos a las comisiones respectivas. También menciona que a
ninguna proposicién de modificar el proyecto se dard curso una
vez iniciada la discusién de los dictdmenes de las comisiones.
Pero una manera de contrarrestar estas disposiciones es otra
disposicion que sefala la misma ley en la gue indica que a toda
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proposicién de aumento o creaciétn de partidas al proyecto de
presupueste, debe agregarse la correspondiente inlclativa de
ingreso, si con tal proposicién se altera el equilibrio del
presupuesto, pero como es de entenderse, esto se da una vez gue
es ya aprobado el presupuesto.

Ho se da la facultad de vetar al Ejecutivo en las facultades
exclusivas de cada una de las Camaras porque sélo puede hacerlo
en resoluciones del Conyreso General y ya sabemos que los poderes
Federales no tienen otras facultades que las eXpresamente
recibidas de 1la Const., ademds es tan corto el tiempo que se da a
la <Cémara de Diputados para el andlisis del proyecto de
presupuesto que su funcién Gnicamente se reduce a aprobar el que
le sea enviado.

Creemos conveniente sefialar el comentario del maestro Tena
Ramirez que mencliona lo siguiente: "No nos resta sino anotar que
el veto ha perdide entre nosotros tode interés practico, dasde
gue la actividad de legislacién ha quedads subordinada a la
voluntad del Ejecutive. Si 1las leyes son iniciadas en su
totalidad por el Presidente y se aprueban por el Congreso sin
otras modificacliones que las aceptadas previamente por los
&drganos del ejecutive, no se da ocasién de que el Presidente
objete la voluntad del Congreso, que es al fin y al cabo la suya
propia. El estudio del veto nos ha servide para preclisar los
lineamientos constitucionales de nuestro sistema, de ninguna
manera para cnfrentarnos con la realidad de la institucién, que
como otras varias espera ser probada en la practica. (58}

Este comentario es interesante en razén de que si
diffcilmente se da el veto por el Ejecutivo teda wvez que la
mayoria de iniciativas emanan de &1 con mayor razdén no se va a
presentar en el Proyecto de Presupuesto de Egresos porgue como ya
se mencioné anteriormente la iniciativa del mismo es exclusiva
del Ejecutivo, por lo tanto seria il4égico que rechazara lo que €1
mismo estd proponiendo.

E.- APROBACION DEL PRESUPUESBTO DE EGREBOS.

El término aprobar se utiliza para dar por buena o declarar
apta alguna situacién comc seria el Presupuesto de Egresos en
este caso.

Para el maestro bDuverger "aprobar el presupuesto es una
prerrogativa esencial de las asambleas en un régimen democrdtico"
(59)

Una preocupacién de la Hacienda Moderna es que se piense gue
el presupuesto es s6lo una decisién de caracter discrecional, sin
tomar en cuenta que se estd condicionando por hechos cconémicoes,
en cambio el temor de la Hacienda Clasica siempre f{ue que los
congresistas se volcaran con excesiva rigidez hacia los créditos
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en ‘perjuicio de una disminucién de los ingresos, perdiendo el
equilibrio presupuestario.

En nuestra Const. el art. 74 F IV sefiala como facultad
exclusiva de la Cé&mara de Diputados: "Examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién
{...), discutiendo primerc las contribucliones que, a su juicio,
debaen decretarse para cubrirlo; ..."

"Aprobado el presupuesto de Egresos, con las modificaciones
que le haya introducideo la Cimara de Diputados, el Presidente de
la ReptGblica no tiene mis que promulgar y publicar el decreto
aprobatorioc, pues no existe para é1 el derecho de veto, gue posee
el Ejecutivo en otras Republicas, como en los Estados Unidos y en
la Argentina", (60)

P.~ INTERDEPENDENCIA CON LA LEY DE INGREBOS.
F.l.~ Integracidn del Prosupuesto en Dos Documentos.

Para introducirnos en este tema, empezamos por transcribir
un p&rrafo del maestro Faya Viesca quién menciona lo siguiente:

"El Derecho Constitucional Presupucstario no sélo vino a
configurar el prineipioc de legalidad en la érbita del GASTO, sino
que impacté también la estructura legal de los ingresos. La
conquista del pucblo soberano encarnada en el principio de 1la
"anualidad del presupuesto". Estas configuraciones juridicas nos
demuestran la INTIMA LIGAZON ENTRE EL SISTEMA DEL GASTO Y EL DE
INGRESOS, dando por resultado una ¢oherente organizacién juridica
que contempla el ingreso y el gasto como un fenémenc financiero
INTERDEPENDIENTE. El principio de "“la anualidad del impuesto
vino a configurar el principio de legalidad de la &rbita
tributaria, en un doble aspecto: 1)Todo impuesto tenia que estar
forzosamente establecide en una ley y 2} La recaudacién del
impuesto deberia estar prevista y autorizada en el presupuesto.
Este documento no pedla incluir ningan tipo de impuesto que no
hubiera sido establecido por wuna ley, ni tampoco las leyes
tributarias podian aplicarse si los impuestos regulados por ellas
no estaban contemplados en el presupueste®. (61)

En México, come ya lo vimos anteriormente, el presupuesto
estd integrado por dos documentos, uno es el Presupuesto de
Egreso3 y el otro es la Ley de Ingresos, los cuales de acuerdo al
art. 74 F IV const., van a ser examinados, discutideos y aprobados
por la CAmara de Diputados, con la diferencia de que el
Presupuesto de 1Ingresos pasa a la Camara de Senadores para
convertirse en ley y el de egresos no. Pero siempre se va a tener
que llevar a cabo en primer lugar la discusién de la Ley de
Ingresos para después pasar al Presupuesto de Egresos. AaAmbos
tienen una notoria interdependencia, ya que la Ley de Ingresos va
a determinar todo tipo de recaudacién y a su vez esta va a ser



59

considerada para formular el Presupuesto de Egresos, es decir de
qué manera van a ser distribuidos. En consecuencia se estudiara
la Ley de Ingresos.

F.2.- Concepto de la Ley de IngresoS.

La Ley de Ingresos es "un acto legislativo que determina los
ingresos que el Gobierno Federal estd autorizado para recaudar en
un afio determinade, cuya naturaleza juridica la identifica como
un acto formal y materialmente legislative."(62)

De acuerdo con esta definicién la Ley de Ingresos de 1a
rederacién constituye un catdlogo de conceptos que a manera de
ingresos puede percibir el Gobierno Federal. Dicha lista, salvo
casos excepcionales, no especifica los elementos de las
contribuciones: Sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa, ni las
infraccicnes o sanciones, ya que sélo establece gque en
determinado ejercicio fiscal el Estado estd autorizado a percibir
los ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se
enumeran, los que causan y recaudan con las leyes especificas en
vigor. Al lade de ella existen leyes especiales que regulan los
propios impuestos y que no se reexpiden cada afic cuando 1la
primera conserva el mismo concepto del impuesto.

Es importante mencionar que existe una clasificacién de los
ingresos como a continuacién se senala:
I. Impuestos
1I. Aportaciones de Seguridad Social
TII. Contribuciébn de HMejoras
INGRESOS TRIBUTARIOS. IV. Derechos
V. Contribuciones Pendientes de
Ejercicios Anteriores.
VI. Accesorios de Contribuciones

I.Patrimoniales -Aprovechamientos

~Ctros Ingresos

a) Provenientes de organismos
descentralizados y empresas de
participacidn estatal.

INGRESOS
NO TRIBUTARIQS b) Productos
" IT. Crediticios -Derivados de Financiamlientos

a) Externos
b) Internos
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Fed.- Ingresos Tributarios.

Los ingresos tributarios van a surgir de la facultad o poder
que el Estado, como &rgano politico-juridico; tiene para obtener
de una manera unilateral recurses de los particulares, es decir,
de la potestad tributaria. Pues la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga dicha facultad en el art. 73, F
VII y XXIX A, vya gque autoriza al Congreso a imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, asi como
también imponerlas sobre el comercio exterior, el aprovechamiento
¥y explotacién de los recursos naturales, sobre instituciones de
Crédito y socledades de seguros, sobre servicios plblicos
concesionados o explotados directamente por la Federacién y otros
de caracter especial como son la Energia eléctrica, cerillos y
fésforos, etc. Esto en cuanto al sujeto activo.

Por otra parte los mexicanos estamos obligados a contribuir
de acuerdo con el articule. 34 Constitucional, gque a la letra
dice lo siguiente:

"Son obligaciones de 1os mexicanos: (...) IV.- contribuir
para los gastos pGblicos, asi de la Federaciémn como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes".

En cuanto a los extranjeros no existe en la Constitucién la
obligacién expresa de contribuir, pero si en las leyes
especiales; sin embargo, podemos considerar que dicha obligacién
contenida en las leyes especiales tiene un apoyo Constitucional,
si seguimos el contenido de los siguientes preceptos de la propla
Constitucién:

£l art. 33 del citade ordenamiento legal, nos dice quienes
son extranjercs y ademds gque estos tienen derecho a las garantias
que otorga el capitulo I, titulo primeroc del mismo, Por otra
parte, el articulo. 1o. nos sefala que en los Estados Unidos
Mexicanos tedo individuo gozari de las garantias que este mismo
cuerpo legislative otorga, asi mismo el art. 133 dispone que la
Constitucisén, las leyes del Congreso de la Unién gue emanen de
ella y los Tratados Internacionales con aprobacién del Senado
tendrdn el cardcter de Ley Suprema, por lo tanto las leyes
especiales al ser creadas por el Congreso de la Unién tienen la
caracteristica de ser Ley Suprema y légicamente seran aplicadas a
los extranjeros en razbébn de los arts. anteriores.

Asi tenemos Qque, las caracteristicas de los ingresos
tributarios o de las contribuciones van a ser las sigulentes:

a.- Ser obligaciones de Derecho Piblico. Es decir, que no son
pactadas con el particular sino que son impuestas por el
Estado.
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Establecida por Ley. Toda Contribucién debe ser creada
mediante el proceso legislativo, con la consideracién de que
la CéAmara de origen ser8 la Camara de Diputados.

Proporcional y Equitativo. Proporcional quiere decir gue se
va a gravar de acuerdo al ingreso percibido y equitativo
deriva de la premisa de justicia al caso concreto, es decir,
la aplicacidn de la ley en igualdad de ccndiciones a los gque
se encuentran en igualdad de circunstancias.

Su producto debe ser destinado a cubrir el gasto pGblico. De
todos los ingreses tributarios se hardn las aplicaciones a
aspectos particulares del gasto piblico,

El CFF clasifica las contribnciones en su art, 20. de 1la
siguiente forma:

Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las persconas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista
por la misma®.

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que sc beneficien en forma
egpecial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado."

Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales gue se
beneficien de manera directa por obras puablicas.”

Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por
el uso o aprovechaniente de los bienes del dominio
pablico de la HNacidén, asi como por recibir servicios
que presta el Estade en sus funciones de derecho
pOblico, excepto cuande se presten por organismos
descentralizados u oérganos desconcentrados cuando, en
este Gltimo caso, se trate de contraprestaciones que no
se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de
organismos publices descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado."

P.od.- Ingresos no Tributarios.

Los ingresos no tributarios derivan de la explotacibn de

recursos con gque cuenta el Estado o de los financiamientos que

por

diferentes vias se procura con el fin de completar su

presupuesto. Asf surgen los ingresos patrimoniales y los ingresos
crediticios.
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Los ingresos patrimoniales son los que obtiene el Estado
por la administracién de su propilo patrimonio. Como se menciond
en el grafica anterior, estos sge dlviden en:

- Aprovechamientos, los ingreses que percibe el Estado por
funciones de Derecho Publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos
y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacién estatal.

- Otros Ingresos.

a) Los derivados de organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal.

b) Productos, son las contraprestaciones por los servicios que
preste el Estade en sus funciones de derecho privado, asi
como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de los bienes
de dominio privado.

Finalmente, los ingresos crediticios, son aquellas
cantidades que con el caracter de préstamos son obtenidos por
diferentes vias; financiamientos internos o externos, a través de
préstamos o por la emisién de bones que presentan la
caracteristica de tener gue ser reembolsados en su oportunidad, y
que constituyen la deuda Ptblica.(art. 73, F VIII Const.).

F.5.~ Bases Constitucionales de la Ley de Ingresos.

En nuestra Constitucién la Ley de Ingresos se regula de la
siguiente forma:

- La discusién de la Ley de Ingresos se va a dar en la Cémara
de Diputados y posteriormente pasara a la de Senadores, por
disposicién expresa del art. 72 inciso h).

- Es una facultad del CcCongreso imponer 1las contribuciones
necesarias para cubrir el presuypuesto, Art. 73, ¥ VII,

- El Congreso tiene facultad para establecer contribuciones
sobre: Comercio exterior; aprovechamiento y explotacién de
loe recursos naturales comprendidos en los parrafos 4o0. y
50, del art. 27; Instituciones de Crédito y Socledades de
Seguros; Servicios pablicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién; y Especiales sobre: Energia
eléctrica, produccién y consumo de tabaces labrados,
gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillos
y fo6sforos, aguamiel y productos de su fermentacioén,
explotacién forestal y produccién y consumo de cerveza.
Segin el art. 73, F XXIX-A.
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- Es facultad exclusiva de la Camara de Diputados discutir
primero las contribuciones que a su juicio deben decretarse
para cubrir el Presupuesto de Egresos. Art. 74, F IV.

De acuerdo con lo anterilormente mencionado el procesc de la
formacisén de la Ley de Ingresos es especial, ya que la Camara de
crigen para que se dé la discusién de la misma siempre va a ser
en la Cdmara de Diputados y posteriormente pasari a la Camara de
Senadores para que también sea debatida, una vez gque dicha
iniclativa de Ley de 1Ingresos haya sido aceptada por ambas
Cémaras pasard& al Ejecutivo para su publicacién.

P.6.- Elaboracién y Ejecucidon de la Ley de Ingresos de la
Faderacién,

En México correcponde al Presidente de la Replblica formular
la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién, de acuerdo
con el art. 74, F VI Const,

El maestro Gabino Fraga opina que "para la expedicién de la
Ley de Ingresos Ge requiere un estudio de las condiciones
particulares econémicas del pais y de las posibilidades que haya
de satisfacer la carga del impuecto, ya que dichos rendimientos
deben ser bastantes para cubrir ¢l presupuesto de egresos®(63)

La Ley de Ingresos debe iniciarse en la Camara de Diputados
y posteriormente pasar a la de Senadores, de acuerdo con el art.
72 incise h Const.

Una caracteristica de esta Ley es que sc expide anualmente
coincidiendo con el Presupuesto de egresos, por ello, se pucde
presentar el problema de lo que sucede cuando no es aprobada por
al Congresc a tiempo para entrar en vigor. Este problema es
resuelto en Argentina aplicando 1la llamada reconducci6bn del
presupuesto, es decir que tenga vigencia el presupuesto general
anterior. El mismo método se utiliza en Rélgica y en Gran Bretafa
pero se les denomina con el nombre de créditos provisjionales.

En nuestro pais muchos tratadistas opinan que si esto
ocurriera el Estade no Podria exigir los ingresos gue necesita
para aplicar el gasto ptiblico.

En este caso se considera adecuada la opinlion del maestro
Nava Negrete, gquien sefiala gque "la Ley de Ingresos no ¢s el anico
documento que prescribe la Constitucion para gue el Cangreso de
la Unién establezca las contribucicnes gque han de cubrir
anualmente el presupuesto.

"En suma, a lo que la Constitucién obliga al Congreso de la
Unién es a revisar anualmente al régimen juridico fiscal vigente
y a decidir su abrogacidn, reforma o adicién, para cubrir el
presupuesto. Su obligacién constitucional precisa no es dictar
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una Ley de Ingresos de la Federacién, darle la vigencia de un afho
y después sustituirla por obra bajo idénticas o similares
condiciones". (64)

La ejecucién de la LIF corresponde b&sicamente a la SHCP y a
la Tesorerfia de 1la Federacidén. La LOAPF en su artfculo. 31
determina gque a la SHCP corresponde cobrar los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos
de las leyes (F I1} y las leyes fiscales correspondlientes (F
I1I). También realizar o autorizar todas las operaciones en que
se haga uso del crédito pablice (F IX) y manejar la deuda pablica
de la Federacién.

Dentro de 1la estructura de la SHCP sSe encuentra la
Subsecretaria de Ingresos, a esta Subsecretaria est&n adscritas
la Administraclién General de Recaudacién, de la cual dependen la
Direccién General de Asuntos Hacendarios, la Direccién Genecral de
Politica de Ingresos. Estin relacionadas con esta Secretarfa y
con la funcitn de ingresos las Administraciones Reglionales de
Recaudacidn, las Administracliones Locales de Recaudacién gue
dependen de estas y la Administracién General de Aduanas.

La Tesorerfa de la Federacidén. "Es una unidad administrativa
de la SHCP, que conforme a la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federaciédn debe 1llevar a cabo 1los servicios de Tesoreria,
conforme a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos.'(65)

Los 6rganos auxiliares de la Tesorerfa son aquellos que por
disposicién de la ley o autorizacién expresa de aquella ejerzan
permanentemente o transitoriamente alguna de las funciones de
Tesoreria como son: rocaudacién, concentracién, pagos, custodia
de fondos y valores de la propiedad al cuidado del Gebiernec
Federal, contabilidad de fondos y valores.

Los maestros Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinoza
mencionan que la ejecucién del presupuesto tiena 4 fagses:

a) Determinacién de créditos a favor del Gobierno Federal.
Estos se van a dar en forma diferente pues existen los
llamados créditos fiscales que son aguellos que el Estado o
sus organismos tienen derecho a percibir que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos asi como sus accesorios
y los crédites no fiscales son los provenientes de producto,
son los que el Estado obtiene por funciones de Derecho
privado.

cuando los créditos scan fiscales provenientes de impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
y derechos, a los particulares corresponde su determinacién
y liquidacisén. Y cuando los créditos fiscales provienen de
aprovechamientos, la regla general es que corresponde a las
autoridades su determinacién Y liquidacién, salvo
disposicién expresa en contrario.
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Finalmente en los créditos no fiscales, la determinacién y
liguidacién va a corresponder al érganc del Estado prestador
de servicios o de bienes, al momento de efectuar dichas
centraprestaclones.

La recaudacién de créditos a favor del Goblerno Federal.
Dicha recaudacién se efectuard en moneda nacional dentro del
territorio de la Repiblica, aceptandose como medio de pago
los previstos en las disposiciones legales vigentes. Podra
hacerse recaudacién en el extranjero con la moneda del pais
en cuestién.

Los medios de page pueden ser los siguientes: cheques
certificados vy giros postales, telegr&ficos y bancarios;
También se puede efectuar el pago a través de chegues no
certificados siempre y cuando retna determinados requisitos
que exige la ley También puede aceptarse el pago através de
la dacién, cuando la Tesoreria lo acepte.

El cobre coactive de los crédites fiscales efectuado
directamente por la administracién, S6lo es procedente en
aquellos que tienen el caracter de fiscales., Los gue noc son
cublertos dentro de los plazos sefalados por la ley, hayan
sido determinados por los contribuyentes o Dbien por las
autoridades fiscales, dan derecho al Estado, a través de las
autoridades ejecutoras, a iniciar el cobro de los mismos por
via forzosa, ejerciendo su facultad econémico-coactiva.

“El criterio que se ha adoptado para justificar la facultad
econémico~coactiva de la administracién se apoya en la
naturaleza del Crédito fiscal, que responde a necesidades de
cardcter publice que el Estado debe atender, ya que frente
al interés piblico no  puede prevalecer el interés
particular”. (66)

Concentracion. Todos los fondos y valores que se perciben a
favor del Gobierno Pederal por conducto de cualquiera
autoridad u organismo subalterno o auxiliar deben
concentrarse invariablemente en la Tesorerfa de la
Federacién, en la forman que lo establecen las leyes con
vigor y de acuerdo a lo que dispone el reglamento. Cuande
las leyes especiales los destinen a un fin determinado y
para ser aprovechados en actividades de la administracién
piblica sélo podrs disponerse de ellos por aplicacién del
Presupuesto de Egresos. Una vez gue se tengan reunidos todos
los fondos se depositaran en el Banco de México, para que
los abone a la cuenta general de la Tesorerfa. Cen excepcién
de los ingresos que la autoridad determine mantenerlos a
disponibilidad de la Tesorerfa.
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. f;7§- Esquema de la Lay de Ingresos de la Pederacisén para

i1

III.

Iv.

1993, publimado en el Diario oficial de 1la Federacidn
@] 18 de diciembre de 1952,

Los ingresos considerados por la LIF son los siguientes:

IMPUESTOS

Impuesto sobre la renta,

Impuesto al activo.

Impuesto al valor agregado.

Impuesto especial sobre produccién y servicios.

Impuesto por la prestacién de servicios telefénicos.
Impuesto sobre las erogaciones por remuneracién al trabajo
personal prestado bajo la direccién y dependencia de un
patrén.

Impuesto sobre adquisicién de inmuebles.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Impuesto sobre automéviles nuevos.

Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
piblico por ley, en los que intervengan enpresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacién.
Impuesto a los rendimientos petroleros.

Impuestos al comercio exterior (a la {mportacién, a 1la
exportacién}.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones
para el Fondo Nacienal de la Vivienda para los Trabajadores.
Cuotas para el Seqguro Social a cargo de patrones Yy
trabajadores.

Cuotas para el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de 1los Trabajadores del Estado a cargo de los citados
trabajadores.

Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas a carge de los militares.

CONTRIBUCION DE MEJGRAS

Contribucién de mejoras por obras de infraestructura
hidrédulica.

DERECHOS

Por recibir servicios que presta el Estado en funciones de
derecho pablico.

Por la prestacién de servicios exclusivoes del Estade a cargo
de organismos descentralizados.

Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio piiblico.
Derecho extraordinario sobre hidrocarburos.

Derecho sobre la extraccién de petrdleo.

Derecho extraordinario sobre la extraccién de petréleo.
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CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES
CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DB
LIQUIDACION O DE PAGO.

PRODUCTOS

Por los servicios gue no corresponden a funciones de derecho
piblico.

Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes
del dominioc privado.

A.- Explotacidn de tierras y aguas.

B.~ Arrendamiente de tierras, locales y construcciones.
C.- Enajenacidn de bienes {muebles, inmuebles).

D.- Intereses de valores, créditos y bonos.

E.~ Utilidades:
a) De organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal.
b) De la Loterfa Nacional para la Asistencia PGblica.
c) De Pron6tsticos para la Asistencia Piblica.
d) Otras.
F.=-Otros

APROVECHAMIENTOS

Multas.

Indemnizaciones.

Reinteqgros:

A.—- Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123.
B.~ Servicio de Vigilancia Forestal.

C.- Otros.

Provenientes de obras piblicas de infraestructura
hidraulica.

Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién
de leyes locales sobre herencias y legados expedidas de
acuerdo con la Federacién.

Participacién en los ingresos derivados de la aplicacién de
leyes locales sobre donaciones expedidas de acuerdo con la
Federacién.

Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para
el servicio del Sistema Escolar Federalizado.

Cooperaciébn del Departamento del Distrito Federal por
servicios pGblicos locales prestados por la Federacidn.
Cooperacién de los Gobiernos de Estados y Municipios de
particulares para alcantarillado, clectrificacion, caminos y
lineas telegraficas, telefdénicas y para otras obras
pGblicas.

5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares
para internamiento de enfermos y otros destinados a la
Secretaria de Salud.

Participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacién y de empresas dc abastecimiento de
energia eléctrica.
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Participaciones seflaladas por la Ley Federal de Juegos y

Sorteos.

Regalias provenientes de fundos y explotaciones mineras.
Aportaciones de contratistas de obras p@blicas.
Destinados al fondo para el desarrollo forestal:

A.—- Aportaciones que efectGien los Gobiernos del Distrito
Federal, Estatales y Municipales, leos organismos y

entidades pablicas, sociales y los particulares.
B.~ De las reservas nacionales forestales.

C.- Aportaciones al Institutc HNaclonal de Investigaciocnes

Forestales y Agropecuarias.
D.- Otros conceptos.
Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacién de obras del dominie

piblico sefaladas por la Ley Federal de Derechos

Autor.

Recuperaciones de capital:

A.~ Fondos entregados en fildeicomiso, en favor
entidades federativas y empresas plblicas.

B.- Fondos entregados en fideicomise, en favor
empresas privadas y a particulares.

¢.- Inversiones en obras de agua potable
alcantarillado.

D.~ Otros.

de

de

de

Y

Provenientes de decomiso ¥y de bienes que pasan a

propiedad el Fisco Federal.

Rendimientos excedentes de Petroleos Mexlcanos y

organismos subsidiarios.

No comprendidos en los incisos anteriores
provenientes del cumplimiento de convenios

celebrados en otros ejercicios.
gtros.

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

Emisién de valores (internas, externas).

Otros financiamientos:

A.~ Para el Gobierno Federal

B.- Para organismos descentralizados y ampresas
participaci6n estatal.

C.- Otros.

OTROS INGRESQOS

De organismos descentralizados.

De empresas de participacién estatal.

Financiamiento de organismos descentralizados y empresas
participacién estatal.

de

de
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‘. GJ= REFORMA AL PRESUPUESTO DE EGRES0S.

Para volver al tema principal de estudio, haremos referencia
a la posible reforma o modificacién del presupuesto de egresos,
nos encontramos c¢on que la Constitucién no otorga a la Camara de
Diputados ninguna facultad de modificacién e incluso de negativa
a aprobar dicho presupuesto, ya gque unicamente se limita a
mencionar los té&rminos "examinar, discutir y aprobar".

El maestro Faya Viesca comenta al respecto lo siguiente:

"En el supuesto de que la Camara de Diputades hiclera
modificaciones al presupuesto, el Presidente de 1la Reptblica
estaria constitucionalmente obligado a promulgar y publicar el
decreto aprobatorio, pues la Constitucién no le otorga el derecho
de veto". (67)

De esta manera se puede conclufr que la Camara de Diputados
no puede reformar el presupuesto, aunque seria l6gico que se
ampliaran sus facultades en esta materla. El presupueste puede
ser reformado por el Ejecutivo o por el Legislativo, una vez que
ha sido aprobado, es decir GOnicamente se van a poder hacer
modificaciones cuando se generen gastos que alteren el equilibrio
presupuestario, como nos lo sefiala el multicitado art. 126 Const.
"No podré hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior", a excepcién de las
partidas secretas que son a discrecitén del ejecutivo. Por lo que
la Camara de Diputados Unicamente puede limitarse a aportar sus
ideas al Ejecutivo quien determinard si ser&n tomadas en cuenta o
no.

De esta manera, las proposiciones gue hagan los miembros de
la Camara de Diputados para meodificar el Proyecto de Presupuesto
de Egresos presentado por el Ejecutivo, ser&n sometidos desde
luego a las Comisiones respectivas. A ninguna proposicidn de esta
indele se dard curso una vez iniciada la discusién de los
dictamenes de las Comisiones. Aungue esto es muy relativo ya que
por el poco tiempo que tiene la Camara para analizar el proyecto
de presupuesto, por lo regular se limita a aceptarlo.

En el caso de que se dé una propesicién de aumento o
creaciédn de partidas al proyecto de presupucsto, deberd agregarse
la correspondiente iniciativa de ingreso, si con tal proposicidn
se altera el equilibrio presupuestario.

Asi se concluye qgue la Camara de Diputados se limita a hacer
proposiciones que son tomadas en cuenta o no a discrecién del
Ejecutivo y también reafirma gque una vez aprobado el presupuesto
es susceptible de modificacién, pero medlante la expedicidén de
una ley correspondiente.
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H.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.
H.1.~- Concepto 48 Ejecucidn.

La Ejecucién es llevar a cabo la realizacién de los fines
del Estado, expensando durante el pericdo de un afio las
actividades, las obras y los servicios pQblicos previstos en las
- programas a cargo de las entidades que en el proplo presupuesto
se sefialen.

A raiz de la reforma dque introduce el Presidente José Lépez
Portillo, sustituyendo [:38 sistema tradicional por el de
programas, la Ejecucién tiende a transformar las operaciocnes del
gasto en el sentido de la simplifacién, con la finalidad de
introducir 1la nocién de rendimiento en la gestién de los
servicios pGblicos.

Una de las medidas impertantes para dar flexibilidad al
manejo de los recursos, es la sectorizacién de todos los
subsidios y aportaciones y con ello la finalidad de que los
Coordinadores de Sector puedan identificar con mayor claridad los
programas de los sectores en su cenjunto, ademis estan facultados
para autorizar las administraciones de fondos de las entidades
paraestatales coordinadas. A esta fase de la reforma
presupuestaria se le ha denominado corresponsabilidad en el gasto
pGblico federal.

La administracién esta impedida constitucionalmente a
comprometer recursos que excedan del monto autorizado por la
camara de Diputados, y a la wvez, facultada para realizar menores
erogaciones a las autorizadas. En materia de ingresos, 1los
impuestos, tasas, rentas patrimoniales, etc. indefectiblemente
tendrd gque cobrarlos la Administracion.

Asi tenemos que una de 1las principales finalidades de la
Ejecucitn del presupuesto es evitar la malversacién de fondos
pblicos. Ya que la Ejecucién del gasto es la radical conexiédn de
la autorizacién politica de los gastos por parte de la Cémara de
Diputados, con la rigurosa responsabilidad ética y juridica de la
Administracién en el manejo técnico y financiero de los gastos
piblicos.

La Ejecuci6n del Presupuesto de acuerdo con el maestro Faya
Viesca se divide en cuatro etapas que a saber son el compromiso,
la liguidacion, el ordenamiento y el pago. En cambio los macstros
Delgadillo Gutierrez y Lucero Espinoza consideran gue éste tiene
tres que son el compromiso, la ministracién y el pago; como es de
notarse ambos autores coinciden en los conceptos, séle que los
dltimos consideran la liquidacidn y el ordenamiento dentro de la
palabra ministrar.
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Ahora analizaremos el contenido de cada una de las fases:

1) EL COMPROMISO. Para Duverger "es la consecuencia de una
decisisn tomada por una auteridad administrativa de hacer
una operacién que acarrea un gasto para el Estado; un pedido
de material, una subasta de obras piiblicas, el nombramiento
de un funcionario, son ejemplos de actos gue comprometen
gastos plblicos."(68)

Los maestros Delgadillo Gutidrrez y [Lucero Espinoza
consideran cque "el compromiso significa el acto por medio
del cual el Estade adquierc la calidad de deudor, relativo a
un gasto plblico”. (69)

Generalmente el compromiso es una decisién administrativa,
pero también el Legislativo puede tener intervencién en este,
cuande dicta leyes que alteren el eguilibric presupuestario y
excepcionalmente el Poder Judicial participa en esta materia, en
los casos en que por sentencia definitiva condena o  la
Administracién al pago de una determinada indemnlzacién a favor
de particulares.

2) LA LIQUIDACION. Es @l procedimiento adminisctrativo vy
contable tendiente a determinar el importe de un determinado
gasto, una vez gue éste ha sido comprometido.

Esta fase exige absoluta comprobacién de 1los servicios
realizados, de 1lo adquirido o de aquello que fue objeto del
compromiso.

3} EL ORDENAMIENTO. Es la autorizacién formal por parte de
autoridades de la SHCP, de pagar algquna cantidad
determinada, que reviste la forma de un documento escrito
que reclbe el nombre de orden de pago.

"Toda orden de pago se hace contra el presupuesto,
disminuyendo las cantidades consignadas en el presupuesto a
medida que se van librando 1los titulos de pago. Por
supuesto, que todas las o6rdenes de pago tendridn que
autorizarse en base a los montos autorizados para los
programas Yy partidas presupuestales consignados en el
presupuesto, a excepcién de las partidas que se sehalen como
ampliac{én automatica en los presupuestos, para aquellas
erogaciones cuyo monto no s=ea posible prever"(70), a easte
acto los maestros Delgadillo Gutiérrez y Lucerc Espinoza le
denominan ministrar, En consecuencia para los efectos de la
Ejecucién del presupuesto se va a proporcionar a las
entidades pablicas los fondos pablicos para que hagan frente
a Sus compromisos.

Las entidades con facultades de ejercicio presupuestario
informan a la SHCP, antes del dfa Gltimo de febrero de cada abo,
el monto y caracteristicas de su deuda plblica flotante o pasivo
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circulante al fin del aflo anterior. cuande concluye la vigencia
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, solamente se pueden
hacer pagos con base en &1, por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda y siempre que se hubleren
contabilizade debida y oportunamente las operacionas
correspondientes, y en su caso se hublere presenciado el informe
a que se refiere el pdrrafe anterior. Asi, las &rdenes de pago
que hubleren quedado pendientes de cubrirse con cargo al
presupuesto del afio anterior, podrdn ser pagadas dentro de los
tres primeros meses del afic siguiente. En el caso de 1los
contratos de obras pGblicas que rebasen el ejercicic fiscal del
presupuesto con el consentimiento de la SHCP, debe de hacerse
mencién de ello en el Proyecto de Presupuesto siguiente que se
presente a la Cémara de Diputados.

4) EL PAGO. "Constituye un acto Jjuridice que tiene como
finalidad la extincién de una obligacién crediticia a cargo
del ente pGblico."(71)

La SHCP realizard los pagos de la Presidencia de 1la
Repfibiica, de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria
General de la Reptblica. Los pagos correspondientes a los Poderes
Legislativo y Judicial, se efectuaran por conducto de sus
respectivas Tesorerias. Los pagos correspondientes a los
organismos descentralizados, a las enmnpresas de partlcipacién
estatal, y a los fideicomisos, en los que el fideicomitente sea
el gobierno federal, el DDF, algGn organismo descentralizadeo o
una empresa de participacidén astatal, se haridn a través de sus
propios 6rganos.

He2.~ organos gue Intervienen en su Ejecucién.

Al respecto, el maestro Sergio Francisco de la Garza opina
lo siguiente:

"En la Ejecucién del presupuesto de egresos intervienen ,
segun el caso, el Presidente de la Repiblica, los Secretarios de
Estade por lo gue se refiere al gasto pGblico de sus respectivos
rames y programas, los Subsecretarios y los Directores Generales
y Directores, por lo gque se refiere a los programas Yy
subprogramas que estan bajo su responsabilidad, la Tesoreria y
Subtescrerfa de la Federacién as{ como sus auxillares que son:

1. Las wunidades administrativas de las dependencias de la
administracion pilblica federal centralizada.

"2, El Banco de México, las sociedades nacionales de crédito y
las demas entidades de la administracién publica
paraestatal.

"3l. Las Tesorerias de los Poderes Legislativo y Judicial.

“4, Las dependencias del DDF y de los gobiernos de los estados
adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

"S5. Los particulares legalmente autorizados.
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"También intervienen en el sector paraestatal, los
Directores, Administradores y Gerentes de 1los organismos
descentralizados y de las empresas de participaci6tn estatal, en
1o que se refiere al ejerciclo de sus respectivos
presupuestos™, (72)

Actualmente intervienen la Administracién General de
Recaudacién de la cual dependen las Administraciones Regionales
de Recaudaciébn y las Administraciones Locales de Recaudacién que
sustituyen a las Oficinas Federales de Hacienda.

H.3. Legislacién Aplicable al Ejercicio del Presupuesto de

Egresos.

a) Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

b) Ley Federal de Entidades Paraestatales.

c) Ley de Planeacién.

d) Ley General de Deuda PGblica.

) Ley del Presupuesteo, Contabilidad y Gasto PGblico y su
reglamento.

£) Ley de Informacibébn Estadistica y Geografica.

g) Ley General de Bienes Nacionales.

h} Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas.

i) Lay de Obras Pablicas y su reglamento.

b)) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

k} La Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracién pablica Fedeval.

1) Normas generales para la contratacién y adjudicacien de 1la
obra plblica y en materia de arrendamiento de inmuebles
expedidas por la Direccién General de Contratos y Obras.

m) Las normas de caracter general para adquisicién y Ejecucién
de obras por el sector ptublico gue emita la Direcci6bn
General de HNormas sobre adquisiciones, almacenes y obras
piblicas, dependencia de la SECGFI, etc.

H.4.- Funcionarios Autorizados para Ordenar Afectaciones al

Presupuesto.

En la administracién centralizada tienen facultades para
ordenar afectaciones al presupuesto, el Presidente de la
Repiblica, desde luego por lo que se refiere a su ramo de la
presidencia, Asi{ como a los demas ramos gue dependen directamente
de ¢&l. Cada une de los Secretarios de Estado y los Jefes de
Departamento (Actualmente s6lo hay uno que es el DDF) tienen
facultades para ordenar afectaciones al presupuecto de su ramo.
Pero ademds tienen cada uno de los Subsecretarios, Oficial Mayor
y Directores Generales por lo que se refiere a lus programas
especificos de que sean responsables.
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.En lo que se refiere al Poder Judicial de la Federacién, es
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien define gqué
funcionparios esté&n autorizados para manejar el ejercicio de su
presupuesto. De la misma forma en el Poder Legislativo, en que la
Comisién respectiva, designada por sus propios miembros, es la
encargada de manejar el presupuesto de cada una de las Camaras de
Diputados y Senadores.

En cuanto a los organismos descentralizados y las empresas
de participacién estatal, es la organizacién interna y propia de
cada uno de ellos, la gque determina qué funclonarios tienen
facultades para ordenar afectaciones a sus respectivos
presupuestos.

Se 1lleva un registro de firmas de los funcionariocs
autorizados para expedir documentos presupuestarics.

Es causa de responsabilidad de los titulares o directives de
las dependencias del Ejecutivo Federal, de organismos
descentralizados y de las empresas de participacién estatal y
fideicomisos, el contraer compromisos fuera de las limitaciones
de los presupuestos aprobados por las dependencias y entidades a
su cargo Yy por supuesto, acordar erogaciones en forma que ne
permita, dentro del monto autorizado de sus programas
respectivos, la atencién de los servicios publicos durante todo
el ejercicio fiscal.

A partir del Presupuesto de Egresos de 1993 la SHCP va a
requerir estar informada del monto y cuantia en que se va a
ejercitar el presupueste, por esta razén guienes efectien gasto
piblico federal estdn obligados a proporcionarle la Informacién
que les solicite. Para vigilar, puede ordenar auditorfas a las
entidades y unidades que realizan gasto para la comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones legales y de las disposiciones
que expida la SHCP.

Los funcionarios  autorizados deben ajustarse a los
calendarios de la SHCP y a sus modificaciones.

HeS.= Accion de Acreedores del Estado.

Los acreedores del Estado tienen derecho a reclamar el pago
de las sumas adeudadas. Sin embargo es de notarse que el Estado
tiene algunas prioridades en relacién a cualquier deudor de
derecho civil. "El1 CFPC (XII=-31-1942), aungue ha procurado lograr
la mayor igualdad de las partes en el proceso judicial otorga
ciertos privilegios al Gobierno; As{, dispone en su Articulo 4o.
que las instituciones, servicios ¥y dependencias de la
Administracién Pablica de la Federacién y de las entidades
federativas tendrsn, dentro del procedimiento Jjudieial, en
cualquier forma en que intervengan , la misma situacién que otra
parte cualquiera; pero nunca podrd dictarse en su contra
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mandamiento de Ejecucién ni providencia de embargo y estaradn
exentos de prestar las garantias que este C&digo exija a las
partes. Las resoluciones dictadas en su contra seran
cumplimertadas por las autoridades correspondientes, dentro de
los limites de sus atribuciones”. (73)

Esto no es posible porque es ilégico gue el Estado coaccione
al propio Estado, ya gue se daria la existencia de un poder
sobreestatal, ademds de que se considera que el Estado siempre es
solvente, por ello el Gobierno Federal no otorgard garantia, ni
depésito alguno para el cumplimiento de sus obligaciones en
relacién con el Presupuesto de Egresos, salvo los empréstitos que
pueden ser interiores o externos.

H.G.- Prascripeoisn de créditos Piscales a cargo del Gobierno
Fodoral.

Los depdsitos al cuidado o disposicién del Gobierno Federal
y los créditos no fiscales a cargo de la Federacién se extinguen
por prescripcién en el término de dos afios a partir de que se
pude hacer exigible la devolucién del dep6sito o de haber exigido
el pago. La Tesoreria de la Federacién estard pendiente de dichos
términos, para declarar 1la prescripecidén de oficio. Esta sc
interrumpe por gestiones escritas de parte de quien tenga el
derecho y por ejercicio de acciones relativas ante tribunales
competentes.
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CAPITULO IV
CONTROL DEL PRESUPUESTO DE EGREBOB

A.= FINALIDAD Y SISTEMAS DE CONTROL.

La finalidad del control financiero -en forma general- se
puede resumir de la siguiente forma: en primer lugar, es el
mecanismo para verificar y asegurarse de que las finanzas
pablicas se han 1llevade a cabo de conformidad con las normas
establecidas, también es la de constatar si la gestién ha sido
adecuada y, en el caso de un control de calidad, tratard de
comprobar 61 la gestién ha mejorado a través de una revisién
continuada de los métodos, procedimientos y estructuras, asi como
examinar la racionalidad econémica de una politica financiera.
Otra de ellas es la deteccién o la prevencién de deficiencias o
irregularidades en el desarrollo de la actividad financiera
estatal, porque es 1l6gico aspirar a un sistema de control
equilibrado.

El maestro Burkhead, opina que la finalidad del control del
presupuesto es la siguiente: "El contrel de la Ejecucién del
presupuesto tiene, desde 1luego, una finalidad téenico=-legal
vinculada <con la regqularidad de 1los actos de gestidén y el
adecuado manejo de los fondos pGblicos; pero, ademds, persigue un
objetivo mas amplio de tipo politico, cual es la apreciacién de
la orientacién general del gobierno del Estado, costo ¥y
eficiencia de 1leos organismos oficiales y adecuacién de la
actividad dercarrollada a los planes de accidn econ6mico-social.
Esto explica que la doctrina establezca una distincién conceptual
entre el aspecto puramente contable y el aspecto directivo que
estadn implicites en el control del presupuesto.{74)

Del anterior parrafo podemos deducir que el control  del
presupuesto persigue dos tipos de objetives, uno de caricter
puramente financlero, tratando de vigilar e impedir acciones
presupuestarias de cardcter dicpendigsas, de desorden Yy
corrupcidn, no solo cuidando la exacta y adecuada aplicacién de
gasto, sino también verificando el cumplimiento de los programas
contenidos en el presupuesto; Yy el otro de caricter politico
cuando se refiere a que la Camara de Diputados apruebe el
presupuesto, para enfatizar la divisién de poderes, constatando
que el Peoder Ejecutivo tiene gue limitarse a que su proyecto sea
aprobado por la Cimara citada.

Desde el punto de vista tebrico, es posible hacer una
clasificacién de los tipos de control que existen, en la
siguiente forma:

1) Segun las personas afectadas, el control de los ejecutores
administrativos y de los funcionarios contables.

2) En cuanto a los hechos realizados, el control de la
recaudacién, la administraciébn y 1la erogacién.
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4)

5)

17

Considerando la oportunidad en que se ejerce la
fiscalizacién, exliste un control preventivo también 1lamado
a. priori o pre-audit, que tiene lugar antes o durante la
operaci6n de ejecuci6tn propiamente dicha, y otro control
llamado definitivo o a posteriori o post-audit.

Segin la naturaleza de los o6rganos intervinientes, el
control puede ser administrativo ya sea interno, si ests a
carge de uno o varios Organos dependientes de la propia
administracién, o externe si lo realiza un érgano
especializado con autonomia funcional Asi como politico si
lo lleva a cabo el ¢6rgano legislative y judicial en caso de
que lo realice el poder con el mismo nombre.

Segin la forma puede ser Directo o Indirecto. El control
directo es cuando no hay ningin intermediario, y el
indirecto es cuando si lo hay.

En México se ejercen los menclionados tipos de control de la

siguiente forma:

1)

2)

3)

4)

5)

Segln las personas afectadas, van a ser todos los
funcionarios administratives y contables.

En cuanto a los hechos realizados se regula la recaudacién,
la administracién y la erogacién de los recursos.

Considerando la oportunidad en que se ejerce, el control es
a priori (Cuando se elakora la LIF y el PEF) As{i como a
posteriori (cuando revisa la CMH la Cuenta PGblica).

De acuerdo a la naturaleza de sus 6rganos, en México
intervienen los tres: ya que hay un control administrativo
interno a través de la SECOGEF cuyas facultades enunciaremos
en el punto B.1.8 de este capitulo y el externo no se da. El
control polfitico lo lleva a cabo el Poder Legislativeo al
examinar, discutir y analizar el Presupuesto de Egresos, Asf{
como cuando hace la revisién de la Cuenta Publica por medio
de la CMH y el control judicial se va a dar a través del
Amparo.

Segin la forma de control, en México es directo ya que la
Contraloria revisa directamente al elaborarse las leyes
impositivas, igualmente controla de una manera directa la
Ca&mara de Diputados el Presupuesto por medio de la CMH al
pedir informe al Ejecutivo. Existe un control indirecto a
través del Poder Judicial al interponer el juicio de amparo,
cuando la autoridad viola una garantfa, también el Tribunal
Fiscal de la Federacién ejerce un control indirecto a través
del Juicio de Nulidad.
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Cabe mencionar gue existen dos sistemas aplicados por los
diferentes paises: el sistema legislativo o tipo inglés y el
jurisdiccional o tipo franecés. Hay otro sistema polftico o
politico partidario, que correspondia a la desaparecida Unién
Soviética, en el cual el examen de cuentas y control general de
Ejecucitn del presupuesto estaba a cargo del partido comunista,
pero actualmente como se suscité un cambio en el pals mencionado
desconocemos su sistema, por lo tanto nos concretamos a los dos
sistemas més conocidos.

A) Sistema Legislativo o Tipo Inglés. Este sistema de control
surge en Gran Bretafia y es realizado directamente por el
parlamento, al menos en principio, ya gque la complejidad de
la tarea ha obligado en 1la practica a contiar en otros
organismos. Sus funciones son puramente de vigilancia,
informacién, averiguacién, sin tener relacién con la
contabilidad general.

B) Sistema Jurisdiccional o Tipo Francés. Esta estructurado
sobre la base de una Corte de Cuentas, tribunal
independiente de gran prestigio, con funciones de caricter
jurisdiccional, pero esto no significa inexistencia de un
control internc de los 6rganos administrativos y de otro,
final, realizado por el parlamento.

En México se lleva a cabo el Sistema Legislativo o Tipo
Inglés, a través de la CMH gque revisa anualmente la cuenta
pablica.

B.~ CONTROL DEL PREBUPUESBTO EN HMEXICO.

En México existen dos sistemas de control, uno de cardcter
administrative y otre de cardcter legislativo, los cuales se
describirédn en los siguientes numerales.

Es indiscutible la necesidad de un control permanente sohre
la actividad presupuestaria del Estade. Toda gestién econémica
implica la atencién de fines publicos. En defensa del interés
general serA siempre necesario el control interno de la gestién
financiera y el control politico gqgue otre poder ejerce sobre
aguel que tiene encomendada la funcién de 1la administracién
econdmica.

B.1.- El Control Administrativo.

El sistema establecido por 1la anterior LEF Y la LCF,
establecia un sistema centralizado en que la contabilidad 1la
llevaba la cContaduria de la Federaclén. El sistema era nuy
deficiente, sobre todo debido al crecimiento del gasto pGblico
centralizado y porque ademds no habla conexi6n alguna con las
contabilidades de los organismos del sector paraestatal.
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Pero con 1la introduccién en Mé&xico del presupuesto por
programas, el control interno lo lleva a cabo la SHCP en
concordancia con la SECOGEF, las cuales tienen facultades para
evaluar el costo y beneficio, la rentabilidad, la productividad o
la eficiencia, estas evaluacicnes son propias de la fiscalizacién
a priori e interna que la propia administracién realiza durante
al ejercicio del presupuesto.

La SHCP eojercerd 1la funcién del contrel presupuestario,
fundamentalmente comprobando la contratacién de obligacicnes o
compronisos del gasto, analizando, ademds, el cardcter de los
créditos, su cuantia y forma de’compromiso. También vigilara que
las erogaciones se destinen a los renglones comprendideos en el
presupuesto vy que la relacién gastos-servicios piblicos,
conociendo el avance del gastoe vy las posibilidades de
funclonamiento de estos servicios para el resto del ejercicio, en
relacién con las previsiones presupuestarias., La comprobacion de
la real y efectiva realizacién de los pagos, vigilando las
realizaciones fisicas del gasto corriente y de inversién.
Comprobacidén de la exactitud y equilibrio de las cuentas finales,
como requisito bdsico de informacién para el documento de Cuenta
Pablica, documento cuya elaboracién queda a cargo de esta
Secretaria. También se comprobard si la evaluaciébn estimada por
cada programa se adecud a las necesidades econémicas
presupuestadas.

Belal.- La Contabilidad riblica.

"La Administracién piblica, al igual que las empresas
privadas, ejecuta una serie de funciones materiales y técnicas
utilizando recursos financieros y humanos a su servicio.(75)

El maestro Paul Carceller ha dicho "gque la contabilidad, en
el sentido mas amplio del término, tiene el objeto, por un lado,
de descomponer los diversos aspectos o elementos de esta
actividad, presentandolos y clasificandolos en cuentas definidas
en funcién de principios racionales, y por otro, de atribuir a
cada uno de estos elementos un valor en dinero, dnico término
comn que permite materializarlos, verificar su exactitud vy
conservar su memoria."{76)

Los fines de la contabilidad publica difieren de los de 1la
contabilidad privada, pues esta no se orienta directamente hacia
un estado de pérdidas y ganancias; por el contrarie, asienta los
movimientos financleros en un sistema de registro que sique
normas técnicas, pero su finalidad no es la obtencién de datos
gque permitan conocer las pérdidas y las ganancias, sino
fundamentalmente para comprobar el ejercicie presupuestario
previamente aprobado. Tiene también por objeto determinar las
obligaciones y las responsabilidades de los encargadeos del manejo
de los ingresos y de los egresos piblicos, as{ como posibilitar
la elaboracién de un documento unitario gue contenga la totalidad
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de la Informacién financiera para su an&lisis y su aprobacidn por
‘la Camara de Diputados.

B.1.2.~ . Principios do Contabilidad PGblica.

Los principios mis notorios de la contabilidad ptblica, de
acuerdo con nuestro orden juridico mexicano son los siguientes:

- S6lo puede existir cuando es referida al presupuesto, es
decir, ya que se dio la aprobacion de la Camara de Diputados
al proyecto del Ejecutivo.

- S6lo se pueden percibir ingresos de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Ingresos de la Federacién y en las
autorizaciones dadas al Ejecutivo en materia de empréstitos.

- La contabilidad puablica se convierte en el principal
instrumento de registro contable, con el fin de cumplir con
la consolidacién de la contabilidad que ordena la LPCGP y de
formular la cuenta p@blica.

- La contabilidad pGblica, por imperativoe de la LOAPF y la
LPCGP, deber& registrar todas las operaciones de ingresos y
gastos aefectuados en el curso de un afio calendario.

- La contabilidad pdblica, encomienda las fases del gastec a la
SHCP ya dque actualmente ella es quien autoriza el gasto,
facultad que pertenecia a la SPP.

- La contabilidad pablica mexicana sc apoya en una serie de
controles y de responsabilidades previstos fundamentalmente
en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Federal.

El ordenador de un pago se sujeta a las limttantes que
establecen los programas y los calendarios aprobados, Asi como a
las formalidades establecidas para que el pagador pueda entregar
la erogacién ordenada a gquien corresponda. Ademds, el control
interne gque impone la propia estructura jerdrquica de la
dependencia. Es decir, un pago requiere de la autorizacién de
varios funcionarios de jerarquia diversa

B.%1.3.- Actual Bistems de Contabilidad Piblica establecido por
la LOAPF y la LPCGP.

Actualmente es competencia de la SHCP cuidar que sea llevada
a cabo la contabilidad de la Federacién y consolidarla y la LPCGP
en los arts. 39 al 44 establece la regulacién juridica de la
contabilidad del Gobierno Federal que estarid a cargo de cada
entidad que hace mencién el art. 20. de esa misma ley,
encomendandose la consolidacién final a la SHCP, Esta es muy
importante porque es un prerrequisito para presentar la cuenta
plblica.
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El articulo. 39 de la LPCGP, obliga a cada entidad a
registrar en su unidad de contabilidad tanto los activos,
pasivos, capital o patrimonio, costos y gastos, Asi como las
asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los
programas y partidas de su propio presupuesto.

Las caracteristicas de 1la contabilidad gqubernamental a
partir de 1977 con las siquientes:

“l.- cada ramo registra y —conserva la doccumentacién de
operacliones, sean centrales o regionales.
W2.- se adopta el principio de contabilidad sobre bases de
operaciones devengadas.
VM 3.- Hacia los niveles jer&rguicos superiores se emiten solamente
informes derivados de la contabilidad, sin enviar los
\ comprobantes.
Wy, - Siguiendo principies de registro iguales, la contablilidad de
cada rame Se maneja con independencia de las contabilidades
N de los demds ramos.
5.~ La contabilidad es similar a la utilizada por las empresas
privadas."(77)

B.1.4.- Ventajas de 1la Descentralizacién del Proceso Contablae
Gubernamental.

La descentralizacién del proceso contable gubernamental,
resultante de las nuevas disposiciones legales, traerd las
ventajas siguientes:

1. Los Ramos tendrdn informes oportunos relativos a su propia
gestién.

2. En la contabilidad de cada ramo existe un acercamiento entre
los registros de las operaciones y 1 lugar donde se
realizan.

3. La contabilidad debe adaptarse a las necesidades especificas
de cada rame, ampliande o restringiendo la informacién en la
medida de sus necesidades.

4. Los programas se llevarin en base a operaciones devengadas,
lo que perritird integrar sistemas de c¢ostos, y obtener
Informacién mis razonable.

5. Se da una simplifacién en cuanto a la fiscalizacién que
realizan les rames de las erogaciones, ya gque se daban tres
o cuatro revisiones por los mismos conceptos.

6. con la documentacién en cada sector, facvilitarda la
fiscalizacién y la comprobacién de resultados.
7. El sistema es de acuerdo a la época y permite controlar el

gran volumen de documentacién y de operaciones a través de
med ios modernos de mecanizacion o de computacioén.

Los cuatro grandes 6érganos de consolidacién de informacién
son:

- La Subsecretarfa de Ingresos.
- Direccién General de Crédito (Deuda Pablica}.
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- " El Organo Central de cada ramo;
v La Tesorerfia de la Federacién {Control de Fondos).

B.1.5.- Reglamentacién Legal de la Contabilidaa piblica.

Cada entidad va a llevar su propia contabilidad, la cual
ineluird las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos,
capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las
asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los
programas y partidas de su propio presupuesto.

Los catdleygos de cuentas que utilizardn las entidades a que
se refieren las fracciones I a V del art. 2o. de la LPCGP serdn
emitidos por la SHCP y los de las entidades mencicnadas en las
fracciones VI A VIII del mismo Articule serdn autorizados
expresamente por dicha Secretaria.

En cuanto a las entidades, '"su contabilidad se llevari con
base acumulativa para determinar costos y facilitar la
formulacidn, ejercicio y evaluacién de los presupuestos y sus
programas como objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucién.

"Y los sistemas de contabilidad deben discharse y operarse
en forma que faciliten la fiscalizacién de los actives, pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la Ejecucién de programas y
en general de manera gque permitan medir la eficacia y cficiencia
del gasto pablice federal"(artfculo. 40 LPCGP).

La determinacién de costos puede haccrse conforme a dos
criterios: costos precalculados, gue son los que se utilizan para
la formulacién de los programas, y ceostos histéricos, que son los
gue muestran la contabilidad fiscal.

Las entidades suministrardn a la SHCP, con la periodicidad
que é&sta lo determine, la Informacién presupuestal, contable,
financiera y de otra indole que reguiera.

La SHCP girard las instrucciones sobre la forma y términos
en que las entidades deban 1llevar sus registros auxiliares y
contabilidad y, en su caso, rendirle sus informes y cuentas para
fines de contabilizacién y consolidacidon. Asimismo, examinard
periédicamente el funcionamiento del sistema y los procedimientos
de contabilidad de cada entidad y podra autorizar su modificacién
o simplifacién.

Asi tenemos que, los estados financieros y demas informacién
financiera, presupuestal y contable gque emanen de las
contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién serin consolidadas (es decir, tendran
firmeza y solidez) por la SHCP, la gque serd responsable de
formular la cuenta anual de la Hacienda Publica Federal vy
someterd a consideracidn del Presidente de la Repiblica para su
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presentacién en los términos del parrafo sexto de la F IV del
art. 74 Constitucional.

Los érgancs competentes de las C&maras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Unién , asi como de la suprema Corte
de Justicia de la Nacisén, remitirén oportunamente los estados e
informacién a que se refiere el parrafo anterior, al Presidente
de . .la Replblica, para que éste ordene su incorporacién a la
Cuenta Anual de la Hacienda Pablica Federal.

En las dependencias del Ejecutive Federal y en las entidades
de la administracién publica paraestatal se establecer&n érganos
de auditorfa Iinterna, que depender&n del titular respectivo y
cumplir&n los programas minimos que fije la SHCP. El Ejecutivo
Federal, por conducto de 1la SHCP, podrd acordar gue no se
establezcan dichos drganos, en aguellas entidades paraestatales
que por la naturaleza de sus funciones ¢ por la magnitud de sus
operaciones, no se Jjustifiguen.

El pdrrafo anterior es importante para considerar la glosa
de cuentas ya que &sta es la revision, depuracién y liquidacion
de las cuentas rendidas, mediante la verificacién de que los
cobros se hayan efectuado de acuerdo con lo que prevengan las
disposiciones legales aplicables, que las crogaciones se hayan
hecho con apego a las leyes que hayan de observarse y con
autorizacién previa, que tanto cobros como erogaciones se
encuentren debidamente comprobados, que las operaciones
aritméticas sean exactas y observar una correcta aplicacién de la
contabilidad.

Cabe aclarar que la introduccién del sistema de contabilidad
de costos es Indispensable en las empresas publicas para el
efecto de lograr su eficiencia y para obtener la adecuada
evaluacién de sus resultados econdémicos. También debemos tomar en
cuenta que en el sector paraestatal hay que distinguir las
empresas comerciales e industriales y lag empresas financieras.
Ademas, para las empresas Yy organismos comerciales o de
servicios, debe llevarse un sistema de costos, con los mismos
lineamientos de los sistemas de las enmpresas comerciales
privadas. De esta manera se debe de ir adaptando el sistema segQn
las circunstancias para lograr buenos resultados.

B.1.6.~ Caracteristicas de la Contabilidad do la Tesoreria de
la Pederacion.

"La Tesorerfa de la Federacidén tiene la atribucién de
concentrar, revisar, integrar y controlar la informacién contable
del movimiento de los fondos y valores de la propiedad o al
cuidade del Gobierno Federal y producir los estades contables
para su integracidén en la cuenta publica federal (LSTF)."(78)
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. La Tesoreria contempla los principlos basicos de 1la
contabilidad pftiblica, capta diariamente la informaci6én de
ingresos y egresos y 1los contabiliza, enlaza el sistema de
contabilidad federal con los demis subsistemas del gobierne
federal, wvincula la contabilidad con la informacién que registre
el Banco de México, tiene los registros necesarios que provean
informacién para el an&lisis econémico y financiero que faciliten
la toma de decisiones, aportan los elementos que permitan
determinar la responsabilidad en materia de manejo de fondos v
valores mediante controles contables y administrativos.

B.,1.7.~ Responsabilidades.

La SHCP dictard las medidas administrativas sobre las
responsabilidades que afecten a ta Hacienda Piblica Federal, a la
del DDF y al patrimonio de las entidades de la administracién
pablica paraestatal, derjivadas del incumplimiente de 1las
disposiciones contenidas en la LPCGP y de las que se hayan
expedido con base en ella, y que se conozcan a través de visitas,
auditorias o investigaciones gue realice la propia Secretaria;
Pliegos preventivos que la levanten; los pllegos de observaciones
que emita la CMH en los términos de su ley Organica.

Seran responsables de cualguier dafio o perjuicio estimable
en dinero gque sufra la Haclenda Publica Federal, la del DDF o el
patrimonio de cualquier entidad de la administracién pGblica
paraestatal por actos u omisiones que les sean imputables, o bien
por incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de
la LPCGP, inherentes a su cargo o relacionadas con su funcién o
actuacién, los funcionarios y demds personal de las entidades a
que se refiere el articulo. 2o. de la LPCGP.

Las responsabilidades se constituiran en primer término a
quienes hayan ejecutado ¢l acto o incurran en la omisién ¢
subsidiariamente a los funcionarios y demds personal que por la
indole de sus funciones hayan omitido la revisién o autorizado
tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia
por parte de ellos. Responderdn solldariamente con los
funcionarios y demds personal de las entidades, los particulares
en los casos en que hayan participadeo y originen una
responsabilidad. Los responsables tendrdn gue garantizar a través
de embargo precautorio y en forma individual el importe de los
pliegos preventivos, en tanto que la SHCP determina
responsabilidad. Cuando se constituyan responsabilidades, estas
tendr&n por objeto indemnizar por los danos y perjuicios que
ocasionen a la Hacienda Publica Federal y a la del DDF, o a las
entidades de la administracién puablica paraestatal, las que
tendran el caracter de créditos fiscales y se fijardn por la SHCP
en cantidad liquida, misma que se exigird.

La SECOGEF podra dispensar responsabilidades en que se
incurra, siempre gue los hechos que las constituyan no revistan
un caracter delictuoso, ni se deban a culpa grave o descuido



85

notorio del responsable, Y que los dafios causados no excedan de
cien veces el salario minimo vigente en el DF. En los dem4s casos
se propondra la cancelacién a la Camara de Diputados, al rendirse
la cuenta anual correspondiente, previa fundamentacién.

La SHCP podrad imponer correcciones disciplinarias como son
multa o suspensidn temporal de funciones en caso de gue incurran
en faltas que ameriten el fincamiento de responsabilidades a
funcionarios y enpleados de las entidades a que se refiere el
art. 20. de la LPCGP, estas correcciones se  impondran
independientemente de que se haga efectiva la responsabilidad en
que se hubiere incurrido. Ademds estas responsablilidades se
constituiran administrativamente, con independencia de 1las
sancicnes de caracter penal que en su caso lleguen a determinarse
por la autoridad judicial.

B.3.8, La @gecretaria de la contralorfa General de 1la
Fedoracién Cono Globalizadora del Control
Adninistrativo.

La LOAPF se reforma en diciembre de 1982 y se crea 1la
SECOGEF para armonizar el sistema de control de la Administracion
Ptiblica Federal, dandele facultades para normar y vigilar el
funcionamiento y operacién de las diversas unidades control con
que cuenta la Administracién Pdblica Centralizada y Paraestatal y
sancionar, o en su caso, denunciar las irregularidades ante el
Ministerio Piblico. De esta manera se 1lleva a cabo el control
externo del presupuesto.

Las facultades de la mencionada Secretaria de acuerdo al
art. 32 de la LOAPF recientemente modificado ya gue anteriormente
era el art. 32 bis, se pueden resunir de la siguiente forma:

Analizar el sistema de control y evaluacién gubernamental,
inspeccionando el gasto piblico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos, expedir las normas que regulen el
funcionamiento de los instrumentos y procedinientos de control de
la administracién pablica federal, vigilar el cumplimiento de las
normas de control y fiscalizacién, Asf como asesorar a los
érganos de control interno, las dependencias y entidades de 1la
administracién plblica federal, establecer las bases generales
para la realizacién de auditorias, comprobar el cumpliriento de
sus obligaciones de tipo financiero, sugerir normas a la Comisién
Nacional Bancaria para llevar un nejor control, realizar por si o
a solicitud de la SHCP auditorias y evaluaciones, opinar
previamente a su expedicién sobre cualquier proyecto financiero,
nombrar a los auditores externos de las entidades y normar vy
controlar su actividad, proponer la designaciéon de comisarios en
las dependencias de la administracién poblica federal, opinar
sobre el nombramiento de los titulares de las &reas de control,
coordinacién con la CMH en los procesos para cumplir con sus
responsabilidades etc.
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"Las relaciones entre el Ejecutive Federal y las entidades
paraestatales para fines de congruencia global de la
Administracién PGblica Paraestatal, con el sistema nacional de
Planeacién y con los lineamientos generales en materia de gasto,
financiamiento, control y evaluacién se llevaran a cabo en la
forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de la Contraloria
General de la Federacidn, sin perjuicio de las atribuciones que
competan a las coordinadoras de sector".(79)

Encontramos una Coordinacién sumamente amplia entre la SHCP
y la SECOGEF en lo relativo al control del presupuesto, ya que la
primera lo hace de una manera directa o interna y la segunda lo
hace en forma indirecta o externa.

B.1.9. Bl Pondo de Garantia para Reintegros &l Erario Pederal.

Diche fondo constituye un patrimonio de atectacién que tiene
por objeto:

"I. Caucionar el manejo de los servidores pilblicos del
Gobierno Federal que desempefien funciones de
recaudacién , mancjo, custodia o administracién de
fondos, valores y bpienes de la propiedad o al cuidado
del wmismo, asi como en las de intervenir en la
determinacién, autorizaciébn y contratacién de créditos
en favor o en contra del propio Gobierno.

"ix. Reintegrar al Erario Federal el importe de los dafos y
perjuicios que sufra con motivo de las
responsabilidades en gque incurran los servidores
piblicos caucionados por el Fondo.

"El Fondo se integra con las cuotas que pagan los servidores
pablicos, la cual no debe exceder del 3% sobre el total del
importe de 1los sueldos que perciban (LSTF, Articulos. 55 y
61}". (80)

B.2.~ El Control Legislativo.

El Poder Legislative controla el presupuesto, desde s5u
discusién y aprobacidn, es decir, a priori o antes de que este
sea aceptado y también interviene o a posteriori cuando ya se ha
dado su ejecucidn, ahora se explicard como se da ¢l control de su
ejecucidn, puesto que el primero ya lo hemos visto c¢n uno de los
primeros capitulos.

YEl contrel de la ejecucién del presupuesto por el poder
legislativo, constituye la etapa final del proceso de ejecucién y
vigilancia del presupuesto. Generalmente se lo explica diciendo
que el parlamente debe comprobar si sus decisiones han sido
respetadas, pero esto que es tan sencillo que en el plano teérice
resulta de dificil cumplimiento en 1la practica, pues el
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precupuesto ha asumido tal magnitud y complejidad técnica, que el
parlamento, absorbido por problemas de otra indole, no puede
realizar un control efectivo."(81)

Como lo hemos mencionado en puntos anteriores, esta es una
funcibn de carActer politice, en la cual corresponde al Poder
Legislativo aprobar la cuenta anual de la de la Federacién, para
determinar responsabilidades. Este contreol nos ayuda a remarcar
la divisién de poderes, ya que un poder con la misma jerarquia
exige cuentas a otro y a su vez este debe actuar de forma
imparcial. A esto se le llama soberania fiscalizadora y cabe
aclarar que no se estd fiscalizando a un poder en especial como
es el Ejecutivo, sino a todo el Estado.

B.2.1.= El Control Legislativo en México.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(art. 74, F IV} faculta a la Cémara de Diputados por medic de la
CMH para examinar la cuenta gue anualmente debe presentar el
Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho exdmen no sélo 1la
conformidad de las partidas gastadas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y justificacién
de tales partidas.,

De 1937 a 1978 hubo una LOCMH muy deficiente, pero la
Diputacién electa por el Estado de Tabasco propone dque Se
encomiende a la Cimara de Diputados examinar, y revisar, por
medio de la CMH la Cuenta Pablica del Goblierno Federal, para
conocer los resultados de la gestidén financiera, comprobar si se
ajustaron a las leyes de Ingresos y Presupuesto de Egresos y si
se cumplieron con los objetivos de los programas y subprogramas,
1a LOCMH se publics el 29 de diciembre de 1978.

La responsabilidad politica por motiveos de administracién
financiera se contempla en nuestras leyes, por una parte la
LOCMH regula el control financiero por érgano politico; esta ley
incluye un capitule de responsabilidades aplicables a toda
persona fisica o moral que intencionalmente o por imprudencia
cause dafio o perjuicic a Ja Hacienda Publica Federal y ¢l Cédigo
Penal para el D.F. tipifica una serie de delites y establece una
serie de penas para los funcionarios pdblicos que obscrven una
conducta antijuridica, tipica, punible y culposa, también 1la
Constitucién marca un procedimiento a seguir en la Camara de
piputados para servidores pdblicos que hayan cometido delito
alguno que dafie el patrimonio de la Hacienda Pablica.

"El Poder Ejecutivo Federal mexicane tiene la supremacia y
la potestad para formular y ejecutar las politicas de ingresos y
de gastos publices. Esta potestad no debe entenderse como la
imposibilidad de intervencién de otro poder en las cuestiones
financieras atribuidas al Poder Ejecutivo. La soberania Politica
estd por encima de la supremacia y de la potestad financiera,
siendo esta razén fundamental por la gque la Camara de Diputados,
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en ejercicio de la soberania del pueblo, puede revisar la Cuenta
PGblica del Gobierno Federal y la del DDF",(82)

Este control es llevado a caboc por la Contaduria Mayor de
Haclenda, 1la cual tiene el cardcter de un organo técnico
subordinado, dependiente de la Camara de Diputados que tiene a su
caxgo la revisién de la Cuenta Publica del Gobiernc Federal, es
esencialmente politico. Este es un control a posteriori, se
orienta a constatar si se cumplieron con 1los pregramas Yy

subprogramas aprobados, si 1la aplicacién de 1o0s recursos
provenientes del financiamiento se hicierxron con la perioricidad y
forma establecidos por 1la ley, etc., es decir, s6lo realiza

funciones de comprobacién, es decir una fiscalizacién externa.

La constitucionalizacién del principioc de la revisién de los
gastos plblicos es una de las figuras politicas y juridicas de
mayor importancia para la salvaguarda de la Jjusticia en 1la
obtencién de ingresos y er la aplicacién de los mismos, llegando
a ser un poderoso instrumento en la Politica de unién permanente
en las estructuras del gasto y del financiamiento, adem&s de que
viene a ser un instrumento legal para respaldar la exaccidn de
tributos y programas de reforma tributaria.

D.2.2.- Integracién de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Como ya hemos mencionade, la CMH es el drgano técnico de la
Camara de Diputados que tiene a su cargo la revisidn de la Cuenta
Piblica del Gobierno Federal, asi como las demé&s funciones que
expresamente le encomienden 1la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, su propia Ley Organica, otros
ordenamientos legales y reglamentarios, Yy los acuerdos Yy
disposiciones que emita la Camara de Diputados. En el decempefio

de sus funciones estard bajo el contrel de 1la Comisién de
Vigilancia nombrada por la Camara de Diputados. Al frente, como
autoridad ejecutiva estar& un Contador Mayor designado por 1la
camara de Diputados, de terna propuesta por la Comisién de
vigilancia, quien sera auxiliado en sus funciones por un
Subcontador Mayor, los directores, subdirectores, jefes de
departamento, auditores, asesores, jefes de oficina, de seccidn,
y trabajadores de confianza y de base que se requieran en el
namero y «con las categorias que autorice anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Camara de Diputados.

Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los
asuntos que le competen, la CMH cuenta con cl Contador Mayor vy
Subcontador, y con las siguientes Direcciones Generales:
Juridica, de Administracion, de Sistcenmas, de Analisis e
Investigacidén Econémica, de Auditoria de Ingresos al Sector
Central, de Auditoria de Egresos al Sector Central, de Auditoria
al Sector Paraestatal, de Auditoria de Obra Piblica, de
Evaluaci6én de Progranas, de Unidad de Programacién, de
Normatividad y Control de Gestidén y por Gltimo de Auditoria
Intexrna.
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~"para’ ‘ser Contador © Subcontador Mayor de Haclenda se
. requiere satisfacer los siguientes requisitos:

sX. . Ser mexicano,_ mayor de treinta afios y en pleno
ejercicio de sus derechos.

"II. Poseer titulo de contador piublico, de 1licenciado en

derecho, en economia, © en administracién Pablica,
expedido y registrade legalmente y ser mniembro del
Colegio Profesional correspondiente.
MEl contador pGblico deberi4 acreditar experlencia vy
conocimientos en contabilidad Yy Auditoria
gubernamentales; el licenciado en derecho, en economia
o en administraci6tn Pdblica, en su caso, gue los tres
afios anteriores a su designacién presté sus servicios
en cargos relaclonados con la hacienda PGblica.

"rIx. Acreditar honradez en el ejercicio de su profesién y en
el desempefio de las funcliones pGblicas que le hayan
sido encomendadas.

niv. No desempefiar puesto de cleccién popular durante el
ejercicio del cargo.

". No prestar servicios profesionales a las entidades de
la administracion publica federal, ni a 1las de los
Estados, ni a 1las de los municipios, durante ol
desempefic del puesto, a excepcién de cargos docentes.

"WI. No estar al servicio de organismos, empresas,
instituciones privadas o particulares, durante el
desempefio del cargo, Y
“VII. No ser ministro de culto religioso alguno".(art. 4o.
LOCMH)

De los requisitos podemos derivar que el Contador Mayor de
Hacienda wva a ser independiente de la Camara de Diputados, y
tampoco debe ocupar ningln cargo dentro de la administracién
pliblica y tampoco en el sector privadeo.

£l Contador Mayor durard en su cargo oche afios, podré
prorrogar su nombramientc hasta por ocho afos mas a propuesta de
la Comisién de Vigilancia a la Camara de Diputados. El
Subcontador lo sustituirid en sus ausencias temporales cuando no
excedan de tres meses, cuando sea mas tiempo la Cemisién de
vigilancia informard a la Céamara de Diputados para que dicte lo
procedente. Procederd la remocidén del Contador Mayor cuando en el
desempeflo de su encargo incurriere en falta de honradez, notoria
ineficiencia, incapacidad fisica o mental, o cometa algun delitoc
intencional.
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B.2.3:~ . Atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, del

Contador Mayor de Hacienda y de la Comisién de
‘Vigilancia.

Dentro de las principales atribuciones de la cContaduria

Mayor de Hacienda tenemos las siguientes:

verificar si las entidades a que se refiere el art. 20. de
la LPCGP conmprendidas en la Cuenta PGblica, realizaron sus
operaciones , con apego a las Leyes de Ingresos y a los
Presupuestos de Egresos de la Federacidén y si cumplieron con
las digposiciones respectivas de la LGDP, LPCGP, LOAPF vy
demds ordenamientos aplicables en la materia.

Elaborar y rendir a la Comisién de Presupuesto y Cuenta de
la cadmara de Diputados, por conducte de 1la Comisién de
vigilancia, el informe previo, dentro de los diez primeros
dias del mes de noviembre siguiente a la presentacién de la
cuenta Piblica del Goblerno Federal, ese informe deberd
contener todos los datos de comprobacién. A 1la Camara de
Diputados debe rendir el informe sobre el resultado de la
revisién de la Cuenta Pablica, el cual remitird por conducto
de la comisién de vigilancia en los diez primeros dias del
mes de septiembre del afio siguiente al de su recepciédn,
sefalando las irregularidades.

Fiscalizar los subsidios concedidos por el Goblierno Federal,
cuales guiera que sean los fines de su destino, asi como
verificar su aplicacién al objeto autorizado. En caso de los
municipios, 1la fiscalizacién se hard por conducto dei
gobierno de la entidad federativa correspondiente.

ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros y documenteos para
comprobar si la recaudacién de los ingresos se ha realizado
de conformidad con las leyes aplicables en la materia; lo
mismo realizard adem&s de inspeccionar obras para comprobar
sl las inversiones y gastos autorizados a las entidades, se
han aplicado eficientemente al logro de los objetives vy
metas de los programas y subprogramas aprebados y, en
general, realizar las investigaciones necesarias para el
cabal cumplimiento de sus atribuciones.

Sclicitar a los auditores externos de las entidades, coplas
de los informes o dictdmenes de las auditorias por ellos
practicadas y las aclaraciones, en su caso, que se estimen
pertinentes.

Establecer coordinacién en los términos de la LOCHMH, con la
SHCP, para uniformar las normas y procedimientos , métodos y
sistemas de contabilidad y las normas de Auditoria
gubernamentales, y de archivo contable de los libros y
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documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto. pblicos.

- Por Glitimo la CMH fijard las normas, procedimientos, métodos
y sistemas internos para la revisién de la Cuenta P@blica,
promoverd ante las autoridades competentes el fincamiento de
responsabilidades y todas las demds atribucicones que le
confiera la LOCMH, su reglamente y disposiciones que dicte
la Caémara de Diputados.

Cabe mencionar, que la CMH revisard la cCuenta Publica del
Goblerno Federal, ejerclendo funciones de contraloria.

Las principales atribuciones del Contador Mayor de Hacienda
son las siguientes:

Representar a 1la CHH ante toda <clase de autoridades,
entidades y personas fisicas y morales, elaborar el presupuesto
anual de la CMH y sonmeterlo a la Cdmara de Diputados por conducto
de la Comisién de vigilancia, proponer para aprobacidn el
ejercicio del presupuestc mensual de la CMH a la comisisén ade
Vigllancia, informar a la cComisién de vigilancia dentro de los
treinta dias siguientes al término del ejercicio del presupuesto
anual, acerca de su aplicacién, formular y ejecutar los programas
de trabajo de la cContaduria, fijar las normas técnicas y los
procedimientos a que deban sujetarse las visitas, inspecciones y
auditorias que se ordenen, integrar las ceomisiones que sean
necesarias y scleccionar al personal capacitado para practicar
las visitas, auditorias e inspecciones, promover ante las
autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades; el
cobro de cantidades no percibidas por la Hacienda Piblica; el
pago de recargos, dafios y perjuicios a la Hacienda Publica y la
ejecucién de los actos, convenios, contratos que afecten a los
programas, subprogramas y partidas presupuestales, proponer a la
Comisién de Vigilancia ¢! nombramiento y remocién del personal de
confianza de 1la CMH, para que sea sometido a la Cémara de
Diputados.

El reglamento interior de la CMH fijara las facultades del
Subcontador y demds personal de ésta.

El personal de la CMH estd integrado por trabajadores de
confianza comc el Contador, el Subcontador, los directores y
subdirectores, los jefes de departamento, los auditores, los
agesores Yy los secretarios particulares de los funclonarios
mencionados, y aguellos a quienes asigne tal cardcter la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado, y por trabajadores de
base los cuales desempefan labores en puestos no incluidos los
anteriores y establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Camara de Diputados.
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Finalmente mencicnamos las atribuciones de la Comisién de
Vigilancia que son las siguientes: recibir de 1la Comisién
Permanente del Congreso de 1la Uni6n, 1la cuenta Pablica del
Goblerno Federal, turnar la cuenta Piblica a la CMH para su
revisién, ordenar a la CMH la prdctica de visitas, inspecciones y
auditorfas a las entidades emprendidas en la cuenta Pablica,
presentar a la Comisién de Presupuestos y Cuenta de la Camara de
Diputados, dentro de los primeros diez dias del mes de noviembre
siguiente a la recepciédn de la cuenta PGhlica, el inferme previo
que le remita la CMH, presentar a la Caimara de Diputados, dentro
de los primeros diez dias del mes de septiembre de cada ano, el
informe que le rinde la CMH sobre el resultado de la revisién de
la Cuenta Pablica recibida el afio anterior, someter a la
consideracion de la cémara de Diputados el presupuesto anual de
la CMH, estudiar y aprobar, en su case, el ejercicio del
presupuesto mensual y revisar la cuenta anual y mensual de 1la
CMH, establecer 1la organizacién y expedir el reglamento interno
de la CMH, proponer la terna para npombrar el contador mayor de
hacienda y el personal de confianza, asi como la remocién de
ambos, autorizar el nombramicnto y remocién de los trabajadores
de base, ser el conducto de comunicacidn entre la Cdmara de
Diputados y la CMH, interpretar la LOCMH y su reglamento, dictar
las medidas necesarjias para que la CHMH cumpla con sus funciones.

B.2.4.- Cocumentos o Informes gue Integran la Cuonta Pablica
del Gobierno Foderal.

La cuenta Pablica de la Federacidn estd constituida por los
estados contables y financieros y demds informacién que muestran
el registro de las operaciones derivadas de la aplicacién de las
Leyes de Ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de Egresos
de la Federacidén, incidencia de las mismas operaciones y de otras
cuentas en el activo y pasivo totales de la Hacienda Piblica
Federal, y en su patrimonio neto, incluyendo el origen vy
aplicacién de los recursos, asi como el resultado de las
operaciones del Goblierno Federal y los estados detallados de la
Deuda Piblica Federal. También 1los estados presupuestales y
financieros , comprendiende el origen y aplicacién de 1los
recursos y ¢l de resultados obtenidos en el ejercicio por las
operaciones de los organismos de la administraci6n poblica
paraestatal, sujetos a control presupuestal, de acuerde a 1la
LGPCGP y a la LGDP.

La Cuenta Piublica es presentada por el Presidente a la
Ccamara de Diputados, a través de la Comisién Permanente del
congreso de la Unién, seran turnadas, por conducto de la Comisién
de vigilancia, a la CMH para su revisién. Las entidades pondran a
disposicién de la cMH los documentos correspondientes para la
evaluacién de su cumplimiento, también mantendrin indefinidamente
en su poder los libros, registros de contabilidad, informacién
financicra, etc. mientras no prescriban las acciones derivadas de
las operaciones en ellos consignadas y la CMH, de la misma forma
mantendrd en su poder las Leyes de Ingresos, Presupuestos de
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Egresos de la Federacién y los informes antes y despu&s del
resultado. de 1la revisién de 1la Cuenta Pablica, asi como los
pixeqos de observaciones que formule y las responsabilidades que
finque,

La CMH y la SHCP, determinardn de comin acuerdo, los
documentos justificativos y comprobatorios de la Cuenta PGblica y
los titules y cupones amortizados o cancelados de la Deuda

Pliblica Federal , que deben conservarse, microfilmarse o
destruirse.
B.2.5.- Revisién de la Cuenta PGblica.

De acuerdo con el art. 74, F IV 4to. parrafo Constitucienal
“La revisién de la Cuenta PGblica tendrad por objeto conocer los
resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios seflalados por el presupuesto y el cumplinmiento de
los objetivos contenidos en los programas.'

Se presentarad dentro de los diez primeros dias del mes de
junio a la camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (la
Gnica facultada para aprobar la cuenta Pablica del afo anterior
de acuerdo con el art. arriba sefialado), podrd ampliarse el plazo
de presentacién a solicitud del Ejecutivo, siempre y cuando sea
debidamente justificado el motivo del plazo, ecto con el fin de
determinar responsabilidades.

La CMH para el cunmplimiento de sus atribuciones puede
valerse de cualquier medio licito gue conduzca al esclarecimiento
de los hechos y aplicar, en su caso, técnlcas y procedimientos de
auditoria.

La Revisién de la Cuenta Publica del Gobierno Federal
precisard el ingreso y gastos piblicos, determinara el resultado
de la gestioén financiera, verificard si el ingreso deriva de la
aplicacién de las Leyes de Ingresos y de las leyes fiscales
especiales y reglamentos que rigen la materia, comprobard si el
gasto pfiblico se ajustd al Presupuesto de Egresos de la
Federacién y si se han cumplido los programas y subprogramas
aprobados, se extenderd a una revisién 1legal, econémica y
contable del ingreso y del gasto pablicos, wverificard 1la
exactitud y justificacién de los pagos hechos, de acuerdo con los
precios y tarifas autorizades o de mercado, y de las cantidades
erogadas, en caso de que aparezcan discrepanclas se determinardn
las responsabilidades procedentes y se promoverd su fircamiento
ante las autoridades competentes.

La CMH podrd practicar a las entidades auditorias que podréan
comprender la verificacién de las operacicnes, para ver si se
efectuaron correctamente y si 1los estados financieros se
presentaron en tiempo oportunc, determinar si las entidades
cumplieron con apego a la ley, revisar si las entidades
alcanzaron con eficiencia los objetivos y metas fijados en los
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programas y subprogramas, las visitas, inspecciones y auditorfas
ordenadas por la CMH se efectuarin por auditor y personal
expresamente comisionados para el efecto, en este caso el
comisionado serd el representante del Contador Mayor.

El Contador Mayor puede scolicitar a las entidades que
informen de actos, convenios o contratos de los que se deriven
obligaciones para ver si se afecta la Hacienda Publica Federal,
las entidades est&n obligadas a proporcionar 1la informacién
requerida y a ser visitadas o auditadas, etc. Igual obligacién
tienen los funcionarios de los Gobiernes de los Estados, del DDF,
de los organismos de la administracién Pblica paraestatal y de
los municipios, asi como las instituciones privadas o los
particulares, a los que el Goblerno Federal les hubiere concedido
subsidios. Si alguna de laszs entidades se niega a cumplir 1lo
anterior, la CMH lo hard del conocimiento de la Camara de
Diputados por conducto de la Comisién de Vigilancia, para que
resuelva lo procedente, el mismo caso sucederi con las personas
que hayan sido subsidiadas.

"La Contaduria Mayor de Hacienda goza de un plazo que vence
el 10 de septiembre del afio siguiente a la recepcion de la Cuenta
PGblica, para practicar su revisién y rendir el informe de
resultadss a la Camara de Diputados, a través de la Conisién de
Vigilancia.

"Si por cualqguier causa el plazo no le fuere suficiente, la
CMH lo hard del conocimiento de la Cadmara de Diputados, por
conducto de la Comisién de Vigilancia, y solicitard una proérroga
para concluir la revisidn, expresando las razones que funden y
motiven su peticién. En ningdn caso la prérroga excederi de tres
meses,."(art, 26 LOCMH).

B.2.6.~- Responsabilidades gque cCausen Dafo o Perjuicio a 1la
Hacienda Piblica Federal.

Incurre e¢n responsabilidad toda persona fisica o moral
imputable, que intencionalmente o por imprudencia, cause daflo o
perjuicio a la Hacienda PGblica Federal.

$i de la revisién de la cuenta Publica del Gobierno Federal,
se determinaren responsabilidades, el Contador Mayor de Hacienda
promoverd ¢l ejercicio de las acclones que correspondan. Para
sancionar a los servidores plblicos se remitirrd a lo dispuesto
en los arts. 108,109 y 110 y demads relativos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las responsabilidades se imputardn, a los causantes del
Fisco Federal, por incumplimiento de las leyes fiscales; a los
empleados o funcionarios de las entidades por inexacta aplicacién
de aquellas, y a los empleados o funcioparios de la CMH, cuando
al revisar la Cuenta Pablica no formulen las observaciones sobre
las irregularidades que detecten. A los funcionarios o empleados
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de las entidades, por 1la aplicacién indebida de las partidas
presupuestales, falta de documentos justificatlivos o
comprobatorios del gasto; a las empresas privadas © a los
particulares, gue en relacién con el gasto del Gobierno Federal,
hayan incurrido en incumplimiente de las obligaciones contrafdas
por actos ejecutados, convenios o contratos celebrados con las
entidades, A los empleados o funcionarios de las entidades, que
dentro del término de cuarenta y cinco dias habiles a que se
refiere el art. 33 de esta ley, no rindan o dejen de rendir sus
informes acerca de la solventacidn de los pliegos de
observaciocnes formulados y remitidos por la Contadurla Mayor de
Hacienda.

Determinar responsabilidades tiene por objeto cubrir a la
Haclenda Federal, el monto de los dafios y perjuicios estimables
en dinero, las responsabilidades administrativas se fincaran
independientemente de las que procedan por otras leyes y de las
sanciones de cardcter penal que imponga la autoridad judicial.

El Contador Mayor de Hacienda formulard directamente a las
entidades correspondientes los plieqos de cobservaciones derivados
de la revisién de la Cuenta PGblica del Gobierno Federal, asi
come los relacionades con las empresas privadas o con los
particulares gue hayan coparticipado en el ingreso o ¢n el gasto
pGblicos.

Los organismos que componen la administracién pGblica
paraestatal, los funcionarios o empleados de Gsta, las empresas
privadas o los particulares son solidariamente responsables con
los empleados o funcionarios de 1las entidades gque integran 1la
administracién POblica centralizada o con los de la CMH, por su
coparticipacidn en actos u omisiones sancionados por la ley. Las
responsabilidades que se constituyan a carge de los empleados o
funcionarios de las entidades o de 1la CHMH, no eximen a 1los
organismos de la administracién Pablica paraestatal, ni a sus
funcionarios o empleados, ni a las enpresas privadas o a los
particulares, de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les
exigird atGn cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva
total o parcialmente.

Las entidades, dentro de un plazo imprerrogable de 45 dfas
h&biles contado a partivr de la fecha de recibo de los pliegoa de
observaciones, informardn a la CMH y a la SHCP sobre su tramite y
medidas dictadas para hacer efectivo ¢l cobro de las cantidades
no percibidas por la Hacienda Publica Federal, el resarcimiento
de los dafos Yy perjuicios causados y el fincamiento de las
responsabilidades en que hayan incurrido sus empleados o
funcionarios, asi como 1los organismos de la administracioéon
Piblica paraestatal y sus funcionarios o empleades, las empresas
privadas o las particulares, que hubieren intervenide en el
ingreso o en el gasto pGblicos, dando noticia, en su caso, de las
penas impuestas, de su monto cuando sean de cardcter econdmico y
el nombre de los sancionados.
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"Cuando los informes no se rindan o dejen de rendirse dentro
del plazo sefialado, los empleados © funcionarios responsables
seradn sancjonados de acuerdo con lo previsto por el art. 48 de la
LPCGP, independientemente de 1las sanciones que procedan por la
aplicacién de otras leyes.'(art. 33 LOCMH).

En relacién con la aplicacién de la Ley de Ingresos de la
Federacién y demds leyes fiscales especiales y reglamentos
aplicables en la nmateria, sa ejercer4n en el siguiente orden: al
deudor directo del fisco federal y a los empleados y funclonarios
fiscales correspondientes y a los de la CHMH, en su caso, En
relacién con el Presupuesto de Egresos de la Federacién, a los
funcionarios o empleados de las entidades que intervengan en su
manejo. S6lo disfrutar&n del beneficio de orden pero no del de
excusién, Dbastarid que <se halla requeride de pago a los
anteriores, sin que se hubiere logrado este, previo el
agotamiento de los recurses legales.

E1l cContador Mayor de Hacienda puede imponer a los empleados
o funclionarios de la dependencia a su cargo, Yy que incurran en
responsabilidad administrativa, multa de cien pesos a cien mil
pesos o suspensién temporal de sus funciones, independientemente
de gue se haga efectiva 1la responsabilidad que las hubiere
motivado y de las sanclones gque procedan de acuerdo con lo
previsto por los arts. 44, 45 y 46 de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicic del Estado.

B.2.7.~ Prescripoién de las Roponsabilidades.

Las responsabilidades de caracter civil o administrative a
gue se refiere la LOCMH, que resulten por actos u omisiones,
prescribir&n al fin de los cinco aflos posteriores a aquel en que
se haya originado la responsabilidad; las de caracter penal
prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.
Se interrumpe la prescripcién con cualquier gestién de cobro que
haga la autoridad competente al responsable, la que comenzard a
computarse a partir de dicha gestién.
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CAPITULO V
CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE APROBACION DEL PRESUPUEBTO DE
EGRES08 DE LA FEDERACION EN MEXICO.

A.~ SOLUCIONES CONSIDERADAS FPOR LA DOCTRINA.

El problema gque se plantea en el presente trabajo es el de
saber gue ocurriria en caso de la falta de aprobacidn del
presupuesto de egrescs en México dentro del término que marca la
Constitucién y para esto empezaremos por sefialar las soluciones
gue son aceptadas por 1la doctripa, come a continuacién se
seflalan:

1) La Reconduccién del Presupuesto. Se da cuando al no ser
aprobado el presupuesto en el término sefalado, entra en
vigencia el presupuesto del ejercicio anterior.

"La Reconduccién del Presupuesto anterior es un sistema
considerado deplorable desde el punto de vista financjiero,
por acentuar el problema de la exactitud de las estimaciones
y debilitar las prerrogativas parlamentarias; sin embargo,
ge cree gue a pesar de oscs inconvenientes que no se
discuten, permite asegurar la continuidad de los servicios y
las tareas de la administracién, evitando que el retardo de
la sancién pueda trocarse en arma politica para dificultar
la accion del ejecutivo como ha ocurrido muchas veces; por
lo demds, ser4d un estimulo para que el poder legislativeo no
sea remiso en el cumplimiento de su obligacién de proveer al
pais del instrumento de goblierno gque es el presupuesto."(83)

2) Créditos Provisionales vy Duodécimos. Este procedimiento
consiste en la concesién de créditos provisionales que cn
ciertos paises, es un procedimiento normal, que permite un
mejor ajuste del presupuesto que luego los absorbers y los
duodécinos provisiocnales son rnuy similares pues estos son
consecuencia del retardo parlamentario ya gque se repiten
mensualmente hasta la sancién del nuevo presupuesto.

3) Presupuestos Plurianuales. A pesar de su aparente semejanza
con el sistema de Reconduccién se le diferencia por el hecho
de que el presupuesto pluricnual es votado con el propésito
deliberade de cubrir un periodc de ticmpo que abarque dos ©
m&s afios, sin responder a un concepto econémico como en el
caso de los presupuestos ciclices, y es pasible de 1los
mismos reparos que se formulan al régimen de Reconduccién.
Este tipo de presupuestos se presentan paralelos  al
presupuesto anual ya que se separa por afios econémicos.
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B.- CAS08 EN LOS QUE SE HA BUSCITADO LA FALTA DE APROBACION DEL
PREBUPUESTO DE EGRESCS EN OTROB PAISES Y SOLUCIONES DADAS AL
RESPECTO.

Es importante sefialar que este tema es poco abordado por los
estudiosos del Derecho Financiero, y quienes lo hacen, lo sefalan
como excepciones al principio de anualidad.

En este punto Se enuncian en orden alfabé&tico diverses
paises, para seflalar como gse rige el presupuesto de acuerdo a su
Ley Fundamental en relacién a qué ocurre cuando el mismo no es
aprobado, al final de cada unc de ellos, entre paréntesis se
enuncia gue tipo de sistema llevan de acuerdo a la doctrina, asi
como Si su presupuesto se integra en un presupuests unitario que
incluye los egresos e ingresos en un nmismo documento, o si ambos
se encuentran separadeos en dos documentos.

ALEMANIA. El Presupuesto serd fijado por la Ley de Presupuestos
para uno o varios ejercicios econémicos, separado por afos, antes
de que comience el primer ejercicio. Para partes del presupuesto
podrad preoveerse gque rijan por perfodos diferentes, divididos por
ejercicics econémicos.

Cuenta con un sistema de economia presupuestaria
transitoria, pues cuando hasta el término de un ejercicio el
presupuesto para el préxime afio no se hubiere fijado por 1ley, cl
Gobierno Federal estarid facultado para efectuar hasta su entrada
en vigencia todos los gastos necesarios para: a) nantener las
instituciones legalmente existentes y ejecutar las medidas
legalmente resueltas; b) cumplir las obligaciones de la
Federacidén juridicamente fundadas y c) continuar construcciones,
adguisiciones y demds servicios o seguir concediendo subvenciones
para estos fines, siempre que por el presupuesto de un ejercicio
anterior ya se hayan aprobado fendos,

Ademas, cuando no existicren ingresos creados por ley
especial o provenientes de impuestos, contribucliones y otras
fuentes, ni tampoco reservas de fondos para cubrir los gastos
mencionados en el primer parrafo, el Gobierne Federal podré
movilizar por via de crédito los fondos necesarios para mantener
la gestitn econémica, hasta el monto de una cuarta parte de la
suma final del presupuesto vencido.

(Sistema Plurianual, cuenta con un presupuasto integrado por
dos documentos uno de egresos y otro de ingresos)

ARGENTINA. En Argentina, la demora de sancionar el
presupuesto no causa perturbaciones en cuanto a los recursos,
porgue, a diferencia de lo gue ocurre en otros paises, las
disposiciones a su respecto tienen cavdcter permanente Yy no
caducan al fenecer el ejercicio, pero los inconvenientes aparecen
en las erogaciones, por ser anuales.
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El sistema vigente es la Reconduccién del presupuesto, “ya
que el artfcule. 13 del decreto-ley 23.354/56 dispone: "Si al
iniciarse el ejercicic no se hubiera aprobado el presupuesto
generzl, regirad el gque estuvo en vigencia en el anterior, a los
fines de 1la continuidad de 1los servicios, con la aclaracién de
que esta norma no alcanza los créditos sancionados por una sola
vez cuya finalidad hubiera sido satisfecha." (84). A pesar de las
deficiencias que se le imputan, este procedimiento es mnenos
arbitrario y mas respetuoso del Poder Legislative que el anterior
de la Ley 12.961, que facultaba al ejecutivo a autorizar créditos
provisionales sobre la base del proyecto elaborade por €1, lo
cual acentuaba el discrecionalismeo de su accién.

{Sistema de Reconduccién, su presupuesto se encuentra
incluido en dos documentos, uno de ingresos y otro de egresos, es
anual).

BRASIL. "Ninguna inversién cuya ejecucién traspase un ejercicio
tfinanciero podrd ser iniciada sin previa inclusién en el
presupuesto plurianual de inversién o sin previa ley gue autorice
o fije la suma de las dotaciones de los que anualmente constaran
el presupuesto durante el plazo de su ejecucidn®, (85)

(No hace mencién a qué puede ocurrir en caso de no ser
aprobado el presupuesto en el término que seflala su Carta Magna,
su presupuesto gengral es anual, pero cuenta con un presupuesto
plurianual en caso de inversién, ademds es unitario porque en un
solo documento incluye ingresos y egresos).

BOLIVIA. Articulo 114. *"Si en el plazo legal no son sancionados
los presupuestos nacionales y departamentales, ¢l presupuesto del
afifo fiscal corriente continuard rigiendo el proxime ano fiscal.
Siempre que el legislativo no sanciecne el presupuesto durante dos
afios  consecutives, el Gltime proyecto presentado por el
ejecutive, y que no hubiese side aprebado, regird durante el aho
fiscal siguiente". (86)

(Sigue el sistema de Reconduccién en caso de ¢gue no se
apruebe el presupuesto, pero si occurre loc mismo en dos afos,
entrarad en vigor el que haya sido presentado por el ejecutivo, es
anual y unitario el mismo).

CHILE. “Articulo 64. El Proyecto de Ley de Presupuestos deberd
ser presentado por el presidente de la Reptblica al Congreso
Nacional, a lo menos con tres meses de anterioridad a la fecha en
que debe empezar a regir; y si el Congreso no lo deshechare
dentro de los sesenta dias contados desde su presentacidn, regiré
el proyecto presentado por el Presidente de la RepGblica".

{Si el Congreso ho aprueba el presupuesto, regird el que
haya presentado el Presidente de la Repiblica, ademds es anual y
unitario).
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CHINA. La Asamblea Popular Nacional examina y aprueba el plan
de- desarrollo socio-econémico del pais y los presupuestos del
Estado asi come los informes sobre su ejecucién.

Articulo 67. "El Comité Permanente de la Asamblea Popular
Nacional ejerce las siguientes funciones:

"Examinar y aprobar entre los periodos de sesiones de la
Asamblea Popular Naclonal, 1los reajustes parciales gque sea
necesario introducir en el plan de desarrollo econbémico del pais
Y en los presupuestos del Estado en el curso de su ejecuclén."
(No menciona nada en el casoc de no ser aprobads su presupuesto,
este tiene el caracter de anual y unitario).

COLOMBIA. E1 Gobierne Formulara anualmente el Presupuesto de
Rentas y la Ley de Apropiaciones que deberd corresponder al Plan
Naciconal de Desarrolle y lo presentar& al Congreso, dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura, en la Ley de
Apropiaciones no podr& Incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédite judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a la ley anterior, o a unc puesto por el
Gobierno para atender debidamente el funcicnamiento de las ramas
del poder pGblico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolle. El proyeckto de ley
de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que
el Estado pretenda realizar durante 1la vigencia fiscal
respectiva. 81 los ingresos legalmente autorizades no fueren
suficientes para atender los gastos proyectades, el Goblerno
propondra, por separado, ante las mismas comisiones gue estudlan
el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de nuevas rentas
o la modificacién de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados.

Articulo 248, "Si el Congreso no expidiere el presupuesto,
regird el presentado por el Gobierno dentro de los términos del
articulo precedente; si el presupuesto no hubiere sido presentado
dentro de dicho plaze, regird el del afno anterior, pero el
gobiernc podr& reducir gastos, y, en conscecuencia, suprimir o
refundir empleos, cuando asi lo aconsejen los cilculos de rentas
del nuevo ejercicio."

(Sistema de Reconduccién, su presupuesto se incluye en dos
documentos que son el de Rentas ¥y el de la Ley de Apropiaciones,
Yy es anual).

COSTA RICA. El Presupuesto de la Repiblica se emitird para el
término de un afio, del primero de enero al treinta y uno de
diciembre.

Articuleo. 178, "El proyecto de presupuesto ordinario sera
gometido a conocimiento de la Asamblea Legislativa por el Poder
Ejecutivo, a mis tardar el primerc de septiembre de cada aho, Y
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yla Ley del Presupuesto deberd estar definitivamente aprobada
iantes del treinta de noviembre del mismo afio."

(No menciona nada en caso de que el presupuesto no sea
aprobado, ademis de que es anual y unitario).

CUBA. Unicamente sefiala gque una de las atribuciones de 1la
Asamblea Nacional del Poder Popular es la de discutir y aprobar
anualmente el presupuesto del Estado.

(Al igual que el pais anterior, tampoco dice nada en casoc de
que el presupuesto no sea aprobado, también es anual y unitario).

ECUADOR. E) presupuesto se dlcta anualmente y contiene todos los
ingresos y egresos del Estado, incluyendo los de las entidades
auténomas destinadas a la atencién de los servicios pablices y a
la ejecucién de programas de desarrollo econémico y social, asi
como las creadas por acto legislativo seccional para 1la
prestacién de servicios piblicos.

Articulo. 114. " Si por cualquier causa no se concluyere
hasta el 10 de septiembre el trémite constitucional previsto para
la aprobacidn del presupuesto, entrara en vigencia el proyecto
presentado por el Presidente de la Repiablica™.

(Si no se aprueba el presupuesto en el término schalado por
la Constitucién, entrard en vigencia el que sea presentado por el
Presidente, tiene el caricter de anual y unitario).

EL SALVADOR. Articulo 227 ltimo p8rrafo "Una 1ley especial
establecerd lo concerniente a la preparacién, votacién, ejecucién
y rendicién de cuentas de los presupuestos y regulard el
procedimiento que deba sequirse cuando al cierre de un ejercicie
fiscal no esté adn en vigor el Presupuesto del nueve ejercicio."

(En caso de no aprobarse el presupuesto una ley especial
establecerd cémo debe procederse, también es anual y unitario).

ESPARA. Los Presupuestos Generales del Estado tendrén cardcter
anual, incluirdn la totalidad de los gastos ¢ ingresos del sector
pablico estatal y en elles se consignaria el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

El Gobierno deberid presentar ante el Congresoc de los
Diputados los Presupuestos Centrales del Estado al menos tres
meses antes de la expiracién de los del afio anterior.

Articulo 134 3er parrafo "Si la Ley de Presupuestos no se
aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se consideraradn automiticamente prorrogados los
Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacidn de los
nuevos."
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(Sistema de Reconduccién, su presupuesto se encuentra en dos
documentos, uno de egresos y otro de ingresos, es anual).

ESTADOS UNIDOS. Seccién 7. "Todo proyectoc de ley que tenga
por objeto la obtencién de ingresos deberf proceder primeramente
de la Camara de Representantes; pero el Senado podrd proponer
reformas o convenir en ellas de la misma manera que tratdndose de

© otros proyectos',

Se parte del supuesto de que la ley es elaborada por el
poder legisiativo, sujeta a algunos consejos y comprobaciones por
parte del ejecutivo. En tales circunstanclas, es posible que se
dividan, tanto 1las responsabilidades, como que sobrevengan
desacuerdos. La divisién de responsabilidades puede resultar del
hecho de que el poder legislativo rehace el presupuesto del
Ejecutivo. La legislatura, por norma, puede modificar en forma
muy material el proyecto recomendado y aprobar por su parte una
legislacién financiera  suplementaria. El Presidente o el
Gobernador pueden ampararse en el derecho general de veto; pero a
veces cuenta con veto especifico, muche mis eficaz. Pero sus
dafensas son de cardcter negativo, no positive. En cambio, 1la
legislatura no puede estar segura de guc prevalezca su veluntad
en un proyecto de ley presupuestaria, a causa del veto vy,
naturalmente no tiene poderes suficientes para imponer la
legislacién que haya apreobado después de aaplias deliberaciones.

Asi, tepemos que el Congreso puedz desaprobar totalmente el
presupuesto de la administracién y aprobar su propio programa.
Sclamente teniendo verdadero dominioc de su propio partido, puede
esperar el Presidente que su presupuesto, sin cambios
importantes, pase a ser Ley. Desde luege, podria usar sus
facultades de veto. La completa responsabilidad y armonia en el
programa financiero federal se dificulta por la separacién de
poderes gque, no obstante, es una caracteristica bisica del
gobierno de Estados Unidos,. 5"

Existen intereses en conflicto gque aumentan la comple]idad
de la toma de decisiones presupuestarias. Hay un conflicte
inherente entre el Congreso y el Presidente, quizad el Congreso
tienda a ser una voz que niega, porque decir no, es indicio que
no aprueba a ciegas las recomendaciones del jefe del Ejecutivo.
En el presupuesto también intervienen las tensicnes y diferencias
gue puede haber entre la Cimara de Representantes y el Senado,
pues cada Camara desca mostrar su independencia. Ademds, el
sistema de partidos politicos también propicia conflictos, pues
demécratas y republicanes quieren establecer demarcaclones entre
ellos.

En el meollo de toda esta discusién sobre las relaciones
legislativas-ejecutivas estd el hecho de que estos dos ramos
sirven a grupos diferentes de ciudadanos. La rama ejecutiva, esta
bajo la direccién unificada del jefe del Ejecutivo. Antes de la
presentacién del presupuesto se han tomado decisiones con vistas
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a conciliar intereses diferentes dentro de una f6rmula eficiente
para el 1logro del bien comGn. el Ejecutivo responde ante el
electorado nacional, aunque el presidente impondra sus propias
prioridades sobre la importancia de unas cuestiones sobre otras.
Por su parte la rama legislativa est& compuesta de Representantes
Y Senadores gque responden ante intereses particulares locales y
un factor clave del éxito o el fracaso de las agencias ante el
Congreso.

(En en caso de no ser aprobado el presupuesto, el congreso
puede aprobar por su parte una ley financiera supletoria, ademés
de ser anual y unitario).

FRANCIA. El parlamentc votard los proyectos de ley de finanzas
en las condiclones establecidas por una ley ecorganica. Si 1a
Asamblea Nacional no se ha pronunclade en primera lectura en el
plazo de 40 dias después de haber recibido un proyecto, el
Goblerno lo someterd al Senado, el cual deberd estatuir en el
plazo de quince dias. Si el parlamento ne se ha pronunciado en el
piazo de 60 dias, las disposiciones del proyecto podrdn ser
puestas en vigor por via de ordenanza.

Articulo 47 2do. pArrafo "Si la ley de finanzas que fije les
recursos Y las cargas de un ejercicio no ha sido presentada con
tiempo suficiente para ser promulgada antes del comienzo de tal
ejercicio, el Gobierno pediri con cardcter urgente al Parlamento
la autorizacién de percibir los impuestos y consignar4 por
decreto los créditos necesarios para los servicios votados™.

(Sigue el sistema de los duocdécinmos provisionales en caso de
no ser aprobade el prasupuesto, porque ¢l Goblerno pedird
autorizacién para percibir impuestos y decretara los créditos
necesarios. Es unitaric y anual).

GRAN BRETAfIA, La Capara de los Lores pone a discusién  los
proyectos de Ley gque le somete la Camara de los Ceomunes., En la
mayorfa de las asambleas legislativas se aprueban tanto los
impuestos como 1los gastos antes del ano econfmico, lo cual
implica, sin embaxrgo que el presupuesto no puede basarse en la
experiencia del afio que acaba de transcurrir sino del anterior.
Por ejemplo si se esta eclaborando el proyecto de 1955-1956, se
basari&n en 1953-1954 y no lo har&n en 1554-1955 puesto que aGn no
ha concluido ese afio financiero. En el Reino Unido el canciller
del Tesoro espera a que acabe el aflo econdémico antes de planear
la imposicién para el préximo afio.

(Generalmente adoptan la concesién de créditos provisionales
al igual que el pais de Bélgica, estos se van a dar mensualmente
hasta la sancién del nuevo presupuesto, cs Pbianual y unitario).
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GUATEMALA. Articule 223. "“Los ingresos del Estado serén
previstos y los egresos fijados en el presupuesto que regirdn
durante el ejercicio flscal para el que haya side aprobado (...)"
Artieculo. 170 "Si al conclulr el nueve ejercicio el presupuesto
no estd aprobado, regird el que hubiere estado en vigencia.”

(Adoptan el sistema de reconduccién en caso de no ser
aprobado el presupuesto, el cual es anual y unitario).

.. JAPON. Articulo 83. "“E1l Poder para administrar la Hacienda
Pdblica se ejercerd en la forma que determine la dieta".

El Consejo de Ministros preparard y presentard8 a la Dieta
para su aprobacidn un presupuestc para cada ejercicio ecenémico
anual.

(No menciona nada en caso de gue ne se apruebe el
presupuesto, ademds de que es anual y unitario).

HONDURAS. En este pais todos los ingresos y egresos fiscales
constardn en el Presupuesto General de la Repiblica, que se
votard anualmente de acuerdo con la politica econémica
planificada y con los planes anuales operativos aprobades por el
Gobierno.

El presupuesto serd votado por el Poder Legislative con
vista al proyecto que presenta el Poder Ejecutive.

El proyecto de presupuesto scrd presentado por el Poder
Ejecutivo al Congresoc Nacional, dentro de los primeros 15 dlas
del mes de septiembre de cada ano.

Articulo 368. "La Ley Orgdnica del Presupuesto establecera
lo concerniente a la preparacién, claboracién, ejecucién y
liquidacién del presupuesto. Cuande al cierre de un ejercicio
fiscal no se hubiere votado el Presupuestoe para el nuevo
ejercicio, continuar& en vigencia el correspondiente al perfiodo
anterior."

{Cuando no se aprueba su presupuesto habrd una Ley Especial
denominada Ley Orgdnica del Presupuesto que oestablecera lo
conducente, también es anual y unitario).

ITALIA. "Si la ley del pregsupuesto no fuera aprobada en fecha,
se autoriza su vigencia provisoria por un término no superior a
los cunatro meses, arbitrio dque no es automidtico sine que reguiere
de una ley que asi lo establezca".(87)

(Una ley especial determina gué pasa cn caso de no Ser
aprobada la ley del presupuesto, misma que es unitaria porque
incluye ingresos y egresos y es anual).
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NICARAGUA. El Presupuesto General de 1la Republica tiene
vigencia anual y su objeto es regular los ingresos y egresos de
la Administracién PGblica, el Ejecutivo lo formulard anualmente y
1o someterd al Congreso por medio del Ministro de Hacienda, a mas
tardar el primero de junio de cada afio.

Articulo 259. "Mientras gue el Congreso no vote la ley de
presupuesto, antes del primer dia del afo econbmico, en que deba
regir, se tendr& como tal, por trimestres, el provecto presentado
por el Poder Ejecutivo.

(En Nicaragua, el presupuesto es unitario y anual, pero si
no es sancionade por el Congreso, entrard en vigenclia el que
presente el Presidente de la Repdblica.}

PANAMA. Articule 269. "Si el Proyecto de Presupuesto Goneral
del Estado no fuere votado a mis tardar el primer dia del afo
fiscal correspondliente, entrars en vigencia el proyecto propuesto
por el Organo Ejecutivo, el cual lo adoptarid mediante decisién
del cConsejo de Gabinete."

Articule 270. #Si la Asamblea Legislativa rechaza el
proyecto de Presupuesto General del Estado, se considerara
automédticamente prorrogade el Presupuesto del ejercicio
anterior, hasta que se apruebe el nueve presupuesto, ¥y también
autométicamente aprobadas las partidas previstas en el proyecto
de Presupuesto rechazado respecto del servicio de la deuda
Piblica, el cumplimiento de las demas obligaciones contractuales
del Estado y el financiamiento de las inversicnes pablicas
previamente autorizadas por la Ley."

Cualgquier crédite suplementario o extraordinario referente
al Presupuesto vigente, serd solicitado por el Organo Ejecutivo y
aprobado por la Asamblea Legislativa en la forma dque sefale la
Ley.

(En este pais se dan dos casos, el primero es que si el
presupuesto no es votado en el término constitucional, entrard en
vigencia el proyecto propuesto por el Ejecutive, pero en casc de
que el proyecto sea rechazade por el Congreso, se dard la
reconduccién del presupuesto anterior, esto se da anualmente y el
mismo se encuentra en dos documentos uno de rentas y otro de
gasto).

PARAGUAY. Articule 264. "“Corresponde al Organo Ejecutive la
elaboraci6n del proyecto de Presupuesto General del Estadoj y al
Organo Legislativo su examen, modificacién, rechazo ¢ aprobacidn®

El presupuesto tendrad el caracter apnual y contendrd la
totalidad de las inversiones, ingresos y egresos del sector
piblico, que incluye a las entidades aut&nomas, semjauténomas y
empresas estatales.
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- (No menciona nada en caso de gqgue no sea aprobade en el
término seflalado por la Constitucién, pero si sefiala que es anual
y unitarie).

PERU. La administracién econémica y financiera del Gobierno
Central, se rige por el presupuesto gue anualmente aprueba el
Congreso. Las instituciones y personas de derecho p(blico, asi
como los gobiernos locales y regionales, se rigen por los
respectivos presupuestos que ellos aprueban.

198. "Si el proyecto de presupuesto ne es votado antes del
15 de diciembre entra en vigencia el proyecto del Ejecutivo, el
cual lo promulga madiante decreto legislativo",

(si el presupuestoe no se aprueba entra en vigencia el
proyecto del Ejecutivo, se da anualmente y en un solo documento
se incluyen egresos e ingresos).

PUERTO RICO. "Cuando a la terminacién de un afo econdémico no se
hubieran aprobado 1las asignaciones necesarias para los gastos
ordinarios y funcionamiento del gobierns, y para el pago de
intereses y amortizacién de la deuda Pdblica durante el siguiente
afio econémico; continuar&n rigiende las partidas consignadas en
las Gltimas leyes aprobadas para los mismos flnes y propésitos,
en todo lo que fuere aplicable, y el gobernador autorizarsd los
desembolsos necesarios a tales fines hasta que se aprueben las
asignaciones correspondientes.”(88)

(Adopta el sistema de reconduccién en caso de que no se
apruebe el presupuesto que se da anualmente y es unitario).

REPUBLICA DOMINICARA. El Congreso entre otras tiene las
atribuciones de establecer los impuestos o contribuciones
generales y determipar el mode de recaudacién e inversién asi
como votar el Presupuesto de Ingresos y la Ley de Gastos Piblices
Y aprobar, o no, 1los gastos extraordinarios para 1los cuales
solicite el crédito el Peder Ejecutivo.

El presidente de la Repiblica somete al Congreso de la
Sagunda Legislatura Ordinaria, el proyecto de presupuesto de
Ingresos y la Ley de Gastos Publicos correspondientes al afio
siguiente.

En caso de no ser aprobado el presupuesto para el 31 de
diciembre, entrard en vigor el presupuesto del ejercicio
anterior.

(Adopta el sistema de reconduccién del presupucsto en caso
de que este no sea aprobado, el mismo se encuentra en dos
documentos que son: el Presupuesto de Egresos y la Ley de Gastos
Pablicos, los cuales se emiten anualmente).
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SUECIA, DINAMARCA, FINLANDIA Y SUIZA. "Han adoptado el régimen
de presupuesto ciclico gue los considera en sus relaciones con
los precedentes y con los sigulentes, en funcién de la evolucién
econémica ciclica, de manera tal, que creindose una sclidaridad
entre los perfodos de prosperidad son aprovechados en los de
depresién, asi como también que 1los gastos postergades en la
crisis sean efectuados en las é&pocas de bonanza."(89)

(El presupuesto en estos paises es plurianual, se enuncian
en un solo documento ingresos y egresos).

URUGUAY. Articulo 214."El Poder Ejecutivo proyectars con el
asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el
Presupuesto Nacional que regird para su periodo de Gobierno y lo
presentard al Poder Legislativo dentro de los seis primeros meses
del ejercicieo de su mandato".

En caso de no ser aprobado el proyecto de Presupuesto
Nacional, regir& el que estuvo vigente en el ejercicio anterior,
hasta la sancién del nuevo.

(Se da el sistema de reconduccién cuando no se aprueba el
presupuesto, se expide anualmente y es unitario}.

VENEZUELA. Articulo. 228. "El Ejecutivo HNacional presentari
al Congresc, en la oportunidad que sefiale la Ley Organica, el
proyecto de Ley de Presupuesto"

{No dice nada en el caso de gue el presupuesto no sc apruebe
en el término que sefala su Ley Fundamental, pero se da
anualmente y en un solo documento se incluyen egresos e
ingresos)

Seqiin lo expuesto anteriormente, nos hemos dado cuenta como
han dade solucién otros paises, en caso de gue no se apruche su
presupuesto, de acuerdo a su Ley Fundamental.

Como ya mencionamos en el primer punto de este capftulo, las
soluciones que aporta la doctrina son tres y se dan de la
sigulente forma: la reconduccién del presupuesto se presenta en
Argentina, Bolivia, Colombia, Espafa, Guatemala, Panam&, Puerto
Rico, RepGblica Dominicana y Urugquay; la concesién de créditos
provisionales es adoptada en Francia, Gran Bretafa y Beélgica y
los presupuestos plurianuales se dan en Alemania, Brasil, Suecia,
Dinamarca, Finlandia y Suecia.

Pero ademas de las opciones consideradas por la doctrina hay
otras como son la de Chile, Ecuador, Nicaragua y Perd, los cuales
en caso de que no se aprucbe el presupuesto, entra en vigencia el
que haya sido presentado por el Ejecutivo, en El Salvador y en
Honduras se deja a una Ley Especial que regule lo conducente para
el caso antes citado, en Italia se¢ deja que opere la Ley que ha
sido rechazada por el término de cuatro meses en 1o que se



108

: formula la otra, en Estados Unidos el Congreso puede aprobar una
Ley supletoria, en cgaso de que no se apruebe el presupuesto
presentado por el Ejecutivo.

También hay palses que no mencionan nada al respecto como
China, Costa Rica, Cuba, Paraguay y Venezuela.

Ademds, es considerable sefalar gue la mayoria de los paises
adoptan un presupuesto unitario, es decir que incluye los egresos
¢ ingresos en un solo documento y pocos son los que adoptan un
presupuesto incluido en dos documentos como Alemania, Argentina,
china, Espafa, Panami, Repiiblica pominicana y Colombia.
Considerando que aungue el presupuesto se encuentre en dos
documentos no hacen divisién alguna al dar solucién al problema
de que ocurre en caso de que el presupuesto no se apruecbe, es
decir, no especifican gque pasaria si s6lo se aprobaran los
ingrescs y los egresos, Unicamente hablan de la desaprobacién del
presupuesto en general.

Un dato importante de tomar en cuenta, es gque en todos los
paises corresponde a la Camara de Diputados, de Representantes,
Asamblea MNacional o como se les denomine, la aprobkacidon del
presupuesto, ya gue se supone gue los mismos representan la
soberania del pueblo.

C.- CABO8 EN QUE 8E HMN PREBENTADO EN MEXICO LA FALTA DI
APROBACION DEL PFRESUPUESTO DE EGRESBOS EN MEXICO.

Hasta 1la fecha, no se ha dado en México la falta de
aprobacion del Presupuesto de Egresos en 21 tiempo que lo marca
la constitucién. En cambio en el caso de la Ley de Ingresos han
salido publicadas después del lo. de enerc las leyes de ingreses
de los afos 1923, 1926, 1929, 1931, 1948.

Cabe aclarar, que el Presupuesto de Egresos de 1993 fue
presentado junto con la Ley de Ingresos para el mismo afic por el
Secretario de Hacienda Pedro Aspe Armella el dia 10 de noviembre
de 1992, segin lo informaron en un noticiero del Canal 2 a las
10:00 P:M, este presupuesto tal parece que es una recohduccién
del mismo ya que sigue el presupuesto anterior con variaciones en
cuanto al pago de intereses por concepto de la deuda externa que
serid menor, pues contempla el mismo nivel de ingreso y de gasto,
lo cual es producto de una reforma que se obtuve a lo largo de
cuatro afios, misma que ya se terming; inclusc no hubo miscelénea
fiscal, pero la verdad es gue este se dic como meta de un
objetivo, més no porgue no se hubiera aprobado el proyecto de
presupuesto en el término sefalado en la Constitucién, es decir
no se dio falta de aprobacidn del presupuesto.

El Gobierno Federal perseverar§ en la politica econémica de
este afio con el proposito de alcanzar un inflacién de siete por
ciento y un crecimiento de dos punto cinco a tres por ciento,
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inform6 el Presidente Carles Salinas de Gortari al enviar los
criterios da politica econémica para 1993.

Por primera vez en 21 afios, el jefe del Ejecutive no propuso
cambios en las 1leyes tributarias; por 1o tanto, no habra
miscelfnea fiscal ni nuevos impuestos, como ya se mencioné
anteriormente.

Debido a la etapa de recesibn econémica por la que
atraviesan 1los pafses a nivel mundial, seria contraproducente
intentar estimular la actividad econémica mediante relajamiento
de las actividades politicas fiscalas y monetarias.

D.- PROBLEMAS QUE 8E PODRIAN GENERAR POR LA PALTA DE APROBACION
DEL FPREBUPUESTO DE EGREBOB EN MEXICO.

Las principales repercusiones que se generarian son de
carActer Constitucional ya que se podria dar el incumplimiento de
diferentes disposiciones de nuestra Carta Magna.

La primera repercusién que se presentaria en caso de que el
Presupuesto de Egresos no fuere aprobado, es que la actividad
financiera del Estado gquedaria paralizada, porque dicho
Presupuesto de Egresos representa la tercera fase de ella.

Para hacer notar la importancia de esta repercusion es
imprescindible mencionar que el Estade tiene, como  fin
primordial, el bien comin o bien de la colectividad. Pues los
individuos al vivir en sociedad, hacen que surjan determinadas
necesidades que deriven precisamente de esa convivencia y es
posible notar que ciertos individues no pueden satisfacer sus
necesidades de manera tal, gque se hace necesarioc proveer a la
satisfaccién de las mismas, gue se denominan colectivas.

Cuande surge la conunidad peolitica, en cualquiera de las
formas de Estado que se conocen o te han conocido en la historia,
se le adjudica al Estado el cumplimiento de 1la tarea de
aatisfacer determinadas necesidades que revisten el cardcter de
nacesidades piublicas. De esto se deriva que la prosecusién del
bien com@n constituye la razén nmisma de ser de los poderes
pAblicos, los cuales estan obligados a actuarlo reconociendo y
respetando sus elementos esenciales y segun los postulados de las
respectivas situaciones histéricas.

Dentro de las funciones de promocién del blen comGn, el
Estado debe procurar realizar todas aquellas actividades gque
conduzcan a la satisfaccién de todas aguellas necesidades ya sean
individuales o colectivas, cuando por circunstancias diversas,
las formas sociales inferiores no hayan podido satisfacer esas
necesidades.

De esta manera el Estado debe llevar a cabo un con_junto de
actos materiales y juridicos, operaciones y tareas en virtud de
las atribuciones cque 1la legislacién positiva le otorga. El



110

otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de
crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines
estatales.

Asi surge la actividad financiera del Estado, 1a cual se da
para recaudar Yy administrar 1los tributos, para conservar,
destinar o invertir las sumas Iingresadas, y se distingue de todas
las demds actividades porque no constituye un fin en si misma, es
decir, no atiende directamente a la satisfacci6n de una necesidad
de la colectividad, sino que cumple una funcién instrumental de
fundanental importancia, siendo su normal desenvolvimiento una
condicién indispensable para el desarrollo de las restantes
actividades.

Adem&s, hablando en especial del Presupuesto de Egresos en
caso de no aprobarse no se podria autorizar gasto alguno y seria
muy arbitrario ne tener base para poder realizar alg(n pago. Como
ya se mencioné anteriormente con esto se paralizaria la actividad
financiera, dejando al pais en una situacién de incertidumbre,
peligrando tanto la economfa interna como la externa y en general
hecharfa abajo todo un sistema ya que de la actividad financiera
del Estado dependen las demds actividades.

Las consecuenclas se podrian captar desde diferentes puntos
de vista:

a) Econ6mico. En razdoédn de gue el Estado no podria ocuparse de
la obtencién o inversién de recursos, necesaria para el
cunplimiento de sus fines.

b) Politico. Ya que se generarfa un gran conflicto porque la
actividad financiera pertenece al ambito de los poderes de
supremacfia o de imperio que corresponden al ente pablico, y
en caso de gue el Presupuesto de Egresos no fuere aprobado,
los Poderes Supremos de la Unién, no pedrian cumplir con sus
funciones, porgque la actividad financiera no se encuentra en

movimiento.
c) Juridico. Porque la actividad financiera, como el resto de
la actividad administrativa, se encuentra sometida al

derecho positivo y no se podria dar la aplicacién del mismo,
ya que la misma implica la administracién del dinero
pablico, el cual es sustraido a la econemia privada para la
satisfaccidén de necesidades puablicas; y porque 1lia enorme
masa de rigqueza destinada a esos fines dan origen a un
complejo de relacliones cuyoe ordenado desenvolvimiento
requiere un sistema de decisiones imperativas.

d) Socielégico. Ya que no se podrfan tomar en cuenta las
apetencias y anhelos de 1los grupos sociales qgue operan
dentro del Estado para llegar a la conformacién de los fines
peliticos. Pues el régimen de los tributos y los gastos
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plGblicos ejerce una determinada influencia ma&s o© menos

decisiva sobre los mencionados grupos.

Tampoco se podria dar cumplimiento a lo que dispone el
articulo 89, fraccién I de la Constitucidn, que a la letra dice:
"Las facultades y obligaciones del Presidente son las sigquientes:

"I. Promulgar y ejecutar las leyes que explda el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a
N su exacta observancia; (...)"
De las tres facultades del Ejecutivo citadas
anteriormente, nos referimos a la segunda que cs la de ejecutar
que significa "llevar a cabo la realizacién de algGn objetivo",
cabe aclarar que aungue €l Presupuesto de Egresos no surdge del
Congreso General sino de la Cémara de Diputados, su ejecuciédn es
llevada a cabo por el Poder Ejecutivo, ademds debemos mencionar
que existe 1la LPCGP que regula directamente el mnencionado
Presupuesto de Egresos y su aplicacién también corresponde al
Ejecutivo.

Asi tenemos que el Poder que se veria directamente afectado
en caseo de la ne aprobacion del Presupuesto de Egreses de la
Federaciébn, seria el Ejecutiva, ya que la actuacién del
Presidente para invertir los fondos  publicos se veria
imposibilitada, es decir, todo gasto debe estar auterizado en el
presupueste de egresos y en ausencia de este ningan pago podria
ser ercgado Yy sobretodo, no se podria 1llevar a cabo 1la
realizacién de ninguna obra piblica para beneficio de la
colectividad, que viene a ser el fin principal dentro de los
fines del Estado.

Otra repercusién serfia el rowpimiento con el principio de
anualidad que sique nuestro sistema, pues éste indica que dicho
Presupueste de Egresos ya debe estar aprobado antes del 31 de
dicienbre.

Finalmente encontramos que tampoco podria haber una base
para determinar responsabilidades, en relaciébn con el erario
pGblico porque al no haber presupuesto, no habria inversién ni
ejecucién de obra p@blica y por lo tanto, tampoco habria servidor
pGblico responsable.

Come ya se¢ ha mencionado la Constitucién Mexicana no destina
un articule especifico a dilucidar este tema. Consigna 1la
anualidad del presupuesto al decretar entre las facultades
exclusivas de la Cémara de Diputados la de "“aprobar el
presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las
contribuciones que, a su Jjuicio, deben decretarse para cubrir
aquel’ pero omite cualquier referencia a la situacién que aqui se
comenta.

Por ultimo nos referiremos a un comentario hecho por el
Diputado Federal a la LIV Legisiatura, Lic. José E. Alfaro
Cazares, respecto a que é&ste es un problema de orden politico,
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pues mencionaba que por lo regular dentro de 1la Camara de
Diputados, cuando se llevaba a cabo el debate, por lo regular la
oposicién siempre estaba en contra de aprobar el proyecto de
presupuesto que les fuera presentado, con la finalidad de dejar
al Presidente sin "armas" para efectuar el gasto pdblico.

Este comentario nos lleva a reflexiones sobre los intereses
politicos que pueden influir en la actividad financiera del
Estado, y consideramos gue en primer lugar, para hacer una
consideracién sobre nuestro pais, hay que tomar en cuenta gque a
pesar de gue hay muchos partidos politicos uno de ellos es el que
siempre tiene mayor fuerza y es 1légico que los partidos de
oposicidn traten a toda costa de hacerlo dudar en sus decisiones.

Por ejemplo en el Presupuesto de Egresos y Ley de Egresos de
la Federacidn presentados el 10 de noviembre de 1992 ante la
cémara de Diputados, apareci6 una publicacién en el periédico "El
Financiero" del dia 11 del mismo mes y afie, donde se expresé que
la oposicién no se encuentra de acuerdo con las metas que ha
fijado el presupuesto recientemente presentade, pues opina que
sus objetivos son verdades a medias que ocultan otra realidad.
Pues consideran que todos los prop6sitos del Presupuesto para
1993 (que son los de reducir la inflacidén, promover el emplee,
ahondar en la productividad a nivel microeconémico e impulsar el
desarrollo soclial entre ctros); son metas gque la administracioén
piensa obtener a costas del pueblo, Ademds que Gnicamente se
refieren a los objetivos en forma generalizada sin indiear
especificamente comc se van a llevar a cabo.

otra situacién por la cual también protestaron fue porgue
sostuvieron que los que pertenecen al Partido Revelucionario
Institucional, ya tenfan documentacidén sobre los fines del
Presupuesto para 1993 antes del debate, situaci6tn que los coloca
en desventaja porgue es imparcial y anticonstitucional hacerlo,
ya que al momentc del debate ellos desconocian el asunto y
sinceramente tenlan muy poco tiempo para analizar cada una de las
perspectivas.

De aqul que podamos entender de que manera influyen los
intereses de caracter politico en la actividad financiera de
nuestro pais, asi como también debemos considerar que es muy
importante que haya democracia en el mismo porque como sabemos en
un pais dembcrata el pueblo elige su gobierno, en México esta si
se da, toda vez gue ¢n los Poderes Legislativo y Ejecutivo estén
nuestros representantes, pero desafortunadamente no se da de una
manera absoluta, ya que cada partido para elegir a estos mismos
tiene diferentes intereses. phora, existe otro problema en cuanto
a la division de Poderes, pues a pesar de gue osta se manifiesta
en la Constitucién, nos damos cuenta de que en nuestra realidad
hay un exagerado presidencialismo, motive por el cual
dificilmente se va a estar en contra de lo que el Presidente
propone, pues la mayoria de iniciativas de ley son propuestas por
61 y el Congreso udnicamente se limita a aprobarlas con mayor



113

:razén en el presupuesto de egresos que es facultad exclusiva del
Ejecutivo presentar su iniciativa.

- Un pais en el que se palpa m&s praicticamente como se da la
‘influencia de diferentes intereses de caracter politico en la
aprobacidn del Presupuesto de Egresos, es en los Estados Unidos,
en donde siempre hay una complejidad muy grande para resolver el
presupuesto ya gue las Cé&maras siempre se encuentran en contra
del proyecto presentade por el Ejecutivo, pues hay Intereses en
conflicto ya gque el Presidente responde ante el electorado
nacional y las Camaras responden a interese particulares locales.
Pero es muy oportuno citar que en este pals esti muy marcada la
divleitn de Poderes y el Congreso tiene mis peso a comparacién de
nuestro pais, pues en Estados Unidos el Congreso si somete a un
minucicso estudio cada proyecto gue le envia el Ejecutivo y no se
siente comprometido a aprobarlo forzosamente, pues si estd en
contra lo expresa de tal manera gque se percibe la fuerza que
tiene este poder no solo en materia financiera, sino en general.

Finalmente, consideramos que el problema de 1o que ocurra en
caso de que el presupuesto de egresos no sea aprobado es
importante, y debe tomarse en cuenta, porque en caso de gue
sucediera, generaria graves problemas econémicos en el pals,
aunque debldo a nuestro exagerado presidencialismo es difficil que
dicha situvacién sge presente, pero aunque asi{ sea, sabemos que
uiempre deben de preverse los problemas que se puedan dar en un
futuro y porqué no hacerlo en relacidén a esto.

Para concluir este punto haremos referencia a algunas tesis
jurisprudenciales, quc se relacionan con el tema en el sentido de
que el fin primordial del Estado es el beneficio de la
colectividad come se desprende de la lectura de las siguientes.

FISCO, ADEUDPOS DEL, CUANDO LOS PRESUPUESTOS SON DEFICIENTES. Si
en el praesupuesto del afe en vigor no hay partida para cubrir un
adeudo en contra del Estado, debe tomarse en cuanta dicho adeudo
para incluirlo en el Presupuesto de Egresos del aflo siguiente, a
fin de poder pagarlo.

Esta tesls apareci6¢ publicada, con el numero. 245, en el Apéndice
1917-1985, tercera parte, pAgina. 427.

FISCO, ADEUDOS CUANDO NO EXISTE PARTIDA. La Sentencia de un Juez
de Distrito, en el sentido de que la SHCP ordene el pago de los
sueldos al quejoso, por determinado lapso, con cargo a la partida
correspondiente, del presupuesto de egresos del afo actual, si la
hubiere, y en caso contrario, ordene la creacién de la partida
relativa para el presupuesto del préximo aho, es correcta y no
debe tomarse en consideracién el agravio relativo a que no toca a
la Secretaria de Hacienda Ordenar la creacidén de partidas en el
presupuesto de egresos, sine exclusivamente al Poder Legislativo
Federal; porgque en realidad el juez de distrito no est4a obligando
a dicha Secretaria, a gue realice actos que ne entran dentro de
la esfera de su competencia Constitucional, sino gue sélo
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resuelve que en el presupuesto de que no pudiera encontrar alguna
partida con cargo a la cual pudiera dar la orden de pago, esta
obligada a scolicitar, mediante el procedimiento constitucional,
de la CaAmara de Diputados al Congreso de la Unién, que para dar
cumplimiento a la sentencia que decreté el pago en cuestién, se
incluya entre las partidas que se aprueben para el presupuesto
inmediato, la que corresponda al adeudo desconocido; y esta
obligacién no implica en manera alguna la invasiétn en la esfera
de competencia de otras autoridades. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que en la preparacién del presupuesto tienen un papel
preponderante la SHCP, pues a ella corresponde expedir el
instructivo a que han de sujetarse todas las dependencias del
Ejecutivo, en la formacién del presupuesto correspendiente a su
respectivo ramo, por lo que no tiene razém al afirmar que le
causa agravic la sentencia del inferior, gue le exija que ordene
la creacién de una partida en el presupuesto del afie préximo, a
efecto de pagar los sueldos reclamados por el quejoso.

Quinta Epoca: Tomo LXXIII, PAgina. 6923. Loreto Lépez Salvador.

PENSIONES, PAGO DE. PARTIDAS PRESUPUESTALES. Como las pensiones
estdn destinadas a satisfacer precisamente 1las necesidades
diarias de los beneficiaries, su pagoe no puede demorarse
indefinidamente, y en el supuesto de que no pudiera la autoridad
responsable encontrar alguna partlida con cargo a la que pudiera
dar la orden de pago, estd obligada a solicitar, mediante el
procedimiento constitucional, de la Camara de diputados del
Congreso de la Unién, que para dar cumplimiento a la ejecutoria
de la Corte, en la que se haya decretado que el beneficiario
tiene derecho a tales pensiones, se incluya entre las partidas
que se aprueben para el presupuesto inmediato la que corresponda
al adeudor reconocido por 1las pensiones que debieron haberse
pagado en afios anteriores, y por tal motive, deberi existir, en
el dltimo extremo, partida en el presupuesto para que ya no se
demore mis el page de una deuda vencida Y exigida.

Esta tesis aparecid publxcada, con el numere 287, en el Apéndice
1917-1985, TERCERA PARTE, Pagina. 471.

GASTO PUBLICO ESPECIAL, DESTINO DE IMPUESTOS A. NO ES VIOLATORIO
DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL. El articulo 31
de la Constitucién Federal establece, en su fraccién IV, una
obligacién a cargo de los particulares, mediante el pago de
impuestos que deben satisfacer dos requisitos: Los de
proporcionalidad y eguidad, determinados en ley expresa. Esa
obligacién tiene como objeto el de la satisfaccién de los gyastos
pGblicos que el Estado debe cubrir en beneficio de 1la
colectividad. La interpretacién del citado pracepto
constitucional debe superarse, porque el sefalamiento de que con
los impuestos deban cubrirse los gastos pablicos, no constituye
una prohibicién para que los tributos se destinen, desde su
origen, por disposicién de las legislaturas, a cubrir un gasto en
especial, cualquiera gque sea la forma en que el mismo se fije o
distribuya por el legislador o por la autoridad administrativa
que formule el presupuesto de egresos, siempre gque este sea en
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beneficio de la colectividad. Si alguna prohibicién contiene el
precepto, no es otra que la de que los impuestos se destinan a
fines diferentes a los del gasto pdblico.

Amparo en revisién 3526/52. Guadalupe Mendoza. de julio de
1975. Unanimidad 17 votos. Ponente. Abel Huitr6n y A. 7a. Epeca,
Volumen 45, primera parte, pdgina 49.
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CAPITULO VI
POSIBLES BOLUCIONEB AL PROBLEMA.

A.=~ POSIBLE ADECUACION DE LOS BISTEMAS DE OTROS PAIBES.

Es Importante rejterar que nunca se ha dado la falta de
aprobacidn del Presupuesto de Egresos en México, pero en caso de
que esto ocurriera seria terrible come ya analizamos en el
capitulo anterior de acuerdo a los problemas que esto genararia,
de ahi la necesidad de buscar una sclucifn; es decir, adelantarse
al problema, previniéndoleo.

De las proposiciones que se adoptan en otros paises,
encontramos gue en México seria aplicable la reconduccién del
presupuesto, es decir, que tuviera vigencia el presupuesto del
ejerciclo anterior, cuande la Cdmara de Diputados no aprobara el
presupuesto, consideramos gue cualguier pais puede hacerlo ya gque
obviamente 1a mayoria cuenta con un presupuesto anterlor y de
hecho la mayoria de los paises lo aplican.

otra proposicién que encaja muy bien en nuestro sistema es
la que adoptan E1 Salvador y Honduras, en el sentido de que una
ley especial requlard el procedimiento gque deba seguirse cuando
al <ierre del ejercicio fiscal no esté adn en vigor el
presupuesto del nuevo ejercicio, esta soluci6bn es factible en
nuestro pais en razén de que el Congreso de la Uni6n tiene la
facultad de expedir todas las leyes necesarias para la mejor
aplicaci6én de la constitucion.

Asi, seria factible agregar un p&arrafo a la Constitucién, en
el cual se sefalara la expedicién de una ley especial que seria
reglamentaria del art. 74, F 1, para cuando se presentara esta
situacién; o bien se regulara en un capitulo de la LPCGP,

Lo principal es gue, dicha situacitén, se regule en 1la
Constitucién, ya sea que esta sefale directamente el
procedimiento a seguir en case de que se suscitara o que ordene
la expedicidn de una Ley especlal, lo principal es que el control
de dicho problema derive de la Constitucién, ya que es un asunto
de caricter Federal.

En cuanto a 1la pluralidad del presupuesto, serfa diffcil
para nosotros el hecho de llevarlo a cabo, porgue nuestro sistema
es de cardcter anual y, al implantar estos, habria que modificar
todo el procedimiento del presupuesto; ademis de que se llevarfa
nucho tiempo. Lo mismo podria ocurrir con la concesién de
¢réditos provisicnales, son gastos que se hacen en lo que no es
aprobado el presupuesto, perc no tienen fecha determinada para
concluir y esto serfa muy arbitrario.

Otros paises que proponenh que en caso de gue no se apruebe
el presupuesto, debe entrar en viger el que haya sido propuesto
por el Ejecutive, pero en ese caso seé estarfa violando 1la
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soberania de un poder sobre otro, porque si el Poder Legislative
no estd de acuerdo, no tiene por qué imponerse el Ejecutivo
sobrepasando sus facultades, y no s6lo estarfa invadiendo las
facultades del Poder Legislativo, sino la Soberania del Pueblc ya
que esta se encuentra representada en la Camara de Diputados.

B.~ POSBIBLE BOLUCION QUE B8E PROPONE DE ACUERDO A NUESTRO
BIBTEMA.

Tal como gqued6é anotado anteriormente, del art. 74 F IV
piarrafo 2o0. se deriva gue el Presupuesto de Egresos debe ser
aprobado en el primer periodo de sesiones que concluye el 31 de
Aiciembre, que a la Ca&mara de Diputados le corresponde examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y que el Ejecutivo debe hacer llegar a la Cémara el
mencionado proyecto, a mds tardar el dia 15 del mes de noviembre
o hasta 15 de dicliembre, cuando inicie su encargo el 1o. de
diciembre.

También, como ya se ha mencicnado anteriormente, el problema
gque se aborda en el presente frabajo es el de saber qué sucederia
en caso de que el Praesupuesto de Egresos no sc hubiere aprobado
antes del 31 de diciembre.

Pero hay otra situacién que se debe indicar, y os 1la
siguiente: no debemos olvidar que nuestro presupuesto se divide
en dos documentos que son la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, Yy por lo tanto se pueden dar dos circunstancias
diferentes como son:

1) Que se apruebe la Ley de Ingresos Y ¢l Presupuesto de
Egresos no.
2) Que no se apruebe ninguno de los dos.

En este caso, al igqual que los diferentes paises la solucién
que proponemos ¢s en forma general, es decir, la podemos aplicar
en caso de gué la Ley de Ingresos haya sido aprobada o no, ya que
mencionamos que pasaria en caso de que el Presupuesto de Egresos
no estuviese aprobado al 31 de diciembre y pensamos que nuestra
solucién se puede aplicar a las dos hipbtesis antes sefaladas.

Para empezar hay que mencionar que el problema presenta dos
aspectos:

1.~ ¢Qué se hace mientras se aprueba otro prasupucsto?

En este casc consideramos gue se debe dar una reconduccién
parcial del presupuesto anterior, y decimos parcial porque
proponemos gque esto sea solamente durante tres meses.

Durante los tres primeros meses, al igual que en el sistema
seqguido en Alemania, el Ejecutivo estara facultado para
efectuar hasta su entrada en vigencia del préximo
presupuesto, todos los gastos necesarios para:
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a) Hanténer' las ‘instituciones legalmente existentes y
‘7. ejacutar las medidas legalmente resueltas.

b) Ccumplir las obligaciones de la Federacién juridicamente
fundadas.

<} Continuar construcciones, adgquisiciones ¥ demas
servicles o seguir concediendo subvenciones para estos
fines, siempre que por el presupuesto de un ejercicio
anterior ya se hayan aprobado fondos.

Esto, en razébn de que la administracién tiene que contipuar
vya que de ésta depende el beneficio de la colectividad, es
decir, se da una reconduccién parcial del presupuesto porque
el del ejercicio anterior sigue vigente sblo temporalmente y
no de una manera arbitraria y sin término alguno.

¢Como aprobarlo?

Nuevamente citamos que en caso de no ser aprobado el
Presupuesto de Egresos de la Federacién en el término
Constitucional, se podria convocar a una sesién
extraordinaria, con fundamento en el art. 67 que a la letra
dice:

"El Congresoc o una sola de las Cdmaras, cuando se trate de
asunto exclusivo de ella, se reuniran en sesiones
extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto la
Comisién Permanente; pero en amhos casos s6lo se ocuparéan
del asunto o asuntos que la propia Comisién sometiese a su
conocimiento, 1los cuales se expresardn en la convocatoria
respectiva".

También seria necesario sefialar que el periodo de ticempo que
duraria la sesidén extracrdinaria podria ser de tres meses,
para estar acorde con los perfodos ordinarios de sesiones, y
en lo que se analiza nuevamente, que rija el presupuesto
anterior, perc que no sSea el definitive, porque las
condiciones econémicas cambian affo con afRo.

pPespués de menclonar que ésta es la propesicién que se
coneidera mas adecuada a nuestro sistema, creemos gue la
forma de lograrle podria ser agregando un pdrrafo al art.
74, F IV donde se especificara la obligacién de convocar a
asamblea extraordinaria en caso de no ser aprobado el
Presupuesto de Egresos.

Proponemos esta solucién porque se adapta a nuestro sistema
en relacién a que existe una Comisién Permanente que puede
convocar a asambleas extraordinarias cuando algin asunto lo
requiera y Ademds porque como analizamos a través de todo el
trabajo es de mucha trascendencia, que exista un Presupuesto
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de Egresos debidamente aprobade, porque la falta del mismo
traerfia graves consecuencias al palils.

No consideramos la reconduccién del presupuesto sin término
alguno porque esto podria acarrear cierto desinterés en
analizarlo en volver a formularlo, ademds de que es léglce
que afio con afio tenga que cambiar la situacién de un pais y
no es posible que se sigan aplicando las reglas tomadas para
un pericdo que ya ha fenecido.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

120

CONCLUBIONES::

El Estado tiene como fin primordial el beneficic de 1la
colectividad y para lograrlo cuenta con un conjunto de
atribuciones que la legislacién positiva le otorga, llevando
a eabo un conjunto de actos materiales y Jjuricicos,
operaciones y tareas para allegarse, administrar e invertir,
surgiendo asi la actividad financiera.

La actividad financiera del Estado se compone de tres
momentos gue son la recaudacién, a administraciéon y 1la
erogacién de recursos, y come el Presupuesto de Eqresos se
refiere a una planeacién de gastos, por lo tanto se
encuentra en el tercer momento de dicha actividad.

La actividad financiera del Estado no persigue un £in en
aespecial, sinoc que es un instrumento para llevar a cabo las
dem&s actividades; por lo tanto, 2stas dltimas dependen de
la primera.

El presupuesto en México se encuentra comprendido en dos
documentos que son la Ley de Ingresos (recursos) y el
Prasupuesto de Egresos (gastos), a diferencia de otros
paises que 1o incluyen en un s6lo documento; y toda vez que
de acuerdo a les ingresos se van a poder calcular leos
egresos, entre ambos documentos hay una relacién muy
estrecha.

El presupuesto por su cardcter de planeacién ha cobrade gran
importancia a través de la historia, pues ha sido adoptado
por todo el mundo para la organizacién de la cconomia, por
lo tantoe el presupuesto se ha convertide en un concepto
fundamental para tcdos los Estados.

El Presupuesto de Egresos es la plancacién del gasto
ptiblico, y 1la falta de cmisidén del mismo provocarfa la
inexistencia de un plan a seguir para invertir los fondos
piblicoes, por 1lo tanto, se veria truncada la actividad
financiera pues no se podria generar la construceién de
obras para el bcneficio de la colectividad, es decir, el
Estade no podria llevar a cabo sus fines.

De acuerdo a nuestro maximo ordenamiento legal, al Poder
Ejecutive corresponde la ejecucién de leyes, por lo tanto le
corresponde la aplicacién de leyes en materia financiera,
pero al no existir Presupuesto de Egresos, no se puede
llevar a cabo dicha aplicacién de las leyes en razdén de que
no hay gasto autorizado para las mismas.
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Al no haber presupuesto, no habria construccién de obras
plblicas y por lo tanto no habria lugar a la determinacién
de responsabilidades.

El Presupuesto de Egresos es una muestra de soberania del
pueblo ya que de acuerdo a nuestra Ley Suprema éste debe ser
aprobado por la Camara de Diputados y como sabemos dicha
Cdmara representa al mismo.

En nuestra <Constitucién 1la funcién legislativa estd
determinada al Peder Legislativo y la funci6n administrativa
al Poder Ejecutivo, el Presupuesto de Egresos es aprobado
por la Camara de Diputados y es llevade a cabo por el Poder
Ejecutivo, por lo tanto, es un acto formalmente legislativo
y materialmente administrativo.

El Estado al 1llevar a cabe 1la actividad financiera debe
tener un control, toda vez gue se trata del manejo de fondos
pGblicos; y los instrumentos mas importantes para realizar
ese controcl lo constituyen la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos.

En nuestro sistema legislativo; es decir, ni en la
Constitueidédn ni en alguna ley secundaria se menciona algo
respecto a que el Presupuesto de Egreses no sea aprobado,
perc come el mismo es de caracter fundamental para el
Estado, debe hacerse un agregado en la Constitucidon donde
se prevea dicha situacién y se incluya la solucién del
problema, porque en caso de gue no se aprobara sobrevendria
la paralizacién de 1la actividad financiera, pues el
Ejecutive se veria imposibilitado para efectuar gasto algunc
y no se podrfa beneficiar a la colectividad.

Una posible solucidn para el caso de que ne se aprobara el
Presupuesto de Egresos, serfa la sigquiente: en primer lugar,
mientras se aprueba el nuevo Presupuesto de Egresos se
deberfa de dar una receonduccién parcial del presupuesto
durante tres meses, facultando al Ejecutivo a efectuar los
gastos necesarios para mantener instituciones y ejecutar
medidas legales, para cumplir con las obligaciones de la
Federaclién y para continuar construcciones, adquisiciones y
demads servicios, siempre que por el Presupuesto de Egresos
anterior ya se hayan aprobado fondes; y en segundo lugar el
nuevo presupuesto podria ser aprobado nediante la
convocatoria a una asamblea extraordinaria que tuviera como
limite tres meses de tiempo para aprobarle y discutirlo,
esto deberf{a realizarse agregando al art. 74, F 1V Const. un
parrafo donde se especificara la obligacién de convocar a
una asamblea extraordinaria en caso de no ser aprobado el
Presupuesto de Egresos.
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