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INTRODUCCION

La ciencia econémica se debe comprender come una estrecha vincu-
lacién entre la economia descriptiva, la economia politica y la

politica econémica.

"En particular, el cumplimiento del objetivo de la economia
descriptiva se materializa en la construccién de modelos descrip-
tivos; el de la economia politica en la elaboracién de teorias
econémicas, y el de la politica econémica en procesos concretos e
histéricos de politica econdémica .... (todos) tienen gue estar
referidos a realidades especificas, ubicadas espacial y temporal-

.mente." 1/

La economia descriptiva se encamina a generar la construccién de
modelos descriptivos (y dentro de éstos la contabilidad social as
un ejemplo) de tal manera que se fecunda la parcialidad en su
interior, pues su estructura y fundamentos teéricos son conse-
cuencia de una determinada politica econémica, que a su vez se

orienta por una cierta teoria de economia politica.

La contahilidad social es un conjunto de registros sistematiza-
dos, conforme a determinados criterios, de los hechos y transac-
ciones econdémicos efectuados durante un cierto periodo en un

pais; de tal manera que presenta datos de los principales agrega-

1/ Astori, Danilo. Enfogque Critico de las Modelos de Contabilidad
Social, Siglo XXI, 3a. Edicién 1976, P&g. 17.



dos econdmicos como son la produccién, el consumo y la acumula-

cién, con mayor o menor grado de desglose de una nacién a otra.

El hecho de contar con ese tipo de informacién facilita el poder
aprehender, en cierta forma, la realidad econémica a nivel na-
cional y estar en posibilidad de ubicar la problemidtica actual
que presenta, asi como preveer medidas que tiendan a corregir,
modificar o reforzar determinados comportamientos econdémicos de
alguna entidad, sector o a nivel global. O sea, la contabilidad
social interviene en los procesos de programacién, presupuesta-

cién y planeacién.

sin embargo, a pesar de la gran importancia que tiene la contabi-
lidad social existe poco material al respecto por parte de au-
tores latinoamericanos, el que circula es en su enorme mayoria
fruto de la labor efectuada por la O.N.U., que es la institucién
en la cual, a partir de la postquerra, recayé la responsabilidad
de homogenizar los criterios de elaboracién de la contabilidad
social de las diversas naciones de la esfera capitalista, para
tener elementos que ayudaran al proceso de reconstruccién eco-
némica, ademis enfoca dicho modelo descriptivo desde la perspec-
tiva y necesidades de las naciones desarrolladas, gqueriendo hacer
adecuaciones secundarias para acoplarlo a los paises del tercer

mundo.

De la poca literatura sobre el tema se deben mencionar los
aportes realizados en naciones como Argentina, Ecuador y México,

entre otras, que son de gran significacién, pero deben multipli-



carse (eh'céliﬁadﬂy,cantidad) trabajos sobre la contabilidad

" Ante lés élementos dados es justificable la eleccién de dicho
’téﬁa, la contabilidad social; sin embargo los alcances son
modestos y validan la investigacién pues se pretende dar a co-
nocer y revisar la metodologia usada actualmente en México (por
medio de un ejemplo representative) en la elaboracién de las
Cuentas Nacionales y efectuar un andlisis fundado en las mismas

para mostrar cual es su utilidad.

Las Cuentas Econémicas, se dice, son un instrumento importante en
los procesos de planeacién, pues permiten identificar los niveles
alcanzados de produccidén, consumo y acumulacién de capital en un
periodo determinado, tanto en términos originalmente presupuesta-

dos como en los ejercidos. 2/

Sin embargo, en el medio educativo generalmente no se conoce su
metodologia de elaboracién ni sus usos, a lo mucho se llega a
elaborar un ejemplo a grosso modo, o sblo se recurre a las Cuen-—
tas para tomar una cifra determinada que casi siempre es del
Producto Interno Bruto o del Valor Bruto de la Produccién, y no

se aprovecha la deméds informacién que ofrecen.

En el plano profesional la situacidén no es muy diferente, pues

si por determinados requerimientos de investigacién debe hacerse

2/ 8.P.P. El ABC de las Cuentas Nacionales. Abril 1981, P&g. 8.



un andlisis apoyado en las Cuentas Econémicas resulta que no se
sabe utilizarlas adecuadamente para obtener el midximo provecho

que nos permite su marco tedrico.

Las Cuentas Econémicas son elaboradas para el Sector Privado y el
PGblico. En este iltimo caso las deficiencias mencionadas se
complementan con el desgaste de recursos humanos y materiales,
por duplicaciones en las funciones fruto de una inadecuada orien-
tacién de actividades entre variadas dependencias del Sector

Plblico.

La situacién planteada nos conduce a definir el problema central
que se pretende atacar: Las Cuentas Econdmicas son una herramien-

ta que no se utiliza Integramente.

Para el adecuado desarrollo de esta investigacién se trataré
Gnicamente el caso de las Cuentas Econémicas del Gobierno Federal

en México para el periodo 1983- 1991.

El hecho de elegir a las Cuentas Econémicas del Gobiernoc Federal
se debe a la disponibilidad y acceso a la informacién que existe
al respecto, y el periodo 1983 - 1991 por corresponder al sexenio
anterior (el de la administracién del Lic. Miguel de la Madrid) y
la mitad del actual, lo cual en el caso de la serie histérica nos
da un aceptable margen a evitar el darle importancia a algin caso
de desviacién o distorsién accidental en las tendencias observa-
das e identificar los criterios bisicos de politica econémica

aplicados al Gobierno Federal.
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Conviene mencionar que en el proyecto original de tesis se
planeaba manejar el periodo 1983-88 pafa restringirse ‘a un solo
'sexénid, sin embargo el desarrollo mismo de la investigacién
réquirié ampliarlo 3 afios mis, para manejar adicionalmente la
_ Gltima informacién disponible y asi tener mayor actualizacién del

tema.

Los objetivos que se pretende alcanzar estan concatenados, pues

se derivan unos de otros, y son los siguientes:

a) Definir el sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

b) Ubicar la base tedérica en que se fundamenta

¢} Conocer la estructuracidén de las Cuentas Econémicas
d) Definir la cobertura del Sector Piblico segn el SCN

e} Establecer el proceso de elaboracién de las Cuentas Eco-
némicas del Gobierno Federal

£) Gracias a un andlisis, tener bien clara la importancia vy
la utilidad que pueden prestar las Cuentas Econémicas, en

este caso, del Gobierno Federal.
Por otra parte, después de haber definido 5 hip6étesis tentativas,
fue menester elegir una que se consideré central y alrededor de
la cual giré la investigacién con la finalidad de comprobarla,
rechazarla o corregirla en alguna medida. En este sentido 1la

hipétesis elegida es:

El problema se debe a la escasa difusién de su metodologia y
al incompleto conocimiento de su utilizacidn, y para solu-
cionarlo es necesario hacer una mayor divulgacién de la

metodologia de las Cuentas Econdémicas y su aplicacién.

11
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La ih?é§tiéﬁ;ibgés:‘p;;nteéf:éallzar éoﬁ‘apbyq del método ana-
'litiéb—siﬁﬁético;'engénd;ékdé;ogédmﬁfun':proceso medjiante el cual
se deémembran iaé'parteé duqv;;ﬁfofﬁah él‘fenémeno de estudio
bara su mejor comprensiénf y efectuaﬁdo'posteriormente el proceso
inverso, es decir, retomando dichas partes ya aprehendidas y
armando el todo, para ahora tener una visidén de conjunto del
fenémeno. En si, los 2 procedimientos son en ocasiones considera-
dos como diferentes, pero dada la complementariedad que existe
entre ambos y la estrecha vinculacién que suponen es que se

utilizardn en el presente proyecto en forma conjugada.

Ahora bien, dado que a lo largo del trabajo se parte del modelo
de Contabilidad Social elaborado por la ONU y éste tiene un marco
teérico donde "esa percepcién es la que corresponde a las catego-
rias de andlisis de la teoria keynesiana y, en lo que se refiere
particularmente al problema central de la generacién de valor, a
la interpretacién neoclésica" 3/, el enfoque a utilizarse es el
subjetivo, entendido como un enfoque que considera al hombre
individualmente, omitiendo las relaciones sociales gue se dan en

la sociedad.

Finalmente, los autores de la presente tesis la conciben como una
aproximacién gue busca en si misma responder a la hipétesis
central elegida por medio de la aplicacién de la metodologia
mencionada, por lo cual las deficiencias existentes son total

responsabilidad de ambos.

3/ astori, Danilo. Op. Cit. PA&g. 82.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONTABILIDAD SOCIAL

En este capitulo se busca conocer cuales son las raices de las
actuales escuelas que teorizan sobre la contabilidad social. Sse
sigue el criterio de mostrar las diferentes conceptualizaciones,
cémo han aparecido histéricamente, para identificar su desarrolle
y la génesis de las variantes que surgen; se hablara de los
mercantilistas; del papel jugado por Petty y el surgimiento de la
fisiocracia; los alcances del pensamiento de Adam Smith; la
contraposicién gue significé el marxismo; y las ideas que al

respecto propusc J. M. Keynes.

Cabe destacar que en todos los casos mencionados anteriormente el
enfogue del anilisis va encaminade a los tefricos mas representa-
tivos de cada corriente y sobre todo a sus posiciones en cuanto a
los conceptos bésicos de la contabilidad social: la preoduccidn y

el ingreso.

“El desarrollo del concepto de ingreso va antecedido histérica-
mente por el de produccidn, y dentro de éste Gltimo sobresalen

tres teorias principales:

a) El concepto de produccién global, donde se incluyen los bienes

y servicios....

b) El concepto de produccién material restringida, que comprende

s6lo los bienes materiales y excluye los servicios....

c) Y el concepto de produccidn de mercado restringida, que con-

14



sidera los bienes materiales y los servicios pero condicionado

a que se produzcan para el mercado. 1/

Aparentemente resulta intrascendente una opcién u otra, pero en’
realidad depende del marco conceptual que se aplique y de los
. intereses de clase que subyacen en cualquier teorlarecondmica -

para saber el por qué se elige y aplica cualgquiera dérlos 3

conceptos b&sicos sobre la produccién.

a) EL MERCANTILISHO

Esta corriente tiene su apogeo durante los siglos XVI y XVII en
la parte de Europa correspondiente a los actuales palises de

Inglaterra y Francia.

Sus maximos representantes Hales, Mun, Child, Bodin, Laffémas y
Montchrétien, consideraban que el comercio exterior, y por conse-
cuencia la navegacién, eran las actividades realmente producti-
vas. Ello partiendo del hecho de gque esta corriente teérica crefa
que la riqueza de una nacién la constituia la captacién de me-
tales preciosos. Papel de gran valia le otorgaban al gobierno,
éues gracias a sus funciones de control y administracién facili-

taba el ingreso de los metales preciosos al pafis.

RIQUEZA NACIONAL = ACOPIO DE METALES PRECIOSOS

1/ Studenski, Paul. Desarrollo de Conceptos, Serie de Lecturas
IV, Nov. de 1984, Pigs. 15 y 16
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0 sea, los mercantilistas creién que la produccién nacional, o
riqueza nacional, estaba constituida por las reservas de oro.
Independientemente de las deficiencias de esta afirmacién no cabe
duda de gque es una primera aproximacién a un fenémeno mundial,
basada en la época en que se da la creacién de los estados
soberanos, conjugado con los grandes inventos y descubrimientos
de esa época, como seria las grandes conquistas en América, y el

avance en la ingenieria naval, entre otros casos. 2/

Por otra parte, la corriente mercantilista nunca llegd a concep-

tualizar el ingreso nacional.

b) LA TRANBICION: WILLIAM PETTY

Si bien los mercantilistas no definen el concepto de ingreso
nacional si lo hace un grupo de pensadores gue salieron de sus
filas al llegar a puntos de vista mas avanzados. Tal es el caso
de los franceses Boisguillebert y Vauban, asi como de los in-

gleses Gregory King y William Petty.

Este dltimo es el mAximo representante de la disidencia que se
ubica en un proceso de transicién del mercantilismo al clasicis-
mo. Petty desarrollo una serie de actividades tan dispares como
son la de camarero, inventor, misico y diplomAtico, entre otras,

de sus obras sobresalen "Political Arithmetic”, "The Political

2/ Torres Gaytdn, Ricardo. Teorfa del Comercio Internacional,
Edit. Siglo XXI, 1980, Pags. 33 y 34.
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: Anatomy of Irelang", ﬂThé Moneys"; "Verbum Sapienti" y "A Trea-

tise onTaxes éhdicbntfibu;iohﬁﬁvb

‘Petﬁy[(1623-;687y pun;Qéli£$ qgé la riqueza se genera en la
produccién y nB en el procééo cipéulatorio come sostenian los
mercantilistas; afirma que el trabajo es el padre de la riqueza y
la tierra la madre, con la cual es de derivarse que considera al
trabajo agricola como generador del valor, aungue llega a confun-

dirlo con el precio.
RIQUEZA NACIONAL: GENERADA EN LA PRODUCCION AGRICOLA

Es conocido como el iniciador del concepto del Ingreso Nacional,
mediante el cual trata de medir el grado de poder econdmico y

bienestar de la nacién.

Asi, lo define como el gasto anual del pueblo; y el ingreso del
pueblo como la sumatoria del "valor Anual del Trabajo del Pueblo"

y del "Producto Anual de la Reserva o Riqueza de la Nacién".

INGRESO NACIONAL = VALOR DEL TRABAJO DEL PUEBLO

4+ LA RIQUEZA NACIONAL

En su interpretacién del proceso productivo se advierte el con-
cepto de produccién global, pues consideraba gque ésta contiene
tanto bienes come servicios (tal es el caso del gobierno, profe-

siones y otras).

Es importante sefialar que las posiciones de Petty reflejan en

17



forma coﬁsiderabieilos‘intéreses de la burguésia que ‘recién’habia
fsa;ido,ﬁfiuhﬁanié‘de‘una'révolhqibn'sconémicb-,pblltiCa en Ingla-

s terra. s

Cqmo:Yafsefhencioné, en este grupo de teéricos gue forman un
puente (que significa ir de un lado a otro y no como unién de 2
puntbs) entre las teorias econémicas mercantilistas y las clasi-

cas, ‘se encuentran también los franceses Boisgulillebert y Vauban.

Boisguillebert (1646-1714) en general en sus obras "Détail de
France" y "Factum des Frances" distingue entre el ingreso de la
nacién y el del Estado y llega a la igualdad de ingreso=consumo.
Su concepcién de la produccién es global, pues incluye a los
prestadores de servicios come trabajadores productives (tal es el
caso de los actores); menciona que la economia estd constituida
por relaciones entrelazadas y estrechamente vinculadas entre si.
Deduce que la agricultura si es una actividad productiva pero no
la dnica. Parece ser que sin embargo no resalté la importancia
del ahorro y la formacién de capital para elevar la rigueza de un

pais.

Vauban (1633-1707) en su obra "Dime Royale" define al ingreso
nacional como una sumatoria del ingreso particular de los agri-
cultores, industriales, comerciantes y otras ocupaciones; y
deriva del ingreso nacional el ingreso propio del rey; por lo
cual se advierte gue Vauban toma la posicién de la produccién

global.

18



€) LA FISIOCRACIA

En Francia sobresalen Francois Quesnay, Mercier de 1la Riviere,
Comte de Mirabeu y Dupont de Nemours, como principales promotores
de la corriente de pensamiento econdmico llamada fisiocracia;
dichos pensadores son representantes de una pujante burguesfa en

ascenso.

Esta corriente surge debido a gue en aquella época (S. XVIII)
Francia era el pais europeo mi&s rico, y la clase social prepon-
derante era la terrateniente (gue es el origen de clase de la
mayoria de los voceros fisiécratas), aunado a lo anterior a que
por ser una época bélica principalmente se verian afectadas las

actividades industridles y las referentes al comercio exterior.

Los fisiécratas consideran, acertadamente, que la riqueza se
genera en el proceso productivo y no en el circulatorio, aunque
Gnicamente para ellos la agricultura es la actividad productiva,
siendo la industria si bien no inGtil, si estéril, por no generar

riqueza.

Sostienen la posicién de que la riqueza est& conformada sélo por

bienes materiales y que no es acumulacién de dinero.

Parten de considerar que el valor adicional generado es un incre-
mento material de los valores de uso y no como un alza del valor;

asimismo, estén a favor de la no intervencién del Estado en las

19



actividades econémicas, de un dominio ilimitado de la propiedad

privada, de la libre competencia y el libre comercio. 3/

Uno de los fundadores de la fisiocracia y su midximo representante
es Francols Quesnay (1696-~1774), quien efectuéd una aportacién
valiosa a la comprensién del concepto de Ingreso Nacional por
medio de un modelo que mostraba el flujo del Ingreso Nacional en
un marco econémico, con el objetivo de analizar la distribucién

del producto neto entre las clases sociales.

"En ese modelo, llamado "Tableau Economique"”, se advertia que la
reparticién del producto se iniciaba en la agricultura (actividad
preductiva); luego pasaba por los propietarios de la tierra, que
eran los terratenientes y el rey (elemento de control y distribu-
cién econdmica) ; y llegaba finalmente a las actividades no agri-
colas (y por lo mismo estériles), como seria la industria y el

comercio". 4/

3/ Ibidem, Pag. 71

4/ Leén, Patricio y Marconi, Salvador. la Contabilidad Nacional,
Editorial Fraga, Ecuador, 1985, Pag. 38.

20



d) ADAM SMITH

Es considerado uno de los fundadores de la economia clésica
burguesa, debido a que representa los intereses de la pujante

burguesia industrial manufacturera.

Fue influenciado por las teorias fisiocrAticas en cuanto al
concepto de produccidn material restringida y por ende consideré
el trabajo productivo como aquel generador de bienes materiales;
§ en la definicién de su posicién ante la formacién de capital y

la teoria del valor.

Al definir gue todo trabajo productivo genera valor y no sélo el
vinculado a la agricultura, supera a los fisiécratas, sin embargo
‘no llegé a diferenciar trabajo y fuerza de trabajo, lo cual
conlleva a no obtener implicaciones de fondo sobre la lucha de

clases.

Considera el Ingreso Nacional Bruto como el valor agregado de
todos los productos en el lapso de un afio, es bruto considerando
que incluye costos de materias primas y de otros rubros gue estén
también incluidos en el bien final, obviamente al omitir tales

duplicaciones se obtiene el Ingreso Nacional Neto.

INGRESO NACIONAL BRUTO (INB) = VALOR GLOBAL DE UN ANO

INB - Duplicaciones = INN (Ingreso Nacional Neto)

Smith fue un economista reconocido en su tiempe pues recibié

muchos honores ademds de ser amigo o haber tratado con pensadores

21



de la talla de David Hume, Francois Quesnay y Benjamin Franklin,
entre otros; también es conocida su caracteristica de tener
contfinuas distracciones y caer en frecuentes ensimismamientos.
Sin embargo ésto ultimo no justifica el que Adam Smith cayera en
confusiones en sus propias concepciones (incluidas lés del ingre-
80, la riqueza y la produccién), y en caracterizaciones
diferentes y contradictorias, pues por ejemplo, dice que el
salario es el ingreso especifico del trabajador, pero también lo
define como simple pago al trabajo; por un lado dice que la
ganancia es el descuento del proaucto generado por el trabajador,
y por el otro gue la ganancia es la parte independiente del valor
de la mercancia, con que se le paga al capitalista por la antici-

pacién del capital y los riesgos. 5/

Las concepciones de Smith, sobresaliendo las de la produccién,
fueron aceptadas relativamente en forma rdpida, y asimismo fueron
criticadas casi inmediatamente (en algunos casos por sus propios

discipulos) lo cual las desprestigié considerablemente.

e) EL MARXISMO

La doctrina elahorada por Carlos Marx (o el Moro, como se le
conocia por su tez morena) contd con un gran colaborador como lo
fue Federico Engels, y viene a significar una afluencia en cuanto

a sintesis y superacién de 1lo més avanzado en su época en lo

5/ Studenski, Paul. Op.Cit., pag. 28.
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referente ‘a economia politica; teoria’del'sociaiiéﬁqiy aspectos,

filosé6ficos.

Sintesis porque el marxismo concentra en’ si 1os elementos Yy

vinculos m&s importantes de los temas. Ya menciona os, y supeta-
cién por que partié de ellos para estructurar una teoria sélida

que rebasé a las existentes.

Marx (1818-1883) considera gque Adam Smith en su posicién ante el
trabajo productivo e improductivo esta vinculando dos puntos de
vista diferentes. Por una parte, Smith define que el trabajo
productivo es aquel proveedor de utilidades y capital para el
burgués, por la otra, gque es productor de servicios para el
consumo. La primer afirmacién es adecuada pues el trabajc produc-
tivo es el medio por el cual la fuerza de trabajo produce valor y
un plusvalor, y éste Gltimo se concentra en 1la qanancié, que,
entre otras formas, asume la caracterizacién de capital en el
régimen burgués; pero la segunda aseveracién no tiene vinculacién
con la primera, pues menciona la finalidad del proceso econémico
(el consumo), sin definir la finalidad en si de la economia

capitalista.

Para Marx el trabajo productivo es aguel generador de capital, e
incluso la forma del producto, sea este material o no, nada tiene
que ver con su diferenciacidén entre trabajo productivo e impro-

ductivo. Lo anterior es manejado por Marx en su obra "Teorias

23



Sobre “la Plﬂévalia" 6/, pero es interesante mencionar .que en
algunaé de sus obras anteriores define al trabajo productivo como

el generador Gnicamente de la produccién material.

éomo consecuencia de la teoria marxista sobre la lucha de clases,
la explotacién del trabajo y la generacién del valor, es que
resulta l6gico considerar al trabajo produﬁtivo como aguel produ#
cido por los trabajadores; y por lo mismo el Ingreso Nacional en’

verdad es un ingreso creado por los trabajadores.
INGRESO NACIONAL = TRABAJO PRODUCTIVO DE LOS ASALARIADOS

Marx define una identidad entre los flujos de la produccién y del
ingreso. Considera que la depreciacidén no forma parte del Ingre-
so, sino que se revierte al proceso econémico en forma de capi-

tal.

Al momento de netearse el Ingreso se iguala con el plusvalor
generade, légicamente y como ya se menciond partiendo de que sélo
son los asalariados los productores del Ingreso Nacional.

INGRESO NACIONAL NETO = PLUSVALOR GENERADO

Marx “"considera el valor del producto como la sumatoria del valor

6/ Marx, carlos. Historia Critica de la Teoria de la Plusvalia.
Vol. I, F.C.E., México, 1976, Pag. 55.
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nuevo' (o valor agregado,:en ;érminpsUactuales):y la‘reposicién

del capital consumido (lé ﬁépre‘léb;én

Igualmente, ‘identifica él:véiof;déllpfoduéfp'con el producto
nécionalyBruto, considerado éétg éomo los ‘valores duplicados de
materias primas, provisioﬁesAy otros‘prbductos intermedios, la
reposicién del capital y el valor nuevo (salarios, utilidades y

renta)". 12/

De esta teoria se desprende el Sistema de Balance de la Economia
Nacional (SBEN) cuya aplicacién es comGn en los paises socialis-
tas, es necesario resaltar gue este Sistema aplica un concepto de
produccién material restringida; siendo gque, como ya se sefialé
mas arriba, Marx en una de sus Gltimas obras difiere indicando la
indiferencia entre la forma material o inmaterial que tome el

producto.

£) EL KEYNESIANIBMO

El profesor universitario y presidente de una Cia. de Seguros
John Maynard Keynes (1883-1946) generd una teoria econémica que
por el tiempo y circunstancias en que se dié {la gran depresién,
la primera guerra mundial, etc.} provocé revuelo y entusiasmo al

mantener dque el Estado debe estimular y fomentar al régimen

2/ studenski, Paul. Op. cit., pag. 37.
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capitalisﬁa participando activamqnte en las ramas econdmicas y
facilitando la elevacién de ganancias a los principales monhopo-
lios‘burqOeses; asimismo al conferirle considerable importancia a
la inédstria bélica por inducir a elevar el empleo y reducir la
probabiiidad del paro forzoso, regulando el consumo, la inversién
de‘capital y el nivel de tasas de interés, y siendo reforzado con
el alza a los impuestos a los trabajadores y la intensificacién

de su jornada laboral.

En todo momento la preocupacién central de Keynes es la recupera-
cién del maltrecho capitalismo. De ahi que también la utilizacién

del sistema monetario cobre gran importancia en su consecucién.

"Para Keynes, en lo referente al tema del Ingreso Nacional,
existe una distincién entre los factores independientes, varia-
bles o estratégicos que lo forman, y los fenémenos subsidiarios o
dependientes. En el primer caso se encuentran: el volumen del
consumo y el de la inversidn, la cantidad de circulante, el nivel
de las tasas de interés, el gasto del Gobierno, y la recaudacién
fiscal. Al modificar el Estado y el sector productivo privado el
tamafio y/o direccién de los factores mencionados se puede llegar
a modificar el tamafio y estructura de todo el Ingreso Nacional y

ademds del empleo, entre otros". 8/

8/ Studenski, Paul. Op. Cit., Pags. 39 y 40.
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FACTORES INDEPENDIENTES Consumo
. VARIABLES Y Inversidn
ESTRATEGICOS Circulante
INGRESO, ;. Recaudacién Fiscal

NACIONAL -
o Los generados por el
tamafio, variaciones

y alteraciones a los
factores anteriores.

FACTORES SUBSIDIARIOS
O DEPENDIENTES

Tasas de interés
Gasto del Gobierno

Algunos discipulos de Keynes apoyados er la estadistica realiza-
ron modelos‘del Ingreso Nacional para servir de guia y prondstico

a la politica econdémica y algunos otros programas de accién.

Para finalizar este capitulo se presentan resumidas las princi-
pales posiciones de los mas representativos teéricos sobre 3
aspectos, el concepto de riqueza nacional, el de Ingreso Nacional

y el referente a la caracterizacién de la produccién.
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: TECRICO O
CORRIENTE

. RIQUEZA
. NACIONAL~

" INGRESO'. .
NACIONAL -

/ CONCEPTO SOBRE
- LA PRODUCCION

HERCANTILISTAS

W. PETTY

FI1SIOCRATAS

A SMITH -

C. MARX

KEYNES

Reserva de metales
preciosos

Se crea en el pro-
ceso productivo por
medio sdlo del tra-
bajo agricola.

Idéntico al anterior
perc gblo referido a
los bienes materta-
les

Se crea en la produc
cién y de cualquie
trabajo productivo

5e¢ da en la produc~
cién y es generada p
la. fuerza de trabaj
de los asalariados

4

or
-]

Gasto anual del pueblo
y adicionando la rique-
za naclonal.

S§e genera en la agricul-~
tura, luego pasa a los -
terratenientes y al rey,
y finalmente llega a las
actividades estériles -~
(industria y cemercio).

Es igual al valor agre-
gado de todos los produc-
tos en un afo.

Producido por los traba-
jadores y se iguala con
el plusvalor.

Prioridad del conaumo, la
inversién, las tasas de
interés, el gasto del go-
bierne y la recaudacién
figcal.

Global

Restrin-
gldo

Restrin-
gido

Restrin-
gldo

Global
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. CAPITULO II. EL MODELO PROPUESTO POR LA O.N.U.

En el presente capitulo se busca identificar las caracteristicas
‘principales del esquema contable fomentade por la 0.N.U , debido
a’'que.diche organismo internacional es el encargado de su aplica-
cién a nivel mundial, a partir de la posguerra, y ante todo que

ese modelo ‘es el utilizado en México.

Se’ busca identificar el sello clasista de su base teSrica par-
tiendo de las principales categorias que utiliza para definir sus
1imites. Haciendo una comparacién, se puede decir que segin las

herramientas que se tenga es lo que es posible construir.

Después de establecer lo anterior se pasa a la descripcidén y
andlisis con ejemplos de los diferentes agentes que intervienen
en la actividad econémica. Posteriormente se define el concepto
de objeto econémice, su clasificacién y ejemplos, también se
definen y establecen los distintos tipos de transacciones eco-

némicas y los criterios para diferenciarlos.

a) Su base tebdrica.

Dentro de todo proceso econémico que se busgue conocer a fondo se
encuentran inmersos tres elementos basicos. Por una parte la
descripcién del fenémeno de estudio, luego su interpretacién,
encaminada a identificar leyes, y por Gltimo la transformacién

(o aplicacién) de dichas leyes a la realidad.

Estos tres elementos conforman la estructura primordial de la
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llamada: . cien ‘abegdﬁéﬁ{éé,’yfasi cpmo;nd existe una‘'ciencia
“aislada dg?las demas- (debido a.que la realidad es compleja y
ﬁultifaéética )';és partes que integran la ciencia econdémica son

" {nterdependientes.

En:otras palabras, "la teorfia econdémica da el marco ;onceptual en
el gque se basa la interpretacién’de los fenémenos o hechos que
previamente desmembrd la economia descriptiva, y después de
establecer leyes o principios bidsicos se aplicarén determinadas
acciones o medidas por medio de la politica econémica

vigente". 1/

De tal suerte que cada una de las tres partes mencionadas influye
y condiciona a las otras dos, incluso baste mencionar que para
comprender e influir sobre la realidad, no se siguen en forma
secuencial las etapas, sino que debido a su interdependencia se

retroalimentan continuamente.

Ahora bien, es de sobra conocido gue existen diferentes e incluso
contrapuestas teorias econémicas, por lo cual no son iguales las
interpretaciones que se hagan de la realidad y con mayor razdn en

la estructura econdémica de un pais.

La descripcién de la realidad se sigue conforme a ciertos modelos
tedéricos que se han denominado MODELOS DE CONTABILIDAD SOCIAL,

los cuales se crean en funcién de cierto objetivo, enmarcado en

1/ Lange, Oscar. La Economia en las Sociedades Modernas, Edit.
Grijalbo, 1966, P&q. 183
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'mina»la'pq{té:de“la:tealidéd édé‘ge:va 4 ‘analizar es cuando se
establece ‘el objetivo'del—modelo.

Eirconjﬁntb de hipétesis teéricas basicas (derivadas de cierta
teoria econémica )por su origen de clase e intereses, asi como el

objetivo del sistema, encaminan tendenciosamente la investigacién

hacia ‘el logre de determinados resultados.

El otro aspecto de los que integran cualquier modelc de contabi-
lidad social se refiere a la aplicacién de un grupo o conjunto de
principios descriptivos dirigido a establecer y diferenciar entre
s1 a los elementos basicos de la descripcién (sujetos, objetos y
transacciones) el uso de técnicas de medicién y el uso de técni-
cas de registro contable, tal es el caso de definir el periodo,
el sistema de valoracién, los instrumentos contables y el nivel

de agregacién que se manejara. 2/

Partiendo de los anteriores comentarios se facilita el comprender

el proyecto manejado por la O.N.U.

Primeramente, para entender el objetivo del sistema de contabili-
dad social aplicado por la 0.N.U debe mencionarse gue surge en el

periodo posterior a la segunda guerra mundial, cuando en la

2/ Astori, Danilo. Op. Cit., Pags. 29 a 32.
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economia de varios paises se iniciaba el periodo de reconstruc-
éiéﬁ‘y paré ello reguerfan los gobiernos de un instrumental que
coﬁcenﬁrara los principales rubros econdmicos de una forma légica
‘ebinterrelacionada para visualizar en conjunto las necesidades y
los recursos con gue se contaba, para apoyar la planeacién y la
toma de decisiones. Por ello la O.N.U elabordé su propuesta de
modelo de contabilidad social y lo difundidé a diversos paises,
principalmente a los beligerantes, con la finalidad de gque lo
Splicasen y posteriormente difundirlo también a los dem&s paises

capitalistas.

Por tanto, el modelo propuesto por la O.N.U surge y est& dirigido
a los paises capitalistas (principalmente a los desarrollados) y
se sustenta en la teoria Keynesiana, en conceptos tan importantes
como la produccién, el consumo, la inversidén, etcétera, y ademas
en lo referente a la teoria del valor (debido a que Keynes no se
ocupé de ello) en las posiciones de los neoclésicos (la teoria
subjetiva del valor) la cual, aparte de otros aspectos, se carac-
teriza por omitir las relaciones sociales de produccién, las de
dominacién entre naciones y trata .de justificar y mostrar como
universal y eterno un modelo contable-social especificamente
particular y temporal para las sociedades capitalistas de-

sarrolladas.

Incluso la dGltima versién del sistema corresponde a 1970 y con
relacién al modelo anterior de la década de los cincuentas sdlo

se diferencia por cambios en 1los desgloses en el nivel de la
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informacién, sin tocar siquiera la base tedrica fundamental,
incluso se anexd. un capitulo sobre los paises subdesarrollados
donde s6lo se plantea su problemitica en cuante a la captura y
tratamiento de los datos estadisticos y se sugieren adecuaciones
v,para poder homologar su informacién a la de los palises im-

perialistas, pero hasta ahi solamente. 3/

Ahora bien, en cuanto al grupo de hipétesis tedricas bésicas, a
continuacién se mencionardn las principales gue, como ya se
indicé, tienen una marcada influencia Keynesiana, y se empezard
con unos brevisimos antecedentes histéricos para ubicar en su
nivel de importancia y surgimiento a la teoria de Keynes, con la
finalidad de complementar lo diche en el inciso f) del capitulo

anterior.

Antes de la crisis de 1929 la teoria econémica dominante era la
clasica, entendida desde el punto de vista Keynesiano como la
generada después de Ricardo, incluyendo por tanto a John Stuart

Mill, Alfred Marshall y A.C Pigou, entre otros.

"Dicha escuela contaba con su versién del valor y de la teoria
monetaria pero las mantenia separadas entre si. La primera se
refiere como objetivo fundamental a la determinacién del valor
relativo del trabajo y sus mercancias en el sector real y donde

se aplicaria la "ley de Say ", que indica el pleno empleo y la

3/ Naciones Unidas. Un Sistema de Cuentas Nacionales, Nueva York,

1970, Cap. IX Adaptacion del Sistema Completo a los Paises en
Desarrollo, Pags. 209 a 217.
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imposibilidad de la crisis, con fundamento en la afirmacién de

que toda oferta genera o crea su propia demanda.

Y la segunda (la teoria monetaria) busca explicar. el nivel
general de precios, a través de la ecuacién de intercambio. de la
teoria cuantitativa. En ambos casos, la teoria del valor y la
monetaria, no se haya la preocupacién por definir los niveles de

empleo y producto". 4/

Sin embargo se presenta la crisis econémica de 1929 y surge la
teoria de Keynes. De la determinacibén de los precios se pasa a la
determinacién del producto y el empleo, se considera gue la
depresién se debe a la insuficiencia de la inversién y se plantea
la opcién de que el ciclo econdmico sea manejado por medio de la

politica fiscal.

Keynes menciona dque el salario es determinado con criterios
monetarios, por ende coloca a la moneda en un lugar importante de
su teorfa, sin embargo dejd incélume la estructura neoclasica del

valor y la distribucién.

"La estructura general de las posiciones Keynesianas se integran
en forma totalizadora en diferentes mercados. El mercado de
productos gue incluye a todos los mercados atomizados de bienes y

servicios; el mercado de dinerc que comprende los variados merca-

4/ UNAM. Teoria Econémica III, 1982, Pags. 8 y 9.
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dos financigrbs; y el mercado de ‘trabajo, que integra todos los

mércados:ﬁé géfvic‘ s,labbraies". s/

51n restar 1mportanc1a a nlngun tipo integrador de mercados se

hara sélo referencia al. mercado de productos, debido a los obje-

tlvcs,de~este traba]o de’investigacién, conjugado con las aplica-

qionés que realiza la O.N.U.

JEi producto nacional bruto (P.N.B) es la sumatoria final de 1la
produccidén final (exceptuando reventa) de bienes y servicios,
valorizada a precios de mercado. Si se le deduce la parte dirigi-
da a depreciar los bienes de capital (maquinaria y equipo) se

convierte en producto nacional neto (P.N.N }, o sea:
P.N.B ~ Depreciacidén = P.N.N

Ahora “bien, si-a dicho P.N,N se le deflacta conforme a hiﬁelas“

idéptificadds de inflacién, entonces el P.N.N se convierte en

reali
P.N.N - Indice Inflacionario = P.N.N Real
Entonces: - P.N.N Real = Ingreso = Y

entendiendo al ingreso como la sumatoria de las percepciones que
reciben todos los factores productivos, por su aportacién al

proceso global de la produccién.
5/ Ibidem., Pags. 225 y 226.
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.Tomando el caso de 2 agentes econémicos basicos, quelserian las
faﬁilias y las empresas, y su vinculacién con el proceso produc-

tivo, darfa lo sigquiente:

La parte de la produccién que es absorbida por las familias se
dirige hacia el consumo; mientras gue las empresas reciben el
resto del producto que puede encaminarse a adquisiciones de
capital (terrenos y formacién bruta de capital) al alza de los
inventarios de bienes terminados o de los procesos productivos
{consumo) en este caso seria "C " el consumo e "“Iv " la inver-

si6n neta realizada, por lo que :
Y=C+ Iv

Desde la perspectiva de las familias, éstas, si reciben todo el
.ingreso generado, pueden consumirlo (C} o bien ahorrarlo (S) o

Sea:

Y=¢+8

de donde se llega a la sigquiente ecuacién
§ = 1Iv

Ahora vamos a considerar gque el consumo es una funcién creciente
del nivel de ingresos. Sucede gue al elevarse el Ingreso sube
también el Consumo aungue en menor proporcidn, o sea que el
Incremento C sobre el Incremento Y es lo que se denomina propen-

sién marginal a consumir.
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Por lo cual, también la pf@b r estaria

dada por la relacién queise da.entre’ el alza del éﬁqrr6>y el

nivel de incremento del ‘ingres

sl se diese alguna modificaéiéﬁral anf;mekto‘én:ia“demanda
agregada sube el nivel de ingfeso (ihdlugo se debe resaltar que
este Gltimo serd wmayor al que le dié brigen); © sea que una
elevacién de la demanda agregada, a cierto nivel, se verd refle-

jada en el nivel de ingresos, pero multiplicada.

Incremento de Y sobre el Incremento de I es llamado el efecto
multiplicador, pues indica la relacién del alza del ingreso y la
alza de la inversién; su caracteristica fundamental es que su
valor numérico es el reciproco de la propensién marginal al
ahorro, © en otras palabras, "si el ahorro sube en un peso el
ingreso lo hace en solo 25 centavos, por lo cual se requiere un
alza de 4 pesos del ingreso para que el ahorro lo haga al nivel

de un peso". §/

Ya se habia mencionado que el PNB (producto nacional brute) no
incluye reventa y esa seria su diferencia fundamental con el
valor bruto (VBP). Es necesario ejemplificar esa diferencia; el
VBP incluye todos los valores producidos, de tal suerte que en el
caso de la elaboracién de queso, yogurth y crema se estd contabi-
lizando la leche que contiene, pero resulta gue esa porcién de

leche ya habia sido considerada en la produccién global lactea,

6/ Ibidem., pag. 231.
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por ténto:ge da tna doblg:coﬁﬁébilid
cantidad de leche estéthmada”énf

en-la elabofacién‘de;log‘ﬁéri

.Por eso.si phla'producci§n élob&l de lé:economig {VBP) - se ie
restan todos. los ‘insumos. (o materias primasf utilizados sé
ob&iéné el PNB, dééb qué‘ééterﬁltimo sole considera la produccién
final y no la intermedia para evitar duplicaciones de valor, por
B tanﬁ:o: 7'

VBP - Insumos Intermedios o consumo o demanda
intermedia = PNB

Ahora bien, el sistéma de la 0.N.U no considera la naturaleza
intrinseca de los bienes y servicios, sino que la clasificacién
estd en funcidén del uso (utilidad) que tengan, debido a la apli=-
cacién de la teoria subjetiva del valor en que se sustenta el

modelo.

Por lo que, si algin producto se dirige al consumo o demanda
final se contabiliza en el PNB, tal es el caso de la leche gue se
vende directamente a las familias sin sufrir procesos productivos
que la transformen sensiblemente; mientras que la parte que se
utiliza como materia prima, o insumo, para la fabricacidn de
queso, yogurth y mantequilla no se incluye en el valor de 1la
produccién de leche por ser insumo, perc si en la de los deriva-
dos lacteos por que ahi aparece lista y transformada para consumo

final.
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CI + CF ° T :
donde VBP = Valor Bruto 4 la Produccidn
CI = DI Demanda Intermedia
CF = DF Demanda Final

“r'pero-siiyahabiamos establecide que,

VBP - CI = PNB
‘entonces:

PNB = DF 6 CF
Por otro lado, el valor que se adiciona en cada proceso producti-
vo a los bienes y servicios es llamado Valor Agregado (V.A) y se
puede obtener de distintas maneras, considerando el pago a los
factores productivos (por el lado del ingreso) eliminando al

total de la producién los insumos (por el lado de la produccién),

siendo en este Gltimo caso:

VBP - CI = VA

pero si ya teniamos:

VBP -~ CI = PBN
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entonces:
... PNB = VA

Yy si ﬂolse'cohsideran las relaciones con el exterior (en cuanto
al“pago a los ‘factores productivos externos), se pasa del concep-
to "Nacional" al "Interno", y sucede que:

PNB-Pagos a 1l0s factores productivos
del exterior = PIB

por lo que bajo esa circunstancia:

PIB = VA 7/

Por Gltimo, lo gue se trata de mostrar en este inciso son algunos
de los conceptos bidsicos y sus vinculaciones y limites, en el
siguiente capitulo (III) se profundizard en ellos, se incluirén
otros y se verdn ejemplos concretos y numéricos que faciliten su

comprensién.

b) Los agentes econdmicos.

El modelo propuesto por la 0.N.U maneja tres agentes econémicos
basicos, las empresas, el gobierno y las familias. El nivel de
desagregacidén ha sido profundizado con el paso del tiempo, apega-

do a los cada vez mayores requerimientos de informacién.

7/ UNAM, SUA. Contabilidad Social. Edic. preliminar, 1982, Pags.
67 y 68.
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De esta manera es.necesarioconceptualizar el término de agentes

econémicos. como’ "aquella es fisicas' o morales, reales o

ficticias, ! las:cuales les. " atribuyen  operaciones econé-

$e~ba$1afa dc:laé empreéégréeédéidiferentes puntos de vista,
por ejemplo en- el éaso del sector productivo por rama, por or-
ganizacidn interna, etcétera; del gobierno seglGn sus diferentes
niveles de responsabilidad o competencia, de jurisdiccién, et~
cétera, de las familias conforme a su tamafio, la relacién del

jefe del hogar con la economia, etcétera.

Se identifica a las empresas como instituciones dedicadas a la
produccién de bienes y servicios para su venta. Como ejemplos
tenemos empresas de capital privado (IBM, GM y TELMEX), empresas
piblicas cuyo Gnico accionario es el Gobierno (PEMEX, CLFC), o©
donde éste participe accionariamente; hay gue dejar claro que
este tipo de cmpresas cstin en franca extincidén del panorama
econémico nacional, debido a la aplicacién por parte del Gobierno
de politicas neoliberales que enfatizan la reprivatizacién de la
economia, y el repliegue del Sector Piblico al de creador de
facilidades e infraestructura propicias para el desarrollc de las

actividades econémicas del sector privado.

8/ SIPES. Manual de los Agentes Econdémicos. SCE/14/03. Mayo 1976,
Pag. 47.
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-Igualmente, se inciuye a los productores independientes que
donforﬁan empresas no constituidas legalmente en sociedades de
capital, por ejemplo se encuentran las granjas, artesanias, etc.
Ademis se hayan las asociaciones de capital privado diferentes a
las instituciones privadas sin fines de lucro, tal es el caso de
las cooperativas. De la misma manera, se debe considerar a las
familias e instituciones privadas con fines de lucro, en su
actividad econémica, comc ejemplo se tiene a los propietarios de

vivienda.

El agente Gobierno es aquel que se dedica a ofrecer servicios de
administracién, educacién, defensa, comunicaciones, salubridad,
juridicos, laborales, etcétera, que normalmente no pueden ser
administrados econémicamente. Este agente econdémico, mas el de
Empresas Plblicas, conforman el llamado Sector Pdblico, En el

caso de México seria: 9/

Gobierno | Ejecutivo
Federal  Lagisiativo

Judiclal

Gobiarno  D.D.F.
canteal Org. descentralizadas
[$9 .o UJBLALK,, Co=

nisién ‘Kacional — de
Salarios Minimas)

Gablszno

General [TGob. estataies
Gobjsrna

Sactor Poblico Local

Gob. Hunicipales

["1nss
Sequridad
Soclal | 1ssste

e=prosas | b control girecto

Pdblicas LD- control indiracto

8/ INEGI. Participacién del Sector Piblico en el PIB de México
1975-1983, Nov. 1985, Pag. 1.
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El tercer agente econtmico bésico son las familias, que comprende
a los residentes habituales del pais y a las organizaciones
privadas constituidas en clubs, asociaciones, fundaciones, etc.,
que no presten servicios a las empresas y cuyos ingresos proven-
gan de las cuotas, contribuciones o donativos de sus asociados o
de otros agentes econdémicos, o sea incluye a los hogares y a las
instituciones privadas sin fines de lucro, cowmo son las asocia-
ciones civiles, los sindicatos, las asociaciones benéficas,

etcétera. 10/

Desde otra perspectiva se diferencia:a:los aqentes‘ecqnémicos

fundamentalmente en dos qruposﬁ

{fDe las cuentaé réalés

Agentes

Econémicos
De.  las cuentas financieras

Las primeras son unidades que toman decisiones sobre produccién o
uso de bienes y servicios, wmientras que las otras son unidades

que toman decisiones de financiamiento corriente y de capital

La clasificacién en cada caso y su identificacién con los agentes
econémicos basicos empresas, gobierno y familias (no considerando
el sector externo) serfia la siguiente:

10/ UNAM, SUA. Op. cit., Pags. 24 y 25.
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'Empfésaé Productores de mercancias

Agentes de las Productores de servicios

Cuentas Reales |- pablicos

Productores de servicios
privados no lucrativos

‘; | ,:: B L: Hogares

Sociedades y cuasisociedades
Financieras

Sociedades y cuasisociedades
no financieras

Empresas

(R

Agentes de las
Cuentas Finan- Gobierno
cieras 11/

Administraciones piblicas

[

T

Instituciones privadas sin
Familias

L— fines de lucro

De considerarse las relaciones econémicas con el sector externo

en ambos tipos de cuentas se incluira el agente RESTO DEL MUNDO.

11/ Astori, Danilo. Op. Cit., Pigs. 88 y 89,
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¢cuales son los criterios principales gque se aplican para -iden=-

tificar y diferenciar a cada agente?

"Para los agﬁntes de las cuentas reales los criterios basicos soa
la residencia, la filiacién institucional y el papel principal
que juegan en su intervencién vinculada a la oferta y utilizacién
de " bienes y servicios y en cuanto al caricter de la produc-

cisn". 123/

El siquiente cuadro sinéptico establece la relacién entre cada

agente y los criterios de identificacién.

CRITERIDS BASICOS DE IDENTIFICACION DE LOS AGENTES
E LAS CUI REALES 13

CUENTAS
PAPEL PrNGPAL
CcATEROS FILACION NTERVERCION EN LA CAFAGTER O LA
OFERTAY
AGENTES DE GIENER ¥ SEFVC0S
A
E PRODUCTORES DE MEACANCIA TO0OS 108 SECTORES
P BOLO MERCANCIAS
L] PROQUCTORES DE SEAVICIOS BOLO ADMMRSTRACIONE S R
. PUBLCOS PUBLICAS ]
1 o HO MERCANCIAS
ED DE SEFNCIOS BOLO MITITUCIONE S u
o PRIVADOS HO LUCRATIVOS QUE PREVADAB SN FINES DE ¢
BE PRESTAN A LOS HOGANES LUCRO QUE SFVEN ALOS 14
E HOGARES o ‘NO MERCANCIAS
A
N OO PROOUCTORES €
DE SEFMICIOS a0 8 SOLO MERCANCIAS
T DOMESTICON UNIDADES
HOAARES OOMESTICAS
€
COMO CONSUUIDORES
8
~No soresto
RESIDENTES RESTO DEL MUKNOD DEL WUNOO NG SE APLICAH

12/ SIPES. Op. Cit., pag. 60.

13/ SIPES. Op. cit., pag. 82.
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Para ‘los agentes de las cuentas financieras-los criterios aplica--

bles:son: la residencia, el papel princip&l ﬁﬁé juegan, ' las

principales fuentes gue financian,

organizacién.

su actividad y su tipo de

Cabe mencionar gque en el caso del agente RESTO DEL MUNDO en ambos

tipos de cuenta su caracteristica obvia es que es no residente,

por encontrarse fuera del territorio nacional.

En seguida se muestra el cuadro correspondiente a las caracteris-

ticas principales de identificacién de los agentes de las cuentas

financieras.
CRITERIOS BASICOS DE IDENTIFICACION DE LOS AGENTES
DE LAS CUENTAS FINANCIERAS 14/
CATEROS PRONCIPALES FUENTES
RESIOENCIA PAPEL PRRHCIPAL e
REERTES ASTIVIOAD
0 PRODUGCION DE
BOCIEDADER Y CUASISOCIEDALES MERCANCAS VENTADE Y
E HO FRANCITAS (RIENED ¥ SEIVICIOS FENTA DE LA PROPIEDAN MERCANTRES
HO FINANGEROS)
8 (" BOCIDADES ¥ CUABSOGIEDADES | PRODUGCION UE VERCANGIAS
INANGIERAS PASNVOS ¥
' '
ENEL
° ADUDASTRAGIONES PRODUCCION DE MO MERCANCIAS INPUESTOS ¥ OTRAS ENTIOADES
PUBLICAS TERTORO (SERVICIOS PUBLICOS) TRANSFERENCIAS PUBLICAS
E OBLIGATORAS
wIERHO
N WSTITUCONES PAVADAS PRODUCCION DE HO MENCANGIRS CUGTAS Y OTRAS ASOCIACIONES
S FINES DE LUCRO OUE
v SHVEN A HOGARES. DE LUCAO A LOS HOGANES) VOLUNTARAS. covies
3 COMG HOGATES!
UNOADES DOMESTICAS CONSUMO Y PRODUCCION DE HO MER- PAGO A FACTORES HOQARES Y/O ESTAME-
CANCIAS {SERVS. DOUESTICOS) v CWIENTOS PEQUEROS
VENTADE
PRODUCCION DG RERCANCIAS. EN SOCIEDADES
i
| no FUERADEL
! REGOENTES FEST0 DEL UUNDO 1ERANTORIO HO BE APLICAN
N INTERNO

14/ SIPES. Op. Cit., pag. 81.
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c) Los objetos y las transacciones econémicas.-

Elyesquema contable de la O.N.U, establece otro elemento que
interviene en la actividad econémica junto con los sujetos o

agentes econdmicos y las transacciones: los objetos econémicos.

Se considera a los objetos econémicos como "los bicnes e instru-
mentos que el hombre crea y usa para materializar sus actos", 15/

se dividen en:

OBJETOS - Reales. Objetos tangibles y servicios
ECONOMICOS - Financieros. Instrumentos por medioc de los

cuales se adquieren los bienes reales (bonos,
dinero, titulos, etc.) °

En el caso de los reales se incluyen los servicios, como conse-
cuencia l6gica de que el sistema de contabilidad social de la ONU
se apoya en la teoria subjetiva del valor, por ende ese hecho
limita y condiciona los resultados analiticos gue se pueden

obtener.

En cuanto a los objetos financieros también se reducen a un
caridcter meramente monetario mercantil y se evaden los vinculos

sociales.

Por otro lado, si bien todo acto econdmico es social (y por ello

15/ Aspectos Generales, SCE/14/01, Nov. 1976, Pag. 17.
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se basa, olvida un hecho’ fundamental' de . 'su-.entorno: so=

-cial,.

A igualar'el‘aé@dlecpnémidd Cdn, ransééci n éconémica, sucede
'que_éstalsefféducé a .una.mera y’éiﬁﬁle‘iélacién monetario-
rrmgfqéh;il, Y'Sg ocultan las relaciones ﬁociales subyacentes, por
,10 cﬁal, lo‘que pudiese flegar a ser un panorama econdémico-social
‘ampiio y.completo, se convierte en una visién defectuosa, por el

hecho de que se encuentra cercenada, al no tomarse en cuenta

aspectos muy importantes en el &mbito, sobre todo, social. 16/

El otro elemento que participa en la actividad econémica es el

referente a las transacciones econdmicas.

El marco conceptual de la 0.N.U, las define como "operaciones a
través de las cuales se da el desplazamiento de una entidad a
otra, del sistema (o dentro de una misma entidad) de los diversocs
objetos econémicos"; 17/ debe entenderse a las entidades como

sinénimo de los agentes productives.

Rhora bien, a las transacciones econémicas se les puede definir
mediante diferentes épticas, que se establecen en funcién de

variados criterios y objetivos de clasificacién.
De tal manera gque, haciendo un cruce con los objetos econdmicos

16/ Astori, Danilo. Op. Cit., Pags. 91 y 92.

17/ SIPES. Manual de las Transacciones Econémicas. SCE/14/02,
1976, P&g. 35.
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-y -participando .de: ese.criterio,i’se tendria que:las ‘transacciones

“pueden ser

Las_trans@éciqnes4:eales; éé refieren al traslado de bienes y/o
servicios; mientras que las financieras es cuando se manejan
bonos, dinero, titulos, etc. De lo anterior se derivan ciertas
combinaciones, como podria ser gue al haber transaccién en la
compra-venta de un cierto bien (como podria ser el ejemplo de una
casa) hay una transaccién real (con el objeto-real casa) y una
contrapartida financiera {con un objeto-financiero, el dinero
necesario para pagarla), a todo esto hay que considerar gue se
dan otras situaciones en las cuales puede haber sélo un intercam-
bio real {tal es el caso del trueque), o bien sélo financiero
(por ejemplo la compra con dinero de bonos, acciones, titulos,

cartas de crédito, etc.).

Si el criterio se enfoca a la cantidad de entes econdmicos parti-

cipantes se tiene:

- EFECTIVAS
SEGUN LAS ENTI-
DADES PARTICI-- - IMPUTADAS
PANTES

Las transacciones efectivas son aquellas en las cuales participan
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dos o mas entidades.y sé'da un desplazamiento del objeto econémi-
co de una (s) a ctra (s), asi-por ejemplo,‘al déréé una trans—
ferencxa del Gobierno a- una 1nst1tuc1on médica o a damnlfxcados

se movilizan. los objatos de un agente econdémico-a otro.

Por  otro 1§db[5Laé ﬁrahsaqciones imputadas son en las que sdlo
aparece una entidadro agente econémico. Cobra especial atencién
este tipo de "operaciones", dado que el sistema tiene que crear
la imputacién para omitir aspectos fundamentales. Tal es el
caso, por ejemplo, del autoconsumo campesino, en esta situacién
la ONU contabiliza dicho fendémeno pero no indaga sobre los
méviles de ese hecho econdmico, no trasciende el cargo-abono para
llegar a la situacién social que vive el campesinado y la situa-
cién de explotacién de parte del latifundista o capitalista hacia

él.

otro criterio de clasificacién es el que indica si una transac-

cién tiene como condicionante (o contrapartida) otra:

SEGUN SI LA TRAN- BILATERALES
SACCION TIENE CO-

MO CONDICIONANTE UNILATERALES
OTRA

En las bilaterales, asi como a toda accidén corresponde una reac-
cidén, una transaccién (o sea desplazamiento) encaminada de un
agente a otro, se haya correspondida por otra transaccién, del
ente que recibié hacia el gue otorgs. Tal es el caso por ejemplo,

de las compras de acciones de "X" empresa por parte de un par-
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‘tlcular donde se trasladan recursos monetarlos de un ente al
otrq, Y como contrapartxda se desplazan las mencionadas acciones

Tdel‘énte;querrecibxé el dinero al que lo otorgé.

Otra siﬁuacién la conforman las transacciones uﬁilaterales, en
ésﬁas s616 hay cambio de un agente a otro y no se da la contra-
--partida. Asi es como se catalogan las transferencias del gobier-
noba determinados sectores productivos (tortillerias, Sistema de
?ransporte Colectivo, etec.), aungue cabe aclarar que de una u
otra forma se espera una "contrapartida", que generalmente con-
siste en el apego a ciertos criterios de politica, produccién y/o

eficiencia.

Por Gltimo, otro tipo de clasificacién lo constituye la naturale-
za econdmica misma de la operacién y se tiene:
- TRANSFERENCIAS
- COMPRAS
SEGUN LA NATURA- -~ VENTAS
LEZA ECONOMICA - DEPRECIACION
DE LA OPERACION - REMUNERACIONES

- FORMACION BRUTA DE CAPITAL
-~ ETC.

Ahora bien, una transaccién econdmica puede verse en forma conju-
gada desde los diferentes criterios mencionades. 18/

Asi, el salario que se le paga a un trabajador después de laborar
representa una transaccién (segin el objeto) real y financiera,

pues a cambio de la fuerza de trabajo el obrero recibe recursos

18/ UNAM, SUA. Op. Cit., Pags. 26 a 29.
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monetarios; efectiva,

ehtes‘ecohéﬁiéos;:i
clasificacién de la QNU):

transaccién, es bilateral, puesia la ccibn"‘dé‘léVVenta

fuerza de crabajo,'cnrresponde 1a:?reacci6n" dél‘pago de- la
misma; y segin la naturaleza ‘econdémica de la operacién, es un

pago de salarios.

Hay que recordar que todas estas variedades de clasificacién son
diferentes perspectivas desde las cuales se observa la realidad
(claro esti que desde el marco tedrico de la ONU)}, y por lo tanto
no son excluyentes y dependen de los objetivos basicos que se

busquen para aplicar una u otra.
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CAPITULO 1l

LA ELABORACION DE LAS CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL




CAPITULO III. LA ELABORACION DE LAS CUENTAS ECONOMICAS DEL

GOBIERNO FEDERAL

En este capitulo se veré la aplicacién a un caso concreto de los
criterios propuestos por la O.N.U., y como ya se menciond a lo
largo de la presente investigacién, se seleccioné a las cuentas

econémicas del Gobierno Federal como ejemplo.

La metodologia de elaboracién expuesta en este capitulo es la gque
éctualmente se aplica en la S.H.C.P., en el drea de Cuenta Pibli-
ca Federal, que es supervisada por el INEGI, quien a su vez
cuenta con el aval de un equipo de especialistas de Naciones

Unidas.

Primeramente se har& mencién del tipo de cuentas econdmicas a
elaborarse, luego se verdn las fuentes, objetivos y la confeccién
de la clasificacién econémica del ingreso; mads adelante se de-
finirdn también las fuentes de informacién y el objetive de 1la
clasificacién econdémica del gasto, asi como su elaboracién;
posteriormente se procederi a consolidar ambos tipos de clasifi-

caciones para dar paso al armado de las cuentas econémicas.

A nivel global se pueden definir las cuentas econémicas como un
registro contable que con criterios econdémicos identifica las
principales variables: ingreso, gasto, producto, inversién,

ahorro, deuda, etc; de una sociedad en determinado periodo.

Pueden presentarse las cuentas en funcién de los objetivos de la

55



invgstigacién,‘y/c segun ‘la disponibilidad,dev;nformacién,fcon—

‘forme a.ello el nivel de desglose 'y agregacisn eguvariadb;

'Dé‘tgl manera que un sistema de presentacién’sé'buede éptengf con:
‘9 clientas y-considerando 4 agentes econémicos bésicos;vfémiliagp

Vxémpresas, gobierno y las transacciones con el. exterior; y seria:

,;1: Prodﬁcto e Ingreso Nacionales.

‘2; Ahorro e Inversién.

3. Cuenta Corriente de las Empresas.
‘4. Cuenta de Capital de las Empresas,

5. Cuenta Corriente de las Familias.

[}

Cuenta de Capital de las Familias.
7. Cuenta Corriente del Gobierno General.
8. Cuenta de Capital del Gobierno General.

9. Cuenta Resto del Mundo,

Excepto las 2 primeras cuentas, debido a que se obtienen al con-
solidar las restantes, las demds presentan informacidén de ingreso
por un lado y de gastos por el otro, dado que estan basadas en el
principio contable de la partida doble; mientras que las dos
primeras, si bien también presentan datos de ingresos y gastos no
se obtienen conforme al principio ya mencionado (el de la partida

doble) si no gue son la integracién de todas las demds.

otro ejemplo de presentacién de la informacién es el sistema de 5
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cuentas,’ que’ nos ‘muestra los resultados a .un-nivel de mayor

agregacion: -1/

1. Ingreso y Producto Nacionale

72.~Cﬁenté de‘ingfeso’y'casto~ﬂe.1 s :Famil:
- 3.-Cuenta de Ingreso y Gasto del
4; Cuenta Resto del Mundo.

§. Cuenta de Consolidacién del Ahorro e Inversién,

Dado gque los fines de este estudic no abarcan el analisis de los
diferentes niveles de presentacién de las cuentas econdémicas no
se profundizarid en cada una de ellas, en sus particularidades y
diferencias con las otras, basta con identificar el concepto
econémico que manejan tomando como referencia el nombre de la

cuenta.

Diferente tratamiento se tiene para el ejemplo que se ha selec-
cionado (El Gobierno Federal), pues cuando se opta por analizar
algGn determinado sujeto econémico se busca enriguecer los resul-
tados con mayor informacién a la gue presentan las cuentas a
nivel global y nacional; por ello en este caso se trabajara con

las siguientes 4 cuentas econémicas:

1. Cuenta de Produccién.

2. Cuenta de Ingreso - Gasto {consumo).

1/ UNAM, SUA. Contabilidad Social. Edic. preliminar, P&g. 100
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3. Cuenta de Capital.

4. Cuenta de Financiamiento del capital.

Las cuatro cuentas se comentardn a lo largo de este capitulo,
partiendo de‘las clasificaciones de ingreso y de gasto.

a) CLASIFICACION ECONOMICA DEL INGRESO

Primeramente se debe identificar al Gobierno Federal para com-
prender en forma mis adecuada sus tipos de clasificaciones y la

construccidén de sus cuentas.

Ya en el capitulo anterior cuando se comentaban los agentes
econdmicos se mostré un cuadro sindptico en el cual se advierte
la estructura del Sector PlGblico, a continuacién se repetird para

un mejor inicio del tema:

Gob, Federal.
D.D.F.

Gob, Central org. Descentralizados
Prod. de Servicios
Sociales y comunales.

Sector Gob. Estatales
Gob. General Gob, Local
Pablico Gob. Municipales

I.M.5.5
Sequridad
Social I1.5.5.5.T.E.
——

Da Control Directo
Empresas
Pablicas l De Control Indirecto
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En funcién de ello se define al Gobierno Federal como un conjunto
de departamentos, oficinas, establecimientos y dem&s dependencias
que son érganos o instrumentos del Gobierno de la Federacién;
financia sus actividades con fondos presupuestarios o extrapresu-
puestarios; se dedica a la prestacién de servicios sociales y
comunales, a la promocién y fomento del desarrollo econdmico y
social y a la investigacién cientifica y tecnolégica; entregando
su produccién a la comunidad en forma gratuita o a precios que no

cubren los costos de produccién.

Se integra por dérganos centralizados, érganos desconcentrados y

fondos y fideicomisos.

Los 6rganos centralizados que lo forman son el Poder Ejecutivo,
el Legislativo y el Judicial, que se originan de disposiciones
juridicas definidas en la Constitucién Politica Mexicana, en la
Ley de la Administracién Pablica Federal y en leyes orgénicas y

reglamentos internos de organizacién.

Este tipo de érganos carece de personalidad juridica y de patri-
monios propios, aunque se considera gque tanto una como el otro

son los del Estado mismo.

Asimismo, realizan funciones administrativas generales prestando
servicios que entregan a la comunidad en forma gratuita, y sus

actividades se financian con fondos del presupuesto piblico.

Por otro lado, los érganos desconcentrados deben su origen a

alguna ley o decreto que especifica la funcién administrativa
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especializada’ que dgbe réaiizar el organo desconcentrado. Como
consecuencia del caracter especializado de su funcién tienen
autonomia técnica, o sea pueden seleccicnar los métodos y proce-
dimientos que consideren adecuados para el desempefio de sus

funciones.

Al igual gue los érganos centrales, los desconcentrados carecen
de personalidad juridica y de patrimonio propios, por lo cual sus
actividades se financian con recursos provenientes del presupues-

to piblico.

Es necesario destacar que el conjunto de los &6rgancs desconcen-
trados responde a criterios exclusivamente econémicos, o sea,
atendiendo a sus actividades y funciones as{ como a su financia-
miento, razones por las que se incluye en este grupo o unidades

que oficialmente no corresponden.

Los fondos y fideicomisos conforman el Gltimo grupo integrante
del Gobierno Federal y su inclusién se basa en las caracteristi-

cas que a continuacién se mencionan.

Los fideicomisos se originan con fundamento en una ley, decreto o
contrato gue el Gobierno Federal celebra con una institucién
fiduciaria. Tienen un patrimonio propio y sus finalidades son
variadas, pues van desde la inversién, el manejo o administracién
de obras publicas, hasta la presentacidn de servicios o la pro-

duccién de bienes para el mercado.

Sin embargo, tanto legal como pré&cticamente, el gobierno ejerce
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control’a través del boﬁsej§ Técnicoique ‘administra

so en sus aspectos. orginicos’y nancie: itan o:la actua-

cién de 1a institucién fiduciaria,

Principalmenfe se dedican a ia p:odhcé n.de sérvicioé con cardc-
ter definido de no mefcanclas,fconiia finglidad de fomentar el
desarrollo econémice del pais y-son entregados ‘a la comunidad
mediante cobros simbdlicos, por’ lo que su financiamiento proviene
fundamentalmente de fondos del presupuesto federal. Por Gltimo,
en cuanto a la definicién y cobertura del Gobierno Federal, aln
cuando en muchos casos los fideicomisos se dedican a la presta-
cién de servicios financieros, al no tener autorizacidén expresa
para operar en el mercado de capitales, éstos deben considerarse

instrumentos del Gobierno Central, concretamente del Gobiernc

Federal. 2/

Las fuentes de informacidn b&sica para la clasificacién econémica
del ingreso son la Ley de Ingresos de la Federacidn y el Analiti-

co de Ingresos.

La ley de Ingresos de la Federacién es un decreto expedido. por el
Congreso de la Unién, mediante el cual se analiza la iniciativa
del ejecutivo respecto a la forma en que la Federacién recibirs
recursos, para luego destinarlos a cubrir las actividades

oficiales, obras y servicios ptblicos.

2/ S5.S.P. El Gobierno Federal y su Cobertura. Documento interno,
1988, pégs. 12 a 16.
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~El‘Ana1iticp delIngrgsds miestra’ a un‘méyor~nivei de desglose los

datos d&’ la Leyide Ingresos de la Federacién.

 Los énnceptds'basl os” de 1a;Léy de Ingresos son: ios,Impuestos,

roductos, "los Aprovechamientos y los Finan-

l' Impuestos

R S :-Derechos
- :Renglones:de .. | Productos
SRS Aprovechamientos

Ley

Financiamientos

Los Impuestos son oEliqaciones en dinero o en especie, que el
Estado fija en forma unilateral y con cardcter de obligatorio a
todas aquellas personas fisicas o morales cuya situacién coincide

con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

Se clasifican en Directos e Indirectos. Son Impuestos Directos
los que recaen sobre las personas, posesién o disfrute de la
riqueza, gravando situaciones normales y permanentes y son mas o
menos estab}es; como ejemplo tenemos el I.S.R., el Impuesto sobre

Herencias y Legados, etc.

Los Indirectos son aquellos que gravan a las actividades eco-
némicas, como tales existe el I.V.A., impuesto sobre importa-

ciones o exportaciones, etc.

Los Derechos son contraprestaciones requeridas por el Estado en
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pago de servicios de caracter administrativo-gue ofrece; como
ejemplos’ est& el DUA (derechos por el uso de‘aeropuértos),’expe~

dicién de visas, correos, telégrafos, etc.

Los Productos son ingresos que percibe la Federacién por activi-
dades que no corresponden al desarrollo de las funciones propias
del derecho pilblico como pago de servicios administratives que
ofrece. Asi, se encuentran catalogados como Productos los ingre-
sos derivados del uso, aprovechamiento o enajenacidén de bienes
del dominio privado; alquiler de aparatos y equipos gque propor-
ciona la S.C.T.; el uso de estacionamientos para vehiculos en las

zonas argueoldgicas o museos, etc.

Los Aprovechamientos son los demds ingresos ordinarios de 1la
Federacién, no clasificables como Impuestos, Derechos o Produc-
tos; como ejemplo estadn las multas y recargos, los reintegros,

etc,

Los ingresos derivados de Financiamiento son los recursos que se
allega la Federacién para cubrir su déficit presupuestal, y
pueden ser con organismos o instituciones nacionales o del ex-
tranjero; tal es el caso de la deuda piblica interna y externa, y

la emisidn de valores.

Por su parte, la clasificacién del ingreso, con criterios del
Sistema de Cuentas Nacionales, se establece de la siguiente

manera:
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—
Directos

Indirectos

Impuestos

= Corrientes
3 Vo Renta de la Propiedad
Transferencias
Ingresos por venta

Venta de bienes de Capital
Transferencias
el . . {Recuperacidén de préstamos -
De. Capital concedidos
- Cobros de Activos Finan-
cieros
Financiamiento

Los IMPUESTOS DIRECTOS son una exaccién periéddica impuesta por el
Gobierno ?ederal para gravar los productos del trabajo, de la
propiedad, de las ganancias del capital o cualquier otra fuente

de acumulacién.

Los IMPUESTOS INDIRECTOS son aguellos generados por los pagos
obligatorios realizados por los productores de bienes y servicios
al Gobiernc Federal, en relacidén a los gravamenes sobre la pro-

duccién, venta o uso de bienes y servicios.

La RENTA DE LA PROPIEDAD son los ingresos recibidos por el Go-
bierno Federal y que resultan de la utilizacién que realizan
otros agentes econémicos de activos financieros, terrenos y

actives no fisicos (derechos de autor, patentes, etc.) de propie-
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dad federal; generalmente aparecen como intereses ‘(corrientes. o

de capital), regalias y dividendos.

Las TRANSFERENCIAS CORRIENTES son donaciones gue recibe el Go-
bierno Federal de otros niveles de gobierno, de las familias, las
instituciones sin fines de lucro, organismos internacionales y
gobiernos extranjeros; siendo en todos los casos el objetivo de
financiar gastos sociales (educacién, salud, ciencia y tecnolo-
gifa, etc.) y que no implican la entrega de algo a cambio de

ellas, o sea no existe contraprestacién.

Los INGRESOS POR VENTAS son percepciones por la venta de bienes y
servicios realizados por el Gobierno Federal; no se incluyen

ventas de activos fijos que se clasifican en Ingresos de capital.

La VENTA DE BIENES DE CAPITAL, en los Ingresos de Capital, se
refiere a las ventas de activos fijos (bienes muebles e inmue=

bles) que realiza el Gobierno Federal.

Las TRANSFERENCIAS DE CAPITAL son recepciones de recursos sin
contrapartida que otorgan al Gobierno Federal otros agentes
econdnicos, para financiar su formacién bruta de capital y otras

formas de acumulacién.

Las RECUPERACIONES DE PRESTAMOS CONCEDIDOS se refieren al cobro
de préstamos que otorgd el Gobierno Federal a otros entes econd-

micos, y pueden ser a corto o largo plaza.

E). COBRO DE ACTIVOS FINANCIEROS se trata de la disminucién de los
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adeudos a’ cargo dc unidades econém 'as poivt1fu1os de}crédito,

os‘que adquxere el
Gobierno Federal _como ayuda para solventar su déficit presupues-
tal, para ello se endeuda con organismos o dependencias na-

cionales o del exterior, a corto o largo plazo. 3/

Después de definir a grandes rasgos los conceptos anteriores y de
aplicarlos al caso que nos ocupa, procede empezar a realizar la

clasificacién econdémica del ingreso.

A los IMPUESTOS DIRECTOS se manda el Impuesto Sobre la Renta; el
Impuesto al Activo de las Empresas y el 70% del Impuesto Sobre

Tenencias o Uso de Vehiculos.

En los IMPUESTOS INDIRECTOS se comprende el I.V.A.; el Impuesto a
la Exportacién y a la Importacién; en OTROS IMPUESTOS se manda el
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios; el Impuesto Sobre
Adquisicién de Inmuebles; el 30% del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos; el ISAN; los Certificados de Licitud; Impacto
Ambiental; Impuesto a la Mineria; Petréleo; a la Energia Eléctri-
ca; los especificos de cada dependencia y otros que graven el

procesco productivo.
A LOS INGRESOS POR VENTAS se clasifican los Derechos que aparecen
3/ S.P.P. Cuenta de la Hacienda Pablica Federal, Metodologia de

las Cuentas Econémicas del Sector Pablico Presupuestario, 1983,
anexo.
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coﬁo Publicéciones; los Servicios de Telecomunicaciones, los de 
Autotransporte Federal, SENEAM; el Acceso a.Zonas Arqueoléglcas y'
Museos, Acceso a los Parques Nacionales Concesiones: y Permisos, -
los Productos como el Arrendamiento de Locales y Construcciones;
165 Apfovechamientos como son los Servicios Prépofcidnados a

civiles por Hospitales Militares, etc.

EN LA RENTA DE LA PROPIEDAD se comprenden los derechos que se
pagan por ejercer la mineria; las Concesiones en la Zona Federal
Maritima Terrestre; los Derechos de Autor; por el Uso de Bosques;
Pesca; Puerto y Atrague; Muelle; Embarque y Desembarque; por la
Sal; Arrendamientc de Tierras; los productos como son: Dividen-
dos; Intereses de valores; Intereses Sobre Créditos Concedidos
con Fondos Constituidos en Fideicomiso; la Devolucién de In-
tereses Sobre Bonos Emitidos por el Gobierno Federal; entre

otros.

En cuanto a las TRANSFERENCIAS CORRIENTES incluyen los derechos
por Servicios Migratorios; el Registro y Ejercicio Profesional;
Servicios de Educacién; los referentes a Expedicién de Copias
Certificadas de Documentos, Reposicién de Constancias o Duplica=-
dos de las mismas, asi como de Calcomanias, Compulsa de Documen-
tos, Copias de Planos y Legalizacién de Firmas de las diferentes
dependencias; los Aprovechamientos como es el caso de Multas;
Indemnizaciones; las Participaciones y cooperaciones y Aporta-
clones diversas; los Bienes Provenientes de Decomiso que pasan a

Propiedad del Fisco Federal; entre otras méas.
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En lo- que respecta a: 105 ingresos de capxtal se‘inbiuyen en -

VENTAS DE BIENES DE CAPITAL los Prcductos Derivados de la Venta o

de Blenes Muebles e Inmuebles.

Como TRANSFERENCIAS DE CAPITAL tenemos los ‘derechos llamados
Contribuciones de Mejoras; los Aprovechamientos Provenientes de
Obras Pdblicas de Infraestructura Hidradlica; las Participaciones
en los Ingresos Derivados de la Aplicacién de Leyes Locales sobre
Herencias y Legados Expedidas de Acuerdo con la Federacién; la
cooperacién de los Gobiernos de Estados y Municipios y de Parti-~
culares para Alcantarillade, Electrificacién, Caminos y Lineas
Telegréficas, Telefénicas y para otras Obras Piblicas; las Apor-

taciones de Contratistas de Obras Publicas, etcétera.

LAS RECUPERACIONES DE PRESTAMOS CONCEDIDOS estan comprendidas por
los Aprovechamientos denominados Fondos Entregados en Fideicomi-
sos, en favor de Empresas Privadas y a Particulares; las Inver-

siones en Obras de Agua Potable y Alcantarillado; v otros.

Se conforman los COBROS DE ACTIVOS FINANCIEROS por los Fondos
Entregados en Fideicomisos en Favor de Entidades Federativas y

Empresas Publicas.

Por dltimo, el FINANCIAMIENTO se integra por los Ingresos Deriva-
dos del Financiamiento; como es el caso de Emisiones de Valores y

otros Financiamientos.
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b) CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO.

De‘ia misma manera gue en la clasificacién-econdmica del ingreso,
en la del gasto s6lo se contempla la situacién del egreso ejerci-
do, .y no del original, debido a que la riqueza de informacién es
mayor en el primer caso, lo. cual permite un mejor resultado en el
proceso de la clasificacién, ya que se trata de gastos finalmente

realizados.

La informacién que sirve de fuente primaria para la clasificacién
econémica del gasto son algunos listados que elabora cada depen-
dencia, en donde se presentan datos desde una perspectiva presu-
puestaria basica para otros usos; con ellos se trata de hacer la
conversién u homologacién hacia el criterio econémico del marco

tedrico que nos ocupa.

bichos listados son: E1 Estado del Ejercicio del Presupuesto; El
desglose de Partidas Especificas; El analitico del Capitulo 4000
transferencias; y los flujos de Efectivo de Entidades Coordina=-

das.

En el Estado del Ejercicio del Presupuesto se muestran los egre-
sos a.nivel de clave presupuestal con cifras originales, modifi-
cadas y ejercidas; la clave presupuestal hace referencia a la
clasificacién por objeto del gasto (que mds adelante se comenta-

ra).

El desglose de partidas especificas es un requerimiento de infor-
macién Gnicamente utilizado para la elaboracién de las cuentas

econémicas, no como los demés listados que estédn confeccionados
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para otros fines y se recurre a ellos: por no‘contar .con informa-
c¢ién mas precisa gue se requiere. En es&e listada se” solicitan
cifras sobre ciertas partidas a las que se’ les apllca un criterxo'

especial en términos econémicos.

El analitico del capitulo 4000 transferencias, muestra las trans-
ferencias gque reciben de parte del beierno Federal, por cada uno
de sus ramos, otros entes econémicos en cuanto a destinatario,

uso y objetivos.

Por su parte, los Flujos de Efectivo de Entidades Coordinadas
muestran los ingresos y egqresos de las entidades coordinadas por
cada dependencia o ramo, mostrando sus egresos cubiertos con
ingresos propios y aquellos efectuados gracias a transferencias,

cooperaciones y/o aportaciones gue otorga el Gobierno Federal.

La reglamentacién donde aparece el significado de cada partida
presupuestal es otro apoyc en la clasificacién econdémica del
gasto, y se trata del Clasificador por Objeto del Gasto. En este
documento conceptual los egresos se dividen en capitulos, concep-
tos y partidas y tiene como finalidad dar a conocer los costos
globales de la demanda que realiza el Sector Piblico (y por lo
tanto el Gobierno Federal) en bienes y serviclos, indispensables

para el funcionamiento adecuado de la administracién.
Existen 9 capitulos del gasto gue son:

1000 Servicios Personales,
2000 Materiales y Suministros.

3000 Servicios Generales.
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4000 Transferencias.

5000 Bienes Muebles e Inmuebles.
6000 Obras Plblicas.

7000 Inversiones Financieras.
8000 Erogaciones Extraordinafiaé.

9000 Deuda Phblica.

El capitulo 1000 "Serv;céos;ééfsbnaiesﬂgse refiere al pago de-las
renumeraciones del personal ciQii ybmilitar que presta sus servi-
cios en las dependencias 'y entidades de la Administracién Pablica

Federal.

El capitulo 2000 "Materiales y Suministros"®, agrupa las asigna-
ciones para la adquisicién de toda clase de insumos regueridos
por las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal para el desempefio de sus actividades administrativas y

productivas.

El capitulo 3000 "Servicios Generales", considera todas las
asignaciones encaminadas a cubrir el costo de todo tipo de servi-
cios indispensables para el funcionamiento de las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal, tanto de los que
ofrecen las empresas pdblicas como de las privadas, tal es el
caso de los servicios postal, telegrafico, telefénice, luz, agua,

carpinteria, etc.

El capitulo 4000 "Transferencias'", agrupa las asignaciones en
dinero o en especie gue el Gobierno Federal destina a través de

subsidios y aportaciones a organismos y empresas de los sectores
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piblico, privado y. v‘cigs,son para °

consumo y7§asto corrienteise 1laman subsidios; -y cuando son para

uebles e-Inmuebles". concentra los

recursos destinados a adquisicién de toda clase de bienes

muebles e inmuebies que' entidades’ y dependencias de la Adminis-

tracién Piblica requieren para el desempefio de sus actividades.

El capitulo 6000 "Obras PGblicas" incluye los recursos encamina-
dos a la creacién de la infraestructura fisica necesaria mediante
la realizacién de obras piblicas que contribuyen a la formacién

bruta de capital del pais.

El capitulo 7000 "Inversiones Financieras" agrupa las asigna-
ciones destinadas a la realizacién de actividades financieras que
el Gobierno Federal lleva a cabo con fines de fomento y regula-
cién creditic.a y monetaria. Incluye la concesién de crédites en

general y la adguisicién de toda clase de valores fiduciarios.

El capitulo 8000 "Erogaciones Extraordinarias" agrupa las previ-
siones de gasto para atender situacicones de contingencia del pais
o necesidades especiales de la Administracién Piblica Federal, y
que por ese cardcter no pueden ser asignadas en forma inmedigta a

objetos de gasto determinados.

El capitulo 9000 "Deuda Piblica", considera los recursos destina-
dos a cubrir obligaciones del Gasto Federal por concepto de su
deuda piblica interna y externa derivada de la contratacién de

empréstitos concertados & plazo de un afio o més; incluye la
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amortizacién, los intereses y los gastos y comisiones de la deuda

pdblica interna y externa. 4/

Como ya se mencioné cada Capitulo se divide en Conceptos y a su
vez cada Concepto en Partidas, las cuales son la célula basica
con la que se trabajard en la clasificacién.

Por otra parte, los rubros econdémicos principales con los cuales
debe de homologarse la anterior clasificacidén presupuestaria por

cbjeto del gasto son los siguientes:

rconlumc Intermedio
~ valor Bruto de la Produccldn
LFruductc Interns Bruto

- Subsidics a Productorss de
GASTO CORRIENTE Harcanclam
- Ranta ds la Propiedad

- Transferanclas Corrientes

Maqulnaria y Equipo
Conacruccidn a Ins=
~ Pormacién Bruta de Capital | talacién
rijo

Animales de travajo
y Ple de Cria

- Adquisicién de tacrcenos y otros
activos no ceproducibles

GASTO DE CAPITAL - Transfarencias de capital

- Aportaciones

- Activos Financiercs

- Asuncién do Pasivos

- Amortizacién de la Deuda Pdbllcs

= Adeudos de Ejarcicias Plscales de
Aflos Anteriores

4/ S.P.P. Clasificador por Objeto del Gasto, 1987, pdgs. 4 a 8.

73



‘Laé‘pEiHCipéIES caracferisticas qﬁe'diferencian a. un concepto:de
los’otfos sén ias’éiquientes: s/
beh;réfde‘ias‘ééreéog corrientgé él Vaior Bruto de la Produccién
(VBP)'és 1; sﬁﬁatbria, a prGCios‘dé mercadﬁ, de todos los bienes
Y serQicios génerados incluyendo aquéllos que - son para autoconsu-
mo, o sea para uso propio; tsmﬁién'se’le;llama Produccién Bruta

Total:

El VBP ests conformado por el Consum

Producto‘lnterno Bruto (PIB)}

El C.I. es eguivalente a todos los insumqs,’ma:étias'primgs, (-]

demanda intermedia de la produccién.

Hay que recordar que el VBP incluye la totalidad de los bienes y
servicios, ya sea para consumoc intermedio o consumo final, y si

restamos al VBP el CI entonces obtenemos el PIB.

El PIB viene a ser la sumatoria de los bienes y servicios finales,
a precios de mercado; por tanto excluye a las materias primas,
pues éstas al computarse duplican su valor, debido a que aparecen
como insumo y también en los productos acabados o finales (tal

como sucede en el VBP).

Ahora bien, existen diferentes formas de determinar el PIB y
dependen del tipo de informacién con que se cuente y/o segin los

fines del andlisis.

5/ S.P.P. Cuenta de la Hacienda Piblica Federal. Op. Cit.
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A nive}'eébnémico élbbalﬂhay 3 procedimientos, uno-es el de

proqncciéh;idondeEV7

VBR ='CL 4 PIB" 1.  PIB = VBP - €T

: ;otfo es'elidglrgasto;
bDF=C+ I

_DF = Demanda Final
C = Consumo

I = Inversién
El tercero es el del ingreso:

VA o PIB = Ra + Rn/a + U

VA = Valor Agregado

Ra = Remuneracién a asalariados

Rn/a = Remuneracidn a no asalariados
U = Utilidades

En los casos mencionados se da la siguiente triada
PIB = DF = VA

pues el Valor Agregado se obtuvo contabilizando el pago a cada

uno de los agentes productivos. §/

6/ UNAM, SUA. Op. Cit., Pags. 58 y 59.
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. 8in embargo al analizar un determlnad

"xrqurse por el

procedimiento mas adecuado es el den
método dela producc16n o el de ] “enjfuncxon de ' que a
nivel sectorial o parcial de la economia (debldo al desigual
c;ecimiento de sus sectores) ‘1o que’ se cqmpré no necesarxamente
“esiigual a’ lo°que se vendid, aﬁnque a niQel global 'si. sucede

élio; por lo tanto en el caso del Gobierno Federal se cbtiene el

PIB por el lado del ingreso.

* Los subsidios a los Productores de Mercancias se refjeren a las
donaciones que reciben las empresas piblicas y privadas (princi-
palmente las primeras) para compensar pérdidas de operacién
cuando é&stas se deben a decisiones del Gobierno Federal para
mantener los precios de los bienes y servicios que generan las
.empresas mencionadas a un nivel por debajo de los precios de
mercado, o incluso en ocasiones hasta menor o iqual a los costos

de produccién.

La Renta de la Propiedad son los pagos gque hace el Gobierno
Federal a otros entes econdmicos por el uso de activos finan-
cieros, terrenos y actives no fisicos; como ejemplos tenemos

derechos de autor, patentes, regalfas, intereses y dividendos.

Las Transferencias Corrientes son recursos que asigna el Gobierno
Federal al Gobierno Central, Gobierno Local, a Instituciones de
Seguridad Social, a Instituciones Privadas sin fines de Lucro, a
las Familias y al Exterior, con la finalidad de financiar gastos

de indole social (educacidn, salud, desarrollo cientifico y
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ciones, maquinaria y equipo, animales de

“trabajo’y’ pie de cria, y las erogaciones por mejoras en cultivos

permanentes;:se excluyen aquellos que son con fines militares.

La Adquisicién de Terrenos y Otros Activos no Reproducibles se
refiere a los gastos por las compras de terrenos (y las mejoras
incorporadas), asi como otros activos como recursos del subsuelo,

bosgues, zonas madereras, etc.

Las Transferencias de Capital son recursos que en forma unilate-
ral, sin existir contraprestacién, asigna el Gobierno Federal en
forma espor&dica al Gobierno Central, al Gobierno Local, a Insti~
tuciones de Seguridad Social, a Otros Sectores Residentes y al
Exterior; con la finalidad de apoyar su formacién bruta de capi-

tal y otras formas de acumulacién.

Las Aportaciones son aquellas transferencias que otorga el Go-
bierno Federal a organismos y empresas pliblicas productoras de

mercancias destinadas a financiar su acumulacién de capital.

Los Activos Financieros son las obligaciones contraidas con los
sectores piblico y privado por préstamos concedidos, asi como de

fideicomisos y las instituciones financieras publicas.
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La: Asuncién de Pasivos es cuando el Gobierno Federal-asume como
‘propios los ‘empréstitos contraidos por otros- agentes éconémicos,

principalmente pablicos.

La Amortizacién de la Deuda Piblica son las erogaciones que
efectGa el Gobierno Federal para pagar parte del capital de la

deuda piblica tanto interna como externa.

Los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores son obligaciones
contraidas por el Gobierno Federal de afios anteriores y signifi-

can una disminucién de sus pasivoes. 2/

Ahora bien, después de mencionarse en forma somera los anteriores
conceptos econdmicos aplicados al caso del Gobierno Federal,
procede el cruce con los rubros presupuestales por objeto del

gasto.

Como ya se indied la informacién es elaborada por cada dependen-
cia y ramo en diferentes presentaciones; por ello y para sim-
plificar el procesoc de clasificacién se mencionaran a continua-

cidén los criterios aplicables con sus tratamientos especiales.

El capitulo 1000 "Servicios Personales" se asigna a REMUNERA-
CIONES (dentro del PIB). Excepto la partida 1402 (Cuotas al IMSS)
que se canaliza a las Transferencias Corrientes a Instituciones

de Seguridad Social. Aungque es poco comGn gue esta partida la

2/ SIPES. Clasificacién de Ingresos y Gastos de las Administra-

ciones Piblicas Seglin su Caracter Econémico. SCE/08/03, 1976,
Pags. 10 a 34.
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togue el Gobierno Federal, pues es casi exclusiva de los organis-

mos y. empresas.

En el caso del Capitulo 2000 "Ma;e;iq}eé y Suministros" se hace

su asignacién-al CONSUMO INTERMEDIO, ' o sea:a la compra de bienes

y:servicios.

ﬁxcepto la partidé 2201 (Alimentaciﬁn de Personas)- que se dirige
a REMUNERACIONES, puesto que se refiere a un tipo especial de
prestacidén. Unicamente para el Ramo XII Secretaria de Salud, se
canaliza el 50% a CI y el resto a REMUNERACIONES,. aungue cabe
advertir que este tratamiento no se justifica conforme el marco
teérico de Naciones Unidas y tampoco para una adecuacién propia
al caso de México, por ello deberia mandarse el 100% a REMUNERA~-

CIONES.

Otra excepcidn a este capitulo es la partida 2701 (Ropa, ves-
tuarico y Equipo) pero unicamente para los ramos VII Defensa y el
XIII Marina (o sea los ramos militares) pues en ambos casos la
partida se contabiliza en REMUNERACIONES, debido a que sus uni-

formes se consideran parte de sus prestaciones salariales,

El capitulo 3000 "Servicios Generales" se canaliza, igual que el
capitulo 2000, al CONSUMO INTERMEDIO; y también existen casos

especiales.

Se exceptuan las partidas 3405, 3406 y 3407 (Impuestos de Impor-
tacién, Impuestos de Exportacién y Otros Impuestos y Derechos),

debido a que se registran en el rubro econémico de IMPUESTOS

gSTA TESIS WA
SALR DE LR ue
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INDIRECTOS, qhéles el,lugar gue les cbrréSpopqe por tratarse de

‘gh Cambios)vséla ﬁara los ramos V
- Réiac10ngs-£x£éfﬁo§es, f a—yuXIii'ﬁarina se asigna a
RiE:'M'!J't_{:}::R;gg'Io ES, 53 partida.diches ramos
: cqnﬁéﬁilizah_éi paéo,al,perspnal ubicado en el ‘extranjero, para

resarcirlo par los diféréﬁﬁéé €ip§§:ﬁe moneda en relacién al peso

mexicano. - S

La partida 3701 (Pasajes), sélo en el caso del ramo XI Educacién
‘Piblica, se asigna a REMUNERACIONES, partiendoc del supuesto de
que por esta partida la SEP registra "ayudas" econémicas al
ingreso de su personal, aidn a pesar de que no existe una investi-

gacién seria al respecto que apoye ese criterio.

Situacién similar existe con la partida 3702 (viAticos), pues en
todos los ramos que la usen se clasifica el 50% de su monto a
REMUNERACIONES y la otra mitad se deja en el C.I., dando por
sentado que en los hechos, los vidticos que se le dan al personal
son "inflados" por los empleados, que se guedan con una parte de
ellos como ingreso. Lo anterior es prdctica comin en el Gobierno
Federal, pero no se sabe en funcién a qué soporte conceptual se

asigna 50% a REMUNERACIONES y el resto a C.I.

El cCapitulo 4000 "Transferencias", se analiza al final de este
inciso debido a que presenta un procedimiento diferente al resto

de los capitulos.
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En’cuanto al Capitulo 5000" "Blenes Muebles e Inmuebles",se cla-
sifica econémicamente en-la FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO,
,concretamente en MAQUINARIA Y. EQUIPO, con 1as sxguxentes excep—

cianes.

La partida 5104 (Bienes Artisticos y Culturales) se manda a
-ADQUISICION DE TERRENOS Y OTROS- ACTIVOS NO REPRODUCIBLES, puesto -
que ‘el S.C.N. considera las obras de arte como otros activos no

reproducibles.

Todo el concepto 5600 (Animales de Trabajo y Reproduccién),
conformade por varias partidas que le son afines, se clasifica en
las FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, especificamente en ANIMALES

DE TRABAJO Y PIE DE CRIA.

En conjunto las partidas 5701 (Edificios y Locales), 5702 (Terre-
nos) y 5703 (Adjudicaciones, Expropiaciones e Indemnizaciones de
Inmuebles) se estdn contabilizando en ADQUISICION DE TERRENOS Y
OTROS ACTIVOS NO REPRODUCIBLES, sin embargo, ese rubro econémico
no es el idéneo para las partidas 5701 y 5703, puesto que el
Gobierno Federal al adquirir edificios y locales e indemnizar o
expropiar los mismos, por muy bajo que los pague en el precio se
incluye el terreno y la construccién, por ende deberan canali-
zarse a CONSTRUCCION E INSTALACION dentro de la F.B.C.F.; es mas,
ello si suponemos que son bienes nuevos, puesto que si son de 2a.
mano (usados) para evitar duplicaciones en la FBCF entonces se

deberia mandar a C.I., pero lo que es un hecho es gue no se
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ra@é;vﬁépo os militare;,,VII”Dgfensar ”XIII>Mariﬁ;,:eﬁ.
eilﬁélgﬁddyelléapiéﬁiérsobo %é manda a E;;{; debido a que ‘se
Véoﬁéidefa que eé"su'gasto corriente.

El Capitulo 6000 "Obras Piblicas" se canaliza a CONSTRUCCION E
INSTALACION dentro de la FBCF; asimismo el concepto 6300
(Estudios de Preinversion) de los ramos VIII Agricultura y Recur-
sos Hidr&ulicos, el IX Comunicaciones y Transportes, XVI Pesca y
XX Sedesol, debido a que como estos ramos son los que tienen como

funcién construir, sus estudios de preinversién se consideran

como parte de los gastos necesarios para la construccién,
Pero en todos los demds ramos el concepto 6300 se manda a C.I.

El Capitulo 7000 "Inversiones Financieras" se clasifica en el
gasto de capital, propiamente en ADQUISICION DE ACTIVOS FINAN-

CIEROS. No cuenta con excepciones.

El Capitulo 8000, "Erogaciones Extraordinarias®, se registra en
el VBP, ya sea al C.I. o al PIB (en REMUNERACIONES) dependiendo
del anilisis particular del uso qgue finalmente tuvieron esos

recursos.

Para el Caplitulo 9000, "Deuda Pablica", se tienen las siguientes
clasificaciones, los gastos administrativos gue genera se mandan

al CI, los egresos por los intereses que cred se contabilizan en
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,PAGOS A LA PROPIBDAD, ¥y los gastos por pago de. capxtal a. AMORTI-
ZACION DE LA DEUDA PUBLICA (ya sea Interna, Externa o Adeudos de

Ejercicxos Fiscales Anteriores).

En. el caso del Capitulo 4000 "Transferencias" llés.pariidaé 4101
4102, 4103, 4104, 4106, 4107 y 4110, se clasxfican -en las TRANS-

FERENCIAS CORRIENTES A SECTORES RESIDENTES sin. mayores complica—

ciones,

Por su parte, para la Partida 4105 si el beneflclario es una
Unidad Administrativa se consxdeta CI, ‘en todos “los demas casos
va a las TRANSFERENCIAS CORRIENTES-A LAS FAMILIAS {Sectores

Residentes).

La Partida 4109 se dirige a las TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL

EXTERIOR.

En cuanto a las Partidas 4201, 4202 y 4203 deben encaminarse al
rubro de SUBSIDIOS A PRODUCTORES DE MERCANCIAS DEL SECTOR PRIVA-

Do,

Las demés partidas hay que relacionarlas con el receptor o be-
neficiario final, segtn la informacién del Analitico del Capitulo

4000 y su Resumen.

En estos documentos se desagregan los recursos que reciben los
diferentes beneficiarios de transferencias, los objetivos y

destinos para los cuales se les dieron.

Por tanto, en base a ellos, se identifican los beneficiarios de

dichos recursos para clasificarlos econémicamente, diferenciando
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prlmero si son transferencias corrxentes o de capltal, aqrupéndo-

los’ por agente econémlco"

Ksi,‘se pﬁéden;clégifiéar:en

- organismos descentralxzados pro

“sociales
y comerc1a1es. Sl e

e Estadqs, Municipios, etc.

= Instituciones privadas sin fines de’luc

- “Sectores residentes (Familias)’

=-. Sectores no residentes (el exte;ior
- Instituciones de Seguridad Social  (IMS
~ Fondos y Fideicomisos

-  Productores de Mercancias

En los casos en que se trate de Unidades Administrativas, que
forma parte directamente de las dependencias, si transfieren los
recursos a otros entes econdmicos, éstos tiltimos son los que se
clasifican, pero si no lo hacen y ellas los utilizan, entonces el
criterio para su asignacién estd dado por el destino que hicieron

de esos recursos.

Y en el caso de los dérganos desconcentrados y los fondos y fidei-
comisos se debe recurrir a sus flujos de efectivo, pues en ellos

se indica la asignacién que hicieron de los recursos recibidos.

Las transferencias a Estados, Municipios y D.F., provienen de la
Ley de Coordinacién Fiscal, en la cual, a grossoc modo, se acuerda
entre la Federacién y los Edos. y Municipios que para evitar

duplicaciones o triplicaciones en la tributacién de impuestos y
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derechos federales, éstos sean cobrados por los Estados, Munici-
pios y D.F., y los trasladen a la Federacién, la cual les trans-
ferir8 recursos en compensacién, de tal suerte que se cred el
Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal,
Y el Fondo Financiero Complementario, que junto con participa-

ciones adicionales conforman este rubro econfmico.

Por filtimo, ya habiéndose visto la clasificacién del ingreso y la
del gasto procede hacer su consolidacidén para llegar al armado de

las Cuentas Econémicas del Gobierno Federal.

€) EL PROCESO DE CONSOLIDACION

Para el armado de las cuentas econdmicas se requiere contar con
la clasificacién del ingreso y el gasto, ademds de elaborar su

proceso de consolidacidn.

El proceso de consolidacién consiste en netear algunos de los
conceptos econémicos del ingreso Y gasto, para facilitar la
construccién de las cuentas y que todo el sistema "amarre" ade-

cuadamente.

El proceso que vamos a analizar se har& por cada una de las
cuentas, mencionando cuales rubros se mandan directe de su
respectiva clasificacidn, cuales se consolidan para establecer
saldos, y cuales son conceptos de enlace entre las cuentas y como

se obtienen.
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- = CUENTAS DE PRODUCCION

GASTO INGRESO
CONCEPTO CONCEPTO
Consumo Intermedio DIR Produccién de Bienes y DIR
Producto Interno Bruto + Servicios
' Remuneraciones DIR Servicios Producides DIF
Impuestos Indirectos DIR para Uso Propio
INSUMOS TOTALES + PRODUCCION BRUTA +

MONTO IGUAL

Como se trata de un sistema contable el "debe" tiene que ser
igual al "haber", en nuestro caso los INSUMOS TOTALES deben ser

iguales a la PRODUCCION BRUTA.

El "DIR" significa que esos rubros se mandan directamente de su

clasificacién econémica respectiva a la cuenta.

Los que indican "DIF" quiere decir que se obtienen por diferen-
cia; asf, en esta cuenta los SERVICIOS PRODUCTIVOS PARA USO
PROPIO se determinan restando a los INSUMOS TOTALES LA PRODUCCION
DE BIENES Y SERVICIOS; y significan aquellos servicios que el
Gobierno Federal produce y proporciona a la poblacién (defensa,
educacién, sanidad, etc.), su valor se determina conforme a los
costos en que se haya incurrido para su prestacién a la colec-

tividad (CI, REMUNERACIONES, etc.).

Ademds, los conceptos que tengan el signo "+" son establecidos

por sumatoria de sus partes, indicadas por la sangria en el orden
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de los rubros como es el caso del PIB, o como total global (gasto
o ingreso) de la cuenta, INSUMOS TOTALES Y PRODUCCION 'BRUTA, que
como-ya se dijo en este Giltimo caso, deben igualarse para ir

cerrando el sistema.

Aunque en esta cuenta no es el caso, por ser la primera, cuando
aparezca "ENL" significa que dicho concepto es de enlace y provi-
ene de una cuenta econdmica anterior y que fue obtenido el monto

por diferencia.

CUENTA DE INGRLSOS Y GASTOS

GASTO THGRESO
Gasto an Consumo Final | IiL | Renta de la Propiedad -
ds ta Prupudld - In DIR
* rncar. oIR otra DIR
otras © nuu_ bIR
Impuestos Indirectos »
Subsidios a Productores * Al valor Agregado DIR
de Mercanclas A la Exportacién DIR
Al Sectar Piblice DIR A 1a Ioportacién DIR
AL Ssctor Privado OIR Otros Inpusstos DIR
’l‘runl!lrnnchl corrian- | + | Impuestos Diractos oIR
Al Gobiarno Central - 'rnmhr-nc\u Corrlen- -
ocg. Des. Prod. Serv.] +
Soc, y Conunales “Ga otqanhuos da
De control Directo | DIR | Gabier: oIR
De Gontral Indicacto| DIR | Da Otros Sectoros
Residentes DIR
Al Gobierne Lacal .
Eatados, Hunicipies
D.F.
Perticipaciones | DIR -
Otras transferen-
clas DIR
org. Das, Prod. Serv.
$oc. y Conunales DIR
A Instituciones de Se- | DIR
gquridad soclal
A Insk. Privadas sin DIR
fines de lucro
A lam fampiliss DIR .
Al exterior IR
AHORRO BRUTO DIF
GASTO5 CORRIENTES . INGRESOS CORRLEWTES .
MAS AHORRO BRUTO

[ - ]
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En el lado del gasto de esta cuenta el concepto de enlace es. el

GASTO DE: CONSUMO “FINAL, y aparece en la Cuenta de Produccxon por

gasto, puesto que todos 10s conceptos ¢ ' or > simato-

ria, luego se trabajdé el lado del ingrééo, pues‘héyVUh condepto

que se obtiene por diferencia.

En la Cuenta de Ingreso-Gasto primero se define el lado del
ingreso y al obtener el total INGRESOS CORRIENTES ya se sahe el
monto que debe corresponder a GASTOS CORRIENTES MAS AHORRO BRUTO;
al determinar esa cifra por diferencia (pues ya se tienen los
demads rubros) se obtiene el AHORRO BRUTO, por ende es un saldo
que resulta de la diferencia entre los ingresos y los gastos de
orden corriente, por eso aparece tanto en esta cuenta como en la
Cuenta de Capital, y sirve dec enlace entre ambas, significando a
la vez una de las fuentes de financiamiento de la acumulacién
bruta, y cuando resulta negativo, como normalmente ocurre, mues-
tra 1a necesidad de financiamiento de gasto gorriente que no es
cubierta por lo ingresos ordinarios de las Administraciones

Plablicas.
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- CUENTA DE CAPITAL

GASTO INGRESO
Formacidén Bruta de Capi- Ahorro Bruto ENL
tal Fijo +
Construcciones e Ins- SAL Transferencias Hetas de +
talaciones Capital
Maquinaria y Equipo SAL Al Gobierno Central +
Org. Desc. Prod. de DIR
Animales de Trabajo DIR Serv. Soc. y Comuna-
y Pile de Cria y cul- les

tivos Permanentes
A Instituciones de DIR
Sequridad Social
Terrenos y Otros Activoes| DIR

No Reproducibles Al Gobierno Local SAL
A Otros Sectores SAL
Residentes
A Sectores No Resi- DIR
dentes
Salde a Financiar DIF
ACUMULACION BRUTA + FINANCIAMIENTO DE LA +

ACUMULACION BRUTA

T7 MONTO IGUAL J

En esta cuenta, por el lado del gasto, la FORMACION BRUTA DE
CAPITAL FIJO se obtiene de lé sumatoria de sus elementos (3), de
ellos 2 son saldos, las CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES NETAS, y
la MAQUINARIA Y EQUIPOS NETOS, por ello aparecen con la abrevia-

tura "SAaL".

El primero se obtiene del monto de CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES
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EQUIPO - (del

gasto) menos VENTA DE:EiENgs MUEBLES;(dél ingreso), y ‘asf se

obtiene el neteo.

Esta cuenta se debe empezar por el lado izquierdo (gasto), pues,

en el del ingreso un concepto se obtiene por diferencia.

En el caso de las TRANSFERENCIAS NETAS DE CAPITAL las que
corresponden al GOBIERNO LOCAL se obtienen al restar las gue se
encuentran en la clasificacién econémica del gasto menos las del

ingreso.

Lo mismo se aplica a OTROS SECTCRES RESIDENTES, o sea se cobtiene
por diferencia, entre la clasificacién del gasto menos la del

ingreso.

El SALDO A FINANCIAR es la diferencia que resulta entre la
ACUMULACION BRUTA y la suma del AHORRO BRUTO, mads las TRANSFEREN-
CIAS NETAS DE CAPITAL, a la vez representa el renglén de enlace

entre la Cuenta de Capital y la de Financiamiento de capital.
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- CUENTA DE FINAMNCIAMIENTO DEL CAPITAL

GASTO INGRESO
Salde a Financiar ENL Deuda Pliblica Neta DIF
Aportaciones + Colocacién +
Al Sector Publico DIR Interna DIR
Al Sector Privado DIR Externa DIR
Flotante DIR
Asuncién de Pasivos DIR Amortizacién +
Interna DIR
Activos Financieros de + Externa DIR
Largo Plazo, Netos
Fideicomisos SAL | ADEFAS (Adeudos de Ejer-| DIR
Instituciones Finan- DIR | cicios Fiscales Anterio-
cieras res
Activos Financieros de SAL
Corto Plazo, Netos
ADQUISICION NETA DE AC- + EMISION NETA DE PASIVOS +
TIVOS FINANCIEROS MAS
SALDO A FINANCIAR

L———MONTO IGU}\L.-—J

En esta cuenta el rubro de enlace con la cuenta anterior es el
SALDO A FINANCIAR; mientras que el concepto de saldo lo represen-
tan los ACTIVOS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO, NETOS; donde 1la
INVERSION FINANCIERA NETA A TRAVES DE FIDEICOMISOS se obtiene
sumandoe la ADQUISICION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS y la CONCE-
SION DE PRESTAMOS (por el lado del gasto) y restdndole los si-
guientes rubros del ingreso: VENTA DE ACCIONES Y PARTICIPACIONES
DE CAPITAL, RECUPERACION DE PRESTAMOS CONCEDIDOS A OTROS SEC-
TORES, y COBRO DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS A CARGO DE ORGANISMOS

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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Por otra parte de los ACTIVOS FINANCIEROS NETOS. DE CORTO PLAZO se
establece el monto restdndole a. la DEUDA PUBLICA NETA (que expli-

caremos en el otro lado de la cuenta), los conceptos siguientes:

ADEFAS,

SALDO A FINANCIAR,

APORTACIONES A LA ACUMULACION,

ASUNCION DE PASIVOS, Y

ACTIVOS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO (NETOS);

todos ellos por el lado del gasto.

En esta Gltima cuenta para definir el lado derecho (ingreso) se
procede a obtener por diferencia la DEUDA PUBLICA NETA restando a
la colocacién (FINANCIAMIENTO) de la clasificacién del ingreso la

AMORTIZACION (concepto de la clasificacién del gasto).

Cabe sefalar que por aparecer las ADEFAS en esta cuenta por el
lado del ingreso se les cambia de signo, lo mismo se hizo en el
caso de la Cuenta de Capital donde aparecen las TRANSFERENCIAS

NETAS DE CAPITAL como negativas por el lado del ingreso también.

Finalmente, al ir "amarrando" cada cuenta, al igualar las entra-
das (ingresos) y salidas (gastos), el sistema completo debe
cerrar gracias a los conceptos de enlace, si no sucede ello
entonces existen errores en la consolidacién o en la elaboracién
de estas cuentas, ademds en toda la informacidén del Gobierno
Federal no se consideran las revalorizaciones (como es el caso de

los Organismos y Empresas Publicas), por lo cual se simplifica la

labor de elaboracién de sus cuentas econémicas.
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CAPITULO IV. ANALISIS DEL GOBIERNO FEDERAL CON BASE EN LAS CUEN-

TAE ECONOMICAS, DURANTE 1983-1991

Después de establecer el procedimiento para el armado de las
cuentas se continta con un andlisis fundamentado, bisicamente, en

las mismas.

Con la finalidad de manejar cifras reales los montos de las 4
cuentas fueron daflactados; se aplicdé el Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) que difunde el Banco de México 1/,

al cual se le cambié el afio base de 1978 a 1981 y se definié en:

1981 = 100.0 1987 = 3614.1
1982 = 158.9 1988 = 7740.0
1983 = 320.7 1989 = 9288.7
1984 = 530.6 1990 = 11764.3
1985 = 837.1 1891 = 14430.2

1986 = 1558.9

Légicamente este deflactor fue el aplicado en las 4 cuentas, por
‘lo cual presentan homogeneidad en su tratamiento lo que facilita

la vinculacidn entre ellas y el andlisis global del sistema.

Asi mismo, cuando sea necesario se indicaran cifras nominales,

1/ Banco de México. Indicadores Econémicos, Enero 1993, cuadro
III-6.
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por: lo. cual, si‘no. se
»en;enderjque‘éé,trat ;de‘reale

“ac¢lare: lo contrario:

eptualizar.‘la’ década en’una’’

‘Injicialmente debemos: partir
:,forma muy‘genetalyen‘fuﬁcﬁénjdg 2‘aspectgslprincipales, l6 pfp— i
‘duccién y la inflacién. Ast, se’ tiene que:

1981 : Auge econdémico con inflacidén moderada

1982 : Estancamiento con inflacién pronunciada
1983 : Recesidn con inflacién pronunciada
1984 : Recuperacién con inflacién

1985 : Crecimiento con inflacién

1986 : Recesién con inflacién acelerada
1987 : Bajo crecimiento con hiperinflacién
1988 : Crecimiento lento con desinflacidn
1989 : Recuperacién con desinflacién

1990 Recuperacién con repunte de la inflacién, y

1991 Crecimiento moderado con desinflacidén" 2/

O sea, 1982, 1983 y 1986 son los anos criticos para el pais con

estancamiento y recesién.

Otro aspecto a considerar son los miltiples programas y pactos

que de una u otra manera se dirigen a preparar o aplicar direc-

2/ Del Valle silvia. Inflacién de un Digito, peridédico El Finan-
ciero, 27/04/93, Pag. 7A.
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-tamente 1ds}linéamientos neqlibetéieéiaé iazpblitica econdmica

“vigente. De.tal manera.que se.crea’el PIRE (Programa Inmediato de

‘Reconstruceisén-Econémica) 'de 19827 a 85; de 1986 a 87 el PAC

(Programa de Aliento y Crecimiénto[;, gi'PASE {Pacto de

' solidaridad Econémica) 'y por altimo ‘el ECE'{Pacfo'péra la Esta-

bilidad y el Crecimiento Econémiqp)

Dentro del anterior esquema g;o§a1 se inserta la.actuacién del

Gobierno Federal.

Por dltimo, la éerie histérica. de las cuentas econémicas del
Gobierno Federal a que.se hard referencia a lo largo de este

capitulo se insert®:en el-ANEXO ESTADISTICO para su consulta.

a} LA PRODUCCION

La economia mexicana habfia tenido, en términos generales, cre-
cimientos elevados del producto hasta 1981, pero en 1982, 1983 y
1986 se entra en un periodo recesive, en contrapartida de 1984 a

1991 son de recuperacién y crecimiento modesto.

Para el periodo de estudio que se abarca (1983/1991) se estara
hablando de la administracién del gobierno de Miguel de la Ma-
drid, y lo gue corre hasta mediados de la de Carlos Salinas. En
ambos casos es caracteristico "el uso de politicas de estabiliza-
cién de corto plazo, gque estédn siguiendo los lineamientos
propuestos por el FMI, y por insistir en la necesidad de moderni-
zar Yy reorientar el aparato productivo con el fin de insertarlo

al comercio internacional, ellos por medio de fomentar las expor-
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tuc;ones ‘no petroleras. Lo anterior se enmarca en toda una estra—

teqia d larqo plazo llamada de cambio estructural promovida por

: e‘ Banco Mundial y donde sus aspectos principales son la apertura
comercial, los tipos de cambio realistas, la fijacién de los

precios seglin el mercado, las reducciones al patrén del gasto

: ,:pﬂblico, la venta y liquidacién de empresas estatales, el mayor

control de los salarios, una mayor flexibilizacién de la organi-
zacién del trabajo y mayores estimulos a la inversién extranjera;

entre otros", 3/

En el aspecto productivo nacional se considera, por parte de los
tedricos oficiales, que el comportamiento deficitario de las
finanzas plblicas es el principal causante de los desequilibrios
financieros, y por ende es una prioridad fundamental su sa-
neamiento con reprivatizaciones y angostamiento del Sector Pibli-
co; por ello, y a pesar de lo cuestionable de dicha posicién, es
que sé explican los resultados que arroja la cuenta de produccién

del Gobierno Federal.

En términos nominales los incrementos de cada rubro de la produc-
cién bruta (y por tanto de los insumos totales, pues partimos del
principio de la partida doble) son elevadisimos, sin embargo al
deflactar esas cifras nos encontramos con que los niveles preduc-
tivos de 1991 son sélo mayores en un 7.7% en relacién a los de 9

afos atrés, pero si sélo consideramos el periodo 88/91 resulta

3/ Universidad de Sinaloa. La Economia Mexicana, capitulo VI
Hacia un Modelo Secundario-Exportador, 1990. P&g. 112.
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que hay un alza de 14 0%. Bsto indlca que el lapso critico:de

nuestro perlodo global 'qe 'estudlo esté dado pcr 87/83 con

+8%,-1 1 dé;e?m;nante péré nuestro anélisis -
de’ 1083 a 1981: e
Ahora bien, esa leve alza real de la produccién bruta del Gobier-
no Federal obedece bésxcamente al objetivo de reduccién presu-
puestal y adelgazamiento del Sector Publico, finalidad que obvia-
mente se advierte con mayor rigor si hacemos la comparacién con
el afio de 1990 pues entonces resulta que hubo un resultado de
(-)1.8%, o sea que en 8 afos no hubo progreso alguno al respecto;
el rubro del Consumo Intermedio (o Compra de Bienes y Servicios)
se elevd en 19.5% de 83 a 91, y ello a pesar de que en los 3
iltimos afios de este periodo se empieza a dar una leve recupera-

cién después de una fuerte baja en 1989.

Sin embargo, el gasto productivo gue sufre una mayor restriccién
es el PIB pues se encuantra en la década de referencia con una
alza del 4.7% en 1991 en relacién a 1983, pero comparativamente a

1990 se da una reduccién del 4.0%.

De los conceptos que conforman el PIB del Gobierno Federal el
preponderante es el de Remuneraciones, el otro que se refiere a
Impuestos Indirectos es insignificante pues ni siquiera llega al
0.001% del total. Ello gquiere decir que los salarios reales
globales de la burocracia se hallaban en 1990 con una reduccién
en el monto general de recursos canalizados en relacién a la

década anterior.
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Légicamente de lo anterior ﬂo es vadlido deducir que. lo gue ha
bajado es el pddet de compra en ese mismo porcentaje, en la
realiaad el impacto en la capacidad de adquirir bienes y servi-
cios ~ ha sido mayor, puesto que en el periodo 83/91 (y con mayor
fuerza en su Segunda mitad) se genera una reduccién en la planta
del personal del Gobierno Federal por medic de la eliminacién de
actividades y de puestos, y del Programa de Retiro Voluntario, 'y
los recursos para las liquidaciones se clasifican en el concepto
de Remuneraciones, lo cual infla la cifra en forma temporal, por
lo que al descender o frenarse este tipo de medidas de politica

econdmica la reduccién sera mayor.

Lamentablemente la informacién generada por el Sistema de Cuentas
Nacionales no permité profundizar en este panorama pues resul-
taria interesante conocer las diferencias en los ingresos de la
base trabajadora comparativamente con los mandos medios y su-
periores de la Administracién Publica. Este es uno de los puntos
en gue el marco tedrico aplicado se basa en ciertas hipétesis
previas que condicionan el andlisis a cierta direccién y donde se

esconde el aspecto social en forma premeditada.

Ahora bien, la participacién del PIB del Gobierno Federal en el
global ha descendido de niveles de 4.8% en 1981 a sdlo 3.0% en
1991; o en otras palabras, su participacién ha descendido 1.8
puntos porcentuales de un extremo al otro del periocdo. Ello
acorde con la finalidad de que el Estado se limite al aspecto

administrativo, de infraestructura, y de prestacién de servicios
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y deie al'séctor“prlvadO"lafqéneracién de’ 1 ctivid§q écon6ﬁica'

que- sea réntable: "

‘Porrel’lado‘del ingreso .la Prodﬁ;ciéh a;,éieﬁe"j’séfvicioé baijs
en.un 90.1% en relacién a 83, dé&ndose.una dfasﬁiéa ﬁéida de 90 a
91. Este concepto tiene una participacién porcentual muy baja,
siendo mas bien los Servicios Producidos para Uso Propio el rubro
de - mayor peso relativo, alrededor de 95% en toda la serie y que

muestra una elevacién del 11.4 en 83/91.

b) EL CONSUMO

En la cuenta de ingresos y gastos se ven el resto de los concep-
tos gue son de gasto o ingreso corriente, exceptuande los vincu-

lados directamente al proceso productivo.

Asi, sobresale por el lado del gasto, la Renta de la Propiedad
(especificamente Intereses), y las Transferencias Corrientes

(Participaciones}.

Uno de los puntos centrales de la politica econémica de la actual
y de la anterior administracién es el apego a los lineamientos de
los bancos externos en aspectos de deuda, o sea se han cumplido
esos compromisos aln a pesar de sacrificar aspectos como el de

Remuneraciones, como se vié en la cuenta anterior.

De tal suerte, que en términos nominales de 1,603.2 miles de

millones de pesos que se pagaron por concepto de intereses en
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s de pesos,

&lhando fue-de 63;266.4 mmdp.

ipacién en_el‘total de ‘egresos, los

é;dn\en 1982 el .25.7% del total, 'y

en 91,113;8§,“siendo‘elvéésb méé aiﬁo contemplado el de 46.6% en

“1988L .
Como se observa este rubro ha estado manteniendo en general su
proporcién en el total de recursos, con lo cual si bien se cumple

con compromisos externos ello genera gue se restrinjan otros

gastos con mayor importancia social.
En niveles reales su comportamiento es el siguiente:

De 83 a 91 decrecieron en 36.5%, cifra baja si la comparamos con
la del periodo 83/87 cuando hubo un alza de 97.1%, o sea gue de
87 a 91 ha ido decreciendo relativamente el monto real de recur-

sos monetarios encaminados al pago de intereses,

otro de los principales rubros que se ha visto afectade por 1la
politica econdémica es el de Transferencias Corrientes, que ha
mostrado un crecimiente nominal sorprendente pues pasé de 763.4
mil millones de pesos (mmdp) en 1983 a 39,803.9 mmdp en 1991;
esta alza no es tan elevada al manejarse con datos deflactados,
asi, se tiene un decremento de 16.3% durante el lapso 83/91,
ademds se encamina basicamente al Gobierno Local en el rubro de

participaciones en ingresos federales.
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Recordemos‘que las participaciones se refieren a convenios de
coofdihacién fiécai,entre,lé Federacién y los estados y munici-
_pios’en ‘cuanto'a que, para evitar duplicidades o triplicaciones
Venbéi c;brbyde impdéstos y/o dérechos federales, los estados y
municipios los cobrarian y los darian a la Federacién, la cual
lles aevolveriarrecursos para que no se descapitalizaran, para
‘6110 'se érearon el Fondo General de Participaciones, el Fondo

_Financiero Complementario y el Fondo de Fomento Municipal.

--Por lo anterior, y dados los fuertes requerimientos de flujos
monetarios que necesitan los gobiernos locales (ante todo los
municipales) es que resulta insuficiente la canalizacién real de
recursos hacia ellos, con lo cual en lugar de fomentar la descen-
tralizacién de actividades econémicas, politicas y sociales, se
sigue estimulando el centralismo burocritico que tanto trabka el

desarrollo arménico del pais.

En esta misma cuenta pero del lado del ingreso tenemos como
sobresalientes los Impuestos Indirectos (principalmente al Valor

Agregado), y los Directos.

Los Impuestos Indirectos en términos Reales han decrecido 12.0%
en una década, llegando a 1991 con un valor de 624.8 mmdp, Yy en
niveles corrientes a 90,564.9 mmdp. Dentro de ellos un tipo de
impuesto identificable importante es el del IVA cuya participa-
cién en el rubro llega en 91 a 32.9% y una tasa de crecimiento
durante el decenio de 21.2%, lo cual lo sitda dentro de los

impuestos mds dindmicos, ademds cabe recordar que ha sufridoe
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var1as modlficaciones en cuanto a tasas apllcables v base qrava—

ble, ubicandose, hasta el momento, en un 10% general g '

fUn'concéptB dentrO'de los Impuestos Indirectos es el de 6tros
Impuestos que de hecho es el de mayor peso relativo en este rubro
{52.8%) y un nivel de crecimiento real negativo durante 83/91 del
orden del 30.0%, en este caso siendo tan importante el monto y su
comportamiento seria adecuado un mayor desglose. Conforme a la
informacién difundida de las cuentas econdmicas se presupone gque
el principal impuesto considerado en ese genérico es el del ISPS
{(Impuesto sobre Produccién y Servicios), pero dicha informacién
no se difunde pues se considera no relevante dentro de las cuen-

tas por lo cual por este medio no es factible conocer su monto.

Por su parte, los impuestos directos (donde se incluye el ISR,
entre otros), si han tenido niveles elevados reales de captacién
durante el periodo que nos ocupa pues se han elevado 42.8%; pero
han mostrado en forma anual altibajos continuos pero no muy
pronunciados, lc cual hace que giren alrededor del mismo rango de

cifras.

Ahora bien, en términos nominales los Impuestos Indirectos
ascienden en 1983 a 2,276.6 mmdp, Y en 91 a 90,564.9, mientras
gue los Directos lo hicieron de 725.3 a 46,803.5 mmdp, en los

mismos afios de referencia.

Es oportuno indicar que en la captacién de los impuestos gque

realiza el Gobierno Federal se advierte que se considera el
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impacto inflacionario para.su determinac ‘orseltrata.de: no

quedarrebasados por ¢1; ‘ademis de-qu

a 1Egis1déiéﬁ‘que'€§pef

cifica. su universo de causantes va encaminad ‘no:‘presentar

déficit por ese lado.

c)} LA ACUMULACION DE CAPITAL

En la cuenta de capital se advierte gque la Acumulacién Bruta del
Gobierno Federal ha descendido en 41.2% durante 83/91, déndose
una fuerte caida en 1988 e iniciando una recuperacién hasta 1991,
pero lamentablemente sélo alcanza a llegar a un poco més de la

mitad de los niveles que se daban en 1983.

Como ya se indicé, un objetivo de la politica econémica de esos
afos (y que se aplicé con mayor rigor) fue el saneamiento de las
finanzas publicas, y dentro de las medidas més afectadas se
encuentra la restriccién presupuestal encaminada a adelgazar al
Sector Piblico reduciendo su Consumo Intemedio; restringiendo al
personal ocupado con el programa de retiro veluntario y congelan-
do las plazas vacantes, vendiendo o liquidando empresas piblicas
o areas dentro de la Federacidn; y minimizando el flujo real de
recursos hacia la Formacién Bruta de Capital al cancelar variados
proyectos de obras publicas, basicamente, a todo lo largo del
decenio. Asi, se ha reducido de 83 a 91 en 43.8% la Formacién
Bruta de Capital, en 49.0% la construccién del Gobierno Federal,
y por su parte la erogacién en maquinaria y equipo crecié 80.6%.

Resulta interesante advertir que existe un comportamiento inverso
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en dichbs conbeptds, pues la Construccién en. el lapso 83/87

:decayé, mientras que en el 88/91 crecio 525 9%, por su. pafte la

‘Maqu1naria y Equipo crecid-en 91 7% en el primer periodo menc1o-

 nado»y serredujo en’.el segundo con (-)33.0%.

Lo anterior da cuenta del pago que se tiene que "hacer pata cum-

,ppopone cambios debe predicar con el ejemplo.

Por-el lado del ingreso encontramos en esta cuenta el Ahorro
Bruto y el Saldo a Financiar, ambos se obtienen por diferencia y

el primero sirve de enlace con la Cuenta de Ingreso-Gasto.

El Ahorro Bruto ha sido en general negativo, lo cual indica que
el gasto corriente ha sido casi siempre mayor a los ingresos
corrientes y por ello se da el desahorro o sea la necesidad de
recursos que nivelen ambos tipos de movimientos econémicos,
excepto en los afios de 1990 y 1991; en el caso de 91 el nivel

nonminal ascendié a 19,179.2 mrdp.

En el Saldo a Financiar se muestran los recursos gue hay que
inyectar a los egresos de capital para poder soportar los gastos,
principalmente, de la Formacidén Bruta de Capital; de 1983 a 1989
el resultado es positiveo, y en 1990 y 91 negativo, lo cual sig-
nifica gque los egresos de la cuenta de capital fueron mencres a

los ingresos de la misma cuenta.

Asimismo, estan las Transferencias Netas de Capital que se reali-

zan hacia el Gobierno Federal, prioritariamente al Central a sus
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organismos Descentralizados Productores de:Servicios Sociales 'y

Comunales.

) EL FINANCIAMIENTO DEL CAPITAL & . °

La Adquisicién Neta de Activos Financisro 1 Séldé'a Finan=

ciar muestran un alza. nominaligalopante-qué’muestra un radical
viraje en 1991 con un ingreso adicional de 5,123.5 mmdp, en lugar

de los aflos anteriores con cifras de gasto.

En'su moVimiento real es en 86 cuando alcanza su punto con mayor
monto y de alli empieza a declinar hasta llegar a un muy modesto
resultando‘en 91, pero eso si, favorable. O sea, en el periodo
83/91 cae en un 106.4% lo cual significa que en el aspecto bursa-
til se obtienen resultados favorables en este Gltimo afo. Por la
parte del gasto en esta cuenta se incluyen aquellas inversiones
de corto plazo hechas por el Gobierno Federal, y dentro de las
gue tienen mayor monto nominal estan las realizadas en 1290 con

casi 50,000 mmdp, y en 1991 poco mas de 25,000 mmdp.

En cuanto a los Actives Financieros de Largo Plazo, después de
mostrar durante el decenio cifras nominales que mostraban una
tendencia a la alza y llegando a su punto culminante en 1988 con

923.1 mmdp empiezan a descender para-‘llegar a (-)27,626.2 mmdp.

Por su parte el Saldo a Financiar, que sirve de enlace entre esta
cuenta y la de capital, mostré signo positivo de 83 a 89, lo cual

significa el nivel de necesidad de financiamiento que tiene el
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Gobierno pdr parte de terceros para cubrir sus gastos de acumula-
ciQn;'pero‘en;SO y 91 aparece con signo negativo y en funcién a
ello:se pﬁede establecer gque. existe exceso de ingresos sobre

.gastos-en’la-cuenta de capital.

’Ehlié'parfe de esta cuenta gque se refiere al ingreso en cuanto a
laiDeuda Piblica Neta (Colocacidn menos Amortizacién) en niveles
corrientes se da un acelerado crecimiento de 83 a 90, cuando
llegd a recibirse de financiamiento 62,20%.3 mmdp, y la fuerte
caida de esta cifra al afio siguiente cuando sélo fue de
218.7 mmdp. Este rubro es uno de los mas cuidados por el Gobierno
Federal pues forma parte, junto con los intereses, del servicio
de la deuda; y por lo mismo es de los mas atacados en el sentido
de gue los recursos gue se le asignan deberian ser dirigidos a

otras &reas con mayor nivel de prioridad interna.

Existen 2 aspectos que inciden en toda la economia y finanzas del
Gobierno Federal en forma positiva, pero fundamentalmente en los

conceptos contenidos en esta cuenta.

Se trata, por una parte, del proceso de reprivatizacién de empre-
sas plblicas y del de desincorporacidn bancaria; y por la otra de

la renegociacién de la deuda piblica.

En el primer caso a fines de 1990 se llegé a sdlo 280 empresas

estatales de 1,155 existentes en 1982.

107



EVOLUCION ANUAL DEL'SE(:‘TOR PARAESTATAL 1982-1990

1982 1983 3 1989 1990
Organismos Lo -
Descentralizados 102 a8 82
Empresas de Solin o
Participacién 744 2297 147
MKayoritaria
Fideicomisos
Piblicos 231 62 51
Empresas de :
Participacion 78 0 [}
Minoritaria
TOTAL 1,155 1,074 379 280

FUENTE: Bancomer, Panorama Ecnmﬁmicvo,i

De tal manera que para esa fecha ya no habia empresas estatales
de participacién minoritaria, los organismos descentralizados
eran un 20.0% menos gque en 82, las empresas de participacién
mayoritaria pasaron de 744 a 147 mientras que los fideicomisos

pablicos también descendieron en forma considerable.

Para abril de 1991 de las 280 entidades del Sector Paraestatal se

pasd a sflo 269. 4/

De la gran variedad de empresas privatizadas sobresale Teléfonos

4/ Bancomer. Panorama Econdémico, 3er. Bimestre 1991, Pag. 5.
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ble,‘'es.la’ representada por

! rporacién bancarla, queA1n1c16 en Mayo de 1990 con
: adecuaciones a 1a Constltucxén Polftica de los Estados Unidos
Mexicancs Yy ‘concluyd en Juliode-1992, en. todo el proceso global
el Gobierno Federal llegd a reducir su nivel de participacién en

las acciones a sbélo el 8.8% del capital conjunto de la banca.

Asi, por ejemplo, algunos de los bancos vendidos en 1991 fueron:
Bancomer, Banamex, Cremi, Banpais, Mercantil de México, etc., y

ascendié el monto conjunto a casi 23 billones de pesos.

Los recursos captados por estos canales se dirigieron al Fondo de

Contingencia que administra el Banco de México.

A ello se debe que los Activos Financieros de Largo Plazo Netos
del Gobierno Federal muestren un signo negativo en 1991 con 27.6
billones de pesos, o sea que c¢n lugar de representar una ercga-
cién son un ingreso, siendo casi en su totalidad referido al

rubro de Fideicomisos.

La otra causa del excepcional resultado financiero del gobierno
en 1991 (y parte de 1990), es el proceso de renegociacién de la
deuda externa. En un convenio para el periodo 89-93 con la banca
internacional el Gobierno Federal traslada pagos de intereses a

otros periodos y realiza conversiones de deuda por acciones.
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Ademéas, los ingresos por reprivatizaciones se dirigen a cubrir
amortizaciones, de tal suerte gue el monto de deuda piblica neta
(saldo de Colocacidn menos Amortizacién) se redujo de 62,209.3

mmdp en 1990 a sélo 218.7 mmdp un afio después.

Como se observa, los resultados positivos son fruto de ingresos
extraordinarios Gnicos, que no son periédicos o recurrentes, por
ello se dice gue en este aspecto dicho comportamiento es inusual
Yy por lo mismo atipico, y es de esperarse que en los siguientes
afios, al irse agotando estas y otras fuentes generadoras de
ingresos extraordinarios la situacién econédmico-financiera del
Gobierno Federal vuelva a presentar sus caracteristicas deficien-

cias estructurales.
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CONCLUSIONES

A lo:largo:de la pfgsehtg invéétigaciénysé,han.visto aspectos

‘imﬁortanﬁéS'Vﬁnéulédds a:la.Contabilidad Social.

En él pfiherytapitdib éé hiio ﬁnipanorama general sobre el de-
"sargéllo‘h;stbri;o:¢e,iAS;ﬁociéngs'principales de conceptos
macroeconémicos cémo la produccién y el ingreso en cuanto a
corrientes de pensamiento y los intereses de clase gue protegen,

partiendo de leos mercantilistas y arribande con el Keynesianismo.

El objetivo era identificar que detras de cualquier modelo eco-
némico contable se encuentra cierta teoria econdmica que le
orienta y determinados intereses sociales que defiende; a pesar

de aparecer como modelos universales y ahistéricos.

En el segundo capitulo se mostré cual es el modelo propuesto por
la 0.N.U., ampliando y continuando con el punto de vista de
Keynes y su escuela asi como de la teorfa subjetiva del valor.
Ademds se vieron cuales son los principales conceptos derivados
de la conjugacién de ambas perspectivas, concretamente en re-
ferencia a los agentes, las transacciones y los objetos econémi-

cos.

La finalidad era introducirse al marco teérico establecido por la
0.N.U. para definir sus alcances y limitaciones, asi como los

conceptos mds comunes de que se sirve.
El tercer capitulo es la aplicacién a un caso concreto del marco
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econémica del

asi.como a‘ila elaboracion-de uh‘jueqo

Lo que‘se pretendis era; rico hacia

el practico ‘para cdnocéf lgsradeéu cione

En ‘el capitulo cuarto la int;ncién éé, péfﬁiéhdo'de 1as cuentas
elaboradas en el capiéulo anterior, realizar un anédlisis del
comportamiento histérico del Gobierno Federal e-identificar las
limitaciones que impone el marco teébrico utilizado en su confec-
cién. Adem&s se deriva que es necesario mayor desglose de la
informacién en algunos casos como Remuneraciones, Deuda Publica

Neta, Impuestos Directos e Indirectos, etc.

La finalidad se centra en aplicar un andlisis a las cuentas para
establecer su utilidad con todo y las limitaciones ya menciona-

das.

Asi, se cumplen los objetivos delimitados en el proyecto original
de la investigacién y mencionados en la INTRODUCCION de la pre-

sente Tesis y que le dieron origen:

a) Definir el Sistema de Cuentas Econémicas (SCHN)
b) Ubicar la base tedrica en que se fundamenta
c) Conocer la estructuracién de las cuentas econémicas

d

Definir la cobertura del Sector PaGblico segin el SCN

e

Establecer el proceso de elaboracién de las cuentas econdmicas

del Gobierno Federal.
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f). Gracias" a‘un analisis, tener 'bien clara’la - importancia y

‘utilidad i que pueden® pkéstaf las’ cuentas econémicas, en este

‘caso; del Gobierno Federal

,Los:objetiyos ntefiores son-derivaciones del problema’ fundamen-
"ﬁalique‘éeﬁpLan:edfeh 165 sighiehtes'términos:

N fLas‘ Cuentas Econémicas son una herramienta que no se

“utiliza“integramente.
y que didé pie a una hipdtesis central:

El problema se debe a la escasa difusién de su metodo-
logia y al incompleto conocimiento de su utilizacién,
y para solucionarlo es necesario hacer una mayor divul-
gacién de 1la metodologia de las cuentas econémicas y

de su aplicacién.

Por ende se dié cumplimiento al proyecto de investigacidn de

tesis autorizado.

Por Gltimo, sélo resta hacer algunos comentarios generales en
relacién a la politica econdmica vigente en cuanto a considerar
al saneamiento de las finanzas piblicas como prioridad central y
causa fundamental de los dasajustes econémicos del pais en su

historia reciente.

Debemos recordar gue en los vecortes presupuestales el principal
renglén afectado fueron la inversién pGblica y luego el recorte

del personal y el continuo deterioro salarial.
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El desequilibrio en las finanzas gubernﬁmentales no tiene origen
eﬁ el:éécébr bentral, sino en el paraestatal, debido a lé;canali—
'zaC%éh‘de recursos que se le hicieron, via subsidios, para ape-
‘garse akcriterios de mantencién de precios bajos; pero ello se
dié basicamente hasta 1982, afioc en que la crisis afectd estruc-
turalmente la economia del pais, pero de 1983 en adelante el
concepto econdmico gue ha sido objeto de cada vez mayores flujos
de dinero es el del servicio de la deuda, en donde si bien se ha
atendido en base a renegociaciones diversas con variados mecanis-
mos de solucién es un lastre excesivamente pesado para la econo-

mia en su conjunto.

Es indudable que el saneamiento en las finanzas pablicas demues-
tra ser una via para el mejoramiento productivo del pais, pero no
es la finica opcién, y habria que definir y/o replantear y/o
reforzar algunas otras. Hay gque recordar que buscando las finan-
zas piblicas sanas se ha generado estancamiento econémicec, falta
y pérdida de empleos y deterioro del nivel real de ingreso de los

trabajadores.

Algunos de los principales rubros donde se deberia buscar la
causa de los problemas econémicos del pais (para en esa medida

influir en ellos) serian:

a) La tasa de cambio
b) Las tasas de interés

c) La alta tasa de ganancia del capital

115



:Sebiﬁéisﬁe;‘ﬁo gsyéué §e ﬁiegﬁé 1éi;es§oné§§ilidadbdei Sector
-Pﬁbi;cﬁﬁén‘los desajﬁstes mencionadds, sinorque no es adecuado el
considérar que sea el principal culpable. y ée alli se afecten los
deméds indicadores econémicos, siendo que se deben definir el o
los otros elementos causantes para establecer una politica eco-
némica global que modifique a fondo el origen de los problemas

econémicos para su mejor solucién.
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CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIEANO FEDERAL

CUENTA DE PRODUCCION 83/91
VALORES CORRIENTES
(MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES)

Vaticite

-
SRS .
) ALIE] N4 1.3 9549 24704 s 44502 82084 87130 14343 0.4 52980
PRODUCTC INTERNO BRUTO (3] LI E 17634 63638 12,8558 ALE 1 2787 0582 a7 4 asn?
[— wsa| reas| e exmal zeza| wans| zama| wsers|  seea | aer
Lmpusetos indicacton os n 12 as 128 13 ne 203 37 2y asier
INSUMOS TOTALES 8083 14290 2247 36358 sss2] mass| nzae] wwaoa| wase [ N 47633
PROOUCCION DE BIENES Y BERVICIOS »a 7 .7 2140 903 e w3 1553 2z 1293 (83.2); e
SEFAVICIOS PRODUCIDOS PARA USO PROPIO TS 13853 00 3420.7 LR A 17,6318 20,809.6 28,944.8 293776 5.0 222 45324
PRODUCCION BRUTA 808.3 14200 287 28388 8,848.2 184495 217449 29,1001 39,082 2] 13 476003

FUENTE: SHCP. Cuentas dv 1a Haclenda Piblica Fedeiat, 1983 8 1091,




CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL
CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS 83/91

VALORES CORRIENTES

(MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES)

P , Py
. . v q i 3
1984 1985 1988 | 1087 1983 1961 w
3 . : ; a8t

GASTO EN CONSUMO FiNAL T7R5| 13853 22200 34207 B447.9| 17.816| 208006| 200448 303776 935.0 1222] 40324
RENTA EN LA PROPIEDAD 1.8018] 22680 43675] 11,5924} 355642] 632688) 607801 612029 482240 20024 (26.3)] 26328
Intargsat 16032] 22502 43870 11.5020) 355042 e32684| s07756| 611578 480270 21183 27.2){ 27708
Otras centas 804 88 2.0 01 - 02 a5 L E T2 ] 884 984500 1230
SUBSIDIOS A PRODUCTORES DE MERCANCIAS| 6203 95381 12088 | 184a5| 32701 47035) eadwa| 7a2s| e7si7 4221 435 9780
Al Sector Pibiico 5843 9272 12675 17705| 28028 48081 83529 70218 84298 3868 398 9818
Al Sactor Privado 220 284 N3 740 arra 954 a9 4w000{ 38| 10781 2374 059
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 78341 13235| 20098 | 3071.8( 7.2188| 184635| 106784 284198 30.8039 8453 uis! s1a0
Al Gobierno Central w7z 1748 2798 6180 1e242] 32800| ae288) ss700] oaves| 13841 1827} 81358

o .
da Senviciot Soclalos y Comunales "y 1748 2788 6188} 16242 32539| a3e2e8| 65704 sises| 13541 1520 72408
Control Directo - - — - - - - - - - - -
Contsol tnditacto mr 1748 2793 0189 | 1e242| 32s39| 3@268| 55701} 81995| 13541 1520 | 7.2408
Al Gobietno Local 61441 1.0481] 16183} 22234} 52688 124071 | 14,8665 | 209283 ] 278127 7576 1226} 44208
Estados Municipios y D.F. 582.0 — - bl —~| 123748 147179 20,7298 | 27.802.7 562.0 123 4815
Panicipaciones - 8964] 133631 20058) 49s582) 119137] 143358 203285) 260489 48582 1188 28,0469
Otas Transterancias 189 79 119.9 197.0 2588 4808 3821 4033] 15558 | 14314 2378| 91058

[

da Servicios Sociales y Comunales 355 532 121 197 518 1225 1488 1965 2100 459 RARY 4915
Alnstitucionas de Seguridad Social 240 542 859 647 485 1843 3232 78| 7280 w021 31| 28333
Alnstituciones Privadas sin Finos de Lucto 21 37 a63 77 302 8.9 nsa w448]  az70] 13381 5383 202333
Alas Familias a8 380 any 1258 1920 3388 33| 13mo| 24872| 0818 5349) 276384
M Extarior 24 87 85 2na 53.1 927 1053 1502 1695 2125 828 | 69625
AHORAO BRUTO o) (057 (1.8818)| (atre) woare0)f (2oa13| (assee)| 18588 twaze2| asara 1887} (38486
EGAESOS CORNIENTES MAS AHORROBRUTO | 3.361.2 | 5.0047 | B.0345 | 12817.1 ] 343102 60,0839 | #A.1623 | 14 1511385 5210 78| 43865
RENTA DE LA PROPIEDAD 2821 2344 3414 @1y sart| 28148 azs2s| s7412( 102122 2357 2628 | 35200
Interases s 2280 3mo 4245 8928 26852| 3300 44168 76007 218 1864 | 26704
Otras rentas a5 64 104 232 543 1284 1527 13246 25235 11087) 18486 559333
IMPUESTOS INDIRECTOS 22766 3507.5| 56383| 83500] 232126 416495 550041 | 726825 905649 9196 n74f as7ms
Al Valor Agregado 5445 9052( 13852 22008] 61886 135741 174820 257066 ) 327184 10329 110 50089
Ala Exportacion sy 20 360 467 163 233 024 084 110 (8a7) 231 )
Alalmportacion 744 1202] 29586 B400] 15615 19094) 4.1589] 64758) pes22] 1gssa 4212 132766
Otros Impusstos 15140 | 24804) as7e| saTie) 1s4es2| 26.1327] 332708 | 402017 | 478533 o215 831[ 30607
IMPUESTOS DIRECTOS 72530 93] 19122 3a7e2| 7.ae3s| 203080 | 271345 36370 468035 084 2 1305| 6530
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 772 ns 1426 6411 22057( 48118 87309 270643 35558 28737 (229) 45081
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