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CAPITULO I

Proceso Legislativo Federal

1. Concepto de Ley.
t.1. Etimol6gico.

La palabra ley deriva de la voz latina "lex", la que a su vez -
tiene su origen en la palabra "legere" por referencia al precepto o regla
que se estd leyendo; y en este sentido la "lex" representaba para los ro-
manos el "jus scriptum" o derecho escrito, por oposicién al derecho con--

suetudinario o basado en la costumbre, que no aparece escrito.

1.2. Acepciones.
1.2.1. En sentido amplio.

Se ha denominado ley "a la expresién conceptual de las -
relaciones establecidas entre dos o mas fenémenos. Expresidn que puede re
ferirse a una relacién objetiva establecida s6lo por el conocimiento” (1),
1o anterior, como puede suceder con la ley natural, que consiste en un jui
cio por el cual se menciona de manera frecuente la uni6n existente entre -
dos o mas fenomenos naturales.

1.2.2. Desde el punto de vista jurfdico.
Desde este punto de vista se ha hablado de la ley en va-

rios sentidos, a saber:

(1) Enciclopedia Jurfdica Omeba, t. XIII. Ed. Bibliografica Argentina, P. 316.



4.2.2.1. a) Sentido amplio.
Se utiliza este termino para designar a toda norma
jurfdica que se establece por determinado tiempo y para cierto lugar, que
ha sido elaborada siguiendo los procedimientos que se han establecido por

determinada comunidad.

En este sentido el vocablo ley se refiere a toda --
norma jurfdica que se ha establecido de manera constante y deliberada, ca-
so en que se comprende no s6lo a la ley en sentide estricto, sino también
a las normas de cardcter constitucional, ias 4.519s5:c.0nes esiatales, 1las
normas jurisprudenciales y las sentencias ausiadis; en conseclenzia, signi
fica todo lo que es derecho escrito por oposici6n a derecho consuetudina--
rio. (2)

b} Sentido estricto.
En este caso se estd hablando de aquella norma que
se elabora a través de la funci6n legislativa; de tal forma que se tiene -
por tomar en consideracién el procedimiento que debe seguirse por el 6rga-

no encargado de tal funcibn.

1.2.2.2. a) Sentido formal.

Al hablar de la ley en este sentido se trata de la

(-2-)_()'). cit. p. 317,



norma emanada del Grgano legislativo, que se emite siguiendo un procedi- -

miento establecido de manera especffica para tal.

b) Sentido material.
Se ha llamado asf a toda norma jurfdica que inde--
pendientemente que haya sido emitida por el érgano encargado de la funcién
legislativa, reline las caracter{sticas propias de toda ley: generalidad, -

abstraccién. coercitividad y obligatoriedad.

1.3. Definiciones.
1.3.1. Santo Tomis de Aquino la defini6 coms "la ordenaciébn de

la razén hacia el bien com(n, promulgada por quien tiene el cuidado de la
comunidad". (3}

1.3.2. Duguit por su parte expres6: “desde el punto de vista ma
terial es ley todo acto que posee en €l mismo 2] carcter intrinseco de --
ley, con entera independencia del individuo o de la corporacién que reali-

za el acto. Es acto legisiativo, segGn su propia naturaleza". (4}

1.3.3. Giannini considera a la ley como la tuente tormal por --

excelencia definiéndola como "la manifestaci6n de voluntad del Estado, emp

(3) %%du por7Sema Rojas Andrés, Derecho Administrativo, 8% ed. taw I, Ed. Porrla, Mexico
. p. T
(4) Citado por Burgoa Orthuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 5 ed. &d. Porria,-
México, 1962, p. 591.



tida por los érganos a los que mas especial mente conffa la Constituci6n -

la tarea de desarrollar la actividad legislativa". (5}

1.3.4. Por su parte el maestro Serra Rojas la define como un ac
to jurfdico creador de situaciones jurfdicas generales, abstractas e imper
sonales" agregando a su definicién es el acto regla como lo denomina Leén
Duguit, definici6n en sentido formal; porque en el sentido material la de-
fine como “manifestacitn de voluntad que tiene por finalidad producir una
situacién jurfdica general” al que se ha llamado acto-regla o acto-creador

de situaciones jurfdicas generales por la escuela realista. (6)

1.3.5. El maestro Burgoa Orihuela seftala que "la ley es un -
acto de imperio del Estado que tiene como elementos sustanciales la abs- -
tracci6n, la imperatividad y la generalidad y por virtud de los cuales en-
trafia normas junjfdicas que no contraen su fuerza reguladora a casos concre
tos, personales o particulares numéricamente limitados presenteso pretéri-
tos sino que la extienden a todos aquellos, sin demarcaci6n de ndmero, que
se encuadren o pueden encuadrarse dentro de los supuestos que preveqn". -
(7)

1.3.6. Citaremos asfmismo la definicién que el maestro Tena

(5) Citado por Mirgain Manatou Emilio, Introduccitn al Estudio del Derecho Tritutario Mexica
o, 8¢ ed. Universidad Arténoma de S.L.P. MExico 1366. p. 14

(6) Op. cit. p.p. 48y 49.

(7) Op. cit. p. 591



Ramfrez menciona en su obra Derecho Constitucional Mexicano: "La ley como
acto-del Peder Legislativo, es obra siempre del Congreso y nunca de una --
sola Cémara en ejercicio de sus facultades exclusivas ni de la Comisibn --

Permanente". (8)

1.3.7. En 1a Constituci6n de 36 artfculo 43 de la Ley Terce-
ra se expresa un concepto el cual Emilio Rabasa considera es el mejor. Di
cho artfculo expresa: "Toda resolucién del Congreso General tendri el ca-
racter de ley o decreto. El primer nombre corresponde a las que se versen
sobre materias de interés com(n, dentro de la 6rbita de atribuciones del -
Poder Legislativo. El segundo corresponde a las que dentro de la misma --
6rbita sean s6lo relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones,

establecimientos o personas". (9)

1.3.8. El maestro Eduardo Garcfa Maynes nos da el siguiente
concepto de legislacién “Proceso por el cual uno o varios 6rganos del Esta
do formulan y promulgan determinadas reglas jurfdicas de observancia gene-
ral, a las que se da el nombre especffico de leyes” (10). Concepto que --

comparte el también maestro Villoro Joranzo. (11)

(8) Tena Ramfrez, Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pormia, México. 1984, p. 298.
(9) Citado por Tena Ramfrez, Op. cit. p. 284,
(10) Garcfa Maynes Eduardo, Introduccitn al Estudio del Derecho. 110 ed. Ed. Pormia, Mixico,

1963, p. 52
(1) \{%l)om T?;gnzo Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho, 42 ed. £d. Pormiia. México,

b P



1.4. Caracter{sticas de la ley.
El maestro Serra Rojas tomando en consideracién a la ley como -

un acto legislativo considerado sefiala las siguientes:*

1.4.1. Norma abstracta impersonal. Sobre este punto el maestro Al-
fonso Nava Negrete ** ha dicho que se refiere a situaciones o casos que re

gula la ley pero sin mencionar casos especificos. ***

1.4.2. Norma general y permanente. Acto-regla creador de situacig

nes jurfdicas generales.

En este caso seflaldndola s6lo como general, expresa el maes
tro Nava Negrete, que se hace mencién a todas las personas que se encuen--

tran dentro del supuesto del acto.

1.4.3. Norma obligatoria. Lo es para todos los que se encuentran
en la situaci6n fijada por la ley. No excluye ni se ocupa de un caso espe
cifico o concreto porque serfa una ley privativa violatoria del artfculo -
13 de nuestra Carta Magna. Debe interpretarse por un acto de la misma na-

turaleza al que lo creb.

*
qﬁéréértn Rinifistrativ” UH.AM. intitt 62 Inestigiones drdicas. 191

Kelsen Hans. Teorfa Pura del Derecho. U.N.A.M. Mixico. 1983, ha dicho "las normas jurf--
dicas generales prodJcidas por via leg\slativa son normas conscientemente impuestas, es
decir, normas proulgadas por escrito’. p. 235



Manifiesta él propio maestro Nava Negrete que se trata de que
todo mundo la'cumpla independientemente de que su voluntad o consentimien-

to sea otro.

1.4.4, Es imperativo.- Existe la obligacién de someterse a la ley, -
provisto de una sancién que son medios adecuados para su debido cumplimien

to.

1.4.5. Sanci6n de naturaleza diversa, ya que en 11J410s casos es una
coacci6n material y en otros una sancifn juridiza o 174 garantia de 1a vi-

da social, las garantfas de orden p(iblico o la propi3 administrativa .

El maestro Nava Negrete ha llamado a esta caracter{stica coer
cible, ya que si no se cumple la ley, sers aplicada una sancién y no queda

a criterio de cada persona.

Por lo que se concluye que la ley es una disposicién de caréc-.
ter general, permanente, provista de una sanci6n en materia de interés co-
min; elaborada, promuigada y publicada segdn 1as reglas constitucionales y

ademés inspirada en propbsitos de justicia social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que - -~



"para que una disposicién dictada por el poder piblico tenga el caricter
de ley, no solamente se necesita que sea de naturaleza general, abstracta
y permanente, sino ademds que emane del organismo constitucional faculta-

do”.

Es muy importante sefialar que existe una superioridad jurfdi-
ca de la ley sobre todos los actos que son emitidos por el Poder Ejecuti-

vo, incluso es considerado como un principio.

Al respecto M. Waline, citado por el miestro Serra Rojas (12),
expresa que esa superioridad jurfdica de la ley st puede definir por los

siguientes principios:
“1} Ciertas materias estdn reservadas a la ley.

2) Unicamente el Poder Legislativo es un poder esponténeo, --
primariocon vocaci6én general que puede tomar {niciativa en otras materias

sin habilitaci6n especial previa.

3) €1 Poder Ejecutivo no puede ir en contra de disposiciones
formales o del espiritu de la ley. Todo texto que emana de autoridad eje

cutiva no tiene fuerza contra ley.

(12) op. cit. p. 171,



4) El1 Poder Ejecutivo no puede impedir el aplazamiento siste-
matico de la ejecuci6n de una ley".

1.5. Condiciones para la existencia de una ley.

El maestro Serra Rojas (13) ha expresado que para que esta se -

dé es necesario que re@ina los siguientes puntos:

1) La generalidad, que se refiere a su aplicacién a cualquier
persona que se encuentre en alguno de los supuestos que en ella se contie-

nen.

2) La obligatoriedad, se trata de que esté fundadoen el {nte-
rés general de asegurar la convivencia social en un ordenamento juridico
determinado.

3) Las normas por necesidad deben ser justas, significa que en
materia de interpretacién jurfdica, deja de ser la ley el objeto a interpo
ner. Lo que se interpreta es la conducta humana a transparencia de la - -
ley. Esta interpretacifn pone en la pista del intérprete la comprensitn -

de los especiales imperativos de conducta explicados existencialmente.

(13) Op. cit. p. 171



4) La ley debe aplicarse permanentemente hasta que ella sea --

derogada o abrogada.

5) Las normas son imperativas, o sea son impuestas a quienes -
les afecten., De aquf deriva el cardcter esencialmenté coactivo del dere--

cho.

6) La irretroactividad de la ley y su proyecci6n futura.

1.6. Denominaciones.

La Constituci6n se refiere a ley y decreto, pero existen otras

en la doctrina. Por ejemplo.

1.6.1. Ley ordinaria. Es la expedida por el Congreso de la Unién. -
El maestro Nava Negrete no estd de acuerdo con este término, ya que ha se-

flalado que no hay leyes extraordinarias.

1.6.2. Ley organica. Al respecto el maestro Nava Negrete ha dicho -
que este término se utiliza cuando se trata de la creaci6n de una institu-
ci6n o dependencia o entidad de la Administraci6n Pablica Federal para su

organizaci6n. Ejemplo: Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacifn,



Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos, Ley Orgdnica de la Universidad Nacio-

nal Aut6noma de México.

1.6.3. Ley Reglamentaria. €1 propio maestro ha dicho que este voca-
ble se usa para aquellas leyes que desarrollan principios o contenidos - -
constitucionales. Un ejemplo de ésta lo tenemos con la ley Reglamentaria
de los artfculos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo en Materia de Petroquimia. Si no se utiliza la palabra “re--
glamentaria" no sucede nada, tal es el caso de varias leyes reglamentarias
del artfculo 27 de nuestraley Fundamental, como son Ley Fideral de Aguas,

Ley General de Bienes Nacionales.

1.6.4. Ley Suprema. En México se ha utilizado esta frase para refe-

rirse a nuestra Carta Magna.

1.6.5. Ley general. Se le ha llamado a unaley del Congreso de la --
Unibn, en la legislacién mexicana administrativa en algunas ocasiones. Tal
es el caso de la Ley General de Pohlaci6n. No es nna exprasifn que se con

sidere denotativa, ni cambia su naturaleza federal.

Al hablar de las leyes: general, orgdnica y reglamentaria, -



el citado maestro seilala que entre todas esas denominaciones no hay dife--
rencia, porque juridicamente valen igual ya que tienen la misma jerarqufa

y naturaleza.

1.6.6. Ley federal. Conforme al artfculo 124, ésta es expedida por
el Congreso de la Uni6n pero sin que los Estados puedan legislar en el mis
mo campo, dicho precepto no ha impedido que a veces los Estados puedan le-
gislar cuando existe coincidencia o concurrencia legislativa, si ésta la -
autoriza la misma Constitucién. Ejemplos: Ley Federal de Aguas, Ley Fede

ral de Areas y Explosivos, Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Lta Constitucioén vigente emplea la palabra ley con diferentes -
denominaciones. El artfculo 70 opone la palabra ley a decreto, o sea, uti
liza el primer término en sentido estricto desde el punto de vista formal:
y en cambio, en la acepcién gque tiene la palabra "ley" en el artfculo 133,

se refiere a cualquier acto del Congreso incluyendo los decretos.

£l maestro Gabino Fraga, ha sefalado que dentro de las leyes
ordinarias, debe incluirse a las leyes orgédnicas y las reglamentarias y -
adem&s deben aplicarse estas denominaciones a las normas que regulan la -

formacién y funciones de 6rganos del poder plblico o las que concretan y -



desarrollan bases establecidas en ta Constitucién. (14)

Por su parte, el maestro Tena Ramirez sefiala que en México se
ha entendido por constitucién aquella ley que se ha emitido, adicionado o
modificado por el constituyente, y por leyes constitucionales se entiende
a las leyes ordlnarias que han sido expedidas por el Congreso de la Unién

y que estdn de acuerdo con la Constitucién. (15)

1.7. Constitucionalidad de una ley.

El maestro Serra Rojas ha sedialado que existe el problema de si
una ley que sea contraria a la Constitucién puede ser considerada vé&lida--

mente como una ley, y entonces existen dos grupos a saber:

a) Unos piensan que una ley se considera vigente aunque vaya -

en contra de lo establecido en la Constitucidn.

b) Otros sefialan que la validez de una ley va a depender de su
constitucionalidad, aunque aparentemente cubra las formalidades legislati-

vas para su elaboracién.

Este problema se plantea considerando si las autoridades o --

{137 €d. Porria.
(15) 0p. cit. p.53
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Jueces tienen la posibilidad de comprobar la constitucionalidad de una ley

de carfcter administrativo. {16)

El maestro Serra Rojas sefiala que “en la polftica mexicana una
ley legalmente promulgada y publicada que guarda todos los aspectos exter
nos de legalidad se considera ley, para todos sus efectos". Agrega: la --
Ley que es declarada por la Suprema Corte de Justicia de la MNaci6n como --
inconstitucional no debe produc ir ningln efecto y obliga al Poder Legisla
tivo a derogarla y al Poder Ejecutivo a no aplicarla: asimismo en la préc-
tica pueden presentarse anomalfas como la vigencia de una ley que es in- -
constitucional que no es rigurosamente ley, aunque se cubran las aparien--

cias externas y se abstenga de vigilancia durante cierto tiempo. (17)
2.- Concepto de Decreto.
2.1. Etimolégico.
DE verbo tatino “decernere"”, “"decreui", “decretum" que signifi-
ca acuerdo o resolucitn.

2.2. Diversos conceptos.

a) Segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola es toda -

T8 . cit. p. 176.
{17) Op. cit. p. 177.
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“resolucién, decision o determinacién del jefe de Estado de su gobierno o
de un tribunal o juez sobre cualquier materia o negocio”. Ahora se apli-

ca mas especialmente a los de caracter polftico y gubernativo. (18)

b) El maestro Serra Rojas ha sefialado que de acuerdo con lo -
que dispone el artfculo 70 constitucional “se reduce a una resolucién par
ticular o concreta del Congreso", citandolo algunos autores como decreto
'del Congreso a fin de que pueda existir una diferencia con los decretos -
administrativos, término que en el derecho constitucional moderno es gené

rico y se utiliza para las decisiones escritas de un jefe de Estado. (19)

c) Decreto es toda resolucién o disposici6n de un 6rgano de -
estado, sobre un asunto o negocio de su competencia que crea situaciones
jurfdicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a ge--
terminado tiem[;o. lugar, institucién o individuo y que requiere de cierta
formalidad -refiriéndose a la publicidad- a efecto de que sea conocido --

por las personas a las que va dirigido. (20)

En la préctica el Congreso ha utilizado esta palabra cuando -
expide leyes que se ocupen de materias que son muy especificas. En el --

articulo 70 de la Constitucién se expresa gue “toda resoluci6n del Congre

(18) Diccionario de la Lengua Espafola. Real Acadamia Esparola, Midrid. 1956. p.428
(19) Op. cit. p. 48

(20) Ag.nlar y Cuevas Migdalena. Diccionario Jurfdico Mexicano. t. It . Ed. Porr(ia. 2a. ed.-
México. 1988, p. 83,



so tendrd el caricter de ley o decreto" y en este articulo ademds del 71
y 72 se refiere a la Iniciativa y formaci6n de las leyes y decretos, mis

mes que en apartado posterior se citan.

Decreto en sentido estricto, son los actos que . - son de ca--
récter legislativo, polftico-administrativos y los polftico-jurisdicciona
les que se encuentran dentro de su competencia constitucional, aquellos -
que tienen como atributos la particularidad, la concrecién y la personal{
dad. (21)

2.3. Antecedentes.

La designacién de decreto aparece tanto en el derecho rg

mano como en el derecho canfnico en algunas instituciones.

Se le llam6 "Decreta" a una de las cuatro clases de cons
tituciones imperiales que fue la fuente primaria gel derecho romano, £s-
ta consistfa en las resoluciones extraordinarias en los procesos de tipo
civil o criminal, las cuales eran del conocimiento del emperador asf fue-
ra en la instancia como en la apelacién. Era una creaci6n jurispruden- -
cial del derecho a través de la cual se corregfa o se reformaba el dere--
cho que estaba en vigor.

{(21) Burgoa Orituela Op. cit. p. 675.



También se 1lamaba decreto a toda disposicién solemne que emi
tfa el Papa, la cual tenfa un alcance general para toda la iglesia; o tam

bién si era particular para ciertas 6rdenes o asociaciones religiosas.

Asimismo, se le asignd ese nombre a toda resoluci6n que efec-
tuaba un monje benedictino en 1140, de las decretales pontificias, de las
decisiones de los concilios y de las leyes de los emperadores que tenfan
relacién con la iglesia, que constituyen una de las fuentes del derecho -

canbnico. Se le conoce como “Decreto de Graciano”.

El maestro Tena Ramirez seflala que esas expresiones se toma--
ron de la Tercera Ley en la Constituci6n de 1836, pero tanto la Constitu-
ci6én de 57 como la vigente no seftalan una definici6n de ley y decreto. -

En el articulo 43 de 1a mencionada ley se expresaba lo siguiente:

"43.- Toda resolucién del Congreso General tendrd el ca
ricter de ley o decreto.

El primer nombre corresponde a las que se versen sobre
materias de interés comin, dentro de la 6rbita de atri
buciones del Poder Legislativo.

El segundo corresponde a las que, dentro de la misma 6r
bita, sean s6lo relativas a determinados tiempos, corpo

raciones, establecimientos o perscnas".



Con el decreto lo que se desea es concretizar, particularizar
o individualizar el campo de su aplicaci6n en tanto que la ley extiende o

aumenta el campo de su aplicacién. (22)

2.4. Caracter{sticas del decreto.
Se ha seflalado que el decreto tiene las caracteristicas de ge--
neralidad, abstraccién, obligatoriedad y coercitividad, caracterfsticas --
que ya se analizaron cuando se tocé el tema referente a la ley en el punto

1 de este capftulo.

Existen decretos que son expedidos por el Presidente de la Re-
pGblica con base en el artfculo 89 fracci6n I de la Ley Fundamental, los -
cuales pueden revestir caracterfsticas de un acto legislativo o de un acto

administrativo.

Respecto a los decretos que son expedidos por &1, pueden ser -
de dos tipos: cardcter general, abstracto y obligatorfo de carécter indi-
vidual. Para que sean obligatorios, unos como resoluci6n administrativa -
o individual y otros como acto general, abstracto y obligatorio tanto de -
cardcter general como individual deben ser publicados en el Diario Oficial

de la Federaci6n.

(2) SarraRojas, Andrés. Op. cit., Tomo 1. p. 174,



Frente a los decretos del Ejecutivo Federal existen los decre-
tos del Congreso de la Unién y aparte de la diferencia formal de que uno -
proviene del Presidente de la RepGblica y otro del Congreso de la Uni6n, -
existe una diferencia de jerarqufa jurfdica que consiste en que el decreto
del Congreso de la Unibn es norma general, abstracta y obligatoria siendo
superior a un decreto del Presidente de la RepGblica, aun cuando el que --
emita este Gltimo también tenga las caracteristicas de generalidad, abs- -
traccién y obiigatoriedad, y &sto es as{ porque el primero consiste en una
verdadera ley y por tanto 1a misma estd por encima de los decretos que pue

da emitir el Presidente de la Rep@blica.

Cabe en este caso citar lo expresado por el artfculo 72 Consti
tucional, inciso f} precepto que recoge el principio formal de las leyes -
al establecer que las leyes s6lo pueden ser derogadas o modificadas por --
otra ley del Congreso; luego entonces un decreto del Presidente de la Repd
blica no puede interpretar o derogar otro decreto o ley del Congreso. El -
decreto del Presidente siempre estard subordinado al decreto del Congreso
de la Unién, por lo que en caso de que un decreto del Presidente se oponga
a lo expresado en un decreto del Congreso de la Unién, prevalece el decre-

to de este Gltimo por ser superior.

Por lo que las diferencias entre ambos son que formaimente el
decreto del Congreso se expide por un 6rgano y el decreto del Presidente -

por otro y ambos tienen distinta jerarquia,



Cabe mencionar que el decreto administrativo que consiste en
la expresién jurfdica de la voluntad del 6érgano ejecutivo, que dicta resg
luciones en el ejercicio de sus funciones, sobre una especie particular -
de los negocios pGblicos... con base en el artfculo 89 fraccién 1 consti-
tucional, ya que sefiala las facultades del Ejecutivo para proveer en la -

esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes. (23)

El maestro Serra Rojas nos seflala que el decreto en la doctri
na administrativa en Francia tiene su campo de aplicaci6n que es sumamen-
te extenso, déndole distintos significados, siendo algunos: el decreto es
una ley en sentido material que ha sido elaborada y ademds promylgada por
el Poder Ejecutivo. Siendo en otro sentido, que los decretos van a com--
pletar a la Ley. Acepciones que de ninguna manera corresponden a la le--

gislacién mexicana. (24)

2.5. Distincidn entre Ley y Decreto del Congreso de la Uni6n.
Los artfcules 70, 71 y 72 de la Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, que aparecen transcritos posteriormente, se re-

fieren a la iniciativa y formacifn de las leyes y decretos.

£} 70, establece que toda resolucién del Congreso tendréd ca--

(23} 0p, cit. p.B37.
{28} W, cit. p. /3.



récter de ley o decreto, éstos se comunicardn al Ejecutivo, mismos que --
deberén ir firmados por los Presidentes de cada C&mara y por un secreta--
rio. Promulgindose cada uno de ellos seflalando “El Congreso de los Esta-

dos Unidos Mexicanos decreta:..."

Este precepto fue tomado del articulo 43 de la Constitucién -
de 1836, que al igual que la de 1857, omitié las definiciones de ley y --
decreto y en cambio en la de 1836, como ya se sefialé y Rabasa expresa es
la definici6n mds breve que se puede encontrar en el derecho positivo, ya
que seftala : "Toda resoluci6n del Congreso General tendrd caricter de ley
o decreto”. E! primer nombre se refiere a las que hablan de materias de
interés comin dentro de las atribuciones del Poder Legislativo. Y el se-
gundo, se refiere a las que dentro de la misma Orbita, sean sélo relati-- -
vas a determinados datos; lugares, corporaciones, establecimientos o per-

sonas".

La doctrina ha considerado a la ley como una disposicién de -

cardcter general y al decreto como un acto particular

El derecho positivo mexicano indistintamente 1lama decretos a
las leyes, a1 los actos del Congreso que no son leyes, tal es el caso de -
los que conceden permiso a un ciudadano mexicano para aceptar y usar titu
los de condecoraciones extranjeras, a los actos del Ejecutivo que consti-

tuyen reglamentos, a los que crean situaciones juridicas concretas.



El maestro Serra Rojas sefiala que de acuerdo con lo expresado
por el artfculo 70 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, toda resolucién que sea emitida por el Congreso tendré el caréicter
de ley o de decreto, decretos a los que se les ha denominado *“decretos --
legislativos” y por tanto entre éstos y la ley existen diferencias que se
consideran esenciales. El Presidente de la RepGblica como ya se sefals, -
también pueden expedir decretos y éstos con base en lo dispuesto por el ar
ticulo 92 de nuestra propia Ley Fundamental. Por lo que concluye el cita-
do maestro: con el decreto lo que se quiere es concretar, particularizar -
o individualizar el campo en que va a ser aplicado, en tanto que la ley --

extiende o aumenta el campo de su aplicaci6n. (25)

Por su parte el maestro Burgoa expresa que al hablar de ley o
de decreto se explicard la naturaleza del acto que sea emitido por el Con-
greso asf si se trata de ley estard refiriéndose a creaci6n de normas ju--
ridicas generales, abstractas e impersonales; y decretos en sentido estric
to los actos legislativos, politico administrativos y los polftico juris--
diccionales que inciden dentro de su competencia constitucional, los que -
tienen como atributo la particularidad, la concreci6n y la personalidad.
(26)

) op. cit. p. 178,
(26) op. cit. p. 674,



3. Concepto de Decreto - Ley.

3.1. Definicién.

Se entiende como la disposicién de carécter legislativo que se
ha emitido en via de excepcibn por el titular del Poder Ejecutivo o por --
quien lo detenta y evidentemente el decreto-ley accede al derecho pfiblico
cuando aparece el estado constitucional sostenedor de la teorfa de la di--
visibn de poderes, a la que actualmente se le ha llamado divisién de fun--
ciones. (27)

En el estado absolutista con las funciones legistativa, ejecu-
tiva y jurisdiccional reunidas en el manoc regia no tuvo sentido esta figu-
ra legislativa, producto de la delegacifn, usurpacién, esta asuncién de --

facultades legislativas, en regimenes con divisién de poderes.

El decreto-ley constituye un decreto normativo que tiene el --

mismo rango que la ley formal.

Al decreto-tey cabria definirlo como toda regulaci6n por via -
de decreto de materias que, dada su naturaleza, estén dentro del &mbito de
1a ley formal.

(T7)_ Noeva enciclopedia jurfdica t. V1. p. 296.



En general el Decreto-Ley es la decisi6n de cardcter legisla-
tivo que dicta el Poder Ejecutivo cuando en el estado de necesidad en cir
cunstancias excepcionales ante el receso o caducidad de poder legislati--

vo.

En suma estdn comprendidos en esta categorfa todos aquellos -
decretos que estatuyen sobre materias que por su propia naturaleza son de

fndole legislativo.

Ha sefalado el maestro Serra Rojas (29) que los Decretos-Ley
son decretos con fuerza de ley, son normas con la misma fuerza y proyec--
ci6n de ésta.

3.2. Antecedentes.

ta locucién de Decreto-Ley a que nos estamos refiriendo, deri-
va de lo dispuesto por el artfculo 49 de la Constitucién, mismo que origi
nalmente disponfa: “El supremo poder de la Federacién se divide para su -
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. No podrén reunirse dos
o mis de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse
el legislativo en un individuo, salvo el caso de las facultades extraordi
narias del Ejecutivo de la Uni6n conforme a lo dispuesto por el artfculo
29",

(29) Op. cit. p. 180.



Texto que fue modificado, ya que el 10 de diciembre de 1937,-
el Presidente Cérdenas envi6 a la Cémara de Senadores uma iniciativa que
finalmente fue aprobada, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn
de 12 de agosto de 1938, adiclonéndose el articulo, agregando el texto si
guiente al segundo parrafo: “En ninglin otro caso se otorgardn al Ejecuti-
vo facultades extraordinarias para legislar". Apoyando su iniclativa el
Presidente sefialé: "... Ha sido pré&ctica inveterada que el Presidente de
la ReGiblica solicite del H. Congresc la concesi6n de facultades extraordj
narias para legislar sobre determinadas materias y ramas faciliténdose --
asf la expedici6n de leyes gque se han estimado inaplazables para regular
nuevas situaciones y para que la colectividad del estado pudiera desenvol
verse en concordancia con las necesidades del pafs, porgue si se continGa
con esa prictica podrfa producirse el lamentable resultado de menoscabar -
las actividades del poder legislativo contrariendu en forma que pudiera -
ser grave el sistema de gobierno representativo y popular establecido por
la constituci6n puesto que reune transitoria aunque de manera incompleta
las facultades de dos poderes en un solo individuo, lo cual independiente
mente de crear una situaci6n jurfdica irregular dentro del estado mexica-
no, en la que la divisién en el ejercicio del poder es una de sus normas
fundamentales, en el terreno de la realidad, va sumando facultades al Eje
cutivo y al inminente peligro de convertir en dictadura personal nuestro

sistema republicano, democrético y federal....

Cree el Ejecutivo que sclamente en los casos de invasifn, per

turbacifn grave de la paz pfiblica o cualquier otra que ponga 3 la socie--



dad en grave peligro o conflicto, que se mencionan en el artfculo 29 de --
nuestra Carta Magna, se justifique debidamente la concesién de facultades

extraordinarias....” (30)

Esta reforma se encamin para evitar la proliferaci6n de los -
Decretos-Ley y a reducir las posibilidades de que el Poder Ejecutivo legis
le, a los casos de grave peligro que se encuentran previstos en el citado
articulo 29, evidencia la honradez y la convicci6n democrdtica y republica

na de Lézaro Cérdenas.

El 19 de noviembre de 1950 el Presidente Rufz Cortinas anvié -
al Congreso una iniciativa para feformar el artfculo 131 Constitucional vy
por consecuencia, también el artfculo 49, cuyos textos se reformaron y si-

guen vigentes en los términos siguientes:

Artfculo 49. "El Supremo poder de la Federacién se divide para
su ejercicio el legislative, ejecutivo y judicial. No podrén reunirse dos
o mis de estos poderes en una sola persona o corporaci6én, ni depositarse -
el legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordina- -
rfas el Ejecutivo de la Uni6n conforme a lo dispuesto por el artfculo 29.-
En ningGn otro caso salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del articule

131, se otorgardn facuitades extraordinarias para legislar".

(0) Diccionario duridico Mexicano, editado el Instituto de Investigaci -
U.N.AM: y B, Porrda, Tono Doz, 21 edioten. p 813 doree Eomass ares uridicas.
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Por su parte el artfculo 131 sefialaba: "... £l Ejecutivo podra
ser facultado por el Congreso de la Uni6n para aumentar, disminuir o supri
mir las cuotas de las tarifas de exportacién expedidas por el propio Con--
greso y para crear otras; as{ como para restringir y para prohibir las im-
portaciones, las exportaciones y el transito de productos, artfculos y - -
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,-
1a economfa del pafs, la estabilidad de la producci6n nacional, o de rea--
lizar cualquier otro prop6sito, en beneficio del pafs. E! propio Ejecuti-
vo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su
aprobaci6n el uso que hubiese hecho de la facultad concedida." (publicado

en el Diario Oficial de 28 de marzo de 1951).

3.3. Explicacién del concepto.

Este puede producirse en el estado de facto, en el estado de --
derecho; a rafz de un golpe de estado, quien detenta el Poder Ejecutive -
dicta Decretos-Ley en clara usurpaci6n de la funcién legislativa; asimismo
a rafz de una revolucibn es frecuente que gquien la acoge, asume la funcidn

legislativa y dicta Decretos-ley.

El estado de hecho, requiere a veces del Decreto-ley pariz su -
organizaci6n provisional, con miras a convertirse, por lo menos formalmen-
te en estado de derecho, en el cual el Decreto-lLey es un procedimiento ex-
cepcional de legistacién derogada atribuida al Ejecutivo para determinadas

situaciones.
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3.4, Naturaleza Jurfdica del Decreto-ley.
Para este punto nos basaremos en lo expresado por el maestro -
Don Andrés Serra Rojas {31) quien expresa que el Decreto-Ley sefiala un --
grupo especial de leyes las cuales tienen naturaleza diferente en razén -

del 6rgano que las realiza:

1) En algunos casos el Poder Legislativo delega la facultad -
de legislar al Ejecutivo (en aspectos de tipo general o de caracter indi-
vidual).

2) En casos de urgencia o necesidad, el Poder Ejecutivo puede

fegislar. Esto en algunos pafses.

3) Se pueden establecer normas para que el propio Poder Ejecy

tivo pueda legislar.

4) En los gobiernos de facto. se habla de las leyes que son -

expedidas por 6rganos del legislativo,
Agrega el maestro SerraRojas que este tipo de legislacién ha

tomado diversas denominaciones: para algunos se considera como una legis-

laci6n de tipo irregular; en cambio, para otros es una legislaci6n de - -

(31) Op. cit. p. 174,



emergencia; en cambio otros la denominan Decreto-Ley o decretos con fuer-

za de ley u otras expresiones similares.

3.5. Opinién de 1a Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

Esta ha resuelto que la delegaci6n de facultades legislativas
en favor del Ejecutivo, es una excepci6n al principio de divisi6n de pode
res y por su cardcter excepcional esta delegacién produce la consecuencia
de que, tanto la legislatura al otorgarle, como el Ejecutivo al usar de -
ella, 1o hagan, con la justa medida y con la conveniente previsién para -

no sobrepasar el margen de la excepcién. (...)

Si bien es cierto que la facultad de expedir leyes correspon-
de al Poder Legislativo, también lo es que cuando por circunstancias gra-
ves o0 especiales no hace uso de asa facultad, o de otras que le confiere
la Constitucién, puede concedérselas al Ejecutivo para la marcha regular
y el buen funcionamiento de la administracién pablica, sin que sea incons
titucional el uso de dichas facultades por parte de aquél, porque ello no
significa ni la reunién de dos poderes en uno, pues no pasan al Oltimo to
das las atribuciones correspondientes al primero, ni tampoco una delega--
cibén del Poder Legislativo en el Ejecutive, sino mas blen una cooperacién
o auxilio de un poder a otro". (Amparo en Revisién No. 2065/64. Manuel -
Hernéndez Rosas y Coags. 4 de abril de 1967. Unanimidad de 20 votos. Po-
nente: Mariano Ramirez Vizquez. S.J.F. 6a. Epoca. Vol. CXVIIIL, Primera --

parte. Abril 1967. Pleno p. 29 y 77).



Finalmente es importante sefialar la siguiente conclusién:

Por lo tanto en México estd prevista la existencia y vigencia
de los decretos-ley, aun cuando no se le designe literalmente con esa de-
nominacién, pero coincidente en términos generales con lo que la doctrina
considera como tal, no obstante que no se exija el requisito de la ratiffi
cacibn o convalidaci6n congregzcional o parlamentaria que estabiecen 1las

constituciones de otros paises.

En las constituciones de algunos estados de la repGblica se -
admite }a posibilidad de decreto-ley, segin se aprecia del contenido de -
las mismas, tal es el caso de Colima en su artfculo 20; Chiapas en su ar-
tfculo 15; México en su artfculo 36; Puebla en su artfcuio 21; Querétaro
en su artfculo 29; San Luls Potos{ en su artfculo 14; Sonora en su articy
lo 27; Tabasco en su artfculo 3l; veracruz en el 37 y Zacatecas en el ar-
ticulo 25. (32)

En consecuencia, habré dacreto-ley, cuando el Poder Ejecutivo
asuma, en presencia de situaciones consideradas como graves para la tran-
quilidad piblica,la responsabilidad de dictar disposiciones transitorias

que contrarfan normas legislativas.

El Poder Ejecutivo puede emitir disposiciones que tengan - --

() Op. cit. p. 843,



.

-igual jefarqula que las que expide el Poder Legislativo con base en los -
artfculos 29:y 131 de la Constitucién, incluso estas pueden ir encamina--
das a reformarlas o derogarlas y a estos ordenamientos se les ha llamado

decretos-ley o decretos delegados.
4. Iniciativa de Ley o Decreto.

Antes de entrar al estudio de este Inciso, cabe mencionar la
definici6n que de iniciativa nos da el maestro Garcia Maynes (33), y dice
que es el “"acto por el cual determinados 6rganos del Estado someten a la

consideracién del Congreso un proyecto deley".

La iniciatfva constituye un acto de colegisiacién a través de

las Cémaras de Diputados y Senadores.

A continuaci6n aparece la transcripci6n del artfculo 71 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que se toma
en consideracién en virtud de ser vital para este inciso.-Expresa 2! citado

artfculo:
"ARTICULO 71. El derecho de iniciar leyes o decretos com
pete:

I.- Al Presidente de la RepGblica.

(38 oo cit. .52



11. A los diputados y senadores al Congreso de la Unifn;
y

I11. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Re-
piblica, por las Legislaturas de los Estados o por las
diputaciones de los mismos, pasardn desde luegc a comi-
si6n. Las que presentaren los diputados o los senado--
res se sujetardn a los trimites que designe el Reglamen

to de Debates".

Como se desprende de los articulcs 71 transcrito y del 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados -
Unidos Mexicanos, ese derecho de iniciar leyes o decretos compete al Presi
dente de la Replblica, a los Diputados y Senadores al Congreso de la - --
Unién, a las Legislaturas de los Estados as{ como también a la Asambiea de
Representantes del Distrito Federal, ésta dltima segin se desprende de lo
seflalado en el articulo 73 fracci6n V1, base 3a. inciso j) y no a cual- --
guier persona. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aun cuando pu--
diera ser el 6rgano considerado mas id6neo técnicamente para formular cier
tos proyectos de ley, no tiene dicha facultad por creer que debe existir -
completa separacién entre las funciones que realiza el juez, interpretar -
la ley y la del legislador, ya que en este Gltimo caso tiene mucho que ver

o es importante el punto de vista del mismo.

4.1, En principio hablaremos de la funci6n del Presidente de la



Repiiblica dentro de la colaboracién en el proceso legislativo en relacién
a la iniciativa. El tiene la facultad de presentar proyectos de.ley ante
cualquiera de las cémaras que componen el Congreso de la Uni6n, para que -
sean discutidos, modificados y aprobados sucesivamente en una y en otra y

,entonces sean expedidos por é1 mismo como ordenamientos jurfdicos.

Dentro de esta facultad se incluye . la de que puede proponer
modificaciones en general a las leyes vigentes, sobre cualquier materia de
competencia federal de dicho Congreso. De esta manera estd implicando 1la
potestad de formular iniciativas de reformas y adiciones constitucionales
para que previa su apﬁobacibn por el Congreso de 1a Unién se incorporen a

la Ley Fundamental de conformidad con lo que se sefiala en el articulo 135.

Esta facultad que se sefiala en la fraccién I del propio artf--
culo 71, se ha considerado como un fendmeno de colaboracién legislativa -~
del Poder Ejecutivo para con los 6rganos encargados de su expedici6n y és-
to en virtud de que se considera que el Presidente tiene contacto con la -
realidad dinimica del paf{s y por lo tanto es el més capacitado para propo-
ner las medidas de tipo legal que considere sean las mas adecuadas a fin -

de que sean resueltas y satisfechas.

4.2. En cuanto al inicio de lews o decretos por parte de los diputa-
dos y senadores sefialada en la fracci6n 11 del mismo artfculo se justifi--

ca, en virtud de que estos forman parte del Congreso que tiene la funcién
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de legislar siendo el primer paso para llevar a cabo esta labor la inicia
tiva. "Siendo la misma situacién para el caso de que las legislaturas de
los Estados tengan derecho a formular proposiciones ante el Congreso de -
la Unibn.

Existen limitantes en cuanto a la iniciativa. Tales como los
senadores no podrén nunca proponer una iniciativa de ley o decreto sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
ya que su conocimiento corresponde primeramente a la Cémara de Diputados,

seglin se desprende del articulo 72 inciso h) de la Constitucién.

4.3, Es a partir del 7 de abril de 1990 en que por decreto pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacitn del dfa anterior que surge
la Asamblea de Representantes, de acuerdo a lo establecido en el articulo
73, fraccién VI, base 3% a quien también se le otorgd la facultad de ini-
ciar leyes, la cual va a funcionar como un 6rgano de representacifn ciuda
dana. En el inciso j) se expresa: “Iniciar ante el Congreso de la Unibn,
leyes o decretos en materias relativas al Distrito federal"; asimismo se
agrega en el propio inciso las iniciativas que é&sta presente ante alguna
de las Camaras del! Congreso de la Unién pasardn desde luego a comisibn --

para su estudio y dictamen.

Por 1o que se refiere a la facultad que también se ha otorga-

do a la asamblea de representantes, que se desprende de lo seflalado en la
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fracci6n Vibase 3% inciso j) del artfculo 73 de nuestra ley fundamental,-
cabe seflalar que no han presentado ninguna iniciativa relativa a la misce
lénea fiscal.

Considero que esto es asf, por que se da oportunidad a que --
también esta d¢ sus puntos de vista, ya que aun y cuando solo sea especia-
lista en el Distrito Federal ella puede aportar opiniones o ideas de suma

utilidad aunque sélo serviré para lo que respecta a esa entidad.

4.4. €n cuanto a las iniciativas que puedieran presentar los parti
culares, la Constitucién implicitamente las rechaza, ya que ese derecho -
sblo lo tienen los funcionarios que se han citado en el articulo 71; pero
en el Reglamento Interno del Congreso en el artfculo 61 se dispone que --
"toda petici6n de particulares, corporacién o autoridad que no tengan de-
recho a iniciativa, se mandaré pasar por el Presidente de la Cimara a 1la
comisién que corresponda, segin la naturaleza del asunto de que se trate.
Las comisiones determinardn si son de tomarse o no en consideracibn estas

peticiones.

Cuando se admite una propuesta formulada por particulares, la
Comisi6n lo hace suya para presentarla como iniciativa propia, ya que si
se presenta como iniciativa de particular se infringird lo dispuesto por

el mencionado articulo 71, reconociendo facultad a quien no la tiene.

Las iniciativas que presente el Presidente de la Replblica y
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las legislaturas de los Estados o por Diiputaciones de los mismos, pasarén
a Comisién y las que presentaren los diputados o los senadores, se sujeta-
rén a los trimites que designe el Reglamento de Debates de cada una de las
Cémaras, o sea aquellas normas que establecen la forma en que deben ser --
discutidas las iniciativas de ley, segin se desprende del propio articulo
71 citado. Lo mismo sucederd cuando se trate de una iniciativa o proyecto
de ley que remita una de las cémaras a la otra, agrega el articulo 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados -

Unidos Mexicanos.

5. Cimara de Origen.

Previamente a hablar de la Ciamara de Origen, es jmportante sg
flalar que el Congreso de la Unifn es un organismo bicamaral, en que se ha
depositado el Poder Legislativo Federal, teniendo como funcibn crear nor--
mas juridicas abstractas, generales e impersonales, o sea crear leyes en -
sentido material. Su existencia, sus facultades y su funcionamiento deri-
van de nuestra Ley Fundamental y aunque tiene la potestad de reformarla y
adicionarla existiendo la colaboraci6n de las legislaturas de los Estados,
esta atribucién no implica el ejercicio del poder constituyente, no puede
alterar los principios jurfdicos, polfticos, sociales y econfmicos en que

se basa ese ordenamjento.

Y refiriéndonos al bicamarismo, tenemos que la Constituci6n de

1824 consagrd al bicamarismo de tipo norteamericano o federal, establecien



do 1a Camara de Diputados y la de Senadores, realizindose la elecci6n de -
los primeros por ciudadanos y la de los segundos por las legislaturas de -

los Estados.

En 1a Constitucibn de 1836 se conservb el bicamarismo, el sena
do ya no representarfa a los estados que habfan dejado de existir en esa -

época.

En las bases orgénicas de 1843, el Senado adquirié la caracte-
ristica de representante de clases, ya que tenfa la representacién de to--
das las clases sociales, lo que lo constitufa en un anticipc al moderno --

sistema bicamarista.

En 1846, al restablecerse la Constituci6n de 24, el Senado ade-
mas de representar a cada uno de los Estados y al Distrito Federal deberfa
estar integrado por un ndmero de senadores equivalente al nfmero de esta--

dos.

El Constituyente de 1856 propuso el Unicamarismo, suprimiéndo-
se al Senado, lo que ® aceptd por mayorfa de 44 votos contra 38 y a través
de las diputaciones se pretendfa suplir a los senadores, por 1o que se su-

primié el bicamarismo,

Lerdo de Tejada, el 14 de agosto de 1867 a través de una circy

lar, como primera reforma constitucional propuso se introdujera el bicama-
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rismo a fin de que en el Poder Legislativo pudiemn combinarse los elemen--
tos popular y federativo, siendo los senadores de mas edad a fin de utili-

zar su experiencia en los negocios.

Y entonces fue en 1874 que esas ideas se vieron cristalizadas,
ya que se consagrd el bicamarismo: Cémara de Diputados que serfa elegida -
proporcionalmentepr la poblacién y el Senado integrade por dos representan
tes por cada Estado y del Distrito Federal. Existiendo desde entonces el
Senado aungque los Estados no han encontrado representacién en el sepado, -

s6lo en sus delegados del Senado.

Para llevar a cabo sus funciones estas se reunen a partir del
12 de noviembre de cada afo para celebrar un primer perfodo de sesiones or
dinarfas y posteriormente del 15 de abril en adelante para llevar a cabo -

un segundo perfodo ordinario.

Sigue diciendo el artfculo 65 de nuestra Constitucién, que en
esos perfodos se llevarda cabo el estudio, discusi6n y votacibn de las ini-
ciativas de ley presentadas y resolucitn de los demds asuntos que le compe
ten, ocupéndose preferentemente de los asuntos que su Ley Orgdnica le indi
que.

Como se ha seflalado, la Constitucifn establece las atribucio--
nes a su favor para la elaboracién de normas juridicas abstractas, impersg
nales y generales, |lamadas leyes en sentido material, las que al emanar -

de &1 tienen el carédcter formal de tales.



Pra este estudio, s6lo interesan las facultades del Congreso
en materia tributaria sefialadas en el artfculo 73 de la Ley Fundamenta!l,-

las que ‘a continuacién se transcriben:

"ARTECULO 73. El Congreso tiene facultad
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir

el presupuesto;"

Como se desprende de la transcripcién anterior, serdn tanto la
Cémara de Diputados como la de Senadores las que llevardn a cabo la elabp
raci6n de las leyes tributarias, debiendo realizarse previamente a la - -

aprobacién del presupuesto de egresos. (34}
El : mismo articulo 73 en su fraccién XXI sefiala:

“Para establecer contribuciones

12 Sobre el comercio exterior.

2% Sobre el aprovechamiento y explotacifn de los recur
sos naturales comprendidos en los parrafos 4? y 52 del
artfeulo 27.

3% Sobre instituciones de crédito y sociedades de segu

(34) Flores Zavala Ermesto. “Elementos de Finanzas Piblicas" Ed. Pormia. México. 1966. p. 218.



ros.

4% Sobre servicios piblicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién, y

5¢ Especiales sobre:

a) Energfa eléctrica.

b) Producci6n y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.
d} Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacién.

f} Explotaci6n forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimien
to de estas contribuciones especiales, en la propor- -
cibn que la ley secundaria federal determine. Las le-
gislaturas locales fijardn el porcentaje correspondien
te a los Municipios, en sus ingresos par concepto de =~

impuestos sobre energfa eléctrica".

Al respecto, el propio autor sefiala que con lo transcrito se -
estd prohibiendo el sistema de participaciones de los Estados y municipios
en ingresos del Erario Federal, ya que en la Constitucién se expresa que -
el Congreso s6lo puede establecer las contribuciones necesarias para cu- -
brir el presupuesto, por lo que se excede de sus atribuciones cuando se es
tablecen las necesarias para cubrir participacionesa los Estados, pues es--

tos ingresos ya no son necesarios para cubrir el presupuesto.- Interpreta-



citn qe s considera inexacta porque “12 la Constitucién reconoce la existen
cia legal de las participaciones como puede verse en la fraccién XXIX del
articulo 73 y una interpretacién congruente de los diversos textos nos -
tiene que llevar a la conclusién de que la Constitucién no puede prohibir
1o que por otra parte ordena. 2% Porque la Constitucién establece que - -
existe obligacifn de contribuir a los gastos ptiblicos, no solo de la Fede-
racién, sino también de los Estados y Municipios. La participacién de los
Estados en el rendimiento de un impuesto corresponde a una abstencién por
parte del Estado, de gravar total o parcialmente la misma fuente que grava
1a Federaci6n, de manera que no se trata de la creaci6n de gravamenes nue-
vos que excedan en su rendimiento de los limites del presupuesto, sino de
un procedimiento para obtener ingresos para los erarios locales evitando -
1a doble tributacién®. (35)

Asimismo, el artfculo 72 constitucional en su inciso h) seiala:

"Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucibn no sea
exclusiva de alguna de las Cdmaras, se discutird sucesi
vamente en ambos ...

h) ta formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cémaras con ex
cepci6n de los proyectos que versen sobre emprestitos,-
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de --
tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero en
la Cémara de Diputados;"

(35) Op. cit. p.p. 219 y 220. ~



Como se desprende de este artfculo asf como en el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me--
xicanos ée sefiala que en cuanto a la formaci6n de las leyes y decretos se
podrd comenzar de manera indistinta en cualquiera de las dos Cdmaras, con
excepci6n de los proyectos que se refieren a empréstitos, contribuciones
o impuestos, todos los cuales deberén discutirse primerc en la Cémara de
Diputados, por tanto deberé&n estudiarse y aprobarse en primer términc en

esta Cémara, quien se convierte en la Camara de origen.

Asimismo en el articulo 63 del aitimo ordenamiento jurfdico -
citado, se dispone que cualquier proyecto de ley en que ia resolucién no
corresponda exclusivamente a alguna de las Cimaras serd discutido de mane
ra sucesiva en ambas, siguiendo los lineamientos expresados en el propio

reglamento respecto a la discusi6n y votacidn de los mismos.

Por lo que se refiere a las facultades exclusivas de la Céma-
ra de Diputados en relacifn a esta materia, cabe seflalar una muy importan

te que se cita en el artfculo 74, fraccibn IV, que reza:

“ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la Cémara -
de Diputados:

1V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu- -
puesto de Eéresos de la Federacién y del Departamento -

del Distrito Federal, discutiendo primero las contribu-



ciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrir--
los; asf como revisar la Cuenta Pablica del afio ante- -

rior. ..."

Se ha considerado esta como una facultad de {mportancia, ya -
que es upa forma de controlar la actividad tanto del! Presidente de la Re-
pablica como de los Secretarios del DEspacho, en cuanto a la formulacién
del presupuesto anual de egresos y de esta forma se obliga al Presidente
a presentar ante dicha Cémara las iniciativas de leyes de ingresos y pro-
yectos de presupuestos a mas tardar el dfa Gltimo del mes de noviembre de

cada afio para que se puedan discutir con tiempo.

En este caso, esta Cdmara siempre serd Cdmara de Origen, ya -
que al hablar de ésta se estd refiriendo a aquella en donde Incialmente -
se discute un proyecto de ley y una vez aprobado tendr& que pasar a la --

otra Cémara.

El maestro Margain Manatou ha seflalado que el hecho de que la
Camara de Diputados en materia fiscal sea la Cdmara de Origen ha sucitado
muchas discusiones, ya que para algunos autores esta excepci6n surgié - -
cuando a Juan sin Tierra se le quité la Carta Magna inglesa porque en la
misma se sefialaba que el pueblo deberfa aprobar la creaci6n de tributos -

antes de que creara el propio soberano. (36)

(36) Margain Manatou Emilio. Op. cit. p. 71.
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Por su parte Emilio = Rabasa expresa que no exisie explica- -
ci6n de tipo hist6rico por el hecho de que sea la Cémara de Diputados - -
quienacte como Cémara de Origen, ya que este consiste en un error en que
se ha incurrido en el aflo de 1872 en que fue establecido el bicamarismo.-
(37)

Se ha considerado que es muy importante asegurar una absoluta
independencia en el ejercicio de las funciones de los legisladores con el
objeto de que los demds Poderes no estén en aptitud de coartarlos en su -
representaci6n, atribuyéndoles delitos que autoricen a enjuiciarlos penal

mente y a privarlos de su encargo.
6. Cémara Revisora.

Se ha dado este nombre a la Cdmara que en segundo término - -
1leva a cabo la revisién y discusién de un proyecto de ley, después de --

que la Cémara de Origen, la de Diputados, hubo aprobado la iniciativa.

Como se desprende de lo que se ha citado, para el caso de - -
nuestra materia fiscal, siempre ser& la Cémara de Senadores la que reali-

ce el papel de Cdmara Revisora.

Una vez que se ha seftalado cudl serd la Cdmara de Origenm, pue

(37) Citado por Margaina Manatou Emilio. Op. cit. p. 72.



den suceder varios supuestos:

a) El proyecto sea rechazado por la Cémara de Origen y enton-

ces no pueda_ ser presentado en las sesiones del afio.

b) Aprobacién del proyecto en la Cimara de Origen, por lo que
pasard para su discusi6n a la otra -Cimara Revisora- Agotada la tramita--
cién en su Cémara por la aprobacién del proyecto, &ste debe pasar a la --
discusi6n de manera general y particular y entonces pasard a la otra Céma

ra.

c) Recibido por la Cémara revisora, ésta lo rechaza, entonces
volverd a la Cimara de Origen con las observaciones que se hayan hecho --
por la primera; y si examinado nuevamente es aprobado por mayorfa absolu-
ta de los miembros que se encuentren presentes, volverd a la Cémara que -
lo deseché, 1a que lo tomard en cuenta, y si se aprueba por la misma mayo
r{a pasaré al Ejecutivo, pero si no estd de acuerdo, lo reprueba, enton--
ces no podrd volver a presentarse en el mismo perfodo de sesiones. Con -
esto lo que se quiere es dar oportunidad a cada una de las Cdmaras para -
que en nueva discusi6n consideren su punto de vista tomando en cuenta las
observaciones de la otra Cémara. Si no se pusieran de acuerdo serfa inG
til que la Cémara de Origen siga insistiendo ante la Cdmara Revisora, mo-
tivo por el cual el proyecto no podrd presentarse en el mismo perfodo de

sesiones.



d) La Camara Revisora rechaza parcialcmente, adiciona o modi-
fica el proyecto ya aprobado por la Cémara de Origen, la discusién en es-
ta Camara serd (nicamente en cuanto a lo que se desechd, adicion6 o refor
mé, sin que con esto se altere lo aprobado. Si se aprueban por mayorfa -
absoluta de votos presentes en la Cémara de Origen, se pasard todo el pro
yecto al Ejecutivo para que lleve a cabo su promuigaci6n; pero si se re--
prueban por mayoria de votos en la Cimara de Origen volverén a aquélla, -
para que tome en cuenta las razo.nes de ésta, y si se desecha por mayorfa
absoluta en esta segunda revisitn, lo que se haya aprobado pasard al Eje-
cutivo para su promulgacidn, si insiste la Camara Revisora por la mayorfa
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, tedo el pro-
yecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesio--
nes a no ser que acuerden que se publique s6lo con los artfculos aproba--

dos y se reserven los restantes para st discusi6n y aprobacién posterior.

e) Aprobacién del proyecto en su totalidad. En este caso se
entiende que el Ejecutivo no tiene que hacer observaciones cuando no de -
vuelva el proyecto, con aquéllas durante 10 dfas fitiles, a no ser que el
Congreso haya cerrado o suspendido sus sesiones, pues en ese caso deberd

hacerse en el primer dfa Gtil en que el Congreso se re(na.

f) Recibido el proyecto por el Ejecutivo este lo objeta en --
todo o en parte oportunamente. Regresa el proyecto con las observaciones

a la Camara de Origen y si se confirma por dos terceras partes del total



de votos de cada Camara, el proyecto serd ley o decreto y pasard al Ejecu

tivo para su promulgacién.

En sentido contrario, el maestro Ingrancio Burgoa ha sefialado
que “promulgar es equivalente a publicar, por lo que con correccién con--
ceptual y terminologfca la Constitucién emplea indistintamente ambos voca
blos en su articulo 72. La promulgacidn implica un requisito formal para
que las leyes o decretos entren en vigor, debiendo complementarse, para -
este efecto, con el refrendo af acto promulgatorio que otorgan los Secre-
tarfos de Estado a que corresponda el ramo sobre el que versen, sin cuyo
refrendo no es una facultad, sino una obligacién del Presidente (artfculo
89, fraccién 1), y su incumplimiento origina que una ley o un decreto no
entren en vigor por no satisfacerse el requisito formal que entrafia..."” -
(38)

7. Promulgacin.
7.1. Concepto Etimolégico.

Significa llevar al vulgo, a la generalidad el conocimiento de

una ley.

7.2. Concepto.
Ledn Duguit ha seialado que "la promulgaci6n es el acto por el
cual el Presidente de la Repiblica afirma, por la férmula consagrada, que

(38} 0Op. cit. p.695



la ley ha sido reglamentariamente votada por las Cimaras. y ordena que --
sea aplicada por las autoridades administrativas y judiciales, imponiéndo

se a todos su observancia“. (39)

Por su parte el maestro Tena Ramirez, con quien estamos de --
acuerdo al expresar que se trata de dos actos distintos, expresa que “El
acto legislativo concluye en el punto en que la ley emanada del Congreso
ya no es objetable por el Ejecutivo, o bien sea por haber transcurrido el
término constitucional sin que éste hubiere formulado objeciones, o bien
porque, habiéndolas presentado, el Congresoc no las aceptd o, al contra- -
rio, modificdé de acuerdo con ellas el proyecto original. El acto legisla
tivo es entonces definitivo y perfecto, més para que sea obligatorio, es
menester que se inicie, mediante la promulgaci6n, la actividad del Poder

Ejecutivo®. (ap)

Entiende por promulgacién, el maestro Villoro Toranzo al "re-
conocimiento solemne por el ejecutivo de que una ley ha sido aprobada con
forme al proceso legislativo que se encuentra establecido por la Constitu
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que por consiguiente debe
ser obedecida®. (44)

{39 Citado por 1a Enciclopedia Jurfdica Greba. t. XXVI. Ed. Bibliogréfica Omba. Argenti—-
na. 1986, p. 670
(40) Op. cit. p. 455.
[(3)] \&llljom T¢'Jr7'35nza Miguel “Introduccién al Estudio del Derecho” 44 ed. Ed. Porrla. MExico.
. P. 3



Es importante destacar el texto del artfculo 89, fracci6n I -
de la Carta Magna, que es el origen de la facultad de promulgacién y pu--

blicacién, que reza:

“"ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente son las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-
so de 1a Unibn, proveyendo en 1a esfera administrativa

a su exacta observancia”.

SegGn se desprende de la cita anterior, s6lo las leyes o decre
tos del Congreso se promulgan.

Por tanto promuigacién consiste en la aprobacién por parte del
Ejecutivo Federal de la ley que proviene del Congreso de la Unién, siendo

ésta parte del proceso legislativo federal.

Significa ésta un requisito formal para que las leyes o decre-

tos puedan entrar en vigor.

El maestro Tena Ramirez ha dicho que se pueden distinguir am--
bos actos:"Por la promulgacién el Ejecutivo autentifica la existencia y --
regularidad de una ley, ordena su publicacién y manda a sus agentes que la
hagan cumplir; en esa virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere valor im

perativo, cardcter que no tenfa antes de pasar de la jurisdicci6n del Con-



greso a la zona del ejecutivo. HNo obstante, la ley promuigada no es obli-
gatoria todavia para la generalidad, mientras &sta no quede notificada de
su existencia; en efecto, serfa injusto imponer la obligacién de cumplir -
una disposicién a quienes no la conocen ni estén en condiclones de cono--
cerla...” (42) En la enciclopedia Omeba se ha seiialado que la promulgacién
es el acto Oltimo en el proceso de formaci6n de la ley, sin el cual la ley
no tendria exvlstencia; y posteriormente ya viene la publicacién, la que no

tiene nada que ver con el ser de la ley sino s6lo con su obligatoriedad.-
(42)

Por su parte el maestro Villoro Toranzo hace una distincién en
tre ambos conceptos y ha expresado que promulgacién es el reconocimiento -
solemne por el Ejecutivo de que una ley ha sido aprobada conforme al proce
so legislativo que se encuentra establecido en la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos y que por consiguiente debe ser obedecida; y
en cuanto a la publicaci6n seffala que es el acto por el cual una ey que -

ya ha sido aprobada y promulgada se da a conocer a quienes deben cumplir--
la. (43)

(42) Op. Cit. p. 455 y 4%
(42) Enciclopedia Jurfdica Gmeba. t. XXVI, Ed. Bibliogréfica Omeba. Argentina, 1986. p. 670.

(43) Villoro Toranzo Miguel "Introduccitn al Estudio del Derecho” 42 ed. Ed. Pormda. México,
1960, p. 173,



8. Publicacibn.

8.1. Concepto.
Por medio de este acto se da a conocer el texto de la ley, una

vez que ha sido concluida, a través del Diario Oficial de la Federaci6n.

Nuestra Ley Fundamental en el artfculo 72, base a) sefiala que
una vez que el proyecto de ley o decreto haya sido aprobado por ambas Céma
ras y el Presidente no tuviere observaciones que hacerle lo publicard inme
diatamente, lo que se realiza siguiendo las reglas establecidas por la Ley

del Diario Oficial de la Federaci6n y Gacetas Gubernamentales.

Se ha sefialado que en cuanto a los decretos y acuerdos del Prg
sidente, para su perfeccionamiento jurfdico requieren el refrendo secreta-
rial previsto por el artfculo 92 Constitucional y el requisito de la publi

caci6n, para el efecto de darse a conocer a quienes deben cumplirlos.

Jorge Madrazo ha seiialado que 1a publicacién de 1a ley "no esuna
facultad discrecional del Presidente de 1a Repfiblica, que pueda o no pueda
ejercer, sino es una obligacién que ineludiblemente tiene que acatar. Si
por alguna circunstancia el ejecutivo no publica la ley, el Congreso puede

hacerlo motu propio". {(44)

{44) mgg;o Jorge. "Diccionario Jurfdico Mexicano", t. IV. £d. PorrGa, 29 ed. 1988. p. 2638
y



Por su parte Tena Ramirez sefiala que es “el acto del Poder Ejg
cutivo por el cual la ley votada y promulgada se lleva al conocimiento de
los habitantes, mediante un acto que permite a cualquiera el conocimiento
de la ley y que establece para lo futuro la presunci6én de que la ley es --

conocida por todos". (45)

Ya mencionibamos respecto a este punto, que el maestro Villoro
Toranzo sefiala que es el acto por el cual una ley que ya ha sido aprobada

y promulgada se da a conocer a quienes deben cumplirla. (46)

Es de importancia tomar en consideraci6n lo sefialado por el ar
tfculo 13 de la Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica Federal que es--
tablece que "los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presi--
dente de la RepGblica deber&n para su validez y observancia constituciona-
les, ir firmados por el Secretario respectivo y cuando se refieran a asun-
tos de la competencia de dos o mas Secretarias, deberdn ser refrendados --
por todos los titulares de las mismas, esto Gltimo también sefalado en el
artfculo 92 constitucional. Sobre este punto, en los Cédigos Fiscales de
1938 y 1966 1a validez de las leyes fiscales se supeditaba al refrendo de
las mismas por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, lo -~

que iba mas al.la de 1o sefialado en dicha disposici6n.

(45) Op. cit. p. 456
(46) Op. cit. p. 176.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén a través de la Sequn
da Sala ha resuelto que es inconstitucional toda ley impositiva que no se
haya refrendado por el Secretario de Hacienda y Crédito PGblico. El texto

es el siguijente:

"REFRENDO DE LEYES.- El artfculo 92 de la Constituci6n
ordena que todos los reglamentos, decretos y 6rdenes -
deberdn estar firmados por el Secretaric del Despacho,
encargado del ramo a que el asu-nto corresponda y que
sin este requisito no serén obedecidos y dicho artfcu-
lo no hace discriminacién, o diferenciacién especial -
alguna, por lo que sin el requisito del refrendo no es
obedecible una ley o decreto".

(Semanario Judicial de la Federacion. T. XCV. Actor: -

Estela Mena Avendafio y Coags. p. 902)

Cabe citar el artfculo 120 de la Ley Fundamental que obliga a
los gobernaddres a publicar y a hacer cumplir las leyes de carédcter fede--
ral. Con ésto se trata de que los ordenamientos que expida el Congreso de
la Unién tengan mayor publicidad y sean mas conocidos por los gobernados.-
El mencionado artfculo sefala:

"ARTICULO 120.- Los gobernadores de los Estados estén -

obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federa--

les".



Por Gitimo, es importante sefalar que la vigencia cons-
titucional de la ley tributaria es de un afo, y en cuan
to a la vigencia ordinaria cabe citar lo dispuesto por
el artfculo 7% del Cédigo Fiscal de la Federaci6n. El
texto dice:

“.ART. 79, Las leyes fiscales, sus reglamentos y las dis
posiciones administrativas de caricter general, entra--
rén en vigor en toda la RepGblica el dfa siguiente al -
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,

salvo que en ellas se establezca una fecha posterior".
9. leyes del Presidente de 1a Repfiblica.

Cabe seflalar en principio que con base en la divisién de pode-
res, segin se desprende del texto de la Constitucién Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos el Supremo Poder de la Federacién se divide en lagis-
lativo, Ejecutivo y Judicial para su ejercicio y remontindonos a la teoria
de 1a divisi6én de poderes se ha seflalado que esta divisi6n es s6lo en cuan
to a los 6rganos pero no por lo que se refiere a las funciones que realiza,
ya que incluso a algln 6rgano se le han otorgado atribuciones para que rea
lice funciones de naturaleza distinta, motivo por el cual se han clasifica
do dichas funciones siguiendo dos criterios: uno formal, dependiendo del -
6rgano que las realice; y el otro material, segdn la naturaleza de la pro-

pia funcién.



Por lo que se refiere a las funciones legislativas que realiza
el Presidente de la Repiblica, siguiendo el criterio material, tenemos a -
la facultad reglamentaria que se encuentra sefialada en el artfculo 89, - -
fraccién 1 de la propia Ley Fundamental, de donde también se desprende la
facultad de emitir decretos y acuerdos; asimismo tenemos la facultad de --
iniciar leyes o decretos ante las Cémaras, que otorga el artfculo 71 de la
Carta Magna, y por Gltimo el propio veto, que consiste en hacer las obser-
vaciones que considere necesarias alos proyectos de leyes o decretos apro-
bados por el Congreso de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 72 de la -

propia Constitucién.

Y formalmente, del artfculo 49 de la propia Ley Fundamental se
desprenden dos excepciones a la regla general en el mismo sefaladas, que se
refierena actos legislativos expresados en los artfculos Z29 y i31 de la --

_propia ley. A continuacién se hace el estudio de cada uno.

9.1. De cardcter formal.

9.1.1. En el artfculo 49 de la propia Constitucién se sedalan dos -
casos de excepcién en que se otorgan facultades al Presidente de la RepG--

blica para realizar formalmente actos legislativos.

El citado articulo en su segundo pérrafo, en el afio de 1917 se
fialaba:



"ARTICULO 49.- ...

No podrén reunirse dos o mds de estos poderes en una --
sola persona o corporacién, ni depositarse el Legista--
tivo en un individuo, salvo el caso de facultades extra
ordinarias al Ejecutivo de la Uni6n, conforme a lo dis-

puesto en el artfculo 29".

Como se ve de dicha transcripcién originalmente s6lo se habla-
ba de facultades extraordinarias refiriéndose a la suspensi6n de garantias

de que hablaba el artfculo 29.

Cabe citar que durante el uso de esa facultad extraordinaria -
para legislar se expidieron por ejemplo el C6diyo Civil para el Distrito -
Federal, Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Cédigo
Penal para el Distrito Federal, C6digo de Procedimientos Penales pare el -
Distrito Federal, C6digo Federal de Procedimientos Penales, Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia Econ6mica, sin que se dieran las circunstancias sefia-

ladas en el artfculo 29 citado.

Por dzcreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de agosto de 1938, como se sefial6 en el inciso marcado con el ndmero --
111 de este capitulo, referente al Decreto-Ley, se trataba de aminorar la
facultad de legislar, ya que se expresa que sblo en el caso citado en el -

articulo 29 se otorgarfan facultades extraordinarias para legisiar, siendo
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modificado el citado artfculo mediante tal decreto, para quedar como si- -
gue:

"ARTICULO 49.- ...

No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una -
sola persona o corporacién, ni depositarse el Legisla-
tiQO en un individuo, salvo el caso de facuitades ex--
traordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29, En ninglin otro caso se --
otorgardn al Ejecutivo facultades extraordinarias para

legislar".

Como se desprende de ambas transcripciones se estd refiriendo
Gnicamente a las facultades extraordinarias dispuestas en el artfculo 29 -
Constitucional. Este texto posteriormente fue modificado por decreto pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de marzo de 1951, ;ara

seialar:

“ARTICULO 49.- ...

No podrén reunirse dos o mis de estos Poderes en una sg
la persona o corporaci6én, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispues-
to en el artfculo 29. En ningdn otro caso, salvo lo --

dispuesto en el segundo pérrafo del artfculo 131, se --



otorgarédn facultades extraordinarias para legislar®.

Con la transcripcién anterior se ve que es entonces cuando se
dispone de los finicos dos casos de excepcién a esa regla general, los cua-
tes siguen vigentes, por lo que s6lo en esos casos el Ejecutivo de la - --

Unién tiene facultades extraordinarias para legislar.

Con esta reforma es como surgen las dos excepciones en que el
Ejecutivo tiene facultades para legislar en materia econfmica. Al remitir
nos el artfculo 49 a los dispositivos 29 y 131. - A continuaci6n nos referi

mos a ellos.

9.1.2. Casos de excepci6n.
a) Artfculo 29.

En este articulo se hace referencia a las situaciones de -
emergencia previa la suspensi6n de garantfas individuales a fin de que se
pueda superar esa emergencia. Solo el Congreso podréd suspender las garan-
tfas individuales y otorgar las facultades de cardcter extraordinario al -

Presidente de la Rep@iblica para que legisle mientras exista la emergencia.
El texto vigente es el siguiente:
"ARTICULG 29.- En los casos de invasibén, perturbacién -

grave de la paz pGblica, o de cualquier otro que ponga

a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente -



el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuer
do con los Titulares de las Secretarfas de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General
de la Reptiblica y, con aprobacién del Congreso de la --
Unién y, en los recesos de éste, de la Comisi6n Perma--
nente, podrd suspender en todo el pafs o en lugar deter
minado las garantfas que fuesen obsticulos para hacer -
frente, rdpida y f&cilmente a la situacién; pero deberd
hacerlo por un tiempo limitado por medio de prevencio--
nes generales y sin que la suspensidn se contraiga a de
terminado individuo. Si la suspensién tuviese lugar ha
1lédndose el Congreso reunido, éste conceder§ las autori
zaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo ha
ga frente a la situacién, pero si se verificase en tiem
po de receso, se convocard sin demora al Congreso para

que las acuerde".

Al hablar de suspensibn de garantfas se estd refiriendo a que
son derogadas las limitaciones que en favor de ciertos derechos de las per

sonas est§ imponiendo la onstitucién al poder pablico.

Por este artfculo se estd proveyendo al Poder Ejecutivo de dos
medios para hacer frente a las situaciones de emergencia: la suspensifn de
garantfas y previamente a ésta - el Congreso de la Unién puede otorgar la

autorizacién para tomar las medidas que estime necesarias para hacer fren-



te a la situacién, consistiendo éstas en otorgarle mayor amplitud en la es

fera administrativa o transmitirle facultades legislativas.

Al respecto seflala el maestro Burgoa, el Ejecutivo Federal "se
convierte en legislador extraordinario con capacidad por si mismo, sin la
concurrencia de ninglin otro 6rgano del Estado para expedir leyes o sea nor
mas jurfdicas abstractas, generales e impersonales, cuyo conjuntc forma lo
que se llama 'legislacién de emergencia' con vigencia limitada a la dura--

cibn o subsistencia de la situaci6n anémala o emergente”. (46)

Por lo que de acuerdo con el criterio de clasificacién de los
actos de los 6rganos del Estado, el que se analiza es un acto formalmente
administrativo, y que proviene del Ejecutivo; y materialmente es de natura
leza legislativa. A este se le ha clasificado como un acto legislativo --
del Presidente de cardcter formal, ya que la facultad de legisiar de mane-
ra extraordinaria se le ha otorgado por la propia Constituci6n, siendo el

Gnico que puede legislar para esos casos.

Es importante que se distinga en cuanto a las autorizaciones -
para hacer frente a los estados de necesidad, ya que la iniciativa para la
suspensién de garantfas corresponde exclusivamente al Presidente, por los

requisitos previos que ella supone y la iniciativa para conceder autoriza-

(46) Op. cit. p. 691
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;ione§ se. r“'i::e'porr' l§‘ regla genéral que se encuentra seflalada en el artfcu
lo.71.(47):

b) Artfculo 131.

Por cuanto a este artfculo, segunda excepcién a la regla ge
nerél sefialada en el 49, en gue se otorgan facultades extraordinarias al -
Ejecutivo de la Unién para legislar, fue reformado por decreto publicado -
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 28 de marzo de 1951, para expre--

sar.

“ARTICULO 131. Es facultad privativa de la Fedaracion
gravar las mercancfas que se importen o exporten, o --
que pasen de trénsito por el territorio nacional, asf
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por mo-
tivos de seguridad o de policfa, la circulaci6n en el
interior de la Replblica de toda clase de efectos cual
quiera que sea su procedencia pero sin que la misma --
Federacién pueda establecer ni dictar en el Distrito -
Federal los impuestos y leyes que expresan las fraccig

nes VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la

Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas -

(47} Tena Ramfrez Felipe. Op. cit. p. 219.
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de las tarifas de exportaci6n e importacién, expedidas
por el propio congreso y para crear otras; asi como pa
ra restringir y para prohibir las importaciones, las -
exportaciones y el trénsito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular al
comercio exterior, 1a economfa del pais, la estabili--
dad de la producci6n nacional, o de realizar cualquie-
ra otro propésito en beneficic del pafs. El propio --
Ejecutivo al enviar al Congresoc el Presupuesto Fiscal
de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubig

se hecho de la facultad concedida”.

De la transcripcién se desprende que se habilita al Presidente
de 1a RepGblica para que expida las leyes en materia de comercio interna--

cional.

El primer pirrafo hace referencia a la facultad del Congreso -
para gravar las mercancias que se exporten o importen o pasen de tréansito
por el territorio nacional, siendo la regla general que el Legislativo fe-
deral establezca contribuciones sobre comercio exterior, pudiendo el pro--
pio Congreso autorizar al Ejecutivo para que legisle en el mismo campo, --
asimismo el Ejecutivo ser habilitado previa autorizacién del Congreso de -
la Unibn, para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de importacién y
exportacién que expida el propio Congreso, para crear otras o para restrin

gir y hasta pudiendo prohibir las importaciones, exportaciones y el trénsi
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to de productos, artfculos y efectos. Debido a la importancia de esta fa-
cultad el Ejecutivo debe someter a la consideracién del Congreso de la - -

Uni6n el uso que hubiese hecho de esta facultad.

Es importante seflalar que el Ejecutivo sigue formulando casi -
la totalidad de los proyectos de leyes administrativas, pero sometiéndolas
a la consideracién del Poder Legislativo en uso del derecho de iniciativa
que le otorga el artfculo 71 fraccién I constitucional ya citado anterior-

mente.

b) Artfculo 73, fraccién XVI, base 1a.

Se sefiala también este artfculo en virtud de ser otra excep- -
cibn del artfculo 49 Constituci6n, por lo que se expresa como otra facultad
al Ejecutivo Federal para expedir disposiciones generales en materia de
salubridad general de la Repiblica y que después revisaré el Congreso de -
la Unién.

Este artfculo se encuentra dentro de la seccifn IIl que se re-
fiere a las facultades del Congreso y se faculta al Congreso para dictar -
leyes entre otras materias sobre salubridad generat.

Seflala el citado precepto:

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:
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XV1. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién ju
ridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,-
colonizacidn, emigraci6n e inmigracién y salubridad ge-

neral de la Repfiblica.

18 £1 Consejo de Salubridad General depender§ directa--
mente del Presidente de la Repdblica, sin intervencién
de ninguna Secretarfa de Estado, y sus disposiciones ge

nerales serdn obligatorias en el pafs.

2' En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de
fnvasién de enfermedades exdticas en el pafs. El Depar
tamento de Salubridad tendrd obligaci6n de dictar inme-
diatamente medidas preventivas indispensables, a reser-
va de ser después sancionadas por el Presidente de la -

repGblica.

31 La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposi-
ciones serdn obedecidas por las autoridades administra-

tivas del pafs.

4% Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en -
la campaia contra el alcoholismo y la venta de sustan--
cias que envenenan al individuo o degeneran la especie

humana asf como las adoptadas para prevenir y combatir



1a contaminacién ambiental, serén después revisadas por

el Congreso de la Unién en los casos que le competan."

De la transcripcién que antecede se desprende claramente que -
se faculta al Consejo de Salubridad General que es un 6rgano dependiente -
directamente del Presidente de la Repliblica, para que emita disposiciones
generales y ademis obligatorias en materia de salubridad en todo el pafs;
por lo que se concluye que de esta manera se estd otorgando expresamente -
facultades extraordinarias al Presidente de la Repfiblica para legislar en
esta materia.

9.2. De caracter material.

9.2.1. Reglamento.

Serra Rojas ha dicho que el reglamento administrativo "es el
conjunto de normas administrativas subordinadas a la ley, obligatorias, ge
nerales e impersonales, expedidas unilateralmente por el Presidente de la
RepGblica, en virtud de facultades que le han sido conferidas por la Cons-
titucién o que resulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo.-
Ese conjunte de normas son creadoras de unma situacién juridica general, --
abstracta, que en ningGn caso regula una situacién juridica concreta y son
dictadas para la atencién pormenorizada de los servicios plblicos, para la

ejecucién de la ley, y para los demds fines de la Administracibén PGblica.-
(49)

T9) Serra Rojas, fndrés “Derectn Adninistrativo, t.1. Ed. RorrGa Mexico. 1979, p. 187,



El fundamento de éste, lo encontramos en el articulo 89, frac-
cién I, de la Ley Fundamental, ya que se otorga al Presidente de ia Repl--
biica la facultad de proveer dentro de la esfera administrativa a la exac-
ta observancia de la ley, de esta manera se le estd facultando para la - -
creacién de reglamentos, a fin de detallar los supuestos que prevé la ley

para que puedan ser ejecutados o aplicados.

En cuanto a la naturaleza del reglamento, el maestro Fraga 1o
considera como un acto administrativo desde el punto de vista formal; y —-
desde el punto de vista material lo ha identificado con la ley ya que coin
ciden en los caractéres. Con lo que también estd de acuerdo Letn Duguit,
llamando al reglamento "ley material®, criterio con el que estamos de - --
acuerdo. R

Como ya se expresd, el reglamento es producto de la actividad
del Ejecutivo Federal, lo que se persigue con &ste es la ejecucién de la -
ley, mediante su desarrollo y complementaci6én, sin que exceda el alcance -
de la ley, ni tampoco puede ser contrario a ella. De esta manera en el cji
tado artfculo y fraccién constitucionales se estd estableciendo la facul--
tad reglamentaria del Presidente de la RepGblica, pero s6lo de las leyes -

ordinarias que ha expedido el Congreso de la Unifn.

Se ha considerado acertada esta atribucién, en virtud de que -
es el Presidente quien mejor puede conocer la realidad del pafs y las cir-

cunstancias de aplicacién de una ley, lo que puede realizar en cualquier -



tiempo de acuerdo a !as necesidades cambiantes de la realidad social.

Como ya se expresd, el fundamento jurfdico para la emisién de
los reglamentos, que constituye un acto materialmente legislativo es el ar
ticulo 89, fracci6n 1 de la Constitucién, mismo que se analiza en el capf-

tulo 1l del presente trabajo.

Es importante sefialar que existe una excepci6n a la regla, se
trata de los llamados reglamentos aut6nomos, y son aguellos que no tienen
como base una ley emanada del Congreso de la Unién y que desarrollan direc
tamente un texto constitucional. Se trata del artfculo 21 de la propia --

Ley Fundamental, mismo que a continuacién se transcribe:

“Artfculo 21.- La imposici6n de las penas es propla y
exclusiva de la autoridad judicial. ta persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Poli-
cfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél. Compete a la autoridad administra
tiva la aplicacion de sanciones por las infracciones -
de reglamentos gubernativos y de policfa, las que Gnica
mente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta
-y seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiere impuesto, se permutard ésta por el -
arresto correspondiente, que no excederd en ninglin ca-

s0 de treinta y seis horas".



Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de

su jornal o salario de un dfa.

Traténdose de trabajadores no asalariados, la multa ex

cederd del equivalente de un dfa de su ingreso".

Como se desprende de la transcripcién, se seflala competencia a
las autoridades administrativas para imponer sanciones por infracciones a

reglamentos de policfa y buen gobierno.

El maestro Nava Negrete sefiala que reglamento de poticfa y - -
buen gobierno "es el ordenamiento de cardcter general que expiden las auto
ridades administrativas para preservar el orden, la seguridad y la tranqui
lidad pGblicos. Regula las actividades de la administracién y de los par-
ticulares para asegurar esos objetivos, previendo las sanciones administra

tivas que corresponda aplicar a los infractores del mismo®. {50}

A estos reglamentos se les ha llamado auténomos. ya que no tie
nen como precedente una ley del Poder Ejecutivo, sino que reglamentan di--

rectamente un texto de la Constitucién.

{50) Nava Negrete Alfonso, “Diccionario durfdico Mexicano", t. IV. Ed. Porrda. 28 d. México.
1988. p. 2752.



-0 -

Estaes la Gnica excepci6n a la regla establecida en la frac--

¢i6n I -del articulo 89 de nuestra Carta Magna.

Por su parte el maestro Serra Rojas ha expresado: "El reglamen
to autbnomo, llamado también autonémico o de autonomia, es aquella disposi
cibn creadora de una situaci6n jurfdica general, que se expide directamen-
te por el ejecutivo sin subordinarla o fundarla en una ley formal, ya que
se supone que su apoyo radica en un mandato constitucional que elimina el
requisito legal”., (51)

Por 10 que acorde con lo anterior, el artfculo 21 vigente es -

el fundamento de los reglamentos auténomos.

Ademis, sefiala el maestro Serra Rojas "Este precepto constitu-
cional no faculta a la autoridad administrativa para la expedici6n de los
reglamentos gubernativos y de policfa, sin sujecibn a una ley. No hay nip
gln elemento que nos haga suponer que el propbsito de ese mandato constitu
cional, sea el de eliminar la expedicién de las leyes gubernativas y de po
licfa. La palabra gubernativa estd tomada como sinénimo de administrativa
y la policfa se refiere a las infracciones citadinas o municipales. No de
be desarticularse el sistema de la Constitucién que establece nuestro prip
cipio de legalidad, es decir, la total subordinacién a la ley. No debe --

eliminarse la ley de una materia tan importante como es la que se refiere

B o cit. t. 1 p. 200



a la libertad humana. Por sencilla que sea la penalidad esta debe fundar-

" se en la ley, dejando a los reglamentos administrativos -gubernativos y de
poticfa~, al fijar los detalles de su aplicacibén e incluso los derechos de
los detenidos, en una materia tan arbitrariamente llevada, en la que no --
opera ninguna defensa juridica, en un no muy justificado argumento de su -
escasa importancia. Precisamente por la falta de una ley ordinaria, el ré
gimen de policfa y de gobierno mencionados, ha conducido a tantas y tan --
frecuentes arbitrariedades... Es necesario restablecer en puridad, los --
principios de nuestro derecho constitucional, expidiendo la legislacién --
adecuada para mantener el ejercicio de derechos humanos fundamentales". --
(52)

El miestro Nava Negrete ha sefialado que "los reglamentos a que
se refiere el artfculo 21 constitucional, son de caricter municipal, pues
no teniendo el municipio 6érgano legislativo propio, s6lo a través de regla
mentos auténomos puede establecer reglas generales de buen gobiernoc y por
ende de policfa administrativa. Los estados y la Federaci6n, que tienen -
6rganos legislativos, no pueden expedir reglamentos autbnomos, pues los -~
Gnicos reglamentos que tienen posibilidad de expedir son los ejecutives o
subordinados 2 la ley. Los ejecutivos de los gobiernos estatal y federal
no tienen facultades constitucionales para expedir reglamentos auténomos -
de policfa y buen gobierno. Esto quiere decir que siempre serd necesario

que primero la ley estatal o federal regule la policf{a administrativa o -

T52) Idam. p. 202



el buen gobierno y después, si asi se decide, se expidan los reglamentos -

proplos a cada ley.

El artfculo 21 Constitucional esté reservado a los municipios
la expedicién de los reglamentos auténomos, en materia de policfa y buen -
gobierno, pero no impide que otros artfculos de la Constitucién autoricen

a leyes y reglamentos a reguiar esos dos aspectos administrativos. (53)

9.2.2. Decreto.
El ejercicio de la facultad de realizar actos legislativos --
por parte del Ejecutivo se hace del conocimiento del pueblo a través de de

cretos que ordenan la publicacibn a fin de darle formalidad a dicho acto.

La base constitucional para este tipo de decretos lo constituye
el articulo 89, fraccion 1 Constitucional que se refiere a la facultad del
Ejecutivo para proveer en la esfera administrativa a 1a exacta observancia

de las leyes.

El maestro Serra Rojas ha sefialado que el Presidente “expide -
decratos en los términos del artfculo 92 Constitucional. El decreto con--
creta, particulariza o individualiza el campo de su aplicacién en tanto --

que la ley extiende o aumenta el campo de su aplicacién".

{53) Nava Negrete Alfonso, “Diccionario Jurfdico Mexicano", p. 27%4.



Aparte de que la Constitucién otorga al Congreso la facultad -
de expedir leyes o decretos, en-el artfculo 89 fraccién I le otorga al Eje
cutivo Federal la facultad de expedir reglamentos, as{ como también decre-
tos, como ya se mencionaba, y acuerdos a los que se les ha ilamado disposi

clones generales.

Existe diferencia entre un decreto del Congreso y el del Ejecy
tivo ya que el primero es superior al segundo formalmente.y un decreto del
Ejecutivo nunca podra derogar o abrogar una ley o decreto del Congreso de
la Uni6n.

S6lo se hacen estas consideraciones al respecto, ya que en el

apartado 2 de este capftulo nos referimos al decreto.

9.2.3. Acverdo.
Como una acepcidn general y amplia, se sefiala en la Enciclope
dia Juridica Omeba, que se aplica este término a la idea de la resclucifn
de un cuerpo colegiado que tiene jurisdiccién y competencia, pudiendo ser

un tribunal. asamblea, consejo, sociedad, etc.
Y en sentido estricto y legal significa la resolucién dictada
por un cuerpo colegiado que tiene la jurisdicci6n y el imperio para hacer

la cumplir®. (54)

{54) Enciclopedia Jurfdica Greba, t. . Bibljogrifica Oreba. Argentina 1979. p. 847,



Hernandez Espindola ha dicho que en México se puede entender -
al acuerdo administrativo en dos sentidos: “en sentido amplio, el acuerdo
administrative es una resoluci6n unilateral, decisién de cardcter ejecuti-
vo unipersonal, pluripersonal, o un acto de naturaleza reglamentaria; en -
sentido estricto el acuerdo administrativo puede revestir aspectos forma--
les, en cuanto constituye el acto mediante el cual, el titular de un 6rga-
no de jerarqufa superior conoce de un asunto, cuya resclucién le compete y
le ha sido sometido a consideraci6n por el titular de un 6rganc de grado -
inferior.» (55)

Con lo anterior se desprende que asf el Presidente de la Repl-
blica se auxilia de los 6rganos inferiores de ia Administracién Pablica --
para la realizacion de estos acuerdos, otorgéndose a los érganos superio--
res facultades para dar 6rdenes o instrucciones a los inferiores, ya sea -
para interpretar lo dispuesto por la ley, o para su cumplimiento o para --
dictar 6rdenes o dar indicaciones a fin de garantizar el buen servicio den
tro de la Administracién Piblica, estando reservada esta facultad a 6rga--
nos de jerarqufa superior a los que la legislacién les ha otorgado compe--
tencia a fin de que el supeprior esté en posibilidad de pronunciar la reso
lucién.

La base legal de los acuerdos administrativos que son expedi--

dos por el Presidente de la RepGblica en la préctica es la fraccién I -

(55) Herndndez Espindola, Olga. “Diccionario Jurfdico Mexicano" t.1. Ed. Porria, 29 ed. Mxi
co, 1588, p. 2. -



del artfculo 89 Constitucional, por lo que en muchas ocasiones revisten de

un cardcter reglamentario.

A fin de que haya distincidén entre los acuerdos administrati--
vos que toman forma de reglamento y los decretos presidenciales, los prime
ros consisten en “una resolucién del 6rgano de mas alto grado de la estruc
tura del Poder Ejecutivo Federal con respecto a los 6rganos subalternos, -
los efectos que produce dentro de la propia estructura son exclusivamente
internos y no atafen a los particulares, o a otros sujetos de derecho que
no tengan el caricter de funcionarios o trabajadores al servicio del Esta-
do". (56)

(56) Idam, p. 93 y %4,



Capitulo II

Técnica y Proceso Legislétivo de las

Leyes Fiscales.

1. Concepto de Técnica Juridica.

Para la exposici6n de este tema me he basado en lo que sefiala el

maestro Eduardo Garcfa Maynes.

En principio &1 se refiere a la técnica de manera general, y sefia
la ‘que viene de la voz griega "tejne que significa arte, refiriéndose no -
s6lo a las manuales e industriales, sino también a las bellas artes, que po-
seen una técnica especifica que consiste en el empleo de medios para el lo--
gro de los fines que constituyen su esencia. En sentido amplio es la aplica

ci6n adecuada de medios para el logro de prop6sitos art{sticos" (s6)

Y aplicando esta definicitn al derecho, tenemos que “consiste en
el adecuado manejo de los medios que permiten alcanzar los objetivos que - -
aquél persigue". Pero como éstos se obtienen de la formulaci6n y aplicacién
de normas, tenemos que distinguir “la técnica de formulacién y la de aplica-
ci6n de los preceptos del derecho. A la primera, a !a que se le da el nom--
bre de técnica legislativa es el arte de la elaboracitn o formacién de leyes
{a la que posteriormente nos referimos); y la segunda, atafe a la aplicacién

del derecho objetivo a casos singulares.” (7 )

(56) Garcfa Maynes Eduardo, Introduccitn al Estudio del Derecho, Ed. Pornia, México, 1971 p.
(57) Op. cit. p.



£l manejo de la técnica legislativa, como se verd se refiere de -
manera preferente a la realizaci6n de fines jurfdicos generales; y en cambio

la de aplicacitn a la realizaci6n de finalidades jurfdicas concretas.

A la técnica jurfdica por tanto se le ha llamado también técnica

de aplicaci6n de derecho.

Por lo anterior, cabe recordar que los preceptos jurfdicos cons--
tan de dos elementos que lo son el supuesto, que consisten en la hipbtesis -
que si se realiza da lugar a que se presenten las consecuencias que en el -
propio precepto se seilalan. Lta disposicién indica los deberes y derechos --
que la produccién del supuesto provoca, por tanto el nacimiento de las conse
cuencias depende de la produccién del hecho que la hip6tesis prevé. La rea--
lizacién del supuesto jurfdico va a provocar un cambic en el rumbo del dere-
cho, ya que implica el nacimiento o la modificacién o transmisién, o la ex--

tinsi6n de facultades y obligaciones.

Ahora, la aplicaci6n de un precepto jurfdico a un caso concreto -
no se reduce a la comprobacién de los hechos que realizan la hip6tesis de --
aquél, dando origen a determinados efectos, sino que exige ademds la atribu-
cibn de las consecuencias normativas a sujetos determinados.

Y en el acto de aplicacién se van a distinguir dos momentos:

a) ra comprobaci6n de que un hecho realiza la hipbtesis de la aor



ma;

b} La atribucién o imputacién de las consecuencias normativas a -

determinadas personas.

A este proceso se le ha llamado silogismo jurfdico en virtud de -
que el razornamiento de aplicacién de los preceptos del derecho son de tipo -
silogistico: premisa mayor es la norma genérica; premisa menor es el juicio
que declara realizado el éupuesto de aquella; concluyendo que el que {mputa

a los sujetos implicados en el caso las consecuencias de derecho.

El maestro Garcia Maynes habla de aplicacién privada o doctrinal
y aplicacién oficial o pablica de la norma. La aplicacién privada tiene la
flnalidad de simple conocimiento; y la pdblica u oficial ( o aplicaci6n pro-
ptamente dicha ) consiste en la determinacién oficial de las consecuencias -
que derivan de la realizaci6n de una hip6tesis normativa, a fin de realizar-

sé su ejecucifn o cumplimiento de tales consecuencias.

En ambos casos el procedimiento de aplicacién es el mismo, y la -
diferencia no estd en el método que se emplee para llegar al fin que se ha -
propuesto, sino en la eficacia de los dos tipos de aplicaci6n. Aun cuando -
desde el punto de vista de la aplicacién la privada es la correcta, sélo la

oficial llega a las partes.

As! la aplicacién oficial puede ser definitiva, porque hay casos
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en los cuales una primera aplicacién oficial puede ser modificada por otra -
autoridad en una instancia superior ( apelacién, revisi6n, etc. ) y tendrd -
el caricter de inmodificable la aplicacibén oficial, sélo cuando no se hace -
uso de los recursos legales en el término sefialado, la cuestidn se resuelve

en @ltima instancia.

Existen los siguientes problemas relacionados con el proceso de -
aplicacibn:

a. Determinacibn de la vigencia.
b. Interpretacién.

c. Integracio6n.

(=3

. Retroactividad.

o

. Conflicto de leyes.

a. Determinacion de la vigencia.

Cuando se va a llevar a cabo la labor de interpretaciéon de la ley,
se debe tomar en consideracién si estd vigente una disposicién aplicable o -
ha sido derogada. La vigencia de una ley se desprende de los articulos tran
sitorios de 1a misma, motivo por el cual es de vital importancia que primero

se vean &stos para saber si es la ley que se va a aplicar.

Para Kelsen, "la limitacién de la vigencia del orden jurfdico se

determina por el lugar en que se realiza el acto coactivo y no el hecho con-



dicionante" (59

Se habla de la existencia de una vigencia consitucional de la ley
tributaria, con apoyo en lo dispuesto en el artfculo 74, fraccién IV Consti-
tucional, de un afo, refiriéndose ésta a los Presupuestos de Ingresos y Egre

sos de 1a Federacién y del Departamento del Distrito Federal.

Por lo que se refiere a la vigencia ordinaria de la ley tributa--
ria, el artfculo 79 del C6digo Fiscal de la Federaci6n seilala: "las leyes --
fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter --
general, entrard en vigor en toda la RepGblica el dfa siguiente de su pubica
ci6n en el Diario Oficial de la Federacidn, salvo que en ella se establezca

una fecha posterior".

No se acepta la vigencia sucesiva, ya que se provocarfan situacip
nes dificiles si se reforma la legislaci6n aduanera por ejemplo si se aumen-

tara un impuesto que ya existe.

En materia fiscal se debe tener mucho cuidado. ya que en varias -

ocasiones, sobre todo en el caso de las disposiciones emitidas en las 1lama-
- das misceldneas fiscales, en que algunas reformas o modificaciones a las le-
yes entran en vigor en distintas fechas, por lo cual es conveniente que en -

cada caso especifico se tenga cuidado en checar la vigencia de las mismas, -

({58) Citado por Rojina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano. Mixico, Ed. Pormia, 1936. p. 53.



en los artfculos transitorios.

b. Interpretacitn.

Por lo que se refiere a este inciso, Belsunce (53} ha dicho --
que significa "establecer su verdadero sentido y. alcance". Y por su parte -
el maestro Garcfa Maynes expresa que en el sentido que se sefiala en una dfs-
posicién jurfdica se manifiesta de manera clara, ya que muchas ocasiones una
expresibn puede tener varias acepciones o puede estar mal redactada por lo -
que puede no ser claro, motivo por el cual se deberd dilucidar el significa-
do de la misma. Con lo anterjor se estd realizando una interpretaci6n de la

norma jurfdica.

Esta va a suponer la {nvestigacifn de lo que el legislador ha que

rido decir y ha dicho efectivamente, en una particular regla de derecho.

Existen tres clases de interpretacién: a) privada, que es la que
realizan los particulares, denominada por el maestro interpretacién doctri--
nal; b} judicial, es la que realizan los jueces o tribunaies, quienes son --
los encargados de aplicar el derecho a casos especificos; c¢) auténtica o le-
gislativa, es la que realiza el mismo legislador, a fin de fijar el sentido
‘gue debe darse a las leyes que ha dictado. Esto sbio serd posible mediante

ia existencia de preceptos o disposiciones a interpretar.

{59) Citado por Sergio Francisco de fa Garza. Derecho Financiero Mexicano Ed. Poriia, 228 ed. -
Mixico. 1983. p. 48.
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El concepto que sobre interpretacién seflala el maestro Garcfa May
nes es "desentrafiar el sentido de una expresién. La expresifn es un conjun-

to de signos, por ellos tienen significacién" {0 )

ta ley es por tanto la formulaci6n del derecho objetivo, se busca
el sentido 16gico objetivo de la misma como expresién del derecho. Los tex-
tos legales tienen un significado propio, implfcito en los signos que los --
constituyen independientemente de la voluntad de su autor. Quienes reallzan
la interpretaci6n no s6lo son los jueces, cualquier persona puede hacerlo --

aunque no en todos los casos es obligatoria.

Existe el caso de la jurisprudencia obligatoria en algunos tribu-
nales que obliga a los de cardcter inferior y consiste en una forma de inter
pretaci6n de la ley, y gue se resuelve mediante la jurisprudencia, por lo --
que se deberd interpretar l1a ley en la misma forma en que se ha hecho por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En cuanto al papel de la analogfa reconoce que la ley es frente -
a esa un elemento objetivo que es el punto de partida para aplicar la misma
disposicibn a todos aquellos casos que no se encuentran previstos y que-exis

te igualdad de razo nes juridicas.

Sergio Francisco de la Garza expresa que como el Derecho Financig

{60 ) op. cit. p. 50.
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ro no tiene cardcter especial ni excepcional como se ha dicho, seflalando por
la mayorfa de los autores, este puede valerse de los mismos métodos que la
ciencia jurfdica en general {g;) sentido en el que se ha pronunciado Giulia-

ni Fonrouge.

Respecto al método de interpretacibn aplicable en la materia fis-

cal, el artfculo 5% del C6digo Fiscal de 1a Federaci6n sefiala:

"Las disposiciones fiscales que establezcan cargas alos parti-
culares y las que seflalan excepciones a las mismas, as{ como
las que fljan las infracciones y sanciones, son de aplicacién
estricta. Se considera que establecen cargas a los particula
res las normas que se refieren a sujeto, objeto, base, tasa -

tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se i{nterpretarédn aplicando -
cualquier método de interpretacién jurfdica. A falta de nor-
ma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las disposi--
ciones del derecho federal comin cuando su aplicaciébn no sea

contraria a la naturaleza propfa del derecho fiscal".

De la transcripcién anterior se desprende que por tanto en mate-
ria fiscal pueden utilizarse los métodos en que se basa la ciencia jurfdica

en general.

(61) Op. cit. p. 54
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o Mar‘gaih'Manaytqu sefiala los siguientes métodos de interpretacién
fiscal.-(g2) ° '

i aJ Interpretacién Restrictiva. Garcia Balsunce sefiala que es --
f'aquel}a’_iqué restringe o reduce el sentido literal de la ley” Habiéndose --

suscitado-diversas tesis sobre este criterio. {63)

b. Interpretacién Estricta o Literaria. Jarach {s ) sedala que -
significa evitar la interpretacién analégica. Garcfa Belsunce la llama tam-
bién declarativa, "es aquella que asigna a la norma el alcance manifiesto o
indubitable que resulta de las palabras empleadas". Quienes sostienen este
métode han dicho que el mismo es aplicable al derecho fiscal; ya sus normas

deben aplicarse de manera rigida y estricta.

c. Interpretacitn Anal6gica de la ley tributaria.

El artfculo 52 del C6digo Fiscal de 1a Federaci6n es de apli-
cacién estricta: las normas de la ley tributaria deben interpretarse de mane
ra armgnica; deben interpretarse en forma estricta o literal, las normas que
sefialan el sujeto, el objeto, la base. el momento del nacimiento y del pago
del crédito fiscal, las exenciones, las obligacicnes, las infracciones y las
sanciones; cuando un término tenga mds de una acepcidn y ninguna de ellas --
sea legal, debe estarse a su sentido técnico; esto cuando una norma legal dé

(62) targain Manatou Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. 81 ed. -
Universidad Autframa de San Luis Potost. Mexica. 1985. p,

(63) Garcfa Belsunce H. A, La Interpretacién de la Ley Tributaria. p. 13-14.
{64) Citado por Margain Minatou p. 153.
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una acepcién distinta a la de la ciencia a que corresponde el término se es-
tard a su sentido juridico; y la interpretacién analégica debe proscribirse
en la interpretaci6én de las normas que recogen o consignada en el punto 29 -

antes citado, o se colme una laguna juridica en perjuicio del contribuyente.

d. Interpretacifn Auténtica. Es la que hace el mismo legislador
de las normas que expide, ya que en el artfculo 72, inciso f) se sefiala: En
la interpretacibn, reformaderogacitn de las leyes o decretos se observarén
los mismos trémites establecidos para su formaci6n. Esta la encontramos en

el derecho fiscal espeéificamente en la legislacién aduanera.

c. Integracibn.

Cuando una cuestién sea sometida a un Jjuez, pero ésta no se --
encuentre prevista en un ordenamiento positivo, &) puede 1lenar la laguna --
existente, senaléndole la propta ley los criterios que deben seguirse para -
tal efecto: manifestando casi todos los c6digos que en tal caso se recurrird
en primer término a los principios generales de derecho, al derecho natural
0 a la equidad. Indicando el maestro del Vecchio, con que estd de acuerdo -
el profesor Garcfa Maynes, que entre uno y otro no haya ninguna desarmonfa o

incongruencia" (65 )

En el caso expresado, él estd efectuando una labor de tipo cons-

tructiva, por lo que el juzgador en este caso se compara a un legislador, ~-

(65) op. cit. p. 385
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estableciendo 1a norma, para ese caso concreto, teniendo algunas limitacio--

nes para tal efecto.

Por su parte Garcfa Belsunce ha dicho que integracién es el "Pro
ceso que tiene por objeto llenar sus lagunas incluyendo en el campo de la --
aplicaci6n de la norma, presupuestosde hecho no previstos en la misma, pero
que se encuentran en relacién de afinidad o semejanza con los en ella contem

plados" (g6)

d. Retroactividad.

En relaci6n a este punto es importante saber si una disposi--
cién puede ser aplicada a situaciones juridicas concretas, que surgieron ba-
jo el imperio de una ley anterior. Existe el principio que expresa “a ningu
na ley se dar§ efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna" del que

1a mayorfa de los autores aceptan que hay excepciones.

Du Pasquier sefiala que "el principio de retroactividad es una re
gla de moral legislativa, pero no se funda en la naturaleza de las cosas y -
es inexacto sedalar que el legislador nunca usa de ella. El alcance del - -

principio varfa sin embargo, en las diversas ramas del derecho. (67 )
Una ley por tanto es retroactivamente aplicada cuando suprime o

(66) Citado por Sergio Francisco de la Garza, op. cit. p. 56
{g7) 1dem. p. 58.
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modifica las consecuencias jurfdicas de un hecho ocurrido bajo el imperio de

la anterior.

La posibilidad de una aplicacién retroactiva implica por consi--
quiente la subsistencia o perduracién de los deberes, y derechos derivados -

de la realizaci6n del supuesto de la ley anterior,

Como se ha sefialado que la ley no debe aplicarse retroactivamen~
te en perjuicio de persona alguna, debe entenderse en consecuencia que la --
aplicacibn retroactiva es lfcita en aquellos casos en que ha nadie perjudi--

ca.

Berliri ha dicho que “existe verdadera y propia retroactividad -
cuando el legislador reguia, a partir de un momento anterior a 1a entrada en
vigor de la ley, los efectos de un hecho, ya realizado, por el contrario, se
produce una simple forma de seudoretroactividad, cuando =1 legislador regula,
a partir de un momento posterior a la entrada en vigor de la ley, las conse-

cuencias de un hecho que ya se ha realizado" (68)

e. Conflicto de Leyes.
- Por lo que se refiere a este inciso, la jurisprudencia técni-
ca es la que va a sefialar las bases de acuerdo a las cuales se solucionarén
los problemas de aplicaci6n de las leyes en el espacio, que se deriven de la

piuralidad de legislaciones, para distinguirlos de los relativos a la aplica

(68) citado por Sergio Francisco de la Garza. op. cit. p. 48.



ci6n de las normas en el tiempo.

Las normas jurfdicas rigen todos los hechos que durante el lapso
de su vigencia ocurren en concordancia con sus supuestos. Algunas veces la
disposicibn normativa indica la duracibn, otras es indefinida y la extincién
de las consecuencias de derecho depende de la realizacifn de ciertos supues-

tos.

Siendo importante recordar el principio ya sefialado en el punto
d, "la ley no debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona algu--
na" admitiendo por todos los autores que hay excepciones. Por lo gue se re-
fiere al conflicto de leyes en el espacio, toda ley como ya se ha sefalado -
tiene un &mbito temporal y un &mbito espacial de vigencia, lo que quiere de-

cir que s6lo va a obligar por determinado tiempo y para cierto espacio.

En relacién 3 este Gltimo, el supuesto es que coexisten precep--
tos legales relativos a los mismos hechos, pero corresponden a sistemas jur{

dicos de distintos &mbitos espaciales de vigencia.

Este no s6lo se refiere a la determinaci6n del &mbito espacial,-
sino a !a del personal de vigencia de los preceptos legales, 0O sea se trata
de determinar qué ley debe aplicarse en un lugar y si a cierta persona debe
aplicarse su propia ley o la extranjera. A veces existe el conflicto entre
preceptos de diferentes provincias de un estado o leyes de distintas partes

de una Federacibn.
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En materia fiscal es importante este punto, ya que existen leyes
de éarécter local, como es el caso de la Ley de Hacienda del Departamento --
del Distrito Federal, de cuyas controversias corresponde conocer al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; asf como leyes de ti-
po federal, como es el caso dejCOdigo Aduanero, Ley del Impuesto sobre la --
Renta o Ley Federal de Protecci6tn al Consumidor que corresponde conocer de -
controversfies al Tribunal Fiscal de la Federacién, motivo por el cual se de
be tener mucho cuidado si se trata de una ley local o federal y en su caso -

la época para la que rige.

Al respecto, en materia fiscal se sefiala lo siguiente. Limites
espaciales las leyes federales tienen aplicacién en toda la repfiblica maxica
na; las leyes de caricter tributario de cada Estado tienen vigencia en sus -
respectivos territorios; las leyes que expide el Congreso de 1a Unibn actuan
do como 6rganc legislativo local para el Distrito federal, las que séio tie-
nen vigencia para su territorio; y las leyes financieras expedidas por las -
legislaturas de los Estados para que tengan eficacia en el territoric de --
las municipalidades en que se dividen. Por lo que todos los i{ndividuos y --
las cosas que se encuentren en estas &reas asf como 1os negocios jurfdicos y
{os hechos que tengan lugar o produzcan sus efectos en ellos serén suscepti-

bles de guedar sujetos a las leyes financieras federales.

As{ también cabe citar lo que expresa el C6digo Civil para e} --
Distrito Federal en su artfculo 12 "Las leyes mexicanas, incluyendo las que

se refieran al estado y capacidad de las personas, se aplican a todos los --
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habitantes de la Repiblica, ya sean nacionales o extranjeros, estén domici--
ljados en ella o sean transelintes.” Asi mismo en el artfculo 14 se expresa
que "Los bienes inmuebles sitos en el Distrito Federal, y los bienes muebles
que en el mismo se encuentre, se regirén por las disposiciones de este Cédi-

9o, aun cuando los duefios sean extranjeros".

Por su parte el artfculo 8? del C6digo Fiscal de la Federacién --
dispone que "Para los efectos fiscales se entenderd por México, pafs y terri
torio nacional, lo que conforme a la Constituci6n Polftica de los Estados --
Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la zona econémica exclusi-

va situada fuera del mar territorial".

Por excepcibn, las personas residentes o bien ubicadas dentro -~
del territorio nacional no gquedan sujetas a las leyes financieras o tributa-

rias.

Por dltimo cabe mencionar que las leyes caducan cuando en ellas
se indica el limite de su vigencia. Puede ser por extinguirse el plazo para
el que fue expedida, un ejemplo de &sta lo tenemos en la ley de Ingresos de
la Federaci6n, que es anual y en la misma se establece el afio fiscal durante
el cual estaré en vigor. También por el total cumplimiento de los fines pa-

ra los que fue expedida, por razén de la finalidad.

Una ley puede ser derogada de manera expresa si la derogacién es

total, a lo que se le ha llamado abrogacién, siendo esta parcial cuando s6lo
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se derogan las disposiciones anteriores que se oponen a ta ley derogante, --
existiendo derogacifn mixta cuando se deroga expresa y totalmente una ley o

leyes 'y parcialmente las que se oponen a la ley derogante.

Asf la derogaci6n t&cita se basa en el principlo de que la ley -
posterior deroga a la anterlof. cuando es incompatibie con la nueva ley, ca-
so en el que es importante que se tenga cuidado en la jerarqufa de las leyes.
Esta se consagra en el artfculo 9% del Cédigo Civil para el Distrito Federal
que sefiala: "La ley queda abrogada o derogada por otra posterior que asf lo
declara expresamente o que contenga disposiciones total o parcialmente incom

patibles con la ley anterior.”
2. Concepto de Técnica Legislativa.

Se ha llamado técnica legislativa a "la adecuada observancia del
conjunto de reglas y métodos aplicables a la redaccién o formulacibn del de-

recho objetiva" (69)

Forman parte de la técnica legislativa el conjunto de principlos
que van a determipar el contenido de diversas normas jurfdicas tendientes al

logro de los objetivos propios de derecho.

Se ha dicho que con una acertada utilizaci6n de la técnica legis

{69} Garcfa Maynes Op. cit. p. 318
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lativa va a facilitar la aplicaci6n de los principios de la técnica jurfdica
incluso a limitar su uso en forma importante. Lo que significa que la conve
niente formulacién de los preceptos legales tiene como resultado positivo --
asegurar el cumplimiento de los objetivos que el legislador ha propuesto, --
pues los problemas de interpretaci6n, integracién o vigencia de las normas -
jurfdicas no van a representar mayor obstéculo al ser concretadas en esa rea
lidad social.

El interesado en la aplicacién de la norma jurfdica no puede te-
ner la certeza sobre la interpretacién que el juez otorgard a la misma, pues
1a falta de claridad, la vaguedad o inccherencia de que adolece, permitird -

la elaboraci6n de interpretaciones contrarias a la intencidén del legislador.

Es muy diffcil que el legislador pueda prever todas las situa;:lg_
nes que podrfan surgir en la realidad social, asf como también las limitacio
nes en cuanto al uso del lenguaje al formular las normas jur{dicas, ésto pue
de dar lugar al surgimiento de lagunas en la ley, motivo por el cual la téc-
nica legistativa es de suma importancia para contrarestar tales hechos o si-

tuaciones.

Respecto a este punto en consecuencia cabe hablar de lo siguien

ta;

Reglamento.

£l maestro Nava Negrete ha dado un concepto de los reglamentos -
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que son expedidos por el Presidente de la Repiblica con base en el articulo
89, fracci6én I de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos -
(del que posteriormente hablamos) y que es el siguiente: “Es una norma gene-
ral, abstracta, obligatoria y coercible" agrega que se trata de un ordena- -
miento que reviste o contiene las mismas cardcteristicas sustanciales de una

ley que es expedida por el Congreso de la Unibn. (0 )

También el propio maestro ha sefialado que las diferencias entre
la ley y el reglamento son el distinto 6rgano que los produce: la ley por el
Congreso de la Unién y ademds el tener mayor jerarqufa; y en cuanto al regia
mento que proviene del Presidente de la Repliblica y tiene menor jerarqufa, -

éste estd subordinado a aquélla.

- Por cuanto a su naturaleza es la misma la de la ley y la del re-
glamento: es una norma general, abstracta y obligatoria. Aunque desde el --
punto de vista formal, que se refiere al 6rgano que lo produce, el reglamen-

to serfa un acto administrativo y la ley un acto legislativo.

- Por lo que se refiere a las funciones del reglamento, en el artf
culo 89, fracci6bn I de nuestra Ley Fundamental no se expresa literalmente --
que es atribuci6én del Presidente de la Replblica dictar reglamentos, por que

sefiala el maestro Nava Negrete “una interpretaci6én histérica constitucional

707 Nava Negrete, Alfonso “Constitucionalidad de los Reglamenttos Diferencias entre los Regla-
mentos, Decretos, Acuerdos, Circulares.- Taller de Témica Legislativa, S.A.A. Marzo de -
1984, p. 55
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arroja ese acierto, porgue efectivamente al través de los distintos textos -
fundamentales que han regido en el pafs, la Constitucién de 24, de 36, de 47
y de 57, descubren ante los ojos del investigador que siempre el Titular del
Ejecutivo Federal ha tenido como facultad la de dictar reglamentos. Quizd -
con base en esta interpretacion y la que ha hecho la doctrina sobre el texto
de esa fraccién I, asi como los tribunales federales, se llega a la conclu--

sién apuntada". {71)

Por lo sefialado en esa fracci6n se refiere a la facultad regla--

mentaria en favor del Presidente de la Repfblica.

Esta facultad reglamentaria estd condicionada a la previa exis--

tencia de la ley del Congreso de la Uni6n.

Concluyendo, la funci6n del reglamento, nos dice el propic maes-
tro Nava Negrete es particularizar, desarrollar el contenido de una ley, cu-
yas férmulas genéricas no permiten su aplicacién inmediata y concreta y por
consecuencia esto solo es posible gracias al reglamento (72). Por su parte
el maestro Fraga ha dicho que tiene por objeto desarrollar y detallar los --
principios generales contenidos en la ley, para hacer posible y préctica la

aplicacién de ésta. (73)

La elaboraci6n del reglamento es una tarea de mucho cuidado, ya

{77 1dem. p. 56
(72) Idem, p. 57
(73) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. 129 edici6n, Porria. México. 1968. p. 79
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que se tiene delimitado el terrenoc que se va a trabajar, siendo el contenido
mismo de la ley, y por tanto el reglamento no debe rebasar el contenido mis-
mo -de la ley, ya que si esto sucediera tendria el cardcter de inconstitucio-

nal, ya que mas alld de lo que la ley dispone.

Nunca un reglamento podrd adicional, modificar o agregar conteni
do sustancial a lo expresado por una ley del Congreso de 1a Unién, lo que no
solo puede realizarse mediante otra ley. Algunos autores agregan que es com

plementar y explicitar reglas enunciadas en la ley.

El Reglamento mientras se designe como tal se referird al que es
t4 subordinado a la ley, hablendo la posibilidad jurfdica de reglamentos que
no son expedidos por el Presidente de la RepGblica, sino por organismos que
han sido constitufdos jurfdicamente en forma de sociedades, asociaciones, --
con fines de tipo cultural, deportivo o de divulgacidn cient{fica o de tipo
profesional, con los los colegios, etcétera, que pueden expedir reglamentos
que no pueden ser iguales a los que nos referimos anteriormente. Asi también
existen otros reglamentos como los que son elaborados por los organismos des
centralizados como Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Hacionales de México,-
la Universidad Nacional Aut6noma de México, que son expedidos por los érga--

nos superiores de los mismos.

Es importante seflalar que hay ocasiones en que una ley puede ser
abrogada pero 1os reglamentos emitidos con motivo de la misma pueden subsis--

tir, lo que se puede sefialar en los articulos transitorios de la ley que en
Su caso la abrogue; o por el contrario de no ser &sto asi pierden su vida Ju
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El reglamento no puede ser para toda la ley o solo para ciertos
articulos. También es constitucional que un reglamento reglamente a dos o -
més leyes o que una ley cuente con varios reglamentos, en el fondo lo que se

desea es que no rebasen el contenido esencial de las leyes.

En conclusibn, su funcién es fijar los medios que habrén de em--

plearse para la aplicact6n de la ley.

Las caracterfsticas del reglamento son las siguientes segfin dice

el maestro Nava Negrete. (74)

La obligatoriedad: de la norma jurfdica va a determlinar su ca-
rdcter, ya que si no fuera asf{ no serfa una verdadera manifestaci6n de dere-
chos.  Esta se va a concretar en la fuerza de imposici6n de la norma que se
vale de la sancién como medio coactivo para imponer su observancia a los su-

jetos que se muestren remisos en su cumplimiento espontdneo.

La generalidad consiste en que la norma juridica se aplica por -
igual a todos los sujetos que se encuentren dentro de la hip6tesis normativa

es decir, no se refiere a una persona 0 a una situacién particular, sino a -

(74) “Derecho Administrativo". U.N.A.M. Instituto de Investigaciones Jurf-
dicas. 1991,
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todas -aquellas que .guardan la situacién prevista en 1a norma.

En cuanto a la caracteristica de abstraccidn, ia formulacién pro
pia de la regla de derecho gue podra aplicarse a un nimero indeterminado de

casos que el ligislador no puede conocer de antemano.

- Por lo que se refiere a la distinci6n de los reglamentos juridi-
cos, cabe decir lo siguiente: se ha sefialadc que es necesaria una distinci6n
entre los reglamentos juridicos: en sentido amplio, como un conjunto de dis-
posiciones abstractas, generales o impersonales, emanados de una autoridad -
cualquiera que sujetan a reglas de derecho una relaci6n, un 6rgano o un ins-

tituto refiriéndose este a los regqlamentos.

Y en sentido estricto, el reglamento jurfdico es un acto de naty
raleza legislativa expedido por la administracién, es decir, es un conjunto
de normas abstractas, generales o impersonales que expide el 6rgano adminis-
trativo o Poder Ejecutive, cuyo Gnico titular es en México el Presidente de
la Rep@blica; asf pues el reglamento es un acto materialmente legislativo pe
ro formalmente administrativo que configura una de las excepcionesal princi-

pio de la divisi6n de poderes.

Por cuanto a la preparacién de un reglamento se deben tomar en -

cuenta los siguientes pasos. (75)

- En primer lugar se debe delimitar la materia objeto de reglamen-

(75) Madrazo Jorge Taller. de Técnica Legislative,"Algunas reflexiones sobre el contenido
limites del Reglamento en el Derecho Mexicand'p. 28 y 30 y
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tacibn.

< En’segundo lugar, ver que existe una necesidad real del reglamen
to.

- Tercero, conocer las socluciones que se ofrecen por la reglamenta
ci6n vigente sobre los temas que contemplard. Y consultar los planteamien--

tos que la doctrina hace sobre cada uno de ellos.

- Praceder a reunir todos aguellos otros elementos necesarios para
el conocimiento de la materia, que deba ser objeto de regulacién, con pleno
conocimiento de los errores o précticas que es necesario corregir. Por lo -
que es conveniente la constitucién de una Comisién que se integre par jul'-ls-

tas y técnicos especialistas en la materia.

Son elementos necesarios, el examen de las resoluciones judicia-
les y administrativas que se hayan expedido, asf como la opini6n de las per-
sonas con experiencia en la aplicacién de los preceptos y andlisis de toda -

la informacidn relevante como ya se ha expresado.

Se requiere como se observa de una profunda investigacién socio-
juridica. Por lo que es necesario que las personas encargadas de la formula
ci6n de las normas juridicas deben ser especialistas del derecho y conocedo-
res de la realidad social sobre la cual dichas normas van a regir. Se recal

ca, es indispensable conocer a fondo no s6lo la ley, sino toda la problemdti
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ca relacicnada con su aplicacién. Mientras mas se sabe mejor preparado se -

estd para hacer el trabajo adecuado y eficientemente.

Es importante recordar que los problemas de interpretacién y de
las lagunas de la ley, no pueden ser eliminados por complieto, pero sf dismi-
nuirse sus efectos en forma {mportante mediante la redaccién cuidadosa pero
sencilla y concisa de las normas jurfdicas y al través del uso de frases, --

oraciones y palabras sencillas.

Por Gitimo, se seflala que los reglamentos no pueden: derogar, --
abrogar o suspender una ley, lo que se deriva del principio de autoridad for
mal de la ley; afectar el contenido normativo sustantivo de la ley, contradl
ciendola o dejéndola sin efectos, iimitar facultades ni posibilidades de ac-
tuaciones contenidas en la ley, y contener mandatos normativos nuevos. auté-

nomos € independientes del contenido de ia ley.

Rafael Bielsa ha dicho que los limites de los reglamentos son --

los siguientes: (75)

a) No puede establecer normas o prescripciones sobre materias --
que solo deben ser regidas por la Constitucién o que importan en el ejerci--

cio de facultades privativas del legislador;

(76) Derecho Administrativo. Ed. Roque de Palma. ed. 5% 1955, p. 85
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b) N}ngﬁn reglamento puede establecer prescipciones contrarias a

un principio constitucional;

"c) No puede dictarse reglamento que importen una extralimitaci6n

de su,eéfera o invada la de otra autoridad;

d) Los reglamentos deben atender al principio de organizacién --

jerérquica y de coordinacién entre 6rganos superiores o inferiores; y

e) Los reglamentos no pueden alterar la competencia atribuida a

los 6rganos de la Administracién Pdblica mediante ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y el Tribunal en Mate-
ria Administrativa del Primer Circuito han sefalado: Tiene su vigencia én -
el articulo 89, fracci6n 1 de la Constituci6n General de la RepGblica en que
se faculta al Presidente de 1a RepGblica para proveer en 1a esfera adminis--
trativa a la exacta observancia de las leyes; asf también se dice que es un
acto formalmente administrativo y materialmente legisiativo, participa de --
los atributos de una ley, aunque s6lo sea en cuanto a los ordenamientos, son
de naturaleza impersonal, general y abstracta; asf también se expresa que no
puede haber reglamentos auténomos, o sea que se apoyen en una ley del Congre
so; expresando también que cuando se abroga una ley no puede subsistir por -
sf mismo el reglamento de esta ley, aunque el Poder Legislativo puede orde--
nar que se mantengan vivos los reglamentos anteriores en cuanto no contradi-

gan a la nueva ley y si no se dispone asf por el Poder Legislativo, entonces

o
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el Presidente de la ReplGblica debe expedir un nuevo reglamento que se adecue
a la nueva ley; por otro lado también se seflala que respecto a una misma ley
pueden haber uno o varios reglamentos; asf como también que no existe dispo-
sicibn constitucional que autorice al Presidente de la RepGblica a delegar -
esta facultad reglamentaria en ninguna persona o entidad, ya que es una fa--

cultad, exclusiva del Presidente de la Repfiblica.

Por Gltimo cabe seflalar que de acuerds con lo establecido por el
artfculo 92 constitucional, los reglamentos deberdn estar firmados por el Se
cretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto co-

rresponda ya que sin este requisito no serdn obedecidos.

El anterior criterio aparece en el Apéndice del Semanario Judi--
cial de la Federaci6n de 1965, Segunda Sala. Tesis Jurisprudencial. 224.

S.J.F. VIl Epoca, Vol. 54, 32 parte, p. 32

Art. 12 17-71, Yosan, S. A. 21-1V-73

Cita tres precedentes de la VII. Epoca.

S.J.F. VII Epoca, Vol. 61, Sexta parte p. 54.

Tesis del Tribunal Colegiado en Materia ADministrativa del Pri--

mer Circuito.
Decretos.

Respecto a este punto, ya se abund6 en el nGmero 2, del Capitulo

I de este trabajo.
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Acuerdos.

En principio cabe citar que los acuerdos pueden tener un doble -
caricter: ser simples resoluciones administrativas; o normas generales, abs-
tractas y obligatorias. Deben publicarse en el Diario Oficial de la Federa-

cién para que revistan de esta Gltima caracteristica.

El acuerdo es considerado como una disposici6én reglamentaria en
el caso de los expedidos por el Presidente de la RepGblica, a los que hace -
referencia el artfculo 92 de la Ley Fundamental, como ya se sefal6, asf como
también en el artfculo 13 de la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica -~
federal, también ya citado.

Los acuerdos presidenciales si bien tienen las caracterfsticas -
de generalidad y abstracci6n, también lo es que muchos de ellos enclerran'—-
simples decisiones o resoluciones administrativas, son actos de consecuencias
jurfdicas individuales.

Los acuerdos que expiden el Titular del Ejecutivo no son realiza

dos para reglamentar una ley, estos tienzn fines distintos.

A través de los acuerdos se pueden modificar un reglamento u - -

otros ordenamientos, nunca va a realizar la funcién reglamentaria que corres

ponde al reglamento.
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Diferencia entre Reglamento, Decreto y Acuerdo.

Cabe por Gltimo hablar de la distinci6n entre el reglamento, de-
creto y acuerdo. Aun cuando no se ha sefialado en el artfculo 92 constitucio
nal, ni en el 13 de la Ley Orgénica de la Administraci6n Pablica Federal - -
ninguna diferencia, el maestro Nava Negrete ha expresado que por la ensefan-
2a recibida de la practica administrativa, sabemos que sf existen diferen- -
cias entre estos ordenamientos. El reglamento siempre serd una norma gene--
ral y abstracta, en cambio los decretos y acuerdos presidenciales si bien --
pueden tener las mismas caracterfsticas, también lo es que muchos de ellos -
encierran simples decisiones o resoluciones adminjstrativas, es decir, no --
son normas generales y abstractas sino actos de consecuencias jurfdicas indi

viduales. (77)

Los decretos y acuerdos son para cumplir fines distintos al de -

reglamentar una ley aunque a veces puede coincidir,

También a través de decretos y acuerdos se puede modificar un re
glamento u otro ordenamiento de aquella especie pero nunca podré cumplir la
funci6n reglamentaria del reglamento.

3.. Trabajo parlamentario o trabajo legislativo.

En el artfculo 1? de la Ley Orgénica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos se dice lo expuesto por el artfculo 50 de nuestra -

(77) Op. cit. p. 64
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Carta Magna, a saber:

"El Poder lLegislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposi-
ta en un- Congreso General, que se divide en dos cémaras, una de Diputados

y otra de Senadores.

La Cémara de Diputados se integra con 300 diputados por mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales de ---
hasta 100 diputados electos, segtn el principio de representacién propor--
cional mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripcio-

nes plurinominales.

Y la Cémara de Senadores por dos miembros por cada Estado de 1a

Federacion y dos por el Distrito Federal.

El Congreso se reunird a partir del lo, de noviembre de cada afo
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 -
de abril de cada afo para celebrar un sequndo perfodo de sesiones ordina--
rias. Ocupéndose en dicho periodo del estudio, discusi6n y votacibn de --
las iniciativas de ley, que se le presenten y de laresolucion de los de--

més asuntos que le correspondan, preferentemente de los que en la ley orgé
nica se seftalan.

Cada perfodo de sesiones ordinarias durar§ el tiempo necesario -
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para tratar esos asuntos procurédndose ‘el primero solo hasta el 31 de diciem-

bre del mismo afio, y el segundo hasta el 15 de julio del mismo afio.

Reuniéndose en sesiones extraordinarias cada vez que los convo-
que la Comisi6n Permanente tanto al Congreso como a una de las Cémaras ocy
pandose s6lo de asuntos que la propia comisién sometiera a su conocimiento -

sefialédndose en la convocatoria respectiva.

El Presidente de 1a Repblica asistird a la apertura de sesio- -

nes ordinarias del primer perfodo del Congreso.

Se reunirén ambas cimaras de manera conjunta solo en caso de - -
apertura o clausura de sesiones ordinarias; cuando sea presentada la renun--
cia por el Presidente de la RepGblica por causa grave; asf como por presenta

cibn de protesta del mismo al tomar posesién de su cargo.

La Cémara de Diputados contard con comisiones ordinarias, entre
ellas la de Hacienda y Crédito POblico formada por diecisiete diputados elec
tos por el pleno de la Cémara, procurando la representacién de los diferen--
tes grupos parlamentarios, 10s que se formardn en la primera quincena del -
mes de noviembre, procurando que esten representados los diferentes grupos -

parlamentarios.

Las reuniones de las comisiones ordinarias de dictamen legisiati
vo no serédn pgblicas aunque cuando lo acuerden podrén celebrar reuniones de

informacién y audiencia o los que podrén asistir invitados, peritos represen
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tantes de grupos de interés u otras personas que puedan informar sobre

determinado asunto.

tas comisiones podrdn tomar sus decisiones por mayorfa de votos
de sus miembros, teniendo los presidentes voto de calidad, si alguno de - --
ellos no estd de acuerdo con la resoluci6n podrd emitir su voto particular -
dirtgido al lider de su grupo parlamentario con copia al presidente de su cg

misién para que se decida si se pone a consideracifn de la Asamblea.

La Cémara de Senadores contar& con el nGmero de comisiones ordi-
narias y especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones; es-~
tas comisiones se eligiran en la primera sesi6n del primer perfodo ordinario
de sesiones, los que durardn toda la legislatura, las que tendrén entre otros
el andlisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competen

cia.

Esta contaréd con la Comisi6n de Hacienda quien conjuntamente con
la de Estudios tegislativos hard el andlisis de las iniciativas de ley, o de
cretos y formulard los dictdmenes correspondientes, los que contardn con un

presidente, un secretaric y los vocales que autorice la Camara.

Las reuniones que celebre no serdn pablicas, pudiendo celebrar -
reuniones de informacién y audiencia. Estos tomardn sus decisiones por mayg
ria de votos de sus miembros, teniendo también el presidente voto de calidad,

y si alguno no estuviere de acuerdo podrd emitir su voto particular dirigido
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al presidente, quien se le estima conveniente lo remite a la Mesa Directiva

para someterlo a consideracifn de la Asamblea,

Las Comisiones siguen funcionando durante el receso del Congresc
Estas podrén solicitar por conducto de su presidente a los archivos y ofici-
nas de la Nacién las informaciones y copias de documentos que requieran para
el despacho de sus negocios, !os que deberdn ser proporcionados en té&rminos

de ley, pudiendo también entrevistarse con los funcionarios ptblicos.

También pueden reunirse con los de la otra Cdmara para que los -

asuntos salgan mds ré&pido.

La Comisién Permanente funcionard en los casos de recesos del --
Congreso y si se presentara algln asunto que corresponda resolver a el Con--
greso o a alguna de las cdmaras, se turnard a la comisi6n de la cémara co- - -

rrespondiente.

ESta no suspenderd sus trabajos en los perfodos extraordinarios,
excepto en aquello que se refiera al asunto para el que se haya convocado el

perfodo extraordinario respectivo.

Cabe agregar que en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos menciona que las sesiones -
de las Cémaras podrén ser ordinarias, extraordinarias. pGblicas, secretas o

permanente. No pudiendo suspe' nder sus sesiones por mas de tres dfas sin --
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consentimiento de’ una y otra.

Serén ordinarias las que se celebran en dfas hibiles de los pe--

rfodicos constitucionales, las que serdn pablicas.

Extraordinarias las que se celebren fuera de los perfodos consti

tucionales o en dias feriades dentro de ellos.

Permanentes son las que se celebren con este cdrdcter por acuer-
do expreso de los miembros presentes de cada cémara a fin de tratar un asun-

to que previamente ha sido determinado.

En las sesfones se verdn los asuntos en el sigulente orden: acta
de sesién anterior para su aprobacién, comunicaciones de la otra cémara, det
Ejecutivo, de la Suprema Corte de Justicia, de las legislaturas y de los go-
bernadores, iniciativas del Ejecutivo, de las legislaturas, de los indivi- -
duos de la cémara, y de la Asamblea de Representantes; dictémenes que se re-
fieran a proyectos de ley o decretos que deben leerse un dfa antes de su dis

cusidn; dictémenes sefialados para'discutlrse minutas de 1a ley.

4. El Articulo 31, fraccién IV de ta Constituci6n Polftica de --

los Estados Unidos Mexicanos.

£l precepto en andlisis establece:
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"ART. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
1V.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federaci6n -
como del Estado y Municipio, en que residan, de la manera proporcional y - -

equitativa que dispongan las leyes".

El antecedente inmediato de este precepto con algunas reformas -
es el artfculo del mismo ndmero del proyecto de Constituci6n de Venustiano -

Carranza.

Esta fraccién IV, contiene elementos que se consideran de vital

importancia para el derecho fiscal mexicano.

Primero cabe citar que en esta fraccién se encuentra consagrado
el principio de reserva de la ley, ya que en la misma se sefiala que las con-
tribuciones que se tiene ta obligacisn de pagar para contribuir a los gastos
plblicos de la Federacién, de los Estados y de los Municipios deben estar es
tablecidas necesariamente en las leyes. Y se refiere el principic de reserva
de la ley, al texto constitucional, al que en su texto de Derecho Administra
tivo, don Gabino Fraga consideraba como campos en los que exclusivamente el
Congreso de la Unién podfa actuar como en la creaci6n de impuestos, sin que

el Poder Ejecutivo lo pudiera hacer.

Se ha considerado como un reforzamiento a lo anterior, lo dis- -

puesto por el articulo 16 de la Ley Fundamental, ya gque garantiza que nadie
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puede ser privado de la vida, de 1a libertad o de sus propiedades, posesio-

nes o derechos, sino mediante leyes expedidas por el congreso.

Por tanto este principio de legalidad significa que la ley que
establece el tributo debe definir cufles son los elementos y supuestos de -
la obligacién tributaria o sea los hechos imponibles, los sujetos pasivos -
de 12 obligacibén que va a nacer asi como el objeto y cantidad de la presta-

cién, por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio de la au-
toridad administrativa.

Nuestra Ley Fundamental siempre seflala la obligacién de que - -
conste en una ley formal y materialmente valida el tributo respectivo con -

todos los elementos indispensables como son el objeto, sujeto, base, tasa.

La fnica excepcién al principio citado, en cuanto al aspecto --
formal, el relativo al artfculo 131, que seflala que "E! Ejecutivo podrd ser
facuitado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir -
las cuotas de las tarifas de exportacién e importaci6n expedidas por el pro
pio Congreso y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir -
las importaciones, las exportaciones... cuando lo estime urgente... El pro-
pio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto de cada aiio, someterd a
su aprobacién el uso que hubiere hecho de la facultad concedida" texto que

va fue analizado anteriormente.

Ast también tenemos a la excepcidén que se refiere a la suspen--
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si6n temporal de garantfas individuales contenidas en el artfculo 29 consti
tucional, bajo este supuesto puede suceder que un impuesto sea creado por -
el Poder Ejecutivo federal, durante un estado de emergencia, al final del -

que debe regir el principio de legalidad.

Por otra parte se habla de que los impuestos son creados para -
contribufr al gasto pGblico, seifalando la mayorfa de los autores que este -
es todo gasto hecho por el Estado para dar satisfaccién a las necesidades -

comunitarias.

Asimismo en la fraccién se sefiala que los impuestos serdn equi-
tativos y proporcionales, conéepto que ha sido muy debatido, ya que ia filg
soffa progresiva de los impuestos se ha establecido como uno de los princi-
pios fundamentales de la tributacibn contempordnea. La adopcibn de la pro-
gresividad es ta tributacién ha sustitu!do al principio del beneficio que -
implica que los impuestos se establecen tomando en cuenta el beneficio, utj
lidad o provecha, que el sujeto pasivo obtiene del estado como contrapresta
ci6n habiéndose adoptado el concepto de la capacidad de pago, que implica -
el establecimiento de contribuciones, seg@in 1a posibilidad éconéélca de ca-
da tndividuo, determinafidose esta filtima principalmente con base en el in--

greso personal.

En la Constituci6n de 1857 se disponfa igual que en la actual,-
que la obligacién de contribuir debfa realizarse "de la manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes".
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La Suprema Corte de Justicia de l1a Nacidn ha establecido la Ju-

risprudencia No. 541 de la Recopilacidn de 1955 que sefiala:

“De acuerdo con el artfculo 31 fraccién IV de la Carta Magna, -
para la validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccibn -
de tres requisitos fundamentaies: primero, que sea proporcional; segundo, -
que sea equitativo; y tercero, que se destine al pago de los gastos pGbli--
cos. Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el impuesto sera
contrario a lo estatufdo por la Constitucibén, ya que ésta no concedi6 una fa--
cultad omnimoda para establecer las exacciones que a juicio del Estado fue-

ren convenientes, sino una facultad limitada, por estos tres requisitos.

€l maestro Ernesto Flores Zavala y S. Jd. Garza no estuvieron de
acuerdo con el criterio anterior, ya que expresaron que no era posible dicha

separacién sin que se pudiera llegar a resultados absurdos.

El maestro Sergio Francisco de la Garza considera que "deben ha
cerse distinciones respecto a los diversos tipos de tributos, pues los re--
quisitos de “proporcionalidad y equidad" deben aplicarse ¢ interpretarse en
forma diferente traténdose de impuestos, de derechos o de contribuciones es

peciales". (78)

(78) De 1a Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano", México, Ed. Porria, 1965.
p. 272
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Cabe sefialar la tesis 541 de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, citada en la Recopilaci6n de 1955, sefiala:

“Impuestos. destino de los. En relacién con los obligados a pa-
garlos. De acuerdo con el artfculo 31, fraccién 1V, de la Carta Magna, para
la validez consititucional de un impuesto se requiere la satisfaccién de --
tres requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que -
sea equitativo; y tercero, que se destine al pago de los gastos pblicos. -
Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el impuesto serd contra
rio a lo estipulado por la Constituci6bn, ya que esta no concedié una facul-
tad omn{moda para establecer las exacciones que, a juicio del Estado, fue--

ren convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requisitos®.

Se sefala por otra parte en la fracci6n en anélisis, que los en
tes habilitados para recibir impuestos son la Federacifn, las entidades fe-

derativas y los municipios.

La entidad o municipio que podrén fijar gravimenes son solo - -
aquellos en que resida el contribuyente, siendo importante destacar que tan
to las entidades como los municipios crean impuestos indirectos que tleneﬁ
como sujeto pasivo a todo el que consuma bienes y servicios en el &mbito --
respective, ya sea que reside o no en el estado o municipic de que se tra--

te.
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La fraccién en andlisis, por tanto constituye el fundamento de
la obligacién tributaria, obligacidn que siempre seré a cargo del sujeto --
pasivo, que lo constituye el contribuyente y nunca el sujeto activo, quien
en este caso siempre serd la autoridad administrativa (Federacién, estados,

municipios, teniendo los dos primeros plena potestad jurfdica tributaria).

Esta obligaci6n que se va a extinguir con el Pago. La obliga--
cién fiscal nace o se genera en el momento en que se realizan los actos ma-
teriales, jurfdicos o de ambas clases que hacen concreta la situacién abs--

tracta prevista por la ley.

S. Artfculo 73 de la Constituci6n Polftica de los Estados Uni--

dos Mexicanos.

El antecedente inmediato de este artfculo se localiza en el mis
mo nimero del Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, que el Cons-
tituyente de 1917, reprodujo con algunas variantes y ambos se inspiran en -

el 72, reformado de la Ley Fundamental de 1857.

El texto de este artfculo en su parte inicial, es el siguiente:

"ART. 73. E! Congreso tiene facultad:"

Cabe seftalar que el Poder Legislativo dispone de un gran nlmero
de atribuciones, siendo la mayorfa el expedir leyes cuya aplicaci6n corres-

ponde a los otros dos poderes.
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Se aprecian de este articulo dos competencias constitucionales
del Congreso, como 6rgano legislativo del Distrito Federal y como 6rganc --
legislativo de la Federaci6n; en el primer caso, se hard de acuerdo a lo es
tablecido en las seis bases que se sefialan en la fraccién VI no analizada;-
y en el sequndo caso, establece como atribuciones del Congreso en su compe-

tencia federal las de naturaleza legislativa, administrativa y electoral.

A continuaci6n se realiza un somero anélisis de las fracciones

que se refieren a la materia tributaria.
a) Fraccitn VII, que expresa.

"Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir

el presupuesto:

Durante el perfodo ordinario de sesiones el Congreso de la Unfon
deber§ discutir y aprobar las contribuciones que basten a cubrir el presu--
puesto y como se ha seflalado, constitucionalmente no puede haber tributos -
sin ley formalmente legislativa que io exija, salvo los casos de dereto-ley

y decreto-delegado, ya analizados en el primer capftulo.

Esta es una facultad expresamente concedida a la Federacién; ~-
los Estados también pueden establecer las contribuciones que sean necesa- -
rias para cubrir sus presupuestos, y ya que si no fuera as{ perderfa su so-

berania al tener que depender econtmicamente de la Federacién.



-8~

Esta facultad no es flimitada, sino que se condiciona en princi
pio a lo establecido por la fraccifn XXIX, posteriormente citada, en la que

se precisa sobre qué materias se impondran esas contribuciones.

Esta es una de las facultades que mayor relevancia dan al Poder
Legislativo, ya que entre las principales estén la de expedicién de 13 ley

de ingresos, presupuesto de egresos y la aprobacién de la cuenta anual.

Por tanto 1a base para la expedicién de la ley de ingresos se -
encuentra en esta fracci6n, la cual tiene la caracterfstica de toda ley, cu
ya iniciativa corresponde al Poder Ejecutivo. Esta ley, la cual tiene wuna

temporalidad de un afio.

En cuanto al presupuesto de Egresos, quien conoce en primer tér_
mino es la Cémara de Diputados, 1a cual tien la facultad exclusiva de apro-
bar el presupuesto anual, discutiendo primero las contribuciones que segln
ella deban decretarse para cubrir aquél; lo anterior en virtud de que a los

diputados se les considera como representantes populares.

Sobre éste es importante destacar que si al concluirse el perfo
do de sesiones, ésta no se ha aprobado, la ley orgénica establece que “el -
proyecto de presupuesto enviado por el Ejecutivo entrard en vigor, al ini--
clarse el ejercicio respectivo, mientras la Cémara de Diputados mediante la

expedicién del que deba constituirlo" lo que se ha aceptado por necesidad.



- 119 -
b. fraccibn X, sefala:

"Para legislar en toda la RepGblica sobre hidrocarburos,-
minerfa, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energfa

electrica y nuclear..."

Cabe citar que esta fraccién no atribuye a la Federacibn un po
der fiscal sobre dichas materias, aun cuando la normacién o reglamentacién
de las mismas en su aspecto sustantivo si es exclusiva del Congreso de la
Unibn.

El maestro Flores Zavala ha dicho al respecto, que de esta sé
derivan poderes tributarios exclusivos de la Federacibn, porque los impues
tos solo pueden ser establecidos por medio de leyes y si solo la Federa- -
cién puede legislar sobre esas materias, s6lo ésta puede expedir leyes de
impuestos que a ellas se refieran; si los Estados pretendieran gravar esas
fuentes tendrfan que legislar sobre esas materias y violarfan el precepto

constitucional. (79)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén ha resuelto que "la

atribucién concedide al Congreso de la Uni6n por el artfcule 73, fracci6n

{79) Flores Zavala Emesto "“Finanzas Piblicas Mexicanas", Vol. I Porri, México. 1959 n.305.
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X para legislar en toda la Replblica sobre comercio, no significa que esta
materia genérica instituya una fuente de imposici6n reservada exclusivamen
te a la Federacibn; toda vez que la interpretacién sistemitica de tal pre-
cepto en relacidén con lo establecido por los artfculos 73, fracciones IX,-
XXIX y 117 fracciones IX, Vv, VI y VII de la Constituci6n, asf{ como su in--
terpretaci6n histérica (art. 72-X de la Constitucién de 1857) en su reforma
de 4 de diciembre de 1882) conduce a concluir que la facultad de imponer -
tributos sobre materia de comercio en general también corresponde a 1os --

Estados”.

c) En la fracci6n XXIX-A se dispone lo siguiente:
"Para establecer contribuciones:
12 Sobre el comercio exterior;
2% Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recur-
sos naturales comprendidos en los pérrafos 49 y 5% del
artfculo 27;
3% Sobre instituciones de crédito y sociedades de segu-
ros.
42 Sobre servicios pfblicos concesionados o explotados
directamente por la Federaci6n; y
52 Especiales sobre:
a) Energfa eléctrica;
b) Produccibn y consumo de tabacos labrados;

* Informe de 1a S.C.J.N. 1969, 1% parte p. 168, Amparo en Revisitn No. 6163/58 Juan Gonzdlez
Noriega y Coags.
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c) Gasolina y otros producteos derivados del petrﬁleb;
d) Cerillos y fésforos. )

e) Aguamiel y productos de su fermentacibn;

f) Explatacin forestal; y '

g) Produccifn y consumo de cerveza.

las entidades federativas participarén en el rendimiento
de estas contribuciones especiales, en la proporcién --
que la ley secundaria federal determine. Las legisiatu
ras locales fijarén el porcentaje correspondiente a los
Municipios en sus ingresos por concepto del impuesto --

sobre energfa eléctrica; y"

Por esta fraccifn se otorga facultades al Congreso de la - --
Uni6n para legislar en varias materias, como comercio exterior, energfa

eléctrica etc.

En los términos de esta disposici6n, la Federacifn posee fuen
tes que sélo ella puede gravar en forma exclusiva si su rendimiento basta
a cubrir el presupuesto el Congreso Federal puede gravar otras fuentes -

hasta que basten a cubrirlo.

Se previene por ejemplo que las entidades federativas partici
parén en el rendimiento de las contribuclones especiales establecidas --
sobre gasolina y otros productos derivados del petrfleo en la proporcidn

que la ley secundaria federal determine, por tanto es una facultad excly
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siva de la Federacién, establecer contribuciones sobre comercio exterior,

aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales.

Se considera una delegacién de facultades que en materia {mpo
sitiva hicieron los Estados en favor de la Federacién en el aflo de 1942,
lo que ha constituido un impedimento para que aquellos que puedan esta--
blecer su propio impuesto sobre la renta, porque no podrdn gravar a to--
das las personas o empresas que estimen rendimientos o utilidades, pues
escaparfan todas las que se dedican a las actividades sefaladas por la -

citada fraccién.

El ejercicio de las facultades seflaladas en este artfculo se
1leva a cabo de manera separada y sucesiva por cada una de las Cémaras.-
Estas facultades abarcan aspectos Legislativos, jurisdiccionales y admi-

nistrativos.

6. Fracci6n I del articulo 83 constitucional.

Se ha dicho que el origen de las facultades expresadas en es-
te articulo se ubica en el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y -

en la Constitucién de 4 de octubre del mismo afio,

En este caso se va a sefialar lo dispuesto en la fraccibén I --
del articulo 89 de la Constitucion Pol{tica de los Estados Unidos Mexica

nos, que expresa:
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"ARTICULO 89. Las facultades y cbligaciones del Presidente -

son las siguientes:

I. Promuigar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de -
la Unicén, proveyendo en la esfera administrativa a su exac-

ta observancia;"

Cabe seifalar en primer término, que proveer en este caso sig-
nifica, proporcionar los medios para que la ley se aplique en la esfera -
de la Administracién Pablica.

En esta fraccifn se hace referencia s6lo a la esfera adminis~
trativa, por lo que de esta forma se estd reduciendo esa facultad regla--
mentaria al &mbito administrativo y como atribucidn idelegable del Presi-
dente de la RepGblica, siendo ademis una atribuci6n discrecional del mis-

mo, nadie puede obligarlc a hacerlo.

En el texto citado no se sefala literalmente que es atribu- -
cién del Presidente de la Replblica dictar reglamentos, pero a través de
los distintos textos fundamentales que han regido en el pafs, la constitu

ciones de 24, 36, 47 y 57 descubren que siempre el Titular del Ejecutivo Fe

deral ha tenido como facultad la de dictar reglamentos.

La doctrina por tanto ha llegado a l1a conclusién de que la --

fraccién | del artfculo 89 contiene la facultad reglamentaria en favor --
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del Presidente de la RepGblica.

El reglamento tiene su terreno delimitado a el contenido mis-
mo de la ley, ya que si rebasare el contenido de la misma se considerar{a

como inconstitucional.

Un reglamento seréd inconstitucional cuando va mis alla: de lo

que la ley previene, la ley va a determinar su funcién, su propia medida.

Esta facultad del Presidente de la Repﬁbliéa para expedir re-
glamentos se encontraba seffalada también en las constituciones anteriores
a la de 1857. En la espafiola de 12 en el articulo 171; en la federalista
de 24 se sefialaba en la fracci6n Il del artfculo 110; en la Cuarta Ley --
constitucional de 36 en la fraccibén I del artfculo 17; en las Bases Orga;
nicas de 43 se indicaba en el artfculo 87, fraccién IV. En la de 43 se -
sefialaba la faculpad de expedir 6rdenes y dar los reglamentos necesarios
para la ejecuci6n de las leyes sin alterarlas ni modificarias; y en las -
de 24 y 36 permiten de manera indebida que esa facultad reglamente tam- -
bien a la Constitucién; por lo que tiene mas ventajas 1a de 43, ya que --
también se indica que los reglamentos no pueden alterar ni modificar las

leyes.

En 1a Constitucidn de 57 fue suprimida idea de expedir regla-
mento para el mejor cumplimiento de las leyes, ya que habfa algunos cam--

bios al respecto desde la Ley Fundamental de 12.
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La Constitucién admite implfcitamente la existencia de los re
glamentos agregando que el artfculo 92 supone la existencia de &stos aln
cuando no se sefiale la facultad de expedirlos, ya que seiiala que todos --
los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente deberén estar firmados
por el secretario del Despacho, por lo gue el (nico fundamento posiblie de
esa facultad reglamentaria se encuentra en la Gltima parte de la fraccién
1 del multicitado articulo.

El maestro Gabino Fraga {80 ) al respecto ha sefialado que la -
palabra "proveer" significa poner los medios adecuados para llegar a un -
fin. y al seflalarse esta palabra en dicha fraccidn, significa que el Pre-
sidente de la RepGblica tiene la facultad de usar los medios aproplados -
para hacer que se observen las leyes expedidas por el Congreso, y estos -
medios no serdn los ajecutivos ya que en otra parte de la fraccién se se-
fialan, por lo que tienen que ser medios de la misma naturaleza de la ley,
que sean necesarios para desarrollar en su aplicacién los preceptos que -
se contienen en la ley por tanto‘de aplicacién general como la ley, de lo
que se infiere que los reglamentos son actos materialmente legislativos,-
pero formalmente administrativos que segGn la Constituci6n competen al --
Presidente de ia Repblica, lo que se corrobora al leer la fraccién "en -
la esfera administrativa™, se estd facultando al Ejecutivo la expedicién
de expedir disposiciones de cardcter general que por su naturaleza incum-

ben al Congresc.

(80) Fraga Gbino, Derecho Administrativo, 5% ed. Ed. PorrGa, México. 1982 p. 134,
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De la lectura de la fraccién antes transcrita se desprende --
gramdticamente que no se trata de dos facultades distintas, sino que se -
ha hecho mucho esfuerzo para interpretar que se trata de dos facultades,-
el maestro Tena Ram{rez ha diche “"preferimos entender que el Constituyen-
te emple6 malamente el gerundio en lugar del infinitivo, antes que muti--
lar nuestro sistema en aras de la gramitica". La importancia de esta fa--

cultad ha inclinado a la jurisprudencia a jutificarla.

pe !o anterior se concluye que esa facultad reglamentaria de-
be interpretarse de lo sefialado en la Gltima parte de la fraccién trans--

crita.

Los reglamentos expedidos por el Ejecutivo tienen que referir
se Gnicamente a leyes del Congreso de la Unidn, que son los que sefiala la
citada fraccién. EIl reglamento siempre va a estar subordinado a la ley,-
como ya se ha sefialado en apartado anterior, ya que el reglamento persi--
gue 1a ejecuciédn de la misma, desarrollando ycompletando en detalle las -
normas contenidas en la ley, y no pudiendo el reglamento exceder el alcan
ce de ta ley ni tambpoco contrariarla sino que debe respetarla tanto en -
10 que expresa como en su letra, El reglamento es a la ley lo que ésta -
es a la Constitucién por cuanto a la validez del reglamento debe estimar-
se segln su conformidad con la ley. E! reglamento constituye el eslabén
entre la ley y su ejecuci6n, que vincula el mandato abstracto con la rea<

lidad concreta.
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Por lo tanto el reglamento constituye un acto materialmente -
legislativo atribufdo al Presidente de la Repfiblica porque la exacta ob--
servancia de la ley requiere la determinaci6n de numerosos detalles que -

sblo el Poder Ejecutivo puede conocer cabalmente.

Respecto a este tema se abund6 en el punto 2 del presente ca-
pitulo:

Resulta aplicable la siguiente tesis:
"REGLAMENTOS EN MATERIA FISCAL. CARACTERISTICAS DE LOS MIS
MOS. En relacién con la facultad reglamentaria conferida -
por el artfculo 89, fraccién I, de la Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos al Presidente de la Re-
pGblica, se debe tomar en cuenta que los artfculos 28 y 31,
fraccifn IV, constitucionales, reservan a las leyes, enten
didas desde los puntos de vista formal y material, la ex--
clusiva determinacién de los elementos esenciales de las -
contribuciones. Por ello, la expedicién de una norma re--
glamentaria, ademis de que no debe contrariar o alterar la
ley que reglamenta, por ser tal ordenamiento su medida y -
justificaci6n, tampoco debe establecer alguno o algunos de
los mencionados elementos esenciales de las contribuciones
dado que é&stos, por mandato contitucional, deben estar en
un acto formal y materialmente legislativo y no en una nor

ma reglamentaria.



-128 -

Gaceta SJF. No. 42, Pleno, Junio 1991, p. 50 R.T.F.F.- 3.
Epoca. Afio IV. Agosto de 1991, p. 13

Circulares.

El maestro Nava Negrete las ha llamado “hijas menores de las -

disposiciones reglamentarias”.

Las circulares pueden ser internas, cuando su contenido se re
fiere exclusivamente a la vida interna de la Administraci6n Pablica Fede-
ral, como por ejemplo las circulares que contienen manejo de oficinas; y
las externas, que son las que trascienden a la vida de los particulares -

frente a la vida propia de la Administracidn Pablica.

Se ha dicho que la circular puede ser verdadera disposicitn -
reglamentaria, o sea, norma de cardcter general, abstracta y obligatoria,
pero también puede limitarse a decisiones de orden administrativo. Para
que las primeras produzcan efectos generales es necesario que sean publi-

cadas en el Diario Oficial de la Federacién.

Estas son expedidas por los Titulares de las Secretarfas de -
Estado, los Subsecretarios, Oficial Mayor, o los directores generales, --
nunca por el Presidente de la RepGblica. Se realizan a fin de precisar -
el sentido de algunas disposiciones de una ley o reglamento, o también --

para sefalar algln procedimiento para la aplicaci6n o cumplimiento de al-
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gon ordenamiento o emisibn de 6rdenes a funcionarios o empleados piblicos
o0 avisos a particulares.

Se ha dicho gque estas son inconstitucionales, pues se ha ser-
vido para enmendar o colmar lagunas de algunas leyes o reglamentos yendo

més alld. de su fuero. Un ejemplo de esto lo tenemos en las circulares -
en materia fiscal.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciébn ha seftalado que las
circulares son comunicaciones o avisos expedidos por los superiores jerdr
quicos en la esfera administrativa, dando instrucciones a los inferlores-
sobre el régimen interior de las oficinas o sobre su funcionamiento en re
lacién con ef pblico o para aclarar a las inferiores ia inteligencia de
disposiciones legales ya existentes, pero no para establecer derechos o -

imponer restricciones a ellos" (gy}

£n el Derecho Financiero han sido fuente de derecho, de mane-
ra ininterrumpida, las circulares que han trascendido a la esfera meramen
te interna de }a administracidn y han sido publicadas en el Diario Ofi- -
cial de la Federacifn.

En el C6digo Fiscal de la Federacitn de 1967 y en el de 1983,

(81} S.d.F. VI Epoca. Vo. XXXIT, p. 47) Informe de la S.C.J.N. 1968, 2% Sala p. 70 RF. - -
65/55 Ingenio de Mueva Zelanda y Acs.



-130-

se sefiala que estas no pueden crear derechos y obligaciones a favor o en
contra. de particulares.

Y como siguieron apareciendo las circulares, en el Diario Ofi
cial de la Federacibn, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administra
tiva del Primer Circuito sostuvo que “las circulares publicadas en el Dia
rio Oficial de 1a Federacién no est& dentro de los bresupuestos a que se
contrae el artfculo 82, si se trata de circulares publicadas en el Diario
Oftcial de la Federacifn ésto le va a dar fuerza y calidad de obligatoria
y de observancia general en los términos previstos en los artfculos 3¢ y
42 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, por lo que se concluye que tal cir

cular sf crea derechos y obligacliones para los particulares.

En el artfculo 35 del C6digo Fiscal de la Federacifn de 1981,
dispone que los funcionarios fiscales facultados debidamente podrén me- -
diante instructivos, dar a conocer a las diversas dependencias el crite--
rio que deberdn segquir en cuento a la aplicacién de las disposiciones fis
cales. De dichos instructivos no nacen obligaciones para los particula--
res y Onicamente derivarén derechos de los mismos cuando se publique en -

el Diario Oficial de la Federaci6én. Disposicifn que sigue estando vigen-
te.



Capftulo 111

Origen de la llamada Miscelanea Fiscal Federal
Elaboracién de la ley o decreto
Este capftulo se realiz6 a partir de lo que disponen la Ley Orgd
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento -
Interior del propio Congreso, asi como 1a Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

1. Iniciativa.

Como ya es sabido, corresponde al Congreso ocuparse del estu
dio, discusién y votacién de las iniciativas de ley que se le presenten,

discutiéndose sucesivamente en ambas cdmaras.

Respecto a este punto ya se abund6 en el Capitulo I del presen-

te trabajo.

2. Dictamen de las Comisiones.

Como ya se ha expuesto, cada una de las Cémaras nombrardn
comisiones ordinarias, extraordinarias y especiales. , asf como la comj---
si6n permanente. Correépondiendo a las comisiones ordinarias el estudio,-
andlisis y aprobacién de las iniciativas de ley o decreto que sean presen-
tadas a consideraci6n del Congreso de la Uni6n, ademas de participar en -
1as deliberaci6n y discusiones de la asamblea. Estas comisiones tomarén

sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros, teniendo voto de ca-
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lidad su presidente. Las mismas sesionar&n durante los perfodos ordina---
rios. Y serén nombradas en la primera sesifn que verifiquen después de la

apertura del perfodo de sesiones de su primer afio de ejercicio.

Han sido distintas las comisiones a las que ha correspondido co-
nocer de las llamadas miscelineas fiscales, como por ejemplo en la Camara
de Diputados: Comision de Presupuesto y Gasto PGblico, Comisiones de Pre--
supuesto y Cuenta de Hacfenda y Crédito PGblico y de Estudios Legislativos
Seccién Fiscal, de Hacienda y Crédito Pablico. Y la Cdmara de Senadores -
las ha turnado a Comisiones de Hacienda, de Impuestos, de Hacienda e Im---
puestos,. Y segin los ordenamientos de la materia corresponde a las Comi--
siones de Haclenda, seflala unc de ellos y de Hacienda y crédito Pablico di-
ce otro, conjuntamente con la de Estudios Legislativos, quienes hardn el -
andlisis de las iniciativas de leyes o decretos y formularan los dictime--

nes correspondientes.

Cada una de estas comisiones se integraré con diecisiete diputa-
dos electos por el Pleno de la Cémara, los que pueden aumentarse o dismi--
nuirse o también subdividirse en ramas, como sea necesario para el despa--
cho de los negocios.  Estas contardn con un presidente, un secretario y
vocales. Siendo presidente el que haya sido nombrado primeramente y si ---
falta lo sustituird el que le sigue, siendo &stos los responsables de los
expedientes que se les turnen ademis de encargados de coordinar el trabajo

de los miembros de su comision.
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Las comisiones de ambas Cimaras funcionardn durante el receso --
del Congreso de 1a Uni6n, para el despacho de los asuntos que se encuen---

tren a su cargo.

La Comisi6bn Permanente, por su parte, funcionard durante el rece
50, contard con treinta y slete miembros, diecinueve diputados y dieciocho
senadores, nombrados por cada una de las Cémaras en 1a vispera de clausura

de 10s periodos ordinarios de sesiones.

Es importante seflalar que ninguna proposicién o proyecto podra -
discutirse sin que previamente pase a la comisi6n o comisiones correspon--
dientes y que hayan emitido su dictamen, lo que podrd dispensarse en asun-
tos que por acuerdo expreso de la Cémara se calificaren de urgentes, o de

obvia resolucion.

Todas las comisiones deberan presentar un dictamen que deber§ --
contener una parte explicativa de las razones en que se funden y concluir
con proposiciones claras y sencillas que puedan someterse a votaci6n. Asi
mismo debers presentarse firmado por la mayorfa de los integrantes, pudien
do presentar voto particular escritoc aquellos que no estuvieren de acuerdo
con el parecer de la mayoria, mismo que entregari al Presidente, quien de-

cidird si lo pone a consideraci6n de la asamblea.

Podran requerir toda las copias de documentos e instrucciones -
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que consideren necesarias a cualquier archivo y oficinas de la Nacion, --
siempre que estos asuntos no sean de los que tengan que conservarse en se-
creto. Asimismo pueden llevar a cabo conferencias con los Secretarios

de Estado, Jefes de Departamento, directores,administradores de los orga--
nismos descentralizados, empresas de participaci6n estatal mayoritaria, -
quienes tienen 1a obligacitn de prestarles las atenciones y consideracio--
nes necesarias y en caso de que no fuera proporclonada tal informacién, -
podrén dirigirse oficialmente en queja al Presidente de la Replblica. Tam-

bién podrin llevar a cabo conferencias entre sfi.

Cuando alguna comisién considere pertinente demorar o suspender
un negocio, lo manifestard a 1a Cimara en sesién secreta, antes de que ven
za el plazo que tiene para emitir su dictamen. Si venciera el plazo sin --
que se haya presentado el dictamen, la secretarfa lo hard del conocimiento

del presidente de la Comisi6n para que acuerde lo conducente.

Si fueren llamados por la Cémara o enviados por el Ejecutivo, -
los Secretarios de‘Estado. Jefe del Departamento del Distrito Federal, los
directores y administradores de los organismos descentralizados federales
o de 1as empresas de participaci6n estatal mayoritaria, para asistir a al-
guna discusibén, podran pedir el expediente para instruirse, quienes previa
mente a la discusi6bn podrin sefialar a la cémara lo que consideren conve---
niente,, fundamentando su opini6n, aunque no podrén hacer proposiciones ni

adici6n alguna en las sesiones.
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Cuando se hagan varias proposiciones de algan articulo, se pon--
drd a discusibn separadamente una después de la otra, sefaléndolas la comi

sién que las presente o su autor.

Cuando ya se haya firmado por la mayoria de los miembros de la -
comisién el dictamen, se imprimird asi como también los votos particulares

si hay. Este serd entregado a los diputados para su estudio.

Por Gltimo cabe mencionar que los dictimenes que 1as comisiones
produzcan sobre asuntos que no llegue a conocer 1a legislatura que los re-

cibib, quedarn a disposicion de la siguiente legislatura.

3. Sesiones

Normalmente se llevan a cabo sesiones ordinarias, que son las
que se celebran en dfas hibiles, durante los periodos ordinarios, siendo
plblicas . Serdn extraordinarias las que se celebren fuera de los perio--
dos correspondientes o en los dias feriados dentro de ellos. Y permanen--
tes las que se celebren por acuerdo expreso de los miembros presentes de
cada cémara

No podrén llevarse a cabo las sesiones sin la concurrencia en la
Cémara de Senadores de las dos terceras partes, y en la de Diputados de --

mis de la mitad del nlmero total de sus miembros.
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4. Lecturas.

En los casos de iniciativas de ley, cuando la comisi6n ordina
ria emita dictdmenes deben darse dos lecturas. La primera, para {lustrar
a la Cémara sobre el contenido de la iniciativa de ley o decreto y la se--
gunda, en posterior sesibn, para iniciar el debate mediante el cual se --
aprobard o reprobaré.

'

En cambio, por economia de procedimiento legislativo, cuando se
trata de iniciativas sumamente voluminosas, el Presidente de la Cimara pue
de someter a la Asamblea la determinaci6n de dispensar ya sea la primera o
la segunda lectura, sustituyendo la lectura por la entrega de un tanto de

la iniciativa impresa para que cada legislador estudie con dete nimiento.

Sin el previo requisito de 1a lectura no procede iniciar la dis-
cusién de la iniclativa, asunto o proposicién a resolver, incluyendo los -
asuntos que la propia Cémara haya calificado como urgentes o de obvia reso

lucion.

Cuando el dictamen contenga s6lo un articulo, se dispensa tam---

bién una de las lecturas.

En la practica esta institucién ha carecido de valor, ya que a -

propuesta de la presidencia generalmente se decide suprimir una o ambas.
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5. Discusibn.

En primer término se vera la iniciativa, proposici6én u oficio
que provecd la discusién. Posteriormente se leerd el dictamen de la comi-

sién respectiva, asi como el voto particular en caso de que lo hubiere.

Hecho lo anterior, el presidente haré una lista de las personas
que pidan la palabra en contra y otra de los que estén a favor, las que --

leerd integras antes de iniciar la discusién.

Los miembros de la cémara hablaran en el orden en que estan en -
1a lista, comenzando los que estdn en contra, y de manera alternada y si -
al mencionar a alguno no se encontrare en ese momento, entonces se turnard

al final de 1a lista, pudiendo hablar dos veces sobre un solo asunto.

Quien haya hecho la proposicién, asi como los integrantes de la
comisi6n podrén hablar mas de dos veces y no podra durar un discurso mas -

de media hora sin autorizaci6n de la Cimara.

Si algGn individuo lo solicita la comisi6n dictaminadora explica
ré los fundamentos de su dictamen, asf como también podr& leer constancias

del expediente en caso de ser necesario y entonces seguir el debate.

Antes de que se cierre la discusion en lo general, la discusién

de los proyectos de ley, podrén hablar seis personas en pro y otro tanto
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en contra, ademds de los miembros de la comisién dictaminadora, los Secre-
tarios de Estado, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, los direc
tores y administradores de los organismos descentralizados o de las empre-

sas de participacién estatal mayoritaria, segln competa.

Cuando nadie pida la palabra en contra de algln dictamen, uno de
los integrantes de la comisién informara sobre los motivos que é&sta tuvo -

para dictaminar en el sentido en que lo haya hecho y se procederd a la vo-
tacién.

Una vez que hayan hablado todos los individuos que puedan hacer
uso de la palabra, el presidente preguntard si el asunto estd o no sufi---
cientemente discutido, y si es as{ procederd a la votacibn; y si no se con
sidera como tal, continuard la discusién danto la palabra s6lo a uno en --

pro y otro en contra.

Cuando se haya declarado un proyecto como suficientemente discu-
tido en lo general, se procederd a votar en tal sentido y si es aprobado,
se discutirdn los artfculos en lo particutar. Si ~o se aprobare, se pregun

taré si regresa el asunto a la comisibn para que se reforme.

Podr§ votarse en un solo acto un proyecto de ley o decreto en lo
general, en unién de uno o varios o la totalidad de sus artfculos en lo --

particular siempre que no hayan sido impugnados.
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Y si s6lo se pide la palabra en pro, podrd haber hasta dos miem-
bros de la Cémara, que tomen ta palabra. Y si s6lo se pide en contra, -
hablarén todos los que 1a soliciten, pero después de haber hablado tres se

preguntard si el punto estd suficientemente discutido.

6. Votacibn.

Las votaciones serdn nominales, cuando se pregunte si la ma--
yorfa aprobé algln proyecto de ley en lo general, cuando se pregunte si se
aprueba o no cada articulo de los que compongan el proyecto o cada propo-
sicion de la que formen el articulo, y cuando lo pida un individuo de la -
propia cdmara y sea apoyado por otro.. En este caso sefalara cada diputa-
do sus apellidos y su nombre para que no haya confusi6n, y dird sf o no, -
tomando nota dos secretarios, uno para los que estén a favor y otro para -
los que estén en contra y se preguntaré dos veces si falta alguno de los
miembros de la cémara por votar; y por @ltimo leeran los secretarios y el -
presidente los nombres de quienes fueron a favor y en contra y al final el

nGmero y publicardn la votacion.

Se considerard votacién nominal, los votos de la diferencia en--

tre los que aprueben y los que reprueben si no exceden de tres.

La votacibn econSmica se practica poniéndose de pie los indivi--

duos que estén a favor y permanecerdn sentados los que la reprueben.
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Y sera por cédulas, cuando se-va a elegir personas, mismas que -

se entregarén directamente al ‘presidente de la cémara.

Todas las votaciones se verificardn por mayoria absoluta a no -
ser que se exija dos terceras partes de los votos. En caso de empate en -
asuntos que no se refieran a elecci6n de personas, se repetird la votacién
en la misma sesi6n y si persiste se discutird y votard de nuevo el asunto

en la sesi6n.

Mientras se lleve a cabo la votaci6n, ningGn miembro de la céma-

ra deberd salir del recinto ni excusarse de votar.

a) Votaci6n en lo general.

Si se trata de un proyecto de ley, se discutird primero en lo
general, o sea en conjunto, y después en lo particular, o sea cada uno de
los articulos serdn analizados. Y cuando conste de un solo artfculo serd

discutido una sola vez.

Se preguntaré a la asamblea si el asunto se considera suficiente
mente discutido, una vez que hablaron los diputados que solicitaron la pa
labra para hacerlo en 1a discusién de todo el proyecto, en conjuntg.y si

es asi se tomard la votaci6n respectiva en los términos sefalados ante---

riormente.
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b) Votacién en lo particular.

Esta se refiere, como ya se dijo antes, a la discusién que se
realiza de cada unc de los articulos de los proyectos de ley o decreto que
se debate. Esta se realiza una vez que ha sido aprobado el mismo en lo -

general.

Cuando ya se ha declarado como suficientemente discutido cada --
uno de los artfcules, después de que han sido analizados uno por uno y - -
habl ado quien hubiere solicitado el uso de la palabra, se preguntard al --
termino de la discusi6n de cada uno, si se considera suficientemente
discutido y se tomard la votacién. En caso de que alguno de los artfculos
no fuere aprobado se devolverd a la comisién para que emita un nuevo dic-
tamen; y si se aprueba se pasar& al siguiente articulo y as{ se seguirs sy

cesivamente.

Cuando se reallza la discusién de esta forma, se pondrén:aparte
los artfculos, fracciones o incisos que los miembros de la asamblea quie--
ran impugnar y lo demas del proyecto que no amerite discusién, se podrd

reservar para votarlo después en un solo acto.

Por otro lado, es importante sefialar asimismo que cuando se hagan
observaciones y modificaciones a un proyecto de ley por la cémara revi-
sora, que en este caso es la Camara de Senadores, o por el Ejecutivo, al -

volver a la C4mara de Diputados pasard a la comisidén dictaminadora por lo
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que solamente se discutirdn y votarén en lo particular los articules -

modificados o adicionados.

En caso de que hubiere voto particular en algin asunto que ha si
do desechado en su totalidad o en alguno de sus articulos, se pondrd a dis
cusién con la salvedad de que se haya presentado un dia antes de que comen

zara la discusi6ébn del dictamen de 1a mayorfa de la comisién.

Normalmente el proceso que se sigue es que en principio se lleve
a cabo la primera lectura, después la segunda, hecho &sto se procede a la
votacién en lo general, o la ap.robacién de la ley en su conjunto; y poste
riommente la votacién en lo particular, articulo por artfculo y una vez --
aprobado el proyecto se envia a la otra cémara. © en su caso pasa ai Eje-

cutivo.

Por Gltimo es importante recordar que las leyes deben ser redac-
tadas con precisi6n y calidad en la fecha en qué'fueron aprobadas, las que
serdn firmadas por los presidentes de ambas camaras, firmando primero el -
presidente de 13 camara en donde tuvc crigen la 1miciative ¢ el proyecto
de ley y después el de la revisora y de un secretario de cada una de ellas
si la ley ha sido votada por ambas. Estas se expeqlrén bajo la siguiente
férmula: "€l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta " y el tex-

to de la ley o decreto.



Capitulo 1V

Primera Miscel&nea Fiscal o Paquete Fiscal.

La primera misceldnea fiscal de la que se tiene conocimiento -
después de haber realizado una bisqueda en la Cémara de Diputados es la --
que estuvo en vigor en el ano de 1967 y publicada en el Diario Oficial de

a Federaci6n el 16 de diciembre de 1966, con el nombre de "Ley que esta--
blece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a diversos impues- -

tos."

1. Iniciativa.

Fue emitida por el entonces Presidente de la Repiblica, Li-
cenciado Gustavo Diaz Ordaz. Con esta iniciativa se reformd y adicionaron
diversas leyes que rigen impuestos federales y ademds se estableci6é vigen
cia propia de disposiciones que s6lo estén consignadas en anteriores leyes

de ingresos de ia Federacién.

Por tanto se propuso incluir las reformas a las leyes tributa-
rias en sus respectivos ordenamientos, modificaciones a artfculos que for-
man parte de las leyes que regulan el cobro de los impuestos correspondien

Les.

Asimismo se sefialaba en la iniciativa que las mismas regirfan
por otra parte normas fiscales aisladas, formalmente auténomas, que sblo -
habfan sido consignadas en anteriores leyes de ingresos por cuanto no co--

rresponden a determinado ordenamiento.



- 14 -

Lta iniciativa considerd conveniente que se diera a esas normas
una vigencia propia, lo que evitarfa también que fuera necesario volver a
las razones que tuvo para que se presentar: ia lev de esa "irms, en paque-

te.

Se propusieron las siguientes reformas;

a) Creaci6n de un subsidio de $0.04 centavos por litre de pul-
que a fin de incrementar la actividad del patronato ael Maguey y obtener -
un mejor control del p?oducto tanto en el aspecto fiscal como en el sanita

rio y de calidad.

b) Actualizacién de las disposiciones relativas al impuesto sg
bre consumo de energifa eléctrica. Asimismo se establece que el eiicwig  uz
lo recaudado que deben hacer las empresas vendedoras de energfa eléctrica

se haga en Nacional Financiera, S. A. y no al Banco de México, S.A.

c) Sobre el impuesto de producéiﬁn e iniroduccibn de energfa -
eléctrica, una distribucién mas equitativa de las participaciones seiala--
das en la lay; asi como también se establece que lgs productores de ener--

gla eléctrica informen sobre la energfa distribuida.

d) Restablecimiento del impuesto para el ixtle de palma fijan-
do un gravamen de $0.40 para éste y $0.50 para el de lechuguilla a fin de
que haya un mejor control por la floresta, F.C.L, para beneficio de los --

campesinos.
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e) Se establece forma y términos en que se llevard a cabo el -
entero de oficinas recaudadoras para empresas de loterfas, rifas y sor- -~

teos.

f) Se sefiala un ajuste a la tarifa para el cobro del impuesto
sobre tabacos labrados, elevando el gravamen para los cigarros mas caros y
disminuyendo en los de consumo popular, a fin de proteger a la industria -
ﬁaciohal que produzca menos de 40.000 000 de cajetillas, cuando utilicen -
exclusivamente tabacos producidos en el pafs en todas sus marcas y siempre

que el origen de esta sea también nacional.

g) La obligacién de pagar el impuesto en el caso de ccmpraven-
ta a plazos con reserva de propiedad nacera hasta el momento en que se - -

transmita el dominio juridico.

h) Modificaci6n del artfculo 59 de la Ley del Impuesto del 10%
sobre entradas brutas de los ferrocarriles y empresas conexas a fin de que

esté en congruencia con otras disposiciones ccmo el artfculo 62 de 1a mis-

ma.

i) Reformas a 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, artfculos --
49, 72 y 92 van en concordancia con las normas contenidas en la iniciativa
del nuevo Codigo Fiscal; as{ como también el artfculo 34 de esta ley, que
fija 1a carga fiscal en forma proporcional y no progresiva para las empre-

sas causantes mayores.
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Reduccidn del monto del lfmite a partir del cual las personas

fisicas estén obligadas a pagar el impuesto a sus ingresos.

Siguiendo as{ la tendencia de aumentar el nGmero de contribu--

yentes que deban acumular sus ingresos gravables.

J) Reformas al C6digo Aduanero a fin de facilitar la determina

ci6n de los impuestos.

La Direccién General de Aduanas podra revocar fallos y dictar
nueva resolucién cuando existan violaciones a normas de procedimiento o de

fondo en las resoluciones dictadas por las aduanas.

Se da facilidades para la importaci6n de vehiculos extranjeros
y chasises cubriendo el 10% de los impuestos de importacifn cuando se tra-

te de modelos anteriores en 4 afios a la fecha de importaci6n.

k) Reformas y adiciones que fijan la forma en que deber&n ha--
cerse las notificaciones y aclarandose algunas de las infraccicnes previs-
tas en la Ley del Registro Federal de Autombviles a fin de adaptarla a las
experiencias derivadas de su aplicacién y al nuevo Cédigo Fiscal de la Fe-

deraci6n.

1) Modificaci6n a la tarifa de la Ley del Impuesto y Fomento -
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a la Mineria en relacién al zinc por lo que se refiere a los concentrados

obtenidos por el procedimiento de calcinacidn.

Se modifica asimismo lo relativo al Capftulo denominado Circu-

lacién de los productos gravados

m) Se ajusta la tarifa del impuesto sobre tendencia o uso de -

automdviles.

n) En materia de ingresos mercantiles se precisan varios con--
ceptos de exencifn de impuestos respectivos de las legumbres, verduras y -
frutas en estado natural, las que s6lo estarén exentas siempre que no se -
modifique su forma, estado o composicifn; aclarandose que no se aplicard -
la exencidén a los ingresos obtenidos por el suministro, enaienaci6n de big
nes y prestacién de servicios a las entidades y organismos de la “edera- -
cién, Estados, Distrito y Territorios Federales, Municipios y organismos -
descentralizados, aun cuando se relacionen con la ejecucién de obras pdblj
cas y se elaboren o adapten con - sujeci6n a determinadas especificacjo--
nes, Se establece la facultad de 1a Secretarfa de Hacienda y Cridito ©4--
blico para estimar los ingresos gravables de los contribuyentes cuande no
puedan ser determinados conforme a los preceptos ordinarios de comproba- -

cién.

i) Por Gltimo se incluyen diversas normas fiscales aisladas, -

formalmente auténomas que no corresponden a ordenamientos determinados, --
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que anteriormente se inclufan en las leyes de ingresos, a fin de evitar --

mencionarse en leyes de ingresos posteriores, tales como:

- Las personas fisicas, las morales o las unidades econgnicas --
que hagan pagos por concepto de remuneracién al trabajo dd personal presta
do bajo su direccién y dependencia, causarén el impuesto a que se refiere
la fracci6n XIV del artfculo 12 con la cuota del 1% que se aplicard sobre
el monto total de los pagos que efectlen aun cuando no excedan del salario

minimo.

- Se establece asimismo un impuesto de $7.00 por kilogramo sobre
operaciones de compraventa de primera mano de cacao que se produzca en te-
rritorio nacional o de los productos derivados de su industrializacién; --
siendo causantes de éste las personas que adquieran el cacao o sus deriva-

dos.

- Estardn obligados a efectuar un pago provisional equivalente -
al 75% del impuesto que causen y a garantizar el saldo a satisfaccién del
Fisco Federal, los causantes del impuesto de produccitn a los minerales me
téalicos y no met&licos, metales y compuestos metélidos del impuesto gene--
ral de exportacién especifico, y ad valérem, y 2% adicional sobre éstos, -
asi como de cualquier otro gravamen de exportacién que se establezca en --
relacién con los productos minerales de que se trata, que también requie--

ran un andlisis previo de sus muestras representativas.
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- Los fabricantes que utilicen borras para la elaboraci6n de sus
productos y que estdn sujetos al procedimiento de control establecido por
el decreto de 18 de mayo de 1956 para los fabricantes que empleen coma ma-
teria prima fibras artificiales, algod6n o lana, enterardn 'os correspon- -
dientes dep6sitos o anticipos, en garantfas del pago del impuesto sobre in

gresos mercantiles en la forma en que se sefiala en la propia iniciativa; y

- Los decretos expedidos por el Ejecutivo para el cobro de im- -
puestos y derechos, durante el perfodo de emergencia ratificados por decre
to de 28 de septiembre de 1945, continuaran aplicéndose en tanto no sean -

modificados o derogados.

Cabe sefialar asimismo que en los transitorios de la propia ini
ciativa se sefialaba que las reformas a los artfculos 49, 79 y 92 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta entrarfan en vigor simult8neamente con el nue-
vo C6digo Fiscal de la Federaci6n; la supresién de la fraccién IV del artf
culo 34 de la misma ley entrarfa en vigor el t2 de julio de 1967; y ya las

otras el 12 de enero de 1967.

As! también se sefialaba que a partir de la vigencia del nuevo
Cédigo Fiscal de la Federaci6n, quedarfan derogadas las disposiciones que

en materia de recargos establezcan las leyes fiscales federales.

Se agregaba que se derogarfan el segundo pdrrafo del artifculo

615 del Cédigo Aduanero, el Gltimo del artfculo 616 del mismo; el artfculo
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68 de la Ley-Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles; el artfculo
12 de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automébviles y todas las

disposiciones que se opusieron a esta ley.

En esta misma fecha, 16 de diciembre de 1966 fue turnada la --
iniciativa a la Comisi6n de Estudios Legislativos, asf como también fue or-

denada su impresifn.

2. Dictamen.
El 26 de diciembre siguiente, fue presentado a considera- -
_ cién de los diputados el dictamen emitido por la citada Comisi6n, quien --

considerS que ameritaba comentario los puntos siguientes:

a) La elevacién del gravamen sobre tabacos labrados para los -
cigarros mas caros y disminuci6én para los de consumo popular. Se sefala -
que con esta medida se trata de proteger la industria nacional cuyo volu--
men de produccién total sea inferior a 40 millones de cajetillas, cuando -
utilicen exclusivamente tabacos producidos en el pafs en todas sus marcas

y siempra que ei origen de 4stas, sea también nziicnal.

b) Asimismo se hace la observacién de que la reforma al Impues
to sobre la Rentaz en su articulo 34, fija la carga fiscal en forma propor-
cional y no progresiva para las empresas causantes mayores, cuando la uti-
lidad gravable exceda de $500,000 en vez de la de $1'000,000 que establece

el precepto vigente. Se dice que de esta reforma no derivan importantes -
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aumentos de impuestos, ya que a esa fecha las utilidades que exceden de --
$500,000 estdn gravadas con tasas marginales de 36.48% a 38.04% las cuales
se propone convertir ahora en 42%, para estos niveles de uiilivad. El pro
pbsito que se persigue no es el de incremento sustancial de la recaudacién,
sino el de realizar un adelanto hacia un sistema de impueste proporcional

a las utilidades de las empresas mercantiles.

Por otra parte se compara la situacién de las instituciones de
crédito a la de los sectores Industrial y comercial, suprimiendo la deduc-
cién del 10% del producto de sus valores de renta fija pues tal deducci6n
carece de justificaci6n traténdose de causantes mayores que deben acumular
todos sus ingresos. Esta deducci6n habia sido otorgada en anteriores leyes
de Impuesto sobre la Renta como un atenuante de tipo fiscal que se otorga-
ba a bancos, compaiifas de seguros y de fianzas, como compensacién por el -
hecho de que mientras que el resto de las empresas comerciales e industria
les podian separar, dentro del sistema cedular sus ganancias de operacidn
de las derivadas de inversién en valores causdndose impuestos diferentes -

para los dos tipos de utilidades.

c¢) En esta misma materia, con el objeto de derramar la carga -
fiscal enire mayor nimero de los causantes que deben acumular sus ingresos
para el pago del gravamen se reduce de $150,000 a $100,000 el 1fmite a par

tir del cual las personas ffsicas est&n obligadas a hacer esta acumulacién.

Esta reforma no implica un cambio de sistema, ni un aumento ge
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neral de impuestos sobre los productos del trabajo. Esta tarifa del im- -
puesto al ingreso global de las personas fisicas contenido en el artfculo
86 de la ley, solo en apariencia es superior al ingreso sobre productos de
trabajo consignada en el articulo 75 de la ley, pues debe tenerse en cuen-
ta que la tarifa del impuesto al ingreso global no se aplica al total de -
los ingrasos percibidos por una persona, sino que la ley permite exclusio-
nes por carga de familia y deducciones por gastos personales que no se per
miten para los fines dei artfculo 75 ya referido. Quedaré&n comprendidos -
los aumentos a personas sin cargas familiares en beneficio de aguellos je-
fes de familia que tienen que soportar mayores cargas familiares, sin que
esta modificacién constituya por tanto un aumento general en las cargas --

fiscales.

Agrega la comisifén que con esta modificacién se ve que se tra-
ta de ampliar el namero de contribuyentes sujeto al régimen global de ca--
récter personal que dentro del sistema de la ley cumple mejor con los re--

quisitos consitucionales de proporcionalidad y de equidad.

d) Por lo que se refiere a las reformas nropuestas al Cédigo -
Aduanero, seiala la Comisi6n que permitirdn la mejor administracibn del im
puesto de importacién, ya que se precisa el alcance de diversos preceptos
asf como también se incluyen medidas tendientes a restringir el tréfico de
mercancias de procedencia extranjera, en beneficio de los industriales del

pais.
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Hacen la aclaracién de que resalta de proposicién para adicio
nar el citado c6digo, con un artfculo en el cual se establece que las per
sonas f{sicas o morales residentes en el norte de! pafs dentro de una fa-
ja de 20 cms. paralela a la lfinea divisoria s6lo podrén importar vehfcu--
los y chasises cubriendo el 10% de los impuestos de importacién cuando se
trate de modelos anteriores en 4 afios a la fecha de importacifn, con io -

cual se protege a la creciente industria automotriz en el pafs.

Se sefiala que esta medida s6lo afectard a quien importen autp
mévil de modelos no comprendidos en el precepto que se comenta, o sea los
de mayor precio, por los que se deberd pagar la totalidad de los impues--

tos.

e) Se sugiere por la comisién una modificacién de la tarifa -
mencionada en el artfculo 14 de la iniciativa, con relacién al artfculo -
11 de la ley sobre tenencia o uso de Automfviles, en lo que respecta a --
los modelos a que se refieren las tres principales columnas de dicha tarl
fa y la supresi6n de los incisos i) de la fracci6n I y el d) de la segun-

da, sefialando los términos en que deben quedar tales cuotas.

f) Por lo que se refiere al artfculo 12 de la iniciativa refe
rente a la Ley del Registro Federal de Automéviles, la Comisién propone -

que se subsanen manifiestas deficiencias mecanogréficas.

Fueron solamente estas las observaciones que la Comisién a --
quien correspondi6é el dictamen hiciera en aguella ocasién poniendo a con-

sideracion de la asamblea el proyecto de la ley que establece, reforma y
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adiciona las disposiciones relativas a diversos impuestos.

3. Primera y Segunda Lecturas.

En la misma fecha se llevé a cabo esta. En el Diario de -
los Debates de esa fecha se hace mencién a que en virtud de que el dicta-
men fue redactado por las comisiones en las reuniones donde participaron
aportando sus puntos de vista representantes de cada uno de los partidos
nacionales, la secretarfa pregunté a la asamblea si se dispensaba ia se--
gunda lectura, lo que asf fue y s6lo se agregaron algunas modificaciones

emitidas por la Comisién.

4. Discusitn en lo general.
No hubo quien hiciera uso de la palabra se reservd para su

votacién nominal.

5. Discusi6n en lo particular.
Tampoco hubo uso de la palabra por lo que se procedib a re
) coger la votaci6n nominal. Siendo por la afirmativa en ambos casos por -

158 votos.

De esta forma continuo con su trdmite. .usd o la Cdmare de

Senadores para sus efectos constitucionales,

6. Camara de Senadores.
Correspondi6 a las Comisiones unidas primera de Hacienda y

Unica de Impuestos emitir el dictamen correspondiente.
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Con fecha 28 de diciembre de 1966 fue puesto a consideracién

el dictamen.

7. Primera Lectura.

Seflala la citada comisién que algunas de las reformas que
se sefilalaban en dicha inlciativa venfan haciéndose con anterioridad a tra
vés de las Leyes de Ingresos de la Federaci6n y por otras que también se
contenfan en esas leyes, por lo que consideran que no es necesario gue se

repitan en las que correspondan a afos posteriores.

Considert esta comisién resaltar las siguientes reformas.

Reforma al artfculo 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

que contiene la tarifa del impuesto al ingreso global de las empresas.

De esta reforma no derivan importantes aumentos de impuesto.-
El propfsito que se persigue no es el de un incremento sustancial de la -
recaudacién, sino el de realizar un adelanto hacia un sistema de impuesto
proporcional a las utilidades de las empresas mercantiles. Se desea que
las tarifas sean progresivas caracterfstica del impuesto sobre la renta,-
ellos desean que asf siga siendo, por lo menos en lo que se refiere a los
impuestos sobre los ingresos personales pero no traténdose de las empre--
sas en las cuales la participaci6n de las personas fisicas puede ser muy
variable y fluctuante entre pequedas inversiones de una persona en una --
gran empresa mediana o relativamente pequefia, pues en tales supuestos la
progresividad alcanza severamente a la pequefia inversién y reduce el grava
men a la inversi6n de mayor cuantia que se haga en una o varias empresas

de mediana capacidad, motivo por el cual sea el propésito de gravar unifor
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memente 1as utilidades de la empresa mercantil con una tasa que tienda a -

ser Gnica.

En relacién a la propuesta de derogar la fraccién IV del mismo
artfculo 34, la deducci6n que en la misma se menciona habfa sido otorgada
en anteriores leyes de impuesto sobre la renta, como un atenuante de tipo
fiscal que se otcrgaba a bancos, compafifas de seguros y de fianzas como --
compensacién por el hecho de que mientras que el resto de las empresas co
merciaies e industriales podfan separar dentro del! sistema cedular sus ga-
néncias de operacibn de las derivadas de inversién en valores causdndose -
impuestos diferentes e independientes para los dos tipos de utilidades, --
las mencionadas instituciones no quedaban sujetas al régimen cedular y te-
nfa que agrupar o acumular todos sus ingresos, incluso los productos de in
versién en valores para los fines del Impuesto sobre la Renta en Cédula I,
ya que traténdose de tales empresas no era posible nf acorde con 1a reali-
dad el distinguir los resultados de operacicnes de los productos de inver-

sién.

Se justificaba y tenia sentido el atenuante fiscal sefalado en
la fracci6n IV del artfculo 34 por esas razones expresadas, pero, a partir
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1965, segfin la cual todas las em-
presas comerciales guedan sujetas a un régimen global debiendo acumular a
sus resultados de operaci6n sus productos de inversién para determinar su
ingreso gravable y sobre &1 aplicar la tarifa relativa de la Ley, sin dedu

cir del impuesto a pagar cantidad alguna al atenuante fiscal de que gozan
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las instituciones de crédito de seguros y de fianzas sujetas a idéntico --
régimen global, ha dejado de tener justificaci6n y procede su supresién.
En el caso de las reformas que se proponfan al artfculo 77 de
ia propia ley se sefald la comisi6n que se trataba de un claro propbsito -
de ampliar el nimero de contribuyentes sujetos al régimen global de caric-
ter personal que dentro del sistema de la ley cumple mejor con los requisi

tos consititucionales de personalidad y de equidad.

Consideraban asimismo que la reforma al impuesto sobre tabacos
labrados que aumenta el impuesto a los cigarros de alto precio, reduciendo
el gravamen para aquellos que consumen las clases populares, tiene una do-
ble finalidad: incrementar la recaudacién por este concepto y la de permi-
tir que los industriales puedan cubrir el aumento de sus costos de produc-
cibn. Asimismo se da una proteccibn espe. cial a las fdbricas cuya produc-
cibn no exceda de 40,000.00 de cajetlllag, siempre que utilicen tabacos --
producidos en el pafs y que sus marcas se encuentran registradascomo nacio

nales.

La reforma del impuesto sobre ingresos mercantiles tiende sélo
a precisar conceptos de exencifn respecto de situaciones que han originado

repetidos juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn.

En materia aduanera las reformas que se propusieron estaban en

caminadas principalmente a restringir el tr&fico ilegal de mercancias de -
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procedencia extranjera, como una proteccién a los industriales del pafs y
a permitir el mejoramiento de la administracifn del impuesto de importa- -

cién.

La Comisi6n, asf como lo propusc la Cdmara de Diputados, al --
efectuar su dictamen, propuso que se adicione el Cédigo Aduanera a efecto
de que s6lo se importen vehfculos y chasises cubriendo el 10% de los im- ~
puestos de importacién, por personas fisicas o morales residentes en el --
norte del pafs dentro de una faja de 20 kilémetros paralela a la linea di-

visoria, lo que beneficia a la creciente industria automotriz nacional.

En relaci6n a las disposiciones autfnomas que no habr§ de repe
tirse en leyes de ingresos posteriores, setén par lo que se refiere al pa-
go provisional equivalente al 75% de los impuestos de produccién y exporta
cién que deben cubrir los causantes por los minerales metélicos y no metd-
licos, metales y compuestos metdlicos que se viene aplicando sin tropiezos
desde el afo de 1961; el impuesto al cacao comprendido en la ley de ingre-
sos de 1963, as{ como el pago de garantfas que realizan los fabricantes -~
que utilicen borras para la elaboracién de sus productos respecta dal im--
puesto federal sobre ingresos mercantiles, que se encuentra en vigor desde
1964,

8. Segunda lLectura.
Por tratarse de un asunto de urgente resolucibn se dispensé

el trémite de segunda lectura mediante votacién econ6mica.
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9. Votacitn en lo general.
No hubo discusi6n alguna, por lo que fue reservado para su

votacién nominal. Fue aprobado en esta forma, por unanimidad de 54 votos.

10. Votacifn en lo particular.
En este caso  s6lo un senador tomb la palabra para apo
yar lo expresado en el artfculo 17 de la iniciativa, habiéndose aprobado -

por unanimidad de 54 votos.

De esta forma past al Ejecutivo de la Unibn para los efectos -

constitucionales.

11. Publicacibtn.

En el Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de diciembre
de 1966, segunda seccién, pégina 3 fue publicada la "ley que reforma y adi
ciona diversas leyes que rigen impuestos federales y establecen vigencia -
propia para disposiciones consignadas en anteriores leyes de la Federa- --
ci6n", modificéndose los ordenamientos siguientes: Ley de Impuestos sobre
Aguamiel y Productos de su Fermentaci6n; ey del Impuesto sobre Consumo de
Energfa Eléctica; Ley del Impuesto sobre prudiccién e Introduccion de Ener
gfa Eléctrica: se restablece el impuesto sobre operaciones de compraventa
de primera mano de ixtle de palma, Ley del Impuesto sobre Loterfas, Rifas,
Drteos y Juegos Permitidos, Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados, Ley
General del Timbre, Ley del Impuesto del 10% sobre entradas brutos de los

ferrocarriles y empresas conexas.
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La iniciativa presidencial no sufri6é modificacién alguna, los
dictémenes que emitieron ambas cdmaras iban encaminados a la aprobacidn
de la misma, incluso en la Cimara Revisora se dijo que en virtud del po-
co tiempo en con que se contaba para la aprobaci6n, por tratarse de up --
asunto de urgente resolucifén se dispensaba la lectura, por lo que sélo -
se siguié el trdmite burocratico para cumplir con el proceso legislati--
vo, siendo aprobado la iniciativa tal y come fue presentado a considefa-

cibn.



CapftuloV

Sucesivas Misceldneas Fiscales

S6lo se realiza el andlisis de algunas de las misceléneas, ya que
son velntiséis las que se han emitido, de esta forma s6lo se escogieron --

seis, una por sexenio.

A. Ahora corresponde referirnos a la misceldnea emitida en el afo
de 1972 y que entr6 en vigor el 12 de enero de 1973, surgiendo como "Decreto
que reforma y adiciona diversas leyes de carécter fiscal", publicado en el -

Diario Oficial de la Federaci6n de 30 de diciembre de 1972.

1. Iniciativa.
La misma fue enviada a la Cémara de Diputados, como se expresa en
el artfculo 72 de nuestra Ley fundamental, el 26 de diciembre de 1972 por el

entonces Presidente de la Repiblica, Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez.

Con esta iniciativa se trataba de aplicar la experiencia adminis-
trativa obtenida en los diversos campos para lograr un mayor control de los -
impuestos, as{ como una aplicacion mas justa de los procedimientos fiscales y
s6lo en las rgformas a las Leyes de Impuestos sobre Tabacos Labrados, Ingre-
sos mercantiles y 1a Renta. Se persegufa un incremehto en la recaudacién de

los ingresos federales, independientemente de los ajustes a que se referfa.

Las reformas que se proponfan en aquella ocasibn fueron:
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a) C6digo Aduanero.

No se requerirfa la visa de las facturas comerciales para la -
importaci6n de articulos para consumo o maquila a las zonas fronterizas del -
pafs, por las empresas o centros comerciales, o por las maquiladoras estable-

cidas en ellos.

Asimismo, se proponfa establecer en su artfculo 285, ampliacién -
de los lfmites para las operaciones realizadas en las poblaciones fronterizas
como ya se habfa resuelto en un acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PGblico que ya se habfa publicado en el Diarfo Oficial de la Federaci6tn.
Con esta reforma se trataba de que aparte de beneficiar a los habitantes de -
las zonas fronterizas se ayudara a la exportacifn de manufacturas o materias
primas mexicanas. Asf como también se establecfa que no se requerirfa visa -
consular de la documentacién que la amparara a fin de dar mayor celeridad a -

este tipo de importaciones.

Se reformarfan también las fracciones XXITI y XXIX del articulo -

628 a fin de aclarar las infracciones con ellas consignadas.

Por su parte el artfculo 654 en su primer pérrafo también se pro-
ponfa su reforma en el sentido de que las manufacturas del pafs fueran benafi
ciadas, ya que se proponfa que se precisara que la exencibén del pago del im--
puesto de importaci6n a las mercancias que se introduzcan a los perimetros -
zonas libres, se aplicard Gnicamente a las mercancfas extranjeras que no sean

similares a las de produccién nacional, que pueden concurrir a las mismas con
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1o que se da una mayor amplitud a la disposici6bn en beneficio de las manufac-

turas del pafs.

b) codigo Fiscal da la Faderaci®n.

Se propuso reformar el articulo 83, fracci6n 1, ya que de acuerdo
con el artfculo 84, fraccibn II1 sl los visitadores no habfan terminado de le
vantar el acta, al dfa siguiente se encontraban en muchas ocasiones con la no
vedad de que los libros habfan desaparecido, motivo por el cual se propuso su
aseguramiento dejando como depositario al propio interesado previo inventario

que se formule.

para prever 1a infraccibn y la sanclﬁq que corresponde al supues-
to a que se refiere el pérrafo citado, se modificarfa la fraccién XXXI del --
artfculo 38 y adicionarfa la X del articulo 42, ademds se sefialarfa que se -
hard la denuncia al Ministerio PGblico Federal para que en su caso ejercite -
la accién penal correspondiente; y lo sefialado en la fracci6n XXXI se mencio-

narfa en la XXXII.

Cabe agregar aquf que para complementar lo dicho arriba, se refor-

marfan los artfculos 32 y 44 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En el articulo 16 fracci6n IIl congruente con las reformas al Im-
puesto sobre la Renta se aclararfa que no quedarfan comprendidas dentro de la

exencién a que esta disposicién se refiere las entidades de financiamientos,-
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pertenecientes a estados extranjeros, domiciliados fuera de la repliblica mexi-

cana.

Con estas reformas se tratar{a de fortalecer la posici6n de la --
autoridad frente a los particulares, evitando que estas actuen con impunidad
en contra del Fisco Federal. ta inclusi6on de un pérrafo quinto al articulo 93
del C6digo Fiscal de la Federaci6n es con el fin de identificar fiscalmente -
a los causantes, ya que con los datos que de acuerdo con esta disposicitn se -
proporciconen al Fisco Federal estard en posibilidad de cruzar sus impuestos y

obtener un mayor control de los causantes.

Por Gitimo, se proponfa en las disposiciones transitorias la dero-
gacién del artfculo tercero, a fin de que se ajustara a lo dispuesto en el ar-
ticulo 28 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, en materia de Re

glamento Interior de estas dependencias.

¢) Aguas envasadas.

Se pretende fijar la base del impuesto para evitar que los causan-
tes disminuyan artificialmente el precio de los refrescss 2 través de la simu-
lacién de contratos de distribucién, as{ como lo que para los efectos de la -
ley se entiende por precio de venta, tanto para productos envasados como para
aquellos que se expendan directamente al pGblico en aparatos eléctricos o meci
nicos. Aclarando que el impuesto se causa sobre el precio de venta de los pro
ductos incluyendo los recipientes. Con esto se trata de evitar maniobras ten-

dientes a desvirtuar la intenci6n del legislador.
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Se propone establecer también deduccién de 15% en la base o de --
$0.02 y $0.04 previa autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co para los casos en que las empresas requieran de un sistema de distribucién

y venta para lugares fuera de la localidad donde se encuentra la fabrica.

También se proponen algunos ajustes para evitar que los causantes
del impuesto hagan uso de deducciones que no se justifican o que puedan dar ly

gar a competencia desleal entre empresas de diferente potencial econémico.

d) Consumo de algodin.
Se adicionarfa el artfculo 30. de la Ley del Impuesto sobre el Con

sumo de Algodb6n que obliga a los causantes a formular una declaracién mensual.

e) Diesel.

En el artfculo 20. que se propuso reformar, se seflala que las em--
presas que proporcionan servicios de pasajeros tienen la obligacién de verifi-
car que se ha pagado el impuesto y que en el caso de que no se haya cubierto -
deberdn retenerlo y enterarlo en la oficina fiscal que corresponda a fin de --

evitar evasiones.
En el artfculo 30. se sefialarfa el peso total del vehiculo a fin -
de evitar dejar al arbitrio de los causantes la variacién de la base del im--

puesto.

Por su parte en el artfculo 5o. se habla de la unificacién del pla
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zo para pagar gravémenes seflalado en perfodos. Suprimiéndose el Gltimo pérra-
fo, en virtud de ya no ser necesario el uso de calcomanfas para la comproba--

ci6n del pago de este impuesto.

Se ampliarfa el artfculo 6o. determinindose las formas y términos
para la presentacién de los avisos y constancias de baja. Incluyéndose tam--

bién en este precepto la obligaci6n del causante de proporcionarlos.

El artfculo 60. bis se adicionarfa con objeto de establecer por se
parado las obligaciones de los terceros. Asimismo se establece la sancién que
corresponde a la omisi6n de la presentacién de los avisos y constancias sefiala

dos en la ley.

f) Mineria.
El artfculo 90. de esta ley se reformarfa para expresar que el gra
vamen sobre concesiones mineras sea autoliquidable, asi como se seflalan facili

dades para los causantes a fin de agilizar e} procedimiento administrativo.

Asf como también se establecfa que deberia solicitarse de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico que sefiale el procedimiento para esa com--
probacién y que la falta de esta dard lugar al cobro del impuesto de produc--

citn correspondiente.

A fin de evitar trémites a los causantes se reformarfa asimismo el
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articulo 85.

g} Tabacos labrados.

Se modificarfa la tarifa del impuesto. Se consider6 que estos po-
drian aceptar cualquier carga fiscal en virtud de ser un articulo de consumo -
innecesarto y aun no deseable desde el punto de vista social. La tarifa que -
se proponfa iba desde 33% sobre el precio de fébrica por cajetilla para los cf
garros de mas bajo precio, hasta 35% para las de mayor precio. Asimismo se mo
dificarfan las cuotas a fin de dar un tratamiento favorable a los fabricantes
que utilicen exclusivamente tabacos producidos en el pafs y tenga volumen -

anual menor a cuarenta millares de cajetillas.

Asimismo para evitar deducciones exageradas que disminuyen la re--
caudacibn se prevenfa que no se repondrian las estampillas utilizadas en el pa
go del impuesto cuando los productos sufran averfas fuera del recinto de la fa

brica o sus dependencias.

Por Gltimo se establece un procedimiento para determinar el precio

oficial minimo de f&brica para fines fiscales.

h) Servicios telefénicos.

Se reformarfan los artfculo 1o.y 60. de la Ley de Impuestos sobre
Ingresos por Servicios Telefénicos con el fin de colocar en igualdad de cir---
cunstancias a las empresas telefénicas y a las comerciales que vendan o insta-

len conmutadores telefénicos.
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Se seflalarfa en el artfculo 13 que el impuesto es a cargo de las -

empresas que prestan servicios o venden controles o conmutadores.

i) Timbre.

Se plante6 la modificacién al artfculo 20. a fin de que no se eva-
da el pago del impuesto en el casc de los contratos que realizan las institu--
clones bancarias |lamado contrato constitutivo de usufructo oneroso que se --
equipara al de compraventa, para incluir a estos dos tipos de contrato, aun -
cuando alguna o las dos partes sean comerciantes. Reforma que también se re--
fleja en el articulo 4o. fraccién II, inciso E y en la adicién del GItimo pa--

rrafo al inciso ¢, de la fraccién VII del mismo artfculo.

El artfculo 25 primer pérrafo se modificarfa para aclarar lo dis--
puesto en el inciso E de la fracci6n VII del artfculo 4o. que sefialaba que en

todos los casos hay obligaci6n de practicar avalGos bancarios.

i) vidrio o Cristal.
A fin de aclarar algunos conceptos y obtener mejorfa en la recauda

cién, se propuso modificar la base para la determinacién dei .i

tv del impuaes
to en los casos en los que en la composici6n de un artfculo ademds del vidrio

o cristal cualquier otro material.

k) Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos.
Del artfculo 33 se propone adicionar el Gltimo pé&rrafo a fin de --

precisar la facultad de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico para deter
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minar las garantfas que los particulares deben otorgar para asegurar el cumpli
miento de los contratos que celebran con la administracién pGblica. Se consi-
deraba asimismo conveniente que se precisara esa facultad también en la Ley Or
génica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, que es en donde se contem-
pla la autorizacidén de actos y contratos que implican erogaciones con cargo al

gasto pablico.

1) Ingresos mercantiles.

Se propone establecer una tasa general del 4% de la que correspon-
da el 5% a la‘Federaclﬁn y el 45% a las entidades. Porcentaje mayor que la ta
sa adicional de 1.2 % que equivale al 40%. Asimismo se eleva en favor de los -
municipios el lf{mite minimo de porcentaje que puede recibir del 15% al 20%. Se
consideraba que el aumento de las tasas que se proponfa no afectarfa el consu-
mo de las clases populares, pues se conserva en la Ley la exencién de Impuesto

para los artfculos de primera necesidad.

La experiencia durante la aplicaci6n del impuesto federal sobre in
gresos mercantiles ha demostrado la dificultad de lograr la coordinacifn, me--
diante la adopci6n voluntaria de la tasa adicional en contra del propbsito de
la Federacién de lograrla en forma total! en la Replblica a través de la unifor

midad de los impuestos al comercio y a la industria.

Destaca en la reforma a este impuesto la tasa adicional de 10% pa-

ra gravar las comisiones y los requisitos que deban cumplir los comisionistas
para ser considerados como tales, Con lo anterior se trataba de evitar la si-
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mulacién de estos contratos con el solo fin de eludir el pago de los impuestos

sobre el total de las operaciones y hacerlo s6lo sobre una supuesta comisién.

A esta tasa especial se sujetarfa el arrendamiento de vehfculos si
no se cubri6 el pago del impuesto especial al adquirirlo para el desarrollo de

las zonas fronterizas.

As{ como también se incluyen algunas disposiciones administrativas
en relacién con la forma de gravar los ingresos de los maYoristas de los ciga-
rros, de los comisionistas o distribuidores de aguas envasadas, de cervezas y

de cementos.

Se amplia el tratamiento fiscal favorable para el desarrollo de zo
nas fronterizas y perfmetros libres, elimindndose la aplicacién de la tasa es-
pecial en las ventas que se realicen a dichas zonas y perimetros libres. Régi-
men que también se aplicarfa a las exportaciones de los artfculos sujetos a --

dicha tasa con la finalidad de impulsar las ventas al extranjero.

Se suprime la exenci6n relativa a los ingresos que provengan de la
enajenaci6n de materias primas para elaborar alimentos para animales y la rela
ci6n a establecimientos por considerarias injustificadas desde el punto de vis

ta econbmico y social.

Asimismo se habla de supresi6n de requisitos para la exencién de -

impuesto respecto de los ingresos de los comerciantes ambulantes, para dejar -



- 171 -

esta fuente de tributacién a los Estados y Municipios.

También se eliminaria el régimen fiscal que permitfa por una parte
que el impuesto se causara sobre la diferencia entre el precio de compra y el
de venta o sobre comisi6n que devengara cuando se percibian ingresos por la --
venta de medicinas en farmacias, boticas y droguerfas y otros establecimientos
autorizados para venderlas y por otra, que el impuesto se causara en los mis--
mos términos tratdndose de la venta de productos distintos a las referidas me-
dicinas, y que los ingresos que se obtengan por este concepto no fueran mayo--

res del 10% de los percibidos en total.

La facultad de vigilancia de la Secretarfa de Haclenda y Crédito -
PGblico y para estimar los ingresos de los causantes cuando no sea posible de-
terminarlos por causas imputables a ellos y se mejora el procedimiento para re
querir a los causantes morosos, para hacer mis efectivo el procedimiento de --

ejecuci6n, son reglamentadas.

Por Gl1timo, se seflalarfan facultades a los causantes para hacer --
rectificaciones a sus declaraciones en el mes siguiente en que ajusten sus in-
gresos, suprimiéndose la limitaci6n que la Ley establecia en el sentido de que
éstas s6lo pudieran hacerse cuando correspondieran a un mismo ejercicio fis-

cal.
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m) Renta.

Con las reformas al Impuesto sobre la Renta se trata de corregir -
inequidades en el sistema tributario. Se realizarfan algunos ajustes a fin de
que la administracién fiscal cuente con apoyo adecuado a fin de combatir la --

evasibn fiscal que tanto dafa al desenvolvimiento econfmico del pafs.

Asimismo se establece la posibilidad de que la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito PGblico pueda celebrar convenios de coordinacién con los Es
tados de la Repfiblica por lo que se refiere a los causantes menores, medida --
que beneficiarfa no s6lo a los Estados sino también a los propios contribuyen-
tes. Lo que constituye un paso importante en materia de regionalizaci6n de la

administracién fiscal.

Respecto a los intereses que Se pagan & instituciones bancarias -~
extranjeras respecto a créditos otorgados a empresas y organismos nacionales -
se ha aceptado que no se retuviera impuesto alguno, la que se modificarfa en -
el sentido de que paguen el mismo impuesto que les corresponde a otros bancos
también extranjeros. Se proponfa igualar a 20% la tasa que deban pagar tanto
tas empresas proveedoras de maquinaria y equipo que formen parte del activo fi
jo del comprador, como las empresas que cubran intereses a empresas del extran
jero cuando el importe de los créditos se destine a fines de interés general,

a juico de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pablico.

En relacién a la enajenaci6n de bienes inmuebles, se proponfa modi

ficar el articulo 70 para que de las utilidades obtenidas después de 10 afos,
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transcurridos entre la adquisici6n y la enajenaci6n, quede gravado el 50% de -
1a ganancia gravable y conforme sea menor el tiempo transcurrido el porcentaje
de ganancia gravable aumentar& hasta ser del 100% en el caso de que el tiempo
transcurrido fuere de hasta dos afios con el fin de gravar en forma mas intensa
los casos de especulacién. También se proponfa que la utilidad ganada hasta -
el 3t de diciembre de 1972, se le aplique el régimen hasta esa fecha con el --

fin de mantener la equidad en el gravamen.

Se proponfa que a los bienes réGsticos se les diera el mismo trata-
miento que a los bienes urbanos, por lo que se consideraba que no deberfan es-

tar exentos.

También se proponI;n algunas reformas encaminadas a corregir algu-
nas deficiencias en la Ley, tales como la referente a la caducidad de las fa--
cultades de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico para revisar y liqui--
dar en el caso de declaraciones complementarias; as{ como también establecer -
el momento a partir del cual debe computarse el tiempo en que los causantes es
tén obligados a conservar a disposicién de la propia dependencia los libros y
la documentacién correspondiente a activos depreciables o amortizables; a ven
tas en abonos o a partidas respepcto de las cuales se hubiera inlciado un re--

curso ¢ juicio.

Se reglamentaria de una manera mas clara el procedimiento para for

mular inconformidad, ofrecimiento y rendicién de pruebas respepcto a los ---

hechos que se asentaron en las actas de auditorfa y se establece como causal -
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estimativa de los lngfesos'brutos de los causantes la oposicibn y obstaculiza-

cién de tos mismos a una visita domiciliaria:

En la Ley del Impuesto sobre la Renta se plantearon reformas ten--
dientes a modificar el gravamen por el impuesto global en todas sus dimensio--

nes se encaminarfan a establecer de modo mas integral este sistema global.

La reforma que se proponfa para el tratamiento fiscal de valores -
de renta fija se consideraba un paso mas al proceso iniciado en 1962 para ade-
cuar la carga fiscal que deben recibir los rendimientos que producen dichos va
lores, incrementéndose el principio de acumulaci6n en el régimen del impuesto
al ingreso global de las personas fisicas. Se mantendrfan las mismas tasas de
retenci6én en el caso de que los titulos sean nominativos o sujetos a registro,
elevindose las tasas de retencidn s6lo en el caso de los valores al portador.
Asimismo, para mantener el principio rector del Impuesto sobre la Renta de gra
var seg@in la capacidad contributiva de los sujetos con ingresos hasta de --
$100,002.00 anuales. Sistema que permitirfa que los sujetos con menor capaci-
dad econémica, puedan ajustarse al gravamen de acuerdo con sus ingresos y en -
su caso lograr la devolucién del impuesto que se les hubiere retenido de mis -

en la fuente.

Se proponia también que para lograr la equidad en el gravamen, las
tasas que se apliquen a los extranjeros, sean las mismas que corresponden a --

los nacionales en el caso de que sus valores sean al portador.
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Se establecerfa un régimen transitorio en el que se darfa oportunj
dad a las empresas constructoras para que durante 1973 se pudiera acoger al --
sistema normal de la ley con lo que tributarian conforme su propia capacidad.
Y en caso de no acogerse liquidarfan su impuesto a la tasa del 2,5% sobre sus

ingresos.

De esta manera fue puesta a la consideracién de la Cémara de Dipu-

tados la iniciativa de reformas a que hemos hecho alusién.

2. Previamente a referirnos al dictamen, se hace referencia a la -
comparecencia del Lic. Hugo B. Margain, solicitada por la Cémara de Diputados
para que informara sobre los motives y objetivos de ta iniciativa en estudio,
asf como responder las cuestiones que se susciten entre los diputados, misma -

que se efectud el 28 de diciembre de 1972,

Destacando que en relaci6n al Impuesto sobre Ingresos Mercant{
les, se pensaba en el aumento del 3 al 4% a fin de que todos los estados
se coordinaran, ya que existfan varios que no lo habfan hecho, tales como -
Baja California, Sonmora, Coahuila, Jalisco, Guanajuato, Nuevo Lebn, Chiapas,
Zacatecas Veracruz, Estado de México y Oaxaca, y de esta forma se lograrfa un
verdadero paso histérico. Acept6 que puede ser un impuesto de los llamados en
cascada y el 60% irfa a los Estados y a los municipios y el 40% a la Federa--
cién. Agregd que los impuestos tendrfan independencia econémica, los munici--

pios tendrfan que ser la base firme generalizada, total del desarrollo del --
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pafs. Se consideraba asimismo que en el afio de 1973 no serfa un factor el im-
puesto sobre ingresos mercantiles que subia del 3 al 4% para que viniera un --
alza en los satisfactores de consumo. Y en cuanto al! impacto que tendrfa esta
alza en el impuesto expres6 que se habfa ampliado el volumen de produccién que
se notaba con el propio gobierno que habla dado en los gastos de tipo corrien-
te aumentos muy importantes a todos los bur6cratas, aumentos en 1a produccién
agrfcola, aumentos en cuanto a la revisién de los contratos colectivos por lo
que se irfa ampliando ia capacidad de compra, s6lo se esperaban beneficios con

esa reforma.

Sobre el mismo impuesto contest6é a otra pregunta que se le hizo, -
que lo consideraba del tipo inflacionario, calificado de anticuado o arcaico,
ya que no respondfa a los requerimientos de la economfa nacional, y presentaba
ciertos obstéculos de desarrollo por los maltiples efectos desfavorables cuan-
do pasa por los distintos canales de distribuci6n de los satisfactores grava--
dos por el mismo, que incluso para esa época sabfa que la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico querfa sustituirlo por un impuesto al valor agregadoe, que
no presentara los problemas técnicos de aquel! impuesto y que ademds facilita--
ria la técnica de distribucién entre las entidades y los municipios. Seiala el
Secretario que se habfa pensado en la pesibilidad, pero no se podfa Ilegar a -
implantar un impuesto al valor agregado en sustitucién del impuesto total, del
ingreso mercantil, si no estd condicionada toda la repfiblica, siendo éste el
primer paso que tendrfa que darse. Agregh que ya se habfa constituido una comf

si6n por el Presidente de la RepGblica para que a partir del mes de enerc lle-
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vara a cabo los estudios correspondientes sobre el valor agregado, proposici6n
que también habfa hecho la Comisién de Presupuesto y de Impuestos de esa Cima-

ra.

Se le hizo mucho énfasis en que debi6 haberse enviado la iniciati-
va con mas oportunidad a fin de que se hiciera un estudio mas concienzudo de -

1a misma.

Y se le cuestioné sobre las medidas que habfa tomado la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblico para mejorar la recaudacién y para evitar la eva
si6n fiscal, seffalando que la propia dependencia a su cargo, especialmente la
Subsecretarfa de Ingresos habfa iomado la decisi6n de utilizar las miquinas --
electrénicas para la recaudacibn y la descentralizaci6n administrativa venia -
sola, lo que permitirfa la vigilancia de las obligaciones fiscales muy preci--
sas; asimismo todas las empresas estarfan dentro del padrén fiscal y se ten--
drfan miquinas electrénicas ya programadas. Lo que dié origen a una serie de
reglamentaciones para que se pongan al corriente los contribuyentes, para lo -
cual se ha contado con el apoyo de las cdmaras de comercio, de industria y de
otros profesionistas en toda la RepGblica, asi como apoyo de los gobernadores
de los Estados, a fin de que se pueda tener un control mas definitivo de las -

cuentas que llevan los empresarios.

3. Dictamen.
En esa misma fecha fue presentado a la consideracién de la Cémara
de Diputados al dictamen de primera lectura que fue emitido por la Comisién de
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Presupuesto-y Gasto Pﬁblico.

En principio destac6 la citada Comisi6n que habfan dos grupos en -
las reformas y adiciones propuestas: uno, gque engloba las modificaciones de --
cardcter formal introducidas con el doble prop6sito de agilizar la recaudacién
de ciertos impuestos y de ejercer un mayor control a los causantes, lo que per
mitirfa la aplicaci6n mas equitativa de la carga impositiva a la vez que impul
sarfan el volumen de los ingresos originados en las fuentes a las que se refe-
rian; el otro grupo de reformas afectan el contenido de las leyes vigentes en
materia de tabacos labrados, ingresos mercantiles y la renta, las que se inser
taron para vigorizar la capacidad generadora de esas fuentes por medic de --

aumentos en las tasas tributarias.

4. Discusitn en lo general.

Al dfa siguiente 29 de diciembre, se puso a discusién el citado --
dictamen, sin que hubiera alguien que hiciera uso de la palabra, se procedid a
recoger la votaci6n nominal, la que fue por unanimidad de ciento cincuenta y

tres votos.

5. Discusibn en lo particular.

Se inscribieron dos diputados: uno para hablar en contra y otro pa
ra hacerlo a favor, destacando lo expuesto por el que estuvo en contra, guien
manifesté que por lo que se referfa al alza de la tasa del impuesto sobre in--

gresos mercantiles, la consideraba exagerada e inflacionaria y afectaba consi
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derablemente al pueblo consumidor en Mé&xico a pesar de las exenciones que se -
sefialaban en el articulo 18 de la misma ley. Agregando que su partido se opo--
nfa porque no deseaban que se gravara aun mas a los humildes, a los campesi
nos, a los trabajadores, a la clase media que con su esfuerzo sostiene la prin

cipal carga que el Estado est& recibiendo en materia fiscal.

De esta forma se pas6 a la votaci6n con los artfculos no impugna-~

dos fueron aprobados por unanimidad de ciento cincuenta y dos votos.

Por tanto fue aprobado el proyecto tanto en lo general, como en lo

particular.

Se turnb a la C&mara de Senadores para sus efectos constitucic-

nales.

6. Cmara de Senadores.
Con fecha 29 de diciembre del mismo afio, 1a Cémara de Senadores re
cibié minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas leyes de ca--

récter fiscal.

En esa misma fecha se turn6 a las Comisiones Unidas Primera y Se--

gunda de Hacienda e Impuestos para que emitiera el dictamen respectivo.



-180-

7. Dictamen.
Durante el turno vespertino de ese mismo dfa 29, fue presentado el

dictamen a consideracién de los legisladores.

Consideraron los integrantes de las comisiones citadas que con las
reformas se permitirfa un incremento en la recaudacién de los ingresos del go-
bierno federal, como producto concreto del ejercicio de una facultad que nues-
tros méximos ordenamientos conceden al Ejecutivo y que &l ha realizado en coor
dinacibn con diversas entidades interesadas y que sin embargo hacen coincidir
sus puntos de vista al adecuar estos instrumentos fiscales como palancas de --
nuestra economfa; promotores de actividad; multiplicadores de ingresos; defen-
sores serenos de nuestra independencia econémica, todo ello dentro del contex-
to de nuestra filosoffa social fruto de la Revolucifn Mexicana y con preocupa-
ci6n fundamental por elevar el nivel de vida de la gran colectividad. Con es--

tas observaciones fue puesto a consideracién el dictamen.

Este que fue de primera lectura, ya que fue dispensada 1a segunda.

8. Discusi6n en lo general.

Nadie hizo uso de la palabra.

9. Discusitn en lo particular.

Tampoco hicieron uso de la palabra.

El proyecto fue aprobado por unanimidad de cuarenta y ocho votos
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de manera conjunta. Y entonces fue turnado al Ejecutivo de la Uni6n para los -

efectos constitucionales correspondientes.

10. En el Diario Oficial de 1a Federacion del 30 de diciembre de -
1972 fueron publicadas las reformas a los siguientes ordenamientos: C6digo Fis
cal de la Federaci6n, Ley de Impuesto sobre Consumo de Algodén, Ley del Impues
to sobre Vehiculos propulsados por motores tipo diesel o por motores acondicio
nados al uso de gas licuado o de petr6leo, Ley de Impuesto y Fomento a la Mine
ria, Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados, Ley del Impuesto sobre Ingresos
por Servicios Telef6nicos, Ley General del Timbre, Ley del Impuesto sobre Com-
praventa de Primera Mano de Artfculos de Vidrio o Cristal, Ley Orgénica del --
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, Ley Federal del Impuesto sobre Ingre-

sos Mercantiles y Ley del Impuesto sobre la Renta.

0 sea, fueron las mismas reformas que se propusieron en la inicia-
tiva presidencial, sin que la intervenci6n de las cémaras legislativas cambiara

en un dpice su sentido.

Asimismo cabe seflalar, que el proceso legislativo fue llevado a c3
bo en un lapso muy corto, ya que fue presentada el 26 de diciembre de 1972 y
aprobada por la Cimara de Senadores el 29 del mismo mes, tres dfas después, --
por lo que los legisladores tuvieron que llevar a cabo el trémite al vapor, --

por el poco tiempo con el que se contaba.
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Como se desprende,en la Cémara Revisora s6lo se lleva a cabo el --

tramite burocrdtico, ya que s6lo se limité a seguir el trémite legislativo.

Asimismo se hizohincapié a que a solicitud de 1a cémara de origen,
comparecié el entonces Titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito' PGbliico
a fin de que contestara algunas de las dudas que los legisladores tenfan res--
pecto a la iniciativa en cita, en virtud de el corto tiempo con el que conta--
ban para llevar a cabo el trémite legislativo, tomando en cuenta lo que el pro
pio Secretario les indicd, y como se expresd también en la iniciativa, aproba-

ron la misma.

B. Ahora nos referiremos a la misceldnea que llevd por rubrao “lLey
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales®, publicada en
el Diario Oficial de la FEderacién de 29 de diciembre de 1978, misma que entrd

en vigor durante el afio de 1979.

1. Iniciativa.

Correspondi6 emitirla al entonces Presidente de la RepGblica, ti-
cenciado José L6pez Portillo, misma que fue presentada por el Lic. David Iba--
rra Mufios, Titular de la SEcretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico el 30 de no-
viembre de 1978, quien compareci6 ante la Cémara de Diputados a fin de hacer -
una exposiciébn de los fundamentos que sirvieron de base para la presentacitn -

de la misma.

De la comparecencia se destaca que respecto a la polftica tributa-
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ria seflalé que las modificaciones legales iban encaminadas a dar un paso impor
tante en el proceso de perfeccionar las estructuras e instrumentos de la poli-
tica gubernamental se buscaba elevar la capacidad de respuesta del sistema tri
butario para participar en los incrementos del ingreso nacional, mejorar la -
equidad distributiva de la carga fiscal, facilitar los ajustes econémicos de -
1979 entre salarios, precios, utilidades y fisco. En todos se ha tcomado en --
cuenta la conveniencia de mantener y mejorar el equilibrio entre los factores
sociales y econémicos en que se sustenta la alianza para la produccibn y los -
avances para consolidar la economfa. Siendo la meta del sistema fiscal una --
herramienta apta en materia distributiva que se plasma en diversas innovacio--

nes que presentaba la ley que estaba en vigor.

La iniciativa referente a la Ley del Impuesto al Valor Agregado --
fue presentada independientemente de la miscelédnea en estudio, se hace referen
cia a ella por su importancia y relaci6n con el impuesto sobre ingresos mercan

tiles, misma que entrarfa en vigor el io. de enero de 1980,

En cuanto a la polftica de estimulos fiscales, cabe destacar el --
respaldo a 1a producci6n nacional de bienes de capital y el fomento a la fndus
tria cementera. E! campo de aplicaci6n de los estimulos buscarfa extenderse -
hacia nuevas actividades que conviniera estimular como es el caso del turismo,
y al mismo tiempo se pretendia avanzar en la mejoria de los mecanismos a tra-
vés de los cuales se otorgaran los alicientes fiscales. Asimismo se instrumen

tarfa un sistema muchos mas &gil y apropiado de certificados de promocibn fis
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cal que sustituyeran al otorgamiento de subsidios referidos a impuestos especf
ficos. También se hablé de un estricto apego a la no retroactividad de las --
normas juridicas en perjuicio de particulares a fin de evitar cualquier lesion
a empresas establecidas, los beneficios concedidos al amparo de disposiciones

anteriores se respetarfan haciendo en su caso los ajustes que correspondieran.

Manej6 también un rubro denominado “Ley de valoraci6n aduanera" se
fialando que el Ejecutivo Federal presentarfa iniciativa de ley que modificarfa

y actualizarfa el régimen enla materia.

Por cuanto a la polftica de deuda pGblica expresé que en los dos -
dltimos ados la tasa de incremento de la deuda contratada en el exterior habfa
ido disminuyendo sin embargo no se estaba en condiciones de abatirla. La polf
tica de endeudamiento para 1979 enmarcarfa dentro de un doble objetivo: comple
mentar el rinanciamiento piblico, conforme a los niveles de presupuesto de ---
egresos del sector gubernamental, y reducir paulatinamente la importancia rela
tiva de la deuda, sobre todo la de origen externo en el propio presupuesto, la
fnversi6n estatal y la balanza de pagos. Se persistirfa en la tarea de perfec

cionar la autonomia financiera del pafs.

Destacando en la seccifn de preguntas, respecto al principio obje-
tivo de una reforma fiscal a fondo, respondi6 que la carga fiscal se deberfa -
distribiir equitativamente entre personas y entre sectores de la actividad eco-

némica y el otro objetivo central que se persigue es hacer del sistema tributa
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rio herramienta tanto para el financiamiento de los gastos del sector phblico
y para adecuarlos a las situaciones de coyuntura. La equidad también transfe-
rida no s6lo a las personas ffisicas, sino también a las empresas. Siendo otro
punto fundamental en la reforma la Ley de Coordinacién con los Estados y Muni-
cipios a fin de que estos tengan una participaci6n mas elevada y paralela al -
aumento de los ingresos de la Federacién, dar a los Estados y Mupicipios auto-
nomfa financiera era una condici6n fundamental para que puedan cumplir sus --
obligaciones; misma que también evitarfa superposiciones de impuesto, dobles -

y triples tributaciones.

Por lo que se refiere a la intciativa, esta fue enviada el 30 de -
noviembre de 1978 por el Lic. JesGs Reyes Heroles, entonces Secretario de Go--

bernacién.

Entre sus principales reformas se proponfan:

a)} Al C6digo Aduanero: supresi6n del primer parrafo, artfculo 11 -

bis para evitar posible contradiccifn con la Ley de Ingresos de la Federacién.

b) Cédigo Fiscal de la Federaci6n. En el artfculo 15 la definicién
de lo que se considera como domicillo, establecimiento principal y residencia
de los sujetos pasivos o responsables solidarios y los casos en que se conside
ra enajenaci6n de bienes a través del fideicomiso; el articulo 30 a fin de se-

fialar la facultad del Ejecutivo Federal para que mediante disposiciones gene-
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rales pueda conceder subsidios o estimulos con cargo a impuestos federales; ar
ticulo 84 bis en relaci6n a 1a liquidacidn de ejercicios anteriores, a fin de
fomentar que los causantes cumplan con sus obligaciones fiscales en forma co--
rrecta. Asimismo se precisan las disposiciones relativas a la suspensi6n del
procedimiento administrativo de ejecucién. En el artfculo 160 cambio de nom--
bre del recurso de revocacién. Importante también el recurso de revisib6n fis-
cal que podia interponer la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico en contra
de las resoluciones que pongan fin al juicio. Y por Gltimo la instituci6n de

caducidad.
c) Contiene diversas modificaciones a impuestos especiales.

d) En materia de ingresos mercantiles. Se amplfa el valor de los

vahfculos a fin de corregir los factores fiscales de aplicaciftn.

e) En cuanto a loterfas, rifas, sorteos y juegos permitidos, se -
incluirfan en las hipbtesis de la causaci6n del impuesto a las empresas que ce
lebren concursos 2 base de pron6sticos de todas clases, cuando éstos sean autp

rizados legalmente.

f) Por lo que se refiere a instituciones de crédite, seguros y so--
ciedades de inversi6n se modifica el régimen fiscal relacionado con los Esta--
dos, Distrito Federal y Municipios a efecto de establecer un marco legal simi-

lar para todas ellas.
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La citada iniclativa fue turnada a las Comisiones unidas de Presu-
puesto y Cuenta de Hacienda: Crédito Pablico y Seguros en turno y de Estudios

Legislativos, Seccién Fiscal.

2. Dictamen.

El dfa 8 de diciembre de 1978, fue presentado a consideracién el -
dictamen emitido por las Comisiones unidas de Presupuestos y Cuenta, Primera -
de Hacienda, Crédito PGblico y Seguros y de Estudios Legislativos, seialando -

las siguientes consideraciones.

La adfcién al artfculo 84 bis para los cual se estable€ia un proce
dimiento al través del cual el causante quede liberado de que se le formule 1i
quidacién por ejercicios anteriores siempres y cuando cumpla durante su Gltimo
ejercicio de doce meses con sus obligaciones fiscales y mantenga el cumplimien
to correcto de dichas obligaciones en el futuro, lo que facilitaria que tos --
causantes por si mismo pu; dieran resolver sus problemas fiscales corrigiendo -

su comportamiento y liberéndolo de su preocupacién por las omisiones.

Asimismo, seflalaran las comisiones, qua no procedfa el cambio en -
el artfculo 161, ya que el propbsito era solamente de cambiar la palabra “revo

cacién” por la de “inconformidad".

Consideraron también que no se reformara el segundo pdrrafo del ar

ticulo 30. de la Ley del Impuesto sobre la Sal para lograr el propdsito que -
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se desea en.la iniciativa'y en-su lugar se reforme el artfculo cuarto transito

rio.

También destacan otra reforma relativa a que las instituciones de
seguros y de fianza estdn aobligadas al pago de determinados impuestos estatales
o municipales en términos del artfculo 73 fraccién XXIX de la Constitucibn, --

que estdn reservadas a la Federacién.

Se refirieron asimismo a algunas de las reformas y ademds conside-
raron estar de acuerdo ya que !as mismas tenfan su fundamento en la exposici6n

de motivos ya referida.

Con fecha 14 de diciembre de 1978 las citadas comisiones preseén-
taron nuevamente el dictamen a consideracién, segfin se sefiala es de segunda -~

lectura, en el cual se expresa exactamente lo mismo que antes se dijo.

Fecha en que fue dispensada la segunda lectura, por ya haber -

sido impreso y distribuido entre los diputados.

3. Discusitn en 1o general.

En esa misma fecha se procedié a la discusi6n en lo general. S6lo
hubo un diputado que hablé en favor del dictamen, sin que nadie mas hiciera --
uso de la palabra, por lo que por unanimidad de ciento sesenta y ocho votos -~

fue aprobado el citado dictamen en lo general.
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4. Discusitn en lo particular.

Fueron aprobados en lo particular los articulos contenidos en el -
dictamen pueste a considercién sin que hubiere persona alguna que hiciera uso
de la palabra para hablar en contra de los mismos, s6lo hicieron uso de la pa-
labra algunos legisladores para hablar en pro de los articulos primero, segun-

do, décimo y décimo tercero.

Por tanto, por unanimidad de ciento sesenta y ocho votos a favor -

fue aprobado el dictamen en lo particular.

Habiendo sido aprobado el proyecto en cuanto a lo general y lo par
ticular, pas6 a la Cémara de Senadores para sus efectos constitucionales co--

rrespondientes.

5. Camara de Senadores.

En esta Cémara fueron recibidas para su estudio las iniciativas de
"ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales" y poste--
riormente el "decreto que reforma diversas disposiciones fiscales (tabacos la-

brados)", por lo que se hara referencia a los dos.

6. .En primer lugar se hard referencia a la "ley que reforma, adi--
ciona y deroga diversas disposiciones fiscales" misma que fue turnada a las Co
misiones unidas Primera y Segunda de Hacienda y Unica de Impuestos para que --

emitieran el dictamen correspondiente.
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a) Dictamen de primera lectura.

Con fecha 21 de diciembre de 1978 las citadas comisiones presenta-
ron el dictamen de primera lectura habiendo realizado breves observaciones so-
bre la iniciativa, aclarando que la misma se complementaba con el régimen tran
sitorio en cuanto a la vigencia de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, seia

lando qué disposiciones entran en vigor o se derogan.

b) Dictamen de segunda lectura.
€l secretario en turno dio cuenta con la segunda lectura del dicta
men de las citadas comisionas, publicado en el Diario de los Debates No. 34 --

del 21 de diciembre.

c) Discusibn en 1o general y en lo particular.
No habijendo quien hiciera uso de la palabra, fue aprobado el dicta

men por unanimidad de cincuenta y cinco votos.

De esta forma, fue turnado al Ejecutivo de la Unibn para los efec-

tos constitucionales correspondientes.

7. Por 1o que se refiere al “decreto que reforma diversas disposi-
ciones fiscales (tabacos labrados)", correspondié emitir el dictamen a las Co-

misiones Unidas Unica de Impuestos y Segunda de Hacienda.
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a) Dictamen de primera y segunda lectura.
Las citadas comisiones emitieron dictamen correspondiente y se pu-
s0 a consideraci6n. Posteriormente fue dispensada la segunda lectura, por lo

que pasd al siguiente punto.

b) Discusién en lo general.
No habiendo quien hiciera usc de la palabra, fue reservado para su

votaci6én nominal en conjunto.

¢) Discusidn en lo particular.

Tampoco hubo nadie que hiciera uso de la palabra, por lo que apro-
bado el dictamen por unanimidad de cincuenta y cuatro votos en lo general y en
lo particular, fue turnado al Ejecutivo de la Unitn para los efectos constitu-

cionales corresponden.

B. En el Diario Oficial de la Federaci6n del Viernes 29 de diciem-
bre de 1978 fue publicada esta misceldnea reformindose los siguientes ordena--
mientos: C6digo Aduanero, C6digo Fiscal de la Federaci6n, Ley del Impuesto So-
bre Aguamiel y productos de su Fermentacién, Ley del Impuesto sobre Compraven-
ta de Primera Mano de Aguas Envasadas y Refrescos, Ley del Impuesto Sobre Pro-
duccitn y Consumo de Cerveza, lLey del Impuesto Sobre Consumo de Energfa Elec--
trica, tey del Impuesto sobre Consumo de Gasolina, Ley Federal del Impuesto a
las Industrias del Azdcar, Alcohol, Aguardiente y Envasamiento de Bebidas --
Alcohdlicas, Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, Ley del Impuesto So-

bre Loterfas, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos, Ley del Impuesto y Fomento a
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1a Mineria, Ley del Impuesto al Petrbleo y sus Derivados, Ley del Impuesto So-
bre Produccién e Introduccién de Energfa Eléctrica, Ley del Impuesto Sobre la
Sal, tey del Impuesto Sobre Ingresos por Servicios Telefbnicos, Ley del Im--
puesto Sobre Tabacos Labrados, Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehicu
los, Ley que establece, reforma y adiciona diversas disposiciones fiscales del
13 de noviembre de 1974, Ley General de Instituciones de Crédito y Operaciones
Auxiliares, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley General de Institucio
nes de Seguros, Ley Sobre Reformas y Adiciones a diversas leyes que rigen im--
puestos federales y establecen vigencia propia para disposiciones consignadas
en diversas leyes de ingresos de la Federaci6n de 23 de diciembre de 1966, pu-
blicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1966, Ley Orgénica del Tri-
bunal Fiscal de la Federcibn de 30 de diciembre de 1972.

Cabe sefialar que por 1o que se refiere a la entrada en vigor,una -
parte entrarfa el lo. de enero de 1979 y otra hasta el lo. de enero de 1980, -

como se desprende de los articulos transitorios correspondientes.

Como se observa de lo expuesto, la iniciativa, cue fu2 enviada por
el Presidente de la Replblica, sblo sufrié pequeiias modificaciones, asf como -
una adici6n mismas que fueron hechas por las Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta, Primera de Haclenda y Crédito Piblico, y Seguros y de Estudios Legis
lativos, 1as cuales fueron aceptadas por los legisladores aunque ninguno so
1icit6 la palabra para hacer una objecién o incluso para hablar en favor, no -

obstante las observaciones de la dictaminadora por lo que fue aprobado el pro-
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yecto con las modificaciones propuestas, tanto por la Camara de Diputados como

por la de Senadores por unanimidad de votos.

En la Camara de Senadores, igual que en el caso anterior s6lo se -
limitd a llevar a cabo el trdmite burocritico, ya que ro hizo ninguna conside-

racion en relaci6n a lo aprobado por su colegisladara.

También compareci6 el entonces Secretario de Hacienda y Crédito PG
blico, pero en este caso, &1 llevé directamente la iniétatlva a la Cémara de -
Diputados y expuso las propuestas que se formularon en la iniciativa que se --

menciona.

Para llevar a cabo el anélisis y estudio de este proyecto de ley -
se conto con mas de tiempo, ya que la iniciativa fue presentada el 30 de noviem
bre de 1978

C. Un tercer estudio que se llevard a cabo es al que se le dio el
nombre de "Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposicio--

nes fiscales", mismo que entré en vigor el 1o. de enero de 1985.

1. Iniciativa.

Con fecha 21 de noviembre de 1981 y con fundamento en lo dispuesto
por el artfculo 71, fracci6n I de la Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos fue presentada una iniciativa por el entonces Presidente de la -

RepGblica, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado conteniendo las siguientes -
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consideraciones:

Persegufa tres objetivos fundamentales: a) lograr mayor equidad y
justicia a través del combate contra la evasi6n y la elusi6n fiscales; b) con-
tribuir al saneamiento de las finanzas pablicas, aumentando la recaudacibn sin
afectar la recuperacitn de la actividad econfmica que se habfa empezado a manf
festar; y ¢) otorgar estfmulos para el desarrollo de la actividad econfmica, -

atendiendo a los problemas de coyuntura.

Para lo anterior, se tomarfan las siquientes medidas: a) Desgrava-
ci6n en la tarifa de personas fisicas para impedir que incrementos nominales -
en los ingresos aumenten la carga fiscal; b) Estimulos para la inversitn en vi
vienda destinada al arrendamiento de tipo medio y de interés social; c) Modifi
caciones al C6digo Fiscal de la federacion para propiciar la equitativa aplica
ci6n de las leyes fiscales: y d) Reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta
a fin de cambiar el sistema de acumulacidén de dividendos con el propSsito de -
evitar cargas financieras a los contribuyentes cumplidos e impedir maniobras y

précticas elusivas.

Con esta iniciativa se trataba de que la ordenacifn de sus distin-
tas materias fuera 1o mas nitida posible para facilitar el conocimiento pGbli-
co de los tiempos de vigencia de las distintas disposiciones. finalidad que --
porvocd cambios en el formato de la propia iniciativa de ley, motivados nor al

necesario agrupamiento, y clasificacién de las disposiciones que establece, re
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forma, adiciona o deroga respecto de los distintos ordenamientos del sistema -

fiscal federal.

En primer lugar se encuentran las disposiciones que son motivo de
reforma, adicibn o derogacibn, después las que tienen caricter transitorio y -

por Gltimo las que tendrdn vigencia durante el ejercicio de 1985.

Los cambios anteriores serfan con el fin de propiciar una aplica--
cibn mas &gil y la propia interpretacién de sus disposiciones, lo que se consi
deraba necesario ante la cada vez mas compleja configuracién de las reformas -

fiscales.

Por tanto la iniciativa en cuestién comprendia las siguientes re-

formas, adfciones, modificaciones y derogaciones.

a) Del Cb6digo Fiscal de 1a Federaci6n. Se promovian modificacio--
nes en relacién el domicilio fiscal. Se concedfa mucha importancia a la ins--
cripcién en el registro federal de contribuyentes, presentacidn de declaracio-

nes y lievar contabilidad.

Asimismo se propuso establecer responsabilidad solidaria del direc
tor general, gerente general o administrador Ginico en caso de las sociedades -
mercantiles que abandonan su domicilio enmajenando u ocultando sus bienes y di-

solviendo de hecho 1a sociedad por problemas fiscales. La que operara s6lo --
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chaﬁdd no tiehekbignes sﬁficléntes para garantizar los créditos fiscales.

Se compfendlb también la caducidad de las facultades de las autori
dades fiscales para revisar |a contabilidad de los contribuyentes y en su caso
determinar créditos fiscales, se proponfa ampliar el plazo a diez afos, pero -
sblo para los contribuyentes gue no hubieran solicitado su inscripcién en el -
Registro Federal de Contribuyentes, no 1levan contabilidad estando obligados a
hacerlo, asf como por el ejercicio por los que el contribuyente no cumpla con
su obligacién de presentar alguna declaracién, permitiendo que en este Gltimo
caso la caducidad sea por cinco aflos cuando el contribuyente presente espontd
neamente la declaracibn omitida. Por tanto se amplfa a diez afos la conserva--

cibén de la contabilidad y documentos de los contribuyentes.

Sobre el rubro de multas, en el artfculo 70 se propuso incorporar
1a posibilidad de que el Congreso de la Unibn, mediante ley expedida por el --
mismo pueda incrementar las cuotas de las multas, las que por efectos de la in
flacién vieron disminuido el efecto que persegufan se propone incrementar del

25% a partir de julio de 1985.

Precisitn del momento a partir del cual empezard a computarse el -
plazo para que las autoridades fiscales resudvan las Instancias de los particu
lares cuando a éstos se les requiera la presentaifn del monto omitido o propor

cionen a aquellos que se estimen necesarios para resolverlos.
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Se especificaron también los casos en que hay instrucci6n para re-
querir al actor para gque proporcione datos omitidos en su escrito de demanda y
en caso de incumplimiento se tendrd por no presentada, y las resoluciones de -
las salas regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién que decreten o nie--
guen sobreseimiento para que las autoridades respectiva; esten en posibilidad

de interponer en su caso el recurso de revisi6n.

b) Ley Aduanera. Las reformas a esta iban encaminadas a facilitar
1as operaciones de comercio exterior. Se adecuaron asimismo disposiciones que
previendo plazos fiscales a las necesidades actuales de la industria maquilado
ra de exportacién permitiendo que maquinaria, equipo y herramientas destinadas
a 1a producci6n de mercancias para exportaci6n, pueden permanecer en el pals -

durante la vigencia del programa de actividades industriales en la empresa.

Asimismos se instrumenta una modalidad para las zonas libres del -
pafs permitiendo la reexpedici6n de mercancfas al resto del territorio nacio--
nal en forma temporal para retornarias en el mismo estado, teniendo el mismo -

régimen de las importaciones temporales.
Se subsanan las lagunas en la determinaci6n de la base gravable at
reingreso a territorio nacional de productos exportados temporalmente adicio--

nando al valor de la materia prima incorporada, el valor de la mano de obra.

También se propuso reformar los articulos 134 y 135 respecto a los
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servicios.por. infracciones relacionadas con el destino de mercancias exentas.

-5e dejé la opcidn al contribuyente para interponer recurso de revp
caci6n ante la autoridad que dicte la resoluci6n o ante la autoridad competen-
te para tramitar y resolver dicho recurso, a la circunscripcion territorial --

que corresponda.

Y por Oltimo se actualizaron los procedimientos para la expedicion
y sustituci6n de patentes aduanales, permitiéndose el retiro voluntario del tf

tular previa autorizacién de la autoridad aduanera.

c) Impuesto sobre la Renta. Se contemplaba una disminucién en 1a
tarifa que se traduce a una desgravacién del ingreso disponible real de las --

personas y particularmente las de menores ingresos.

Se propuso hacer un astimulo de carécter informal para aquellos --
contrihuyentes que construyan viviendas durante el perfodo correspondiente del
fo. de enero de 1985 al 31 de diciembre de 1989, consistiendo el estimulo en -
una accibn anticipada de 50% del valor de la construcci6n en 2l primer ejerci-
cio en que hizo la deduccién tanto para personas fisicas como para sociedades

mercantiles.

Se propuso extender la deduccidn a las mercancias como mobiliario
v equipo de oficina de fabricacién nacional, que anteriormente estaban excluf-

das.
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Por otro lado, también se puso a consideracién de la Cémara de -
Diputados la propuesta de! beneficio a las inversiones se haga extensivo a --

aquellas realizadas en noviembre y diciembre de 1984.

Asimismo la adopcibn de una medida que manteniendo los objetivos -
centrales de la acumulacién de dividendos, evite los efectos secundarios que -
se provocaban. Abandonar el método de deduccibén y adoptar el de acreditamien-
to para 1986, ya que por su complejidad serfa muy dificil que &sto se hiciera
en 1985, a fin de que los contribuyentes puedan familiarizarse con el nuevo mé

todo.

€l propbsito de ta reforma que se sugirid era con el fin de elimi-
nar la doble imposicién que puede presentar, permitiendo que el accionante que
perciba un dividendo pueda acreditar contra el impuesto que por este ingreso -
resulte a su cargo el importe pagado por la sociedad que lo distribuy6 en 12 -
proporci6n que respecto de todos los dividendos dos distribuibles por ese ejer
cicio, tengan el ingreso que persiba el accionista. Por lo anterior era nece-
sario establecer un nuevo artfculo 50.-A, asf{ como la fraccibn I y peniiltimo -

pérrafo,

En relacibn con los pagos provisionales de las sociedades mercanti
les, se suprime en el artfculo 12 los casos en los que en el ejercicio de ini-
ciacién de operaciones se debe cubrir como pago provisional el 42% de los divi

dendos obtenidos, por lo que la sociedad deberd pagar la tasa que le correspon



da en definitiva; por 10-que se solicité la derogacién del Gltimo parrafo det
artfculo 12. :

. Asimismo la adici6n de cuatro pérrafos finales al artfculo 13 y re
formar el artfculo 121 de la ley estableciéndose la forma de calcular la parte
del importe pagado por la socledad correspondiente al dividendo distribuido --

incrementado con el impuesto acreditable.

En el artfculo 17, se sugiri6 reformar la fraccién V y adicionarle
una fraccibn XI para precisar los ingresos acumulables para las sociedades mer

cantiles derivados de dividendos o utilidades.

También derogar la fraccién IX del artfculo 22 y reformar la frac--
ci6n 1X del 24 y la III del artfculo 25 asf como derogar el segundo pérrafo de
1a fraccion 11 del 24, para eliminar la posibilidad de deducir los dividendos
que pague la sociedad. Asf como la reforma a la fracci6n VI del artfculo 58 -
para precisar la forma en que se debe identificar las utilidades de cada ejer-

cicio, ademés de registrar el monto de los rendimientos fiscales.

Adicionar un parrafo final al artfculo 58, derogar el penfiltimo p§

rrafo del articulo 69, Gltimo del 73, y de, adicionar un artfculo 72-A.

También la derogacién de las fraccién I, V, VI, y VII del ar-

ticulo 122, ya que la 1, no tenfa caso que continuara; la VI ya se sefialé en -
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el 72-A, Vy VII en el 121, lo anterior se realizé porque si no irfa en contra

del principio de equidad que persique la acumulacién.

Asimismo se sugirié reformar el articulo 123, fraccién 11, dero--
gar el segundo pérrafo de la fraccién 11 del artfculo 152 y reformar el Gltimo
pérrafo que pasa a ser penGltimo a fin de precisar que la retencién en los ca-
sos de dividendos distribuidos en efectivo o en bienes a residentes en México,
serd del 55% sobre el dividendo distribuido, adicionado en su caso con el im--
puesto que resulte acreditable. Lo que no significa un aumento en la reten---
cibn a estos contribuyentes, sino que es una retenci6n en términos reales simi

lar a 1a establecida en l1a Ley del Impuesto sobre la Renta en los @iltimos afios.

En materia de pagos provisionales de las sociedades mercantiles, -
se propuso precisar mediante la adicién de un segundo pArrafo a la fraccién I
del artfculo 12 el factor de utilidad fiscal, citado en tal fracci6n es el co-
rrespondiente al Gltimo ejercicio fiscal de doce meses por ser dicho factor el
que refleja la verdadera utilidad fiscal de la operaci6n normal del contribu--
yente.

También se sujirid reformar el parrafo siguiente a la fraccién -
VII, del articulo 12, para establecer que también se pague en forma provisio--
nal el 42% de los dividendos obtenidos, en el ejercicio inmediato siguiente al
de inicio de operaciones cuando este segundo ejercicio también sea irregular,
para evitar maniobras que en este sentido habfan venido ralizando algunos con-

tribuyentes para dejar de hacer pagos provisionales que legitimamente les co--
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rresponde hacer sobra los dividendos obtenidos en estas condiciones.

Asimismo reformar el Gltimo pdrrafo del artfculo 13 para efectos -
de precisar que los dividendos o utilidades que no consideran ingresos por ser
diétribuidos en acciones capitalizadas o por haberse reinvertido en la propia
sociedad, que los distribuye, no deben formar parte ni como ingreso ni como de
duccibn para efectos de calcular los pagos provisionales, ya que de considerar
se ingreso indebidamente se estarfa gravando con pagos provisionales un concep
10 que no parte de la base para calcular el impuesto definitivo que le corres-

ponde al contribuyente.

Del articulo 25 se propuso reformar el segundo pérrafo de su frac-
cién IX para establecer que los pagos que se hagan con cargo a reservas forma-
das con partidas deducibles pars efectos del impuesio sobre la renta deberian
efectuarse dentro de los cuatro ejercicios siguientes a aquel en que se consti

tuya la reserva.

En el segundo pérrafo det artfruln 21 se propuso reformario a fin
de preisar 12 forma en jue el contribuyente que haya estimado el monto de sus
erogaciones 3 deducir debe ajustar el monto de las mismas cuando varfen los --
elementos que concibid para hacer la estimacidén preciséndose como se computa -
el 10% de diferencia. Con la estimacién practicada a efecto de la causacibn

de los recargos.



Se propuso asimismo la deduccitn anual del 25% para la inversién --

efectuada en 1os aviones o aerofumigadores.

Reformar los articulos 58 y 112 en su fraccibén IX, para aclarar --
que el registro que dichos preceptos establecen debe ser de deudas, créditos y

efectivo en moneda extranjera distinguiendo de cada pafs.

En el caso de las personas morales con fines no lucrativas se esta
bleci6 en forma expresa la obligacién formal de presentar declaraciones en el
mes de febrero de cada aflo informando ios contribuyentes a los que hicieron re -
tencién del 10% sobre los arrendamientos u honorarios pagados en el afio ante--

rior.

Se sugiri6 adicién al artfculo 71-A en relaci6n con las sociedades
de inversi6n, a personas fisicas, exenci6n por la ganancia que obtengan por --

enajenacibn que efectGen de las acciones de dicha sociedad.

La fraccibn XiX del artfculo 77 se propuso reformarse para preci--
sar que en los casos de intereses pagados por las cuentas de ahorro estdn exen
tos cuando la tasa de aquellos no sea superior al porciento que anualmente fi-

je el Congress> de la Unién.

£n cuanto a la enajenaci6n de inmuebles se propuso reformar 13 ---

fraccién 1 del artfculo 97 para establecer que en ninglin caso el costo ajusta-



do-seria -inferior_al 10% del monto de la enajenacidn de que se trate.

ta modificaci6n al artfculo 99 en su fraccién I, para precisar --
- “‘que en.ninglin caso el costo de construccibn tratdndose de inmuebles, sefa infe
“rior al 200% del costo inicial. lo cual implicaba reconocer que cualquier cons
truccién con una antiguedad superior a 33 afos tenfa todavia un valor comer--

cial.

Adici6n a los articulos 17 y 20, para declarar las formas de cal-
cular el impuesto en los casos que por motivo de 1a liquidacién o reducciodn de
capital de una sociedad el reembolso de las acciones implica la percepcién de
un dividendo o utilidad generado por ésta o una recuperacién de capital aporta

do y facilitar la aplicacién de las reglas vigentes.

Se realiz6 una previsi6n en la fracci6n V del artfculo 122 para de
terminar que las utilidades a que se refiere dicha fraccién eran las generadas
en los ejercicios en los qus la sociedad que los distribuye. pagd el Impuesto,

conforme a las bases especiales de tributacidn.

Incorporacién de un tercer pérrafo a la fracci6n Il del artfcu
1o 73 a fin de precisar que en el caso de reembolso de acciones que se hubie-
ran entregado por concepto de capitalizaci6n de reservas o pagos de utilf
dades de la retenci6n de impuesto se deberd efectuar sobre el total del --

reembolso, que no es otra cosa que reiterar que sobre la ganancia representada



por éstas acciones no se pagb el impuesto correspondiente, mismo que se debe -

cubrir al momento de su reembolso.

Se sugirié por altimo modificar el artfculo 163 para aclarar que -
los bienes que se consideran nuevos y que por lo tanto pueden ser objeto de be
neficio que se ocupan o utilizen por primera vez en México, buscando con éxito

cumplir 1a planta productiva.

d) Impuesto especial sobre producci6n y servicios. Se propuso re-
formar el articulo So. A para que los contribuyentes que sean productores, en-
vasadores o importadores de bienes, retengan obligatoriamente impuestos que co
rresponda a 1os adquirentes de los mismos, cuya enajenaci6n o importaci6n se -
encuentra gravada por ese ordenamiento, a fin de controlar mas adecuadamente -

el cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

En disposicién de vigencia anual se propuso que los productores o
envasadores de agua mineral, natural o con sabor retengan durante 1985 dnica--
mente el 50% de este impuesto a sus adquirentes y en 1986 el 75% de! mismo -~--

siempre que &stos se encuentren en poblacién distinta de la fébrica.

e) Impuesto sobre Adquisici6n de Inmuebles.
Se sugirié modificar el artfculo 3o. fraccién I, para aclarar la -
exencitn que se da a las adquisiciones de inmuebles en copropiedad en la cons-

tituci6n de la sociedad conyugal.



. 1) Impuestos sobre Tenencia o Uso' de Vehiculos.
Se propuso reformar el artficulo 10. para que las personas flsicas
0 morales que enajenan vehfculos nuevos o importados directamente al pGblico -
cuenten con un plazo adecuado para pagar el impuesto correspondiente a vehicu-
los que destinen a su servicio o al de sus funcionarios o empleados, por lo --
que se propone se pague a mas tardar dentro de los 15 dfas siguientes a la fe-

cha en que se destinen a ese fin los vehiculos.

Se incrementaba el porciento del precio de venta al plblico de -
autombviles para que los mas costosos paguen un impuesto mayor aun cuando sean

de igual cilindrada.

Se propuso 1simismo se adicionara un precepto en que se permitiera
a las autoridades competentes expedir los certificados de aeronavegabilidad o
de inspeccién de seguridad gue se practica a las aeronaves y embarcaciones, -
condicionar su expedicidn a la previa comprobacitn de pagd de este impuesto,
lo que permitird lograr un mayor control del complemento de la obligacién de -

pago a cargo de los prcrietarios o tenedores de las mismas.

g) Impuestos sobre autombviles nuevos.

Se sugiere se tomaran en cuenta los salarios minimos: el vigente -
al 1o0. de agosto para las enajenaciones que se realicen ente el 10. de septiem
bre del afios anterior al afio del modelo de que se trate y el Gltimo dfa de! --

mes de febrero siguiente y otro que rija al 1o. de marzo para las operaciones
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que se efectfien entre el 1o0..de marzo y el 31 de agosto.

Se considerd necesario hacer una aclaraci6n en los precios a fin -
de evitar distorsione; inequitativas, por lo que se debe tomar en considera---
cifin la facturaci6n que tenga en precios de los vehiculos durante el afio auto-
motriz, motivo por el cual se dividird en dos perfodos al igual que el salario
minimo, ya citado, proponiendo asimismo que de los vehfculos no comprendidos,
se prcisa que aquellos con capacidad de carga Gtil hasta de 3 mil 100 Kilogra-

mos paguen el impuesto sobre automéviles nuevos.

h) Derechos.

De la Ley Federal de Derechos se propuso modificar el artfculo 4o.
para que los pagos previos que se hagan por mensualidades o anualidades se -~
efectlen de acuerdo a la cuota vigente en e! momento en que deba enterarse el
derecho, para evitar gque se anticipen los incrementos posteriores que por fac-

tor aprueba el Congreso de la Uni6n.

El artfculo 6o. se adicione en una fracci6n IV, estableciendo que
los servicios de telecomunicaciones que se prestan a residentes en el extranje
ro podrd pagar en moneda extranjera y ajustarse cuatrimestralmente, para evi--
tar que por la fluctuaci6n de la moneda se desactualicen dichas cuotas., ya --
que se trata de servicios de telecomunicaciones que son prestados al -

axtranjero.



Ademds se ha seflalado en esta materia un capftulo por Secretaria -
para el pago de derechos en el siguiente orden: Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, la entonces Secretarfa de --
Programacién y Presupuesto, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secre
tarfa de Agricultura y Recurso Hidr&ulicos, Secretarfa de Comunicaciones y ~-
Transporte, Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa (anhora de Desarrollo So
cial), Secretaria de Educaci6n Piblica, Secretarfa de la Reforma Agraria y Se-

cretarfa de Pesca.

Hasta aquf se exponen las razones que tuvo el Ejecutivo para lle--
var a cabo las reformas, adiciones o derogacién de las disposiciones fiscales

citadas y la propia iniciativa.

En esa misma fecha fue turnada la Iniciativa a 1a Comisi6n de --

Hacienda y Crédito Pablico.

2. Dictamen y lectura.
€l 19 de diciembre de! mismo aio, 1a citada Comisi6n present6 a la

consideracion de los legisladores el dictamen correspondiente,

Cabe hacer notar, que previo al dictamen la Comisi6n hizo mencién
que recibié modificaciones tanto del sector campesino, como del obrero y popu-
lar de los partidos de oposici6n y de los miembros de la diputaci6n prifsta --

que formaban parte de la misma, por lo que se nombraron subcomisiones especffi



cas, coordinadas por miembros de la . propia Comisién, a fin de realizar con ma-

yor profundidad los aspectos relacionados con las materias que la integraban.

De la revision citada se obtuvieron puntos de vista y conclusiones
que la Comisi6n tom&é en consideracién. También sefalé que le fueron turnadas
diversas iniciativas presentadas por diputados de la 52a. Legislatura para re-
formar diversas leyes fiscales, habiéndose apreciado que es criterio uniforme
de polftica tributaria expresado por el Ejecutivo Federal en la iniciativa en
estudic, mismo que compartfa la propia Comisi6n, por lo que considert que no -
era conveniente que se introdujeran modificacines en lo que se referfa a la am
pliacibn de las bases gravables a tasas de los impuestos, por lo que se concly
y0 que resultaba recomendable no incorporar las reformas o adiciones relativas

a estos tépicos.

Por lo que en términos de los dispuesto en los articulos 54, 56 de
la Ley Orgdnica- del Congreso General para los Estados Unidos Mexicanos se somg

ti6 a la considerién de los legisladores el dictamen correspondiente.

La comisibn realizé varias consideraciones. Sedalé que las pro--
puestas que se presentaron pretendian precisar algunos canceptos, establecer -
algunas medidas encaminadas a propiciar el cumplimiento voluntario de las oblj
gaciones derivadas de las disposiciones fiscales y en otros casos, ajustar de-
torminadas normas de cardcter pecuniario a las condiciones econémicas que se -

vivian.
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a) Por lo que se refiere al C6digo Fiscal de la Federacién conside
raron recomendable aumentar la consulta acerca de los mecanismos y propositos
conociendo y examinando en audiencias pfiblicas los puntos de vista de los con-
tribuyentes, de sus agrupaciones, de los profesionales, de las universidades -
y del pOblico en general, por lo que propuso retirar de la iniciativa los ar-
ticulos que se refieren al domicilio fiscal para constatar si son razonables y
no inciden en las garantias individuales y para que en su caso, se propongan -
las conclusiones pertinentes; por tanto se sugiere la supresitn en el articulo

primero del Coédigo Fiscal de la Federacién.

Respecto al artfculo 26, fracci6n 111 propuso la Comision un ajus-
te necesario, disuadir la préctica que realizan algunas empresas enajenando u
ocultando sus bienes o abandonando su domicilio al verse afectadas por proble-
ms fiscales; por lo que es necesario disuadir esta préctica lesiva no s6lo pa-
ra el fisco, sino también para los acreedores que pudieran tener las socieda--
des, estableciendo la responsabilidad solidaria del director general, gerente
general, administrador Gnico de la sociedad, la que podréd hacerse efectiva si
&sta no tuviera bienes suficientes para garantizar los créditos fiscales e in-
curra en los supuestos de no solicitar inscripcifn en el Registro Federal de -
Contribuyentes, cambiar su domicilio sin aviso correspondiente de acuerdo con
el reglamento del propio C6digo Fiscal de la Federacifn, siempre que el cambio
se realice después del inicio de una visita y antes de que haya dictado resoly
ci6n respecto a la misma, o cuando el cambio se realice después de notificado

el crédito fiscal y antes de que se haya cubierto o hubiera quedado sin efec--
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tos, o cuando la sociedad no lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

Asimismo considerd conveniente eliminar la reforma que proponfa el
articulo 28 por estar directamente relacionada con las modificaciones del con-
cepto de domicilio fiscal y de visita domiciliaria que se proponen retirar en

conjunto de este proyecto.

También proponfa adicionar un pérrafo en el artfculo 31 para esta-
blecer, que cuando por diferentes contribuciones se deba presentar una misma -
declaracién o aviso y se omita hacerlo por alguna de ellas, se tendrd por no -

presentada la declaracién o aviso por la contribuci6n omitida.

Por lo que se refiere a la caducidad, propone establecer un plazo
mayor al de cinco afios contemplado en el artfculo 67 cuando el contribuyente -
incurra en incumplimiento de las obligaciones de inscribirse en el Registro fe
deral de Contribuyentes, presentaci6én de declaraciones y llevar contabilidad,
por lo que acepta la propuesta de aumentar a diez afios, pero que serd nuevamen
te de cinco affos si el contribuyente presenta espontaneamente la dectaracibn -
que se habfa omtido, medida que deberfa hacer efecto en gquienes no cumplen de
manera normal y voluntaria con dichas obligaciones, propuesta mencimada en la
iniciativa, la que aceptd la Comisibn mediante la cual a su vez se hicieron mg
dificaciones al articulo 30 de propio C6digo, elimindndose en consecuencia el
Gltimo parrafo de este precepto. Agregando que tal disposicibn no serfa apli-

cable a los ejercicios que se iniciaron antes del 1o. de enero de 1985 lo que
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se harfa.menci6n en la parte transitoria, ya que si no se aclarara &sto las re

forma; se aplicarfan retroactivamente en perjuicio de los contribuyentes.

En cuanto a la adici6n al artfculo 70, la Comisién consider6 que -
debfa darse mayor claridad al mecanismo que se proponfa. Respecto al propio -
precepto, consideraban conveniente que se ajustaran los montos que estaban en
vigor, asf como la finalidad de que continten siempre . eficaces para evi-

tar el incumplimiento y la infraccién de disposiciones fiscales.

Considerd la Cémisién pertinente que se modificardn las fracciones
I y II del artfculo 104 del citado c6digo, en relaci6n al delito de contraban-
do, elevando el monto de los impuestos omitidos de 300 mil a 500 mil pesos, pa
ra actualizar dicho monto en relacitn con el valor actual de la moneda extran-

jera.

Por lo que se refiere a la reforma al artfculo 208 Gltimo pérrafo,
la Comisién considerd pertinente complementarla para dar oportunidad al parti-
cular que ofrece pruebas y que por alguna razén justificada omiti6 presentar--
las en tiempo, mediante la facultad del magistrado instructor para que requie-
ran su presentcibn mediante notificacién personal. Considerando también necesa
ria esa adaptacién para los recursos administrativos, por lo que se reforma--
rian los artfculos 123 altimo pérrafo y 209 pendltimo parrafo del Cédigo Fis--

cal.
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Propuso la propia Comisifn, adicionar el articulo 237 del C6digo -

en cita, en cuanto a la reciente reforma del artfculo 79 de la Ley de Amparo a
_fin de mantener el principio de estricto derecho que desde sus ordenes ha --
orientado al contencioso fiscal. Proponiendo también adicionar el artfculo --
132, que se refiere a los recursos administrativos en cuanto al principio ya -

adoptado por la legislacién de amparo.

b) Por lo que se refiere a la Ley Aduanera, la Comisién dictamina-
dora en principio propusc se modificara el articulo 6o. por lo que se refiere
a la carencia de autorizacién de la conformidad de las autoridades competentes
acerca del cumplimiento de los requisitos de seguridad y salvaguarda correspon
dientes con el objeto de que esa decisién se adopte a satisfacctn de las auto-
ridades mexicanas; considerando asimismo convenfente que las mercancfas queden
almacenadas en lugares seguros antes que en lugares alejados de la poblaci6n.
Reforméndose también el artfculo 15, para prever la seguridad de la coiectivi-

dad.

La Comisi6n considerd pertinente que se incorporara a los apodera-
dos de los destinatarios o remitentes, en la fracci6n I del artfculo 91 del Re
glamento de la Ley en cita ya que s6lo aparecen los consignatarios de las mer-
cancias, limit&ndose su legitimacién para representar a una sola persona ante
una sola aduana durante un aiffo y reuniendo los requisitos exigides para los --
agentes aduanales, por o anterior se propuso adicionar un pdrrafo final a lo

dispuesto en el artfculo 26 de la ley.
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Por Gltimo en esta ley propone sean modificados los articulos 142

y 143 en los términos que en el propio dictamen se sefialan.

¢} Por cuanto al Impuesto sobre la Renta, la citada Comisi6n dicta
minadora sefialé que en esta misma materia es importante recordar que hay dos -

vigencias, una para el 1o0. de enero de 1985 y otra el 1o. de enero de 1986.

En cuanto a los pagos provisionales en esta materia, se consider§
que la modificacién que se podfa efectuar los contribuyentes para disminuirlos
cuando se puede presentar en mayor medida es en el ejercicio siguiente al del
inicio de actividades, cuando este Gltimo sea irregular, por lo que considera-
ron conveniente que se modificara la redaccién del primer pérrafo sigufente e

la fracci6n VII del artfculo 17 de la ley.

A fin de aclarar el texto del pérrafo tercero siguiente a la frac-

cién VIl del mismo artfculo la propia Comisi6én propuso su modificacién.

Asimismo consideré por lo que se refiere a los artfculos 17 y
120 se introdujeran algunas modificaciones a ios textos de los mismos, a fin -
de que se indicara con toda precisién el procedimiento de determinacién del --

impuesto cerrespondiente.

Se propuso por esta Comision la modificacién en la ley de referen-

cia, a fin de incorporar la posibilidad de que las casasde bolsa puedan admi--
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nistrar los bienes, inversiones y rendimientos que produzcan los fondos de --
pensiones o jubilaciones de personal, por lo que en ese caso se modificarfa el

artfculo 28, fracci6n III de dicha ley.

Por otro lado, la Comisi6n sugirié que se aumentara al doble del -
previsto en la jniciativa el lfmite mdximo conforme al cual operard la exen--
ci6n para los fntereses provenientes de cuentas de ahorro sehaladas en la frac

ctén XIX del articulo 77.

Se hace referencia al articulo 98, Gltimo pérrafo, a la forma en -

que debe quedar el texto del citado pérrafo.

Para mayor claridad del texto, se propuso camblos al articulo 120,
fraccién I1, segundo p&rrafo y en el pérrafo que se adiciona al artfculo 123,

fraccién II.

A fin de esclarecer la redaccién, la Comisi6n sugiri6 cambios en -
el tercer pérrafo del artfculo 165, ademds que fij6 el 1fmite méximo de los de
pésitds con referencia al salario minimo general de las zonas econémicas del -
Distrito Federal, no la que corresponda a cada contribuyente, como lo sefala -

el segundo pérrafo del mismo. .

Por cuanto al artfculo séptimo, fraccién IV, segundo pérrafo de --

esta ley, la Comisidn hizo comentarios adicionales, tales como que las inver--
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siones que se realizan en aviones dedicados a 1a aerofumigacién agricola y --
que al 1o. de endrode 1985 no hubieran sido deducidas en su totalidad conforme
a las disposiciones fiscales aplicables a este tipo de contribuyentes conti--
nuar deduciéndolo, su inversin a razén de un méximo de 25% anual scbre el cos
to original, con lo que se pretendfa ayudar al contribuyente, permitiéndole --
una recuperacion mas répida del costo del bien, lo que traerfa como consecuen-
cia la adquisicion oportuna de mayor y mejor equipo, asf{ como su adecuado man-

tenimiento, lo cual representaba un beneficio en la economia mexicana.

Seiialé que resultaba necesario agregar en el artfculo octavo, frac
ci6n I11, primer pérrafo e inciso c) de la ley, la menci6n del plazo en que de
be reinvertirse los dividendos y la cita del artfculo 120 de la ley del impues
to sobre 1a renta y ademds esclarecer en la citada fraccidn que los dividendos
a que la misma se refiere no serdn deducibles, salve los gue provengan de uti-
lidades capitalizados con posterioridad al 31 de diciembre de 1982, por lo que

se propuso adicionar un pirrafo final a la propia fracciotn.

En el mismo artfculo octavo, fraccién VIII, pérrafo tercero era ng
cesario esclarecer el concepto de pequefias o medianas empresas, que podrian pa
gar el impuesto sobre la renta en el régimen de bases especiales de tributa---
cibn, que en el rango maximo de produccibn de aves o cerdos debfa realizarse -

de manera permanente durante el afo de 1985.

Respecto al estimulo fiscal que la iniciativa sugiere en el articy
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1o noveno de la ley en dictamen, sefiala la Comision que es posible robustecer-
lo, hacerlo aun mas atractivo en los términos del estudioque al respecto se en
vi6 a dicha Comisi6n. Debe modificarse en el sentido en que la misma orienta--
clén se permita a las personas fisicas una opcién para considerar acumulable -
solo el 10% de los ingresos que obtengan por el arrendamiente de viviendas, --

con lo que la alternativa quedaria robustecida.

Estimando la Comisi6n, que se adicionara un estfmulo complementa--
rio consistente en la exenci6n del impuesto sobre la renta por la enajenacibn
de fnmuebies que se efectle durante el lapso de cinco afios si el contribuyente
persona fisica o sociedad residente en el pafs invierte la totalidad del ingre
so obtenido dentro del afio siguiente en la construcci6n o adquisici6n de las -
viviendas, para ser destinadas al arrendamiento por lo menos durante los cinco

afios siguientes a su terminacién.

En cuanto al cambio de mecénica relativa a los dividendos o utili-
dades, que deberdn entrar en vigor a partir del 1o. de enero de 1986, la Comi-
si6n hizo su andlisis por aquellos artfculos y sélo haremos referencia a ---
los en que haya propuesto alguna modificaci6n o haya seifalado estar en des--

acuerdo.

Por lo que se refiere al artfculo 10 ta Comisién considerd acerta-
da l1a polftica propuesta, ya que consideré que de esta manera se da mayor jus-

ticia y equidad a los contribuyentes que perciben ingresos.
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En lo que se respecta al artfculo 12, seilalé la propia Comisidn, -
que conforme al método mencionads se elimina la posibiiidad de deducir los divi
dendos que pague la sociedad, permitiendo al accionista acreditar el impuesto

pagado por la misma contra su propio impuesto.

En los articulos 121, 122 y 123 se considerd necesario se hicieran
modificaciones a fin de que hubiera congruencia con 1o seilalado con anteriori-
dad. En relaci6n a la obligacién de retener en el momentc de hacer los pages
de dividendos o utiiidades a residentes del extranjero, consideré gque el texto
del pérrafo sigufente a la faccién [I[ del propioc articulo 52, deberfa modifi-

carse,

En cuanto a la separacidn de las disposiciones aplicables, se adi-
cionarfa el ndmero {I antes de la palabra "tratindose" en el primer renglén de
1a hoja nlmero 76 de la iniciativa que se dictamina, siendo también importante

modificar el primer pdrrafo de la citada fraccifn.

d)} Impuesto Especial sobre produccidn y Servicios. ta Comistén --
dictaminadora propuso medificar la redaccibn del segundo pérrafo del articulo
So0. As{ como también la fraccién I del articulo décimotercero de ia propta ini

ciativa.

e) Respecto al Impuesto sobre Adquisici6én de Inmuebles, la Comi--

sibn considerd imprescindible que se incluyera una disposicién de vigencia du-
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rante 1985 en la cual estableciera el factor que debe aplicarse al valor de --
los ipmuebles conforme al ngmero de afios transcurridos entre la fecha de adquj

sicién y la fecha en que sea exigible el pago.

£} Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehfculos. Propuso la Comi--
sion adicionar una fraccién Il al artfculo décimo séptimo (décimo octavo) re-
lativo a las disposiciones de vigencia durante 1985, a fin de incluir una ta--
bla que permita determinar el pago de la unidad tfpica para efectos de dicho -
impuesto, referida en el artfculo 60. apartado A, fraccibn I, inciso f) de la

Ley de 1a materfa.

g) Impuesto sobre Automfviles Nuevos. Consideré conveniente se'tg
me en cuenta para la determinaci6én del impuesto, dos salarios minimos durante
el aflo automotriz, uno el vigente del lo. de agosto para las enajenaciones que
se realicen entre el fo. de septiembre del afio anterior al afo modelo de que -
se trate y el Gltimo dfa del mes de febrero siguiente; y el segundo, para las
operaciones que se efectGen entre esa fecha y el 31 de agosto, a fin de lograr

un instrumento Gtil para la tasa del impuesto.
Considert también conveniente que se tomara en cuenta la fluctua--
cibn de los precios de los vehfculos durante el afio automotriz dividiéndolo en

dos perfodos al igual que ta salario minimo citado.

h) Ley Federal de Derechos. Respecto a ésta, la Comisi6n conside-
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rH indispensable incluir en el artfculo 69 un Gltimo parrafo en el que se
sefialara que no se pagaria el derecho a que se refiere éste, por los ser-
vicios solicitados por los partidos polfiticos constituidos conforme a lo
dispuesto en la entonces Ley Federal de Organizaciones Polf{ticas y Proce-

sos electorales.

La Comisién considerd adecuadas las demis reformas y adecua--

ciones propuestas a las disposiciones generales de 1a ley de la materia.

Por lo que se refiere a los capftulos del Tftulo I la citada

Comisidn realizé el andlisis de cada uno.

En cuanto a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, estuvo de
acuerdo con las modificaciones y s6lo considerd pertinente que se adicio-
ne el artfculo 21, que en la ley aparece como derogado, para incluir la -
exencién para diputados y senadores del! Congreso de la Unién, referente a

los derechos por la expedicién de pasaportes.

En relacidn a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, -
aparte de las propuestas de la tniciativa, la Comisién considert convenian
te que con el propésito de dar mayor claridad y orden a lo relativo a ser
vicios aduaneros la modificaci6n de varios de sus artfculos, con lo que -
se facilitaria su conocimiento y aplicacién por los usuarios de dichos --

servicios por las autoridades encargadas de prestarlos.
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Se propuso reformar los articulos 40, 49, tercer pirrafo y 50
de 1a Ley Federal de Derechos; adicionar un segundo pérrafo al artfculo -

38 y derogar los artfculos 50-A y 50-B de la citada ley.

Sefialan un capftulo relativo a la entonces Secretaria de Pro-
gramacifn y Presupuesto, aceptando la Comisién la propuesta que se formu-

16 en la propia iniciativa.

Por lo que se refiere a la Secretarf{a de Comercic y Fomento -
Industrial, considert positivos los ingrementos de las cuotas, a fin de -
mantenerlas actualizadas. La propia Comisibn estimé conveniente se inclu
yera en la ley la exclusi6n de la exencién en el pago del derecho y cuan-
do se trate de permisos de importacién de bienes para el abasto popular -
solicitado por esas entldades de la Administraci6n PGblica y de los orga-
nismos descentralizados, ya que las primeras que se dedican al abasto po-
pular y a la prestacién de servicios de salud, resultarfan beneficiadas -
en dichas actividades que se consideran de alta prioridad social, contri-

buyendo asf al alcance de las metas del Plan Nacional de Desarrollec.

En el capitulo referente a la Secretarfa de Agricultura y Re--
cursos Hidrdulicos, la Comisién consider que en la medida en que se apo-
ye a este sector, se reucirfan el intermediarismo en beneficio de produc-

tores y consumidores de la materia prima.

En cuanto a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, la
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Comisibn encuentra en el artfculo 115, fracci6n I inciso a) una omisién -
ya que deberia precisarse por el lapso que se cobra la cuota. Asimismo -
considerd la conveniencia de incluir en el artfculo 119 una fraccién 11 -
que establezca que no pagardn los derechos por servicios telegréficos,los
mensajes de los partidos polfticos legalmente constituidos, acorde con --

las propuestas que al respecto se contienen en el presente dictamen.

La propia Comisién considerd conveniente que se incorpore den-
tro de 1a tey federal de Derechos lo relativo a derechos por la expedi- -
cién o reposicién de placa metdlica adicional de vigencia bianual., Ha- -
ciendo algunas otras consideraciones respecto a propuestas del Ejecutivo

Federal en la iniciativa en estudio, con las que estaba de acuerdo.

Respecto a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa (hoy
Secretarfa de Desarrollo Social), la Comisién estuvo de acuerdo con la --

propuesta que se hizo en la iniciativa.

En cuanto a la Secretarfa de Educacién Pdblica, la -
Comisién consideré que por lo que se refiere al derecho por el acceso a -
las zonas arqueolégicas y a los museos de categorfa A, dependientes del -
Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, contenidos en el segundo -
parrafo que se adiciona al artfculo 175 de la Ley, 1a Comisi6n considerb
conveniente precisar que no se pagarfa la cuota por el acceso a dichas --
zonas y museos, cuando se trate de promover el turismo social y la difu--

si6n de la cultura entre la poblacién del pafs.
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En relacién al capftulo XI, referente a la Secretarfa de la Re
forma Agraria, la Comisi6én Dictaminadora considero conveniente 1a propues
ta hecha en la iniciativa, ya que de esa forma se estimularfa a dicho sec

tor.

En cuanto a la Secretarfa de Pesca, la Comisidn estimb conve--
niente que se refiere a los derechos por viaje, se precise que cuando és-
tos sean menores de cinco dfas se pagarfa la cuota sefialada por dfa, lo -

cual se adicionarfa al final de la fraccién V.

En cuanto a las reformas contenidas en el Ticulo II que se re-
fiere a los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio -
plblico, sélo hace mencién a Comisién a que la propuesta contenida en
el artfculo 206 relativa al derecho de desembarque debe redactarse en sin

gular.,

Asimismo considerd conveniente incluir como un segundo pérrafo
del articulo 217 la exencibn para los diputados y senadores del Congreso
de la Unibn proponiéndose asimismo la referida exencién en cuanto al dere
cho por el uso de aeropuertos, a que incluirfa en la reforma al artf--
culo 220.

Propuso cambio de redacci6n al artfculo 230 de la ley en cita.

Hizo unas observaciones como la falta de mencién de un art{- -
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culo 145 al que correspondfa la fraccién IT citada, -as{ como en lugar de

hablar de servidores.se trataba de servicios.

Respecto al incremento propuesto al precio de la“sal,. la Comi-
sién considerd patinente posponerloc para el segundo semestre del ailo de -
1985. .

Estando de acuerdo con las demds propuestas que fueron sometidas

a consideraci6n de la propia Comisi6n Dictaminadora.

Impuesto al Valor Agregado. Al respecto la Comisién expresé -
que habfa recibido varias propuestas en el sentido de que debe reformar -
esta ley, para que se autorizara a los contribuyentes para incorporar el
impuesto en el precio de los bienes y de los servicios que los causan, --
entre las que se encuentran a) Propicia la negociacifn de! comprobante -
y consecuentemente del impuesto, situaci6n que se encadena con el Impues-
to sobre la Renta, de suerte que si uno de los prop6sitos fundamentales -
del Impuesto al Valor Agregado era ayudar a controlar el impuesto sobre -
la renta, la préctica de negociar el impuesto tiene el resultado inverso;
b) Molesta constantemente a la poblacidn ver que le repercuten el impues-
to en cada ‘compra de bienes o prestaci6n de servicios. Por lo que la - =
traslaci6n en forma expresa y por separado del IVA ha impedido avanzar en
el establecimiento de los dos tipos de comprobacién que prevé el Cédigo -
Fiscal y su Reglamento que sirve para efectos de deduccién y acreditamien

to y como comprobante simplificado que se utiliza en las operaciones con

el pblico.
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Agrega que el traslado del impuesto al valor agregado en las -
operaciones con el piblico y el ofrecer los bienes y servicios con el pre
cio que efectivamente se va a pagar no tiene por qué provocar consecuen--
cias negativas en las empresas por el contrario, expe dir comprobantes --
simplificados es por definicién mas fécil que expedir documentacién com--
probatoria que redna todos los requisitos fiscales, por lo que la Comi- -
si6n puso a consideracién de los Legisladores un capitulo IX referente al
citado impuesto, proponiendo un articulo vigésimo tercera corregido y un
artfculo Gnico transitorio, haciendo la aclaracidn que se_rEquerlria la -

modificacién de este Gltimo a fin de incorporar el artfculo décimo sexto.

Hasta aqui fueron presentadas las consideraciones que hizo 1a
vomisidn Dictaminadora, seffaldndose s6lo aquellas en las que hizo alguna

observacidn

3. Dictamen de segunda lectura.
Con fecha 20 de diciembre siguiente. se sefial6é que en vir--
tud de que el dictamen habfa sido ya impreso y distribufdo entre los dipu

tados, se dispensaba a la segunda lectura.

Previo al punto relativo a la discusifn en lo general, cabe ci
tar que fueron propuestas otras modificaciones por otros diputados en el
sentido de adicionar una fraccisn XVI al artfculo 82 de la inicfativa en
astudioa fin de precisar la base sobre la cual debe calcular la participa

cibn de los trabajadores en las utilidades de las empresas; as{ como tam-
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bién modificaci6n al artfculo 77 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en
su fraccién I, propuso la primera; y el segundo modificacién al articulo
175 que aparece en las pdginas 159 y 160 de la iniciativa en anélisis, re
lativa a las cuotas de ingreso a los museos nacionales, por lo que se - -
agregarfa un pendltimo pérrafo al articulo 175 de la Ley Federal de Dere-

chos. Las citadas modificaciones fueron aprobadas respectivamente.

4. Discusion en lo general.
Solicitaron ia palabra para hablar en contra cuatre diputa-
dos de la oposicién y s6lo uno para hacerlo a favor, este dltimo que for-

maba parte de la Comisi6n,

~ De las consideraciones vertidas, cabe destacar el sefialamiento
que hicieron de que deberfa reformarse la estructura fiscal ya que la coﬁ
sideraban injusta; por el hecho de que se requirieran mayores ingresos no
se justificaba una prictica recaudatoria a toda costa; se requerfa de un
sistema justo y equitativo, un sistema Gnico de tributacién ya que con el
existente se provocaba caudales importantes de evasién. Expresando tam--
bién que el andlisis del dictamen habfa provocado grandes y graves proble
mas por su complejidad y aptitud y sobre todo con las modificaciones de -
@ltima hora consideradas lesivas a la tan determinada economfa popular, -
por lo que la propia iniciativa estaba en contra de los intereses del pue

blo mexicano.

Asimismo se dijo que no era posible que aflo tras afic se presen
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tara una iniciativa del Ejecutivo y se mezclara e incluyeran en una sola --
iniciativa temas tan diferentes como son los derechos y el impuesto sobre
la renta, como el impuesto especial de produccién o el impuesto sobre ad--
quisicién de inmuebles, lo que no institufa una técnica legislativa positi

va.

De esta forma el dictamen fue aprobado en lo general y en lo -
particular en cuanto a los artfculos que no fueron impugnados, por 269 vo--

tos y 43 en contra.

5. Discusitn en lo particular.
Fueron reservados para su discusién los artfculos 62 del -~
decreto, 12 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 17, 20 y 23 del proyec-
to de decreto y 32 de la ley.

Se Inscribjeron para hablar en contra del articulo 6? mencio--
nando un diputado asf como uno para hacerlo a favor; por lo que se refiere
a los artfculos 12 y 13 de la Ley del Impuesto sobre la Renta también un -
diputado solicit6 la palabra para hablar en contra de los mismos, haciendo
1o de manera conjunta; en cuanto al 17, uno de los legisladores se inscri-
bi6 para hablar en contra del mismo; para la discusi6n del articulo 20 se
tnscribié un diputado para hablar en contra; y el artfculo 23, soticitaron
la palabra para hablar en contra dos diputados de 1a oposicién y uno de --

~llos lo hizo a favor.
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De estas intervenciones es importante destacar lo sefialado res
pecto al altimo artfculo citado referente al impuesto al valor agregado, -
se reclamé ' que se hubiera separado la ley de la misceldnea, asimismo se
dijo que no era cierto que con ese impuesto se redujera la evasién fiscal,-
ya que al ocultamiento del impuesto al valor agregado en el precic genera
una mayor negociaci6n entre los productores y consumidores lo que sf se -
prestarfa a una evasién de impuestos. Solicitdndose también una reduccibn

del 15 al 10% como ya se habfa prometido desde el aflo anterior.

Todos los artfculos impugnados fueron aprobados por mayoria de

votos.

De esta forma el dictamen fue aprobado tanto en lo general co-
me en lo particular y enviado a 1a Cimara de Senadores para sus efectos --

constitucionales.

6. Camara de Senadores.
Con fecha 26 de diciembre de 1984, fue recibido el proyec-
to turnado a las Comisiones Unidas, Primera y Segunda de Hacienda y Segun

da Secci6n de Estudios Legislativos.

7. Dictamen.
La citada comisién en principio sefialé algunas de las carac
ter{sticas. principios del proyecto de ley en examen que fueron modifica--

dos por la Colegisladora, asimismo expresé que hubo cambio de formato de -
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la misma, el cual consideré apropiado para mejor manejo, fécil aplicacién
y apropiada interpretacidn. Posteriormente se analizaron las disposicio-~

nes contenidas en la propia ley.

a) las reformas al C6digo Fiscal de la Federaci6n que se proponen
fueron consideradas como apropiadas, haciendohincapié en algunas modifica-
ciones importantes, asf como algunas pequedas correcciones de redaccién y
agregar un parrafo; por lo que se refiere a la caducidad de facultades de
las autoridades fiscales estaba de acuerdo con la propuesta; y propone mo-
diffcaciones al articulo 30 del propio ordenamiento relativo a ta desapari

cién del pérrafo citado.

b) En cuanto a la Ley Aduanera, también consideran acerta--
das las propuestas que se hacen. Algunas consideraciones al respecto se--
rfa el caso de que se haga referencia al artfculo 48 de 1a ley, a fin de -
evitar que si se modificaba este impuesto no fuera necesario reformar

»1 pérrafo segundo del artfculo 57; asimismé es-
tim6 apropiada la reforma del primer pérrafo del artfculo 69 consistente -
en suprimir en el texto la referencia al artfculo 35, fraccién 1 inciso ¢}
para evitar alusién a regimenes temporales, ya que este artfculo se refie-
re a los regfmenes aduaneros definitivos de importacién o exportacién; asi
como también en el mismo se hace mencién a varias de las modificaciones --

que se propusieron y aceptaron por la colegislatura.

c) Por lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta hacen la -
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aclaraci6n que las modificaciones a esta ley comprenden una serie de ajus-
tes técnicos y adecuaciones de importancia, a fin de mantenerla actualiza-
da, para lograr una mayor recaudacidn tributaria y al mismo tiempo mejorar
la capacidad econfmica de los particulares. Por lo que las Comisiones que
suscribieron - el dictamen consideraron pertinentes las adiciones y modi-
ficaciopes que se propusieron haciendo algunos comentarios sobre las modi-

ficaciones mas importantes.

Asimismo se estableci6 el gran interés que despert6 el conteni

do del artfculo noveno, por lo que se pretendfa fomentar la contribucién.

d) En cuanto al impuesto especial sobre produccién y servicios,
las Comisiones estuvieron de acuerdo con las propuestas que se hicleron --

por la Colegisladora.

Por lo que se refiere al impuesto sobre adquisicién de inmue--
bles resalta la modificaci6n al articulo tercero, fracci6n I y la inclusién
en el dictamen en la Camara de Diputados de la disposici6n de vigencia du-

" rante el afo de 1985.
e) Estuvieron de acuerdo con las modificaciones relativas a --
tenencia o uso de vehfculos, por ejemplo el caso de que vehfculos mas cos-

tosos pagaran un impuesto mayor aun cuando sean de igual calidad.

£) Del impuesto sobre autombviles nuevos hace referencia a que
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habr{a un consumo considerable de energéticos, en virtud de que los automd
viles ‘'de menos de 8 cilindros gastan mucho combustible. Asimismo propusig
roﬁ como instrumento (til para ia determinaci6n de la base del impuesto la
aceptaci6n de fijar los salarios minimos durante el afo automotriz. Estu-

vieron de acuerdo con las demis modificaciones.

g) Por cuanto a la Ley Federal de Derecho, las Comisiones Uni-
das estuvieron de acuerdo con las propuestas hechas. Considerando benefi-
ciosas varias de las medidas tomadas por la Cimara de Diputados tendientesa
coadyuvar a los organismos y entidades. En este capftulo solo cabe citar
que las Comisiones no estuvieron de acuerdo con la pretensién de estable--
cer una cuota por acceso a museos y zonas arqueol6gicas con categorfa "A"-

entre semana.

h) Respecto al Impuesto al Valor Agregado, sefialaron que ta --
traslaci6n en forma expresa y por separado del impuesto ha impedido que se
autorizara el establecimiento de los dos tipos de comprobacién que seffala-
ba el Cédigo Fiscal de la Federacifn y su Reglamento que servirfa para - -
efaciss 2o deducci6n y acreditamiento y como comprobante simplificado que

se utiliza en las operaciones realizadas con el plblico.

Agregaron que una buena parte de los comerciantes de tamafio --
intermedio ha optado por incluir el impuesto en el precio y otros siempre
1> trasladan por fuera, lo que provocaba problemas al consumidor que no --

sabfa cuando el impuesto ya estd incorporado en el precio y cuando no.
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Agregaron que el trasliado del impuesto al valor agregado en --
las operaciones con el piblico y el ofrecer los bienes y servicios con el
precio que real y efectivamente se va a pagar no tendrd por qué provocar -
problemas y consecuencias negativas en las empresas, pues significa senci-

1lez en su operacitn.
Fue dispensada la segunda lectura.

8. Discusifn en lo general.

Habl6 en apoyo del dictamen y por las Comisiones la senado-

ra Guadalupe GOmez Maganda de Amaya.

En virtud de que no hubo impugnacién al dictamen, se reservé -

para su votacibn nominal en conjunto.

9. Discusién en lo particular.
No hubo discusién, por lo que se tomb la votacién nominal y

en lo particular, siendo aprobado por unanimidad de cincuenta y cuatro - -

votos.

Hecho lo anterior, se envid al Ejecutivo de la Unibn para los

efectos constitucionales correspondiente.

10. En el Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de diciembre

de 1984, Segunda Seccién fue publicada la "Ley que establece, reforma, adi
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ciona y deroga diversas disposiciones fiscales", que entraron en vigor el
dfa 12 de enero de 1985 con excepcién de los artfculos décimo y décimo pri
mero que entraran en vigor en 1986; décimo segundo el 12 de julio de 1985;
vigésimo una parte del 12 de febrero de 1985; y vigésimo tercero el 12 de

agosto de 1985, fueron reformados los siguientes ordenamientos:

Cédigo Fiscal de la Federacibn, Ley Aduanera, Ley del Impuesto
sobre la Renta, impuesto especial sobre Produccién y Servicios, impuesto -
sobre adquisicién de inmuebles, {mpusto sobre tenencia o uso de vehfculos,

tey Federal de Derechos e impusto al valor agregado.

Se desprende de lo anterior que se presentd la iniciativa con
una estructura nueva y muy voluminosa y mas nitida, lo que también servi--
ria para tener mas claras las fechas en que entrarfan en vigor algunos de

1os ordenamientos que en el proyecto se indicaban.

En este caso no hubo comparecencias por parte del Titular de -
1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

Destach asimismo que debido a las modificaciones presentadas -
por los campesinos, como obreros, partidos de oposicibn y priistas fueron
nombradas sus comisiones, coordinados por la comisién quien tomé en cuenta
lo que expresaron y por lo que se refiere a las modificaciones propuestas
por ios diputados de la 24 Legislatura no fueron incorporados por no consi

derarlos convenientes.



- -

Cabe destacar asimismo que la_comisién en este caso sf hizo un
analisis a fondo de la iniciativa presidencial que fue sometida a su dicta

men,

Antes de llegar al punto de la discusién en lo general, algunos
diputados propusieron alqunas modificaciones, las que fueron objetados por

no considerarse parte de la iniciativa.

€1l proyecto fue aprobado en los términos en que fue presentado
por la propia Comisi6n, sin aprobarse las modificaciones propuestas por la

oposicidn.

La Cimara de Senadores aprobd el proyecto, solo hicieron alqgu-

nas consideraciones encaminadas a la aprobaci6n del mismo.

D. La siguiente miscelénea a que nos referimos es aquella que
1lev6 por rubro "Ley - que establece, adiciona y deroga diversas disposi--
ciones fiscales y que reforma otras leyes federales", misma que entrd en --

vigor el afic de 1991.

1. Iniciativa.
Con fecha 15 de noviembre de 1990 fue presentada la inicia-
tiva de ley que establece, reforma adiciona y deroga diversas disposicio--

nes fiscales, enviada por el Presidente Constitucional de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, Lic. Carlos Salinas de Gortari.

Se sefialaba que la citada iniciativa iba encaminada a mejorar
la legislaci6n impositiva y procurar de recursos al estado y no desalen-

tar al trabajador, el ahorro o la inversién.

Las propuestas y las razones expuestas en la iniciativa fueron

las siguientes:

a) Del C6digo Fiscal de la Federaci6n se propusieron reformas
que serfan permanentes y ademds de perfeccionamiento de leyes tributarias
y contipuar con la simplificaci6n del sistema tributaric a fin de facili-
tar el cumplimiento de las obligaciones tributarias o fortalecimiento de

las facultades de fiscalizacién.

Se propuso la eliminacitn de garantizar el interés fiscal si
el ejercicio fiscal termina por causa de liquidacién de manera anticipada

y en la actualizacién de las devoluciones.

Asimismo algunos cambios respecto a la actualizacién de con--
tribuciones y-devoluciones a cargo del fisco, sefialando un factor de ac--
tualizacién, forma de llevarse a cabo, forma de devolucién cuando exista

pago indebido,

Se establecieron obligaciones a quienes presten servicios se-



- 2% -

fialados por. 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, de proporcionar

informa:ién que soliciten las autoridades fiscales.

También se propuso una obligaci6n a empresarios para que dic-
taminen sus estados financieros por contador pblico autorizado cuando --
rednan las caracteristicas que sefiala y las personas que reciban donati--

vos los dictaminaran en forma simplificada.

En el articulo 32-8 se modificarfa para que en los esquelestos
para la expedicién de cheques se anote el nombre, denominacitn o razén --
soclal y clave del registro federal de contribuyentes o la ciave de iden-
tificacion correspondiente del primer titular de la cuenta. Asimismo en
cheque “"para abono en cuenta" s6lo podrfan ser abonados en cuenta en fa--
vor del beneficiario; también podrén recibir declaraciones pero en térmi-
nos de lo que sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, pudien-
do estas instituciones de crédito proporcionar la informaci6n que solici-

te la autoridad fiscal.

Por otro lado se considerarfan hechﬁs consentidos si al cie--
rre del acta final el contribuyente no presenta los documentos, libros o
registros que la autoridad fiscal le solicita o no sefiala lugar en que se
encuentren ni que se establecerfa, se seguiria lo establecido en el artf-

culo 46, fraccién IV.

Asimismo se propuso derogar gradualmente el artfculo 64, a --
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fin de establecer que a partir de 1992 se afada un ailo al nimero de ejer-
cictos en que las autoridades fiscales estén facultadas para determinar -

contribuciones omitidas.

Por otro lado, para facilitar al contribuyente el cumplimien-
to de sus obiigaciones de pago se propuso el pago a plazos de contribucio
nes que deban pagarse en el afo calendario en curso o en los Gltimos seis

meses del afo de calendario anterior.,

Y por filtimo se menciona reducci6n de multas por omisi6n to--

tal o parcial de contribuciones.

A efecto de hacer mas eficaz, transparente y equitativa la de
fensa de los particulares frente a los actos de las autoridades se propu-
so reformas en relacién a la interpretacién de los recursos administrati-
vos, asf como los juicios de nulidad seguidos ante el Tribunal Fiscal de
1a Federaci6n en su calidad de tribunal de justicia administrativa, todo

con el fin de fortalecer la simplificacién administrativa.

Se propuso asimismo ampiiacién del plazo a cinco afios garantt
zar el interés fiscal cuando el demandante interponga a tiempo y forma el
recurso de revocaci6n. Asimismo se amplié a quince dfas el plazo para --
que el interesado objete los actos que admite en la demanda, 13 contesta-
ci6n, la intervencifn de tercero perjudicado, alguna prueba y para que el

magistrado instructor ordene correr trasladc a la contraparte si se pre--



sentara el recurso de reclamacién.

Asimismo respecto a la suspensi6n del procedimiento cuando -

se controvxerte un acto contra el que proceda el recurso de revocacién.

Sobre el acreditamiento de la personalidad en las sentencias
én la que se declare la nulidad de una resolucién por omisi6n de los re--
quisitos’ formales exigidos por las leyes, se sefiala la forma en que se --
efectuaran las defensas del particular y trascendieron al estudio de la -

resoluci6n: y en cuanto al estudio de formacién de precedentes.

c) Por cuanto a la Ley de Coordinaci6n Fiscal, se bropusleron
modificaciones al porcentaje de la recaudaci6n federal del 18.1 al 18.5%
al Fondo General de Participaciones; y se integra un monto equivalente de
80% del impuesto obtenido por las entidades durante 1989 por la recauda--
cibn de impuestos provisionales del régimen de bases especiales de tribu-

tacién.

Se propuso también la modificacién de la formz rara la obten-
ci6n del coeficiente de participaci6n en el Fondo de Fomento Municipal. -
Asimismo para apoyar a las entidades adheridas al Sistema de Coordinacién
Fiscal en materia de impuestos sobre adquisici6n de inmuebles se propuso
que participen con un 100% de la recaudaci6n de! impuesto sobre tenencia
o uso de vehiculo cuando se asuman compromisos mediante la celebraci6n de

un convenigde colaboraci6n administrativa.
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Se propuso también que a partir de 1991 el Distrito Federal -
participe del Fondo de Fomento Municipal en atencién a los esfuerzos que
ha realizado en la administraci6n del impuesto predial y de los derechos

de agua.

Por Gitimo se propuso incorporar al texto de la ley, la cons-
titucién de la reserva de contingencia, a fin de apoyar a las entidades -
cuya participacidéh’ total en los Fondos Generales y de Fomento Municipal

no alcancen el crecimiento de la recaudacibn federal.

d) Ley Aduanera. En esta se propuso consolidar la moderniza-
cién de los tré&mites relacionados con la entrada y salida de mercancias -
en el territorio nacional, simplificande las operaciones de comercio exte
rior. Se hablaba de la clasificacién arancelaria cuando no se tenga la -
exacta, solicitar la informaci6ni se pagar§ el impuesto de acuerdo a la --
fracci6n que considere aplicable y a la autoridad le determinard después

y deberd pagar en caso de diferencia mas recargos en su caso.

La obligaci6n para la autoridad fiscal de dar a conocer los -
criterios de las clasificaciones arancelarias a fin de gue exista un cri-

terio definido en relaci6n con la mercancfa.

Si el agente o apoderade aduanal no realiza bien la clasifica
ci6n arancelaria se multiplicarfa con un 50% de las contribuciones omiti-

das.
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Otra propuesta fue sobre el régimen vigente de importaci6n --
temporal. Asimismo se propuso un sistema aduanero mas sencillo y con va-
riantes, limitar algunos casos de importacién temporal, sugiriéndose tam-
bién diversos motivos adecuaciones que pretenden aclarar conceptos para -
facilitar al contribuyente la aplicacién de los mismos, como que en los -
recintos fiscales sera en donde puedan presentarse los servicios de mane-
jo, almacenamientc y custodia de mercancias por parte de los particulares;
también se cambia el plazo de abandono a dos meses, mayor para exportacio
nes y reducido para mercanci{as peligrosas o perecederas y animales vivos;
asimismo se estableci6 un mecanismo para aquellos casos en los que con --
motivo del reconocimiento aduanero, surgen discrepancias entre 1o manifes

tado en el pedimento y el resultado de dicho reconocimiento.

En materia de servicios se propuso actualizar el momento de -
las multas que se imponen a los infractores de las disposiciones adminis-

trativas.

Por Gltimo se amplfa el recurso de revocacién contra las reso

luciones del procedimiento de investigaci6n y audiencia.

e) Ley del Impuesto sobre la Renta. Las reformas que fueron
propuestas en esta materia fueron con el fin de mejorar la aplicacién de
dichas disposiciones y el contrfbuyente pudiera cumplir con sus obligacio
nes fiscales, por lo que se sugirieron reformas relativas al coeficiente

utilidad, estableciendo un mecanismo que permita a las sociedades coo-
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perativas calcular el monto de sus pagos provicionales.

Resalt6 1a popuesta de presentacidén de declaraciones de pago
provisional cuando no es impuesto a cargo ni saldo a favor. Asimismo en
el caso de los ingresos por la enajenacién a plazos se acumularfa hasta -
que efectivamente se cobren y en el requisito de efectuar pagas con che--
que nominativo para ta deducibilidad de las erogaciones, el monto de los
ingresos que obtenga el contribuyente obligado a 200 millones de pesos de

ingresos acumulables.

Por otro lado se propuso limitar algunas restricciones para -
la deducibilidad de los donativos; fomentar la investigacién y el desarro
1lo regional ampliando las tasas actuales por el célculo de la deducci6n
inmediata para incrementar la inversién productiva y la desconcentraci6n

de la vida nacional.

Asimismo se propuso reduccibn del impuesto de un 40 a un 50%
de manefa permanente para fortalecer sectores agricola, ganadero, silvico
la y pesquero estableciéndose la forma de hacerla. También la ampliaci6n
del plazo para la disminuci6n de pérdidas fiscales de 5 a 10 afios en un -
monto no mayor- al de las pérdidas contables; también se sugirié permitir
1a consolidacién fiscal de las empresas controladas residentes en el ex--

tranjero.
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En cuanto al sistema financiero se propuso adicionar nuevos es-
quemas, como el tratamiento aplicable para las operaciones de factoraje fi~

nanciero que debe ser considerada como una actividad de financiamiento.

En cuanto al régimen aplicable a las personas fisicas se propu-
50 la reducci6n de la carga fiscal de estas personas, CON wenores recursos;
asimismo eximir del pago del impuestos a los ingresos provenientes de la --

enajenacién de casa habitacién.

La siguiente proposici6n fue el que se efectuaran algunas preci
siones al régimen simplificado a las actividades empresariales como pagos
provisionales trimestrales, a fin de facilitar cdlculo y determinacién de -

su impuesto anual.

A los autores se propuso un tratamiento similar al de las persg
nas que obtienen honorari{os por la prestacién de servicios personales inde-

pendientes.

Asimismo se formuld la modificaci6n al céiculo y entero de los
pagos provisionales de los contribuyentes que perciban ingresos por honora-
rios y por la prestacién de servicios personales independientes, que el aio
anterior gbtuvieron ingresos menores a 240 millones de pesos para que efec-
tden sus pagos trimestralmente. Asf como desgravar a las personas fIsicas
por los intereses pagados por créditos concedidos al gobierno federal, asf

como los tftulos celebrados a plazo mayor de un aio; en caso de establecer
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que perciban las personas fisicas por instituciones de créditos, se reduzca

la tasa de retenci6n definitiva del 2.5 al 2% y de un 2% para personas mora

les como pago provisional.

Respecto a las cuotas especiales para el ahorro, se {ncrementa-
ré el limite de deducibilidad a ocho salarios mfnimos anuales. También se
hace referencia a la exenci6n de la enajenacién de créditos a cargo de resj
dentes en México realizada por extranjeros; y se propuso la incorporacién -
a régimen de personas morales con fines no lucrativos a las sociedades de -
autores de interés pablico a sociedades que administren distritos o unida--

des de riego y a agrupaciones agricolas y ganaderas.

f) Ley del Impuesto al Activo. Con las propuestas se pretendfa
avanzar en la creacifn de esquemas tributarios que fueran mas equitativos -
confiriendo un tratamiento adecuado a diversos supuestos que establece la -
ley y asf como implantar un régimen simétrico entre este y el impuesto so--

bre la renta.

Las principales propuestas son la obligatoriedad para los resi-
dentes en el extranajero en el pago de este impuesto; inclusidn de las ac--
ciones como activos financieros, excepto tas emitidas por personas morales
residentes en México; para indicar procedimientos adecuados para el cdlculo
del valor del activo se establecié la actualizaci6én del monto original de -
'3 inversi6n cuando los activos fijos, gastos y cargos diferidos consisten

en bienes adquiridos durante el ejercicio por el que §e paga el impuesto en
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bienes no deducibles para efectos del impuesto sobre la renta; cuando se --
tenga derecho a la reduccién del impuesto sobre la renta los contribuyentes
pueden reducir el monto del impuesto al activo en una proporcién similar a

dicha reduccidn.

Asimismo se propuso eliminar de la exenci6n del impuesto al ac-
tivo a quienes obtengan el uso o goce temporal de bienes que se uttlicen en
1a actividad de otro contribuyente del impuesto, salvo las personas autori-
zadas para recibir donativos deducibles de impuesto sobre la renta; quienes
efectuen pagos del impuesto sobre la renta en forma trimestral por tributar
bajo el régimen simplificado, 1leven a cabo sus pagos en el impuesto al ac-
tivo de una manera similar; proponen algunas opciones & las parsonas mora--

les a fin de dar la oporotunidad de cumpiir con sus obligaciones fiscales.

Se propuso la devolucién del remanente de acuerdoe con el artfcu
1o 9% de la ley, si se determina impuesto schre la renta por acreditar en -
una cantidad supe rior al impuesto al activo, se computa de tres a cinco el
niimero de ejercicios inmediatos anteriores en los que se hubisra pagado el

impuesto al activo.

En relaci6n con el articulo 12, se plantea que los contribuyen-
tes que paguan el impuesto sobre la renta conforme al régimen simplificado
contenido en la Seccién II, del Capftulo VI del Tftulo IV o del Tftulo II-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta determinen el valor de su activo de -
1a manera simplificada que en la propia : ' del impuesto al activo se indi-

ca.
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Asimismo las personas fisicas que tributan en el impuesto sobre
la renta bajo el régimen simplificado cuyos ingresos anuales no exceden de
240 millones y que cumplen con llevar el cuaderno de entras y salidas y de
registro de bienes y deudas que menciona el C6digo Fiscal de la Federacién,
pueden determinar el impuesto al activo aplicando la tasa del 2% al valor -
de los bienes asentados en la relacion de bienes y servicios formulada para
efectos del impuesto sobre la renta al 31 de diciembre del ejercicio respec
tivo sin deducir alguna. Y finalmente se introducen ajustes en el régimen
aplicable a las sociedades controladoras que consoliden con el objeto de de
terminar el valor de su activo e indicar que sus elementos se sujetardn a -

lo dispuasto en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

g} Ley del Impuestoc al Valor Agregado. Son varias tas modifica-
ciones propuestas, las cuales se hacen con el objeto de establecer esquemas

impositivos mas simples y neutrales y facilitar su administracién.

Se establecié como requisito para que sea acreditable el impues
to al valor agregade que los pagos por adquisici6n de bienes o servicios ha
yan sido efectivamente erogados cuando el impuesto haya sido trasladado por
contribuyentes sujetos a dicho régimen. Asimismo ampliacién del plazo para
el entero de pagos provisionales de los contribuyentes sujetos al régimen -
simplificado establecido en la tey del Impuesto sobre !a Renta deberdn efec
tuarse trimestralmente el dfa 17 del mes siguiente del trimestre gque corres

ponda.
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Asimismo la enajenaci6n de bienes sujetos a matricula o regis--
tro mexicanos se considerardn como realizados en el territorio nacional ain
cuando se encuentren materialmente fuera al realizarse la enajenacifn, siem
pre que el enajenante sea residente en México o temga un establecimiento en el

pais de residente en el extranjero.

También se sugiri la elir‘naci6n d= la exencién de que gozan el -
transporte terrestre de pasajeros, a especticulos plblicos, a servicios gque
prestan bolsas de valores con autorizacién para operar, as{ como los agen--

tes, corredores y promotores de bolsa.

Se hizo extensiva la exencibn a los ingresos por intereses gra-
vados en operaciones de factoraje financiero para adecuar el sistema fiscal

a la modernizaci6n del sistema financiero.

Asimismo se plantea el prop6sito de eliminar la exencién en los
pagos que se hagan por los usuarios de tarjetas de crédito con el fin de --
evitar tratamiento inequitativos, sugiriéndose también exentar a los intere
ses u otras contraprestacfones que deriven de cualquier titulo de crédito -
de los colocados por los inversionistas, y exenci6n a los ingresos deriva--
dos de los servicios que presten los autores a que hace mencién la Ley Fede
ral del Derechos de Autor; y por (ltimo propuso mantener 1a tasa del 0% pa-
ra la enajenacidn e importacién de productos destinados a la alimentacién y

medicinas de patente en disposicién de vigencia anual.
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h} tey del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios Se --
propone desgravar a las aguas envasadas, refrescos, jarabes y concentrados
para preparar refrescos, as{ como seguros individuales en operacién de vida;
se sugieren reformas a las definiciones de alcohol y de petroleos; y adi- -
ci6én de una fracci6én del articulo correspondiente a la determinaci6n presun
tiva de ingresos por enajenacién de bienes que los contribuyentes hayan de-

clarado como mermas.

i) Ley de! Impuesto por la Prestacién de Servicics Telefénicos.
El objetivo Je ésta era fomentar la inversién productiva y satisfacer los re-

querimientos que exigfa el desarrollo de la industria telefénica.

Se propuso permitir a contribuyentes acreditar el monto actual
zado de las inversiones realizadas en los cinco afios inmediatos anteriores
cuando el monto de las inversiones sea menor el limite establecido - -.
para poder efectuar el acreditamiento. Asimismo se planted permitir a los
contribuyentes acreditar contra el impuesto al activo una cantidad equiva--
lente a su cargo, una vez realizado el acreditamiento referido en el artfcu
lo 2%. Y en pagos provisionales también podrd acreditar los pagos de este
impuesto contra los que estén obligados a efectuarlos en los términos de la

Ley del Impuesto al Activo.

j) Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles. En este im
puesto se propuso que fuera acorde con las necesidades de dinamismo econémi

co que el pals requiere, y que las disposiciones fiscales no constituyeran
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obstaculo para el flujo comercial de bienes y se disminuya la tasa del im--
puesto hasta llegar a 2% sobre la base gravable, modificaci6n que sirviera
para fomentar la enajenacién de inmuebles y se otorgaré mayor seguridad ju-

ridica a los particulares.

Asimismo en el caso de adquisici6n de bienes objeto del arrenda
miento financiero no sea el hecho imponible del impuesto que realice el man

datario.

Praponiéndose la eliminaci6n de la reducci6n de diez veces el -
salario minimo elevado al afio que se ha estableide, conoruente con la dismi
nuci6n de la tasa del impuesto y por Gltimo, que para los afics 1991, 1892 y
1993 la fFederacifn garantice a las entidades la percepcién actualizada que
tuvieron en el ejercicio anterior a esos afios por concepto del impuesto so-

bre adquisici6én de inmuebles.

k) Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. Se pro-
puso en este caso otorgar a los Estados el 100% de la recaudacién por con--
cepto del impuesto correspondiente. Se sugiere en el caso de vehfculos in--
ternados ilegalmente en el pafs descontar de las participaciones de los Es-
tados un monto igual a cinco veces el impuesto a pagar cuando los documen--

te la Federacién.

Se plan®s asimismo cambiar la mecénica de cllculo para las cuo-

tas anuales del impuesto, y trat&ndose de autombviles que se destinen al --
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transporte de hasta diez pasajeros, el impuesto se calculard aplicando el -
precio de enajenacién del autombvil al consumidor una tabla estructurada -~
con tres categorias y en el caso de los destinados al transporte de mis de
diez pasajeros el impuesto se determinard aplicando una tabla Gnica al pre-
cio citado y por Gltimo se sugirieron definiciones para estableceT 1o que -
se entiende por versién y por vehfculo destinados al transporte de mas de -

diez pasajeros o efectos.

1) Ley de contribuciones de mejoras por obras pfiblicas federa--
les de infraestructura hidréulica. Se expresé que &sta requerfa de una - -
reestructuracién de fonde, por lo que se someti6 una nueva ley que precisa-
ra el objeto, el sujeto, la base, la tasa y demds modalidades requeridas pa
ra la adecuada observancia de las contribuciones de mejoras haciéndole acor
de con lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1594, cambiando -
1a denominaci6n de la ley a Ley de Contribucién de Mejoras por obras pabli-

cas federales de infraestructura hidrulica.

Los objetivos de esta ley serfan el recuperar la inversién efec
tuada por el gobierno federal en la realizacién de obras pGblicas de infra-
estructura hidrdulica que permitan usar, aprovechar, explotar, distribuir -
aguas hidrdulicas, superficiales del subsuelo, asf como la reparacién, ter-

minacién, ampliacién y modernizacién de los mismos.

Sujetos obligados al pago del mismo serfan las personas fisicas

o morales que se beneficien en forma directa por estas obras; y se precisa
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como mecdnica para terminar la base de la contribucién; en cuanto a la tasa,
del 903 del valor recuperable de la obra piblica y se precisan los procedi-

mientos para la determinacién de la contribuci6én de mejoras en atencién al

tipo de obra pblica federal tales como obras hidrc agricolas, acueductos,-

entre otras; asimismo se facultarfa a la Comisi6n Nacional de Aguas para de
terminar el monto de las contribuciones de mejoras por obras pablicas fede-

rales de infraestructura hidréulica a cargo de! contribuyente y que publi--

que en el Diario Oficial de la Federacién el valor recuperable de las obras,
solicite al contribuyente 1a documentacién respectiva y actos relacionados

con la aplicacién de esa ley; asimismo se amplian los plazos que puede solj
citar el contribuyente para solicitar el pago de la contribucidn de mejoras

de 20 a 25 afios y de 25 a 40 afios este Gltimo en caso de obras de riego; y
por Gltimo se establece el destino especifico de los ingresos que se reci--

ben por esta contribucién a la Comisi6n Nacional de Aguas, para la contribu
ci6n, ampliaci6n, reparacitn, terminacién o modernizacién de las obras pG--

blicas de infraestructura hidraulica.

m) Ley Federal de Derechos. El propsito fundamental era mante
nerlo actualizado en sus aspectos técnicos y el monto de los derechos a tra
vés de 1a inclusién de nuevos servicios que proporcionarfa la Administra- -
ci6n PGblica Federal, la derogacién de otros y la adecuacién de algunos pre

ceptos de acuerdo con las nuevas disposiciones que los rigen.

tas disposiciones generales que se sefialan son, indicars con ma-

yor precisifn al texto que establece el mecanismo de actualizaci6n de los -
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derechos con base en los factores que anualmznte establece el Congreso de -
la Unifn y el factor de actualizacién obtenido conforme al Indice Hacional
de Precios al Consumidor para facilitar su interpretacién y aplicacién, tam
bién se sefiala que los 1imites minimo y méximos para determinar los derechos
se deberan actualizar conforme al citado Indice, a fin de evitar el rezago
de dichas cantidades que sirven de base para la determinacitn de los dere--
chos y se estableci6 la posibilidad de que el pago de los derechos de puer-
to, atraque, embargue y desembarque de buques extranjeros se puede realizar
tanto en moneda extranjera como en nacional para facilitar su pago a los --
contribuyentes, y posteriormente se hace referencia por Secretarfa al pago

de algunos derechos prestados por las mismas.

n) Ley Federal de Tftulos y Operaciones de Crédito. En materia
de titulos de crédito la ley sefialaba las posibilidades de circulacién para
éstos y obtener mediante 1os mismos la circulacidn eficiente de la riqueza,
compatible con un régimen de s6lida seguridad jurfdica. Asimismo se suge--
ria que los cheques superiores a 300 millones de pesos deberfan ser nomina-
tivos &stos con el fin de garantizar mayor seguridad en la utilizacién de -
este tfitulo como instrumento de pago. Congruente con &sto, en la transmi-
si6n de éstos, mediante endoso deberd ser nominativo a excepcién de los me-
nores de 300 millones en que el endoso podrd ser al portador o en banco. -~
Los cheques al portador citados se actualizarfan en los términos del artfcu
lo 17-A del C6digo Fiscal de la Federacién. Y con el objeto de apegar a 1la
realidad la operacifn mercantil, se proponfa establecer explicitamente que

el importe de los cheques no negociables que lleven inserta la cldusula "pa
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ra abono en cuenta" pueda ser abonado en cualquier instituci6én de crédito,-

en cuenta que lleve o abra a favor del beneficiario.

0) Ley General de Poblaci6n. Se proponfa establecer destino es
pecifico de los ingresos provenientes de multas por infracciones al mismo -
con objeto de formar un fondo para el otorgamiento de estimulos y recompen-
sas por productividad y cumplimiento del personal que ejerce las funciones

de servicios migratorios de la Secretarfa de Gobernaci6n.

En esa misma fecha fue turnada la citada iniciativa a la Comi--
5i6n de Hacienda y Crédito POblico a fin de que emitiera el dictamen respec
tivo.

2. Dictamen de Priwera Lectura.
Con facha 13 de diciembre del mismo afio, fue puesto a consi-
deracibn de los diputados el dictamen emitido por la Comisién de Hacienda y
Crédito Piblico, sin que se le diera lectura en virtud de que el mismo fue
impreso y distribuido entre todos los integrantes de la Cdmara de Diputados

por 1o que fue dispensada esta primera lectura.

El dfa 14 siguiente, se di6 lectura a un adendum que fue entre-
gado en esa misma fecha por la comisi6n respectiva, el cual no se sefialaba
en el dictamen puesto a consideraci6én. En &1 se propuso modificaci6n al a1
timo pérrafo del articulo 17-A del C6digo Fiscal de la Federaci6n; asimismo

se especificara en el artfculo 29-A que el cumplimiento de la obligaci6n de
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acompafar la documentacibn que para efectos fiscales ampare transito o mer
cancfas, s6lo pueda ser verificado por la Policfa Fiscal; también se propy
so reformar el articulo 52-8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en su

quinto pérrafo.

Se propuso modificaci6n de los parrafos segundo y tercero del
art{culo 68 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; asimismo se sugirié 1la
reforma del primer pdrrafo del artfcuio 119-C de la ley citada; también la
modificacién del artfculo 119-1.

£n el régimen simplificado no se consideraba base gravable pa-
ra efectos de la participaci6n de los trabajadores en las utllidades de --
las empresas, aquellas reducciones de capital, de aportaci6n que se den de
conformidad con este esquema. Sugiriéndose por lo anterior se modifiquen
los Gltimos parrafos de los artfculos 67-A y 19-8 de la Ley del Impuesto -
sobre la Renta. Congruentemente con lo sefialado, se propuso modificar el
artfculo segundo transitorio de la misceldnea en andlisis y se adicionara
en los art{culos tercero, cuarto, quinto transitorios, con los sexto, sép-

timo y octavo.

Para no afectar negativamente a los contribuyentes del régimen

simplificado del impuesto al valor agregado a cargo se acords se determine



RTINS

hasta que efectivamente se cobre la enajenaci6n de bienes o prestaci6n de -
servicios, por lo que se sugiere adicionar un artfculo 49 A a 1a Ley del --

Impuesto al Valor Agregado.

Respecto a la propuesta de modificacién a la fraccién VII del -
artfculo 224 de la Ley Federal de Derechos, a fin de disminuir el nimero de
miligramos por litro de sélidos disueltos totales en aguas solubres - nece
sarios para otorgar la exencién por el uso y aprovechamiento de aguas inte-
riores, consideréndose que el nimero propuesto es elevado y debe ser dismi-

nufdo de dos mil quinientos miligramos.

Asimismo se propuso adicionar el articulo 52 de la Ley Federal

de Derechos con un penfiltimo pérrafo y tres fracciones y un @ltimo pérrafo.

También se sugiri6 .odificar el pendltimo pérrafo del articulo
19-E de 1a Ley del Jmpuesto sobre 1a Renta y se adiciona la fraccién XII en
un segundo pérrafo y la fraccién XIII al propio artfculo. Consecuentemente
también se debe modificar el renglén veintisiete del artfculo 10 de 1a ley

que se dictamina, asf como el décimo renglén.

Se sugirid adicionar un artfculo a la Ley qel Impuesto al valor

agregado.

Asimismo modificar la fraccién VI del artfculo 224 de la Ley Fe

deral de Derechos con el sefalamiento que debe expresar veintidn mil qui- -
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nientos miligramos. Se formularon algunas preguntas al respecto y posterior
mente Se solicité un receso a fin de intercambiar impresiones en relaci6n -

a las propuestas formuladas del adendum.

3. Dictamen de Segunda Lectura.
En la misma fecha, 14 de diciembre de 1990, se presentd el -
mismo, siendo dispensada la segunda lectura, ya que el dictamen habfa sido

tmprimido y distribufdo.

El Secretaric de Hacienda y Crédito Piblico comparecié a la C&-
mara de Diputados los dfas 15 y 22 de noviembre a fin de exponer los funda-
mentos de polftica econfmica y financiera y las caracterfsticas de las prin
cipales medidas que se proponen, y también se escucharon explicaciones del

Subsecretario de Hacienda y Cré&dito Plblico y de Ingresos.

En el dictamen se proponfa:

a) Por cuanto al C6digo Fiscal Federal, la Comisién sefiald que
deberia establecerse como requisito para los co/ntratos seflalados en el - -
arrendamiento financiero. Que deberfan tener el valor del bien objeto de -
1a operacién y el monto de los pagos por concepto de intereses, por lo que

sugiri6 se adicionara e! artfculo 15 con una fraccién IV.

En relacién a la propuesta de modificacién del artfculo 17-A, -
la Comisién consider$ necesario que se precisara en el @ltimo pdrrafo que -

no serfa ni deducible ni acreditable contra {a cantidad que resulte en el -
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ejercicio, el monto de la actualizacién ‘. de las contribuciones, asimismo
en los pagos provisionales; asimismo considert que deberfa modificarse el -
Gltimo parrafo-del articulo 20; también hizo una adecuaci6n al 21, y al se-
gundo pérrafo de la fracci6n 111 uer artfculo 28; y se sugirié adicionar el

mismo articulo con una fraccitn XI.

Se propuso el texto para el artfculo 29-A, adicionar los artfcu
los‘83 y 84, modificar el penGltimo pérrafo del articulo 30-A, primero y --
tercer parrafos del articulo citado; asimismo el 32-A, las fracciones I y -
IV del artfculo 32-B, la fraccidn VII del articulo 59, modificacién del Gl-
timo pérrafo del articulo 66, incorporacién al artfculo 83 de las fraccio--
nes X1 y X1I, reformas a las fracciones VI y IX y adicionar las fracciones
Xy XI al artfculo 84; asf también con el objeto de uniformar el mecanismo
de actualizacién del monto de las muitas, se sugirié que se integrara al --
texto legal de las cantidades actualizadas en el caso de los articulos 86,

88 y 90; y adicionar con una fracci6n V el articulo 109.

Por dltimo, por lo que se refiere a la propuesta de reforma al
articulo 114, la Comisi6n solicitd que mejor esta se dejara fuera, ya que -
se deberfa contar con mayor tiempo para llevar a cabo su andlisis. Asimis-
mo hizo referencia a la desaparicibn gravable de lo establecido en el art{-
culo 64; y ya solamente se hiciera referencia a 1a propuesta de la Cémara -
de Diputados de incorporar un segundo pdrrafo al artfculo segundo, 1o dis--
puesto por el articulo tercero de la iniciativa que el artfculo citado de -

la misma pueda ser artfculo tercero del proyecto de ley y que el articulo -
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cuarto se ocupe para establecer las disposiciones de vigencia anual a que -

se refiere.
A partir del 19 de enero de 1993 el artfculo 64 se deroga.

Considero necesario adicionar como disposiciones transitorias -

artfculo tercero, fracciones IV y V.

Asimismo se propuso !a Inclusién de varias disposiciones de vi-
gencia anual, sefialdndose en el articulo cuarto, y por tanto deberd modifi-
carse el artfculo primero en virtud de las modificaciones que se han pro- -

puesto.

b} Por lo que se refiere a la Ley de Coordinacitn Fiscal, la Co
misién estimb que deberfa modificarse en el sentido de otorgar la totalidad
de recaudacién por concepto del impuesto sobre tenencia o uso de vehfculos
a la entidad que los cobra a fin de fortalecer sus haciendas plblicas y - -
avanzar en el desarrollo integral del pais, por lo que se adicioparfa un --
pérrafo al articulo 29, as{ como que en el artfculo 42 se estableciera que
la referencia al artfculo 2? fracci6n II sefialada en la iniciativa sea la -
fraccién [I1, expresando en el quinto pdrrafo del artfculo 49 que la reser-
va de compensacién se aplicard anualmente de cada ejercicio f}scal. También
se propuso la reforma de los pérrafos 12, 492 y 52 del propio artfculo 4% --

que se adicionarfa a la misma ley.
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Asimismo sugirié reformar el articulo 7? Gltimo pérrafo, la de-
rogacibn del parrafo segundo del artfculo 82, el artfculo séptimo transito-
rio para suprimir la fracci6n [ y permitir que en 1991 opere el estimulo --

que modifica los coeficientes.

L2 expresado en la fracci6n 111 pasara a formar parte de la
fracci6n Il y en su nueva fracci6n Il se mencione que es a partir de 1992
cuando la participacién del Distrito Federal en el Fondo de Fomento Munici-
pal se determinard conforme a lo dispuesto en el artfculo 26-A de esta ley.

Y por tanto se reformard también el artfculo quinto.

c) En cuanto a la Ley Aduanera, 13 comisi6n estimd conveniente
aclarar que el pago de los recargos aduaneros se hicieran sin que se actua-
lizaran las contribuciones y sin sanciones, por lo que se modificarfa e} --

pérrafo siguiente a la fracci6n I1 del artfculo 30 citado en la iniciativa.

La propia Comisi6n tomando en cuenta 1a apertura de la economia
nacioral y como medida para el fomento de la exportacién propuso que el tra
tamiento de maquiladoras se extienda a empresas que tengan programas de ex-
portacién aprobados por la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial y la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, por lo que se modificarfan los ar
ticulos 63, fraccibn 11, inciso b), 75, fraccién 1, antepenitimo pérrafo,-
77, el rubro de la seccibn 11! del capftulo primero del T{tulo cuarto, 84,-

85, primer pérrafo, B6 Gltimo parrafo y 87.



- 259 -

También propuso cambio en la redaccién del primer parrafo del -
artfculo 58-A; mejorar la redacci6n del segundo parrafo de  la fraccién

IV del mismo.

Consider6 conveniente adicionar dos pérrafos finales al artfcu-
lo Bo. en relaci6bn a que los recintos fiscales dentro de la aduana podfan
gozar de la autorizaci6n correspondiente. Estimande necesario que se pre
cisara la forma como deberfa llevarse a cabo el destino de las mercancias

decamisadas, lo que se sefialarfa en el artfculo 116-A.

Por otro lado propuso se adicionara con una fracci6n XX el artf
culo 116 para sefalar como facultad de ia autoridad fiscal el estableci--
miento de marbetes y sellos para las mercancias de 1as zonas libres o - -
franjas fronterizas y por tanto se derogue el pérrafo siguiente a la frac

ci6n XVI junto con sus incisos.

Asimismo sugirié adicionar un articulo 19-A, que se refiere al
cémputo de los plazos de abandono y supresi6n del 19, el parrafo correspon
diente. Estimando conveniente modificar el primer pirrafo del articulo 28,
cpn el objeto de que lta reduccién sea mas precisa. Y con el fir de me--
jorar la redacci6n del primer parrafo del articulo 29 referente al recono-
cimiento de las mercancias propuso modificar la redacci6n y adicionar un -
penGltimo y antepenGltimo pdrrafos a fin de regular el levantamiento de ac

tas en esta materia.
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También consider6 que deberfan de gozar de exencién en el pago
de los impuestos al comercio exterior, las instituciones de beneficencia y
aparatos ortopédicos de minusvélidos, por lo que se adicionarfa 1a fraccibn

XIV y una fraccién XV al articulo 26.

Se requerfa la modificacién de los primero, . sequndo y tercer -
pérrafos del artfculo 58 que se refieren a la reforma de pago de los impues

tos al comercio exterior.

Propuso la regulaci6n del desistimiento de un régimen aduanero
en el caso de exportaciones en aduanas aéreas o mar{timas, no contemplada -
en el articulo 66; asi como precisar algunas consideraciones en los precep-
tos primero y Gltimo.

Asimismo sugiri6 modificar el orimer pirrafo del artfculo 103-A
"y adicionarle los pdrrafos segundo y tercero y de un dltimo pdrrafo al artf
culo 62.

Estimd necesario que en el Titulo Séptimo se impusiera la san--
cibn correspondiente, por lo que se propuso adicionar las fracciones VIT y
VIIT al artfculo 128. Y un pdrrafo tercero a la fraccién I del articulo --
129 referente al establecimiento de una comisién de agentes aduanales; asf
como efectuar algunas precisiones en los artfculo 139-A y 139-D que se pro
ponen como adicidn por el Ejecutivo Federal, asf como reformar el artfcuto

133-TER en lugar de la derogacifn.
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En relacidn con la figura del apoderado aduanal a que se refie-
re el articulo 173-A se propuso se modificaran dos requisitos para poder te

ner tal -cardcter.

Asimismo considerd necesario reformar el primer pérrafo del ar-
tfculo 15, y el texto de los artfculos 82 Ay 92 primer pérrafo que se re--

fieren a las horas y dfas hdbiles para los efectos aduaneros.

Se requerfa precisar los requisitos que deben cumplirse para --
cambiar el régimen de importacién temporal a definitiva, por lo que se pro-
pone adicionar un Gltimo parrafo a la fracci6n 111 del articulo noveno de -
la iniciatfva, asf como modificar el antependitimo y Gltimo parrafos, a fin de acla -
rar su redaccién; asf como reformar el segundo pdrrafo y adicionar un tercer
y un Gltimo pdrrafo a la fraccién V, asf como la fraccién VI del mismo artfi
culo noveno; asimismo propuso la modificacién de la redaccién del segundo -
pdrrafo de 1a fracci6n VIII y adicionarle un Gitimo pérrafo. Por Gltimo se
hizo un ajuste al listado de articulos que se reformaron, adicionaron y de-

rogaron.

d) Del impuestc sobre la renta se propuso adicionar un estracto
en la tarifa de los articulos 80 y 141 para dar cabida al ditimo nivel de -
ingresos al que sea aplicable el subsidio, por lo que se adicionaron los ar

tfculos 80-A y 141 A se reformb el primer pérrafo de los artfculos 81 y 142.

Para reintegrar al arrendamiento financiero un tratamiento fis-
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cal neutfal.“propuso que se modificaran los artfculos 48 y 115, segundo pi-

rrafo:y se derogue el 49.

Se sugiri6 asimismo que se modifique el Gltimo pdrrafo del artf
culo 13 a fin de resormar el porcentaje seitalado. Proponiendo establecer -
como requisito para los cheques con los que el contribuyente efectfia pagos,
adems de la cuenta aparezca la clave del registro federal de contribuyen--
tes del librador, por lo que se modificé el Gltimo p&rrafo de la fraccién -
111 del articulo 24.

Asimismo propusieron que se modificaren las fraccicnes IT y XV
del artfculo 25 as{ como las fracciones II! segundo pérrafc, XII, prlne[ 23
rrafo y XIII del artfculo 137 en materia de deducibilidad de automéviles, -
as{ como las modificaciones al pirrafo segundo de la fraccién IT y II1 del
articulo 46; tas fracciones VI del artfculo 25 y IV del 137; las fracclones
XIV del artfculo 25 y IIT1 del artfculo 46 ambos en su primer pérrafo de la
propia iniciativa. También se propuso la reforma a los artfculos 44 y 51 -
referentes a deducciones, al articulo 52-B que se refiere al pago de un im-
puesto por las instituciones de crédito que tengan establecimientos en el -

extranjero.

El primer parrafo del articulo 52-C se prop':so cambiar,. ya --
que es acorde con la modificacién del sistema financiero y en especial de -
las instituciones de crédito. También la adici6n de un segundo pérrafo at

artfculo 57-0, y se adicione a la fraccién X del artfculo 58 el cuarto pé--
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rrafo de la fraccién VI1 del artfculo 113 y él cuarto parréfo de 1a frac--

cion V11 del articulo 119.

Considerd necesario modificar el penGltimo pérrafo del-articulo
69 y el artfculo 72, adicionar un Gltimo pdrrafo al articulo 71 a fin de -
que las personas morales determinen el monto acreditable de la retencibn -

que a tales sociedades se les hublese efectuado por concepto de intereses.

Asimismo ha considerado el que se otorgue mayor progresividad

a las tarifas contenidas en los artfculos 80 y 131 de la iniclativa.

Por 1o que se refiere al régimen simplificado se propusieron -
algunas adecuaciones como en el caso del primer pérrafo del articulo 67 y
se adicione un Gltimo pdrrafo al artficulo 67-C, el 67-G con una fraccibn -
11, modificacién del tercer pérrafo y adicionar el segundo del articulo --
67-H, as{ como modificar el primer pérrafo del art{culo 67-1, propuso texto
para primer parrafo Gltimo pérrafo del artfculo 119-A sugiriéndose modifi-
car el primer pérrafo y eliminar el tercer pérrafo del artfculo 119-B de la

iniciativa; el primero y Gltimo pérrafo del artfculo 110-C.

Asimismo se sugirié adicionar el artfculo 119-E con una frac--
¢ibn XIIm se modifica el segundo parrafo del articulo 67-C, asf como el pri_
mer parrafo del 119-F; la fraccién I y el segundo pérrafo de la-fraccién If
del artfculo 119-1; también en el primer y segundo parrafo de la fraccifn II
del artfculo 119-J; por lo que se reforma al artfculo 119-K, se debe elimi-

nar el Gltimo parrafo y modificar el primero. También estimé apropiada la
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inclusi6n de un articulo 119-L.y la modificaci6n del primer pdrrafo del ar
tfculo 86-A, por lo que se refiere a los articulos 67-E y 119-G se propuso
un texto nuevo, asf{ como modificar la redaccién del segundo parrafo de la

fraccion XIX del articulo 77.

Considero conveniente que se adicione un segundo pdrrafo a la

fracci6n ‘11 del artfculo 123 y se sugiri6 cexto para el 126.

Expres6 que no deberfa adicionarse el artfculo 25 en su frac--
cién VIII en su Gltimo pdrrafo como e proponfa en la iniciativa. Conside
ro conveniente adicionar lo previsto por el artfculo 155 en su cuarto p§--

rrafo con las reformas que se proponfan al texto del articulo 165.

Sugiri6 se hicieran algunas precisiones a los artfculos 156 --
fraccion XX y 141-A que pasa a ser 141-B, as{ como texto a la fracci6n XX
del artfculo 136 y el primer pirrafo del artfculo 141-A pasa a ser 141-B,-
modificar el penGitimo pdrrafo del artfculo 84, el primer pérrafo del 87;-
la derogacién del artfculo 150-A, y se médifique en el primer parrafo el -

artfculo 151-A.
También se considerd necesario modificar el texto del primer -
pérrafo de los artfculos 154 y 156 y adicionar un @ltimo parrafo a los ar-

ticulos mismos, y en el 154-A la fraccibn Il.

Sugiriéndose la modificacién del segundo pirrafo siguiente a -
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la'fraccibn:I11:del artfculo 57-A y la adicibén de una fracci6n VI del artf

cuio 57-B-a la‘incorporacién de un artfculo transitorio.

oo ... Considerd necesario se cambiara la denominacién de las personas
morales con fines no lucrativos por la de personas morales no contribuyen-
tes; lo que irfa en el Tftulo 1I de la Ley en comento, asf como los artf--
culos 68, primer pérrafo, 70, primer parrafo y 72 Gltimo parrafe. Asimis-
mo considerd adecuado suprimir la referencia al Capftulo V sobre ingresos

por adquisici6n de bienes.

En el caso de la fraccién XI del art{culo décimo primero debe-
ria modificarse. Seflaldndose que la fracci6n XII del articulo citado fue-

ra adicionada con un segundo pérrafo.

Sugirié la necesidad de que se incluyera una fraccién X111 al
artfculo décimo primero. Asf como la adicién de una fracci6n XIV al mismo
articulo referente a la obligaci6n de que en los cheques nominativos para
comprobar deducciones se contenga la clave del Registro Federal de Contri-
buyentes; considerando también necesario se prcisara en la fraccitn XVII -
de las disposiciones transitorias las reglas por las cuales pagan impuesto
sobre la renta las personas morales que ejercen la opcién prevista en la -

fracci6n V del articulo décimo primero citado.

Asimismo se adicione un pendltimo parrafo al articulo 12, un -

altimo al 18, un antepenGltimo y Gltimo al 19, un Gltimo parrafo al 64 y -
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un articulo 57-J, un penGltimo y Gltimo p&rrafo a la fraccidon I1 del arti-
culo 120 y un penaltimo p&rrafo al artfculo 121, También se reformarfan -
la fraccién IV del artfculo 46 y el dltimo pdrrafo de los artfculos 55 y -

124, - Incorporando ademis una fraccién XV al artfculo décimo primero.

Considerd conveniente adicionar una fracci6n a los artfculos -
25 y 137 aplicable a los servicios aduaneros. Asimismo propuso reformar -
el pérrafo siguiente a la fraccién VI del artfculo 90, asf como ia adicién

al artfculo 70-A en apoyc de la capacidad empresarial.

La propia Comisién consideré adecuado modificar el texto de la
propuesta de adici6n de una frazcién V al artfculo 78; adicionar un pérra-
fo cuarto al artfculo 12t y se sugieren las reformas a los artfculos 58, -
fraccién X y en su primer pdrrafo, 72, fraccién III segundo pérrafo, 112 --
fracci6n VIII, también segundo pérrafo, 1191, fraccién VII, en el segundo

pdrrafo. Expresando por fiitimo que debe reformarse el artfculo décimo.

e) Por lo que se refiere al impuesto al activo, propuso que en
el artlculo 20-A se adicione la previsi6n de que cuando la reduccién del -
impuesto sobre la renta sea mayor a este impuesto, el excedente no puede -
aplicarse en los siguientes pagos de esta Gltima contribucidén propone sea
modificado. También sugirié la adicidén de un Gltimo pdrrafo al artfculo -
52, asf como también sefiala que procedfa adicionar el articulo 6° de esta
ley con un Gltimo p&rrafo y el artfculo 9% Gitimo p&rrafo. Considerando -

pertinente reformar el dltimo parrafo del artfculo 12 contenido en la ini-
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ciativa y que el primer parrafo del articulo 12-A sea modificado.

Asimismo expres6 que se modificaria el segundo pérrafo de la -
fraccién 1 del artfculo 13 y adicionara un pendltimo pdrrafo, y por tanto

el articulo décimo tercero también se modifica.

f} En cuanto al impuesto al valor agregado, ta Comisi6n consi-
der pertimente modificar el dltimo pérrafo de la fracci6n I del artfculo
2¢ y el Qltimo pdrrafo del articulo 2° de esta ley y adicionarle un artfcu
lo 20-A; dictaminando que el artfculo 52 deberfa modificarse. Consider§ -
también pertinente reformar los artfculos 6%, 32 y 33 con el fin de que --

sean congruentes con las modificaciones relativas a pagos provisionales,

Propone reformar el artfculo 8?, segundo pérrafo, en materia -
de arrendamiento financiero; estim6 también conveniente reformar el tercer

pérrafo del artfculo 12.

En relacién con el artfculo 15, propuso modificar la redaccibn
de la Gltima parte del imso b), y con respecto a la fraccién XII1 juzgb --
necesario reformar el inciso c); y por Gltimo considerd conveniente modifj
car la redaccién de la fraccién XvI propuesta por el Ejecutivo, Conside--

rando necesario modificar el articulo 16, as{ como el 31.

Por tanto, también se modificarfa el artfculo décimo quinto, -

tanto en su contenido como en su nfimero, as{ como el que le sigue, corres-
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pondiendo décimo cuarto y décimo quinto, este Gltimo en cuanto a las -

disposiciones de vigencia anual.

g) Por lo que se refiere al impuesto especial sobre produccién
y servicios, la Comisi6n consider6 adecuado modificar el texto propuesto -
para la fracci6n II1 del articulo 29, referente a la enajenacién de bienes
que se destinan a la exportacién; asimismo se modifique la fraccién 1] del
artfculo 46, para eliminar la referencia ai artfcule 2?2, fracci6n !, inci-

sos b) y c¢) dado que se proponfa la derogacifn de estos preceptos.

Al artfculo 89 propone se adicione la fraccidn I, otara suprimir
el supuesto de gravar el jugo de fruta en estado natural. Asf comy 13 mo-
dificacién al articulo 13 en su fraccién III y derogar la fraccién IV, --
Considerando adecuado reformar los artfculos 52 y 17, as{ como el artfculo
14 y adicionar un Gltimo pdrrafo al articulo 15. Asimismo plantearon la -

inclusién de un articulo 8% B y la derogacidén de la fraccién IV del mismo.

Se sugiri6 que mediante un artfcule transitorio se sefalara un
plazo de graciade dos meses para la adhesi6n de marbetes a las bebidas im-

portadas por los importadores de bebidas alcohSlicas

En el artfculo décimo s&ptimo transitorio se sefalara la entra
da en vigor de esta (ltima disposici6én, asi como se hard referencia a la -

derogacién de la fraccién IV del articulo 82,
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Por.lo que'se refiere a las disposiciones de vigencia anual, -
se modificarfa eliartlculo décimo 6ctavo. a fin de limitar la tasa que es-
tablece en relacién a los tabacos lébradbs, asf como el artfculec décimo --

séptimo.

h) Del impuesto sobre adquisicién de inmuebles propuso la Comi
si6n la inclusién del artfculo vigésimo segundo transitorio, fracci6n II}
para estd ley. Asimismo que se precisara en la fraccidn [ del que la Fede
raci6n garantizara en los términos de la citada fracci6n, a los municipios
por conducto de los Estados las participaciones de este impuesto, ya que -

son ellos quienes pueden verse afectados con la recaudacidn.

1) En relaci6n al impuesto sobre tenencia o uso de vehfculos,-
se propuso adicionar un artfculo 16-A, y considerd necesario reformar el -
primer pdrrafo de la fraccién I y el tercero de la fraccién II del articu-
lo quinto. Asimismo la adecuacién del texto del artfculo vigésimo tercero

de la iniciativa.

Sugirié también que en el plazo para pagar el impuesto fuera --
hasta el 31 de julio, esprasandose en la fraccifin vV del artfculo vigésimo

cuarto.

1) Del impuesto sobre autombviles nuevos, la Comisi6én propuso
la derogacién de los tres Gltimos pdrrafos del articulo 12; modificar dos

primeros y dos Gltimos pirrafos del artfculo 29, todo el artfculo 39. Asf
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mismo deberén modificarse los articulos 10 y 13.

ta Comisién considerd que serfa necesario modificar la numera-
ci6n de capftulos y artfculos para que le correspondiera el Capftulo XI a
este apartado integrado por el articulo vigésimo quinto correspondiéndose
1a numeracién. Y por Gitimo propuso modificar el artfculo primero transi-
torio, a fin de que se evitara repercusiones no deseadas en el mercado de
automébviles.

k) Ley de contribucitn de mejoras por obras phblicas federales
de infraestructura hidrdulica. €sta fue una nueva ley que fue sometida a
consideracién del Poder Legislativo en que la Comisién propuso reformar la
fraccién 111 y adicionar dos Gltimos pdrrafos al artfculo 72, as{ como tam
bien que se adicione el artfculo 8¢, as{ como el 15 adicionar a la ley y -
por Gltimo se consider6 necesario precisar la redaccitn de los artfculos -
tercero y quinto transitorios a efecto de evitar la aplicacién retroactiva
de esta ley y respetar los convenios suscritos en materia de construccién

y desarrolio de obras de infraestructura hidréulica.

Requiriéndose también modificar la numeracién del capitulo y -
del artfculo que comprende a esta ley, correspondiendo el capitulo XIf y -

el artfculo vigésimo sexto a esta ley.

1) Por lo que se refiere a Derechos, la Comisi6n dictaminado-

ra consideré necesario modificar los montos de los derechos establecidos -
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en las fracciones IV y .V del artfculo 20. Considerando también necesario
precisar el contenido de los artfculos 29, 29-A'y 29-8, {por error se hace

mencién del texto del artfculo 53).

Con motivo de la nueva Ley de Fomento y Proteccién de la Pro--
piedad Industrial se hizo necesario adicionar un precepto a la segunda sec
ci6én del Capftulo VI del T{tulo I de la Ley Federal de Derechos. As{ como
la adicibn del artfculo 81-A, y ta adici6n de una Seccifn Cuarta al Capfitu
1o VII del Titulo I; as{ como la adicién del artfculo 152-A y al 172-F. --
Considerando oportuno especificar el destino de los ingresos que se obtu--

vieran por los derechos a que se refieren los articulos 193,- 194 y 194-A,

Asimismo considerd necesario precisar el texto de los artfcu--
los 204-B y 209-C y propuso la derogacién de la fraccién 111 del apartado
B del artfculo 223, asf como la modificaci6n de la fracci6n VI del 224; --
adicionar el 253-B y 281.

€n las disposiciones transitorias sugirié - oportuno concluir
en el articulo vigésimo octavo una fraccién Vi, considerando conveniente -
adicionar las disposiciones de vigencia anual, las fracciones X y XI al ar

ticulo vigésimo noveno.

Por 1a inclusién del capftulo de impuesto sobre automéviles --
nuevos, se recorrerd la numeracién del capftulo XII a XiII y los artfculos

que comprende el vigésimo séptimo al vigésimo noveno, y por Gltimo fue ne-
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cesario reformar el artfculo vigésimo séptimo en razén de las reformas, --

adiciones y derogaciones propuestas.

m) Ley Federal de Pesca. En este caso propuso la adici6n de -
un precepto 94-A en el Capftulo X1V, correspondiente al artfculo trigésimo,

cambiando de nimero el XIII que serd XV.

n) Respecto a la Ley General de Poblacién sefial6 solamente que
es acertada la proposicién referente a estimulos y recompensas por la pre-

sentaci6én de servicios migratorios.

o)} Por lo que se refiere a la Ley de Ti{tulos y Operacicnes de
Crédito, consider$ acertado el seflalamiento de que los cheques a determina
do monto deberdn ser nominativos para mayor seguridad jurfdica. Proponien
do se reformen los artfculos 32 y 179 y por virtud de las modificaciones -
este capftulo serfa el XVI y los artfculos serfan trigésimo segundo y tri-
gésimo tercero, y por (ltimo se propuso que el texto del articulo de este

Gltimo fuera modificado.

En cuanto a los transitorios, propuso fuera modificade el artf
culo Gnico, para dar vigencia diferente a lo establecido en el articulo -~
vigésimo quinto en materia de! impuesto sobre autombviles nuevos; asimismo

propuso la inclusién de los artfculos segundo, tercero, cuarto y quinto.
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4.- Discusitn en lo general.

Se inscribieron dos diputados uno para hablar en contra y
otro para hablar a favor, y destaca que no estaba de acuerdo en que se si-
ga dejando discrecionalidad nuevamente a la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Pablico para que dicte normas por actividad o por grupos representati--
vos, asimismo que si las leyes tributarias fueran permanentes, vendrfa a -
reducir la evasidn y la elusién fiscal con dispogic10nes simples y con le-
yes claras, tampoco estaban de acuerdo que la misma tasa en el impuasto al
valor agregado sea para ricos como para pobres al adquirir un producto gra
vado en es2 nivel y se destaca el sefalamiento que se hace en el artfculo
22 transitorio en relacifn a que se otorgan facultades al Congreso de la -
Unién para aprobar la condonaci6n de impuestos y sanclones cuando no es --
una facultad propia del mismo; por lo que se consideraba a la miscelédnea -
como una catdstrofe fiscal, porque el ejecutivo deberfa reconocer el fac--
tor de !a polftica fiscal asumiendo &1 la condonaci6n de impuestos, quien
desea aparecer como un compromiso recaudador dispuesto a sacrificar ingre

505.

Solicitaron la palabra dos diputados destacando que se habfa -
solicitado una reforma fiscal a fondo para que pagaran mis quien mis tiene
y'menos quien menos tiene y nada quien nada tiene de acuerdo con lo sefala

do en el principio de equidad.

5. Discusibn en lo particular.
Se inscribieron para hablar en contra doce diputados y cua-

tro para hacerlo a favor.
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Dentro de lo sefialado cabe destacar que deberfa remitirse la -
qctividad legislativa a los estados relativa a la Ley de Coordinaci6n Fis-
cal y la Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehfculos, ya que lo co-
bran los estados, lo enteran a la Federaci6n y esta los devuelve por lo --

ﬁue propuso la-abrogacién para 1992.

Cada vez que se conclufa la discusi6n de alguno de los artfcu-
los, se preguntaba si se consideraba suficientemente discutido y la vota--

ci6n se dejarfa para el final.

La votaci6n nominal fue de 249 votos a favor de todos los artf
culos, se sumaron al 119-A y 119-] para llegar a 289, con el unpuesto al -

valor agregado 283 y en contra 98.

!
’

Por Gltimo se hizo el seflalamiento del algunas propociciones -
que fueron formuladas por diversas fracciones parlamentarias. Una de ellas
sugirié un texto distinto al artfculo 29-A, otra fraccién se refiris al ar

ticulo tercero transitorio.

Mediante votaci6n econémica se preguntd si en relacién a la --
propuesta de modificacidn de los artfculos 119-A y 119-1 propuestos por el
diputado Pérez Fontecha, se cuestfonb a la asamblea si se consideraban de
urgente resolucién, a lo que lo gue asintieron, asimismo se les pregunt6 -
si aprobaban la modificaci6n al artfculo 29-A del artfculo primero, el cual

fue aprobado. También se pregunté si aceptaban la propuesta de modifica--
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ci6n, de adicidn a los artfculos 119-C y 119-1 de la Ley del Impuesto sobre

la Renta, misma que fue desechada.

También mediante votacién econémica, fue aprobada la proposi--
cibn relativa al articulo tercern transitorio correspondiente al trigésimo
tercero; asimismo fue aceptada la modificacion a la fraccién XII transito-

ria de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Mo se aceptd que se discutieran las propuestas que se habfan pues

to a su consideracién.

Por lo que fue aprobado en lo general, as{ como en lo particu-
lar el proyecto de ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales y que reforma otras leyes federales. De esta forma

pasé a la Cimara de Senadores para sus efectos constitucionales.

6. Camara de Senadores.
La minuta proyecto fue presentada a la misma el dfa 15 de -
diciembre de 1990, fecha en que fue turnada para su dictamen a‘la Comisién
de Hacienda y Crédito Pablico. s

7. Dictamen.

El dfa 17 de diciembre del mismo afo, fue presentado el dic

tamen de primera lectura.
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En principio sefalaron que habian conocido con antelaci6n la -
iniciativa presentada por el Ejecutivo, asi como cada una de las sesiones_
en que se llevé a cabo el debate en la Colegiatura. Se sigui6 con interés
la comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, realizando-
se también diversas pldticas con los integrantes de la Comisién de Hacien-
da y Crédito Piblico de la Cémara de Diputados y con el Secretario de la -

citada dependencia y otros funcionarios de la misma.

Respecto a su dictamen, la Comisi6n expresé estan; de acuerdo -
con las consideraciones que se expresaron en el proyecto de ley que les --
fue turnado. Destacd algunas refarmas que consider6 de importancia como -
el hecho de que algunas de ellas van encaminadas a la modernizacibn y que
la Colegislatura efectué prudentes adecuaciones, realizando un andlisis de
las modificaciones a partir de las consideraciones vertidas en cada dispo-

sicién del proyecto de ley.

Caro e} dictamen fue distribuido entre los senadores, se omiti6é - -

su lectura, por lo que el mismo quedd como de primera lectura.

par lo que se refiere a la segunda lectura, se consultd a la -
asamblea, que como ya se habia entregado con anticipacién el mismo se dis-

pensaba la segunda lectura, a lo que asintieron.

8. Discusion en lo general.

Ninguno de los senadores solicité la palabra, por 1o que --
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fue reservado para su votacibn nominal tanto en lo general como en lo par-
ticular.

9. Discusitn en lo particular.
Tampoco hubo quien hiciera uso de la palabra, por lo que se

pas6d a votacidn nominal conjunta.

El proyecto de ley fue aprobado tanto en lo general como en lo

particular por 48 votos a favor y 3 en contra.

Por lo anterior fue enviado al Ejecutivo de la Unién para los

efectos constitucionales correspondientes.

10. En el Diario Oficial de la Federacidn del 26 de diciembre
de 1990, fue publicada bajo el rubro de “Ley que establece, adiciona y de-
roga diversas disposiciones fiscales y que reforma otras leyes federales",

habiéndose modificado los siguientes ordenamientos:

C6digo Fiscal de la Federaci6n, Ley de Coordinacitn Fiscal, Ley
Aduanera, Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Activo, Impuesto al Valor -
Agregado, Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Impuesto por la
Prestacién de Serviclos Telefénicos, Impuesto sobre Adquisicién de Inmue--
bles, Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehfculos, Impuesto sobre Autombvi-
les Nuevos, Contribucién de Mejoras, Ley Federal de Derechos, Ley Federal
de Pesca, Ley General de Poblaci6n, Ley General de Tftulos y Operaciones -
de Crédito.



- 278 -,

Es importante sedalar que en este caso la iniciativa se esté -
refiriendo a dos leyes de cardcter federal como lo son la Ley Federal de -
Pesca y la Ley General de Poblacién que son leyes de cardcter administrati
vo, lo que significa que esta misceldnea no va dirigida a los contribuyen-
tes, como as{ debiera ser, sino a todos los ciudadanos, ya que no obstante
el nombre de miscelénea fiscal, no es tan estrictamente ya que va dirigida
a todos y no s6lo al contribuyante, por ser leyes de car&cter administrati
vo. El contribuyente quien se ve abrumado con tantos cambios anuales en -
los ordenamientos tributarios también tiene que digerir los otros ordena--
mientos que se le estan presentando, como en este caso, que son ce derecho

administrativo y no solo derecho fiscal.

Por otro lado una vez que se emitid el dictamen comparecieron
a la Cémara de Diputados tanto el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico

como los Subsecretarios de Ingresos y de Hacienda y Crédito Pablico.

Previo a que se pasaran al punto de la discusién en lo generai,
se di6 la palabra a dos diputados, haBlando primero a favor del misme y --

después en contra y otro para hacerlo a favor.

Solo cabe hacer menci6n que la Cémara de Senadores sefalé ha--
ber recibido con mucha anticipacién la iniciativa y estuvo siguiendo paso
a paso el tramite legislativo en la Cdmara de Origen, por lo que no hubo -

punto que rescatar.
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De lo expuesto en este capitulo se concluye que realmente quien es-
tuvo legislando fue el Ejecutivo de la Unién, quien emiti6 las fniciativas --
que fueron sometidas a consideraci6n del Congreso de la Unidn, a través del
Primer Mandatario. Siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico una -~
autoridad administrativa considerada secundaria -ya que en primer término es-
td el Presidente de la RepGblica- !a que llevé a cabo el trabajo de redaccléﬁ

de la misma.

Se expresa lo anterior, ya que de lo seilalado se desprende que en -
algunos de los proyectos no hubo discusién y fueron aprobados tal y como el -
primer mandatario los hizo llegar a la Cdmara de Diputados, que es la cémara
de origen, la que s6lo se limit6 a : llevar a cabo el trémite legislativo, ex
presédndose de los proyectos analizados, que por falta de tiempo se dispensa
ba la lectura de los dictémenes emitidos por las comisiones respectivas, y -
a veces s6lo eran repartidas las_coplas de los mismos, y ya en el periodo de

discusidn nadie solicitaba el uso de la palabra.

En 1a Cimara de Senadores lo que sucedié en varias ocasiones fue -
que en un solo dia realizaban todo el procedimiento legislativo que era so-
metido a su consideracién, y en otras decfa que como ya habfan tenido cono-
cimiento con antelacién y habfan seguido los pasos en la colegisiadora, --

no era necesarfio su atraso y lo aprobaban.

Estas misceldneas que aparecieron bajo esos rubros, aun y cuando -

reunian las caracteristicas de generalidad, abstraccitn, impersonales y --
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coercibles, que todo acto de esta naturaleza debe reunir, no pueden ser consi

deraras como ley, sino como decreto-ley.

Tienen las caracteristicas del decreto-ley, ya que es una decisitn
de cardcter legislativo que dicta el Poder Ejecutivo, que comprende todos los
decretos que estatuyen sobre materias que por su propia naturaleza son de in-
dole legislativo. No se puede negar que tienen fuerza de ley, ya que tienen

su misma fuerza y proyeccibn.

Como ya se expresd, la Supremz Corte de Justicia de 1a Naci6n ha ex
presado que el Poder tegislativo puede conceder facultades al Ejecutivo tam--
bién para 1a marcha regular y buen funcionamiento de la administracitén pGbli-
ca, sin que sea inconstitucional el uso de tales facultades, agregando que se

trata de una cooperacién o auxilio de un poder a otro.

Por otra parte, el Presidenie de la Repfblica fornula casi la tota-

tidad de las iniciativas relativas a las misceldneas fiscales federales.



Capftulo VI

Otras misceléneas fiscales

1. La Ley que armoniza diversas disposiciones con el Acuerdo Ge
neral de Aranceles y Comercio, los tratados para evitar la doble tributa--
cion y para simplificaci6n fiscal. que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 20 de julio de 1992, misma que puede considerarse

también como una misceldnea fiscal.

Para corroborar ésto, a continuaci6on se mencionan las reformas

a los distintos ordenamientos fiscales.

a) Del Coédigo Flscal de la Federaci6n se reforman los articulos
20, penGltimo pérrafo; 29-A, primer p&rrafo; 33, fraccién III, tercer pa--
rrafo; 76, fraccién I1 y segundo parrafo; 92, actuales penGltimo y Gltimo
parrafos; 104, fracciones 1y II; 108, segundo parrafo y 207, primer pirra
fo;. y se adlciona el articulo 92, coh un quinto parrafo, recorriéndose -
los demds en su orden y un Gltimo pérrafo al propio ordenamiento, con sus

disposiciones transitorias, y disposiciones de vigencia anual.

b) En la Ley de Coordinaci6n Fiscal fue adicionado un articulo -
9. A.

¢} La Ley Aduanera sufrid varias reformas, tales como articulos

80., primer p&rrafo; 12,, fraccion 1l. 21, primer pérrafo; 25, fracciones



i, inciso c), 11, inciso b) y el actual penGltimo parrafo; 25-8, fracci6n

111; 29, actuales segundo, antepencltimo, pentéltimo y Gltimo pdrrafos; 30,
antepenttltimo y Gltimo pérrafos; 31, antepenGltimo y penGltimo pérrafos; -
32, 33, 38, primer parrafo; 42, 46, fracciones IX, inciso d) y XIV; 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55. 56, primer parrafo; 57, primer pérrafo, 58 segundo
y @ltimos parrafos; §9, fracciébn II; 60, segundo parrafo; 66, Oltimo pérra
fo; 69, 79, fracci6n II; 85, Gltimo parrafo; 90, fraccién II, 96, segundo

y tercer pdrrafos; 103-A, primer pé&rrafo; 108, segundo parrafo: 116, frac-
ciones VI, XI y XIV; 121, 123, segundo parrafo; 124, pentltimo pérrafo; -
125, primer parrafo; 127, fracci6n II, 129, Gltimo parrafo; 135; fracci6n

I, primer parrafo; 135, fraccion Iv, 143, fraccién II; 143-B, antepenalti-
mo, peniltimo y Gltimo parrafos; 145, fracciones VI y VII, 142, fracciones
Iv, XI, XII y XI1I, 148, fracclones II, primer pdrrafo y VIII primer pdrra
fo; y 149, primer pérrafo.

Se adtionan los artfculos 10, con un Gltimo pérrafo, 29, con un
segundo y con el antepenGltimo parrafos, recorriéndose los demés parrafos
en su orden; 38-A, con un Gltimo parrafo; 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, §5-E, 60,
con un tercer pdrrafo, recorriéndose los demés pérrafos en su orden; 72, -
81, 96 con un Gltimo pérrafo, 116, con una fraccién X1I, 121-A, 129, frac-
cién I1f, con dos Gltimos pérrafos y com una fracci6n IV, pasando la ac---
tual fraccion IV a ser fraccidn VI, 134, fraccién [, con un inciso f}; 143
B, con las fraccienes I, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X; y 148, fracciones
I1 con un inciso ¢) y con un Gltimo p&rrafo a dicha fraccin; VIII con un

inciso ¢). VY se derogan los artfculos 35, Gitimo p&rrafo; 97, Gitimo pa--



rrafo,; 145, fracciones 11, IIL, V, VIII, IX, X, XII; XIII. XIV, XV; 147,
fracciones 1, V y VI; y 148. fracciones 1I1, IV y VII, a la propia ley. -
Sefialando. también su disposiciones.de vigencia anual y disposiciones tran-

sitorias.

d} De la Ley del Impuesto sobre la Renta, se reformaron los ar-
ticulos 8o., primer pirrafo; 9o., primer pérrafo, 10-A, cuarto pérrafo, 12,
penGltimo parrafo, 12-A, fracciones III y IV; 24, fracciones I, incise b),
5§7-K, fracci6n IV, primer parrafo, 57-N, fracci6n 1I, 57-P, 67-B, segundo
parrafo, 70., fracci6n X) y penGltimo parrafo, 72, penaltimo pérrafo, 77,
fracciones 11[ y X, 77-A, 80, primer pdrrafo, 82, fracciones III, inciso -
b}, 111, fraccién IV, primer pirrafo, los incisos a) y b} y el pérrafo si-
guiente al inciso b); 140, fracclones 1V, inciso b) y V, primer parrafo; -
146 y 154-A, fraccibn 1. Se adicionan los articulos 12, fraccibén III, -
con un parrafo posterior al primer pirrafo, recorriéndose los demds parra-
fos en su orden; 24, fracci6n I, con dos Gltimos parrafos; 52-8, con un G
timo péarrafo; 70, fracci6n XV, 70-B, 111 con un Gltimo parrafo, 140, frac-
cién 1V, con un tercer parrafo, 144, con un Gltimo pérrafo y 147-A,. Y se
derogan los artfculos 24, fraccién I, inciso c), d) y e), 81, fraccién III;
140, fracci6n IV, incisos c), d) y e) y 147, ¢ltimo parrafo. Seflaldndose

sus disposiciones transitorias y las de vigencia anual.

e) En la Ley del Impuesto al Valor Agregado se reforma el artfcu
lo 5o0., segundo pérrafo y se adiciona el artfculo 20.-8, fraccién I, con -

inciso d), expreséndose sus disposiciones transitorias.
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f) Lley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. De
esta fueron reformados los articulos 20., fraccion I, incisos d) y f) So.
segundo pérrafo, 6o., B8o., fracci6n IV, primer pérrafo. 11, tercer pérra-
fo, y 19, fraccién 11, tercer pdrrafo. Y se deroga el articuio 3o., frac-

ci6n XIV. Se expresaron sus disposiciones transitorias.

g) Respecto de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o-Uso de --
Vehifculos, se derogaron la fracci6on 111 del artfculo décimo quinto de las
disposiciones transitorias de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diver-
sas disposiciones fiscales publicada en el Diario Oficial el 29 de diciem-
bre de 1991.

h) En la Ley del Impuesto sobre Autombviles Nuevos se reformé -

el artfculo 4o., segundo pérrafo.

i} De la Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, fue re

formado el artfculo 20., Gltimo p&rrafo, agregéndole transitorios.

J) En lo referente a la Ley del Impuesto sobre las Erogaciones
por Remuneracién al trabajo personal prestado bajo la direccitn y dependen

cia de un patrén, se reformé el articulo ﬂnico, segundo parrafo.

K) De la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de 1a Federaci6n, se -
reforman los articulos 21, fracciones VIII y IX, pasando el contenido de -

las actuales fracciones IXy X a ser X y XI, respectivamente y 24, primer
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y tercer pérrafos. Se adiciond el artfculo 21, con una fraccién XII, con
el texto de la actual fraccién X1 y por Gltimo se seiatan sus disposicio--

nes transitorias.

Como se desprende de lo anterior, &sta también puede ser conside
rada como una miscelénea de cardcter fiscal, ya que se estén reformando va
rios ordenamientos tributarios, como son el C6digo Fiscal de la Federaci6n,
Ley de Coordinaci6n Fiscal, Ley Aduanera, Ley del Impuesto sobre la Renta,
Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Especial sobre Produc
cién y Servicios Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehfculos, Ley -
del Impuesto sobre Autombviles Nuevos, Ley del Impuesto sobre Adgquisicién
de Inmuebles, Ley del Impuesto sobre las Erogaciones por Remuneracién al -
trabajo personal prestado bajo la direccién y dependencia de un patrén y -

tey Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por lo anterior, no podfa dejar de mencionarse, ya que tiene to-
das las caracteristicas de una miscelénea como las que se han venido emi--
tiendo bajo el rubro de leyes que reforman, adicionan y derogan diversas -
disposiciones fiscales y que se venian publicando en el mes de diciembre -

en el Diario Oficial de la Federacibn.

Al dar lectura al rubro de esta ley, no nos imaginibamos que ---
comprendiera todas las disposiciones a que hemos hecho referencia, y si -
ésto nos sucede a nosotros que estamos mas cercanos a la materia fiscal,-

a los contribuyentes con mayor razén, ya que no pueden.-sospechar que bajo
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ese rubro se escondan una serie de reformas y modificaciones a ordenamien-

tos fiscales.

2 Resoluciones Generales.

Consideramos necesario hablar de las llamadas “resoluciones admi
nistrativas" que son emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa--
blico, regularmente como: resolucién que reforma y adiciona a la que esta-
blece reglas generales y otras disposiciones de carécter fiscal para un -
aflo determinado, asf como las resoluciones que adicionan a la que otorga -
facilidades administrativas a los sectores de contribuyentes que en la mis

ma se seflalan.

De las mencionadas al principio, ya han sido publicadas varias,
hasta 1989 fueron pocas las que surgieron; en 1990, la primera aparecid
el 14 de marzo y la 6l1tima, la nGmero 27, el 7 de marzo de 1991; en 1991,
aparece una sin nimero el 15 de marzo del citado afio y posteriormente el -
22 de abril la sepalada con el nGmero 1, y la Gitima el 31 de marzo de - -
1992 con el nimero 28; asimismo para 1992, la primera aparecié publicada

el 7 de abril del mismo afo..

Dentro de estas, la que se destaca es la publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 31 de marzo de 1992, sin que se le haya asig-
nado un nGmero, muy extensa, ya que apareci6 tanto en la primera como en
la tercera seccién, la cual se considers aplicable en las contribuciones -

federales y que entr6 en vigor el lo. de abril del citado afio, misma que -



- 287 -

tendria vigencia hasta el Gltimo dia del mes de febrero de 1993.

Se sefialaban algunas reglas tales como: para los notarios, corre
dores y fedatarios respecto al cobro del impuesto sobre la renta e impues-
to sobre adquisicién de inmuebles; asi como también para contribuyentes -
personas fisicas para la presentaci6n de sus declaraciones antes del dfa -
17 de cada mes, o para los que las presenten después; autorizacibn de pla-
20 para contribuyentes personas morales cuando deben enviar el impuesto so
bre erogaciones por remuneraci6én al trabajo persoral prestado bajo la di--
recci6én y dependencia de un patrén; facilidades a contribuyentes personas
fisicas que presenten declaraciones provisionales de contribuciones federa
les y que tengan que presentarlas a mas tavdar el 17 de cada mes se autori

za hasta el 19.

Asimismo los contribuyentes personas fisicas o morales del régi-
men simplificado en impuesto sobre la renta podran presentar declaraciones
por 1991 hasta el mes de mayo de 1992 incluyendo el impuesto al valor agre
gado; sefialaba las oficinas que estaban autorizadas para recibir cheques -
para pago de impuestos y derechos a favor de la Tesoreria de la Federacién,

siendo librados a cargo de instituciones de crédito ahf senaladas.

Para 1a presentacion de declaracién del impuesto sobre Ia renta
y ellacreditamiento para el impuesto al valor agregado respecto a los gas-
tos por gasolina y diesel que sustituyan a comprobantes, que no reunan re-

quisitos fiscales deberd llevarse un control de los vehfculos sean o no -



de la empresa; forma de solicitar devoluci6n de cantidades a favor de con-
tribuyentes por impuesto al valor agregado; las compensaciones por impues-
to al valor agragado podrdn hacerse cumpliendo determinados requisitos ; -
sefiala algunas reglas para los contribuyentes a los que se les haya trasla
dado el impuesto especial sobre produccién y servicios por la enajenacién

de alcohol.

También expresd qué personas fisicas sefalardn la opcion de efec
tuar compenséciones o solicitar devoluci6én de saldo a favor en impuesto so
bre la renta por el ejercicio fiscal de 1991; si se presentara compensa---
ci6n deberfa seguirse lo establecido en la resolucién respectiva, los com-
grobantes fiscales, ia obligacion serd a partir del lo. de octubre de 1992,
para que haya tiempo suficiente para que se manden imprimir; sefalando asi
mismo los requisitos para quienes deban obtener 1a autorizaci6n de impre--

sién de comprobantes para efectos fiscales y sobre la propia impresion.

Asimismo los fabricentes o importadores de miquinas de comproba-
cidn fiscal deberdn solicitar dispositivo de seguridad de dichas méquinas,
cumpliendo con los requisitos que se seflalan; se expresan también algunas
otras reglas referentes a las propias méquinas registradoras; se menciona
sobre la impugnaci6n de los créditos fiscales que se determinen, dentro de
los cuarenta y cinco dfas siguientes a la notificaci6n de los mismos o si
paga durante ese lapso gozarén de un descuente del 50% en multas determina
das con algunas otras observaciones; se sefialan oficinas federales de - -

hacienda en cuya circunscripcién territorial se encuentre ubicado el domi-
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cilio del contribuyente.

Se hizo referencia a 1as oficinas autorizadas para la presenta--
cibn de declaraciones y avisos, traténdose de contribuyentes responsables
solidarios del impuesto sobre la renta, al activo, al valor agregado, So--
bre erogaciones por remuneraci6n al trabajo personal prestado bajo la di--
reccién y dependencia de un patrén, especial sobre produccién y servicios,
sobre autombviles nuevos y demds impuestos federales, asi como para ia re-
cepcién de declaraciones del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; -
se mencionf también que si no hubiera una institucién de crédito en donde
se tenga el domicilio fiscal, las declaraciones podrén enviarse por correo
certificado, de acuerdo a los requisitos que en la propia resolucién se --

mencionan

La propia resolucion también seflal6 que la Tesoreria de la Fede-
racion es la autorizada para recibir el pago de derechos y si no hubiere -
una oficina de ésta, las instituciones de crédito estén autorizadas para -

hacerio.

Y asi sucesivamente la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
hace referencia a distintas reglas relativas a impuesto sobre la renta, im
puesto al activo, impuesto al valor agregado, impuesto especial sobre pro-
duccibn y servicio, impuesto sobre automéviies nuevos, tenencia o uso de -
vehiculos, derechos y comercio exterior. En total son 270 reglas las emi-

tidas en la resoluci6n que se cita, ademas de 23 anexos.



Como se desprende de lo seiialado, son bastantes las reglas gene-
rales que se han publicade, lo que provoca que el contribuyentes que no re
cibe el Diario Oficial de la Federacién, que no tiene a una persona que lo
asesore constantemente, o que aun y cuando reciba la publicaci6n en ocasip
nes no lo entiende y por lo tanto tenga problemas para cumplir con sus -

obligaciones fiscales.

Estas resoluciones que, como ya expresamos, son emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, se ha menclionado que van mas - -
alla de la ley o la contradicen o la complementan, por lo que se considera
que 2 la ley tributaria le hace falta mayor claridad y precisi6n, ya que -
ha provocado que la autoridad administrativa fije sus propios ' criterios
y por tanto provoque que se desvirtGe o haya confusi6n en los contribuyen-
tes, que en ocasiones incluso lo han dejado en absoluto estado de indefen-

sién.

En estas resoluciones se est§ haciendo referencia a varios orde-
namientos como son el impuesto sobre la renta, impuesto al activo, impues-
to al valor agregado, impuesto especial sobre producci6n y servicios, im--
puesto sobre autombviles nuevos, tenencia o uso de vehiculos, derechos y -
comercio exterior, por lo que estas también son una especie de misceld--

nea.

Con la emisi6n de estas resoluciones administrativas se puede -

pensar que se estdn corrigiendo .los errores o lagunas de las misceléneas
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a que ‘los propias resoluciones estan naciendo referencia.

Estas realmente estén realizando 1a misma funci6n que anterior--
mente realizaban las circulares que emitia la propia autoridad aministrat{

va, por lo que aquéllas Se han equiparado a éstas.

Por lo que se refiere a las resoluciones seftaladas en segundo -
término, son de menor importancia y han sido pocas las que se han publica-
doy s6lo hacen referencia a algunas reglas administrativas que en la mayo-

ria de los casos van dirigidas a ciertos sectores de contribuyentes.

Con las resoluciones se estd provocando que sea aun mas comple-
jo el sistema normativo tributario, ya que no solamente son las misceld--
neas, que constituyen un gran problema para los causantes, ya que son muy
dificil de entender, sino ahora también este tipo de resoluciones que vie-

nen a complementarlas o a complicarlas aun mas.



CONCLUSIONES

1. Las llamadas misceléneas fiscales federales se encuen-
tran en una ley, que es sometida a la consideracion del Congreso de la =--
Unibn, por el Presidente de la RepGblica, quien la envia consuetudinaria-

mente. Tamblén as{ es aprobada por los legisladores.

2. En el procedimiento legislativo que se sigue para la apro-~
baci6n de 1a misceldnea fiscal, como para las demas iniciativas de ley, -
es conveniente que se sigan cada uno de los pasos que la Constitucién se-
fala, ya que por el hecho de acortar los mismos, se provoca que el con---
tribuyente pueda desconfiar, suponer que el mismo no se haya llevado a --

cabo con absoluta legalidad y conciente responsabilidad.

3. Asimismo es importante que las comisiones legislativas al-
llevar a cabo la formulaci6n del dictamen respectivo, lo realicen a fondo,

valiéndose de los medios que tiemen a su alcance y de los que 1a Ley Orgd

nica y el Reglamento Interno del propio Congreso les autorizan.

4. En la etapa de discusi6n de las leyes deben estar plenamen- -
te preparados tanto los diputados como los senadores, ya que anticipada

mente les son turnadas las iniciativas respectivas, y deben tener los
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fundamenms'suﬂclehtes pal‘évapfobér o~deséproba}‘ reformas, evitando asf

que al cabo de un afio tenga que modi'ﬂcar dichas leyes.

5. Es necesario que exista un sistema tributario eficiente,
ya que se ha provocado que cada afio surjan nuevas modificaciones o refor-
mas a las leyes fiscales, lo que ha causado desconcierto entre los contri
buyentes, quienes se ven obligados a tomar cursos para entender las refor
mas fiscales y mas aun las resoluciones generales fiscales que emite la -

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

6. Con las miscelaneas se provoca inseguridad e inceridumbre,
ademds de hacer complejo el sistema tributario mexicano, lo que ha propi-
ciado que no cumplan los contribuyentes con sus obligaciones fiscales en

forma oportuna y correcta legalmente.

7. Se ha hablado de evasion y elusi6én fiscales que deben ser
combatidas, pero ésto resulta ser muy diffcil de seguir realizando en-for

ma contfnua con mltimples reformas a las leyes fiscales.

8. No es conveniente que en una sola miscelénea se quieran
incluir tantos y tan diferentes ordenamientos, como son scbre derechos, -
impuesto sobre la renta, impuesto especial sobre producci6n y servicios,

impuesto sobre adquisicién de inmuebles, asf como también leyes adminis--
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trativas como 1a Ley Federal de Pesca y la Ley General de Poblaci6n; le--
yes de carédcter mercantil como 1a Ley de Titulos y Operaciones de Crédi--
to y la Ley de Sociedades Mercantiles, lo que no constituye una técnica -

legislativa correcta ni préctica para los destinatarios de tales reformas.

8. Que se incluyan leyes administrativas o leyes mercantiles
dentro de las misceldneas fiscales federales, crea un régimen de inseguri
dad juridica, pues se supone gue éstas s6lo van dirigidas a los contribu-

yentes.

10. El idioma que se utiliza en la redaccién de las mismas -
es muy importante, ya que 1as leyes tributarias van dirigidas a personas
de varios estratos sociales y no solamente a los especialistas en derecho
fiscal, ya que en algunas ocasiones se ha crefdo que mientras mas técni--

cas sean son mejores, lo que es un error.
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Diario de los Debates
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Lunes 26 de diciembre de 1966 p. 21 a 32

Aflo
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Ao
Ao
Ao
Ao
Aiio
Ao
Afig
Afio
Afio
Ao
Afig
Afio
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111, T. 111 No. 39 27 de diciembre de 1972 p. 4 a 40
111, T. 111. No. 40 28 de diciembre de 1972 p. 50 a 53
T1I. T. 111 No. 4} 29 de diciembre de 1972. p. 44 a 69
111 T. 11l. No. 30. 30 de noviembre de 1978. p. 4 a 24
I11. T. Y11 No. 39, 30 de noviembre de 1978. p. 94 a 111
111, T. III. No.43..8 de diclembre de 1978. p. 19 a 39
111, T. II1. No. 47. 14 de diciembre de 1978. p. 84 a 111
111, T. II1. No. 27. 21 de noviembre de 1984, p. S1 a 66
111, T. I11. No. 43, 19 de diciembre de 1984. p. 8 a 43,
II1. T. IIl No. 44, 20 de diciembre de 1984. p. 64 a 163
1II. T. I11. No. 7. 15 de noviembre de 1990 p. 293 a 545
111, 7. II1. Ho. 15. 13 de diciembre de 1990. 12 a 326
111, T. 111. No. 6. 14 de diciembre de 1990. p. 33 a 503

Cémara de Senadores

No.
No,

38 28 de diciembre de 1966 p. 11 a 36
41, 29 de diciembre de 1972 p. 2 a 23

No. 42.30 de diciembre de 1972 p. 2 a 23

No.

42, 30 de diciembre de 1972 p. 30 a 45



No.

No.

No.

No.

No
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34. 21 de
35. 24 de
37. 26 de
42, 26 de
17. 17 de
18. 17 de
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diciembre de
diciembre de
diciembre de
diciembre de
diciembre de

diciembre de

1978 p. 2 a 18.

1978. p. 31

1978. p. 6 a 8

1984 p. 6 a 65

1990. p. 11 a 26

1990 (vespertino) p. 10 a 11
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