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INTRODUCCION

Los acontecimientos politicos que se presentaron en México
durante la ultima década (1981-1991) brindaron una transformacidn
de la dinédmica en el espacic mexicano. Las expresiones politicas de
las diferentes regiones muestran actualmente un cambio en las
estructuras del poder politico real; la hegemonia que antes se
mostraba por parte de un partido en sus diferentes escalas de poder
(Municipal, Estatal, Federal) actualmente ha éido frenado por el
surgimiento de poderes locales, de otros partidos de oposicidn que

se contraponen al poder Federal.

Desde 1929, fecha de las primeras elecciones posteriores a la
Revolucidn Mexicana, se han realizado elecciones ténto Federales
.como Estatales de manera sistemdtica cada seis y cuatro o tres afios
seglin sea el caso, los resultados no habian presentado grandes
cambios en la hegemonia del primer partido "oficial” Partido
Nacional Revolucionario (PNR) actualmente Partido Revoluciunario
Institucional (PRI). Desde 1929 se han registrado éuatro escisiones
en el PRI, la primera por el Gral. Juan Andrew Almazén en 1940, en
1946 la de Ezequiel Padilla y una tercera por el General Miguel
Henriguez Guzman en 1852, lo que causd cierta polénica. Sin emnbargo
en 1988 se dio una cuarta separacidén de miembros del PRI encabezada
por el 1Ing. . Cuauhtémoc Céirdenas Soclorzano registrandose las
elecciones mas dudosas de la época posrevolucionaria. Esta

contienda electoral del PRI se dio frente a dos candidatos que,



cada uno én-.su diferente y esencial antagonismo poseian carisma y

. presentaron una beligerante lucha en el sistema politico mexicano.

El seis de julio de 1988 se pudo observar claramente un cambio
en la correlacidén de fuerzas de los diversos partidos politicoes,
que se manifesto territorialmente dando en primera instancia
espacios politicos con una marcada posicidn contraria al régimen
que dirige el Partido Revolucionario Institucional. Estos fueron
los Estados de: Baja California, Chihuahua,. Yucatéan, Edo. de
México, Distrito Federal, Guerrero y Michoacdn este ultimo obtuvo
la votacidén més alta registrada en contra del PRI con un 77%

(Rosembluth,1889-~-) (CUADRO 1)

Al interior del mismo grupo se pueden ubicar Estados con una
clara tendencia a votar por el Partido Accién Nacional (PAN) ¥ un
segundo grupo conformade por Estados gque sufragaron por el
candidato propugsto por el Frente Democratico Nacional (FDN)
coalicidén que resultd ser de la mayor importancia dentro del
proceso politico mexicano. va que logrd la unificacidén de varios
partidos en torno a un candidato comin para contender por la
Presidencia. Esta coalicidén de partidos estuve constituida por
partidos a escala nacional como el Partido Mexicano Socialista
(PMS), Partido Popular Socialista (PPS), Partide Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM), Partido del Frente Cardenista de

Reconstruccidén Nacional (PFCRN), como partidos a escala local.
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Este proceso electoral marcéd un parteaguas dentro de la
politica Nacional gue México no presenciaba por lo menos desde
"1968; se volvieron a ‘tomar las calles para manifestar 1la
fraudulencia de las practicas electorales, se vieron asi mismo
grandes manifestaciones de maestros, mineros, campesinos;
nuevamente los obreros desafiaban la corporativizacidén de la que
han sido obJdeto, los movimientos urbanos se mostraron mas
organizados etc. Pero este cambio también genero mayor violencia:

ejemplos de esto son la represidén de la que han sido objeto los




obreros al reivindicar sus derechos laborales (el caso de la Ford
vy ila Modelo),los conflictos municipales como son la toma de
,élcaldias. la existencia de municipios paralelos etc., fendmenos

todos que tienden a acrecentarse.

A partir de este proceso se han sucedido elecciones tanto
Estatales como municipales, en las que los resultados en Estados
como Bada California, Michoacén y Guerrero donde se mantiene una
posicidn electoral en contra del PRI votando ﬁayoritariamente por
los partidos que a una escala Nacional son de oposicidn y gue sin
embargo a nivel Estatal o municipal por la tendencia politica de

los eléctores la oposicién real es el PRI.

En el Estado de Baja California durante las elecciones de 1988
el candidato triunfador fue el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solorzano.
Un afio después se realizaron elecciones para Gobernador y
Presidentes municipales en donde ganaron los candidatos propuestos
por el PAN, lo que parece ser, solo una respuesta contestataria al

Gobierno del partido Oficial.

A diferencia de BaJja California los Estados de Michoacén vy
Guerrero tomaron una posicidn menos ambigua respecto al resultado
de las votaciones, para la eleccidn de los presidentes municipales
y diputados locales. En el caso de Michoacén durante los comicios
Federales de 1988, gand el candidato propuesto por el FDN, el Ing.

‘Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, los senadores, asi como la mayoria



"de diputados Fédéralééffuéfoﬁ los candidatos propuestos por el FDN.

“Posteriormente en 1989 se realizaron elecciones para
diputados locales, durante estas’elecciones la Comisién Electoral
del Estado de Michoacédn dio la constancia de ganadores a la mayoria
de los candidatos del PRI; sin embargo los ciudadanos realizaron
movilizaciones para desconocer los resultados electorales, lo que
demostrd un gran descontento de la poblacidn. E1 Gltimo proceso
electoral (1989) realizado en Michoacan para<elegir presidentes
municipales donde aparentemente la mayoria de alcaldias fueron

ganadas por el PRI, seguido en un alto ntGmero de presidencias

ganadas por el PRD y algunas por el PAN.

Este proceso electoral no logrd la transparencia deseada por
los ciudadanés michoacanos y el congreso del Estado tuvo que dar la
resolucidn de 31 munjcipios, en donde se presentaron
irregularidades, incluso hubo casos en donde se decidio realizar
elecciones extraordinarias como fue el caso de Uruapan gque efectuo
su proceso electoral el 3 de Jjunio, seis meses después de las
elecciones ordinarias. Otra variable de esta Jornada fue la
violencia poselectoral que se generd en la entidad por los
diferentes grupos politiéos. la toma de presidencias municipales
por parte de ciudadanos inconformes con los resultados electorales
genero un fendmeno de suma importancia que es la creacidn de

ayuntamientos paralelos instalados por partidarics del PRD.
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Estos acontecimientos politicos muestran una nueva Geografia
politica dentro de nuestro pais, torndndose algunos Estados como
espacios de mayor efervecencia politica que otros y el caso de

)
Michoacén se presenta en este contexto particularmente
importante, por ser un Estado con mayor complejidad, para el
gsistema politico por la existencia de amplios sectores de
‘oposicién. Se puede apreciar en un mismo territorio a diversos
partidos politicos interactuar en forma diferencial a diversas
escalas (Municipal, Estatal y Federal) para ma£tener y/c expander

su poder, como resultado de los procesos electorales que legitiman

dicho poder.

La capacidad de apropiacién real del poder dependerd de la
territorialidad que logren los diversos partidos politicos. Sin
embargo la manifestacién espacial no ez un fendmeno abstracto, sino
que expresa las relaciones sociales, (politicas, ideclégicas vy
econémicas) que caracterizan al espacio, por lo tanto, la capacidad
de apropiacidn esta en furicién del contexto especifico en que
interactuan los factores socialez, politicos, ideolébgicos vy
econdémicos, aunado a las politicas implementadas a‘otras escalas
que influyan sobre la localidad a estudiar. Es decir, 1la
manifestacidn politico-electoral de un lugar; es el resultado del
espacio local y de las politicas realizadas en otras escalas, que
se insertan -en .la localidad, lc gque da como resultado la
articulacidén de lo local con lo Nacional, pero de una forma

especifica. Por tanto identificar y caracterizar los elementos que



sirven como pivdte para la apropiacién del poder en un territorio
por alghn partido politico esta en funcidén de las caracteristicas
intrinsecas del espacio a estudiar, entendiéndolo c¢omo una

!
construccidén de la sociedad.

El peso gue reciba cada uno de estas relaciones (sociales,
politicas, ideolégicas y econdmicas) y su manifestacidén espacial;
se veran contextualmente,la poblacién que habita dicho espacio
desde una perspectiva geografica: la localizacidn de sus recursos
naturales, su apropiacién y/o destrucecidén, su ubicacidén respecto a
los Estados o municipios limitrofes (fronteras), su cdracter urbano
o rural, sus vias de comunicacidén, los elementos politicos gque

conforman el espacio etc.

El Municipio de Lazaro Cardenas fue ganado en 1989 por la
oposicién, representada en la escala local por el Ayuntamiento
Perredista, a escala federal se obtuvo el triunfo del distritc
décimo tercero con cabecera en Lazaro Cérdenas por la coalicidn del
entonces FDN (elecciones federales 1986); asi como las elecciones

para Presidente de la Republica.

El reconocimienté de las diferencias territoriales de 1la
eXxpresioén politica en una nacidén Junto a la identificacién de las
condicionantes y/c determinantes que han desempeiladec un papel
central en la expresién electoral de un espacio dado va a

constitulir el objeto central de este trabadjo.



Pretendemos con elleoc introducirnos en un nuevo camino que
permita apreciar las particularidades "regionales"” en este caso
Municipales que encierra el esbacio Nacional a partir del caso
concreto de Lazaro Cardenas, Michoacédn en el periodo comprendido

entre 1984-1989.

{Por qué este espacio politico se ha caracterizado por ser
punta de lanza de partidos de oposicidn con una linea ideoldgica de

izquierda y centroc izquierda?

4LCulles son las condiciones «que han permido estas

manifestaciones politicas en el Mpio. de Lazarc Cérdenas?

{Quién conforma a los votantes en Lizaro Cardenas y dénde se

ubican territorialmente?

é{Cudles son las carsacteristicas socioecondmicas de los
votantés en los diferentes territorios partidistas dentro del

Municipio?

¢Cual es la dimensién politica del espacic y su expresidn
electoral en los Gltimos cinco afios a escala municipal, estatal y

federal. . .

Se consideraré&n antecedentes coyunturales y tradicionales-



histdéricos que en conjunto con los primeros hayan eJjercido
influencia o se han interrelacionado para producir las expresiones

centrales del conflicto.

Los factorez de caricter nacional al igual que los globalez
gue actuen sobre éstos deberdn tenerse en cuenta para el
reconocimiento méds ajustado de las condicionantes y/o determinantes

de las expresiones politicas en el Municipio Michoacano.

La presente tesis se encuentra dividida en cuatro capitulos,
en el primero de ellos, se recorrera la historia, de este espacio,
a apartir de que adquirio importancia por sus yacimientos minerales
en la regidén, y hasta que se llega a la decisidn de establecer la
planta siderirgica, en el municipio para la explotacion del

mineral.

LLevar adelante el proyecto acerero en la regidn, cambio la
dinamica local, la construcecidén de la planta, el puerto, ete,
'transformé las actividades econdémicas y a su vez la problematica
municipal, dando como resulitado a un espacio con particularidades
sociecondmicas, que son revigadas en el capitulo dos.

El poder no estuvo'ajeno a los cambios municipales, en el
tercer capitulo, se examinan la especificidad de esta localidad
que, Jjunto con los factores externos hayan influido la conformacidn
de sudetos politicos (personajes e instituciones) que luchan ¥

detentan el poder en Lazarc CArdenas.



Para concluir en el capitulo cuatro, se analizaran los
procesos electorales, de 1985 a 1989, en el Espacio Municipal. Se
tomaron en cuenta el contexto electoral, que esta en funcidn de las
particularidades de este municipio (dadas en los tres capitulos
anteriores) y las gituaciones coyunturales de otras escalas
(Regionales y Federales) que hayan influido en estas Justas

electorales.
El trabajo se basa en informacidn bibliografica, hemerografica

v de campo. Este Gltimo se realizé en dicilembre de 1992, mediante

entrevistas a diversos sujetos politicos de la localidad.

10



I.-CONFORMACION MUNICIPAL DE LAZARO CARDENAS, MICHOACAN

1.1, Historia Politico-Econdémica del Municipio

La regidon de Michoacdn nacio a la escena del mundo econdmico
y politico Nacional a principios del siglo XX, debido a Ila
presencia de grandes yacimientos de hierro, es que fue
considerada como =zona estratégica; es aquil cuando parece
iniciarse también la historia del municipic de L&zaro Cédrdenas

(antes Melchor Ocampo del Balsas).

Es pertinente aclarar que esta investigacién en torno a la
historia polftica del Municipio, se basé en el libro de Godau
Rainer, Estado y Acero Historia Politica de las Truchas. Editado
por el Colegio de México en 1982. (En adelaﬁte se citaran solo

las pdginas de dicho texto),

Este Municipio se localiza al sureste del Estado, cerca de
la desembocadura del Rioc Balsas. Uno de 1los elementos que
originaron la delimitacién debeste Ayuntamiento puede encontrarse
en las diversas luchas. que generaron diferentes grupos al gquerer

apropiarse de los terrenos que conforman el Municipio.

En 1906 tiene 1lugar el primer contrato de compra venta que
se tenga registrado de estas tierras con la Compafifa de la Orilla
S.A. empresa de capital francés que adquirié un terreno de 93 000

hectdreas que inclufan por supuesto los minerales que ahi se

- 11 -



localizan. Los nueves duefios comenzaron desde ese mismo afio
(1906) la exploracién de minerales hasta 1917, quizd
impresionados por la nueva constitucidn politica que prohibia la

propiedad de las costas a los extranjeros (36~-37).

Sin embargo, hubo mds compafifas interesados en la
oxplotacién de los minerales que se encontraban en otra porcidn
del mismo municipio, la cual fue concesionada por el gobierno en
1907 a la compaiita de minas de fierro de Pacificg (subgidiaria ds
la empresa Estadounidense Bethlehem Steel Corporation) la
concesién abarcé 620 hectdreas denominadas "las truchas", Yy &n
1917 el gobierno de Carranza decreto la caducidad del contrato,
argumenténdo la falta de pago de impuestos mineros. Es asl como
empieza el conflicto entre el gobierno Mexicanc y la empresa,
hasta 1919 affo en que se consoliddé la empresa de minas de fierro
las Truchas S.A. una subsidiaria mexicana de la Compafiia

norteamericana (pdg. 37).

Esta "nueva" empresa compré los terrenos de las Truchas y se
comprometié a pagar los impuestos adeudades por la compafila
anterior, a la vez que adquirié otras tierras con depdésitos de
mineral, ubicados en la periferia del mismo. Sin embargc, no
realizé la exploracidén del &ineral en el plazo determinado por la
ley y en 1936 la Subsecretaria de Econdmia Nacional revocd la
concesidén, la empresa respondidé con un ampare dque concluyé en

1941 fecha en que la suprema corte de justicia de ia Nacion

- 12 -



determiné la no intervencioén de dicha empresa, y ocho dfas mas
tarde los vyacimientos se declararon incorporados a la reserva

nacional (37-38).

t
Este logro no hubiera sido posible sin la intervencidn del

General Ldzaro Cdrdenas quién siempre se manifesto sumamente
interesado por mantener los recursos naturales bajo las reservas
nacionales del Pais. Ademds de que conocfa la necesidad de hacer
uso de estos mismos en bien de la Nacién en general, pero en
especifico para beneficio de los habitantes de la region en donde

se ubicaran.

El desarrolloc de una regién tan atrasada econdémicamente,
como era el caso de la costa de Michoacdn y Guerrero, no podian
estar supeditadas a los interesés privados (extranjeros) y donde
era necesario que el gobierna. tuviera una participacidn
importante para llevar a cabo una explotacién de los recursos en

beneficio de los locales.

Es por esto que, desde que Ldzaro Cdrdenas asumié la
presidencia de la Republica Mexicana (1934-1940) ordeno a la
Secretaria de Economfa, a la de Comunicaciones y a la de

_Agricultura realizar estudios a fondo sobre las posibilidades de
desarrollar la zona costera de Michoacdn (41).

En esta época también se realizd la primera formulacion de

- 13 -



un plan -general para el desarrollo industrial de la zona., Este
proyecto comprénderia el aprovechamiento de los yacimientos de
hierro de la regidén, para lo cual era necesario la construccidn
de infraestructura como 1lo son vias férreas, un puerto Yy una
planta hidroeléctrica, la posibilidad de aprovechar las aguas del
rio Balsas para denerar la energia eléctrica necesaria para la
industria y los distritos de riego, ademas de transformar Playa
Azul en una 2zona de atracccién turistica. De esta manera estaba
conformada la primera formulacién del proyecto que el Gral.

Cardenas deseaba impulsar (42).

Paralelamente a estos estudios se impulsd la "conexidn" de
esta z2ona con el resto del pafs, se inicié la construccién de
viag férreas, se abrié una brecha y se implementd la reparticidn
de tierras lo que dio origen a zonas ejidales con una agricultura

comercial basada en la palma del coco (42).

El Gobierno de Miguel AlemaAn (1946-1952) cred en 1947 por
decreto presidencial la Comisién del Tepalcatepec de 1la que era
vocal ejecutivo el General Lazaro Cdrdenas. Esta Comisién fué el
primerc organismo Federal, expresamente creado para atender laz

necesidades de la zona (47).

Los factores internacionales no dejan de influir en
cualquier lugar- donde exista un proyecto de gran magnitud como

parecia ser el de Las Truchas. En 1947 en Europa. debido a la

- 149 -



segunda guerra mundial, habfa bajado el nivel de produccidén de
acero Y los Estados Unidos apenas alcanzaban a satisfacer su
consumo interno. Para un pais como el nuestro, importador de
acero, y con condiciones muy precarias de existencia, ésta
situacidn era una buena razdén para impulsar el desarrollo de la
produccién nacional de este producto. Pero durante el sexenio del
Lic. Miguel Alemdn sélo se logrd realizar exploraciones

geoldégicas para determinar la riqueza minera (49).

Al terminar el sexenio del Lic. Alemdn, no termindé con ello
la tenacidad del Gral. Cdrdenas para aprovechar los yacimientos
ferriferos de Las Truchas y al asumir el Lic. Adolfo Ruiz
Cortines (1952) la presidencia de la Republica, Cdrdenas le dio a
conocer el proyecto de desarrollo para la desembocadura del rio
Balsas. Como resultado, en 1954 se autorizaron una serie de
estudios y proyectos de los yacimientos ferriferos de Las Truchas
hasta el establecimiento de una planta sidertrgica y demas obras

que se requieran (55).

Un affo mds tarde la empresa alemana Friedrich Krupp
Insustriebau, establecio comunicacidén oficial con el General
Cdrdenas ofreciéndole asesoria para la realizacién del proyecto.
Pero la Comisioén del Tepalcatepec exigio seguir ciertas normas
como fueron: poner a concurso la consultoria vy establecer una
colaboracién entre mexicanos y la empresa que ganara el concurso

(35) .

- 15 -



La empresa Alemana resulté ser la ganadora del concurso,
degplazando a empresas estadounidenses e inglesas. Una vez
firmado el convenio del contrato general comenzarcn logs estudios
en 1958 (57). En 1960 la Comisidén del Tepalcatepec dio la orden

de presentar el proyecto definitivo el cual incluia:

a) Qn puertoc de altura en la Bahia de Petacalco a unos 25
kildmetros al sur del sitio elegido para la siderurgica.

b) La terminacién del tramo de ferrocarril de Cordndiro a
Las Truchas. .

¢) Una hidroeléctrica que generaria la electricidad que

requerirfia la siderurgica.

El daltimo punto fue el gue se torno mé&s conflictivo, vya que
la Comision Federal de Electricidad, era la encargada de la
construccion de presas y a pesar de que la Comisién del
Tepalcatepec era la propietaria del agua del Balsas ho podia
construir la Hidroeléctrica que la CFE se negaba a realizar y que
era indispensable para el funcionamiento de la siderurgica

(65-66) ..

El sector publico tendria que participar en forma directa en
la construccion del proyecto para lo cudl se requerian
negociaciones intragubernamentales principalmente de: La Comisidén
Federal de Electricidad, la 8ecretaria de Marina, la de

Comunicaciones y la de Obras Publicas (70).

- 16 -



La situacidén para desarrollar el proyecto se tornaba
compleja al existir presiones por parte de diversas secretarias
para no llevar a cabo el proyecto siderﬁrgico. Sin embargo, estas
presiones no estaban aisladas de otros grupos de poder. Las
empresas siderargicas del pais tenian mucho que ver,
concretamente Altos Hornos de México S.A. no estaba dispuesta a
competir con empresas que en el futuro afectaran su mercado. Por
lo que propuso junto con algunas Sgcretarias de Estado que la
planta siderurgica deberia realizarse, pero con una serie de
restricciones (75). En 1960 se hacen evidentes los verdaderos
interesés de este grupo. Sin embargo ya venia operando desde 1955
fecha en que habia presentade de manera informal un proyecto
alternative cerca del puerto de Manzanillo (Tapeixtles) con base
en capitél privado de un grupo inversionista encabezado por los
Sefiores Miguel Alemdn y Trouyet:; se trataba de una planta
siderurgica que explotaria los yacimientos de Minatitldn, Colima
y las Truchas. Este consorcio estarifa integrado en un 51% de

Mexicanos y un 49% de capital extranjero (77-78).

Ademds el proyecto estaba apoyado por grupos del estado
Mexicano: El Banco de México, Nafinsa, Fomento Minero y el
Instituto para la Investigacidén de Recursos Naturales, al mismo
tiempo contaba con el apoyo del Banco Francés Crédit Lyonnais
(78).

Al 'verse debilitada la posicidén de la Cuenca del
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Tepalcatepec c¢on relacién al proyecto de Manzanillo, Ld&zaro
Cdrdenas realiz¢é una accidén estratégica, sefialé que el status
legal de las concesiones sobre la explotacién del mineral de
hierro era todavia dudosa, ya que en 1950 al entrar en vigor la
ley de Fomento Minero que tenia el deber de administrar las
reservas nacionales y todas las reservas que no estuvieran
concesionadas. La comisidén del Tapalcatepec no registroe su
concesién sobre las Truchas, reconocidé su error y argumentéd que
las reservas ya pertenecfan a la comisién desde 1948 por lo que
no podia considerarse necesaric incorporarlo a Fémento Minero, el
cual argumentc que las Truchas estaba libre de cualquier
concesién ¥y que podfa ser aprovechado por cualquier proyecto

siderurgico del pais (84).

Finalmente la Comisién de Fomento Minero, la Secretarifa de
Economia y el Banco de México otorgaron los derechos de
Administracioén y explotacién de los vyacimientos de las truchas a
la Comisién del Tepalcatepec, pero sobre todo lograron aplazar
cualquier decisién en torno a Melchor Ocampo o Manzanillo. Esto a

final de ‘sexenio representaba grandes beneficics (84).

Es necesario aceptar que Manzanillo tenfa una mayor
infraestructura con respecto a Las Truchas, pero no era lo
suficientemente amplia para el alcance del proyecto que pretendifa
ponerse en marcha; ademds no contaba con la suficiente energila

eléctrica, y que seguramente tendria que traerse del rio Balsas,
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al mismo tiempo que se empezaba a dudar de la cantidad de mineral

en los yacimientos de Tapeixtles (83-84).

Para 1958 el Gral. Cdrdenas por mantener una buena relacidén
con el candidato presidencial Lic. Adolfo Lépez Mateos reconocid¢
la necesidad de produccién de acero y asumid el compromiso de
promover el desarrollo y aprovechamiento de los yacimientos de
las Truchas. Siendo ya presidente de México, en 1959, el Lic.
Lépez Mateos comunicé al Gral. Cdrdenas la decisién de llevar a
cabo la construccién de la hidroeléctrica ' el Infiernillo
reservando 1los derechos exclusivos para la comisién del
Tepalcatepe y una presa secundaria:la Villita. Tomando esta
posicidén el ejecutivo la Secretaria de la Marina manifiesto la
conclusién de una serie de estudios en la zona y determino que la
Bahfa de Petacalco representaria a 1la creacidén del puerto con un
minimo de esfuerzos. Los interesés extranjeros tambien dejaron
aflorar su sentir. La compafiia Estadounidense Morrison And
Knudsen & Utah ofreci¢ financiar el ramal del ferrocarril que’
habria de cubrir del Rio Balsas a la presa del Infiernillo y
prometié absorber todo el sobrante de produccidén acerera de las

Truchas (90—-98).

Es en este momento cuando la CFE no se encuentra dispuesta a
colaborar en el proyecto, y a pesar de la actitud asumida por el
presidente Lopez Mateos (1958-1964) no se logro un gran avance

respecto al proyecto de las Truchas. Sin embargo, la explicacidén
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a este suceso es necesario buscarlo -a. otra escala, 1la

internacional. -

La polftica exterior de México de "neutralidad" reconocié en
1959 al gobierno de. Fidel Castro, la abortada invasion de los
Estados Unidos a Bahfa de Cochinos en 1961, generc en México una
serie de discursos, protestas y manifestaciones contra nuestro
vecino del Norte. El 18 de abril de 1961 el General Cardenas
encabezo una manifestacion, mientras que los Estados Unidos
rompieron relaciones con Cuba secundado por América Latina a
excepcién de México. - La actitud asumida por el gobierne y el

expresidente de México enfado a Estados Unidoes.

El 5 de marzo de 1961 se 1llevo & cabo una conferencia
Latinocamericana por la Soberania Naciopal, la Emancipacidén
Econdémica y la Paz en la Cd. de México, en el discurso del Gral.
Cdrdenas ataco la politica Norteamericana, de esta manera el ex-—
presidente su}gié como una de las primeras figuras polditicas a
nivel Latinoamericano ademd&s de poseer un gran carisma con las

clases populareg (101~102).

Mientras esto pasaba a escala internacicnal, en el panorama
nacional el gobierno de Lépez Mateos tuve que 1luchar con 1la
huelga ferrocarrilera, el descontento generado por el
encarcelamiento de David Alfaro Siqueiros entonces secretario

Gral. del Partido Comunista; Cédrdenas a su vez se declardé a favor
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de los ferrocarrileros vy participo en la creacion de la central

Campesina Independiente (CCI).

Por estos motivos Estados Unidos presioné a México por lo
que Ldépez Mateos '"limitd" la participacién de Cdrdenas en sus

diversas actividades politicas (103-104).

A partir de entonces nuevamente las empresas nacionales:
Altos Hornos de México S.A. Fundidora Monterrey (AHMSA) y Tubos y
Asbestos Mexicanos S.A. (TAMSA) crearon un’ consorcio que
pretendia explotar los vyacimientos de Pefia Colorada en
Manzanillo, apoyada por las cdmaras patronales de CONCAMIN vy
CONCANACO (105), argumentando que:1) la funcién de un Estado de
economia mixta, s6loc debia abarcar aquellas dreas que no estaban
debidamente cubiertas por el sector privado. 2)Que la demanda
nacional de acero en 1965 estarila abastecida y en caso de no ser
asi, las empresas privadas de México podrian explotar los
yacimientos de Pefia Colorada; 3)y que la posible sobreproduccidn
de acero que generaria la industria estatal no favorecerifa a
nadie, porque provocaria una disminucién de ganancias a cada uno

(115-117) .

La iniciativa privada por una parte y el gobierno por otra,
no lograban ponerse de acuerdo, pero en 1963 la produccidn
giderdrgica en el pafs llego al limite de su capacidad. La opcién

seguin el gobierno no era simplemente eXxXtender su capacidad de
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”producc1én iho; generar ’otras’ s1derurg1cas, con-loque ~la

'1n1c1at1va pr:vada vio deb111tada su pos1c1én (pdg. 127).

A partir de 1965 la Comisidén del Rio Balsas (CRB) antes
~comisién del Tepalcatepec se enfoco a encontrar las fuentes
seguras de financiamiento, Por el curso que siguieron lag
negociaciones financieras la CRB logro ejercer una fuerte presién
al Gobierno, asi en 1966 Alfonso Corona del Rosal entonces
secretario de Patrimonio Nacional elabord una serie de
cuestionarios y los distribuyd entre las diversaz secretarfas de
Estado y organismos gubernamentales para establecer el concenso
que tendria el proyecto siderirgico, el balance resulto favorable
para Cdrdenas y la CRB. Pero el comité del sector privado también

presiono mostrando su voluntad para cubrir la demanda de aceroc

que requeria el pais (135-138).

Por lo gue se establecié¢ una comision intersecretarial para
determinar el proyecto siderirgico una vez més, es de esta manera
y hasta 1968 que se retraso la decisién definitiva del proyecto,
las discusiones ya no giraban en torno de cuestiones
fundamentales de la implementacién de Las Truchas, sinc de
detalles que demoraban 1la decisidén final, mientras que el
gobierno manifiesto que se estaba "haciendo todo lo posible por
adelantar el proyecto” en colaboracidén con la iniciativa privada

(142-149) .



Por fin, el 5 de diciembre de 1968 el diario Oficial publicé
que la Comisidén de Fomento Minero explotaria los yacimientos de
Las Truchas solamente para el abastecimiento de la empresa
giderurgica que para ese fin se crea (150).

!

Asi se impulsd la construccién de la planta siderurgica,
para la cual se cred, en julio de 1969, la empresa Siderurgica
Las Truchas (SITSA). Pero no es sino hasta agosto de 1971 en que
se inicio la primera etapa de implementacidn con la elaboraciodn

de trabajos topogréficos, geoloégicos etcétera. (154).
1.2. Conformacidén agraria del Municipio

La puesta en marcha del proyecto SiderUrgico, fué resultado
del proyecto Cardenista, de una lucha que se dié en las esferas
politicas y econdmicas Nacionales, mds que de una participacion y
demaqd§‘ local. Sin embargo simultdneamente el Municipio tuve una
transformacidén paulatina, como resultado de esta lucha por el
espacio y por la propia dindmica local que imperaba hasta

entonces.

El territorio que actualmente abarca el municipio de Lé&zarc
Cdrdenas pertenecidé hasta 1947 al Ayuntamientc de Arteaga. Afio en
que fue. considerado municipio ¥y recibid el nombre de Melchor
Ocampo del Balsas. Esta zona estaba poco poblada, en 1950 apenas

rebasaba los 5 000 habitantes (CUADRO 2), y aislada (hasta 1965
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~llega . la primera carretera pavimentada), al mismo tiempo de que
carecia de importancia econdmica, a no ser por la riqueza

potencial que representaban los yacimientos de hierro.

CUADRO 2 POBLACION DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

ANO POBLACION CD. LAZARO GUACAMAYAS LA MIRA
TOTAL CARDENAS
1940 5793 2540 221 142
1950 5045 847 166 429
1960 7704 1906 271 342
1970 24414 4766 4146 1690
1960 62355 26217 13669 7169
1990 134959 53581 34578 12705

Fuente: Censos generales de poblacién y vivienda 1940-1990

Durante los primeros treinta afios del siglo XX, el régimen de
propiedad caracterfistico fué el privado. Por la existencia de
grandes propiedades que determinaban la vida local de este lugar,
por un lado estaba la hacienda de la Orilla que abarcaba 93 000
hectdreas y por el otro las tierras de las Truchas delimitando
los yacimientos minerales de la regién. Estas tierras habian sido
concesionadas por gl gobierno Mexicano a una compafifia extranjera

desde principios de siglo y hasta los afios treinta.
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CUADRO 2a

POBLACION POR LOCALIDAD

1940-1930
MILES
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——CD. LAZARO CARDENAS  —— LAS GUAGAMAYAS —%- LA MIRA

FUENTE:CENSOS 1940-1980

El Municipio cambio substancialemente su dindmica a partir
de los afios treinta, por factores locales, ya que algunos nucleos
de poblacidn existentes en la zona demandaron el reparto de
tierras, pero, no fue sino hasta 1939 en que se concretiz¢ el
agfarismo. vya que a&a partir de ese affo empezd la divisidén de la
Hacienda de la Orilla. El reparto ejidal y la puesta en venta de
pequefias propiedades ocasiond el primer perfodo importante de
poblamiento de esta zona.(VER CUADRO 2 Y 2A) Aunque no estaba
conformado el Municipio ya existian algunos centros de poblacién

gue nos permiten ver el crecimiento demogrdfico de esta zona.
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La Reforma agraria dié ‘origen a siete ejidos: Melchor
Qcampo, Las Guacamayas, El Limoncito, Acalpican, Playa Azul, La
Mira y el Bordonal, lo que ocasiondé un impacto importante sobre
esta zona: 7

1) Atrajé contingentes de migrantes de otros Municipios de
Michoacdn y Guerrero principalmente, sin llegar & establecer

grandes concentraciones demogrdficas.

2) Influyé sobre la transformacién egpacial de este
municipioc, ya gque dio origen a algunos centros de poblacidn,
ademds de reforzar algunos ya existentes en la zona como fue el
caso de Melchor Ocampo (hoy Cd. Ldzaro Cdrdenas)., Las Guacamayas

y La Mira.

3) Reforzd las actividades econdmicas agropecuarias que eran
las predominantes en la =zona., De ellas la mas importante fue la
agricultura de tipo tradicional de subsistencia basada en maiz.
frijol y algunos frutales, combinada con cultives comerciales gue
se sustentaba cn plantaciones de palmas de coco y platano.

El municipio se caracteriz¢é por el predominio de la
agricultura y la ganaderia. En 1950 el 92% de la PEA laboraba en
las actividades primarias (VER CUADRO 3)., Sin embargo, a pesar de
haberse realizado la dotacién ejidal. las comunidades no
presenciaron una mayor integracién a la economia nacional tanto

por el tipo de produccién como por la carencia de vias de
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comunicacién al resto del pais. La poblacién dependfa de Uruapan
como centro comercial y de servicios. La misma especializacién de
la economia parecid representar en gran medida un frenoc al
desarrollo de actividades comerciales y de servicios, los escasos
comercios existentes en dicha época s6lo ofrecian productos de
primera necesidad importados de otros municipios para abastecer a
la escasa poblacidén que ahi habitaba y gque ademds carecia de

tradicién en las actividades secundarias.

CUADRO 3 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR
PEA, PORCENTAJE POR SECTOR

ARO PEA TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
1850 1543 92 2 6
1960 2657 81 6 13
1970 5728 69 16 15
1980 11870 23 32 45
1990 . 34111 . 11 45 44

Fuente: Censos municipales 1950-1990
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CUADRO 3a

1.3. La Construccién de lo estratégico

Como hemos visto en la primera parte de este capftulo, este
espacio presentaba una riqueza potencial para el desarrcllo de
las actividades secundarias. Sin embargo, se carecia de factores
locacionales que permitieran llevar a cabo dicho proyecto (entre
otras cosas), por 1o que algunos sectores del gobierno apoyando
la postura que mantenfa el Gral. Cdrdenas de llevar a cabo el
desarrollo costero de Michoacdn decidieron impulsar la creacidn

de organismos expresamente para la zona.

Los primeros organismos fuercn la Comisidn del Tepalcatepec
en 1947 (afio en que nace este espacio como municipioc) hasta 1960
en gue se crea la Comisién del Rio Balsas (CRB).
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Ambas instituciones pretendian crear la infraestructura
necesaria que hiciera més atractiva esta zona para la
implantacién de un polo de desarrollo. Con una clara tendencia a
mantener un equilibrio entre el desarrollo agropecuario e

industrial para la zona. /

Su objetivo era atender las necesidades de una poblacién en
aumento, su labor consistié en la creacién de 1la presa del
Infiernillo (1960-1964), el distrito de riego José Maria Morelos,
la hidroeléctrica con el mismo nombre y la presa de La Villita
(1964-1968) asi como de iniciar el enlace de este espacio con el
territorio nacional mediante 1la construccién de carreteras

pavimentadas y una linea ferroviaria.

La construccién de la presa de la Villita fue la segunda
causa generadora de migracién hacia el Municipio, situacién que
conformé el primer centro de poblacidén que albergd habitantes que
laboraban en las actividades agropecuarias; se le denomina
campamento obrero, ubicado en la poblacidén de Guyacamayas al

Noreste del municipio.

La continuacién de las obras de infraestructura, (compromisos
adquiridos por el entonces Presidente Electo Lic. Echevarria
Alvarez) provocé que los obreros de la construccidn se instalaran
en el municipio ant? la demanda de mano de obra gue generaria la

planta siderurgica.
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La gran importancia que revestia el impulso al desarrolio
agricola, manifestaba  los objetivos de 1la planeacién que se
sigui¢, en la CRB durante la direccidn del General Cdrdenas,ya
que se pﬁetendid un desarrolle de la regidén con equilibrio tanto

para la zona rural como urbana.

"Aunque las funciones de la Comision del Rio Balsas fueron
multisectoriales, sus interesés centrales siempre fueron el
desarrollo rural vy las obras de infraestructura, quedando los

servicios urbanos como una preocupacidn menor' (HIERNAUX, 1984,100)

A pesar de la poca importancia que la CRB manifestaba por
los problemas urbanos, existian necesidades que obligaban a dicha
Comisidén a intervenir en 1la conformacién urbana: "las primeras
escuelas y algunos servicios médicos también fuercon

proporcionados por la CRB'" (GODAU,1978,304).

Asi al finalizar los afios setentas la CRB adquiri¢ la mayor
importancia dentro de la zona, por ser la institucién encargada
de consolidar el desarrcollo industrial, tratando de mantener un

desarrollo equilibrado.

El censo de 1970 (VER CUADRO 2a Y 3a) muestra los cambios
sufridos por el nmunicipio costero. De 1960 a 1970 1la poblacidn
crecid tres veces., pero su mayor etapa de'crecimiento fue en 1968

Hiernaux escribidé éue Guacamayas "alcanzé alrededor de 7 700
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habitantes en 1968, afio pico de la construccion" (HIERNAUX, 1984,
101) es decir una sola localidad habfa rebasado en solo 8 affos la

poblacién total que tenfa el municipio en la década pasada.

Por otro lado los mismos cuadros muestran una sensible baja
en la poblacion dedicada al sector primario. De un 81% en 1960 a
un 69% en 1970, peroc un crecimiento importante en el sector
secundario de 10 puntos mientras gque los servicios y el comercio
presentaron un crecimiento de sélo dos puntos porcentuales en una

década.

Asi el municipio manifestaba el cambio que estaba sufriendo.
Por primera vez en su historia, las actividades secundarias y
terciarias presentaban un 31% de 1la PEA, mientras que las
actividades agropecuarias y pesqueras disminuyeron aunque todavia
representaban 1la principal actividad econdmica, ya gue el 69% de
la PEA se dedicaba a ellas. Estos fueron los antecedentes a la
creacidén de la planta sidertrgica e industrializacidén de esta

zona.

Este proyecto para 1la produccidén de acero. se pusoc en
marcha, desde el centro del pails: insertandose en el Municipio de
Melchor Ocampo del Balsas, con lo empezd la transformacidén del

espacio local.
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II.~ LA TRANSFORMACION RURAL A URBANA DEL MUNICIPIO

A partir de 1970 con la decisién de llevar a cabo el
complejo siderurgico, las actividades se encausaron a la
construccién de infraestructura para la planta sidertrgica, asi
como para la zonas habitacionales del municipio, lo que provocé
que en el intervalo el ritmo del crecimiento emprendido por la
migracién creciera, repercutiendo tanto en las actividades
econdémicas como en los patrones de asent&miento humano,
transformando la dindmica local del Municipio, tanto en los

espacio urbanos como rurales.

2.1.E1 espacio central por extensidn.

Construccion del Espacio Industrial

Aungue en 1968 se decretdé el aprovechamiento de los
vacimientos de las Truchas, no fue sinc hasta 1976 en que esta
accién se concretizo. Para estos fines se cred en 1969 la empresa
Siderurgica Las Truchas (S8ITSA), quien serifa la encargada de

planear e iniciar la construccién de la planta industrial.

Esta empresa (SITSA) encabezada por el General Cdrdenas y
por funcionarios, a nivel de Jjefes de direcciones de Secretarias
de Estado concluyeron que "no se podfa levantar una planta
pequeffa, por el enorme crecimiento previsible de la demanda de

acero del pais y por economia de escala, si se trataba también de
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que fuera competitiva internacicnalmente vy, por tanto, = de
exportar parte de su produccién y que el lugar més adecuado para
las instalaciones era, precisamente, a un lado de un puerto en
proyecto, en la desembocadura del Rio Balsas, a 25 kildmetros de

los yacimientos de hierro". (SUAREZ, 1987, 355).

Desde entonces se iniciaron en la vida local los cambios mds
radicales que Jjamds imaginaron sus pobladores, ya que antes de
dicho proyecto, el municipio contaba con menos de 10 000
habitantes hasta 1970 (CUADRO 4) en que se observa un alto
crecimiento de la poblacidén generado por el desarrollo industrial

que pretendia instalarse en la costa michoacana.

EVOLUCION DE LA POBLACION
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CUADRO 4
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El lugar elegido para la construccién de la planta, formaba
parte del Ejido de Melchor Ocampo las expropiaciones requeridas
para este complejo siderurgico abarcaron algunos cientos de
hectdreas de palmeras de coco, en donde se wubicaban los canales
del distrito de riego del municipio..Estos cambios en la vocaciodn
del suelo provocaron el primer desplazamiento de 1la agricultura

en aras de la industrializacidén en el Municipio.

Con las expropiaciones Yy posteriormente con los trabajos
topogrdficos y geoldgicos 1la primera etapa de la Siderurgica
Lizaro Cdrdenas -~Las Truchas mejor conocida como SICARTSA se puso
en marcha en 1971. El mismo aflo en gque murié el General Cdardenas,
quien habia impulsado el proyecto de desarrollo para la costa de
Michoacdn. A partir de este mismo affo el municipio cambiaria de

nombre de Melchor Ocampo del Balsas al de Ldzaro Cdrdenas.,

Con la muerte del General, SICARTSA' cambié de directiva vy
esta recayé sobre dos personas muy cercanas al General, el Ing.
Adolfo Orive Alba fungidé como director (quien ya habifa trabajado
en este proyecto durante 1la Cuenca del Tepalcatepec). El otro
directive fue el Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas., hijo del General,
quien manifestaba una creciente preocupacién por la politica
asumida por la empresa en torno a lo regional, las necesidades

urbanas y lo social (HIERNAUX, 1988, 168).
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Bl Gobierno Federal favoreci¢ a SICARTA, como la institucién
prioritaria para el desarrollo de 1la zona, la construccidén de la
planta era el objetivo a cumplir. Lo que provocd un desequilibrio
no unicamente entre la zona urbana Yy rural, sino al interior de
la naciente ciudad, entre los espacios habitacionales y de
servicios en aras de la planta. Hiernaux encuentra una
explicacién a este virage de la politica econdmica 'parece ser
que predominé finalmente un enfoque muy empresarial quizd por las
influencias combinadas de Nafinsa y del Banco Mupdial” (HIERNAUX,

1988, 168).

Dentro del complejo sidertrgico estaban empleados cerca de
15 000 obreros en diversas especialidades mientras que en las
obras de urbanizacién y la construccidén de viviendas en Ldzaro
Cardenas, La Mira y La Orilla no ocupaban sgiquiera dos mil
obreros (PIETRI, 1978,160-161). " Esto marca las grandes
desigualdades para el naciente "polo de desarrollo”, en donde se
privilegidé la construccidn de la gran empresa sobre las

necesidades urbanas.

Las obras de infraestructura y equipamiento que requeria el
nueveo emplazamiento industrial provocd una alta migracién, que
engroso las cifras demogrdficas del municipio y fueron instalando
su zona de residencia de acuerdo a su capacitacién laboral. Los
obreros de la construccién habitaron el campamento de las

Guacamayas, mientras que los técnicos y las oficinas de 1la
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Comisidn del Rfo Balsas se instalaron en el casco de la antigua
Hacienda de la Orilla. Pero esta migracién también repercutisé en
otras 1localidades del mismo municipio come La Mira, Melchor

Ocampo y Playa Azul.(CUADRO 5)

PRINCIPALES LOCALIDADES DE LAZARO CARDENAS 1970
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( CUADRO 8§ ),

Hasta ese momento s6lo SICARTSA trataba de dar soluciones,
aunque fueran parciales para satisfacer las demandas
habitacionales de. sus trabajadores, al hacer uso de los

campamentos creados por la CRB (en Guacamayas y la Orilla) ademds
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construy¢ un campamento.en la'Mira para 1os. cuadros:dirigentes de

la empresa.

Este tipo de acciones particulares vy éinkestar dentro de un
plan urbano global para el municipio, dieron como resultado
lugares con una urbanizacién aceptable, quedando otras =zonas
marginadas. As{ se desarrollaron las zonas habitacionales de la
Mira y la Orilla con cierto equipamiento e infraestructura y por
otro lado se registré el nacimiento de ciudades perdidas
alrededor de las Guacamayas. Lo que dio como resultado asi un

espacio atomizado. con grandes desequilibrios espaciales.

2.2. El Espacio Marginal

Vivienda, Infraestructura y Servicios.

Las obras de infraestructura, servicios y vivienda que
“requeria esta nueva ciudad, demandaba mano de obra, lo que
provocéd que la rama de la construccidén fuera la mayor generadora
de migrantes. Quienes a su vez originaron una gran demanda de
establecimientos comerciales Y de servicios, para el

abastecimiento y satisfaccion de sus necesidades.

La poblacidén recien 1llegada requeria de servicios e
infraestructura que el Ayuntamiento no podfa enfrentar debido a
sus modestos recursos, por lo que el financiamiento para la

satisfaccién de sus necesidades no podia sino provenir del
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gobierno federal y en menor escala del gobiernc del estado de

Michoacédn.

El estado mexicano respondié a estas demandas implementando
los organismos correspondientes para satisfacer 1las necesidades
de esta nueva ciudad, estableci¢ de forma simultdnea los
mecanismos del poder intermunicipal, pero también del municipio
con el centro. Lo que contribuyd al mismo tiempo, & una creciente

poblacidén dedicada a las actividades terciarias.

El Fideicomiso L&zaro Cérdenas (FIDELAC), fue creado en 1973
serfa el organismo encargado de establecer algunos patrones de
asentamiento de manera planeada, asi como de atender las
necesidades de vivienda, servicios e infraestructura. La primera
directiva fué encabezada por el Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas quien
inicié¢ los planes de wurbanizacién, que comenzaron con la
expropiacion de apréximadamente 700 hectdreas. (HIERNAUX, 1988,
102).

La urbanizacién llevada a cabo por esta institucidén abarceé,
la construccidén de viviendas, redes de drenaje, agua, luz,
pavimento etcétera. El drea fideicomitada se localizd inmediata
al antiguo .poblado de Melchor Ocampo, lo gue limito la
intervencién del FIDELAC en otros lugares, zonas gue crecieron de

manera desordenada, sin infraestructura y servicios.
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Algunos investigadores sostienen que esta polftica asumida
por el Fideicomiso fue resultado de una clausula en la que se
declia que el FIDELAC podfa “Enajenar los lotes urbanizados y las
casas habitacién de acuerdo con los programas formulados
conjuntamente con SICARTSA" este punto manifiesta el compromiso
del FPideicomiso de canalizar prioritariamente sus acciones a los

requerimientos de SICARTSA (HIERNAUX, 1988. 107).

Mientras que 1los demandantes de casas habitacién eran
mayoritariamente los trabajadores de la construccidn, personas
que no tenfan la capacidad econdmica para acceder a la compra de
vivienda. Lo que provocé que la poblacién con escasos recursos

quedara marginada de los beneficios del Fideicomiso.

En cuanto al equipamiento de servicios fué escaso e
insuficiente para satisfacer la demanda local y de la poblacion
flotante, como el servicio de salud donde se estimé la existencia
de 20 médicos en el municipio en 1975 para wuna poblacidn
aproximada de 67 500 habitantes, en el contexto escolar: la
construccién de escuelas habfa iniciado en 1970, para 1975 se
calculd que no asistian a la escuela el 30% de nifios entre los 6
y los 15 afios. Ante estas carencias se iniciaron las obras del
IMSS. y el Ayuntamiento se ve en la necesidad de iniciar obras de
equipamiento urbano como el rastro, el mercado, bibliotecas.

deportivos, etcétera.
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En la primera etapa descrita anteriormente, la poblacidn y
la vivienda no crecieron al mismo tiempo, (CUADRO 6) los recien
llegados ocuparon Yy se hacinaron primero en los espacios
populares pero al verse saturados ocuparon nuevos lugares sin
servicios, ni lotificacién. Esta ocupacidén tuvo tres
manifestaciones:

—Como campamento de trabajadores, (tal-es:el caso de la

colonia Guacamayas)
-Por invasién de terrenos (Se ubica_éh:lampqlqn;é_ia_f
Orilla)

~Por la compra ilegal de terrenos (El tfiangulo)

Este tipo de asentamientos no tenia traza, carecia de
espacios 1libres y servicios, lo que dio lugar a las llamadas
ciudades perdidas. Esta problemdtica se vio acentuada por el
déficit habitacional de mds de cinco mil viviendas (NOLASCO,
1984,146) (Cuadro 6). Por lo que se implementaron planes para la
construccidén de casas por parte de los mismos habitantes. Estos
programas estaban dirigidos a la poblacidén de ingresos medios por
lo gue s6l0 un tercio de 1la poblacidén tenian acceso a ellas. Es
decir no existia una oferta de vivienda para todos los estratos y
sobre todo para el sector mas numerosoc, el de los obreros de la
construccion lo que provocéd por un lado la especulacion excesiva
en el mercado inmobiliario, y por otro la marginacién a los
grandes sectores del municipio, esto genersé la invasién de

terrenos vy la autocostruccién con todas las caracteristicas
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insalubres-y. precarias ‘que esto.conlleva.

CUADRO 6

DOTACION DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

1970 1978
VIVIENDAS 4223 16441
FAMILIAS 4343 17029
DEFICIT REAL 120 388
DEFICIT POR PRECARISMO 126? i 4045
DEFICIT POR DETERIORO 211 - - 822
TOTAL DEFICIT iﬁéé, 5455

FUENTE: NOLASCO. 1984, psg.148.

Las obras de ingenierfa en la 2zona, asi como la demanda de
gestiones vy con ello oficinas publicas relacionadas con 1la
educacidén, los impuestos, la justicia, la salud, etcéter aunado a
una baja inversion en el sector primario, provocd un notable
incremento en las actividades secundarias (35.8%) y terciarias
(11.9%). A su vez la agricultura vio mermada su importancia en la
Zona, no necesariamente por la modernizacidén en este sector, sino
por un crecimiento desigual respecto a los sectores secundario vy

terciario.

En 1975 mds de un medio de la PEA del municipio trabajsé en

las actividades vinculadas al sector secundario, los cudles en su
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mayorila pertenecian al sector de 1la ' construccién allende el
perimetro de la siderurgica, por la creciente urbanizacién, que

requerfa esta zona (PIETRI, 1978,160).

El sector terciario también aumentd, concentrdndose en las
dos localidades de mds de 15 000 habitantes Cd. Ldzaro Cardenas y
las Guacamayas. El1 porcentaje de personas dedicadas al comercio
fue muy alto al igual gque al transporte, ya que las actividades
del sector primario y secundario provocaron una mayor demanda de

productos gue no se generaban en la zona.

De esta manera concluydé la primera etapa del proyecto
siderurgicoc Lézaro Cdrdenas. Al término de este pericdo de
poblamiento (1976) la migracién alcanzd su mayor punto,
aproximadamente 75 000 personas (HIERNAUX,1991,147) habitaban el
municipio de L&zaro Cdrdenas las mayores concentraciones se
dieron en: La Mira, La Orilla, Las Guacamayas Yy Cd. Lazaro

Cardenas.

En esta primera etapa de desarrollo de la costa de Michoacdn
se manifiestaron claramente los atrazos en el equipamiento
colectivo y social del municipio en aras a una creciente

prioridad de la planta siderdrgica y su infraestructura.

La distribucién de 1la poblacién para esta época era la

siguiente:
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— Una pequefia porcién de la poblacidén eran campesinos., los
cudles estaban dispersos en los diversas =zZonas ejidales vy de

i
pequefios propietarios que se distribuyen por todo el municipio,

- Los trabajadores de las presas que se guedaron a vivir en
la Mira. para laborar comoc mineros con empleo estable y ligados a

servicios y prestaciones sociales.

- Migrantes que no dependian de la rama de la construccién y
para soﬁrevivir se subocupaban en servicios démesticos,
comerciales y otros en este mismo grupo se encuentran los
trabajadores de la construccién con poca calificacién y que al
terminar las obras de infraestructura o suspenderlas se

subocupaban, habitando las =zonas marginadas.

-~ Personal calificado, empleados, maestros, politicos
locales etcétera. habitaban los espacios planeados Yy con
servicios. Al igual que el ualtimo grupo integrado por

funcionarios federales, personal técnico altamente calificado,

asesores extranjeros.
2.3, El auge del Fidelac

En 1976 se suspendié la segunda etapa de SICARTSA, lo que
provocd un alto desempleo en el Municipio, los trabajadores de la

construccisén se vieron de un momento a otro formando parte de los
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despedidos. El proyecto*de un. empleo estable durante algunos afios

mds en la regidén para cié%ﬁds trabajadores habia fracasado.

Por otro lado las condiciones de vida urbana rebasaron los
limites habitacionales y de demandas de servicios al municipic,
esta carencia de vivienda fue unc de los puntos que los obreros
de SICART5A demandaban en su pliego de huelga de 1977. De esta
manera este modo de vida urbana, comenzé a manifestar secuelas en

la vida politica del municipio.

Pocos meses después de que estalld la huelga'y con ello las
demandas urbanas y sociales del municipio, el Presidente Lodpez
Portillo realiz¢ una gira de trabajo con diversos secretarios de
estado relacionados con la industria, las obras publicas, la
salud, la educacién etcétera. Ante la problemdtica del municipio
el gobierno federal implemento una serie de medidas importantes

para la transformacidn del municipio:

1)Decreté que el FIDELAC podia trabajar, en toda la zona de
Conurbacioén de Cd. Lazaro Cardenas (integrada por cinco
municipios). Realizando obras de urbanizacién Yy vivienda, asi
como promover la generacidén de empleos y el desarrollo Social

(HIERNAUX, 1984, 112).

2)Inicié 1la segunda etapa de la Siderurgica Ldzaro Cardenas

Las Truchas.
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3)Creé la Comisidn Coordinadora de 3ACci6nes» bara' el

desarrollo Social de Ldzaro Cérdenas;

4)Desaparecieron las comiSiones: . .de:desarrollo por cuencas

hidrolégicas, entre las | - n

qohtraba la CRB, quien

deéaparece en 1978.

Los dos primeros puntos fueron de suma importancia, ya que a
partir del cambio presidencial se realizdé una reforma, en donde
la administracién federal se llevarfia a cabo por sectores, vy
ante el decreto del FIDELAC sobre las acciones que realizaria,
este organismo se constituyd como el encargado de hacer frente a

la problemdtica urbana y social del municipio.

Simultdneamente el gobierno estatal wvenia negociando un
préstamc con el Banco Mundial desde 1975, posteriormente con el
cambio presidencial y la anulacién de la segunda etapa de
SICARTSA las negociaciones pasaron a la Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (SAHOP), quien delegd toda
la responsabilidada a FIDELAC. Con gquién se concretizdé el

financiamiento.

Este-crédito le permitié al FIDELAC 1llevar a cabo obras
importantes para el municipio. Sin embargo la insercidén espacial
de esta politica fue diferenciada, ya que esta institucién no

podia realizar obras en las zonas habitacionales irregulares, es
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decir, el régimen de propiedad caracteristico de las localidades
era el EJIDO, y el Banco Mundial sélo permitia el uso del crédito
sobre dreas de propiedad privada, en donde se pudiera recuperar

la inversién.

Esta politica internacional aunada a la caracteristica local
en un régimen de propiedad ejidal, dio como resultado que el
FIDELAC s6lo realizara obras en La Mira, Cd. Ldzarc Cdrdenas y
Las Guacamayas, ya que unicamente una parte de este ejido pudo

ser regularizado.

Algunas de las obras realizadas fueron:
a) Financidé la autoconstruccién, en las zonas mds desfavorecidas:
el fundo legal de Ldzaro Cdrdenas. Guacamayas Yy algunas colonias
enclavadas en la zona fideicomitada.
b) Construyé las redes de servicios de las Guacamayas, ademds de
algunos centros comunitarios, plazas y Jjardines.
c) Regulafizo la tenencia de la tierra, en Cd. Ldzaro Cdrdenas y

las Guacamayas.

En 1979 el Ayuntamiento implementéd un plan para la
legalizacion y urbanizacidén de los asentamientos irregulares, lo

que sélo se logrd parcialmente.

A finales de los afios setentas el Lic. Rodolfo Moctezuma Cid

(Srio. de Hacienda y Crédito Publico en el sexenio de 1970/1976)
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impuls¢ un proyecto en el que 'preveia el desarrollo de
Infraestructura industrial portuaria en cuatro sitios
estrdtegicos entre los que destacaba Ldazaro Cdrdenas. EI
propésito explicito de la propuesta constistia en abrir la
econdémia mexicana al mercado mundial, recibiendo los derrames de
la tendencia evidente a la nueva division del trabajo" (HIERNAUX,

1984, 174)

Pero no fue sino hasta 1980 cuando se puso en marcha el
proyecto de Puertos Industriales, esta politica pretendia
conQertir al puerto de Ldzaro Cdrdenas en un centro transformador
de materias primas, hasta obtener productos manufacturados para
la exportacidén o su distribucién al resto del pafis, utilizando
transporte terrestre y dando una mayor dimensidén al transporte
maritimo de cabotaje, ademds de facilitar las operaciones
maritimas a granel y en contenedores en apoyo al comercio

exterior del pais.(SAHOP,1978)

Integrado al puerto existirfa un Parque Nacional que
constituirfa el drea de proteccidén ecoldgica comprenderia la
reforestacién de 120 has. y la habilitacidén de 10 has, para la

recreacién.

La implementacidén de este nuevo proyecto de desarrollo para
la zona, demandd 30 000 has que fueron rdpidamente expropiadas y
"ocupadas'", esta drea abarcé la Isla de Cayacal, de la Palma y de
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Enmedio, .esta accién transformé de manera sustacial los patrones

de asentamiento.  del'municipio, ‘los espacios rurales localizados

‘]uVial del Rio Balsas requerfan cambiar su

vocaéﬁéh d de”suélo para dar paso a la implantacion de la

zoha ndustrial - que conformarifan el puerto y el parque

“indust¥ial (CUADRO 7)

PROYECTOS PUERTOS INDUSTRIALES

PRESA JOIE MA. MORELOS

LAS GUACAMAYAS
®

EDO. DE GUERRERO

[}
LA ORILL

CD. LAZARO o
CARDENAS

WZONA INDUSTRIAL

DEL PROYECTO PTOS. INDUSTRIALES

% SICARTSA

(CUADRO 7).
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2.4 La transicion

En 1979 se reinicié la segunda etapa de SICARTSA, lo que
aunado a la construccién del puerto industrial propiciarén la
migracién y por ende el crecimiento demogrdfico y espacial
provocando grandes concentraciones en cuatro localidades. La
Mira, La Orillita., Las Guacamayas y Cd. L&zaro Cardenas

(NOLASCO, 1984, 149).

Las Guacamayas experimentd un intenso procesc de expansion
lo gque obligé a comtemplar una reestructuracidén de sus pautas de
ocupacion de suelo, a través de la instalacién de agua potable,
de la entrega de lotes urbanizados y de viviendas de emergencia,
al mismo tiempo otras obras de infraestructura y equipamiento se
fueron realizando como la segunda planta hidroeléctrica, el
aereopuerto local, la terminal de la via férrea, el puerto y la

zona de reserva para la implantacidn de industrias.

Las grandes empresas en construccidn requerian nuevamente
de mano de obra, lo que provocd un nuevo flujo migratorio, en
1977 la poblacién estimada era de menos de 50 000 habitantes
(HIERNAUX, 1991, 155) (CUADRO 8) 9 para 1980 el censo nos indica
que el municipio contaba con 62 355 personas 1o que se tradujd en
una creciente demanda de vivienda y servicios para la poblacién,
asi como en una nueva redistribucién espacial de la poblacién, ya

gue la implementacién de las zonas industriales sobre 1los
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antiguos ejidos ocasiond un desplazamiento de los ejidatarios

tanto en sus actividades econdmicas como en su zona habitacional.

POBLACION MUNICIPAL 1970-198

miles
5

: _ L :
1870 1973 1976 1977 1980

— POBLACION TOTAL

FUENTE:Censos (970-1980
NOLASCO, 1984
HIERNAUX, 199§

CUADRO 8

Por segunda ocasién el sector primaric cedfa importancia
econdmica y espacial para las actividades secundarias (CUADRO
3a). Las empresas que se instalaron en los antiguos ejidos de
Guacamayas Yy Melchor Ocampo fueron: Fertilizantes Mexicanos
(FERTIMEX), Nippon Kobe Steel (NKS), Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
y Promotora Mexicana de Tuberia (PMT). Todas ellas empresas
paraestatales incluida la NKS que fue conformada con capital

mexico-japones.
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La economia -local nuevamente se enfrentaba a un proyecto
central que desplazdé al campesinado, ya que éstos carecifan de
capacidad  para manejar sus recursos. Lo que ocasiond que muchos
de ellos no pudieran insertarse satisfactoriamente a la nueva
dindmica econdmica.

Un antiguo ejidatario de Melchor Ocampo (ENTREVISTA 12) nos
comentd su inconformidad:

" Tenifamos terrenos de primera, ‘el Gobierno nos pagd lo que
quiso, 1la indemnizacién por palmera fue a 150 pesos y por
palmeras en desarrollo a 75 centavos, mientras que el metro de
terrencs lo pagaron & 25 centavos. A mI me afectd FPERTIMEX,
quedaron de darme dos solares y nunca me dieron nada. Nos dieron

tierras en Nezpa, pero ahi no hay agua, drenaje. ni luz”

Es importante mencionar que las expropiaciones requeridas
para realizar el Puerte Industrial propiciaron por primera vez en
el municipio una fuerte oposicion por parte de los ejidatarios.
Lo que provocd la intervencidn del entonces gobernador del estado
de Michoacdn, el Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas, para dar salida a esta

problemdtica.

Como hemos visto, durante los setentas el municipio presentd
cambios significativos, la poblacidén crecid rapidamente (CUADRO 8)
presentdndose su punto mas alto en 1976, cuando habia alrededor
de 75 000 personas Yy que coincide con la aceleracion de los

trabajos para la planta siderurgica. Una vez terminada vy
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cancelada la segunda f&s: kaVCCC‘XQn alto desempleo y una gran

emigracioén del an'dip él censo de 1980 muestra una

poblacién de 62355 ﬁfuﬁVB.S a ‘la registrada en

1976.

Por otroﬁldda 'Vavpoblééjdn' dedicada a las labores

agropecuariasbpresenfarbn‘uh notable descenso, de 69% en 1970 a
23 % en 1980 (CUADRO 3 Y 3a) es decir, en un decenio disminuyo
cuarenta y seis puntos porcentuales. mientras que las actividades
secundarias se vieron favorecidas por la puesta en marcha de la
sidertrgica., wasi como por las obras de infraestructura gque

realizaba tanto el FIDELAC como el Ayuntamiento. el censo de 1980

muestra que el 32% de la PEA se dedicaba al sector secundaric.

El sector que mds crecid durante la década de 1970 fueé el
terciario, de un 15% alcanzd el 45% de la PEA que estaba dedicada

a los servicios y el comercio en 1980, segun el censo.
2.5. El espacio contempordneoc

La dindmica local gue actualmente vive el municipio de
Liazaro Cédrdenas tiene sus antecedentes inmediatos en la politica
econdmica asumida por el Gobierno Federal a partir de 1984,
Cuando el gobierno de Miguel de La Madrid Hurtado (1982-1988)
decidié seguir con la segunda etapa de SICARTSA, sin embargo,

retiré el apoyo econdmico al FIDELAC en clara alucidén a una nueva
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La economd aracterfsticas muy

~particulares, e inscrite dentro  de

los "espacios.. méfgin'd‘ federal enmarcada

claramente: dentro reoliberaly.en donde el Estado

deja de particibéffénAelf rocesd5p?6dgc€iyd. a pesar de apoyar la
construccion de. ia  ségﬁﬁda3fése Hdé ’SICARTSA—Las Truchas. EI
gobierno se desaféndié de los organismos gue planeaban y dirigian
los satisfaciofes Qrbanos, para la pébiac;én'en Lazaro Cédrdenas.

tal es el caso del- Fideicomiso.

"En el lapso de 1982 a 1988, el - Fideicomiso Lazaro Cardenas
se volvidé un organismo secundario en la . zopna. Sus limitados
presupuestos., asi como la ausencia de un auténtico respaldo a
posibles politicas intervencionistas, lo tranformaron en una
institucion de segundo rango. todo indica que a partir de 1985,

por lo menos, el Fideicomiso hubiera podido desaparecer

(HIERNAUX., 199Z.151).

No es dfficil suponer que este espacio resentia con mayor

énfasis la crisis econdmica gue swnia al pais. por la marginacion
del centro a las empresas parsestatales y a los organismos
creados en sexenios anteriores expresamente para satisfacer las

demandas en servicios e infraestructura. Esta situacidn aunada a

una débil administracion municipal, siempre apacada en
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presupuesto y actividades
del' Ayuntam&ento “fu
empezaron. ‘a

quinquenio de,rcs

Peroc’ los cdmbios mds drésticos en: polftica econdmica estaban
por llegar. Las Lrénsformaciones se ‘diercon un.afio después de que

el Lic.,CaflosaSalinag de Gortari asumiO'ei poder Federal.

’Eh 1989 désﬁgéérdé unayyﬁﬁeigaibor trabajadores de SICARTSA,
se . llevd a cabb‘fﬁné ;feéégrﬁéturacién laboral dentro de 1la
Siderurgica. uno de 10s dirigentes (ENTREVISTA 18) sindicales gue
participaron en este reajuste nos comento:

“En 1985 sin haber arrancado la segunda etapa de la
siderurgica, habia 5 000 trabajadores sindicalizados y 3 500 de
confianza aproximadamente, es decir 8 500 de planta. En 1990.

4 000 son trabajadores de planta y unos 2 000 son trabajadores
por contrato (eventuales). BSon compafifas que se contratan y

entran por concurso.

En 1989 salieron 1 600 trabajadores por reajuste, se

despedian tomando en cuenta:

a) La productividad, si eran flojos o si pedifan muchos
permisos o incapacidades

b) Por grilla
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c)‘EorredadIisi; ‘ “no’producfan mucho"

la misma!bersoy =
"Esto se 'hizq péf@ue  ;LaS:peticiones que querlfa el
cliente para compraf'Léiehbpgsé;jademas de tener menos personal,
demandaron:

i) que los trabajadores tuvieran polivalencia, es decir. que
pudieran desarrollar varias actividades, para lo cual se dieron
cursos de electricidad y otros.

1i) derogar clausulas del contrato ccoclectivo de trabajo como
la 33 de minas, era un convenio de arrastre. que consistia en
pagar una hora extra a los trabajadores de minas, por trasladarse
de su casa a la mina. A la semana eran siete horqs extras.

Poco tiempo después SICARTSA se dividid en cuatro empresas y

posteriormente fué vendida'

Esta entrevista muestra como el Gobierno Federal cambid su
politica con respecto a esta empresa Paraestatal en torno a la
cual giraba la vida econdémica del Municipio. Asi como tambien el
desempleo gue e dio en la =zona a partir de la politica
neoliberal, al igual que disminuyo el financiamiento del
organismo encargado de dotar de servicios e infraestuctura a los
habitantes, lo que provocd una disminucion del nivel de vida de

la poblacién del Lazaro Cdrdenas.

Aungue la puesta en marcha de la segunda etapa de SICARTSA,

la Refineria de PEMEX. las plantas de NKS y PMT, asfi como el

[&]
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de la PEA - laborara en los sec 5 (45%) 'y terciario

. (44%) . mientras’ que sélcu iarpoblacidn trabajaba en la

agricultura, la ganaderia;

El censo de 1990 muestra que. la industria manufacturera fue
la que mds mano de obra captd, el 35% de la PEA, 12 096 personas
se emplearon en ella. Mientras gque el comercio fue la segunda
actividad mds importante del municipio con 4 241 empleados es

decir con el 12% de la poblacién trabajadora.

Esta orientacién hacia los sectores secundario vy terciario.
(ambos abarcaron el 89% de la PEA) originaron la constitucidn de
una sociedad urbana Yy un éspacio urbano y suburbano. Teniendo
como principales localidades., a los poblaciones de Cd. Lazaro
Cardenas (53 581 habitantes), Las Guacamayas (34 578) y La Mira
(12 705), guienes concentraban mds de 100 864 habitantes, es

decir el 85 % de la poblacion total del municipio.

Estas grandes concentraciones de poblacién, asi como las
nuevas zonas de invasidén que se han generado en L&zaro Cdrdenas,

son producto del desegquilibrio econdmico gue vive el municipic.

La suspensidén de obras de infraestructura, como tambien de
las siguientes etapas de SICARTSA contribuyeron a un alto

porcentaje de poblacion desempleada y subempleada, a su vez el
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recorte - de-

Unto’ cori “la.carencia

~colaborado a‘esta

anto por el abandono del FIDELAC

cbmo por 1a 7dé5‘

una disminucién ' deliniv /ida-de"la-poblacién, situacion que

“como-ta delincuencia, la vielencia y

57



III.- INCIDENCIA DE LOS SUJETOS POLITICOS

Los cambios sufridos por el municipio de Ldzaro Cardenas a
partir de la construccion de la siderurgica, fueron
sociocecondémicos, espacilales pero también politicos. El ejercicio
del poder se trangformé, asi como los sujetos (instituciones y
personajes) que lo detentaban. El virage politico fue resultado
de las particularidades de este municipio conjuntamente con las
politicas federales gue imperaban a nivel nacional Yy que se
insertaron en este espacio. En el cambio intervinieron diferentes
sujetos que interanctuaron en la dindmica propia del espacio
referido. Estos incluyen asociaciones, sectores y organizaciones
no necesariamente politicas, perc que han desempefiado una funcidén

de gestién o de negociacidén en ciertos confictos de la comunidad.

3.1. El sujeto politico tradicional
El sector agrario

Un primer sujeto politico local se consolidd a partir de la
ejidalizacidn de la zona y hasta 1971. Durante casi treinta afies
el municipio se caracteriz¢ social y econdmicamente por el
predominio de los representantes de las actividades agropecuarias
(la agricultura y la ganaderifa), bajo el régimen de propiedad
ejidal. Particularidad gque evitd la acumulacidén a partir de la
posesidén de la tierra, sin embargo no existié, ningun impedimento
para controlar 1la comercializacidén de la produccidn. Esto fue
aprovechado por un pequefio grupo de ejidatarics, que se encargaba
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de vender los productos agricolas gue generaban los ejidos. Estas

actividades dieron origen i a na burguesia agraria que detentaba

el poder no sélo econémico; ,sihb‘fambién politico en la figura

mas acabada del campovmexicanb‘ei cacique rural.

Sin embargo. el cacigque rural no era ajeno a la estructura
agraria caracteristica del municipio: por el contrarioc, Ila
conformacidn ejidal, en su estructura juridico-polftica. a través
de la asamblea y el comisario (maximas autoridades de eszte
régimen de propiedad), fue el wvinculo entre una gran base social
sustentada en el wusufructo de la tierra vy la institucidn

campesina eminente en México, La Confederacidén Nacional Campesina

(CNC) , a su vez, se encuentra corporativizada al Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Lo que le permitié acceder al
poder formal, en la escala local, es decir la presidencia

municipal. de esta manera durante casi 30 afios, el Ayuntamiento

de Ldzaro Cardenas estuvo en poder del grupo agrario-caciguil.

El Ayuntamiento

De la Pefia define al ayuntamiento como " El unico organismo
administrativo y gobiernc territorial reconocido como legitimo al

interior de las entidades federativas". (1988, 44)

El Ayuntamiento de Ldzaro Cdrdenas tuvo durante 34 afios

(1947-1981) wuna estructura organizativa sustentada en los
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sectores. adrariosidel” Municipios que’ ‘gl -mismo tiempo ~ estaban

kcorpb;atiYié@ddS‘éi”PﬁI;vw

Hasﬁa 1970 podemos dec;fﬁége I;!§§£fuctura del Ayuntamiento
era acorde con las especificidé@ééilde~éste espacio, pero una vez
puesta en marcha 1la construccidn de la planta siderdargica, la
localidad se transformédé., al igual que los sujetos politicos con
presencia en la zona. Pero, el Ayuntamiento no cambio, se mantuvo
en manos del sujeto tradicional, quienes vieron disminuida su
participacién en las decisiones del municipio. El Ayuntamiento de
Lizaro Cdrdenas como '"poder local" se vid rebasado por la
implantacién de un modelo econdmico—territorial, en el que no se
le tomd en cuenta, ademds de no brindarle el apoyo necesario por
parte de la federacidén para satisfacer las necesidades de la
poblacién, Es decir 1la estructura politico—administrativa local
no crecié a la par de las obligaciones que se le fueron
presentando, Yy que quedan explicitadas en el artifcule 115

constitucional.' Un rdpido incremento de la poblacién, fincado

'Tradicionalmente y con base en lo asentado en el articulo
115 constitucional fraccidén tercera:
"Los municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesaric y lo determinen las leyes, tendrdn a su carge los
siguientes servicios publicos:
a) agua potable, y alcntarillado
b) alumbrado publico
c) limpia
d) mercados y cntrales de abasto
e) panteones
f) rastro
g} calles.parques y .jardines
h) seguridad publica y trdnsito
i) los demds que las legislaturas locales determinen segun las
condicicones territoriales y sociecondmicas de los municipios asi
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en una fuerte ‘inversidén federal para el crecimiento industrial.
"El presupuesto es siempfe escaso y los sistemas de recuperacion
indirecté operan lentamente. en general el municipio. no puede
as{ cumplir con Ve}vrol que le fuera conferido y opera en total

dependencia. de i los ~otros niveles" (LAURELLI, 1984,20). Esta

situacion -se.vig¢ . reflejada " en las carencias y deficiencias

urbanasrdelrna¢¢ qhicipio de Ldazaro Cdrdenas.

Al 'ﬁiého »;empo,éné}éi‘1§47 y 1971 se encontraban otros
sujetos pdiitiééérdﬁé ﬁarticipaﬁan de la vida local, pero que no
representaban ningun peligro a la estructura polftica
tradicional, dadas las caracteristicas de las Instituciones. En
1947 se cred la cuenca del Tepalcatepec y hasta 1960, affo en que
dejé de existir para dar paso a la Comisidn del Rio Balsag.Ambas
instituciones del poder central fueron creadas por el gobierno
federal expresamente para organizar e iniciar el desarrolla de
esta parte de la costa michoacana., ante la necesidad de crear una
serie de factores locacionales que hicieran mds atractiva la

implementacidén de un programa para el aprovechamiento de los

recursos naturales existentes.

como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado. previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién & la ley podrdn coordinarse vy
asociarse para la més eficaz prestaciodn de los servicios publicos
que les corresponda" (CONSTITUCION POLIITICA ,1992, 98).
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3.2. Nuevo proyecto, Nuevos sujetos politicos
SICARTSA

La construccién de la siderurgica, puso de manifiesto la
politica Nacional que se insertaria en el municipio. El espacio
urbano acaparaba los planes, proyectos y por supuesto. la

inversidén federal en la regidn.

Ante esta nueva dinémicarmqnicipél. el gobierno federal cred
en 1973 el Fideicomiso'Lazarb ‘Cardenas (FIDELAC). sin embafgo.
como vimos en el capitulo anterior (pdg. 38-39) esta institucidn
respondidé a las necesidades de  los trabajadores de SICARTSA. Y
aungue esta empresa intervine directamente en la construccién de
las =zonas habitacionales para sus trabajadores gracias al

financiamiento que le era otorgado directamente de la federacion.

demand¢ una mayor atencién del FIDELAC en sus decisiones.

El gran poder econdmico ademds del gran numero de
trabajadores que laboraban en la c¢onstruccién de la planta
siderﬂrgipa gue tuvo SICARTSA durante el primer quinquenio de los
affos setentas, la conform¢é, como la institucién local mds
importante y de manera indirecta la constituyé como una
organizacidén politica; poseyé el control casi absoluto de la zaona
al crear espacios habitacionales para sus trabajadores, ante la
incapacidad del Ayuntamiento a dar solucién a la problématica

urbana y de infraestructura, que por ley debia solucionar.
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por el gobierno federal,

urbana, ~desplazando a la estructura

agraria y. al  Ayuntamientogue “hasta entonces organizaba vy

construia el espaciorimu cipali»Al - implementarse el desarrolloe

industrial, 1la falta ecursos asi como la presencia de

instituciones con méy r nculacidén al proyecto industrial comno a

las necesidades ﬁu61 esta requeria, provoco una mayor
participacién de .. los:.organismos federales que de las

instituciones.'locales.

De esta forma SICARTSA no fué unicamente una empresa en el
municipio, sino tambien la institucion que marcaba, las pautas en
el desarrollo urbano, (aungue de manera velada como se ve en la
pagina 36-39 del capitulo II}. Al mismo tiempo la siderurgica
daba empleo alrededor de 2 000 trabajadores en 1976, lo que la
situo cdmo una de las empresas que brindaba mayor numerc de

empleos en el municipio.
Las centrales obreras

La insercidén de un modelo de desarrollo basado en las
actividades secundarias. para el municipio, trajo consigo la
aparicion de un gran sector inexistente hasta entonces en la

zona, los obreros.

La nueva dindmica econdémica, presentaba al municipio como un
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espacio, en ‘el cual :‘se’podian:‘estructurari relaciones de poder

para el -sindicalismo:ofic : devfas centrales obreras

dores de Méxica (CTM),
‘Campesinos (CROC). la
(CROM), = que intentan

1 'misma tiempo evitar

organizacién gremial.

restablecerse en‘la =zona, fue

conrlﬁs’tkaba;qdor_s de SICARTSA

'Originélmente"ios trabaﬁadores de SICARTSA tenian el
proyecto de constituirse en un sindicato de empresa, es decir una
organizacidén independiente de cualquier central obrera, sin
embargo, no fue posible debido a la intervencién del sector
obrero oficial. guien veia con preocupacién el surgimiento de un
sindicato sobre el que no tuviera injerencia y perder las
bondades que Dbrinda el corporativismo, tanto en el &mbito
politico como econdmico representaba un precio demasiado alto gue

pagar.

En lo econdmico la perdida de cuotas laborales que brindan
los agremiados y que los secretarios generales administran
representaba una fuerte perdida de ingresos para el "movimiento"

obrero mexicano.
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..En’'el terrena politico el sindicalismo oficial. mantiene las

demﬁﬁdéé'lébéfa'e déhﬂfg del” rango tolerable para el reégimen

cualguier -~ actividad ‘polftica que dafie el

uestidn, es otra de las

Yaboral representaba ademas

ventajas .para - el ;HNQbreré‘ al interior del Partido
Revolucicnario 'Instituéiénél; vya que si la CTM o alguna otra
central obrera ofiéialr (CROM, CROC} logra concentrar un alto
numerco de agremiados en un espacio delimitado politicamente
(limites municipales, estatales, federales o electorales) estara
en posibilidades de demandar cotos de poder, desde diputaciones

locales hasta una Gubernatura o Senaduria.

Por estas razones tanto la Confederacidén de Trabajadores de
México (CTM) como el Sindicato Nacional de Trabajadores Minero
Metdlurgicos y Similares de la Republica Mexicana (SNTMMSRM)
iniciaron cada wno por su parte una serie de actividades para
evitar la creacidn del! sindicato de empresa que pretendfan los

trabajadores de SICARTSA.

La CTM introduj¢ trabajadores a la empresa que tenian por

objetivo encauzar la actitud obrera hacia este sindicato. Segun
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una entrevxstf:real1“ada 1 pr:mer secretarlo General de SICARTSA

m:entras en: la Cd de Mex:co se daban largas para el registro del
organ;gmo vlaboral { como SJDdlCatO' de empresa, el SNTMMRM
manifiestsé la poéibilidad,,dé aceptar a la naciente organizacion
'comoluna seccién mas y anté la envestida de la CTM y la negativa
del registro para la fofmacién del sindicato de empresa., los
trabajadores de SICARTSA prefirieron pasar a formar la secciodn

271 del SNTMMSRM.(BIZBERG, 1982, 39).

As{ en.- 1973 quedo.constituida - la-seccién 271 del SNTMMSRM

con 222 integrantes.(BIZBERG, 1982,37):

Otro sindicato creado en 1973 fue el de los trabajadores del
Puerto, afiliados a la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM) .El secretario general de la CROM en Diciembre de 1982.
(ENTREVISTA 15) en el Puerto de Lézaro Cdrdenas nos dice al
respecto:

"La CROM (en el municipio) nace el primero de febrero de 1973, a
raiz de los movimientos gque hay en el gobierno federal para la
explotacidén del mineral de fierro que existe aqui en la region de
las Truchas. En si lo primero gque se vino en 19870 fue el trabajo
de la siderurgica y a raiz de ¢éste nace el puerto que es donde
nosotros tenemos nuestras actividades portuarias. Al determinar
el gobierno federal que se va a explotar el mineral que existe
agui, entonces es necesario tener un puerto para sacar ese

mineral de aqui. de la regidén y junto con el puerto de Lazaro
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Cardenas nace. esta- organlzac1én : Unién‘dé‘ésfibadores

marit;mos Y terrestres ténecemés;a la cehtral—obrera de

la CROM"

También 131Confeaef§bi6n d§ Trabajadores de México(CTM), se
integrd a la 1ocalidad‘deKLéZaro Cardenas, sus agremiados eran
los . trabajadores de'la"constkucﬁién quienes manifestaron una
clara desventaja  salarial y habitacional frente a los

trabajadores de SICARTSA.

Para 1975 los sindicalizados de SICARTSA. (que representaban
una pequefia porcion de los trabajaderes) se caracterizaban por
obtener me jores prestaciones que el resto de los trabajadores del
municipio. "En proporcién de 15 & 20% por encima de los minimos

de la zona econdmica" (BIZBERG, 1980, 1410).

Es por esto que el 11 de febrexo de 1976 10: trabajud01e: de

la construccidén, encurgados de la obra de la planta decretaron un
paro de labores en protesta por las anomalias que cometia las
empresas constructoras "en las liquidaciones, habfa faltantes en
los sobres de raya, se deducia un porcentaje de los premios por
asistencia para un fondo de ahorro y no se pagaba el reparto de
utilidades, ademds se demandaba €] pmejoramiento del transporte
para los trabajadores y el 22% de aumento salarial que como
recomendacidén presidencial se anuncid el primero de enero de

1976" (BIZBERG.1982,57).
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Durante este paro de labores (que s6lo duro un dia) en las
empresas constructoras, la Confederacidén de Trabajadores de
México (CTM) quien era titular de 1los contratos colectivos
propuso la intervencién del ejército para resolver el problema de
la suspencién de labores en la siderargica.(Idem) Pero ejercer
mano dura con el gremio habria perjudicado sin lugar a dudas, la

terminacién de la obra.

La huelga se presento casi a finales del sexenio del Lic.
Luis Echeverria guien de acuerdo a su politica econdmica destino
23 000 millones de pesos (al tipo de cambio de agosto de 1976).
en el proyecto SICARTSA-LAS TRUCHAS. (RESTREPO, 1984. 66). El gran
proyecto del sexenioc. si la huelga se prolongaba se corria el
riesgo de no poner en marcha la siderdrgica, dejar inconclusa la
planta y ser inagurada por otro gobierno, representaba un revés

al mandataric en turno.

Por lo gque SICARTSA asumid la responsabilidad de la
negociacioén y presiond a las empresas encargadas del ramo de la
construccién en la =zZona, & acceder a las demandas de sus

trabajadores.

Una vez resuelto este incidente los trabajadores laboraron
ininterrumpidamente hasta noviembre de 1976 fecha en que fue
inagurada formalmente la siderurgica—~ Ldazaro Cdrdenas Las Truchas

por el entonces presidente Lic.Luis Echeverria Alvarez.
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presidencia en
sperar. quedd

“siderdargica.

& - -construcciénide rgica  lo  que propicie 1a

centralizacion ‘de recursos‘en el sector secundario, quedando

soslayados los elementos'isociales, lo qus dié como resultado un

gran descontento pér pafte:derlos pobladores del Municipio.

Los problemas urbanos a los que se enfrentaban diariamente
los - trabajadores, hicieron mella en las relaciones laborales, el
descontento se generalizé, y aunado a ciertas demandas de
inseguridad dentro de la planta llegé la nueva revisién del
contrato colectivo lo que originéd una coyuntura que did como
resultado la tercera huelga en la regidn y la primera de la

seccidén 271 del SNTMMSRM,

Durante esta huelga el sindicato. realizd demandas de fndole
econdmico, de seguridad en la planta, pero también incluye
peticiones para que 15 empresa tomara partido en la satisfaccién
de las necesidades wurbanas de la poblacidén, la carencia de
vivienda vy servicios como: drenaje, luz, agua, etcédtera.
provocaron gue el sindicatc tomara estas demandas y las

presentara en el pliego petitorio a negociar con la empresa.

69



una

~ poblacién  con grandes

carente de una estructura que

sbciéles. La 1llegada de

migrantes a. la zoné“dgéd divétseéf lugares con antecedentes
econdémicos., educatiVos;vﬂiéiériéds vy politicos diferentes aunados
a su reciente aéehtéhiéntol en la region obtaculizaban la
organizacién que pudierérgeétarse como un movimiento urbano para

demandar soluciones a sus problemas. -Este era el panorama en las

zonas habitacionales del municipio.

Mientras que en elréspacio habitacional 1la poblacién se
encontraba disociada -y desorganizada. en el espacio laboral la
seccién 271 del OSNTMMRM, era la institucidén que aglutinaba vy
organizaba a los trabajadores, representando sus interesés de

clase.

Esta seccidn del sindicato minero, desde su creacidn estuvo
permeada por la corriente ideoldégica.linea de Masas, que tiene su
origen en grupos estudiantiles formados en 1968, y quienes
después se insertaron en algunos sindicatos. Se dice al respecto
de Linea de Masas 'propone un movimiento estructuralmente local vy
el método de pretextos y objetivos. En el movimiento obrero
presenta mds sistemdaticamente que los movimientos de otros
sectores sociales una serie de condiciones que permiten
transformar las necesidades immediatas de las masas en pretextos

a partir de 1los cuales desarrollan la lucha para avanzar en el
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procesby'réVéiﬁ%i@na%&é?y ‘ Hay ‘que utilizar las necesidades
inmediatas éénf;dészybor las masas obreras como pretextos en el
deSafrollo ;déviafc06;iéncia y la organizaci¢én proletaria. Esto
quiere decir que'en nuestras luchas no debemos tener por objetivo
final la saﬁisfaccién solamente las ﬁecesidades inmediatas., =ino
que al mismo tiempo se logra satisfacer las anteriores, también

se ‘avanza en conciencia y organizacidn.

Los pretextos del movimiento obrero se dividen en dos:

a) Los que expresan principalmentc la -lucha de obreros contra
el patrén: como serfa las revisiones contractuales y
salariales

b) Los que expresan principalmente la lucha de clases al
interior del movimiento obrero contra los 1ideres charros y

tendencias equivocadas.

Los primeros son fundamentalmente, pero no exlusivamente
economicos: los segundos politicos e ideoldédgicog" (BIZBERG, 1280,

1423).

La participacidén de esta corriente dentro del sindicato y su
tdctica de asambleas cistemdticas en las que incluso se llego a
sancionar a quienes no participaran, provocaron la insercién de
un gran numero de trabajadores en una dindmica politica. que la
mayoria de ellog desconocia. ya que la generalidad provenfia de

zonas rurales de Guerrere Yy Michoacan., En 1974, de los 432
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scasonivel educativo,

ya que?mqu ompléta Yy sdlo el

30%: tenian omo’ secretarias.

a su juventud y su escasa formacién politica, * era mds fdcil de

permear con una ideoldgia gque les'fééﬁlfafa la reivindicacién del
sindicalismo, permitiéndoles mantener una politica independiente
en las pldaticas periddicas con la empresa, como lo eran las
revisiones del contrato colective del trabajo. Esto quedd
demostrado durante las primeras negociaciones del sindicato con
la empresa, al reunirse los dirigentes seccionales Yy los

funcionarics de relaciones industriales de la empresa, sin la

presencia de servidores publicos.

Debide a la estructura sindical vy a la linea ideoldgica que
prevalecia al interior de esta organizacion, el sindicato se
volvié vocero de las necesidades de vivienda y servicios del
municipio que también afectan a sus agremiados. De esta manera el
sindicato rebasd el ambito laboral y se insertd en el espacioc
urbano, lo que dio origen a las primeras redes de poder, al
exterior de su dmbito original. Con estas acciones, la

importancia del sindicato en el municipio empezdé a consolidarse.
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Sin -embargo.. la geggién;'Z?l estaba inscrita en...una

organizacién-nacional no‘podfa. ser rebasada, es -decir las

endémencque “‘mostré ~las carencias

dentro de  la ~empresa no  era la instacia

mediante . la cual )sanar estas. deficiencias. se logrd

deral-lo. suficiente para que tomara

inguietar al gobierno
cartas en el asuﬁto, ya ique resultaba peligrosa la alianza entre
sectores habitacionales del municipio que no trabajaban dentro de
la siderargica. con los trabajadores gque laboraban dentro de
ella, el problema podia convertirse no sélo una protesta de
tinte economisista y urbanistica sino politica, ademds de que

demostraba un vaclo politico en la region.

Esta huelga tuve un impacto importante: por wun lado lasg
negociaciones con la empresa no fueron satisfactorias para 1z
mayoria de los trabajadores de SICARTSA. pero tambien manifesto

la existencia de otras corrientes al interior del Sindicato,

1) Democracia proletaria '"La ideocldgia de democracia proletaria
es mds globalizante y mds homogénea. Propone vincular, en todo
momento al movimiento sindical local con los movimientos de otros
sectores obreros. La movilizacidn de las bases trabajadores es

concebida cumo una tarea permanente y  con un valor en i mismo.
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puesto que - es sélo : .fénSQrfjpésible”

elevar el n:velAde

Esté grupo:man 4 y uniplan de acciones con puntos

mas expl1c1to 'mdas amplios en su alcance

a) Contrato colect1 ‘con. SIDERMEX
b). Lucha por ‘lavdeméﬁraCiafiéindical. especificamente que los
funcionarios sindiCaleé sean electos ~abpuerta de fdbrica, por

voto universal'y secreto

c) Destitucion del comiteé eJecut1vo local 51 la base lo decidiera

y en el momento que ésta lo h1u3era

d)} Fortalecimiento de la allanza prq1étafia;campesina—popular.
e) Mejoramiento de la situacioh'ﬁabitécional, de los servicios de

salud, etcétera. (BIZBERG, 1980.1424).

Esta corriente ideoldgica pretendia una mayor relacidn del
sindicato con su entorno inmediato, la alianza entre los diversos
sectores que integraban el municipioc podia crear una situacidn de

inestabilidad para ¢l regimen.

Esto oriilé al gobierno federal a realizar acciones no
inmediatas pero si, en el corto plazo, el presidente en turno
Jos¢ Lépez Portillo realizdé una gira de trabajo en febrero de
1978, por el Municipio de Lazaro Cdardenas, "se asignaron fondos
para dotaciones de  agua potable. v para la elaboracidén de un

proyecto integral de desarrcllo urbano”(BIZBERG, 1982, 117).
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1ayicon3trquid
(FERTIMEX) an
célatérSﬂ“é‘iéj
se cfé#:dﬁjréla llegaron Sindicatos Nacionales a
un espﬁéi6 '. ;@oliticamente, de esta manera se
.-8indic
: p§ﬁ§  5 a sﬁadq;Hgsl _Sindicato de los

Ferrocarrileros etcéteral i

El otro sindicato '‘que no podia faltar en el creciente poloe
de desarrollo. y al que ya se hizo mencidn es a la Confederacion
Nacional de México, quién se insertd en la zona, a través de la

organizacion laboral en la empresa NKS de capital Mexico-Japones.

conformada en la seccidén 1 de la CTM.

Un ex-trabaijador de SICARTSA, Roberto Andrade (ENTREVISTA 2)
nos dijo: "La seccidén 271 guizo influir en el Sindicato de NKS3,
para gque fuera como el nuestro, pero noes argumentaron  gque no
peodia ser, porgue no era una empresa minera', por lo que se
integrd a la seccidn uno de la CTM. Asi el corporativismo, tan
caracteristico de nuestro sistema politico. hizo acto de
presencia en el gremio de los trabajadores a través de la CTM vy
la CROM., que forman parte de las redes de poder oficiales.,

ayudando a mantener al sindicalismo en un estado de inmmovilidad
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politica, las demandas salariales siempre se presentan dentro de
los- - limites determinados por la politica econdmica del centro y
generalmente no se realizan manifestaciones de inconformidad como

podrian ser las’ -huelgas.: Y aunque ' el paro laboral SICARTSA en

1976 fue protagonizédq I kbbreros afiliados a la CTM, es una

_El . Poder -Federal 'y

Industriales.

Las ‘condiciones socialesr y urbanas en el municipio se
mantuvieron deficientes, a pesar de las acciocnes emprendidas por
el FIDELAC vy otros organismos como el Ayuntamiento, sin embargo,
no se gestd un movimiento urbano popular fuerte, aunque se dieron
intentos de organizacidn por parte de los sectores marginados,
comoc fue el caso de la acociacidén civil "Leandro Valle", que
traté de conjuntar las invasiones de tierra en la colonia
Francisco Villa de Guacamayas. Esta asociacién estaba encabezada
por militares retirados <y pretendia sentar las bases de una
organizacien popular, pero la actuacién del FIDELAC en 1977,
resto fuerza al incipiente movimiento al comprar 1os terrenos e
iniciar fa regularizacién de la tenencia de la tierra. asi dio
solucisén a una de las demandas mds importantes de los habitantes

(HIERNAUX, 1988, 173).
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' Estas nprendidas por - el FIDELAC, nios muestra la

d te ifép6¢a{‘ ya que coincidio la
jérédito del Banco Mundial al
de SICARTSA. asi

Ldzaro Cardenas.

" pasaron a ser . d. la Secretaria de Asentamientos vy
. Obras Publicaé’(éAHo i delegs toda su  responsabilidad al

FIDELAC lo que pr le 1976 a 1980 el Fideicomiso fuera el

organismo mas importes de la zona, tanto por la creacion de

infraestructﬁ;a ,i§ generacién de empleos ya que era la
unica institucidn gue Segufa trabadjando.

El' FIDELAC fue el organismo con mayores facultades, desde
1976 hasta la continuacion de la segunda fase de SICARTSA (1978)

Yy posteriormente la sustitucion del proyecto de puertos

industriales (que contemplaba el parque industrial).

Esta obra llevada a cabo por el Gobierno Federal a través de
la Comitiva de Puertos Industriales logrd dinamizar
econdmicamente al municipio al mismo tiempo que desactive el
descontento social de Lazaro Cardenas gue habila tenido su  mayor

crisis en 1977 con la huelga del Sindicato Minero.

A partir dc  entonces la Institucidon Federal con mayores
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facultades:para intervenirenila’ zona fue la comitiva de Puertos

acaparaba el financiamiento y las
decisiones. El un segundo plana, en donde debia

actuar de acuerd

3;3-kLa'Escaiaéeéta£al:'E1 Neocardenismo

'3in embargo la comitiva de Puertos Industriales convivié con
un sujeto politico que hasta entonces no habia interferido entre

el poder nacional y el poder "local": el Gobernador.

La llegada de Cuauhtémoc Cdrdenas a la Gubernatura, cambid
esta situacidn marginal del poder estatal, respaldado por el
apoyo popular gue tenfa entre los Michoacanos, tanto por su
ascendencia Michoacana. como por los cargos gue habfa desempefiado
en el mismo Estado. (en los puestos directivos de SICARTSA,

FIDELAC Y como Senador por Michoacdn).

De manera local, el Neocardenismo tenia un fuerte vinculo
con la zona rural, esta situacidn tuve sus antecedente en los
affos treintas cuando el Gral. Cdrdenas vrealizé actividades en
este municipio: el reparto agrario. dirigir la Comision del Rie

Balsas., entre otras, estas acciones permitieron una relacion del
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zona urbana la participacion

del FIDELAC y de SICARTSA le

~permitieron .coni-los citadinos y  su

pkdblémétjca.uquna f-§ _permiti¢ aglutinar wuna

serie - de simpatias.jtahto -ural, como urbana, pero de

manera diferenciada, el ~espacio agrario por

antecedentes histérico n el espacio urbano por su

‘participacién-en decisiones I'ftico-urbanas.

Al -asumir CuauhtémOC'Cardenési la gubernatura de Michecacdn.
contaba con amplias  bases brmuchas veces sustentadas en la
tradicién cardenista del estado michoacanc) lo que le permitio
cierto margen de accidn independiente frente al poder Federal.
Este hecho se tradujé en wuna mayor participacidén en la
problemdtica local. sobre todo en ciertos espacios estratégicos

al interior de Michoacdn, como es el caso de Lazarc Cdrdenas.

Como vimos en el capitulo anterior (Pdgina. 51) las tierras
requeridas para el puerto y el parque industrial abarcaron los
ejidos de Guacamayas y Melchor Ocampo. lo que provocd una fuerte
oposicién por parte de los ejidatarios quienes consideraban que
el page de indemnizaciones por sus terrenos eran injustos. Esta’
situacion se resolvid en 1981 con la participacion del Ing.

Cuauhteémoc Cardenas gquién tenla un granh respaldo entre los
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5-cénsiderarse que ésta fue 1la

Adéﬂ manera directa, de un

municipio de Lazara Cdrdenas.

chentafxémpezo para el estado

nadie - con amplias bases. En el

-caso particular .del ‘munic tero.sus actuaciones al frente

del. los organismos mas iﬁportantes ipara esta zona le permitieron
brear Yy a veces reforZaf ;n§ sque,&é relaciones con las que pudo
interferir en la toma de':&ec{éféhés_con una orientacién mdés afin
a é€l. es por esto que una vez que asumidé la gubernatura del
estado, se puede observar una mayor participacién del poder
estatal en el municipio a través de ciertas instituciones locales

como el Ayuntamiento y el FIDELAC.

Por un lado el FIDELAC cambio su directiva "a favor de un
nuevo funcienarie con larga experiencia en la =zona vy de

obediencia cardenista evidente" (HIERNAUX, 1988, 177).

Por otro lado el gobierno federal presente una linea qgue
establecia los antecedentes necesarios para un proyecto
neoliberal, lo que causs algunas i1nconformidades dentro del
tricolor. sin embargo pocos priistas expresaron su desacuerdo con
esta nueva politica econdmica, uno de los que manifestsd su
rechazo a este cambio en la direccidn del pais fue el Ing.

Cardenas entonces gobernador de Michoacadn. lo que provocd una
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relacion. un tanto ‘xabfﬁﬁtﬁf&ﬁtﬁe:eijcéptrc y este Estado. “La

~tirahtez,'<enwjlé
" gque venia adoptando la

rada:y -luego en forma explicita

que- consgideraba matices

el gobernado%f édmé
impopulares'y anﬂ;né
1990,132).

Ese ¢m£§mq ,égumiér~la presidencia municipal.
Rafael” Me1g62;~f7'> ‘ daéﬂﬂfuéirel primer secretario de la
seccion 271ﬁdel S&ndicato Minero, y quien tenfa una gran afinidad
con el ’‘entonces gobernador. Rafael Melgoza (ENTREVISTA 7)
comenta: "La relacidén que nosotros teniameos come autoridades
municipales, en ese tiempo con el gobierno del Estado era muy
cordial, muy atenta y recibiamos siempre mucho estimulo y apoyo.
No tenfamos ningtin trato, ni relacidn. con el gokierno federal,
eso sucedidé en virtud fundamentalmente, de que habia una relacidn
personal entre el Ing. Cardenas y yo de tiempo atrds., eso ayudo

para que las cosas pudieran llevarse lo mejor posible con el

gobierno del estadoe"

De esta manera queddé conformado un amplio grupo politico
local en torno al Ingeniero. Al mismo tiempo log suijetos
politicos urbanos conformado por los directivos de las empresas
paraestatales, asi come por las dirigencias sindicales vy el

sector popular (comerciantes. profesionistas, amas de casa etc)

a1



'E1 PRI era ‘el partido

nterior“del mismo se dio una
reestructuracion: de;sﬁéfoQréa$fpoliticas. En donde el sector de
los trabajadorés salioibénefiéiado. su numero de agremiados. asi
como la importancia ‘econdmica gque revestia su labor motor de la
economia local y la produccidén de un elemento estratégico a nivel
nacional (el acero) 1le permitio demandar cotos de poder. Con lc
que el sector agrario paso a un segundo plano y con él, el sujeto
politico tradicional, quien se habia mantenido en el pcoder desde
la conformacidén de este lugar como espacio politico en 1947 hasta

1980 el grupo agrario-~caciquil del PRI.

Hasta entonces, este espacio se puede caracterizar de la

siguiente manera:

1) Por wuna débil presencia del Ayuntamiento, que no contg
con el presupuesto necesaric para hacer frente a las demandas del
proyecto de SICARTSA~LAS TRUCHAS, a la vez gue no resultd
beficiado con el desarrolle econdmico de la zona, debido a la
falta de pago de impuestos de las empresas asentadas en el

municipio.
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pesar de los “estuerzos realizados por integrarlos al desarrollo

econdmico de " las . zona, propuesto por : la CRB vy otras
instituciones;"Nb se ‘detectan inconformidades que hubieran
desembocado ‘en una organizacidn que representara un peligro a las

instituciones, o al poder loucal en turno, en Ldzaro Cdrdenas.

4)Por la gran influencia del Estado Federal en la =zona. a
traveés de mecanismos como FIDELAC, SICARTSA, Puertos
Industriales. gque contaban ¢on  financiamiento por parte de la
Federacién. Estas Instituciones fueron creadas expresamente para
organizar Yy determinar la vida local, en materia urbana. de
servicios Yy recreativos., El Fideicomiso ejerci¢é amplias
facultades dentro del municipico, pero de 1978 a 1980, se reforzo
su presencia en la zona fecha en que pasa a ser dirigido por la
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas. Mientras

que los organismos federales de salud, vivienda,. abasto

educacion, etcétera actuan desde el centro.

5) Una participacién muy marginal del gobierno michocacano,

con respecto a la proyecto y por tanto una escasa ayuda a la
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solucidén de ‘lasTdeméhdéé~déf;mﬁhicipio.

6) La1 secqi6h SNTMMSRM representd la unica

organizacién. -capaz : ““en"la. vida del municipio, su

importancia social se ' sustenté en dos hechos
principalmente
a) La base econodmi labqra; es. la razén de ser

del proyecto engla goata*dejMichoagén;r'

b) La independencia que manifiesta con respecto al sector
obrero oficialista y su vinculacién ideoldégica con
tendencias de izquierda, manifiestd una posicidén que
potencialmente podia enfrentarse con el gobierno, crear

alianzas y romper la estabilidad de la zona.
3.4. El sistema partidista local

El partido m&s antiguo en el municipio es el PRI, su
fundacién formal fue en la década de 1los cuarentas. Hasta leos
affos setentas el sector més importante fue el campesino, por las
caracteristicas econdmicas de la costa michoacana, en donde
predominaban las actividades primarias, principalmente la
agricultura, que se Dbasada en la explotacién del coco, 1la
poblaciéﬁ mayoritariamente pertenecia a la CNC, aunque existia

una poblacidn privilegiada, producto de la comercializacioén

84



agficola.: :

'_de la zona industrial y

‘sector secundario y

terciario nterior del PRI cambid.

La dreabiéhgde Ta instalacion de otras

industrias  (NKS; etcétera) provocaron un

desplazamiento un segundo término,

poniendo en una ;erakqg ;ectof de. los trabajadores. La
zona ejidal disﬁihufﬁ‘auﬁqué enrél' municipio quedaron algunos
ejidos importantes gue dan preSenéia al sector campesino dentro
del  PRI. como ¢ el caso del Ejido de Guacamayas vy el de Playa
Azul. El sector obrerc esta integrédo principalmente por dos
orgarnismos la CROM., en donde se encuentran afiliados los

trabajadores del Puerto y la CTM, con el sindicato de NKS. los

trabajadores de la construccion y otros.

Por otro lado en la =zona urbana, la base social se sustenté
en obreros., amas de casa Yy algunos comerciantes., los  obreros
tenian una particularidad. la mayoria de ellos eran trabajadores
de SICARTSA. Cuandu Rafael Melgoza Radillo asumid la presidencia
municipal en 1981, puso de manifiesto la relacidén existente entre
la corriente linea de masas y el PRI, Mientras gque la otra
posicidn existente en el sindicato minero. Democracia Proletaria

constituia a los partidos de izguierda.
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Un ex—trébﬁjadof;dé“;SICARTSA Rodolfo Gaona, comenta al

ideoldgicos’ -del ical. . de izqguierda, Democracia

Proletaria ble». ‘el registro a algun partido
politico 'deyfz “registro se pidio al Partido

Revolucionérn biadores {PRT) para Diputados Federales.

,e”istro—al Partido  Socialista

géhdo‘,néce[eiijéUM, eh el.

Municipio en 1985

En 1985 log?élhn alto pofééﬁtéje'dénla Voﬁacién; lo que al
parecer le permiti¢ vincularse con uné gran base social vy
estructurérse de manera formal, alcanzando su mayor incidencia en
el municipio en 1988-1989 fecha en que se escinde del PRI un
dirigente de gran presencia en el Municipio, el Ing. Cuauhtémoc

Cédrdenas.

Junto con el Ing. Cdrdenas se separd un importante grupo de
politicos, de primera linea para el Municipio, como lo es Rafael
Melgoza quien fuera primer secretaric General de la seccién 271
del! SNTMMSRM vy también Presidente Municipal, y junto con ¢l se
separan del tricolor una gran base social del sindicato Minero.
Un trabajador de SICARTSA, entrevistado en diciembre de 1982,
comenta (ENTREVISTA 1), al respecto, de Rafael Melgoza 'toda la

gente seguimos sus pasos, porque gueremos cambiar el pais .
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'7ﬁﬁﬁi¢ib§l¢9)‘Jque Tse
V'klé_Revg{uciOn
Democrétlco (PRD ctoria de otros

partides vcomon L.estuve en el

Movimiento: Estud:v 7 brinde elementos
partidista como;lo 21 sidente municipal del
PRD) vy Manuel,Sa‘

de oposicién pe

Porrlb:§u D, prlnc1palmente con
los cuadrds*;pfdyéﬁ eé logro reunir a su
interior a lasr d05 ccion 271 del sindicato
minero: Democracia Proletarl' y ‘Linea dé‘Masas.

El Partido Accian Nacional a pesar de constituirse
formalmente en el estado de Michoacan dos affos depuégs de su
conformacién nacional, en el municipio de Lézaro Cardenas se

nstald el 16 de marzo de 1985. El S5r. Eligio Sanchez Ogsuna
fundador de Accion Nacional en #1 Ayuntamiento (ENTREVISTA 5) nos
comenta el surgimiento del Partido.

"Adolfo Barragan. conocido como "Pipo" venia a visitarme, a ver
como iba el partido. Cada que iba a Barra de Navidad, Manzanilleo.
Acapulco. Zihuatanejo. Ixtapa venia a verme., yo le contestaba no
hay nada. En una de esas bajadas (& la costa) ya iniciamos.

acudimos & un domicilico en la Orilla entre 15 y 20 personas y

formamos el primer comite Municipal de Accién Nacional un 16 de
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marzo de'1985“.ﬁf

‘hidd'yuna buena: acvogida  ‘en‘el municipio, ya -gque

se habia comehzado:

_tarde:en‘“lQBS confir ‘eciente presencia en

‘Ldzaro Cardenas " (ZEPEDA’

El ?FCRN (Aﬁﬁesrbdrﬁld Socialista ‘de los Ttrabajadores PST)
se estructurdé en Michoacdn én”1975;’éepeda Petterson considera
que " Mds gque un partido politico, el PST parece come un aparato
que ilmpulsa movimientos reivindicativos de campesinos y colonos”
(Zepeda, 1990, 113). El partido muestrsa una incapacidad para

articular de manera orgdnica a sus bases en torno a un proyecto

politico, por lo que una vez solucionadas las demandas.
desaparece.
El1 PARM no manifiesta una fuerte presencia en el

Ayuntamiento. no asi el PRT quien se instala en Michoacdn 1976
sin embargo. Lazaro Cdrdenas es considerado un municipioe con
fuerte presericia del PRT, pero el trabajo realizado en campo nos

indica una carencia de estructura del Partido.

La 1lucha y articulacién entre los diferentes agentes

sociales queda de manifiesto a traves de los ultimos
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acontecimientoé‘ desarrolladcs entre 1985-1988. en

‘electorales

donde Laé;diféréf e}ideqlégicas que le son propias
: tados ‘que ‘se obtuvieron en 1988.

sec‘cuenty con poder de oposicion

@
—_

locales en este caso,

Como yak‘lo’:d vQO';anteriormente. los procesos

electorales represe ‘108 regimenes democrdticas. el

mecanismo idoneo’ delegitimizacidn para asumir el poder.




- IV PROCESOS ELECTORALES

;o,deijarza’ro Cdrdenas, queda inscrito en e! XIII

l'ctfé‘iral'. ‘para la - eleccién de Diputados
n Tos sig\’.\ientes',munic;’pi‘b‘s: Buenavista,

lla,. Coaicoman » Chinicuila, Coahuayana,

Aquila 'y ‘Artega: (CUADRO - 8)

ESTADO DE MICHOACAN. DIVISION DISTRITAL FEDERAL

GUER RERO

Lozare Cerdemos

p4ll]
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(Cuadro 9} .

El municipio presenta una historia similar a la mayoria de
las alcaldias que conforman el pails (salvo algunas excepciones).
en donde el ganador de tode tipo de elecciones es el PRI, asi
vemaos que en Léazaro Cardenas desde que fue considerado municipio
en 1949 hasta 1988, el tricolor obtuvo triunfos en las elecciones
para Presidentes Municipales, Presidentes de la Republica,
Gobernadores, Senadores. Diputados Federales y Diputados locales.
Sin embargo, a partir del segundo gquinquenio de los ochentas se
presentaron cambios impertantes en la correlacidon de fuerzas de

los partidos polftices., tanto a escala Nacional como local.
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4,1 La especificidad (proceso electoral de 1985)

El contexto electoral en ei que se dieron las elecciones del
segundo quinquenio de los ochgntas estd determinade por las
particularidades de este -‘éspacio 'politico asi como por las
situaciones coyuntura}es,qﬁg'se'dieron a nivel Estatal y Nacional

que incidieron en €l Muncipio de Lazaro Cdrdenas.

Has£§fehtdhcgs. o pdliﬁicd~sé:habia caracterizado

por::

'a) La presencia de érganismos federales que conformaron y
determinaron el municipio de Lazaro Cdrdenas, lo que le dio la
caracteristica de enclave, por la importancia que tiene el
complejo siderdrgice para la vida local. Esta misma categoria de
enclave condicionada por una empresa paraestatal (SICARTSA),
permitid establecer nexos del Centro a la poblacidén, a través de
organismos centrales como FIDELAC, que respondia aungue fuera
parcialmente a las necesidades de la poblacidn urbana, al mismo
tiempo le permitié tener mayor influencia que el Ayuntamiento,
ademds contaba con recursos econdmicos superiores al mismo via la

federacidn.

b) Lézaro Cdrdenas se consolidd como un espacio wurbano,
donde el 85% de sus habitantes se localizan en Cd. Lazaro

Cardenas y la Orilla.
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servicios, en’dond

resolvéflés€débido

sector secundaric,. donde M'eMpfééas paraestatales (SICARTSA.
PEMEX, ~NKS, -PMT)" son el .centro de la vida econdmica del

municipio, guedando relegadas las actividades primarias.

e) El - peso que tienen los sindicatos, en este espacio, es
muy importante, scbre todo la seccidn 271 del SNTMM3RM, que por
elrnamero de trabajadores (8 500 en 1986) tanto como por las
ideologfas que existen a su interior, han logrado establecerlo
como una organizacidn que rebasa el ambito laboral., ya que no
s6lo se preocupa por las condiciones del trabajador en la

empresa, sino tambidén por los satisfactores sociales y urbanos.

f) En este municipio se aprecia un arraigado Neocardenismo,
tanto en las =zonas urbanas como rurales, en los campesinos y
habitantes mas antiguos per la influencia del! general para el
reparto ejidal y sus labores al frente de la Comisidén del
Tepalcatepec y de la Comisidén del Rio Balsas. Mientras que en las
zonas ubanas. el Ing. Cdrdenas también hizo acto de presencia en
el municipio. al colaborar con SICARTSA vy FIDELAC, permitiendole
tener mayor injerencia sobre la zona al convertirse en gobernador

de Michoacdn.
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CUADRO: 9 -

" RESULTADOS ELECTORALES ABSOLUTOS 1985-1989 LAZARO CARDENAS MICH.

A6

PADRON TOTAL PAN PRI _ PPS . PRD _PFCRN PARM PDM PRT NULO3
19857 9777934301 578 30648 “370 51

87 1002 150 ————

1986 47497 11540 333 9597 92 03 225 37 615 98 141
32 251 53 635 93 156

1986 47497711048 355 9068 96
1986 47497 10182 0 4645 0 2066 294 134 523 O 2511
1988 103618 2775 2737 8478 689 1182 2319 2385 498 78 ——-—
1988 103618 3662¢ 1073 9828 2581 1049 8645 8913 457 80 ———-
1989 52033 10088 240 3525 0 6004 319 o] 0 0 -
1989 52033 13550 250 5855 0 7086 0 359 0 0 -

FUENTE: Centro de Estadistica y Documentacicn Electoral

Universidad Autdnoma Metropolitana— Iztapalapa

Durante las elecciones de 1985, los resultados del Municipio
(CUADRO 9 Y 10) mantuvieron la tendencia de predominio priista,
por un amplio margen sobre su mds cercano seguidor, gquien fue el
PDM. esta eleccidn reunioc carateristicas de elecciones anteriores

que es importante mencionar.
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CUADRO 10

RESULTADOS ELECTORALES RELATIVOS 1985-1989 LAZARO CARDENAS MICH.

AROQ ABS. PAN
1985 65% 2
1986 76% 3

3

1986 77%
1986 73%
1988 84% 4.
1988 69% 3.
1989 81% 24

1989 74% 1,

-El partido oficial prdacticamente arrasd durante las
elecciones, con el 89.9% de la votacion (CUADRQ 10), a su vez las
partidos que le siguieron al tricolor en resultados positivos
fueron de Derecha (el PAN en 1979 vy el PDM en 1982, 1985) . al
mismo tiempo los partidos de imquierda tuvieron wuna votacidén muy
baja apenas alcanzaron el 3% de los sufragios totales. El partide
de izquierda que obtuvo el mas alto porcentaje fue el entonces

PMS con 1.6%.
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'vEstO'dembétrégque'k k pértido con mayor presencia

b'vese afio los partidos de

rén‘31 ;m§ncipiq;v: o
cposicion. tant
nih@unl gfbﬁléﬁ téta. Al mismo tiempo esta
permitia‘La i6$~kk1 v nsganq1as.‘del poder gobernar como se
habila realiiadélidésdgv1§,iﬁpi§h£acién del proyecto siderurgico,
es decirrcon Qﬁ Jbodég” 1@651 deébil, dominade por instituciones

creadas por el gobierno federal para la =zona.

4.2, Antecedentes (procesc electoral de 1986)

En 1986 se realizaron dos procesos electorales en el
municipio, el primero el seis de julio para elegir gobernador vy
diputados localec en donde el Ayuntamiento queda inscrito en el
distrito local VITI, junto con 1los municipios de Tumbiscatio vy

Arteaga. (CUADRO 11}.

Durante esta eleccidn 1os resultados no fueron diferentes a
los de 1985, salve en un aumento considerable del abstencionismo.
que crecié un 10% (cuadro 12). Por lo demds, el PRI gané con un
amplio margen (de 84.4 en promedioc) seguido por un partido de

derecha en este caso el PDM.
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CUADRO 12

ABSTENCIONISMO

PORCENTAJE
g0 b 2 3 4 1 5 3 4

19h5 1986 1986 . 43986 1988 1988 {4gq {989
ANOQIELECCION

158N DIP.FEDERAL 2 B2 GOBERNADOR 3 i DIP.LOCAL
4HM PTeEMUNICIPAL S HEEM PTE. REPUBLICA

FUENTE:CENTRO DE ESTADISTICA E
INFORMACION ELECTORAL
UAM-1ZTAPAL APA

Pero 1los resultados para presidente Municipal de 1986,
presentaron en apariencia las mismas caracteristicas de las
justas anteriores, en donde el PRI resultd vencedor. sin embargo
encontramos variables que es preciso atender para establecer un
acercamiento mds real a la vida politico-electoral del municipio.
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1) Aungque el PRI ganéd las elecciones, no arrasé con los
resultados como venia aconteciendo, durante esta Jjusta electoral
logré aventajar a su mds cercano seguidor con un 20%, lo que
mostré, un revés al prifsmo local, ya que no sdélo no aumenta
votos, sino gque la poblacidén apoydé de manera substancial a otro

partido.

2) Los partidos de derecha perdieron votos, mientras que los
partidos de izquierda presentaron una mayor captacion de
sufragios, el PSUM ocupé el segundo lugar después del PRI,

desplazando a la derecha a un tercer sitio.

3) Es de suma importancia atender una variable que presenta
la eleccidén para presidente municipal en diciembre de 1986, el

25% de los votos emitidos fueron anulados. (CUADRO 9 Y 10)

Las causas de estos resultados electorales, tuvieron su
origen en la polftica econdémica asumida por el gobierno Federal,
repercutiendoc en el municipio costero, sin embargo. se
manifestaron en elementos diferentes que conforman el espacic; el

pelitico y el econdmico.

En 1986 se vislumbraba una politica econdmica diferente, la
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‘particibaéjdh‘ dél"estﬁdo en los  procesos - productivos se vié
’ disminuidé, éontéa}iar a la tradicién  que dio origen al polo de
desarrollb de . Lézaro Cardenas, por lo que esta politica
embrionaria asumida por el Lic. De La Madrid resultd contraria a
los elementos econdmicos més importantes de la localidad
SICARTSA, PEMEX, FERTIMEX, NK3, PMT. Todas ellas enpresas

paraestatales hasta ese momento.

Este cambio de politica econdémica de Keynesiana a
neoliberal, debilitdé 1las redes centro—-enclave dgue representaban
las empresas paraestatales. La institucidén gque mds resentio la
puesta en marcha de esta politica fue el FIDELAC, organismo
encargado de satisfacer las demardas urbanas del Municipio.
Debilitado el Fideicomiso por la falta de presupuesto y dirigido
por personal mas cercanc al Ing. Cdrdenas gobernador de
Michoacdn, lo que ocasiond un retroceso en las condiciones
urbanas de la localidad por ejemplo se suspendieron obras que la
poblacidn requeria como drenaje, pavimentacién, dotacidn de agua

potable, etcétera.

Mientras tanto a la escala estatal, el Ing. Luis Martinez
Villicafia (Contrario a la politica del Ing. Cdrdenas) asumid¢d la
gobernatura en septiembre de 1986. A quince dias de este hecho,
el ex—gobernador micheoacano junto con reconocidos priistas dieron
a conocer un movimiento: “En Michoacdn, en cuya capital se

anuncié oficialmente —el 1 de octubre (de 1986] -la existencia de
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la éorfiente Democratizadora, mediante la difusién del Documento
numero uno firmada por  diez destacados priistas, entre ellos,
Porfirio Mufioz Ledo, Carlos Tello Macias, e Ifigenia Martinez,
Este movimiento ha recibido la adhesién firmada de unos 2500

michoacanos” (Proceso,323,7).

Este naciente movimiento democratizador dentro de las filas
del PRI, declararon entre otras cosas la necesidad de hacer
trasparentes las elecciones al interior del partido oficial, para
aquellos que aspiraran a ocupar cargos de eleccidn popular, es
decir los democratizadores pedian cambiar la forma de eleccidn de
candidatos, vya que como se sabe, dentro del sistema politico
mexicano predomina lo que comunmente se conoce como ''tapado',
guien es el candidato del partido, pero no existe un mecanismo de
eleccidén directa por parte de los militantes del PRI. También
manifestaron la necesidad de retornar a las causas
revolucionarias que los grupos de derecha dentro del partido

habfan desplazado.

Las reacciones al interior del PRI no se hicieron esperar,
mientras algunos militantes del! Institucional presentaron
respuestas moderadas y diplomidticas, otros miembros mostraron un
total rechazo a estas actividades. Las declaraciones realizadas
el 4 de noviembre (de 1986. un mes antes de las elecciones para
presidentes municipales) por el entonces lider del PRI Michoacanco

mostraban el desacuerdo existente entre los priistas, Quinera
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Larios . "hizo runa' ptblica y enérgica denuncia al pueblo de
Michoacdn ¥y a los priistas de la nacién, para que estén alertas y
actuen en consecuencia con decisién y mano firme contra la
deslealtad e indisciplina de personas o de grupos para evitar en
otros estados de la Republica se pretenda hacer lo gque en
Michoacd&n" (PROCE30Q, 523, 6). El gobernador Martinez Villicafia
tuvo una destacada participacidén en esta pugna interna "Los
priiistas michoacanos no aceptamos que nada, ni nadie, como
persona o como grupoe intente romper con la disciplina o con el

orden de nuestra organizacidén politica" (Idem) .

Esto provocé una fuerte divisioén dentro del PRI nacional,
pero como el Ing. Cdrdenas se perfilaba comoc una de las cabezas
del movimiento, esta pugna se presentd con mayor fuerza en
Michoacd&n, el Municipio de Ldzaro Cadrdenas no podia ser la
excepcidén, maxime que el Ingenieroc habia laborade al frente de la
CRB y del FIDELAC, 1lo que le permitid conocer la zona,
relacionarse e incluso formar cuadros para la direccidn de estos
organismos federales. En este contexto la corriente democrdtica
en el municipio costero tuvoe una conformacidén inmediata vy
bastante sd6lida al parecer, notables priistas la conformaron
entre ellos dos ex—-presidentes municipales Lic. Rogaciano Morales

Reyes y Rafael Melgoza Radillo.

Esta situacién provocé gque el candidato elegido, para

contender por el PRI, no contara con el respaldo total de sus
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bases, por lo queT’sé hanifeSto' una creciente inconformidad al
interior del PRI, pof ia 7 eleccidn ‘de un candidatc que
consideraban inadecuado, y dque . ademds representaba al sujeto
politico-tradicional que anteriormente gobernaba al municipio vy
que ademds se ubicaba dentro del grupo del gobernador en turno es

decir de Martinez Villicafia,

"El cuestionamiento a los métodos autoritarios para elegir
candidatos continua dentro de las filas priistas, un caso muy
sonado en este proceso electoral es por ejemplo, el repudio
hacia el precandidatco en Ldzaro Cdrdenas, Benigno Trejo Ibarra"

(ENZASTIGA, 1992, 24)

El mismo candidato de oposicién Tayde Aburto (entrevista 8)
comenta "El candidato que postuldé el PRI, era muy mal candidato,

va habia sido presidente y fue postulado por segunda vez".

Por otro 1lado los partidos de izgquierda en Lazaro Cérdenas
presentaron por primera vez en el municipio una c¢oalicién, que
estaba integrada por el PSUM, el PMT vy el PRT, Tayde Aburtoc
(ENTREVISTA 8), nos dice al respecto "En 1986 hicimos unidad
entre el PRT, PMT Y PSUM, tuvimos muchos votos, agui queddé la
idea de que habiamos ganado, nunca se pudo demostrar ese triunfo

porque teniamos pocos partidarios para defender el voto”.

Con respecto al PAN presenté candidatos para contender por
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la.gubernatura. y por la diputacién local (DTTO. VII) en julio,
pero en diciembre del mismo afic no inscribié candidato para la
eleccidén de presidente municipal. Esta situacién nos demuestra
que Accién Nacional es un partido que & pesar de contar con una
estructura orgdnica formal, como lo es el comite municipal,
carecia de cuadros a escala local que le permitiera participar en

las justas electorales municipales.

La’ Jjornada electoral  se dio en- condiciones desfavorables
para el PRI, debido a la presencia de un candidatoc débil, que
carecia de bases locales y que fué designado por ser de la linea
del entonces gobernador., ademds el retroceso en el apoyo
econdmico a las empresas paraestatales e instituciones federales,
que dirigian 1la vida econdmica y social del municipio provocaron
un descontento aunado a la presencia de un candidato de oposicidn
con amplia trayectoria politica, propuesto en coalicién de tres

partidos.

Aunado a esto se anularon el 25% de los votos, lo que cobijé
la transparencia de la contienda electoral, ya que un porcentalje
tan alto tenia la capacidad de revertir los resultados, asi. las
elecciones de 1986, sentaron un antecedente importante en Ldzaro
Cardenas, la credibilidad de los procesos electorales habia

resultado dafiada,

Por su parte el PSUM tenfa poco mds de un afio de haberse
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formado en el municibio;yi‘m05£réba’una buena captacién de votos,
sin embargo, la inéapécidad,defdéféﬁder el sufragio, nos permite

observar que pese ‘a\tenefﬂuhA’fuerte penetracién sobre una gran

base social, carecia de nna organizacion estructural que le

permitiera acceder ‘al poder. .

4.2.E]l parteaguas politico (proceso electoral de 1988)

La jornada electéral del 6 de julio de 1988, fue para elegir

presidente de la republica, diputados federales y senadores.

Este proceso se caracterizd por una gran participacioén de la
poblacidén civil. gquienes se vieron involucrados de manera activa,
la gente no s6lo sufrags, también realizd proselitismo, acudid a
las magnas concentraciones de los candidatos a presidentes de la
republica, 1la poblacién intervino en el cuidado de casillas
durante la jornada electoral. Amplios sectores de la poblacidn
acudieron a votar lo que pronosticaba, por primera vez en México

una verdadera competencia entre los partidos politicos.

En el estado de Michoacdn se reconocidé que doce de los trece
distritos electorales (CUADRO 13) fueron ganades por el Frente
Democrdtico Nacional, c¢omo también las dos senadurias que

representaban al estado en la camara alta.

El municipioc de Lazaro Cdrdenas dio una gran cantidad de
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votos a la 'oposicién, del entonces Frente Democrdtico Nacional.
Estos resultados (CUADRO 9a) de apoyo a la  oposicidén, tiene sus
antecedentes coyunturales en la problemdtica interpartidista del

PRI, (pdginas 99-100) y que continusd en 1987,

RESULTADOS ELECTORALES
POR CANDIDATO A DIP. FEDERAL

MILES DE VOTOS
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CUADRO 9a

Los tiempos politicos marcaban a 1987 como el affo de
eleccion para candidato del PRI a la presidencia de la republica,
durante este affo no se realizaron elecciones en el estado de

Michoacdn, sin embarg las esferas politicas tuvieron una gran
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1 candidato prifsta la

Corriéhfé Démocrétiéa‘dabé‘muchp de‘qUe‘hablaf.

A principios de mayo del ’mismo afio, se menciond por primera
vez la posible candidatura del Ing. Cd&rdenas para contender por
Ala presidencia de la republica. Juan Morales S&anchez ~lider del
senado en el sexenio de Loépez Mateos— fue el primero en destapar
a Cuauhtémoc "Pienso gque un candidato a la presidencia de la
Republica, serio, fuerte de la oposicién interna del PRI y en su
caso externa, seria Cuauhtémoc Cdrdenas, ¢él1 tiene, ademds de
tradicién familiar virtudes que siempre le han sido reconocidas,
su prudencia. su serenidad., su comprensisén de los problemas del

pais" (PROCESO. 549. 8-9).

La pugna priista a nivel nacional tomaba cauces peligrosos,
pero en el estado de Michecacdn el clima era sumamente violento,
por el arrastre que manifestaba la Corriente Democrética al

interior del PRI.

Al mismo tiempo, el sector "institucional" del PRI
continuaba con los preparativos para la eleccién del candidato
oficial, se instaurd un “"nuevo procedimiento” en el que se
reconoccia a los precandidatos, quienes debfan exponer ante los
tres sectores del! partido sus propuestas y posibles formas de
trabajo en caso de resultar elegidos por las "bases". En octubre

de 1987, los prifstas "eligieron'" al Lic. Salinas de Gortari como
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candidato oficidlvdeL;QPRI.;  néiara orientacién

neolibaral,Vopuesta diqme£r§1meﬁ£é‘ 1ﬁe§'due: propugnaba la

Corriente Democrética.

Ante esta postulacién oficial del PRI, el 14 de octubre el
Ing. Cdrdenas aceptd formalmente ser candidato a la Presidencia
de la Reptblica por el PARM. Por 1o que el 16 de octubre el CEN
del PRI comunicé a sus militantes que el Ing. Cdardenas habia
dejado de pertenecer formalmente al PRI de acuerdo con el art. 21

estipulado en los estatutos del Tricolor. (PROCESO, 572,20).

4,4 El Frente Democrético Nacional

Mientras el Priismo Nacional se escindia, el PMS selecciond
a su candidato a la presidencia de la Republica, mediante . una
eleccidn interna realizada el 6 de septiembre, en donde resultéd

ganador el Ing. Heberto Castillo.

Tres difas antes de la eleccién Pemesista, en el PAN se
registraba como precandidato de este partido el 1Ing. Manuel J.
Clouthier, quién tenfa que contender contra, Jesis Goénzdlez
Schmal. El 22 de noviembre en la convencién Nacional del PAN, fue

elegido candidato a Presidente de la Republica el Ing. Clouthier.

Poco tiempo después el PST y el PPS decidieron apoyar la
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candidatura del Ing. Cdrdenas (Proceso, 575, 34-35), quien inicio
su campafia electoral en Morelia el 29 noviembre como candidato

del PARM, PST y PPS.

Esta escisidn del hijo del General, provoco una desbandada a
todos los niveles del PRI, sin embargo el Estado que mds resintid
el abandonc de sus cuadros fue Michoacdn en donde los Cérdenas
tienen una amplia trayectoria politica. E! municipio de Lazaro
Cardenas no fué la excepcidn, sus cuadros se vieron debilitados,
al seguir al hijo del general Cé&rdenas, y a lideres locales como

Rafael Melgoza.

Las elecciones del 6 de julio de 1988 se dieron en este

contexto politico para el municipio.

Los resultados para las elecciones a diputados federales
muestra anomalias muy serias, la suma del FDN (PPS, PMS, PFCRN,
PARM) da un total de 6775 contra 8478 del PRI, 1lo que da como
virtual ganador al candidato propuesto por el tricolor. Pero
quien recibid la constancia de mayoria fue Rafael Melgoza y no el
candidato del PRI, por otreo lado la prensa escrita registro “"La
comisidén local electoral ha dado a conocer ya, los resultados de
7 de los 13 distritos electorales de Michoacdn, hasta el momento
6 han side ganados por los partidos que integran el FDN y 1 por
el PRI...En Ldzarc Cdrdenas, Distrito XIII el FDN obtuvé 16 799 y
el PRI 8 478" (JORNADA, 12-06-88,12), esta informacidén contraria
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los resultados oficiales, ademds, otra anomalia se registra se
suma el total de votos emitidos, es decir la sumatoria oficial es
de 27 753 que no coincide (CUADRO 13) por lo que consideramos que

estas cifras oficiales fueron maquilladas.

CUADRO 13
VOTOS PARA CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES DEL DTTO XII 1988

PRI FDN TOTALES
PAN 2 737
PDM 498
PRT 78
PRI 8 478 8 478
PPS 689 689
PARM 2 585 2 585
PMS 1182 1 182
PFCRN ’ 2 319 : 2 319
TOTALES 8 478 7 775 18 566

FUENTE: DATOS CUADRO 9
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Existen dos anomalias en el proceso

1)las cifras de los votos para diputados federales, carecen de
credibilidad, la sumatoria del FDN no lo da como ganador, peroc el
candidato por esta coalicidn recibidé la constancia de mayoria,
ademds la sumatoria de los votos emitidos no corresponde a las
cifras oficiales, lo que nos induce a pensar que los votos
faltantes fueron desaparecidos a los partidos integrantes del
FDN, ya que tanto la nota de la Jornada como la cifras dadas por
el IFE coinciden en los votos para el PRI 8 478, no asi con los
sufragios para el FDN (El periddico La jornada maneja 16 779 y el

IFE 6 775)., 1o que nos da un faltante de 10 004 votos.

2) Los datos para presidente de la Republica, coinciden con
la tendencia de 3 a 1 registrada en el estado., ademds el total de
votos es cercano a la sumatoria de sufragios para diputados

federales.

Estas cifras nos muestran una clara mayoria a favor de los
candidatos del FDN para diputados federal, Rafael Melgoza R.
(CUADRO 10a) y para presidente de la republica al Ing. Cuauhtémoc

Cdrdenas (CUADRO 10b).
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CUADRO 10b

RESULTADOS ELECTORALES
POR CANDIDATO PRESIDENCIAL 1988
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CIFRAS:CTR. ESTADISTICA Y DOCUMENTACION
ELECTORAL AUM-IZTAPAL
ELABOROVERONICA IBARRA

Los resultados por partido favorecieron en ambas votaciones
al PARM, partido que carecia de presencia en el municipio. En
elecciones anteriores el PARM no habfa obtenido nunca arriba del
2% de la votacidén, lo gque nos demuestra que dicho partido no
tenia presencia en el municipio, (por lo menos hasta 1988), por
lo que se considera que el motivo de esta alta captacién de votos
fué, que el Ing. Cdrdenas se afilio a este partido para contender

por la presidencia.



En esta misma eleccién observamos que los partidos que le
siguen al PARM en votacién favorable para el FDN fueron: el
PFCRN, el PPS, y el PMS. En el caso del PRCRN, fue el partido que
obtuvo el mayor numerc de votos después del PARM pero, este
resultado es también coyuntural, ya que dicho partido carecia de
una presencia constante en el municipio, en diversas ocasiones
estuvo dentro de los cuatro partidos con menor votacidn junto con

el PPS, el PARM y el PRT.

El PﬁS mostro una presencia costante en el porcentaje de su
votacidén 1%, pero, en la eleccidn de 1988 logra 8% y pasé a ser
el cuarto partido con mayor porcentaje de sufragios, sin embargo
al igual que los dos partidos anteriores su voto fue coyuntural
por los candidatos que presentan, ya gque antes de 1988 habia
ocupado junto con el PRT y el PARM los ultimos tres 1lugares en

las votaciones.

El partido que obtuve menos votos del FDN fue el PMS,
contrariamente a lo que se esperaba, ya que de los partidos que
integraban el Frente, era a nivel local el que contaba con mayor
presencia dentro del municipio. Con 1049 votos obtuvo sdélo el
3.2 % de la votacidén total y ocupé el sexto lugar en estas
elecciones. Pero debemos mencionar que fue el Gltimo partido que
se intregro al FDN, fue tal vez esto lo que irnfluyd para obtener
una votacién tan baja, mientras los demds integrantes del Frente

ya habfan realizado mayor campaffa electoral con el Ingeniero y
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con Rafael Melgoza.

Los partidbs de derecha que tradicionalmente habfan ocupado
los primeros lugares, en 1988 ocuparon los tres ultimos lugares,
el PAN pasd al cuarto lugar para diputado Federal y el quinto
para Presidente de 1la Republica, mientras que el PDM el séptimo
sitio en ambas votaciones. Podemos observar un cambio
congiderable en la correlacién de fuerzas durante estas
elecciones, los partidos de derecha bajaron considerablemente sus
votaciones (excepto el PARM) inclusive el PRI reduce su
porcentaje de votos de un 80% (1986 para gobernador) a un 30%, el
PDM el segundo partido con mayor presencia a lo largo de la
historia del municipio bajé de un 5% de 1986 a un 1.4% en 1988,
el PAN tuvo un descenso mds decoroso de un 3% en 1986, obtuvo en
1988 un 3.2% para presidente de la repiblica y un 2.6% para

diputado federal.

Mientras tanto los resultados electorales a escala nacional
causaban gran polémica, todo empezdé porque, México adquirid un
sistema de cdémputo, para saber con rapidez Yy presicioén los
resultados electorales, perc no funciond el sgistema y la noche
misma de la Jjusta electoral, la entonces Comisién Federal
Electoral se declard incompetente para dar resultados
preliminares, sin embargo el Lic. Jorge de la Vega Dominguez
declaré gque el PRI obtenia un triunfo "claro, contundente e

inobjetable™.
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Estas declaraciones causaron una gran incertidumbre sobre el
proceso electoral, ninguno de los dos candidatos de oposicidn el
Ing. Cardenas y el Ing. Clouthier aceptaron el triunfo priista.
este era un proceso carente de credibilidad por lo que poblacién

realizé manifestaciones de repudio a los resultados oficiales.

Michoacdn se convirtié junto con otros Estados en punta de
lanza de las manifestaciones de inconformidad por los resultados
electorales, la poblacién se manifesté masivamente en contra de
las cifras oficiales lo que di6é por resultado un movimiento o

insurgencia politica que caracterizé el segundo semestre de 1988.

Se realizaron mitines, manifestaciones y pronunciamientcs
pero en el caso de Michoacdn las demandas electorales de respeto
al voto, se vieron rebasadas, ya que se pedfa también la renuncia
del gobernador Martinez Villicafla, quién en lugar de conciliar
las pugnas interpartidistas habia mostrado una politica
revanchista, provocando un gran descontento entre los antiguos

colaboradores del Ing. Cdrdenas.

Los habitantes del municipio de Ld&zaro Cdrdenas no
estuvieron ajenos a estas movilizaciones, por el contrario fueron
de 1las poblaciones que participaron en 108 primeros mitines
contra el fraude, en octubre un importante sector de los
habitantes del ' municipio realizaron pronunciamientos Yy se

manifestaron a las 1llamadas "jornadas de lucha para la dignidad
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de los michoacanos" para apoyar la peticién de renuncia del

gobernador Martinez Villicafia (ENZASTIGA., 1992, 29).

La gran participacioén qgue se observé de la poblacién de
Lazaro Cdrdenas no sélo fue como receptaculo de los conflictos
politicos a escala nacional, por el contrario las
particularidades del municipio ya habian dado muestra del
desgaste que presentaba el PRI, las pugnas internas y la falta de

democracia que debilitaban al tricolor.

Al darse la escisién del Ingeniero Cérdenas se presentd una
coyuntura externa, al municipio, que creo un movimiento politico
muy fuerte gque provocod la desarticulacién del! PRI en ciertos
espacios, tal fue el caso del municipio de Lizaro Cdrdenas., en
donde importante cuadros encabezados por dos ex-presidentes
municipales y dirigentes obreros de 1la =zona, abandonarcon el
tricolor lo que a su vez influyd sobre otras escalas, la estatal,
ésta se vio debilitada por 1la gran presién politica que ejercian
los ciudadanos desde sus dmbitos locales (tomas de palacios
municipales, cierre de carreteras etcétera). La crisis llegé a su
etapa mds dlgida en diciembre, por lo gque el Ing. Martinez
Villicafia renuci¢ a 1la gobernatura, Yy en su lugar asumidé las

funciones del Dr. Genovevo Figueroa.

El reconocimiénto al triunfo de Cdrdenas sobre el Lic.

Salinas en Michoacdn de 3 a -1 (ZEPEDA, 1990,170) .- Y
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posteriormente la renuncia ‘del gobernador Martinez Villicafia
pusieron de manifiesto la fuerza del movimiento Neocardenista en

la entidad.

Las caracteristicas del municipio de Lazaro Cdrdenas
propiciaron la participacién de los ciudadanos, 1los obrerosg vy
campesinos fueron los grupos mas representativos en estas
movilizaciones, asi como un importante y experimentado grupo de
dirigentes locales, es decir a pesar de ser un movimiento
espontdneo contaba con amplias bases y con cuadros dirigentes,
esta conjuncién de factores permitieron la creacidén de un grupo

opositor fuerte y beligerante.

Las bases se sustentaban en ambos espacios que conforman al
municipio, el urbano vy el rural. En las =onas rurales, el factor
histérico es el que tiene presenta mayor peso, ya que gracias al
general. Cardenas se les habia dotado de tierras a los
solicitantes y una vez que se decidié crear la zona industrial y
expropiar a los ejidatarios. Las gestiones del Ingeniero Cardenas
como director del FIDELAC y posteriormente como gobernador
lograron reforzar los vinculos que el general Cdrdenas habia
creado en las zonas rurales. La imagen de los Cdrdenas en las
comunidads rurales sobre todo por los campesinos mas viejos, es
de una gratitud a la labor realizadas con los demandantes de
tierra, que gracias al ex~presidente se convirtieron en

ejidatarios ademds de un reconocimiento a la actitud que siempre
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han . demostrado los Cdrdenas al convivir con los sectores
marginados. Un ejidatario nos comenta al respecto:"la dotacidn
fue en 1963 cuando el Cdrdenas (padre) empezé a venir aqui, el
nombre del municipio L&zaro Cérdenas lo decidimos todos los
ejidatarios, fué el reconocimiento que se le hizo al general. Hay
una sefiora Doffa Lola, una ejidataria,., elia promovié mucho ésto,

hasta que se decidid que formalmente se llamara Lé&zaro C&rdenas'.

Un Obrero de SICARTSA (ENTREVISTA 1) dice al respecto
"Seguimos el trayecto politico de Rafael Melgoza, quién ha sido
un politico muy destacado, ayudé a los trabajadores, fue
presidente municipal y diputado local, en 1987 1los trabajadores

seguimos sus pasos, queriamos un cambio en el pais"”

4.4.Consecuencias (proceso electoral de 1989)
El Poder Local

El Municipio vivia, al igual que todo el Estado de Michoacdn
una efervecencia politica, gque se prolongd y repercutié en los

procesos electorales de 1989,

Simultdneamente a escala nacional, la corriente Democréatica
y el Partido Mexicano Socialista generaron las primeras platicas
para la conformacién de un nuevo partido pclitico, hecho que se
consumé el 6 de julio de 1989, cuando surgié el Partido de 1la
Revolucion Dempcraéica (PRD) con Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzanc

como presidente del nuevo organismo politico,
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Es ast1 come Michoacdn fue uno de log primeros Estados que
tuvo elecciones, con el nuevo partido Politico a nivel nacional,
primerc para diputados locales el 2 de julioc de 1989, y luego

para presidentes municipales en diciembre del mismo afio.

Los resultados que se obtuvieron en el municipico durante
esta contienda muestran una clara tendencia de apoyo al PRD y una
—baja sensible en los votos del PRI y del PDM, partidos que hasta

1986 habfan sido las dos fuerzas locales mds importantes.

As1 mismo el municipio ingresdé a la tendencia nacional, en
donde los partidos con mayor presencia son el PAN, el PRD vy el
PRI. El perfil de los candidatos para la eleccidén de diputados

locales la encontramos en una nota de la jornada:

"Es candidato del PRI, Maric Alvarez Guzmén, médico cirujano
Yy ganadero de 48 affos, milita en el PRI desde hace 15 affos, el
PAN postuldé a Eduardo Garcila Garfias, nacide en Uruapan hace 28
affos, el PARM propuso a Faustino Garcfa Tinajero médico de 50
afios, nacido en Cuernavaca Morelos, la ceoalicién del PPS~PFCRN
registré a Santiago Chazumba, nacido en el municipio de Huajuapan
de Ledn en Oaxaca de donde fue presidente municipal. EL PRD
postuld a Tayde Aburto Torres, ingeniero agrénomo egresado de
Chapingo, de 46 afios expreso politico del 68, milito en el PMT,
regidor de oposicién en el Ayuntamiento de Ld&zaro Cdrdenas"

(JORNADA, 26-06-89)
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En julio de 1989 se realizaron las elecciones para diputados
locales, el candidato propuesto por el PRD, Tayde Aburto, habia
sido candidato por el PMS en 1986 para presidente municipal, es
decir era un candidato conocido por -la poblacién por sus
antecedentes politicos y campafias anteriores, ademds conjugado
con una efervecencia politica que dominada al estado michoacano
para esas fechas, lograron arrancar el primer triunfo electoral

local al PRI.

Respecto al PAN, podemos observar una constante en 1la
captacién de votos, como prueba de una mayor consolidacidén local,
pero que no representaba peligro al bipartidismo que se habia
expresado ultimamente en Lazaro Cdrdenas. Al contrario del PPS,
el PFCRN y el PARM, que han observado una participacién
coyuntural en el municipio en 1988, pero en las elecciones de 89,
vuelven a ser partidos de membrete, ¢sto se confirma porque
carecen de.cuadros. Aunado a esto es pertinente recordar que
cuandc el PRD se forma, algunos de los integrantes de otros
partidos se integran al partido del Sol Azteca, 1lo que debilita

las estructuras de estos partidos.

Respecto al PRI, podemos apreciar a un partido gue en tres
afios ha descendido considerablemente su votacidn, durante las
elecciones de julio de 1989 llega a su punto mds bajo al obtener
s6lo el 29% de la votacién, para diciembre de ese affio logré un

repunte y alcanzé un 38% para su candidato a alcalde,
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- Por su parte el PRD,',ngfé en 1989 ganar las dos elecciones
con porcentajes de - votacién arriba del 45%, Por un lado 1la
conformacidén de este partido que se congolidé de manera local con
ex-priigtas locales con gran arraigo y de ex—-pesetista, ademds el
PMS, partido que dio su registro para el PRD, contaba también con

una estructura ya que habia amenazado al priismo local en 1986.

Por otrc lado la dirigencia nacional del PRD, estaba en
manos del Ing. Cdrdenas que como hemos visto, tiene una gran

influencia en el municipio.

Al mismo tiempo la situacidén econdmica local parecia ir
empeorando: Una nota de la jornada anunciaba " Planea SICARTSA
despedir al 12% de su persconal y modificar 70 cldusulas de
contrato colectivo de trabajo" (JORNADA, 11-07-1989)., En agosto
de 1989 se realizd la revisién del contrato colectivo del
trabajo, de la seccién 271 de sindicato minero, sin embargo por
considerar gque la nueva politica asumida por la paraestatal
atentaba contra sus derechos, los trabajadores de SICARTSA,
decidieron ponerse en huelga, después de 60 dias se incorporaron
a su actividad laboral, pero 1600 de esos trabajadores fueron
despedidos, lo que provocéd inconformidad entre los trabajadores,
quienes en su mayoria pertenecian o simpatizZaban con partidos de
izquierda y centro izquierda debido a las corrientes ideoldégicas

predominantes en la ‘seccién 271 de SICARTSA.
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Por otro lado el Lic. Salinas puso en marcha una politica
econdmica neoliberal, sustentada en una muy escasa participacién
del Estado en los procesos productivos, asi como en una reduccién
del gasto publico. Dado que este espacio se caracterizaba por una
fuerte presencia del Estado, a través de organismos especiales
creados para la =zona, para satisfacer las demandas sociales vy
urbanas del municipio. Al imponerse el proyecto neoliberal
entonces este espacio se convirtidé en una zona marginada, cuando
se le retiraron los subsidios, asfi como el apoyo-econdmico lo que
provocé desempleo, carencias urbanas y el debilitamiento de los

organismos sociales en rubros como los servicios.

Al mismo tiempo en el d&mbito politico tenemos a un PRD, con
una importante cantidad de bases procedentes del PRI, asi como
también con cuadros formados (que anteriormente pertenecian al
PMS) 1o que permitié conjuntar a wuna institucidén con fuertes
nekos en amplios sectores de la poblacidén. Ya que una parte
importante de los integrantes de este partido habifan participado
en las dos corrientes md&s importantes de la seccidén 271 del

sindicato minero, democracia proletaria y linea de masas.

En este contexto, el candidato del! PRD, Manuel Santa Maria
fue el primer candidato de oposicisén que gobernd al Municipio de
Ldzaro Cdrdenas en su escala local de 1989 a 1992, lo que permite
observar en un misﬁo espacio a un poder local que se contrapone

al poder estatal y federal, 1lo que sometié a este lugar a una
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nueva dindmica politica, fuertemente influenciada por cambios

econdmicos y territoriales.
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CONCLUSIONES

Los resultados de las elecciones de Lazaro Cardenas, son un
claro ejemplo de una nueva din&mica en las relaciones entre las

diferentes escalas del poder, local, estatal y el nacional.

Sin embargo, este cambio no fue ripido, ni féacil, los
antecedentes que log favorecen son diversos, entre los que
destacan:

a) La presencia de un lider que aglutiqa a un sector numeroso y
combativo del muncipio.

b) Un poder local débil.

¢) Una amplia base social con cierta cohesién y experiencia en

luchas sociales.

Al mismo tiempo estos factores, representan diversas escalas,
los dos primeros tienen un origen regional y/¢ nacional. Por la
ascendencia michoacana del Ing. CArdenas, mientras el segundo esta
fuertemente influenciado tanto por el tipo de desarrollo econdmico
y social de este espacio, como por las caracteristicas del sistema
politico nacional, con un estado nacional fuerte y poderes locales

subordinados.

En el caso de Lazaro Cérdenas podemos observar como este
"poder Local" carecia de autonomia, que estaba subordinado a otras

instacias federales, més que como un organismo politico con un
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poder real.

Sin embargo, esta situacidén sufrid un giro importante en 1989,
cuando un partido de oposicién alcanzé el poder local. El cambio
més importante no radica en gque los personajes politicos hayan
sufrido una gran transformacidn, ya que como hemos visto son los
sectores de ex-priistas y del sindicalismo de SICARTSA gquienes
ahora tienen el control local, sSino en la relacidén de este

municipio para con otras instancias del poder.

En el caso del Ayuntamiento, la oposicidn no llegd mediante
una negociacidén entre las escalas del poder, por el contrario la
fuerza del movimiento neocardenista regional (fincado en una amplia
base social), limitd el margen de negociacién del poder estatal y

nacional para este espacio local, lo gque obligd al poder federal a

reconocer un poder local real sustentado en el neocardenismo.

El ayuntamiento como poder local real, pudo haber nacido a
partir de 1989, sin embargo al quedar en manos de la oposicidn ha
sufrido no solo de carencias econdmicas, sino tambien de una clara
competencia (que no subordinacidn) con otras instancias del poder

como son las obras de Solidaridad.

Por otro lade la sociedad conformo un espacio local,
incompatible para el poder nacional. Una forma de identif icar estos

posturas politicas en su manifestacidén espacial, fue el proceso
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electorali ) o

Eh esfé contexto podemos ennumerar tres situaciones éoliticas
importantes: ' » k '
1) La caida de Prifsmo local y regional "
2) La presencia del fendmeno cacigquil

3) La inconfiabilidad de la poblacidn en los partidos politicos.

El primero de ellos, tiene sus antecedentes a partir del
cambio de la politica econdémica implementado en la escala nacional
y donde resultaron perjudicados espacios con un alto subsidio como
el caso de Lazaro Céardenas, al mismo tiempo la debilidad del
Ayuntamiento tuvo un fuerte impacto en la politica local ya que no
tenia la infraestructura que le permitiera hacer frente a esta

situacidn.

Por sﬁ parte el tricolor sufrid el abandono dé sus cuadros al
movimiento neocardenista quienes integraban mayoritariamente al
priismo local. Al mismo tiempo y como resultado el PRI presentéd
candidatos gue no correspondian a este espacio, el sujeto politico
tradicional, gquién sigue funcionando, pero, no en todo el
municipio, sino solo para la zZona rural, gque ademds ya no
representa la mayoritaria. La incapacidad de presentar candidatos
més acordes al espacio (principalmente urbano con problemiticas de
egste mismo tipo) debilitaron los nexos entre el priismo y la gran

base social que sustenta a este municipic y que son electores; los
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‘obreros, comerciantes, servidores publicos, amas de casa. Pof otro
lado’el PRI busco un candidato acorde a una escala de poder externo
(él gobernador) o més claro, el gobernador eligié al candidato y no
la bases partidistas, gque vieron en €1, al sujeto politico-
tradicional, el cacique rural, lo gue nos demuestra la importancia
gque tienen los personajes (sudjetos politicos) aln mads gque las

instituciones.

Es interesante reflexionar sobre este puhto. ya que si bien
los procesos electorales delimitan territorios partidistas,en un
momento dado, también llaman la atencidén la diné&mica de estos
territorios. Al parecer en el caso concreto de Lazaro Cardenas
existe una relacidén mas estrecha entre candidato-votos, que entre
partido-votos. Es decir la figura del personaje politico,
(candidato © no) y su vinculacidn con otros personajes (lideres)
es un factor de mayor peso, que la propuesta politica que sustenta.
Este fendémeno nos presenta un panorama desclador para la democracia
entendida en terminos de procesos electorales ( aunado a un
abstencionismo del 71% en promedio entre 1985-1989 para Lazaro

Cérdenas).

La lucha por el poder noc es un tema acabado, por el contrario
en el municipio parece haber empezado. La politica econdmica
rneoliberal, ha Qado sus primeros resultados entre ellos 1la
flexibilizacién del trabajo ( despidos masivos, debilitamiento del

movimiento obrero, exigencias de mayores estandares de produccidn

126



etc.) lo'que en Lazaro Cardenas ademias a funcionado como una

~ desactivacién de. uno de. los sujetos politicos mas activos del

municipio; la seccién 271 de SICARTSA.

‘Sin émbargo, la situacién no es muy alentadora, el
Ayﬁntamiento de oposicidn al parecer ha +tenido una serie de
problemas para gobernar el municipio. En primera instancia por ser
la institucidén politica mas débil del Estado Mexicano frente a
otros organismos federales aunadec a esto, el elstar en manos de la
oposicidn limita su relacidén con las instituciones estatales y
nacionales. Este hecho no es automdtico, sin embargo por 1l1a
caracteristica de ser un partido contraric al proyecto neoliberal,

la relacidén con el estado nacional es mas abrupta.

El ejercicio del poder por parte del Ayuntamiento de oposicidn
serd otra de las consecuencias de los procesos politico-electorales
del segundo quinguenio de 1los ochentas, que tendran gque ser

analizadas en trabajos posteriores.
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