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SER JOVEN.

La juventud no es un periodo de la vida, es un estado del espiritu, un efecto de la
voluntad, una cualidad de la imaginacidn, una intensidad emotiva, una victoria del
valor sobre la timidez, del gusto por la aventura sobre el amor a la comodidad.

No se vuelve uno viejo por haber vivido cierto nimero de afos, se vuelve unc
viejo cuando ha desertado el ideal. Los aflos arrugan la piel, renunciar a un ideal
arruga el alma. Las preocupaciones, las dudas, los temores y la desesperanza son
los enemigos que, lentamente, nos hacen inclinar hacia la tierra y convertimos en
polvo antes de la muerte.

Joven es aquél que se sorprende y se maravilla, que pregunta coma el nifio
insaciable ¢y después . . .? Desafia los acontecimientos y encuentra alegria en el
Jjuego de [a vida,

Eres tan joven comotu f§, tan viejo como tu duda. Tan joven como la confianza en
tf mismo. Tan joven como fu esperanza. Tan viejo como tu abatimienta.
Permanacerds joven mientras permanezcas receptivo. Receptivo a cuanto es bello,
bueno y grande. Receptivo a los mensajes de la naturaleza, del hombre y del infinito.

Si un dia tu corazon fuese mordido por el pesimismo y rofdo por el cinismo, que

Dios quiera tener piedad de tu alma de viejo.

Gral. Douglas McArthur,



INTRODUCCION

E! objetivo primordial del presente trabajo titulado “Aspectos Socio-Juridicos
sobre la Vejez' es precisamente evaluar uno de los fenémencs sociales mas
importantes que afecta a México: la Ancianidad, a partir de la normatividad juridica
correspondiente y los problemas que suscita en la sociedad. En el sentido de que
este tipo de personas se encuentran en total abandono y al mismo tiempo se les
violan sus garantias individuales, por no hacerles valer sus derechos y a la vez
contemplar que los senectos cumplan con sus abligaciones. Desafortunadamente no
se quiere entender que los ancianos han contribuido con lo mejor de su vida en la
construccién de México, por lo tanto la sociedad tiene el deber de asegurarles una
vida digna, asimismo, aprovechar su enorme experiencia acumulada en bien del
pais, dada ia trascendencia qus tiene para |a economia y para el desarrollo cultural y
social del mismo. Es un hecho fehaciente el no aprovechamiento idéneo y cabal de
las habilidades y capacidades de este tipo de ciudadanos por las limitaciones que
se establecen en cuanto a limites de edad que seftalan algunas compaiiias y
empresas para emplearlos. Por ofra parte resulta una injusticia social que en muchos
casos estas personas sean marginadas por sus propios familiares debido
fundamentalmente a ciertos "mitos sociales" que llegan a considerar como Iintitiles a
los ancianos.

Se comenzara dando a conocer los problemas que suscita el estudio de la vejez,
apoyéndose en diversas definiciones y teorfas, a partir de los aspectos médicos y
juridicos; y la tendencia  que se observa en nuestra legislacion, respecto a los

conceptos que se mencionan, El anciano se encuentra cada vez méas ante si mismo,



y a medida que desaparecen sus contemporaneos, ia amenaza de {a soledad s mas
evidente y la angustia por el devenir se hace mas palente. La vejez es considerada
como la Gltima etapa de la vida en un doble sentido de la palabra: 1a Ultima y a!
mismo tiempo la etapa de realizacién suprema.

Aquel que ha acumulado afos y afios de vida es el ser viviente por excalencia,
representa en cierto modo la concentracion del ser. Frecuentemente se esgrime la
falacia de que la vejez es un estado de &nimo, que mientras se sienta uno joven sé
es. L.a senectud guarda una relacién dialéctica entre el ser y las personas que
rodean al ser. Objetivamente se toma conciencia de envejecer a través de ellas,
Corresponden a fendmenos bioldgicos que un examen detectaria; sin embargo, la
experiencia personal no indica el nimero de afios vividos. Ninguna impresion
cenestésica revela las involuciones de la senectud, Este es uno de los rasgos que
distinguen a la vejez de la enfermedad. Esta anuncia su presencia y el organismo se
defiende contra ella de una manera especifica para cada estimulo; exisle con mas
evidencia para el sujeto que la sufre que para quienes le rodean, pues
frecuentemente desconocen su presencia. La vejez se presenta con mas claridad a
los otros que al sujeto mismo.

Si la adaptacion se opera sin tropiezos, el individuo que envejece no lo nota. Los
hébitos permiten paliar durante mucho tiempo las deficiencias psicomotrices. Puesto
que en nosotros es el otro el que envsjece, es légico que Ia revelacién de la edad
venga de los otros. El inconsciente ignora la vejez, mantiene la ilusidn de una etema
juventud; cuando esta ilusién se desmorona, el resultado es en muchos sujetos un
traumatismo narcisista que engendra una psicosis depresiva. Es el inconsciente el

que manifiesta frecuentemente un sentimiento de {rascendencia al ignorar el pasar



del tiempo y esta trascendencia estd ligada al existir. La existencia revela et mundo
y sarevela a si misma como una prasencia.

Su <poder ser> revela el aspecto mds caracteristico de si mismo, que es la
trascendencia. Al trascender, !a existencia se proyecta en el mundo y a si mismo
como una posibilidad que puede ser realizada. Lo que hace la propia existencia al
comprenderse, es descubrirse como preocupaciény a veces camo angustia. Para e}
anciano el tiempo no tiene un valor decisivo comparado con la eternidad que se
aproxima. Por esto tiene mayor necesidad de emplear el tiempo, de acentuar su
propia existencia en su interioridad personal. El viejo no es unicamente un ser a
quien le ocurre algo; es capaz de reflexionar sobre su situacion en el tiempo, y por lo
tanto de recordar el pasado para servicio del presents y de estimar cudles son los
requerimientos de su futuro incierto pero determinable.

" se puede definir al viejo como un individuo que tiene una larga vida detras de siy
delante una esperanza de supervivencia muy limitada. Es cierto que un hombre
pueds volverse con orgullo hacia su pasado, sobre todo si el presente que vive y el
futuro que presiente lo decepcionan. Entonces se apoya en sus recuerdos, los
convevierte en una defensa e incluso en un arma, Estos arrangues intennitentes de
orgullo implican e! goce pleno de [o que fue. Un anciano descontento de su situacién
s6lo encontrara en ella alimento para su amargura, una razén mas para lamentarse
del presents.

En la presente investigacion, se dard a conocer la situacién de la vejez en la
sociedad; teniendo como fuerte influencia tanto el aumento de la poblacién, como el
factor econémico y como resultado la marginacién de los visjos, a partir de Ia fijacién
de |a capacidad fisica, desde los aspectos médico, social y juridico. La razén permite

al anciano tener conciencia de su situacion y al mismo tiempo la posibilidad de llenar



el presente can la realidad de lo que ha sido y la posibilidad de lo que todavia sera.
El anciano al perder interés por la vida reduce su dimensién existencial. Todo el
caudal de inquietudes de sus tiempos de juventud y de madurez se ven
normaimente mermados.

Es frecuente que al empezar a declinar se sienta confundido. Canforme el tiempo
pasa, comienza en cierta forma, un lento habituarse al vivir menguado y del azoro
inicial, se pasa a cierta indiferencia progresiva. Cuando se frata de una vejez sana,
su fiempo es franquilo aprovechando intensamente la vida, déndole sentido. Esta
vejez, sin embargo, es cada vez mds excepcional. Requiere para darse de tres
elementos esenciales: personalidad madura, salud y stalus socioecondmico
adecuados.

A lo largo de la tesis, también se hara referencia, a la proteccion de Ja vejez en la
sociedad a través de Instituciones encargadas para ello. Se verd la legalidad, en la
cual se analiza ef fundamento juridico de este frabajo, abarcando diversas normas de
vital importancia, cuyo contenido se basa en el llamado Derecho Social. Ademas, se
trata de llevar a cabo un estudio de la normatividad juridica que resuita obsoleta y
anacrénica y que es necesario actualizaria de acuerdo can las caracteristicas y
circunstancias de nusstro momento histérico, Del mismo modo, se explica todo lo
relacionado al Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.) como una prestacion en
beneficio del trabajador. A la vez, se mencionaran diferentes definiciones de justicia
soctal de manera general, para lograr una idea més especifica sobre el tema que se
trata.

Finaimente se explica la importancia social de la vejez, ya que ésta representa un
cumulo de experiencias, lo que significa ‘una valiosa aportacion para el pals,

asimismo, la transmision de todos los conocimientos adquiridos y el trato que se les



debe praporcionar, porque son un grandioso {esoro para la sociedad. Y de esta
manera, el aprovechamiento adecuado de {a habilidades, capacidades y experiencias
de los ancianos pueden incidir directamente en la economia de sus familiares y de la
sociedad en general.

Por todas las razones anteriormente expuestas, se desea que el estudio realizado
on la presente investigacion, canstituyan un apoyo o gula a quien se inicia en el
estudio de la vejez, ya que en este aspecto se trabaja con el elemento méds complejo
del universo que es el ser humano, y sus logros y fracasos no afectan tan solo a un
sector de la poblacién sino que repercuten en la sociedad en general y por o tanto,
es urgente crear conciencia entre los que han tenido la oportunidad de prepararse
para luchar en la vida y brindar conocimientos, ademds del apoyo material y moral de
las Instituciones que se dedican al noble fin de proporcionar ayuda a la ancianidad
bendita; pues de su desarrollo o eslancami;nto dependerd la suerte de las
generaciones venideras y el bienestar de la humanidad.

A la vez, es necesario hacer hincapié en el aspecto de que estudiar al ser
humano es algo muy complejo por lo que no se puede abarcar una sola rama del
Derecho; sino que en esta investigacién comprendo diversas ramas tales como:
Derecho Civil, Derecho Constitucional, Filosofia del Derecho, Teoria del Estado,
Sociologia, Derecho Penal, Derecho Fiscal, Derecho Laboral y Seguridad Social. Y
para ello, se deben tener presentes algunas citas de Gibran Jalil Gibran que dicen:
"Toda actividad es ciega, si no va unida al conocimiento, y todo conocimiento es
vano, salvo cuando hay trabajo, y todo frabajo resulta indtil, si no lo acompafia el
amor”,

Por tltimo, el autor de esta obra expresa y reconoce abiertamente las limitaciones

del presente trabajo, las cuales las asume como producto de falta de experiencia




profesional, y cabe aclarar que las bondades del mismo se deben exclusivamente a
las investigaciones realizadas en la bibliografia consultada en el Instituto Nacional
de la Senectud (INSEN), pléticas con maestro, mis padres, algunos ancianos de
diferente status social, compafieros, elc.,, y se sentird ampliamente satisfecha el
poder intercambiar con los interesados sobre esta tema, puntos de vista que tiendan

a mejorarlo.
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PROBLEMAS QUE SUSCITA EL ESTUDIO DE LA VEJEZ.

1.1 Principales Acepciones del Vocablo.
1.2 Teorlas acerca de la Vejez.

1.3 Normatividad Juridica,



.. .SIENTO QUE TE APROXIMAS VEJEZ MIA

Y TE LLAMO MIA PORQUE YO HE DE

VIVIRTE, SENTIRTE E INCORPORARTE

AMIPIEL, A MI SANGRE Y MEZCLARTE

A MIS SENTIMIENTOS. . .



1.1 PRINCIPALES ACEPCIONES DEL VOCABLO.

Antes de citar diferentes definiciones acerca de la vejez, es necesario también
mencionar la rama de donde parte todo e estudio sobre el tema a tratar.

Si bien es cierto que la duracién extrema de !a vida humana no ha variado, en
cambio son muchos los hombres y mujeres que afcanzan una edad méas avanzada.
Hace cincuenta afios, envejecer no era, en la mayorfa de los casos, mas que un
problema psicoldgico, personal y familiar. Hoy es ademés un problema social. Las
personas ancianas no ocupan ya en nuestra sociedad el lugar que en ella ocupaban
no hace mucho tiempo; y sin embargo son mas numerosas. Esto plantea importantes
problemas en los planos médico, social, econdémico, psicoldgico, etc. Para
examinarlos, para intentar tal vez resolverlos, ha nacido una ciencia, la Gerontologia,
que se dedica ante todo a profundos estudios de demografia, scbre el nimero, la
distribucidn, la clasificacién de las personas ancianas, estudios que constituyen uno
de los fundamentos de esta joven ciencia.

Raquel Langarica Salazar dice que "la Gerontologia es el estudio cientifico de
las manifestaciones del proceso de envejecimiento, enfocando sus descripciones en
las tres dreas constitutivas del hombre como entidad biopsicosocial, es decir, en sus
aspectos bioldgicos (anatomia, fisiologia y bioquimica), psicoldgicos (personalidad y
manifestaciones conductuales) y sociales, como seria la introduccién, actuacion y
desempefio de papeles en la famifia, en un grupo o en la poblacién en que se vive.
Esto representa algo mas que retornar el interés y respeto por los ancianos; es una

nueva forma de mirar, sentir y actuar respecto del proceso de envejecimiento." (1),

{1} Langarica Salazar, Raquel. "Gerontologia y. Geriakria". Interamericana,
México, 1985, P. 3.



Es decir, que en los cambios bioldgicos se encuentran los cambios fisicos que
caracterizan la vejez y que pueden considerarse como la continuacién del deterioro
que empieza en la edad adulta. A medida que la gente es mas vieja, tiene mayores
dificullades para adaptarse a los cambios; son menos capaces de mantener y
recobrar su homeostasis. Esta incapacidad adaptativa es claramente evidente
cuando el individuo debe soportar cierto grado de stress psicoldgico o fisioldgico,
Otros factores, como una dieta empobrecida, y la pérdida de la visidn, la audicién y el
sentido del gusto, contribuyen y explican ia lentitud de movimientos y la disminucién
en la capacidad fisica para el trabajo, evidente en la mayoria de las personas de
edad avanzada.

Dentro de ias manifestaciones fisicas nos encontramos que no hay que confundir
envejacimiento y vejez. Todo ser viviente, desde el mismo dia de su nacimiento,
evoluciona, y por lo tanto envejece. Pero la vejez, por su parte, tiene una clara
caracterizacidn y a partir de una delerminada edad. Algunas caracteristicas son muy
generales - evolucién de las células, mayor dificuitad de adaptacidn, etc.-, otras se
refieren a los diferentes drganos del cuerpo: ojo, oido, aparato circulatorio y corazon.
Pero lo que hay que considerar no es tanto el estado de cada uno de los érganos
como el funcionamiento de! conjunto: ia manera en que nos servimos de la maquina
fisica tiene mds importancia que la calidad de ésta.

Los cambios psicolégicos que ccurren en 1a vejez tienen companeantes cognitivos,
afactivos y psicomotores. Lo cierto es que al envejecimiento bioldgico, psicoldgico y
social no necesariamente ocurre de manera simultdnea; los cambios psicoldgicos
pueden preceder o seguir a las modificaciones bioldgicas y sociales,

Segin las ideas de Mathy Doval: "Las metas mas importantes que deben

alcanzarse en lo que respecta al bienestar de los viejos son las sigulentes:



a) Mantener la independencia.
b) Recuperar el vigor.
¢) Sobreponerse a las pérdidas.
d) Poner en marcha un nuevo modo de vida.

e) Desarrollar una perspectiva filosofica para vivir." (2).

Ampliando las ideas de Mathy Doval, diriamos que ademds un factor muy
importante que debe perseguirse durante la vejez, es la necesidad que tiene el
individuo para ajustarse a los deterioros que sufren gradualmente en todos los
niveles funcionales. Ya que si la persona senecta lleva a cabo las metas

mencionadas, lograra obtener un desarrollo psicolégico pleno.

Dentro de las manifestaciones psiquicas se ha dicho que tenemos la edad de
nuestras arterias. Y, sin duda, la Tercera Edad se caracteriza por una visible
evolucidn fisica. No es menos neta la evolucién psiquica: Las aptitudes disminuyen,
el lenguaje, el paso sufren diversas modificaciones, el ritmo del suefio cambia, la
memoria vacila, los rasgos de! cardcter se acentdan; envejecer es ser mas uno
mismo, tanto en {o bueno como jo que se considera “malo". Pero una buena salud
fisica y moral, que, salvo casos patoldgicos caracterizados, depende de una
verdadera disciplina de vida, permite compensar las insuficiencias debidas a la edad.

René Bize considera que: “El envejecimiento afecta a las funciones
perceptivas, a la memoria, a las funciones operativas y a las funciones

psicomotoras. Las funciones sensorio-perceptivas disminuyen con la edad: en el

{2) Doval Mezey, Mathy; Hartnett Rauckhorst, Louise; Stokes Shirlee, Ann.
“Evaluacion de la Salud en el Anclano", Copilco, México, 1884. P. 11.



plano sensorial ante todo, se manifiestan en alteraciones de |la agudeza visual y de la
agudeza auditiva, pero también en una disminucién de la adaptacion a la oscuridad,
lenta desde los 30 a los 60 aflos, y luego acelerada a partir de los 60 afios. E! olfato
se debilita. Por el contrario, el gusto, en lugar de disminuir con la edad, més bien
aumenta y concretamente se hace mas sensible a los alimentos azucarados.” (3).

Pero lo importante de lo que manifiesta Bize, estriba en que el declive de los
medios de comunicacion con el mundo externo también puede depender del defecto
de funcionamiento de los centros perceptivos que permiten las identificaciones, y de
aquellos otros, mas elevados, que afaden la dificultad misma de comprender. Esta
deficiencia disminuye la facultad de adaptacion, compromete la visién justa de la
realidad, aisla al anciano de su contorno, y también fe priva de ciertas alegrias, como
por ejemplo: el vigjo aficionado a la jardineria no puede ya aspirar el perfume de sus
plantas; la disminucién de la adaptacion a la oscuridad acentia la angustia y la
inseguridad noctumnas; la pérdida del oldo favorece Ya desconfianza, los celos, el
egocentrismo; el présbita no puede ya leer y se aburre.  Por Jo que e} cuadro de
apatia, de inactividad y de desinterés general que puede observarse en el anciano
se debe tanto a la disminucién de la receptividad sensorio-perceptiva como a la de la
actividad cerebral; la vigilancia, la capacidad de atencién, incluso el nivel de
conciencia estdn efectivamente en razén directa con el nimero de estimulos
recibidos.

En cuanto a la Personalidad, los rasgos de ésta tienden a volverse mas rigidos a

medida que el individuo envejece, !'a mayor parte de los otros rasgos varigbles de

{3) Bize P., René y Vallier, Claude. "Una_vida nueva: la_  3Ja, _edad".
Mensajero, Bilbao, 1975. pp, 96 y 97.




la personalidad son, a la larga, bastante estables durante la vejez. Es decir,
que la Personalidad es la integracion de todos los rasgos y caracteristicas del
individuo, que determinan una forma propia de comportamiento y ésta cambia
cuando una persona llega a la senectud.

En muchos casos, la personalidad del anciano estd dominada por la angustia con
respecto a su estado de salud; debe entenderse que el envejecimiento obliga al
individuo a volverse consciente de la declinacion de su grade de salud. Muchos
ancianos manifiestan tal preocupacién por un excesivo andlisis de los cambios
fisicos y del estado de sus funciones corporales. Una de las decisiones de mayor
trascendencia que, con respecto asi mismo, debe hacer un individuo de edad
avanzada es la de considerar, o no, a su organismo como sl ntcleo alrededor del
cual gira toda su vida, presente y futura.

Otra tarea que demanda la atencién de un anciano es la de acoplarse al hecho de
que mueran los miembras de su familia y a que desaparezcan sus amigos, asi como
a la realidad de su propia muerte, mé&s o menos inminente. Muchas personas de
edad avanzada dedican su tiempo a hacer reminiscencias y al andlisis de sus
experiencias vilales; a través de este proceso, normal y de gran valor terapéutico,
estas personas relatan los acontecimientos e incidentes que han vivido y, de esta
manera hacen un esfuerzo para verbalizar, asi mismos y a otros, lo que para ellos
significa la vida.

Las funciones cognitivas tisnden a disminuir con el paso de la edad. Si bien el
vocabulario se incrementa a lo largo de todo el ciclo de la vida, las personas
ancianas muestran una disminucién en la capacidad de adquirir y retener nuevos
hechos y realizar tareas novedosas para ellos. Estas deficiencias pueden

amincrarse dentro de un ambiente que permita !a repeticion, fa manipulacién y la -



oportunidad de mdltiples ensayos, y en el cual no importe mucho e! factor

tiempo.

En cuanto a los cambios en el afecto influyen los cambios psicolégicos que
ejercen una gran influencia en la forma como el individuo se percibe a si mismo.
Ademas de los cambios biolSgicos y psicologicos facilmente observablas, el
envejecimiento implica un estado mental percibido, internamente, por el individuo de
edad avanzada. Muchas de las personas de edad avanzada conceden gran
importancia a la clase de vida que podran llevar hasta el momento de su muerte; muy
a menudo hacen referencia a los "mejores aflos" que les faltan por vivir, y no a

cudntos afos les quedan antes de morir.

El modo como los ancianos juzgan su estado de salud constituye uno de los
mejores indicadores de su safisfaccién vital. Cuando hacen referencia a su salud,
hablan fundamentalmente, de su capacidad funcional; si consideran que todavia son
capaces de cumplir con funciones que les permitan mantener su independencia y su
participacién social, casi seguramente afirmaran que su salud es buena, sin
importarles el grado de incapacidad fisiolégica que tengan. A pesar de la mayor
frecuencia con que sufren enfermedades, o tienen que ser hospitalizados, los
individuos de edad avanzada consideran, en su mayoria, que poseen una buena
salud. Podria decirse que, por lo general, los ancianos se consideran a si mismos
mas sanos de lo que los consideran los médicos. Son optimistas respecto a su
salud, independientemente del nimero de veces que consultan al médico, la
cantidad de medicinas que deben ingerir, o la categoria, ciertamente objetiva y

profesional, en la que los clasifica el examinador,



Segun Lorge Tuckman: "Otro punto muy importante en la autopercepcion de los
viejos es su identificacion con la edad que sienten tener, Esto significa que los
viejos establecen una relacién entre ellos mismos y otra persona a la que toman
como modelo, por el hecho de sentir hacia dicha persona una cierta afinidad. En
general, solo un 30 a 40 por ciento de las personas mayores de 65 afios se

consideran yiejos" (4).

Como afirma Peters: “"La edad cronolégica es un mal indice para medir el
envejecimiento y apenas si puede considerarse como un recurso conveniente para
ordenar los grupos etarios. Parece que la edad que sienten tener, y no su edad real,
es la determinante para que las personas de edad avanzada reconozcan que sufren
cambios y para percibir los cambios de actitud de los demds hacia eilos mismos.” (5).

La edad "que sienten tener" es un dato de gran significacion para los ancianos,
ya que lo toman como un indicador de c¢émo “deben” sentirse y cémo “"deben”
portarse. En cuanto una persona se convence a si misma de que es un anctano o
anciana, empezara a comportarse y sentirse como tal.

En cuanio a los cambios socioculturales se considera gue las edades aceptadas
socialmente reflejan los papeles que la sociedad asigna a las personas segun su
edad. La "edad social* puede ser un auténtico grado de desarrollo o, simplemente,
un "status" impuesto por un grupo social.

El envejecimiento suele traer consigo un menor grado de oportunidades dentro de
{4) Tuckman J. Lorge I. " 5

", Nufva, Chicago, 1953, P, 9.

(5) Peters S.
Edad". Nueva, Chicago, 1971, P, 2.



la sociedad. En términos muy amplios parece existir una restriccion en los espacios
sociales para los viejos; a ellos contribuyen: la jubilacién o fa muerte de amigos y
parientes, asl como una disminucion en la posibilidad de asoclarse a ofros.
Las estrecheces econémicas y las enfermedades pueden provocar que el dmbito vital
de los ancianos se reduzca mucho, lo cual, si se exagera, provoca el tolal
aislamiento sacial. Sin embargo, la sociedad les limita a las personas senectas su
capacidad juridica; en el sentido de que los consideran sujetos incapaces por su
edad y por lo tanto no pueden adquirir derechos y contraer obligaciones.

Por todo esto cabe sefalar, que las personas de edad avanzada tienen aptitud
para adquirir un derecho, o para ejercerio y disfrutarlo. Es necesario sefialar que hay
excepciones, pero es importante hacer hincapié en la importancia que tiene este
fendmeno social que afecta a México: la Ancianidad. Desde el punto de vista
juridico, en el cual no tienen ningan apoyo este tipo de persenas.

Si bien es cierto que las personas de edad avanzada son mas dependientes de
olros y reciben una gran ayuda de sus familiares, no es verdad que la mayor parte de
los ancianos sean incapaces de bastarse a si mismos. Son muchos los que viven en
su propio hogar y, en muchos casos, como encargados de los quehaceres
domésticos. No hay ninguna prueba que permita afirmar que la irresponsabilidad es
una contraparte natural de la edad avanzada; mas todavia, el grado de participacién
social parece mantenerse a los mismos niveles a lo largo de toda la vida. Todas
aquellas personas de edad avanzada que en la edad adulta se caracterizaron por su
capacidad de lideres afirman que, después de jubilarse, no tienen tiempo libre y que,
por el contrario, se ocupan de numerosas tareas sociales y voluntarias. En el otro
extremo, aquella persona que en la edad adulta ha vivido en cierto aislamiento,

tiende a mantener esa forma de vida cuando llega a la vejez. También hay una



gran variedad en la jerarquia que las personas de edad avanzada tienen dentro de
sus familias, Mientras algunas de ellas ven en los lazos familiares la base de la
mayor parte de su intercambio social, otras no conslderan que tales relaciones
constituyan el centro de sus actividades sociales.

A menudo se dice que los ancianos prefieren "vivir dentro de si mismos”, pero lo
cieto es que la mayoria de eilos expresa un intenso deseo de convivencia con
adultos jovenes. Aun cuando los cambios biologicos que se presentan a
consecuencia de la edad son bastante semejantes en todas las sociedades, la
jerarquia asignada a las personas de edad avanzada presenta grandes variaciones
de una sociedad a otra.

Havighurst afirma que: "Segun nuesira estructura social, los viejos son
considerados como seres inferiores, improductivos y cuya aportacién es nula.  Por
ejemplo, la tasa de dependientes es un término que se emplea para designar el
nimero de individuos por encima de 65 afos y por debajo de 20 afos de
edad. " (6).

Ampliando las ideas de Havighurst, debemos decir que el hecho de considerar a
una persona como “dependiente” implica que debe atenerse a la benevolencia de la
sociedad para su mantenimiento, habitacion y cuidados de salud. Muchas personas
de edad avanzada resienten tal calificativo y estan haciendo grandes esfuerzos para
reconquistar su calidad de personas contribuyentes y miembros activos dentro de la
sociedad.

Los factores socioeconémicos tienden a prevalecer en las comunidades urbanas

modernas y en las sociedades industrializadas; se cree de ordinario que cualquier

{6) Havighurst,Robert James. "
Edad Avanzada". Nueva, Chicago, 1977. P. 2.




condicién de vida dificil sea mala vivienda, condiciones de trabajo abrumadoras o de
distress, acelera e! "desgaste" del organismo.

La vida en tensién aumenta la frecuencia de lo que se ha denominado
"enfermedades de la civilizacion".  Este aumento del indice de predominio en
funcién de la vida en tension resulté estar vinculado con la edad, pero esto no
significa necesariamente que la vida en tension acelera el envejecimiento de todo el
arganismo.

La medicina actual ya no pretende asignar una sola causa al envejecimiento
biolégico, lo considera como inherente al proceso de la vida, con el mismo derecho
que el nacimiento, el crecimiento, la reproduccion y la muerte .

En el desarrollo de la vida, en todas y cada una de sus multiples manifestaciones
lo mas natural y normal es envejecer, tratar de evitarlo es condicién humana, pero
esto no es posible, séfo se podra acelerar o retrasar relativamente, no es factible,
evitarlo. Por eso es importante preparar al hombre, capacitarlo para que lo acepte
digna, decorosamente, bien provisto y protegido para incorporarse conscients,
racionalmente a la senectud sin dejar de ser Gtil dentro de sus limitaciones.

Segln el Diccionario Enciclopédico University de Términos Médicos, existen
dos vocablos con significado muy preciso; "geron, geronto: anciano, y geras;
vejez, en base a los cuales se dice que Gerontologia es el estudio del anciano,
de sus condiciones de vida, normales y patolégicas y GCeriatrla se define
como la rama de ta medicina que se ocupa de las enfermedades de los

ancianos." (7).

(7) "Diecionaxio Enciclopédico University de Términos Médices':
Interamericana, México, 1981, P. 65.



Roberto Agramonte define a la vejez o senectud como “la Ultima parte del
ciclo de vida de todo individuo, en que se manifiestan determinados sintomas de
deterioro fisico y no pocas veces mental." (8).

En esta definicién una persona es considerada como senecto bioldgicamente,
esto es cuando sufre un desgaste fisico y mental producido por la edad, cuando ya
no tiene una condicién corporal e intelectual favorable. Sin embargo, es
conveniente considerar que lo anterior no necesariamente es directamente
proporcional, puede ocurrir que a pesar de su desgaste fisico sea una persona
autosuficiente e incluso productiva intelectualmente, También cabe considerar que
puede haber pardida de facultades fisicas y, o mentales prematuramente debido a
las condiciones de vida y habitos o vicios adquiridos.

En el Diccionario de Sociologia, encontramos como vejez: "La edad avanzada,
tanto si se contiene en los limites imprecisos de la vejez como si alcanza a la
sanectud, no se considera como una condicién susceptible de influir sustancialmente
sobre la imputabilidad, aunque es evidente que produce una disminucion o debilidad
de las facultades psiquicas del individuo.” (9).

Al respecto, René Bize dice: "Cuando se envejece, se tiene la impresion de que
el tiempo pasa rapido y se desearia frenarlo; efectivamente, el tiempo se va
reduciendo; un afio no presenta mas que 1/70 a 1/80 de la propia vida. En realidad,
esta nocién de tiempo se percibe de manera muy variable y varia segun los sujetos.
Por lo demas, parece que también el problema de 12 muerte se siente de manera muy
diferente: unos la temen, y los sujetos con tendencias neurdticas sienten ante ella
(8} Agramonte D., Roberto. "Rrincipios de Sociologia". Porrua, México,
1975, B. 10.

{9) Pratt Henry, Fairchild., "Dicclopario _de __ Sociologfa". Fondo . de
Cultura Econdémica, México, 1879. P. 310.



una viva aprension; otros, por ejemplo, los hombres de ciencia apasionados por la
trascendencia, esperan de ella la solucibn a los problemas
insolubles de la inmortalidad del alma; otros, finalmente, eluden mas o menos la
cuestion." (10).

Pero, en efecto, la decadencia general del organismo es lo que méas afecta a las
personas ancianas; o se resignan cayendo en la apatia, o luchan con la ayuda de
diversas técnicas; o bien tratan de revivir con la imaginacién antigua satisfacciones y
relatan entonces de buena gana su pasado, que es uno de los aspectos dela
chochez. Esta decadencia es la que constituye la base principal del conservadurismo
de fos ancianos y de su "misoneismo” (horror a la novedad) de donde la resistencia
hurafia que oponen al mas pequefio cambio y su refugio en los habitos: cada dia
realizan las mismas acciones con la regularidad de un movimiento pendular. Por
esta razon el tiempo de aprender a vivir es ya demasiado tarde.

Nadie puede escapar al envejecimiento: éste es un fenémeno universal, pero
también individual. Cada uno, bien o mal, envejece a su manera y segtin un juego
de factores multiples y complejos. Factor bioldgico: todo organismo en
funcionamiento se desgasta y deteriora. Factores cotidianos: el medio en que se
vive, los habitos que se contraen , los diversos abusos -alcahol, tabaco, alimento- o,
por el contrario, una higiene de vida calculada pueden desempefar papeles
determinantes. Todo ser envejece, pero con mayor o menor rapidez, mejor o peor.

La Tercera Edad es para todos lo que cadauno hace de ella. Pero ademds
es preciso querer no soportarla como una decadencia. En efecto, se puede

permanecer joven fisica e intelectuaimente con tal de que se esté dispuesto a

(10) Bize P., René y Vallier, Claude. Op. Cit, P. 103,



hacer algin esfuerzo. l.os medios para ello son numerosos y su eficacia
conocida. Ante todo, hay que vigilar la salud: los exdmenes medicos
sistematicos permiten, en que muchos casos, descubrir trastornos o accidentes que
es mejor prevenir que curar, Una buena higiene de vida, una alimentacién
apropiada, unos movimientos gimnasticos conservan el cuerpo en buena forma.
Pero tal vez sea mas importante el mantenimiento de las facultades intelectuales.
Conservar una mente alerta, positiva, optimista, es elegir deliberadamente vivir mejor
y permanecer joven,

La vejez podria considerarse como una progresiva pérdida de la capacidad de
adaptacion fisiolégica del individuo al ambiente que culmina con Ja muerte,

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, a la vejez se le considera una
eventualidad, enfermedad, daflo, perjuicio, etapa de la vida, conceptos que en el
analisis de las siguientes normas se pueden observar;

En la Constitucién Mexicana se observa en la Fraccién XXIX del Articulo 123 del
apartado “A", que comprendera la Ley del Seguro Social, cuyo contenido en parte es:
seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades
v accidentes y otros con fines analogos.

Por otro lado, en la propia Constitucién se dice que: "“El fin de la seguridad social
es proteger al hombre trabajador y a su familia contra 1a enfermedad, la muerte y la
miseria por lo que el seguro que se establece en el Articule citado es proteger contra
esos perjuicios. " (11).

Partiendo de lo expuesto tenemos que la vejez queda comprendida dentro de la

enfermedad, la muerte y la miseria, por lo tanto la vejez en e} ser humano es un

{11) H. Cimara de Diputados. “Conatitucién Mexicana Comentada®.
Comisidn Editorial de la H., Camara de Dipundo:, México, 19768, P. 325,



perjuicio.

En las leyes de seguridad social, como son: Ley del Seguro Social y Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores deil Estado, tenemos
que la vejez se considera como una etapa de la vida del ser humano a la que todos
tenemos que flegar inexorablemente, la cual se identifica en aquellas personas que
cumplen con los requisitos que las mismas establecen, entre ellos la edad, ademds
del retiro legal, es decir, la inactividad en la presentacién de su trabajo personal
subordinado juridicamente.

La Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social los
Trabajadores del Estado y la Ley Federal del Trabajo proporcionan los siguientes
conceptos:

LEY DEL SEGURO SOCIAL*
SECCION TERCERA.
DEL SEGURO DE VEJEZ.

Articulo 138. Para tener derecho al goce de las prestaciones dal seguro de vejez,
se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga
reconacidas por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

SECCION CUARTA.

DEL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los '

sesenta afios de edad.

* Ley del Seguro Social, publicada an el Diario Oficial de la Federacién de '
fecha 22 de diclembre de 19390.



LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO *
(ISSSTE)
SECCION SEGUNDA.
PENSION POR JUBILACION.
Articulo 60. Tienen derecho a la pensién por jubilacion los trabajadores con 30 afios
o mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios © mas de servicios e igual tiempo
de cotizaci6n al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad.
SECCION TERCERA.
PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.
Ardiculo 61. Tienen derecho a pensidn de retiro por edad y tiempo de servicios, los
trabajadores que habiendo cumplido 55 afios, tuviesen 15 afios de servicios como
minimo e igual tiempo de cotizacién al Instituto.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO*
CAPITULO V.
TRABAJO FERROCARRILERO.

Articulo 249. Cuando algun trabajador esté proxime a cumplir los términos de
jubitacién determinados en los contratos colectivos, 1a relacidn de trabajo sélo podra
rescindirse por causas particularmente graves que hagan imposible su continuacién,
de conformidad con las disposiciones contenidas en los conlratos colectivos,

* Ley del ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicos Sociales de los

Trabajdores del Estado), publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 14 de diciembre de 1990.
* Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diaric Oficlal de ‘la Federacién

de fecha J0 de diciembre de 1983,



Los requisitos para obtener la jubilacién se establecen en los contratos
colectivos de trabajo; consecuentemente, las bases para fijar la pensién no deben
buscarse en la Ley, sino en las determinaciones o cléusulas relativas de esos
contratos,

Por (ltimo, Euguerio Guerrero define a 1a vejez como “el hecho de que una
persona alcance la edad de 65 aftos.” (12).

Por lo visto, esta definicion estd muy apegada a lo que dice la Ley, pero no se
necesita nada mas determinar una edad sino que también intervienen otros factores,
come pueden ser: su capacidad fisica y mental y en general gozar de muy buena
salud.

El 24 de febrero de 1992 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social
con respecto al Sistema de Ahorro para el Retiro (S.AR.) (Ver Decreto en el
Apéndice 1).

Se reformaron los articulos 10, 33, 45 primero y segundo péarrafos; 246 fracciones
Iy WV, y 253 fraccidn I, se adicionaron una fraccidn V al articulo 11; al Titulo
Segundo, un Capitulo V Bis denominado "Del segure de retiro" con los articulos
183-A al 183-8; el articulo 231 Bis; la fraccién V al articulo 246; al Titulo Quinto, un
Capitulo V Bis denominado "Del comité técnico de! Sistema de Ahorro para el Retiro"
con los articulos 258-F a 258-H; 261, un tercer parrafo al 271, y el articulo 280 Bis.
(Ver Diario Oficial de la Federacion). La empresa tiene 1a obligacion de llenar y
firmar el contrato con el banco que elija para llevar a cabo la inscripcién de sus
trabajadores al S.A.R. (Ver Contrato en el Apéndice 2).

{12} Guerrero Lépez, Euquerio. "Manual de Derecho del Trahajo'". Porrda,
México, 1980, P. 558,



Mediante este Sistema se estableceran cuentas de ahorro para retifo a los
trabajadores, las cuales estaran canstituidas por las aportaciones que haga el patrén
del 2% (IMSS) y e! 5% (INFONAVIT) del salario base de cotizacién mensual del
empleado; dichas cuentas tendran dos subcuentas una para las aportaciones del
IMSS y otra para las aportaciones del INFONAVIT.

Los objetivos de este Sistema consisten en:

- Formular la generacion de mayores volimenes de ahorro.

- Mejorar &l ingreso disponible de los trabajadores al momento de su jubilacién.

- Qua el pequerio ahorrador tenga acceso a los productos mas sofisticados del
mercado financiero y a rendimientos elevados, que en la actualidad estan
reservados a los grandes inversionistas.

Las caracteristicas del Sistema son las siguientes:

- Los recursos se manejaran en cuentas individuales a nombre de los
trabajadores, los cuales conoceran en todo momento las cantidades a su
{avor, mediante comprobantes que emitira el Banco.

- Un trabajador sélo podrd tener una cuenta a su nombre, (a cual tendra como
clave Unica el R.F.C. (Registro Federal de Contribuyents).

El Seguro de Retiro consiste en:

- La aportacion del 2% es obligatoria y se debe depasitar por bimestres
vencidos. La primera aportacion sera por Unica vez del 8% y se debera
efectuarse a mas tardar el 29 de mayo de 1992, para las empresas con 100 &
mds trabajadores; para empresas que cuenten con menos de 100 trabajadores
ser4 a mas tardar el 1° de julio de 1992.

- El trabajador podra realizar aportaciones voluntarias, en cualquier momento.



Los recursos obtenidos, inicialmente, serdn invertidos en Banco de México,
posteriormente se dara a conocer otro tipo de inversiones.

El Banco entregard comprobanies de las operaciones bimestrales y un
estado de cuenta anual.

E! trabajador podra hacer retiros parciales en caso de incapacidad o
desempleo temporal; los retiros totales podra realizarlos en caso de: cumplir
65 afios de edad, por pensidn, por cesantia en edad avanzada, por vejez, por
invalidez o por incapacidad permanente.

El frabajador podra designar beneficiarios, los cuales podré modificar en
cualquier momento.

El Banco podra cobrar comisiones, cuyos montos se daran a conocer cuando

sean autorizados por las autoridades.

El Fondo Nacional de Vivienda consiste en:

La aportacién del 5% se deberd cubrir conjuntamente con la del Seguro para

Retiro.
£l trabajador podra hacer aportaciones voluntarias en cualquier momento.

Estas aportaciones serdn canalizadas al INFONAVIT y devengaran intereses
en funcion del remanente de operacion del mismo, procurando conservar
permanentemente, por lo menos su valor real.

Estas aportaciones se reflejaran en el comprobante y estado de cuenta que
emita el Banco.

Las reglas para los retiros son las mismas que para el Seguro de Retiro,

excepto que en esta Subcuenta no se permiten retiros parciales.

El 30 de abril y el 26 de junio de 1992. se publicaron en ef Diario Oficial de la

Federacién los Acuerdos por los que se establecen las Reglas Generales sobre el



Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.). En los cuales se estipulan las bases

anteriormente mencionadas. (Ver Acuerdos en el Apéndice 3}.
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1.2. TEORIAS DEL ENVEJECIMIENTO.

Existen muchisimas teorias para definir el cuadndo y el por qué del proceso de
envejecimiento. Mdas sin embargo, hay muchos aspectos del proceso de
envejecimiento que adn no han sido aclarados, en especial los relativos a las causas
que llevan al hombre a envejecer, Por lo tanto, se han emitido teorias que pretenden
explicar la etiologia de este fendmeno. De acuerdo con los ultimos descubrimientos,
Mathy Doval afirma: "Que la duracién de la vida estd controlada por un mecanismo
genético y que para el ser humano la duracién méxima de la vida pude fijarse
alrededor de los 100 afios.” (13). Dentro de todas esas teorias podemos mencionar
las siguientes:

A) LA TEORIA DEL USO Y DESGASTE. Esta teoria se basa en que en cada
organismo existe una determinada reserva o acimulo de energia no renovable y que
una vez agotada se presentan la degeneracion y la muerte. Por lo que esta teoria
sugiere que: “con el paso del tiempo, las funcicnes bicldgicas del organismo se
deterioran hasta el punto en que son incapaces de mantener la vida. Se supone que
tal deterioro es el resultado de las interacciones entre el individuo y ef ambiente
externo, a lo cual se agrega la pérdida y la degeneracion de los tejidos a
consecuencia de los ajustes que el organismo, a lo largo de 1a vida, tiene que hacer
para mantener su homeostasis interna. Aquetlos que favorecen esta teoria sostienen
que a medida que aumenta el desgaste fisiol6gico, el organismo pierda la posibilidad
de tolerar las causas de siress y se vuelve cada vez mas vulnerable a las

enfermedades," (14).

{13) Doval Mezey, Mathy; Hartnett Rauckhorst, Louise; Stokes Shirlee, Ann.
Op. Cit. P. 8.
{14} Ibidem.
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B) LA TEORIA INMUNITARIA. Esta sostiene que el envejecimiento es el
resultado de que e! sistema inmunitario del organismo se vuelve contra si mismo e
inactiva sus propias células. Ademas, esta teoria sefala que: "el envejecimiento es
el resultado inmediato de los cambios que tienen lugar en el mecanismo de defensa
inmunitaria. Tales cambios se deberian a que el organismo produce una cantidad
menor de anticuerpos, © a que resuita incapaz de diferenciar enlre las sustancias

que les son propias y aquellas que e son ajenas.”" (15).

C) LA TEORIA VIRAL, En esta se observa que el tipo de virus va terminando
con la supervivencia det organismo y dejarlo en condicicnes poco favorables hasta
llegar a deshauciar a la persona senil. Por lo que esta teorfa se basa en que: "los
virus lentos podrian penetrar al organismo en cualquier momento de la vida
empezar a deteriorar sistemas y 6rganos como el cerebro y el sistema nervioso; tal
cosa ocurriria después de un periodo de incubacion que se extenderia a lo largo de
varios decenios. Debido a que esta clase de virus puede afectar al sistema
inmunitario." (16).

D) LA TEORIA NERVIOSA. Esta teoria es mas interesante aun, ya que: "las
células nerviosas sufren destruccion lenta pero progresiva en el curso de su
existencia, pero al contrario de otras no se renuevan ni son substituidas por nuevas
células. En todos los 6rganos llega a desaparecer la accidn reguladora del sistema
nervioso sobre la homeostasis y ello explicaria también las alteraciones morfoldgicas
y funcionales que caracterizan al envejecimiento.* (17). Es decir, que se sufre
(15) Idem. P. 9.

{16) . Ibidem.
{17) De Nicola, Pietro. "Gerjatxia". El Manual Moderno, México, 1985. P. 9,
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un  deterioro y una destruccidn de las células nerviosas, lo que ocasiona graves
alteraciones de los diversos érganos y aparatos.

E) LA TEORIA DE LA INVALIDEZ. Alfonso Lugo Macias sostiene que: "la Ley
del Seguro Sociat adopta esta teorla, pues la Ley presume que un individuo que llega
a determinada edad se encuentra practicamente incapacitado para desempefiar un
trabajo y producir en forma normal, lo que quiere decir, que al llegar a esa edad su
capacidad productiva se encuentra disminuida" (18). En otras palabras,
esta capacidad productiva se puede referir al aspecto fisico de la persona de edad
avanzada, pero no por eso significa que deje de producir, puesto que este tipo de
personas son muy Utiles por la experiencia adquirida a lo largo de su vida; por lo que
pueden ser canalizadas en diferentes dreas, realizando labores adecuadas a su
edad; como por elemplo: capacitando al personat joven, asesorandolo, dirigiendo y
organizando la actividad que desemperiaba cuando tenfajuventud. Ya que de lo
contrario se estdn violando las garantias individuales del senecto, (Articulos 1°y
5°) las cuales se encuentran contempladas en nuestra Carta Magna; al considerar
que todo individuo gozar4 de las garantias que otorga la Constitucién, es de
manera general sin distincidn de raza, credo, edad o sexo. Del mismo modo
al sefalar que aninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
Por lo que podemos observar que en estas dos garantias no encontramos
ninguna restriccion para la persona de edad avanzada. Sin embargo, la sociedad no

respeta las garantias individuales de la senectud.

(18) Lugo Macias, Alfonso. "Analisis de las Prastaciones del Sequrg
Social". UNAM, 1955. P, 40.




Dentro de este marco, la ciencia de la Gerontologia, que hoy en dia ha logrado
avances {rascendentales, admite que la solucién del problema atin esta lejana, pues
el proceso por el que se envejece depende no sdlo de un factor, como lo afirman las
teorias antes mencionadas, sino de muchos factores que se suman y se combinan
para contrarrestar los recursos que el arganismo opone a la accién destructora del
envejecimiento.

Las hipdtesis sobre el proceso del envejecimiento no han sido debidamente
comprobadas, pero se estima que el proceso bdsico del envejecimiento parece
operar de manera similar en las diversas poblaciones. A partir de la tercera década
de la vida, Ja senectud se pone de manifiesto con una involucién morfolégica y
funcional, tan inexorable como silenciosa, que afecta a la mayoria de los 6rganos y
sistemas y conduce a una decadencia gradual en el desempeno del individuo.

Por otra parte, mientras el " programa de envejecimieto humano" con toda
probabilidad es especifico para la especie y no puede modificarse sélo con
influencias ambientales, la celeridad de de su avance depende en mucho de
factores ecoldgicas y de la manera en que los individuos se adapten a ellos.

En el hombre, a diferencia de lo que sucede con los vegetales y con la mayoria de
los animales, el ambiente no se halla limitado a un conjunto de factores edéficos y
climaticos y aungue es incuestionable que éstos influyen, las condiciones
socioeconémicas son mas impartantes que la temperatura media anual o la altitud.

La dieta alimentaria en |a nifiez y en la edad adulta, la educacién, la preparacién
profesional, la vida familiar, Ia condicién de trabajo, las enfermedades intercurrentes,
los valores genéticos, del cardcter y del temperamento, la adiccién al tabaco, al
alcohol, a los tranquilizantes o a la televisién, las experiencias, los nexos familiares y

afectivos, su soledad, su posibilidad de comunicacién y su habitat, ejercen efectos
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de vastos alcances sobre el ser fisico asi como sobre la personalidad. El destino en
la vejez se decide durante la edad adulta y en ciertos casos durante la nifez.

El envejecimiento de la persona no se presenta simultdneamente sobre su
totalidad, sino que comienza y predomina en alguno de sus campos, es decir, en el
cuerpo, en la mente o en relacion con el mundo exterior,

La ansiedad experimentada durante el proceso del envejecimiento puede ser
intensa y obligar al sujeto a recurrir al empleo de mecanismos psicolégicos
defensivos de naturaleza agresiva configurando los diferentes cuadros nosogréficos
de la psicopatologia. Al avanzar la edad, hay una pérdida progresiva de los recursos
fisicos y mentales que tienden a producir sentimientos de vulnerabilidad; estos
sentimientos a su vez crean angustia que el individuo trata de vencer por medio de
los mecanismos que desde hace tiempo ha utilizado para adaptarse a la vida, a las
situaciones desconocidas que se le presentan. Se plantea entonces la angustia que
todo ser humano experimenta ante el comienzo def perfodo senecto de la existencia.

Segun Langarica en su obra Gerontologia y Geriatrfa existe *la creencia de que el
miedo al envejecimiento y a la muerte es tanto menor cuanto mayor ha sido la
cantidad de amor y seguridad que brindd durante el curso de su vida a los diferentes
miembros de su grupa famitiar. En cambio cuanto mayor ha sido la frustracion de sus
vivencias, mayor sera su miedo a la muerte y nada envejece tanto como el temor de
envejecer.” (19).

El envejecimiento fisiologico es un proceso que afecta a todo el organismo, en
cierto modo arménicamente. El envejecimiento, desde el nacimiento hasta la muerte,
varia de acuerdo con la duracién de la vida fijada plasméticamente. k

{19) Langarica Salazar, Ragquel., Op. Cit. P. 5.




Si se considera la sociedad celular en su conjunto, 0s procesos coinciden porque
un érgano depende de la funcién regulada de todos los demés. Pero en lo particular,
existen diferencias considerables en el curso del envejecimiento de los érganos, ya
que su constitucidn y sus funciones no son iguales.

El sistema nervioso central desempefia un papel de importancia en el
envejecimiento del hombre individual, porque se supone que sus células no se
reemplazan en la vida postnatal y también por la indole fundamental de sus
funciones coordinadoras.

Por complejos que sean los procesos del envejecimiento, por distintos que
sean los factores que intervienen en &, un papel principal lo desempefian los
cambios biolégicos. Estos son los que deciden, en iltima instancia, sobre |a salud y
la enfermedad. La probabilidad de conservar la salud depende de la medida en que
aparezcan las manifestaciones de desgaste y deterioro del organismo.

Si bien es cierto que la expresion final del envejecimiento es la muerts, casi
siempre la muerte de un individuo es consecuencia de cambios que de por sl podrian
ser triviales. La muerte del anciano, salvo en casos de inanicién, casi siempre ocurre
por perturbaciones mecanicas del aparato cardiovascular o sistema nervioso y el
acontecimiento preciso de la muerte es el resultado de factores causales como un
accidente o enfermedad que afecte a un area vital en particular.

Aunque pareceria que no existen enfermedades especificas de la senectud,
puede haber en cambio una mayor vulnerabilidad que obedeceria a alteraciones
celulares propias del envejecimiento en determinados tejidos. Por consiguiente, las
investigaciones sobre el envejecimiento giran en torno del envejecimiento y muerte
de! hombre todo o se concentran en las alteraciones seniles especificas de 6rganos,

células o de sus moléculas constituyentes.



La debilidad de la vejez suele definirse como a reduccion que se produce en la
edad avanzada de las fuerzas fisicas y mentales que proviene sobre todo de la
reduccion de! metabolismo y de la consecuente alimentacion deficiente de los tejidos
y de los érganos. La resistencia se reduce y aumenta la propension a muchas
enfermedades. Es probable que la senectud refleje una compleja interaccion de
influencias hereditarias y ecoldgicas.

Hasta ahora no se ha comprobado de manera convincents la accién de cualquier
factor climatico sobre el envejecimiento de! organismo humano en conjunto,
exceptuando las variables nutricionales, pataldgicas y socicecondmicas. Lo mismo
sucede respecto al déficit crénico de oligo-elementos (yodo, calcio, hierro, etc.) por
factores edéficos.

Raque! Langarica manifiesta que: "Existen indicios de que algunos
contaminantes del aire puedan ocasionar envejecimiento prematuro en determinados
érganos. La Contaminacion Atmosférica en la cludad por ejemplo, puede someter al
no fumador al mismo nivel de aiteracidn en la sangre por monéxido de carbono que
el que experimenta el individuo que fuma una cajetilla al dia. " (20). Por lo tanto,
hay que concientizar mas tiempo gozando de buena salud y asi mantenernos en
perfectas condiciones tanto fisica como mentalmente.

Creo que es necesario hacer hincapié con respecto a los ancianos, ya que
debemos ayudamos y apoyarnos todos para brindarle a la persona senecta todo
nuestro carifio y comprension, ademas de mantenerla ocupada en diferentes formas
y asi evitar que envejezca més rdpido por causa del aburrimiento, de la soledad y por

tener un sentimiento de rechazo por parte de toda la sociedad.

(20) Idem.



1.3. NORMATIVIDAD JURIDICA.

Las garantfas sociales consignadas en el texto Constitucional, en particular las
disposiciones del Ariculo 123, estdn fundadas en el principio de considerar al
hombre como miembro de un grupo sacial y no como sujeto abstracto de relaciones
juridicas.  Conforme a esta concepcidn, se estructuran en México, el
Derecho del Trabajo, la Seguridad Social, y en sentido mas amplio, todos nuestros
sistemas de bienestar colectivo.

Aunque el régimen instituido en los Apartados “A" fraccion XXIX y "B" fraccién Xi
del Articulo 123 Constitucional, tiene por objeto primordial establecer la proteccion
del trabajador, su meta es alcanzar a todos los sectores e individuos qua componen
nuestra sociedad. Por esta razén, es necesario mencionar su contenido a
continuacion;

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

APARTADQ "A" FRACCION XXIX, "Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados, y otros sectores sociales y sus familiares".
APARTADO "B" FRACCION XI. "La seguridad social se organizara conforme a
las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.
b)' Encaso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el

tiempo que determine fa ley".
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Sin embargo, La garantia social se revela como "una relacion juridica, en virtud de
la profunda divisién que mediaba entre dos clases sociales, patrones y trabajadores,
aunado a la deplorable situacién en que éstos se encontraban frente a la burguesfa.”
(21).

De lo anterior se deduce pues, que esta relacion juridica sélo se entabla entre
sujelos colocados en una determinada situacién social, econémica y juridica, y entre
los que existen lazos materiales determinados, establecidos principalmente en
cuanto al proceso productivo, “capital" por unlado, y "trabajo" por el otro.

En sintesis, los sujetos de la relacién juridica en que se traduce la garantia social,
constituida desde el punto de vista activo, por ia clase trabajadora, carece de los
medios de produccién, es decir, por aquella que en e} proceso productivo tiene
ingerencia a través de su energia personal o fuerza de trabajo; y desde el aspecta
pasivo, por aquel grupo social detentador de los medios de produccién o capitalistas,
o sea, por aquel que en la produccién interviene, no con su labor personal, sino
mediante la utilizacién de bienes de que es poseedor o propietario.

Suscintamente se ha hablado de la relacién de capital y trabajo, por la que se
establece la armonia entre los intereses de dos clases sociales, patrones y
trabajadores, de donde surgen las garantias sociales que consagra el Articulo 123 de
la Constitucidn Mexicana, el cual contiene las bases fundamentales del Derecho de
Trabajo de nuestro pafls.

Ahora bien, dentro de las bases de dicho articulo encontramos en 1a fraccién XXIX
Apartado "A" y en la fraccion XI inciso a) del Apartado "B", el fundamento de la Ley

del Seguro Social y la Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

{21} Burgoa, Ignacio. "Las_ Garantias Individuales". Porria, México, 1980.
P. 253.



de los Trabajadores del Estado; en dichas leyes, de acuerdo con su anélisis e
interpratacion y sumando conceptos relacionados con el presente tema que contiene
también la Ley Federal del Trabajo, se desprende que la vejez se encuentra
contemplada en el Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Jubiliacion, ya que su
origen deriva de dichas preceptos, los cuales se mencionan a continuacién:
LEY DEL SEGURO SOCIAL
Articulo 121.  "Los riesgos protegidos en este capltulo son la invalidez, a_vejez, la
cesantia en edad avanzada y la muerte del asegurado o pensionado, en los términos
y con las modalidades previstos en esta Ley”".
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO
Articulo 3. "Se establecen con cardcter obligatorio los siguientes seguros,
prestaciones y servicios:

. Seguro de enfermedades y maternidad;

V. Seguro de jubilacién;
VI Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;’
Vi Seguro de invalidez,
VilL Seguro por causa de muerts;
1X. Seguro de cesantia en adad avanzada;
X, Servicios intagrales de retiro a jubilados y pensionistas;
XX, Servicios funerarios™.

Por lo que respecta a la Ley Federa! del Trabajo, en su exposicién de motivos, en
el punto XIl. Derechos de preferencia, antigledad y ascensos dice: "La prima de

antigliedad tiene un fundamento distinto del que corresponde a las prestaciones de



la seguridad social; éstas tienen su fuente en los riesgos a que estan expuestos los
hombres, riesgos que son los naturales, como la vejez, la muerte, la invalidez, etc., o
los que se relacionen con el trabajo.” (22).

De lo anterior se deduce, que los trabajadores tienen el derecho a que se
determine su antigledad en la empresa o establecimiento; el trabajo en la empresa,
cuando se prolonga durante varios afos, es fuente de derechos para el trabajador,
pues seria injusto que quien le ha entregado su vida o parte de slla quince, veinte o
mds afios, pudiera verse obligado, por causas ajenas a su voluntad, a buscar nueva
ocupacién con los inconvenientes que ello implica. Porque no es f4cil, que al llegar a
determinada edad, se consiga un buen empleo, ya que la misma sociedad ha
propiciado que se les cierren las puertas a las personas senectas, por no tener las
facultades necesarias para continuar desempefiando su labor.

Asi mismo, Euquerio Guerrero dice "en relacién al seguro de enfermedad no
profesional y de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, lo siguiente: Aunque en algunos de los contratos colectivos de irabajo
existentes en el pais, ya se habian incluido cldusulas que concedian alguna
proteccion en los casos de enfermedades naturales de los trabajadores y constituyd
una verdadera innovacion que la Ley del Seguro Social de 1943 incluyera, como era
natural que lo hiciera.” (23).

Ahora bien, de acuerdo a los conceptos contenidos en los preceptos
mencionados, tenemos que posee el cardcter de enfermedades naturales, la vejez,
{22) cCavazos Flores, Baltasar. "

". Trillas, México, 1990. P. 38,
{23) Guerrero Lobpez, Euquerio. Op. Cit. P. 347,
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la cesantia en edad avanzada, la invalidez y la muerte. Para mayor abundamiento,
dentro de este mismo marco, cabe mencionar a los siguientes articulos de la Ley
Federal del Trabajo que dicen:
Articulo 472. “Las disposiciones de este titulo se aplican a todas las relaciones de
trabajo, incluidos los trabajos especiales, con Ia limitacién consignada en el articulo
352",
En relacion con este articulo tenemos que, conforme a lo dispuesto por ! articulo

60 de la Ley del Seguro Social, el patrén que en cumplimiento de dicha Ley asegure
contra accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a los trabajadores a su
sarvicio, quedara relevado del cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
que porriesgos profesionales establece esta Ley.
Articulo 473. "Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan
expusslos los trabajadores en ejercicio o con motivos del trabajo”.
Articulo 477. "Cuando los riesgos se realizan pueden producir:

L Incapacidad temporal;

Wl Incapacidad permanente parcial;

1. Incapacidad permanente total; y

\'A La muerte".
Articulo 478. “Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por algin
tiempo",
Articulo 479. “Incapacidad permanente parcial es la disminicién de las facultades o

aptitudes de una persona para trabajar”.
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Articulo 480. “Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o aptitudes
de una persona que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por e! resto de
su vida".

Con respecto a la muerte, se considera que es la cesacidn de los signos vitales
del individuo y llegando ésta, una persona pierde tanto sus facultades como sus
aptitudes para trabajar. '

Los conceptos anteriores, sirven de apoyo, para afirmar que el origen del
concepto de vejez como etapa natural del ser humano, deriva de la Ley, y en
algunos casos, de la relacién de trabajo. Ya que la gran mayoria de {as personas
consideran que un anciano ya no puede seguir desempefiando su trabajo como
cuando era joven. Por tal motivo, es como un objeto inservible y de esta forma no
puede dar un rendimiento Util y provechoso para sacar adelante el trabajo que ha
venido realizando en su vida.

Considero que la vejez no es un riesgo sinc una etapa de la vida del ser humano a
la cual todos vamos a llegar. Sin embargo, la Ley del Seguro Sacial en su art. 121
considera a la vejez como un riesgo, lo cual no es posible aceptario aunque parta de

una base juridica.



CAPITULO I}

SITUACION DE LA VEJEZ EN LA SOCIEDAD.

2.1 Factor Demografico.

2.2 Factor Econdmico.

2.3 Los Ancianos: Su Situacién dentro

de la Sociedad.

2.4 LaVejez se fija por 1a Capacidad Fisica
en la Sociedad.



"ENVIDA"

Si quieres hacer feliz
a alguien que quieres mucho,
diselo hoy... sé muy bueno...

En vida, hermano, en vida.

Si deseas dar una flor,
no esperes a que se mueran;
mandala hoy con amor...

En vida, hermano, en vida.

Si deseas decir "le quiero"
a la gente de tu casa,
y al amigo cerca o lgjos...

En vida, hermano, en vida.

No esperas a que se muera
la gente para quererla
y hacerie sentir tu afecto...

En vida, hermano, en vida.



Tu serds mucho muy feliz,
si aprendes a hacer felices
a todos los que conozcas...

En vida, hermano, en vida.

Nunca visites panteones,
ni llenes tumbas de flores,
llena de amor corazones...

En vida, hermano, en vida.



2.1 FACTOR DEMOGRAFICO.

En lo que se refiere al Perfil Demogréfico de |a Vejez en México, Eleazar Trejo
Ordufia nos dice: "Es necesario hacer dos aclaraciones, la primera se relaciona con
la importancia que tiene el conocer las cifras que existen sobre la poblacion mayor
de 60 afos, considerando que la cuantificacion de la vejez mexicana, nos da la pauta
para contribuir a la satisfaccion de alguna de sus necesidades. Por otra parte,
también se requiere hacer una serie de reflexiones que situen con claridad la
posicion que ocupa el andlisis de la vejez en México, porque el problema es més
cualitativo que cuantitativo, reconociendo que México es un pals con poblacién
predominantemente joven, en donde las pricridades globales se dan en otros
sectores.” (24).

Al respecto, considero que es muy importante tomar en cuenta el nGmero de
ancianos que se encuentran en la RepUblica Mexicana y asf tratar de solucionar de
la mejor manera todos sus problemas y necesidades. Al parecer, no nos hemos
conscientizado de que existe este sector de fa poblacion, el cual estd abandonado.

"La referencia demogréfica de la poblacién con mds de 60 afios en México, tendra
necesariamente una relacién con la esperanza de vida, ésta se ha venido
incrementando de manera noteria en las dltimas décadas. Para 1930 se contaba con
una esperanza de vida relativamente corta de 36.9 afios, incrementdndose cada
década de manera importante, llegando en 1970 a 61.9 afos. Para 1980, se
estimaron 66.6 afios, y se tiene como prondstico para el aflo 2000 una cifra de

alrededor de 70 arlos. Lo anterior es el resultado de las politicas de seguridad social,

(24) Guerrero Ldpez, Euquerio. " e Delegados.
%, Edicién del autor.
México, 1987. P, 15.



asl como el desarrollo de diversos mecanismos que permiten que el hombre
incremente su promedio de vida. La estructura de |a poblacion tendra una relacién
muy estrecha con el desarrollo econdmico y social de México al final de este siglo."
(25). (Ver Cuadro en el Apéndice 4).

Efectivamente, podemos observar que a través de los afos se ha dadoe un
adelanto cientifico y tecnoldgico con lo cual la esperanza de vida de los senectos ha
ido aumentando poco a poco. Por lo tanto, ya no podemos considerar la misma cifra
de hace 50 afios; ya que en 1930 aproximadamente era de 37 afios y ahora en 1990
es de 70 anos.

A los mexicanos, nos queda la oportunidad de ver todavia las mayorias jovenes
por un tiempo, pero también el reto de crear ta super-estructura y estructura
adecuada, al observar un cambio en la pirdmide poblacional. En la actualidad se
puede sostener que el problema no es cuantitativo, sino cualitativo.

"El antecedente mas inmediato, sobre cifras de poblacién mayor de 60 afios se
encuentra en los resultados del X Censo General de Poblacién y vivienda en 1980,

obteniéndose lo siguiente:

{25) Idem. P. 16.



POBLACION MEXICANA MAYOR DE 60 ANOS

EN 1980
Edad Poblacion
60-64 1'115,146
65ymas 2°561,120
Suma 3'676,266

»(26).

Desaforiunadamente, en cuanto al XI Censo General de Poblacion y Vivienda de
1990, tnicamente se obtuvieron los resultados de las personas de 60 a 99 arfios de
edad en el Distrito Federal; siendo un total de 585,995 senectos. Ya que los datos de
los demds Estados de la Reptiblica Mexicana no los tienen actualizados todavia. (Ver
Cuadros en el Apéndice 5).

"Para 1987, se nos informa que México cuenta con una poblacidn superior a los
80 millones, y proyectando que podra existir un 6.2% de mayores de 60 afios, se
tendra en el afio que transcurre 4 millones 960 mil personas que integren la vejez."
(27).

{26) Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto. "X Censo General de
Poblacién y Vivienda, 1980". Resumen General Abreviado, México, 1984. pp. 67
99. :

y
{27) Guerrerc Lépez, Euquerio. !Rrimer Encuentro MNacignal . de Delegados.
Subdelegados y Representantes Estatales del INSEN". Op. Cit. P. 17.
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Lo interesante, es contar con proyecciones que muestren ia tendencia de la
poblacién mexicana mayor de 60 afos, porque sdlo de esa manera se tiene una
visién de lo que sucederd-en un corto plazo, ya que practicamente de 1987 para el
aflo 2000 faltan 13 afios de acuerdo con la informacién que acabo de mencionar,

También se viene argumentando que “en nuestro pais ha disminuido la tasa de
natalidad, porque en 1977 se crecia al 3.5 por ciento, y llegamos a este 1986 al 2.3
por ciento, y se espera lograr una tasa de 1.0 por ciento para el afio 2000. Al grado
de que se otorgd el premio internacional de Poblacién.” (28). Esto quiere decir, que
al disminuir los nacimientos vamos a observar un cierto envejecimiento de la
poblacién. En un periodo que puede considerarse de mediano plazo, nos queda el
presente y el futuro inmediato para contemplar el avance en el sentido real que
transforma la edad del ser humano. México vera crecer su estructura por edad
sensiblemente. Ya que en un futuro existird mayor cantidad de personas senectas,
debido a la disminucién de nacimientos.

"Con el afédn de proporcionar un desgloce por Entidad Federativa, se presentan
proyecciones de los 10 principales Estados, los cuales representan méas del 60 por
ciento de la poblacién nacional. (29). ( Ver Cuadros en el Apéndice 6).

Raul Benitez Zenteno por medio de un estudio realizado para el Segundo
Encuentro Nacional de Delegados Estatales de INSEN y Profesionales de la
Asistencia a la Vejez, nos dice: “Los cambios en la estructura por edad de las
poblaciones son el resultado de las transformaciones que se dan en los factores

demograficos basicos: mortalidad, fecundidad y migraciones, los que son influidos, a

{28) Ibidem.
{29) Idem. P. 18.
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su vez, por las condiciones de vida y cultura de las comunidades.” (30).

Es dacir, no va a existir e mismo nimero de ancianos en el Distrito Federal que
en los diferentes Estados de la Republica Mexicana debido a que Ias condiciones de
viday la cultura son muy distintas en cada lugar.

“La dindmica y estructura de la poblacidn en México se mantiensn dentro de un
patrén en donde sobresalen los siguientes factores:

a) Una mortalidad de aproximadaments 30 defunciones por cada mii habitantes.

b) Una natalidad entre 45 y 50 nacimientos por cada mil habitantes.

c) De 15.2 millones en 1910 se pasa a 14.8 millones en 1921 y para 1930 se

llega a la cifra de 17 millones, con un crecimiento de 1.1 por ciento de
1921 a 1930, una tasa de natalidad de 45 de 1930 a 1934, con niveles
elevados de mortalidad de 25 y una mortalidad infantii de 150 defunciones
de menores de un afio por cada mil nacidos vivos.” (31).

Como podemos observar, la natalidad es mayor que la moralidad; pero
encontramos que en el periodo de 1930 a 1934 la mortalidad de los nifios
menores de un afio estaba muy elevada porque de mil que naclan ochocientos
cincuenta sobrevivian,

Para fines de los afios treintas se inicia una etapa de cambio demogréfico
importante que modifica la tendencia del crecimiento: "la disminucién de la
mortalidad, y el mantenimiento de la fecundidad en niveles muy elevados, lleva a
que el crecimiento de la poblacién sea uno de los mas altos en 1a historia
demografica de la humanidad. Para el periodo 1950 - 1955 la tasa de crecimiento

(30) Guerrero Lépez, Euquerio., [

!Segundo Encuentro Nacional de Delegados
L) encia_de la Vejez", Edicién
del Autor. México, 1988, P. 23.

{31). Idem. P, 24.



medio anua! llega a2.91 por ciento, en el quinquenio pasa a 3.15 por cienlo y a un
méximo de 3.38 por ciento de 1970 a 1974." (32).

El crecimiento de la poblacion fue aumentando en dichos periodos, dsbido a
que no se tenia un control mas estricto de fecundidad, en el cual intervinieran
programa de planificacion familiar adecuados a cada etapa que se iba viviendo.

"De acuerdo al andlisis de las diversas situaciones demograficas en el mundo, los
cambios observados en México corresponden: hasta 1930 a la primera etapa de la
transicidn demografica; de 1930 hasta 1974, se cubre una segunda etapa en donde
predomina el descenso de la mortalidad y se mantiene el elavado nivel de
fecundidad. A partir de 1974, la fecundidad inicia su descenso impulsado
fundamentalmente por la anticoncepcién moderna (en donde el Estado desempeia el
papel principal, como consecuencia de la nueva Ley General de Poblacién aprobada
an 1974), lo que corresponde a el transito por una tercera etapa que concluira en el
momento en que la fecundidad llegue a un nivel bajo y estable, en el cual, junto con
una mortalidad también baja, se arribe a un cuarto estadio, con un crecimiento de la
poblacion que tienda a cero,” (33).

En su esencia, Ia transicién demografica consiste en "el paso de niveles aitos y
sin contro! de fa fecundidad, a niveles bajos y controlados, con una etapa intermedia
en la que el descenso de la mortalidad antecede al de la fecundidad, genera
un crecimiento de la poblacién més acelerado y llega nuevamente a un ritmo de
crecimiento reducido que tiende a cero, con natalidad y mortalidad bajas y con una
reducida proporcién de poblacién joven.” (34).

{32) Idem. P. 25.

(33} Idem, P. 26.
(34) Ibidem.



"Durante fos 20 afios que pasaron desde 1940 el descenso de la mortalidad fue
muy acelerado, como resultado de avances en medicina y sanidad y de los cambios
econdmicos que se dieron en e} pais. Para el quinquenio 1960 - 1965 el promedio
de defunciones es de 11 por cada mil habitantes, lo que implicé arribar una
esperanza de vida al nacimiento de 52 afios. Esta mayor sobrevivencia de la
paoblacidn significd a su vez, dado el mantenimiento de las mismas pautas
reproductivas anteriores, un aumento refativo de los nacimientos en las mujeres de
edades reproductivas mayores, los que con un nivel de sobrevivencia 1ambién mayor
al de afios previos, llevaron a un ligero aumento de la poblacién en las edades
menores. De ahl los aumentos de !a poblacién de menos de 15 afios hasta una
proporcion de 45.6 por ciento en 1960 y de 46.7 por ciento en 1970, respecto a la
poblacidn total." (35). (Ver Cuadro no. 4 en el Apéndice 7).

"A parir de 1974 se inician descensos en los niveles de fecundidad de las
parejas, en donde ha actuado la anticoncepcion. La adopcién de un nuevo patrén
reproductivo, con uso de los metodos de control ds la fecundidad, en donde se
plantea que un reducido nimero de hijos resulta ventajoso, responde a una pauta en
la que se ha adoptado un nuevo derecho humano: la decisién sobre el numero de
hijos y el momento en que se desea tenerlos, lo que en nuestro pals forma parte de
los derachos constitucionales.” (36).

En este periodo ya empiezan a funcionar los métodos de control para la
fecundidad y se conscientiza a las parejas de que es necesaria la anticoncepcién
para lograr un México cada vez mejor.

(35) Idem. P. 27.
{36} Idem. P. 28,



“La nueva politica, orientada a la tarea de reducir la presion que la poblacién
ejerce sobre el sistema productivo y los recursos disponibles, asigna un papel
prioritario al Programa Nacional de Planificacién Familiar, lo que ha hecho posible la
reduccién de la tasa de crecimiento de la poblacién en 40 por ciento de 1975 a 1988,
y ha traido consecuencias en la estructura por edad de la poblacién, la que se
transformd en una estructura en proceso de envejecimiento, al disminuir la natalidad
alrededor de 30 nacimientos por cada mil habitantes.” (37).

"Los menores de 15 arfios pasaron a representar el 41 por ciento en 1988 y de
acuerdo a las proyacciones mas recientes rapressniardn el 39 por ciento en 1990; el
34 por ciento en el afo 2000; y a partir del ado 2010 menos del 30 por ciento,
manteniendo un proceso de disminucién relativa cada vez menor, a medida que la
poblacién continia su proceso de envejecimiento, el cual es irreversible, de acuerdo
a la experiencia mundial. (Ver Cuadro no. 4 en el Apéndice 7). La disminucion det
crecimiento de este grupo de edades, tiende a una rapida estabilizacién hacia cerc lo
que corresponde a una situacidn de "poblacion estabilizada”, en donde los cambios
son cada vez menores, hasta lograr variaciones minimas." (38). (Ver Cuadro no.3
en el Apéndice 8).

"En el caso de la pobiacion en las llamadas edades aclivas, de 15 a 64 afos, !
proceso implica una disminucion de su peso relativo respecto al total de la poblacion,
hasta el 51.7 por ciento en 1980 (Ver Cuadro no. 4 en el Apéndice 7), y aumentos
importantes hasta el afio 2020, de acuerdo a las proyecciones en que llegara a
constituir el 67.4 por cienlo, y a parlir de ese momento arribar a la

(37) Ibidem.
(38) Idem. P. 29,
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situacidn de estabilizacion con cambios poco importantes.” (39).

*De hecho se trata de la condicion de complementaridad respecto al grupo de
menores de 15 afios, ya que el cambio en el grupo de edades de 65 afios y més
inicia su tendencia a un mayor peso relativo, hasta el afio 2000, en que llega a ser de
4.2 por ciento y a partir de ese mornento ampliar su participacién con rapidez, hasta
llegar a ser de 7.7 por ciento en el afio 2025." (40). (Ver Cuadro no. 4 en el
Apéndice 7).

“Las estimaciones para dicho afio siguiendo la tendencia histérica y tomando en
cuenta los avances de la planificacion familiar en México, llegan a una tasa de
crecimiento medio anual de 1.09 por ciento, con una tasa global de fecundidad de
2.3 hijos en promedio al final de la vida reproductiva de las mujeres; lo cual asegura
unicamente el nivel de reemplazo generacional, que de mantenerse implica que la
poblacidn no disminuya en términos abselutos. En cuanto a las tasas de natalidad y
de mortalidad, se llega a 17.7 nacimientos por cada mil habitantes y a 6.4
defunciones por cada mil habitantes, lo que significa una esperanza de vida al
nacimiento de 73.2 afios, es decir, una ganancia de aproximadamente cuatro afios
en el promedio de duracin de vida estimada al momento de nacer, en los préximos
treinta afios. A partir de ese momento los aumentos en la proporcién de la poblacion
de 65 aflos y mas, en México, serén cada vez mayores." (41).

Por lo tanto, es necesario que nos conscienticernos de que en un futuro No muy
lejano las personas de edad avanzada volveran a ocupar el lugar que tenian hace
38) Tdem. . 30,

{40) lbidem.
(41) Idem. P, 31.
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muchos afios atras de respeto, admiracion y veneracion; y que ahora en la actualidad
se ha perdido porque los ancianos son considerados seres inutiles e incapaces para
desemperiar un cargo o realizar una actividad.

"Un estudio hecho en México revela que de 1940 a 1970 -treinta afios- solamente
se ganaron 21 afos en la esperanza de vida para ambos sexos, pero el femenino
siempre vive mas. La meta para el afio 2000 es aumentar la esperanza de vida en el
hemisferio accidentat, o por lo menos 70 afios, en cuyo caso la estructura de la
poblacién cambiard y los gobiernos se veran impulsados a establecer politicas de
salud y seguridad social coherentes con dicho aumento, pero también estrategias de
accion para que el creciente grupo de poblacion, ciertamente vieja, mantenga por
mas tiempo su capacidad de trabajo y autosuficiencia en la satisfaccién de sus
necesidades basicas, como vivienda, alimentacion y distracciones; asimismo los
gobiernos habran de tomar las medidas conducentes a un adecuado plan de
jubilaciones, acorde con los procesos inflacionarios de cada pais y sin gravamenes
sustantivos en los impuestos o tributaciones; otra consecuencia, ya a la vista, es la
urgente reestructuracién de los servicios de atencién a la salud que habran de ser
mayormente preventivos y de nivel primario, a fin de que la demanda de servicios
hospitalarios no sea exagerada e imposible de satisfacer por costosa." (42). (Ver
Cuadro en el Apéndice 9).

Resulta evidente la necesidad de llamar la atencién sobre el problema de la
poblacion anciana., En primer lugar como poblacidon Glil y capaz de continuar
aportando riqueza y experiencia en la formacion de nuevas generacionss y a su vez
como poblacidn en donde se manifiesta una de las mayores riquezas de la Nacién,

su heterogeneidad soclal y cultural.

{42) Langarica Salazar, Raquel., Op. Cit. P. 21.



2.2 FACTOR ECONOMICO.

En lo que se refiere al aspecto Economico de la Vejez en México, Eleazar Trejo
Ordufia afirma; "Los aspectos econdmicos pueden tener una gran importancia,
debido a que nos encontrames viviendo en un pais con economia capitalista, en vias
de desarrollo, y una organizacion denominada economia mixta, ademas de existir
un sector social que participa en la produccion.” (43).

En otras palabras, siempre van a existir los duefios de los medios de produccién y
los poseedores de la fuerza de trabajo y por lo tanto nunca vamos a tener un pais
desarrollado, debido a |a falta de tecnologia y de personal capacitado para destacar
y sacar adelante a México.

"Dentro de las principales caracteristicas de esa parte de la poblacidn, y con los
datos del censo de 1980; tenemos que declararon no tener ocupacién el 43.11%
respectivamente; lo que nos demuestra con toda claridad que en este sector de la
poblacién se concenlra ain més el problema de la desocupacién.” (44).

La falta de trabajo en nuestro pais se debe a la poca preparacion de la gente, ya
que parte de la poblacion tiene estudios hasta primaria y otra parte hasta secundaria;
influyendo en todo esto las condiciones de vida y 1a cultura de cada familia.

Otro aspecto de gran imporiancia en e! andlisis econémico de la vejez, se vincula
con "el analfabetismo, porque en 1980 declararon ser analfabetos el 35.3%, que
repercute en los niveles de vida de la pobtlacién. Cabe sefalar que en todos los
grupos de edad el analfabetismo es mucho menos, casi como Ja desocupacién y es
actualmente uno de los principales retos que tiene gue enfrentar nuestro pais en el
{43} 'l::ejo Ordufia, Eleazar. X o =

" ,._Los hermanos del anciano, A.C. México, 1986. P. 44.
{44) Idem. P. 45,



presente y futuro." (45).

Efectivamente, podemos observar que el analfabetismo se ha ido reduciendo,
pero todavia nos falta muche para que se termine con esta dificil tarea. Ya que
requiere recursos econdmicos y el gobierno no esté dispussto a darlos,

Otro indicador de gran importancia es "aquél que se refiere a la condicién de
actividad econdmica, porque para 1980, declararon inactividad 1°995,078 personas
deniro de un total de 3'676,266, representando el 54.3%, el cual es una
demostracion clara de que la falta de ocupacidn tiene reflejos drasticos en su
problematica, porque hace suponer su desaparicion del aparato productivo.”  (46).

Considero que puede existir acuerdo, en relacién con 8! supuesto, de que la
problematica de un determinado sector de la poblacién parte de la posicién que éste
ocupa en la produccién o en los factores de esta produccion, que vienen a establecer
un marco de referencia elemental, y del cual surgen una serie de preguntas y
alternativas de solucion. (Ver Cuadro en el Apéndice 10).

Se deben reconocer, situaciones que se nos presentan de hecho. Como la
sociedad de clases en que nos desenvolvemos, en donde por un lado existen duefios
de los medios de produccidn; y por el otro, poseedores de la fuerza de trabajo. Que
las carencias e insatisfacciones se concentran en quienes perciben un menor
ingreso, incluidas en el factor trabajo, y en gran parte como subempieados o
desempleados, en los cuales se observan una serie de problemas de todo tipo.

Sea pues la situacién econdmica el punto de partida, para hacer analisis serios
sobre la vejez mexicana, que nos muestren la altemativa en materia de
oportunidades; asf como la perspectiva en salud fisica, porque necesariamente

{45) Ibidem.
(46) 1dem. P. 46.



los problemas se concentran en quienes no satisfacen los minimos de bienestar,
reperculiendo en su posicidn social.

Por otra parte, se presentan aspectos que no tienen relaciones con la satisfaccion
de nscesidades materiales, al surgir una serie de cuestiones psicologicas, que se
establecen en lo individual, pero que influyen en la colectividad, ya sea como
sintomas de soledad. Surgen en la necesidad de emplear el tiempo libre.
Recordando que existe una relacién muy estrecha entre la situacién que podriamos
lamar sentimental y las cuestiones materiales de la vida. Sin embargo, hay una
vinculacién entre la parte de la ocupacidn del tiempo y la capacidad de satisfactores.

Aqui es donde existe el reto para el economista con orientacién gerontolégica,
porque tiene que estudiar el desarrollo individual y colectivo, que requiers de una
comprensién de lo estrictamente real, y lo que debiera ser a parir de una
organizacién social y econdmica bien establecida, y lo que se presenta en lo
cotidiano. Pero es nuestro deber internar un analisis que, por ahora solo puede crear
inquietud en todos los estudios de Gerontologia de la rama que sean. Asimismo,
presentar una'posicién analitica sobre la problemética de la vejez mexicana, que
conduzca hacia el encuenlro de alternativas que se adaptardn conforme vaya
envejeciendo la poblacion.

Sobre los ingresos en la vejez, encontramos que la escasa, nula o acliva
participacién en el aparato productivo, nos muestra significativamente la situacidn
que un sector de la poblacidn tiene en la sociedad, porque en la medida en que se
obtienen ingresos se satisfardn necesidades materiales, que se pueden presentar en
los diversos sectores econémicos.

Los ingresos de esta parte de la poblacion en la agricultura, tomada como gran

sactor, no viene a ser de mucha trascendencia considerandole por separado, porque



no se observa en el medio rural un desplazamiento de las personas avanzadas de
edad, sino todo lo contrario.

Aqui se participa ampliamente y se utiliza hasta la fuerza de trabajo que atn
conserva. Asimismo, se puede observar que para el analisis de fa poblacion rural no
hay necesidad de dividirla en grupos de edad, porque aln se mantiene un estado de
insatisfaccién total, ya que sigue pendiente su integracién al desarrollo nacional.

Eleazar Trejo manifiesta: "En el sector industrial, se presenta una utilizacién muy
marcada de la juventud, porque se requiere principalmente de fuerza de trabajo que
impulse ia produccién, y en muy pocas ocasiones es utilizada la experiencia de las
personas mayores de 60 afios.” (47).

Todo parece indicar, que es en el sector de los servicios en donde se presenta de
manera mas 0 menos importante la participacion de estos grupos, porque aqui se
integran una serie de actividades muy variadas, propias para quienes participan en ta
vida econdmica de manera marginal, en donde se puede relacionar la habilidad fisica
con la capacidad y experiencia esenciaimente.

Radl Benitez Zenteno opina que: "El aspecto mas crucial e inmediata es el de
empleo, en la medida que avanza ia mayor participacién del capital extranjero, se
abren indiscriminadamente las fronteras a productos manufacturados innecesarios,
afactando ala medianay alapequefa industria y de nueva cuenta se busca la
implantacién de un modelo moedernizador que obliga a la transformacién, a costos
sumamente elevados, de la planta productiva, poco o nada compatitiva. Las cifras

de desempleo abierto van del 8% al 14% y las de subocupacién entre el 40% y el

(471 Ibidem.
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50%." (48).

Es decir, que es muy dificil competir con tecnologia més avanzada y a la vez
mayor produccién; lo que da como resultado la migracidn hacia el extranjero y asi
nuestro pais se queda con personal incompetente.

"La poblacién que se agrega a la fuerza de trabajo estimada de 1985 al afio 2000,
es de 960 mil en promedio cada afio, y si consideramos la reduccién necesaria, por
lo menos hasta una cifra del 6% de la poblacién desempleada, es decir, 58 mil
empleos al afio mds, se raquerira un minimo de un milldn de nuevos empleos cada
aflo en promedio. En las condiciones actuales, sin recursos de inversién dado el
monto de servicio de la deuda y la orientacion de proteccidn al capital mas que al
empleo, se requerird de cambios sustantivos en la politica econdmica para aminorar
la pérdida de ingresos reales de la mayoria de la poblacién. Tal pérdida se estima,
de acuerdo a cifras oficiales, en un 50% en los Ultimos cinco afios." (49),

La creacién de nuevos empleos, no parece resolversa satisfactoriamente, de ahi
fa migracién hacia los Estados Unidos, el abandono del campo y la pauperizacion
creciente en las ciudades sobre todo en las grandes metrdpolis.

Un segundo gran problema, cercano al anterior es el de "la educacion, en donde
aumenta el nimero de alumnos inscritos, se mantiene el nivel de desercién y baja
sustantivamente la calidad de la ensefianza. En la educacion media y superior se ha
carecido del apoyo necesario para mantener los niveles académicos sobre todo en
las Universidades de los estados y también en las de la Ciudad de México. Por olra

(48) Guerrero Lépez, Euquerio.

2. Op. Cit.
P, 26.

{49} Idem. P, 27.



parte, la desatencidn a la investigacién cienlifica y tecnolégica, amplia la
dependencia del exterior e impide la toma de decisiones con la libertad necesaria en
la busqueda de un proyecto de desarrollo orientado al méximo beneficio de la
poblacion.” (50).

Intimamente asociados a los grandes problemas sefialados, se da el
mantenimiento de la concentracién del aparato productivo y un desarrollo urbano
en el cual priva la pobreza y la desigualdad y por ofra parte atin no ha sido posible
lograr un régimen de seguridad social y salud adecuado. "Los grupos mas pobres
continuan presentando tasas muy altas de enfermedad, sobre todo en cuanto a
enfermedades infecciosas y de carencias nutricionales. En esta situacién se da el
inicio del envejecimiento de la poblacién en México, que es una de las
consecuencias directas de transicién econémica." (51). Este proceso, se da en los
paises pobres como México, en condiciones de insuficiencia y dentro de una crisis
nacional y mundial, de ahi que sea muy importante el considerarlo desde ahora.

Eleazar Trejo Orduiia dice: "Debe sefalarse que en la actualidad no mas de 10%
de la poblacién de 65 afios y mas, esta incorporada a sistemas de seguridad soclal.
La familia continda siendo el nicleo en donde se desenvuelven las carencias de los
viejos. Para 1980 el 60% de los hombres y el 17% de las mujeres, de estos grupos
de edad mayores, estaban ocupados. En el futuro [a tendencia es a la
reduccion de la participacién en actividades remuneradas por parte de los hombres,
la que puede reducirse, de acuerdo a la tendencia histérica a un 44% en el afio 2000
y hasta 25% en el afio 2025. En el caso de las mujeres, 1a tendencia es también a

reducir su participacién a 10% en el aflo 2000 y hasta sélo 4% enel afio 2025. En el

(50) Idem. P. 28.
{51) Idem. P. 30.
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caso de la poblacion econdmicamente activa masculing, la tendencia es a una
participacién oscilante de reduccién en 1980, un aumento a 53% en el afio 2000, y a
partir de este momento un aumento sostenido hasta llegar a 58% en el afio 2025,
como resultado del mantenimiento de tasas de participacidn asociadas al mayor
peso relativo de este gran grupo de edades en la poblacién total. En el caso de las
mujeres, su participacion sera mayor hasta llegar al 20% en el afio 2000y a cerca de
25% en el afio 2025." (52). Estas cifras llaman la atencién sobre diversos aspectos,
pero scbre todo, el aumento considerable del monto dela poblacion mayor, la
tendencia a su menor participacién en la actividad, ya que son desplazados cada
vez mas sin posibilidad de nuevo empleo y en el mejor de los casos con una
jubilacién insuficiente.

"La tendencia a familias pequefias implica procesos contradictorios. Por una
parte, la insuficiencia de ingreso mantiene a las familias en el mismo hogar por mas
tiempo, y por otra parte, se tiende a la integracién de familias compuestas sélo por
los padres e hijos. Las cifras del censo de 1980 muestran un promedio de 4.9
miembros, lo que implica un descenso en el tamafio que resulta de la reduccion del
numero de hijos por hogar. Al mismo tiempo se dio una baja en la proporcién de
hogares nucleares, propiciada por aumentos en la viudez femenina, la migracién
rural-urbana y la falta de vivienda, entre otras situaciones, las que se constituyen en
factores que amplian la presencia de hogares extensos y compuestos, en donde los

abuelos mantienen su lugar.” (53).

{52) Idem. P. 32,
{53) Idem. P. 34.



Otro aspecto sobresaliente, es el aumento de la poblacién mayor en relacién con
la poblacién en edades activas. (Ver Cuadro no. 5 en el Apéndice 11). "Frente al
hecho del descenso en las tasas de participacion en la actividad de la poblacién
mayor, y la insuficiencia de los sistemas de seguridad social, es claro que aumentara
el desamparo de los visjos y no parece que se lleven a cabo esfuerzos sustantivos
por transformar actitudes sociales hacia esta poblacidn, dadas las pautas de
competitividad y substitucién de fuerza de trabajo, y la conformacion de familias cada
vez mas pequenias. La perspectiva es que se incrementa el numero de personas con
mds de 60 afios y para ello, habra que crear las condiciones que permitan satisfacer
las necesidades de salud, ocupacion, recreacién, efc., y el rescate de aquellas
cualidades que permitan modificar las aclitudes de vida frente a esta etapa de la
existencia humana." (54).

Es de vital importancia que los ancianos sigan realizando actividades, en las
cuales se mantengan ocupados; ya que de lo contrario implica un costo econémico
para el Estado y para los particulares por la falta de productividad de los senectos en
cuanto a que tienen el deber de pagarles su sostenimiento por medio de las
pensionss, o bien sea, llevarlos a los asilos. Pero de todas maneras se convierten en
gastos que estdn obligados a realizar tanto el Estado como los particulares que
emplearon a estas personas cuando eran jdvenes.

Las personas de edad avanzada forman la memoria de la sociedad, y habra que
buscar alternativas para que la vejez no sea considerada como un tributo que se
tiene que pagar por aflos de existencia. Se deberd ver sin temor esta etapa de la

vida, se tendrén que revalorizar los conceptos, paraque en el envejecimiento se

(54) Idem. P. 35.
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encuentre riqueza en su contenido, y muchos afios de espiritu. Habrd que
reconocer que se nos presenta con urgencia proponer y establecer actividades
propias para las personas de 60 afios, debido a que en el desarrolio de las
actividades econdmicas puede emplearse como parte de un proceso determinado,
con menor habilidad fisica y mayor conacimiento de causa.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por Euquerio Guerrero Lopez para
el INSEN (Instituto Naciona! de la Senectud) se obtuvo lo siguiente:

El porcentaje de gente que trabaja es del 25%.(Ver Tabla no. | en el Apéndice 12).
Las proporciones por nivel socioecondmico son uniformes, [0 que nos dice que éste
no tiense influencia significativa en la edad a la que la gente deja de trabajar. En
cambio vemos diferencias marcadas en los porcentajes conforme aumenta la edad,
cuestion completamente logica ya que la gente va perdiendo facultades con el
tiempo. Tomando como variable el estado civil hay una variacién muy importante del
resto de los estados civiles a la viudez, en ¢l que disminuye a menos de la mitad el
porcentaje de personas que trabajan una posible explicacidn a esto, es que la
mayoria de los viudos son mujeres y entre las mujeres solo trabajan el 13% contra
los hombres que trabajan que son el 43%. Interviene como factor importante con
quién vive el anciano, en si trabaja o no. Podemos apreciar que entre los que viven
solos o con conocidos, la proporcién de gente que trabaja es bastante mas alta,
Haciendo el andlisis por delegaciones no se encuentra diferencia aparente en la
gente que trabaja. (Ver Tabla no. Il en el Apéndice 13).

Para agrupar los diferentes lugares de {rabajo se tomaron seis (6) posibilidades
cuyas incidencias son informes excepto en la que aparece como "otro" que es
mucho mds alta seguida por "Negocio Propio". (Ver Cuadro y Tablas nos. Il y IV en

el Apéndice 14). Es posible notar que en el Unico lugar de trabajo que se aprecia
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diferencia en cuanto a nivel socioecondmico es en el Gobierno, en donde el
porcentaje mds alto lo tiene el ABC y decrece con el nivel. Apreciamos que el
porcentaje de personas que tienen negocio propio aumenta conforme a la edad. En
todos los casos excepto en el de empleados domésticos, es mayor el porcentaje de
hombres que mujeres. El nivel socioecondmico influye determinantemente en el
puesto que ocupa la persona entrevistada, vemos que mientras en el ejercicio de
profesién independiente predomina fuertemente el nivel ABC, entre los obreros
aparece mas cominmente el E. (Ver Cuadro y Tabla no. V en el Apéndice 15).

La Media de horas trabajadas es de 7.41 horas y aparentemente es independiente
de nivel socicecondmico y de la edad, pero no del sexo, trabajan en promedio
bastante mas los hombres que las mujeres. También influye el estado civil, ya que
trabajan mas los solteros que los demds. Por delegaciones la media mas alta ta tiene
Atzcapotzalco con 8.53 y la mas baja Ecatepec con 5.41, vemos que la diferencia es
grande, sin embargo no se encuentra explicacién aparente para ello. (Ver Tablas
nos. Vi y Vil en el Apéndice 16). Por razones de simplicidad estos datos se manejan
con medias. Vemos que la media general es de $6,870.00 muy cercana al sueldo
minimo. (Ver Tabla no. VHl en el Apéndice 17). Los cambios por nivel
socioecondmico, se esperaba que fueran mayores de los que son, Mientras que en
ABC la media es de $10,890.00 y en E es de $5,580.00. La diferencia de ingresos
por edad es notoria, dado que alcanza $7,510.00 en el grupo (60 - 64) y sdlo
$4,540.00 en (80 y més). El cambio en la media en cuanto al estado civil también es
notable, puesto que baja de $7,820.00 entre los casados a $4,490.00 entre los
viudos. De la misma forma vemos que la relacién entre medias de ingreso de
hombres y mujeres es de casi dos a uno, $7,890.00 para los primeros y $4,710.00

para mujeres. (Ver Tabla no.VIll en el Apéndice 17). Por delegaciones encontramos



los ingresos més altos en Benito Judrez, incluso por arriba de la media del nivel ABC.
Los mds bajos estan en Tldhuac y Netzahualcdyotl, llegando apenas a un poco mas
de la mitad del sueldo minimo. Debemos notar que 9 de las 21 delegaciones, tienen
media de ingresos menos del sueldo minimo. (Ver Tabla no. IX en el Apéndice 18).

Del total de personas que trabajan unicamente el 16% reciben otros ingresos, lo
que indica que el 84% viven exclusivamente del producto de su trabajo. De fas que si
tienen entradas adicionales la mayor parte la constituyen aquellos cuyas familias les
ayudan y después los que estan jubilados. No varia esto significativamente con los
diferentes conceptos analizados y por delegacién no puede sacarse ninguna
conclusién. (Ver Tablas nos. X y Xi en el Apéndice 19). Tomando en cuenta la
media sobre los totales nos da $ 4,550.00 por supuesto, ésta sube en el nivel ABC y
bajaenDyE.

Encontramos que la cantidad recibida es considerablemente mayor en el grupo de
edades (80 y mas) no viéndose sin embargo, relacion alguna entre los grupos
anteriores y sus ingrescs. Se observa que es mucho menos esta entrada en las
personas solteras y en las que viven solas, lo que nos hace pensar que es mas f4cil
la supervivencia para aquellos que viven acompafiados o tienen familiares cercanos.
(Ver Tabla no. Xl en el Apéndice 20). Por delegaciones encontramos que el
promedio de ingresos extras va en relacin a la media socioecondmica de la zona,
siendo sobresalientes Coycacén con  $14,170.00, Contreras con $10,580.00 y
Tlalpan con $10,170.00. En el ofro extremo, nos llaman la atencién nuevamente
Huixquilucan y Tlahuac por las bajas percepciones que tienen, la primera cero

y la segunda $200.00. (Ver Tabla no. X!il en el Apéndice 21).




En la muestra analizada, las personas que no trabajan conslituyen una mayoria
considerable, representando el 75% det total. (Ver Cuadro en el Apéndice 22). las
caracteristicas de este grupo se analizan a continuacién:

De los resultados que aparecen en la Tabla, podemos ver que solamente suman
el 80%, esto se debe a que las personas (en todos los casos mujeres) que
contestaron que nunca habian trabajado, se tomaron como no respuesta,
constituyendo este grupo el 20% sobre el total de personas que no trabajan. De los
restantes podemos ver que la gran mayoria dejé de trabajar hace mas de diez (10)
afios, tras el andlisis de los cuestionarios, encontramos que una buena parte de este
subgrupo son mujeres, que dejaron de trabajar al casarse o porque mds tarde sus
hijos consideran que no tienen por qué hacerlo. El porcentaje de los demds términos,
vemos que aumenta con el numero de afios. Las causas de que dejaran de trabajar
son diversas y casi uniformemente distribuidas exceptuando dos casos: “No
encuentra trabajo" y "Despido”. (Ver Tabla no. XIV en el Apéndice 23). Por
delegaciones encontramos muchas variaciones, por ejemplo; Benito Juérez, el
porcentaje de personas que dejaron de trabajar hace mdés de diez afos es
notablemente alto (72% contra 46% de la media general) y sin embargo, no se
encontrd ninguna que hubiese dejado de trabajar hace menos de un afio. Una
explicacién posible seria, el alto porcentaje de mujeres en la delegacion (67%) que,
aunque aparentemente se contradice con otras delegaciones, comeo Cuauhtémoc en
la que el sexo femenino alcanza el (75%) y el porcentaje de personas que dejaron de
trabajar hace mas de diez afos sélo el 38%, hay que tomar en cuenta el indice de
personas que nunca trabajaron que llega en este caso al 28%. Por otro Jado,
podemos observar que ningln otro lapso de tiempo en ninguna delegacién supera en

incidencia a méas de 10 afios. (Ver Tabla no. XV en el Apéndice 24).



Debe hacerse notar, que el tinico motiva en el que hay diferencias es en "No
necesita trabajar’, en el cual, las delegaciones con mayor nivel socioeconémico
tienen mas incidencia. De las personas que contestaron que no trabajan, las que
reciben algin ingreso mds o menos fijo, alcanzan un 47%; este porcentaje sube
notablemente conforme el nivel socioeconémico, en el ABC el porcentaje llega a
56%, mientras que en E es de 43%. (Ver Tabla no. XVI en el Apéndice 25).
Haciendo el andlisis por grupo de edad, vemos que [os porcentajes son bastante més
altos en {65 - 69) y (70 - 74) que en los demas, donde la Uinica explicacion posible es
que en estas edades haya méas jubilados. De los motivos encontrados, el de mayor
mencion fue jubilacion con 23%, inmediatamente esté familiar con 22%, los demds
tienen poca significacién no sumando méds de 4% que son 79 personas. (Ver Cuadro
en el Apéndice 26). Ei porcentaje de gente jubilada aumenta conforme el nivel
socioecondmico, lo contrario ocurre con el ingreso por motivo familiar. Encontramos
en jubllacién el mismo fendémeno que en el total, la mayor proporcion esta
representada por los grupos (65 - 69) y (70 - 74). Por sexos observamos que
mientras que hay muchos mas hombres jubilados, hay mas mujeres que reciben
ingresos a través de familiares. Observando los resultados por delegaciones (Ver |
Tabla no. XVil en el Apéndice 27), vemos que los porcentajes no son
significativamente diferentes en cuanto a la gente que recibe ingresos, sin embargo,
analizando tos motivos hay cambios grandes, por ejemplo veamos la proporcion de
jubilados en Tlalpan son el 40%, mientras que en Milpa Alta solo el 6%; sin embargo
esta itima tiene un 35% de personas que reciben ingresos por familiares. En este
caso nuevamsente tomamos las medias para dar una idea mas clara. Del total,
encontramos que en promedio raciben $4,840.00 variando como es natural por nivel

socioecondmico. Volvemos a encontrar lo mismo, que en el inciso anterior, los que



mas ingresos reciben son los de los grupos de edad (65 - 69) y (70 - 74). Las
diferencias por estado civil son muy pequedias, exceptuando el caso de los viudos en
que su ingreso es bastante mds pequedo. Apreciamos por delegaciones que las
entradas van en relacion directa con el nivel socioeconémico promedio de la
delegacién como se ha encontrado en todos los andlisis de ingresos. (Ver Tablas
nos. XVIIl y XIX en el Apéndice 28).

A las personas que contestaron que no trabajan, y no reciben ingresos, se les
preguntd de qué manera cubrian sus necesidades basicas. Este grupo de gente
alcanza el 40% de la muestra total por lo que se considera impartante. El 92% de
este segmento, esta sostenido por su familia. Este porcentaje varia muy poco con las
variables de andlisis tanto demogréaficas como por delegacion. E! 5% encuentra
sustento de otra forma y tampaco tiene variaciones dignas de tomarse en cuenta, Las
otras dos opcionss cubren e 100%, sus menciones son de 24 y B personas
respectivamente y se presentan al parecer uniformes en todas |as variables. (Ver
Cuadro y Tablas nos. XX y XXl en el Apéndice 29).

A todas las personas que no trabajan, se les preguntd si les gustaria trabajar,
solamente el 15% contestaron afirmativamente y 1os resultados fueron los siguientes:

El trabajo de mayor mencién fue "un oficic”, después los agrupados dentro de
“otros” y a continuacion "empleados”, éstos van da acuerdo al nive! socioecondmico
y a la edad, dado que muy pocas personas de BO y mds quieren trabajar. La clase de
empleo, va por supuesto relacionado también con el sexo. {Ver Tabla no. XXil en el
Apéndice 30). Por delegaciones, encontramos que en las de mayor nivel
socioecondmico la gente quiere trabajar como empleada o como asesor. En las de
condicién humilde |a gente prefiere el trabajo como obrero o algln oficio. (Ver Tabla

no. XXIll en el Apéndice 31). En cuanto al tiempo que dispondrian para trabajar,
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también hablaremos de medias. Sobre el total fue 5.65 horas, y ésta no varia
significativamente ni por nivel, ni por edad, estado civil o con quién viven. Tampoco
hay grandes diferencias por delegacién. (Ver Tablas nos. XXIV y XXV en el Apéndice
32). Tratando con medias vemos que independientemente del nivel, y demés
variables, el sueldo pretendido esta alrededor del sueldo minimo. Por delegaciones,
encontramos que el nive! bajo se tienen medias menores al suelde minimo y las de
nivel mas alto arriba de éste. (Ver Tablas nos. XXVIy XXVil en el Apéndice 33).

En ol caso de a cuantas personas mantienen, hablaremos de medias, al igual que
en ol resto de las preguntas numéricas. En este caso, se preguntd a todas las
personas entrevistadas, si mantenian o no a alguien. La media general fue .83.
Viendo los resultados en detalle se observa que el 62%, es decir, 1a mayoria no
mantiene a nadie. En este punto influyen casi tadas las variables, vemos por ejemplo
que el Indice de dependencia es mucho mas alto en grupo de (60 - 64) y que
disminuye conforme la edad aumenta. Notamos también, que de los casados
depende mas gente que de los solteros y viudos cuyo indice es muy bajo. Por sexos,
la diferencia es muy grande, mientras que de fos hombres dependen
econémicamente 1.65 personas en promedio, de las mujeres solamente .28. Este
indicador, esta también en funcién de con guién viven, es mucho mas alto cuando es
con el conyuge (1.62) disminuye si viven con familiares y se encuentra el minimo
cuando viven solos. (Ver Tabla no. XXVill en el Apéndice 34). (Ver Cuadro de nivel
socioeconémico en el Apéndice 35).

"Se presenta un diagrama con el cual se ha intentado proporcionar, en forma

esquematica, un resumen del estado de ocupacion y situacién econémica de la



poblacion senil.”  (55). (Ver Diagrama en el Apéndice 36).

De lo anterior, podemos concluir que los senectos se encuentran en total
abandono puesto que no se les hacen valer sus derechos y se les trata como seres
indtiles. Por lo tanto, ya es tiempo de conscientizarnos y dignificar la bendita vejez,
dando una solucién rapida y efectiva para combatir la problematica en la que se

encuentran las personas de edad avanzada.

{55) Guerrero Lépez, Euquerlo. "Investigaclén de las caracteristicas de la
poblacién senecta en el Area metropolitana de la Ciudad de México™, México,

1981, P.135.



2.3 LOS ANCIANOS:
SU SITUACION DENTRO DE LA SOCIEDAD.

Joaquin Jiménez Mercado sostiene: “La vejez tiene dos papeles dentro de la
sociedad. El primero trala de la importancia que ha tenido el anciano en la
construccidn de la historia del mundo. Y el segundo, qué estd sucediendo con
nuestros ancianos en |a sociedad que vivimos, cuales son los problemas a los que se
enfrentan y cudles son aquellas vias de solucién que podemos encontrar para este
problema.” (56).

De todos es bien sabido que el anciano ha jugado un papel sumamente
importante en la construccién de la historia del mundo, en diversas culluras, en
diferentes paises, el anciano ha demostrado que dentro de dmbito sacial, tecnoldgico
y cientifico, con su participacién ha propiciado los cambios, que han venido a
beneficiar a la humanidad. "Es conocido que el pueblo judio rodeaba de un gran
respeto a sus ancianos, las antiguas escrituras biblicas nos dicen textualmente:
“Corona de honra es 1a vejez que se hallard en el camino de la justicia”, también
“Delante de las canas te levantards y honraras el rostro del anciano”, Estos son
simplemente dos ejemplos que nos muestran la visién que tenian los antiguos judios
de [o que representaba la vejez. Si a esto unimos que en esta cultura tan importante
se formd un consejo de ancianos llamado Sanedrin, que era el encargado de decidir
las cuestiones més importantes del pueblo, nos daremos cuenta del importante papel

que jugaron los ancianos, ya que ellos eran los depositarios de la sabiduria y de la

{56) ~ Guerrero Lépez, Euguerio. !Prime
s del INSENY, Op. Cit. P. 2B,



experiencia." (57).

"Entre los griegos, el padre de ios dioses Zeus, era representado como un
anciano de largas barbas y cabello blanco. Esta deidad tenia a su cargo la direccién
de todos aquellos dicses menores que dependian de su anceslro, y que era
finaimente el que tenia et poder de decisién sobre los demés, En la antigua Roma,
por ejemplo, el Senado estaba formado por personas mayores de edad, la palabra
senado viene de la palabra senex que quiere decir anciano, y eran ellos quienes se
dedicaban a legislar y a plantear las leyes que habian de regir al puebfo romano."
(58). Esto es una muestra mas en Ia cual la historia sitGa a los ancianos en su justa
medida.

"Se sabe que entre los aztecas, los supremos sacerdotes (personas de edad
avanzada) eran los encargados de guiar a los jovenes. Habla diferentes escuelas
entre los aztecas, el Caimecatl y el Teocalli, en las que los ancianos, supremos
sacerdotes eran {os que llevaban el peso mayor de los diferentes ritos con los cuales
honraban a sus dioses. Asimismo, la palabra Huehuetl significa el anciano yasuvez
el Dios que representaba esta etapa de la vida, representado por la figura de un
hombre encorvado y un pebetero en la parte superior que significaba la luz que a su
vez nos remite ala sabidurfa" (59).

"Entre los mayas es también conocido el gran respato que se guardaba por las
personas do edad avanzada, como ejemplo de esto, eran las ancianas las que tenian

el derecho de iry pedir la mano de la joven proxima a casarse, a través de este acto

(57) Ibidem,
(58} Idem. P. 29,
{59) Ibidem.



61

se ponia en evidencia la preponderancia que se les daba a los ancianos en esta
cultura.” (60). Pero los tiempos cambian, las culturas, las sociedades, el ser
humano, evolucionan con el paso de los aflos. Sin embargo, "En la edad media los
sefores feudales daban ciertas preferencias a los siervos de la gleba que llegaban a
una edad avanzada. Esto nos demuestra una vez més que no obstante que
pertenecian a clases diferentes, el propio sefior feudal tenfa ciertas consideraciones
para con estas personas.” (61).

Mas adelante, sobreviene la revolucion industrial que trae consigo "una serle de
cambios en los ambitos tecnolégico y cientifico y comienzan a vislumbrarse como
consecuencia de ésta, cambios en relacion al ser humano. Se crean maquinas y con
asto la idea de una mayor produccidn en un menor tiempo. Para la operacion de
dicha maquinaria se busca la fuerza de {rabajo joven que es la que representa el
vigor y 1a energia, y es en este momento de la historia cuando el anciano comienza a
ser relegado ya que su potencial fisico ha decrecido y no es apto para este tipo de
tareas.” (62). Dando un salto muy grande en el tiempo, nos situamos en la época
actual, fundamentalmente en nuestro pais, en donde las grandes ciudades como e}
Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, etcétera, han crecido de una manera muy '
importante, acrecentando con ello problemas relacionados con todos los que las
habitamos y particularmente con el anciano. Todos estamos ahora en una muy bella
ciudad, terriblemente grande, que es el Distrito Federal, en donde podemos
percatarnos que la urbanizacién, los  asentamientos humanos y la propia

organizacidn de la ciudad, no se encuenira diseflada para que en ella puedan

(60} Idem., P. 30.
(61} Ibidem.
{62} Idem. P. 32,
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vivir nuestros ancianos, ejes viales, puentes peatonales, tréfico excesivo, ruido, son
entre ofros, algunos de los obstdculos a los que se enfrentan. Las necesidades de
construccién y por ende de vivienda, van cambiando, todavia recordamos que a
principios, casi a mediados de este siglo, las casas eran muy grandes, existian en un
lugar en donde los abuelos y los padres podian estar, cosa que en el presente por
las necesidades a las que nos hemos referido, ya no suceds.

Dentro de la familia, la vida del anciano también ha sufrido grandes carnbios, en
nuestro pais como en todo el mundo, los miembros de una familia tienen actividades
fuera del hogar durante casi todo el dia, motivo por el cual ! anciano queda
generalmente solo y esto puede traer consigo cierta problemética tanto de tipo
emaocional como fisico, por lo que el Institute Nacional de la Senectud, ha instituido
las Residencias Diurnas para tratar de ayudar a este problema, es decir, que el
anciano tenga convivencia y ocupacion durante la mafiana y por la tarde se reintegre
a su nlcleo familiar. Existen muchos mitos alrededor del anciano, muchas veces
dentro de las familias se escuchan este tipo de aseveraciones: "el abuelo es
hipocondriaco, es grufién o es agresivo", al escuchar ésto, habria que analizar los
motivos por los cuales el anciano o la anciana toman este tipo de actitudes. Ei
lenguaje es el elemento principal para fa comunicacién humana, hay diferentes tipos
de lenguajes, el social, el corporal, el que hablamos, el de las manos, el de los ojos,
en fin, utilizamos diferentes tipos de lenguajes para poder establecer relaciones,
¢nos hemos puesto a pensar si las actitudes mencionadas no son lenguajes
implementadus por los ancianos para hacerse presentes en el seno de una familia o
de una sociedad? Desafortunadamente en una ciudad como la nuestra, el anciano
pasa desapercibido, aislado, tanto dentro como fuera de su casa y al establecer este

tipo de lenguajes casi nos quiere decir simplemente "aqui estoy, soy una parte mas



de la sociedad y de la famitia”. Muchas veces en el seno familiar se toman dos tipos
de actitudes con respecto al anciano, una de ellas es la marginacién y la otra es la
sobreproteccion o paternalismo, sin darnos cuenta que tanto la una como la otra
pueden ser igualmente negativas, sin tomar en cuenta que el anciano es un ser
humano igual que nosotros y que simplemente esta viviendo otra etapa de la vida.

El Instituto Naciona! de !a Senectud ha tratado de detectar todos estos problemas,
a los cuales se enfrentan nuestros ancianos tanto del Distrito Federal como del pais,
y uno de los puntos importantes para tratar de solucionarios es [a conscientizacién,
tenemos que hacer llegar el mensaje a todos los niveles y grupos sociales, desde los
nifos, jovenss, adultos y a los propios ancianos. Ya que los jovenes de ahora, a
veces dicen: "ya estd viejo, ya para qué sirve" y esto es precisamente lo que tenemos
que acabar. El anciano posee algo que ningln joven puede tener, la <Experiencia> y
hay que aprovechar esa experiencia para beneficio personal y social, hay que decirle
al joven que el anciano ademés de merecer todo nuestro respeto, nuesira
consideracion y carifio porihaber llegado a una edad en la que mucha gente se hé
quedado en el camino, tiene ese gran don que es la experiencia y por lo tanto el
joven debe darse cuenta que como dice el refran: "como te ves me vi, como me veo
te veras",

Raquel Langarica Salazar sostiene qua: "No son tanto las circunstancias las que
modifican las vivencias y el comportamiento del individuo que envejece, sino c6mo &l
percibe, experimenta y asume el papsl que le toca vivir en su momento, como el
factor de unidad famifiar ai ser abuelo, maestro y guia de quién le reempliazara en el
trabajo, promotor de actitudes diversas acordes a su etapa de desarrollo, entre otras
cosas. Una de las grandes compensaciones a las pérdidas que va causando el

envejecimiento, es el adquirir conocimientos y capacidad. ingredientes esenciales



para vivir en una sociedad tecnicocientifica que exige preparacion continua; si
dejamos de aprender, si dejamos de interesarnos, entonces si envejecemos mas
répidamente." (63).
Recordemos:
"La vejez tiens cosas hermosas,
como tiene la tarde sus celajes,
como tiene la noche sus estrellas”.
{Andnimo}).
Lo que mas intensamente teme el hombre en el mundo es 6! aislamiento, Todos, y
mds los ancianos, tenemos la necesidad de pertenecer a otro, algo a alguien, de
estar integrados a algo, persona o comunidad, que nos haga sentirnos acompafiados
y, sobre todo, sentimos que estamos vivos. Los problemas de las grandes ciudades
modernas, asi como de la actual sociedad, han convertido a ia antes, acompariada y
placentera vejez, en una époga sombria y solitaria, ya que el anciano comin y
corriente, jubilado del trabajo, jubilado de su quehacer paternal, jubilado del amor
fisico, viendo a los demas con indiferencia, su hogar vacio, su pueslo ocupado por
un joven que le sustituyé enseguida, amigos y conocidos que mueren, se va
sintiendo solo poco a poco, va siendo aislado y marginado por fa sociedad y su
conciencia de vejez se torna lagubre.
Alonso sintetiza la conjuncién de diversos factores en la psicologia de la
ancianidad estableciendo:
- "El anciano ya no es en el hogar objeto de respeto y carifio que
anteriormente se tributaba al abuelo.

{63) Langarica Salazar, Ragquel. Op., Cit. P. 62,



- {_a jubilacién indiscriminada reduce a la inactividad a ancianos con
capacidad de laborar.

- La inactividad forzada produce en el anciano bien conservado un
sentimiento de frustracion y vulnerabilidad de las funciones psiquicas.

- El rdpido incremento de los trastornas psiquicos en el anciano se debe a
estos factores socioldgicos: la situacién de aislamiento, la soledad
afectiva, la subestimacion social, la inactividad profesional y la inseguridad
economica."(64).

Es conveniente hacer hincapié de que las personas senectas son discriminadas
por su familia, ya que las hacen a un lado y no se quieren ni ocupar ni interesar por
ellas, porque las consideran como un estorbo. Lamentablemente esta situacién es
muy triste y alarmante porque muchas dg estas personas van a parar a un asilo, ya
que sus familiares no se quieren hacer cargo de ellas. Por lo tanto las personas
seneclas al llegér a la vejez son incomprendidas, desatendidas y en gran parte
olvidadas. También (enemos el caso de las madres solteras que por la necesndad de
trabajar, dejan en manos de la persona anciana (la abuelita), toda la carga ds|
hogar, desde hacer la limpieza del mismo como cuidar a los hijos de esta madre
soltera. Y no obstante a todo esto no se tiene la suficiente concisncia de que estas
personas nos dieron y nos brindaron gran parte de su vida y no es justo
abandonarlas de esta manera y atin mas cargarles el trabajo. "El hombre debe
justificar su presencia en la sociedad, no aisladamente sino dentro de la estructura

orgénica que el Estado protege. Sin esta justificacién el hombre es un parasito,

(64) Miatello, V. R. y Cols. il Lépez Libreros Editores,
Argentina, 1978. P. 65.



un ser que impide el bienestar de los demas.” (65).

Baste aqui observar que los grupos saciales son realidades, porque son
algo con lo cual el hombre tiene que contar y cuenta en su vida: "El hombre reconoce
la existencia de tales grupos, los ama o los combate segun los varios casos,
acomoda su propia vida a pautas predominantes en esos grupos, o lucha contra esas
pautas, se sacrifica por ellos, les da dinero, o se aparta de ellos, o incluso los
fraiciona.” (66).

Si aplicamos los anteriores conceptos a las personas que tienen sesenta afios de
edad en adelante, tenemos que como grupo es una realidad en la que el hombre se
aparta de ellos, pues su situacion como hombres por el hecho de tener cierta edad,
no la justifican y al no realizar ninguna actividad significativa quedan como parésitos.
La situacion de l1as personas que se ancuentran dentro del supuesto que establece la
edad para jubilarss, por este hecho fa sociedad los margina, como consecuencia del
pecado de la ancianidad, cualquier beneficio que tratan de lograr se considera que
afecta los intereses de la poblacidn que trabaja, pues | logro del beneficio tendria el
efecto de que pagarian mdas impuestos dicha poblacion: "Porque si la capacidad
econdmica general permite al estado obtener, sin gravar con exceso la economia
particular, ese Estado estard en condiciones de realizar, por conducto de las
organizaciones de caracter pUblico o semipublico, los deseos y necesidades
sociales, pero sigrava con exceso, 10gico es que afectarfa la capacidad econdmica

de los que trabajan." (67).

(65) Serra Rojas, Andrés. ICiencia Pglitjca®, Instituto Mexicano de Cultura.
México, 1971. P. 625,

{66) Recaséns Siches, Luis. "Tratado Genexal de Soclologfa", Porriia. México,
1977. P. 55,

{67) Moreno Padilla, Javier. ! ] uro Social®, Trillas, México,
1977. p. 14.
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Por otra parte, la poblacién empleada y subempleada es menor que |la que carece
de empleo, ante tal situacion el Estado, prefiere no gravar con exceso a la poblacidn
menor, por lo que se ve imposibiiitado de satisfacer las demandas econémicas de las
Instituciones que cubren los deseos y necesidades sociales, las cuales ante la citada
imposibilidad prefiaren no arriesgar su situacién financiera, y seguir marginando a los
ancianos, como ejemplo de la relegacion para con los ancianos, tenemos el siguiente
articulo, establecido en la Ley del Seguro Social, el cual dice:

SECCION TERCERA DEL SEGURO DE VEJEZ.
Articulo 137. "La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las siguientes
prestaciones:
I Pension.
It Asistencia médica, en los términos del capitulo [V de este titulo.
[LIR Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la
Seccidn Séptima de este capitulo. Y
V. Ayuda asistencial, en los términos de la propia Seccién Séptima de este
Capitulo." (68).

Javier Moreno Padilla, en relacion al articulo antes transcrito, dice: "La véjez
constituye, en primer lugar, un reconocimiento a la persona que ha trabajado hasta
los 65 afios de edad, con cbjeto de que tenga un descanso justificado, sin
preocuparse en forma inmediata del sustento de su familia. Aparte de la recompensa,
la pension ‘de retira constituye una bonificacion por la disminucion de las

capacidades fisicas y mentales que tienen las personas de edad avanzada" (68).

{68) Ibidem.
(69} Ibidem.



Si se considera que el llegar a cierta edad, debe tener el descanso
correspondiente, después de haber trabajado por cierto tiempo, esto quiere decir que
sigue siendo trabajador con los derechos que establece la Ley Federal del Trabajo,
pero la realidad es que las prestaciones que establece el comentado articulo
no corresponde en su contenido, si se tiene en cuenta el siguiente analisis que
expango:

Fraccion I. Por lo que se refiere a la pensién que se otorga, en la actualidad no
alcanza para cubrir las mds elementales necesidades de la familia del asegurado por
vejez, en consecuencia no hay tal mejora para los ancianos.

Fraccién ll.  Por lo que respecta a la asistencia médica, como se puede ver, es
un hecho la falta de especialistas en Geriatria,

Fraccion it y IV. Por lo que respecta a las asignaciones familiares y ayuda
asistencial, se puede decir, que en virtud de que la bonificacién que se otarga es
muy baja, se desprende que el 15 o 20% que se concede, no significa nada de
acuerdo a la pensién que se recibe.

Por olra parte, los ancianos mas vuinerables son los que pertenecen a las famitias
marginadas o desarraigadas, asimismo aquellos afsctados por los fenémenos
migratorios, esta situacién ha motivado que los ancianos queden aislados y solitarios
en pequerios pueblos y zonas deséricas; los cuales no reciben ninglin beneficio del
grupo, lo que origina un estado social de injusta dependencia y estricta
subordinacion pues "nuestro derecho social en sentido estricto s proteccién de una

clase ocupacional o como regulador de las relaciones obrero-patronales.” (70).

{70) Mendieta y MNiflez, Lucio. "E)l Derecho Social". Porria, México, 1975. P.
66.




También, se puede observar que en el grupo de los que han rebasado los
cincuenta afios de edad, a los que se les considera viejos, su situacion es la de que
se encuentran flotando juridicamente dentro de la legislacion en Materia Social, pues
ni se encuentran en la edad para gozar de la pension de cesantia en edad avanzada,
ni dentro del derecho det seguro de vejez, ni dentro del derecho del trabajo pues los
derechos que se conceden sdlo abarcan a los asalariados, como se desprende de la
lectura de los siguientes articulos:

LEY DEL SEGURO SOCIAL.*
SECCION TERCERA.
DEL SEGURO DE VEJEZ.

ARTICULO 138. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y
tenga reconocidas por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

SECCION CUARTA.

DEL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

ARTICULO 143. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los
sesenta afios de edad.

* Ley del Seguro Social, publicada en.el Diario Oficial de la Federdcioén de
fecha 22 dediciembre de 1990,



0

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).*
SECCION SEGUNDA.
PENSION POR JUBILACION.
ARTICULO 60. Tienen derecho a la pension por jubilacion los trabajadores con 30
afios o mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios o mas de servicios e igual
tiempo de cotizacion al Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su
edad.
SECCION TERCERA
PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS
ARTICULO 61. Tienen derecho a pension de retiro por edad y tiempo de servicios,
los trabajadores que habienda cumplido 55 afos, tuviesen 15 afios de servicios como
minimo e igua!l tiempo de cotizacion al Instituto.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO."
CAPITULO V.
TRABAJO FERROCARRILERO.
ARTICULO 249. Cuando algun trabajador esté proximo a cumplir los términos de
jubilacién determinados en los contratos colectivos, la relacién de trabajo sélo podra
rescindirse por causas particularmente graves que hagan imposible su continuacion,
de conformidad con las disposiciones contenidas en los contratos colectivos.
:—;e_;-d—; ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado), publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 14 de diciembre de 1990.

* Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 30 de diciembre de 1983.



Los requisitos para obtener Ia jubilacion, se establecen en los contratos colectivos
de trabajo; consecuentemente, las bases para fijar {a pensién no deben buscarse en
la Ley, sino en las determinacines o cldusulas relativas de esos contratos.

Por lo que respecta a la Ley Federal del Trabajo, de ia lectura de la exposicién
de motivos, se desprende, que, unicamente garantiza la vida y la salud cuando existe
prestacién de servicio personal subordinado juridicamente mediante el pago de un
salario.

Como ya lo mencioné en el Capitulo | el Sistema de Ahorro para el Retiro es
considerado como otra prestacion mas que tiene el trabajador; es decir, un beneficio.
Ya que el empleado podra hacer retiros totales en caso de cumplir 65 arios de edad,
por pension, por cesantia en edad avanzada, por vejez, por invalidez o por
incapacidad permanente. Con asto, podemos observar que ya empieza la sociedad a
preocuparse un poco por la vejez.

Por 1o que he investigado, considerc que desde siempre en nuestra sociedad
moderna, una de las capas menos favorecidas en cuanto a niveles de atencién y
asistencia se refiere, ha sido |a constituida por aquellas personas de edad avanzada
lamados "senectos”, quienes a diferencia de aquellos que viven apartados de la
{lamada "civilizacién" y ocupan aun un lugar preponderante en los sistema sociales
de sus comunidades, se han visto relegados de todas aquellas actividades
productivas que en un momento dado son primordiales para qus sus capacidades
que poco a poco han de ir menguando, no se deterioren de una manera contundente,
Aunado a esto y tomando en cuenta que para el hombres es necesario estar en
comunicacién con otros seres humanos y ser miembro de una sociedad. existe el
problema, quiza el mas doloroso de aceptar, que es el rechazo que sufren no sélo

por parte de esa sociedad en la que se desenvuelven, [a cual los segrega por
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considerarlos incapaces de ilevar a cabo o ejecutar una labor satisfactoriamente,
integréndolos de esta forma a la poblacién econdmicamente inactiva del pais y
obliééndo!os a realizar tareas que de ninguna manera estimulan adecuadamente
todas sus potencialidades; sino también por sus propias familias, aquelias de las
cuales en un tiempo fueron pilares y en las que ahora no son mas que “estorbos” a
los cuales hay que atender hasta que ilegue el momento de su muerts; rechazo que
en su mayoria proviene del hecho de que son considerados personas que
aparentemente ya proporcionaron todo el provecho de que fueron capaces, sin
pensar que aun a esa edad les pueden aportar todo un cimulo de conocimientos y
experiencias de incalculable valor adquiridos durante el transcurso de toda su vida.
Es importante mencionar que este tipo ce actitudes son el reflejo de la faita de
informacioén que se tiene acerca de las caracteristicas propias de la vejez, como por
sjemplo el hecho de que muchas personas de edad avanzada experimentan notables
cambios en su conducta, los cuales dificultan la convivencia entre ellos y las
personas con quienes viven, ya que su capacidad para adaptarse a nuevas
situaciones que se producen en su entorno estd muy debilitada; la pérdida de sus
seres queridos o un cambio de ambiente pueden causarie infelicidad y temor;
enfermedades como la sordera o la pérdida de la visién conlribuyen a que se sientan
mas solos y abandonados y se refugian en si mismos, sintiéndose incapaces de
encontrar satisfaccién en a vida, aisldndose totalmente fisica o mentaimente cuando
el tipo de padecimiento es de mayor embergadura, haciéndolos sentir cada vez mas
incapacés de valerse por si mismos y mas solos teniendo la sensacion de que nadie
se ocupa de ellos, apartandose gradualmente de la vida externa y mostrando signos
indicativos de depresion, los cuales dificultaran el trato con ellos, ya que cuando se

trata de ayudarlos, todas las explicaciones sobre la causa de sus problemas resuitan
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indtiles, no quieren que les den animos ya que se encuentran convencidos de que es
imposible que alguien los comprenda.

Por ofro lado existen muchas actividades que anteriormente realizaban a diario
sin pensar siquiera en ellas, como subir escaleras, levantarse de una silla o
acostarse, y que ahora debido tal vez a alguna incapacidad se convierten en graves
obstdculos para que puedan llevar una vida normal, pudiendo superarlos y
realizarlos de una manera mas sencilla y menos peligrosa cuando los miembros de la
familia tienen conciencia del problema y no se desesperan cuando se dan cuenta
que sus ancianos inexplicablemente para elios se vuelven desaseados, no se
preocupan por cambiarse de ropa y en general se aprecia en ellos una falta general
de higiene, ademas de mostrarse agresivos e irritables. Es natural y comprensible
que los ancianos sientan temor a ser viejos y se muesiren resentidos con las
personas jovenes, sanas y felices, sin darse cuenta que muchas veces sl sentimiento
es reclproco, porque los ancianos con frecuencia irritan a los jovenes porque son
lentos, viven gran parte en el pasado y reniegan sobre cualquier cosa nueva o
extrafia, dando como resultado que a medida que Ia sociedad acelera su ritmo de
vida y la gente encuentra mds cosas en las cuales ocuparse, son menos los jovenes
que estdn dispuestos a hacerce cargo de familiares ancianos, ya que esta
aceleracién generaimente es incémoda para los viejos. Es muy normal también en
los ancianos el que desarrollen tendencias posesivas de algunos objetos o sobre la
realizacion de ciertas actividades, tal vez como resultado de la preocupacion que
sienten al saber que son o pueden ser un problema para los demas y que no pueden
ocuparse ni de si mismos.

Los familiares jévenes de los ancianos deben mostrarse muy pacientes cuando

los familiares anclanos de la familia son “dificiles” de tratar, ya que casi siempre
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habré una razén que justifique su comportamiento, ya que no lograra gran cosa con
su aclitud, solo tal vez que la actitud intolerable del ancianc se vuelva mas
exagerada, Este tipo de conductas y comportamientos del anciano son los que
generalmente ocasionan que los familiares se sientan incapacitados para poder
cuidarlo. Es por ello que la carencia de este tipo de informacién sea la causa mas
probable de que una gran cantidad de personas avanzadas de edad recurran a
instituciones de tipo asistencial creadas para su atencién, buscando un consejo, una
orientacion o la posibilidad de residir en alguna de ellas como tnica salvacién a sus
problemas, tratando de encontrar en las mismas la posibilidad de seguir siendo una
persona activa fisica e intelectualmente dentro de sus capacidades, asi como de
encontrar la comprensidn, el amor, el respeto y el estimulo que no recibe en su
propio hogar,

Naturalmente se presenta una situacidon muy diferente cuando son sus propics
familiares quienes lo ingresan en una institucién de este tipo, con el unico fin de
quitarse de encima de los hombros una carga que elios consideran muy pesada de
aguantar, dejandolos abandonados total o parciaimente, dejando que la institucién
sea la responsable de brindarle el apoyo y la atencién que requiere, logrando en muy
pccas ocasiones que los familiares compartan de una manera real y concreta esta
responsabilidad de satisfacer en el anciano no solamente sus carencias materiales,
sino también las sociales, encuadrando en éstas todas aquellas que despierten el
deseo de vivir para disfrutar de los acontecimientos que solo el ser humano en
conjunto es capaz de realizar y gozar, dando como resultado dicha irresponsabilidad
por parte de los familiares, que las capacidades y aptitudes que aun conserva el
anciano, vayan perdiéndose o deleriordndose paulatinamente ante el abandono de

que es objeto,
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Es por ello fundamentat el darnos cuenta y tomar conciencia de que es necesario
recibir gradualmente desde una edad muy temprana, educacién sobre la vejez, a fin
de que esto sirva como una base que nos permita en un futuro el llegar a esta etapa
de nuestra vida con pleno conocimiento de sus limitaciones y de aquellas aptitudes
que aun se pueden desarrollar, ya que no solo el viejo debe aprender a serlo,
también el joven debe aprender a contemplar lo que se denomina la tercera edad, a
la que él también llegard inexorablemente.

La constante en nuestra sociedad es que el hombre nace, crece, se desarrolla
dentro de una familia y lIégicamente pretende morir dentro de ella. Las espectativas
del viejo son las de retribucion por parte de sus hijos o parientes cercanos por el
esfuerzo que por ellos realizé toda su vida, por lo que cuando es apartado de la
convivencia familiar cotidiana sufre decepcién, frustracion y otros estados animicos
que varian de un individuo a otro.

Por otro lado, la vejez acarrea consige una reduccion de la memoria para los
hechos recientes. No se tiane la certeza si esto se debe a la decadencia organicao a
que el interés y la atencién de los viejos tienden a desviarse de las cosas sobre las
que tienen cada vez menos influencia. Las personas de edad suelen pensar en
acontecimientos muy remotos. Un rasgo que aparece a menudo es la renuencia a
deshacerse de las cosas, lo que respecta probablemente una tendencia a aferrarse
al pasado en el que tenia mejor y més completo dominio de! ambiente. Todo esto
dificulta fa convivencia con los demés y la adaptaciéon a situaciones nuevas.
Enfrentamos actualmente una necesidad que podriamos calificar como imperativa: la
necesidad de hacer frente a la problemética de la ancianidad, més no desde un
punto de vista tedrico sino practico, toda vez que Ia situacién ha evolucionado de ser

un mero conflicto familiar a un verdadero problema social. Pues es palpable que las
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actitudes sociales de las nuevas generaciones hacia el anciano eslan en crisis.
Vemos que los valores como el respeto y la veneracion frente al viejo, se han
cambiado por la intolerancia y el desprecio. Llegamos a pensar que cuando una
persona entra en a senectud, necesariamente sufre un deterioro, afirmando asimismo
que las personas de edad no pueden interesarse ya por nuevas tareas ni llevar a
cabo ocupaciones que requieren esfuerzo. Pero perlsamientos de este tipo son sdlo
respuestas motivadas por la marginacion social que se ejerce hacia la persona en
edad avanzada a la cual se le impide una adecuada realizacidn de sus
potencialidades. "Se estd generando un grave problema de desadaptacion en los
ancianos, causado principalmente por subestimarlos y tratarlos como individuos
irresponsables o personas incompelentes, con necesidades irreversibles de
dependencia." (71).

En la esfera afectiva se le niega al ancianoc la capacidad de amar con la misma
intensidad del joven; sus actitudes de ternura, con mucha frecuencia son
confundidas, con sensibleria y ridiculez; sin valorar que los afectos de la ancianidad
estan menos contaminados siendo por lo tanto mas plenos, serenos, franquilos y
reflexivos. De igual modo se les sefialan incapacidades para el aprendizaje; de
inteligencia o de habilidad mental y fisiolégica que, si bien existen no son
necesariamente de |a magnitud que en ocasiones se les confiere. Tal aparente
incapacidad, por lo general es producto de reacciones de angustia o de depresién
frente a la situacion soclal y familiar que experimentan. "La imagen del anciano se

acentua negativamente entre los grupos jovenes; y es aqui donde se muestra una

(71) Beltridn Santana, Leonardo. ! -~
Estade de Guerxero™, Méxice, 1984. p. 78.



discrepancia mas intensa respecto del comportamiento de los viejos." (72).

"Nadie puede tener nada en contra de la juventud es mds deberfamos seguir el
consejo de Platén cuando el Laques escribe: "Hagamos que Ia educacion de los
jovenss sea nuestra propia educacion”. No hay maduro ni viejo que al educar, no se
eduque asi mismo, dar a la juventud la importancia que en realidad merece, s un
fenémeno tipico de nuestro siglo XX, aunque a veces les demos demasiada
importancia. Este problema en México desgraciadamente es un problema muy
descuidado. El cual indiscutiblemente es producto de una ciencia y una tecnologla
muy avanzada en la que nos hemos deshumanizado." (73).

Pero en México el problema es mds grave si recordamos que aproximadamente el
cincuenta por ciento de nuestra poblacion esta formada por personas menores de
quince afos. Es por lo tanto normal que nos preocupen ia nifiez y fa juventud; pero
no nos ocupamos de los ancianos y aunque existan instituciones que de ellos se
ocupan y preocupan: asf como existe el derecho a la vida y el derecho a ser nifio y

joven, existe el derecho a ser viejo y sobre todo a ser tratado bien.

{72) Lehr, Ursula., !"Psicologia_ .de la  Senectud". Edicién del autor.
Barcelona, 1980. P. 280.

{73} Pierre, Leclerc. Seguridad Social. Seminarios"., Edicién del autor.
México, 1984. P. 225,
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2.4 LA VEJEZ SE FIJA POR LA CAPACIDAD
FISICA EN LA SOCIEDAD.

Desde el punto de vista bioldgico, las personas senectas se sienten viejas,
acabadas fisica e intelectualmente, en el momento que dejan de ser Utiles a Ia
sociedad. Este fendmeno biolégico se puede dar porque estas personas han vivido
un ritmo muy acelerado, bien sea en el trabajo por la presion que éste implica o
porque han vivido la vida muy aprisa bien sea por compromisos sociales que
implican desveladas y por lo tanto la ingerencia de bebidas alcohdlicas, esto
conllava a un desgaste fisico més acelerado y en consecuencia sus energias se van
debilitando, También se considera que por sus condiciones econémicas el exceso de
trabajo también produce como consecuencia un desgaste fisico e inclusive
intelectual, ya que su situacién econdmica es muy precaria y tienen la necesidad de
trabajar demasiado para subsistir. Por otra parte, el desarrollo exuberante de la
técnica mecénica ha afectado también las creencias, convicciones, valoraciones y
costumbres tal vez de un modo desfavorable, desde clertos puntos de vista. Asi, Luis
Recaséns Siches afirma que: “se cbserva que las gentes en muchos aspectos se
interesan mds por la cantidad que por ia cualidad, valoran mas las ventajas
materiales que las excelencias espirituales estdn dominadas por un afan de
velocidad." (74).

Ahora bien, el distintivo fundamental de toda nuestra civilizacién moderna es ser
esencialmente una civilizacién puramente econdmica, es decir, materialista, que ha

transformado las refaciones de los hombres en relaciones de cosas.

{74} Recaséns Siches, Luis. Op. Cit. P. 631,
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Se ha llegado en la actualidad a darle un valor econémico al hombre. Al respecto,
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Sleeswijk J. G. dice: "Diversos investigadores han intentado llegar a una estimacion
cuantitativa, en la cual se intentd expresar el valor material det hombre por el valor
en dinero de su capacidad de trabajo. Para ello se calculd primero el precio de coste
de {rabajo. Fueron calculados el coste de manutencion y de formacién de la
capacidad de trabajo en los afios productivos, y finalmente los costes de
manutencién para el anciano total o parcialmente improductivo. Como
contrapartida de este valor de coste del hombre esta su valor para la produccion, es
decir la aportacion total que puede contribuir en el curso de su vida a la economia,
medida segtn el importe total de sus ingresos." (75).

Una combinacién de ambos puntos de vista forman el valor neto para [a
produccion, en el cual se ha deducido de los ingresos de trabajo e! coste de
manutencién del trabajador (sin incluir a su familia). Por lo tanto, la capacidad
humana de trabajo es un bien econdémico de primer orden. Asi, en |a sociedad actual,
el ser humano que por el hecho de tener cincuenta, sesenta ¢ mas anos de edad, es
rechazado en los centros de trabajo, en razén de que la edad determina por cuanto
tismpo mas puede rendir a la empresa, consecutivamente a la sociedad, pues, por lo
comun se considera que el trabajo pesado, en general, no es adecuado para los
ancianos.

"Cuando el ser humano envejece, se encuentra ante multiples situaciones que por
inesperadas, resultan desconcertantes para &l y poco o nada comprensibles para

los demds, con tanta mayor razén sitienen su origen en ciertas patologias de

(75) J. G., Sleeswiik J. “Tratado de Geriatria’?, Cilentifico-Médica,
Barcelona, 1975, P, 30,



fuerte impacto psicoldgico o emotivo. Las enfermedades mentales nunca son bien
recibidas, pero cuando afectan al viejo, el grado de incomprensién y de
inaceptabilidad va al méximo por parte de la familia y también del equipo de salud.
Es importante recordar que el proceso de envejecimiento, merced al cual el hombre
sufre cambios fisicos, mentales y de toda indole, se inicia desde el momento mismo
de nacer y aun antes, permaneciendo hasta el Gltimo instante de su vida. En algunos
ancianos la pérdida de las células del cerebro sucede con mucha mayor rapidez que
que en otros. Su cerebro puede compararse con una maquina a la que le falta alguna
pieza y cuyas funciones no pueden desarrollarse a plenitud." (76).

Muchos son los factores intrinsecos que influyen en la eficaz tarea de los
trabajadores de edad, por ejemplo, la eficiencia en la industria disminuye con la
edad, pero las personas ancianas tienden a tener en cuenta sus desventajas de la
edad, mas que los jévenes reparan en sus diferencias, de modo que es posible que
el empleado de edad que usa anteojos y audifonos sea mds eficaz que el joven que
no los usa. En realidad, desde el punto de vista del desemperio total en el empleo, se
considera que el trabajador de edad es mas eficiente que el joven, en particular si se
toman en cuenta aspectos como la exaclitud, el ausentismo y la motivacién.
Richardson y Le Gros Clark han demostrado en forma concluyente que: "A medida
que avanzan en anos, los hombres tienden a ocuparse en trabajos mas livianos que
en su juventud. Richardson observd en un estudio sobre los mineros del carbén, que
esa tendencia a preferir las tareas més livianas se debia no tanto a las menores
exigencias fisicas de éstas, sino que el trabajo se podia hacer al ritmo propic de

tanto la rapidez como el esfuerzo fisico entran en la determinacién del trabajo apto

{76) Langarica Salazar, Raguel. Op. Cit., P, 224,
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para personas de edad, pero la que las limita es la primera.”  (77).

Asi, en la industria existe la tendencia de emplear hombres jovenes cuando se
requiere rapidez. En aquellos puestos en que la rapidez es un factor de importancia
s8 reemplaza a las personas que sobrepasan los 50 afios de edad, mientras que el
cambio a tareas menos fatigosas afecta a las que tienen mas de 60 afos de edad. Es
cierto que Ja persona de edad avanzada no puede dedicarse a los asuntos en los
cuales se ocupan el joven o el maduro. Pero no es cierto que el viejo por ser
viejo tenga que alejarse de toda actividad, naturalmente que no podrd realizar
trabajos de la misma dureza que los que realiza el joven, pero no toda accién es
dureza aunque siempre sea disciplina. Escribe Cicerén: “Los viejos no hacen lo
mismo que los jévenes; perc hacen mas y mejor; no es por el vigor, la agilidad o la
rapidez corporales que se ejecutan las grandes acciones, sino por la sabiduria, la
autoridad y el valor en las opiniones." (78).

Y la vejez puede poseer estas virtudes que no siempre tiene la juventud, por lo
demds, existen los jévenes maduros y los viejos juveniles; juveniles en cuanto que
viven enérgicamente su vida y no solamente acttian, sino que actian bien, Pero es
triste, saber que nuestra sociedad se caracteriza por ciertas afirmaciones relativas al
aislamiento, soledad, dependencia y necesidad de ayuda de las personas de edad
avanzada. Pues hoy en dia muchisimas personas que han alcanzado Ia tercera edad
s6 encuentran desprotegidas y pagando el costo que la tirania social les exige por

haber dejado de ser econémicamente productivos y por haberlos dejado "durar mas".

(77) smith, M. J. = r. Gesell,
Argentina. 1970. P, 48,

(78) Xirau Subias, Ramén, “Reflexiones sobre la vejez". Edicién del autor.
México, 1984. P. 75,
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"La discriminacién por razén de la edad, se basa en la idea de que las personas
dejan de ser personas de un tipo diferente e inferior por el mero hecho de haber
vivido un determinado nimero de afios." (79).

Una de las causas generadoras de la problemética de los ancianos, la constituye
el escaso o nulo conocimiento que en la actualidad se tiene sobre los factores
biopsicosociales que la integran y por ende, la carencia de programas especificos
para personas en edad senescente, lo que ocasiona en el mejor de los casos, que
al anciano se le conceda, exclusivamente un valor simbdlico. Pero en la
actualidad desafortunadamente, al anciano se le margina etiquetandolo a priori como
initit o como una carga para el ntcleo familiar, para la sociedad y para el mismo
estado, sin preveer el dafio emocional que se le infiere. Es también desplazado del
aparato productivo con la errénea idea de |la pérdida de capacidades fisicas para el
frabajo, concentrdndose por tanto en este sector los mayores indices de
desocupacion. En esta problemética, los ancianos indigentes ocupan un lugar
prioritario; aparecen aqui los que carecen totalmente de recursos econdmicos y, en
muchas ocasiones hasta de apoyo familiar, indispensable para obtener los mas
elementates satisfactores de supervivencia.

“La imagen de sf mismo y Ja orientacién hacia la realidad por parte de! sujeto de
edad avanzada quedan afectadas por tales estereotipos, que son los que determinan
su comportamiento real. Esas representaciones de roles tan arraigadas en la
sociedad influyen en el comportamiento de personas de edad. Fuera de eso, en

los jévenes determinan una actitud de expectativa al envejecimiento, se trata de

(79) Comfort, Alex. "Una buena edad la Tercera Edad", Edicién del autor.
México, 1984. P. 117,



expectativas que carecen de fundamento cientifico, pero que actuan sobre el modo
como la persona de edad avanzada se vivencia asl misma y, por ellos, dificultan la
situacién.” (80).

Con estas y otras pautas, de Indole negativa, nuestra sociedad incluye de
antemano a la persona de edad avanzada dentro de un "grupo problema" de ahl que
el hecho de envejecer se ha convertido en un conflicto de generaciones enire
jovenes y vigjos. "Nuestra realidad es que el anciano enfrenta grandes dificultades
para encontrar su lugar como persona en la sociedad; que la sociedad no estd
preparada para tratarlo dignamente y que las personas de edad avanzada no fueron
educadas para llegar a ella ni lo estan siendo para vivir plenamente.” (81).

El sistema social de referencia aparece, por tanto, como un factor determinante
respecto de la imagen y de las vivencias de si mismo. El "hacerse viejo" se convierte
con frecuencia en una sobrecarga para e! individuo, porque hace que la sociedad le
plantee determinadas expectativas de comportamiento, las cuales no se orientan
hacia la realidad, ni hacia las necesidades correspondientes a la salud sino hacia
representaciones tradicionales frecuentemente estereotipadas. No es raro, pues que
el hacerse viejo, se convierta asi en un problema. "Es un problema en nuestro pais
que tiene soluciones mas que nada a nivel preventivo. Preparar a las mismas
generaciones jovenes para llevar una vida de viejos mejor que la que han pasado
nuestros abuslos, nuestros padres, y la que quizds nosotros mismos vayamos a
pasar.” (82).

—(;’O.J“:;::,‘ Ursula. Op. Cit. P. 285.
(81) Arango, Maria Clara. .!Cosas de la Fdad", Edicién del autor. Bogota,

1983. P. 5.
{82) Pierre, Leclerc, Op, Cit. P, 226.



Lo anterior nos conduce a enfatizar que requerimos dignificar la vejez
patentizando que sélo una adecuada organizacién social y un adecuado punto de
vista de la juventud coronaran cualquier esfusrzo por combatir la problemética det
anciano. Hay que tener dignidad, debemos reaccionar contra quienes hablan
despectivamente de los mayores (viejo neclo, mula vigja, viejo verde, vieja pizpireta),
de la misma forma que las personas de color han aprendido a reaccionar contra los
que hablan despectivamente de los "negros” haciéndoles saber que no causan
ninguna gracia con este tipo de expresiones, haciéndolos reaccionar con ideas de
respeto hacia el anciano. Normalmente no lo hacen con la mala intencién, pero
necesitan cambiar de mentalidad para ver a las personas mayores como tales y sdlo
accidental o secundariamente como mayores. "Ya es hora de que al anciano se le dé
un lugar dentro de ia sociedad y en la cual pueda ser aceptado ya que la edad es
venerable, la persona mayor, por muy insignificante que sea, se ha ganado et
respeto por llegar a esa edad, y por lo tanto por llevar afos trabajando para la
sociedad” (83).

Pues la humanizacién del mundo y de la existencia es un compromiso social para
todos, pero también personal. La realidad del individuo con la sociedad se encuentra
tasada por una ética. La relacién entre ética y vida real establece ia nocién de
calidad de vida. La calidad de vida no depends sdlo de cada persona sino de
quienes le rodean y de! medio en el que se mueve y existe. El individuo tiene
derecho a una alimentacién adecuada, vivienda y vestido, salud fisica y mental, a

amary ser amado, el pertenecer a una sociedad y poder actuar en ella, tener la

{83) Comfort, Alex. Op. Cit. P. 18,



oportunidad de desarrollar ta mente, la personalidad y el cuerpo hasta su maximo
potencial, de crecer con dignidad y respeto propio en el senoc de una familia. Esta
perspectiva del desarrollo integral sin limite de edad, permitira una aproximacién mas
humana a la vida y mas especificamente a la vejez.

La ancianidad, considerada fuera de los limites cronoldgicos, suele presentar
barreras psicolégicas y procesos patolégicos que originan algan tipo de incapacidad,
en cuyo caso existen limitaciones tanto fisicas como psiquicas y sociales que la
desarticulan del grupo funcional o productivo al que ha pertenecido. Si por invalidez
se entiende la limitacion de! individuo en su capacidad para desempedar alguna
actividad, a consecuencia de alguna insuficiencia somdtica, psicolégica o social,
es facil comprender por qué fas personas de edad avanzada ofrecen condiciones
favorables para la instalacién de algin tipo de afeccion invalidante; las
enfermedades que padecen los ancianos sean agudas o crénicas, con frecuencia
tienen su origen en situaciones de tipo laboral, climatico, ideoi6gico, de habitos y
costumbres, etc. En lo fisico la invalidez puede afectar el sistema
musculoesquelético, o los aparatos visual, cardiovascular, respiratorio, digestivo,
endocrino o renal, pero siempre tendra repercusiones en Ias dreas psiquica y social,
Por suptesto, no se descarta la posibilidad de un ataque inicial en la esfera mental,
pero nunca quedan excluidas invalideces sociales como el aislamiento, el abandono
y el desamparo.

Por mucho tiempo se ha concebido a la vejez como la etapa en la que el individuo
pasa de una definicién, diferenciacion y desarrollo de funciones, a una pérdida
generalizada de ias mismas, tanto en el terreno biolgico como psicoldgico y por
consecuencia en el terreno social. Juan Carlos Gonzélez Llamas al respecto dice

que: "Existen dos categorias en el concepto de vejez. <La vejez enferma> se refiere
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a la aparicion de sintomas de involucion, es decir, desorganizacion de las funciones
en lo bioldgico y psicolégico; mientras que en <la vejez sana> estarian casi ausentes
y 5610 se hacen prasentes los cambios <normales> del envejecimiento.”  (84).

Pero, ¢por qué hay ancianos que presentan ciertos rasgos de morbilidad y
otros no; por qué unos mantienen por mayor tiempo sus capacidades fisicas y
psicologicas y permanecen hasta edades muy avanzadas integradas a su medio
social y otros no? Los tedricos han tratado de explicar esta diferencia a través de la
influencia de variables como las caracteristicas genéticas, raza, sexo, nivel
socioeconémico, ingresos, nivel de educacién, nutricién, calidad y acceso a los
servicios de salud, etc., y han encontrado que, efectivamente, la condicidn en que se
vive ia vejez obedece a la interaccién de eslas variables, que se hacen presentes a
lo largo del proceso de socializacién del individuo; no Unicamente la edad.

En el aspecto psicoldgico podemos afirmar que la personalidad de los ancianos
no se modifica en lo sustancial por el hecho de rebasar los 60 arios; en todo caso las
alteraciones estan en relacion a los efectos de las variables mencionadas y a las
situaciones a las que se expone el individuo ya en la vejez; sin embargo, su manera
de responder ante ellas guardardé una estrecha relacion con su capacidad de
adaptacién en el pasado. Raquel Langarica dice: "Tampoco podemos suponer o ligar
a manera de causa-efecto, la involucién fisica y la involucién psicologica, pues no
necesariamente el tener problemas en el drea somatica representarad un deterioro de
las funciones intelectuales y afectivas, aunque desbemos reconocer que algunos
padecimientos fisicos predisponen al individuo para otros de caracter psiquico.”

(85).

(84} Guerrero Lépez, Euquerio. P
", Op. Cit. P, 26.

(85) Langarica Salazar, Raquel. Op. Cit. P. 230.
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En cuanto a la capacidad intelectual, se ha pensado con frecuencia, que en la
vejez se inicia un franco descenso, y mds aun, se presentan procesos demenciales
como rasgo caracteristico. Pero en realidad no todos los ancianos son presas del
deterioro cognitivo, y este Ultimo guarda una mayor relacién con el “estado funcional
del cerebro®, que con la variable "edad". Un caso similar ocurre con rasgos de
personalidad como conservadurismo, pasividad, introversion, perseverancia, rigidez,
egocentrismo, dependencia, aislamiento, etc., sefialados como seniles y que
fienen que ver mds con el proceso involutivo del sistama nervioso que con la edad,
Lo mismo sucede con otras procesos cognitivos como la memoria, el aprendizajs,
etc.; lo cual nos confirma que el envejecimiento, mas que un patrén generalizado, es
un proceso diferencial. Al respecto, Oscar Manuel Adan Guerrero considera que:
"<La vida es accién>. Cicerdn al respecto comentd: <El viejo retiene sus facultades si
su interés y aplicacién es continua>. Mishara establece: <La persona ocupada no
tiene tismpo para enfermar=>." (86).

Por lo tanto, una persona de edad avanzada no debe ser relegada cuando tienen
capacidad juridica, es decir, que estd apta para adquirir un derecho, o para ejercerlo
y disfrutarlo, Como en todo, podemas encontrar excepciones y no por eso debemos
generalizar, sino todo to contrario, hay que apoyar y defender a la vejez mexicana y
al mismo tiempo hacerles valer sus derechos.

Con todo esto se echa por tierra el falso concepto de que el viejo es demasiado

vigjo para aprender, claro que el senecto debe aprender que en esta etapa de su

(86) Guerrero Lépez, Euquerio. 2

4, 0p. Cit.
P. 105.



vida cada cambio, cada situacion que surja debe de resolverla echando mano de sus
experiencias, conocimientos y tener siempre en mente que lo va a llevar a feliz

término y con seguridad todo esto le va a proporcionar una vejez exitosa.
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A LOS ABUELOS DEL MUNDO

L.os hombres nos asombramos
de la ternura de un viejo

y es que se viene gestando
desde lejos, desde lejos,
como la sombra de un arbot

con el paso de los tiempos.

Abrumados por la prisa,
vamos dejando de lado

el valor de una sonrisa

y la emocién de un abrazo
y va pasando la vida,

POCO @ PoCo, paso a paso.

Abuelos del Universo;
experiencia acumulada;

mis alas en vuelo inverso
quieren rozar vuestras alas
para que pusdan mis versos

rondar las nubes mas altas.



Alzo mi copa servida
del manantial mas fecundo;
el manantial de la vida...

por los abuelos del mundo.

Alberto Cortez
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3.1 INSTITUCIONES.

Al respecto manifiesto que los servicios de Asistencia Social han contribuido a la
reafirmacidn de fa identidad nacional alentando y enalteciendo nuestros valores, se
han extendido a los sectores mayoritarios de la poblacién respondiendo a sus
necesidades y demandas. Esta filosofia, sustentada en la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social, publicada en el Diario Oficial de !a Federacidn de
fecha 9 de enero de 1986 (Ver Ley en el Apéndice 37); orienta la participacién de los
niveles federales, estatales y Municipales de gobierno y de los sectores social y
privado en las tareas ordenadas del derecho a la proteccion de la salud de todos los
mexicanos, El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (incluido en
el Capltulo Segundo de la Ley sobre el Sistema de Asistencia Social. Ver Ley en el
Apéndice 37), con base en las funciones que le son propias ha atendido el sector de
la poblacién constituido por los Ancianos, planteando soluciones a sus carencias
econdmicas, culturales y afectivas que impiden su desarrollo integral, mediante la
prestacién de servicios asistenciales a través de las Casas Hogar para Ancianos
donde se aplican programas geriatricos integrales.

A través de la educacion extraescolar les proporciona los conocimientos
indispensables para su plena integracion social. Aplica programas de rehabilitacién,
de prevencién, de invalidez.

En los Centros de Desarrollo Comunitario, Familiares y de Bienestar Social, se
han creado grupos de informacicn en donde se propicia la actividad de los ancianos
y se fomenta su contacto social. Protege mediante la Asistencia Juridica, la
integridad y patrimonio de la poblacién senecta, otorgando servicios permansnies de

asesoria juridica. Con acciones civicas, artisticas y cuiturales se coadyuva a la



integracién del senecto a su famiiia y comunidad y se contribuye a la divuigacion de
la cultura brindando al anciano la oportunidad de conservar e incrementar su
capacidad creadora. Con la recreacion se constituye unt medio mds para fortalecer el
desenvolvimiento de este grupo de la poblacion, manteniendo su interdés por el
mundo exterior .

Jos& Ma. Cuardn Santisteban dice que se puede definir a la Asistencia Social
como:” El conjunto de acciones de : promocion, prevencién, asistencia y
rehabilitacibn que se realizan en beneficio de las poblaciones marginadas,
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de orden bioldgico, cultural,
econémico y social, que favorezcan en el individuo o comunidad con carencias, su
desarrollo y consecuentemente, su acceso a los satisfactores bdsicos de
alimentacidn, vivienda, vestido, educacidn, salud y trabajo, hasta lograr una solucidn
parmanente de sus carencias, incorporandolo a una vida digna, decorosa y
humana." (87).

Esta Asistencia Social, en nuestro pais, es atendida por el Sector publico y por el
Sector Privado. Asi, la asistencia ptblica, es fa asistencia social proporcionada por
el Estado mediante sus instituciones; y asistencia privada es la asistencia social
proporcionada por los particulares, como personas fisicas o morales, que con bienes
de propiedad particular, ejecutan actos con fines humanitarios de asistencia, sin
propdsito de lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios, a quienes el
estado reconoce personalidad moral, al estar constituidos institucionalmente y tener
capacidad patrimonial propia para la realizacion de sus objetivos asistenciales, que

ias poblaciones marginadas le demandan.

(87) Ruiz Pérez, Leobardo C. 'La Asistenc¢ia Social del Anciano en Méxaco!.
Edicién del autor. DIF, México, 1983. P.91.
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"Las <Instituciones de Asistencia Privada> (Fundaciones o Asociaciones), al
desarrollar sus acciones en beneficio de la poblacion con carencias, sin recursos, o
incapacitada, auxilian en forma destacada al Estado en la atencion y solucidn de
estos problemas; razén por la cual, las instituciones de asistencia privada son
consideradas "de Utilidad Publica” y estan exceptuadas del pago de los impuestos,
derechos y aprovechamientos que establezcan las leyes del Distrito Federal, asi
como de los impuestos federales, cuando las leyes de aplicacion general lo
determinen. La disposicién legal que regula la Asistencia Privada en el Distrito
Federal, es la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el D.F. y esta ley
define que la Junta de Asistencia Privada es un &rgano administrativo
desconcentrado por funciones, jerdrquicamente subordinado a fa Secretaria de
Salud, por medio def cual el Poder Publico ejerce la vigilancia y asesoria que le
compete sobre las Instituciones de Asistencia Privada.” (88).

Leobardo Ruiz manifiesta que: "Los antecedentes inmediatos del Servicio Publico
de Asistencia los encontramos desde el Decreto del 28 de febrero de 1861, por el
que se cred la Direccion General de Fondo de Beneficencia, que contaba con
facultades plenas para manejar los hospicios y ofros establecimientos de
beneficencia del Gobierno de la Unidn. Al afo siguiente, por Decreto del 30 de
agosto de 1862, se instituyé la Direccion General de Beneficencia Publica que
introdujo, como caracteristica innovadora, el que los establecimientos de caridad
quedaran a cargo de los ayuntamientos. Es en el periodo de 1861 a 1869, cuando el
presidente Juérez expide seis decretos y se reconoce que la ayuda privada no era
antitélica  del control que el Estado debe tener sobre las instituciones de

(88)Idem. P. 92,
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beneficencia y de asistencia . (89).

Juan Sanchez Renero afirma que en 1868, Don Rafael Martinez de la Torre decia
a la Legislatura de la  Republica en nombre del ayuntamiento de la Ciudad de
México lo siguiente: "En México hay un tesoro en el corazdn de los hombres siempre
dispuestos al bien y siempre generosos, pero ese mismo corazén que late de pena
ante infortunio, no tienen expedita toda la accién generosa cuando el entendimiento
no presenta en reglas invariables el respeto de lo donado, cuando no puede ni -
preverse el destino de los que solo se quisieran consagrar al remedio de los
afligidos. Amar a nuestros semejantes es uno de los deberes en cuyo cumplimiento
se interesan nuestros mds puros sentimientos; pero éstos necesitan una esfera
limpia de toda limitacion. Si el hombre sabe que su fortuna, que deseara fugse
patrimonio de los pobres, alivio de los enfermos, elemento de educacién de los
expdsitos; apoyo de los ancianos, puede un dia pasar a otros objetos, sofocaria sus
propios sentimientos y la caridad sufre entonces un golpe, que por falta de respeto,
puede conducirla a una carencla absoluta de recursos. La libertad de donar debe
venir siempre acompariada del respeto sagrado al objeto de su destino.” (90).

La voluntad del hombre en vida o al morir, no debe tener mas limitacion que la
atencion de la ley a los parientes designada en la legislacién pre-existente. Fuera de
esta necesidad, y en la érbita de la moral, la libertad del hombre tiene que ser
soberana; sus bienes deberan aplicarse a cuanto su voiuntad determine, el hombre
es entonces el legislador de sus propios bienes y ejemplos mil prueban que las

sociedades nada deben temer de esta facultad ilimitada, de quienes piensan y obran

(89) Idem., P. 93.
(90) Idem. P. &%,
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en favor de la humanidad afligida. La Ciudad de México veria con gran placer que
ese derecho se considera, marcado con caracteres, el respeto a la voluntad de los
testadores sobre la aplicacion de los fondos de beneficencia.

“En 1877 la Direccidn de Beneficencia Publica retomé la facultad de que los
establecimientos de caridad quedaran a su cargo. En 1879, en el régimen de Don
Porfirio Diaz, se constituye una junta especial dependiente de la Secretaria de
Retaciones Exteriores y Gobernacion denominada "Direccidén de Beneficencia
Publica", antecedente directo de la actual " Junta de Asistencia Privada" (J.A.P.). Ya
en el perfodo postrevolucionario, al movimiento social surgide en México en el afo
de 1910 -esto es, una vez promulgada la Constitucion Politica de 1917 que
actualmente nos rige-, y por Decreto de 16 de julio de 1924, se inslituyd ta Junta
Directiva de la Beneficencia Pulblica de! Distrito Federal, con la totalidad de
atribuciones con que contaba la ya citada Direccién General de Beneficencia
Publica. E1 2 de enero de 1943, bajo el mandato presidencial del general Manuel
Avila Camacho, se expidié la Ley de Instituciones de Asistencia para el Distrito
Federal, que ha sido modificada a través de los afios y es la que actualmente rige a
las instituciones de asistencia privada y establece como principio basico que la Junta
de Asistencia Privada es e} organismo por medio del cual el poder publico ejerce el
cuidado y vigilancia que le compete sobre las instituciones de asistencia privada.
Es en este marco juridico, a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, que se
reglamenta a las instituciones de asistencia privada y se fundan instituciones como el
"Asilo particular para mendigos"”, que hoy lleva el nombre de Francisco Diaz de Leén,
Fundacién Casa Hogar para Ancianos "Matias Romero", Casa Belli, Asociacién
Franco-México-Suiza y Belga, Beneficencia Espariola y otras mds. (Ver Cuadro en el

Apéndice 38). Recordar con agradecimiento a los hombres y mujeres que con gran



amor al préjimo, no solamente dejaron sus fortunas, sino que usaron su capacidad y
tiempo en beneficio de la gente mayor desamparada. Felicitacion a todas aquellas
personas que se dedican a ayudar a los ancianos. Ya que es tan valioso e importante
llevar a cabo la frase <E! Hombre al servicio del Hombre>." (91).

Posteriormente se promulgd la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, el 29 de diciembre del afio 1976, actualmente vigente y que e! Articulo 39
establece las facultades de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (ahora
Secretaria de Salud; reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
21 de enero de 1985. Ver Decreto en el Apéndice 39). Ahora bien, de acuerdo con lo
dispuesto por las fracciones | y VII del precepto citado, la facultad de otorgar
servicios asistenciales a la poblacion necesitada en general corresponde a la
Secretaria de Salud (antes Secretaria de Salubridad y Asistencia), pues dichas
fracciones establecen, respectivamente, que son funciones de la Dependencia
mencionada, crear y administrar establecimientos de asistencia y de terapia social e
impartir asistencia médica y social a la maternidad y a la infancia. Como es facil
advertir, anteriormente el legislador mexicano sélo consideré de manera expresa el
impartir asistencia materno-infantil; sin embargo, al otorgar después la facultad
genérica a la Secretaria de crear y administrar establecimientos de asistencia en
general, implicitamente legitimé y concedié  facultad a dicha Dependencia, para
otorgarla a todos los sectores de la pablacion,

El 22 de agosto de 1979, y con la calidad de organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, el Ejecutivo Federal cred el Instituto

Nacional de la Senectud, con la finaglidad de responsabilizarlo de la proteccion,

{91) Idem. pp. 98 y 99.




ayuda, atencion y orientacion de la poblacion senecta, como acciones asistenciales
del Gobierno Federal. Este sector de la poblacién al que la coyuntura histdrica le
permitid, de alguna manera, ser e! forjador de este México nuestro, habia estado en
el olvido, por parte del Gobierno Federal; el "México Viejo" no habia sido objeto de
una aceién gubernamental, que tuviera como finalidad protegerlos, atenderlos y
orientarlos, hasta que el Sr. Presidente de la Republica, ef Licenciado José Lépez
Portillo cred por medio de un decreto el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de agosto de 1979. (Ver
Decreto en el Apéndice 40).

Considero que también hay quse destacar la labor que las instituciones privadas
de asistencia al anciano han realizado durante mucho tiempo. Existen en México
instituciones de asistencia privada que atienden ancianos y que fueron creadas por
la voluntad altruista de particulares: entre ellas hay algunas que tienen su origen en
el siglo pasado y que aun a la fecha continuan dando servicio. Como se dijo
anteriormente, es loable su actividad ya que han sido colaboradores excelentes del
Gobierno Federal, sin cuya participacién, la problemética del anciano en México
hubiera sido mas grave. Cabe mencionar que la actividad de estas instituciones
privadas estén coordinadas y vigiladas por el Gobierno Federal, mediante la
actuacién de la Junta de Asistencia Privada dependiente de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (hoy Secretaria de Salud) y actualmente del Instituto
Nacional de la Senectud.

Originalmente el Asilo fue ideado como una Institucién Social, el lugar donde se
proporcionaba proteccién y amparo a los desvalidos y a los incapacitados tanto

fisicamente como econémico y socialmente.



"Los asilos en México surgieron con la Conquista, ya que el goblerno azteca tenia
caracter asistencial. Por los siglos XVII y XVIII decayeron los servicios de
beneficencia y pasaron a ser, practicamente, obligacién del Estadoe." (92).

El dato mads antiguo que tenemos es la llegada de una congregacién de religiosas,
proveniente de Espafa, denominada "las hermanitas de los ancianos
desamparados”, en 1899. Estas religiosas fundaron la casa " Matias Romero” en
Tacuba, D.F. Més adelante, otros grupos siguieron su ejemplo ofreciendo cuidado y
proteccion a personas ancianas sin recursos,

"En 1932 se formd el primer asilo dirigido por [a beneficencia publica (Dr. Rangel
Amaro, 1984). Entre los asilos de México tenemos que en 1937 se cred la Casa
Hogar para Ancianos Arturo Mundet, inicialmente para una élite, y actualmente para
toda clase de ancianos. Recientemente, el 25% de estos ancianos fueron evaluados
respecto a su actitud hacia la vejez y regresion psicologica. EI 70% de estos
ancianos reportd desagrado hacia la vejez, lo que indica que los cambios fisicos de
la edad les afectan desfavorablemente y el 40% de la muestra mostré actitudes
regresivas." (93).

Et asilo se considera como el lugar en donde se proporciona asistencia y en el
cual un anciano encuentra hospedaje o resguardo en conjunto con otras personas de
su misma edad.

{92)}Ruiz Pérez, Leobardo. "
“. Edicién del autor,
México, 1984. P. 50.
(93) Chavarria Rodriguez, Aracell. "Actitud de
i Y. Edicién del
autor, México, 1984. P. 55.
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"Poco hablan de la muerte y tienen reminiscencias acentuadas, 1o que sugiere ser
un sintoma de negacién de la perspectiva de muerte. También se estudiaron las
causas de asistencia social en ancianos de la Casa Hogar Arturo Mundet y éstas
resultaron ser, basicamente, los desajustes familiares. Los ancianos no desean
hablar del motivo por el que estan internados en el asilo, y usan frases
estereotipadas para referirse al contacto actual con sus familiares. Ef 21% de la
muestra tiene escasos recursos econdmicos y por lo tanto son propensos a enfermar.
Un 71% carecia de seguridad social, el 50% cuenta con familiares y el 80%
manifestd fastidio por la vida, por la enfermedad y por el rechazo familiar." (94).

Aunque el asilo y la hospitalizacion son servicios de seguridad social, deberia
entenderse que no debe abusarse de éstos y en cuanto el enfermo esté mejor, debe
reintegrarse a su familia. Los servicios que ofrecen estas instituciones son los del
diario vivir, algunas actividades y educacién. Sin embargo, en estos lugares
predomina la falta de presupuesto, la escasa posibilidad de trabajar, razén por la que
abunda el ocio, y la falta de estimulacidn afectiva y senso-motora. Los ancianos
pueden optar por el servicio de dia e ir a dormir a sus casas, o bien por el servicio
permanente. En los asilos, los ancianos mas capacitados ayudan a sus congéneres
menos afortunados, ya sea voluntariamente, o bien a cambio de una pequena
retribucién que les da e} interesado . En algunas instituciones se estimula a los
ancianos a ayudar en el quehacer, y en otras no. En 1984 en la Ciudad de México,
se llevd a cabo el IV Congreso Nacional de Geriatria y Gerontologia, en el cual se

{94) Vazquez Rodriguez ,Maria Alejandra, "Causas de la Asistencia Sgcial al
Aciano en la Casa Hoga. reso jlacional de Geriatria y
Gexontologia®. Edicién del autor. México, 1984. P. 10S5.



hablé de que el asilo es una opcidn de vida, y también se hizo una analogia entre lo
que s la etapa de la niflez y la de la ancianidad, en el sentido de que ambas
transcurren lentamente, y que deberia hacerse lo posible porque el hogar del
anciano sea tan dulce como el primer hogar que tuvo. Por otro lado, "En México se
inicid en el Hospital de Jesus la “Universidad Andrquica”, donde destacados
maestros dan, gratuitamente, charlas segun un programa educalivo flexible y a las
que asisten todo tipo de personas. Ahi se ha visto que es muy provechoso el
intercambio de ideas entre distintas generaciones. También se han formado, en el
D. I. F., por ejemplo, reuniones de anciano llamadas <Consejos de Ancianos>, El
INSEN colabora con el D. I. F. para atender las necesidades de los senectos desde
un enfoque familiar integral para una vida plena." {95).

Sin embargo, no todo es positivo, pues existen una serie de prejuicios y la imagen
negativa que se tiene del asilo en la sociedad, le dificulta al senecto tanto su ingreso
como la adaptacidn a esta instituctén. Euquerio Guerrero considera que se le

rechaza principalmente por [o siguiente;

a) "Por considerarse a la institucion sélo de beneficencia. Sin embargo. la
acelerada modernizacion (urbanizacion, migracién, cambios estructurales familiares,
elc ), y los cambios demograficos que se presentaran ya en la proxima década
como: aumento continuo de la poblacion senescente y reduccién de la poblacién
infantil, propiciaran que el anciano de status socicecondmico medic tenga la

necesidad de trasladarse a una casa hogar.

{95)Guerrero Lépez, Euquerio."Actitudes y Acciones del Instituto MNacional de
Xa_Senecrud., IV Congreso Maciomal de Geriatria y Gerontelogia®, Edicién del
autor. México, 1984. P, 110,



b} Por caracterizar a! asilo como el lugar de reliro para los que son
rechazados por la familia. Se ha observado que son aguellos ancianos que no
mantienen un estrecho contacto con sus hijos y que estan insatisfechos con su
roles de padres y abuelos, los que adoptan una actitud més negativa respecto a la
casa hogar para ancianos. Estas personas no sélo se sienten rechazadas por
sus hijos, sino también por cuantos fe rodean, por eso dudan en trasladarse al asilo.
En cambio, cuando persiste la integracion social del senecto, por ejemplo, cuando
el anciano vive con sus hijos, 0 en su propia casa y mantiene buenas e intensas
relaciones con sus vecinos y ademas tiene una actitud positiva hacia el futuro,
hay una mejor disposicién de ingresar a un hogar para ancianos, aungue en general

el sujeto haya rechazado la vida en residencia.

c) Por la suposicién de que la estancia en una casa hogar contribuye y acelera
el deterioro de la personalidad. En varios estudios comparativos de ancianos que
residian en asilos, con grupos de senectos que vivian en su propio domicitio, se ha
ohservado por un lado, que en el primer grupo ia autoimagen y la autoevaluacion
son mas negativas, porel otro presentan una disminucidn de su actividad, de
su conducta social, una pérdida de interés por el mundo que los rodea, asi como
una creciente apatia. Sin embargo, estas diferencias entre ancianos
institucionalizados y personas de edad avanzada independientes no sdlo deberian
interpretarse como efectos de |a institucionalizacidn, sino que estas conductas ya
se encuentran arraigadas en las causas y motivos que conducen al senecto a
ingresar a una casa hogar. Varias investigacionas demuestran que los sujetos que
presentan una autoimagen mas negativa, que se sienten solos, y son mentalmente

menos activos, con un radio de intereses reducido y con falta de sentido por vivir, y



que tienen el sentimiento de no ser necesitados se ven obligados con mas
frecuencia a ingresar a un asilo. En ofras palabras, en algunas casas hogar de tipo
asistencial se encuentran aquellos anciancs que forman ya previamente por su
biografia una determinada seleccién.

d) Por la opinidn generalizada de que el asilo, es Ja tltima estacion de la vida,
este prejuicio corresponde todavia en gran parte a la realidad, ya que el porcentaje
de ancianos institucionalizados tanto de paises industrializados como de paises en
desarrollo que se reintegran a sus hogares es todavia bajo. Sin embargo, hay varios
estudios de Israel que reportan sobre 600 ancianos institucionalizados, quienes
después de varios afos de vivir en asilos, pudieron regresar a su hogar. Esto fue
posible porque las casas hogares no poseian sélo el caracter de centros de refugio,
sino que aplicaban programas de rehabilitacion y reintegracion a su comunidad,
ademas porque apoyaban al senecto con la ampliacion de su apoyo institucional en
sus hogares a través de servicios ambulantes y ayudas domiciliarias como: comida
en ruedas, servicios de biblioteca, de lavanderia, de compras, de enfermeria, visitas
a domicitio y transportacion. Este es un modelo que muestra qus el asilo puede
convertirse en una institucidn con carédcter transitorio y que la asistencia social al
anciano debe y puede ser temporal, asimismo, puede y debe coadyuvar al
mejoramiento de la calidad de vida y a la integracion del senecto a su comunidad.”
(96).

La institucionatizacion no significa solo un cambio de vivienda, sino que
representa un cambio esencial en la vida de las personas de edad avanzada, que

repercute tanto en su desarrolio social y psiquico, como en su salud. Para aquellos

{96) Idem. pp. 125 y 126.
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que no se encuentran en esta situacidn esto es poco comprensible, ya que
normalmente se espera que con el ingreso a la casa hogar se le aligere la vida, al
senecto y se mejoren sus condiciones de vida, quizds este sea el caso para algunos.
Pero se deberia considerar que la institucionalizacién significa adaptacién y ajuste a
ciertas raglas y patrones conductuales, que nunca habian jugado un papel
importante en la vida del anciano. Es decir, aquellas reglas y patrones conductuales
que se sobreentendian fuera de la institucién, se superponen a otras nuevas en la
casa hogar haciéndolas casi desaparecer. De tal manera que la institucion
determina tanto el sentido como los limites de este periodo de la vida. Siguiendo el
pensamiento de! Licenciado Euquerio Guerrero, la institucionalizacion se considera
en primera l{nea como un proceso de adaptacién del individuo que nommalmente va
acompafiado de cambios en el estilo de vida, y de modificaciones en los patrones

saciales y conductuales; este proceso se divide en tres fases:

1) "FASE DE PRE-INGRESO: Durante este tiempo experimenta el anciano
con mayor intensidad angustia y ansiedad; la incertidumbre y el miedo ante la

novedad de la situacién dan lugar a tensiones internas,

2) FASE DE INGRESO: Es en la que se presentan temores, esperanzas, se
regfirman los prejuicios que se tenfan de la vida en la residencia o se
modifican, se aprenden y se adoptan nuevos roles; aqui comienza el proceso
de adaptacién. Se ha observado que los primeros dos o tres meses son
decisivos en la familiarizacion que tenga el anciano con la vida de residencia.
Para que el senecto se sienta a gusto en la casa hogar, se requiere de una

buena conduccidn psicolégica que-le permita conocer sus. posibilidades. y



limitaciones para que desde un principio se le estimule y pueda permanecer
activo. Esto a su vez repercutira indudablemente en el ambiente en general de
la casa hogar, ya que el personal convivird con personas contentas y menos

enfermizas.

3) FASE DE ESTABILIZACION: Se presenta después de una estancia
considerable en la casa hogar, el anciano ya adopté para entonces, un estilo de
vida de acuerdo a las condiciones de! asilo." (97).

La adaptacion a la casa hogar depende de una serie de factores que se
Interrelacionan unos con olros:
1. Preparacion e informacion que reciba el anciano previamente al ingreso ala
institucion. Es decir, aquellos ancianos que reciben mayor informacion mediante
folletos, visitas, y/o conversaciones con los residentes de la casa hogar acerca
de la vida en la misma, muestran una considerable disminucion en sus
tensiones y una mejor adaptacién del senecto, ya que una visién anticipada de
esta situacion disminuye su tensidn de expectativa. Se ha comprobado que
estas personas se enferman menos y no mueren tan rdpido como los ancianos
que no se prepararon para su ingreso,
2. Decision Voluntaria: Otro factor importante que influye se refiere a la voluntad
ylo deseo de la persona de edad avanzada para ingresar a la residencia. Los
individuos que deciden voluntariamente vivir en una casa hogar se adaptan por
supuesto con més facilidad a la nueva situacién que les espera.

3. Acogida que tenga el senecto por parte del personal. La forma en que el

{97) Idem. P. 127.



personal (lrabajadoras sociales, enfermeras, administrador, director, etc, }
reciba al anciano desde y sobre todo, en su primer dia de estancia en la
residencia, pues estoes  de especial importancia para su adaptacién. En
lugar de leer el reglamento al senecto, se deberia de tratar de explicarle y
hacerle comprender la importancia que tiene su colaboracién para lograr un
mejor funcionamiento de la institucion. También se deberia fomentar y permitir
que ese dia de sar posible, arragle el anciano el lugar que le corresponde con
sus objetos personales. La atencién, comprensién e interés que demuestre el
personal a la persona de edad avanzada seran definitivas para que €l supere
esta fase de transicion.

Del ingreso de un individuo a una institucién resultan fricciones entre los
dos; por un lado se encuentra !a institucion como estructura social
especializada, estandarizada y jerarquizada, la cual espera del individuo el
ajuste y la adaptacién a reglas y normas de la misma; por el otro, esta el
individuo con sus actitudes, conductas y deseos individuales orientados hacia el
desarrallo, la actividad, la autonomia. Por eso podria considerarse a la
institucionalizacién como un problema de socializacidn, es decir, como
enfrentamiento entre el medio y el individuo, en el cual se exige de la persona
en primera |linea su adaptacion. Como efeclos concretas de este enfrentamiento
$e mencionan en varias investigaciones; pérdida de orientacién, de motivacion,
de identidad, autodevaloracién, reduccién del nivel de actividad y contactos
sociales, actitud negativa hacia el futuro. Sin embargo, los efectos de la
institucionalizacién dependen de varios factores:

A} "SITUACION PERSONAL Y SOCIAL DEL ANCIANO ANTERIOR A SU

INGRESO. Se refiere a su biografia en general, sus condiciones de vida, su



formacién y actividades profesionales. También juegan un papel importante su
radio de actividades e intereses sociales, su estado de salud, su actitud hacia
la vida de residencia, y la informacién que previamente haya recibido el

individuo acerca de 1a casa hogar.

B) CONDICIONES MATERIALES Y ECOLOGICAS DE LA CASA HOGAR.
Aqui se consideran las condiciones arquitecténicas: zonas abiertas y cerradas,
el nimero y la distribucién de los cuartos, el grado de privacia que se

proporcione. La heterogeneidad u homogeneidad de la decoracién, etc.

C) LA ESTRUCTURA'Y ORGANIZACION DEL PERSONAL, ASI| COMO SU
PREPARACION. Bajo este factor se incluye el reglamento de la institucidn y las
facilidades que tenga el anciano para mantener sus contactos con el mundo
exterior, también los conflictos que existen entre el personal y la institucién y
los que haya entre el personal y los ancianos residentes. Normalmente tiene el
personal una imagen negativa del anciano, tanto e! mal trato como la
sobreproteccion fomentan su dependencia y su debilidad. Tanto el tutelaje y el
tono en el que se le habla al anciano conducen a que su autoimagen y ' la
apreciacién de si mismo se devaluen mas." (98).

Por lo general, al senecto se le tutea y no se le toma en serio. De ahi que sea

imprescindible preparar y capacitar al personal. Es necesario que conozcan el

(98) Idem. P. 130.
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proceso del envejecimiento en todos sus aspectos y que aprendan que la vejez no
sdlo significa pérdida de capacidades y habilidades. Se deben convencer que se
puede recibir y esperar mas también del anciano aparentemente apatico. Por eso se
deben desarrollar programas que vayan mds alia de |a terapia ocupacional, deberan
ser programas de intervencién que estimulen las capacidades fisicas y mentales del
anciano y que fomenten sus contactos sociales.

En un futuro préximo se presentara la necesidad no s6lo de construir mas casas
hogares sino que deberén desarrollarse e implementarse otras formas de atencién
que permitan al anciano seguir integrado a su comunidad. A través de asistencia
domiciliaria y de hogares sustitutos podria apoyarse a la familia que se encarga del
cuidado de su pariente anciano y también se le podria proporcionar ayuda directa a
la persona de edad avanzada que desea seguir viviendo en forma independiente.
Las casas hogar no deben ser sélo centros de refugio como son en la actualidad,
sino que deben coadyuvar a elevar o mantener la calidad de vida de los ancianos en
todos sus aspectos; fisico, psiquico y social. jLa vejez no es sinénimo de pasividad y
de enfermedad! "Para poderle brindar al anciano mexicano vivir su tercera edad en
dignidad tanto en las residencias como en su comunidad, debemos unificar todos los
esfuerzos de instituciones, profesionistas, personal asistencial, voluntariado, etc., a
fin de propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo afectivo, en Ilo
econémico y en lo social.” (99).

Una oracion muy sabia de un anciano de 92 afics, que tiene en si un significado
vital dice asi : "NUNCA DEJES DE COMENZAR, Y NUNCA COMIENCES A
CLAUDICAR". A los ancianos se les puede someter a cierta confinacién sin que se

(99). Rutz Pérez, Leobardo C. “Aslstencia Social al Anciano".
Edicién del autor, DIF, México, 1984, P. 36.



requiera necesariamente recluirlos en una institucidn determinada. Quiza la
confinacion mds frecuente y mas extrema es la que sufre el viejo en su propio hogar,
en el seno de la misma familia. Antes de que el anciano empiece a presentar signos
evidentes de senilidad y deterioro fisico se le esconde ya que su decrepitud y
aspecto molesta. Generalmente se le asigna una habitacién, un silldon, una cama, un
burd para sus objetos personales, y ese cuarto se convierte en el encierro y en el
mundo del anciano. Alli come, duerme, vegeta y se consume en una reclusion
disfrazada, con la pseudoatencion familiar que solo le interesa que tenga alimento,
que esté abrigado, que dé algunos pasos, que tenga algin periddico o revista, un
radio, a veces hasta una television, pero sobre todo, avitan que se haga presente
cuando haya alguna visita. Esta situacién adquiere matices més tremendos en las
grandes urbes donde el espacio habitacional se limita @ pequenos departamentos y
el encierro del anciano es aun mas restringido.

Las justificaciones a esta reclusion de! anciano son diversas: evitar una caida,
que se pierdan y anden vagando sin fumbo expuestos a algin accidente,
mantenerlos <limpios>, que estén <comodos>, protegerios de los cambios bruscos
de temperatura y de las corrisntes de aire que puedan provocarles una pulmonia,
etc. Este tipo de confinacidn es frecuente en nuestro medio y e! ocultar al anciano
como un objeto, es un hecho comtin. Una cuestién muy discutida es la de saber si
&s bueno que las personas de edad vivan Unicamente entre ellas. Ya que, cuando no
se pueden bastar a si mismos ni fisica ni econdmicamente, el unico recurso de los
ancianos es el asilo. Raros son los asilos y pensiones con suficiente servicio
sanitario, en muchos se pueds habtar sin exageracion de un verdadero abandono. El
stress psicoldgico es particularmente violento para el anciano, en las mujeres mas

aun que en los hombres. Se observan sintomas de ansiedad, se tienen temblores
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pero a veces la hospitalizacién devuelve al anciano el gusto de vivir y se siente
menos aistado porque se hace de amigos.

El Instituto Nacional de la Senectud (INSEN) , por medio de la participacion y
ayuda del Licenciado Euquerio Guerrero Lopez, considera que "son cuatro las
razenes principales por as cuales las personas sensctas solicitan su ingreso a un
albergue. En primer lugar la insuficiencia de sus recursos. Ya que, gran parte los
asilos dependen de la asistencia piblica, aun cuando ditimamente se han
incrementado los establecimientos privados, algunos de ellos Ilujosos, donde
ingresan las personas de ciertos recursos o que tienen alguna pensién . En segundo
lugar, 1a imposibilidad de contar con alojamiento adecuado y el problema de prestarle
atencioén a sus necesidades més apremiantes. En tercer lugar, razones familiares: los
hijos se nisgan a hacerse cargo del viejo o deciden librarse de él. Y por ultimo,
algunos ancianos necesitan de cierta asistencia bmédlca“' (100).

E! Instituto Nacional de la Senectud cuenta con 10 albergues, los cuales aparte de
brindar al anciano techo, comida Ay vestido, tienen a su disposicidn un grupo de
médicos, psicélogos y trabajadores soclales para atenderlos, ademés de brindar
actividades socio-culturales con las que se rompe el aislamiento e inactividad a que
el anciano estd expuesto, se alivian sus desajustes fisicos y emocionales y se les
reintegra a una vida comunitaria.

"En general entran en el asilo de su comunidad, unos como indigentes, otros
pagando parte de la pensién. Pero la mayoria de los asilos rechazan a los ancianos

enfermos y otros los canalizan a los hospitales. Una estadistica efectuada por el Dr.

{100) Guerrero Lépez, Euquerio. ", al
v, Op. Cit,
P. 150. .



Pequinot establece que entre los ancianos sanos admitidos en un asilo se dieron las

siguientes cifras:

8 % mueren en los primeros ocho dias.
28.7 % mueren en el primer mes,
a5 % mueren en los primeros seis meses,
544 % mueren en el primer ano.
654 % mueren en los primeros dos aftos.” (101).

Es decir, que més de la mitad de los senectos mueren en el primer afio de su
admision. Las condiciones de vida en el asilo no son las Unicas que determinan estas
muertes; entre los ancianos, !a confinacién, cualquiera que sea, acelera
generaimente el descenso. Entre estas causas también podemos mencionar el
abandono familiar, la segregacién social, la decadencia, la demencia, etc. Esta
situacion no es solo por el asilo, sino porque al anciano se le fleva a hospitalizarlo y
no se le prepara, por el contrario, la familia lo margina socialmente, afectivaments
constituye una <carga> para ellos. Estos factores son los que mueven a los
familiares del anciano a internarlo, por creer ademas que ahj estd mas seguro, Pero
todos estos factores validos o no, de acuerdo a la situacién del nicleo familiar y a
la situacién del anciano, representan para éste tener que enfrentar nuevas
situaciones y se produce entonces el stress que por o general lo conduce a ia
muerte. Obviamente en instituciones que exigen al anciano que se le prepare, se le
atienda y ayude, hace que pueda adaptarse mas positivamente a su ambiente, asi
como evitar el stress que 1a nueva situacion le impone.

El anciano sufre separado de su medio, de su pasado y por lo tanto pierde su

(101} Idem. P. 151,



personalidad. En general, las visitas en los asilos estan autorizadas, pero fa familia a
medida que pasa e! tiempo, va espaciandolas cada vez mds, hasta que su abandono
es total. El internar a un anciano en un asilo tiene para él un significado de pérdida,
de rechazo y sélo dice: <me traen aqui para morir> . Dentro de nuestra sociedad,
la inmensa mayoria de las personas que llegan a la vejez son totalmente
dependientes de su familia, pero solo una pequefia proporcién recibe una suma por
concepte de pensién o jubilacidn, habituaimente insuficiente para su personal
subsistencia. Esta situacion es otra fuente de desventura y dolor permanente en el
anciano.

El viejo ya no es sujeto de interés para proporcionarle o que sus mismas
necesidades requieren . Si estd enfermo es un achaque por su edad; si le falta ropa
puede mandar a arreglar la que tiene en Ultimo término, son tantos los gastos que
hay que hacer que no alcanza el dinero para atender a esa otra persona mas, dicen
en muchas ocasiones los familiares, sin ponerse a pensar que esa persona anciana
les dio todo lo que mas pudo sin  escatimar nada y ahora que ya no es Uil la
consideran como un estorbo, Los centros o casas para ancianos tienen por. lo
general, la finalidad de proporcionar asistencia integral, pero estas instituciones
presentan una serie de problemas, entre los més frecuentes son los siguientes:

a)  Falta de personal capacitado.

b) Fondo econdmico minimo para mantener la institucion
en buenas condiciones.

c) Diferencias de nivel social, cultural y econémico de los
ancianos, que se traduce en las diversas formas de vida,
costumbres y tradiciones.

d) El estado fisico y psiquico del anciano.
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e}  Lainexistencia del nicleo familiar.

Asi tenemos, que el anciano oscila entre dos polos, por una parte desea quedarse
como miembro activo de una comunidad y ser tomado en serio, y por otra parte,
quisiera que se le dejara seguro y tranquilo, ademéas que se le tuvieran ciertas
consideraciones. Es evidente que mientras mas elevado sea el nivel intelectual de un
individuo mas variadas serdn sus actividades de anciano. Pero se observa que en
casi la mayoria de los casos, los ancianos presentan una inactividad total. El exceso
de tiempo libre es peligroso para los ancianos ya que se sienten menos capaces de
ocuparlo. Una constatacion hecha ya es que el anciano crea su medio ambiente y
éste a su vez influye sobre él.

En la actualidad el anciano tiene més libertad en su comportamiento pero también
mas inseguridad y ambivalencia. Es evidente que la problemdtica del anciano es
sumamente compleja, mas aun intentar comprender una etapa de !a vida en la que
existen muy pocos estudios y minima asistencia por parte de las instituciones, en
individuos en los que predominan dificultades para poder pensar y tener cierta
autonomia como persona.

"El Instituto Nacional de ta Senectud (INSEN) ha procurado en la mayoria de los
casos mencionados darles una solucién, ya que también cuenta con Residencias de
dia, en las cuales, los anciancs ven transcurrir el dia en compariia de personas que
comparten los mismos intereses e inquietudes, ademas cuentan con servicios de
consulta externa y de comedor, asi como técnicas de apoyo psicoldgico. Al término
del dia, los asistentes a las residencias diurnas se reintegran a su nticleo familiar,
cubriendo con ello la necesidad de convivencia con su familia. Y de esta forma el

anciano que generalmente estaba ligado al ocio y a la inactividad, ocupa su tiempo
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adecuadamente.”" (102).

Ademds, los asilos o casas hogar para ancianos, como actualmente se les
denomina, son hogares colectivos en donde se protege a perscnas de ambos sexos,
que al ingresar a su tercera edad, la senactud, en ocasiones atn con cierta plenitud
vital y en ofras pobres, enfermos y solitarios; buscan afanosamente un refugio gue
les ofrezca albergue, proteccién, calor humano, comprensién a su soledad; cuidado y
atencién en sus necesidades basicas, existenciales y materiales.

'En la actualidad, la forma de considerar la situacibn de la vejez estd
condicionada por las caracteristicas que se observan en la sociedad
contemporénea; siendo patente el debilitamiento de los vinculos familiares, la
transformacién de la familia de tipo patriarcal que generalmente unia a tres
generaciones bajo ef mismo techo y en la que se fomentaba el respeto a los
mayores, la Revolucién Industrial, que ha provocado el éxodo de la poblacién rural a
la ciudad, menos propicia a la unidad familiar, la generalizacién de una actitud
materialista y pragmatica frente a {a vida, la disminucién del respsto que merece la
persona. Todos estos elementos y muchos mas intervienen en el escenario de la vida
contemporénea y afectan dramaticamente a uno de sus protagonistas: el anciano."
{103).

Aforiunadamente, se puede constalar en el mundo contemporaneo, signos
positivos de accién colectiva que favorecen al anclano. En un buen nimero de
paises se coloca ya entre los importantes elementos de la politica social, la atencién
a la vejez, contempldndose al anciano como un grupo de seres humanos con
caracteristicas y necesidades especiales. Prolongarle la vida en las mejores

{102) Idem. P. 152.
{103) Idem. P. 160,
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condiciones de salud fisica, menta! y social, universalmente se considera, como uno
de los derechos humanos fundamentales y por ofra parte, se establece la
responsabilidad colectiva para hacer efectivo tal derecho. No cabe duda, que esta
actitud positiva frente al problema de la vejez, puede ser elemental en la
reivindicacién de valores humanos, si no perdidos, un tanto olvidados, y de
trascendental aplicacion en la formacién moral de la juventud, que debe educarse y
formarse en la conciencia de vivir una vejez digna, productiva y auto-suficiente.

Hay otras razones para ser optimistas: la ciencia, en los Ultimos afos, se ha
mostrado afanosa e interesada en todos los problemas que afectan el desarrollo del
hombre a través de la edad, desde la infancia hasta la vejez, considerandola con
sentido integral, no en forma fragmentaria y disociada. La expectativa de vida se
aumenta, pero este hecho alagador, plantea sin embargo, problemas individuales en
los ordenes material y moral, los cuales requieren, que los esfuerzos se hagan
realidad, no solo para el mejoramiento de las condiciones materiales, sino también
para que en lo moral, no anide més la tragedia, |a soledad y la minusvalia

Con el paso de los aros, en el ser humano se experimentan una serie de
alteraciones biolégicas, psicologicas y funcionales que pueden ocasionar en mayor o
menor grado, pérdida parcial de facultades fisicas y/o psiquicas, pero que de
ninguna manera significan un deterioro de tal magnitud, en las distintas esferas de la
vida de relacion del individuo, que deba considerarseles irreparables. Mas aun en las
épocas actuales en que los grandes avances tecnolégicos del  mundo
contemporaneo, han logrado aumentar la supervivencia del recién nacido, escolar y
adolescente, disminuyendo en forma importante ta mortalidad infantil, y prolongando
la vida; con el deterioro 0 menoscabo normal det envejecimiento celular, que podra

repercutir en algunas de nuestras funciones biologicas ylo psicoldgicas,
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considerandose al envejecimiento como un estado natural, en el que la pérdida
moderada de ciertas habilidades fisicas puede quedar ampliamente compensada por
una experia estrategia, la experiencia.

"En la acttualidad, en el Distrito Federal, la mayoria de las casas hogar para
ancianos, rechazan al anciano incapacitado, argumentando el no contar con los
recursos materiales y humanos necesarios para el tratamiento, ademas de que
dichos recursos encarecen los costos de operacién a la institucién. Existen en el
Distrito Federal, sblo dos o tres casas hogar para ancianos que no se bastan por
ellos mismos, contdndose con muy pocas camas para proporcionar este tipo de
servicios, por lo cual subsiste un permanente rezago de solicitudes, en espera de
obtener un lugar en estas dos o tres instituciones." (104).

Situacién que estamos ciertos de que se ird incrementando, sobre todo, por el
gran avance tecnoldgico del mundo contemporéneo, que como decla en pérrafos
anteriores, prolonga la edad y logra salvar muchas vidas que anteriormente se
perdian ante determinado tipo de problemas fisiopatoldgicos que eran generalmente
mortales, por o cual consideramos es de capital importancia, la creacién de nuevas
casas hogar para ancianos sanos que se basten por ellos mismos, asi como, para
ancianos enfermos crénicos que requieren de atencién y cuidados especiales.

Cuando meditamos en los considerandos anteriormente expuestos y observamos
los avances de la ciencia de nuestro mundo contemporén'eo. que favorece el
desarrollo y conservacién del hombre, prolongando su supervivencia y constatamos
signos positivos de acciones colectivas en favor del anciano en la gran mayoria de

las naciones, donde se le confiere, a la atencion a lavejez, un papel

(104) Ibidem.
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preponderante en las politicas sociales, considerando al anciano como un ser
humano con caracteristicas y necesidades especiales para su salud fisica, mental y
social; salud integral, a la cual universalmente se le ha reconocido tiene todo el
derecho, estableciéndose ademas, la responsabilidad colectiva, para hacer efectivo
el mencionado derecho, es probable que con ello, se logre hacer conciencia en
nuestra juventud, de la importancia y necesidad de reconquistar y reinstalar la
sabiduria, bondad y bella imagen del viejo, del abuelo.

En suma, ios ancianos tanto hombres como mujeres de nuesiro pals, se
encuentran afectados por la desigualdad propia de nuestro subdesarrollo, ya que
todo esto solo deja tranquilidad e integracion a los pocos que han logrado acumular
riquezas y por lo tanto pueden llegar a una vejez relativamente tranquila, mientras
que la mayoria de los ancianos, mas empobrecidos que en sus afos de madurez,
declinan y sufren pérdida de su prestigio y seguridad, sin que las leyes y las
instituciones contemplen especificamente e} problema social, salvo el Instituto
Naciona! de la Senectud, el cual se ha interesado por lograr una solucion a todo lo

que se ha mencionado.
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3.2 LEGALIDAD.

En relacién al marco juridico constitucional que debe proteger a los ancianos en
México, actualmente no se ha cristalizado la base fundamental para poder brindarle
un clima decoreso ante una sociedad tan compleja como lo es la nuestra, pues el
anciano hoy en dia se enfrenta ante diversos problemas como son la marginacion
social y familiar, existiendo un alto porcentaje de senectos en estado de abandono,
algunos otros, aungue viven con su familia, no reciben la atencién necesaria, ya sea
por falta de conocimientos de las personas que les rodean, por falta de orientacién o
educacion de los propios mexicanos, o bien porque sus actividades no les permiten
proporcionarselas.

Por oftra parte, en México la legislacién vigente no establece ain condiciones
jurldicas orientadas a proteger los intereses de los ancianos, en consecuencia no ha
sido ni es lo suficientemente adecuada para cumplir con uno de los postulados de |a
revolucidn, como lo es el bienestar de todos los ciudadanos quse habitan en nuestro
pais sin distincién de raza, credo, edad y sexo. Pues el Unico instrumento juridico
que tenemos es el Decreto de Creacion del INSEN, consecuentemente es urgente y
necesario que se legisle al respecto para establecer soluciones adecuadas a este
sector de la poblacién. Pues resulta indispensable, ya que con el paso del tiempo y
como resultado de la medicina socializada y los descubrimientos de la ciencia
médica, la cifra de antianos se ha incrementado.

Es importante destacar que el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN) ha
estudiado y analizado con detenimiento diversas leyes, tales como: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, la

Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado. Tan es asi, que ha formulado y presentado ante las
autoridades correspondientes, anteproyectos de reformas a esos ordenamientos. En
otro orden de ideas, vale la pena comentar, "El dia 3 de febrero de 1983, se adiciond
al articulo 4° Conslitucional un ultimo pdrrafo, el cual a la letra dice lo siguiente : Es
deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental La ley determinara los apoyos a la
proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas." (105).

Justo es el mencionar que si bien es cierto que razones derivadas de
circunstancias cronologicas, fisiologicas y psicoldgicas, fueron obvios motivos para
que el legistador instituyera en ese texto constitucional la obligacion de los padres
para preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de todas sus
necesidades; y que ademas, es muy importante la adicidn que se realizd en este
articulo, y es perfectamente comprensible, que mediante esta norma juridica se les
brinde mas proteccidn a los menores, por la desatencién en que se mantiene a varios
de ellos, por la explotacidn de que son victimas, o por el mal trato al que en
ocasiones se les sujeta; también es cierto que cabria preguntarnos, cual es la acluai
condicién del anciano, dentro de este marco juridico.

Pues bien sabemos que vivimos, y todos lo reconocemos asi, en un estado de
derecho. Todos los grupos humanos, desde el principio de su existencia, tuvieron

que recurrir en primer lugar a crear autoridades y esas autoridades tuvieron que

{205) Carpizo, Jorge. “Copstitucién Politica de los Estages Unidos
Mexicanos", Edicién del autor. Méxi=zc, 1585. P, 11.
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expedir normas que regularan su vida. Muchas de esas normas al principio tuvieron
un sentido mistico, un sentido religioso, y en algunos casos se suponia que era la
divinidad la que habla dictado determinados preceptos para la colectividad, pero
poco a poco se establecieron normas que regularon la vida del ser humano. Sin
embargo, enla colectividad existen distintos tipos de normas, unas son las que van a
la conciencia del individuo y que no tienen mas sancién que el remordimiento del
propio sujeto: son las que llamanos normas éticas o normas morales.

Muchas de estas normas se transforman en normas juridicas, por ejemplo: el
decélogo dentro del cristianismo, habla de "no matarés". Posteriormente se expiden
leyes que sancionan al que comete un homicidio. Existen otras normas que se
refieren a la conducta de los individuos en sociedad: cémo tratar a los demas, cémo
deben vestir, elc. Son las normas de urbanidad o de etiqueta y normalmente, cuando
se violan este tipo de normas, lo Unico que ocurre es que el grupo mismo o la
socledad misma, hace a un lado a las personas que no las estan acatando.

Por dltimo existe un grupo de normas cuya caracteristica es la coercitividad, es
decir su acatamiento es forzoso para todos los integrantes de una sociedad, y si no
son obedecidas tiene que intervenir el estado para sancionar o para obligar que se
realice aquello que estéd mandando. Son las normas juridicas, y el conjunto de éstas,
censtituyen la esencia del darecho en una colectividad. El fin que persiguen las
normas es abtener justicla y es cuando recurrimos a la definicién que los romanos
nos daban: la constante y perfecta voluntad de dar a cada quien lo que le
corresponde.

Dentro de esta colectividad, podemos saber que es lo que l.e corresponde al nifio,
podemos pensar que es lo que le corresponde al joven, pero dentro de esta misma

colectividad realmente no sabsmos qué es lo que Ie corresponde al anciano. Si el
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anciano forma parte de una colectividad humana que estd regida por normas
juridicas, debe haber algunas normas que sefalen precisamente lo que af anciano se
le debe dar. No es lo mismo hablar de un nifio, que de un joven o hablar de un
adulto, o hablar del senecto, entonces es preciso que invetiguemos cudles son
aquellos derechos que tiene el anciano y que deben ser incluidos o considerados
como normas juridicas para el anciano.

Asi tenemos que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dice: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderss, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”. En
este aspecto debemos considerar que si la propia Constitucion sefala que todo
individuo, es de manera general sin distincién de raza, credo, edad o sexo, por lo que
las personas senectas deben de encontrarse protegidas por medio de esta norma
juridica. Pero desafortunadamente, en la actualidad este sector de la poblacion esta
en total abandeno.

De antemano se puede observar con claridad que los ancianos no tienen ninguna
proteccién, y ello ha llevado al Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), a
presentar una iniciativa de reforma a la Constitucién Politica de la Republica
Mexicana, sobre el articulo 4°, para decir: "Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a su salud fisica y
mental, Es también deber de los hijos, preservar e! derecho de referencia, respscte
de sus ascendientes en linea recta, cuando éstos se encuentran incapacitados. La
ley determinard los apoyos para proteccién de los propios derechos, por lo que hace
a Jos menores y ancianos incapacitados". Pues es elemental por un concepto de

reciprocidad, que si la Constitucion, que es nusstra ley suprema, establecid la
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obligacidon de los padres de velar por sus hijos menores, en condiciones de
necesidad, que mejor que establecer, al mismo tiempo, una obligacién para los hijos
de ver por sus padres cuando nacesiten de ellos.

Ademés el articulo mencionado dice: "Toda persona tiene deracho a la proteccién
de la salud...". En este sentido, las personas senectas no cuentan con la atencion
adecuada en materia de salud. También encontramos que el cuarto pérrafo del
propio articulo dice: "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa ...". Al respecto, nos damos cuenta que la norma juridica no es muy clara al
mencionar yivienda digna y decorosa; ya que la gran parte de la poblacién senecta
no tienen donde vivir © muchas vecas se quedan an asilos, los cuales se encuentran
an pésimas condiciones; por lo que no se entienden las palabras digna y decorosa.

El articulo 5° de la Constitucién dice: * A ninguna persona podré impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El gjercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie pueds ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial",

También nos damos cuenta de que esta garantia no se cumple para los senectos;
ya que a éstos se les impide trabajar inclusive desde los 45 afios de edad muchas
empresas no los admiten y les piden una serie de requisitos que no pueden cubrir o
los despiden al llegar a determinada edad.

El articulo 55 de la Constitucion sefiala que: " Para ser Diputado se requieren los
siguientes requisitos:

il. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccién,
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El articulo 58 de la propia Constitucién dice: "Para ser Senador se requieren los
mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que sera de treinta
aflos cumplidos ef dia de |a eleccién.

El articulo 82 de la Constitucion sefiala que : " Para ser Presidente se requiere:

1l. Tener treinta y cinco arios cumplidos al tiempo de la eleccion.

Como podemos observar en la propia Constitucién, que es nuestra Carta Magna,
también hay restricciones en cuanto a la edad para poder ejercer un cargo politico,
por lo tanto los senectos se encuentran fuera de poder conseguir un empleo de este
tipo. A menos que se reformen dichos preceptos aumentando la edad.

Asl tenemos que el Articulo 304 de! Cédigo Civil para el Distrito Federal dice: “Los
hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por imposibilidad de los
hijos, lo estan los descendientes mds proximos en grado”. Es necesario que se
cumpla debidamente con este precepto juridico, porque realmente en la prdctica
hemos constatado casos dramaticos: hijos que tratan de arrebatar sus bienes a sus
padres, que les hacen firmar documentos, que el pobre viejo a veces no se da
cuenta de lo que firma o tiene que poner su huella digital.

Nos hemos encontrado con casos de hijos que llegan entregando a sus padres al
Instituto Nacional de la Senectud, argumentando "No tenemos lugar donde tenerlo”.
Esto si que es una barbaridad ya que, muchos de ellos son profesionistas que les
deben su carrera al padre, que se ocupd de ellos cuando eran nifios, que los
alimentd y que después les dio educacion hasta llegar a un grado profesional. Cédmo
os posible que digan: " Aqui estd mi padre porque no puedo hacerme cargo de él".
Por ello es absolutamente fundada la iniciativa que ha presentado el Instituto
Nacional de la Senectud, para el efecto de que se reforme la Constitucidn y se trate

con e! mismo derecho a los nifios y a los padres. Ya que, "En muchas personas no
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operan ni siquiera las llamadas normas morales o éticas, en las que la unica sancion
es el remordimiento del individuo.” {1086).

Porque es triste y a la vez cierto, que estas personas que olvidan a sus padres,
ya sea, que los dejen abandonados en asilos o casas hogar y no quieren saber nada
de elios, no tienen ningun remordimieto. Mas sin embargo, tarde o temprano su
conciencia no los dejara vivir tanquilas a estas personas, por la mala accién que han
cometido. Es también importante tener en cuenta que al aicanzar rango
constitucional el concepto de reforma asi propuesto, automaticamente ya existird una
base para la promulgacién de la tey que lo reglamente con un propdsito determinado
y con un titulo que consecusentemente serd el de la "Ley General de Proteccion a los
Derechos y Necesidades dal Anciano". Misma que se mencionaré en la siguiente
hoja. Ya que actuaimente sigue como anteproyecto la mencionada fey, en la cual el
Instituto Nacional de la Senectud establece como abjetivo prioritario proteger de
manera integral la salud fisica y mental de los ancianos a través de las instituciones
de asistencia publica o privada, coordinadas con la Secretaria de Salud,

El referido anteproyecto estd inspirado en preservar y aumentar el acervo cultural
de los ancianos, a elevar su espiritu y sentido de la dignidad que les permita disfrutar
plenamente su etapa senil, abriéndoles nuevos horizontes en todos los érdenes de la
actividad nacional y conscientizdndolos para que se interesen en la vida y
mantengan &gil y activo su estado fisico y mental, logrando asi ser productivos para
sl mismos y para la sociedad en que se desenvuelven. De acuerdo con las

investigaciones realizadas por el INSEN, con el fin de llevar a cabo la elaboracion

(106) Guerrero Lépez, Euquerio. "EL anciano y el derecho®.
Edicién del autor. México, 1984. P. 12,



de la ley antes mencionada, comprobaron que en la dltima etapa de la vida se
pueden tener nuevos y diferentes roles, plasmando también todo esto en su
anteproyecto. (Ver Ley en el Apéndice 41).

El Articulo 123 Constitucional establece que: "Toda persona tiene derecho al
frabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y
la organizacion social para el trabajo."  (107).

Es importante hablar de este articulo, ya que en él se reconocieron los derechos
de los trabajadores, y se dio nacimiento propiamente ai derecho del trabajo. Pues
realmente, "En el siglo pasado el derecho dei trabajo no existia en México. Y unas
regulaciones para el trabajo de nifios o de mujeres, de higiene y de seguridad, se
expedian fundamentalmente en cada Estado de la Republica, pero es hasta 1917
cuando se expide la Constitucidn Politica en México, que se incluye en un articulo
extraordinario para ese momento la situacién que se guardada en el mundo." (108).

Porque desde !a antigiiedad advertimos que el hombre siempre ha trabajado, pero
no vemos en cambio que se hubiera establecido una relacién obrero-patronal, ni
siquiera durante el largo periodo que constituye la edad media, pues fus necesario
que el genio humano provocara lo que se ha determinado en llamar < La Revolucion
Industrial >, para que se pensara en ia necesidad de establecer un vinculo juridico
entre el obrero que prestaba sus servicios y el patrdn que los recibia. Pasaron los

afos y poco a poco se fue estructurando de mejor manera, 1o que por inercia, se

(107) Carpizo, Jorge. Op. Cit. P. 299,
{108) Guerrero Lépez, Euquerio. “El ancianc y el degecha™, Op. Cit, P, 6.



llamo el contrato del trabajo, y la ley como se sabe, establece un limite menor de
edad para poder contratar a una persona .

Se ha considerado que 14 afios es una cifra adecuada para que un joven pueda
empezar a laborar; pero siempre y cuando entre los 14 y los 16 aflos exista la
anuencia del padre o tutor del menor o, en su defecto, de diversas autoridades
incluyendo al inspector del trabajo, la ley vigila cuidadosamente Ias condiciones de
salud del prospecto, pues como se recordara, en los siglos XVl y XVII los menores
fueron objete de abusos incalificables que les causaron un gran debilitamiento
fisico y naturalmente perjudicaban a a raza humana. En cambio, cuando el menor ha
llegado a la edad de 16 afios, es libre para {rabajar en cualquier actividad, de
acuerdo con sus condiciones {isicas y mentales, segun el dictdmen ue emita el
médico que lo examine. Todo esto es perfectamente natural y l6gico, se entiende
que como el hombre en esa edad de la pubertad todavia no alcanza su pleno
desarrollo fisico, tienen que existir restricciones en beneficio del propio interesado.

Pero que ocurre dentro del derecho del trabaje  en cuanto a la relacion de
trabajo cuando se llega a la vejez. Sabemos que cuando el ser humano empieza a
trabajar las labores que desempefia, pueden ser rudas, peligrosas o bien, pueden
ser naturales. Pero en todos estos casos las medidas de higiene y seguridad,
protegen su desarrollo para que se pfevenga hasta donde sea posible de ia
ocurrencia de algln riesgo profesional; pero dentro de este ambiente de proteccion,
va aprendiendo el trabajo de !a manera més natural. Y como nos puede ocurrir a
cualquiera de nosotros, estd expuesto a cometer errores que advertird y corregird
para el futuro. Los afios pasan y aquel joven un dia se vuelve adulto su trabajo cada
dia es mejor, la experiencia le ayuda incesantemente y asl llega a ser un obrero de

primera categoria. Se encuenira en mejores condiciones y desde luego percibe
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mejores ingresos. Aquel trabajador normalmente funda un hogar, tiene esposa e hijos
y también para ellos va obteniendo veniajas; pero a medida que pasa el tiempo, ve
acercarse la senectud; advierte que su pelo va encaneciendo, en su rostro aparecen
arrugas y la energia que tenia al principio va declinando poco a poco. Este
acontecer determind desde épocas pasadas, no muy lsjanas, el desprecio por el
viejo y se buscé la manera tanto de fijar un limite de edad para el ingreso de un
hombre trabajador, como para buscar su retiro al llegar, a cierta edad.

Pero por qué limitar Ja edad en que puede ser contratada una persona. A este
respecto debemos considerar que el articulo 133 fraccién | de la Ley Federal del
Trabajo, prohibe a los patrones negarse a contratar a una persona por razén de su
mayor edad; pero este precepto es burlade cuando en las contrataciones colectivas
se incluyen clausulas en que limitan la edad a 40 o 45 aflos para contratar a una
persona . Ahora bien serfa perfectamente justificado que si en el examen médico que
se practique a un candidato no retine los requisitos adecuados o en el examen de
capacidad que se le haga tampoco es satisfactorio el resuitado, hay motivo para
negarse a contratarla, pero nunca por el hecho de haber liegado a |a edad en que se
tiene mayor experiencia posible.

Para evitar esta situacién, “El Instituto Nacional de la Senectud ha sugerido y al
efecto presentado a la Secretaria de Gobernacion una iniciativa de reforma legal al
articulo 5° de la Ley Federal de! Trabajo, por medio de la cual: se declaran nulas y
sin efecto alguno cualquier disposicién que establezca un |imite para contratar a una
persona solamente por razdn de su edad." (109).

Ademdas, de que el articulo 123 fraccion XXVII, inciso h), de la Constitucién

(109) Guerrero Lépez, Euquerio.
Sectud". Ediciéndel autor, México, 1985, p. 1.

"



Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5° de la Ley Federal del
Trabajo, estan relacionados en el aspecto de las condiciones de trabajo y ambos
establecen claramente que : "Serdn condiciones nulas las que pretendan alguna
renuncia de derechos favorables al irabajador y que las disposiciones de la ley
reglamentaria sefialada son de orden piblico, por lo que el Estado y la Sociedad
tienen interés en que sean observadas exactamente”.

En México, nuestros contratos colectivos, que practicamente datan de este
siglo, establecieron el escalafén como una forma de ir ascendiendo y después se
pensé que al llegar a cierta edad ya era necesario que la persona se refirara.
Primero se pensd en una edad mas o menos correcta : 60 o 65 aflos, pero poco a
poco fue bajando esta situacion hasta llegar a lo que hoy vemos, o sea 45 arios de
edad. Pero luego se llegd mas alld: los jovenes dirigentes de los sindicatos
pensaron que era conveniente establecer una norma de acuerdo con la cual no
pudieran ingresar al trabajo personas que tuvieran 45 o mds afios de edad. En los
primeros afos de este siglo se podria entender que a ios 45 afios una persona fuera
senecta, pero con el desarrolio que ha habido en la rama médica de la geriatria, 45
afios es hoy una edad en pleno vigor del ser humano. No es posible que a esa edad
sa le considere que ya no es capaz para el trabajo como pueden serlo los jévenes.

Por otra parte, el articulo 3° en relacién con el 133 fraccion | de la Ley Federal del
Trabajo, establecen respectivamente la igualdad de los trabajadores y la prohibicion
del patrén para rechazar trabajadores por razén de su edad, al disponer el primero,
que "no podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivos de raza,
sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicidn social" y el segundo
que“queda prohibido a los patrones negarse a aceptar trabajadores por razon de su

edad o de su sexo". En la practica, se ha observado que en algunos contratos



colectivos, en contravencion con lo dispuesto por el articulo 133 fraccién |}, se
incluyen clausulas que fijan un méaximo de edad, como tope para admitir
{rabajadores, estableciendo con ello una regla discriminatoria y contraria a la ley en
perjuicio de los trabajadores de edad avanzada, sin importar si tienen o no la
capacidad fisica y mental necesaria para desempeiar la actividad,

Los trabajadores de edad avanzada, por lo general, son personas con experiencia
gue es necesario y conveniente aprovechar en beneficio de un mayor y mejor
produccion, de tal manera que en vez de ser rechazados es necesario su
aprovechamiento; y ademds con el objetivo de evitarles un trato discriminatorio
contrario al artfculo 123 constitucional y su ley reglamentaria, y con la intencién de
que las cldusulas puestas en los contratos colectivos, que establezcan alguna
facultad del patrén para rechazar trabajadores por razén de su edad avanzada
carezcan de vigencia legal y no produzcan efecto alguno, Por ello, ef Instituto

* Nacional de la Senectud propone adicionar al articulo 5° de la Ley Federal del
Trabajo con una fraccién mas que seria la XVi, en [os siguientes términos:
ARTICULO 5°. Las disposiciones de esta ley son de orden publico por lo que
no producirén efecto [egal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos,
sea escrilo o verbal, la estipulacion que establezca:
l.- Trabajos para nifios menores de catorce afios;
.- Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la
indole del trabajo, a juicio de !a Junta de Conciliaciény
Arbitraje;
V.- Horas extraordinarias de trabajo para los menores de
dieciséis afios;

V.- Un salario inferior al minimo;



Vi.-

vit.-

Vill.-

Xi.-

Xil.-

Xi.-

XiV.-

Ak

Un salario que no sea remunerador, a juicio de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje;

Un plazo mayor de una semana para e| pago de los salarios,
siempre que no se trate de trabajadores de esos
establecimientos;

Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tienda,
para efectuar el pago de los salarios, siempre que no se
trate de trabajadores de esos establecimientos;

L a obligacién directa o indirecta para obtener artlculos de
cansumo en tienda o lugar determinado.

La facultad del patrén de retener el salario por concepto de
multa;

Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la
misma empresa o establecimiento por trabajo de igual
eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual

jomada, por consideracién de edad, sexo o

nacionatidad;

Trabajo noctumo ihduslrial 0 e} trabajo después de las
veintidds horas, para menor de dieciséis afos;

Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los
derechos o prerrogativas consignadas en las normas de
trabajo.

La limitacién det derecho al trabajo, de las personas
mayores sea cual fuere su edad, si se encuentran

capacitadas para desarroliarlo.
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Otra reforma planteada por el Instituto Nacional de la Senectud, la constituye el
Derecho de los Jubilados por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para que estos mismos puedan ocupar
otra funcion publica sin menoscabo de la pensién que ya tengan asignada, ya que
actualmente el articulo 51 en su fraccién | inciso a) y fraccidn 1l inciso a), establece
la compatibilidad para recibir pensiones por jubitacién, por retiro en edad avanzada,
por tiempo de servicios o por cesantia en edad avanzada con el derecho a percibir
otra pensioén ya sea por viudez o concubinalo y mas adelante en su parrafo
antepenUitimo establece que: "cuando algin pensionista desempefie un cargo,
empleo o comisidn remunerados en cualquier dependencia o entidad que impliquen
la incoporacién al régimen de la ley, salvo ios casos de excepcién ya contemplados
en este articulo, deberé dar aviso inmediato al Instituto, igua! obligacion tendra
cuando se le otorgue otra pensién (pero no dice qué pasa si da aviso al Instituto). Sin
embargo, si habla de que el incumplimiento de lo anterior dara causa fundada a!
Instituto para suspender la pension.

La imprecisa y obscura construccion gramatical del contenido del parrafo anterior
ha dado como resultado que un pensionista jubilado por retiro, por edad y tiempo de
servicios, por cesantia en edad avanzada, no pueda reincorporarse al régimen de
esta ley ya que agrega en su penuitimo pérrafo en forma categdrica y expresa que
fuera de los supuestos legales enunciados no se puede ser beneficiario de mas de
una pensién, por lo que es necesario dejar claramente establecido qué sucede
cuando uno de los pensionistas lldmese jubilado por retirc, por tiempo de ser vicios o
por cesantia en edad avanzada, pasa a ocupar otro puesto que impliqus su
incorporacién al régimen de esta ley . Ei resultado conocido es de que dicho

trabajador pensionado sera suspendido en su pensién original, o sea la que generd



por el tiempo de servicios prestados durante la mayor parte de su vida y

principaimente por la aportacién econoémica que hizo al pagar sus cuolas, por lo que

resuita a todas luces de estricta justicia, en un régimen de seguridad social como es

el nuestro, que sea suprimida !a totalidad del antepenuiltimo parrafo del articulo 51

anteriormente transcrito, proponiéndose como enunciado definitivo el mencionado

articulo 51 de la ley en cuestion para quedar como sigue:

ARTICULO 51.

a)
b}

°)

a)

b)

Las pensiones a qus se refiers este capitulo son compatibles con
el disfrute de otras prestaciones, de acuerdo a lo siguiente:

La percepcién de una pensidn por jubilacién, de retiro por
edady tiempo de servicios o por cesantia en edad

avanzada, con:

El disfrute de una pensién de viudez o concubinato derivada de
los derechos del trabajador pensionista;

El disfrute de una pensién por riesgo en el trabajo;

El desempefio de un trabajo remunerado en alguna dependencia
del Gobierno Federal o en una empresa privada.

La percepcién de una pensidn de viudez o concubinato con:

El disfrute de una pensién por jubilacién de retiro por edad y
tismpo de servicios; por cesantia en edad avanzada o por
invalidez derivada por derechos propios como

trabajador;

El disfrute de una pensién por riesgo del trabajo ya sea por
derechos propios o derivados de los derechos como

cényuge o concubinario del trabajador

pensionista; y



c) Eidesempefio de un trabajo remunerado en alguna
dependencia del Gobierno Federal 0 en una
empresa  privada.
Quedando suprimida la totalidad del contenido del parrafo antepenuitimo de la ley

referida.

Entre nosotros la Ley del Seguro Social fija la edad de 65 afos para tener
derecho al Seguro de Vejez; permite jubilarse anticipadamente, a los €0 arios , pero
con una cantidad menor que la que se asigna a los 65 afos. Mundialmente se tuvo
que recurrir a una cifra y se estableci6é la edad de 60 afos para decir que una
persona ha llegado a la senectud, pero hay ocasiones en que un hombre de 45 ¢ 50
afios tiene deficiencias que son nolorias. En cambio, hay personas que a los 85
aflos o mds afios de edad se conservan en plena lucidez y tenemos de ello ejemplos
extraordinarios en la vida de la humanidad: Recordemos a Churchill, a Leonardo
Davinci y a ofras personas que fueron estrellas luminosas en el momento en que
vivieron, Entonces, "Realmente no podemos sefalar sino en forma un tanto arbitraria
una edad y asl se tuvo que aceptar los 60 afios como la edad en que el hombre ha
llegado a la senectud." (110).

Por otra parte en los Ultimos afios hemos sufrido una grave crisis econdmica que
ha traido como consecuencia una inflacién galopante y entonces, "Se registra el
fenémeno de que en materia de seguridad social, ias pensiones que obtuvieron los

ancianos al retirarse de su trabajo activo, hoy resultan

{110) Guerrero Lépez, Euquerio. "El anciano y el derxegho®. Op.
Cit. P. 5.
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completamente insuficientes." (111).

Hasta el aflo de 1983, el articulo 123 de la Ley de! Seguro Social. establecia que
si un jubilado obtenia otro trabajo remunerado, se le redujera o suprimiera su
pensién. Pero el Instituto Nacional de la Senectud, luché contra esta disposicidn y
afortunadamente, en las reformas enviadas a fines de 1984 y que fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de diciembre de 1984, aparecit que
un trabajador jubilado por ef seguro social, puede obtener otro trabajo remunerado.
Este articulo fue modificado para beneficiar a los pensionados por invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada, que reingresen a un trabajo sujelo al régimen
obligatorio del Seguro Social. Para los pensionados por Iinvalidez, sélo se exige
como requisito que tanto el salario como el puesto que vayan & desempefiar sean
distintos a los que tenia al declararse la invalidez. Es importante sedalar qus el
salario puede ser menor o mayor al que tenian al pensionarse, puesto que esta
disposicién unicamente establece como condicion que sea con diverso salario. Para
los pensionados por vejez y cesantfa en edad avanzada, se establece que su
reingreso deberd ser con patrén distinto al que tenian al pensionarse y haber
transcutrido seis meses de Ja fecha en que se otorgd la pension; para esta clase de
pensionados no existen limitacién en cuanto al salario que vayan a devengar en su
reingreso, Dentro del derecho del trabajo, relativamente considerando, la terminacion
de la relacidn de trabajo ocurre cuando el hombre ya no puede trabajar, salvo
casos de faltas graves que ameriten el despido de! trabajo. Esto determina que al

llegar a la vejez, el hombre sea despedido de la empresa y quede atenide al ahorro

(111) Guerrero Lépez, Euquerio.

", Edicién del autor. Espada, 1986. P, 2,
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que pudo hacer, pero de no existir este ahorro, el hombre queda completamente
desprotegido y tiene que recurrir al auxilio que puedan darle sus hijos o familiares, lo
que muchas veces no ocurre.

Ademas, si la Ley Federal del Trabajo regula las relaciones que deben existir
entre el hombre que presta sus servicios y el patron que los recibe, no sélo debe
contemplar el inicio de la relacién laboral cuidando de los menores y de las
condiciones en que deben laborar los trabajadores, sino que por elemental justicia,
debe atender el momento en que el trabajador que prestd sus servicios durante
largos afios y que por necesidad biolégica tiene que llegar al periodo de fa
senectud, encuentre una forma decorosa de retirarse del servicio y poder subsistir
durante los afios que le falten de vida. Si analizamos fas expariencias de todo el
mundo respecte de la situacion de los trabajadores jubitados veremos, que se
presentan situaciones verdaderamente desastrosas, en que el trabajador retirado no
tiene lo suficiente para vivir y tampoco puede estar <arrimado> en la casa de los
hijos o de otros parientes o que, aun teniendo solucionado este problema, se le
presenta la angustia de no trabajar.

Por otra parte, el obrero que se retira de la fabrica con motivo de su jubilacitn,
padece una depresidn tan espantosa al reconocerse inttil, que su unico alivio es la
muerte. Inclusive existen estadisticas que demuestran la gran cantidad de suicidios
de hombres mayores que tuvieron una vida activa y Gtil y cuando menos lo
esperaban llegaron a la vejez y fueron retirados de toda actividad constructiva. Por
qué no pensar también en otras altemativas: como podria ser el no interrumpir
bruscamente la actividad laboral, sino ir disminuyendo la jomada de trabajo cuéndo
el hombre llega a esta edad, hasta el momento en que ya no concurra

definitivamente. Este sistema tendrla la ventaja de que permitirla al senecto. ir
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realizando actividades fuera de la empresa y que asi, al encontrarse retirado de ella
definitivamente, ya se hubiera acomodado en su forma de trabajo.

También es interesante considerar que: "La poblacidn senecta del pais es
cercana a los cinco millones de personas; pero mas importante aun es considerar
que segun los estudios realizados por especialistas en Gerontologia y en poblacion.
dentro de 30 a 40 afos tendremos en México mayor cantidad de personas senectas,
en comparacion con los elementos jovenes, por tal motivo, es de urgente resolucién
pues el pais no puede desperdiciar la fuerza de trabajo que representarian los
senectos y tampoco es conveniente destinarlos a la inactividad.” (112).

Vemos que el legislador se preocupd de expedir leyes protectoras de la infancia y
despuss de la juventud se elevo la condicion de la mujer, para igualarla al hombre en
sus deraechos. Se llegd hasta el extremo de reformar un precepto constitucional
creando la obligacion de los padres para ver por sus hijos en estado de necesidad y
nada establecio en favor de los ancianos. El legistador se olvidé que la mejor forma
de conservar al individuo en condiciones psiquicas favorables era trabajando.
Entonces quiza el pensamiento se ofusco creyendo que los ancianos desaparecerian
algun dia y s6lo habria jévenes en la sociedad del futuro. No se recapacité en que:
"El avance de la medicina geriatrica y las medidas de control a la natalidad harian
que en pocos aftos aumentara el porcentaje de la poblacion senecta y disminuyera
el de la poblacién juvenil.” (113).

En 1983, se promulgé la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de

la Federacién de fecha 7 de febrero de 1984, en virtud del texto adicionado al

{112} Idem. P. S.
{113) Idem. P. 10.



articulo 4° Constitucional en su pérafo tercero, en materia de salud, el cual sefiala
que: "Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird las
bases y modalidades para el acceso de los servicios de la salud y establecera la
concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucidn”. La adicidén Constitucional aludida contiene tres grandes elementos,
los cuales son:
a) El derecho de toda persona a la proteccion a la salud;
b) La necesidad de definir en la ley reglamentaria las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud; y
c) La concurrencia entre la federacion y los estados en materia de
salubridad general.

Esta edicién represehta una medida legislativa trascendente del goblemo para
encaminarse hacia la satisfaccidn de una de las aspiraciones mds grandes del
pueblo mexicano: tener acceso a los servicios de salud independientemente de si
estan o no en el régimen de Seguridad Social. Pues antes de esta reforma se venia
propiciando en favor de los trabajadores (articulo 123 Constitucional ) que pueden
exigir, por virtud principalmente de sus aportaciones, los servicios de salud
derivados del mencionado régimen, en tanto que los usuarios de los servicios
asistenciales no estaban en la aptitud legal de exigir servicios oportunos y de buena
calidad. "La reforma no se limité sdlo a consagrar el derecho universal de salud, sino
que adquiri6 el rango de un verdadera garantia constitucional al incorporarse en el
titulo correspondiente a las garantias individuales y al ordenar que < la ley definird

las base y modalidades para el acceso a los servicios de salud >, estableciendo la
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concurrencia de la federacién y de los estados, en materia de salubridad general.”
(114).

Esta nueva garantia social elevada a rango constitucional, consagra el
reconocimiento de que la salud es un bien social, en cuya proteccién deben
participar el Estado, la saciedad y los diversos sectores que organizadamente la
componen. En consecusncia, en ese ordenamiento legal se incluyé entre los
objetivos del Sistema Nacional de ia Salud: "La colaboracidn en el bienestar social,
de la oblacién mediante servicios de asistencia social principalmente a menores en
estado de abandono, ancianos desamparados y minusvalidos para fomentar su
bienestar y propiciar su incoporacién a una vida equilibrada en lo econdmico y
social." (115).

En lo que a atencidn a la vejez se refiere, dos son las instituciones que cuentan
con programas para hacerlo: * El Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia *y “El Instituto Nacional de la Senectud®,  contando con los siguientes
programas:

*Ei Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia®:

- Educacion para la salud en comunidades marginadas.
- Supervisar y evaluar los servicios de las unidades de atencion
social,

- Ayudas econdmicas .

(114) Soberén Acevedo, Guillermo. ™
la galud", Edicién de autor., México, 1983, P. 20.

(115) “Ley sobre el Sistema Nacional de Asitencia Social™. Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). México, 1986, P, 10.



- Albergue temporal.

- Capacitacién a anciancs como instructores.

- Prestacidon de servicios de atencion psicoldgica, medicina
rehabilitatoria, enfermeria, odontologia, asi como valoracién
psiquidtrica y gericultura.

- Pléticas sobre integracion social del anciano invidente y débit visual.

- Platicas sobre los requerimientos y potencialidades del anciano.

- Platicas de preparacion psicoldgica a las personas en vias de
jubilacién.

- Campanias de difusion a través de medios masivos de
comunicacion.

- Formacidn de consejos de ancianos

- Asesoria y asistencial juridica.

* El Instituto Nacional de la Senectud*:
- Actividades recreativas y culturales.
- . Prastacion de servicios en albergues, estancias, clubes de la
tercera edad y servicios de afiliacion.
- Terapia ocupacional.

- Construccidn de albergues y residencias diurnas.

TALES PROGRAMAS TIENEN ENTRE SUS OBJETIVOS LOS SIGUIENTES:
a) "Incrementar cualitativa y cuantitativamente los servicios
asistenciales cuya finalidad es proteger a las personas de edad

avanzada,



b)  Aumentar el nimero de cenlros de asistencia en los que haya
talleres de produccién y de terapia rehabilitatoria, asi como el
de albergues y casas hogar;

c) Realizar actividades tendientes a que la poblacién tome conciencia
sobre los requerimientos y potencialidades del anciano.” (116).

Por olra parte la Ley del Seguro Social original encauzé su proteccion hacia tres,
grandes vertientes: el seguro de accidentes de ftrabajo y enfermedades
profesionales, el seguro de enfermedades no profesionales y maternidad vy los
seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte. Dentro de cada una de esas ramas de
aseguramiento se  definieron ios riesgos y las prestaciones para cubrirlos y se
fijaron los beneficios que en especie principalmente los servicios médicos y en dinero
se proporcionarian, ademas de sefialar a los derechohabientes de dichos beneficios.
Ademas, la ley configurd al Seguro Social como un servicio publico nacional de
caracter obligatorio y encomendd su organizacion y administracion a un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio denominado Instituto
Mexicano del Seguro financiamiento de este sistema fue disefiado e implantado bajo
su régimen de contribucion tripartita: los trabajadores, los patrones y el Estado.

En cuanto, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), desde 1960 - 1982, e! presidente Adolfo Lopez Mateos, sefialé:
"Como se advierte, el seguro de accidentes y enfermedades del trabajo y
enfermedades profesionales y de maternidad, se cubre en tres cuartas partes por las

aporiaciones de las entidades publicas y sélo en una cuarta parte por el frabajador,

(116) Valdés, Cuauhtémoc. i "
S5/E. Vol. 2. México, 1985. P. 166.




con ello se olorga a los servidores del estado, la mas amplia proteccidn que ya
tienen los demas trabajadores de México. Y se establecid en 1983 , como nueva
prestacion el seguro de enfermedades no profesionales y el de maternidad que,
segun se expresa en la ley debe cubrirse con el dos por ciento de las cuotas de los
trabajadores y el seis por ciento de las aportaciones a cargo del Estado.” (117).

Por lo tanto el derecho a la proteccion de la salud, considerado como uno de los
derachos humanos basicos ha contribuido en gran forma al ensanchamiento del
derecho mexicano pionero en el mundo en su conceptualizacidn institucional.
Tenemos que, la Ley General de Salud, se sumd a la cada vez mas rica legislacién
mexicana y constituye un avance imporante en la sistematizacién de la legislacion
sanitaria nacional; dicho instrumento juridico esta forjado bajo el concepto de que la
salud es el estado de bienenestar fisico, mental y social que propicia el desarrolio
integral del individuo y de la sociedad; por eso, 1a salud no séle constituye un valor
biolégico sino un bien social y cultural que corresponde al estado, a la sociedad y al
individuo protegerlo y participar en ias acciones que lo hagan posible. Por ultimo es
importante significar que la Ley General de Salud recoge tres estrategias basicas:
"Sectorizacién, descentralizacion y modernizacién, las cuales al interactuar
arméticamente forman un Sistema Nacional de Salud, para que la prestacién de
servicios de salud responda oportuna y eficazmente a las demandas sociales enla

materia.” (118).

{117) Secretaria de Salud.”Desarrolle Institucional IMS5, ISSSTE".
S/E. Tomo III, Vol. I. México, 1988. p. 15,

(118} Soberén Acevedo, Guillermo. "La_Proteccion de la Salud en México,
", Edicién del autor.
México, 1987. P. 133.
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En el marco de estas tres estrategias medulares, la Ley General de Salud
encierra entre sus objetivos fundamentales los siguientes:

1. “Definir el contenido y finalidades de! derecho a la proteccién de la
salud;

2. Establecer |as bases juridicas para el efectivo ejercicio del derecho a la
proteccién de la salud;

3. Definir la participacion y responsabilidades de los sectores publico,
social y privado; y

4, Establecer las bases para la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud." (1189).

L.a modificacién, al articulo 39 de ia Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1982; y confiere expresamente a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia -en la
fraccion | del mismo articulo- fo siguiente: “La respansabilidad de establecer y
conducir la politica nacional de asistencia social, servicios médicos y salubridad
general. Igualmente, se le encomienda fa coordinacidn de los agrupamientos por
funciones y programas afines que al efecto se establezcan". Antes de la Reforma, el
articulo 39 de esta Ley , en su fraccion |, establecia lo siguiente:

ARTICULO 39. A la Secretaria de Salubridad y Asistencia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
l. Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia
publica y de terapia social en cualquier lugar del Territorio
Nacional.

{119} Idem. -P. 134.



Este articulo fue reformado, por la iniciativa que fue contemplada para incluir en la
Constitucién Politica, el derecho a la proteccidn de la salud. Estos cambios
legislativos, junto con las reformas a los articulos 12 y 13 del Cddigo Sanitario, hacen
responsable a la Secretaria de Salubridad y Asistencia de conducir el
establecimiento de un Sistema Naciona! de Salud, que garantice la coordinacién
efactiva entre las distintas dependencias y entidades que coadyuve a la aplicacién
productiva de sus recursos. Esta modificacion al articulo 39 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal que permite introducir en [a sectorizacidn de salud
un agrupamiento por programas y funciones en lo que toca al Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Pero cuyos programas, funciones y servicios que se desarrollan en el
campo de la salud si caen bajo la proteccién del sector salud, y por lo tanto bajo la
accion coordinadora de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Por otra parte, el presidente Migue! de la Madrid dicté medidas que contribuirian a
la consolidacion del sector: un nuevo decreto que reorganizara el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de fa Familia, convirtiéndolo en el eje del programa de
Asistencia Social de la Federacién y que dispone que sus principales
establecimientos hospitalarios, sean reestructurados como organismos publicos
descentralizados agrupados en el sector que coordina la Secretaria de Salubridad y
Asistencia . Esta dependencia conoce ds tiempo atrds las bondades técnicas y
administrativas de la descentralizacién. Algunos de los institutos del sector salud son
hoy centros de excelencia a los que la salud de los mexicanos deben mucho y a los
que fa ciencia y la tecnologia de nuestro pais deben gran parte de su impulso.

"Ello no hubiera sido posible si esos institutos no hubieran constado con la
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autonomia orgdnica que se deriva de su naturaleza paraestatal.” (120).

En suma, es necesario promover la divulgacién en todos los niveles, los temas
que fomenten la salud y el bienenestar integral de la familia y de la comunidad;
donde los médicos, los psicdlogos, los abogados, los trabajadores sociales y otros
profesionistas tienen mucho que decir y hacer para que sus conocimientos se viertan
al pueblo. Y asi, proporcionarle al anciano una mejor atencién, en cuanto a salud se
refiere,

También el Instituto Nacional de la Senectud dice que en relacién con los
derechos hereditarios, hemos apreciado que las personas de edad avanzada
frecuentemente impedidas para una suficiente produccién, subsisten gracias a las
pensiones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social o por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en su caso, o por el
apoyo de sus descendientes, quienes les proporcionan alimentos para seguir
viviendo, la mayor de las veces precariamente, ya que también las pensiones son
muy bajas y no les alcanza para sobrevivir a las personas senectas.

Pero cuando mueren los hijos antes que los padres y éstos por su avanzada edad
ya no pueden obtener medios para subsistir, (qué sucede? Si los ascendientes
Unicamente contaban con ese hijo para sobrevivir, y éste al morir intestado deja a su
vez cdnyuge e hijos, los padres por disposicion de la ley no podran tener derecho a
heredar ningun bien que pueda servirles como medio de vida sino Unicamente
alimentos, que en la mayoria de los casos no les son proporcionados por nadie, ya
que la cdnyuge o el conyuge en su caso, se preocupara de atender y asistir a sus a
sus propios hijos pero no a los suegros. Por lo que el articulo que se pretende

(120) * Idem. P. 135,
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reformar es el 1611 de! Capitulo ], Titulo Cuarto del Cddigo Civil vigente para sl
Distrito Federal, que a |a letra dice: "Concurriendo hijos con ascendientes, éstos sélo
tendran derecho a alimentos que en ningin caso pueden exceder de la porcién de
uno de los hijos". Enla gran mayorfa de las ocasiones, los ascendientes son los que
han proporcionado a los descendientes los medios necesarios para que éstos
adquieran sus propios bienes y el referido articulo priva a los ascendientes
injustamente de poder adquirir por sucesion los bienes a los que tienen derecho. La
reforma que propone el Instituta Nacional de la Senectud, quedaria de la siguiente
manera:
ARTICULO 1611, “Concurriendo hijos con ascendientes, éstcs tendran

derecho a heredar en una porcién igual que la de los hijos

del autor de la sucesidn intestamentaria”,

Muy benéfico para el amplio sector seneclo de la nacién seria que este
anteproyecto transcendiera y se proyectara frente a todos los Cédigos Civiles del
pals, que lamentablemente por ahora estan inspirados y siguen en su mayor parte
los textos dispositivos del Cédigo Civil para el Distrito Federal que se pretende
reformar.

Ahora bien, el Instituto Nacional de la Senectud tiene muy presente que todas las
legistaciones en la aplicacién de las penas por delitos de homicidio o de lesicnes ya
sea dentro de la competencia del fuero comin o federal en nuestra sociedad, exigen
a los jueces: 'Tener en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucidn del llicito
que se trata; la extensién del peligro corrido; la calidad o situacién de las personas
afectadas; tomar conocimiento directo de la victima"; y para los casos de rifa o
juicio, tomar en cuenta quien fue el provocado y quien el provocador. En el mismo

orden también se tiene en cuenta la calificacién de la ventaja para la referida



aplicacién de las sanciones establecidas contra los referidos delitos. Qué bien que
existen las disposiciones legales que se mencionaron como reguladoras de fos
agravantes y atenuantes en el control de la delincuencia, todo ello sabre situaciones
de carécter general aplicable a cualquier persona involucrada en el delito.

Pero sl analizamos ia problemdtica de los referidos agravantes en las
manifestaciones delictuosas de nuestra propia sociedad, encontraremos que éstas
se presentan con gran frecuencia cuando ia victima es una persona de avanzada
edad, lo cual deriva de que el agente activo en ia mayor parte de los casos tiene en
sus manos la ventaja de la fuerza fisica frente a la friste y demeritada condicién
psiquica y también fisica del senil, esto, derivado de razones fisioldgicas o
cronolégicas que en la avanzada edad restan condiciones de todo caracter al
anciano. A estas condiciones particulares debemos agregar que los Ultimos censos
de la poblacidn mexicana (mencionados en el Capitulo Il, inciso 2.1 Factor
Demogréfico), marcan tan sélo un 20% de habitantes con edad mayor a los 60 aflos
frente a un 80% de gente joven, a pesar de lo cual, en esa comparacién se advierte
desproporcionadamente la frecuencia en que los ancianos constituyen victima
principal de los referidos delitos de lesiones y homicidio y auin de robo con violencia.

Tenlendo en cuenta las consideraciones asl explicadas y ademdas por simples
razones de amor a la humanidad y de superacion a la justicia entre los hombres, el
Instituto esté elaborado un anteproyecto de reformas a la Legistacién Penal, en el
cual habrd de proponer los siguiente: "Para los eventos en que el dictamen
facultativo determine a Ia persona fisica ofendida por un delito, como sujeto afectado
psiquica o fisiolégicamente debido a su avanzada edad; en tal caso los Cédigos
Penales respectivos deben establecer disposiciones que particularmente sefalen

aumento en la punibilidad para los autores de dichos delitos"”,



Por otra parte, es triste reconocer que también con las debilidades propias de
cualquier ser humano, las personas de avanzada edad auin con el peso de los afios
encimay con el demérito  de sus facultades psicoldgicas y organicas o fisiolégicas,
igualmente pueden incurrir en conductas delictuosas. Para estos casos debe
reconocerse que las dispocisiones de nuestro derecho positivo ya prevén que la
aplicacién de las sanciones penales e! juzgador debera tomar conocimiento directo
del delincuente y tener en cuenta sus circunstancias peculiares como tal; su edad y
sus condiciones especiales y personales en que se pudiera encontrar durante la
comisién del dslito. Pero teniendo en cuenta los principios generales de nuestra
legislacion persecutora del delito, los cuales ya estén inspirados en modernas ideas
de constructiva regeneracion de la conducta y an propésitos de administracién de
justicia ajena a sentimientos de venganza e igualmente siguiendo este Instituto que
nos ocupa sus objetivos de comprension y ayuda al amplio sector senecto nacional,
en la solucién mas justa y humana de sus problemas.

También se estd estudiando la posibitidad de plantear ante nuestros legisladores
peticiones enderezadas a un controf textual mas constrefiido y especial, para que los
tribunales teniendo en cuenta las referidas circunstacias personales del anciano
como delincuente, este Ullimo sea sancionado con atenuantes mas compresivas
respecto @ sus situaciones econémicas y fisiolégicas. En el mismo orden también se
pedir4 a los legisladores el establecimiento de condiciones mas adecuadas a los
referidos Principios Generales del Derecho, para los lugares y formas en que el
senecto deba cumplir su condena. Cabe destacar que la mayor parte de los
explicados anteproyectos de ley se han sometido a la consideracion del H, Congreso

de la Unién para que se legiste en favor de la senectud nacional,



Ya que desafortunadamente tampoco existen tratades internacionales con
respecto a los ancianos. Ahora bien, el 6 de febrera de 1992 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se establecen reducciones y apoyos
fiscales para el pago de contribuciones al Departamento del Distrito Federal, en favor
de los grupos de contribuyentes tales como los pensionados por censantia en edad
avanzada, por vejez, por incapacidad de riesgos de trabajo, por invalidez , asi como
en favor de viudas y huérfanos pensionados, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, del Instituto de Seguridad Social para las fuerzas Armadas Mexicanas, de
Petrbleos Mexicanos, de fa Comisién Federal de Electricidad y de Ferrocarriles
Nacionales de México, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisistos:

a) El pensionado debe ser propietario del inmueble en que viva, por el
cual se aplicaré dnica y exclusivamente el subsidio.

b) El valor catastral de! inmueble no exceder# de la cantidad de
$19'500,000.00 (N$19,500.00) cantidad que representa en promedio
un valor comercial aproximado de $240'000,000.00 (N $240,000.00).

c) El importe del subsidio por concepto del Impuesto Predial sera el
equivalente a la diferencia que resulte entre la cuota bimestral
respectiva y la cuota bimestral minima de $6,585.00
(N$658.50), de tai manera que sdlo se pague dicha cuota minima.

d)  Elimporte dal subsidio por concepto de los Derechos de Suministro,
Usoy Aprovechamiento de Agua, sera el equivale al 50% de la cuota
bimestral correspondiente a la toma de uso doméstico, sin que en
ningun caso la cuota a pagar sea inferior a la cuota bimentral minima
de $6,600.00 (N$ 660.00). ' '



(Ver el Diario Oficial de la Federacion en ef Apéndice 42).
(Ver Manual del Orientador de la Subtesoreria de Administracién
Tributaria Regional en los puntos 2.30y 2.31 en el Apéndice 43).

También el 23 de marzo de 1992 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el Acuerdo por el que se otorga un subsidio por concepto de Impussto Predial, con
cargo al Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federa! para el
Ejercicio Fiscal de 1992, en favor de los veteranos de la Revolucién Mexicana o sus
cényuges. (Ver Diario Oficial de |a Federacion en el Apéndice 44). (Ver Oficio de
fecha 26 de marzo del afio en curse en el Apéndice 45). (Ver Reporte Diario de
Subsidios en el Apéndice 46).

Como se puede obsevar, también en cuestiones fiscales se establecen
limitaciones para los senectos; ya que para que tengan derecho a los subsidios
nacesitan cubrir los requisitos anteriormente mencionados. Por lo tanto, dicho
derecho no es otorgado a todos los ancianos porque [a gran mayoria de personas de
edad avanzada se encuentran restringidas en el momento de que no reunen los
puntos seialados.

En cuanto a las jurisprudencias que se refieren a los ancianos, encontré diversos
casos tales como: La concurrencia de la pensién con la de cesantia en edad
avanzada de los ferrocarrileros jubilados de servicios de caoches dormitorio; No son
equiparables la pensién por jubilacién y el salario; La carga de la prusba en cuanto
a las prestaciones que integran la pensién por jubilacion; La integracién de la
pensidn por jubilacién de los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social;
Beneficio del Seguro Social en cuanto a [a pensién por viudez y orfandad; La

pension por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte a cargo del
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Seguro Social; La integracién de la pensién por jubilacién y La prescripcion de la
accion para solicitar la pensidn por vejez en el Seguro Social.

Todas las jurisprudencias mencionadas dan bases para proteger y defender los
derechos de los senectos, pero desafortunadamente en la practica no se aplican tal
cual, debido a la corrupcion y a fas anomalfas o malos manejos que existen por parte
del patrén y de las dependencias de gobierno. Dichas jurisprudencias mencionan
que si en los contratos colectivos se asentaron determinados beneficios para el
trabajador y en la Ley no se encuentran sefalados, el patron tiene la obligacién de
cumplir con lo que se comprometio.

(Ver Jurisprudencias en el Apéndice 47).

En cuanto a el Sistema de Ahorro para el Retiro (S.AR.), ya mencione en el
Capitlulo | todos los articulos que fueron reformados o adicionados, las bases y los
lineamientos para aplicar debidamente dicho Sistema. Ya que es otra prestacién en
beneficio del trabajador y de esta forma podemos considerar que el senectoc empieza
a estar un poco protegido.

Es innegable que el Derecho Social Familiar en México ha avanzado conforme a
las necesidades que la propia sociedad ha impuesto; sin embargo, sélo se ha
encaminado a proteger a los r;menores y a las mujeres, dejando al margen al anciano,
por lo que es de suma importacia ver la situacion real a la que se enfrentan las
personas de edad avanzada. Ante tales condiciones de vida se requiere que los
ancianos estén debidamente protegidos por un Orden Juridico Constitucional
adecuado para erradicar y prever la marginacion y el abandono familiar, la
indiferencia social y el sutil menosprecio en que muchas veces se encuentran

nuestras compatriotas de edad avanzada.



En razon de lo anterior, solicitamos a todos los mexicanos su comprensién y su
colaboracidn para hacer realidad la aspiracién de los ancianos de continuar
integrando la familia ejemplar. México lo requiere, porque es justo proporcionarle
todo nuestro apoyo y reconocimiento, ya que a los ancianos de hoy les debemos este
clima de libertad y paz social que disfrutamos a lo largo y a lo ancho def territorio
nacional. Para que se haga realidad la comentada reforma Constitucional que
requiere la seneclud mexicana, esperamos contar con el apoyo decidido de nuestros
diputados federales para que logren establecerla en nuestra Carta Magna, por
considerarse de caracter humanitario. Por lo tanto, el Licenciado Euguerio Guerrero
Lépez, en su calidad de Director General del Instituto Nacional de la Senectud
(INSEN), se ha preocupado por la gente de edad avanzada y es asi que da a
conocer la Declaracion de Derechos del Anciano:

. El anciano es un ser humano provisto como cualquier otro, de una
dignidad que debe reconocérsele y respetarsele, porgque es {enedor
de un valor intrinseco apoyado en la consideracion objetiva de que
la vejez no solamente es acumulacion de afos, sino también de
experiencias.

. El anciano fisica y mentalmente sano es una fuerza productiva
experimentada, que debe ser aprovechado en actividades adecuadas
a su condicién.

1. Esenel seno de lafamilia, consciente y responsable, donde debe vivir
el anciano, al lado de sus seres queridos y bienes mas preciados; de
ningtin medo, y por ninguna circunstacia, debe ser arrojado fuera de

esa dmbito.
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Como resuitante del mas elemental principio de justicia social, es

deber de la familia y de la sociedad proporcionar e! mayor bienestar al
anciano.

El estado debe procurar otorgar asistencia al anciano mediante una
forma legal que le dé bases inconmovibles, invariables e inmutables,
por ser un derecho de los mas elementales del hombre, correlativo de
un deber del Estado y de la sociedad; atender a las limitaciones de!
necesitado, cuando se vive dentro de un régimen revolucionario y

constitucionalista como el nuestro.



3.3. JUSTICIA SOCIAL.

El concepto actuat de justicia es considerado en tres grandes corrientes de
pensamieto:

a. "Aquellos que consideran que la justicia es un concepto universal
inmutable, dnico e indestructible, con vigencla para todos los tiempos.”
(121).

Algunas corrientes que apoyan al derecho natural estiman que la tarea del
hombre es la investigacion de esos principios, revelados sobrenaturalmente o
reconocidos por los investigadores. Una vez reconocidos, la tarea consiste en
amoldar la vida social y politica a esos idealss, que forman la verdadera constitucién
de todos los pueblos.

b. "Aquellos que consideran que el concepto de justicia se ha ampliado
y transformado radicalmente con el advenimiento de la moderna
democracia liberal, politicamente igualitaria. (122).
~De este modo la justicia aparece como un concepto juridico social. Este es el
actuat credo del Estado democratico de justicia social o Estado de bienestar social,
que elabora las leyes para beneficio de todos.
c. "Aquellos que consideran que la justicia es un concepto burguss,
conservador y liberal, ideado y mantenido para dar proteccion a ta

clase capitalista, para apoyo y proteccion de sus intereses con

{121} Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 371,
{122) Ibidem.
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detrimento de las demas clases sociales desposel/das.” (123).

"Estas ideas tienen vigencia en los Estado Comunistas, en los de democracia
popular y aun en algunos Estados Socialistas Modernos. De estos tres criterios, de
acuerdo con invetigaciones realizadas, se obluvo como resultado que predominan
los dos Ultimos y forman temas de polémica entre los dos sistemas antagdnicos,
ambos con vigencia en las grandes potencias de la tierra." (124).

De acuerdo con la ciencia del derecho Kelsen dice: “El que considera justo o
injusto un orden juridico o alguna de sus normas se funda, a menudo, no sobre una
norma de una moral positiva, es decir, sobre una norma que ha sido <puesta> sino
sobre una norma simplemente <supuesta> por él. Asi considerara, por ejemplo, que
un orden juridico comunista es injusto puesto que no garantiza la libertad individual.
Con ello supone, entonces, que existe una norma que dice que el hombre debe ser
libre." (125).

Ahora bien, tal norma no ha sido establecida por 1a costumbre ni por el mandato
de un profeta, solamente ha sido supuesta como constituyendo un valor supremo,
inmediatamente evidente. También podemos colocarnos en un punto de vista
opuesto y considerar que un orden juridico comunista es justo puesto que garantiza
la seguridad social. Suponemos entonces, que el valor supremo e inmediatamente
evidente es una norma que dice que el hombre debe vivir en seguridad.

Asi, Kelsen considera que: "para la ciencia del derecho los juicios de valor

expuestos, son de cardcter subjetivo porque no se fundan en una norma positiva,

{123) Ibidem.,

{124} 1Idem. P. 372.
(125) Kelsen, Hans. "Teoria Pura del Derecho', Universitaria.
Argentina, 1975. P. 60,
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pues son mdviles de orden psicolégico los que conducen al individuo a preferir la
libertad o la seguridad, por Io tanto la ciencia del derecho no puede declarar que tal
orden, tal norma juridica es justo o injusto, pues tai juicio se funda, ya sea en una
norma positiva, es decir, en uno orden normativo diferente e independiente del
derecho positivo o en un verdadero juicio de valor, son de cardcter subjetivo.” (126).

Por otra parte, Keisen afirma que: ‘la justicia absolula no puede ser definida
racionalmente. Dotada de una validez absoluta, la justicia estd mas alla de loda
experiencia, como la idea platdnica esta mas alla de la realidad sensible y la cosa
en s es frascendente a los fenémenos. El caracter metafisico de este dualismo
ontoldgico lo encontramos en el dualismo de Ja justicia y el derecho, en el cual la
funcion es doble: por un lado permite a los espiritus optimistas o conservadores
justificar un Estado o un orden social pretendiendo que es conforme al ideal y, por
otro lado, los espiritus pesimistas o revolucionarios criticarfo por la razén contraria."
(127).

De esto se desprende que s tan imposible determinar cientificamente, es decir ,
de manera racional y fundindose sobre la experiencia, cudl es la naturaleza de la
idea o de la cosa en si, como obtener por la misma via una definicién de la nocién de
justicia . Todas las tentativas hechas en esta direccién solamente han conducido a
férmulas completamente vacias de sentido, tales como:* <haz el bien y evita el mal>,
<a cada cual lo suyo>, <hay que mantenerse en el justo medio>, "La teoria tomista
de la justicia es un desarrollo sistemdtico de la de Aristdteles, con la ayuda de la

jurisprudencia romana, que el angel de Jas escuelas , conocia como pocos

{126} Ibidem.
{127) Idem. P. &1.



183

escoldtiscos." (128).

La Justicia es aquelia virtud de la volundad que ordena al hombre en las cosas
relativas a ofro. Implica cierta igualdad y esta igualdad se establece en relacién a
otro . Pero a la referencia al otro, ala alteridad, se aflade una relacién de débito, y
por eso la justicia asegura a todo lo suyo.

Ulpiano define a la justicia como: "el habito segin el cual alguno c¢on constante y
perpetua voluntad da a cada uno su derecho. El derecho o lo justo es algo adecuado
a otro, conforme a cierto modo de igualdad, se ha dicho, pero una cosa puede ser
adecuada a un hombre de dos maneras: a) Atendida la naturaleza misma de las
cosas; y b) Por convenio o comin acuerdo, y esto ya en forma de convenio privado
(pacto entre particulares), ya en forma de convenio publico (consentimiento de todo
el pueblo o ley promulgada por el principe, en su nombre). El primer caso se trata de)
derecho natural y en el segundo, del positivo." (129).

En ofro giro, la justicia natural es resultante de la naturaleza misma de las cosas;
la justicia positiva, de la voluntad humana expresada en leyes, costumbres o
convenios particulares, )

Asimismo, "La justicia puede de dos modos ordenar al hombre hacia otro, a otro
considerado individuaimente, y a otro en comun, en cuanto que & sirve a una
comunidad, sirve a todos sus miembros. En cuanto ordena al hombre del segundo
modo, la justicia puede ordenar los actos de todas las vitudes al bien comun, y por

* @so se llama justicia general, o también legal, puesto que la ley pertenece ordenar el

bien comun. Si por ofra parte, la justicia ordena a otro considerado individulamente,

{128) Idem., P. 62.
{129) Idem. P. &5.



es justicia paricular y puede presentarse bajo dos formas; como justicia
conmutativa, si la relacién se da entre individuo o persona privada dentro de una
comunidad; como justicia distributiva, si se trata de la relacién del cuerpe social con
sus miembros, o sea, de! todo con sus partes. En aquella hay igualdad absoluta,
determinada objetivamente la cosa; en ésta se aplica la porcion, siendo el punto de
referencia el mérito personal.” (130).

Ahora bien, per io expuesto, brevemente se ha tratado lo referente al concepto
de justicia desde el punto de vista general, por lo que, para efectos de este inciso es
necesario sefialar el concepto de justicia social y la diferencia que existe entre ésta y
aquélla. Por lo tanto, "La Justicia Social, va encaminada a la formacién de una
comunidad en la que todos sus miembros, sin excepcién tengan una opc;nunldad
igual y plenamente asegurada, que le permitan alcanzar las finalidades personales y
sociales.” (131).

Esta definicién abarca gran parte de lo que consideramos que puede ser la
justicia social, ya que todos aspiramos a lograr un frato igualitario y que no existan
preferencias de ninguna especie. Para Ignacio Burgoa, "la Justicia Social no es sino
|a sintesis deontoldgica de todo orden juridico y de la politica gubernativa del Estado.
Etiméligicamente la expresién justicia social denota la <justicia para la sociedad>, y
como ésta se compone de individuos, su alcance se extiende a los miembros
particulares de la comunidad misma como un todo humano unitario.” (132).

Hay una estrecha vinculacion entre el hombre y la sociedad en que vive. Esta

no puede permitir que el desenfrenado lucro o avaricia se realicen en perjuicio de

{130} GonzAlez Diaz Lombardo, Francisco. "Etigca_ Secial”. Porrua.
México, 1980, P. 453.

{131) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 387.

(132) Burgoa, Ignacio. Op., Cit. P. 48.



algunos de sus componentes. Es necesario que el régimen politico garantice a todos
ciertos derechos indispensables para una adecuada vida de relacion. La justicia
social es una de las caracteristicas de la sociedad democratica moderna, que supera
en esta forma a los regimenes liberales o individualistas. La justicia social debe
incluirsele en los sistemas socialistas, que aspiran a una mas justa distribucién de la
riqueza social. Burgoa al respecto dice: "Los derechos e intereses sociales implican,
en substancia, los derechos e intereses de todos y cada uno de los sujetos
integrantes de la sociedad , pues suponer que ésta tenga derechos e intereses per-
se, es decir, con independencia de sus miembros indivuiduales componentes,
equivaldria a deshumanizarla, o sea, a considerarla como mera ficcion." (133).

No debe olvidarse, ademds, que antes que el hombre fuese campesino, obrero,
empresario, profesionista, etc., es y sigue siendo un ser humano, cuya personalidad
como tal no se altera por pertenacer a determinada clase social o clase econdmica.
Ya que !a justicia incluyendo a la que se imparte en forma particular, es
eminentemente social, porque nace en fa sociedad y para la sociedad. Hablamos con
reticencia de una justicia particular inspirada en el bien particular, frente a una
justicia social que subordina ef interés general a toda utilidad publica,

Antonio Millan Buelles nos dice: " A cuél de estas dos formas de justicia puede
corresponder 10 que se llama Justicia Social? ;0 es, tal vez, una tercera forma de

justicia? En un sentido muy amplio, toda justicia es algo naturalmente social, por

{133) Ibidem,



dos razones: 1* Porque la justicia supone convivencia, al menos de dos personas;
2" Porque al hacer que cada uno respete los derechos de los otros, la justicia
mantiene la armonia social a la que, en cambio, atenta a todo acto de injusticia, que
es siempre un acto de oposicién e insolidaridad de alguien con alguien, Mas si toda
justicia se puede llamar social, tanto por lo que implica como por lo que se logra, es
evidente que lo que se llama <Justicia Social>, tiene que ser social por algo mds que
por o que es toda justicia. De lo contrario, se trataria de una simple redundancia y lo
mejor serla sencillamente, retirarla de la circulacidn." (134),

En este aspecto, es importante destacar que el concepto de Justicia Soclal
comprende a la colectividad; por lo tanto no podemos excluir a los senectos, sino
todo lo contrario éstos se encuentran dentro de la colectividad, Por fo que se les
deben respetar sus derechos aplicando carrectamente el concepto de Justicia Social,

Los problemas de la justicia social deben mantener una relacién de armonia y
Jjerarquia, con la estructura politica y econdmica de un pals. Las medidas no son
particulares sino generales, y deben encaminarse a lograr la realizacién del bien
comun. Al respecto, Burgoa considera; "El conjunto normativo que se estatuye bajo
esos objetivos es lo que se denomina garantias . sociales, cuyo establecimiento,
proteccién y ampliacién es otra de las finalidades inherentes a la justicia social
radicando su esencia teleol6gica en las tendencias coordinadas siguientes: a)
Institucién y b) Consagracion, efectividad coactiva y ampliacién permar_wn(e de las
garantias sociales. Por ende, ningln orden juridico ni ninguna politica del Estado que

no actualicen armdnicamente y compatiblemente las dos tendencias apuntadas

(134} Millén Buelles, Antonio, "Peraona Humana y Justicia Social®,
Condor. Madxid, 1975. P. 63,
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pueden entraiar un régimen de justicia social." (135).

"Que el Derecho no es [a Justicia, pareceria obvio sefalarlo, pues puede darse, y
de hecho se han dado y se dan histéricamente, sistemas juridicos injustos ( por
ejemplo: la Institucién monstruosa de la esclavitud, que los romanos concibieron
contraria al Derecho Natural, aunque tuvo para ellos explicacion en el
<jusgentium>)." (136).

Ya que, el Derecho tiene mucho que ver con la justicia, como que todo Derecho
aspira a ser justo: tiende a la Justicia. A pesar de todas las diversidades de
supuestos filoséficos y de criterios politicos, Recaséns Siches manifiesta que: "se
mantiene siempre un denomidador comun. La justicia -lo mismo en un sentido
restringido, que en una acepcidn lala- es atendida casi siempre como una armonia,
como una igualdad proporcional, como una medida arménica, de cambio y de
distribucién,  Asl, desde los pitagéricos que la conciben como una igualdad
proporcional entre términos contrapuestos, expresable en el numero cuadrado, hasta
los més modernos y eminentes fildsofos.” (137).

La justicia es la idea de la rectitud aplicada al querer entrelazante y consiste en
el pensamiento de una armonia absoluta y permanente del querer social en todas
sus posibilidades pretéritas, presentes y futuras. También se puede considerar a la
Justicia como "a la disposicién de la voluntad del hombre dirigida al reconacimiento
de lo que a cada cual es debido o le correponde segun el criterio inspirador del

sistema de normas establecido para asegurar ia pacifica convivencia dentro de un

(135) Burgoa, Ignaclo. Op. Cit. P. 50.

(136) Preciado Hernéndez, Rafael. "Lecciones de Filosofia del Derecho’.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1986, P. 225,

{137) Recaséns Siches, Luis. Op. Cit. P. 265.



grupo social mas o menos amplio. Como por ejemplo; Aristételes nos habla de
<una Justicia Distributiva, que exige que en el reparto de los bienes y honores
publicos> cada cual sea tratado segun sus merecimientos, y de <una Justicia
Correctiva, que puede ser Conmutativa (referida a las relaciones contractuales) o
Judicial (referida a la ampliacién judicial de! derecho)>. El sentimiento de la Justicia
es comun a todos los hombres. Tradicionalmente, la Justicia ha sido considerada
como el valor juridico por excelencia." (138).

En el caso de los ancianos, se llevaria a cabo la Justicia Social, en e! sentido de
que existiera una <Ley> ya aprobada y establecida para la proteccion de los
mismos. Asi, de esta forma hacerles valer sus derechos y seguir teniéndoles el
respato que existia hace muchos aflos atrds, Ya que de lo contrario, se puede decir,
que no existe justicia social para este sector de la poblacién porque se encuentra en
total abandono.

Por lo tanlo, se arguye que los viejos deben ser integrados a la sociedad, que
tienen derecho a vivir plenamente y a ser independientes; que deben ser informados
y tratados con justicia, ser responsabilizados y reconocerles su competencia.
Asimismo, se propugna porque los viejos conquisten por s mismos estos derechos y
sus correlativos deberes mediante una lucha democratica. Ya que, la actitud
positiva hacia la vejez exige que tales probiemas se pongan en su justo lugar, como
algo inherente a una personalidad normal, porque la vejez es una anormalidad
normal, diferente a los trastornos propios de la psicosis y de la neurosis, de la

demencia senil, que impiden la convivencia en sociedades normales. Por lo que

(138) De Pina, Rafael. "Diccionario de Derecho". Porria, México, 1986. P.
323.
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consecuentemente al senecto se le debe de incluir dentro del concepto de Justicia
Social.

Asl, el hombre, el mas joven y tal vez el producto cumbre de la naturaleza, vive
biolégica y geolégicaments, todavia en los albores de su existencia y de su historia.
El hecho de que el hombre, un ser deficiente corporalmente, llegara en poco tiempo
a ser el sefior de la tierra, lo debe exclusivamente a sus facultades espirituales,
intelectuales y a que estaba destinado a ello desde un principio. Por lo que, desde
el primer momento de su existencia, el hombre se encuentra en un campo de tensién
entre el cuerpo y el espiritu y sélo puede dirigir su vida mediante la creacién de su
mundo circundante y su adaptacion al ambiente en el cual tiene que desenvolverse.
Ademas de que, el aburrimiento es algo lamentable que corroe la sensacidn de
bienestar, es un estado enfermizo que deforma la personalidad y |a vuelve agria y
sosa. "La vida sin propésitos es triste, pero cuando se tiene un objetivo, el mundo
ofrece una perspectiva diferente; y, cuando lo que se hace se vuelve més
significativo, proporciona un verdadero dinamismo y ailade sabor e interés a la vida."
(139).

Que es justamente lo que queremos para el anciano, pues para que el Estado
Mexicano se considere verdaderamente Democratico, debe tener presente que: "La
Justicia es para los hombres, lo que la estrella polar es 'para los marinos.‘ por ella se

guian, hacla ella se dirigen aunque nunca la alcancen.” (140).

(139) Bize P., René y Vallier, Claude. Op. Cit. P. 50.

{140} Milldn Buelles, Antonio. Op. Cit. P. 5.



CAPITULO IV

IMPORTANCIA SOCIAL DE LA VEJEZ EN LA SOCIEDAD.

4.1 La Vejez es un Cumulo de Experiencias.

4,2 El Anciano es un Portador de Cultura.

4.3 Aportaciones de la Vejez enla Sociedad.

4.4 Tratamiento que debe proporcionarse

a los Ancianos.



LCudnto padra durar, para nosotros,
el disfrute del oro,

la posesion del jade?

... Viivir y morir luego,

he aqui la sola seguridad del hombre. . .

... Escuchad, allé lejos,
bajo los rayos de la luna,
el hombre, acurrucado y solo,

llorar sobre las tumbas. . .
|Ayl, traidora y fiera vejez,
¢por qué me has abatido

tan tempranamente?

Los cabellcs grises

yla mirada apagada.

{ Anénimo )



4.1 LA VEJEZ ES UN CUMULO DE EXPERIENCIAS.

Para que un pais se desarrolle de manera mas adecuada necesita contar con una
capacitacién y adiestramiento significativo por parte de sus habitantes que,
necesariamente debe utilizar 1a mejor tecnologla, para incrementar la capacidad
productiva en las distintas actividades econdmicas, y poder recoger los
conocimientos de quienes tuvieron actividad.

Se presenta como un reto, demostrar que en las personas mayores de 60 aflos se
concentra una capacidad obtenida al correr de los afos, y como resultado de una
participacién durante muchos afios en las diversas acciones que, como cbreros
especializados, como técnicos y profesionistas o, como ejecutivos de empresas
publicas o privadas. No se logré encontrar estadisticas que sefialen estos aspectos,
pero si se puede reconaocer que a pesar de ser subjetivo, si se siente esa riqueza o
cimulo en los grupos mayores de edad.

Sabemos que se ha venido considerando como obligatorio para las empresas en
general, capacitar a los trabajadores para el mejor desempeiio de sus funciones y
como una situacion que permite incrementar la productividad, tan necesaria en las
actuales circunstancias. Encotramos su fundamento en la Ley Federal del Trabajo,
en su Titulo Cuarto Capitulo | Obligaciones de fos Patrones, Articulo 132 fraccién XV.
Con la participacién de personas experimentadas disminuiria sensiblemente el costo
de la citada capacitacion, porque la estrategia implica tomar en cuenta que la suma
de esfuerzos bien aprovechados nos conduce a mejores metas.

Habrd que relacionarlo en una politica de empleo, en donde se busque el
equilibrio de lo cuantitativo con lo cualitativo, y en donde se relaciona la capacidad

en un sentido mds amplio y en contacto con la técnica. - Es de todos conocido que
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incluso, hay enfermedades que se relacionan con [a posicién econémica que cada
persona tiene. Que el posible desgaste es muy diferente segun la actividad.
"Existen personas que tuvieron actividad fisica intensa en su vida o las que no la
tuvieron, y por lo tanto sus capacidades son distintas, asi como sus posibilidades.
Como sjemplo: se tiene que en empresas como Sicarsa la mayoria son jovenes. Los
que hoy tienen entre 35 y 40 afios ya son considerados <viejos>, dado el desgaste
de que son objeto.” {141). Como se puede ver, el andlisis de los aspectos
econdémico-sociales, deben de considerarse en el estudio de la Gerontologia, ya que
las relaciones materiales del hombre en sociedad determinan su conciencia,

Otro aspecto importante es el reducido nimero de jubitados y pensionados, en
comparacién con la poblacién total mayor de 60 aflos, porque muchas personas no
cotizan en instituciones de seguridad social como IMSS o ISSSTE, que son las que
otorgan pensiones y jubilaciones; ya que se presenta un abatimiento de éstas,
debido a que el proceso de inflacidn que ha vivido México en los Ultimos afios
aumenta cada vez més sin poderlo detener y esto ha conducido a que se origine una
disminucion en el otorgamiento de tales derechos.

Quisiera expresar que la Gerontologla como ciencia que estudia los problemas de
la vejez tiene que profundizar en los aspectos econdémico- sociales, porque de ahi se
derivan una serie de problemas especificos. Esta exposicién, pretende ser la base
para entrar en un proceso dialéctico que nos permite buscar la verdad en discusidn,
considerando que el cambio es lo esencial. Si queremos que todo siga igual, es
preciso que todo cambie. El estudio de la vejez de México debe de cambiar,

abandonando los aspectos patenales y de altruismo, que generaimente se usan,

{141) Langarica Salazar, Raquel. Op. Cit, P, 235,



porque habré que considerar que es e envejecimiento un proceso normal en donde

no debe existir nada en especial,

Las relaciones materiales de la vejez, requieren de un trato mas o menos
profundo porque se refiere al drama humano de envejecer y la forma en que se
puede lograr una mejor estancia en la vida individual y soclal. A pesar de los
agobios del tiempo y la enfermedad, se puede promover al hombre en la
organizacién de su tiempo en los dos sentidos; el tiempo de vivir, y el tiempo de
aprovechar las circunstancias gque se presentan, deseando el beneficio de ese
tiempo que el hombre ha sabido conquistar y robarle al destino.

En casi todas las sociedades, las personas de edad disfrutan de respeto y
consideracion por ser los mas experimentados y como consecuencia los sabios,
cuyos consejos deben seguirse; inclusive en muchas sociedades los ancianos
controlan el poder. Ei viejo es una persona experimentada. El buen viejo tiene fama
y honra. Da buenos consejos y castigos, narra cosas antiguas, da buen ejemplo, Ei
hombre, mientras mas maduro, es mayor la experiencia, serenidad y sabiduria con
que actta, fuerzas que desgraciadamente se desperdician; este fendmeno parece
generalizarse en el mundo.

E! hombre es persona, y esto significa; "Un ser que existe en si mismo
(sustancia); que tiene una inconfundible e ineliminable individualidad (individuo).
Compuesto de cuerpo y de espiritu inmortal (naturaleza racional); es consciente y
libre, esto es, capaz de verse a si mismo en la interioridad de si mismo, y
determinarse por s/ mismo a la accién. Abierto y tendiente a la verdad, Ia belleza, el

bign no conoce limites en el conocimiento de lo verdadero, el gozo de lo bello, en la
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actuacion del bien." (142). Esto quiere decir, que el hombre es libre por naturaleza
y es capaz de salir adelante en todo lo que se proponga realizar, con e fin de
obtener beneficios para s{ mismo y para la sociedad que lo rodea.

Pues los valores supremos: el bien, la verdad, la befleza con sus
correspondientes realizaciones: moralidad, saber y bellas artes, representan nada
menos que los objetivos tiltimos del hombre en cuanto racional, en cuanto hombre y
no bestia. Son metas privativas de la humanidad, metas inaccesibles a [os animales,
por lo cual constituyen nuestra esencial diferencia con ellos. Esto es, los valores nos
confieren la categoria de <humanos>. Nacemos bestezuelas,8 mas por gracia y
merced de la cultura transitamos a hombres. Somos hombres en la medida de
nuestra adhesion a los valores, a las metas supremas: moral, saber, arte.

"El hombre es por naturaleza social. En la sociedad el hombre encuentra un
instrumento de perfeccion del que debe cuidar." (143). En efecto, el hombre debe
destacar en el medio en que se desenvuelve, sin olvidar que a su alrededor se
encuentra una sociedad, la cual trata de motivarlo para dar méas de sl mismo. El
hombre requiere de la sociedad para su completa perfeccién. Ya lo ha dicho
Aristoteles: “El hombre es un zoon politkon", es un animal politico, esta
naturalmente destinado a la sociedad civil.

Luis Recaséns dice al respecto que: "El hombre, en su vida, desde el comienzo
de ella hasta el fin, se encuentra con otros hombres siempre y necesariamente, sin
excepcién. La presencia del préjimo en nuestra propia vida no es un hecho

accidental es, por el confrario, un hecho universal y necesario." (144). Es verdad,

(142) Guzmén Leal, Roberto. "Sociglogia’, Porrua, México, 1986. P. 32,
{143} Gonzilez Diaz Lombardo, Francisco. Op. Cit. P. 164,
{144} Recaséns Siches, Luis., Op. Cit. P, 53,



que el ser humano desde que nace tiene que relacionarse con sus semejantes,
porque todos necesitamos de todos para alcanzar los objetivos deseados.

En la edad en que se considera viejos a los hombres, es cuando ya se ha
dominado el oficio que antes presentaba dificultades angustiosas, por mas teorias
que se hubieran aprendido, pues sélo la préctica hace al maestro, por lo tanto: “El
ser humano en su juventud se empapa de influencias sociales, aprende de otros
seres humanos, para que despuds otros seres humanos aprendan de sus
experiencias acumuladas, dentro de la necesidad de convivir, los conocimientos
adquiridos y logrados por &l como generacion inmediatamente anterior.” (145). El
viejo se convierte asi en experto; lastima que es muy grande la costumbre de jubilar a
quien lleva 30 afos practicando su tarea, se le corta de ella justo cuando iba a dar
flor. Debiera dejarsele de asesor, de consejero. Necias son las naciones que
desaprovechan las experiencias acumuladas en la vejez, el mas valioso de los
energéticos.

Si todos aspiramos a acertar siempre en nuestro oficio y poder ejercerlo hasta
dormidos, més anhelamos ser peritos en el arte de vivir; en la vejez nos convertimos
en expertos ds la vida. Por es0, "El hombre es siempre otro que el que fue; y ol de
mariana seré diferente al de hoy. El de hoy es distinto del de ayer, porque sabe o
conoce ese ayer, y porque en virtud de eso ha modificado la herencia recibida,
aportando nuevas experiencias, nuevos conacimientos, rectificaciones, en suma
cambios, al tener que ir tejiendo por su propia cuenta su existencia presente.” (146).

De tal manera que, la suerte del anciano experimentard también variaciones de tipo

{145) Idem. P, 160.
{146) Idem. P, 161.
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personal, pues el conocimiento, el saber, una real superioridad, que incida en el éxito
de la lucha por la vida, generara, por fuerza, un trato diferente al que sufra el hombre
gastado, indtil, y que es solo, efectivamente, una carga.

Asi, "El hombre con todos los conocimientos recabados en su largo caminar a
través de su experiencia dejan un mensaje a futuras generaciones. En todo este
cumulo de experiencias la sociedad funciona como vehiculo de transmision del
legado cultural del pretérito.” (147). Por ende, los senactos no estan tampoco
desprovistos de poder. Sobresalen en la conservacién de lo logrado, transmitiendo
los conocimientos que ha ido atesorando la colectividad: pueden, gracias a su
expariencia, curar a los enfermos, proferir ordculos, explicar los mitos, transmitir las
canciones. Son magos, inventores, consejeros, sustentadores de la organizacién y
del equilibrio de una sociedad.

"Todos los hombres, incluso los mas ignorantes participan en las experiencias
pretéritas colectivizadas, que la sociedad les ha transmitido, verbigracia, en forma de
convenciones aprendidas, de usos o de costumbres.” (148). La experiencia puede
ensefar; y es que cuanto mds se carga de afios e! individup, mayor cantidad de
tiempo observa frente a si. Es tal la riqueza de pensamientos y de sensacionss que
se acumulan, que el tiempo no puede abarcarlos, se necesitan suplementos de
tiempo para poder encuadrar cronolégicamente el paso ingrdvido de todos los
motivos de vida que el hombre va poniendo en practica a través de su existencia,

Dentro de este marco, cabe mencionar la frase de Séneca que dijo: "La juventud

{147} Idem. P. 46.
{148) Idem. P. 162.



debe acumular; la vejez usar  (149).  Ya que la ancianidad es cima, no
decadencia, por lo tanto el pals necesita de la sabiduria de los viejos, urge que
aporten su experiencia. Es de vital importancia motivar a los ancianos y jubilados de
todo el pais para que sigan ejerciendo su antiguo oficio, superdndose, o actien en
una nueva actividad que era su hobby. Pues tenemos como proposito crear una
vejez activa, productiva. Ademas, educar a! pusblo para que cambie su pesimista
concepto de la vejez por otro alentador; para que se prepare cada quien econémica,
fisica y psicolégicamente para cuando llegue a 8sa edad; para que venere y ame a
los ancianos.

Emma Godoy nos dice al respecto. "Educar para envejecer noblemente es
superior a ofrecer asistencia a la anclanidad, tanto como es mejor prevenir que
remediar.” (150). Esto es, que el anciano necesita de nosotros; pero mas
necaesitamos nosotros de la experiencia del anciano. Asi también sabemos que el
viejo casi no puede actuar fisicamente, pero es un experto de su oficio y de la vida,
El joven atn no sabe cdmo vivir, pero es dindmico. jQué bueno sera unir cerebro y
brazos, dinamismo y sabidurial Todos tenemos defectos y cualidades; pero como
nos dice Buda: "Cuando veas una cualidad en alguien, trata de imitarla y cuando
observes un defecto, examinante a ti mismo.” (151).

Ademas, "Vivir es un constante milagro; haz de cada uno de tus dias de juventud
o de vejez una pequefia obra maestra." (152). Ya que cada dia tratamos
de valer méas, pero la plenitud la logramos hasta la ancianidad. Y es asi, para hacer
{149) Pumarega, Manuel., "Frases célebres de hombres célebres". Compafia
General de Ediciones. México, 1982, P, 32,

(150) Godoy, Emma. "Al Atazdecer”. Jus. México, 1985. P, 84.

(151) Idem, P. 78,
{152) Idem., P. 79.
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nuestra, la cara experiencia, la sabiduria det vivir, hay una condicién béasica: la de
poseer mente infroversa, habituada a Ia reflexién. Solo asi se aprovecha cada
acontecimiento grande o pequerio de la vida, Si no se medita sobre cada éxito y
cada fracaso, cada dolor, cada placer, y se desentrafian sus causas, y se le coloca
en una jerarquia de valores, habrdn transcurrido los aflos en balde, nada se habra
aprendido del arte de vivir.

Por lo tanto Ia educacién, antes que nada, ha de proponer suscitar en los jovenes
la costumbre de pensar, que hoy se ha perdido. Pero al mismo tiempo debera dar al

pueblo un hermoso concepto de la vejez, un sentido de Ia vida como amor servicial.



4.2 EL ANCIANO ES UN PORTADOR DE CULTURA,

El hombre se caracteriza porque resuelve todas sus necesidades mediante el
equipo malerial e ideolégico que ha desarrollado en el transcurso de su evolucidn y
que los antropélogos llaman Cultura. Esta incluye las formas de organizacién y las
pautas del comportamiento, las creencias, los conocimientos y las normas. Por otra
parte, el hombre siempre ha existido en grupo, en relacién con sus semejantss, vive
en sociedad, en instituciones, cuyas bases materiales y normativas se generan y
transmiten mediants la cullura, que desemperia para la humanidad la misma funcién
que la herencia cubre en el resto de los seres orgénicos; pero la cultura, da ia
ventaja de que el hombre puede acumular sus experiencia y conocimientos y
transmitirlos a sus descendientes; de esa manera las sociedades humanas, gracias a
la cultura, se caracterizan por su tendencia al progreso.

Al respecto tenamos: "Una cultura es el modo de vida de un pueblo; en tanto que
una sociedad es el agregado organizado de individuos que siguen un mismo modo
de vida." (153). Asi, a través de la cultura, 1a sociedad modela la personalidad y
reglamenta la conducta, sefiala el papel que a cada individuo le corresponde
desempeiiar, de acuerdo con sus procesos bioldgicos y con las costumbres e
instituciones propias de cada sociedad. La cultura es un valor del esplritu, el mas
acendrado, porque los comprendse & todos; pero conviene reflexionar, que hay cultura
en la forma de ser y de vivir, la hay en nuestro contorno sacial y en las lradiciones,

en el respeto al pasado y en el enfoque del porvenir.

{153} Herskovits, Melville J. ™El hombre y sus gbras". F.C.E,, México, 1962,
P. 10.



No es la cultura, simplemente, un saber asimilado, sino todo un conjunto de
valores heredados y adquiridos que nos caracteriza como pueblo. El ser humano
que conquista el tiempo de la cultura, con el paso de los afos, la aprovecha
conscientemente e inconscientemente, y la difunde para mejorar la realidad y dotar
de bienestar la vida humana. Esto es, cada etapa que el ser humano va viviendo, ha
tratado de mejorarla, preparéndose cada dia més y cultivdndose para poder
transmitir los conocimientos adquiridos a través del tiempo y asi no pasar por la vida
sin ser util a la sociedad que lo rodea.

Ahora bien, siguiendo el pensamiento de Lucio Mendieta, tenemos lo siguiente:
"La cultura es un concepto polifacético del que no se tiene idea clara a pesar de que
vivimos en ella y para ella, es algo en lo que estamos inmersos y tal vez, por eso
mismo, escapa a nuestra cabal comprension.” (154). Es decir, que el concepto de
cultura, abarca muchos puntos de vista y aungue estamos dentro de ella, no nos
damos cuenta de la importancia que tiene. Mds adelante, este autor sigus haciendo
hincapié a la cuestion planteada y hace referencia diciendo, que en las
especulaciones sobre el tema, realizadas por eminentes autores, se presenta a la
cultura como conjunto de conceptos. Y asi, sefiala a Ortega y Gassel, con su
habitual prosa elegante, dice que: "Cultura es un sistema de ideas vivas que cada
tismpo posee" y agrega "las ideas vivas 0 de que se vive, son ni mds ni menos el
repertorio de nuestras efectivas convicciones sobre lo que el mundo es y son los
préjimos, sobre la jerarquia de los valores que tienen las cosas y las acciones:

Cudles son més estimables, cuéles son menas" y reafirmando esta disposicién que

(154) Mendieta y Nidez, Lucio. "Breve Ensayo Sociolégico sobre la Cultuga”.
Porria, México, 1982. P. 31.



170

se podria llamar intelectualista concluye: "La casi totalidad de sus convicciones o
ideas no se las fabrica robinsonescamente el individuo, sino que las recibe de su
medio histdrico de su tiempo. En esle se dan, naturalmente, sistemas de
convicciones muy distintas. Unos son de supervivencia herrumbrosa y torpe de otros
tiempos, pero hay siempre un sistema de ideas vivas que representan el nivel
superior def tiempo, un sistema que es plenamente actual.” (155).

Pero Mendieta no acepta totalmente Ia opinién del gran fildsofo espariol, ya que
no cree que e! acerve cultural sea solamente de ideas sino también, de realizaciones
materiales que no se generan en ideas, sino en ocasiones, en habitos inconscientes.
Para centrar el concepto dentro del marco sociolégico, Mendieta nos sigue dando
varias definiciones de diversos autores, de los cuales se toman algunas: Kimbal
Young afirma que: "Asociada con varias formas de [a inter-accién humana, hay en
todas partes, ciertas constantes y esperadas vias para pensar y actuar. A estas vias
comunes a la sociedad o grupo, llamamos Cultura." (156). Es decir, la cultura se va
obteniendo por medio de fa comunicacién, qus va formando la sociedad y al mismo
tiempo, van siendo aceptadas ciertas costumbres, que a través de! intercambio de
palabras, se van dando esos usos sociales; a su vez, la cultura es retroalimentada
por los diferentes pensamientos y acciones, que la misma comunicacién desarrolla,
siendo con el tiempo hechos aceptados por la sociedad como reglas de conducta a
seguir.

Sorokin sostiene: "En el sentido mas amplio, Cultura significa la suma total de

todo lo creado y modificada por la actividad consciente o inconscients de dos o més

(155) Idem. P. 29,
(156} Idem. P. 30,
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individuos interactsando con otro o condicionando el comportamiento de otro." (157).
Esto es, que debe existir un grupo que intercambie ideas, para llevar a cabo la
comunicacion entre individuos, que menciona el autor, la cual va creando hechos,
actitudes y pensamientos que se pueden aceptar o rechazar, de acuerdo a las
conveniencias propias de cada grupo social.

Al respecto, Mendieta y Nufez define a la cultura como : "La totalidad de los actos
creadores, conservadores, modificadores y renovadores del hombre sobre el medio
natural y social en que vive y el conjunto de los resultados o expresiones de esos
aclos." (158). Para este autor, la cultura se va dando a través del medio en el que
se desarrolla el grupo social, el cual con la creacién y modificacién de ideas llegan a
formar un todo, debido a las constantes renovaciones que se tienen con la
comunicacién.

Otra definicidn que se puede agregar es la de Luis Recaséns Siches, el cual dice:
"Se suele definir la Cultura como el conjunto de creencias, pautas de conducta
(mental, emocional y practica), actitudes, puntos de vista, valoraciones,
conocimientos, utensilios, arte, instituciones, arganizaciones, lenguaje, costumbres,
etc., compartidos y transmitidos por los miembros de una determinada sociedad.”
(159). Es decir, la cultura la va haciendo determinada clase social, la cual la va
creando con hechos histéricos y contemporéneos y a su vez la van transmitiendo de
generacién en generacion, por lo tanto, también es tradicional.

En suma, la cultura es lo que los miembros de una determinada sociedad

concreta, aprenden de sus predecesores y contemporaneos en esa sociedad y lo

{157) Ibidem.
{158) Ibidem.

(159) Recaséns Siches, Luis. Op. Cit. P. 171,
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que afaden y modifican. Es decir, la herencia social utilizada, revivida y modificada.
De las definiciones expuestas, se puede observar la vastedad del concepto de
cultura, dentro de los cuales tenemos aspectos que destacan en dichos conceptos
entre los que podemos mencionar para efectos del estudio de la vejez, el que se
refiere a lo heredado de generaciones anteriores. Asi, tenemos que la herencia
recibida se amontona en el ser humano con el paso del llémpo, y esta herencia es un
cimulo de conocimientos técnicos, de experiencias que recibe de la generacién
precedente, herencia que carga y que a su vez estd obligado a transmitir a aquellos
que recibiran el legado del presente para perfeccionarlo en el porvenir, o sea, en el
futuro.

"El ser humano dentro de los diferentes ciclos de la vida se va cargando de
conocimientos, conforma su conducta, de un modo inconsciente y conscientemente,
tanto en los modos colectivos de la vida socializados como en lo individual." (160).
Este autor nos trata de decir, que la cultura se va haciendo conforme a las
experiencias obtenidas en el transcursa del tiempo, es decir, que se va realizando en
forma empirica.

Ahora bien, "Siempre hallamos seres humanos nacidos dentro de determina&a
sociedad y dentro de esta situacién concreta, e! ser humano recibe a determinada
edad la herencia social y asi cargado de pensamientos vivos cristalizados después,
inculcar los modos colectivos de vida, independientemente de que se acepten o se
rechacen, a los mas jovenes y nifios como generacién futuras.” (161). Esto es, que

{a cultura se transmite de generacidn en generacion, hasta que el individuo llegue a

(160) Guzmin Leal, Roberto. Op. Cit. P. 46.
{161} Ibidem.
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cierta edad de comprension y asimilacién de la cultura, Adviértase, que no importa a
qué tipo de sociedad pertenezca el ser humano, para el caso de que se frata, el ser
humano comparte y transmite el patrimonio en posesidn como predecesor y
contemporaneo.

De lo expuesto, se deduce la imporiancia social de las personas que Ijan
rebasado los sesenta alos de edad, debido a la cantidad de conocimientos,
experiencias, sabiduria, etc., que como jefes de familia, trabajadores, etc., aportan,
han aportado y pueden seguir aportando como miembros de la sociedad. Por lo
tanto, la cultura acaba por formar una verdadera red de creaciones espirituales que
envuelven y dominan al hombre. El espiritu sedentario se detiene en ellas, pero el
espiritu rebelde mira hacia el futuro y en todo momento intenta dar el paso siguiente,

acabando con todos los obstéculos que se le oponen,
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4.3 APORTACIONES DE LA VEJEZ EN LA SOCIEDAD.

Entre las comunidades agrarias del Viejo Mundo se desarrollé como autoridad
suprema el consejo de ancianos, compuesto por los més viejos jefes de familia que
tomaban decisiones politicas y en los cuales podian participar también las ancianas.
Estas disfrutaban de mayor libertad y poder que las mujeres jdvenes y
frecuentemente desempefiaban funciones de parteras o de asistentes a los
enfermos, y ademas educaban, por todo ello tenian un elevado status. “En las
primeras civilizaciones como la China, el respeto y cuidado de los ancianos form6
parte de la filosofia aplicada a mantener el orden, la familia y la autoridad, segun las
reglas de Confucio." (162).

Es provervial la obediencia y atencién a los viejos en toda Asia y aun ahora en el
cambio al socialismo, fa sociedad china se enfrenta a la tradicién que obliga a los
hijos a mantener a los padres ancianos y trata de desenvolver instituciones
especiales para que reciban un trato digno y tengan aun las oportunidades que les
permitan sentirse socialmente Utiles. En Australia, el status de los ancianos era
considerablemente elevado; entre los requisitos de la iniciacion a la pubertad, los
varones debfan aprender el respeto a los mayores, las leyendas y los secretos de los
adultos, para tedo lo cual los ancianos eran importantes.

"En las civilizaciones Azteca y Maya, la vida del anciano era compartida con la
familia y su comunidad y que sus experiencias eran ampliamente reconocidas y

utifizadas en todos los actos imporantes del individuo y del grupo y en el

{162} Guerrero Lépez, Euquerio.®
Iberoamericano de la Tercera Edad", Op. Cit. P. 50.
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funcionamiento de las instituciones del gobierno y de la religion." (163). El viejo
lucido y Util era respetado, mantenido y hasta venerado. Entre los pueblos
agricultores, duefios de una economia de produccién con excedentes, los ancianos
han sido Utiles transmisores de los conacimientos, tradiciones, técnicas y
experiencias convirtiéndose en guias del hogar, curanderos y sacerdotes,
alcanzando por su influencia y manejo de lo sobrenatura! el poder politico, unido al
econdmico. Los ancianos han logrado encumbrarse actuado como consejeros,

Hay ancianos con buena salud para su edad, que ‘estan aptos para una vida
independiente para muchos anos, son personas que siguen realizando sus labores si
asf lo desean, mantienen una relacién social integrada y aportan beneficics a los
demas de distinta indole, especialmente debido a su larga experiencia. "El anciano
posee el papel de <consultor>, lo que es impartante para ia imagen e identidad de la
integridad de! yo. El papel de consultor se da desde que el anciano es cuestionado
por su longevidad y puede ser desempeiiado con inteligencia o no, pero de cualquier
modo existe. El papel de consullor otorga al anciano una funcion generadora,
aungue la sociedad no le exija responsabilidades y tampoco le paga por eila." (164).

Qué sabemos de las potencias encerradas en el hombre de edad avanzada, si
hasta |a fecha no existe un diagnostico que fije exactamente la senilidad. No existe
andlisis ni instrumento de medida que permita al médico concluir que deteminédo
sujeto entrd en la via ireversible de la senilidad. Fatiga de los 6rganos, relativa
disminucidn del cerebro, trastornos del metabolismo. Hay de todo eso en los
{163) Idem. P. 52.

(164) zinberg y Kaufman. “Paicologia Normal de la Vejez", El hombre
contemporineo, México, 1980. P. 100.
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diversos aspectos de la senilidad. Pero, justamente esos aspectos se disciernen al
ojo del médico, el cual no los mide con exactitud. Todo ser humano pierde millones
de neuronas o células cerebrales diariamente; sin embargo, eso no quiere decir que
el vigjo, determinado por el sistema de valores, generalmente, en la sociedad, pierde
capacidad mental e inteleciual, pues estd comprobado cientificamente que eso no
ocurre, y si la persona que se considera viejo estd sano, es tan capaz mental e
intelectuaimente como cualquier joven.

Los estudios en el campo de la Gerontologia, manifiestan que !a inactividad
precipita la involucién cerebral; hecho que se observa por el rechazo social hacia los
viejos al considerarlos seres inttiles. Si hien, es cierto qus la fuerza fisica empieza a
descender a partir del paso de los afios y que las necesidades alimenticias van
disminuyendo a la par que la rapidez de sus refigjos, pero esto no implica que su
capacidad de realizacién y produccién disminuyen junto con ellos. En realidad el
fendmeno es totalmente diferente, "La madurez intelectual se alcanza apenas entre
los cuarenta y los sesenta aflos de edad, llegando a su climax alrededor de los
cincuenta arios de edad." (165).

La experiencia ha demastrado sin lugar a dudas, que son las personas mayores
de los cuarenta afics de edad las mds capaces para realizar trabajos de precisién y

. alta calidad, debido a que son menos apresurados, lo cual no significa que tarden
mas estas personas en hacer un trabajo, sino que por hacerlo con mas cuidado.
Pitkin dice que: "El mundo ha aumentado en complsjidad en todos los érdenes y para
hacer frente a los problemas que a vida plantea se necesita una preparacién de 20

afios, o sea, un periodo de los 20 a los 40 aflos de edad. Pero la juventud se

{165) Langarica Salazar, Raquel. Op., Cit. P. 240,
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sobrevaloriza y cree que a los 50 afios de edad ya no queda mucho utilizable en el
hombre." (166).

Dos o tres hombres calificados tanto en el sector privado como en el ptblico, son
una aportacién humana que proporciona beneficios econémicos y morales. Al
derribarse la barrera de la edad, se les puede colocar a las personas que se
consideran viejos, como asesores, maestros o cabeza de produccién en condiciones
en que no representan riesgos econdémicos para la empresa. "El esludio de los
obreros y empleados a que se ocupan en trabajos de orden intelectual, demuestra
que muchos estadistas, literatos, musicos, hombres de ciencia, etc., siguen siendo
productivos incluso en edades muy avanzadas." (167).

"En el Congreso Panamericano de Gerontologia, se propuso que alrededor de
las industrias principales se establecieran pequedas industrias complementarias para
emplear a los viejos, que generalmente, se encuentran jubilados; ya que eso podria
dar como resultado evitar la fuga de divisas, aumentar el nimero de empleos, y
sobre todo, dar ocupacién a gran cantidad de técnicos jubilados que aln pueden
rendir mucho." (168). Como es el caso, de los Ferrocarrites en nuestro pals,
ademds de que en México hay excelentes torneros, mecanicos y otros especialistas
jubilados que bien podrian ser utilizados en determinadas &reas para beneficio de los
propios ferrocarriles, ya que la experiencia de estos hombres es la que vale oro.

Todo estd en ser menos egolstas y hacer conciencia de que debemos aprovechar
la experiencia y la capacidad intelectual que todavia le queda a la persona senecta y
sacar a esta clase de personas de esos lugares en donde solamente se encuentran
en espera de morirse. Lo importante es crear lugares en donde los ancianos puedan
{166} J. G., Sleeswijk. J. Op. Cit, P, 7.

{167) Idem. P. 122,
(168) Idem. P. 124.
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desenvolverse, de acuerdo a lo que se dedicaron la mayor parte de su vida y asi
puedan continuar trabajando cémodamente en un ambiente agradabls, en el cual
reine la quietud y la paz y asimismo, realicen sus diferentes actividades, ya sea,
como consultores, como guias, como entrenadores, como dirigentes, etc.

Ya que nuesiro pais necesita no sélo aumentar su produccién, sino también la
calidad de la misma, amén de |a capacidad de consumo interno, que al incorporar a
los millones de habitantes mayores de 50 afios, perfectamenlé capaces para trabajar
en el mercado nacional y por lo tanto, este obviamente recibird una fuerza energética
magnifica. Creo que en esta elapa de transicidn por |la que pasa nuestro pals, es
conveniente que los jovenes cuenten con dirigentes estables, maduros, serios, y
precisos en su trabajo. E! puesto del anciano es el de guia y de asesor. La vejez es
la edad del mando; hasta en los talleres artesanales, el herrero o el plomero de
manos rugosas es el maestroy a &} se subordinan los obreros; ordena y dirige, por
todo esto la ancianidad representa al cerebro social.

En la vejez, el individuo es rico en experiencia, por lo cual podria plasmar esas
vivencias en alguna rama del saber humano (are, ciencia, tecnologla, etc.),
previamente capacitado en su madurez o juventud, para poder desarrollario en la
vejez. "El hombre aporta su inteligencia como supremo instrumento espiritual y de
esta manera ese conjunto de factores traza sobre la vida social el destino de la
humanidad; una intensa actividad creadora de insospechable horizonte." (169).

Esto es, en la medida en que hay espiritu, la ancianidad deja de ser una amenaza
para convertirse en una ardiente promesa. No estaria mal hacer una prueba para

medir la espiritualidad de las personas, ya que en nuestra época, la mayorfa saldria

(169} Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 1Bl.
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de la prueba con cero. Pues hoy no se estima la valia de un individuo, sino su
productividad econdmica. Es decir, se le mide con el mismo criterio con que se juzga
a una maquina o a una vaca. Es que ahora no somos cuitos, sino simplemente,
civilizados. "E! origen de la palabra civilizaz proviene de los romanos; de la voz
civitas y quiere decir llevar la forma de organizacion de la ciudad al campo.” (170).

En épocas de cultura, los viejos han sido considerados los grandes de la nacién .
A ellos se les confiaba el mas alto de los oficios: el de gobernar, El Sanedrin de
Israel estaba integrado por 71 ancianos. El consejos de Delfos guiaba a Grecia. El
Senado Romano tenia tanto o mas poder que el César. (La palabra <senado> viene
de Senectus: <viejo>). Los cardenales de la Iglesia tienen canas. Y a un sacerdots
catélico se le llama <presbitero>, honréndole con ese titulo porque présbita, en
griego, significa <viejo>: es un modo de calificarlo de sabio, aunque sea joven.

No ha de ser, pues, tan impotente e inttil la senescencia, cuando por milenios ha
sido la encargada nada menos que de dirigir a las naciones. Y entre los genios que
se han significado en la Historia, muchisimos han realizado lo mejor de su obra en
<la tercera edad>: Solén, Licurgo, Pitdgoras, Sécrates, Platdn, Aristételes, Fidias y
ofros mas en Grecia. Moisés tenia ochenta afios cuando liberé a su pueblo de la
esclavitud de Egipto. Goethe escribidé su Fausto también por esa edad. Miguel
Angel pint6 El Juicio Final, ya decrépito.

Empero, todavia hoy -a pesar del materialismo y del desdén por los mayores-, aun
en este siglo, “Hemos confiado e! gobiemo a Adenauer, a Roosevelt, a Franco, a

Tito, a De Gaulle, a Mao, a Churchill, a Golda Meir;, y con gusto 1a India se hubiera

(170) De Pina, Rafael, Op. Cit. P. 150,



puesto en manos de Mahatma Gandhi” (171). Entonces, ¢por qué en general
cohibimos a los viejos juzgandolos inGtiles? Les damos la impresion de que ya estdn
de més en este mundo. Y el resultado es el mismo que con los nifios o los jévenes, a
quienes todo el mundo repite que no sirven para nada: realmente se han vuelto
inservibles.

Un pals culto y no decadente estimula a sus ancianos, pues sabe que en ellos
recide la parte sabia de la humanidad. Hasta el humilde carpintero senil que ya no
puede manejar la sierra, instruye a los novatos: es el maestro. Al anciano no le
carresponde hacer, sino enseflar a hacer. Es el instructor, el guia, el perito, el
conductor, el consejera, el que gobierna, en un momento dado, no importa que lo
haga desde una silla de ruedas. Desperdiciar la fuerza més fina y sutil de la nacién
resulta una absurda necedad. E! anciano no merece que se le ofenda con el
menosprecio o la burla, pero ni siquiera que se le afrente con la Jastima o
compasion, cuando que es digno de toda veneracion, de entera estima, de altisima
honra.

Asf as que, nosotros mismos espiritualizéndonos, podemos imos preparando ya
una brillantisima vejez, en lugar de vivir temiéndola. Nadie va a negar que la
senectud padece sinsabores; pero, por cudntos conflictos habremos pasado antes,
ya que cada etapa tiene su cruz, y la de la ancianidad no es la mds pesada, al menos
para quien sabe ser viejo.

"Los diversos Indices fisicos de senilidad son cada vez menos tomados en cuenta
por los especialistas. Numerosos hombres de negocios y personalidades de

gobierno presentan tales signos de senilidad; como son: el cabello blanco, el circulo

(171) Serra Rojas, Andrés., Op, Cit, P. 185,
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senil del iris del ojo." (172). No obstante ello, esos hombres y mujeres manifiestan
una extraordinaria vitalidad que les sirve de estimulo para realizar actividades
espirituales y que unidos a los factores reales, las configuran para que adquiera
fuerza y carne como un hecho existente de modo efectivo en la realidad de la
historia, asl dirigen perfectamente sus empresas, igual que de antaio, tienen éxito
con sus cbras de arte, sus novelas o sus tratados. Son artistas sin igual, que
destacan en la conduccién de los asuntos ptblicos de grandes paises. Con tal
dominio, esos seres proporcionan una medida completa de sus posibilidades, que
permanecen tan ardientes como en tiempos de su juventud. Dentro de este marco,
cabe mencionar también a "Santa Teresa que era un cimulo de dolenclas que
hubiera puesto en actividad a toda fa Clinica Mayo, y sin embargo alli andaba
arrastrando su cojera y achaques.”" (173).

Por lo antes comentado, se puede decir que la ancianidad es cima, no desgracia,
por lo tanto el anciano es el hombre superior. “El tismpo pasa, para que con el
aumento de los afos se fortalezca la inteligencia del hombre como supremo
instrumento espiritual.” (174). Asl, la accién de la sociedad sobre el individuo es
determinante y modeladora. Observemos las influencias benéficas y perniciosas del
trabajo incesante de las sociedades. Una socledad estd gobermada por dos
corrientes diferentes: Las fuerzas del espiritu contenidas en sus tradiciones, en la
naturaleza espiritual del hombre que cultiva valores y principios; mds hay otras
fuerzas negativas que operan sobe la sociadad deformandola, y se originan en los

egoismos, pasiones, instintos e intereses  de los hombres.

(172) Langarica Salazar, Raquel, Op. Cit. P. 245.
{173) Idem. P. 246.
{174) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit., P, 182.



182

Por eso, es necesario que a los nifios y a los jdvenes se les edugue con
miras a que desde ahora se preparen para hacer de su edad mayor la edad dorada.
Ya que muchas de las personas que ya llegaron a la vejez, desafortunadamente no
se prepararcn para ella, De esta forma, debemos lograr por todos los medios
posibles, difundir y poner muy en allo un lema que es muy importante y que a la vez
no debemos olvidar: La ancianidad debe ser maestra, consejera, y quia.
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4.4 TRATAMIENTO QUE DEBE PROPORCIONARSE A LOS
ANCIANOS.

Ciertaments, un anciano puede presentar todas las caracteristicas fisicas,
fisioldgicas y psicoldgicas acordes con su edad, cumplir fos papeles que la sociedad
le reserve y manifestar tan sélo pequefias indisposiciones de fécil solucion; pero,
astos malestares pueden crecer y llegar a lo patolégico -pasando de esta forma al
terreno geriatrico-, en cuyo caso las enfermedades cursan sobre un organismo
modificado por el envejecimiento y adquieren caracteristicas clinicas muy
especiales. Esto supone, en ambos casos, la urgente necesidad de personal con
distinta preparacién pero que cumpla tareas mutuamente complementarias, que
estén orientadas hacia el mismo centro de interés; la salud y el bienestar del viejo,
sin menoscabo de su vida familiar y social.

Prolongar la vida del hombre significa, ni mas ni menos, alargar el tiempo de
vejez para cada individuo, pero también aumentar el nimero de seres humanos
viejos, que por ser portadores de particularidades biofisiolégicas, sociales y
psicolégicas, van alejaindose del comun del adulto, para transformarse en adultos
diferentes que necesitan apoyo de toda indole para mantenerse en situacién de
involucién sin complicaciones, es decir, sanos; o bien tomar un cauce adecuado para
el diagnostico y el tratamiento, sin perder valla como personas, por el sélo hecho de
haber envejecido.

Por consiguients, [a vejez no es la etapa final ni del hombre ni de la salud publica;
sino el punto donde se ensanchan las perspectivas hacia el mas noble de los
destinos del género humano; envejecer gozando la mejor salud posible. "Porque no
bastara con aumentar la esperanza de vida de 63.7 a 70 afos para el afio 2000,

como sefiala la meta de los gobiernos afiliados a la Oficina Panamericana de la



Salud, sino que concomitante a este privilegio debe lograrse una vida sana, con
posibilidades de realizacién y de adaptacién favorable, asi como lo mas normal
dentro del contexto social y familiar.” (175).

El hombre, llevado por el entusiasmo de saber que existe una tecnologia capaz
de recuperar al paciente de situaciones graves y asi prolongarle la existencia, se
aparta -aunque no debiera- de la consideracion de que esos estados de gravedad
colocan al paciente frente a la posibilidad de morir y al equipo médico ante la
avasalladora responsabilidad de arbitrar su dominio sobre la vida y la muerte; para lo
cual cuenta con los recursos que la ciencia y la técnica han puesto a su alcance.
Pero esas armas suelen volverse contra su creador planteando nuevos y angustiosos
problemas, entre ellos discernir cuando se ha iniciado la irreversible pérdida de la
conciencia, tener la certeza de cuando una vida es irrecuperable, decidir por la
continuacién de los tratamientos a sabiendas de que tal vez: "La peor de las ofensas
sea privar a un ser humano de su muerte, retrasandola de manera exagerada por
medios artificiales, o agotando totalmente todas las fuerzas vivas." (176). Ya que
toda persona tiene un limite de vida y no es justo someterla a el uso de aparatos y al
mismo tiempo hacarla sufrir.

Esto es, "Que un pueblo envejezca es la prueba mas elocuente de la eficiencia de
los esfuerzos para elevar e! nivel de vida y de la eficacia de los programas de salud
publica, cuyas bondades han permitido a la humanidad superar problemas en los
puntos criticos de la primera etapa de la vida del hombre y, también, del paso de

ésta a la edad adulta, llegando ahora con mayor frecuencia, a la vejez." (177).

(175) Langarica Salazar, Raquel. Op. Cit., P, 250.

{176) Ribes, B, "Biologia y Etica", S/E. UNESCO, 1980. P. 100.
{177) Idem. P. 101.



185

Ademas, debe intervenir un nimero cada vez mayor de personas, a medida que se
conocen mejor las necesidades del anciano. Es abvio que no actian todos a la vez,
sino alternativamente y en relacion directa con los requerimientos; sin embargo, tres
son los profesionales que estan en mayor contacto con el anciano: el médico, la
enfermera y la técnica gericultista, siendo estas dos Ultimas las que, por permanecer
mayor tiempo junto al paciente, estdn en ventaja para observar y detectar con
oportunidad los primeros sintomas de alarma.

Pio XIl en sus declaraciones de fa reanimacién sefialé que "ia norma ética no
reside en la conservacion de la vida, sino en la conservacion de una auténtica vida
humana con sentido." (178). El autor nos quiere decir, que es mejor que a la
persona se le de un buen tratamiento médico y cuidados especiales en lugar de una
vida artificial. Al respecto, Soerken explica: "El luchar por la conservacion de fa vida
corporal del otro, si a la vez o posteriormente se le hace la vida impasible desde el
punto de visla humano, no es un auxilio a !a vida, sino un pecado contra la vida
ajena; ya que el auténtico auxilio a la vida consiste en qua ayudemos al otro a ser él
mismo o en que lo acompafiemos de tal manera que pueda llegar a su realizacién
propia y pueda vivir su propia vida." (179).

Por lo que, se aspira en lograr cambios positivos hacia los ancianos, partiendo de
la base de una mejor comprension de los cambios anatdmicos, fisiolégicos,

psicoldgicos y sociales del envejecimiento, asi como de la forma en que  éstos sean

{178) Idem. P, 102,
(179} Soerken, Paul. "Ayudando a Morir: Aspectqs Médicos, Asistenciales

Pastorales y Eticos", Sal Terrae, Espafia, 1978, P. 10,




interpretados por el anciano y por la sociedad en que vive, con el objetivo final de
disipar la ancestral idea de que la persona de edad avanzada es, obligadamente,
enferma e incapaz de valerse por si misma.

Ademds, la asistencia a la ancianidad desvalida, de la cual creo que se debe
ocupar nuestro pals y se juzga urgentisima; pero, no bastaria que las instituciones de
beneficencia y seguridad social resolvieran hoy las carencias de nuestros abuelos;
también hay que edificar el porvenir de hijos y nietos para que gocen de una
ancianidad bella y valiosa. Si no actuamos desde ahora, a todos los jGvenas nos
amenaza una vejez vacia y dolorosa.

En medida en que prospers la educacién -por lo cual la mayorfa de los grandevos
se autobastardn y hasta protegerdn a oftros-, en razén directa del auge de la
educacién es légico que ira disminuyendo la tarea asistencial. E! pueblo merece ser
preparado para vivir su vejez: una vejez activa, nable, superior. El fongevo tendra
que ser ilustre como lo fue antafio y las naciones se gloriaran de sus préceres.

Es indispensable que las leyes de dignificacion de la ancianidad en cada pals,
especialmente México, ademds de cohtener las disposiciones para proteger y asistir
a las personas de edad, aftadan las normas de educacion para la vejez . Y atn
agregue leyes que obliguen a jubilados y ancianos a seguir sirviendo a la socledad
revelando de diferentes maneras su saber y experiencia, o asesorando, dirigiendo,
gobernando. Esto es, las leyes se encauzaran por tres vertientes. asistencia,
educacién y aprovechamiento social de los titulares de la experiencia. Tal
legislacion sera entuslastamente recibida, porque a todos atafie en lo personal la
vejez: a ricos y pobres, a negros y a blancos, a nifios, a jévenes y ancianos, a

hombres y mujeres, a ateos y creyentes, a gobemantes y gobemados. La edad
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mayor es ahora un falaz temor, que las leyes contribuirdn a convertir en definida
esperanza.

Considero que para reivindicar a la edad cumbre, sera beneficioso ponerla de
moda. Ya que la gente infringe facilmente las leyes civiles y la ley de Dios, pero
obedece con docilidad las modas. Asimismo, la moda creada por la publicidad,
resulta decisiva para encumbrar a alguna porcidn de la sociedad. Asi, convendrd
poner de moda a la vejez, que dondequiera se hable de ella, se escriba, se lea sobre
elia, se le mire en el cine y en las pantallas de televisidn, se le elogle y se le premie.
En fin, si logramos que invada el pals con sus altos valores, no hay duda que
recobrara su antiguo trono con el consenso undnime.

También, es necesario educar para la victoria de los valores; esto es, eduquemos
para el amor. Un sano amor a uno mismo que consiste en la voluntad de valer. Y
conjuntamente, el amor a los hombres sin admitir discriminacién, Aun procurar el
amor universal, a los animales, plantas, rocas, mar, estrellas y obras humanas.
Amarlo todo, amor césmico: ese amor que goza y se deleita con la existencia y el
bien de los seres, para resclverse en entusiasta servicio.

La educacién en el hogar, en la escuela, en el ambiente social, ha de evitar que
se ame solo a un sector del ser, porque se corre el riesgo de aborrecer al sector
contrario. Verbigracia, quien se desvive por los pobres con frecuencia odia a los
ricos. No conviene amar esto o lo ofro, sino ser amor. Convertirse en un sof que
ilumina y calienta sin discriminacion. “"La chispa del amor serd encendida como
fecundo germen en la infancia y habrd de irse incrementando como hoguera con las

edades, hasta llegar a su maximo esplendor en la vejez" (180). El anciano ha de

{180} Godoy, Emma. Op. Cit. P. 138.



ser un sol de {uz y amor que se derrama en servicio. Esos hombres del saber y de!
amor que, por 1a educacién, llegardn en la edad avanzada a cumplir cabalmente la
grandeza humana, van a ser los mds indicados para que aconsejen, gulen y
gobiernen a quienes aun no han alcanzado la plenitud de la sabiduria.

Espontdnea y naturalmente seran la cabeza en su hogar, en el taller de artesania,
en la fabrica, en la empresa, en su iglesia, en el gobierno de la nacién. Volverdn a
ser el cerebro social. A [a vista del refulgente grandevo del madana cercano, los
pueblos clamarén porque se reinstalen los Consejos de Ancianos. Y los paises
dejardn ya de ser regidos por politicos, para ser -como se debe- gobernados por
expertos. Los Consejos de Ancianos no son una utopfa, puesto que en la
Antigliedad las naciones de los cualro puntos cardinales asi fueron gobernadas, y lo
fueron por milenios. Més, para reponer en el mundo esa noble, esclarecida, Iucida,
sabia institucion, el joven de hoy ha de prepararse para llegar a ser un verdadero
anciano; es decir, anciano como sindnimo de sabiduria,

"Sélo presentando sus credenciales de grandeza en los valores se hard el
longevo futuro merecedor de un sitial en el Consejo: de constituir el verdadero poder
detras del trono; de mandar al que manda; de representar la inteligencia .y el amor
que guiaran hacia el bien a la fuerza ciega del mandatario, al poderio del inmaduro
gobernante (181). Preparados desde ahora econdmica, fisica, profesional y
espiritualmente, los egregios asesores de! futuro no despojardn de empleos a las
nuevas juventudes, ya que sus puestos habran de ser meramente hanorificos. Sélo
los mejores entre los mejores los merecerdn y les bastara esta honra insigne como la

mas apetecible gratificacién; pues con esto reciben el reconocimiento piblico de su

(181) Idem. P. 139,
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valia. Y se entiende que son hombres de amor, porque anhelan la oportunidad de
volcarse en e} servicio. La rectitud del anciano ensefiara a los jovenes como se
debe vivir.

Al respecto, Emma Godoy nos dice; "Para disfrutar de una ancianidad dorada,
ser4 menester prepararnos mental, profesional, fisica y econdmicamente. jSonrie!
Hay que graduarse de maestro de la sonrisa: no tanto la de los iabios, como la del
corazén. Anciano bendito: hazte digno de admiracién y no de lastima. Sélo se
justifica nuestra existencia si estamos tratando de dejar ei mundo un poco mejor que
como lo encontramos." (182). Esto es un mensaje muy desinteresado y real: Tu
también serds anciano algin dia, y esto, si bien te va. Dignificate desde ahora para
que Jleguas a ser una persona adorable en tu vejez. Ya que, del caracter de cada
uno depende su buena o mala suerts, En cambio, siempre alegres, siempre con
amor a la vida y con confianza en Dios; la tercera edad serd <la buena edad>.

Por eso, no temas a a vejez, ella es la aliada de tu plena realizacion. Al respecto,
Cicerdn dijo:"Hemos nacido para unirnos a nuestros semejantes y vivir en comunidad
con la raza humana." (183). Ademds los mayores son el modelo para nosotros los
jovenes, asl es que deben cuidar que sea un modelo incomparable y atractivo.

Por Gitimo, cada hombre, cada uno de nosofros, consistimos en un preciosisimo
proyecto de Dios, que El ha estado disefiando desde toda fa eternidad. Pero a
nosotros nos corresponde realizar lo mds fielmente posible esa divina idea. La vejez
serd la postrera oportunidad de empefiarnos en ser tal como Dios nos pensé. Por

lo tanto, San Agustin dijo: "La oracién es la omnipotencia del hombre yla debilidad

(182} Idem. P, 152,
(183) Idem. P. 144,



de Dios." (184). Con esta frase el autor quiere decir que la Oracién es un poder muy
amplio y hermoso; tenemos como ejemplo a Jesucristo, quien nos dejé [a Oracién
mas poderosa ante Dios y ante el mundo y que nos provee de todo bien material y

espirtual concediéndonos al mismo tiempo paz y armonia: El Padre Nuestro.

{1864} Idem. P. 114.



PLEGARIA

Gran Sefior del Universo y Padre Nuestro,
tus hijos ponen ante Ti el alma de rodilias para
suplicarte, por el amor que derramas sobre tus
criaturas, que las generaciones de los que ahora
son nifios, lade los jSvenes, Ia de los maduros,
todas las generaciones Heguen a cumplir, segun
tu Corazén, Tus Santos Dasignios, en los dias
que les concedas caminar sobre la tierra.

Te lo rogamos con fervor, Amoy Dueiio
del Cosmos, que aungue Tu no tienes edad, la
creatura humana, para rendirte méximo homenaje,

ha querido representarse como el Gran Anclano.
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CONCLUS!IONES

De la investigacidn realizada, podemos manifestar debido a que e! conocimiento
sobre las caracteristicas fisicas, psicolégicas y sociales de [os ancianos es escaso, 0
algunas veces nulo; que es imposible entender en su magnitud real, la marginacién
en que viven y el sentimianto de inutilidad y angustia desarrollado en ellos. La
personalidad de los senectos se transforma debido a su aislamiento de la sociedad,
credndose un sentimiento de soledad que repercute en su estado afectivo-emacional.

Pero por lo pronto sabemos que no fodo el mundo envejece al mismo tiempo, ni a
la misma velocidad, ni de la misma manera, pues las causas que establecen estas
diferencias son genéticas, ambientales, refacionadas con e! tipo de vida que ha
tenido y tiene el ser humano. Por lo que propongo que se le dé el trato debido at
anciano, incorporéndolo a la sociedad, haciéndole notar que es Util a la misma y que
debe colaborar para obtener un beneficio colectivo. Para que todo esto se lleve a
cabo, es necesario que se reformen las nomas juridicas, ya que éstas rigen la vida
de todos los individuos.

Desde el punto de vista jurldico, el concepto de vejez, partisndo de la base
constitucional, del Artfculo 123 fraccién XXIX del Apartado "A" y en la fraccidn XI
inciso a) del Apartado "B", tenemos que a la vejez se le considera un riesgo.Sin
embargo, la vejez no es un rieigo sino una etapa de la vida del ser humano. Ahora
bien, con dicho concepto se identifica a aquellos seres humanos que tienen la edad
que fija la norma, jubilacién, o sea, el retiro legal @l pasar tedricamente a la
inactividad, lo que indica que no existe un limite absoluto y claro, que precise la
entrada a la vejez. Por tanto, envejecer es angustioso para el anctano debido a que

socialmente se le ha limitado en los aspectos corporales, psicoldgicos, sociales y



acondémicos. Aunado a esto, estd la precaria situacion econdmica de la mayorfa de
los ancianos, ocasionada por la desocupacién y marginacién social, asi como la
insuficiencia de las pensiones atorgadas, que les impiden vivir decorosamente.

Al respecto propongo que se modifiquen tanto el Articulo 143 de la Ley del
Seguro Social como el Articulo 82 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en cuanto a que se determine la edad de
75 afios para la Cesantia en Edad Avanzada, Por motivo, que a los 60 afios que
establece la norma juridica, es la mejor edad de las personas para ser Utiles y
productivas . A la vez el Articulo 61 de fa Ley del ISSSTE, en cuanto a la pensién
de retiro por edad, puesto que a los 55 aftos de edad, una persona tiene un cumulo
de experiencias muy amplio y puede ser aprovechado para beneficio de la sociedad.
De tal manera, que se tendria que establecer dicha pension a los 75 afios de edad.

Da Iigual forma, es necesario modificar el Articulo 138 de la Ley del Seguro Social,
en cuanto al nimero de cotizaciones semanales que sefiala son 500; pero muchas
veces llegan a la edad que establece dicho Articulo sin haber cumplido con ese
requisito. Por lo tanto, considero que el instituto Mexicano del Seguro Social, no
deba tomar en cuenta !as cotizaciones y asimismo se excluyan de la Ley.

La postura de nuestra sociedad en cuanto a la vejez es una paradoja
desconcertante, los ancianos mismos estdn constemados con el desarrolio actual de
los ajustes sociales, los ingresos y la salud; el hecho de que pasen por aito los fines
de Jos ancianos no significa que carezcan de ellos. Los comportamientos de los
senectos pueden fener diferentes finalidudes, que no siempre son negativos. Los
ancianos poseen una capacidad determinada para ejecutar tareas, pero al sistema
operante, no le interesa porque la inversion representa una plusvalla mucho menor

en comparacién con la que se obtiene de los trabajadores con plenas facultades
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flsicas y fuerza material, pues se considera a! trabajo una mercancia y un
intercambio de actividades o posiciones, en el cual el ser humanos no importa, En
este aspacto sugiero que se ocupe a fa senectud dandoles {rabajo en todas partes,
modificando las leyes que se mencionaron para que no exista el problema de la edad
y no tengamos ningtin obstaculo para emplear a los ancianos, sino todo lo contrario,
pues pueden ayudar como gufas, asesores, consejeros y maestros de la vida.

Los ancianos deben ser considerados como elementos Wiles a la sociedad y por
ello es indispensable que se analice la factibilidad técnica y econdmica para la
creacion de mecanismos formales que a nivel nacional le dan sentido mas humano y
Uil a la vida de las personas de edad avanzada y que les permita resolver sus
problemas socioecondmicos y més concretamente, los integren verdadsramente a la
sociedad. Por eso es urgente, que la sociedad mexicana tome conciencia de la
gravedad que representa el hecho de que existan problemas entre los ancianos con
los niflos, jovenes y adultos.

Para empezar a solucionar esto, es necesario recibir gradualmente desde
temprana edad, educacion sobre la vejez, a fin de que esto sirva como una base que
nos permita en un futuro flegar a esta etapa de nuestra vida, con pleno
conocimiento de sus limitaciones y de aquellas aptitudes que aun se pueden
desarrollar, ya que no solo el viejo debe aprender a serlo, sino también el nifio, el
joven y el adulto deben aprender a contemplar lo que se denomina la tercera edad a
la que ellos casi con seguridad llegarén inexorablemente. Razén por la cual, es
necesario que se editen muchos libros que hablen sobre la vejez, asi como también
por televisién se difundan programas relacionados con los ancianos, ademas se

escuchen por la radio diferentes entrevistas, reportajes y programas eépec'ralizados



en el tema de la Tercera Edad. Y de esta forma tengamos una educacion bastante
amplia sobre la senectud.

La figura de! abuelo no debe de desaparecer en los hogares y para que todo
vuelva a su normalidad, debe existir una mutua comprension, respeto y cariflo entre
los ancianos con los nifos, jdvenes y adultos; éstos por su parte deben de mostrarse
muy pacientes cuando los familiares ancianos sean dificiles de tratar, ya que
siempre habrd una razon que justifique su comportamiento, por los cambios
biotégicos, psicoldgicos y sociales que en el transcurso de la vida van teniendo y
que son normales en todo ser humano.

Asimismo, es preciso que los ancianos entiendan que deben adaptarse,
basicamente a su forma de vida y recobrar el interés por lo que les rodea, siendo
carifiosos, tiernos, comprensivos y Utiles; dando todo lo que esté de su parte para
salir adelante y al mismo tiempo que realicen actividades que tal vez no pudieron
llevar a cabo anteriormente por estar trabajando; ademas, deben dejar a un lado la
obsesidén que tienen de ser posesivos con sus familiares y no pretender llevar
siempre la voz cantante y que todo gire a su alrededor, ya que los nifios, jovenes y
adultos deben tener independencia para vivir sus propias experiencias; sin sentirse
reprimidos con chantajes sentimentales. Pues este tipo de conductas y
comportamientos, generalmente ocasionan que los familiares se sientan
incapacitados para poder cuidarlos.

Al respecto propongo que todo esto se puede logar por medio de orientaciones,
de pléticas y sugerencias que reciban los ancianos en Instituciones dedicadas a la
senectud, Ademads, de que los famiiiares no cuentan con la preparacién adecuada
para entender a los senectos, por lo que es de suma importancia darles un

entrenamiento a los propios familiares por medio de platicas o conferencias



realizadas por psicélogos profesionales capaces de difundir todo lo relacionado con
la vida de los ancianos.

Es indispensable realizar una serie de campafias de tipo educativo, social y
cultural, de manera incesante, aprovechando todos los medios masivos de
comunicacién como son; la television, la radio, los libros, las revistas, los periédicos
y los careles o laminas; con el propésito de que los nifos, jdvenes y adultos
entiendan todo lo relativo a la vejez y dignifiquen la figura del anciano reconaciendo
la experiencia tan valiosa que atesora. Es necesario, que esta clase de campafias
convenzan a los famillares de los propios ancianos, para que cambien su modo de
tratarlos y por otra parte, es preciso que los propios senectos se convenzan de que
sf siguen siendo elementos Ctiles para la colectividad. Y asi, contintio proponiendo
que se les de trabajo a estas personas en todos los lugares, para que lleven a cabo
su labor como asesorss, guias, conssjeros y maestros. A la vez que se reformen las
normas juridicas en el sentido de que se les de un lugar prioritario a los senectos.

Aparte del Instituto Nacional de la Senectud, que es el nico organismo que fue
creado para encargarse de la vejez mexicana, pero que desafortunadamente es
insuficiente para atender a el nimero de seneclos que existen en la Republica
Mexicana y por lo tanto no es suficientemente capaz de abarcar a toda ia poblacion
de ancianos. No obstante, que su labor es muy ardua, el INSEN tiene muchas
deficiencias en su organizacion; ya que cuenta con muy pocos recursos econémicos
y con muy poco personal capacitado y responsable para salir adelante en esta dificil
tarea. Ademés de todo esto, existen muy pocos albergues, pues solamente en el
Distrito Federal hay 10, los cuales atienden a 35 personas aproximadamente en cada
uno y en toda la Reptiblica Mexicana hay 3, los cuales atienden a 50 personas o

menos en cada uno y se encuentran ubicados: uno en Guanajuato, otro en Oaxaca y



el Ultimo en Zacatecas. Estos lugares son insuficientes para la poblacion senecta que
existe en nuestros dias.

Por lo que propongo que el gobierno debe de fomentar la creacién de otras
Instituciones, tanto publicas como privadas, que se dediquen al cuidado, proteccién,
ayuda y orientacién al anciano que se encuentra desamparado, incapacitado,
marginado tanto social como familiarments o que es sujeto de mal trato y de esta
forma se ocupen de difundir todos los conocimientos relativos a la ancianidad, Ya
que el INSEN ha tratado de funcionar adecuadamente logrando cumplir hasta donde
le es posibie con sus objetivos que son: atender, ayudar, orientar y proteger a la
vejez mexicana, pero en la realidad, no ha podido cumplir del todo con dichos
objetivos.

También, sugiero que el DIF debe preocuparse no solamente del nifio y de la
mujer, sino ademds del anciano, para que conjuntamente colabore con el INSEN, el
cual necesita de un verdadero apoyo para seguir adelante con sus objetivos, Al
mismo tiempo, propongo que se eleven a rango constitucional los Derechos de los
Ancianos que elaboré el INSEN y a la vez se tengan leyes que verdaderamente
protejan y amparen a la senectud; consecuentemente dichas normas jurfdicas se
contemplen tanto en nuestra Carta Magna como en los diversos Cédigos.

Por lo general, los ancianos se encuentran desatendidos por Instituciones
especializadas en el cuidado de su salud. Resulta evidente la complejidad de la
problematica existencial del anciano, puesto que los conflictos basicos que conlleva,
estdn intimamente relacionados y todos repercuten en el equilibrio de su esfera bio-
psico-social. Asi tenemos que en la actualidad, el arquelipo “asilo” estd
reemplazando las caracteristicas impuestas por el tiempo y formando programas

para los albergues de ancianos. Ya que estos pregramas sen una buena solucién
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para desplazar la idea de un albergue como una "pretumba”, sustituyéndola por la
de ‘"vida comunitaria”.

Algunos de los programas han sido puestos en marcha por el INSEN y han tenido
resultados positivos, siendo una buena solucion a la problemdtica de esta
investigacion. Estos programas promueven el contacto y comunicacion, es decir, las
relaciones interpersonales creando un ambiente de confianza y tranquilidad,
contrarrestando asi, la angustia del anciano. En ofras palabras, la idea de un
albergue “pretumba" (nombre usado por los mismos ancianos para indicar que los
que eniran a ese lugar, s6lo es para sentarse a esperar la muerte, o dejarse morir)
ha Iido desapareciendo poco a poco y a través de los afios para dejar entrever, la
situacion llamada "vida comunitaria” en el que el sentimiento de ser parte de una
"gran familia" prevalece, creando ese ambiente de tranquilidad y confianza, tan
necesario para las relaciones interpersonales, las cuales tienen su parte en ayudar a
desaparecer la idea de "pretumba”.

Las personas que se convierten en sujetos de retiro, econdmicamente no estan
protegidos, pues los beneficios que se les otorgan no estdn a la par con los
incrementos de los salarios que obtienen los trabajadores en activo, puesto que ef
porcentaje que les dan a los senectos es muy inferior al que tienen los demas
trabajadores; como se desprende de la lectura de los Articulos 57 pérrafo tercero de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y 172 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales establecen que
la cuantia de las pensiones aumentara al mismo tiempo y en a misma proporcion en
que se incrementa el Salario Minimo Genera! del Distrito Federal. Para mejorar esta
situacion, se requiere que ambos Institutos eleven los porcentajes para que de esta

forma los senectos puedan obtener mejores pensiones.



La jubilacidn, atenta a los derechos fundamentales de! ser humano, pues en lugar
de defenderlo lo va relegando, cuando debiera seguir haciendo que participe el ser
humano que se encuentra dentro del supuesto que establece fa jubilacion,
integrandolo a la sociedad. Esto es, no debemos permitir que una persona llegue a
la etapa del retiro; sino todo lo contrario, ocuparla en los mejores afios de su vida,

Se deben estudiar y poner en practica las iniciativas de reforma formuladas por e!
Instituto Nacional de la Senectud, ya que de sus propuestas sélo una ha prosperado,
con relacion al Seguro Social, logrando que una persona jubilada pueda cbtener
cualquier clase de trabajo remunerado sin que afecte en nada a su pensibn;
posteriorments se logrd lo mismo con el instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, el cual establece en el Articulo 51 de su Ley, la
compatibilidad de las pensiones con el desempeiio de trabajos remunerados o con e!
disfrute de otras pensiones. Por lo tanto, ya es tiempo de despertar y dar a conocer
que existe la poblacion senecta, la cual necesita de todos nosotros y a la vez
nosotros de elfla, porque va siendo cada vez mayor el nimero de ancianos en lugar
de niflos o j6venes, que ocupan nuestro territorio, por lo cual es necesario
contemplar normas juridicas que rijan la vida de este tipo de personas y les hagan
valer sus derechos por justicia social.

Es fundamental que se reforme la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus Articulos 1o, 4o, 50 y 123 Constitucionales. Ya que observamos,
que la poblacion senecta se encuentra desprotegida y abandonada por fas normas
juridicas, la cuales no sefialan ninguna regulacién al respecto. Por lo tanto, es de
vital importancia que se haga hincapié en este problema para que las autoridades
indicadas le pongan una solucién definitiva y se efectien las reformas y adiciones

que mencioné en el Tercer Capltulo a dichas normas juridicas.



También deben de ser objeto de regulacion otras disposiciones incluidas en el
Cadigo Civil, en el Codigo Penal, Ley General de Salud; asi como en |a Ley Federal |

del Trabajo, Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y Ley del Seguro Social, pues es necesario modificar las jubilaciones que

se consideraron suficientes hace algunos arios, pero ahora resultan inadecuadas en
estos momentos. Ademas, es importantisimo sefalar que en las diversas
legislaciones mencionadas, existen contradiccionss y al mismo tiempo su contenido
no es muy claro; por lo que solicito se hagan fo mas pronto posible los cambios que
se ajusten al problema en cuestion,

Ahora bian, con respecto al Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.) es
considerado como una prestacién para el trabajador; pero en realidad todavia no se
ha visto mucha efectividad en tal Sistema. Por lo que propongo, que las autoridades
indicadas realicen un profundo estudio para saber si en un futuro dicha prestacién
verdaderamente se les va a entregar a las personas senectas.

Porque la misién de la Seguridad Social, es la de abarcar a todos los
componentes de la sociedad y sin embargo, los ancianos estan quedando al margen
de la misma, puss es por elemental justicia qus se les brinde una adecuada
proteccién jurldica, la cual vaya mejorando su forma de vida, asi como en el
transcurso de la historia se ha venido haciendo con los nifios, con los jévenes y con
la mujer. En virtud, de que todo parte de una regulacion juridica y de esta manera el
anciano pueda recuperar el lugar y el respsto que tenia hace tiempo y vuelva a
venerérsele y ocupérsele en diferentes cargos politicos por el enorme cumulc de
experiencias y sabiduria que posee.

En México, con un poco de esfuerzo por parte de nuestro gobierno y de nosotros

mismos, lograremos un acercamiento adecuado entre los nifios, jovenss y adultes



con los ancianos, conscientizandonos de que la vejez, no es ni una enfermedad , ni
una decadencia de la vida sino una etapa mas del desarrollo humano, de tal manera
que lograremos un México mejor y mas justo.

Por todo lo expuesto, es necesario que todos los Licenciados en Derecho nos
conscienticemos de la situacién y defendamos a todos los ancianos que se
encuentran desprotegidos y pugnemos para que se lleve a cabo una legislacion mas
adecuada para este tipo de personas que necesitan que se haga justicia en beneficio

de ellas.



Bendiciones del anciano

Benditos sean aquéllos que entienden 1o torpe de mi caminar y la poca firmeza de mi

puiso.

Benditos sean aquéllos que comprenden que ahora mis oidos se esfuerzan por ofr

las cosas que ellos dicen.

Benditos sean aquéllos que parecen comprender que mis ojos estan empafados y mi

sentido del humor es limitado.

Benditos sean agquéilos que disimulan cuando derramo el café sobre la mesa.

Benditos sean aquéllos que con una sonrisa amable se detienen a charlar conmigo

por unos momentos.

Benditos sean aquéllos que comprenden mis fallas de memoria y nunca me dicen "ya
has repetido la misma historia dos veces".



Benditos sean aquéllos que saben despertar recuerdos de un pasado feliz.

Benditos sean aquéllos que me hacen saber que soy querido y respetado y que no

estoy solo.
Benditos sean aquélios que saben lo dificil de encontrar fuerzas para llevar mi cruz.
Benditos sean aquéllos que con amor me permiten esperar tranquilo el dia de mi

partida,

Lic. Euquetio Guerrero
(Traduceién y arreglos)
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APENDICE 1

Luncs 24 de febrera de 1992 DIAIO OFICIAL Scgunda Seceién 29

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DECRETO que reformn y adiclons diversas disposiciones dela Ley del, Seguro Socinly de la Ley
del Tmpuesto Sabre Iy Renta,

Al margen un sello con el Escuda Nucional, que dice: Estudos Unidas Mexicanos.- Presideacia de o Re-
pibtica,

CARLOS SALINAS DE GORTARL, Presivente (_unmluuuu.ll de Jos Estadog Unidos Mexicanos, 3 sus
habitantes sabed:

Que cl H. Congreso de fa Univin se ha servido divigirme ¢f siguiente

DECRETO .

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A LS

SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS ISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE
LA LEY DEL IMPULESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO PRIMERO.. Se REFORMAN 1os articutus 1t 11 Tracciones 111 y 1V; 33; 45 primero y se-
gundu plrrafos; 246 lracciones 111 y 1V, y 253 (ruccidn [; se ADICIONAN usa fraccidn V gl articulo 11; al
TITULO SEGUNDO, un CAPITULO V BIS denominado "Del segura de retira” con los anfculos 183 A al
183-S; et artfeuln 231 BIS; K fraccion V al artlealo 246; ol TITULO QUINTO, un CAPITULO V BIS deno-
minado "Del comit@ téenicy del sistema de ahorgo para <) setico” con Tas anfeulos 258-F a 258.H; 261, un ter-
cer péreafu ul 271, y ¢l articulo 280 BIS, de ta Ley del Segure Seciul pary quedar come sigue:

"ARTICULLO 10.- Lasy i que ponden a los asegurados y o sus beneficarios son inemb
gables. Sdlo cn los casos de obligaciones alimenticias o su carge, pucden cmburgarse por la autoridad judicial
las penslanes, subsidiosy 1os fundos de las subcucntas del seguza de retiso, hasta por el cincucnta por ciente
de su mento.

Lo scn\aludu cn ¢l pdrrafo anterior, no autoriza bujo aingdn concepto el retiro de tos recunos en plazos y

distintes 2 fos establecidus en ¢ Capitute V BIS del Titulo Segundo de esia Loy

“ARTICULO 11.-

1 Invalidez, vejez, cesantla en cdad avanzadi y muerie;

.G para hijus de ascguradas, y

V. Reliro.”

"ARTICULO 33.- Los usegurustos s¢ faseribirin cun el sulario hase de cutizacidn que perciban en cl fo-
micalo de su afiliaciéa, establecicaduse como fimite superior of cyuivalente a divz veces € salario minimo ge-
nerad que vija cn cl Distrito Federal, excepto pars of rama de eetiro,y come limite inferior ¢l silario minimo
reglonal respectivo, salvo Ju dispuest en 3 fraccidn 111 ded antieulo 35,

Trutdndose del seguro de retiro, ¢l limite supcnur serid ol equivalente o veinticineo veces ¢l salario mi-
nimo gumnl que rija en ¢l Distrito Federal.”

* SARITCULO 45, Ef pago de las cuntas obrers patronales serd por himestres vencidos, o mas tardar el dis
diccisicte de lus meses de encra, niarzo, mayo, ]ulm, septiembre y niviembre de cadu aio,

Las patrones y demis sujetos obligad in eoteros provisionales u cueaty de las cuoias bimes-
teales 4 mas tardar of dia diveisivie de cada ume de fos meses de febrera, abil, juniv, agesty, octubre y dis
clembre de cada aivo, E entern provisionad de gue se trate, seni o equivatente al cincuenta por ciento del
manto de las cuolas obrero | Tes correspondi al bimestre inmediata anterior, Respecto de tas coo-
tus selativas ol seguro de retiro no se tendrin que efecuar enteros provisionales.

*CAPITULO V 818 -
Dl Segurw de retirg

ARTICULA J83-A.- Las putranes esdin obligadas o eatesar ol Inmlum Mexicano dol 'sv;,um Sacial, el
impurte de fas cuotas carrespundicates ol mae de retico, medinte la in de depdsitas de dinero en
favor de cuda trabajodor, o fa fornvey 1Erming dus en ¢f presente Capitulo,

ARFICULO I83-B. Lars contias o que se refiere o articulo anterior, Seein por o impoite equivalente al 2
por ciento ded salarin base de cotizzciin ted teabajudor,
©ARTICULO TH3-C.e Los pinranes estiarin abligidos o cubric
dinnte la entrega de Jos recursus correspontdienivs et instituciones e v
det segura de retiro de las coeitas individuales del sistema e abono para et retind abierts
trabajadares. A Tin de que las instituciones de ercdin puedan individwalizar dicias coutas, los pateanes debe-

ablecidas on este Copltade, mes
1o, [HIRI U abonu en b subeuenia
s nombire de hos
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in preporciunar a fos instituciones de crédits informacion reltiva a coda trabujador, en 1a forma y con ta
periodicidad que al efecio determing e Sceretarfa de I{nm.mfy Crédito Pablico. El patrén deberd entregar
4 Ja representaciin sindical una relacidn de las sportaciones hechis en favor de sus agremizdos.

Las cuentas individuales del sistema de aborea para ¢l £ deberdn, cuandu corresponda, tencr dos
subcuentas; 1 ded seguro de retiro y fa det Foady Nacional de la Vivienda. La documentacion y demis carace
terfslica de estas cucnias, ne previstas cn esta Ley y on la Ley del Instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda
para los Trabajad e suj in a las disposici de cardeter general que expita ¢l Baneo de México,

El patrdn deberd flovar @ cabo la apertura de la cuenta individua) del sisiema de ahorro para ¢t retiro del
Irzhajador en fa o las instituciones de crédito que clija ¢l primero, dentro de fas que tengan oficina en Ja
plaza o, de no haberla, en fa poblacidn mas cereuna,

El trabajadar que sca titular de una cucnta individual de ahorre pasa retiro y tuvicra una aucva selacion
e trabajo, habrd de preporcionar al patrén respectivo su nimeroe de cucnta, asi como 1 denominacidn de la
institucifn de crédito operadora de la misma,

El trabajader no deberd 1ener mis de una cuenta de shorro para setiro,

ARTICULO 183-D.- En casn de terminacisn de la relucion laboral, of patrdn deberd entregar a la fnstitu-
citinde crédito respectiva, la cuota correspondiente al bimestre de que se trate 0, cn su cas, fa paric propor-
cinnal de dicha cuota, en fa fecha en que debu efcauar ¢f pago de 1as cuotas coreespundientes a dicho bimes-
tre.

ARTICULO 183-E.- El entero de las cuntas se acreditard mediante la catrega que los patrones habrdn de
efectuar o cada uno de sus trabajadores, del comprobunte expedide por 1 instiucitn de crédito en la que cf
patrién haya enterado las cuotas citadas, cf que lendrd ks carucierivticus que seiule ks Seerctarin de Hacienda
y Crédita Piblico, medianic la expedicicia de di<pusiciones de cardeter general,

Las instituciones que reciban las cuntis de los patroncs deberdn prog a éstos comy indi-
viduales @ nombre de cuda teabajador dentro de up plazo de treinta dias naturales, contado a partle de s fe-
cha en que reciban las cuotus citadas, Los patrancs estarin ublig gurles o sus trabajadercs dichos

comprobantes junto con el dltime page de sucldo de Tos meses de I'chrcm abril, junio, ugosto, octubre y di-
ciembre de cada oo,

La institucién de erédito que nu sicndo lu operadera de Ja cuenta individuat del lmh.u.ldnr reciba cualas
para abono cn faver de ésie, deberd entregur los recussos corrispundicnies o Ja instituciin que opera dicha
cuenta para su acreditamicnto en lo misma, o mis wrdar g} 1ercer dia hibil h.mcurm inmediuto siguicnte al
de su recepeidn.

Ed comité téenico del smcma de ahorea para ¢l retiro determinard 12 comisidn que los patrones y lostra-
bajadores deberdn cubriz a lus instituciones de crédito que expidan cumprubantes y no tleven las cucntas in-
dividuales respectivas,

ARTICULO 183-F- La Sccrclnr{n de H.msnd.u y Crédito Péblico, uyendo Ja opinion del Bancn de
México, y haexy e disy i de cardccer general, puded outorizar formas y (éeminos dis-
tintos alos estublecidos para el entero y 1a camprobuciiin de lus cuntas del scguro de retivo,

ARTICULOG 183-G.- El trabajudor peded nalificar a k Seerclarfu de Hacienda y Crédite Péblico, el in-
" cumplimicato de las abligaciones a cargo de Jos patranes establecidas en ese Capitulo,

Los trabajadores titulures de tas cucntas de! sisiema de ahorro para ef retiro y, n su case sus hencficia-
tios, podrdn,  su cleccidn, presentar directamaente o o través de sus represenlantes sindicales, sus reclama-
ciones contra las instituciones de erédite unte ta Comisidn Nucional Dancaria o hacer valer sus derechos en
furma que establ fus leyes. Bl imicnte de cunciliocion o que s reficre cate pirralo sc sujctard o lo
dispuesto en Jus artfculus 95 y 96 de la Loy de Instituciones de Crédito, '

ARTICULO 183-H.» Las instituciunes de banca méltiple estarin obligadas a llevar lus cuentas individug-
les do ahorro pera retiro en los 1&rminos de esta Ley, actvandu por cueata y arden ded Institulo Mexicano det
Sepuro Social. Dichos cuentus deherin cunlencr pata su identificuciiin el regisira fedesal de contribuyentes
det trahajador,

© Lasinstituclones de crédito infy dn al pablicn Iu hicacitn de aquellas de sus sucursales cn fas cunles
podrin shrirse ks i cucnlus, i e periddicos de amplia en fa
plizd Ue'que sc trate, én fa Intcligencly de que habrdn de fabitir g uu.' propisito cuande means una sucur-
salhivr Cada cinco Gue tengan extablecitss cn un mumu Estado de la Repiblica o en el Distrito Federal,

P
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ARTICULO 83-Le Las vuotias que reciban Kas fosiluci de eridito of de las cucntas indivi-
duates, deberin ser deponizaadis i mds Gandar o cuarto dia hihil bancario inmediato siguicnte al de su recepe
cidn, en ls cuenta que ef Banco de Méatea le leve ol Institute Mexicuno del Segure So E! propio Banco
de Méxien, actuandda por cucnta el mencimde Instituto, deberd invertir dichios recursos en créditos a cargo
del Gobierna Federa)

El saldos de dichos erédisos al fin de cada wes, se sjusturd en una cantidod igual o 1a resultante de splicar
al salda promedio diario mensual de los prapios créditos, la variacion porcentual del "Indice Nacional de
Precios af Consumidor™ puhhudu por ¢l Banco de Mixico, correspondicnte al mes inmediato anterior af det
ajusic.

Los créditos a que s¢ unuc <l pruc.nlc articulo causardn intereses o una tasa no Inferior al dus por
cicnto unual, J i su reinversion en lus respectivas cuentas. El cileulo de estos
intereses s¢ h.lr.l subre ¢l salde promedio diario measual de los propivs créditos, .uusl..du siguicndo ¢! mismo
procedimicato provisin en ¢l pdrrafo anterior

La tasa citada serd deteeminada por la Seery .nr!.l e Haciend: y Crédito Péblico, cunndo menas trimes-
ralmente, en funcidn de Jos sendinientas en t8rminos reales de los vatores a largo plazo gue circulen ca cl
mercado, emitidos por ¢f Gubiernn Federal o, en su defecty, por emisores Je la més alts calidad -erediticia,

" Esa determinacidn seri dada a conncer mediante pul)lu.l:um en ¢l Diarie Oficiat de la Federacidn y en pe-
riddicos de amplia cieculacidn en ¢l p

ARTICULO 1K3-J.- El suldo de las subcuentas del segura de retiro se yjustard y devengard intereses en
tus mismos (éeminos y eondiciones previstos pary tos crédites & que se refiere ¢ asticulo anterior, Dichos in-
fereses $¢ causardn a mds 1ardar 4 partir del cuano dis hibil bancario inmediuio siguicnie a aquél en que las
institugiones de crédite que Heven lus cuentas individuules reciban Tas cuotas, para abone de las cucntas ros
pectivas, y serdn poga diunte su i idn en las propias cucnias. Lus institucioncs de crédito po-
drén corgar mensualmente o kis subcuentas del seguro de retirn, Ja comisidn méxima poe mnncjo dc cuenta
que determine la Seerctarfs de Hacienda y Cridite l’ublu‘u u)cndu |.| apinidn del Baneo de M&ico. La tasa
de interds pagadera al tralbuj; una vez U Ta menci isiéin, no deberd ser inferior a la
minima seialada en o tercer pdrrafo del anfculy 183-1

ARTICULO 1B3-K.- Lus instituciunes de crédito deberdn informar al trabajudor a quu.n le Heven su
auenta individual de shorro para retire, € estad o de fa misar cuunda means anualmente, en'lz forma que al
efecto determine ¢l Banco di Mdxica, . '

ARTICULO [83-L.- E!l trabujudor poded, cn cualquicr tiempa, soliciiar directamente 6 ta institucidn de-
positaria cf traspas a otra institucidn de crédit, de lus fundos de su cuenia individual del sislema de ahorro

para cl retien, a fin de i cnlos i blecidus en cf presente Capitulo.

Elto, sin pcrjulcm de que ¢l patrin pﬂL‘llJ continuar enterando las cuotas en fa institucicin de su eleceitn,
1a cual 3 los [ de confurmidad con o ido cn ¢l uniculo JR3-E,

Los jodores que dmdan f fos fandug de su cucnta individual de shorro para retiro de una

inﬂuuc:dn dc ¢rédito a obra, pegardn 1a comisidn que determine of Banco de Meésica. Dicha comision serd
déscontada a los trabajadures del impae de los fundos objeto del traspaso,
ARTICULO 103-M.. Ef trabajador tendrd derechn a soficiiar u [a institedion de aédito o 1raspaso de
parte o T2 woalidad de los fnndm de la subcuenta del seguro de retiro de s cuenla individual, o socicdades
- ¢

Iministradas por instituciones de erédita, eaas dJe bolsa, inslituciones de seguros o sociedades
operadoras, -
Sin perjuleio de o anteriog of patnin deberd continuar gando fas cuotas rgspoctivas £n la nstitucid
de crédito de su eleccidn, para abono en la subcuenta del seguro de retiro del trabajador,
Para 12 organizacidn y ¢l funci iento de las sucicdades de i it que admini: lus recursos pro-’
i de las mencinnad s, s n:quivrc previa izuciin de Ta S fa de Hacicnd,
Crédita Piblico, quicn ka vlorgasi o gard Estus sucicdades de i6n sc sujctard

€n cuanto a: la recepcidn de recursos, of tipo de instrumentos en Jus que pucdan invertirlos, (a upcdmén de
cstados de cucnta y demds caracteristicas de sus operaciones, @ tas reglas de caricter gencral que cxpida 1
mencionada Scercturiy uyendo fa vpinton del Banea de México.

En {0 nu expresumente previsto en este anticulo y en los reglas o gque s¢ rcrurc ol parrafo anterior, 5¢ 65
tard a to dispuesto cn Ja Ley de Sucivdadus de [nversion, iy

E trabajador tendrd derecho u sulicitar a 12 sociedad de nversidn, ¢ sruspaso m pante o ko mlalhhq ey
lus fondos que hubicre Invertido en términos del presente unfculo, u oira de fas sucicdades de inversion, (G,
ridas o a Ia institucitn de erédito que be leve su cucnty individual de ahorro para rasivo, EN trabujador que se

-~
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cn icra de los suf previstus en e articuln 18)-0 deberd solicitar a la sucicdad de in-

version de que setrate, ¢ iraspaso de tos ru/ndm respectivas a Ja instilucidn de erédito citada,

En caso de que ¢l solicite frasy de funtlas a sucicdades de {nversidn, cn los términos de
estc anfeuln, sl zespanderdn de fos mismos y de sus rendimicitos dichus socicdades de inversivn,

ARTICULQ 183.N.- Eltrabajador podrd retirar cl saldo de la subcucnta del seguro de retiro de su cuenta
individual, sicmpre y cuando par razoncs de una nucva refacion Juboral, deje de ser sujeto de ascguramicnto
obligatorio del Institute y diche saldo sc abune en olra cucnta a su aunibre ¢n algdn otro mecanismo de aho-
tro pora retire de tos que ol efecto sehale ef comité téenico del sisiemu de uhorro para of retiro,

ARTICULO 183-K.- El trabajadur tendrd derecha a sulicitar ka conteatacidn de un seguro de vida, con
cargo a 10s recursos de fa subcucnia del segure de retiro, en los iéminos que al efecio determine ¢l comité
téenico del sistema de ahorro para of retiro.

Las institucioncs de seguros na podrin oturgar préstamos o crédilos con carge & dichas scguros.

ARTICULO 183-0.. Eltrabajador que cumplu sesentu y cineo afwvs de edad o adquicra ¢l derccho a dis-
frutar una pensidn por cesantfa ea edad avanzada, vejez, invalider, incapacidud permanenic total a incapacl-
dad permancnte parcial del S0% o mis, en lus términes de ez Loy o de algan plan de pensiuncs estableeido
por su patrsn o derivade de contratacion calectiva, lendrd derecho a que b institucida de erédita que leve su
cucnta individual de uhorro pars retirn, le eniregue por cuenta del Instituta, los fandos de la subcucenta del

seguro de relirn, sl los en la entidad finunciera que ol trubaj dc«u,nc. u fin de adquirir una pen-
sidn vitalicia, v bien entregindosclos ul propio trubuj en una sola exhibici

El trabajudor deherd solicitar por, t.smlu u T Institucidin de erédite la entrega de tos fundus de la wb-
cuenty del scguro de reriro dese cyents individuat, I fo los d que ul efecto seiisle la Se-

cretatha del Trubajoy Peovisidn Social,

Los plancs de pensiones a que se refiere et primer pirrafu, scrdn silo los gue rednsn Jos requisitos que
cstablczea ta Seerctaria de Hucienda y ' Crédito Pdblico,

ARTICUL [K3-P.- Trutinduse de incapacidades temporales del trabajadur, si éstas se prolongan por
"mds ticmpo que us perfodos de prestacinngs fijudus por esta Ley, éste tendrd derecho g que la Institucidn de
crédito fc entregue, por cucnta del Instituto, una cuntidad no mayor al 10 por cienlo del saldo de la
subcuenta del scguro’de retlro de su cuenta individual. Pary tal clectn, ol trabujudor deberd proceder en los
términos o que sc reficee ol pondliimo parrafu del sriiculu 183-0.

ARTICULO [K3-Q.s Durunte ¢} tiempu en que ¢ brabajacdur deje de estar sujeto u eaa relackdn labaral,
“tended derccho 0:

§. Realizar upuniacioncy o fa subcueita del seguro de retire de su cuenta individual, sicmpre y cuando las
mismas scan, par un impone oo inferior al cquivalente o cinco dias de safariv minimo pencral vigente en ct
Distrito Federal, Lo anierior, sin perjuiciv de que lus institeciones de crédito puul.m recibir aportacioncs por
montus menores. Esius cucnias gued sjeas, en lo 4 lus dispuosi cn csic
Capitulo, y

1L Retirur de Js subcusenta del scgaro de reties de su cucnta individual una cantidad nv mayor al 10 por
cientn del saldo de la propiu subtucnta,

El derecho cunsignado en csta fruccidn, silo podria cjercerty los traliajideres cuye saluu de la subcucnta

Gl segurw de retien, registee o b fechy de la soliciud respectiva una cantidad no inforier eqeivatente af resulb

tady de multiplicar por dicciochs ¢l munto de ta Ghinta custa invertida en ta subouenta & que sc trate, y

siempre que aceediie con s estudos de euenta pondié o liaher ef do rtires durante Jos

cinco aitns inmediatos anteriores u Ta fechy cituda, Ef rabsjudos deberd presentar la solicitud respectiva de
con lo estublecidn ¢a of pendhimo prrafa del urtivuto 1830,

ARTICULO 1838 Los trabajodares tendrdn cn wdn tiempa ¢ desechor de hacer sportaciones udicio-
nalcs o su cuemy individual, yo seo pur conducto de su putedn ut cfecuarse ¢l entern de tas cuotus, o me-
diantc lu entregn de clectivo o ables para la inspliucidn gue tos reciba,

ARTICULC 183-5.. Ed (rabafador titular du una cuenta intdividial det sistemy de ahoreo para ¢l n:nm.
deberd, a b apertura de ta mismy designie beneficiasios, Lo anterdor, sin perjuicio de que en cuatguier
tiempo cl trobajadur pueda sustituir 3 fas personas que hublere dgsu,nadn. usi como madificar, ¢n su caso, la
o proparciidn corvespondiente o cuda una de cllas.

23 ‘gtienfa intlividuast o o beneficiario que ef titutar haya seitalido por es

1 cuss o imi del trahzjaddor, fa institacion de crédite respectiva entregacd o sald de fa
para tat elecin, en kit forma cle-

s, itk piie ek bencliciario de entee ls sehatadas on of antfcufo 143-Q. La designavidn de beneficiurius queda sin

cfccto si é1 o los designados mucren antes que el titukar de e cuenta.
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A falta de }is beneficiarins o que se refiere of pdrrafo anterior, dicha entrega sc hard en ef arden de pre-
facitn previsto en cf aniculo $01 de ta Ley Federal del Trabajo. -

Los beacficiarivs deberdn presentar solicitud por eserity o las ingtituciones de crédnn en los términos se
falados en el penditimo parralu del arlculu 183-O de esta Ley.”

*ARTICULO 231 Bis,- Las personas fisicus residentcs cn ¢l pafs no comprendidas cn los articulos 12y 13
de esta Ley, incluyendo a quicnes disfruten pensiones det Instituto, podrin solicitar a cualquicr institucién de
banca miiltiple, la apertura de'una cuenta individual de ahocro para retiro, misma quc se regirs en o condu-
cente, por fo dispuesto en ¢! Capltuls V Bis del Titulo Segundo de la presente Ley.

Para los efcctos del pdrrafo anterior, 1a persona interesada deberd realizar aportaciones en los términos
sedalados en la fraccidn 1 del articulo 183.Q."

*ARTICULO 246. =

111, La comisién de vigilancia; '

V. La dircccidn gencral, y

V. El comité téenico del sistema de ahorro para el retiro.”

*ARTICULO 253,

I.- Decldir sobre las inversiones de los fondos del Instituto, con sujecién a lo provisto en esta Leyy sus -
reglamentns, excepto los provenicates del segure de retiro;

.

"CAPTTULO VIS
el cornité técnico del sistema de nhiorro parn ef retlro,
ARTICUU) 25“‘.- EJ comité técnico del sistema de ahorro para ¢l retico estard integrado por nucve

tres por la fa dc Hacienda y Crédito Publico, uno por la Secreta-
ria del Tmbnjo y Previsidn Social, tres por ¢l Tastituto Mexicano del Seguro Social y dos por e Banco de
México, Por cada miembro propictario sc desig: un suplente, Asimi ¢f comité contard con un Secre-
tario.
Los ictarios y suph del comité, serdn durgnndm por los titulares de g dcpendcndai
y entidades mcndnmdas cn cl pirrafo anterior, de entre las personas que ocupcn tos cargos de Subsecretario
o Dicector General de la Administracidn Pablica C o 5 equival

TratAndose del Instituto Mexicano del Scguro Socis! su pnnlupddén en el Comité scrd de carfcter tri-
partita, debiendo recacr on favor de Jos wﬂum represcatados cn su Conasejo Téenico, dando preferencia a
fas osganizaciones de i

ANTICULO 258-G.- Al comité lécnicn ot sistema de ohorro para ¢l retiro corresponderd: &) actuar como
dagano dc cunsulla respecto de asuntos relativos sl sistema de shorro para ef retiro; b) en sy caso, recomen.

dar @ los i T {a adopcidn de criterios y la cxpedicidn de dispasiciones sobre dicho gis-

tema; ) i daliy { para of cumplimicnto de obligaciones y el ejercicio de derechas a

™3 :e rcﬁere este Capftulo llcmpte que, 8 ;ulno det comité, cl iratamlento concedido por virtud de dichas
”®s jente hacerlo dvo & todas las personas Que sc cncucntren cn ef mismo s

puesto; d) resalver solyre las circunstancias ewpecificas no previstas cn ¢l presente Capflo, sicmpre que, &
criterio def comité, cf tratamicato concedido por virtud de tales resolucioncs sca convenicnte hacerio exten-

sivo a todas Jas | que e en o mismo sup: yc) las demds que le schalen otras disposi-
clones.

El comité publicard en ¢l Diarie Olcisl de ta Fy las jonésy Vo1 & que se re-
flere ¢l presente articulo. :

AKIICULO 258-H.- El comité scalemard mndn MEN0s una vez cada CUBETO Meses ¥, en fecha distintl, &
peticidn de cual de sus b !

Las reuniones dcl camité scrdn p i por ¢l micmbro propk que sl efecta se designe de entrs”
los presentes. Quicn presida tended voto de calidad en caso de cmpate.

Para que cl comité pucda sesionar vilidamente, sc roqueried 1a asistencia de cuatro de sus miembros, de-
Siendo estar presente represcntantes de cada una de Jas Sccrctarfasy del Banco de México, Las resoluciones
e tammards por mayoria de votos de los micmbros presentes.”

ARTICULO 261.- Los reservas deberdn invertirse on valores a cargo del Goblerno Federal o, en s de-
Recte, da emisorcs de Ia mds alta calidad crediticia, que pagucn una tosa de interés camperitiva,

" CARTICIRO 271.- )

Las cantidedes que se obiengan respecto del seguro de retiro, de acuerdo a lo sefalado en este artlculo,
deberin ser invertidas en da subcucnta diel seguro de retiro de la cuesta individual del trabajador de que se
tatc, a mds tardar deniro de los dicz &as hibiles sigubemtes a la fecha de su cobro efectivo. En caso e Que ~
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Ao se geatice la inversidn citadi, of monte de la misma se actualizard y causurd recargos en contea def Instis
futo v de 1a Seerctaria de Hacienda y Crédito Pablico, scgdn corresg y a favur del jadar, en los
térniinos establecidos en ¢l Cridigy Fiscal de i Federacion,”

"ARTICULO) 280 BIS.- El dercchu det trubajador y, en su casu, beneficiotios, a recibir los fondes de la
subcuenta det scguro de rtiro, en los términos descritus en los arlfculo 183.0 y 1R3-S de [a presente Ley,
prescribe en favar d21 Instituto 4 fus dicz aitos de que sean esigibles.”

ARTICULO SEGUNDO.- Sc REFORMA ¢} anfeulo 77, fracciones 1Ty Xiy sc ADICIONA un artfeulo
77-A,y una fraccidn V af 140, de la Ley del Impuesto sobre la Rents, para quedar como sigue:

*ARTICULO 77,

111, Las jubitacionces. pensioues, haberes de retiro, asi eome fus pensinnes vitalicias u otras furmas de re-
tiro, provenicntes de la subcuentas deb segura de retiro abiertas cn Jos Wrminos de fz Ley del Sepuro Sucial,
cn los casns de invalidez, incupacidad, cesantia, vejos, retirg y muerte, cuyn montu diagie no exceda de nueve
veces ¢l safurio minimao general del dreu geogedfica det contribuyente. Por ol excedente se pugard el impucsto
cn los 1éeminos de este Titulo,

X. Los que obtengan las persunas que han estuda sujetas 3 und relacian labural, en ¢l mamenta de su se-
paracién, por canceplo de primas de unlig J, retino ¢ indemnizoci 4 olrms pagos, asi coma los obie-
nidas con carga o las subcucntus del scguro de retiro ubicras en Jus érmines de Ja Ley del Segurn Social,
hasta por ¢l cquivalentie a poventa veees ¢l salario minima general del drea geogedfica det contribuyenie por
cada ado de servicio v de contribuciin on el cuses de las subcuenias del seguro de retire. Los aios de servicio
serdn los que se hubieran considerade pary el cileuto de tos conceptos mencionados. Tuda fraccin de mids
de scis meses se considerurd un gio completo. Por of excedente se pugard ¢l impucsto en los términos de eae
Titulo.

*ARTICULO 77-A.» Lus upurtaciones que clectiien los patrones a las subeuentas del seguro de retit que
¢ constituyan ¢n los téemings de l Ley del Scguro Sucial, asi como los inlereses que generen las mismas no
scrdn ingresus scumulables del trahisjodor en et cjercicio en que se uporten o gencren, sepdn corresponda,

Se pagard ¢l impuesto e fos iémminns del Copitdo | de este Thuln, en el ¢jerciciv cn que se efectien re-
tiros de las subcucntas a que se reficre ¢l pirrafo unierior, en los téeminas de fa mencinnada Ley.*

*ARTICUL() 140,

V. Las lades que vl i Tos drubajadures aporten o la subcuenta del seguro de retiro en
términos de fo sciiufado en Ju Ley del Seguro Sucial, husta por un manto que no exeeds del 207 de se salario
base de cotizacidn, sin que ésic dliimo pucda ser superior 9 diez veces of salario minimo general que rija en
cl Ristrito Federal.

Tratdndose de Irabajadores cuyo pitein efectic sporaciones a un fundo de aliome, de lus seiatadas cn
1a fraccidn X1 del anfeuto 24 de csta Ley, la deduccidn a que se reficre ¢l pleralo anierior s6to podrd (le-
varg a cabb cuands la misma, sumada i fz que realice e propio patein a fos citadas fondos de ahorr, Ao cx-

- coda det timite ido para ks deduceiin de Ias a dichos fundos.

TRANSHORIOS

ARTICUU) PRIMERQ.- El presenie Decreto eatrard en vigor ¢l 1o, de payo de 1992

ARTICULIY SEGUNDQ.~ Lus putrones estardn obligades  abrie i cucnta globat a favar die sus traha-
Jadores em la Instituciin de crédito de su cleccidin, cun una aportacian inicial al seguro dee retiro por cadas uno
de dichos trabajudores, misma que deberin efcctuar u mis tirdar ©f 29 de pryo de 1992, Lus empresas que
cucnicn con menos de cien trabafadares, podrén abrir las cuentas de Gue trata esie articulo hasta ol Jo. do
Julio de 1992, E1 monto de T aportacian inicial s¢ calculurd uplicundo et uchn por cicto al salarin base de co-
tizaciin de tos trubajuddores a gue w n.-ﬁurc el Gltimo phrrafo del aniculo 33 de ka Ley del Segurn Sucial, ol
1o de mayo de 1992,

Los recursos de tas cucntus globales ddx.r.m ser invertides ¢n eréditos a carge del Gobierpo Fulcral a
través del Dancn de Méxicn, Estos erddilus y ¢ saldo de las cucntas citadas se ajusand y devengard intereses
conforme o lo previsto on fus onticulus 183- y 183-J, Tanto ¢l importe del sjuste como ¢f de fos intereses cita-
dos, sc aplicurdn dircdamente o cubrir o las institucivaes de crédite ivas, Ta comisivin por [y opeaure
di Jas cucntas schuladus cn el artfeuly sexio transitorin.

AH"CUU) TERCERQ.» No [mdnin cleatuarse retias de ks cucnias globales, excepto paza cubrir tas
i an al i aln fudo cn ¢k urticulo quinto transitorio de csta

I

tey,,
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Los trabajadores no podrén efectuar apenaciunes adicfonales a dichas cuentas.

ARTICULO CUARTQ.. Lus patroncs al efectuar las oponuciones 3 su cargo cstablccidas cn ¢f :mlculo
scgundo transitorio, deberdn entregar a la institucién de crédito respegtiva, una refacidn que contenga el
nombre, ¢l registro federat de conlnbu,unus, ¢ domicilio y ¢l moniw de 1a aporacidn que corrcsponda a
cada une de sus trabajadures.

ARTICULD QUINTO. En cuso du terminacion de fa relacion laborl, durante ¢l plazo comprendido en-
tre 1a fecha de entrada cn vigor de la presente Ley y ¢l 31 de ogosto de 1992, y sicmpre que Ja institucién de
crédilo que hayd recibido Ja aponiacida inicial u que se refiere el urifouln scgundo transitosio no haya abierto
una cucnta individual de ahurro para relire o nombre del trabajader de que'se trate, of patedn deberd catre -
gar al trabajador las aporacioncs que Ie correspondan hasty esa fecha mediante fa entrega de Certificados de
Aportacién del Sistema de Ahosra para el Retiro, 8 mds turdar dent ro de los cinca dias hibiles siguicntes ala
citada terminacidn. El importe de dichos certificudos deberi ser cubicno par ¢ patrén con cargo o los recur-
sos de la cuenta glubal @ que s reficre cf artfcute segundo Vransitorio, por ki parte proporcional de fa nporia-

- cidn Intcial que corresponda al trabajador y eon sus propios recursos por la purte proporcional de los blmc&-
tres mayo-junio o julio-agusto de 1992, segin © T

El Banco de México Rjard tas caracterlsticas que d«.bw.m reanir dichus certificados.

Laos cenificados daicamenic se pudun ucrcditar en la cuenta imdividual de) 1rabajodor de que sc trate, y
serén hiles entre fus instituci de crédito.

AR'HCUL() SEXTO.- A mis tardar el lo. de seplicmbre de 1992, jas institucioncs de erédito deberdn ine
dividualizur las cucntas glohules, mediante fa upertura de cucalas a favor de cadu trabajador, Los saldos de
dichas cucntas se abonardn en la subcucnta del scgure de retiro de Jus cuenias individusies de cada uno de
los rabajad enlag in que .

ARTICULO SEPHMO A pantie del ln de sepli de 1992, tas op 1 se deberdn
enterar en la subcucnta del seguro de retiro de las cucntas individualcs abicnias a favor de los trabajadores.

ANTICULO OCTAYO.- Durante ¢F perfodo comy ido enire ¢l to, de septicmbre y ¢l 31 de diciemb
de 1992, fos trabajadures no podrdn solicitar bos traspasos previstus e fos srtfculo 183-L y 183-M de iz Ley
det Seguro Social.

ARTICULO NOVENO,» El cntero de kis aportaciones establecidas en cl anfeulo scpundo transitorio, asf
como de ks cuotas correspondicntes ol scgurs de retire por los himestres tereero a sexto de 1992, se geredita-
rin mediante la entrega que los patrones deberdn cfectuar o cada uno de sus trabajadorcs, de un compro-
bante claborade por los proplos patranes, mismos que deberdn cnlregardes junto con of Gitimo pago de
sucldo dc los meses de mayo, juli, sspicmbre y nuviembre de 1992 y encro de [993, scgin corresponta coms
forme al asticujo segundo transitorio.

Méaico, D.F., 0 2} de febrero de 1992- Dip. Macta Esther Sclierman Lenha, Prosidenta.- Scn. Victor
Manned Fimeo Rubi, Presidente.- Dip. Juan Astemie Newmd Dib, Scerctario. Sen. Antonio Melgnr Acanda,
Scerctario - Ribricas.”

En cumplimicnio de o dispucsto por b fraccidn 1 del Artfeulo 8% de la Constitucidn Polltica de fos Estas
dos Unidos Mcxicanos y para su detsida publicacion y obscrvancia expido o presente Decreto, en la residen.
«cia det Poder Ejecutivo Federal, en J2 ciudad do México, Distrito Federal a log veintidds dias del mes de fe-
reso de mill novecicntos noventa y dos.- Caslas Sutinax de Gurtari- Ribrica- EI Sceretario de Goberna-
chdm, Fermmdn Guthérrez Barrius.- Rabrica.
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o

,[RDO por el yue s¢ establecen Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro,

ot

s corged unsellocon el EscudoNacional, quedice: Estados Unidos Mexicanas. Secretarfa de Hacieada y Ceédito Piblico,

£RDO FOR EL QUE SE ESTABLECEN REGLAS GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE AHORRO PARA EI.

o &n\cmu enlodispucsto porlos articulas 31, fraccién XXV de la Ley Orgdnica de fa Adiministracion Pablica Fedterat,

l :’ )83L, 183 -1,183-0, 183-Q, 183-R y 231 Bis de la Ley del Segura Social; cuarto y noveno transhorios del Decreto
ﬁfm,m yadiciona diversas disposicionesdela Ley del Sc;umsa:ml ydelaLeydel Impucsto Sobre fa Renta, publicado
d Diafio Oficial 0 la Federacion del 24 de febrero de 1992, 29, fraccién I, 38, 40 y 59 de 1o Ley del Enstitato del Fondo
ocal e 1a Vivienda para las Trabajadores; séplimo ydmcnmo segundo transitorios del Decreto que reforma, adiciona
3 diversas dispasicioncs de la Luy del Instituto del Fondo Nacional de [a Vivienda para los Tmh:jadon:. publicado
(' mdoorclnl de laFederacidn antes citado, y Go., fraccidn XXXIV de!
coauo pablico, y

A

CONSIDERANDO

1a conveniente que las Cuotas y las apontaciones cuyo destino sean las cucntas individuales del sistema de ahorro

““ :T:;Imo.se entreguen a fas instiluciones d¢ crédito junto con informacién en formularios cstdndar que permitan a las
m,..dmcs individualizaslas; . ) )
Coralinde l'uclluar a los trabajadores titulares de fas cucnlas § referidas, la veri e las cantidades que
' o8 idos por las insfi dc crédnlo que acrediten o m(uo de as cuotas y
'ﬂ“"“"ms respectivas, deberdn lener Jas mismas isficas, indep de fa instituci6n que Tos emita;
b/ s de pensl idos per p derivados i aquese teficren los articulos
# 100 de La Ley del Seguro Social y 40 dn In Ley del Instituto def Fondo Nacional de la Vivienda para fos Trabajadores,
1 mmnqm.llm cuyas caracteristicas les permitan @ los trabajadores, que rednan ciettos requisitos de edad o antigiedad
! -Im:uo. disfrotar de rentas vilticias, y

[’ vl)m {2 comisidn por ¢l mancjo de fas cuentas individuales que las instituciones de crédito podrdn cargar mensualmente a
 Ls tubuuentas el sepurode muro dcbc sersuficiente para quelmn\luucionu queopemn en romu eficiense dichas cuentas
 rccuperen sus cosios y ol margen ble de utifidad, c: cexpide fas

. I'GLAS GCNLRI\L[‘S SODRE EL SIST: I‘M/\ l)l" AHORRO PARA CL RETIRO

PRIMERA.-Los patrones, al cubrir 1as cuotas refativas al seguro de reriro y las aposiacicncs al fondonacional de la vivienda,

medanic [a enirega de los recursas correspondicntes en instituciones de enédilo, para abono en las subcuentas n:sp:cﬂvas

e Lis cucntas Individuales del sistema de ahomre para cf retiro, abjertas a nombre de sus trabaj; deberin

"8 dichas jnstituciones, informacidn accrea de Jos impartes (amlu de Izs m-sm.u, asl exno informacion mlnuva acada

trbajadax, 8finda que puedan individuatizar 1as cuowas y ap tactas, Lai i6n referida deberd

8 acuerdo 3 los formularios SAR-01-1y SAR-02-1 ¢ de chado pondi de lire rep , que

s eoaticacn, respectivamenie, en los ancxos "A* y *D* de estas reglas.

I-Illmmu podrdn fresentar 1a informacidn relativa a cada tralajador, o través de medias magndticas de informacin que
contlas jnstiluciones de orédito que reciban las cuotas y aporiacioncs, cn of eniendidode que en su caso,

" dichos medion magm.ucas deberdn contener fa misma infe dn detatlada cn ¢l I i0 SAR02-1, Sin perjuiviode

b-ﬂu slernpre serd necesario que of formulario SAR-01-1 quede debidamente formalizado,

PEUNDA.-M trabajadores que realicen aportaciones adiclomles cuando ne fo hagan por conducto de su girin y las
jPenonas fisicas que efectien aportaciones voluntarias, en técmings de fo previsio por fas articulos 183-Q, 183-R y 231 Bis
dels '-‘7 det Seguro Social, y 59 de la Ley del Institulo def Fonda Nacionat de 12 Vivienda para los Trbajadores, segiin se

®edame 13 entrega de efectivoo parata Institactén de crédito que las reciba parg abonoasus
'Plvmu de shorro para retiro, deberdn mtnptjunln cin fos recurans, lnrommusn rclauva adichas npumno~
‘ i veferida ticberd de ocuendo al formutario SARG2:I ¢ vade lenado

TEMCERALas msumdoncs de crédl o mcnbmln los formulnnnsquc les presenten de acuerdo a estas replas, tal y como se
h sln hacer ob, y devol copia sellaita del formulario SAR-01-1 a quicn fo entrcgue.
% Mltle poded rechazae la i6n cuanda dichos ios no estén debi Ilenados.

Mmodcque en ¢} proceso de individualizacion de Jas cuckas y ap 1as instiluci de crédin J
itméticos entre su imporic y las cantidades anokadas en dichos formularies, procederdn 4 abanar las cuentas
ey del sistema de ahorro para ¢l retiro, hasta donde alcance, conforme af orden sigutente:

“Aponaciones micionmies p las subeventas de viviends,
Mnes Sicionalcs a las su> del
..‘%

- Y 8portacianes a que se refiere La repla primer, en of orden on ¢f que e presenten o fos formularios respectivis,

guro de retir, y
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CUARTA.-Las instituciones de crédito que reciban de los patrones fas cuolas y las sportaciones, asi como fa informacién
refativa, citadas ea 1a regla primera, deberdn entregar en ¢! domicilio de los mismos, dentro d¢ un plago de weintd dins
naturales, contado a partie de la fecha en que reciban Jos recursas, comprobantes individuales a nombre de cada trabajador,
los cuales deberdn ¢taborarse de neuerdo ol formulario SAR-03-1, de libre reproduccin, que se contiene en et anexa "C*

de eslas reglas, por esas

Las instituciones de crédito que reciban las aportaciones referidas en 1a regla scgunda, deberdn entregar comprobanes de
las mismas 8 quienes las efectden, en los téminos del parrafo znterior,

Quicnes reciban de las instituciones de crédito] s individuales a que sc refiere esta regla, deberin entregarios
a sus trabajadores de conformidad con lo sednlada en el anfculo 183-E de la Ley del Seguro Social,

QUINTA.-Las insti de crédito que guen la copia pondiente al jadar del SAR-02:1,
debidamenie sellada y firmada por algin funcionario autorizado ol efecto por dichas insti no estardn obtigadas o
peoporci los comp indi 4 que se reficre laregia cuarne.

Consccuentemente, quiencs reciban de los fnstituciones de crédito dichas coplas, deberdn entregdrselas a sus trabajadores
de conformidad con lo scfialado en el orticulo 183-E de 1o Ley def Seguro Socinl.  *

SEXTA.-Los planes de pensiones establecidos por patranes o derivados de contrataci6n colectiva, a que se refieren los
artfculos 1830 de la Ley del Seguro Social y 40 de [a Ley det Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
‘Teabajadores, setsn aquelics que cumplan con las caracteristicas siguicntes:

1. Que los gastos de previsidn social para la creaclén o incremento de rescrvas de los mismos, cumplan con s requisiios
de ibilidad para efectos del fmp sobre |a renta;

1. Que el importe de la pensién mensual de jos planes citados, sumada o la que olorgue ¢l Instiulo Mexicano del
Social en términos de la Ley det Seguro Social, sea, por 1o menos, equivatente al salario m(nimo general que rija en el
Distrito Federal, elevado af mes,

Enel eventode que los trabajadores manifiesten su conformidad para que ta pensin cotrespondiente 2l plan, se olotgue
en un pago inico, el importe de dicho pago deberd ser iente para que los trabajadores estén en pasibitidad de contratar
una renta vitalicia que les dé derccho a una pensién cuando ménos igual  la mencionada ¢n el pdrrafo anterior, y

111, Que kos mbajadores para disfrutar de la pension por cesant(n ea edad ovanzada, vejez o su equivalente, establecida en
€503 planes, tengan cuando menos treinta alios de servicios o sescnt afios de edad.

EX trabajador deberd sobicitar poe escrito a la institucién de crédito 1a entrega de los fondos de la cuenta individual,
acompafiando los docurmentos que al efecto seAnle 1 Secretaris del Trabajo y Previsién Social.

SEPTIMA.- Lacomisién mixima que |as imstituciones de crédito podrdn cargar mensuaimente & 1s3 subcucatos del seguro
de resiro de |as cuentas individusles abiestas 8 nombre de los trabejadores, ¢n términos de lo dispuesto en cf articulo 183}
de la Ley det Seguro Social, serft del 0.50 por ciento anual,

La comisién se caiculnrd dividiendo 0.005 entre 360 y muhiplicando el cociente asf obtenido por e nimero de dias
idos d el mes & trate,y i 1 resultado por €l salda p diario measual

de [3 subcuerm del seguro de retiro caerespandiente al mes por el que s pague ta comisién citada,

OCTAVA.- Ll irsbajador poded notificas a las adminisaraciones fiscates federles de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, el incumpli de Las obligaciones a cargo de los patrones ¢l capltulo V Bis del tlulo segundo
de da Ley del Seguro Social,

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuesdo entrard en vigor el 10. de mayo de 1992,

ARTICULO SEGUNDO.- Los patrones, sl efectuar La apottacide inicial ol seguro de retiro ¥ las aportaciones ol fondo
aacienal de la vivienda ot cada uno de sus trabajadoses, ¢ érminos de fo previsto por los anticulas euarto transitoeio del
Dacteto e reforma y suliciona diversas disposiciones de 1a Ley del Seguro Soclaty de la Ley del Impuesio Sobre fa Renta;
¥ séplizes mansitorio del Decreto que refama, adiciama y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instiuio ded Fondo

'N'ac:od de l:xllvle:: para los Tr fador deberiin prop o las instituciones de crédito inf acetca de
os Impames toules de [as , ! como infc 16 j

SARGI1 Y SARD2 o nes, i cor il telativa o cada j de acuerdo a los formularios
Las patrones podrin presenlar la informacidn relativa a cada trabajador, a través de medios magnéticos de informecd6n que
abefect: 1gan con las inst de crédito que reciban las cuotas y aportac enel didode g

dichas medios magnéticas deberie comemer la misma i nk 16n detallada en el SAR-02-1, Sin perjuicio de

le anterior, siempre serd necesarlo que ¢l formulaio SAR-01-1 quede debldamente formatizado.
ARTICULO TERCERQ:.~ Las Instilutioncs de crédito cstardn ohlig; 8 catregor lom comp Individuales cn los
Mrmincos de 13 regla cuarta, por 1as cuntas y aportaciones que reciban o partic del primer bimestre de 1993,
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Los comprobantes por la aportacion inicial al seguta de retiro y por las n;:qmcinncs al {nndo nacional de 1a vivienda por ¢!
segundo bimestre de 1992, asf como Jas cuotas y o p T alos s Iefcero a sexiode 1992, s¢
deberdnentregar de acuerdoa ) lado en {os articulos del Decreto que reforma y adiciona du\'crmsdlspmg?n:s
de 1a Ley del Seguro Social y de Ia Ley del Impuesto Sobre 1a Renia; y décimo segundo del Decretn que reforma, adiciens
y deroga diversas disposicioncs de la Ley det Enstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Méxica, Distrito Federal, a 29 de mayo de 1992.- Et Secretario ge Hacienda y Crédito Piblico, Pedro Aspe.- Ribrica.
ANEXD “A"

SISTEMA DE AHORRQ PARA EL RETIRO

FORMULARID PARA LA APORTACION DEL PATRON
A SUS TRABAJADORES

IOENTIFICAGION BEL PATRON 7 - v
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SISTEMA AHORRO FARA RETIRO
INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMULARIO PAX A LA
APORTACION DEL PATRON A SUS TRABAJADORES. (SAR-3t.1)
QDSERVACIONES:

1.+ES formulurio deberd llenarse con fetra de molde (SOLO MAYUSCULAS) wtilizando “inra pegra, o bi miq
de eacqibir. & eneon .

2.-8e iniclard cf registro de datos en 1a primera casilla de cada campo, con exoepcitn de *wx importes en dincro, eg cuyo
caso serdn colocades 8 13 derecha, ocupando las casillas que fuere necesatio y Henando ot ceros Jos cuadros sobrantes a
la jzquierda como s¢ ve en el siguiente cjemplo, en el cual se hun suprimido los centaves % .nnotado adlo nimeras enteros
sin considerar ¢l signo de pesos:

$8,000.00

CUOTAS BATRONALES IMSS |

clo]olo'LoLo-ls{olo ] !.oo
3-Si s trata de cualesqulera otra cantictad 1ambién se tenardn con cesos las casilias sobmzgs g fa izqulerda, ejemplo;
300 trabajadores

NUM. DE TRABAJADCORES
olojo]sjols

4+En ¢! caso del regisiro federal de contribuyentes correspendiente a patrones Personas M:ales y toda vez que el mismo
se integra con 12 caructeres como miximo, se deberd dejar (s primera casifla en blanco, ehimpio:

REGISTRO FEDERAL DE CDNTRIEUYENTHS HCM. D.

ls|n|slalz|1t1|3|o s|alx
5.-Por cada fetra 0 nimero se wilizars sotamente un ceadro, cjemplo:

DOMICILIO DE LA EMPRESA CALLE Y NUMERO (EXT. E INT.)
z|ajrjajajofzlal J1j2]s)s] |

&-S4l0 se podrd abteving en el caso de que Jos espacias para regisirar dalos sean insuficientes, efemplo:

DOMICILIO DE LA EMPRESA CALLE Y NUMERO (TXT. E INT.)

vjatelof (x| Jejofrirf |s] |

7.Las cleves relativas al REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, NUMERO LS5E REGISTRO PATRONAL',
IMSS y NUMERO DE EXPEDIENTE INFONAVIT, deberdn seglstrarse sin espocios, nf puitanes odiagonafes.

8..n los remghomes en donde no hayu casillas se escribird Jibremente, ejemplo:

ENTIDAD FEDERATIVA
TAMAULIPAS
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—_——
9.1 Henado y entrega del presente formutarin sna obligatorios para cl patiGn, 2dn cuundo utilice soportes magndticos de
informacion.
JNSTRUCCIONES ESPECIFICAS:
Stespecio al Henado de fa informacicn, a cammuacnbn sc detalla cads uno de los campos del I urmulauo para la apotiacitn
del patrén a sus Irabajadores (SAR-01-1).

IDENTIFICACION DEL PATRON

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES HOM. D. Clave asignada al p'urén por ta Scerctaria de Itacienda y
Crtdito Pablico al darsc de alla como conlribuyente.

NUMERO DE REGISTRO PATRONAL IMSS. Ciave ns.ignada 2l patrén por el Instituto Mexicino del Seguro Social
of darse de alta coma patrén.

Encl evento de que alguna sucursal o pagadutfa del patrén cfcctie ¢! entero de cuotas, ¢l nimero de registro patronal que
deberd anotarse en este recuadro serd ¢l asignade por el Instituto Mexicano del Seguro Sociad a I8 sucursal o pagaduria de
que se trate,

NUMERO DEEXPEDIENTE INFONAVIT. Clave asignada st patrén por ol Instituto del Foado Nacional de la Vivienda
para Jos Trubajadores al darse de alta como panén.

APELLINO PATERNO, MATERNO Y NOMIRE(S) O DENOMINACION O RAZON SOCIAL. En «l orden
scialado se anotard el apellido paterno, materno y nombre(s), lml.{ndau de patrén persona fisica, o bien la denominacitn
o 1az6n social del patrén persona moral.

DOMICILIO DE LA EMPRESA CALLE Y NUMERQ (EXT. EINT.). S¢ consigard ¢i nombre de la calle, el némer
exlerior y, , €0 5u caso, el nimero interior.

COLONIA. Sc anotard ¢l nombre de la colonia.
CODIGO POSTAL. Sc escribird el codigo postal,

CIUDAD O PORLACION, DELEGACION O MUNICIPIO. Se regl la ciudad o p 16, i6n o
municipio,

ENTIDAD FEDERATIVA. Sc sefialard 1a enticad federativa.
. DATOS DEL BEANCO RECEI'I'OR )

DENOMINACION DEL BANCO. En este campo sc anotard la denominacién de la instituci6n de crédito que recibe las
cuotas y aportaciones por parie del patrén,

LOCALIDAD/SUCURSAL. En este campo s¢ registrard fa locatidod y Ia sucursal de ba institucién de crédita donde se
reciben los cuotas y u;znadonu del patrén en favor de sus trabajadores,

CUENTA DE CHEQUES, (! lenado de este campo &3 optative para el patrén). En este campo se snotacd el mimerods
12 cuenta de cheques a la cual a institucidn de arédito pu!m:rprd Impom total de 1as cuotas y aparmciones retativas ol
sisterna de’ aborro para ef retiro.

CUOTAS DELSEGURO DERETIRO
IMPORTES .
CUOTAS PATRONALES IMSS. En cste compo se regjstrard el importe total de 1as cuotas entregadas por el patrén, pn.
abono de | Sol ot . 1 e ab froti
inctuyendo, en su caso, lizacién y recargos. o
APORTACTON ADICIONALIMSS, E arkcl del; I

delas subcuentas de) seguro de reliza de las cuetas individuales d:muuudcahonu pnrn ¢l retiro de sus. lmbajdamqnt
- Porcuenta de los mismos realiza e patedn.

TOTAL IMSS. En este campo sc registrerd ef resuliado de sumar los impostes de les cumpoa "CUOTAS PATRONM.ES
IMSS" y "APORTACION ADICIONAL IMSS®.
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APORTACIONES AL INFONAVIT

(TRABAJADORES SIN CREMTO DEL INFONAVIT)

IMPORTES

APORTACIONES PATRONALES INFONAVIT. En este campo s registrard ¢l imporie total de fas sportacioncs
entregodas por ef p:mﬁn, para abona de fas subcucntas de vivienda de las cuentas individuales del sistema de shoera para
el retiro de sus o, £ s €280, i6n y reeargos. .

) ¥

Dicho campo séla ser§ utitizado por lo que respecta a aquelios uabajadores no deudores de un erédito otorgado por ef
INFONAVIT.

APORTACION ADICIONAL INFONAVIT. En este campo se anotar§ cf | mparte total de las spantaciones adlicionales
para abono de Ia subcuenta de vivienda de fas cuentas individuales del sistema de aharro pora el retiro de sus wabajaddres
que por cuenta de los mismos realiza ¢l pateén.

TOTAL INFONAVIT. En este campo se anotard el resultado de sumar los eon(enldm de los campas "Apnmduncs
Pamonales INFONAVIT™ y "Aportacion Adicional INFONAVIT™,

TOTAL DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES
TOTALA PAGAR

TOTAL IMSS + TOTAL INFONAVIT. Ea esic camipo s¢ lnomrﬂ €l resultado de 1a sumz del contenlda de fos campos
“TOTAL IMSS" y "TOTAL INFONAVIT®,

PAGOS EXTEMPORANEOS

ACTUALIZACION IMSS/INFONAVIT. En esios campos s¢ mnslgmrﬂn los montos totales por cancepto de actuali-
zacién de cuotes del scguro de retiro y aponaciones at INFONAVIT, segin se trate, de scuerdo con lo ambleddu end
Cadigo Fiscat de la Federacitn,

RECARGOS IMSS/INFONAVIT, En estos campos s¢ anotard el monto de los rocargos que ef patidn cubre a sus
wabajadames, por concepto de retraso en la entrega de fas cuotas del seguro de retico y apomdonu al INFONAVIT, ante
I lnﬁdonnt crédito,

CONTROL DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES

NUM. DE TRABAJADORES. Eune campa s¢ anotard ¢l nimero de trabajadares por os que el patréa mlmgue cootas
y lamdun-s.

RIMESTRY.DE APOI‘I‘AGON.

Ne. ANG. Enesie campo se registrars ef ndmero de bimesire yel aflo porvlnud del cunlel p:udn el‘md a.ule lu'
cantas y aportacionts en Ia institucidn de crédito. ’

No podrd utilizarse ¢l mi % io para emterar i d a dl'sglnlos b

l NUM. DE FORMULARIOS, En este recuadro se scfialord ¢l ndmem de fa-mularim que presenta el patrdn ante la
imstitucién de crédito al realizarla entrega de las cuotas y aportaciones. El wul muestra el muludndcln surna de fa cantidad
de formularios SAR-05-1, SAR-04-1, SAR-02-1, y SAR-01-1.

SOPORTES MAGNETICOS DE INFORMACION. B llcniado de esie feouadio cs opuulvn para ¢ patréa).

TIPO DE DISPOSITIVO, En este campo se indicart, en su caso, ef 1ipo de soportes magnélicos que ¢f patrén utilizars
pam roporcionar fa Informacién relativa @ cada uno-do sus tabajadores que permila a las instituciones de uédim
Mvidullzu las cuotas del seguro de retiro y aportaciones al JNTONAVn'qua e wnuponde efectuar,

Las camciesislicas de kllowﬂaumﬁde scemnlo con {0 que umvengnn elpatrén y la Insmuclén de erédito que opa
Las cucnias ds s trabaof y C:édno Pibjico.

NOMBRE DEL, ARC"IVO Ef este compo sc anotard ef nombre det archivo que ccnumgn ln Infonmclén
PAﬂW.

REPRESENTANTE LEGAL. En este recuadro se anotard f nimero telefomico, el nombre, d registro federnt de
fnﬂnb\lze‘n;u a{ la firma det representanic legal &) patrén que clectin 1a entrega de las cuotas y aportaciones anto la
nstituc dito. ’
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BANCO, Ln este recuadro el porsonal de la nstitucion de crédito que rocibe la aportacidn y los documentes ¢l patzdn
sedtard, firnmurl y anotard fa focha de recepeidn de fas cuotas y aportaciones. . o
NOTA: El presente formulurio se utifizard para cubrir la aportacién Iniclal del ocho por cicnio del satario base de cotizacitn
nque se refiere la Ley del Seguro Sociul elevado af mes, por lo que respecta al seguro de retiso, s/ comd Ia aporacidn ot
INFONAVIT correspondicnie ol segunda bimestre de 1992,

AUEXO "B"
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRD :
DETALLE DE APORTACON AL TRABAJADOR 8AR - 021
Pl S R DENTIFICACION CEL PATRO!
[ ) S
‘Zl'.L""'|‘L'

DAGNAL: BANCI: 1% COPWA: TRAJAADGR, 2 COPA. PATRON.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
DETALLE CE APORTACON AL TRABAJADCR

L ah s e .
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SISTEMA AIIORRO RETIRO

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMULARIO DETALLE DE APORTACION AL TRABAJADNR
(SAR-02-1)
ORSERVACJONES:
1.+ El formularia deberd llcnarse con leir de molde (SOLO MAYUSCULAS) utifizando tinta negra, o bien con miquim
de escribir,

2. Seiniciard el registro de datos en 1o primera casilla de cada campa, con excepeion de tos importes ¢n dinero, en cuyo
caso serén colocados a ta detecha, ccupando las casilias que fuere necesario y 1icnando con ceros los cuadros sobrmates a
I tzqui¢rda coma se ve en ol siguicnie ejemplo, en ef cual s¢ han suprimido los centavos y anotado slo miresos cateros
sin considerar ¢l signo de pesos:

$8,000.00

‘cyuotA I MSs S

Q o|o|a °l°'l° .00

3.+ Sise trata de fechas también se Itenardn con cerce las casillas sohr.lmcs a la izquierds en afio, mes y dfa segta el cso, ©
cjemplo;

FECHA DE APORTACION

o|1|o|5‘L9|z

DIA MES ANQ

4.- Enclcaso del registrofederal de conuibuyeates comespondienie a patrones personas mmluylodavaqud mismo
¢ [nwegn con 12 cmcteres aomo meximo, sc debed defar ka primera casilla ca blanco, ¢jemplo:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES HOM. D,
|a[:4|x|aLz|3|o|1|1'ls|Alx

5. Porcada letra 0 nimerosc utilizard solarmente un cuadro, cjemplo:

APELLIDO PATERNQ, MATERNG Y NQMBRE (S)
0 DENOMINACION O RAZON SOCIAL

E|L] Jelojule|rjcjr]al 'SI‘A-|:-'Y

6.+ Sblose podef pbrovisr en ¢l caso de que los espacios para registar datas sean insuficientes, cjemplo;

APELLIDO PATERNO, MATERNG ¥ NOMBRE (S)
O DENOMINACION Q RAZON SOCIAL

clrialjzle] fsjojel |sial | |
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7. Las claves relativas al REGISTRO FEDIRAL DE CONTRIBUYENTES Y NUMERO DI AFILIACION IMSS,
debertn registrane sin ¢spacios, ni guiones o diagonales.

8.- Enlos renglones en donde no haya casillas s escribird libremente, ejemplo:

LOCALIDAD / SUCURSAL

MEXICO / DEL VALLE

Respecto al ticnada de la informacién, a continuacidn se detalla cada ume de os campos del F iodetalle de oy
al irsbajador (SAR-02-1).

IDENTIFICACION DEL PATRON

REGISTRO FEDERAL DE CONTRINUYENTES HOM. D. Clave asignada al paten por Ja Secretaria de Naclenda y
Crédito Péblico ot darse de alta coma contribuyente.

BIMESTRE DE APQRTACION,

No. ANO. En este cimpo se regisirard ef nimero del bimestre y ¢l afio por ef que ef patrén efectia fa entrega de las cuums?
y f en favor del jador en la institucl6n de crédito.

No podrd utilizarse of mismo formulario para entesar Cuotas y npomdana correspondientes a distintos bimestres,

APELLIDO PATERNO, MATERNO Y NOMBRE(S) O DENOMINACION O RAZON SOCIAL. En ¢ orden
sefialado se anotardn el apellido patcrno, materna y nombre(s), tratdndase de patrén persona ffsica, o bien fa denominacion
o rozdn soctal de) patrén persona moral.

IDENTIFICACION DEL TRARAJADOR

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES HOM. I Clave asignada al trabajador por 1a Secretarfa de Hacienda.
y Crédito Piblico al darse de alta como contribuyente,

NUMERO DE AFILIACION IMSS. Clave asignada al trabajador por el Instiluto Mexicano dcl Seguro Sociad ol darse
de alta coeno sujeto de nseguramiento,

NUMERO DE CONTROL INTERNO DEL BANCO., En este campo s¢ anotard [a clave asignada por la [nstitucién de

crédito a fa cuenta def lrabajador, encaso de queed registro federat de i de dicho trabajader no y
clave p sido prog sl patréin pot 1a propia Institucitn de crédio.
BANCO QUE OPERA LA CUENTA

Mo, DENOMINACION. En estc campo se registrard ef nimero, asf como la denorninacitnr de 1a institucitn de crédim
que opera la cuenta individual del trabajodor, El nimero que se anotard seed el que mm:s;mda de entre 1on que para cada
uaa de las citadas instituciones ka definido la Asociacitn Mexicana de Dascos, A.C., mismos que se relocionan af final del
presenie inractivo

LOCALIDAD/SUCURSAL. Eneste mmpo se muestra [z locatidad y la suculsal de la institucién de crédito donde sc
reciben las cuokas y aportaciones del patr6n en favor del wrabajador.

FECHA DEAPORTACION, En esic campo se anotard ¢! dia, mes y afio ew que ¢l patron efecida ol enicro de las cuotas
y ap en favor del vjador cn 1 [nslitecidn de crédito.

La fechn sefislada deberd coincidir con la fecha de recepcitn anotada en ¢ Fe io pase 1a apoctacion del patron 2
% rabajadores (SAR-OL-1.)

APELLIDO PATERNO, MATERNO Y NOMBRE(S). En ¢l orden sefialado sc anotard ef apellido paictno, matemo y
nambre(s) del trabajodor,

CUQTA IMSS. E: i ] importe de [a cuota hecha pore! pateon enfavog de! trabsjodar, coresponticnte
212 subcuenta del seguro de rcllru. do, en Su €uso, yrecargos,
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APORTACION INFONAVIT. En estc campa se registrard la aportaci6n hecha por ol patr6n en favor del wrabajador,
afa de vivienda, incluyendo, en su casa, i ¥ recargos.

Este campo slo scrd utilizado por lo que respecta a aquellos trabajadores no deudores de un crédita olorgado pos cl
INFONAVIT.

APORTACION ADICIONAL IMSS. En esie campo se anolard |a sportacién adicional hecha por ¢l irbajador a través
de su patr6n a la subcuenta del seguro de tetiro,

APORTACION ADICIONALINFONAVIT, Enestecampo se regisirard el importe de la aportacidn adicional hecha por
¢l irabajador a iravés de su patrén a la subcuenta de vivienda,

TOTAL. Eneste campo se presenta el resultado de 12 suma del i mponte de los campos "CUOTA IMSS®, "APORTACION
INFONAVIT", “APORTACION ADICIONALIMSS", y "APORTACION AD[CIONALINFONAVIT'

PARA USO DEL RANCO. Este espacio serd utilizado exclusivamente por la instituclén de crédito,

NOTA: El presente formulatio se utilizard también por les rabajadores para electuar aportaciones adicionales a su cuenia
individual del sistcma de ahorro para ¢l reliro cuando nio las realicen a través de su respectivo patrdn, asl como por las
personas {isicas que decidan voluntafiamente abrir una cuenta individual y hacee aportaciones a la misma.

Enlos supuesios antes mencionados se dejardn en blanco los campos contenidos en et recuadro INDENTIFICACION DEL
PATRON, utitizando gaicamente 1os campos del recuadro IDENTIFICACION DEL TRABAJADOR,

Las canlidades que en ostas o ias se cteren para abono de las cucnias individuales respectivas, ¢
reglstrardn en los campos APORTACION ADICIONAL IMSS, APORTACION ADICIONAL INFONAVIT, scgun se
trate, y TOTAL.

SAR
DIRECTORIO DE INSTITUCIONES DE CREDITO

CLASIFICACION NUMERICA

CLAVE NOMBRE

(W]

002 BANCO NACIONAL DE MEXICOS. A.

003 BANCA SERFIN §, A,

04 BANCO DEL ATLANTICO S. A.

006 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR S, N.C.

007 CITIBANK N. A,

008 BANCOBCH S.A.

009 BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOSS.N.C.

o BANCA CONFIA S, A

012 BANCOMER§. A,

014 BANCO MEXICANO SOMEX $. A

07 MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO S. A,

019 BANCO NACIONAL DEL EJERCITO FUERZA AEREA
YARMADAS.N.C.

0t BANCO INTERNACIONALS. N.C.

05 BANCO NACIONAL DEL PEQUENO COMERCIOS. N.C.

04 MULTIBANCO COMERMEX S. A.

068 BANCA PROMEX S.A.

on BANPAIS S. A.

072 BANCO MERCANTIL DEL NORTES. N.C.

083 BANCO DE ORIENTES., A,

086 BANCO DEL CENTRO S.N.C.

0% BANORO 5.A.

101 BANCA CREMI S. A

15 NACIONAL FINANCIERA S. N.C.

149 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL S.N.C.

161 BANCO DE CREDITO Y SERVICIOS. A.

163 BANCO OBRERO S, A

* Clave de institucién conforme al Catdlogo de Nimeros de Trénsito de la Asociacidn

Mexicana de Bancos, A, C.
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ANEXO “Cn

ig0  SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
BANCO CTOMPROBANTE DE APORTACION AL TRABAJADOR SAR-03-1

IDEN'I'IFICAGIDN 'DEL PATHO!

< v s rrcon (7 7]

=)

!DENTIFICAB!DN DEL TMBAJADOR

S T i R i

| ey [

Leea  SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRD
BANCo  COMPROBANTE DE APORTACION AL TRABAJADOR 8AR Q31
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por ¢l que se esteblecen las reglas gene.
rules sobre el slstema de shoree pary ef retiro

Al margen un scllo con ef Iiscedo Nacional, que dice:
"Estados Unidos Mexicanos.- Secrctarfa de Hmcnda y
Crédito Piblico,

Con fundamento en lo dispuesta  par los anfeulos
31, fracckdn XXV de la Ley Orgénica de la Administra-
cidn Piblica Federal, 183-F de Ia Loy det Seguro
Sacial; 38 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
lIa Vivienda para los Trabajadores, y Go. fraccidn
IXXXIV dci Reglamento Inierior de la Stcretarfa de
Hacienda y Crédito Piiblico,

CONSIDERA.NDO

De conformidad con lo dispuesto por el an[mlo
124 det Reglamento Interior de la Secrctarfs do Ha-
cienda y Crédito Piblico, !

Méxxco. Distrito Federal, a 22 de junio de 1992.- El
C.S: ctario dc Normatividad y Cont rol Py
tal, Cnrlos Ruiz Sucristdn - Robrica,

CIRCUMR 10-156 a teavés de ta cual la Comisién
Nacl de Valores bl i de cardee
ter general aplicobles a las socledades que presten
servicios m Las casas de bolsa, a cuyo ohjeto es auxitiar

Los diversos | en
Lrelacidn von 1a forma y téeminos en que los pnlruncs

[} pl io & las que éstas reall.
wn, :

:ndn obligados a comprobar el entero de Ja ap
“inicial el scguro de retira v do la aportacién inicial al
seguro de retiro y de la npnnmdn correspondicnte al
segundo bimestre de 1992 del Fondo Nacional de la
Viviends, esia Secretarfa, heblendo escuchzdo la
opinitin dcl Banco de México, expide los sigulentes
REGLAS GENERALES SOBRE EL SISTEMA
DE AHORRO FARA EL RETIRO

PRIMERA.- Los putrones que cuenten con cicn o
«mds trabajadores deberfn entregar a cada uno de los
anismos, a mds tardar junto con cl dltimo page de
sucléo del mes de julio de 1992, un comprobante que
“acredite que realizaron la apenura de la cucnta y el
“eatero de la apartaciones & que se refieren los artfeulos
!segundo tronsitosio del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposicioncs de 1a Ley del Seguro Sociat y de
ta Ley del Impuesto Sobre 1a Rénta, y quinto transito-
“Ho dzl Decreto que reforma, adicionay deroga diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de! Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, ambos publi-
~cados en cf Disrio Oficial de la Federacitm del 24 de
[:brcro de 1992,

SEGUNDA - Los patrones que cucnten con menos
de clen trabajadores deberdn entregar a cada uno de
{os mismos, & mds tardar junto con ¢l &ltimo pago de
‘sueldo del mes de septiembre de 1992, un prob
que acredite qua realizaron la apertura de la cuentay et
catero dc las sportaciones @ que se refierén los anfoys
“Jos segundo y quinto lmnmodns citados en la rcgla ane
Aterior. - - . e

De conformidact con lo seRalado cn los ‘anfeulos
Aransitorios mencionados, fos patrancs que cuenten con
menos de clen trabajadores deberdn cfectuar fa aper-
“tura de les cucntas y ol entero de las aportaciones co-
rrespondicntes, a mds tardar el fo. de julio de 1992,

TRANSITORIO

UNICO.- El presentn Acucrdo entrard en vigor ¢l
,dfa de su publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federu.
cidn,

Al margen un sclio con ¢l Escudo Nacional, Gue dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Secrelarfa de Hacienda y
Crédito Piblico,

Comisidn Nacional de Valores.

Circular 10-156 .

A las Sociedades que presten scivicios a las casas
de bolsa, o cuyo objeto sea auxiliar o complementario
de las actividades quc estas realicen,

1.0 Junta do Goblemo de csta Comisidn, en & e~
sién correspondiente 8l 19 de mnyb de 1992, con furi-
damiento'en 1 dispussto por los anfculos 10.; 22, frae-
cién V.‘ind.so f); 40y 4, fracciones Iy IV dsla Ley ged
Mercadode Valoresy )

CONSIDERANDO R

Que o i it p iendc fa pre-
sencia y eompuMdnd de ln casas de bolsa del palsen’
los d clendo nuevos'es.:

quesmas de partieipacion directa ¢ indirecta en ¢l capital’
social de intermediarios bursdtiles o de otras Interme-
diarios financicros que operan en ¢l exterior;

Qucenla péualtdad. ef régimen juridico secunda-
rio al que deben sujetarse las casas de bolsa para Ia fa-
versién en.acciones de sociedades que les prestan servi-
cios o cuyo objeto es auxiliar o comiplementario de fas
actividades que realizan, se encuentra contenido en &
versas disposicioncs de cnréc!cr general expedidas de
1988 a la fecha, por lo qucparx facilitar su ebservancla
es oportuno recopllar e un solo documento dicha
disposicionts,

ha tenido a blen expedir las siguientcs
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DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

PRIMERA - Las Socicdades que presten servicios
a las casas de bolsa o cuyo objeto sca auxiliar o comple-
mentarie de las actividades que Gstas realizan, a las que
en adclante se designard como las Socicdades, son las
Siguicntes:

1.- Las Sociedades cuyo objeto sca exclusivamente
¢l dominfo y administracién de inmuebles que sean

I porsu para sus oﬁdpu;
2.- Las Sociedades que se constituyan con el objeto
especifico de adquirir equipos de computacién que

sean i por s

3. Las Socledades que s¢ constituyan con el objeto
exclusivo de proparcionar servicios de comedor, de ca-
pacitacién o de mantenimicnto y limpieza de las oficl-
nas de su acclonista; .

4.. Las Sociedades que funcionen como casas de
camblo, de acucrdo con ks disposiciones de carketer
general que regulan a inversién de las casas de bolsa
en acciones representativas de su capital social, siendo

P

en jo que scan compatibles con 1 Ley General de Or-
gant YA de Crédito;

.- Las Sociedades opesd de sociedades de in-
versién, cuya organizacién y funcionamiento sc regird
por las disposi pli de la Ley de Socicdad:
de Inversin: '

6.- Las Sociedades que s¢ constituyan con el carfe-
ter de subsidiarias y cuyo objelrf sca cuniquiera de los
slgulentes: : ’

&1 Realizor actividades de intermediscién con va-
lores en mercados del exterior ’

6.2 Adquirir la mayorfa del capital y tener ¢] control
administrative de las Sociedades a que se refiere ¢l in-
ciao 6.1 anterior, asl como de aquéllas cuyo objeto sea

a ellos tas | di

P P

¢l que se menciona en el inciso 6.3 siguiente.
63 Prestar ¢l servicio de asesorfa de i sobre

6.5 Prestar ¢! servicio de asesoria v tranamisidn e
Grdenes de compraventa de valores inscritos en la Sec-
cion de Valores del Registro Nacional de Vatores ¢ tn.
termediarios. En todo caso, las drdenes de compra-
venla de valores deberdn provenir exclusivamente de
inversi id fuera del territar]
s6lo podrén ser transmitidas a casas de bolsa,

necional v

6.6 Adqulrir acciones de socicdades extranjeras que

tengan por objeto directa o indi nte,
en ¢l capital de intermediarlos bursitiles » otras enti-
dades financicras que operen en c} exterior.

Las Sociedades mencionadas en Jos incisos 6.2, 64 y
6.6, no podrén tencr como accionistas a las socicdades
en cuyo capital participen.

7- Las demds Socledades que sefiale la Comisién
Nacional de Valores para los efectos del antfculo 22,
fracciin ¥, inciso f) de la Ley del Mercado de Valores,

SEGUNDA.- Las Sociedades estardn obligadas a
proporcionar toda la informacién que les requicra la
Comisién Nacional de Valores, en ejercicio de sus fun-
cionces de inspeccidn y vigilancia,

TERCERA.- Cuando 1as Sociedades a que s re-
ﬁa;rc ¢l numeral 6 de Ja disposicién primera, se consti-

tuyan con naclonalidad extranjern, deberdn estar orga-

nizadas conforme a las leyes vigentes del territorio
dondc operen, asl como contar con la aprobacién de las
autoridades competentes en dicho tertitorio. En todo
caso, no deberd existir impedimento para que seah su-
pervisadas por Ja Comisién Naciona) de Valores.
CUARTA - Las casas de bolsa deberdn obtener au-
torizacién previa de la Comisién Nacionat de Valores,
p;m adquirir las acciones representativas del capital de
las Sociedades menclonadas en ¢l numeral 6 de la dis-

posicién primera,

En la autorizacién que expida la Comisién Nacional
de’Valotes, podrd ¢! tipo de operaci
que puedan realizar dichas Sociedades cuando scan de

valores emitidos por sociedades mexicanas, inscritos en
las Secciones de Valores o Especial del Registro Na-
cional de Valares ¢ Intermediarios. ) !
6.4 Adqulrir accioncs do sociedades de inversion cx-
tranjeras que engan en sus carteras valores inscrilos en
1a Seccién de Valores o ca la Seccién Especial ded Re-
gistro Nacional de Valores ¢ lnlcnnedin.rius. a fin de
participar en la admi 6n de dichas sociedad;

i {derande ¢l pals en que s¢
establezcan y las caracterfsticas de su marco regulato-
rio. A estas mismas Socicdades, no serdn splicables 1as
disposiciones quinta a s&ptima de la presente Circular

QUINTA.- La escritura constitutiva y estatutos de
Ias Socicdades, asf como sus modificaciones, deberdn
someterse a la aprobacién previa de Ja Comisién Na-
cional de Valores. Las actividades que desempeden ha-
brén de cefirse al objeto social que les ¢ propio i POT
10 tanto, se sbstendrén de tener un capital social sepe-
rior al que sea necesario para cumplir con f objeto-
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SEXTA - Las Sociedades dnicamente podrén inver-
i sus rECUSos porales de on 6n que os dobs Acospafar en el
{os valozes y d p dos para las socicdad tranep de s por
de inversion de renta fija, Deba decir:
da  la Yedaracifn, en relacién a 1a

¢ Las Socicdades a que s reficre la disposicion pri-

4 que me deba acozpaSar sn el)

mera, numerales 1, 2, y 3, previa de la
Comisidn Nacional de Valores, podrén adquirir accio-
fics de las Series "B y "C" represcntativas del capital

social de instituciones de crédito en proceso de desin-

corporacién det Goblerno Federal, sicmpre y cuando fa
adquisicidn la licven a cabo con recursos propios. La
autorizacién correspondicnic sdlo tendrd efectos en
casa de que dichas Soﬂtdadcs adquicran los dlulos en

transporta de mercancfas por

£n 1a pégioa 2, remgléa 21, dice:

ARTICULO UNICO.~ 8@ reforsan laa reglas 31 y
228, fracci6n Vv, de la Resoluclén que

‘astatlece Raglas

Dabe decir:
ARTICULO UNICO.- Se raforman las reglas 3 y
229, Vv, dea 1la Basolucién que

las subasias resp pli con los
previstos para ello.

Los titulos adquiridos conforme al pirrafo anterior
deberdn colocarse entre el pablico dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de su adquisicién. La Comi-
sién Nacional de Valores podrd procrogar este perfodo
hasta por tres meses més, a solicitud de la sociedad in-
teresada que justifique ef motivo de su peticién.

SEPTIMA.- Las Sociedades deberdn absiencrse de
recibir y otargar créditos, asf como de garantizar obli-
gaciones a lerceros, con excepeida de los ceéditos que
reciban de p ¥ los créditos b que re-
Quicran para el cumplimiento de su objeto.

TRANSITORIAS
PRIMERA.- Las disposiciones contenidas cn la

presente Circular entrardn cn vigor ¢l dia siguicate al-

Establece Reglas

En la pégina 2, rengléa 27, dice:

ia documentacifn a qua sl Rimns s refisre,
podrén cuspliz con dicha obligsaifn a partir
del 1o de agosto de

Deba dacir:

la docusantscién a qua el alsmo ms td!ln,
podrén cuzplir coa dicha obligacidn a partir
dal lo. de agosto de

En )a pgina 2, renglém 34, dicae

abril del presenta afio*

Dabe decir:

abril del pressnts afio.”

En la pigina 2, renglén I8, dices

Oficial de la FPederacifn el 20 de dicieabrs de

de su publicacidn en ¢ Diario Oficlal de la Federacisn.
. SEGUNDA.-- Se abrogan las disposiciones de ca-
ricter gencral contenidas en la Circular 10-107, expe-
dida por esta Comisida el 17 de mayo de 1988, -
TERCERA.- La adquisicién dc las accioncs Sesies
*B* y "C" representativas del capital social de institu-

clones de crédito a que so refiere In disposicién sexta,”

seguade pimmafo de la presente Circular, dnicamente
podrd Bevarse a cabo durante un plazo que coneluird el
31 de julio de 1992.

! Atentamente.

f Sufragio Efectivo. No Reeleccitn.

" Méxics, D, F., 20 de mayo de 1992+
. Comisidn Nacional de Valores, Luls Mhucl Mo-
r;nu Gdémez.- RGbrica,

ACLARACIONES a 1a Quinta Rarolucite que
Ratorza y Adicicna & la que Establecs Roglas
Genorales y Otras Disposiciones de Cardcter
Fiscal para 1992, publicads en & piaric
0ficial de la Fedaracién el 3 de junio do
1952,

B 1a pdgiza 2, renglén 18, dices

ge la TFedenwift, en  relacitn, a la

1991, la tasa del 131,050 @ pastir
del 1o, s junio ¢el -
Dabe dmcir:y

Oficial dv 1a Fedaracitn sl 20 de dicleairs de
1991, aplicarda ls tasa del 113.87% A partir
doi lo. de Junio del

FE de erratas det Decreto que reforma y adicions di-
versas lones de Ju Lay M, e los Exsta-
dos Unldos Meal y avhata las de
Ias momedas de cinco, dieg, veinte y cincuenta centnvos
¥ de uno, dos, cinco y dies pesos, publicado o Iunu 23
de Junio de 1992

En la descripei6n del cufio de reverso de todas las
moncdas cuyas mmcterrsxicm se seilalan en el proplo
Decreto,

Dice:

“..cl simbolo de la Casa de Moneda do México
M.

Debe decir:

wel simbole de Jo Casa de Moneda de México
L

Enla pdgmn 10, columna izquiecda, en ¢l tercer pé-
rrafo,




ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO EN MEXICO DURANTE 1930 - 1980
Y PROYECTADA PARA EL PERIODO 1985 - 2000.

ARo “oEvA RO T DEVDA
1830 369 1080 886
1840 415 1985 678
1950 48.7 1980 9.0
1860 . 589 1095 70.0
1970 618 2000 708
1975 84.7

Fuente: Para 1930 - 1870, Benitez Z Rall y Cabrera A. Gustavo, CE.ED., el
Coiegio de México; paru 1880- 2000 S.P, P., Courmnauén General de!
Sistema Andlisis, P
de la Poblacién Mexicana 1970 2000 (Nivel Nacional), Serie I, No. 8,
Abrii de 1978, México, P.

¥ A01aN3aV
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POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD SEGUN
SEXO,DISTRITO FEDERAL 1970 Y 1990.

1970

GRUPOS TOTAL HOMBRES MUJERES

bE -
EDAD ABs, REL. ABS. REL. ABS. REL.

TOTAL 6,874,165 00.00 3,319,038 44.20 3,555,127 51.72

0-4 1,054,123 15,32 $36,227 7.80 517,896 7.53

5-9 961,232 13.98 486,671 7.08 . 474,561 6.90
10-14 835,289 12.16 413,594 6.02 421,695 6.14
15-19 780,424 11.35 366,049  5.32 414,378 6.03
20-24 688,255 10.02 328,336 4.78 359,959 5.24
25-29 526,980 7.66 256,017  3.72 270,963 3.94
30-34 404,036 5.88 195,939  2.85 208,097 3.03
35-39 373,206 5.43 175,776 2.56 197,430 2.87
40-44 295,640 4.30 138,143 2.01 157,497 2.29
45-49 255,218 3.73 120,971 1,76 134,247 1.95
50-54 177,583 2.58 81,935 1.19 95,648 1.39
55-59 158,411 2.31 71,459 1,04 86,952 1.27
60-64 125,664 1.83 $5,186 0,80 70,478 1.03
§5-69 101,254 1.47 42,034 0.61 §9,220 0.86
70-74 61,449 0.89 24,851  0.36 36,598 0.53
75=79 33,881 0.49 12,464 0.18 21,417 0.31
80-84 21,478 0.32 1,192 0.1 14,286 0.21

as+ 20,002 0.29 6,194 0,09 13,808 0.20

1990

GRUPOS TOTAL HOMBRES MUJERES

DE

EDAD ABS. REL. ABS,. REL. ABS, REL.
TOTAL 8,235,744 100.00 3,939,911 47.84 4,295,833 £2.16°

0-4 833,591 10,12 423,599 5.14 409,992 4.98

5-9 837,642 10.17 423,802 5,15 41),840 5.02
10-14 837,766 10,17 418,552 5.08 419,214 5.09
15-19 976,029 11.85 472,392 5.7¢4 §03,637 6.12
20-24 898,114 10.91 430,901 5.2 467,213 5.67
25-°9 778,695 9.46 372,514 4.52 106,181 4.93
30-34 659,098 8.00 310,444 2.7 348,654 4.23
35-39 544,706 6.6 255,606 J.10 289,100 3.51
40-44 417,720 5.07 196,228 2.38 221,492 2.69
45-49 338,444 4.11 158,036 1.92 180, 408 2.19
50~54 214,523 3.2 124,635 1.51 149,688 1.82
55~59 223,519 2.N 99,161 1.20 124,358 1.51
60~64 192,053 2,33 82,016 1.00 110,037 1.4
65-69 - 145,729 1,77 62,266 0.76 83,463 1.01
70-74 95,658 1.16 39,526 0.48 56,132 0.68
75-79 70,158 0.85 27,810 0.34 42,348 0.52
80-84 44,999 0.55 16,597 0.20 28,402 0.4

854 38,386 0.47 12,408 0.15 25,981 0.32

N.E. 28,914 0.36 13,421 0.16 15,49 0.19
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PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA POBLACION CON MAS DE &G ANOS
RELACION PORCEMTUAL 1980 — 2000.

Poblacion
Ao Total
1980 69°655 120
1985 77°938 268
1930 85'784 224
1995 92'939 256
2000 100°039 016

Poblacion con mas
de 60 aflos

3460 613
4125322
4561 216
5972 2430
7'183 652

Relacwon *

Fuente' (SPP Instituic

tcal. Cang2io Nasey

mat ¢e Poptactn P

yecciones de la Poblac-bn de México y da las Enti deaas Fegaraivas SEQINOT Mewco DF. 1383

p.3

PROYECCIONES DE LA POBLACION CON MAS DE 50 A

1980. 1985. 1990, 1535, 2000

ASIOS.

Entidad Federativa

1930 1385 2700
Tetal Repitlica Mexicana 3460 613 4125322 77183 952
Distrito Fegerat 474 736 5G8 147 1703 134
Jalisco 261 241 362 208 LECRER
Veracruz 280 608 331 300 €N5 318
México 278 642 5o 206 831143
Puetia 192 026 217 272 349778
Aichoacan 164 2135 182 452
Guanajualc 161 880 1683 564
Qaxaca 143 280 158 E24
Chiaoas S0 095 102275 122 753 152 752
Nuevo Ledn 124 607 156 524 19159 225079 :

Total de 10 Estados 2172030 2'5939 882 3136 7:2 3785 €30 4’570 496
RELACION PCRCENTUAL
g + 1980 1985 1990 2000
Porcentae 62.76 6301 6322 €312

Z.ama (3PP Insuiulo Nacional de Estadistica, Geografia ¢ 'nformanica). Corsa,e Nacional e “omtacion * Pro-

L '*ﬂs de fa Poblacisn de Mexsco v de s Entidades Foceratvar 1280-20°0° LJexco. DF. 1935,
s 2, 40, 48, 50. 64, 68, 80, 34, 83y 124

9 J0IaN3dV



Cuadro 4, Estructura de la Poblacion por Grandss Grupos de Ecad [porcentajes)

Ado Total O-14 15-84 65 y mis
1350 100.0 43, 53.5 3.4
1060 100.0 45.8 s1.0 EX
1970 100.0 487 8.8 3.5
1880 100.0 .7 517 36
1950 100.0 aar 57.2 3.7
"2000 100.0 341 61.7 u.2
2010 100.0 29.4 5.6 5.0
2020 100.0 28.0 87.4 £.5
2025 100.6 248 67.5 7.7

L 3DIaNadv



Cuedro 3. Aumentos Porcentusiss de Ia Poblacidn en cads Periodo. de la Poblacidn

Periodo

Totsl y por grbpos de edades.

P. Total 0-14 15-64 63 v~
1950-1880 35.4 43.3 29.1 38.1
1960-1970 38.0 4.2 34.9 42.8
1970-1580 35.6 26.9 40.8 37.7
1882-1990 283 12.3 417 344
1980-2000 22.7 8.9 32.3 J6.9
2000-2010 17.5 1.2 25.0 30.8
2010-2020 13.8 0.7 17.0 49.6
2020-2025 5.6 0.6 5.7 23.8

g 3JoIaNady



ESPERANZA DE VIDA POR SEXO. ESTADOS UNIDOS MEXICANO: 1940-1970.

Afios
Sexo 1840 1850 1960 1870
Masculino 38 48 59 59
Femenino 41 51 55 62
Fuente: Estudios de los R F por Ci ia de

Hidraulicos, México.

6 3DIANAJY



POBLACION MEXICANA MAYOR DE 60 ANOS, SEGUN CONDICION CE ACTIVIDAD

ECONCMIZA
Edad Aclivas Inaciivas No. Esp. * Totat -*
60-64 503 0S8 513079 99 008 1115146
65 ymag 885 864 1481999 192 257 2561120
Totat 1389 923 1995 078 291 265 3676 266

Fuante' SPP. “X Censo General de Peblacin y Vivianaa, 1580°, — Resumen Gereral Abroviado, México 1584,

pp. 67, 99.

oL 3DIaNadY



Cusdre  5.Relsciones entre los Grupos de Edad.

(porcientos)

Afia 0-14+65 y - 0-1u 65y +
15 -84 15 - 64 15 - 84
1950 88 81 6.3
1950 g6 89 5.6
1970 0 ay 7.0
1980 93 86 6.9
1980 . 75 :1:] 6.5
2000 62 €5 6.8
2010 C 82 us 7.7
2020 48 39 9.7

2025 58 37 1.4

Ll 3OIAGNJdY
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TABLA IX JUBILACION Y TRABAJO

———te g~

]
- ESTUD(O® ¥ PRUYECTOS INTECRALES
JNPORRACION RECCPILADA EH ADRIL Y RAYO (%4)

rogRUNTA) ﬂml ACTURLFENTE?
JMILEDO O

BORE: TOTAL DI ENTREVISTAR .
NET-

ny-
- CLEL V. AZCA Cua=~ LELH Xg=  Za- TLa~ HUI%
NITO CUB- Mie CAR- POT- CO- Ji= C.A. 1274 1Z- CON- MIL ALV, CHI= HURL NAU-  “E= €CA- T
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ToTaL $3% 2360 166 83 %8 307 e ¥2a1 T I3 107 so 35 2 132 183 1S

sx 35X mX  6X 34 IX 4IX 7Y WX 1X  ax 4% Iz 3x  Tx X  eX 4% X
1o0x 189K 103 108% 160K 100% 300% 1055 100y 100% 100X 1COK ROSK 100H 1058 100K 106K 405

o o 3¢ 34 12 136 &1 93 II P 6 12 20 1t I 4@ 31 23 418
Sr BN 5% IX 2% 17X X X ¥ 1x. 3xX ax IX X X &X X IX  Ix
29¢ eF 20X 283 IeX 251 o} “Rex Iix 20z 2ex 2ex 7% 23x 23X 30X 26X 1e% 24z

8. ISTR J7BILADS 78 - L] 3 2 a7 1 2 - - “ - ] Tt ot r 3 1
1oex sx  4x X IX X 2 e 3% 3% 151X {IX 14X ex  ax iz
. 3z ax ] 3 2w ex I ex ax Ix 2x 3% X <X Ix ax

9. MO E8TA JURILADD l'! 19 _4p - 38 B4 39 @2 ll 167 s0 31 B3 7 82 12 1y ¢t 4' 3P 46 19 4B
- X IN e ex  eX ax OX 16X 9% 6X  Jr 1x  IX 2L Ix X X  7x  3x 2x

IR 3ex X I8 47N 26X a:x 1% 20x  24r 31x 28T 21X Jex I 20x au 23X 238 jex ux

] 2291 FI_ 120 $R 4F7 132 €2 I8 3B 193 1TG 32 39 Sr_ 38 33 3% 139 111 tez 112 38
198x ax X ax oy 34 3 X 17X X ”~ ax & & ax ax 13

7EX GAX TIX TIN 76X SEX TIN rEX Pax TIX 7éx 69X TIX 76X T6X 73X 7T THX 783 7ex 04X Tex

", ESTR JUBILROQ 1) 9 k4 13 ”» R 3 th] t n » 16 N 2 »n 1> 1"
93X ® X X 24 1x (>3 4x 3% ax  sx  2x W N I X %x  2x
20X 19X 26X 11X 24X 20X 16X 11X 29X 4X 29K ISK 24X 20X 13X J6x rx 20x 7%

4 0 73 133 8y 32 25 B2 121 143 22 ”7n 3 37 2y 11y &Y 1
¥80% - 2X OX 4% & 3IX 3IxX X 1z 7 9% 2% X IX X X In PX X 77X sz &t
BEX S7TH MM BOX 37X 34K 41X BEX TEX JEX £4X 44X 64X 47X BOX 49X BOI SOKX 43% 36X £Ix Svi

®. B0 ESTA JUBILADO 1
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LUGAR DE TRABAJO

% SOBRE

No. DE PERSONAS
LUGAR EN LA MUFSTRA EL TOTAL
OTRO 236 32% ',
NEGOCIO PROPIO 174 238 :
EMPRESA PRIVADA 110 15% '
GOBIERNO 86 11%
CASA (EMPLEADO DOMESTICO) R 72 10%

d 71 9%

EN UNA TIENDA

¥ EOIANAAY
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PUESTO QUE OCUPA

No. DE PERSONAS EN % SOBRE
P UESTO LA MUESTRA EL TOTAL
EJERCICIO DE PROFESION

INDEPENDIENTE ' 22 33
EMPLEADO DE UNA EMPRE- .

sa 75 10%

EMPLEADO DOMESTICO 72 109

OBRERO 46 6%
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DIARIO OFICIAL Jueves 9 de enero de 1986.

SECRETARIA DE SALUD

LF:Yuk! el Sistema Nacional de Asistencia So-
. cial. '

) Al margen un sello con el Escudo Nacional,

3\:: dice: Estados Unidos Mexicanos.—Presi-
encia de la Repiblica.

. MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO

~E] Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, decreta:

LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL
DE ASISTENCIA SOCIAL

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

ARTICULO lo.~La presente Ley regira o
toda la Repiblica, sus disposiciones son de ardet
publico e interés social y tiene por chjeto esta
blecer las bases y procedimientos de un sistem?
nacional de asistencia sovial que promuevs
prestacion de los servicios de asistencia ot
que establecela Ley GeneraldeSalud ¥ coordi
el acceso de los mismos, garantizando la conct!
rrencia y colaboracion de la Federacion. Jasent
da:s Federativas v los sectores social ¥ Pf
vado.

ARTICULO 20.—E! Estado en forma pnot!
taria proporcionara servicios asisteaciales £t

minados al desarrollo integral de la tamihia. ¢

teadida ésta como la célula de Ja suciedad 1
provee a sus miembros de los elementos quc T
quieren en las diversas circunstancias de s dr
sarrollo, y también a apoyar. en su formacice:
subsistencia, a individuos con carencias :
liares esenciales no superables en forma aniv
noma por ellos,

¢ ADIANILY
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ARTICULO 3o.~Para los efectos di esiu ley.

entiende por asislercia sociai el conjunty de

jones tendientes a raodihicar ¥ mejorar las
greunstancias de cardcter social que impidan ai
individuo su desarrollo integral. asi como la pro-
\eccion fisica, mental ¥ social de personas en vs-
udo de necesidad, desproteccion o desventaja fi-
lica y mental, hasta lograr su incorporacion a
na vida plena y productiva.

ARTICULO 4o0.—En los t¢érminos del articulo
anterior de esta Ley, son sujetos de lu recepcion
de los servicios de asislencia social preferente-
mente los siguientes:

1. Menores en eslade de abandono, desam-

, desnutricién o sujetos al maltrato;
' 1. Menores inlraclores:
111, Alcohéli farmacodependi
dividuos en condiciones de vagancia:
v 1V, Mujeres en periodo de gestacion o lac-

5 0 in-

D ¥. Ancianos en desamparo, incapacidad,
marginacion o sujetos a maltrato:

* VI. Invalidos por causa de ceguera. debi-
lidad visual, sordera, mudez, alteraciones del
sistema neuro-musculoesquetélico, delicicncias
mentales, problemas de lenguaje u olrus deli-

ciencias:
4 VNI, Indigentes:
& VIII. Personas que por su extrema igno-
fancia requieran de servicios asistenciales:
5 IX. Victimas de la comision de delitos en es-
tado de abandono:
. X. Familiares que dependen econdmica-
mente de qui se en detenid r
eausas penales y que queden en estado de aban-
3 .
«. XI. Habitantes del medio rurai v del urbuano
marginados que carezcan de lo indispensable
para su subsistencia, y
7, Xl Personas afectadas por desastres.
3. ARTICULO 50.~La prestacion de los servi-
tios de asistencia social que estublece a Ley Ge-
aera) de Salud, que sean de jurisdiccion federal.
se realizara por las dependencias del Ejecutivo
Federal competentes, vada una segan la estera
de sus atribuciones, asi como por fas enlidades
la Administracion Publica Federal y por las
instituciones que lengan entre sus objelives la
Prestacidn de esos servicios, de conformidad con
_®que disponen las leyes respectivas.
# ARTICULO 6o.—De acuerdo a lo dispuesto en
8 Lav General de Salud corresponde o los go-
wernos de las enlidades federativas en materia
e salubridad general, omo autoridudes locales
denlro de sus respectivas jurisdiceiones terri-
wles, organizar, operar, supervisar ¥ eviduar
. hl‘h.fsl:lcif)n de los servicios de satud en materia
- Rausistencia social. con hase en lus nurmas Lée-
JMeasque ul electe expida la Seerctaria de Salud
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ARTICULY To Lo seeviciua e
teria de asisteneia sackil guu prest
cion, los estados, Jos municipios ¥ fos sect -
cial v privado, forman parte del Sistema No-
cionat de Salud.

Los que se presten en los Estucos por s gu-
biernos locales ¥ por los sectores social v pri-
vado. tormaran parte de los Sislemas Estilidos
de Salud en o relativo a su régimen loca!,

ARTICULO 80.—En los términos del artieuio
anterior, los servicios de salud, en materia en
asislencia social que se presten comu servicios
piiblicos a ta poblacion en general. por las insti-
tuciones de seguridad social v los de caracter so-
cial ¥ privado, se seguiran rigiendo por los orde-
namientos especificos que les son aplicables v
supleteriamente por [a presenle Ley.

ARTICULUD Yo.~Los integrantes de! Sistema
Naciona! de Salud en materia de usistencia so-
cial contribuirdn al logro de los siguientes objvli-
vos:

. Gurantizar Ja extension cuantitsiva s
cualitativa de los servicios, prelerentemente eh
las regicnes menos desarrvolladas v a los grupos
mas vulnerables:

11. Dehnir criterios de distribucion de uni-
versos de usuarios, de regionalizitcion, ducseate-
namiento de los servicios. asi como e umver sa-
lizucion de coberlura, ¥

11l. Establecer y llevar a cabo conjunta-
ymente programas interinstitucionales que ase-
guren la atencion integral de los grupos soctales
vulnerahles.

ARTICULO 10.—La Secrelaria de Salud. en
su cardeler de auloridad sanitaria, leadrd res
pecto de la asistencia social, como materia de
salubridad general, las siguientes atribuciones:

1. Formular las normas téenicas que rijan la
prestacion de los servicios de sulud en muteria
de asistencia social, asi como lu ditusion y actua-
lizavion de Jas mismas entre ios integrantes dul
Sistema Nacional de Salud, ¥ .

1. Vigitar el estricto cumphmiento de csta
Ley. asi como Jas dispusiciones que sc diclen con
hase en ella, sin perjuicio de lus facultades que *
en ba materia p a otras d leneias v
entidades de la Admini

racion Publica Federal
v a los gobiernos ¥ enlidades de fos Estados,
ARTICULO 1h—La Secretaria de Salud. en
suvardcler de autoridad sanitaria, directionente
oa traves del Organismo, tendra respecto due la
asisteneia sncial como materk de ssdubridid ge-
neral, las siguientes alribuciones
1. Supervisar o debida aplicacion de tas
5 teenicas que rijan la prestiaci
servicios de safud enesta materia
far los resultadus de Jos servici
yue se preslen conlorme a las mismas:
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1. Apoyar la coordinacion entre las institu-
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.

IX. El igmento de acciones de paternidag

ciones que presten servicios de asist sovial
v las educativas para formar y capacitar re-
cursos humanos en Ja materia;

11I. Promover la investigacion cientifica y
tecnoldgica que tienda a desarrollar y mejorar la
prestacion de los servicios asistenciales en ma-
teria de salubridad general;

IV. Coordinar un sistema de informacion
nacional en materia de asistencia social;

V. Coordinar a través de los acuerdos res-
pectivos, en el marco del Convenio Unico de De-
sarrollo, con las entidades federativas, la presta-
cidn y promoecion de los servicios de salud en ma-
teria de asistencia social:

VI. Concertar acciones con los sectores so-
cial y privado, mediante convenios y contratos
en que se regulen la prestacién y promocién de
los servicios de salud en materia de asistencia
social, con la participacion que corr a
otras dependencias o entidades;

Vil. Coordinar, evaluar y dar seguimientoa
Tos servicios de salud que en materia de asis-
tencia social presten las instituciones a que se re-
fiere el articulo 34 fraccién I de la Ley General

-de Salud: -

VIIl. Realizar investigaciones sobre las
causas y efectos de los problemas prioritarios de
asistencia social, y

IX. Las demds que le olorga la Ley Genera)

de Salud.

ARTICULO 12.—Para los efectros de este or-
-tdenamiento, se entienden como servicios bisicos
de salud en materia de asistencia soclal, los si-
guientes:

I. Los sedalados en el articulo 168 de la
Ley Gereral de Salud;

1I. La prevencidn de invalidez y la rehabili-
lacion de invalidos: -

1il.  Laorientaclén nutricional y la alimen-
tacion compl faap de re-
cursos y a poblacién de zonas margi

V. Lapromocién dei desarrollo, el mejora-
miento y la integracion familiar;

V. Eldesarrollo comunitario en localidades
y zonas social y 6mi te marginadas;

V1. La promocién e impulso del sano creci:
miento fisico, mental y social de la nifiez;

VII. El establecimiento y manejo del sis:
tema nacional de informacién basica en materia
de asistencia social;

VIIL. La colaboracién y auxilio a las autori-

dades laborales, p enlav y
aplicacion de la legislacion laboral aplicable a

los menores;

resf ble, gue propicien la preservacion de
los derechos de los menores a la satisfaccion d¢
sus necesidades y a la salud fisica v mental; y

X. Los andlogos y conexos a los anteriores
que tiendan a modificar y mejorar las circuns.
tancias de caracter social que impidan al indi.
viduo su desarrollo intcgral,

CAPITULO SEGUNDO

Del Sistema Naclonal para el Desarrollo Inte.
gral de la Familia

ARTICULO 13.—El organismo a que se refiere
el articulo 172 de la Ley General de Salud se de
nomina Sistema Nacional para e) Desarrollo In-
tegral de ln Familia. Es un organismo ptblico
di alhizado con per lidad juridica y pa.
trimonio propios ¥ tiene como objelivos la pro-
miocion de la asistencia social, la prestacion de
servicios en ese campo, la promocién de la inte-
rrelacion sistematica de acciones que en la ma-
teria lleven a cabo las instituciones publicas, asi
come la realizacién de las demds acciones que
establezcan las disposiciones legales aplicables,

ART{CULO 14.—Cuando en este ordena-
miento se haga mencion al Organismo se enten-
derd hecha al Sistema Nacional para el Desa.
rrollo Integral de la Familia.

ARTICULO 15.—El Organismo para el logro
de sus objetivos realizard las siguientes funcio-
nes:

I. Promover y preslar servicios de asis-
tencia social;

H. Apoyar el desarrollo de la familia y de la
comunidad;

Iil. Reali i de apoyo livo,
para la integracién social y de capacltacién para
el trabajo a los sujetos de la asislencia social:

IV. Promover e impulsar el sano creci-
miento [(sico, mental y social de la nifez:

V. Proponer a la Secretaria de Salud en su
cardcter de Administradora del Patrimoniodela
Beneficencia Publica, programas de asistencia

social que contribuyan al uso eficiente de los
bienes que lo componen;

VI. Fomenlar y apoyar a las asociaciones 0
sociedades civiles y a todo lipo de entidades pri-
vadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios
de asistencia social, sin perjuicio de las atribu-
ciones que al efecto correspondan a otras depen-
dencias;

VII. Operar establ i de asi
social en beneficio de menores en estado de
abandono, de ancianos desamparados y de mi-
nusvdlidos sin recursos:
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. VUL Llevar a cabo acciones en materia de
prevencion de invalidez y de rehabiltacion de in
validos, en centros no hospitalarios, con sujecion
a la Ley Generat de Salud:

1X. Realizar estudios e investigaciones
sobre asistencia social, con la participacion. en
su caso, de Jas autoridades asistenciales de las
enlidades federativas y de los municipios:

X. Realizar y promover la capacitacion de
recursos humanos para la asistencia socia';

X1. Participar con la Secretaria de Salud en
el Sistema Nacional de Informacion sobre la
Asistencia Social:

X1l Prestar servicios de asistencia juridica
y de orientacidn social a menores. ancianos v mi-

» nusvilidos sin recursos;

XUl Apoyar el efercicio de Ia tutela de los
incapaces, que corresponda al Estado, en los tér-
minos de 1a Ley respectiva:

XIV.—Poner a disposicion de} Ministerio Pa-
blico los elementos a su alcance en la proteccion
de incapaces y en los procedimienlos civiles y fa-
miliares que les afecten, de acuerdo con las dis-
posiciones legales correspondientes:

XV. Realizar estudios e investigaciones en
materia de invalidez;

XV1.—Participar en programas de rehabili-
tacion y educacion especial, y

- XVIL.—Las demas que establezcan las dispo-
siciones aplicables en 1a maleria.

ARTICULO 16.—En casos de desastre. como
inundaciones, terremotos, derrumbes, explo-
slones, incendios y otros de naturaleza similar
por tos que se causen dafios a la poblacién. el Or-
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1. Los subsidios. subvenciones. aporta-
ciones, bienes v demas ingresos que las depen-
dencias v entidades de la Administracién Pu.
biica le otorguen:

111 Las aportaciones, donacienes. legados ¥
demds liberalidades que reciba de personas i-
sicas o morales;

IV. Los rendimientos. recuperaciones.
bienes, derechos y demds ingresos que le ge.
neren sus inversiones, bienes y operacianes;

Las concesiones. permisos. licencias v
;’luluriuciones que se le otorguen conforme a fa
ey, y

VI. En general, los demas bienes. derechos
e ingresos que obtenga por cualquier titulo.

ARTICULO 19.—Para el estudio, planeacion
vy despacho de los asuntos que le competen. el Ur-
ganismo contard con los siguientes organos su-
periores: .

1. Patrenato;

11, Junta de Gobierno, y

11 Direccién General.

La vigilancia de la operacion del Qrganismo
quedard a cargo de un Comisario.

ARTICULO 20.--El Patronato estard inte-
grado por once miembros designados ¥ remo-
vidos libremente por el Presidente de la Repu-
blica, por conducto del Secretario de Salud. E}
Titular de dicha Secretaria y el Director General
del Organismo representardn a la Junta de Go-
bierno ante el Patronato, cuyos miembros no
percibiran retribuci ! 4 ¥
sacién alguna, y se seleccionaran de entre los

ganismo, sin perjuicio de las atrit que en
auxilio de los damnificados lleven a cabo otras
dependencias y entidades, promovera la aten-
¢jon y coordinacién de las acciones de los dis-
‘tintos sectores sociales que actuen en beneficio

de aquéllos, en el dmbito de su comp i

piblico, social y privado.

ARTICULO 21.—E! Patronato tendra las si-
guientes facultades:

1. Emitir opinién y recomendaciones sobre
los planes de labares, presupuestos, informes y

ARTICULO 17.—En la prestacion de servicios
y en la realizacién de acciones, el Organismoac-
tuara en coordinacién con dependencias y enti-
dades federales o locales, segin la competencia
que a éstas olorgan las Leyes.

Promoverd, como conducto de la Secretaria
de Salud y coordinadamente con los gobiernos de
{as entidades federativas en sus respectivos am-
bitos de competencia, el establecimiento de cen-
{ros y servicios de rchabilitacion somatica, psi-
coldgica, social v ocupacional, para las personas
que sufran cualquier tipo de invalidez, asi como
acciones que faciliten la disponibilidad y adapta-
cin de prétesis, ortesis y ayudas funcionales.

E) Organismo observara una vinculacion sis-
tematica entre los servicios de rehabilitacion y
asistencia social que preste y los que propor-
clonen los establecimientos del Sector Salud.

ARTICULO . 18—El patrimonio del Orga-
nismo se integrara con:

1. -Los derechos y bicnes mucbles e inmue-
bles que actualmente sen de su dominio’

estados fi 08 del Or

1. Apoyar las actividades del Organismo y
formular sugerencias tendientes a su mejor de-
sempefio;

1. Contribuir a 1a obtencion de recursos
que permitan el incremento del patrimonio de!
Organismo y el cumplimiento cabal desu cbjeto:

IV. Designar a su Presidente y al Secretaric
de Sesiones. y :

V. Las demds que sean necesarias para el
ejercicio de las facultades anteriores,

ARTICULO 22.—El Patronato celebrard do:
sesiones ordinarias al afto y las extraordinaria:
que se requieran de conformidad con el Regla
mento respectivo.

ARTICULO 23,~La Junta de Gobierno estar:
integrada por el Secretario de Salud. quien I
presidird, por los Titulares de las Secretarias &
Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico, d
Programacion y Presupuesto, de Educacién Py
blica, del Trabajo y Prevision Social, del Depa.
tamento del Distrito Federal, de ia Procuraduril
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General de 1a Keptblica. de 1a Procuraduria Ge-
neralde Justicia del Distrito Federal, y de los Di-
rectores Generales de la Compania Nacional de
Subsistencias Populares, del Instituto Mexicano
del Seguro Social. del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, de la Loteria Nacional para la Asistencia
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los representantes que al erecto designen Jas dy.
v enti Rl 3

ARTICULO 26.—La Junta de Gabierno cele.
brara sesiones ordinarias bimestrales y las ex.
traordinarias que se requieran. de conformidag
con e Reglamento respective.

_ ARTICULO 27.—El Director General serq

Publica, de Prondsticos para la Asi Pu- por to. mayor de

blica y del propio Organismo. treinta anos de edad y con experiencia en ma.
Los miembros de la Junta de Gobierno serdn teria inistrativa y de asi: ia social,

suplidos por los representantes que al efecto de- Ei Presidente de la Repablica d 4y re

signen cada uno de los miembros propietarios de
Ia misma.

La Junta de Gobierno contard con un Secre-
tario Técnico. designado por la misma a pro-
puesta del Director General.

ARTICULO 24.—La Junta de Gobierno tendrd
las siguientes facuitades:

‘1. Representar al Organismo con las facul-
tades que.establezcan las leyes para actos de do-
minio y de administracion y para pleitos y co-
branzas:

1i. Aprobar los planes de labores, presu-
puestos. informes de actividades y estados finan-
cieros anuales;

« . Aprobar el Reglamento Interior, la or-
¢ ganizatién general del Organismo y los Ma-
- nuales de Procedimientos y de Servicios al P-
blico; .
V. Designar y remover, a propuesta del Di-
‘rector General del Organismo, a los Subdirec-
- lores Generales, asf como al Oficial Mayor, Con-

* tralor Interno y Directores:
V. Conocer los informes, dict ¥ reco-

movera libremente af Director General,

ARTICULO 28.—~El Direclor General tendri
ias siguientes facultades:

1. Ejecutar los acuerdos y disposiciones de
Ia Junta de Gobierno: -

11. Presentar a la Junta de Gobierno. los in-
formes y estados financieros bimestrales, acom-
parniados de los comentarios que estime perti-
nentes a los reportes, informes v recomenda-
ciones que al efecto formulen el Comisario v el
Auditor Externo:

111, Presentar al conocimiento y aprobacion
de la Junta de Gobierno. Jos planes de labores.
presupuestos, informes de actividades y estados
fi ieros les del Organismo:

IV. Proponer a la Junta de Gobierno la de-
signacion y remocion de los Subdirectores Gene-
rales, de! Oficial Mayor, def Contralor Interno
de los Directores. asi como designar y remover
libremente a los demds servidores plblicos del
Organismo;

V. Expedir g autorizar la expedicion de

“mendaciones del Comisario y de! Auditor Ex-

- terno: .

V1. Aprobar la aceptacién de herencias. le-
gados, donaciones y demds liberalidades:

. VII. Estudiat y aprobar los proyectos de in-

. version. .

,  VIIL Conocer y aprobar los Convenios de
Coordinacidn que hayan de celebrarse con de-
.pendencias y entidades publicas:

IX. Determinar Ja integracion de Comilés
Técnicos y grupos de trabajo temporales: -

. X. Aprobar los programas de mediano plazo
a que quedaran sujetos los servicios de salud en
materia de asistencia social que preste el Orga-
nismo. en base a los programas sectoriales y
prioridades presupuestales a que esté sujeto, y

X1, Las demds que sean necesarias para el
ejercicio de las facultades anteriores.

AHTICULO 25.—La Junta de Gobierno podra
integrar los Comités Técnicos necesarios para el
estudio y propuesta de mecanismos que ase-
guren la coordinacidn interinstitucional en la
atencion de las tareas asistencliales y para
elevar las propuestas que estimen necesarias a
la Junta, Estos Comités estardn fermados por

nombr el personal y llevar las rela
ciones laborales de acuerdo con las disposiciones
legales:

. V1. Planear, dirigir y controlar el funchoma-
miento del Organismo con sujecion a las instruc-
ciones de la Junta de Gobierno;

VIl. Celebrar los convenios. contratos ¥
actos juridicos que sean indispensables para el
cumplimiento de los objetivos del Organismo:

VIII. Actuar en representacion dei Orga-
nismo, con facullades generales para actos de
administracién, para pleitos y cobranzas. asi
como aquellos que requieran clausula especial
conforme a las leyes. y

IX. Las demis que sean necesarias para el
ejercicio de las anteriores.

ARTICULQ 20.~El Comisario serd designado
por la Secretaria de la Contratoria General de i
Federacion, ser4 ciudadano mexicano por naci-
miento y con experiencia profesional no menor
de cinco afios. .

ARTICULO 30.—E] Comisario tendra las st
guientes facultades:

1.~Vigilar que ia administracién de los r¢-
cursos v el ! i del Organi s¢
hagan de acuerdo con fo que dispongan esta Ley
y los programas y presupuestos aprobados.
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11 —Practicsr 1as auditorias de los estados 1i-
wncicros ¥ las de caracter admintstrativo gue
requieran:

1. —Recomendar o li Junta de Gob;
rector General, us medidas preventiv
setivas que sean convenientes para el mejora-
enlu Jdel Organismo;

IV ~Asistir i las sesiones del Palronale s de
Junta de Gohierno. ¥

V' —Las demas rue otras leves le itribuyan v
+ fue Sean NeCesariis pura el ejercicio
Leriores.

—\RAlCLL(J .l —-hl Urgumsmu recom

unicipios. a lo> cuulus preslarn apoyny Lnl:
vion téenica v admimstrativa en materia de
wsteneia sovial,
ARTICULO 32.--La Seeretariz de Salud y e}
smo. cehiorme a sus respeetivas ambitos
- comperencis, promoveran que ls dependes-
as ¥ entidades destinen fos recursos necesartos
105 programas  de servicios de saiud en ma-
ria de asislencia sl

Al i Crganismo todra emilir
sinson sohre el otargeriento de svhsidios i ins.
uriones publicas u privadas que actéen ¢z el
Tpu de {2 asislenciz secial.
ARTICLLO S4.—Las roawn
are ¢l trganismo sus traha; ..J()l\_a
ran pu. b ey Federa!
i del Estado, Keglamentaria del ,\ ur.
B del articulo 127 de la Conslitucion Poli-
des Mexieunos.
L0 35 s triha kdores del Orga-
in incorporatns al regimen de la Ley
o de Seguridad v Servicios Sociales de
3 Trabaaderns de! Est iu

CAPITULO TERCERD
Dre L Canrdinacion v Concertavion

ALTICIILU $i.~Con ¢ propasite de asegurar
aducuada Lonrdlm.uon de accivnes en el am-
to de Ja prestac
salerio de asistencia social v con el abjeto de ta-
orecer PEOFGIMIenLe & Jos grupos sociales mis
s, on los terminos det bistema Na-
dv I'Iun";u'inn v de tu Ley General de
elaria de Saluda través del Orga-
ravé ucuerdos voconeeriard ace
ublico, social v privado
enlittades federaliva,

ARCTICULO 37.—Con el abjers de ampliar la
whertara ¢ la calidad de tos servicios de salue
nongderia de asistencia social en las entidades
rderativas v los paunicips, f Seeretiria de
salud, a través del Organisme. promoverin la
selehracion de convenios entre los distintos ni-
+eles ae uohierno, a iin de:

ik e

du

-5 dde bos Estades
\H'l ey

g
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1. Establecer programas conjunlos:

1. Promaver la conjuncion de los nive.es de
aohierno on la aportacion de recursos linancie-
s

111 Distribuir v coordinar aeviones enlre
partes. de manera proporcional ¥ equitativa:

HEY

IV Procurar la integracion y fortal
miento de los regimenes de asistencia privad

V. Consolidar lus apoyes a loy patrimonios
de |z Benelientia Pablica de las entidades lede-
rativas

ARTICULO 38.—La Secretaria de Salud, a
través del Organismo, en el marco de los Conve-
nios Unicos de Desarrollo, podra pactar con los
gobiernos de las entidades federativas y a través
de ¢stos con los municipios. las acciones que

gax.(i)or objeto promover e impulsar la pres-
lacMn los servicios de salud en materia de
asistencia social.

ARTICULO #9.—La Secretaia de Salud. di-
rectamente o a través del Organismo. promo-
verd anle los gohiernos locales e estubleci-
miento de ios mecanismos idéncos (ue permitas
una interrelacion sistemalica a lin de conocer
las demandas de servicios hasicos de sialud, en
materia de asistencia social. para los grupos so-
ciales vulnerables ¥ coordinar su oportuna aten-
cion.
ARTICULU 4u.—La Secretaria de Salud, a
traves del Organismo, promoverd ante lus aulo-
ridades estatales y municipaies la creavidn de
organismos focales, pura lo realizacion de :
ciones en materia de preslacion de servicios
ciales para el desarrolio integral de Ja fa-
jue cumplan funciones similares a fas do

ayuel.
ARTICULO 41.—El Estado. con el ohjeto de

amy har la cobertura de los servicios de salud de
asistencia social, tincados en la soiidaridad ciu-
duduna, promoverit en lodo ¢l pais. la ereacion
de nsociaciunes de asistencia privada, Tunda-
viores y otras simiares. las que ¢on sus propios
recursos ocon liberalidades de cualquier natura-
leza gue aporte la sociedad en general ¥ con suje-
cion a los ordenamientos que Jus rijan, presten
dichos servicios.

Er todo caso, Ja Secretarfa de Saiud emitira
las normas Iécnicas que dichas instituci de-
beran observar en la prestacion de los servicivs
de salud er. materia de asistencia.social. El Or-
gamsmo les prestard-la asesoria técnica nece-
saria y los apoyos conducentes,

ARTICULU 42.—A propuesta del Organisma.
u Secrelaria de Salud promoverd ante las -
rigades correspondientes el otorgamicento de ex-
timules fiscales, para indueir las a. o5 e Jox
scetores social v privado en la prestacion de ser-
vivios de salud en materia de asistencia sociul,
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ARTICULO 43.~El Gobierno Federal, direc-
tamentea a través del Organismo v de Jas depen-
dencias y entidades competentes. propiciard la
concertacion de acciones en materia de asis-
tencia social. con los seclores social v privado,
mediante la celebracién de convenios ¥ con-
trutos los que se ajustardn a las siguientes ba.
ses: .
1. Definicion de las responsabilidades (ue
asuman los integrantes de los sectores socinl v
privado:

1. Determinacion de Jas acciones de oricn-
tavion. estimulo v apoyo que Hevard a cabo el
Gohierno Federal:

111, Fijacion del objelo, materia v alcances
juridicos de los compromisos que asuman las
pitrtes con reserva de las funciones de autoridad
que competan al Gobierno Federal, v

IV. Expresion de las demds estipulaciones
que de comun acuerdo establezcan las partes.

Aj(T!CULU H—El Esl.;dti promoverd la or-
Sy particinacion de 1 o

I3 ¥ particip enla
atencion de aquellos casos de salud, que por sus
caracteristicas requieran de acciones de asis.
tencia social basadas en el apoyo ¥ solidaridad
socjal, asi como el concurso coordinado de las
dependencias, y enlidades piblicas. especifica-
mente en el caso de comunidades afectadas de
marginacidn. . - .

La Secretara de Salud ¥ ¢3 v gamsmo pons
dran especial atencion a los casos de menores en
estado de abandono y de incapacitados fisica o

e e, :

" xtlg'll'r?(eﬂll.() $5.~1a Secrctaria de Salud di-
reclamente o a través del Organismo. promo-
vera la organizacién y participacion de la camu-
nidad para que, en buse al apoyo ¥ solidaridad
sociales, coadyuve a la prestacion de servicios
asistenciales para el desarrolle integral de la fa-
milia: .

Dicha participacion sera a través de las si-
uientes acciones: .

1.. Promocion de hdbitos de conducla y de
valeres superiores que contribuyait a ki protee-
widn de los grupos vulnerables, a su superaciony
a ls prevencion de invalidez:

11. Incorporacion. como auxiliares volunta-

"rios, en la realizacion de tareas basicas de axis-
tencia social ¥ participacidn en delerminadas
actividades de operacion de los servicios de
enlyd en materia de asisteneia social, bajo da di-

Jueves 9 de enero de 1986,

reccion ¥ conirol de las autoridades correspon.
dientes:; .

ARTICULU 46.—La participacion de le comu.
nidad a que se refiere el articulo anterior. tiene
por objeto {ortalecer su estruciura propiciandy
la solidaridad ante las necesidades reales de Iy
poblacidn,

1. Notificacion de la existencia de per.
sonas que requieran de asistencia social cuandp
éslas se tren impedidas de soli au.
xilio por sf mismas:

IV, Formulacién de superencias para me.
jorar los servicios de asistencia seclal, v

V. Otras actividades que coadyuven a fa
proleccion de la salud, ’

TRANSITORI0S

PRIMERO.—Esta Ley entrara en vigor al dia
siguicnte de su publicacion en el Dlario (ficint de
ta Federacidn,

SEGUNDU.—Se abroga el “'Decreio por ol
que el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de L Familia, creado por Decreto de 10 de
enero de 1477, se sujetard a las disposiciones que
se indican™. publicado en el Diarto (Micial de to
Federacidn de techa 21 de diciembre de 1982, asi

como las demas disp que se opongan a
lo dispuesto par esta Ley.

México, D.F., a 19 de diciembre de 1985.—
Sen. Diat Palacios, Presidenta.~Dip.
Fernando Ortis Arana, Presidente.—Sen.. Luis
José D ia, S i0.~-Dip. Reyes

R. Fleres Zaragens, Secretario.—Rubricas”,
i por la frac

En p de lo disp
cidn 1 del articulo 89 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y para su de-
bida publicacién y observancia, expido e} pre-
sente Decreto en la residencia del Poder Ejecu-
tivo Federal en 1a Ciudad de México, Distrito Fe-
deral, a los veinte dias del mes de diciembre de
mil novecientos ochenta y cinco.—Miguel de Is
Madrid H.—Rubrica.—E! Secretario de Gober-
nacion, Masuei Bartiett D,—Rubrica,~El Secre-
t;r:,n de Salud, Guillermo Seberén Acevede.~
dbrica.
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LABOR ASISTENCIAL EN 21 INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA PARA ANCIANOS EN 1982.

NOMBRE HOMBRES MUJERES
Asilo Matias Romero 13 45
Ancianas desvalidas 0 21
Mier y Pesado (D.F.) 39 44
Sta. Maria de Guadalupe 23 42
Mariano Galvez 3 2
Monte de Piedad 8 45
Franco Mexicana, Suiza y Belga 8 28
Paulino de la Fé 12 56
Casa Betti 0 57
Los Sesenta 0 17
Americana de Beneficencia 1 5
Agustin Gonzélez de Cosio 28 108
Colonia Aiemana 6 49
Atencién al Anciano 3 40
Francisco Diaz de Ledn 11 46
Residencia El Refugio 9 36
Isabel la Catélica 75 141
Nuestra Sefiora del Camino 53 72
Beneficencia Espaiiola 52 77
Casa del Actor 8 27
Mier y Pesado (Ver.) 28 34
Cotija de la Paz o] 0

SUMAS 380 1022
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Lunes 21 de enero de 1985.

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

Decrmporel se reforma admonlhlzy
dlaa Jeién Pablica Fe.

vAl mseﬂocg;ell-‘.scudoNacional,
de Reptblica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente
Constitucional de los Estadoes Unidos Mexicanos,;
a sus habitantes, sabed:

Que el H. Co delaUniénsebaservido
dirigirme el sigulente
DECRETO:

“El Congrso de los Estados Unidos Mexi-
canos,

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
CA FEDERAL

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el ar-
ticulo 25 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, para quedar como sigue:

“ARTICULO 26.—Para el E!l:]dlo planeacién

ciona e} articulo 39 de la Ley Organica de l1a Ad-
mmlsh'ac;bn Publica Federal, en los siguientes

“ARTICUID 39.—Ala Secretaria de Salud.
E‘::‘ el despacho de los i asun-

Iyll

UL-Aplicar a la Asistencia Publica los
fondos que le proporcionen la Loteria Nacional
los Pronésticos para la Asistencia Publica; y ac-
ministrar el patrimonio de la Beneficencia Pu-
bhca en el Distrito !-‘eclieral en los térmu(ms ge
a fin oe
lpoyar los programas de servicios de salud;

IVyV.

VI.—Planear, normar, coordinar y evaluar el
Slstema Nacional de Salud ¥y proveer a 1a ade-

da parti i6n de las dep ias y enti-
dades publicas que presten servicios de salud. a
fin de asegurar el camplimiento del derecho a la
proteccién de la salud.

y despacho de los ios del orden ra-
lwo el Poder Ejecutivo de 1a Union, contara con
1as siguientes dependencias:

SECRETARIA DE SALUD.

.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma y adi-

Asimi propiciard y coordinard la partici-
cién de los sectores social y privado en dicho
istema Nacional de Salud Jeummnara las po-
liticas y acciones de mcluccxdn y concertacién ¢o
rrespondientes;

VIL.—Planear, normar y controlar los servi-
cios_de atencién meédica, salud publica. asis:
tencia social y cién sanitaria que corres:
pondan al Sistema Nacional de Salud;

6¢ FJ2IONIJY
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VHI.—Dictar las normas técnicas a que gue-

dard sujeta la prestacién de servicios de salud en

terias de Salubridad General, incl

las de Asistencia Social, por parte de los Sectores

deh;..;o, Social y anado y verificar su cumpli-
miento;

XaXX—

Lunes 21 de enero de 1985.

Enc 1i to de lo d por la frac-
cién I del articulo 89 de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unides Mexicanos y para su de-
bida publicacién Lobsmuncm, expido cl pre-
sente Decreto en la residencia del poder Ejecu-
tivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los veintitn dias del mes de diciembre

XXIL—Actuar como autoridad sanitaria,
ejercer las facultades en materia de salubridad
eneral que las Ie’ya le confieren al Ejecutivo
i‘ vigilar ] cumplimiento de la Ley Ge-
enldeSalud sus reglamentos y demas disposi-
ciones aplicables y ejercer la accién extraordi-
naria en materia de Salubridad General;

XXMy XXHL et crectanecencenssaens
TRANSITORIOS

PRIMERO.—Las presentes reformas y adi-
clones entrardn en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficiat de la Federacién.

SEGUNDO.—Cuando en esta y otras Leyes,
r decretos, y demés dispo-
sgn—l;s;(m'ldwas.sehaga referencia a la Secre-
tariz de Salubridad y Asistencia, se entenderd

hecha a la Secretaria de Salud, dentro de la es-
fera de su comp ia, en los términos del pre-
sente .

TERCERO.—La Secretaria de Salud proce-
derd gradualmente a sustituir el registro e iden-
ﬁﬁucwn de los ‘Eipos y bienes sujetos actual-
mente a 1a cus de la anterior Secre-
taria de Salubridad y Asislencxa

México, D. F., a 21 de diciembre de 1984.—
Celso Humberto Delgado Ramirer, S.P.—En-
riq.eSo(ohq-ierdo D.P.—Rafael Am:ndo He-

Morales, S.S.—Jesiis Marillo Aguilar,
D.S —Rithricas”

de mil nov: ¥y cuatro.—Miguel de
4a Madrid fl.—Rabrica.—~El Secrelario de Go:
bernacién, Manuel Bartleti D.—Ruabrica.
Secretario de Relaciones Exteriores. Bernavitn
Sepilveda Amor.—Rabrica. —El Secretario de L
Defensa Nacional. Juan Arévalo Gardoqui -- Ru
‘brica.—El Secretario de Marina. Miguel \nge!
Goémez Ortega.—Rubrica.—El Se(relarm de ila
cienda y Crédito Publico. Jesis Silva Hersuy
‘Flores.—Rubrica.—El Secretario de Prograni
cion y Presupuesto, Carlus Salinas de Gortari.
Rabrica.—El Secrelario de la Contraloria
neral de la Federacién, Francisco Rojas
tiérrez.—Ribrica.~El Secretario de Energ
Minas e Industria Paraestatal, ¥rancisco lmu..
tida Ochoa.—Ribrica.—El Secretario de Co-
mercio y Fomento Industrial, Héctor Hernandes
Cervantes.—Riibrica. —El Secretario de Axricul
tura y Recursos Hidrdaulicos, Eduardo Pesquei
Olea.—Rilbrica.—El Secrefario de Comunici-
ciones ¥ Transportes. Daniel Diaz Diaz. --1lu
brica.—El Secretario de Desarrollo Urhano 3
Ecologxa Marcelo Javelly Girard.—Rubrica. -

El Secretarioc de Educacion Publica. Se~
Reyes Hercles.—Rubrica.—El Secretario de Sa-
lubridad y Asistencia. Guillermo Soberin Ave-
vedo.—Ribrica.—El Secretario del Trabujn 3
Previsidn Social, Arsenio Farell Cubillas.- i
brica.—El Secretario de I Refor: i
Luis Martinez Villicaiia.—Rubrica
tario de Turismo, Astenio Enriquez Savignac,
Rubrica.—EI Secretario de Pesca. Pedro Ojeda
Paullada ~Ribrica.~ El Jefe de] Departament
del Distrito Federal, Ramin Aguirre Velis.
quez.—Ribrica.
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DECRETO por ¢] que e crea ol Instiuto Naclonal de
la Senectud,

Al majzn ub sello cun el Escudo Nacional, gue
nl:— Earain Unidos Mexicanos.—Secreiaria de Sahubric
dad spAaismcia

de los Organismos Descentalizados ¥ menu\ de
Faruicipacion Estatal 3 fraccrunes 1 v 1 v 48 de la
Ley Organica de Ja Adzunisirw:ion Publica F:d:ul

CONSIDERANDO

Que dado €] creciente nuineru de personas en edad
PVINI4dE qUE s encuchuan desamparadinn, €3 Neceiae
no reforzar las scciunes que € Gubierno Federal res-
liza en su beoelicio.

Que €3 necesario proleger, udu. lltnder v orien:
tar & las personas en edad sen ru die de 1nstitu-
uunu adecuadny que permitan aliviar |ui padecimiens
1os v enlernicdades, asi Mo sus hecesidades ecunoml
cat mas apremianies, cuando nu cuenten ni con mes
dios ecunomicos sulicienter ni cun-Jus servicios de oy
:’ulcmn de sepuridad swisl y sanitaria yr eslableor

Que también ¢s Indispensable estudiar lov proble.
mas u?:c(hcm derivadyy de Ia sencciud, enire lcu que
figura la desccupacion de los ancisnos,

Que pata logrsr 18 soluclén de los problemas enun-
clados, el Elecutivo 3 mi cargo ha estimado conves
niente crear un organismo que. con sentido asistenciat,
ofrezca solutlone: ml:tnlu L) hs requerimientos v ne.

he tenido a bien

expedir el xixulm(e
DECRETO

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

Miércoles 22 de agosto de 1979.

JOSE LOPEZ PORTILLO Presidente Cnmmuclo-
nal de los Estados Unidos Mexl unos. en ejercicio de 1n
facultad que al Ejecutivo Federal contiere L fraccion
1 del arnculo 89 de Is Constitucion l’ollnn de I| Re.
blica. v con fundamentu en loy ariculos 2o de I8
By Y o et Got"Copreroo Federal,
1—Dizsnes 3 piovees lu peiesano par ¢ oume

Phiftientu o SDyEIL des Instiug,

1 =Az Jbar lus programas ﬂt upcn-lan y d¢ o
versiones Mfa ceds eiercicio anda

11].~Eatudinr v i su cusu lp{ubll 103 presupucss
105 de LLETws ¥ eyreson;

IV=\Viyidr o) cleicicio de los presupuestus;

V.—FEuminar y en su _cuso sprubar @ balance
anusl y ks wlurmes finaucicros del arganismo; ¥

Vl-Ewedir ¢ Reglamento loterior del fastituie.

ARTICULO SEXTO—E). lastiuio Nactonal de la
Sepeciud iendrd ug Directur General y los funciona-
rivs v pesubal tetnitu ¥ admiunliaine que §e e
quiera.

El Direclor Geoeral seré nombrado pur L) Pml-
dente de L Republica. .

ARTICULO SEPTIMO~E] Din::mr Genenl undrl
Tas laculades siguientes;

L 0 la sus
ma de taiultades que al eleclo k scat murpdn par
I Cunszia Directivo;

11 ~Eiaborar y presentar al cludo Cnnxelu los
programas de open:wn y de javersiunes;

ARTICULO PRIMERO.—Se cres ¢] lbrmllula Naclo

nal de la Senectud, como oganlsm
lizado, fu patrimonio propio,

que tcndrt mr obitlo proteger, svidar, atender y orien-
tar a ia vel v estudiar sus pi para
lograr las mluchmu adecuadas.

ARTICULO SEGL’\'DO-—EI patrimonio del Instituto
se Integrard o

—Los blenes mucbles, Inmucbles y subsidios que
Ie denlnc el Gabiemo Fedénl

~Las aportaciopes voluntarias, donaciones y 1
beralldada que recibe de personas fisicas o morales.

ARTICULO TERCERO~E! Instituto Naclopal de
la Sepectud tendrd como drgano superior un Ccm!!l
rectivo, q‘;he citard_integrado por el Titular de I

qulen tendrd
tl carécter de Pres] dmle del Canu:]n Sub
wretario de r dos npnunumu
ln Secnurln de Edunc j6n  Publica, Trabaio y
;u y Asentamientos Humanos y Obra
bl rln ser invitadas a fnrmlr mnr del Con‘
ulo Dlnecuvo instituciones privadas obieto
de afinidad con el del lm(llum Dlthl |mnatidn :eri
formulsda por cl rmidmle del Conselo.

Por cada representante se designard un suplente,

ARTICULO CUARTO~E] Consejo Directivo se seu
nhi regulsrmente cada dos meses v en forma exe

raordinaris cuaodo Jo convoque au Presidente o lo
lolldm: cu-ndo wenos tres de sus mismbros,

l.a- -:ueninl de! Consejo Directivo se tomarin
voria de voios de sus” inegrantes, teniendo
el anh‘knl- volo de calidad en caso de empale.

B! Director Gencral del Instituto ssistird a las
uunlunes del Consejo Directivo con voz, pero sin
B! Consefo Direstivo contaré con un Secretari
que serk doslznade por &l propio Conselo,

ARTIC! UINTO -~
s N hﬂ]g"g {Axgmll Consejo Dincmo tet-

~en Mex<v, Distrite Federal, & Jos veinte di

1L~¥ s i drgano supctior los
presupuesivs :umspondnenl-~

IV —Elaborar ¥ presentar al Consejo Directivo Jos
balances anuales ¥ estados finaucieros; y

V. ~Numbrar al personal técnico y adininistrative
del orgaaismo, -

ARTICULO OCTAVO~Lag mhclones de lrlba]o et
Institlute Mcmnll de h g r ko
dispuosto en Federal d: fal T -lndmes ll
Sarvicio del F.:udn, Reglamentaria del Apariado
del Arnaulo 123 Constiiucional,

ARTICULO hOVlNO.-BJ p:nn:ul este o
nismo quedard Incorporado a) régimen de la Ley,
Instituto de Se dnd y Serviclos Soclales de lol T
bajadores del

ARTICULO DECIMO~Sersn trabsjadores de m
fianza ks miembros del Consejo Directivo, el Secre:
ﬁlo ¢l Director n:r!_l. los Subdireciores, los Jdu
nes dessmpefien hbom de lnspecddn y vmllmg;

ARTICULO DECIMO PRIMERO-~E] Institute Na-
ciona) de la Sencctud gozard de franquicta postal y
telegrifia

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.—Este Decre(o entrard en vijar
a) dn S:Elltnl! de |u publicacidn en el “Diano
cial Federacién,

Dala en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal,
as
d- acosto de mil_novecientos setenta v buevc.—Josk

ez hrllllo.—Ruhnu—El Secretario d. Salubridad

sin:nm artinez Manautou~Rubrica~El
Setreu.,a de Educnlrm Publica, Fernando Solana Mo
rales—Rubrica—E| Secretario de Asentamientos Hu
manoy ¥ Obras Nbllrll\hdm Ramfrex anqun.—m

ﬂllm \ianlwln
ecretano de nc 00 v Fresupust

Rubnn—El
Migoel de la Madrid—Rubrica.
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LEY DE PROTECCION AL ANCIANO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 1o.- LA PRESENTE LEY REGLAMENTA EL DERECHO A LA
PROTECCION DEL ANCIANO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ESTABLECE
LAS BASES Y MODALIDADES PARA EL. ACCESO DE LOS ANCIANOS A LOS
SERVICIOS DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL Y LA CONCURRENCIA DE LA
FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN MATERIA
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA EL ANCIANO. ES DE APLICACION EN
TODA LA REPUBLICA Y SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E
INTERES SOCIAL. _

ART. 20.- EL DERECHO DEL ANCIANO A LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
TIENE LAS SIGUIENTES FINALIDADES:

1.~ EL BIENESTAR FISICO Y MENTAL DE LAS PERSONAS MAYORES DE €0
ANOS PARA CONTRIBUIR AL EJERCICIO PLENO DE SUS CAPACIDADES
DENTRO DEL SENO DE LA FAMILIA O DE LAS INSTITUCIONES
FACULTADAS POR LEY PARA PROPORCIONAR AL ANCIANO SALUD Y
BIENESTAR.

.- LA PROLONGACION Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA VIDA
DEL ANCIANO.

ll.- LA PROTECCION DEL ANCIANO A TRAVES DE PROGRAMAS QUE
COADYUVEN A LA CREACION, CONSERVACION Y DISFRUTE DE LAS
CONDICIONES DE SALUD Y BIENESTAR DEL ANCIANO.



IV.- EL FOMENTO DE ACTITUDES SOLIDARIAS Y RESPONSABLES DE LA
POBLACION EN LA PRESERVACION DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL DEL
ANCIANO.

V.- EL DISFRUTE DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

QUE SATISFAGAN LAS NECESIDADES DE LOS ANCIANOS.

ART. 30.- EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY ES MATERIA DE LA
PROTECCION DEL ANCIANO:

l- LA ORGANIZACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD Y DE BIENESTAR SOCIAL PARA
EL ANCIANO.

.- LA ATENCION MEDICA Y DE BIENESTAR EN BENEFICIO DE LOS
ANCIANOS.

.- LACOORDINACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL PARA LA
PROTECCION DE LOS ANCIANOS.

V.- LA ATENCION DE LOS ANCIANQS.

V.- LASALUD MENTAL.

V- LAPROMOCION DE LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
PARA LA PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL ANCIANO.

Vik- LA ASISTENCIA SOCIAL DE LOS ANCIANOS.

Vill.-  LAPREVENCION Y EL CONTROL DE LAS ENFERMEDADES DE LOS

‘ ANCIANOS.
ART. 40.- SON AUTORIDADES PARA LA PROTECCION DEL ANCIANO:
1.- EL GOBIERNO FED.ERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD.
2.- LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, INCLUYENDO EL DEL



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DE ACUERDQ CON LOS
CONVENIOS DE COCRDINACION RESPECTIVOS.
3.- EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD.

ART. 50.- EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD DE ACUERDO CON
SUS POSIBILIDADES PRESUPUESTARIAS, PODRA COORDINARSE CON LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, TANTO
FEDERAL COMO LOCAL, Y LAS PERSONAS FISICAS O MORALES DE LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO QUE PRESTEN SERVICIOS DE SALUD Y
BIENESTAR SOCIAL A FIN DE QUE PUEDAN EXTENDER SUS BENEFICIOS A LA
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL DE LOS ANCIANOS.

ART, Bo.- EL  INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD PODRA
COORDINARSE, DENTRO DE SUS POSIBILIDADES PRESUPUESTALES, CON
LAS INSTITUCIONES OFICIALES CON FINES RECREATIVOS, DEPORTIVOS O
CULTURALES A FIN DE QUE DENTRO DE LAS ACTIVIDADES DE ESTOS
CETROS LOS ANCIANOS TENGAN ACCESO A LOS MISMOS.

ART. 70.- LAS AUTORIDADES Y LAS INSTITUCIONES DE PROTECGION
SOCIAL, PUBLICAS O PRIVADAS, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
SALUD, ATENDERAN DE INMEDIATO A TODO ANCIANO QUE SE ENCONTRARE
ABANDONO EN LA VIA PUBLICA Y DE SER NECESARIO, SE LE CONDUCIRA A
LA INSTITUCION MAS IDONEA PARA SU ATENCION.

ART. 8o.- CUANDO ALGUN PARTICULAR O AUTORIDAD SE PERCATARA DE
UNA SITUACION IRREGULAR, DE NECESIDAD O DE RIESGO DE UN ANCIANO,
COMUNICARA EL CASO AL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD O A LAS
AUTORIDADES ASISTENCIALES ESPECIALIZADAS, PARA QUE, CON L A DEBIDA
PRONTITUD INTERVENGA PARA SU PROTECCION.



ART. So.- CUANDO SE REQUIERA LA LOCALIZACION DE UN ANCIANO, LAS
AUTORIDADES COMPETENTES DE ACUERDO CON SUS PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS, PROCURARAN SU LOCALIZACION POR LOS MEDIOS DE
DIFUSION YA ESTABLECIDOS.

ART. 10.- EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD PROCURARA PARA
LOS ANCIANOS LOS BENEFICIOS Y LAS PRERROGATIVAS ANTES
ESPECIFICADAS A FIN DE SATISFACER SUS NECESIDADES, YA SEA CON
ACTIVIDADES DIRECTAS DEL PROPIO INSTITUTO, O POR LAS LLEVADAS A
CABO EN COORDINACION CON INSTITUCIONES PUBLICAS DE CARACTER
FEDERAL, LOCAL Y MUNICIPAL O DE INDOLE PRIVADA QUE PRESTEN
SERVICIO AL ANCIANO.

CAPITULO It
DE LA PROTECCION FAMILIAR

ART. 11.- LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL, CONSTITUIRAN LA BASE
LEGAL DE INTERPRETACION DE LA PRESENTE LEY EN CUANTO HACE A LA
FAMILIA,

ART. 12.- CUANDO UN ANCIANO ESTE VIVIENDO CON UN FAMILIAR, NO SE
INTERRUMPIRA LA CONVIVENCIA A MENOS QUE MEJORE SU SITUACION
AFECTIVA, MATERIAL Y MORAL AL VIVIR EN OTRO LUGAR YA SEA POR
VOLUNTAD DEL ANCIANO O POR RESOLUCION JUDICIAL QUE ASI LO
ESTABLEZCA.

ART. 13.- LA CONVIVENCIA DE UN ANCIANO CON ALGUN FAMILIAR
COMPRENDE, QUE LE SEAN CUBIERTOS OPORTUNA Y ADECUADAMENTE:



ALIMENTOS, VESTIDO, HABITACION, Y SE PROCURARA DE ACUERDO CON
SUS POSIBILIDADES EL CUIDADO DE SU SALUD FISICA Y MENTAL ASI COMO
ESTIMULOS PARA LAS DIVERSAS ACTIVIDADES ADECUADAS A SU CAPACIDAD
QUE DESEE REALIZAR. TODOS SUS FAMILIARES ESTAN OBLIGADOS A
CUIDAR QUE AL ANCIANO NUNCA LE FALTEN LOS ELEMENTOS NECESARIOS
PARA SU VIDA NORMAL TAL COMO LO ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS VIGENTES.

ART. 14.- S| UN ANCIANO CARECE DE FAMILIARES, SERA ATENDIDO Y
PROTEGIDO EN ESTABLECIMIENTOS  ESPECIALIZADOS DE ASISTENCIA
SOCIAL DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE SALUD.

ART. 15.- SE CONCEDE ACCION PUBLICA PARA DENUNCIAR ANTE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES LOS CASOS DE LOS ANCIANOS
ABANDONADOS O MALTRATADOS, TAL COMO LO ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS VIGENTES.

CAPITULO Il
DE LA OCUPACION DEL ANCIANO

ART. 16.- SI UNA PERSONA MAYOR DE SESENTA ANOS NO PUEDE AUN
ALCANZAR LOS BENEFICIOS DE UNA JUBILACION O LOS RELATIVOS AL
LOGRO DE UNA PENSION POR VEJEZ O CESANTIA EN EDAD AVANZADA,
ESTABLECIDOS POR LA INICIATIVA PRIVADA O CONSIGNADOS EN NUESTRAS
LEYES, POR NO SATISFACER REQUISITOS DE TIEMPO O LOS DE CUMPLIR
CON DETERMINADO NUMERO DE APORTACIONES, SEGUN EL CASO, LA
EMPRESA O PATRON QUE UTILICE SUS SERVICIOS, EN LA MEDIDA DE SUS



POSIBILIDADES Y EN ATENCION A SU CAPACIDAD PROCURARA UBICARLOS
EN LABORES ACORDES A SU EDAD.

ART. 17.- CUANDO UN ANCIANO PUEDA OBTENER LOS BENEFICIOS, DE
UNA PENSION JUBILATORIA O UN SEGURO DE VEJEZ O CESANTIA EN EDAD
AVANZADA, PODRA SEGUIR PRESTANDO SUS SERVICIOS St ES UN EXPERTO
EN ELLOS Y SON DE SU AGRADO, MEDIANTE LA REMUNERACION ADICIONAL
CORRESPONDIENTE.

ART. 18.- EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD PODRA COORDINAR Y
CONVENIR LA ASISTENCIA GRATUITA DE LOS ANCIANOS JUBILADOS O
PENSIONADOS A LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS O PRIVADOS QUE
ORGANICEN ACTIVIDADES RECREATIVAS, DE ESTUDIO O DE APRENDIZAJE
ESPECIALES PARA LA TERCERA EDAD.

ART. 19.- EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD ORGANIZARA
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y DE ENSENANZA DE MATERIAS QUE
CORRESPONDAN A LAS AFICIONES Y VOCACION DE LOS ANCIANOS A
QUIENES ATIENDA.

ART, 20.- QUEDAN PROHIBIDAS PARA LOS ANCIANOS LAS ACTIVIDADES
PELIGROSAS E INSALUBRES, SEAN POR TRABAJO O POR DIVERSION, A
EXCEPCION DE AQUELLAS QUE ESTOS MISMOS VENGAN REALIZANDO
HABITUALMENTE ANTES DE LLEGAR A SU SENECTUD; PARTICULARMENTE
LAS SIGUIENTES:

a) LOS TRABAJOS QUE SE DESARROLLAN PERMANENTEMENTE
EN LA VIA PUBLICA.

b) CUALQUIER ACTIVIDAD QUE IMPLIQUE UN ESFUERZO FISICO
EXCESIVO.



CAPITULO IV
DE LA SALUD DEL SENECTO

ART. 21.- SON ACTIVIDADES BASICAS DE ASISTENCIA SOCIAL LA ATENCION
Y PROTECCION FISICA, MENTAL Y SOCIAL DEL ANCIANO TAL COMO LO
ESTABLECEN LOS ARTICULOS 167 Y 168 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

ART. 22.- LA ATENCION GERIATRICA COMPRENDE: a) LA SUPERACION DE
LAS INCAPACIDADES FISICAS Y FUNCIONALES, CUALQUIERA QUE SEA SU
ORIGEN; b) LA TERAPIA OPORTUNA E IDONEA CONTRA LA ENFERMEDADES Y
LAS ANOMALIAS ADQUIRIDAS; c) LA ATENCION PSICOLOGICA, PSIQUIATRICA
O NEUROLOGICA DEL PACIENTE; d) LA ATENCION DE TODO ASPECTO QUE
AFECTE A LA SALUD FISICA O MENTAL DEL SENECTO Y LA PREVENCION DE
LAS ENFERMEDADES INHERENTES A LOS MISMOS.

ART. 23.- CUANDO EL ANCIANO ESTE MENTALMENTE INCAPACITADO, SE
SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO DE INTERDICCION ANTE EL JUEZ DE LO
FAMILIAR HASTA QUE LE SEA DESIGNADO UN TUTOR, QUE SERA, DE
PREFERENCIA, UN FAMILIAR.

CAPITULO V
DE LAS INSTITUCIONES PARA ANCIANOS

ART. 24.- LAS INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS Y PRINCIPALMENTE
EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD, QUE SE DEDIQUEN A LA
ATENCION DE ANCIANOS, SE ENTIENDEN CREADAS EXCLUSIVAMENTE PARA
SU BENEFICIO.



ART. 25.- TODO EL PERSONAL DE CUALQUIERA CATEGORIA QUE PRESTE
SUS SERVICIOS EN ELLAS, SERA SELECCIONADO PREVIO ESTUDIO
INTERDISCIPLINARIO DESDE LOS PUNTOS DE VISTA MEDICO PSICOLOGICO,
PEDAGOGICO Y SOCIAL QUE DETERMINEN LA PERSONALIDAD DEL
ASPIRANTE Y SU ADECUACION PARA EL TRABAJO A DESEMPENAR.

ART. 26~ SON REQUISISTOS PARA SER SELECCIONADO COMO
TRABAJADOR DE LAS INSTITUCIONES DE ATENCION A LOS ANCIANOS:

A)  TENER 18 ANOS O MAS Y TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR;
B)  HABER CURSADO ENSENANZA PRIMARIA;

C)  NO TENER ANTECEDENTES PENALES;

D)  CUMPLIR LOS REQUISITOS REGLAMENTARIOS DEL PUESTO.

ART. 27.- EL PERSONAL YA SELECCIONADO, RECIBIRA CURSOS DE
CAPACITACION Y ACTUALIZACION, PARA EL MEJOR DESEMPERO DE SUS
ACTIVIDADES.

ART. 28.- CUANDO UNA INSTITUCION SE HAGA CARGO DE UN ANCIANO,
ESTARA OBLIGADA A:

I~ ATENDER ADECUADAMENTE A SU ALIMENTACION, HABITACION
Y ASISTENCIA MEDICA,

il.- PROPORCIONAR LOS CUIDADOS PARA SU SALUD FISICA Y
MENTAL;

lIit.- PROPORCIONAR ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS;



IV.- INTEGRAR UN EXPEDIENTE PERSONAL CON LA HISTORIA
CLINICA Y UN REGISTRO CON LOS DATOS DE IDENTIFICACION
Y DE SU ESTADO DE SALUD;

V.- EN SU CASO, LOS DATOS DE NOMBRE, DOMICILIO, TELEFONO Y
TRABAJO DE SUS FAMILIARES.

ART. 29.- QUEDAN ABSOLUTAMENTE PROHIBIDAS PARA EL TRATO CON
LOS ANCIANOS Y SERAN SANCIONADAS POR LAS LEYES RESPECTIVAS, LAS
SIGUIENTES CONDUCTAS:

a) CRUELDADES O VIOLENCIAS DE CUALQUIER TIPO;
b)  AISLAMIENTO Y MARGINACION DEL ANCIANO.

ART. 30.- SIEMPRE QUE UNA INSTITUCION INTERVENGA EN LA
PROTECCION DE UN ANCIANO, EXAMINARA, EN PRIMER TERMINO, LA
POSIBILIDAD DE SU REINTEGRACION FAMILIAR.

ART. 31.-  EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD Y LOS DEMAS
ORGANOS ASISTENCIALES, EN LA MEDIDA DE SU CAPACIDAD, DISPONDRAN
DE LOS MEDIOS ADECUADOS PARA PROPORCIONAR A LOS ANCIANOS QUE
CAREZCAN DE RECURSOS, LOS MEDIOS NECESARIOS PARA SUBSISTIR.

ART, 32. EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD EN CONCORDANCIA
CON LA SECRETARIA DE SALUD, VIGILARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE
LAS INSTITUCIONES PRIVADAS ENCARGADAS DE LA ATENCION DE LOS
ANCIANOS, DEBIENDO COMUNICAR A LAS AUTORIDADES COMPENTENTES EL
MAL TRATRO Y LA FALTA DE ATENCION A LOS MISMOS PARA LA IMPOSICION
DE LAS MEDIDAS CORRESPONDIENTES.



ART. 33 .- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERAN EN
SITUACION IRREGULAR O DE RIESGO LOS ANCIANOS QUE :
.-~ ESTEN PRIVADOS DE LAS CONDICIONES ESENCIALES DE SUBSITENCIA
Y SALUD;
.- QUE CAREZCAN DE FAMILIA;
lIL- SUFRAN TRASTORNOS FISICOS O MENTALES QUE LOS INCAPACITE;
V.- SEAN VICTIMAS DE RECHAZO O MALOS TRATOS;
V.- CAREZCAN DE HABITACION.

CAPITULO VI
DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES

ART. 34.- EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD ORGANIZARA
OCURSOS DE DIVERSAS MATERIAS PARA QUE LOS ANCIANOS ALCANCEN
LOS CONOCIMINETOS QUE DESEEN ADQUIRIR.

ART. 35.- IGUALMENTE IMPLANTARA CURSOS SOBRE PSICOLOGIA DEL
ANCIANO, DERECHOS DEL ANCIANO Y OBLIGACIONES DE LOS FAMILIARES,
CON EL OBJETO DE MEJORAR EL TRATO Y LAS RELACIONES DEL ANCIANO
EN LA VIDA DIARIA. ’

ART. 36.- SE PROCURARA LA CREACION DE LA "UNIVERSIDAD DE LA

TERCERA EDAD".

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO.- ESTALEY ENTRARA EN VIGOR EL DIA SIGUIENTE
DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.
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DIARIO OFICIAL  Jueves & de febrero de 1992,

ACUERDQ por ¢l quese estublecen reducclones y apoyos fiscales para ol pago de contribucioncy 8l Depare
tomento det Distrlte Federal, en favor de los grupos de conlribuyentes que se indicun,
Al margen un Escudo, que dice: Jefe del Departamento de! Distrito Federal- Mé&dco.
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN REDUCCIONES Y APOYOS FISCALES PARA EL
PAGO DE CONTRIBUCIONES AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN FAVOR

DE LOS GRUPOS DE CONTRIBUYENTES QUE SE INDICAN.

MANUEL CAMACHO SOLIS, Jefe del Departamento del Distrite Federal, con fundamento en los artfcu-
los 1o, 30., 17, 25, 53,58, 60, 67, 69,76, 107, 108, 110y demds rclativos de I Ley de Haclenda del Departa-
tento el Distrito Foderal; 24 del Presupuesto de E gresos del Depantamento def Distrito Federal para ¢ Ejerci-
cio Fiscal de 1992; 10., 50., 15 y 26 dc la Ley Orgdnica de fa Administracidn Piiblica Federal; 1o. y 19 fraccio-
nes Vy XIV de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal y 10., 80. y 29 del Reglamento lnterior
del Departamento del Distrito Federal, ¥

CONSIDERANDO

Que el actual artfenlo Jo. de la Ley de Hacicada del Departamento del Distrito Federal establece y reafirma

que todas las personas, cualquiera que sea su naturaleza o su situacién jurfdicas, Yenea la obligacion de pagar

. hscontribuciones que la misma establece, Jo cual tiene su apoyo y su justificaclén en 12 abligacion constituelonal
de que todos deben contribuir a los gastos publicos, €n cste caso para el financiamicnto de los servicios que
presta ¢l Departamento ded Distrito Federal en beneflcio de los habitantes de esta Entldagd;

Que cn cf artfeulo 58 de 1a citada Ley de Hacienda, en su prrafo segunda, sc establcce que ¢l Departamento
de! Distrito Federal mediante disposiciones de cardeter general, podrd reducir total o parcialmente ¢} pace de
tas contribuciones de mejoras, cuando se trate de persdnas comp idas en Jos F de Solidaridad de
1as Delegacioncs, que ticnden a regularizar ¢ ducir redes ¢ instalaci jdrfulicas que permtitan gozar a
los pobladores de zonas de escasos recursos de los indispensables servicios piblicos de agua potable, aleantari-
lado y drenaje, cantando par cllo con €l apoyo ¥ participacion directa de Jos propios usuarios;

Que por otro hda cs necesario apoyar los casos especiales de algunos grupos de cnntnbuycmcs, m razén
do sus i y de la imp ia que Jos mismos mnl i como
son los pensionados, las instituciones de asistencla privada, y las personas que fonnan pare de los Programas
de Regularizacion Territorial;

Que ademds resuliz icnte ayudar a aquellas p I.un irido viviendas con créditos otorga-
Jos dentro de los Programas de Vivienda del Estado, dcsmolhdos porel lnsdmm del Fondo Naciona! para la
Vivienda de Jos Trabajadores; Fondo de 1 Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de fos Traba-
Jadores del Estado; Instituto de Seguridad Social gara las Fuerzas Armadas Mcxlm:u, Fideicomiso de Vivien-
da, Desarrollo Soctal y Usbano; Fondo Naclonal de Habi Fi iso e peracion Cre-
diticia de 1a Vivienda Popular; lastituto Naciona! de Desarrollo dch Comunldad yde la Vivienda Popular; Pro-
grama de Vivienda Casa Propla, Fideicomiso dél Programa Casa Propha; Programa Emergente de Vivieada Fase
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1t; Pragrama e Renavacion Habitaciona) Poputar y 1os organismos u drganos que 10s hayan sustiuldy, 1 fin
de gic no se vea deineritado ¢l esfiterzo que vicaen reatizando para el pago de dichos ¢rAlitos v 12 adguisicisn
definitiva de su vivienda:,

Que ¢l Departamento del Distrito Federal ticne, dentro de Lis atribucioncs que fe san propias, 11 de concedar
subsidios con autorizacidn previa por escrito de su Titular, sicmpre que contribuyan 1 1a consccucidn Je Tos obje-
tivos delos T 7 0 que s¢ ideren Je heneticio sockal, conforme al Presupucsto de Egresss
del Depanamento del Distrito Federal para cf Ejercicio Fisc) de 1992; |

Por lo expuesto en cstos considerandos 3 con fundumenta en los preceptas Iegales invocados, he terida 2
bhicn expodir ¢l siguicate:

ACUERDO

PRIMERO.—Los contribuycates del Distrito Federal que, cn los iénninos del antfeulo 53 de Ja Ley de Ha-
cicnda del Depantamento del Distrito Federal, estén obligados a pagar Las contribuciones de mejoras ahf seiala-
das, cn razdn de las obras necesarias pam o regularizar de apwa y drenujc Que les permitan
pozar de estos Endispensables servicios piibilicos y que fonmen parte de los Programas de Solidaridad que at efec-
10 desarrollen las Delcgaciones del Departamento del Disteito Federal, asf como de los progranas de vivienda
progresiva del Fando Nacional de Habitaciones Populares, gozarin de una reduccién equivatente a1 95% del
monto de la contribucidn gue corresponda.

SEGUNDO.~—Para los cleetos del artfeuto anterior, los Detegados del Deparamento del Distrito Federat,
bajo cuya direccién se desarrollen los Programnas d¢ Solidaridad indicados, asf como ¢l Fondo Nacional de Habi-
taciones Pupulares, deberdn remitir por escrito una relacion de las personas ¢ inmucbles que sc encuentren en
¢} supuesto mencionado, a la General de F i6n y Evaluacidn y a 1a Dircecidn General de
[o! yoO Hidrdutica, d i de 1a Sce General de Obras, a fin de que procedan
cn los térninos de sus respectivas competenclas.

TERCERO.—Se otorga un subsidio por concepto de lmpucsto Predial y por los Derectias de Suministro,
Uso y Aprovechamicnito de Agua, con cargo al Presupucsto de Egresos del Departamcnto del Distrite Federal
para ¢! Ejerciclo Fiscat de 1992, ca favor de tos pensionados por cesantfa cn edad avanzada, por vejez, por inca-
pacidad de riesgos de trabajo, por invalidez, asf como en favor dc viudas y huérfanos pensionados, dl Instlrato
Mexicano del Seguro Soelal, de! Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los Trahajadores del Estado, det
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadus Mcxicanas, de Petrolcos Mexicanos, de 1a Comisién
Federal de Electricidad y de Ferrocarriles Nacionales de México, dentro de los lincamicntos siguicntes:

a). El fanado debe ser propictarlo el b ble en que viva, por f cual se aplicard inlea y exclusiva-
mente cl subsidio, ’

b). El valor catastral del inmucble no excederd de Ia cantidad de $19°500,000, canlidad que representa
en io un valor 1at aproxiinado de $240°000,000.

). Elimponc det subsidio por concepto del Iinpucsto Predial scrd el equivalente a la diferencia que resulte
cntre 1a cuota bimestral respectiva y 1 cuota bimestral minima de $6,583, de talnancra que solo s¢ pague dicha
cudta minima,

d). Elimportcdel subsidio por concepto de fos Derechios de i Uso y Aprovec! deAgma,
scrd ¢} cquivalente al S0% de 1a cuota bimestral correspondicnte a 1a toma de uso donéstico, sin que en aingidn
caso 11 cuata a papar sea inferior a Ju cuots bimestrat minima de $6,600.

CUARTO.~Sc otorga un subsidio por concepto del Impuesto Predizl con cargo al Presupucsto de Egresos
del Departamento del Distrito Federal para el Efercicio Figgal de 1992, en favor de 125 fersonas Msicas propicta-
tias 0 poscedoras de viviendas adquiridas con eréditos otorgados dentro del Programa de Vivienda del Estado,
desarrollados por ¢ Instituto del Fondo Nacional para fa Vivicads de los Trabajadores; Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Instituto de Scguridad Social para

ks Fucrzas Ammadas Mexicanas; Fideicomisa de Vivienda, Desarrotlo Social y Urhano; Fondo Nacional de Ha-

bi Populares; Fidcicomiso de ién Crediticia de a Vivienda Popular; Instituto Nacional de De-
sarrolio de la Comunidad y de la Vivienda Poputar; Programa de Vivienda Casa Propia; Fidcicowiso del Progra-
nia Casa Propia; Programa Emergente de Viviends Fasc 11, Programa de Renovacidn Habitsclonsi Popular; v
1oy organismos u drganos que los layan swstituido; de conformidad con las hascs siguicntes:
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a). Ef:-

writn ente deberd ser el propictario o poscedor vl mmuchlc en que viva, por el que sc Ic haya
otorgado ¢!

0 para su adquisicion.

ot eatastral del inmucble no excederd Je fa cantidad de $10°162,500, cantidad que representa
-alor comercial aproximado de 125°000,000.

arte del subsidio por concepto dot lrpucsto Predial serd of cquivalente a la direrencia que resul-
2 bimestral respectiva y 1 cuota bimestral isfnima de $6,585, Je tal nanera que sdlo se pague
Lima.

subsidio terminard en forina amticipada, cwando se cubra todo ¢l crédito otorgado.

«~Para tener acceso 2 los subsidios a que s refieren los puntos TERCERO y CUARTO de este
nas deberdn acreditar 1a catidad correspondicnic 2 través de fa docnentacion oficial sespecti-
va, misma gz s¢ presentard mediante un escrito finnado en que se haga referencia 3 dicho Acuerdd.

SEXTO.— 5¢ otorga subsidio con cargo al Presupuesto de Egresos del Departamenta del Distrito Federal pa-
a el Ejeecicic Fiscal de 1992, en favor de los ¢ de que s¢ previstos en los Pro-
granasde Rz Territorial det D del Distrito Federal, incluyendo los gue son competencia
de 1a Comisiézz para 1a Regularlacién de IJ Tenencid de ta Tieera, por ¢l kmporte equivalente al lOO'X- detas
contribuciones siguicntes:

ularizado en cuanto a 1a titularidad de su propicdad.

b). 250 sobre Adguisicion de lnmuchles,

e} 0s por Lt Expedicién de Licencias de Construceidn.

d). s por a Expadicidn de Licencias de Fusidn de Predios.
€) hos del Registro Piblica de la Propiedad.

f). Deredos por los Servicios de Alincamicnto de Jumuchles.

§). Derezhos por los Scrvicios de Scialainicnto de Nibmero Oficial.
). Derechos por la Regularizacién de fomucblcs,

i), Apr por ivi ¥ Frccl

SEPTIMO.—5¢ otorga un subsidio por concepto de los Impucstas, contribucioncs dc mejoras y dc los dere-
chos establecilos €n la Ley de Hacienda del Depariamento del Distrito Federal, con excepeida de log Derechos
pot ¢! Uso, Suministro y Aprovechumiento de Agua y de los Derechos por Servicios de Construceldn y Opera-
<idn Hidrdullea, con cargo a! Presupuesto de Egresos del Departanento de! Distrite Federal para cf Efercicio
Fiscal de 199". en favor de las Institucioncs de Asistensia Privada que se hubicren adhierido al Convenlo de

entre ¢l Dep del Distrito Federal y las Instituclones de Asistenchy Privada cn
el Dlslrim Federal, de fecha 20 d: diclambre de 1989.

Para tener aceeso a este subsidio, os interesados deberdn presentar soticinud por escrito ante la Secretarfa

Generat de Planeacidn y Evalwacidn,

OCTAVO.—La Sceretarfa Genera) de Plancacion y i adar
4oy a llevar cl registro contable ded subsidio que se olorga.

pli acste Acuer-

TRANSITORIOS

PRIMERO.—~EI presente Acucrdo entrard cn vigor el dfa siguicnte al de su publicacidn cn el Dingio Oficial
dhe Ju Federnclon y surtird cfectos det 1o, de encro at 31 de diciembre de 1992,

SEGUNDO.—EI presente Acucrdo sc aplicard sin que sca necesaria 1 fonmulacion de uma nueva salicind,
a los contribuyentes cuya situacion se encucntre prevista en cste Acucrdo y que ublcsen obienido subsidio en

los wrminos de los diversos publicados en ¢ Blarlo Orleful de b Federacldn det 7 de marzo de 1990 y del
9 Je encro de 1991,

TERCERQ.~Publiquese en 13 Gaceta Oficlal Jet Departainento del Distrito Foderal,

Meaica, Distrito Federal, 2 los 30 dfas del anes de encro de 1992+ Et Jefe det Departamenta det Ditrite
Federal, Maguel Camncha Sulfs.- Riibrica
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que 1odas Sas personas, cyalquicra que sca su naturaleza o B sinacion Jurfdlea, (Imen Ia oblfg:cldn dc pgr
133 contribucionds que 11 misma estableee, Jo cual tienc su apoyc ) Justifh enla
de que todos deben contribulr a Tos gastos publicos, en este cae para ¢l ﬂnlnclamluuo de los servicios que

presta el Depanamento del Distrito Federal en beneficio de I habitantes de esta entidad federative:

Que es necesario apryar 1o casos especiales de algunos grupos de conlribuyentes, en razén de sus caracte-
risticas patticulares y de la importancia que los mismos representan para la colectividad, como son los
Veteranos de I8 Revolucién Mexi

Que ¢l Deparaumento del Distrito Federai tiene, dentro de fas stibuciones que le son propias, la de conceder
subsidios con sutorizacién previa por escrito de s Tirular, siempre que contribuyan 8 Ja consecucion de los obje-
tivos de tos programas aprobados o que se consideren de beneficia social, conforme 21 Presupuesto de Egresos
del Depanamento et Disitito Federal para el Ejercicio Flscal de 1992;

Por lo ex;wcsto en estos considerandos y con fund: n los proceptos legales |
bien expedir ¢! siguiente

, lic tenido 3

ACUERDO

PRIMEROQ.=Se otorga un subsidio por concepto de impuesao pradial, con cargo al Presupucsio de Egresos
dcl Dcparummo del Distrito Federal para e Ejercicio Fiscal de 1992, en favor de los Veteranos de a
Mexicana © sus conyuges, dentro Je los lineamieaws sigulentes:

2).—Ei Veterano de 1a Revolucion hexicana o su coayuge, debe ser propictario ded inmucble ¢n que vivan,
por €1 cual se aplicard dnica y exclusivamente el subsidio,

b).—E2 imparte del subsidio por concepto de Impuesto prodial serd ¢l equivalente a Ls diferencia que resulte
entre a cuota bimestral respectiva y 1a cuota bimestral minima de $6,585,00, e tal manera que séio ln pague
dicha cucta minima,

SEGUNDO. Para tencr acceso ol subsidio & que se refierc el punto anterior de este Acuerdo, los bcneﬂ-
darios deberin screditar la calidad pondiente u través de la d oficial

términos de 1a Ley en favor do Veteranos de la Revolucién Mexi como dtleludo mhmlqua
38 presenitarg mediante un escrito firmado en que se haga referencia al presente Acucrdo, ante la Secrctaia
General de Planeacién y Evatuacidn.

TERCERO.—La 5¢¢ Genera! e F 140 y Bvakuacidn, procederd a dar cumplimicato a este
Acuerdo y a llevar ¢] registro contable del subsidio que se otorga.

TRANSITORIOS

PRIMERO.—EI presente Acuerdo suntird efectos del dia 1o, Je cnero al 31 de diclembre de 1992,
SEQUNDO.—Publfquese cn ¢l Diario Oficlal de ka Federaclén y cn [a Gaceta Oficial det Departamento
del Distrito Federal,

México, Distrito Federal, a los dicclocho dfas del mes de marzo del aflo d¢ mil novecientos noventa y dos,
- El Jefe de! Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Sols, - Rubrica,
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AN
@UNTO: Acuerdo por el que so les otorga gubsidio
Q/ de Impuesto Prodial a los Veteranos de la
0 - Revolucién Mexicana. '
02239

.
s,
., México, D. F., a de Marzo de 1992,

TNISTRADORES rmaumms LOCALES. - RF
SENTE. N

%r

"
Adjunto s{rvanse on-ontrur copia del Acuerdo por

. el que Be otorga un subsidio por concepto do Impuesto Predial, con cargo al

presupuesto de Egresos del Departanento del Distrito Federal, para el ejer-
ciclo fiscal de 1992, en favor de logs Vetnranos de la Revolucién Nexicana -
o sus cényuges, publicado en el Diario Oficial de la Federacién o). dfa 23 ~
de Marzo del presente afo,

Cabe aclarar que para el otorgamiento de este —
subaidio deberdn aplicarse los missos lincamientos para pensionadoa o jubii-
lados que sa seflalan en el oficio No. 0777, de fecha 6 do Febrero del aflo ~
sn cures, con excepeién de que en estos casos no Be exigira que sl fnmueble
sea de un valor catsstral determirado.

Loa beneficios deberdn acreditar la calidad co—
rrespondiente a travée del oficio de reconocimiento expedido por la Secreta
rf{a de la Defensa Nacional y con el estudio de la Comisibn Pro Veteranos de
ésta Gltima, que hayn servido de base para el mismo, conforme a lo dispuea
ta en el Artfculo 15, Gltimo pirrafo de la Loy en favor de lom Veteranos de
la Revolucién como Servideres del Estado.

Asimismo y con objeto de llevar el registro con-
tablo del subsidic que se otorgs, es necasario que en el Reporte Diario de
Subsidion, ne agregue el inciso "D®, tal y como &e seflala en el ejemplo — -
(Anexo 1), y sean enviados para su ceptura a la Direccidn General de Infore
mitica, ut{lizando la clave asunto 44, concepto 01, del Procedimiento Siate
ma de Control y Seguimiento de Docunmentos.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVQ. NO REELECCION.
EL SUBTESORERO.

- /L‘!_—;:"\__
[
g.‘cmfd F. URENCIO.

ERSYm.
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TESORERIA DEL DEPARTAMINTO OEL DISTRIIY revenee

SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA REGIONAL
REPONTE DIARIO DE SUBSIOIOS OTORGADOS EN (992

ANEXO 1

ADMINISTRACION TRIBUTARIA LOCAL RELACION No.
FECHA"

DIA_MES ANO

| MPUESTO PREDIAL

PERIODO
PAGADD
BIM. | ANUAL

VPO OE SuBSIDIO) ' (D) VETERANOS DE LA REV.MEXICANA
(&) PENSIONADOS (B) CREDITO PARA ADQU:SICION DE CASA {C} PROGRAMA UE REGR.ARIZACION
NIER(_) TIFO‘DE
iz NUMERO DE CUENTA [ Sueso,

[T T S N A MY O TN S OO O

N O Y Y U NN (U E [ ' o |

ADMINISTRADOR TRIBUTARID: ELAROROD:

NOMBRE ¥ FIRNA ) NOMSAE ¥ FIRMA
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