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INTRODOCCION. 

EL PRESENTE TRABAJO QUE LLEVA POR TITULO "EL ANAl'..ISIS 

JORIDICO DEL DESVIO DE PODER EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION 

ADMINISTRATIVA EN MEXICO", TIENE POR OBJETO TRATAR DE VISUALIZAR Y 

PLASMAR LOS PROBLEMAS INHERENTES A LA COMPLEJIDAD QUE ENCIERRA LA 

fUNCION AJJMINISTRI,TIVA, PUES ES BIEN CIERTO QUE DICHA FUNCION DEBE 

SER REALIZADA DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS JURIDICOS PREESTABLECIDOS 

PAR!, LA MISMA Y SOBRE TODO QUE LA ACTUACION DE LOS ENTES JURIDICO

ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE REALIZARLA DEBEN APEGARSE AL PRINCIPIO 

DR LEGALIDAD QUE DEBE NORMATIVIZAR SU ACTUAR. 

YA QUE EN CASO CONTRARIO SE ESTARA EN VIOLACION DE LAS 

•:ilRANTIAS INDIVIDUALES CONSAGRADAS EN NUESTRA CARTA MAGNA Y POR 

COllSIGUIENTE SE TRADUCIRA EN UNA MALA O PESIMA FUNCION 

/,DMINISTRATIVA, CUYA UNICA FINALIDAD SERIA LA CONSECUCION DEL BIEN 

COMUN DIRIGIDO A LA COLECTIVIDAD, COSA QUE NO OCURRIRIA Y TENDRIA 

COMO CONSECUENCIA EJERCER UNA POTESTAD JURIDICA PARA UN FIN DISTINTO 

/1L QUE SE PRETENDIA ALCANZAR LO QUE TRAERIA APAREJADO EL DESVIO DE 

PODER. 



I. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, TANTO EN LA DOCTRINA 

COMO EN LA LEGISk1CION ADNINISTRATIVA SE PRESENT,1 BA,70 DIFERENTES 

MODALIDADES, PERO LOS TIPOS A LOS QUE ESTOS PUEDEN RE:DUCIRSE SON 

FUNDAMENTALMENTE E~· RE:GI/.:E:i DE CE!:TRALIZACION, EL REGI:•IEN DE 

DESCENTRALIZl<CIO."l ¡· EJ, REG.I:·iEN DE DESCENT/l;1LLZAC.TON JEP.ARQUICA 

O BUROCRATICA, k1 CUAi, CONOCEMOS EN NUESTRA LEG1SU1CION COMO 

DESCONCENTRACION ADl·IINISTRATIVA, ARTICULO 17 LEY ORG,1NICA DE LA 

ADMINISTRACION PUBLIC,1 FEDERAD), LAS CUALES TIENEN UN ORIGEN 

CO/.IUN QUE SE SITUA EN EJ, PLANO DE LA ORGN!IZACION DEI, ESTADO. 

ESTOS DISTINTOS TIPOS DE ORGANIZACION ADMINIST&~TIVA 

TIENEN CADA UNO RASGOS DIFERENCIALES QUE LOS DELIMITAN, PERO A 

PESAR DE ELLO CONSERVAN CIERTA VINCULACION QUE AL DECIR EL 

PROFESOR ARGENTINO MANUED MA. DIEZ: 11 PERMITE EL PASO 

FRECUENTEMENTE INSENSIBLE DE UN REGIMEN A OTRO." (l) 

EL ESTADO DEBE REALIZAR UNA ACTIVIDAD CONTINUA, 

PREVINIENDO, ORDENANDO, MANTENIENDO EN SUMA EL ORDEN JURIDICO Y 

SOCIAL, Y ESTA ES LA ACTIVIDAD QUE EJERCE LA ADMINISTRACIOU, YA 

QUE A DIFERENCIA DE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA Y DE LA JUDICIAD QUE 

SON MAS O MENOS INTERMITENTES, LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ES 

CONTINUA Y EJECUTORIA. 

DE TAL MJl.NERA EL ESTADO ES UN CONJUNTO DE SERES HUMANOS QUE 

(11 DIEZ, MANUEL MA. '"DERECHO ADMINISTRATIVO• TOMO II, BIBLIOGRAFICA OMEBA, 
BUENOS AIRES, ARGEHTillA, 1965, PAG. 63. 
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CONPÓNEN UN,1 PERSONA ORGANICA Y MORAL EN UN TERRITORIO DADO; 

EL ESTADO ES LA PERSONA POLITICANENTE ORGANIZAD,! POR LA NACION EN 

UN PAIS DETKT?J.1INADO. 

RAFAEL BIELSA ESCRIBE "QUE SEA CU11L FUERE LA DEFINICION 

QUE SE DE DEL ESTADO, ESTE SIEMPRE COMPRENDER!! TRES ELEMENTOS 

SUSTANCIALES QUE SON : A! ASOCIACION ORGANIZAD.~ JURIDICAMENTE, B) 

ASOCIACION CUYO OBJETO Y RAZON DE SER, ESTA EN LA REALIZACION DE 

LOS FINES COLECTIVOS, JURIDICOS 1' SOCIALES Y C! ASOCIACION QUE SE 

SOMETE A UN PODER PUBLICO REGULADOR DE LA VIDA POLITICA." (2), 

CONSIDERAMOS QUE A ESTOS TRES ELEMENTOS LE FALT.~ EL TERRITORIO, 

ASI CONCLUIMOS D)ASOCIACION QUE SE ENCUENTRA EN UN TERRITORIO 

DETERMINADO. 

EL PODER EJECUTIVO, INTEGRANTE DEL SUPREMO PODER DFJ LA 

F'EDERACION ( ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL), TIENE ATRlBUCIONES DE 

CARACTER POLITICO Y DE CARACTER ADMINISTRATIVO, LOS CUALES 

DERIVAN DE LAS FACULTADES QUE SE LE OTORGAN A ESTE PODER EN LA 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917. 

1.1. CENTRALIZACION 

EL DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA NOS DICE: 

"CENTRALIZACION Eé' REU!IIR VARIAS COSAS EN UN CENTRO CONUN O 

HACF:RL/lS DEJlE.\'DEP DE U!! l'ODER CENTRAL.",- A SU VEZ LA ENCICLOPEDIA 

UNIVERSAL ILUSTRADA ES MAS ESCUETA AL DECIR QUE LA CENTRALIZACION 

(2) BIELSA, RAFAEL. •DERECHO ADMINISTRATIVO,• TOMO I, 6A, ED., EDITORIAL •LA 
LEY•, BUEUOS AIRES, ARGEUTIUA, 1964, PA.0. 206. 
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ES LLEVAR AL CENTRO LO QUE ESTA FUERA DE EL." (3) 

JORGE OLIVER;1 TORO CONSIDERA QUE LA CENTRALIZACION 

ADMINISTRATIVA ES LA ESTRUCTURA EN LA CUAL EL CONJUNTO DE LOS 

ORGANOS AD!ofINISTRATIVOS DE UN PAIS ESTAN ENLAZADOS BAJO LA 

DIRECCION DE UN ORGANO CENTRAL UNICO y ENCUENTRAN su ,¡po;·o EN EL 

PRINCIPIO DE L.~ DH'ERSIDi'<D DE FUNCIONES, PERO DEN1'RO DE UN ORDEN 

·:! RELACION EN QUE EL IHPULSO Y M DIRECCION LA LLEVAN LOS CENTROS 

Si'?ERIORES O DIRECTIVOS ¡· LA EJECUCION LOS SUBORDINADOS O 

INF'ERIORES. 11 (•i) 

PARA EL PROFESOR SERRA ROJ;1S, CENTRALIZACION 

AD.'IINISTRATIVA ES: "EL REGIMEN QUE ESTABLECE LA SUBORDINACION 

UNITA.~V1, COORDINADA Y DIRECTA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL 

PODER CENTRAL BAJO LOS DIFERENTES PUNTOS DE NOMBRANIENTO, 

EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y LA TUTELA JURIDICA PARA SATISFACER 

LAS NECESIDADES PUBLICAS." (5) 

AL .~ESPECTO COMPARTO LA OPINION CON EL LIC. RAFAEL 

BIELSA, CUANDO ESTABLECE: "QUE HAY CENTRALIZACION 

AD/1INISTRATH'A, CUANDO LA ACTUACION DE LOS FINES DEL ESTADO ES 

DIRECTAMENTE REALIZADA POR EL ORGANO U ORGANOS CENTRALES." (6) 

EL ORGANO CENTRAL ESTARA REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE 

:JE LA REPUBLICA, T;1L Y COMO LO ESTABJ,ECE EL ilRTICULO 80 

CD:JSTITUCIONAL, Y COMO ORGANO SUPERIOR ENC;1RGADO DE LA 

Al'?•:JNISTR;1CIO.'I PUBLICA, DEPENDER;1N DE ESTE, OTROS ORGANISMOS AD-

(3) DICCIONARIO DE LA LEUGUA ESPAf10LA, REAL ACADEMIA ESPAÍlOLA, PAG. 290, 19A. 
F:D., MADRID, 19701 ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA, TOMO XII, ESPASA CALPE 
S.A, MADRID, 1930, PAG.1099. 
(1) OLIVERA. TORO, JORGE," HA?iUl~L DE DERECHO ADMINISTRATIVO," / PORRUA, MEXICO, 
1972, PAG. 285, 
(5) SERRA ROJAS, AlIDRES ." DERECHO ADMINISTRATIVO •. TOMO I, 6A. ED., PORRUA, 
1972,MEXICO, PAG. 493. 
(6) BIELSA, RAFAEL. OB. CIT. PAG. 242 



MINISTRATI\TOS SUBORDINADOS A AQUEL PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS 

ESTRICTAMENTE DE .ORDEN ADMINISTRATIVO, DE CONFORNIDAD AL J1RTICULO 

90 CONSTITUCIONAL Y EL NUMERO DE EL,LOS SERA EL QUE ESTABLEZCA EL 

CONGRESO DE LA UN ION POR UNA LEY, L4 CUAL ES: "LA LEY ORGANICA DE 

LA ADMINISTRATIVA PUBLICA FEDER,1L. 

EL PODER JERJ!RQUICO ES UN REGIMEN AD/1INISTRATIVO POR 

MEDIO DEL CUAL EL PODER CENTR,1L VIGILA Y CONTROLil LOS AC1'0S DE 

LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL ESTADO QUE LE ESTAN SUBORDINJ1DOS 

Y COORDINADOS, MANTENIENDO LA UNIDAD ENTRE LOS DIVERSOS ORGANOS 

CENTRALIZADOS, OBLIGADOS A OBEDECER LAS ORDENES DE LOS ORGANOS 

SUPERIORES." (7) 

l.l.l. CARACTERISTICAS. 

1) LA CONCENTRACION DE LA COACCION EN LOS ORGANISMOS 

SUPERIORES Y POR CONSECUENCIA DE LA FUERZA PUBLICA, A BENEFICIO 

DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, ES UNO DE LOS FENOMENOS MAS 

SINGULARES DEL ESTADO; EL CUAL PUEDE EMPLEAR ESTOS MEDIOS 

co,JCTIVOS, TIENDEN AL MANTENIMIENTO DEL ORDEN DE LA PAZ PUBLICA. 

NINGUNA ORGANIZACION PRIVADA PUEDE USAR DE LA COACCION, SOBRE LOS 

CASOS DE EXCEPCION, EN QUE COLABORAN POR DISPOSICION DE LA LEY O 

EL RECLAMO O AUXILIO DE UIS PROPIAS AUTORIDADES. 

2) LA CONCENTRACION DEL PODER DE DECISION SUPONE UNA 

DIFERENCIACION PREVIA ENTRE LA PREPARACION, LA DECISION Y LA 

EJECUCION DE LA DECISIOJ:. LA DIVISION DEL TRABAJO SE IMPONE ANTE 

LA INPOSIBILIDAD DE UNA O VARIAS PERSONAS PARA LLEVAR A CABO LAS 

OPERACIONES QUE EXIGEN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. DECIDIR ES 

DICTAR UNA RESOLUCION DE EFECTOS JURIDICOS; SOLO UNOS CUANTOS 

(7) GASCOU Y MARIU, JOSE. • TRATADO DE DERECHO ADMIHISTRATIVO. • , IMPRENTA 
BERMEJO, 1955, MADRID, E'SPAÜA, PAG. 465. 



ORGANOS ADMINISTRATIVOS DECIDEN; PUES LOS DFMAS PREPARAN l' 

EJECUTAN LA RESOLUCION. 

3) LA CONCENTRACION DE LA COMPETENCIA TECNICA, ES 

F'UNDAfIENTAL EN EL EST.i\IJO /·;ODERNO¡ PARA CORREGIR LOS CASOS DE 

IMPROVIS,1CIO!I y DESO.~GANIZ,1CION AD/.JINISTRATIVOS SE HA DADO p,1so 

AL FUNCIONARIO TECNICO CON UN CONOCTMIENTO CLBNTIFICO DE LAS 

MATERI,15 QUE TPJ\Ti1. LOS FUNClOli!1RIOS DEBEN LLEGl•R A SUS PUESTOS 

CON EL OFICIO APRENDIDO O F.~EPARADOS EN FORMA RESPONSABLE, DE LO 

CONTPJ1RIO O.~IGINARIAN SERIOS PERJUICIOS 11 LA POBLACION. 

P/.R.11. ES'TOS CA808, Eli EIJ REGINEN JERARQUIZADO, LAS 

INSTRUCCIONES A LOS ORGANOS lNFERIORES DEBEN FUNDARSE EN 

CONOCIMIENTOS TECNICO-LEGALES. 

4) LA CONCENTfuiCION DEL PODER DE NOMBRAMIENTO DE LOS 

FUNCIONARIOS "f EMPLEADOS PUBLICOS ES OTRA DE LAS CARACTERISTICAS 

DEL REGIMEN CENTRALIZADO. ESTE PODER CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE 

LA REPUBLICA, PERO LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ENTREGA ESTA 

FACULTAD A ORGANOS INFERIORES. 

k1 CENTfu1LIZ;1CION SE MANIFIESTA EN DOS FORM;1S, LA 

PRIMERA DE ELk1S SE ESTABLECE CUANDO LOS ORGANOS SE ENCUENTRAN EN 

UN ORDEN JERARQUICO DEPENDIENTE DIRECTAf!ENTE DE LA ADMINISTRACION 

PUB!,ICA QUE MANTIENE LA UNIDAD DE ACCION INDISPENSABLE PARA 

REJ1LIZAR SUS FINES, DENOMINADA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA; Y 

LA SEGUNDA, LLAMl-1DA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA, L>1 CUAL SE 

CARACTERIZA POR LA EXISTENCIA DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE NO 

SE DESLIGAN DEL PODER CENTfu1L Y A QUIEN SE LES OTORGAN CIERTAS 

FACULTADES EXCLUSIVAS P;1RA ACTUAR Y DECIDIR, QUE NO LAS ALEJAN DE 

LA PROPIA ADMINISrfuiCION. 
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AMBAS FORNAS UNlFICAN JERARQUICANEN1'E LA ACCION DE LA 

AUTORIDAD CENTJU1L EN UNA ORGANIZACION GENEfuiL QUE RS LA 

AD,'!INISTRACION PUBLICA. 

DE l·úl,VERA GENERAL, SE PUEDE DECIR, QUE EN LA 

CENTR,1LIZAC'TON, EL PODER DE MANDO SE CONCENTRA BN EL PODER 

CENTRAL, QUE ES 1.,,1 PERSONA JURIDIC1 TITULAR DE DERECHOS, LA CUAL 

."!.J'lNTIENE LJ1. UNIPii.D .;1Gf?UP.-1NDO "--._ TODOS LOS ORG¡.1NOS EN UN R.BGlNEN 

.JERARQUICO. 

LOS ORG;lNISMOS CENTRAL.TZADOS NO TIENEN AU1'0i;GHii'c 

ORGANICA, NI AUTONOMIA FINANCIERA INDEPENDIENTE, SU SITU,1CIO/l SE 

DIGA A LA ESTRUCTURA DEL PODER CENTRAL. 

LAS C;1RACTERISTICAS PARTICULARES QUE SE DERTV;1N DE ES'l'A 

FORMA DE ORGANIZACION SE PUEDEN ENUMERAR EN LAS SIGFT.THNTE:S' 

FACUL1'ADES, QUE LA MISMA .:\D/.IINISTRACLON LE CONFIERE: 

A} FACUI,TAD DE /.1;1NDO: ES LA CAR,1CTERISTLCA SUPREMA DEL 

PODER PUBLICO, LAS ORDENES, LAS LNSTRUCCTONES' Y CIRCULARES SON 

M.4ND.4TOS AUTORI1'ARLOS QUE GUIAN EL TRABAJO DE LOS ORGANOS 

,1DMINIST.~ATIVOS INFERTORES. ESTAS DISPOSICIONES SE REFIEREN A 

STTU,1C'LONES JUR.IDICAS CONCRETAS, PROPIAS DE LA FUNCION 

ADMINISTRATIV,1, DERIVADAS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY O DE SU 

INTERPRETACION JURIDICA. 

B} FACULT,1D DE VIGILANCIA: ESTA, PERlffTE A k1 AUTOR1D,1D 

ADMINISTfu1TIV;1 CE.'ITP.,,1L, CONOCER DE LOS POR!IENORES DE LOS ACTOS' 

.~&1LIZIWOS P()[I LAS AUTORID.4DES INFERIORES. ESTE REGIMEN COMPRENDE 

DOS ASPECTOS IN PORTANTES: ACTOS DE VIGILANCIA DE LA AUTORID,1D 

CENTRll.L Y /\CTOS DI: US li.U'I'C'í'\IDADES INFERIORES INFORJ.JANDO SOB~E SU 
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ACTUACION, RINDIENDO CUENTAS, INF'ORMACIONES, ESTADOS DE 

CONTABILIDAD, VISITAS, INSPECCIONES, CANCELACIONES DIRECT11S, ETC. 

LA CONCENTRACION DEL PODER DE VIGILANCIA PERMITE A LOS 

ORGANOS SUPERIORBS DE Li\ 11DNINISTIMCION ACREDITAR EL TRABAJO DE 

SUS SUBORDINADOS, SUPERVISA/IDO SUS LABORES Y TOMANDO LAS 

PROVIDENCIAS NECESARINi P11R,l I"1 REGUioARID11D DE SU ACTU11CION. 

ESTOS ACTOS PE.'i.MITEU A Lt1S AUTORIDADES SUPERIORES TOMAR 

LAS DETERMINACIONES QUE PROCED;,y PJ1RA CORREGIR ANO~li1LI11S, ACTOS 

INDEBIDOS Y PROCEDIMIENTOS. 

C} F'ACULTAD DISClPLJNAIIIA: ES UN PROCEDI/.lfEN1'0 DE 

REPRESION ADMINISTRATIVA CON1"RA TODO LO QUE PERJUDIQUE A LA 

ADMINISTRACION PUBLICA Y A LOS PARTICULARES, POR LA ACCION 

INDEBIDA O IRREGULAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

LA RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL Y l\DMINISTRAT.TVA, SON 

MEDIOS CORRECTIVOS PARA UNA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA, 

EL PODER DISC.IPLINARIO PERMITE A LA ADMINISTRACION EL 

BUEN ORDEN DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, IMPONIENDO LAS 

SANCIONES MERAMENTE DISCIPL.INARIAS DIRIGIDAS AL ORDEN INTERNO DE 

LJ!. ADMINISTRACION; SE DIFERENCIA DEL PODER SANCIONADOR, 

ENCAMINADO AL REGIMEN EXTERNO DE LA ADMINISTRACION, EN SU 

RELACION co;: LOS PARTICULARES REPRIMIDOS POR LOS DELITOS y FALTAS 

ESTABLECIDAS EN LA LEGISLACION ADNINISTRATH'A Y HACIENDOSE LAS 

DENUNCIAS CORRESPONDIENTES. 

D} FAC(ILT11D DE REVISION: PERMITE A LA AUTORIDAD SUPERIOR, 

DE OFICIO O A PETICION DE PARTE, REVISAR, APROBAR Y OBLIGAR A LA 

AUTORIDAD INFERIOR A SUBORDINARSE A LA LEY. 
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LA REVISION JERARQUICA ES UN PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO QUE PERMITE A LOS PARTICULARES OCURRIR ANTE .W1 

AUTORIDAD SUPERIOR PARA QUE REVISE LOS ACTOS DE LJ\ 11UTORIDAD 

INFERIOR, SALVO QUB EL t1CTO ADMINISTRATIVO SE CONSIDERE 

LEGALMENTE DEFINITIVO. 

UN,1 11UTORlDtW SUPERIOR PUEDE DEJAR SIN EFECTO UN l!CTO 

ADMINISTRA1'.Tl'0 DEL INFERIOR, POil FAL,TA DE OPORTUNIDAD O DE 

LEGALIDAD. 

E) FACULTAD PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA: 

PERMITE DELIMITAR LOS CAMPOS DE ACCION DE LOS ORGANOS 

ADMINISTRATIVOS EN ALGUNOS CASOS NO DEFINEN CON PRECISION LOS 

LIMITES DE LA ACTUACION. 

1.2 DESCONCENTRACION. 

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA HA NACIDO 

HISTORICAMENTE A LA VIDA PUBLICA COMO UNA CUESTION LIGADA CON 

AQUELLA DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, EL FUNDAMENTO DE LA 

DESCONCENTRACION RADICA EN UNA NECESIDAD ORIGINADA EN EL HECHO DE 

QUE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA NO ES CAPAZ POR SI MISMA, NI 

PUEDE ADECUADAMENTE RESOLVER TODAS LAS FUNCIONES, POR LO CUAL 

DEBE RECURRIR A LOS CENTROS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS A LOS 

CUALES DEMANDA EL LOGRO DE DETERMINADOS FINES Y CON ÉLLO EL 

EJERCICIO DE DETERMINADAS ACTIVIDADES Y ESTOS SUBCENTROS QUE SON 

ORGANOS DE LA MISM11 PERSONA JURIDICA CENTRALIZADA A LOS QUE SE 

!,ES 11TRIBUYE COMPETENCIA EN FORMA EXCLUSIVA, LA DISTRIBUYEN ENTRE 

LOS ORGANOS DE ES!< MISMA PERSONA JURIDICA. 

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA SE CONFIGURA, NOS DICE 



SAYAGUES LASO: "CUANDO A UN ORGANO SUBORDINADO JERARQUICAMENTE SE 

LE CONFIEREN CIERTOS PODERES DE LA ADMINISTRACION PARA QUE LOS 

EJERZA A TITULO DE COMPETENCIA PROPIA 8'1JO DETERMIN,lDO 

CONTROLADOR DEL ORGANO SUPFJUOR." (8) 

L;.1 DESCONCENTR;1CION COMO REGIMEN DE ORGANIZ,1CION 

ADMINISTRATIVA ES VA.~I11BI"E TANTO EN SISTEHA C0.'10 EN DEN0.'1IN,1CION 

EN LOS DIFERENTES P .. USES QUE LA HAN ADOPTADO COMO FORMA DE 

ORG11NIZACION ADMINISTRATIVA, 11SI ENTRE OTRAS DENO!·!IN,1CIONES, ES 

LA DE DESCENTRALIZACION BUROCRATICA, Y11 QUE UN,\ P11RTE DE L;.\ 

DOCTRINA .ADMINISTRATIVA CONSIDERA QUE LA DESCONCENTfülCION ES LA 

VIA PARA LA l'ERDADERA CENTRALIZACION, CONCEP1º0 MUY RELATIVO YA 

QUE EL ORIGEN Y NATURALEZ,1 DE AMBOS SON DISTINTOS. 

NO HAY CRITERIO UNIFORME EN LA DOCTRINA RESPECTO A LO 

QUE ES LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA, ASI SE DICE QUE 

SOLAMENTE ES DELEGACION DE ATRIBUCIONES; DESCONCEN1'P.ACION DE 

DECISIONES, DE PROCEDIMIENTOS O DESCONCENTRACION DE MATERIA, PERO 

LA VERDADERA DE.'>CONCENTRACION 11DMINISTRl1TIVA DEBE SEF! CO!-:O SEÜAM 

EL PROFESOR NAVA NEGRETE: "UN PROCEDIMIENTO EL CU11L IMPLIQUE QUE 

SE LE PROPORCIONEN TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS, TANTO 

JURIDICOS CONO MATERIAJ,ES AL ORGANO úESCONCEN1'RADO PARl1 QUE 

CUMPLA EN TODOS LOS ASPECTOS CON k\ FUNCION DESCONCENTRADA QUE SE 

LE !ii1. BNCOMENDADO. " ( 9) 
EN ESTE ORDEN DE IDEAS SE /•!MIIFIEST.~ EL PROFESOR ENTREN,\ 

CUESTA LIEL QUE TOM11M08 LOS SIGUIENTES CONCEPTOS "DESDE EL PUNTO 

( B} SAYAGUES LASO, ENRIQ1J8," TRATADO DI'! DERECHO ADMINISTRATIVO ... , VOLUMEll I, 
MONTEVIDEO URUGUAY, 1963, PAG. 240. 

( 9) NAVh UEGRETE, 11.LPor;so... ELEMElITOS JURIDICOS DE LA DESCONCl::Nl'RACION 
ADM:IIUSTRATIVA,• COLF.CCION SEMIUARIOS TOMO mIM. 1 SECRETARIA DE LA 
PRESIDENCIA, MEXICO, 1976, PAO, 333, 



DE VISTA DINAMICO (ACTUACION), LA DESCONCENTRACIO!i PUEDE 

DEFINIRSE COMO EL FENOMENO EN VIRTUD DEL cu,1L SE TRANSFIEREN 

COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS SUPERIORES A LOS INFERIORES O 

DISMINUYE LA SUBORDINACION DE ESTOS A r1QUELLOS. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA ES'TATICO (ORGANIZACION) EL 

TERMINO DESCONCENTRACION ALUDE A LA IDEA DE L'1 EXISTENCI;1 DE UNA 

SERIE DE ORGANOS DISTINTOS' DE LOS SUPERIORES EN CADA UN,1 DE LAS 

PERSONAS JURIDICAS PUBLICAS. 

LOS REQUISITOS PARA QUE EXISTA LA DESCONCENTRACION 

ADMINISTRATIVA SON LOS SIGUIENTES: OBJETIVOS Y SUBJETIVOS. 

OBJETIVAMENTE DEBERA DARSE, PARA QUE EXISTA LA 

DESCONCENTRACION, UNA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA O UNA 

DISMINUCION DE LA SUBORDINACION A LA QUE SE ENCUENTRr1N SOMETIDOS 

LOS ORGANOS INFERIORES RESPECTO DE LOS QUE SE HAYAN POR ENCIMA DE 

ESTOS EN LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA. 

DE ESTA AFIRMACION DERIVAN DOS CONSECUENCIAS DE DISTINTO 

SIGNIFICADO: UNA DE CARACTER POSITIVA, ES DECIR, SIEMPRE QUE HAY 

UN TRASLADO DE LA TITULARIDAD DE LA COMPETENCIA DE UN ORGANO 

SUPERIOR A OTRO INFERIOR, ENTENDEMOS QUE SE EFECTUA UNA 

DESa>NCE:iTRrK'ION. LA OTRA CONSECUENCIA ES DE CARACTER NEGATIV11 DE 

LA CU'1L SE DESPRENDE QUE NO HABRA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

SI LO QUE SE TRANSMITE NO ES LA TITULARIDAD DE LA COMPETENCIA, 

SINO TAN SOLO SU EJERCICIO, POR EJEMPLO MEDIANTE LA DELEGACION. 

SUBJETIVAMENTE HAY DESCONCENTRACION CUANDO DISMINUYE LA 

S'UBOIW1 l/;\C: ON DE LOS ORGANOS INFERIORES RESPECTO DE LOS 

SUPERIOill·:S "(1 O! 

(10) EHTRENh CUESTA. RAPJ,EL. •cuaso DE DERECHO ADMINISTRATIVO.· 3.A. ED., 
El>ITORIAL TECHOS, HI\J nro. ESPAilA, Pl,G. 133 
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LA DESCONCEN1'RACION ADNINIS1'PATIVA SE PUEDE CLASIFICAR 

EN DOS TIPOS, QUE SON: 

A) DESCONCENTRACION CE/;TRAL 

C><RACTERIZA POR LA ATRIBUCION DE LA 

O INTERNA: 

COMPETENCIA 

ESTA SE 

EN FOR.Mll 

EXCLUSIVA A UN ORGANO CENT&1L MEDIO O INFERIOR DE LA JERA."1.QUIA 

ADMI/<.'lST."1.ATIVA Y QUE EL DESTIN,WARIO DE LA DESCONCENTRAClON SEA 

u,v C."l.GANO CENTRliLIZADO l' ESTE ORGMJO DESCONCENTRADO EXTIENDA SU 

COMPETENCIA A TODO EL TERRITORIO NACIONJ<L. 

B) DESCO//CENTRACION PERIFEJUC11 O EXTERNA: ESTE ES EJ, 

UNICO 'fIPO DE DESCONCEN1'RACION l1IJ:.IITIDO POR UN GRAN SECTOR DE LA 

DOCTRINA ADMINISTRATIVA, DE ENTRE LOS CUALES VALLINA VELARDE 

ESCRIBE QUE ESTE TIPO DE DESCONCENTRACION ES umUD,1BLEMENTE EL 

QUE MAYORES l' MAS PROBLEMAS PLANTEA Y EL QUE CON FRECUENCIA 

RESULTE ACONSEJABLE IMPLANTAR, DE AHI, SIN EMBARGO NO PUEDE 

DEDUCIRSE QUE SEA LA UNICA MODALIDAD DE LA DESCONCENTRACION Y QUE 

NO EXISTA DESCONCENTRACION CENTRAL O INTERNA. 

1.3 DESCENTRALIZACION. 

EL REGIMEN DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, SE 

C/,P.ACTERIZA POR LA DIVERSIFICACION DE LA AUTORIDAD; 

.~ESCENTRALIZAR NO ES INDEPENDIZAR, SINO SOLANENTE ATENUAR LA 

JEF.ARQfJIA t1DMINISTRATIVA, CONSERVANDO EL PODER CENTRAL FACULTADES 

DE' VIGJI,ANCIA Y CONTROL, ASIMISMO RELAJA LOS VINCULOS DE RELACION 

CON EL CENTRO Y SE SITUA FUER11 DEL CAMPO DE ACCION DE ES1'H PODER 

HANTE/lIENDO CON EST11 LAS ESTRICT;1S RELACIONES DE CONTROL. 

LA LEGISLACION ',!IGENTE, EN EL SISTEMA MEXICANO, 

EST.1BDECE DOS MEDIOS PARA LA CREhCIOll DE ORGANISMOS 

DESCENTRADIZADOS, QUE SON: 
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LA FORNA 

LA LEY. 

A) MEDIANTE LA LEI' EXPEDJ D;1 PO.'< EL CONGRESO DE LA UN ION 

B) POR DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL, CUALQUIER;1 QUE SEA 

O ESTRUCTURA QUE ADOPTEN, SIEMPRE QUE SE SUJETEN A 

LA DIFERENCIA ENTRE UN REGIMEll ADMINISTRATIVO 

CENTRALIZADO l' UNO DESCENTRALIZADO, SE ENCUENTRA EN LAS 

CARACTERISTIC,1S LEG,1LES QUE EL ORDEN JURIDICO OTORGA A UN;\ U OTRA 

DE DICHAS F0Rfa1;1S; ES DECIR,RETIRA PODERES DE LA AUTORIDAD DE 

COMPETENCIA ESPECIFICA. 

LOS CARACTERES ESENCIALES COMUNES A LA DE8CENTRALIZACION 

SON: 

A) LA DESCENTRALIZACION SUPONE EL OTORGAMIENTO DE UNA 

PERSONALIDAD JURIDICA. 

B) AUTONOMIA TECNICA. 

C) AUTONOMIA ORGANICA. 

Hl•Y AUTONOMIA TECNICA CUANDO SE ASIGNAN REGLAS DE 

GESTION ADMINISTRATIV;1 l' FINANCIERA, DIVERSAS DE LAS APLICADAS AL 

ORGANISMO CENTRAL. 

HAY AUTONOMIA ORGANICA CUANDO SE ;1SIGNAN PRERROGATIVAS 

PROPIAS EJERCIDAS POR AUTORIDADES DISTINTAS DEL PODER CENTR;1L, 

QUE PUEDEN OPONER A ESTE SU ESFERA DE COMPETENCD1, TENIENDO 

CAPACIDAD PARA DICTAR SUS PROPIOS ORDENAMIENTOS NORMATIVOS. 

D) PATRIMONIO PROPIO 

1.3.l. CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION. 

EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO CONSTITUYE UN ORGANISMO 

ENCAJ-:G,100 DE REALIZAR ATRIBUCIONES QUE AL ESTADO CORRESPONDEN. 

r~1s CUALES SE REALIZAN POR /1EDIO DEL ORGANISMO CREADO, ES POR LAS 
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RAZONES MISMAS QUE FUNDAN SU OBLIGACIO:v DE LA ADMINISTRACION 

CENTRAL, UNA ATRIBUCION ESPECI,U, GENE&Hl1ENTE DE C,1RACTER 

TECNICO, DE TAL MODO QUE EL ESTABLECIMIENTO ENCARGADO DE 

REALIZARLO TIENE LIMITADA su co:·II'ETENCIA A LA ESPECTAI.ID,1D DE LA 

ATRIBUCION QUE LE CORRESPONDE; ESTABLECIENDO DIG/i, LIMITACION EN 

LA LEY. 

L.l'i. DESCENTRALIZACION TIENE POH OBJETO Y FINES, EN EL 

SISTEM;1 MEXICANO, LA PRESTACION DE UN SERVICI(J PUBLICO O SOCIAD, 

LA EXPLOTACION DE BlENES O RECURSOS, PROPIEDAD DE LA lü1CTON, L11 

INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA O LA OBTENCION Y 

,1PLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD 

SOCI~1L. 

EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO TIENE DE CONFORNIDAD CON 

LOS LINEAMIENTOS DE LA LEGISLACION, UNA PERSONALIDAD JURIDICA, 

QUE SE CRE1; POR UNA LEY DEL CONGRESO DE LA UNION O POR DECRETO 

DEL EJECUTIVO FEDERAL. AL RESPECTO EL AJl.TICULO 90 DE NUESTRA 

CAPTA MAGNA ESTABLECE QUE EL CONGRESO FIJARA LAS BASES GENERALES 

DE CREACION DE ESTOS ORGANISMOS. 

1.3.2. MODALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION. 

EL SISTEMA DESCENTRALIZADO ADOPTA DIVERSAS FORMAS CON UN 

P.EGIMEN JURIDICO ESPECIAL, PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO 

PROPIO, LOS CUALES SON: 

A) DESCENTRALIZ11CION POR SERVICIO. 

B) DESCENTRALIZACION POR TERRITORIO. 

CJ DESCENTRALIZACION POR COLABORACION. 

1.3.2.1. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR SERVICIO. 
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A ESTA, TAMBIEN SE LE DENOMINA DESCENT/U>.LIZACION 

TECNICA, LA CUAL SE APOYA EN EL MANEJO TECNICO, CIENTIFICO DE LOS 

SERVICIOS PUBLICOS; QUE A SU VEZ DESCANS,1 EN UNA CONSIDER!,CION 

TECNICA PARA EL MANEJO DE UNA ACTIVIDAD DE'TERMINADA O S&1 LA 

PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL, LA EXPLOTACION DE 

BIENES O RECURSOS PROPIEDAD DE LA NACION, LA INVESTIGACION 

CIENTIFICA l' TECNOI,OGICA, O L;1 OBTENCION Y APLICACION DE RECURSOS 

PARA FINES DE ASISTENCIA O SEGUR.Ifo1D SOCl"AL. 

EN LA DOCTRINA Y LA LEGISLACION ADM.INISTRATIVA UNIVERSA[; 

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR SERVICIOS TOMAN 

DENOMINACIONES DIFERENTES, TALES COMO, ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, 

,1DMINISTRACION INDIRECTA, DESCENTRADIZACION FUNCIONARISTA, 

DESCENTRALIZACION TECNICA, ENTIDADES PARAESTATALES Y OTRAS. 

ESTA RELACION, NO DESTRUYE LA UNIDAD DEL ESTADO NI LOS 

VINCULOS NECESARIOS DE CONTROD DE LA ADMINISTRACION DIRECTA, LO 

CUAL PERMITE AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO UN MANEJO 

ADMINISTRATIVO AUTONOMO Y RESPONSABLE. 

LAS' FORNAS DE DESCENTRALIZACION POR SERVICIO OBEDECEN A 

RAZONES UTILES DE ORDEN TECNICO, FINANCIERO Y FUNCIONAL, QUE 

DESCARGA A LA ADMINISTRACION DE NUEVAS TAREAS Y NO A FACTORES 

POLITICOS COMO EN LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA TERRITORIAL 

LOS ELEMENTOS DE UNA INSTITUCION DESCENTRALIZADA POR 

SERVICIO DEBEN SER DEFINIDOS CON PRECISION POR LA LEY O DECRETO 

QUE ORGANIZA EL SERVICIO. 

ESTE REGIMEN PERMITE PARTICULARIZAR EL SERVICIO Y EL 

O.~GANO QUE DO ATIENDE, SIN TODOS LOS INCONVENIENTES DEL REGIMEN 

CENTRAL TAN COMPLEJO COMO EL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

14 



LA DESCENTRALIZACION NO DJ::SLlGA TOTALMENTE A UNA PERSOf/,1 

JVRIDICA DE DEULlJ1 PUBLic,1, DE r~1 RELACION DE TUTEL.~ DEL ESTADO. 

UN REGINEN DE ,1UTONONii1 TOT;1L PUEDE LLE\'AR A U1 DESINTEGRACION 

DEL ESTADO. ES POR ESTA RAZON, QUE ESTE, SE RESER\1,1 DE'J'ERNIN/.JJAS 

FACULTADF;S PARA N.·1NTENER L1 UNIDAD DE ACCION DEL PODER PUBLICO. 

RAZONES PRACTIC>1S DE MUY DIVE.~SA NATURALEZA, NO MANTIENE EL 

.~EGIMEN DESCE:NTI&1LIZAD0 EN LA PUNIDAD DE SU CONSTRUCCION 

JURIDIC11. EL ESTADO ES EL QUE FIJA I,OS LIMITES HAST.~ DONDE LLEGA 

LA l1CCION DESCENTRALIZADORA. 

1.3.2.2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR REGION. 

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR REGION O 

TERRITORIAL ES AQUELLA QUE SE APOYA EN UNA CONSIDERACION 

GEOGRAFICA LIMITADA Y EN SERVICIOS PUBLICOS MUNICTPALES O EN 

FACULTADES POLITICO ADMINISTRATIVAS REGIONALES; QUE TIENE POR 

FINALIDAD ATENDER LAS NECESIDADES LOCALES O ESPECIFICAS DE UNA 

CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL. 

LA DESCENTRALIZACION POR REGION ES UNA FORMA MIXTA, 

ADMINISTRATIVA Y POLITICA QUE ORGANIZA '' UNA ENTIDAD AUTONOMA, LA 

CUAL IMPLICA LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

A} UN NUCLEO DE POBLACION AGRUPADO EN FAMILIAS; 

B} UNA PORCION DETERMINADA DE TERRITORIO NACIONAL; 

C} DETERNINADAS NECESIDADES COLECl'IVAS, RELACIONADAS 

PRI/JCIPAL,V.EllTE CON EL GOBIERNO DE LA CIUDAD Y EL 

TERRITORIO QUE COHPRENDE, EXCLUYENDO LOS SERVICIOS 

FEDERALES DE LA ENTIDAD FEDERATIVi1. 

LA FORl1.o1 MAS CARACTERISTICA DE LA ADMINISTRACION 

REGIONAT, EN EL DEfiF.f.'/10 CO/JSTITUCION11L Y ADMINISTRAl'IVO MEXICANO 
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ES EL MUNICIPIO, QUE TOMA COMO ORGANO EJECUTIVO AL PRESIDENTE 

MUNICIPAL ·o ALCALDE. 

1.3.2.3. DESCENTRALIZACION POR COLABORACION. 

LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION CONSTITUYE UNA 

MODALIDAD PARTICULAR DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA CON 

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS; ESTA SE ORG;1NIZA CUANDO EL EST,1DO \!.'\ 

ADQUIRIENDO MAYOR INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA Y CUANDO COMO 

CONSECUENCIA, SE LE VAN PRESENTANDO PROBLEMAS PARA CUYA 

RESOLUCION SE REQUIERE UNA PREPARACION TECNICA DE LA CUAL CARECEN 

LOS FUNCIONARIOS POLITICOS Y LOS EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS DE 

CARRERA. PARA TAL EFECTO, Y ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE CREAR EN 

TODOS LOS CASOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS QUE DISMINUIRIA 

CONSIDERABLEMENTE LA TAREA Y LOS PRESUPUESTOS DE LA 

ADMINISTRACION, SE IMPONE O AUTORIZA A ORGANIZACIONES PRIVADAS SU 

COLABORACION, HACIENDOLAS PARTICIPAR EN EL EJERCICIO DE LA 

FUNCION ADMINISTRATIVA. 

DE ESTA MANERA, LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION, 

VIENE A SER UNA DE LAS FORMAS DEL EJERCICIO PRIVADO DE LAS 

FUNCIONES PUBLICAS. ESTA SE CARACTERIZA POR NO CONSTITUIR PARTE 

INTEGRANTE DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, POR REALIZARSE 

MEDIANTE ORGANISMO PRIVADO QUE AL EJERCITAR UNA FUNCION PUBLICA 

COLABORAN CON AQUELLA ORGANIZACION. 

DE MUY VARIADA INDOLE SON LAS INSTITUCIONES QUE 

COLABORAN CON LA ADMINISTRACION, PERO PUEDEN SER CLASIFICADAS EN 

TRES GRUPOS PRINCIPALES TO.'!ANDO COMO PUNTO DE PARTIDA EL ELEMENTO 

DE w\ FUNCION ADMINISTfu1TIVA CUYO EJERCICIO LES ESTA ENCOMENDADA. 

EN DICHA FUNCION PUEDEN RECONOCERSE TRES ETAPAS SUCESIVAS, QUE 
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SON: Iu1 PREPARACION, LA DECISION Y LA E,lECUCION; LA LEGISLACION 

POSITIVA AL HACER PARTICIPAR A LAS ORG,1NIZACJONES PRIVADAS EN 

ALGUNA O ALGUNAS DE ES,lS OPER,1CIONES /.!EDii'<N7'I! LA 

DESCENTRALIZACION POR COLABO.lij1CION HACE POSIBLE LA DI\ll"SION ENTRE 

ORGANIZACIONES QUE COLABORAN EN LA FUNClON CONSUL7'l \'A (DE 

PREPAFMCION), DE EJECUCION Y DE DECISION. 

ASI, 

ASOCIACIONES 

Ll!S CAMAF!J1S DE COMERCIO, INDUSTRirl Y L,l[; 

AGRICOL."'S, TII!NEN FACULTADES QUE SON 

PRIMORDIALNENTE, J1UNQUE NO EXCLUSIVAS, DE CONSULTA; I~"<S EMPRES,\S 

CONCESIONARIAS, LOS CONTRATISTAS EN Mr1TERIA ADHINISTRA'l'.l \'..\ 1' LO.'J 

ESTABLECIMIENTOS INCORPORADOS DE ENSEÑr1NZA, ESTAN COLABORANDO EN 

&1 EJECUCION DE LA FUNCION J1DMINISTRATI\!A Y POR ULTlNO LOS 

COMISARIOS EJIDADES EST;IBLECIDOS POR Ll< LEGISLACION AGRARIA, 

CONSTITUYEN ORGANISMOS ASOCIADOS A LAS FUNCIONES DE DECISION Y 

EJECUCION. 

PARA QUE SE DE LA DESCFNTRALIZACION POR COLABORAClON SB 

REQUIERE ESENCIALMENTE LA AUTORIZACION DEL PODI!R PUBLICO DEBIENDO 

EXISTIR DE ESTE, PARA AQUEL, LA FACULTAD DE VIGILANCIA Y DE 

CONTROL QUE SE RESERVA LA ADMINISTRACION CENTRAL RESPECTO DE LAS 

INSTITUCIONES COLABORADORAS. 

SI EL ESTADO DEBE SER El, ARBITRO PARA DETERNINAR A QUIEN 

OTO.~GA CIERTAS FUNCIONES PUBLICAS, LA RESPONSABILIDAD POR EL 

EJERCICIO DE ESTAS, LO OBDIGA A CUIDAR QUE LAS INSTITUCIONES 

PRIVADAS HAGAN USO DE ELLAS DENTRO DE LOS LIMITES LEGALES. ES11 

FACULTAD SEGUN SE EXPONE POR LA DOCTRINA, QUI! SE CONFORHA AL 

SISTEMA DE NUESTRA LEGISLACION, IMPLICA EL PODER DE RETIRAR LA 
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AUTORIZACION DE VIGILAR LA SELECCION DEL PERSONAL Y DE COMPROB;\R 

DE UNA NANEI/,1 CONTINUA EL FUNCIONAMIENTO DE [.,/¡ INSTITUCION 

COLABORADORA. 

l.4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

ESTA LEY, TIENE SU 8'1SE CONS1'ITUCIONAI, EN EL ARTICULO 

90, EL CUAL, A LA LETRA DICE: "LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

SERA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL CONFORNE A L.-1 LEY ORG11NICA QUE 

EXPIDA EL CONGRESO, QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN 

ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS 

SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAJ>fEN1'0S ADMINIS1'P.A1'1VOS Y DEFINIRA 

LAS BASES GENERALES DE CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y 

LA lNTERVENCION DEL EJECUTIVO FEDERAL EN SU OPE/iACION." (11) 

ES1'E PRECEPTO NO ES NINGUN OBSTACULO, PARA LA LEY 

VIGENTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADA EN EL 

DIARIO OFICIAL EL 29 DE DICIEMBRE DE 1976; YA QUE CUMPLE CON LOS 

REQUISITOS QUE ESTABLECE: PRIMERAMENTE QUE EL NUMERO DE 

SECRETARIAS DE ESTADO SEA FIJADO POR UNA LEY, LA CUAL A SU VEZ, 

ESTE EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION Y FINALMENTE QUE DICHA 

LEY DISTRIBUYA LOS NEGOCIOS QUE HAN DE ESTAR ,1 CARGO DE CADA 

SECRETARIA Y LA INTERVENCION DEL EJECUTIVO FEDERAL EN SUS 

OPERACIONES. 

(11) CON'STITUCION POLITICA DE LOS ESl'ADOS UNIDOS MEXICANOS, 94 A. ED.,PORRUA, 
1992, ME:XICO, PAG. 77, 
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II EL ACTO ADMINISTRA'l'IVO 

LA ADMINISTRAClON PUBLICA FN SU CONCEPCION DINJWICA, 

IMPLICA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LAS NORNAS JURIDICAS 

ASIGNAN A LOS ORGA/VOS PUBLICOS, PARA I..A REALIZACION DE LOS FINES 

DEL ESTADO. ESTA FfJNCION ADMINISTRATIVA SE Mi1NIF.EESTA ;1 TR.4VES DE 

ACTOS QUE TIENEN DIFERENT8 CONNOT;1CION Y CON'l'BNlDO f>E LOS QUE SE 

DERIVAN LAS CLi1SIFICACIO!lES QUE DEL l<CTO AD/.!INIST;:ATI"10 SE 1!;1N 

FORMULADO. 

ANTES DE EN'l'AAR AL ESTUDIO DE LA CLASIFICACION DE LOS 

ACTOS ADMINISTRATIVOS, ES CONVENIENTE RECORDAR QUE DE ACUERDO A 

LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO, UlS DIFERENTES FEllONENOS QUE SE 

PRODUCEN POR LOS HOMBRES Y LA NA'l'U.RALEZA, PUEDEN O NO ESTAR 

REGULADOS POR EL DERECHO; CUANDO LO ESTAN, SU REALIZACION PRODUCE 

EFECTOS JURIDICOS, QUE PERMITEN HACER LA DIFERENCIACION ENTRE 

HECHOS NATURALES O MATERIALES Y HECHOS JURIDICOS. ESTOS A SU VEZ 

PUEDEN DIFERENCIARSE EN AAZON DE LA INTERVENCION DE LA VOLUNTAD 

DEL AGENTE, MANIFESTADA O NO CON EL PROPOSITO DE PRODUCIR LOS 

EFECTOS JURIDICOS EN CUYO CASO PODEMOS HABLAR DE HECHOS JURIDICOS 

EN SENTIDO ESTRICTO Y DE ACTOS JURIDICOS. 

2.l CONCEPTO 

EL ACTO JURIDICO NO HA SIDO PRECISPJJO POR NUESTAA 

LEGlSLACION ADMINISTAATIVA A PESAR DE SU IMPORTANTE MISION, SU 
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CONOCIMIENTO DOCTRIN;1L ES LA BASE PARA EL EJERCICIO DE LA 

ACTIVIDAD ADNINISTRATIVA Y DE LAS GARANTIAS DE LOS ADMINISTRADOS. 

LA CARACTERISTICA DEL ESTADO DE DERECHO ES LA 

SUBORDINACION DE &1S ACTIVIDADES PUBLICAS AL MOMENTO DE LA LEY. 

AL SURGIR ;1QUEL CONO UNA NECESIDAD IMPRESCINDIBLE, LA 

ADNINISTP.ACION PUBLICA HA TENIDO QUE AJUSTAR SUS ACTOS AL ORDEN 

JURIDICO !/IGEN7'E. (12) 

ES CONVENIENTE SEÑALAR QUE NO TODA LA AC1'U,1CION DE LA 

ADMINISTRACION SE EXPRESA A TRAVES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, 

YA QUE EN OCASIONES REALIZt1 ACTOS QUE NO REUNEN LAS 

CARACTERISTICAS DE ESTOS, POR LO QUE SE PUEDE HACER UNA 

DIFERENCIACION ENTRE ACTOS ADMINISTRATIVOS y ACTOS DE 

ADMINISTRACION, 

AL RESPECTO EL PROFR. MANUEL MARIA DIEZ DEFINE AL ACTO 

ADMINISTRATIVO COMO "LA DECLARACION UNILATERAL Y CONCRETA DEL 

ORGt1NO EJECUTIVO QUE PRODUCE EFECTOS JURIDICOS DIRECTOS E 

INMEDIATOS." (13) 

PARA ACOSTA ROMERO EL ACTO ADMINISTRATIVO ES LA 

MANIFESTACION UNILATERAL Y EXTERNA DE LA VOLUNTAD QUE EXPRESA LA 

DECISION DE UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN EJERCICIO 

DE LA POTESTAD PUBLICA." (14) 

DE LOS CONCEPTOS SEÑALADOS SE DESPRENDEN LAS SIGUIENTES 

A) LA DECLARACION DE VOLUNTAD ES UN ELEMENTO 

INDISPENSABLE DE LOS ACTOS JURIDICOS Y LA EXPRESION DE UN 

(12) SAYAGUES LASO, ENRIQUE, OB. CIT. PAG. 435. 
(13) DIEZ, MANUEL MA. OB. CIT. PAG. 111. 
(14) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, TEORIA G.GNE:RAL DEL DRRECHO ADMINISTRATIVO, EDIT. 
PORRUA,S.A. MEXICO, 1986, PAG. 529. 
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PROPOSITO O DE UNA DECISION. 

B) LA DECLARACION DE VOLUNTAD ES UNILATERAL YA QUE POR 

SU N;1TURALEZA NO SE REQUIERE EL ACUERDO DE OTRO SUJETO, COMO 

SUCEDE EN LOS CONVENIOS Y EN LOS CONTRATOS. LA EXPRESION DE LA 

VOLUNTAD LEG,lL DE LA AUTORIDAD ES SUFICIENTE PAR-1 INTEGRAR EL 

... 1cro ADMINISTRATIVO. 

CJ J,J¡ DFCJ_ulRACION DEBE SER UN11 MANIFE.•-:·r.:1C.IUN CIJN('R.E'I!1 

PUESTO out-: üE'HE REFERIRSE A STTUACJONl'..S PART1CL"L4R./~'S', EN 

CONTRAPOSICION A IdiS DISPOSICIONES NORJoL1TIVAS, CUYO CONTENIDO ES 

GENERAL y ,wSTRACTO, y NO PRODUCE CO.VSECUENCIAS JURIDrCAS' 

INDIVIDUALES, C0/10 SUCEDE CON LOS ACTOS AD.'IINISTR.~TIVOS. 

D) LA DECLARACION DE VOLUNTAD DEBE PROVE.'VI!~ V'? Wv ORGANO 

ADMINISTRATIVO, PUESTO QUE SE TRATA DE ;1CTOS QUE INTEGRAN LJ! 

FUNCION ADMINISTRATIVA, FOI/,\JAL Y MATERIAL/1ENI'E CONSIDERADA. 

CUANDO OTROS PODERES E.'IITEN NONBRANIENTOS O APLICAN PRESUPUESTOS, 

AUNQUE ~JATERIALMENTE SE TRATE DE UNA FUNCION ADMINISTRATIVA, 

ESTOS ACTOS NO PRESENTAN LA C;1RACTERISTICA DE ADMINISTRATIVOS Y 

POR CONSIGUIENTE NO SON MOTIVO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

E) L.,1 DECLARACION UNILATERAL Y CONCRETA DEL ORGANO SE 

l•L.1NIFIESTA SN I.J, PiWDUCCION DE EFECTOS JURIDICOS, ES DECIR, AL 

CRE:,o.R, NODIF'TCAR, TR .. 1NS.'1ITIR, RECONOCER, DECLARAR O EXTINGUIR 

DERt;CJ-iOS Y OBI,TGJ-i.CIONES. 
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LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS TIENEN CARACTERISTICAS DE MUY 

DIVERSA INDOLE, POR ELLO, LOS TRATADISTAS LOS HAN AGRUPADO EN 

RAZON DE CIERTOS ASPECTOS QUE SON COMUNES. POR LO QUE HA 

CONTINUACION SE HACE REFERENCIA DE LAS CLASIFICACIONES QUE· HACEN 

DE ELLOS ALGUNOS Tfu1TADISTAS: 

PARA DELGADILLO GUTIERREZ LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SE 

CLASIFICAN EN: 

l) EN CUANTO A SU AMBITO DE APLICACION; SE CLASIFICAN EN 

INTERNOS Y EXTERNOS. SE CONS'IDEFIAN COMO ACTOS ADMINISTRATIVOS 

INTERNOS AQUELLOS CUYA EXISTENCIA SOLO SE MANIFIESTA DENTRO DE LA 

PROPIA ADMINISTRACION, POR LO QUE NO PUEDEN PRODUCIR EFECTOS 

RESPECTO A LOS PARTICULARE". LOS ,1CTOS ADMINISTRATIVOS EXTERNOS, 

TRASCIENDEN LA ESFERA DE LA ADMINISTRACION. 

2) DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DE LA DECISION; LOS 

ACTOS PUEDEN SER DE INSTRUCCION, DE RESOLUCION O DE EJECUCION, 

DEPENDIENDO DE LA FASE DEL PROCEDIMIENTO EN QUE SE EMITID EL 

ACTO. 

3) RESPECTO A LAS VOLUNTADES QUE INTERVIENEN: PUEDEN SER 

SIMPLES O COMPLEJOS. UN ACTO SIMPLE ES AQUEL QUE ES EMITIDO POR 

UN SOLO ORGANO, SIN IMPORTAR QUE SEAN VARIA8 LAS PERSONA8 QUE 

HAYAN PARTICIPM10 EN LA Pi<EP11fu1CION DEL ACTO. LOS ACTOS COMPLEJOS 

O COLECTIVOS SE EMITEN POR I,/1 CONSECUENCIA DE DIFERENTES ORGANOS 

DE LA ADMINISTR..4CION PUB/,IC,1, IDENTIFICADOS RESPECTO UNA MISMA 

MATERIA Y UN MISMO FIN. 
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4) EN CUANTO AL MARGEN DE LIBERTAD PARA SU CREACION; LOS 

J.CTOS ADMINISTRATIVOS SE CLASIFICAN EN REGLADOS Y DISCRECIONALES. 

WS ACTOS REG[..A[)OS SON AQUELLOS QUE LA AUTORIDAD DEBE EMITIR 

.'!ECESARIIWENTE, CUANDO SE DAN LAS RESPUESTAS QUE LA NORNA 

''·"''.'ARLECE SIN DEJAR NINGUN MARGEN DE LIBERTAD A LA AU1'0RIDAD PARA 

DECIDIR SOBRE SU PRONUNCIAHIENTO A DIPE,qENClA DE LOS 

DlSCRECIONAl,F.S, EN L08 QUE LA AUTORIDAD Til!!NE [J\ J,[[,RF 

APRECIACrDN DE LOS ELPJ.IENTOS PAR,1 DETERMINA;< SU F.NISION O .'•iO. 

5) POR LOS FF'ECTOS QUE PRODUCEN; LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS SE CLASIFICAN EN ACTOS QUE AUMENTAN LOS DF.RECHOS 

DE LOS PARTICULARES Y ACTOS QUE LOS LIMIT/lN. 

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE ALJlofENTAN LOS DERECHOS DE 

LOS PARTICULARES SON: 

AJ LA CONSECION. - ES EL DERECHO QUE SE OTORGA A UN 

su.JETO PARA EL uso o EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTADO o LA 

FRESTACION DE UN SERVICIO PUBDICO, LO CUAL IMPDICA UN PRIVILEGIO 

RESPECTO A LOS DEMAS GOBERNADOS 

B} LA AUTORIZACION, LICENCIA O PEil11ISO. - AC1'0 EN RAZON 

DEL CUAL Ll1 ADMINISTRJ1CION AUTORIZA EL EJERCICIO DE UN DERECHO 

PREEXISTENTE, 

TRANQUILIDAD 

QUE HA SIDO LIMITADO POR .RAZONES DE SEGC!RID;'\D, 

U OPORTUNIDAD, Y UNA VEZ QUE CONSTATA QUE SE 

SATISFACEN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA SU EJERCICIO, LA 

AUTORIDAD LO AUTORIZA. DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EL DERECHO 
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A REALIZAR LA ACTIVIDAD YA EXISTIA, PERO SU EJERCICIO OBL.TGA AL 

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PREVIOS 

C) LA DISPENSA. - ES EL ACTO POR MEDIO DEL CUAL SE 

AUTORIZA A LOS SUJETOS PARA NO CUMPLIR CON UNA OBLIGACION O UN,1 

CARGA QUE TENIAN ESTABLECIDA. 

D! LA ADXISION. - ES EL ACTO POR EL CUAL, SE AUTORIZA EL 

INGRESO DE UN SUJETO A UN SBR\'LCIO PUBLICO. 

LOS ACTOS ,1D/.fINISTRA7'IVOS QUE LIMITAN LOS DERECHOS DE 

LOS PARTICULARES SON: 

A) LAS ORDENES. - SON MANIFESTACIONES DE VOLUNTAD QUE 

OBLIGAN A LOS PARTICUL!JIES A REALIZAR CONDUCTAS POSITIVAS O 

NEGATIVAS. 

B) LOS ACTOS TRASLATIVOS DE DERECHOS. - SON AQUELLOS QUE 

TRANSFIEREN COACTIVANENTE LA PROPIEDAD O UN DERECHO DE UN SUJETO 

A OTRO, QUE PUEDE SER LA PROPIA ADMINISTRACION. 

C) LA SANCION. - ES LA MANIFESTACION UNILATERAJ, DE LA 

VOLUliTAD DE LA ADMINISTRACION QUE SE EMPL&1 PARA CASTIGAR A L.OS 

INFPJtCTORES DE LAS NORMAS LEGALE8 Y REGLAMENTARIA8, Y TIENEN 

CARACTER AFLICTIVO Y REPRESIVO 

6) POR LO QUE HACEN CONSTAR SE CLASIFICAN EN: 
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Al CERTIFICACIONES. -SON MANIFESTACIONES QUE DAN VALIDEZ, 

;i!JTORIDAD 0 CONSTANCIAS DE REGISTROS DE LA VIDA CI!'Il, DE LOS 

PARTICULARES. 

E} REGISTRO. - SUSCRIPCTON EN DOCUMENTOS O IN8T.TTUCIONES 

PUBL.TCAS, DE SITUACIONES l' DF.RECH08 DE PARTICUL11.RES. 

CI NOTIFICACLONES y PUBLICACIONES. - IMPLICAN LA 

-:;·1cJ PACION DE CONOCIMIENTO DE ACTOS Y SITUACIONES JURIDIC,lS 

(15) 

AL RESPEC1'0 EL LIC. GABINO FRAGA ES MAS EXPLICITO AL 

EXPONER EL CONCEPTO DE ACTO ADMINTSTRATIVO EN RAZON DE SU 

FINALIDAD AL MANIFESTAR QUE LOS AC1'0S ADMINISTRATIVOS PUEDEN 

SEPARARSE EN ACTOS PRELIMlNi'úlES Y DE PROCEDIMIENTO EN DECISIONES 

O RESOLUCIONES Y EN ACTOS DE EJECUCION. 

EL PRIMER GRUPO, ES DEC.TR, EL DE LOS ,KTOS PRELIMINARES 

Y DE PROCEDIMIENTO, LO MISMO QUE EL TERCERO, EL DE ACTOS DE 

BJEC'UCION, ESTAN CONSTITUIDOS POR TODOS '1QUELLOS ACTOS QUE NO SON 

STNO UN MEDIO, UN INSTRlMENTO PARA REALIZAR LOS ACTOS (LAS 

RESOLUCIONES Y DECISIONES), QUE CONSTITUYEN EL PRINCIPAL FIN DE 

L,J AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. POR ESA RAZON PUEDEN TAMBIEN 

LLl1NARSE ACTOS INSTRlMENTALES EN CONTRAPOSICION A LA CATEGORIA DE 

ACTOS PRINCIPALES, REPRESENTADOS POR LOS ULTIMOS CITADOS. (16) 

2.2 ELEMENTOS 

EL ACTO ADNINISTRATIVO ESTA CONSTITUIDO POR UNA SERIE 

DE ELEMENTOS QUE LE DNI FORNA Y VALIDEZ, POR LO QUE SU CONOCI-

(15) DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMDERTO. PRil?CIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO, 
2a. EDICIOU, EDITORIAL PAC, HEXICO, 1986, PAG. 06. 
(16) PRAGA, GABINO, DERECHO ADMINISTRATIVO, EDIT, PORRUA, S.A., MEXICO, 1999, 
PAG. 234. 
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MIENTO ES DE SUMA IMPORTANCIA, YA QUE LAS IRREGULARID.4DES QUE 

PUEDAN PRESENTARSE EN SU FORMACION CONSTITUYEN VICIOS QUE LO 

AFECTAN. 

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTA FORMADA POR EL O LOS 

ORGANOS .QUE ·LA LEY AUTORIZA PARA REALIZAR LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS. 

EL SUJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO ESTA 

CONSTITUIDO POR LOS ORGANOS INDIVIDUALES O COLECTIVOS, A QUIENES 

SE ENCOMIENDA EL EJERCICIO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, DEBIENDO 

TENER LOS TITULARES DE DICHOS ORGANISMOS LA APTITUD Y CARACTER 

LEGAL PARA ACTUAR. 

DEBIENDOSE DISTINGUIR EL ORGANO QUE REALIZA LA FUNCION 

ADMINISTRATIVA, SEÑALADA EN SU ESFERA DE COMPETENCIA, DEL TITULAR 

QUE ES LA PERSONA FISICA QUE EXPRESA LA VOLUNTAD ORGANICA O 

LEGAL. 

PUDIENDO ESTABLECERSE UNA DIFERENCIACION ENTRE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA, LA CUAL SERIA EL SUJETO ACTIVO, Y ENTRE 

EL PARTICULAR O GOBERNADO, QUE SERIA EL SUJETO PASIVO. 

LOS DIVERSOS TRATADISTAS HAN REALIZADO GRAN VARIEDAD DE 

CLASIFICACIONES DE LOS ELF.MENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO, 

CONSIDERANDO QUE ES EL PROFR. SERRA ROJAS QUIEN MANEJA UNA 

CLASIFICACION MAS CLAR,1 Y PRECISA EN CUANTO A LOS ELEMENTOS QUE 

LO INTEGRAN, POR LO QUE DICHA CLASIFICACION SERA LA QUE SIRVA DE 

BASE A LO QUE A CONTINUACION TRATARE (17). 

(11) SERRA ROJAS, AfIDRES. 08. CIT. PAG. 531. 
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LOS ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO SE CLASIFICAN EN: 

1 . ELENENTOS SUBJETIVOS 

2. ELEMENTOS OBJETIVOS 

3. ELEMENTOS FORNALES 

1- A SU l'EZ LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS COMPRENDEN, 

ADMINISTRACION, ORGANOS, COMPETENCIA E INVESTIDURA LEGITIMA DEL 

TI1'UL.AR DEL ORGANO. 

LA ADMINISTRACION PUBLICA SE FORMA CON EL CONJUNTO DE 

ORGANOS O ESFERAS DE COMPETENCIA, ENCARGADOS LEGALNENTE DE 

REALIZAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EL FUNCIONARIO PUBLICO O 

EL TITULAR DEL ORGANO ENCARGADO PARA CONOCER O DETERMINAR SOBRE 

UN ASUNTO EN PARTICULAR DEBE EMITIR SU RESOLUCION CON ESTRICTO 

APEGO A DERECHO SIN QUE DE LA MANIFESTACION QUE HAGA DEL 

PARTICULAR SE DESPRENDA DOLO, MALA FE O INOBEDIENCIA DE LA LEY, 

YA QUE EN EL SUPUESTO DE QUE OCURRA ALGUNA DE ESTAS 

CIRCUNSTANCIAS SE ESTARZA EN FLAGRANTE VIOLACION AL PRINCIPIO DE 

LEG;1LIDAD EN EL CUAL DEBE BASAR SU FUNCION Y DEBIENDO REALIZAR 

EST.-1 EN LA Et;FERA DE SU COMPETENCIA. SIENDO INDISPENSABLE QUE LA 

O !..AS PERSON .. 1S F ! 3ICAS QUE INTERVIENEN COMO TITULARES DEL ORGANO 

QUE F.MITE DI Clú1 RESOLUCION ESTEN INVESTIDAS LEGALNENTE PARA 

DESEMPEÑAR COMO T11J,ES. 
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ACLARANDO QUE LA CONPETENCIA SE PUEDE CLASIFICAR EN 

CUANTO AL GRADO, MATERIA Y TERRITORIO. 

2- LOS ELEMENTOS ORTE'I'J;lOS DEL ACTO ADMINISTRAT.TVO SON, EL 

PRESUPUESTO DE HECHO, EL OBJBTO Y EL FIN. 

EL I'Rr.'SUPUEiJTO DE HECHO · SE REFIEPE AL. PRESUPUESTO 

JURIDICO ABSTRACTO Pk1SMADO EN LA NORMA, YA QUE P;1RA QUE EL ACTO 

ADMINISTRATIVO PUEDA SER EMITIDO, EL CONTENIDO EN EL CUAL SE BASE 

DEBE SER CIERTO Y JURIDICANENTE POSIBLE. 

MANUEL MARIA DIEZ DEFINE EL PRESUPUESTO DE HECHO 

CO~lO: "LA APRECIACION SUBJETIVA DEL INTERESES PUBLICO HECHO POR LA 

ADMINISTRACION." (18 ) 

ES CONVENIENTE SEÑALAR LA DIFERENCIA ENTRE MOTIVO Y 

MOTIVACION, YA QUE ESTA ES LA EXPRESION QUE LA AUTORIDAD HACE DEL 

MOTIVO DE SU ACTO; ES DECIR, MOTIVAR UN ACTO ES EXTERNAR LAS 

CONSIDERACIONES RELATIVAS A LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE SE 

FORMULO LA AUTORIDAD PARA ESTABLECER LA ADECUACION DEL CASO 

CONCRETO A LA HIPOTESIS LEGAL 

EN CUANTO AL OBJETO, ESTE ELENENTO, SE BASA EN LO QUE EL 

ACTO DECIDE, CERTIFICA, OPINA, DISPONE O PERMITE Y SE REFIERE A 

LA RESOLUCION QUE EN EL CASO CONCRETO EMITE LA AUTORIDAD 

EL OBJETO SE IDENTIFICA COMO LA MATERIA O CONTENIDO DEL 

ACTO, EL CUAL DE ACUERDO AL DERECHO COMUN, DEBE SER CIERTO Y 

JURIDICAMENTE POSIBLE, ES DECIR, QUE LA MATERIA A QUE SE REFIERE 

(18) DIEZ, MAUUEL MJ\., OB. CIT. PAG. 90. 
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EL ACTO SE/\ REAL Y PUED,1 SER OBJETO DE LA ACTUACION DE L.Zl 

ADMINISTRACION DE ACUERDO A LA LEY. 

DE LO ANTERIORMENTE SEÑAk1DO SE PODRIA DISCERNIR LAS 

SIGUIENTES CARACTERISTICAS DEL OBJETO: 

A) QUE SF.A DETERMINADO O DETERMINABLE. 

B) POSIBLE FISICA Y JURIDICANENTE 

C) QUE SEA LICITO, ES DECIR, QUE SE AJUSTE A LA LEY, QUE 

NO SEA INCONGRUENTE CON LA FUNCION ADMINISTRATIVA. 

RESPECTO AL ULTIMO ELEMENTO OBJETIVO, QUE ES EL FIN, EL 

CUAL SE REFIERE A QUE TODO MECANISMO REALIZADO POR LA FUNCION 

ADMINISTRATIVA, EL CUAL SE OBJETIVIZA MEDIANTE EL ACTO 

ADMINISTRATIVO, TIENE CONO RESULTADO ALCANZAR UN FIN, DEBIENDO 

SER ESTE UTIL Y CONVENIENTE PARA EL INTERES GENERAL PARA LA 

COLECTIVIDAD. 

ASI MISMO, SE PUEDE DEFINIR ESTE ELEMENTO, COMO EL 

PROPOSITO QUE SE PERSIGUE CON LA EMISION DEL ACTO, ES EL "PARA 

QUE" DE SU EMISION, QUE EN MATERIA ADMINISTRATIVA SIEMPRE 

CORRESPONDERA A LA SATISFACCION DEL INTERES PUBLICO. 

EL CONTENIDO DE ESTE ELEMENTO, SE DERIVA DE LA VOLUNTAD 

DEL LEGISLADOR EXPRESADO EN LA LEY, POR LO QUE SU INOBSERVANCIA 

DA LUGAR AL DES\!IO DE PODER QUE ES LA APLIC;1CION DE POTESTADES 

PARA FINES DISTINTOS DE LOS PREVISTOS EN LA NOR!1A. 
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3- LOS ELEMENTOS FORMALES SE DIVIDEN EN: 

l • EL PROCEDIMIENTO 

2. .W1 FORHA DE LA DECLARACION 

3. I.4 NOTIF'ICACION. 

EN CUANTO HACE AL PROCEDlNIENTO ADMINISTRATIVO, ESTE SE 

ANALIZARA POSTERIORNENTE. 

CON RESPECTO A LA MANERA O MODO DE MANIFESTARSE EL ACTO 

ADMINISTRATIVO AL PUBLICO EN GENERAL, O BIEN AL PARTICULAR 

AFECTADO POR DICHA RESOLUCION; SE PODRIA HACER UNA DIFERENCIACION 

ENTRE FORMALIDAD Y FORMA, ENTENDIENDOSB POR LA PRIMERA, COMO LOS 

REQUISITOS LEGALES PARA QUE EL ACTO SE MANIFIESTE Y CON RESPECTO 

,1L SEGUNDO VOCABLO, COMO EL MODO DE MANIFESTARSE LA VOLUNTAD 

ADMINISTRATIVA QUE ORIGINA EL ACTO; SIENDO LA FORNA UNA PARTE DE 

LA FOR/>!ALIDAD. 

EL PROFR. SERRA ROJAS HACE LA DISTINCION ENTRE FORNAS 

INTRINSECAS Y EXTRINSECAS, DEFINIENDO A LAS PRIMERAS COMO 

AQUELLAS QUE ATAÑEN A LA CONFIGURACION DEL ACTO, SIN REFERIRSE AL 

FONDO DEL MISMO, Y LOS SEGUNDOS RELATIVOS A SOLEMNIDADES RITUALES 

QUE HA DE SEGUIR EL ACTO. (19) 

CLARA MUESTRA DE LA FORNA EN NUESTRO DERECHO SE 

ESTABLECE EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL EL CUAL A LA LETRA 

DICE: "NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, 

DOMICILIO, PAPELES Y POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO 

{19) SERRA ROJAS, AHDRES, OB. CIT. PAG. 540. 
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ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA 

LEGAL DEL PROCEDIMIENTO." 

ESTABLECIENDOSE EN ESTE PRECEP1'0 QUE EL ACTO DEBE 

CONSTAR POR ESCRITO Y HABER SEGUIDO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO 

POR LA LEY. 

EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE AFECT;\ DERECHOS O INTERESES 

PARTICULARES DEBE SER NOTIFICADO PARA QUE PRODUZCA SUS EFECTOS, 

LO CUAL INTEGRA EL TF:RCEEI EL/':N!ONTO DE FORNALID;lD; A/, REALIZARSE 

DICHA NOTIFICAC'ION AL P,l".'I'ICULAR AGRAVIADO LE PERJ.iITE A ESTE 

INTERPONER LOS RECURSOS QUE PROCEDAN. 

RESPECTO A LA CONSTANCIA DEL ACTO POR ESCRITO, SU 

IMPORTANCIA ES MANIFIESTA, YA QUE ES EL MEDIO EN QUE SE EXPRESA 

LA EXISTENCIA DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA; AL RESPECTO, EL 

ARTICULO 38 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ESTABLECE QUE LOS 

ACTOS ADMINIS1'RATIVOS QUE SE DEBAN NOTIFICAR DEBERAN TENER POR LO 

MENOS LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 

l • CONSTAR POR ESCRITO. 

2. SEÑALAR LA AUTORIDAD QUE LO EMITE. 

3. ESTAR FUNDADO, MOTIVADO Y EXPRESAR LA RESOLUCION, 

OBJETO O PROPOSITO DE QUE SE TRATE. 

4. OSTENTAR LA FIRMA DEL FUNCIONARIO COMPETENTE Y EL 

NOMBRE O NOMBRES DE LAS PERSONAS A LAS QUE VAYA DIRIGIDO; CUANDO 

31 



SE IGNORE EL NOMBRE DE LA PERSONA A LA QUE VA DIRIGIDO, SE 

SEÑALARAN LOS DATOS SUFICIENTES QUE PERJ>!ITAN SU IDENTIFICACION. 

2.3 CARACTERISTICAS. 

LA MANIFESTACION ESCRITA DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA, 

GENERADA A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO JURIDl.CO DE LA AUTORIDAD 

COMPETENTE, RESPECTO DE UN OBJETO i'"ISICO Y LEGALMENTE POSIBLE, Y 

CON LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONSTITUYE EL ACTO 

ADMINISTRATIVO VALIDO Y EFICAZ. 

VALIDO EN TANTO QUE HA REUNIDO LOS REQUISITOS QUE LA LEY 

ESTABLECE Y EFICAZ EN VIRTUD DE QUE SIENDO VALIDO, HA SIDO 

NOTIFICADO AL PARTICULAR. 

Lll VALIDEZ SE DERIVA DE UNA PRESUNCION QUE LA LEY 

ESTABLECE EN FAVOR DE LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD Y QUE SUBSISTE 

MIENTRAS NO SEDEMUESTRE LO CONTRARIO, LO CUAL DA AL ACTO 

ADMINISTRATIVO, LA CAP.ACTERISTICA DE LEGITIMIDAD. ASI LO 

ESTABLECE EN MATERIA FISCAL EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL 

SEÑALAR EN EL ARTICULO 6 8: "LOS ACTOS Y RESOLUCIONES DE LAS 

AUTORIDADES FISCALES SE PRESUMIRAN LEGALES". 

PARA QUE EL ACTO PUEDA SURTIR EFECTOS REQUIERE QUE 

ADEMAS DE VALIDO, SEA EFICAZ, LO CUAL SE PRODUCE POR LA 

PARTICIPACION DE CONOCIMIENTO AL INTERESADO, A TRAVES DE LA 

NOTIFICACION. DE ESTA FORJ>!A EL ACTO AL SER EFICAZ, ADQUIERE LA 
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CARACTERISTICA DE EJECUTIVIDAD, ES DECIR, LA CUALID;1D DE PRODUCIR 

EFECTOS SIN NECESIDAD DE UNA ,1UTORI7,ACION POSTERIOR, INCLUSO EN 

CONTRA DE LA VOLUNTAD DE SU DESTINATARIO. 

ES CONVENIENTE NO CONFUNDIR LA EJECUTIVIDAD, FUERZA 

INTRINSECA DEL ACTO, CON LA CARACTERISTICA DE EJECUTORIEDAD, QUE 

ES LA FACULTAD DE EJECUTAR EL ACTO, AUN EN CONTRA DE LA VOLUNTAD 

DE SU DESTINATARIO, DE LO QUE SE DESPRENDE QUE LA EJECUTIVIDAD ES 

UN ATRIBUTO DEL ACTO, Y LA EJECUTORIEDAD LO ES DE LA AU1'0RID,1D. 

EL ACTO ADMINISTRATIVO ES EJECUTIVO EN RAZON DE QUE LA 

LEY AUTORIZA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A EMITIR SUS PROPIAS 

RESOLUCIONES, SIN NECESIDAD DE Lll PARTICIPACION DE OTRO PODER, YA 

QUE POR APLICACION DE Lll TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES, CADA 

UNO TIENE A SU CARGO EL EJERCICIO DE UNA FUNCION; Y LA FUNCION 

ADMINISTRATIVA DEBE TENER LOS ELEMENTOS QUE GARANTICEN LA ACCION 

ESTA1'AL TENDIENTE A LA CONSECUCION DE LOS FINES DEL ESTADO, EN 

LOS TERMINOS DE Lll LEY. 

2.4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO SOLO PUEDE SER 

REALIZADO POR MEDIO DE ACTOS EN LOS QUE EXTERNA SU VOLUNTAD A 

Tfu1VES DE DIFERENTES ORGANOS, LA FUNCION LEGISLATIVA SE 

EXTERIORIZA CON AC1'0S QUE SE CONCRETAN EN UNA LEY, LA FUNCION 

JUDICIAL A TRAVES DE LA SENTENCIA, Y LA FUNCION ADMINISTRATIVA SE 

MANIFIESTA CON LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. LA FOR.'fll DE REALIZACION 

DE ESTOS ACTOS INTEGRA LO QUE SE CONOCE COMO PROCEDIMIENTOS; LOS 
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CUALES SE DENOMINAN PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS, PROCEDINIENTOS 

JUDICIALES Y PROCEDI/1IENTOS ADMINISTRATIVO RESPECTI\'Al>IENTE, DE 

ACUERDO CON LA MATERIA QUE SE TRATE U ORGANO QUE LA DESEMPEÑE. 

AL HABLAR DE PROCEDIMIENTO SE SUET"E CONFUNDIR CON 

PROCESO, VOCABLOS QUE ALGUNOS TR.).TADISTAS US.-'J..N l"NDI8TINT!d•1EN'l'E, 

SIENDO QUE EL PROCESO ES EL COUJUNTO DE ACTOS REALIZADOS CONFORNE 

A DETERNINADAS NORMAS, !)!TE rn:!l!.!N UNIDAD ENTRE SI y BUSCAN UNA 

FINALID!'.IJ QUE ES LA RESOLUCION DE UN CONFLICTO, IJ! RESTAURACION 

DE UN DERECHO, O RESOLVER UNA CONTROVERSIA PREESTABLECIDA; 

11EDIANTE UNA SENTENCIA; MIENTRAS QUE EL PROCEDIMIENTO DENOTA EL 

ASPECTO FORMAL, ES DECIR, LA FORMA QUE REVISTE EL EJERCICIO DE LA 

ACCION Y QUE PUEDE DARSE TANTO EN MATERIA JUDICIAL COMO EN 

MATERIA ADMINISTRATIVA. 

EXISTEN DIVERSOS CONCEPTOS DE PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO ENTRE ELLOS, ESTA EL QUE SEÑALA EL LICENCIADO 

ACOSTA ROMERO QUE LO DEFINE COMO: " TODO EL CONJUNTO DE ACTOS 

SEÑALADOS, EN LA LEY, PARA LA PRODUCCION DEL ACTO AD~!INISTRATIVO, 

ASI COMO LA EJECUCION VOLUNTARIA Y LA EJECUCION FORZOSA, YA SEAN 

INTERNAS O EXTERNAS." ( 20 ) 

GABINO FRAGA DEFINE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

COMO: "EL CONJUNTO DE FORMALIDADES Y ACTOS QUE PRECEDEN Y 

PREPARAN EL ACTO ADMINISTRATIVO." (21.) 

AL RESPECTO EL LICENCIADO SERRA ROJAS LO CONCEPTUALIZA, 

CONO " UN CONJUNTO DE TRAMITES Y FORMALIDADES QUE DETERMINAN LOS 

REQUISITOS PREVIOS QUE PRECEDEN AL ACTO ADMINISTRATIVO, COMO SU 

{20) ACOSTA ROMBRO, MIGUEL. OB. CIT. PAG. S73. 
(21) PRAGA, GABINO. OB. CIT. PAO. 255. 
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ANTECEDENTE Y FUNDANENTO, LOS CUALES SON NECESAR.WS PARA SU 

PERFECCIONANIENTO Y CONDICIONA SU VALIDEZ, AL MISMO TIENPO QUE 

PARA LA REALIZACION DE UN FIN." (22) 

PARA GARCIA OVIEDO EL PROCEDIMIENTO ADMINLSTRATIVO ES LA 

SERIE DE TRANITES Y FORMALID.-1DES ;1 QUE DEBEN SOMETERSE DOS ACTOS 

DE LA ADMINISTRACION CON EL OBJETO DE QUE SE PRODUZCAN CON LA 

DEBIDA LEGALIDAD Y EFICACIA, TANTO EN BENEFICIO DE LA 

ADMINISTRACION COMO DE LOS PARTICUIARES, 

ANALIZANDO LAS ANTERJORE.<l DEFINICIONES PODEMO.<l CONCLUIR 

QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LO FORMAN O CONSTITUYEN LA 

SUCE.<lION DE ACTOS REALIZADOS POR EL ORGANO ADMINISTRATIVO CUYA 

FINALIDAD E,<; LA EMISION DE UN 11CTO ADMINI.<lTRATIVO O BIEN LA 

NULIDAD O MODIFICACION DE OTRO ACTO. 

AL RE.<JPEC1'0 EL MAESTRO MIGUEL ACOSTA ROMERO EN SU OBRA 

DE DERECHO ADMINISTRATIVO, MAllEJA EL CONCEPTO REFERENTE A QUE 

EXISTEN DIVER.<lO.<l TIPOS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO SE TRATE 

LA ESFERA DONDE ESTE ACTUANDO EL ORGANO ADMINISTRATIVO Y 

MANFIESTA QUE SE PUEDE HABL;1R DE PROCEDIMIENTO EXTERNO E INTERNO; 

HABRA PROCEDIMENTO INTERNO CUANDO &1 FUNCION ADMINISTRATI\'A EST,1 

DIRIGIDA HACIA LOS ORGANOS INTERNO,<; QUE CONFIGURAN SU ESTRUCTCJR,1 

INTEGRAL P11RA EL FUNCIONAMIENTO Y BUEN DESEMPEÑO DE LA.<l TAREAS 

QUE LE HA1I SIDO CONFERIDAS. 

( 22) SERRA ROJAS, ANDRES. OB, CIT, PAO, 277, 
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PUDIENDOSE PONER DE MANIFIESTO DICHA FUNCION O EMISION 

DEL AC1'0 ADMINISTRATIVO A TRAVES DE MEDIDAS DISCIPLINARIAS DE 

CARAC1'ER INTERNO O BIEN FORMULAR ANTE ALGUN ORGANO EXTERNO 

(ORGANOS ENCiiRGlUJOS DE LA PROCLJR;1CION O ADMINISTRACION DE LA 

JUSTICIA ) L,1 DENUNCI11 COR.~ESPONDIENTE POR LA MALA ACTUACION DE 

ALGUN EMPLEADO O FUNCION,iRIO DED ORGANO ADMINISTRATIVO. 

EL PROCF:Dn1IEl!'"O EXTERNO SE TRADUCE EN EL ACTO 

ADMINISTRATIVO EMITIDO POR EL ORGANO CORRESPONDIENTE CUANDO AQUEL 

ESTE DIRIGIDO, O BIEN UNA VEZ EMITIDO, AFECTE LA ESFERA DE LOS 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES. 

PROCEDIMIENTO PREVIO Y DE EJECUCION; EL PRIMERO EXISTE 

CUANDO A LA W,!ISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO LE PRESIDE LA 

REALIZACION DE ESTUDIOS O ANALISIS JURIDICOS PREVIOS PARA TRATAR 

DE DETERNINAR LA CONVENIENCIA O INEFICACIA DE LA W,!ISION DEL ÁCTO 

ADMINISTRATIVO DE QUE SE TRATE. 

ES PROCEDIMIENTO DE EJECUCION CUANDO LA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA REQUIERE DE LA COACCION A EFECTO DE QUE CUMPLA EL 

ACTO ADMINISTRATIVO. 

PROCEDIMIENTO DE OFICIO Y A PETICION DE PARTE: EL 

PROCEDIMIENTO DE OFICIO ES AQUEL INICIADO Y REALIZADO POR LA 

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES 

INHERENTES A LA FUNCION QUE MOTIVO SU CREACION, Y CUYA 

REALIZACION DEBE SER EL BIEN COMUN O GENERAL. A PETICION DE PARTE 
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ES AQUEL QUE NECESITA QUE EL PARTICULAR, 1'Ri1TESE DE PERSONA 

FISICA O MORAL, MOTIVE AL ORGANO ADMINISTRATIVO p,¡pJi QUE EMITA EL 

ACTO CORRESPONDIENTE, PUDIENDO SER ESTO CLARA MUliS'l'J.!.·1 DEL DERECHO 

DE PETICION, GARANTIA CONSTITUCIONAL ESTABLECID11 EN EL ARTICULO 8 

DE NUESTRA. CARTA MAGNA. 

CONSIDERANDO QUE ES NECESARIO PARA Lll REAI,IZACION DE LOS 

FINES DEL ESTADO, LOS CUALES SE TRADUCEN MEDIANTE LA EMISION DEL 

ACTO ADMINISTRATIVO A TRAVES DEL ORGANO CORRESPONDIENTE, QUE LOS 

PASOS O FASES COMPONENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTEN 

CARENTES DE COMPLEJIDAD O BIEN DUPLICIDAD DE FUNCIONES, YA QUE 

SOLO ALGUNAS EXCEPCIONES, GENERALMENTE EL PARTICULAR AGRAVIADO; 

POR LA EMISION Y CONSECUENCIAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO, COMPARECE 

PERSONALMENTE ANTE EL ORGANO ADMINISTRATIVO PARA E/ITERARSE DEL 

POR QUE DE LA EMISIOll DEL ACTO QUE LESIONA SUS INTERESES, 

COMPRENDIENDOSE QUE DE SER DE FACIL O SEllC.TJ,f,Q ENTEN;J fMTENTO EL 

PROCESO ADMINISTRATIVO EL P1lRTICULAR AFECTADO l'ODRIA HACERSE 

CARGO POR SI MIS~IO DE Ll• TRAMITACION CORRESPONDIENTE DEL 

PROCEDIMIENTO YA QUE AUNADO A LI< LESIVINVJ DE SUS fNTERESES SI 

AGREGAJ>IOS EL PAGO DE HONORARIOS A UN PROFESIONAL PARA LA 

TRAMITACION DE AQUEL SERA DE MM'OR EMBERG11DUR'1 LA EROGACION QUE 

TENGA QUE HACER. 

POR LO QUE ME ACOJO A LA IDEA DE QUE EL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO DEBE SER ESCRITO, SUMARISIMO, QUE SE ACTUE DE 

ACUERDO A LOS MAS ESTRICTAS FORMALIDADES PROCESALES DEBIENDOSE 

APEGAR AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y QUE UNA VEZ QUE HA SIDO 

DEBIDAMENTE NOTIFICADO AL PARTICULAR Y E/ITERADO DEL ALCANCE DE LA 
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EMISION DEL ;1CTO ADMINISTRATIVO SE LE OTORGUE LA POSIBILIDAD DE 

INTERPONER ALGUN RECURSO, LO CUAL DA ORIGEN AL PROCEDIMIENTO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

2.4.1. ACTOS PREPARATORIOS. 

EL PROCE!JlMIENTO ADMINTSTRATIVO, EL CUAL ES LA 

CONTINUIDAD DE ACTOS RE!,LI:;,1,[)(JS ro11 EL ORGANO ADMINISTRATIVO, QUE 

PREPARA LA EMISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO, PREVEE CIERTOS 

ASPECTOS PARA SU REALIZACION l.C'S CUALES SE PUEDEN E!JU:-JERAR DE LA 

SIGUIENTE MANER-1: 

AJ INICIACION. 

B} INSTRUCCION. 

C} DECISION. 

D) EFICACIA. 

LA FASE DE INICIACION DEL PROCEDIMIENTO, TAMBIEN LLANADA 

DE APERTURA, SE PUEDE PRESENTll.R DE DOS FORMAS: DE OFICIO O A 

PRTICION DE PARTE. LA FORMA OFICIOSA SE INICIA CUANDO EL MISMO 

ORGANO >1DMINISTRATIVO REALIZA LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES QUE 

IMPULSAN EL PROCEDIMIENTO O POR QUE OTRO ORGANO DE LA 

ADMINISTRACION ASI SE LO ORDI:,".\'B O SOLICITE. EL PROCEDIMIENTO A 
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PETICION DE PARTE SOLO PUEDE INICIARSE POR LA INSTANCIA QUE 

PRESENTA EL PARTICULAR AL ORGANO ADMINISTRATIVO. 

EN LA FASE DE INSTRUCCION, EL ORGANO ADMINISTRATIVO 

TIENE EL DEBER DE ALLEG;1RSE TODOS AQUELLOS ELEMENTOS DE 

CO/·.'VICCIO/I QUE SIRV!tN DE BASE Y p,1RTE SUSTENTANTE A I.Jl EMISION 

DE/, ACTO ADMINISTRATIVO, EN ESTA FASE, LOS PARTICULARES QUE SE 

SIENTAN AFECTADOS POR LA EMISION DEL ACTO DEBERAN SER OIDOS EN EL 

PROCEDIMIENTO, APORTAR PRUEBAS Y FORMULAR SUS ALEGATOS, PARA LA 

DEFENSA DE SUS INTERESES. SI NO SE OBSERVARA LO ANTES EXPUESTO, 

SE ESTARIA EN FLAGRANTE VIOLACION A LAS GARANTIAS CONSAGRADAS EN 

EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. 

EN LA FASE DE DECISION, EL ORGANO ADMINISTPJITIVO EMITE 

EL ACTO CORRESPONDIENTE CON BASE EN LOS ELEMENTOS DE CONVICCION 

QUE SE ALLEGO, DEBIENDO SER DICHO PRONUNCIAMIENTO POR ESCRITO Y 

OPORTUNAMENTE, DESPRENDIENDOSE ESTO DEL DERECHO DE PETICION 

CONSAGRADO EN EL ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL. 

FINALMENTE LA FASE DE EFICACIA SE MANIFIESTA EN EL 

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LAS DISPOSICIONES QUE AFECTEN LOS 

DERECHOS DE LOS PARTICULARES, Y SE REALIZA A TRAVES DE LA 

NOTIFICACION DEL ACTO QUE SE HA PRODUCIDO, SO PENA DE NULIDAD, 

QUE IMPIDE LA PRODUCCION DE LOS EFECTOS DEL ACTO. 

39 



2.4.2. RESOLUCIONES. 

UNA VEZ CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SE 

EMITIRA EL ACTO CORRESPONDIENTr; EJ, CUAL TIENE COMO CAJ<,\CTERISTICA 

PRINCIPAL QUE LOS DERECHOS Y Ql3J,IG;1CIONES QUE PRODUCE TIENEN UN 

CARACTER PERSONAL E INTRANSMISIBL P.. 

EN CUAN1'0 A LOS EFECTOS QUI':' PRODUCEN LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS SE CLf1SIFICAN, EN ACTOS QUE AUMENTAN LOS DERECHOS 

DE LOS PARTICUk1RES, ACTOS QUE LOS LIMITAN Y ACTOS QUE HACEN 

CONSTAR. 

TAL Y COMO SE ANALIZO EN EL CAPITULO ANTERIOR, 

CORRESPONDE A LOS PRIMEROS LA CONCESION, LA AUTORIZACION, 

LICENCIA O PERMISO, LA DISPENSA Y LA ADMISION, A LA SEGUNDA 

CL.l!SIFICACION LAS ORDENES, LOS ACTOS 1'RASLATIVOS DE DERECHOS Y LA 

SANCION; Y A LOS TERCEROS LAS CERTIFICACIONES, EL REGISTRO Y LAS 

NOTIFICACIONES Y PUBLICACIONES 

2.4.3. ACTOS DE EJECUCIOU. 

LA MANIFESTACION ESCRITA DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA, 

GENERADA A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTO A UN 

OBJETO Y FIN FISICO Y JURIDICANENTE POSIBLE, DEBIDAMENTE FUNDADO 

Y MOTIVADO CONSTITUYE PROPIAMENTE EL ACTO JURIDICO EMITIDO POR EL 

ORGANO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE. 

TODO ACTO ADMINISTRATIVO EMITIDO A TRAVES DEL 

CORRESPONDIENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE REFUTARA VALIDO Y 
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EFICAZ, VALIDO EN CUANTO PARA SU EMISION SE ESTUVO EN PLENA 

OBSERVANCIA A LAS NORMAS APLICABLES AL CASO CONCRETO Y EFICAZ EN 

TANTO SE REALICE DEBIDAMENTE LA NOTIF'ICACION DEL ACTO AL 

PARTICULAR AL CUAL VA DIRIGIDO. 

SI PARTIMOS DEL HECHO QUE LA AUTORIDAD ADMINlSTRATI\'A 

TIENE COMO FIN PRINCIP;lL ALCANZAR O LOGRAR EL BIEN COMUN O 

BIENESTAR GENERAL DIRIGIDO A LA COLECTIVIDAD, SE PRESUME Y SE DA 

POR HECHO QUE EN LA ACTUACION DE AQUELI.A ESTA LIBRE DE DOLO, MALA 

F'E, INEQUIDAD O MALA APLICAC.TON O INOBSERVANCIA DE LA LEl' O 

REGLM1ENTO EN QUE SE BASE SU ACTUACION, DESPRENDIENDOSE DE LO 

ANTERIOR LA PRESUNCION DE LEGITJ/.JIDAD DEL ACTO. 

UNA VEZ EMITIDO EL ACTO REQUIERE DE SU CUMPLIMIENTO, 

SINO ESTARI,1MOS EN L.~ INICUA FlWCION O TAREA An'·IINISTRATLV;1, PARA 

LO CUAL EL ESTADO CUENT11 CON TODO UN MECANISMO IMPLEMENTADO PARA 

ELLO, SE PUDIERA DAR EL CASO QUE EL PAR1'ICULAR AL CUAL VAN 

DIRIGIDOS LOS EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR EL ACTO EMITIDO 

LOS REALIZARA DE CONFORMIDAD O BIEN POR VOLUNTAD PROPIA EN CASO 

CONTRARIO EL ESTADO ESTA FACULTADO, TAL Y COMO SE DESPRENDE DEI, 

TEXTO CONSTITUCIONAL, PAP.A EJECUTAR EL ACTO ADMINISTPJ1TIVO POR 1"'1 

FUERZA JURIDICA Y MATERIAL DED PODER PUBDICO, CON LO ANTERIOR 

QUEDA DE MANIFIESTO LA FACULTAD DE EJECUTORIEDAD QUE TIENE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA. 

POR LA PROPIA NATURALEZA DE LA F'UNCION ADMINISTRATIVA 

READIZADA POR EL ESTADO, LA CUAL DEBERA ESTAR SIEMPRE ENCAMINADA 
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;IL BIENESTAR COLECTIVO, SE COMPRENDE QUE EL CUMPLIMlBNTO A EL 

CONTENIDO O A LO ESTABLECIDO POR EL ACTO ADMINIS1'RATIVO DEBER;, 

REALIZARSE A LA ~li>l'OR BREVEDAD POSIBLE, SIN DILACION ALGUN;l, YA 

QUE DE LO CONTRARIO EL ESTADO LIMI1'ARIA O Dl.LlTARIA LA 

CONSECUCION DE LOS FINES SUPREMOS QUE DIERON ORIGEN ;1 SU 

CR&1CION TAL y co~:o LO ES LA PUl.NE,K'l ON, E,.1ECUCION; ALC;INZAR 

LOGROS Y ME1'1S, l' UN SIN PIN DE OBJETIVOS MAS, TODOS ELLOS 

DIRIGIDOS !1 LOGRAR UN BIEN COMUNA LA COLECTIVIDAD. 

>1LGUNOS TRATADIST;1S SEÑM.;1N QUE TODA ,1C1'Il'IDr'\D 

ADMINISTRllTIVA DEL EST,lDO DEBE!IIA ES1'ilR BAJO LA VIGILANCIA O 

SUPERVISION DEL PODER JUDICIAL, LO CU;1L ESTARIA EN CONTRA DE LA 

TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES. 

2.5. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. 

DICHO PRINCIPIO PONE DE MANIFIESTO QUE LA AUTORIDAD SOLO 

PUEDE ACTUAR DE ACUERDO CON LA AUTORIZACION O FACULTADES QUE LA 

LEY LE OTORGUE. 

EL l.RTICULO 16 CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE NADIE PUEDE 

SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O 

POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD 

COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. 

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE NINGUN ORGANO DEL ESTADO 

PUEDE E/.!ITIR O REALIZAR ACTOS JURIDICOS, INDIVIDUALES O 
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COLECTIVOS, QUE NO ESTEN PLASMADOS EN UNA LEY EMITIDA CON 

ANTERIORIDAD AL HECHO, YA QUE EN CASO CONTRARIO ESTA~D\MOS EN 

PRESENCIA DE UNA FUNCION ANARQUICA Y TOTALITARIA DEL ESTADO, YA 

QUE PRIMERAMENTE SE LESIONARIAN LOS INTERESES O DERECHOS DE LOS 

GOBERNADOS Y POSTERIORNENTE LA AUTORIDAD llDMINISTRATIVA QUE 

EMITID EL ACTO TRATARIA DE JUSTIFICAR DIClir) RESOLUCION, ES DECIR, 

CUBRIRIA DE JURIDICIDAD LO ANTIJURIDICO. 

LO QUE SE TRADUCIRIA EN FLAGRANTE VIOLACION A LAS 

GARANTIAS INDIVIDUALES, PLASMADAS EN NUESTRA CARTA MAGNA Y A LOS 

DERECHOS INALIENABLES Y UNIVERSALES DEL HOMBRE. 

UNA EXCEPCION A LO ANTES SEÑALADO SE REFIERE A LA 

FACULTAD DISCRECIONAL, QUE SE TRADUCE COMO LIBRE APRECIAC.TON DE 

LA LEY, DEJADA A LA ADMINISTRACION PARA QUE ESTA DETERNINE CUANDO 

ACTUAR. 

2.5 .l. LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO 

UNA VEZ QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO HAYA SIDO EMITIDO Y 

ESTE AFECTE O LI/.1ITE LA ESFERJ1 JURIDICA DEL O LOS PARTICULARES A 

LOS CUALES VAY;, DIRIGIDO SE REQUIEREN CIERTOS .~EQUISITOS PARA QUE 

AQUEL SEA VALIDO: 

A) SER EMITIDO POR AUTORIDAD COMPETENTE, ES DECIR, QUE 

TENGA FACULTAD PARA EMITIRLO. 

43 



B) CONSTAR POR ESCRITO, GENERALNENTE ES NEDIANTE OFICIO, 

EN EL CUAL CONSTE EL NOMBRE DE LA AUTORIDAD QUE LO EMITE, 

CARACTERISTICAS Y LINITES DEL ACTO. 

C) MOTIVACION LEG11L, ESTO SE REFIERE A QUE LA AUTORIDAD 

AD.'!INISTRATIVA TrnNE M OBLIGACION DE NOTIFICAR AL PARTICULAR 

AGRAVIADO LAS CIRCUNSTANCIAS O CONDICIONES ESPECIALES DE HECHO 

QUE DEBIERON DE CONCURRIR PARA DAR ORIGEN A LA EMISION DEL ACTO. 

DEBIENDO SER ESTAS, CONDICIONES INMEDIATAS Y ANTERIORES A LA 

EMISION. 

D) FUNDAMENTACION; EN TODA ACTIVIDAD ADNINISTRATIVA QUE 

VAYA DIRIGIDA HACIA LOS PARTICULARES LA AUTORIDAD RESPECTIVA 

DEBERA DE INVOCAR LOS P.qECEPTOS LEGALES QUE LE FACULTAN PARA SU 

ACTUACION. 
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III, LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

LOS ACTOS ENITIDOS POR CUALQUIER ORGANO DE LA 

ADNINISTRACION PUBLICA DEBERAN SER SI&~PRE PRONUNCIADOS CON 

FUNDAMENTO EN LAS LEYES U ORDENAMIENTOS LEGALES. 

SIN E/>!BARGO, NO SIEMPRE LA ACTUACION DEL PODER PUBLICO 

SE AJUSTA A LOS ORDENANIENTOS EN QUE SE FUNDA, YA SEA POR 

INTERPRETACIONES ERRONEAS, EXCESO EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS 

FUNCIONES O ARBITRARIEDADES DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE 

APLICARLOS, LO QUE ORIGINA VIOLACION DE LOS DERECHOS DE LOS 

ADMINISTRADOS E INCLUSIVE DE LOS QUE LEGITIMAMENTE LE 

CORRESPONDEN A LA MISMA ADMINISTRACION PUBLICA. 

FRENTE A ACTOS DE ESTA NATURALEZA SE HA RECONOCIDO LA 

NECESIDAD, PARA EVITAR UN RECARGO EN LAS LABORES DE LOS ORGANOS 

JURISDICCIONALES Y POR CONSIDERARSE QUE LOS ACTOS DE LOS 

INFERIORES DEBEN ESTAR SUJETOS A REVISION POR LAS AUTORIDADES 

SUPERIORES, SE DOTA A LOS PARTICULARES DE RECURSOS O MEDIOS DE 

DEFENSA ANTE LA PROPIA ADMINISTRACION PUBLICA POR VIRTUD DE LOS 

CUALES PUEDA LOGRARSE LA NULIFICACION DE LOS ACTOS, O 

RESOLUCIONES DICTADAS CON VIOLACION A LA LEY APLIC,1DA. 

CU;"\NDO SE ESTA FRENTE A UNA DECISION ADNINISTRA1'IVA CON 

CUYO CONTENIDO EXISTE DESACUERDO, DEBE PRECISARSE DE INMEDIATO 

CUAL ES EL CAMINO LEGAL PARA IMPUGNARLO; JUICIO ANTE UN TRIBUNAL 

ADMINISTRATIVO, O ANTE UN TRIBUNAL JUDICIAL, O PREVIAMENTE DEBERA 

AGOTARSE UN RECURSO ADMINISTRATIVO, PUES EL JUICIO ANTE UN 

TRIBUNAL, DE LA NATURALEZA QUE SE.A, NO P.~OCEDE, SI CONTRA EL ;"\CTO 

HAY DEFENS,1 ANTE LAS AUTORIDADES ADNINISTRATIVAS POR VIRTUD DEL 

CUAL PUED;"\ SER MODIFICADO, REVOCADO O NULIFICADO . 
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EL RECURSO ADMINISTRATIVO ES EL MEDIO QUE l.A LEY CONCEDE 

A LOS 1'11RTICULARES PARA OBTENER QUE UNA RESOLUCION SEA MODIFICADA 

O DEJADA SIN EFECTO. EL FUNDAMENTO DEL RECURSO REPOSARIA EN UNA 

IDEA O ASPIR,k'ION DE JUS1"ICIA, QUE HACE QUE EL PRINCIPIO DE 

INMUTABIL.LfolD DE L.'l cos,1 ,7LJZGAD;1 CEDA ;1NTE &1 POSIBILIDAD DE LA 

EXISTE!IC!J1 DE UNA RESOI,UCION IN.JUSTA, CON1'RARIA A DERECHO." (23) 

3.1. CONCEPTO. 

P;1RA SAYAGUES &1SO, LOS RECURSOS ADMINISTRATTVOS 

"CONSTITUYEN LOS MEDIOS QUE EL DERECHO ESTABLECE PARA OBTENER QUE 

LA ADMINISTRACION EN VIA ADMINISTRATIVA, REVISE UN ACTO Y LO 

CONFIRJo!E, MODIFIQUE O REVOQUE." (24) 

ESTA DEFINICION SOLO CONTEMPLA LOS RECURSOS QUE DEBERAN 

DE HACERSE VALER SOLAMENTE POR VIA ADMINISTRATIVA, NO 

CON7'EMPLANDO OTRAS INSTANCIAS. 

EL MAESTRO GABINO FRAGA SOSTIENE QUE "EL RECURSO 

ADMINISTRATIVO CONSTITUYE UN MEDIO LEGAL DE QUE DISPONE EL 

PARTICUw1R AFECT,1DO EN SUS DERECHOS O IN1"ERESES POR UN ACTO 

ADMINISTRATIVO DETERMINADO, PAR;1 OBTENER EN LOS 'TERMINOS LEGALES, 

DE &1 11UTOIIID.~D ;1DMINISTRATIV.~ UNA REVISION DEL PROPIO ACTO, .~ 

FIN DE QUE DIC!IA 11U;'ORIDAD LO !IEVOQUE, LO .'1NULE O LO REFORME EN 

CASO DB ~NCON'l'.1--:..:..i.¿ C:OMFROB.:i.D.; L.-1 LDi.:..'G.::-..LIDAD O LA INOJ"!ORTUNIDllD 

(23) VILLEGAS BASAVILBASO, BENJAMIN. TRATADO TEORICO-PRACTICO DE 
DERECHO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL, BUENOS AIRES, ARGENTINA, 
1942, PAG. 602. 

(24) SAYAGUES LASO ElffiIQUE, OB. CIT. PAG.471. 
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DEL MISMO." (25) 

EL MISMO TIU1TADIST,1, COMO ELEMENTOS 

C;lRACTERISTICOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO LOS SIGUIENTES: 

1. LA EXISTENCIA DE UNA RESOLUCION ADNINISTRATIV11 QUE 

AFECTE UN DERECHO O UN INTERl'S LEGIT.fMO DEL PART.fCULAR 

RECURRENTE. 

2. I..A FIJACION EN LA LEY DE T..AS AUTORIDADES 

ADMINISTRATIVAS ANTE QUIENES DEBE PRESENTARSE. 

3. LA FIJ,1CION DE UN PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBA 

INTERPONERSE EL RECURSO. 

4. LOS REQUISITOS DE FORNA Y ELEMENTOS QUE DEBEN 

INCLUIRSE EN EL ESCRITO DE INCONFORNIDAD. 

5. LA FIJACION DE UN PROCEDIMIENTO P;1RA LA 1'RANITACION 

DEL RECURSO. Y 

6. I..A OBLIGACION DE LA AUTORIDAD REVISOJU1 DE DICTAR 

NUEVA RESOLUCION EN CUANTO AL FONDO. 

PARA ;1GUSTIN GORDILLO LOS RECURSOS SON: "TODOS LOS 

REMEDIOS O MEDIOS AL .~LCANCE DEL ADMINISTRADO PA.'<A IMPUGNAR LOS 

ACTOS l' HECHOS .·~DNIIHSTRATit"OS QUE LO AFECT11N l' 8N GENER,1L PARA 

DEFK\':JE?. sus D2RECHOS P.ES:=Et:~·:..~ .DE : .. ""i. )1.DNI::ISTR.:..cic:: l"J'J3I,IC.-1. !' (2C) 

EL LICENcr.:..vo GCNZJ'i.!....EZ FEREZ, DEFTN.r.:: EL RECURSC 

ADMINISTN1TiílO COi"·:O LA I!·fPUGN11Cl"ON DE UN ACTO ADMINISTP.J1TIVO ANTE 

UN O.~GANO DE ESE CAR.<lCTER."(27) 

(25) FRAGA, GABIUO DERECHO ADHI?lISTRA1'IVO, OB. CIT. PAG. 435, 
(26) G.JRDILLO AGUSTIN, PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS ADHtUISTRATIVOS, 2A, ED. 

BUEllOS AIRES ARGENTIHA, EDICIONES MACHI, 1971, PAG. 159. 
(27) GONZALEZ PEREZ, JESUS, LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, HlSTITUTO DE 
ESTTIDIOS POLITICOS, MADRID, ESPAÑA 1960, PAG. 21 
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DE LA DEFINICION ANTERIOR SE DESPRENDEN LAS CARACTERISTICAS 

SIGNIFICATIVAS DEL RECURSO, L,;s CUALES PODRIA SER: 

A) IMPUGNACION . - OBSER1111CION, INCONFORJ.!IDAD DE UN ACTO 

ANTERIOR, CON EL PROPOSITO DE QUE MEDIANTE UN NUEVO 

PROCEDIMIENTO, LA AD:-:1.'llSTRACION SE PRONUNCIE SOBRE SU NULIDAD, 

i\.NULACION O REFORMA. 

B) EL ACTO ,\DMINJSI'RJ1TIVO DEBE SER EMITIDO POR UN ORGANO 

FACULTADO PARA ACTUAR COMO TAL, Y 

C) EL RECURSO DEBERJ1 INTERPONh:RSE ANTE DICHO ORGANO O 

BIEN ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO. 

EL MAESTRO HUMBER7'0 DELGADILLO DEFINE EL RECURSO COMO EL 

MEDIO DE DEFENSA QUE LA LEY EST,1BLECE PARA DEDUCIR ANTE UN ORGANO 

ADMINISTRATIVO, UNA PRETENSION DE MODIFICACION O REVOCACION DE UN 

ACTO ADMINISTR,1TIVO DICT;lDO POR ESE MISMO ORGANO, O POR SU 

INFERIOR JERARQUICO. (28) 

PARA DIONISIO J. KAYE EL RECURSO ADMINISTRATIVO " ES UN 

MEDIO LEGAL DIREC7'0, DE QUE DISPONE EL PAR7'ICULAR ,\FEC7'ADO EN SUS 

DERECHOS O INTERESES, POR UN ACTO ADMINISTRATIVO, PARA OB7'ENER DE 

LA PROPIA AUTORIDAD UNA REVISION DEL ,\C7'0, A F'IN DE QUE SEA 

REVOCADO, ,1NULADO O MODIF.IC'M'O EN C',1SO DB QUE SE COi-/PRUEBE SU 

ILEGALIDAD," (29) 

3.2. CARACTERISTICAS. 

DE LOS CONCEPTOS ;\Nl"BS SENALADOS SE DESPRENDEN QUE LOS 

PAR7'ICULARES AL INTERPONER E:L RECURSO ADMfNISTRATIVO, DEFENDIENDO 

( 28 ) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO, OB. CIT. PAG. 179. 
( 2 9 ) J. KAYE, DIOltISIO, DERECHO PROCESAL PIS CAL, la, ED, EDITORIAL TltEMIS, 
z.mxrco: 1989, PAG. is2 
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sus DERECHOS SUBJETIVOS, SE PROMUEVE L.» REGULARIDAD 

ADMINISTRATIVA Y EL PREDOMINIO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. 

EL LICENCIADO JORGE ESCOLA SEÑALA COMO CARACTERISTICAS 

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS LOS SIGUIENTES: 

A) CONSTITUYEN UNA ACTIVIDAD DE CONTROL. 

B) CONSTITUYEN UNA FORMA DE CONTROL ADMTNISTRATIVO, 

C) DICHO CONTROL SE EFECTUA EN FORNA DE CONTROL 

ADMINISTRATLVO. 

D) SE PROMUEVEN A TNSTANCIA DE PARTE INTERESADA. 

E) LA ACTIVIDAD DE CONTROL ES DE 7'IPO JURISDICCIONAL. 

F) SE DEDUCEN CONTRA ACTOS ADNINISTRATIVOS. Y 

G) TIENEN POR FINALIDAD EL MANTENIMIENTO DE LA JURICIDAD 

ADMINISTRATIVA Y AVENAS LA PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS 

E INTERES DE LOS ADMINISTRADOS." (30). EL MISMO AUTOR DEFINE EL 

RECURSO ADMINISTRATIVO COMO UNA ACTIVIDAD DE CONTROL 

ADMINISTRATIVO CORRECTIVO, DE TIPO JURISDICCIONAL QUE, SE 

PROMUEVE A INSTANCIA DE PARTE INTERESADA CONTRA UN ACTO 

ADMINISTRATIVO, CON EL OBJETO DE ~!ANTENER LA JURICIDAD DE LAS 

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION, CONCURSANDO AL MISMO TIEMPO A 

GARANTIZAR LOS DERECHOS E INTERESES DE LOS ADMINISTRADOS 

PAF.A ROJO VILLANOVA, LA REGULACION DEL DERECHO PROCESAL 

ADMINISTRATIVO SE BASA EN LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS: 

A) SENCILLEZ, LA ACTUACION ADMINISTRA7'IVA SE 

DESARROLLARA CON ARREGLO A NORNAS DE ECONOMIA, CELERIDAD Y 

EFICACIA. 

( 30 ) ESCOLA, HECTOR JORGE, TRATADO TEORICO-PRACTICO DE LOS RECURSOS 
ADMINISTRATIVOS, EDICIOHES DE PALMA, BUEUOS AIRES ARG. 1967, la. EDIC. PAG. 
217. 
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DE LO JL"ITERIOR SE DESPRENDE QUE LA SENCILLEZ 

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTP.ATIVO SE LOGRA: 

1) LIMITANDO LA ACTUACION DE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS 

A AQUELLOS QUE SEAN ESTRICTAMENTE .fNDISPENS1lBLES PARA PREPARAR Y 

DICTAR LA RESOLUCION DE QUE SE TRATE. 

2) EXIGIENDO UNICAMENTE, LOS DATOS, CONSTANCIAS, 

DOCUMENTOS Y REQUISITOS QUE SEAN INDISPENSABLES PARA DICTAR LA 

RESOLUCION ADMINISTRATIVA. 

3) SUPRIMIENDO LOS TRASLADOS Y GIROS INTERNOS ENTRE 

ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS Y LA INTERVENCION DE ORGANISMOS 

INTERMEDIOS. 

4) DISPONIENDO EL CUMPLIMIENTO SIMULTANEO DE AQUELLOS 

ACTOS PREPARATORIOS QUE NO DEBAN CUMPLIRSE, POR EXIGENCIAS 

PROPIAS DE LAS ACTUACIONES EN FORHJ\ SUCESIVA; Y 

5) MANTENIENDO LA UNIDAD DE LA ACTUACION Y DE LA 

RESOLUCION AUN CUANDO DEBEN INTERVENIR DOS O MAS ORGANISMOS 

SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION. 

6) FORMULISMO MODERADO, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

NO PUEDE CONCEBIRSE COMO UNA C11RRERA DE OBS1'ACULOS, QUE HA DE 

SALVAR EL PARTICULAR PARA CORREGIR I,A RESOLUCl"ON DE UN 

EXPEDIENTE. 

7) OFICI.~LID.~D DEL PNJCE'JTMIENTO, LA AUTORIDAD 

.·lDMINISTRATIV,1 ES !Jl QUE .INSTA LAS 1K'TU;\CTONES, LA QUE MUEVE EL 

PROCEDIMIENTO HAST1\ LLEGAR A DICTAR I.A RESOLUCION QUE PONE FIN AL 

CASO PLANTEADO. 

8) CELERIDAD, ES NECESARIO QUE LOS PROCEDL~IENTOS 

so 



ADMINISTRATIVOS SEAN RAPIDOS, DE !10DO QUE EN POCO TIEMPO SE 

LLEGUE A UNA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL CASO SUSCITADO. 

DICHA CELERIDAD IN1'ERESA A LA ADMINISTRACION, QUE AL 

LLEGAR A UNA PRONTA DECTSION PUEDE ACTU11R INMEDIATANENTE EN UN 

SENTIDO DETERMINADO, REALIZANDO SU CONETIDO, 

SI PARTIMOS DEL HECHO QUE LOS RECURSOS NO SON SINO UNA 

FORMA DE PP.OCEDIMIENTO NWINISTfülTIVO .'JE PODRD\N SENAL.;lR LOS 

PRINCIPIOS ANTES MENCIONADO.'J COMO APLICABLES AD RECURSO 

ADMINISTRJ\TIVO DE L.;\ SIGUIENTE FORMA: 

A) SENCILLEZ. - ES INEGABLE QUE LOS RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS DEBEN DES,1RROL¿·LJISE EN FORMA SIMPLE, SENCILLA, 

SIN NECESIDAD DE COMPJ,IC1\ClONES QUE TORNEN DIFICULTOSO SU 

PúlNTEAMIENTO Y TRiiNITE. NO lúlY DUDA, QUE DADA LA FINALIDAD DE 

LOS RECURSOS, LA SENCILLEZ DE SU TR/iNITE ES UNO DE LOS RECAUDOS 

QUE ''ú-\S TIENDEN .4 FAVORECER SU PL~1NTEM11ENTO Y DESARROLLO, 

PERNITIENDO LLEGAR A UNA CONCLUSION CL,\R.4, V1NCUL.;1DO PLENl!NENTE 

CON LA IMPUGN.4CION EF'ECTU,llJ.4 Y QUE, POR LO TANTO PONE FIN DE 

X.1:/ER_'l CATEGORIC",1 ;1L D.IFERENDO PL.;1N1'EADO. 

B) FORNULISNU NODERADO. - r .. os RECURSOS ADMINISTAATIVOS 

DEBEN DILIGENCIARSE SOBRE úl BASE DE FORMALISMOS DISMINUIDOS A LA 

MINI,'vJA. EXPRESION POSIBLE, :-;VI'1';1NDO ltL RECUR.TU?N1'E ESA CARRERA DE 

OBSTACUT~OS QUE EN CASO CON'l'RAR ro SE CCXETERIA..tl. 

ES MUY IMPORTANTE QUE TAS D!':!"ICIENCIAS DE FORNA EN QUE 

INCURRAN LOS PARTICUL.;1RES, NO S&lN CAUSA, SALVO EXCEPCIONES 

JUSTIFfC,lD;\S Y MUY DIMI1)1DAS DE NULIDADES DE PROCEDIHIENTO, 

CADUCIDAD DE DERECHOS U OTAAS SANCIONF:S 8E/o!EJJ\JiTES. 
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EL EXCESIVO FORNULISXO EN [_,.l\ TP-:'l.:.tITNCION DB LOS 

RECURSOS ADMINISTRATil'OS !!t1CEN QUE ELLOS PIERD,1N SU C,1RACTER DE 

COllDYUVAJ'/TES AL CONTROL DE U\ JURID[CIDJ\[' ,1DMINTST.~.~TTV.'i ¡· POR 

TJ1!/TC TAL RIGORISMO FORMAL CON'JPTP,1 C0NTRt1 .4QUELLO QUE TIENDE -~ 

;'.ROTEGER. 

LA ADMINISTRACION NO PUEDE ESTAR INTERES1VJA EN /i,\CER 

. ·'". UN RECURSO YA DEDUCIDO POR LA SIMPLE ONISION O 

iNCUMPLIMIENTO DE UNA FQ.q;./AL.TD11D DE PROCEDlNIENTO, POR EL 

CONTRARIO, SU VERDADERO J.·:TERFS F:ST;; EN J1,1CFR SUPLIR ES,1 

DEFICIENCIA Y TRANITAR EL RECURSO PARA OBTENER UNA DECISION 

DEFINITIVA SOBRE UN CASO SUJETO A IMPUGNACION. 

OFICIALIDAD DEL PROCEDIMIF.1VTO. - SI LOS RECURSOS 

.'1Di·lINISTRATIVOS SON ACTOS DE CONTROL DEPENDIENTES DE lNSTANCIA 

. '·\D.4, ES DECIR, NO PUEDEN lNICIARSE SI FALTA LA ACCIO!V 

· 1ü0RA DEL ADMINISTRADO QUE DFBE DEDUCIRLOS, ELLO NO EXCLUYE, 

,·¡¡.¡ -.Reo, QUE UNA VEZ CUNPLIDA ESA EXIGENCIA .C:E A!OLIQUE CON 

p¡,;.·,'10 V.lGOR EL PRINCIPIO DE OFICIALID11D, DE /.IODO QUE f.,,1 NJTORID11D 

:,iJ:.J.INISTR.A.TIVA SEA I.i.A QUE A PART.TR DE ENTONCES !·fUr::r.r.1-1 ,_r..;L 

l1:.~0CJ.?DIMIEN1'0, JfASTr1 OBTENER L·1 RESODUCION QUE T..·0 CIE!'v?E F.N FOUMA 

· DEFINITIV,1, 

OCURRE POR ELLO, QU"; EL DESISTIMIENTO POSl'F:RIOR DEL 

RECURRENTE NO P(W1l FlN ,1[, llECURSO y,1 PLANTF.ADO DE SUERTE (JUB CABE 

i!.SIMILAR. E.STA Cll.R.JCTERIST .ZCA DE DOS J?ECURSOS ADMIN.!.S"l'RA2'IVOS A L)l 

QUE PRESENTAN, !~N EI., DEREt.'HO PROCESAD PENAL, LAS ACCIONES 

UE:PENDIENTES DE INST!tNCIA PRIVAD,\ QUE NO PUEDEN INICIARSE SIN LA 

DENUNCIA DE CIERTAS P.4RTES Dl!MNII'ICAD;1S, PERO QUE UNA VEZ 
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PRODUCIDA ESA DENUNCIA SE CONTINUARA POR LA ACCION FISC,1L, NO 

OBSTANTE EL QUERER CONTRARIO DEL DENUNCIANTE. 

SI LOS RECURSOS ,1DMINISTRATIVOS CONCURREN A DETERHIN,1R 

LA JURIDICIDAD DE LA AC1'IVIDAD ADMINISTRATIVA, Y SI ESTA 

JURIDICIDAD ES UN PRINCIPIO ESENCIAL Y DOMINANTE EN EL DERECHO 

ADMINISTRATIVO MODERNO, SURGE CON EVIDENCIA QUE SI EXISTE UN.~ 

OBSERVACION A LA LEGITIMIDAD Df' ES;1 ACTIVIDAD ELI"·1 NO PUEDE 

CONDUCIR SINO POR UN,\ DECTS rm1 QUE RESUELVA L;1 CUESTION PLANTEADA 

EN SENTIDO AFIRl·:ATIVO O NEG.<TfVO. NO lN'TERI>S,\ l'A CfJ.llL PUEDA SER 

LA VOLUNTAD DE QUIEN DEDU.JO EL RECflRSO, y,1 QUE EXISTE UN TNTERES 

SUPERIOR AL DE l1QUEL INTE.1ES c.r::: NO CESA POR BL D1~SlS1'JMl'F:N'l'O QUE 

PUEDA HACER EL RECURRENTE DEL REMEDIO DEGAL QUE PROMOVIO. 

POR OTRA PARTE, PUEDE OCURRIR QUE LA PARTE INTERESADA, 

POR CIRCUNSTANCIAS POSTERIORES DE DISTINTO TIPO, LLEGUE A 

CONSIDERAR MAS ACEPTABLE O CONVENIENTE SOPORTAR EL ACTO QUE TACHO 

DE ILEGITIMO QUE OBTENER SU CORRECION, RAZON POR LA CUAL DESEARIA 

DEJAR SIN EFECTO EL RECURSO PLANTEADO, SIN IMPORTARLE MAYORNENTE 

OB1'ENER LA PRIMACIA DE J,A JURIDICIDAD ADMINISTRATIVA. 

ES NECESARIO, PUES, QUE UNA VEZ PROMOVIDO EL RECURSO, 

·ESTE SE DESARROLLE SOBRE LA BASE DEL PRINCIPIO DE! OFICIALID;1D, 

SIN TENERSE EN CUENTA LA POSICION QUE POSTERIORMENTE HAYA 

ADOPTADO EL RECURRENTE EN RELACION CON EL OBJETO Y Hl\TERIA DEL 

RECURSO QUE INTERPUSO. 

C) CELERIDAD. - LOS RECURSOS 11DMINIS'I'RATIVOS DEBEN 

RESOLVERSE RAPIDAMENTE SIN QUE 1'RANSCURRA UN TIEMPO DEMASI1<DO 

PROLONGADO ENTRE SU PLANTEAMIENTO Y SU DECISION DEYTNI'I'IV,\. 
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3 • 3 • DENOMillACION Y TRAMITE DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

AL RESPEC1"0 SE HAN REt1LIZADO DIVERS.\S CLASIFICACIONES 

DEL RECURSO ADMINISTRA1"IVO, POR LO QUE A CON1"INUACION MENCIONARE 

ALGUNOS EXPUES1"0S POR DIVERSOS TRATADISTAS: 

P11RA GONZALEZ PEREZ LA CLASIFICACION MAS UTIL ES AQUELLA 

QUE DISTINGUE LOS SIGUIENTES TRES TIPOS: 

A) ORDINARIOS. 

B) ESPECI,1LES. 

C) EXTfu10RDIN,1RIOS. 

LOS RECURSOS ORDIN;1RIOS, SON AQUELLOS QUE REVISTEN UN 

CARACTER GENERICO, ES DECIR, QUE NO HAN SIDO ESTABLECIDOS PARA 

SITUACIONES DETERMIN,1DAS SINO QUE PUEDEN PLANTEARSE EN TODOS LOS 

CASOS EXCEPTO QUE EXISTA UNA DISPOSICION QUE PREVEA 

EXCLUSIVAMENTE UN CIERTO TIPO DE RECURSO PARA UN SUPUESTO DADO, O 

EXCLUYA ESTOS RECURSOS. 

LOS RECURSOS ESPECIALES, SON AQUELLOS QUE SOLO PUEDEN 

PLANTEARSE EN LOS CASOS EXPRESAMENTE PREVISTOS POR LA LEY, QUE ES 

LA QUE ESPECIFICA, CONCRF;TA/o!ENTE CUAL SERA F:L RECURSO ADMISIBLE, 

PUDIENDO TAHBIEN PREVEER SU TRAHITACION. 

LOS RECURSOS EXTRAORDTN11RIOS O é:XCEPCIONALES SON 

AQUF;LLOS QUE PROCEDF;N EN C11SOS MUY PARTICULARE'S, CU11NDO NO F;XISTE 

MERITO YA PARA EL PLJIN'fE:A11rEN1"0 DE LOS RECURSOS ORDINARIOS O 

ESPECIALES, PRINCIPAL/o!F;NTE POR EL HECHO DE HABER QUED11DO FIRME EL 

.'ICTO ADMINISTRATIVO OBSERVABLE. 

ENTRF: LOS RECURSOS EXTfu10RDINARIOS SE CITA C0/1UNMENTE EL 

RECURSO DF: REVISION QUE SUELE CONCEDERSE CONTRA 11CTOS FIRMES 

CUANDO CONCURREN ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES CIRCUNST11CI,\S: 
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1) ERROR DE NEC/10 MANIFIESTO, QUE SURJA DE LAS MISMAS 

ACTUACIONES ADMINISTRATIV11S. 

2) NUEV1iS PRUEfüiS DE vALOR ESENCIAL, DESCONOCIDAS AL 

TIEMPO DE DICT,iRSE EL .•iCTO EN CUE87'ION O QUE NO PUDIERAN 

PRESENTARSE EN SU MO;JENTO. 

3) DECIARACIO.'J DE F;iLSEDAD DE DOCUMENTOS O PROBANZAS QUE 

FUESEN ESENCIALES O FUNDARAN L.A RESOLUC.WN IMPUGNABLE. 

4) CUANDO LA RESOLUCION SE HUBIERA DICTADO COMO 

CONSECUENCIA DE COI/ECHO, VIOLENCI,i u OTRA t1'iQUINACION 

FRAUDULENTA, DECLARADA POR 8ENTENCI1\ FIRME JUDICIA (31). 

CONVIENE ADVERTIR AL RESPECTO, QUE LA .lNCf,USION DE UN 

DETERMINADO RECURSO ADMINISTRATIVO EN UNO U OTRO DE LOS GRUPOS 

CONSIDERADOS NO TIENE CARACTER ABSOLUTO, SINO QUE ES NERAMENTE 

RELATIVA SURGIENDO SIMPLEMENTE DE LA FORMA EN QUE EL ESTE 

REGULADO POR LA LEGISLACION POSITIVA ADMINISTR;U'IVA. 

JORGE ESCOLA REALIZA UNA CLASIFICACION DE LOS RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS ATENDIENDO A LA FINALIDAD QUE PERSIGUEN, AL 

OBJETO Y A LA CAUSA INVOCJ\DA (32). 

ATENDIENDO M FINALIDAD PERSEGUIDA, LOS RECURSOS 

·ADMINISTRATIVOS PUEDEN CL.'iSIFICARSE EN: 

A) RECURSOS DE JURIDICID,1D. 

B) RECURSOS DE OP0RTUNID11D. 

LOS RECURSOS DE JURIDICID;1D SON AQUEL.LOS QUE SE PLANTEAN 

BUSCANDO OBTENER O REESTABLECER LA LEGITIMIDAD DE LOS ACTOS DE LA 

ADMIN.TSTR.l\CION, O SEA, QUE SE FUNDAN O Af,EG.~N L.-1 E.\ISTENCIA DE 

UN,1 VIOLACION DEL ORDEN JURIDICO ESTABLECIDO, QUE HA D.Z\DO LUGAR A 

{31) GONZAI.EZ PEREZ, JESUS, OB. CI'r. PAG. 290. 
(32) RECTOR JORGE, ESCOLA. OB. CIT. I'AG, 237. 
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UN ACTO IRREGULAR. 

LOS RECURSOS DE OPORTUNIDAD, SE DEDUCEN A FIN DE LOGRAR 

EL REEMPLAZO DE UN ACTO QUE SE CONSIDERA INOPORTUNO O 

INCONVENIENTE POR OTRO QUE SE ADAPTE MEJOR AL INTERES QUE DEBE 

PROCURAR LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

POR CUANTO AL OBJETO PERSEGUIDO, LOS RECURSOS 

ADMINISTRATIVOS SE PUEDEN DIVIDIR EN: 

RECURSOS DE REVOCACION. - SON AQUELLOS QUE TIENEN POR 

OBJETO LA REVOCACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE HA SIDO OBJETADO 

POR EL RECURRENTE, YA SEA POR RAZONES DE LEGALIDAD, DE MERITO U 

OPORTUNIDAD EN VIA ADMINISTRATIVA DE ESE ACTO, CUYA IRREGULARIDAD 

SE HABRA DE EVIDENCIAR DURANTE LA SUSTANCIACION DEL RECURSO. 

RECURSO DE ADECUACION.- ESTE TIPO DE RECURSO NO 

PERSIGUE LA EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO, SINO SU MODIFICACION 

PARCIAL, DE MODO QUE ADOPTE, EN LA FORMA DEBIDA, A LA LEGALIDAD O 

MERITO QUE CORRESPONDA AL CASO DE EXAMEN. 

DE LO ANTERIOR EXPUESTO, SE DEDUCE QUE EN SI NO ES EL 

ACTO LO QUE SE OBJETA SINO ALGUNO O ALGUNOS DE SUS ELEMENTOS 

CONSTITUTIVOS, QUE EL RECURRENTE CONSIDERA. IMPROCEDENTES. POR 

.ELLO, LO QUE SE BUSCA CON ESTOS RECURSOS NO ES HACER CAER EL ACTO 

DICTADO, SINO CORREGIRLO EN SUS DIFERENCIAS, PARA QUE LUEGO, UNA 

''EZ EFECTUADA ESA ADECUACIPN, SUBSISTA CON PLENA EFICACIA. 

RECURSOS DE SUS1'I1'UCION. - SON AQUELLOS QUE PROCURAN 

REEMPLAZO DE UN ACTO ADMINIS1'1"U'IVO, QUE SE CONSIDERA IRREGULAR 

BUSCANDO CON ELLO QUE LA ADHINISTRACION DICTE UN ;1C1'0 DISTITNO, 

EN SUSTITUCION DE AQUEL OTRO. 

56 



POR LO QUE HACE A LA C.:\USA l"NVOCADA O GENERADORA DE' 

RECURSO, PUEDE DIVIDIRSE EN : 

RE::CURSO SUBJETIVOS. - SON LOS QUE TIENEN POR FIN 

SALVAGUARDAR LOS DERECHOS SUBJE::'I'IVOS DE r.os ilD.'fINISTRADOS, CUANDO 

HAN SIDO VULNERADOS PO.~ LA ADMINISTRACION AL DICTAR EL ACTO 

OBJETO DE I/.IPUGNACION; DERECHOS SUBJETIVOS QUE SURGEN DE:: L.·1 LEY O 

DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO. 

B) RECURSOS OBJETIVOS. - SOLO PROCURAN RESTABLECER EL 

DERECHO OBJETIVO, O SEA L.~ J[JRIDICIDAD DEL ACTO EMITIDO. 

SEGUN SU 
FINALIDAD 

SEGUN SU 
OBJETO 

SEGUN SU 
CAUSA 

SEGUN SU 
CLASE 

:~IARG.\.[N NAN;lUTOU 

DE JURIDICID;W 
DE OPORTUNIDAD 

DE REVOCACION 
DE ADE::CUACION 
DE SUSTITUCION 

SUBJETIVOS 
OBJETIVOS 

OllDINARIO 
ESPECIALE::S 
EXTRAORDINARIOS 
O EXCEPCIONALES 

H.<\CE 

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMLNISTRATIVOS: 

SIGUEN'I'E 

1. EN ATENCION A L.<\ ,lUTOR.fD,lD ANTE QUIEN SE 

INTERPONE. 

2. E'N ATENCION ¡, QUIEN LO TNTf;RPONE::. 

3. EN ,\TENCl'ON .<\L OBJETO QUE SE PERSIGUE, 

4. EN ATEXCION A LA MATERIA. 

5, EN ATENCION ,1L O.'IDBN .. 1!1IENTO QUI-~ !,O ESTABLECE. 

6. BN ATENCION ,1 SU NATURALEZ;l, 

1. EN ATENCION .. 1 LA ;.1LJ-:'OF?.IDlll) AN'l.'E Q~JIEN SE · 

INTERPONE EXISTEN TRES TIPOS DE RECURS'OS: 

57 



A) LOS QUE SE PROMUEVEN ANTE LA MISMl1 AUTORIDl\D 

QUE EMITID EL ACTO. 

B) LOS QUE PROCEDEN ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO. 

C) AQUELLOS DE LOS QUE CONOCE UNA COMISION O 

DEPENDENCIA ESPECIAL. 

'1) EL RECURSO ANTE LA MISMA AUTORIDAD QUE EMITID 

l?L ;1CTO ES ACONSEJABLE AL LEGISLADOR TRJ1T;1NDOSE DE RESOLUCIONES 

CUYA ILEGALIDAD TENGA SU ORIGEN EN ERRORES DE CALCULOS NUNERICOS 

O DE PRECEDIMIENTO. SIN EMBARGO ES COMUN ENCONTRAR ORDENANIEN7"0S 

QUE PREVEN LA REVISION DEL FONDO DEL ASUNTO ANTE LA MISMA 

AUTO.'IIDAD QUE EMITID EL ACTO, LO CUAL SE CONSIDERA DE POCA 

EFECTIVIDAD YA QUE LA INCONFORMIDAD QUE SE HAGA VALER, 

NORMALMENTE NO HARA CAf!BIAR EL CRITERIO O SENTIDO DE LA 

RESOLUCION IMPUGNADA Y SOLO SERVIRA PARA AMPLIAR EL CONCEPTO O 

VALOR DE k1S PRUEBAS EXISTENTES, QUE INDUDABLEMENTE FUERON 

CONSIDERADAS POR LA AUTORIDAD. 

B) LOS RECURSOS QUE SE HACEN VALER ANTE EL 

SUPERIOR JARJ1RQUICO TENDRAN MAYOR POSIBILIDlllJ DE EXITO, SI LA 

."IAZON ASISTE AL P11RTICULAR, :·A QUE LA IMPUGNACION PLANTEADA SERA 

11NALIZADA POR PERSONAS CUYO PENSAf!IENTO NO ESTARA INFLUENCIADO 

POR LOS ESTUDIOS PREVIOS QUE DIERON COMO CONSECUENCIA J,A EMISION 

DEL ACTO QUE R/NlSAN. EN ESTA CLASE DE RECURSOS i,AS PRUEB.'<S 

EXIS'I'ENTr~S U LAS NUEV;1S QUE SE APUR7"EN SERA!/ OBJETO DE UN ESTUDIO 

IMPARCIAL. 

C) ESTOS RECURSOS SE HACEN VALER ANTE UNA COMISION 

O DEPENDENCIA ESPECI,1L O UN.~ AUTORIDllD QUE Cr1RECE DE MA!JDO SOBRE 

LA QUE E~.fI1'IO EL ACTO. 
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2. EN ATENCION 11 QUIEN LO INTERPONE, SE CLASIFICAN 

EN 

A) POR QUIEN TENGA INTERES LEGITIMO DIRECTO: SE 

REFIERE POR LA PERSONA QUE ES TITULAR DE LA RESOLUCTON EMITIDA 

POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. 

B) POR QUIEN TENG11 INTERES LEGITIMO DIRECTO: DICHO 

RECURSO LO PODRA INTE.~PONER CUALQUIER OTR;, PERSONA CUYOS 

INTERESES LEGITIMOS Y DIRECTOS RESULTEN AFECTADOS POR EL 11C1'0 

ADMINISTRATIVO DE GESTION. 

J. EN ATENCION AL OBJETO QUE PERSIGUEN, SE DIVIDEN 

EN 

A)RECURSO DE RECONSIDERACION O DE REVOCACION: 

DICHO RECURSO SE INTERPONE CON LA FINALl.DAlJ DE QUE [.,A AUTORIDAD 

QUE DICTO LA RESOLUCION RECONSIDERE SU ACTO, EN TANTO CUANDO 

PER,JUDICA POR CAUSAS AJENAS AL FONDO DEL ASUNTO TIENDE A LA 

REVOCACION PARCIAL O TOT.'IL DE LA RESOLUCION IMPUGNADA POR 

CONTENER ERRORES NUMERICOS DE CALCULOS O DE PROCEDIMIENTO. 

D) RECURSO DE REVISION: ESTE, TIENE POR OBJETO QUE 

LA AUTORIDAD JERARQUICA SUPERIOR REVISE 4'1 RESOLUCION DEL 

- IllFERIOR POR VIOLACIONES DE FONDO ALEG,1DOS POR EL RECURRENTE. 

4. EN ATENCION A LA MATERI.~: M 11UTORIDAD 

ADMINISTRATIV11 PUEDE EMITIR RESOLUCIONES QUE QUEDAN SOMETIDAS 

UNl's.S .=!.L DERECHO !1D.'-tIN_fSTPJ1.TIVO Y QUE S'ON l..úi. t•F\i'ORIA, Y OTRAS li.L 

DERECHO PRIVADO. 

5. EN ATENCION .'I[, ORDENM:IENTO QUE LO ESTABLECE. -

SE CONSIDERA QUE ES &1 LEY FOIU'ELMENTE LEGISLATIVA EL 

ORDENAMIENTO QUE EXPIDE EL ORGANO A QUIEN Ll1 CONS'l"ITUCION LE 
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CONFIERE DICHA FACULTAD Y QUE ES UN REGLAMENTO EL ORDENAMIENTO 

EXPEDIDO POR EL PODER EJECUTIVO. 

DE ESTO SE DESPRENDE QUE LOS RECURSOS 

ADMINISTRJ1TIVOS PUEDEN ESTABLECERSE EN UN,1 LEY O EN UN 

REGLAHENTO, PERO SIEMPRE Y CUANDO EN ESTE ULTIMO SUPUESTO, EL 

REGLAMENTO NO SEA UN ORDENAMEINTO QUE TENGA COMO FINALIDAD 

ACLARAR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY O HACER POSIBLE LA ,1PLICACION 

PRACTICA DE LA MISMA, PUES SI LA DEY NO EST,1BLECE UN RECURSO 

ADMINISTRATIVO, EL REGI.-\MENTO NO l'Ui':DE Cil2:11RLO, YA QUE 

f!:STABLECERIA UNA OBLIGACION NO PREVISTA EN AQUEL ORDENAMIENTO. 

DE LO ANTERIO.~ QUED,1 H11NlFIESTO QUE EL REGLANENTO 

PUH!JE PREVEER LA EXISTENCIA DE UN RECURSO ADNINISTRATIVO SOLO 

CU11NDO SE TRATE DE UN ORDENAMIENTO ,1LJTON0.'10 COMO LO ES EL 

;.:c,_Y:[,.1J>fENTO DE POLICIA O DE BUEN GOBIERNO, YA QUE EN ESE CASO EL 

'•c'C:riLAMENTO NO ESTARA VIOLANDO O EXCEDIENDOSE DE LEY ALGUNA. 

6. EN ATENCION A SU NATURALEZA EL MODELO DE CODIGO 

TRIBUTA!UO PARA L;1 AMERIC,1 LATINA, CLASIFICA EL RECURSO 

ADMINISTRATIVO EN OBLIGATORIO U OPTATIVO. 

A) SERA OBLIGATORIO CUANDO . EL CONTRIBUYENTE NO 

CONFORME CON LA RESOLUCION QUE LO AD"1ITE, DEBE ,1GOTARLO ANTES DE 

ACUDIR A JUICIO. 

B) SERA OPTATIVO CUANDO QUEDA AL CRITERIO DEL 

CONTRIBUYENTE EL AGOTARLO O BIEN ACUDIR DIREC1j1f>IENTE A JUICIO. 

CONF'ORNE A NUESTR;1 LEGISL;1CION FEDERl!L, EN 

ATENCION A SU NATURALEZA, SE PUEDEN DIVIDIR EN DOS GRJ1NDES GRUPOS 

LOS RECURSOS ADMINISTRJ1TIVOS: RECURSOS EXISTENTES EN 
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ORDENAflIENTOS ADMINISTJ?.J1TIVOS, y REC[IRSOS FJ!:ISTENTES EN 

ORDENAMIENTOS TRIB[ITARIOS. (33) 

JORGE ESCOLl1 SEÑALA COMO B,1SICOS O FUNDAflENTt1LES, 

EN LA PRACTICA FORENSE, LOS SIGUIENTES RECURSOS ADMINISTRATIVOS: 

AJ REC[IRSO DE REPOSICION. - TJ\!.fBIEN LLAMADO DE 

REVOCACION O DE REVOCATORIA, QUE ES EL QUE SE PLANTEA ANTE EL 

ORGANO QUE DICTO EL ACTO ADMINISTR>\'I'IVO IMPUN,\DO A FIN DE QUE LO 

REVOQUE, LO REFOJlNE O LO SUSTITUYA POR O'I'RO. EN ALGUNOS CASOS, 

CUANDO EL ACTO IMPUGNADO HA AGOTADO LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, 

EL RECURSO DE REPOSICION SE EXIGE COMO RECAUDO PREVIO A LA 

INTERPOSICION DEL RECURSO CONTENCIOSO ADMINSITRATIVO. 

B) RECURSO JERARQUICO. - TAf!BIEN LLAf!ADO DE ALZADA 

QUE SE DIRIGE AL SUPERIOR JERARQUICO DEL ORGANO QUE DICTO EL ACTO 

OBSERVADO POR EL RECURRENTE A FIN DE QUE AQUEL LO EXAMINE Y 

RESUELVA RESPECTO DE LA IMPUGNACION EFECTUADA. 

C) RECURSO DE ALZADA. - LLAMADO TAfJBIEN RECURSO 

JERARQUICO IMPROPIO DE APELACION, DE NULIDAD, ETC. QUE ES EL QUE 

SE PLANTEA ANTE UN ORGANO QUE NO TIENE SUPERIORID1lD JERARQUICA 

SOBR.E EL CUAL DICTO EL ACTO IMPUGNA.DO, PERO QUE SH/ EMBARGO ACTUA 

EN FUNCION DE CONTROL EN VIRTUD DE UNA DISPOSICION EXPRESA DE LA 

LEY, EN SENTIDO l\NPLIO. 

DI RECURSO DE QUEJA. - ESTE PROCEDE CUANDO EL 

ORGANO QUE DICTO EL ACTO f;DMINISTRATIVO 013SEV,wo SE NIEGA A 

l33) MARGAIH MAllAUTOU, EHII.IO. UITRODUCIOU J\L ESTUDIO DEL DERECHO TRIBURARIO 
MEXICANO, 2A. ED., HEXICO IDIIVERIDAD AUTO?IOMA DE: SAll LUIS POTOSI. 1969, PP. 
170. 
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ADMITIR O POSIBILITAR EL RECURSO JERARQUICO O EL DE ALZADA. EN 

ESTE SUPUESTO Y POR MEDIO DE ESTE RECURSO, SE PUEDE OCURRIR ANTE 

EL ORGANO QUE DEBE RESOLVER AQUELLOS OTROS RECURSOS, 

SOLICITANDOLE QUE SE EXP1Dt1 SOBRE SU PROCEDENCIA ENTRANDO A 

CONOCER EN Ct1SO AFIRMATIVO, SOBRE EL FONDO DE LA IMPUGNACION 

EFECTUADA. 

ESTE RECURSO TAMBIEN PROCEDE CUANDO UN SERVIDOR O 

EMPLEADO PUBLICO ACTUE CON DOLO, NEGLIGENCIA O MALA FE EN EL 

DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES. 

E}RECURSOS ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS.- ESTOS SE 

ADMITEN EN LA ESFERA ECONOMICA ADMINISTRATIVA. 
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IV EL DESVIO DE PODER 

4.l CONCEPTO. 

EN EL ESTADO DE DERF'CHO MEXICANO Y DEMAS DEMOCRACIAS 

LIBERALES, LOS ORGANOS DE PODER, DE CONTROL O BIEN LAS 

JURISDICCIONES ASEGURAN UN CONTROL DE LOS GOBERNANTES 

MEDIANTE UN PRINCIPIO FUN[)AMENT11L, ESTE ES EL "PRINCIPIO DE 

LEGALIDAD". EL .'HSW' .'7F ,,Pf,TCA EN TODAS PARTES Y i\MBITOS EN 

CUANTO IMPLICA LA SUIJO!WlNACION A LAS LEYES DE LAS 

DECISIONES 1'0MAD,1S, POR E'L GOBIERNO Y POR LAS AUTORIDADES 

ADMINISTRATIVAS, ESTO S rGNlFICA UNA SUBORDINACION DE LAS 

LEYES A LA CONS1'1TUCION. 

EN NUESTRA LEGISL'11CION EL PRINCLPLO DE LEG.~LIDAD 

COMPRENDE TANTO LA SUBORDLNACION DE TODA NORMA JURIDICA A LA 

CONSTITUCION CONO LA OBLIGACION QUE TIENE TODA AUTORIDAD DE 

FUNDAR SUS ACTOS EN LEY. (3'1}. 

DE LO ANTERLOR SE DESPRENDE QUE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD 

SIGNIFICA QUE TODOS LOS ,1CTOS GUBERNAMENTALES y 

f.DMINISTRATIVOS F.ST.1N SWJORDIN11DOS A· LAS LEYES (LO QUE 

CORRESPONDE AL SENTIDO DITE!V1L DE LA P!,LAB.'V1 "LSG,~LIDAD"} • 

PERO SIGNIFLCA TAflBIEN •é:JB o~XISTE UN.'\ JEfuUQUIA ENTRE LOS 

ACTOS GUBERNAflENTALES Y 11DMfNISTPJ1TIVOS. 

EN CU.1l.N1'0 A Ll SUPP.E1'·J/1CL-"'\. !JE L1 CONS1'IT'UCIOr! 1 BllSTA 

INVOCAR EL ARTLCULO 133 CONSTlTUCLC.V,lL QUE EST!lBI,ECE EL ORDEN 

JERARQULCO NOR1·111TIVO Y EN BSPPCTAI, f_;1 PARTE FINAL DE ESTE AR-

34, - ESCOBAR RlJUREZ, GERMMl. PlUHCIPIOS DE DERECHO AD!HNISTR.i\TIVO, 
mnVERSIDAD AUTONOMA. DE TLAXCALA, !1EXICO 1988, PAG. 56. 
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TICULO QUE DICE "LOS JUECES DE CAVA ESTADO SE ARREGLAIV1N A 

DICHA CONSTITUCIO!I, LEYES Y TR.~TADOS, A PESAR DE LAS 

DISPOSICIONES EN CONTfu1RIO QUE PUEDA HABER EN LAS 

CONSTITUCIO!IBS O LEYES DE LOS ESTADOS". 

EL ARTICULO 1<J CONSTI1'UCION,1L SEÑALA BN SU PARRAFO SEGUNDO 

QUE "NADIE PUEDE SER PllIVADO DE LA VID,;, DE LA LIBERTAD O DE 

SUS PROPIED,WES, POSESIONES O DFRECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO 

SEGUIDO ANTE LOS TRIBUf/J1LES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, EN EL 

QUE SE CU/.!PLAN LAS FORfMLlDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO 

Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO". 

EL DERECHO ANTES PLASMADO SE CONOCE TAMBIEN COMO 

GARANTIA DE AUDIENCIA, Y TAL PRECEPTO FUNDAMENTAL COMPRENDE 

LA VIDA, LA LIBERTAD, PROPIEDADES, POSESIONES Y DERECHOS,CON 

LO CUAL SE ABARCA TODA CLASE DE PRIVACION, PUDIENDO 

DESTACARSE LA RELATIVA A LA POSESION, EN VIRTUD DE QUE SEGUN 

LA JURISPRUDENCIA, SE TUTELA LA SIMPLE DETENTACION DE BIENES 

SIN PERJUICIO DE SU CALIFICACION JURIDICA POSTERIOR A TRAVES 

DE UN PROCESO OIWI!IARIO. 

DE LA GARANTIA ANTES MENCION,WA · SE DESPRENDEN TRES 

ELEMENTOS QUE SON: a) LOS DE JUICIO, b) TRIBUNALES 

PREVIAMENTE ESTABLECIDOS Y e) LAS FORf!ALIDADES ESENCIALES DEL 

PROCEDIMIENTO. 

a) EL JUICIO SE HA ENTENDIDO POR LA JURISPRUDENCIA EN UN 

SENTIDO LATO, ES DECIR, MAS AMPLIO QUE EL DEL PROCESO 

JUDICIAL, PUESTO QUE ;18ARCA TAfIBIEN EL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO. SE /!.~ DISCUTIDO SI EN EL PROCEDIMIENTO 
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ADMINISTRATIVO LA AUDIENCIA DEL PARTICULAR DEBE SER PREVIA A 

LA AFECTACION Y SOBRE ESTE ASPECTO NO EXISTE UNA OPINION 

DEFINIDA, PUESTO QUE SE !u1 ESTABLECIDO EN NfJMEROS,\S 

DECISIONES DE LA SUPREM>1 CORTE DE JUSTICIA, QUE EXISTEN DOS 

MATERIAS EN LAS CUALES NO SS EXIGE J..Jl AUDIENCIA PREVIA; 

UNA ES LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILID,1D PUBJ,ICA, DE 

ACUERDO CON LO DISPUES1'0 EN EL ARTICULO 27 CONS'l'ITUCIONAL Y 

EN SEGUNDO TERMINO EN LA FIJACION DE Lv\S TASAS INPOSI'l'IVAS, 

ASI COMO EL EJERCICIO DE LA FACUJ,TAD ECONé1.\f.ICO-COACTIVJ1, PUES 

EN ESTAS MATERIAS SE PlliWE ACUDifl POSTFoRlO!IMENTE A LA 

IMPUGNACION ADMINISTHATIVA Y cTUDICI,1!,, lNC!AJYENDO EL JUICIO 

DE AMPARO. 

SIN EMBARGO, LOS CASOS ¡.;[:?EC'lFICOS SON t\PREClADOS DE 

ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE ~'UE LA PREVIA AUDIENCIA SOLO 

PUEDE EXIGIRSE CUANDO SE;1 ,~i-:A/,t.JENTE INDISPENSABLE LA 

INTERVENCICN DEL AFECT,WO, ES DECIR, cu,1NDO ESTE DEBA PROBAR 

LOS HECHOS O PROPORCIONAR INFORMACION A FIN DE QUE PUEDA 

TOMARSE LA DECISION RESPJ;;CTIVA. 

b) LA EXPRESION TRIBUNADES PREVIAMEIITE SSTABI.EC.WOS 

TAMBIEN DEBE ENTENDEJ<SE EN UN SEN:'WO MTO, ES DECIR, ABARCA 

NO SOLO ;1 LOS ORGANOS DroL PODER JUD.TC1'1L, SINO ;1 TODOS 

AQUELLOS QUE' 'l'E.'JGAN L'"i. .~'l\CrJJiTltD DE IJBClDJR COiJf1--;:0VE'RSIAS DR 

MANERA ll1Pi1.RCIAD, CD.'·10 OCURRE CON ALGUNi\S ii.UTO~?IDADES 

ADNINTSTRAT I\',<S. ESTJl VISF08ICION ESTA VTNCUL:WA CON b'L 

ARTICULO 13 CONSTITUCTONAD EN CUANTO :1 QUE PROHIBE 1.0S 

LLAMADOS '1 TRIBUNALES ESPECl"ALES u / EN REAL [DAD '' PP.:It'A 1'1 VOS", O 

S&'., AQUELLOS QUE 8E Hl'.N EST,1BI.ECIDO CON l'OSTEIUORIDtW /, LOS 
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HECHOS O PARA JUZGAR A UN NUMERO DETERJ.fINADO DE PERS0Nr1S Y 

QUE SE CONOCEN TAJ.fBIEN CON EL NOMBRE DE "TRIBUNALES POR 

COMISION". 

e) LAS FORJ.fALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO SON LAS 

QUE DEBE TENER TODO PROCEDIMIENTO NO SOLO JUDICI11L, SINO 

TAMBIEN l\DMINISTRATIVO, COMO SE SEÑALO ,INTERIORMENTE, 

PROPORCIONAR UNA VERDADERA OPORTUNIDAD DE DEFENSA A 

PARA 

LOS 

AFECTADOS. ESTE REQUISITO QUEDA COMPRENDIDO, COMO LO SEÑALA 

ACERTADAfIENTE LA DOCTRINA, DENTRO DEL CONCEPTO ANGLOAJ.IERIC,1NO 

DEL DEBIDO PROCESO EN SUS ASPECTOS PROCESALES Y QUE Tl1NBIEN 

SE CONOCE COMO DERECHO DE DEFENSA EN LA LEGISLACION ESPAÑOLA. 

DEBE TOM11RSE: EN CONSIDEPJ1CION QUE LA JURISPRUDENCIA RA 

SEÑALADO QUE EL DERECHO DE AUDIENCIA, EN CUANTO A LA DEFENSA 

PROCESAL, SE IMPONE TAN'I'O AL [,EGISLADOP COMO A LAS 

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. 

EN EL PRIMER SUPUESTO, EN CUANTO A LOS ORGANOS 

LEGISLATIVOS DEBEN ESTABLECER EN LAS LEYES QUE EXPIDAN, LOS 

PROCEDIMIENTOS QUE PERMITAN LA DEFENSA. DE LOS PARTICULARES 

POR LO QUE, CUANDO EL ORDENAMIENTO RESPECTIVO NO PROPORCIONE 

ESA OPORTUNIDAD DE AUDIENCIA, DEBE CONSIDERARSE 

INCONSTITUCIONAL. 

POR LO QUE RESPECTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, LA 

JURISPRUDENCIA DE L,1 E:UPREMA CORTE RA ESTABLECIDO UNA 

OBLIGACION DIREC1'A DE PROPORCIONAR LA OPORTUNIDAD DE DEFENS'.4 

DE LOS AFECTADOS, 11UN CUANDO k1 LEY DEL ACTO NO ESTABLEZCA NI 
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EL PROCEDIMIENTO NI LAS FORMALIDADES ESENCIALES RESPECTIVAS. 

(TESIS 339, PAGTN;< 569, APBNDTCE 1975, SEGUNDA SALA!. 

A SU VEZ J,A PARTE TNIC.fAL DEL PARRl1FO PRTMERO DEL 

ARTICULO lG CONST.ITUCI!.>NAT, EST11BDECE QUE "NADIE PUEDE SER 

MOLESTADO EN Sil PERSONA, FA/1.rLIA, DONICTLIO, P,1PELES Y 

POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE /•jlNfo1MIENTO ESCRITO DE LA 

AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CM/S11 LEG11L DEL 

PROCEDTMTENTO". 

TA[, MANDAfJ.rENTO CONSTITUCIONAD PRI!VEE T!W.'; I!T.,FJ1ENTOS 

ESENCIALES, SIENDO: 

a) QUE NINGUNA PERSONA POVRA s·:·.'íi M()[,!'.'S'/'?1['{\ EN su 

TNTEGRIDAD CORPORAL, EN su Fl\MIJ,.[;1, rm .'>rl DO.'IIC.!'LIO, F.N sus 

POSESIONES O EN SUS PAPELES; ESTO ES, NO PODRA SER AFECTADA 

EN SUS INTERESES P.~RTICULARES BAJO NINGUN CONCEPTO, A/.IPDIADA 

ESTA POSIBLE AFECTACION A SUS FAMILIARES, OBJETO PRIMARIO DE 

TODOS SUS AFANES Y ACTIV.rDADES EN LA VIDA. 

b) QUE LA UNICA EXCEPCION QUE PERMITE ESTA REGLA ES LA 

EXISTENCIA DE UN N,1NDA'·1l í':NTO ESCRITO DICTADO POR LA AUTORIDAD 

COMPETENTE. LA COMPETENC.f.', J;S f,;1 FACUf,TAD ATRIBUIDA A UN 

ORCA.NO DE ;1UTORIDJW P11ilA ¡,u,·v,1,-¡ A CADO DS7'ER~1INAD.',s FUNCIONES 

o PARA RE.ALIZiL~ ACTOS JUDICIALES o 

ADMINISTRA1'lVOS. 

e) QUE PARA PROCEDER 11 INFE'RlR UNA MOI,E'8TIA ;•N SENTIDO 

PRESCRITO EN LA NORMA CONS'I'II'UCIONAL, .'f,1 DE BXISTIR UN 

PROCEDIMIENTO FUNDADO Y AFOl' .. 100 EN LA f,EY. EN OTRAS PALABRAS, 

CUALQUIER AUTORIDAD SOLO PUEDE EJECUT,1R LO PERNLTIDO POR UNA 

DISPOSICION LEC:,1L: AQUELLO QUE NO SE APO\'E EN UN PRINCIPIO DE 
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TAL NATURALEZA CARECE DE BASE DE SUSTENT,1CION Y SE CONVIERTE 

EN UN ABUSO DE AUTORIDAD O DESVIO DE PODER. 

QUEDANDO DE MANIFIESTO QUE LOS REQUISITOS DE 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EXIGIDOS POR TAL PRECEPTO 

CONSTITUCIONAL, AL TENER RANGO DE UNA GARANTIA INDIVIDUAL, 

IMPLICA PARA LAS AUTORIDADES DE CUALQUIER CATEGORIA QUE ESTAS 

SEAN LA OBLIGACLON DE ACTUAR SIEMPRE CON APEGO A LAS LEYES Y 

A LA PROPIA CONSTITUCION, DE MANERA QUE SUS ACTOS NO 

APAREZCAN EMITIDOS AR 8 I'I'R;,RIM!ENTE. 

ESTA PRECAUCION DE LA CONSTITUCION PARA ENCERRAR A LA 

AUTORIDAD EN UN MARCO DE FACULTADES LIMITADAS Y EXPRESAS 

TIENE POR OBJETO EVITAR VI ARBITRARIEDAD Y HA DADO LUGAR A 

OTRO PRINCIPIO RECONOCIDO POR VI SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 

LA NACION QUE SE EXPRESA DICIENDO "LAS AUTORIDADES SOLO 

PUEDEN HACER AQUELLO QUE LA LEY LES PERMITE, EN TANTO QUE LOS 

PARTICULARES PUEDEN HACER TODO LO QUE LA LEY NO LES PROHIBA". 

CUANDO EL ESTADO, A TRAVES O MEDIANTE UN ORGANO U 

ORGANISMO DEPENDIENTE DE EL REALIZA O EMITE J1CTOS EN LOS 

·cuALES NO SE HAYAN LLEVADO A CABO LAS . FORMALIDADES 

CORRESPONDIENTES O BIEN D.ICHO ACTO NO CUMPLE CON LA FINAI,IDAD 

QUE LO ORIGINO SE ESTARA r.'N n;,;¡,1 f'RSSE!!CJ.~ DE UN DESVIO DE 

PODER. 

MANUSL MARIA DIEZ DEFINE LA DESVIACION DE PODER "COMO 

EL HECHO REALIZADO POR UNA AUTORIDAD ADHINIST.'V'.1'IVA QUE, 

REALIZANDO UN ACTO DE SU COMPETENCIA, OBSERVANDO LAS FORMAS 
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PRESCRITAS SIN COMETER NINGUNA VIOT.ACION FORJ>!.~L DE LA LEY, 

USA SUS PODERES p,1RA FINES DISTINTOS DE AQUELLOS PARl1 QUE DE 

HAN S[DO CONFERIDOS" (35). 

CARRILLO FLORES [,Q DEFINE COMO" F.:ClERCICIO DE UN PODER 

DISCRECIONl;L PERSIGUIENDO UN FIN QUE NO ES AQUEL QUE EN EL 

CASO DEB.[A DE PERSEGUIR, OBEDEC'TENDO A UN MOTIVO DISTINTO DEL 

QUE CONFORNE AL SENTIDO INPidCITO DE L.;1 LEl' DEBIO TOMAR EN 

CUENTA LA AU1'0RIDl\D AD!1INISTRATIVA" (36). 

BRISEÑO 8fERR11 CITA A DREil'ER Cr1RIAS, PAIU1 QUIEN EL 

DESVIO DE PODER "ES EL QUE ACOMP11ÑA AI, ACTO ,1DMINISTRATI\!O 

CUANDO EL AGENTE QUF; LO CLWPLIO /!IZO !ISO TNDEBTDO DEL PODER 

QUE LE FUE ;1TRIBUitl0 PAR..ll 81J 11C'J'(JM roN POR !11 T.,SY. EN ESTE 

SENTIDO, EL MAS CARr1CTER.IST.TCO ES é:L QUE ,-iCO!·JPAÑA ,1 DOS ACTOS 

ADMINISTRATLVOS CU11NDO F:L ''PNCTCW11iHO QUE L08 DICTO MODIFICO 

f,OS SUPUESTOS DE HECHO ADTERANDO LA VERDAD DE LOS 

CONSIDERAD08 EN EL ./lCTO riDMINISTRATIVO, SU CAUS/\ 11 (37). 

4.2 CARACTERISTICAS. 

EN SU 8ENI'IDO L:ITE.C:_;',.L, RS D8CTR PEf'ER'fD;1S ,; T..A.S NOR.J.!1'\S 

JURIDIC11S QUE EMANAN DE[, PODER LEé;.rsLATIVO SINO AL CONCEPTO 

Al1PLIO DEL "ORDEN JVllIDTCO" llN EL QUE QUEN•N COMPRENDIDAS DAS 

NOR/>IAS JURIDlCAS DE CARi1CTER GENERAL l' ARSTRi1C'I'0 P-T.ulBORJ1D11S 

(35) HARIA DIEZ, MAJlUEL. OB. CIT. Pf,G. 321. 
{36} CARRILLO FLORES, MITONIO, JUSTIC' IA ADBIUISTP..Al'IVA. ED. PORRUA, 
HEXICO, 1984 PAG. 312. 
(37) BRISEflO SIERRA, HmmERTO. EL COHTENCIOSO ADMINISTRATIVO, u. ll .A.M., 
IJlSTITUTO, MEXICO, 1968, PAG. 216, 
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POR LOS PODERES EJECUTIVO, /,EGISLATIVO Y JUDICIAL, DE MODO 

QUE LOS AC1'0S DE LA AUTORlDAD ADMINISTRATIVA ESTAN ;'\POYADOS 

TAMBIEN EN REGIJ\1-!ENTOS O EN JURISPRUDENCIA. 

GA.~CIA OVIEDO MANIFIESTA QUE "EL MODERNO ESTADO DE 

DERECHO SOMETE AL PODER 1i LA LEG;iLIDAD POR é'L MESMO 

ESTABLECIDA Y HA DERIVADO L.-'! JURIDIClDAD DE LA ADMINISTR11CION 

Y CON MAS AMPLI;i PERSPECTIVA, LA I/.!PRESION EN Li ,\CTIVIDAD DE 

LA MISMA DE UN SENTIDO r:TICO" (38). 

DE LO AN1'HIW.'I SE DESPRHlJJE QUE LOS ORGANOS DE 

ADMINISTRACION SE ENCUENTRAN EN UNA SITUACION DE DEBER, PARA 

CUMPLIR LA CUAL, EL PROPIO DERECHO LES CONFIERE DETERMINADOS 

PODERES JURIDICOS. PO.~ LO TNITO 1iL EJERCER DICHOS PODERES HAN 

DE GUIARSE, A EFECTO DE ALCANZAR EL FIN PROPIO DEL CARGO 

CONFERIDO, PRESCINDIENDO DE TODA IDEA EXTRAÑA QUE PUEDA 

DESVIARLOS DE SU LINEA DE CONDUCTA ADECUADA. 

AHORA BIEN A EFECTO DE DETEP.MINAR CUALES SON LOS SUPUESTOS 

O JIEQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE 

SE PRESUMAN ESTAN AFECTADOS DE DESVIO DE PODER ES NECESARIO 

MENCIONAR QUE EN TODO ACTO DEBE EXISTIR UN NEXO CAUSAL ENTRE 

EL MOTIVO QUE ORIGINO ED MISMO Y LA F'l'NAUDAD ALC!\NZADA O LA 

CUAL DEBERI11 DE HABERSE OB1'E.'NIDO. 

POR ELLO, ES U\ C11US11, UN REQUISITO DE LA "11\NIFESTACION 

DE LA VOLUNTAD, UN MODO PARTICULAJI DE LA MISMA. DENTJIO DE LA 

(39) GARCIA OVIEDO, CARLOS. Dr·~Rl.':CHO i\DNINISTRATIVO l.mDRID ESPAÑA, 1955·, 
PAG. 547. 
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DOC7'R.H/;1 OBJETIF.'1 LA c,1USA ES EL INTERES PUBL.ICO QUE EL 

LEGISLADOR HA PREVISTO Y TUTELA. ES EL FIN QUE CONSTITUYE LA 

RAZON DE SER DEL ACTO QUE LA DEY RECONOCE Y REGULA, 

ASEGUIV1NDO SUS EFECTOS. 

11SI MISNO LA DOCTRINA DEFINE EL DESVIO DE PODER "COMO 

UN VICIO DE LA VOI,UNT,lD, COMPRENSIVO DE I~ DESFIGUR11CION DE 

LOS HECHOS, EL ERROR DE HECHO, L;1 MANIFIEST,1 ILOGIC:ZDAD O 

INJUSTICIA". 

EL DESVIO DE PODF.R ABARCA TODOS AQUE[,I,OS CASOS EN r,os 

QUE LA AUTORIDAD USA DE UN PODER PROPIO PARA FINES DIVERSOS 

DE AQUELLOS POR LOS QUE SE LE HA CONFERIDO DICHO PODER. NO ES 

NECESARIO QUE EL FIN QUE SE PROPONE SEA DIVERSO AL INTERES 

PUBLICO, EN T.'VITO SE TRATA DE UN FIN DIVERSO AL QUE DEBE 

PROVEER. TAL ES EL CASO DE I,A EXPROPIAC.WN CUANDO LA OBRA NO 

RESPONDA A NINGUNA unr,,m,\D PUiJLIC;l, o CU11NDO LA UTILIDAD 

PUBLICA SEA DIVERSA DE L.·1 QUE ,TUSTIFICO LA EMISION DEL 

DECRETO &YPROPIATORIO. 

DICHO DESVIO F:XlSTE, NO sor,o CUANDO SE HA co:1ET'IDO 

UNA INJUSTICIA UOTO.~I"A QUEBRANT11DOfü1 DE LOS PRINC.IPIOS 

I,EGM,ES' QUE MOTl'l'ARON EL. .1CTO SINO 11UN CU11NDO EL PROPOSITO NO 

ES EN SI REPROB.'lBLE NT !ll:.'JQIJTCIADOR SINO SIMPLE.'.fENTE AJENO AL 

QUE DEBIO NORMAR EL EJ1"IiCICIO DEL PODEii. INCDUSO PUDO LA 

AUTOF?.IDAD INSP.TRARSE .1 ·~-~¡ CONSIDER~CIONES DE INTERES PUBLICO 

PERO INOPOii1'UNr1.NENTE EN EL SENTIDO QUE ESTABA E.'fPDEi'!liDO 

MEDIOS QUE NO SE DE.' llARIAN OTORG,\DO P11Rl1 Iifü1LIZAR E.'SE.' INTERES 

SINO UNO DISTINTO. 
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UNA VEZ QUE EL ORGANO ADMINISTRATIVO EMITID EL ACTO 

CORRESPONDIENTE EL CUAL ESTA AFECT.4DO DE DESVIO DE PODER, 

ESTO HAYA SIDO POR M.GUNA CAUSA IMPUTABLE A ESTE O NO, LA 

AUTORIDAD LO REVISTE CON UN VEL,Q DE LEGA[,IDAD, A EFECTO DE 

CUBRIRSE O PROTEGERSE, PERO EN OCASIONES DICHO VELO CAE POR 

SI SOLO O BIEN ;1 CONSECUENCI.4 DE LA TNTERPOSICION DE ,1LGUN 

RECURSO DEL PARTICULAR ;1FECTJVJO, QUEDANDO AL DESCUBIERTO 

DICHA IRREGULARIDAD. 

POR ESTA SITUACION SE CONSIDERAN 

DECISIONES QUE FUESEN VIOLATORIAS A LA LEY, 

ILEGALES LAS 

YA SEA EN SU 

FORMA, FONDO O CONTENIDO, ASI COMO AQUELLOS QUE NO SE AJUSTAN 

A SU FINALIDAD. 

4.3 CONSECUENCIAS JURIDICAS. 

PUES BIEN, EL ACTO ADMINISTRATIVO PUEDE HABER SIDO 

DICTADO POR EL ORGANO COMPETENTE, CUMPLIENDO LAS REGLAS DE 

FONDO, FORMA Y CONTENIDO, SIENDO EN APARIENCIA CORRECTO, PERO 

SI LA ADMINISTRACION PERSEGUIA O ALCANZO UN FIN INDEBIDO, EL 

ACTO ES INVALIDO POR DESVIACION DE PODER. 

LOS FINES ILICITOS PERSEGUIDOS PUEDEN SER DE DOS 

CLASES: PRIMERO, CUANDO EL FUNCIONARIO ACTUO lMPULSADO POR 

INTERES PROPIO, O DE TERCERO, MOTIVAfJO POR ESPLRITU DE 

VENGANZA, RAZONES POLITICAS, ETC., LA SEGUND>1 SURGE CUANDO 

PRETENDIENDO CONSEGUIR FINES LfCITOS DE LA AfJMINISTR;1CION SE 

PRETENDE ELUDIR LA APLICACION DE UNA LEY O DETERMINADA 

FINALIDAD u OBTENER crERTO RESULTADO POR VIA INDIRECTA. 
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ALGUNOS TRAT,lDIS'1"1S CONSIDERNI COMO DE EXCLUSIVIDAD, 

LOS CASOS EN ¡,os CUALHS SE DA EL DESVIO DE PODER, EN LOS 

ACTOS ADMINISTRATIVOS DISCRECIONALES YA QUE EN ESTOS QUEDA 

;1L ARBITRIO DE LA AUTOiiIDAD EL INTERVENIR O NO, EL HACER O 

DEJAR DE HACER, NO EST;1NDO DE ACUERDO CON DICHO PLANTEAMIENTO 

YA QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EN LOS ACTOS REGLADOS EXISTE 

M,1YQR VIGILANCIA POR PARTE DEL SUPERIOR JERARQUICO, PARA QUE 

LA ACTUACION SEA CONFOIWE A DERECHO, EN ESTOS CASOS LA 

MANIOBRA FRAUDULENTA EN CONTRA DE LA LEY, EN AGRAVIO DE ESTA 

Y CON PERJUICIO AL PARTICULAR, SERA MAS ENCUBIERTA O SE 

NECESITARA DE MAS COPARTICIPANTES. 

LINARES PLANTEA TRES /iIPOTESIS DE ESPECIES DEL DESVIO 

DE PODER, SIENDO LAS SIGUIENTES: A) EL FUNCIONARIO ACTUA CON 

FINES PERSONALES O SECTARIOS. B) EL FUNCIONARIO ACTUA CON 

FINES DE BENEFICIAR A TERCEROS Y C) EL FUNCIONARIO ACTUA CON 

FINALIDAD DE BENBFICIAR INDEBIDAfIENTE A LA ADMINISTRACION. 

OCURRE CUANDO SE DUSCA BENEFICIAR PECUNIARIAMENTE O CON 

t1/iORRO DE TRMJI'I'BS ;1L ESTADO, o A ALGUN ENTE 

,1/iQR,1 BIEN, BL ORGANO COMPETENTE PUEDE TOMAR, EN 

t:JERCICIO DE: f';1CUL'I'i\iJES 1J.ISCRECION'1LES, UNA RESOLUCION DENTRO 

DE LOS LI."·li Ti!S !JE .9U COMP8TENCIA, PERO CON UN FIN QUE NO SEA 

RcCONOCIDO '( REGUL,WO POR I"~ [,EY, EL ACTO ;1SI PRODUCIDO 

TENDiM UN \!LCIO DE DESVLACIOZI PE l,;.1 LEl'. EN ESTE CASO EL 

ORGANO 

(39) Lin;~nES, JUAN FRANCISCO. PUUDAMEUTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 
DUEUOS ¡\IRE.S ARGE:HTillA, EDITORIAL ASTPEA, 1975, P.i\GS, 310-311. 
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ADMINISTRATIVO SE HA EXCEDIDO, DESVIARDOSE DEL FIN SEÑAL;\DO 

POR LA LEY, POR LO TANTO SERA NULO. 

LOS ACTOS QUE TIENEN EL VICIO DE DESVIACION DE PODER, A 

PESAR DE MANTENERSE FORMAL I' AP.!l.RENTEMENTE DENT.~O DE LOS 

LIMITES DE LAS FACULT11DBS DISCRECIONALE;;, SE SIRVEN DE ESTAS 

PARA FINES DISTINTOS DE ri.l]:JELLCJS PARJ1 [,QS CU11LES ESAS 

FACULTADES LES SON ATR TBULDAS. 

EN GENEIV1L HMJ!i,1 DESVIACION DE PODER TODAS f.AS VECES 

QUE FALTE UNA CCu<ESPONDENC.!11 EFECTIVA ENTRE EL ACTO 

ADMINISTR,1TIVO Y EL FJN /',WA EL QUE SE DIO A LA 

ADMINISTRAC10N TA POTES'mD PM!A ACTUAR. 

SE f/A SOSTF'vfDO POR VAl<IOS ,1uTORES QUE EN LA DESVIACION 

DEL PODER NO INPORT .. 1 LA ILEGALIDAD DEL ACTO SINO QUE SE 

TRANSFORJ.IA EN UN;1 INMORALIDAD ADMINISTRATIVA. DE OTRA MANERA 

SIGNIFICA QUE EL DESVIO DE PODER SE TRADUCE EN UNA VERDADERA 

'lRASGRESION DEL PRINCIPIO DE MORALIDAD ADMINISTRATIVA QUE 

DEBE PRESIDIR LA GESTION ADMINISTIV1TIVA. EN REALIDAD HABRA 

DESVIAClDN DE POD!'R CUARDO LA ADMINISTRACION NO HAYA 

RESPETADO EL FIN ESTABLECIDO EXPRES11 O IMPLICITAMENTE POR LA 

LEY, NO SE TRATA DE JUZG;1R LOS 11CTOS ADMINISTRATIVOS EN SU 

RELACION CON L.~ :10PJ1L. 

SA'lAGüBS J..v:..SO l~XZ-CNE QUE 11 SI EL F'L.V ES UU ELE."JENTO 

ESENCl,\L DB TODO ,1cro ADHL\ISTR,;TIVO [,¿\ DESVIACION DE PODER o 

SEA T'.u1 TP.AICION AL FIN INVALlDA EL ACTO. S'IENDO EL ACTO 

NULO". (•ID). 

(40) SAYAGUES LASO, EURIQUE. OB. CIT. PAG. 455. 
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4.4 COMPETENCIAS 

ALGUNOS AUTORES MANEJAN INDISTINTA.'IENTE EL TERNINO 

ABUSO DE PODER CON k1 DESVIACION DE PODER, POR LO QUI': C,1BRIA 

TRATAR LA DIFERENCIACION ENTRE UNO Y 07'RO; YA QUE EL PRIMERO 

CONSISTE EN HACER USO n;;;.I;RIDO DEL PODE.q, INDEPENDIENTEMENTE 

DEL FIN LOGRADO YA SEA POR QUE TERGI\!f;RSE L.l\ VERDAD O BIEN 

POR OTRA CAUSA, EN TANTO EL DESVIO DE PODER SE ENCUADRA EN f,A 

HIPOTESIS EN QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA SIN VIOLAR ALGUN 

PRECEPTO JURIDICO O INSTITUCIONAL, REALIZA UN ACTO TENDIENTE 

A DESVIRTUAR EL FIN PERSEGUIDO. 

EXISTE EXCESO DE PODER CU11NDO EJ, ANALISIS DE LA FORJ.il\ 

DEL PROVEIMIENTO REVELE QUE EL OFICIO HA REALIZADO UN MOVIL 

TIPICO DE OTRO ORGANO. SI LA LEY NO CONSIENTE QUE UN ACTO 

DIRIGIDO A SATISFACER DETERNINADO INTERES SE FORNE SINO POR 

UN AGENTE DISTINTO DE AQUEL QUE LO HA REALIZADO, EL EXCESO DE 

PODER SE TRADUCE EN DEFECTO DE COMPETENCIA. 

AL RESPECTO BRISEÑO SIERRA ADUCE QUE" EL EXCESO DE 

PODER NO ES LA CARENCTA ABSOf,UTA DE POTESTAD, PARA QUE EL 

PRIMERO EXISTA ES HENESTER k1 PERTENENCIA DE[, PODER Y SU 

EMPLEO MAS AI,LA DE LOS LIMITES CONSBNTIDOS" (.Jl). 

CON LO ,1NTERIOR PODR.TAMOS DETERMINAR QUB EL TERMINO 

EXCESO DE PODBR DEBE .~NPLRi\RSE P11RA ,1LUDIR 11 L<1 

INCONPETENCIA. EL ABUSO P,1RA EL 11PROVECH11NIENTO IMPROPIO DE 

M POTESTAD Y EL DESVW PAR;1 L,1 INADECU,1CION ENTRE LOS 

MOTIVOS O DOS FINES Y ED RESIJDTADO DE[, ACTO. 

(41) BRISEÑO SIERRA, HUMBERTO, OB. CIT. PAG. 219. 
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PUES BIEN UNA VEZ EXTERIORIZADO EL AC7'0 ADMINJ S1'RA'flVO 

Y PRODUCIR SUS INHERENTES EFECTOS JURIDICOS DESTH/J1DOS A LOS 

PARTIC:.JL'\RES ES sv•;cEPT :Br,E DE PRODUCl"R UN CONFLICTO DE 

INTERESES, AL SEN'I'IR EL PllRTICUL.,\.R QUE EL MTSMO EST.ll 

AFECTANDO SUS LEGI1'1.MOS INTE'P.E.'SES, L:..1 QUE !VI. OR.TGEN .11 LJ.1. 

IMPUGNM'ION DEL MISMO POR EL PARTICULi1H, LO QUE DA ORIGEN AL 

CONJENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

DEBlENDOSE DETERMINAR SI LA AUTORIDAD, ACTUANDO DENTRO 

DE SU COMPETENCIA, LLEGO A UN RESULTADO CONTRARIO AL 

l'Hé:SCRITO POR LA LEY, DESVIA SU FUNCION O SU PODER LEGAL Y EL 

11.'TO QUE/JA VICIADO POR NULIDAD DEL MOTIVO, 

DE rnL SUERTE HABRIA QUE ACLARAR SI EL ORGANO 

,'\DMINISTRATIVO O BIEN SU AGENTE CONFIRIO O USO SUS PODERES 

PA&1 UN FIN DISTINTO A AQUEL EN VISTA DEL CUAL LE FUERON 

CONFERIDOS O BIEN AC7'UO INSPIRADO POR CONSIDERACIONES AJENAS 

;1L IN1'ERES DEL SER\!ICLO. 

CABRI11 PRECISA;1 QUE LA TEORIA DEL DESVIO DE PODER SE 

EX~'JENDE ,1 TODA CL1SE DE ,\CTOS ADMINIS1'RATIVOS, CUALQUIERA 

QUE SEA LA DISCRE'C:r•_\';\LIDAD DE LA ADMINISTRACION, POR QUE 

ES1';1 SIEMPRE SE //A YA SU.JETA A LIMITES, Y;1 QUE TANTO f,OS ACTOS 

REGLADOS COMO LOS In SCJIECIONALES SON OBJETO DEL CONTROL 

REALLZADO EN EL CONTENCIOSO .~DMINIST101TIVO, POR MAS QUE LOS 

ULTHIOS SOLO S&1N CUANDO DESVIRTUAN EL FIN LEGAL O EQUIVOCAN 

EL MOTIVO. 
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4.5. FACULTADES DE EJECUCION, 

SE DEBE VISLUMBRAR LOS EFECTOS O CONSECUENCIAS 

JURIDICAS DERIVAD.~S DEL ACTO ADMINISTRATIVO AFECTADO DE 

DESVIO DE PODER. 

l'RlMERitMENTE EN LO QUE RESPECTA AL DESTINO O CAUCE 

LEGAL RESPECTO A.ó PROPIO l\C1'0 Y EN SEGUNDO TERMINO LA 

RESPONSABILIDAD OFICI,lL IMPUTABLE AL SERVIDOR PUBLICO QUE 

INCURRID EN LA FALTA. 

EN NUESTRA LEGISLACION ADMINISTRATIVA NO SE CUENTA HASTA 

EL MOMENTO CON UN ORDENAMIENTO ESPECIFICO QUE TRATE LO 

RELATIVO A LAS NULIDADES DEL ACTO ADMINIST!U1TIVO, DEBIDO A 

ELLO SE REMITE PARA SU ESTUDIO AL DERECHO PRIVADO. 

EL MAESTRO SERRA ROJAS SEÑALA COMO ASPECTOS GENERALES 

APLICABLES AL DERECHO ADMINISTRATIVO RESPECTO A LOS ELEMENTOS 

DE VALIDEZ DEL ACTO EMITIDO, SIENDO LOS SIGUIENTES: 

1) EL ACTO ADMINISTRATIVO 110 DEJJE SUFR fR DEFORMIDADES EN 

RELACION CON LA LEY QUE LO CONFIGURA. CU.~LQUIER DEFORMIDAD 

DEBE ESTIMARSE COMO UN VICIO O IRREGULAR.TVAD DEL ACTO. 

2) EL VICIO DE LLEGITIMIDAD O DEFOllNIDAD FRENTE A LA LEY 

ORIGINA VARIJ1S SITUACIONES; a) ACTOS QUE SE RESUELVEN EN LA 

INEXISTENCIA DE UN EDEMEN1'0 ESENCIAL DSL MISMO Y b) VICIOS 

QUE SE ORIGINAN POR IRREGULARIDAD DED PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO. 

3) LA TEORIA DE LAS NUJ,IfJADES ADMINIST!U"lTIVAS DEBE QUEDAR 

REDUCIDA AL w"lMPO; a) DE LA !l[}LIDl\D DE PLENO DERECHO, b) A LA 

NULIDAD, O ACTOS ANULAJJJ,ES O IJ,EGITIMOS 
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4) LOS ACTOS NULOS SE CONCRETAN A I.Jl FALTA DE UNO DE SUS 

ELEMENTOS: SUJETO, OBJETO, VOToUNTAD, CAUSA, CONTENIDO, FORMA 

Y LESION. 

5) LOS VICIOS DE LEGITIMil'11D DEL ACTO ANUI.ABLE SE REDUCEN A 

LA INCOMPETENCIA, REL,1TIVA O t1BSOLUTA, AL EXCESO DE PODER Y 

DESVIO DE PODER (42). 

UNA VEZ QUE DEBIDAMENTE SE HA DEMOSTRADO O COMPROBADO 

QUE EN LA EMISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO OPERO UN DESVIO DE 

PODER O EXCESO DE AUTORIDAD, DEBERA DE TENERSE LA CERTIDUMBRE 

DEL O LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE AQUEL A E!ECTO DE 

DETERMINAR SU GRADO DE PARTICIPACION Y APLICAR LA SANCION 

CORRESPONDIENTE. 

EN RELACION AL SERVIDOR O FUNCIONARIO PUBLICO 

RESPONSABLE DE LA FALTA EL ARTICULO 53 DE LA LEY DE 

RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA 

FEDERACION ESTABLECE LAS SANCIONES A LAS CUALES SE HARAN 

ACREEDORES AQUELLOS, SIENDO LAS SIGUIENTES: 

I. - APERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO. 

II.- AMONESTACION PRIVADA O PUBLICA. 

III.- SUSPENSION. 

IV.- DESTITUCION DEL PUESTO. 

V. - SANCION ECONOMICA. 

VI. - INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPEÑAR EMPLEOS, CARGOS 

O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO (43). 

(42) SERRJ\ ROJAS, ANDRES. OB. CIT. PAG. 317, 
(43) r~EY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS 'i EMPLEADOS DE LA 
PEDERACIOH, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1990, PAO. 15. 
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PAR.-1 L.-1 APLICACION DE DICHAS SANCIONES LA AUTORIDAD 

CORRESPONDIENTE VALORAR~ LOS SIGUIENTES ELEME.VTOS: 

a) LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABif,IDAD E'N QUE SE INCURRA Y 

LA CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJ11N, EN 

CUALQUIER VORMA, LAS DISPOSICIONES DE LA LEl", ANTES CITADA, O 

LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN ELLA. 

b) LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIO-ECONOMICAS DEL SERVIDOR 

PUBLICO. 

e! EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y LAS 

CONDICIONES DEL INFRACTOR. 

d) LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION. 

e) LA ANTIGUEDAD DEL SERVICIO. 

f) LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. 

y 

g) EL MONTO DEL BENEFICIO, DAÑO O PERJUICIO ECONOMICOS 

DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. 

LA APLICACION DE LA LEY EN CUESTION NO EXHIME AL 

SERVIDOR O FUNCIONARIO PUBLICO DE QUE 1WEMAS DE ESTA PUDIESE 

HACERSE ACREEDOR A 1\LGUN11 O'TP.A SANCION, LA CUAL PUDIERE S~;R 

DEL TIPO PENAL O BIEN DEL ORDEN CIVIL, PAR!1 LOS EFECTOS DE I,11 

REPARACLON DEL DAFiO. 

EL ARTICULO 3 º DE f,A CIT11DA LEY EST,1BLECE CUALES SON 

LAS AUTORIDADES FACULTl1DA8 PARA APLIC1R L.-1 MISMA, SIENDO 

ESTAS: 

I. - LAS CANARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS DEL CONGRESO DE 

I.,1 UNION. 

I-BIS. - LA ASAHBLEA DE REPRESENT11NTES DEL DISTRITO FEDERAL. 
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II.- LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONTRALORIA DE LA 

FEDERACION. 

III.- LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL . 

. rv. - EL DEN .. ~TAME.'ITO DEL DISTRITO FEDERAL. 

V. - L.~ SUPREM;1 COR'fE DE .JVSTICD1 DE LA NACION. 

VI.- F.L TRTB!INAL SUPFRICR DE cTLSTLCIA DE LA NACION. 

VII. - EL TRIBUNAL FISCAL DE 1.,1 Fh'DERACION, 

VIII. - LOS TRIBUNALES DE TlúlBAJO, EN LOS TERMINOS DE LA 

LEGISLACION RESPECTIVA. Y 

IX.- LOS DEMAS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE DETERMINEN LAS 

LEYES. 

EL ARTICULO 73 DEL MULTICITADO ORDENAMIENTO LEGAL 

ESTABLECE LOS MEDIOS DE DEFENSA DEL SERVIDOR PUBLICO CUANDO 

CONSIDERE QUE LA SANCION ES INJUSTA Y ESTABLECE QUE: "EL 

SERVIDOR PUBLICO AFECTADO POR LAS RESOLUCIONES 

ADMINISTRATIVAS QUE SE DICTEN CONFORME A ES1'A LEY, PODRA 

OPTAR ENTRE INTERPONER EL RECURSO DE REVOCACION O IMPUGNARLAS 

DIRECTAflENTE ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA PEDERACION. LA 

RESOLUCION QUE SE DICTE EN EL RECURSO DI!: REVOCACION SERA 

TAflBIEN IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FISC;lL .)E LA FEDERACION". 

TODA IRR.EGUL.A.RlDAD QUE SE COMPRUEBE EN LA ENISION DEL 

,1CTO ,1DMINISTR,11'IVO L!EBE~l DE SER SANCIONADA. l'A QUE LA CAUSA 

O MOTIVO DE ¡_,¡¡ SANCION, ES DECIR, LA CIRCUNSTANCIA QUE 

JIJSl'IPIC,1 EL ACTO, ES Ll\ FALT;1 COMETIDA; EL FIN DEL HECHO 

SERIA .~SEGUR.1.R EL ORDEN E'N l..ft ADi"'IINISTRACION EL CUAL 

HESULT,\Rl;\ AFECTADO SI LOS PUNC10N;1RIOS CUI,PABDES DE ACTOS 

INDEBIDOS NO FUERAN S;1NC10NM!OS ADECUADAMENTE. 
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HABRIA QUE CONSIDERAR QUE SI LA FALTA IMPUTADA AL 

FUNCIONAR.ro NO EXISTIERA O NO L.A HUBIERA COMETIDO EL, EL ;1CTO 

PUNITIVO SERIA INVALIDADO POR INEXISTENCIA DEL MOTIVO QUE LO 

JUSTIFICABA, PERO EL FIN SIEMPRE SERIA LICITO, PUES EL 

SUPERIOR JER,lRQUICO O BIEN EL ESTADO .4CTUO CON LA INTENSION 

DE ASEGURAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO. 

11UNQUE SE DEBERIA DE TENER MU!' ESPECIAL INTERES Y 

VIGIL.WCIA EN LOS C.::iSOS EN QUE EL MOTIVO ARGUHENTADO FUERA 

COR.~ECTO, PUES EL FUNCWNARIO COMETIO LA FALTA PERO EL FIN 

PERSEGUIDO POR EL JERARCA SE.4 ILEGITIMO, PUDIENDO OPERAR 

ALGUN TIPO DE VENGANZA PERSONAL, ANIMADVERSION, FIN POLITICO, 

ETC. , SITUACION QUE UTILIZARIA DICHO SUPERIOR A EFECTO DE 

SATISFACER SUS MOVILES, SANCIONADO RIGUROSAMENTE AL 

FUNCIONARIO CON LA DESTITUCION, YA QUE EN CASOS ANALOGOS 

SIMPLEMENTE HABRIA AMONESTADO 11L PERSONAL. 

EN TODO CASO DEBERAN DE OBSERV11RSE LJ1S DIFERENTES Vü1S 

O FORJ.l.r1S DE CONTROL, Y1l QUE EL ABUSO DE PODER ES UNA 

INFRACCI"ON AL DEBER FUNCION.4L QUE CONDUCE A LA SANCION 

Dl"SCIPLl"N,1RD1 O PEN,1L,, El, EXCESO ES UNA EXTIU1LI11ITACION QUE 

PUEDE LLEVAR .'l LA NULWAD ."1lSOLUT1l DEL. ACTO Y EL DESVIO DE 

PODER ES OBJETO TTPICO DEL CONT.~OL DEL CONTENCI"OSO 

ADMINIS1'RATIVO POR ! i\',»líJ~ALID.:10 EN E.:L AC'tU.-iR DEL FUNCIONARIO 

YA SE.'< QUE LOS MOTIVOS NO COI/RESPONDAN A DOS ESTI"PUMDOS POR 

M DEY O BIEN QUE LOS FINES J,EC,1l,ES NO SE CUHPI,,1N AUNQUE SE 

SATISF11G11N OTROS FINES DE .TNl'ERES PUBI,ICO. 

COMO PUNTO MEDUh'lR DE LAS CONSECUENCD1S R&1LIZ11DAS O 

AI,CANZAD/lS DERIVADAS DE [,; FUNCION ADMINISTR;1TIV11 ES DE 
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CUESTIONAR !.A RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, YA QUE SI BIEN ES 

CIERTO QUE PUDO EL FUNCIONARIO ACTUAR POR SI SOLO O BIEN 

COMPELIDO POR OTRO O POR EL MISMO SUPERIOR JERARQUICO DICHA 

ACTUACION LESIONO LOS INTERESES DEL PARTICULAR, EL CUAL 11JENO 

AL TIPO DE REU1CION CONTRACTU1\L i':GSTENTE ENTRE EL 

FUNCIONARIO Y EL f:ST,\IJO NO TIENE DEIJER JURI DICO O MORAL 

ALGUNO DE PERMITTR NI TO!,ERAR O SOk\PAR DICH11 LESIVIDAD Y SI 

CONSIDERAMOS QUE EL FUNCIONARIO ;\CTUO DENTRO DEL LIMITE 

FUNCIONAL Y JURISDICCIONAL OTORG,\IJO POR EL MISMO ESTADO ESTE 

TIENE EL DEBER JURIIJlCO, Y POR QUE NO MORAL, DE RESARCIR EL 

DAÑO, PERJUICIOS Y MOLESTIAS ORIGINADOS POR EL MAL PROCEDER 

DE SU EMPLEADO, INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO DE SANCION A QUE 

AQUEL SE HAYA HECHO ACREEDOR. 

AL RESPECTO EL MAESTRO GARCIA OVIEDO DICE "UNA SOLA 

PERSONA NO DEBE TOLERAR UN DAÑO PARTICULAR POR UN HECHO QUE 

NO I,E ES IMPUTABLE Y DEL QUE LOS INTERESES PUBLICOS SE 

BENEFICIEN". 

DENTRO DE !.A TEORIA DE LA RESPONSJ1BILIDAD OBJETIVA, 

SOLO BASTA PARA RESPONSABILIZAR 11L ESTADO LA EXISTENCIA O 

PRESENCIA DEL ACTO ILEGAL. Y ESTO PUEDE SERLO EN VIRTUD DE LA 

TEORIA DEL RrESGO PROFESIONAL, DE LA CULPA O NEGLIGENCIA Y DE 

LA CULPA DEL SERVICIO. (.j~). 

EN MATERIA DE DELITOS O CUASIDELITOS, ES DECIR DE CULPA 

EX1'RACONTRACTUAL, COMETIDOS POR AGENTES PUBLICOS POR HECHOS DE 

SERVICIO, EL PARTICULAR AGRAVI.WO TIENE QUE PROMOVER LA ACCION 

(44) Cl\NASI, JOSE, DERECHO ADMINISTRATIVO. VOLUMEU IV, PARTE ESPECIAL, 
EDICIOUES PALMA, BUENOS J\IRES, 1977, PAO, 506. 
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PENAL CONTRA EL FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO QUE FiA 

COMETIDO POR SU CULPA O NEGLIGENCIA EL HECHO RECRIMINADO, DE 

IGUAL MANERA DEBERA DB ACTUARSE OFICIOSANENTE, ES DECIR, EJ, 

PROPIO ESTADO ;1CTU.l\Jl;l DE OFICIO YA QUE TODO ENGRANAJE 

TECNICO-JURIDICO EST11TAL RESULT,1RIA LESIONADO. 

TODA VEZ QUE NO DEBE DB TENER CABIDA NI ACEPTACION EN EL 

DERECFiO VIGENTE QUE ';"()DO D.4ÑO O LESIVIDAD ILICITOS 

PERJUDIQUEN AL PARTICUiu1R INJUSTIFICr1DAMENTE YA QUE EL ESTADO 

DEBERLA DE DIRIGIR SU ,1C"l'IVIDMJ EN BENEFICIO DE LA 

COLECTIVIDAD. Y LAS C11RG,1S QUE ELL11 ENTRAÑA NO DEBEN DE PESAR 

MAS PARA UNOS QUE P11RA OTROS, NO DEBE DE PERJUDICAR EN ARAS 

DE LA COLECTIVIDAD. 

CONSIDERO QUE PARA QUE EL FUNCIONARIO O 

SERVIDOR PUBLICO NO TORCIER;1 O DESVIAJV\ LOS FINES DE SU 

FUNCION, LO QUE TRAERIA APAREJADO EL DESVIO DE PODER, SERIA 

INDISPENSABLE QUE EL SALARIO PERCIH TDO Y LEGALMENTE 

RETRIBUIDO EN RAZON A LA CALIDAD, COMPLEJIDAD TECNICO-

JURIDICA ESPECIALIZADA Y CAPACIDAD FUESE POR SI SOLO CAPAZ DE 

PROPORCIONAR AL S2RVIDOR UN MODO DECOROSO DE VIVIR. ESTO 

SUENA UTOPICO; l'A QUE ES BIEN SABIDO QUE EN UN PORCENTAJE 

MUY ELEVADO SE DA EL DESVIO DE PODER A CONSECUENCIA O COMO 

FINALIDAD LA DE CONSEGUIR UNA REHUNERACION EXTRA, LLANESELE 

MORDIDA, D11DIVA, ENTRE, ETC. 

DE LO ANTERIOR HAGO REFERENCIA, NO JUSTIFICANDO 

DICHA ACCION MAS SI ENTBNDIENDOLA, TODA VEZ QUE EL SERVIDOR 

PUBLICO RESPONSABLE Y C~P11Z RFAUIEN'I'E DDEG11 ,1 INTERES11RSE POR 

SU TRr1BAJO CON J,OS PROBLEMAS Y SATISFACCIONES INHERENTES A 
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ESTE, Y PO.~ QUE NO DECIRLO LLEG11 QUERER 1· GOZAR SU TR;18;1JO, Y 

ESTANDO EN AQUEL SUPUESTO DICHO SERVIDOR NO TENDRIA EN PRIMER 

LUGAR NECESIDAD ALGUNA DE SOLICITAR O RECIBIR DICHA 

REMUNERl\CION EXTRl\ Y EN SEGUNDO VALORARIA SU STATUS Y 

CONDICIONES DE \'IIJ;1 fa1S CUALES ESTARIA EN !'Ef,IGRO DE PERDER 

SI 8E SUPIERA DE l.i11 RBCEPC.TO;'.' DE DICHA R.l:.:l·1UNER..r1CION, TENIENDO 

CO:.!O UNICA CONDICION EL l!.4CER ~1'1L USO DE SUS' FUNCIONES CON EL 

OBJETO DE ALCANZAR OTR.O FIN DISTINTO l1!-.1 SE~J,1LADO O CORRECTO, 

EL CU.l\L DEBERIA SER. CON APEGO ;1 DEHECHO Y BUSCANDO EL BIEN 

CONUN. 

SI B.l EN ES CIERTO QUE EL DES'VIO DE PODER 

PUEDE TRAER APAREJAD;1S DIVERSAS CONSECUENCIAS JURIDICAS, EN 

REL.~CION AL PROPIO ACTO EJ.JITIDO EL CUAL PUDIERA S'ER DECLARADO 

NULO O BIEN SOBRE EL O LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LO 

CONFORP.ARON O EMITJBRON, PUDfENDO S'ER LAS SANCIONES 

APLICABLES A ESTOS DEL Tf PO l\C'MIN!"STTIATIVO, DEL ORDEN PENAD O 

CRIMIN;1L O BIEN DEL ORDTlN CIVIf,, ;;¡.; DEBERJ11 DE CONTAR S.fEMPRE 

CON LA PLENA CERTIDU!-IBRE DE QUE Esn: o ;1QUELLOS SON RE.<lL y 

DIRECTAMF.N1'E RESPONSABLES lJEL HECHO IMPUTADO, TODA VEZ QUE 

FRECUENTEl·IENTé; ES' QUE EL SUPERIOR ,JERARQUICO ORDl-:NE ,¡¡, 

INFERIOR QUE' A.CTUE DR 1'i\.D MANE'UA, YA SE.t1 HACIENDO, DBJAl'JDO DE 

HACER o MODIFICANDO rus HECHOS' o CONSTANCIAS PROCES'ALE:.'S' QUE 

8IRT/.TER('N DE B.:'\8E /l. L1 ~::rsrcN DP:L .1-"\CTO y ALTE~l!l Lul V.H.:P.O.)¡l) 

HISTORlC\ DE LOS HECHOS ~· L11 F'TNrlL.IDl'!D O BIEN CU,'·JUN ,:.!UB SE 

PRE'l'ENDIA 11f~:~1lNZAR. 

SI CONSI!J.t::FV-1M08 QUE E.N UN ;.1LTO PORCEN'I'AJE LAS 

INSTRUCCIONES GIRADAS' POR LOS SUPE:.'!<IORES JERARQUICOS A LOS 
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INFERIORES SON EN FORMA VERBAL, NO QUEDANDO CONST.4NCIA DE 

ESTAS, ES POR ELLO QUE DICHO INFERIOR NO TIENE ELEMENTOS A SU 

ALCANCE -~ EFECTO DE PROBAR SU DICHO O INOCENCIA Y COMO 

CONSECUENCIA SU FALTA DE RESPONS,1BILIDAD EN EL HECHO 

IMPUTADO. 

ESTO ES COMPRENSIBLE PUES SI EL SUPERIOR JERARQUICO 

ESTA PLENAMENTE CONCIENTE DE QUE AL GIRAR SUS INSTRUCCIONES 

AL INFERIOR SE ESTA VIOLANDO UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, 

ALGUN,1 LEY REGLAMENTARIA,ALGUN ACUERDO O CIRCULAR, NO 

INCURRIRA TORPEMENTE EN EL ERROR DE DEJAR CONSTANCIA O PRUEBA 

DE ELLO Y UTILIZARA COMO COBARDE DEFENSA: " Y QUE, AL FIN YO 

NO SOY EL QUE FIRMA " 
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11 CONCLUSIONES 11 • 

l. - LA ORGANIZACION ADMLNISTRATIVli, SE PRESENTA BAJO 

DIFERENTES MODALIDllDES, PERO FUllDl\lolENT11U-IENTE PUEDEN 

REDUCIRSE AL REGI/1EN DE CJ-:NTRALIZACION, DESCENTRALIZACION y 

DESCONCENTRACION ADMINLSTR4TIVA. 

2. - EL ACTO ADMINISTRATIVO ES LJ1 DECU\RACION DE VOLUNT,1D 

EMITIDO POR UN ORGANO 1WMINISTRATIVO, ESTO I/.JPLICA EL 

EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LAS NORJo!AS ,JVRIDICJ1S 

ASIGNAN A LOS ORGANOS PUBLICOS, PARA LA I<EALIZACION DE LOS 

FINES DEL ESTADO. 

3. - EL ACTO ADMINISTRATIVO DEBE SER VALIDO Y EFICAZ, 

VALIDO EN TANTO QUE HA REUNIDO DOS REQUISITOS QUE LA LEY 

ESTABLECE Y EFICJ1Z EN VIRTUD DE QUE SIENDO V1lLIDO, HA SIDO 

NOTIFICADO AL PARTICULAR. 

4. - EL PRINCIPIO DE LEGAT,IDAD PONE DE MANIFIESTO QUE LAS 

AU1'0RIDADE:S SOLO PUED8N IL\C¡¡R 11QUELLO QUE LA LEY LES PERMITE, 

EN TANTO QUE LOS PARTICU!"1lRES PUEDEN HACER TODO LO QUE LA DEY 

NO LES PROHIBA. 

5. - LOS RECURSOS i\DM[llISTRATIVOS CONSTITUYEN UN MEDIO 

LEGAL DE LOS CUALES DISPONE EJ, PARTICUI~1R AGRAVI1\DO EN SUS 

DERECHOS O INTERESES POR UN AC"I'O 1WMINISTRllTIVO DETERHfNADO, 

PARA OBT.ENliR EN DOS TERNINOS LEGALES, DE I~"\ AUTORID1W 

ADMINISTRATIVA, UNA REVLSION DEL PROPLO ACTO ,1 Fii! DE QUE 

DICHA AUTORLDAD DO REVOQUE, LO ANULE O LO MODHºIQUE EN CASO 

DE ENCO,VTRAR COMPROfüWA /,;1 ILEGALIDilD O úl INOPORTUNIDAD DEL 

MISNO. 
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5. - EL DESVIO DE PODER ES EL HBCHO l<EAf,IZADO POR UNA 

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE, REALIZ1lNDO UN ACTO DE SU 

COMPETENCI,\, OSSERVANDO LAS FOP.MAS PRESCRITAS SIN COMETER 

NINGUNA VIor~<CION FOR.'1'11., ilE Iu1 LEY, USA sus PODERES PARA 

FINES DISTINTOS DE ;1QUE:.r.ns PARA QUE LE HAN SIDO CONFERIDOS. 

7. - EL FIN ES UN ELEMENTO ESENCIAL DE TODO 11CTO 

ADMINISTRATIVO, LA DESVIACION DE PODER O SEA LA TRAICION AL 

FIN, INVALIDA EL ACTO, SIENDO ESTE NULO. 

8. -EL O LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INCURRAN EN 

RESPONSABILIDAD OFICIAL DBRil'ADA DBL MAL DESEMPEÑO DE SUS 

FUNCIONES SE HARAN ACREEDORES PRIMEIV1HENTE A ALGUNA SANCION 

DE TIPO ADMINISTRATIVA, E'!TMJ[.ECIDA EN EL ARTICULO 53 DE LA 

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS DE 

LA FEDERACION, PUDIENDO TRAER APAREJADA ALGUNA SANCION DEL 

ORDEN PENAL O BIEN EN MATERIA CIVIL, EN LO REFERENTE A LA 

REPARACION DEL DAÑO. 
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