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El objetivo general de la presente tésis
al examinar el Reglamento para el Funecio
namiento de Establecimienios Mercantiles
¥ Celebracidén de Espectdoulos Piblicos
en la Ciudad de México, es darlo a cono-
oer y posteriormente analizar su oconteni
do, asi como también analizar un ordena-
‘miento que por primera vez en la histo--
ria legislativa deo nuestro paiuy, proce--
den a elaborarlo los miembros de la Asam
blea de Representantes en el Distrito Fe
derzl, de acuerdo a las facultades que -
por iniciativa presidencial se le han ==

oconcedido.

Proponso algunas modificaciones que con-
llevan & unn mejor interpretacidén y apli
cacién en la prdetica, de &stas normas -
ya que considero que el comercio en escta
capital, es la médula espinal de la 30--

clddad jue aqui se encucnira esteblecida.



Sirva el presente trabajo, de orlentacidn
para todos aguellos que deseen conocer -~
mde a fondo la regulacidén sobre estableci
mientos mercantiles, pudiendo conforme a

derecho conocer lo que a cada uno les co-

rresronda,



PROLOGO .

El capitulo primero se refioro al comercio que existia enw-
tre los Aztecas, se retoma a partir de la Congquista em el
afio de 1524 siendo los Cronistes como: Bernal Diaz del Cag
tillo, Tray Bernardino de Saheagin o Herndn Cortds con sus
famosar "Cartas de Relacidén", loes que de algune manera re-
laton sorprendides, lo que aqui descubrieron, pues al lle-
7ar a nuestro pafs, encontraron tal diversidad de produce--
toa desconocidos para ellos, - y de uns rigqueza tal -, que
conpararon sus mercados con los grandes tianguis de la nue
va tierra conquistada., Con el paso del tiempo, -esto quie
re deeir, en la dépoca de la Colonia~, se mezclaron los pro
ductos trafdos de Espafla, con los que aqul se encontrabdan,
ampliando de esta maenera la variedad de los mismos.

En la actunlidad, se ha modernizado tanto esta relaecidn co
mercial, como las atribuoiones del estado rogspecto a sus =
gobernados, hacidndose necesaria la creacién de normas ju-
ridicas que repgulen la conducta de ambos,

En el capitulo segundo, destaco la importancim que tiene ~
el reglamento y la forma correcta en la que deberis apli--
carso, particularizando la jJerarquia de los ordenamientos
legalos, asi como las gutoridedes gue intervienen, tanto =
en su elaboracidén como en su aplicacidn, su interferencia
en el édmbito foderal y local, porque de acuerdo al procedi
miento que se lleva rara su elaboracidn, considero que fue
emitide sin conoiderar la gran responsabilidad que éste -
imrlica ol aplicarlo haeia ol partioculer, rues se queda al
sometimiento unilatercl de las autoridades administrativas
en lo que respocta a la interpretrcion de éste.

El capitulo tercero realza la importancia quc tione este -
roglamento, compardndolo con el anterior, aqui contemplo -



directamente sus principales diferencias, asi como las ven-
_tajas que contienen,

También y por primera vez en la historin de 1la creacidn de
leyes. y reglamentos, enalizo las faculiades legales otorga
das a la denominada "Asamblea de Representantes", pars emi
tir este tipo de ordenamientos y las consecuencias de su =
aplicacidn, asi comc las distintas sancilones aplicables en
oeso do incumplimiento de este ordenamiento.

Por Wltimo en el Capitulo cuarto, menciono las princirales
modificaciones, asi como también aporto sugors.ciuns que dg
beria contener esie reglamento para su mejor apliocacidn, -
tratando de apoyar con este irabtajo, un mejor procodimien~
to para todas aguellas personas que tienen la gran respon-
sabilidad de ser servidores piblicos y que necesiten una -
pequefia orlentacidén en este cometido,



CAPITULO I

. ANTECEDENTES DEL COXEROIO BN MEXICO.
1., PERIODO FRERISFANICO.

Antes de la lleganda de los espaficles, los mexicas havian -
aloanzado y8a un notorio desarrocllo, pues ademds de consoli-
@ar su poderfo en un extenso territorio, contmban con un co
merclio floreciente que 1legaba hasia las lejanas costas deo
ambos mares y penetraban hasta el sur en varies regiones de
Centroamérica.

El emplio desarrollo de su comercio se apoyaba en ol uso ge
neralizado de algunos elementos de intercambio que eran -
aceptados como moneda, hecho que beneficié indudablemente -
esa aotividad, Todavia se disoute sl esos articulos pue--
den conaiderarse como moneda, propiamente dicho., Algunos -
autores sostiensn que no exlatia la moneda y entre ellos se
encuentra George Vaillant, quién soatiene que el sistema -
prodominante era el trueque y el valor que se asignaha a -
lo8 objetos tenfan esa caracteristica, de que se fundaba en
su deseabilidad o en au rareza: "... la moneda, medida do -
cambio de valor fijo, no existfa, Sin embarge algo tenfa -
que encontrarse que compensars esa desigualdad en el cambio
que no fuera demasiado valioso para emplearse en el ajuste

de las pequefilas operaciones, que al mismo tiempo fuera uni-
versalmente deseado; 1o zranocs de ocacao resrondfan a esta

necesidad...”, (1)

Toribio Esquivel Obregdén, al referirse a lo existoncia de -
la moneda entre los aztocas, niega que hubicse tenido esas
indispensaebles caraecteristicas, ya que 8dlo se trataba de =
objetos utilizados pars efectuar permutas,

(1) VAILIAN, Georse C, La Civilizacién Azteca. Fondo de Cul
tura Econdmice. México 1944, Pdg. 164.
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1.1, L& NUEVA TEUQOCHTITLAN EN SUS INICIOS,

México Tenochtitldn se fundd en 1325, en el ontorno geogrd
fieo poco hospitalario de un islote rocoso ubieado enmedio
de un vasto lago. Sus fundadores culminaban asi{ una pro--
longada Wisqueda de siglos, durante log cuales a 1o largo
del penosc peregrinar, padecjeron y absorbieron persecusio
nes, agresiones, violencias de todo tipo y en 1325 ese pe-~
fién poco apto para que el pueblo mexica viviera, so volvid
plataforma de despegue y detonador para el cual, en menos
de dos siglos, alcanzara la grandeza y México-Tenochtitldn
antes sometids, 1llegd a ser duefia de un oxtenso territorio
¥ de aquella eparienciea humilde se convirtid en una comar-
ca florilda con abastecimiento abundante y crecimiento cong
tente. (2}

Por medio de la guerra y el comercio, eon escesos dos sig--
los (1325-1519), los mexicas lograron engrandecer su ciu=-
dad y erigirla en el centro ypolitico y econdmico del And--
huac., Desde su islote, 1los mexicas empezaron a comercia-
lizar con puebleos ribereflos de la laruna: Toxcoco, Azcapol
zalco, Tecuba, Coyoacdn, Iztapalapa, Xochimilco y otros po
tlados que on la modesta medida de ou radio de accidn, asi
lo permitieron, sirviéndose para hacerlo del instrumento -
gue tenian mds a lo mane, - el agus -, ¥y por modio de ca--
noas o casas de agua ("acalli"), transportaban sus mercan-
cfas. Con las guerras de conquista, fueron extendiendo la
aoctividad de los comeroiantes ¢ "potchocas", a todo ol dm-
bito de lo que hoy, los antropélogos llamen Mesoamérica, -
Estos comerciantes contribufan al auge y la grandeza urba-
ne de VNéxico-Tenochtitlén, mediante la 4ributacidén concer-
tada 2 rafz do lao victorias mexicas y por el trueque paci
fico que se hacfa de productos y mercancies.

(2) ob. eit. Pdz. 166
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Los comerciantes llamados "potchecas" tenian singular impor
tanoia, no sdlo econdmica, aino politica, en la organiza-=-
cién de las gentes y tenian un luger para su Dics Yecatecu-
111, Este dios llamado Yecatsculli, sec dics que comenzé -~
los tratos y mercaderfas entre esta gente y asi los mercade
res le tomaron por Dies y le honraban de divereas maneras -

(3).

"Bstos mercadercs segin el historiador que se e¢ilta, discue~
rren por toda la {ierra habitads, comprande en una parte y
vendiendo en otra lo que habian comprado, ellos recorrian -
por todes las poblaciones tanto de la ribera del mar como -
por tierra adentro, sin dejar de escudriilar y pasear, en -
unas parteé comprando y en otras vendiendo, sufriendo muchos
trabzjos, siendo astutos psra tratar con extrafics, aprendien
do sus lenguas y tratdndolos con benevolencia para atrzorlos
a su familiaridad" (4),"contaban con un jefe que ecra respeta
do y tenfan sus tribunsles especlales, que dicernfan los li=-
tigios entre los comercientes” (5),

Pero dentro de le ciudad azteca propiamente dicha, es deoir,
en torno de su gran centro cersmonial cuya ubicacién hoy po-
demos recanocer aproximademente en el zdcalo, no habia tien-
das, todas las transacciones comerciales se realizaban en un
8élo y enorme mercado cuya riqueza y perfecto drden, asombrd
a los conquistadores, este fué el gran mercado de Tlatelolco.

Cuenta la leyenda que los antiguos mexicas concluyeron su =
largo poregrinar en la zona lacustre del Vzlle de México, y
que loe sacerdotes-lfderes que los conducian eran o su vez,
guiados por la voz de loa diosca ‘ue los habria de condueir
haeste un sitio sagrado y predestinado. A la peetre, los mexi
cas identificaron on México-Tenochtitldn al sitio, pracias a
1a sefial: "la legend:zris dguila gue devoraba una serplants -

(3) SATAGUN, Fray Bernardino de, Historia General de las co-
sas de la Nueva Zspafie, México 1938,Tomo I. Fdg. 42.

(43 ob, cit, Pdgs, 42 y 43.

(5) ob. cit. Fdg. 43
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zobre una nopalera..." (6)
Al elegir este punto, los "dioses" revelaron que su ssbidu
ria, nzda dejaba que desear e¢n nateria de estrategia mili-~
tar y de explotzecidn de la tierra para efectos de abasteoi
miento de alimentos.

Al decidir su asentaniento definitivo en el islote de Méxi
co-Tenochtitlén, log mexicas ge anfraitiron al problema de
abastecimiento de alimentos y materizles perz construccidn.

Tor 1o jue algunos iistoricdocas ofxrocea informacién, para

Justificer el aparente error comstido por los fundadores -

de Wéxico~Tenochtitlén, al eci-blecerse en una isla de su-

perficie minima, rodenda de esues somisalobres, cuya vego-

tacidn se reducin g cafiaverales, juncales y esradanas y en

materia de sustente, 8dle ofrecia rafces do diferenteo hier
baa, peces, ranng, ajelolea, eamaroncilles, moscos, gusanos
¥y todo tiypo de fauna propia de una r:gidn laocustre, ademds

de pdjaros y algunas aves ascudticas, por otra perto on el -
islote no habis piedrz ni nadera,

Wo debe perderse de vista, que 2 su llegada al Valle de Mé-
xico, los mexicas lo encontraron ya habiiudoe, por su poarte,
loz pueblos jue ~if moradban, mbieron 33 volvorse anfitrioc-
nes forzados que con 0jos recolozoc velan deafiler a4 los in
tragos procedentes de Azildn, desconfimnza que el tiempo -~
sonfirmarie,

mempocts & 1a seleccidn del sitio para la fundacién de Méxi
co=-Tenochtitldn, es interesante hacer notar que, aparente-—
riente abaurda, -r realidamd fué extrsordinaria, un pequelo -
i’slaie, casi un pantano, rodeado de caflaverales del que s86-
lo gobresalion una rocas, rewsultabe tan poco atractivo, que
ningin otro de los grupos humancs, lo habia ocutpado, pero =
los mstutos dirigertey mexicas comrrend:cren el valor eatra

(6) IZREZ, Gutiérrez Leticic, Textos Litermrioa, Unidades -
¥VII, XXIV. Preparatoria Abierta. Ed. y Litografia Regi

ne de los Angeles, S.A. Fir. 25,
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téglco y politico que representabe este sitio. Tratdndose
de una isla, la defensa era fdcil ye que sdlo se rodia ntz
.car por agus, pero adezds eataba ubicoda en los confings -
de tree reinos vecinos por lo que sicndo en realidad de -
los tres, era de ningunc. 4sf a los mexicas les concedia
seguridad, una independencia reletiva y les permitia apo--
Yarse en cualguiera de sus veci os en contra de los otros,

Si bilen lag condicioneg de inhoopitolidzad del lugar elegi-~
do cumplieron cabalmente los rejquisitos de seguridad mili-
tor, par: el mexice plunted graves yroblemas de produccidn
agricola y de abastceimicrnto que corn el tiempo fueron ro--
sueltos mediante una accidn agricola excepcionzl, (la chi-
nampa), las armas y el tributo, asi como que gracias a una
egtiruectura comercial y de abvastecimiento ejempleres losrg
ron sobresalir, Su expresidn mds objetiva y elocuente lo =
fué el mercado de Tlatelolco,

1.1.1. LEBECANISKOS DE INTIACANDIO.

La informacidén referida a la procedencia y al voldmen de -
abastecimiento de NMéxico-Tenochtitldn, dejé un relato que
pone de manifiesto la varieded de productos con los que se
comerciclizaba: "... De otras provincias los mercaderes tra
fan maiz, frijol, chia, huatli, chile de diferentes espe~-=~
oles y manere que hay de e lo y se eria en esta tierra, quo
a ellos les sirve para diferentcrs modos y manerss de guisa-~
dos que guisan,con lo cual los difercncia y nombran, tambidn
habie cantidad de pepitas de calabaza. De otras portes -
trafan los mercaderes lefla, cortezs de drboles, que 3 lefla
de sefiores, por la hermosa brasa que hacen y teibién entra-
ba gran caentidad de carbén que procedfa do todes 1los pueblos
que tenian montones,

De otros pueblos los comerciartes trefen piedras, cal, madera
y tablas y vicas rare edificar casae y templos. De otros 1lu

”
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~ares y trovincias trafan venados y conejos, codornices, de
‘elloa,frescos; de ellos, en barbacoa. Eniraban también co=
nodreies que nosotroes llamemos ratis, que se orian en loa -~
montes.

Los mercaderes trafan langostas tostadas y hormigas, de és-—
tes grorndes que orien alas y eigarras grandea, chicharras,
¥y de todos los elimentos gque cria la tierra., También los -
que tenian lagunas traficsban con todo cuanto se erfa en -~
ellas, hasta mlgos y oraderes de agua.

Pues on los pueblos -ue habia frrtas, cowmo erz 1la Tierra Ca
liente, se traficaba con todos cunntos géneres de frutas -~
hay en aszuellas provinecias: rifies, pldtancs, 2nonas, mame--
yes, dc otros mil géneros de zarotes y golosinas que en -
aquellas yprovincias se crien de gueynbas, peruétanocs, zapo-
tes amerillos y negros ; blancos, asguncates, batatas de dos
¥ tres géneros.

Habia comer=io con estus yrovincins, tcdos los dias de esta
vida, de grondes cargza de flores, hechas y aderezadas de -
mil diferenciae de rosas, porjue las hay on esta Tierra Ca-
liz2nte muchas y muy olorosas, unat mejores que oiras, de -
delicado olor., Juntamente trzfan de leos drboles de estzs -
rosas con sus raices jara plent2r en las casas de loa seio-
res, y st~ no era mds jue el comereio para mostrar la gran
deza y asutorided mexica y para llamarse y ser tenidoc per -
seiiores de tode lo criado, mei como en el zgua como en lo -
tierra®(7)

L través de la ovolueidn de su comarcis, ruede rasirearse -
el trdnsito del mexica por los caminoe de la historia, dose
de su llegzda a la zonzc lacustre del valle, hasta escalar -
lzs ciraz de 1a grandeza.

Durante el gobierno de Xoctezurs Ilhuicamina (1440-1469), -

A1fonso de, (1512-~15P5), ©1 Zntuerto _de la Con=
Segent. Tostimonins.Cien de “'éxico. Ld.SET Cul-
tioo 1 F4, Pdg. 160

{7) I
quista,
trira, T
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8e hizo el trazo de la Plazz Principal de Wéxico, en el si-
tio que hoy ocura la Plaza de la Constitucién y alli se ins
"taldé el mercado, cuanto Sste, en razén de la oxpansidén del
imperio hacia la tierre caliente y el incremento del inter-
cambio’ de productos, empezd a slcaazer su dimensidén e impor
tancia sin paramlelo. El mercsdo fue creciendo al aumentar
el mimero de provincias sometidas y, vencido Tlatelolco, la
plaza central de Tenochtitldn quo alojé el mercado originsl
se dedieé a escenario de fostividades y sélo en peque.ia es-
cala cono mercedo.

El comercio en Tlatelolco tenia larga tradicién que se re--
montaba a finnles del Siglo XIV, por otra parte, eran por -
demds ventdjosas sus faciliiades de comuniceecidn, mejores -
que las de Wéxico. Esa pudo ser uns de las razones por las
que 8l comercio se desplazd hacia ese punto.

Cuando 1la mayor parte de la carga se transyortasba .por agua,
la pleza do Liéxico solo estabs comunicada vor la acequia --
que limiteba por el sur, mientras que 1a de Tlateloleco teo--
nia aceesao por variags acequian, caudnlosazs algunas de ellas,
Ademds, disponias del corcano embarcadero de la Lagunilla, -
por otra parte la comunicacidn de Tlatelolco insular con =--
tiorra firme ere directa a la Calzada del Tepeyac y, semin
el plano atribuido & Cortés, por otrar dos calzadas se lle-
gaba a Tenayuca (hoy calzada Vallejo) y a Tacuba (Czlzadn -
de Nonoalco). (Ver figura lo. 1).

1.1.,2 PANORAIIA FREVIO A LA CONWISTA,

Ttilizando las muy conocidzs descripciones que del mercade
de Tlatelolco hicleron Herndn Cortés, Ternnl Diaz del Casti
1lo y el Conquisizdor Andénimo, es rooible conocer la forme
en aque estaban distribufdas las dependencins del mismo ,y al
gunos de los servicios con que contaban, pare facilitar les
trans:..ceiones de la gran cantided de ;roductos aue en ¢l se
verdiar,
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Plano de México-Tenochtitlin atribuido a Hermnan Cortés, quicn Jo envi6 al Emperador Carlos V en
una de sus cantas, Impreso en 1524, Es ¢l pnmer plano que se imprimiera de una ciudad de América

Pirura Yo, 1
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"Tiene otra plasza tan grande como dos veces la ciudad de =~
. Salemenca, toda cercada de portcles alrededor, donde hay -
cotidianemente arriba de sesesta mil 4dnimas compra:do y --
vendiendo, donde hay todos los géneros de mercadurfas que
en todas las ticndas se hallan". (Ver figura To., 2)
Nds edelante agrese quat: "Hay casos coro de barberos, don-
de lavan y rapan 123 cabezes. Hay casas donde dan de comer
¥ beber por precio. Hey hombres com~ logs que llaman en Cag
tilla ganapenes para traer eargus"., Faro finalizar su des-
cripeidn afipde: "Hay en esta plaz? unae ~ran casa coro de =
avdiencins, donde ectdn siemvrc gentadas diez o doce perso
nas que son Jjueces ¥ libran todos loa casos y cosas que en
el dicho mercado acaecen, y mandan a castigar los delincuen
tes, llay en la dichs plaza otras personas que andan conti-
nuwo entre la gante, mirsndo lo que gse vende y las medidas -
con que miden lo gue venden; y se ha visto quebrar alguna -
que est bn falsa",(8)

Bernul Diaz del Cmstillo, refierc: "Desdo que llegamos a la
gran plaza, que dice Tlateloleo, coio no lo hebiamos visto
tal cosa, quedamos admirados de la multitud de gente y mer-
caderias que en ella habia y del sran coneierto y regimien-
to que todos tenifen. Y los princiranlee que iban con noso---
tros nos lo idban mosirando; cade género de azercaderias osta
ba por si, y tenimn situados y seiialados sus asientos y te~
nian alli sus casas, donde juzgeben, tres jueces y otros co
mo algusoiles ejecutores que miraban las mercaderfas. Ya -
querria haber acabado de decir tantns de diversas calidades,
que para lo que acebdramos de ver e inquirir, jue como la -
gran plaza estaba llenz de tantn gente y toda cercada de =
portales, en dos dfas no se viera todo". (9)

Parc el Conquistador Andnimo: '"Ia plaza mayor zue ollos 1lla

(P; ob. cit. Pig. 74
(9) ob, cit. Pdg. 66
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“..1an grande como tres veces la plaza de Salamanca...”
{vifica de Albcnto Belrdn)
Figurs Yo
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maban el Tutelula (tlatelosleo), que puede éer tan grande co
mo tres veces la plaza de Salamanca. Todo alrededor tiene
.portnleu, ¥y en ellas se reuncn todos los dfas veinte o voin
ticinco mil personas a com;ar o & vender; pero el dfa de -
mercado, que e8 cada oinco dias, se juntan cucrenta o cinew
cuenta mil. Hay mucho orden tanto en sstar ocada mercancia
en su lugar aparte, como en el vender..."(10)

Conforme a las descripciones trenscrites, el mercado de Tla
telolco era un espacio abierite, rodeado de portasles, on don
de se expedian cran cantidad de articulos, agrupados por -
orden segin el tipo de mercancias, rodria agresrse, de =
acuerdo con otras fuontes, aue en su interior habia un momo
2t11 o fdolo del tianmis y que los puectos erarn desmonta--
bles.

Ldpoz de GSmara asepura que como concuwrria tanta gente y o -
narecancias, no cabian en la plaza srande y laas cosan enso=--
TTOSas ¢ gruesas, 2ran colocatas en las calles corcanas.

La imparcial administracicon de la justicia y de seguridad -
de los blenes y personas pera impedir los fraudes en les -
contratos y el desorden en los negocios, estoba a carsn de
coniznrios que deambulebrn continuamarnte por el mercado, ob
servanio cuanto en £€1 paczta y por ¢l iribr sl do comercio
compuesto de doce jusces, que tenian sus sesiones on un edi
ficio de la plsza y que decididn las disputas entre los trg
ficantes, ademds de juzgar todos los delitos cometidos en -
el morecado,

El robo y otros dclitos cran castisados severuzmonte y con -
prontiiud, con zeyor rigor que los cometidos en otros lugn-
res. Kendieta, asegura queo ol ladrdn que robobe nlgo de va-

(10) EL CORQUISTADOR ANOIINO. Relacién de Algunas cosns de
la Wueva Espafia y de la Gran Ciudad de Temootitdn. Lé-
xico, osorite por un ocompafioro de Herndn Cortés. Trdlo
20 y notes de Ledn Diaz Cérdenas. léxico, Ed. América
1941. Pdgs. 33 y 34.
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“lor en el palrtcioc o epn el mercado, tal como pre-des de oro,
o de aquél que cometiera pequeiios hurtocs en el mismo meroea-
do era chorcndo, a causa del robo y por el lugar en gue fug
ra cometido, poraue los mexicas tenfan por muy graves los -
delitos cometidos en el mercado, Clavijero afirma que raras
veces se vels un robo en el mercado, tal era la vigilancia

de los empleados y tan pronte y riguroso ¢l czstigo que se

lea imvonia.

FPor su mognifica organicacidn, la enormo variedad de mercan
c¢{ag que all4{ rodian encontrarse, los variados servicics -
que se podian contrat r, la eficaz y oportura administra---
cidn de justicim y la estrecha vigilancia que ponfa 8 cuw--—
bierto e los concurrentes de robos y froudes, estaba pleng
nonte justificado, cuando los historindorec afirmen que: -
Yeran 108 merczdos tan apetitosos y amables a esta nacidén y
de tante fruicidn, que acude 2 cllos y acudia en ospeoial a
las ferias geilalades, groen curgo de gentes como g todoe es
mznifiesto. (11} (Ver figura %o, 3)

Todo ¢l ife y ciertazmente ello constituism un placer, se po-
dfiz Jeambular de un lado a otro en esta fieste comercisl, a

le larro do 1os rasadizgos bordeados de arifculos inestcbles
de frutus y tclas multicolores desplerndos, discutir pausadg
mente con una indigena en cuclilles detrds de sun verduras,

divertirze ante la cora asombrada de un otomi que ha venide

de las montefias para vender algunss pleles de animales o con
templer con envidian la prosperidad de un pochtecatl recién -
lle—ado de las fabulosas reglones del sureste, con sus plu -
mas de guacamayo y sus joyzs de Jjade irensldceido,

1.1.3. ESTARNST L4 COUERCIALL

Una estructura cosmercinl de esto naoturaleze debia obviamen-
te reposar en uno extraordinzria orgenizacidr, ya que de =~

{11) ob, ecit, PA~, T2.




= . \os mercados 1an apetitosos ¥ amables...”
(vificta de Albero Beltran)
Timura Mo, 2 .
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otra forma no sc concibe la varieded de la oferia comercial
que Tlatelolco albergaba y gue conocimos graciss a Lépez -~
Rosado, quién narra en forma pormenorizada los productos -
que se encontraban en este gran centro del comerclo de la -
siguiente manera:

FROTUCTOS AGRICOLAS: Granos: maf{z, ohim, cacao, verduras, -
cebollas, puerros, ajos, mastuerzo, berros, borrajas, acedg
ras, cardos y ta~arninas. Frutas: cerezas, ciruelas, taba--
co, miel de eaiiz de azvtear, miel y vino (pulque) de maguey.

FRODUCTOS ANINALES: Aves: rallinas de papada, rerdices, co-
dornices, lavancos, dornle:, zarcgeins, tértolas, palomas, -
rajaritos en cafuela, papsgayos, biharos, dguilas, haelcones,
gavilenes ; cernicoloa. Hueves de gallinn y de énsarcs., De
alouran de las aves de ropifin, log cucros con su plima y ca
bezes, :ieco y uflas. Plumas y penacihos, Cuadripedos: cone---—
jos, liebres, venados ; perros pequeilos gue criaban para co
mer, castrados. Cueros de venado con pelo o sin 1} tefil--
dos, blancos y de diversos colores; de tigres, leones, nu--
trias, adives, tejores, mtoz monteses, adobadoes y 3in ado-
bor. PFescado fresco, crudo, =alads y guisado, Caracoles., -
Grona (eoehinilla).

TRODUCTOS MIND ALES: Fiedra labrada y por labrer; cal, zde-
bes, lodrilloes, 3al.

MANUF 2T'R4S: i'ant~s de henequén, sogas y esteras, Mantzs y

vestidos de varias clases para hombres y mujeres. Hiledos de
algodén de todos colores. Calzado,

Joyac de oro, platn, plomo, cobre, latén. Esieilo, piedras,

huesos, conchian, car-~coles y rlumas. Fiedras de diversas -~

elases montadng en oro, fisurando pdjaros y animales.

Ioza de diversas maneras, vasijas, tinajus grandea y peque-

fias, Jo ros y olles, vidrisdas y pintades. Eraseros de ba-
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rro. Wavajas, espades y rodelas. Colores para nintores,

. cuantos se podfan hallar en EZspalin y de tan excelentes ma-
tices cuanto se puede ver. Hachas de latdn, cobrs y esta-
fio, Jicaras y jarros de madera.

ALIMENTOS PREFAR'DOS: Raices muy dulces cécidas; mazenorre
rac, malcocingdo; melcochas y otres golosinas que hacian -
como muéganos., Fan de mafz, pastcles de aves; empancdas de
pescado, pescado guisado; tortillas de huevo hechas,

SERVICIOS DIVERSOS: Habim casus como de boticacio donde se
vend{an las medicinae hechas, asi potables como de ungiien-
tos y emrlastos. Casas como de barboros, donde lavaban y -
raspzben las cabezas, Cagas donde coner y beber por rra--
cio. Hombres pare traer cargus. Izlfa en todos los merca
dos y lugares miblicos, tedos loa dfas, rmuches personas, -
trabajedores y maestros de todoa los oficiles, esperando --
quién los alquile por sus jornales. (Vor fi-ura Yo. 4)

Dado que el mimero de concurrcntes, que ol Conquictador —-
Andniro astimabe entre 20 y 25 mil diari-wmente y los diaa
de merce: 1o entre 40 y S50 mil; la oxtroordinaria variedad v
los conaiderables volumencz de los yroductos que 2114 se -
corpraban y vendian; el hecho es que Cortés, Jernsl Dinz -
y el Conguistador Andniro coincidieron e admirar o1 orde-
nado funcionemiento del couercic en Tlatnlolco, 8inndo evi
dente la indudable eficqcia de los mecanismos de abzsto --
utilizedo. (12)

Tero abundando mds en todo lo anterior, el couercio no se
hacia solamente :or via del trueque, como lo pretonden os-
tablecer algunos histori~dores, sino trnbidn ror risurcsea
compra y ventea. Yarez ello se emrlecron cinco difer-ctes -
tipoo de simbolos cambiarios:

{12) ot, ait, ¥'~. 35



"...urabajadores y maestros de todos los oficios...”
(vidcta de Alberto Belirdn)
Figura No. 4,
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EL FRINERO. Era una cspecie de cacao, distinta de la que -
8e usa como bebida.

EL-SEGURDO. Eran pequelias mantes de algodén destinedeg --
e exclugivamente a servir oomo moneda,

EL TERCERO. Era oro en rolvo o en grand, encerrado en caflg
nes de pluma de g4nzde,

EI. CUARTO. nin tiezas de cobre en forma de letra "T" y

EL WINTO, Eran plezas de estaflo,

En el aiio de 1521, Tlamtelolco y sus comercios compartieron
con el resto de México-Tenochtitldn el destino de la deg—--
truccidn que les impuso el conquistador, siende destrufde y
literalmente demolido, ya que durznte la fese final de la -~
guerra y cafdo el poder de Cortds, el centro de la ciudad -~
ind{gena, la defensa de México fué comandada por Cuauhtémoo
quién se refugid en Tlatelolco, en donde éste rosistié el ~
sitio y ol cmbate hasts la Ultima ldarire de mujer y de ni-
flo, hasta el ltimo girén de carne herida y desgnrrada del
so0ldado, por lo qus los gritos ululantes, los alaridos de -
los mexicas y el batir de sus tembores o “hudhue" de guerra
habfen ensordecido a ianl extremo a los espaficles, que al co
sar de rronto, déstes se sintieron sumidos en el mds ominoso
s3ilencio, ya que los ruidoz de la guerre cesarcn de golpe -
cuando la torde del dia "uno serniente", rrdcticamente en -
ruinas ya toda le ciudad. Cuauhtdmoc en Tlatelolco, resol-
vié transladar a Texcoco su cuartel do mando, después de -
rehusarse por endsime vez, a pactor y a transigir con el ene
migo, y su canoa fué emboscada y prondida por los soldados
de Cortés, (13)

¥ como todas las institueiones del :léxico antiguo, el nerca
do do Tlatelolco operd acatando la filosoffz mexice de la -

(13) ob. cit. pd~, 87
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convivencia nue se resume en el axioma "In qualli, in Yec-
t1i", aue signifina: "Lo conveniente, lo recto", y que ro-
suac un principio moral de relacldn humana, regido por el
prinecipio del derecho individual subordinado al derecho co
lectivo sscial. Asi fué que dursnte el Virreynato, sobre-
vivieron barrics con el nombre de'parcialidad" en Tlatelol
ca. (14)

2, LA NWUZV. ESPATA,

Consumnde la conquistn do México-Tennchtitldn en 1521 y -
fundada la Ciudad de México sobre las ruinas de la demoli-
da carital azteca, loas espafioles decidieron reorganizar el
abrato y ya fuera de Tlatelolco, estchlecieron dos nuavos
mercedos: unoe rart indizenng on tarre  oa que hoy corrosnon
den a 12 ubicacidén del PFal oio de Bollas Artes, fuera de -~
la traza del territorio vesorvado parn led conquistndores;
y an sexndo an le Tlaza “ayor, en lo iue mds tarde seria
la Plaza de la Constiiucidn.

€l proypio Zortds reficre que: " liay dos grandes merc-.dos -
de lo3 natirales de lg tierrz, el uno en la parte que ellos
habitan y el otro entre los espafioles: en éstos hay todas -
las coaas de bootimento jue la tiecrrn pueda producir, vOr--
¥ en egto no hay falta de
lo wue antes gsolie en el tiem:o de su prosperidad, verdad -
e: jue joyas de oro, ni plata, ni plumajes, ni cose rica, -
no My nads cero solfa; aunjue algunas piececill = de oro ¥y
rleta salen, yoero no como antes",(15)

La llcmadae do logs espa:oles impuso nodificaeionos radicales
a lz estructura y a la vida de le ciuded conguistada, derru
{da y recorsirufda, y como ccrsecucncie, so modificd tam——-
bién ¢l comercio.

tfuc tuds 21lls lo vicnsn a vender,

{14) U0TA: Uastz 1960 subsisticron, ¢n ol drea de Tlatelol
¢o, una genticua ¢1lle llamadn "Farcialid-d", desaparg
cié el modificcirse el trazo de los calles, cuando se
hizo 12 irolonzzocion norte del Paseo de la Roforma.

(15) omn,cit.
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Mientras errasaba la ciuded, Cortés se retird a Coyoacidn,
deede ahi entre sus capitanes y en jusio premio a sus --

* eficaces servicios, rerartid los solares on que dividid -
el derrufdo Centro Ceremonial y la Tleza jue al frente 1i
nitaba la acequia hasta la cual seguizn llegando las ca--
noas con mercanclas desde Iztepalapa.

Como era previsible, Coriés reservd rar. sf, el que habia
sido Palacio de Axaydceatl, o Casa Viejs de Moctezuma, gque
ooupaba el drea que hoy podcnos visualizer dentro de los
siguientes 1imites: de la calle de Tacuba o la Avenida Ma
dero; y de Monte de Fiedad a Iscbel la Catélica.

2.1, IOS ANCESTROS DEL PORTAL DE MERCADERES,

El mercado de Tlatelolco, destrufdo como la ciudad toda,
dejé de funcionar, a los conquistadores les resultcbe mds
cdémodo z2dquirir las mercancifas en el runto mismo al que -
llegeban por asue, 0 sed en 12 orillz sur de la Plaza Mo~
yor. Dentro de lus propias casac de Cabilde, dondo ehora
cstd el mds antipuo de los edificics dol Derartamento del
Distrito Federal, funcionaba una carnicerfz de la civrded
Virreinal, E1 primer concesionario de aquél minimo Regwe=
tro de Ferreria, se comjrometid a surtir o la ciudad, ~-
"eon un novillo de cada juince dfes o mda, i era nocesa-
rio". (16)

Pronto empezd la Plaza Mayor a verse convertida en perca-
do, 1a actividad comercial era tan intersa, que so yensé
en la conveniencia de construir porteles que pudieran ~ug
recer de la lluvie o del sol a los trafiecntes y 2 los --
duefios de los coleres al poniente de la Flaza, se les brin
dé la concesidn de une vara mds de terrecnos sl freate, si
en ellos construfan portales con este obJeto, Tal es el --
origen del Portel de Mercaderss gue subciste on la Plaza -

(15) ov. cit.
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de la Constitucidén. (Ver figura No. 5) El de las Flores, ~
frente & las omsas de Cabildo, nos indica cudn antiguo es
el gusto por ellas y como enitonces se compraban frescas y
aeabedus de troer de Yochimileo en le Flaza Mayor,

Esta Plaza Mayor, siguié sirviendo de mercado durante todo
el Virreynato, en 1702 se reconocid ese hecho consumado y
se construyd en ella un Parfan de famoso indicilo, que ga-~
be a Antonio Idjez do Zanta Anno el mérito de haber manda=~
do destejar en 1843, para que Torenze de le Hidalga, en =~
ol centro de la plaza erigliers una estatun a la Independen
cia, que nunca pasd del Zdcaleo y nue le dié el nombre popu
lar que hoy consagradamente lleva,

Con los conquistadores, ompezaron a llegur a la Nueve Espa
fia, meoestras ) oficlales de artesanias, scostumbrados en -
Ecynla a abrir talleres y tiondns propias en calles espa~-
cializadas., Mo hay que olvidar que 1lcs connuistadores hao-
bian sufride durante ocho siglos la dominzeidn y la infiu-
encia consiguiente de 108 4rabes y de esta influencia ard-
bicn, 103 espafloles traien 12 tradicidn comercial del zoco,
1la alcaiceria y 12s ¢allaes en torno, osppocielizadas en ta-
lleres y comercios pequellos; vorizn pues con naturalidead,
que ajui loo artesanos reclamaran sitios en calles jue al
adnitirlos tomarian nombres descriptivos como la de Cera-~—
rog, la de Talabartero: y la de Plateros.

Pero ajuellox ertesanos no figuraron eantre los beneficla~-
dos con la donacién de solares, tenian pues, que buscar ~~
acorodo en los palacios jue los conguistadores construye~-
ron en torno a la Flaza, y ser, arrendatarios de los loca-
las que so estableciaron,

Fara su fortuna no tropszaron con resistencia de los duo~-
fios de los palaclies, nara alquilarles ajuellos locales, —-
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pues la ambicidn de sacar yrovecho adicional de sus casas,
animaba tanto a Cortés como = su Catdlica ifnjestad el Rey

. Don Pelipe II y, en consecuencia, a todos los duefios meno=
ros de edificios en que fuera posible rentar squella parie
exterior gue no iba & usarse como habitacién. Cuando Cor-
tdés alquilé el exterior de su Palacio que daba a las callaes
de Tacuba, pora pequelios talleres y comercios, dié origen -
al comercio qne en esa calle desde ontonces no ha dejado de
florecer. El primer cronistn de la oi:dad, Don Francisco =
Cervantes Salazar, al describirla en sus didlozoz latines,
visita coe palaclo y se asonmbra de que 1la Real Auvdiencia -
pudiera funcionar en los eltoc haciz la calle de Tacuba, =-
en medio del martilleo y el barullo de talleres, tiendas y
conpradores,

Ese mismo pegquelfo espiritu de lucroe, indujo al rey m aconse
Jar que se aljquilaran locnles afuera del Palneio Verreinal,
para ayuderse con el producto en su costosa construccion.lo
e3 pueg de gsombrar que si blen, el acituzl Pelacic Nacional
ha llegado o librarze de comercios en la enorme manzana que
ocupa, no puede decirse lo mismo de las primitivas casas de
Cabildo, como podenos comprobarle con el viejo Palacio del

Ayuntoumiento, que por lag calles de Cinco de Febrero, linda
al sur con Ias tiendas que heredan 1o funcidén comercial de

la carniceric y de los dends locales, con las que el Cabil~
do se ayudabs en sus gastos.

l'ero parecce evidento que entre todos los espafloles, el acti
vo Sortés, funra el jue tenic un sentilo mercantil mds desa
rrollado, no conforme con las rentas de los locales exterig
res do ou Ialzcio, en su interior instald unc especie de —-
sran mercale,"la Alcaicerfa" (17) al ocual se entraba por la

(17) 1 diccionario dc la Academia define 1o "alcaiceria" -~
cano 2l rombre drabe de niercade, alojndn ov un edifi--
cio cuadrado an for:a de clnuctiro, c¢on hzbitaciones, -
depdsitos y tiendzs~ r2 los mercaderes.
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calle de Empedradiilo, hoy Monte de Tiedad, por un arco -
que llemaban el Arquille. Iznoraba gue econ el tiemro, -
atuel Arnuillo fuera s ser el arrencue de ung nucve Avenidae
la que hoy llamamos Cinco de Mayo. En lo gue fue el inte-
rior del enorme palecio, alin podemos hoy ver sobre ls ca-~
1le de la Palma, en los Callejonss de la Olla y dc la Jae-
zuela, ¥ que nacleron a lz vida urbanz y riblica desde la
cune conercial que Cortés alojé dentre dz su pzlacio.

Consumada la Conquistn, la rrimera intencidn de 1os cspa--
flolds, en materia de comercis, fud la de practicar esta ac
tividnd separads de la de los indi-cnaz, pero coro on ol -
giglo XIV el ahsstecimiento de lo cludad dependia en nlto
zrado de los articulos que ellos producian, tanto elloes cg
mo log negroc y nulatss les coapralan pars reveder o pre-
cios mds altes. En razdn de ello, la interveacién del re-
vendedor o "regatén", quedd sujetz a niltiples restriccio-
nes,

Con el incremento de la ciuded y el ni:wro de sus habitan-
tez, el abastecimiento tuvo que significar un problema do
la mayor importancia pare las autoridades, adn antoo de 1a
caida de Wéxico-Tenochtitlén, los espafioles truteron de so
lucionar el rroblema de su abastecinienio, utilizendo los
procedinientos tributeriscs establecidos jor los mexicas.

Miantras vivid Noctezuma, fué posible arrovechar el siste~
me indfgena, pero congumeda leo Conquista, el mecmnismo tri
butario emyezd a desintesinrs. rdpidamente, ;7 10 que en la
prictica hizo posibls restudbl-cerlo Mun 1a encomienda, que
8imbolizé objetivamente la descontralizacidén de les oxaocio
nes de tribntos iapuestos or 103 espaticles despuéds de 1lan
derrota de los indigeras.
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2,2, EL ABASTO DE LA CIUDAD Y SUS FROBLEMAS,

Acerca de la relacién existente entre el abasto de la ciu
dad y el tributo, Enrique Florescanc realizd un estudio -
en ol que seflala que: "unos dfas despuds de la cafds de -
Tenochtitldn, ya los problemas de ebasto y alimentacién -
del grupo espafiol, se perfilavan con toda olaridaed! (18)

Un prirmer obstdculo fue su tradicional incapacidad para -
autoahnoteecsrse; otro, que produjo regpercuciones mds pro-
fundas on 1a vida 46l indfgena, fue ol de la apropimcidén
de les tierras por los espaffoles, quiones oenire 1521 y ~-
1535 lograron apoderarse de las que circundaban la laguna:
las de riego de Tacubaya, Coyoacdn y Tacuba. F1 fendmeno
de la apropiacidn de las ticrres de indios por loo espalfio
les, no sélo provocd ura reduccién on la suporficie oulti
vada, 3ino que introdujo un problemo mayor para la Bgri--
culture i:digena: la ganaderim. En ofecto, desde la prime
ra déondas de la Colonin, la intrusidén del gansndo on las -
tierras cultivadas y abiertag de los indigenas se presen=-
46 como un problema gravisimo pera el pregreso de lo aprl
cultura. +c situacidén y la inseguridad de los natura—-~
les parz conservar sus ‘tiorras onte la acometida de los -
espafioles, ademds del descenso de la poblacidn indigena a
causa de las guerras y 1las epidemims, favorocié el abandg
no de las tierres y produjo la consiguiente baja de la -
produceidn agricola.

A todo lo mnterior habria jque sumar, en los primeros ailos
del Virreincto, la escasa disposicidén del europeo para de
dicerse a une activid:d, que como la agricultura, ofrecia
rocas ovortunidades de enriguecimiento debido a la ausen-
cia de un mercado remunerador, El desarrollo de la agri-
culinre en manos de los espafioles no ocurrié sino hasta -

(1¢) 70WZAlSZ, Iuis. Ob.cit.
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después de 1550, cuando las causas que propiciaron el de--
caimiento de la agricultura indigena comenzeron a hacer -
sentir sus efectos, y el aumcnto de la poblacién europea y
de la demanda de alimentos, yrovocaron el alze de los pro-
clos, -

Las dificultedes par: importar harina de trigo y el alto -
precio que por ella tenia que pagarse, indujeron a las au-
toridades espafiolas & obligar e los indlos a sembrar el -~
trigo en sus milpas, al lado del maiz; pero lo experiencia
fue desalentadora,

Los indigenss se rehusaron a sembrar el grano suropeo, y -
fracasaron cuando se esforzaron en ello, ya que el cultiveo
del trizo requeria riego, arado, técnicas y tratamiento es
peocinl que ellos desconccian y que no podian asimilarlo en
voco tiempo.

Para enfrentar esto problema de abasto de cereales, las au
toridedes decidieron que la contribucidén de medio reel, fi
Jjade a los naturales, se sustituyera por una pequefla semen
ters de maiz, y me llevara come tributeo hastn la ciudad de
México o al pueblo mds cercano a su jurisdiecidén, con lo -~
quesademds de asegurcr el abasto, el consumidor citadino -
no tenia que pegar los gestos de transporte del mismo.

Por las frecuentes criticas contra este sistoma, diversas
cédulns dictedas entre 1552 y 1555 ordenarcn s los corregi
dores y encomenderos que el tributc de maiz fuera deposita
do en los mismos pueblos de indios, corriendo el costo del
transporte a cargo del beneficiario y el efecto de esta me
dida fue, que deacendiera notoblemente la cantidad de gra-
nos que antes llegeba, en twnto que los precios ascendic--
ron con rapidez.

Las investigacionos gque por orden del rey fueron hochas en
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1553 y entre 1561 y 1564, revelaron une progregiva merma —
del tributo jagado por los indfgenas, mientras que en la =
énooa prehisrdniea los tributon de mafz ascendfan a 100 -~
snil feneras y a €O mil de frijel, el visitsdor Valderrams,
en 1564 sefinla que habianacrecentedo los tributos de meiz,
de 12,178 a 33,178 fanegas, el gran descenso que muestra -
la eifra de tributacidn de mafz en esta dpoca, a pesar del
aunento de Valderramn, indica con claridad la decadencia =
de la agriculture indi{gena 7 la necesidad de reforzarla -
con la iniciativa espailola. Esto fue lo que ocurridé a par
tir de 1570, Por otra perte, los datos2 anteriores muesw——-
tran 1z enorme importancia que tuvo el tributo indigena en
la vida econdmica de 1la colonisa,

2.3. ABASTO ¥ TRAHSTOITE.

Durante el Virrsinato, nd fue fdcil mantener los voldmenes
adecnados del abrsto pare el aprovisionamiento de 1la capi-
tal, dada la notoria incupacided de la Ciudnd de XMéxice pa
ra autoatactecerse, estn tareca requerias qe las vias de ac-
ce3do o 1la capitol pudieran ser transitedas con foeilidad -
ror los diversoo medios de trarsrorte,

Hasta la rrimers mitud del Siglo XVI, el a2basto mds impor-
tante yrovenie del tributo yegedo por los indios y como ég
tos cstaban oblisados a entregarlo en la Ciudod de lléxico
o en el ;uerblo mds cercano de su jurisdiceidn, las autori-
dades no enfrentaron dificultades serias para asegurar el

abasto,

El problenz de abustecor:a la ciudad se complicaba con la
dificulted de import-r alimentos r bebides de Espaila que,
ademds lo tardar much.s en llegor, tenian como desvontaja su
alto cccto v au poco tiem;o de consorvacidn.
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Durante un tiempo largo, fue reducido ¢l nimero de bestins
de ocarga y de carreins  la conslruccidn de caminos se de-
"senvolvia lentamente. De osta manera, el abastecinic: bo ci
tadino dependid del sistema de trenspirie lacustire que los
indf{genas manejaban desde la dpoca prehispdnica.

El sistema de cannles y acequiss resultabs muy Wtil para -
los habitantez de la capital, pues a travds de &1 llegnban
verduras, f{rutas, granos, materiales de construccidn y mu-
chos otros productos, que ornn decembarccdos en el centro
de la ciudad, muy cerca de 1los mercadoc en 109 que B¢ Veone
dian.

La ruta de canoass a través de los lagos de Chaloo y Xochi-
mileco, que'penetraban hasta el centro de la ciudad por la

Acequia Real y terminab: en la plaza principal, permanecid
abierta durante el periodo virreinnl, gracias & que en -
ella el nivel del agua cre lo suficientemente slto para re
asistir el trdéfico constante, {19)

Era precisamente durcnte la est-cidn seeca, 2ucndo partoe
considerable del tréfico de canoas servia a las necesida--
des de la ¢iudad: de novierbre a marzo, los mercados de la
Ciuded de héxico recibian tomates, chiles, calubazna y -
otros productos agricolas de tierra calicnte por la ruta -
de las canogs, De estas dependfa el trdfico de todo ol -
affo en flores y frutos, procedentes del sur. Durante la -
estacidén del verano, el producto de las chinampas del Lago
de Xochimilco y de los jardines de la Tlaxpanz, sl oceste -
de la ciuded, se vendinn on los mercudos urbanos entre 24

¥ 48 hores despuds de haber sido recogidos. Ade ds de los

alimentos y las flores, otros rroductos eran transportedos
en ecznoas: pledro, arcna, maiz, forreje, trigo, cobada, mg
dera, czl, ladrillos y azdenr. Iz herina de trigo del Va--

(19) I0:&Z, Rosado Diero, ob. cit. Fdz. 20
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1lle-de Atlixco, se transportaba a caballo haste Ayotzingo
¥y embarcade 2lli hasta la canital.

Las canoas mayores ercr cmbarcaciones de unos 14 metros =
de largo, con capacidad pars varias toneladas. Su longitud
minima erz de unos 4 metros, eran de medera, cortadas de un
golo tronco, con remo cuadrado y poco fondo. Un carpinie~
ro hdril de Xochimileo podie hacer una canca en una senana
aproximedamente y para meniobraorlas se utilizaban remos y
périigme,

En tanto que el mimero %otal de canoas so ostimaba en el -
periodo ds la Conquista entre 100,000 y 200,000 en cl siglo
XVII més de mil cancas eatrabun on la ciudnd al dfa. Cdlou
los del siglo XVII que puoden considerarse més exactos, in
dican que de 70 a 150 conoas eniraban en la ciudad cada -~
die y un registro del afio de 1777 do 26,246 cargas de o&—-
noas como le cifra de las que en esc afio llegwron e la ciuy
dad, en 1784 gc rogistrd que eran 52,385 las canoas que =-
circulcban por los lagos y cansles (20)

Conforre la ciudad fue urbanizdndose, el trdnsito y el co-
mercio ror acequias y canales fue jperdiende imporiancia,el
enorme uso que hac{an de eatas vias dursnte 1os sigles XTI,
XVII y parte del 3iglo XVITII, decrecidé notabvlementie al em-
prenderse las obras del dessgie del Valle de México, pues-
1o que las lagunas bajaron de niveol y algunas acequias y -
cangles dejaron de ser transitebles y muchas se secaron ==
con el fin de hecer calles y calzadus,

Revillagigedo, al empcdrar la ciudzd, eccabd con zanjes, 1la
gunillas y acequics, de medo jue o finea del siglo XVIII -~
85%lo se conservaban unsc cuanins, enire ellas el Canal de

lonoaleco, en el nortc de la eapital, gue entraba por la -
compuerta de Santo Tomds y corria hastz el berrio de la -

{20) 703710, Jose L. ob, cit. T4p. 26
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Concepeidn Tetesquitapn; ¥y el de la Vign, por el sureste,

. E1 trdnsito y trans orte por tisrra para ol abastecimion-
to de lz Ciudad de éxico se haciz ror medic de cergado--
res o tememes, recuas de asnos y mulas, asi como gran nd-
merc ‘de carros y carretas,

Durante muchos ailos, las rutas comercimles mds importun--

tes que unien g la Cluded de México con ¢l resto de la -

Hueva Espafla, fucron las usades desde anies de la Conquis

ta. Esta rcd de caminos fue paulatinamente ampliada y mo-

dificada de conformidad con los nuovos zedios de franspor

te. Nueve grandes rutas, cadn ura eon un propdcito o im-

portancia partioular, comunicaban e la capltal con las di

versas resiones del pafs, Prdcticanc.ie todos aquellos -

suninistros de la ciudad que no procedfan del Valle do -~

¥éxico, viajaban ror uno u otro de estos caminss: la mer-

cancia de Europa via Veracruz; rlata, sonado, picles, 1a
ne, granos y otros productes agricolas, desde el norte; -~
cerdos, desde Aram, Colpulalpon y Toluean; trigo do Atlix-
co y Tehuacdn; maiz de Toluce, Tepeaca, Ixtlahuoca y Mete
pec; azidecar de Cuernava ¢ Izdecar; afiil de Michoacdn.

Tara 1540 se es%timdé que, en ciertos momentosz, 100 trorcc
de mulas transitzben en el camino de México Vermcruz. Ta-
cuba en el giglo XVI, albergaba regularmente 3,000 cadbp--
1llos parc el transporte de articulos a, y desde Toluca., A
prinoipios del siglo XVII, 3,000 mulas entraban diariamen
te & la Ciudad cargadas de trigo, malz y azdcar y otros -
productos; miles de novillos ostuban alojodas repgularmente
en Tepozotldn, en su camino desde los territorios chichi-
mecas hastz lou matederos de 1la capital, (21)

E1l gobiorno novohispano vigild loc precios y traté do pro
venir la escascz de los articulos de primera necesidad, -

(21) GIBSO', Charles. loa Aztecas bajo el dominio o8paw-=
fiol. (151¢-1710.
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sobre todo ol mafz a través de dos instituciones: Ls Alhdn
diga ¥y el Pésito, que se establecieron en le Ciudad de Mé-
xico en 1850:'la primer: normad: los precios de 108 corea-
les; 01 segundo tenfn por fin,prevenir la escesaz y frenar
la esnecula.cidn.

Los hacendados llevaban 108 ccreales a2 la Alhéndign para -
venderlos ror medio de los encomenderos, ¥ cucndo é81t08 -
aubian ¢n exceso los precios, entonces intervenia el Pési-
to, abriendo sus puertes para imponer un precio bajo y acg
mod=zdo £l consumidor. Wadie fuera de la Alhdndiga, podia
vender mafz, triso, harina o cebada {(22)

La Alhdndiga fue une institucién espaliolo de cordeter muni
cipal, destinade e resular el comecrcio de los granos de -
yrimerz nccesidnd, emyczé siendo unn posadn donde se aloja
ban los comerciantes que vendian los careales adquirides -
en el camro; luezo se convirtiéd en depduito o almacén que

vendfa losz granos dejaina en consipgnacisdn y, por dltinmo, -
1llegd a ser un or uniswe pdovlico, reculnxdor ie los volvme-
nes y los progcicc on el comorcio do cerealcs y harings, -
Excluin 21 intermedirio pure jue 1los productos paseren di
rectamente del productor gl consumidor, parsz esto fue crep
dz la institucidén complementzria llam=dz ¥Fdsito, la cual -
conyraba 103 zra:os a 105 conpesines y los vendia o pro---
cios médicos o los comerciantcs 2l menmudeo y a los consuml
dores. ¥n consecuencia, la Alhdndiza, por una parte, inter
veonfa clnacennndos los cranns nque los productores enirogn--—
ben orlizitorinmente en consirnacidn rara ser vendidos por
los 'encomenderos" y, vor otra, cuando surgic cocasez y --
los mrécios aumentuban, :onin = la venta los proluctos aecu
<305 en 0l r6site, a fin de abztir los precios, <decds

-n tods tiem o y a precios mdlicos leon existoncias
dol réoitnr o loc veeinos de yoens rocursod.

{22) vistoriz v loyend:. de les celles de ¥édxico., Datos --
arortados ror divercor Higtorisiorea. Town I, México,
2.0 T4
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2,4, LA ALHONDIGA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

La primera Alhéndiga de la Nueva Espafin s¢ establecio en la
"Giudad de Néxice, entre 1573 y 1578, en 1581 ol Virroey Ear-
tin Enrijuez expidio lac ordenanzas que regulaban su funcig
naniento, les cuales sirvieron de modelo para las que se es
tablecleron en casi todes las ciudades importantes del pais
y aue desaparecieron en la énocz independicnte, la Alhdndi~
ge mayor de la Ciudad de !éxico estaba inicialmente en el -
edificioc del Ayuntamicnto y habviam tres nenores, las de San

Antonio Abad, Tezontlale y Muente de Gallos. (23)

La ubicacidén posterior de 1z Alhdndigm Weyor de la Ciudad -
de México {en la Flarae de la Alhéndism, cu ol Ho, 10 de las
hoy, celies de la A1lhéndiga), 12 determiné el movimiento de
productos y mercancfas ue rrocelian del sur, que eran tref
dos a traves del laro, se le conocia también como la Casg -
del Diezmo en razién de qro a: wll. 9o rocosfa la tributa---
cidn que la corona espafiola hzbia cedido a 1la iglesia y que
se recaudaba en especie,

La case conserva su fachada coronoda con un escudo pontifi-
cio, balo el cual se lee: "Troxe donde sc venden las scni-
1lles de los diezmos de 1la Iglesis Catedrzl letropolitana de
México. Terminada el 15 de Octubre do 1711". (24)

E1 intenso movimiento conercicl de la zona da entrada da vi
sores se inecramenté con la localizacidn de la Alhéndiga, o
donde las ordenanzas obligaten a los introductor.s de heri-
na, de trigo o cebade o ir dircctumente @ la carita sin po-
der vender fuern de ella, aevitendo ls regatoneria con fuerw-
tes mul*ns en caso de sorirender inf::ctores quc vendiesen
en acejutias, calzadas o caninos,

(23; ob. cit.
(22} ob. cit.
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Asf desde los primerss afios del Virreinato, el desarrollc -
de la sron zona de abzeato que mds tarde se llamd la Merced
Y que albergé gran mimero de depésitos, tuvo origen oon el
paso de la Acequia Resl y la localizaci’n de 1o Casa del =~
diezmo,

En 1552 8e cred el Reel Tribunel del Consulado, eje de la -
aotividad comercial que agrupaba z los grandes comerciantoes
este organicae, que reglementaba les relaciones econdmicas
y dictaba spnciones a los mercadercs infractores, llegd a -
convertirse en el micleo de poder para los grandes negocian
tes peninsuleres; mientrus, por otra yorte, los comerciasn-~
tes en pequefio, carentes de un érganco de representacidén y -
gestidén npolitica, se mantenian dispersos - y subordinandos a
los primeros, guienes, adicionalmente, contzben con faculta
des para deeidir y realizer importaciones por puertos de -
Acaruleco y Veracruz,

Dureniec muches aiios, el Real Tribunal del Consulado operd -
econ oficinas eentrales en la Plaze de Sento Domingo, en el

edificio de la antipua aduana, conformando la importoncia -
urbzna de est~ belle plaza, Aduanas internns, impuestos -
que se ecobratan hasta jor el transportie personal de bultos,
derechos de timbre, dies.os de la institucidn religilosa y -
concentracidn del comerciec de Ultrmmar en unas cuantrs ma--
nog, provoearcn que la actividad comerciel 1llegarc a conver
tirse en uno de los foctorss de irritecién social contra el
virreinato”

Zn el poriddo de la coloaiz, los puentes construfdos sobre
las acequias ¥ canzles que en todoc los sentidos cruzaban -
1a Ciuded de l"éxico, sirviéndole como vias de coruniceeidn
navegables, dioron sus nombres & todac las calles gque en =
ellos desembocaban, o vigceversa, donde descmbocaben 108 —-—
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puentes; y a su vez, dichos puentes recibdleron como nom=e=
bres, los epallidos de nlgunoe vecinos, mds o menocs distipn
guidos por su posieidén social, econdmica o comereial, pero
que habitaban en pus inmediecioncs. De acuerdo con los alu
didos. apellidos, obtuvieron su nombre cada uno de los si--
guientes puentes: el "Puentc de Amaya', el "Tuente de Garg
bito", el "Puenie de Leguizemo', el "Tuente de Marzanares",
el "Tuente de Monzén", €l "Fuente de Solano" y el "Fuente
de Rolddn". (Ver figura Fo, 6).

El puente de Rolddn atravesaba México y hac{a de la Tlaza
de la Merced un muclle, jamds dojabn de estar conocurrido y
bullioioso, y entraban oientos do comerciantes de todo el
pais que lo usaban,

El movimiento que adquiridé conm los ailos el "Puente de Rol-
ddn", estd ligado 21 1limite oriental de le "traza" de lz -
ciudad espafiola quo corresyondie a lz calle de Jesdo Maria
dejando fuera los larrios de la lNerced, de Lo Santisima y
de San Padvlo, de gran podlacion indigena. ELl enorme movi-
miento ocomercizl de esitz zona de entradas de viveres, se -
ineromenté con la looalizacidn de la Alhéndign,

La celle del Tuente de Roldédn se consideré en su 6poca, co
mo un verdadero muelle del canal de la Viga, alli se ha---
oian contratos de compra y venta, se introducian nmuchas ~--
mercancias y desde temprenc hora el movimiento de 1la calle
erc importente,

2.5, IMATRII'ONIO DEL TIANGUIS CON ZL 2000

Le persistencia del comercio indigenn durante el virreina-
%0, no solo fue exypresidn elocuente de su vitelided, sino
consecuencia de un proceso de aculturscidn con la veraién
drabe de mercado popular, el zoco, que llezd a Néxico rpor



PUENTE DE ROLDAN (Casimiro Castro}
Figura YWo. 6
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conducto de los espafloles nue acabaron por hacer suyo des-
pués de ocho siglos de dominacidén drubc de la meninsula --
" Ipérice.

Este matrimonio cultursl del comsrcis con el Zoco, resultd
un matrinonio bien avenido, gracies a las raices orienta--
les de las aportaciones de dos pueblos representados culiu
ralmente en la supervivencia mestiza del comercio. De esta
nezcla surge cn la Ciuded de “"éxico las rlazas-mercado -
frente n algunos templos parroquiamles o en espacios de re-
cepcidén de artfculos como al frente la Casa del Diezwo, en
la c¢ontinuacidén del canzl que venia de Zochimilco, pasando
por Mexicaltzingo, Tetepilco, Sen Juanico, Santa Anite y -
Jamaica, entrando ror le Garitz de le Vigaz, este cancl Tor
mé la Acequia Rezl que proseguia al ponioente do lg calle -
de Roldén, que es donde se hacfd el mercado frente a la --
Case del Diezmo.

Con ¢l crecimiento comerciel de la caritel de 1la 'ueva Es-

pafla sucescora del ““éxico~Tenochtitldn, alsunss droas urbae

nas fuercn habilitzdas come zona comarcial, entro otras -

las del "Volador™", en donde hoy s¢ encuentra la Suprema -

Corte de Justicia (Av. Fino 3udrez y Corregidora Josefa Or

t{z de Dominguez); la Tlazuela de Santa Coterina NArtir --

(c2lle de Brasil y Niear:sua); la Flazuela de 1le Candelaria
(Barrio de Atlampa) y la Flazuela de Santa Ana (Calles de -
Peralvillo y Matamoroc) y delatando una probada y antigua -
voeacién histérica coro asiento del comercio y el abasto, -
lz In;unilla que adn subsiste. (25)

34in embzrgo ol volumen creciente del comercio, en lea distri
bucidén del abasto, rebzcoa los limites de las dreas oficial~
mente reservadas a lg Plaza de Sante Cetwrina (suboistente

con este nozbre sobre la Avenide Rerdblica del Brasil), Re-

(25) ot.cit.
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Tlox (av. Repiblice de Argentina) y Sen’ Franeisco (Av. Frap
ciger I, iaderc), .en donde se-insitnlzban conjuntos abiga=-
_.rrados .de comerciantes. :

. 2.6, 1A PLAZA DT "EL VOLADOR",

‘Los’ ‘terrerios que ooupS la histdrica plaza de "E1 Volador",
fueron originalmentc propiedad de Herndn Cortés, terronos
nue vendieron en 1562 para que 2all! se edificarz el Fala--
¢io de los Virreyes, hoy Fal:ecio il2cional, la Universidad
¥ 1la Flaza mencionada, se llamd del "Volador" en ruzén del
jue~o cerenonial indisera del mismo nombre aque ahi so llo-
veba o eaboe en la édroca prehispdnica, (Ver fisurs Mo, 7)
Durantc mucho tiem~o el del "Volador" fué consilderz:do como
la sona comercial principal de la Ciuded de Wéiico, eon sus
gecciones espocializadas el capitzlino podfia abustecerse -
de somillas, verdurws, frutes, flores, aves vivas y musre-~
tas, pescado frezcco y salado y zguas froccas; mant>s, rebo
zoc, cintas, sombreroz, algoddn, dulees, frutas pasndagy y
seczu, biscochos, quesos y mante-uillag, fierro, cobre, he
rr2je, mercerin, lozz, petotvs y arclerin, cueros curti--
doc ¥y al pels, zapoto., sillas, ate... (26)

2.7, EL 1.37.1,

Dezde 1611 habiz en 1z Tlaza ‘ayor de la Ciudad de “éxico,
frente a las canas Gonsisiosriales o del Ayuntaminnto, "ta=-
blas" y ticrdas de madera jue se quemaron durante ¢l incen
dio que wrovocd 1z plebe amotinada la nocho del § de junie
de 1692. Con la destruccion de estns corierciss, desapare--
cié lz “uernte de ingresns mds lucrative del Cabilde. (27)

Tnoovotitueisn do 2vnlloz comercitz informales, de 1695 a
1703 «o :nngtre'é un edificio para ingstslar los “oejones =
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de ropa" el cucl fue conocido con el nozbre de Parian. -
Ferteneofa al. Ayuntamiento, era de plani: rectznguler y -~
aberoaba 162,004 metros cuadrados de la Flaza layor por el
lado sureste, Las aceras exteriores miraban al Ayuntamien
to (zur), al Tortal de i'ercaderes (ocste), a le Catedral -
(norte) y nl Telacio de los Virreyes (este).

A los comercianses del Terian, se les llamnba “"tratantes -
de Tilirinas", "gremio de los chinos" o simplemente "f£ili-
Piros®, Este gruro aceparcba todas 1lns tiendos desde tiom
pos del virrcy Fernardo de Alencastre lorofia y Silva, due=-
que de Linares (1711-1716), el Yarion 1legé e tcner -
gran impertancisz, pues hacic las veeces de un grun y moder-
no almacén de rora, telas y productos artesanalos seleotos
trafdos por las flotas desde BEsrefia y por las nnos desdo -
llanila, satisfacierio una amplia y varinda seric de necesi
dades y el gusto mds exquisito y refinado. (Ver Fig., No.8)

Ioa mercadsr z de I Tarian constitufan unan 4lite y actua-~
ban como proveedores universeles de chucherias, alhajtas, -
confeccicnes, afeifics y perfumes para las damas de la éyo-
ce, grondes congrmidores de "alfileras™, como entoncos se

Agefa, Turantec 2nci 8i-lo y medin F1 Faridn fue ol empo-=
ric dc la clesnrcia y el Iujo. Guillermo Frieto que lo co
nocid ex su nillec por-iue ou padre er~ duailo deo uno de aesos
anjoncs, coment: en "lemorina de mis tiem:;o0s"™ que El Iarian
e ~1 "tello ideal de las catrines y currutcons, gque asi -
se llaxe an a loz jovencitas de 2quellos tiempos, el paro--
iso pr:s ir de compris y gastarse el dinero del padre, el =
hermano, el marido o el arznbe™. (28) Ailf ocurren alpunas
cceenss del "Terituille Tarniento" de José Terrdndez de -
lirardi, E1 Tersador Nexicano: y fto-bidn 10 uagquinacionen
de los chaquetas (rezl:stac), deudc 1f07 hact- 1o consvma--
cién de la Indspendencic ern 1821, E1 2' de novicrbre de -

(27)F2I77C, Zuiliormo. lemorins de mis $ior oz, Uéx co.
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1g28, duronte el Yotin de la Acordada, promovido por Loren
z0 de Zavales y el general José Marie Lobato contra la elec
cién del genercl Nunuel Gémez Pedrena, el Parfen fue saquen

'_do e incendiedo por 5,000 lerrosos unidos a latropa rebel--
~de, al grito de: "Vivan Guerrero y Lobato y viva 1o gue -
arrebato.”

"El Palacio Nacionol sirvié de depdsito & 1o que robd Lobato
v clgunag bodegns del callejdn de la Callejuela (hoy la. ca
1lc de 20 de no¥icmbre), donde comenzd a meter preciocida--
dec Josde la tarde y concluyd en la noche.' (29)

Desyues de estos hocltos, las tiendas quedaron abandonadas -
por bando del 27 de junio de 1843, el Preoidentc Antonio Lo
pez de Senta Ana, mendd demolerlacs.

3. EL NEXICO IUDEPENDIEITL, HASTA NUESTROS DIAS.
3.1, TANORAMA GUMERAL,

“"Despudis de lo conjuisty, en 1o luove Espeiie se implantd el
orden juridico esieaiicl y como el desgarrcllo comercial adqui
riera una :ran importsrcia, los mercaderes de 1o civdad de
1"dxico, eatablecleron su "Universidad", vor el afio de 1581
¥ dicha corporacion fud autoriuadn yor Felipe II ror Cédu--
las Reeles de 1592 y 1594% {30)

La Universidad de Fercaderes oo titula tembién, Consulado -
de Mézico, ror su calidad de Tribunsl del Ceomercio, rigie--
ron originalmente las Ordenanzas de Burgos y Sevilla, pero

la corporacién mexicarns rromulgsé las suyas pro;-ias, gque oon
el titulo I= Ordenances del Consulado de léxico, Universi--
dsré de Mercaderes de la liueva Zspalla, fucron aprobndos por

el miormo Felive IT en ¢l afio de 1604.

"n l= Recorilacidn de Indias, sancionada jpor Corlos II en

(2¢) ob.cix, .
(30) SHRV:NTZL, Ahuntde Gaudl. Derec..o iferca:til. Zd.!lerrero
S.a, ¥érico 10904, 1dg. 10
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1680, se ordend que se aplicaran subsidisriamente por ol -
. Consulado de léxico las Ordenanzas de Durgos y de Sevilla,
pero después de la publicacién de las de Bilbmo, que fue-—-

ron mds completas y superiores a oguellas, ésins Wltimes -
_fueron de mplicacién generall (31)

“El Consuledo de México, tenia funciones miltiples, adminig
trativemente proveie a la proteccidn y al fomento de la ao
tivided comercinl, corstruyé obras de publics utilided, -
como carretoras y canales y sostuvo un regimiento; dentro
de su funcién jurisdiccionsl, era el tribunal que dirimia
las contiendas entre mercoderes y legislativamente formuld
sus propias ordenanzas." (32)

3,2, REFERENCIAS DEL ORDEK JURIDICO,

" Las Ordenanzas de Bilbao fueron nuestro 06digo de Comercio
durante lae Wltimas décadas de la Colonia, y continueron -
vigentes después de la consumacién de la Independencia, -
hastz 1854, en que se promulgd el primer Cédigo de Comer--
cio del México Independiente, conocido como Cédigo de la--~
raes, por don Teodosio Lares, Miniotro del Wltimo gobierno
de Antonlo Lépez de Santanna, y a quiédn se stribuye le pa-
ternidad del 0dédigo. Tal cuerpo de leyes estabn a tono -
con los adelantos de su época; poro crnfdo el gobierno de -
Santonna tormindé su vigencia efimera, ys aue fue derogodo
por la ley de 22 de noviembre de 1855, que restauré las --
Ordenanzas de Bilboo y suprimié los tribunalec de comer---
eio, cuya jurisdiceidn se atribuydé a los tribvunales comu--
nes," (33)

"Nuestras Constituciones de 1824 y de 1857, corlando ol sig
tema norteamericano, atribufan a los Congresos de los Esta
doz la faculiazd legislativa en noterin de comercio, pero -

(31) TENA, Pelipe de J. Derecho Mercantil Mexicano,MNéxico
1938, Tomo I. FMdg. 59

(32) MOLINA, Mantilla. op. cit.

{33) TEEA., op.cit.
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loc Estzdos fueron parzos en lezisler sobre estz meteria, -
ya jue cdélo corocerios el caso de Tabasco que corid el Cdédi-
&0 de 1754 y el caso de Puebla, que declard vigente el mis-
mo Cd3iso, sin prorulgarlo como ley del Estado v s6lo en -
1o que no fueru contrario = la Constitucidn Federal®, (34)

Por reforma constitucional de 15 de diciembre de 1883, 1z -
materiz mercantil juedd federslizads 7 el Zjecuiivo Fede-~
ral, cutorizado por el Conrsreso de la Unidn, promulgd ol =
sersundo C6digo de Comercio del iféxico Independiente, el 20
de abril de 1884, Tambidn este Codiso tuvoe cort: vida, -
tues fué sutstituido ror ol de 1889, vigeate desde 1890, -~
sunque mutilado por sucesives loyes o las jue posterioruen-—
te cituré,

Los modelo: de nuestro Cédigo fero.n el Esralol de 1885 y -
el Italiano de 1882 y 2 itravée de ellos, recibid una influ-
enci= muy wmarcada del Cdédigo “la olednico, por lo gue 1a -

-

lor relov.icin en su =

doctring francezz ha tenldo wia si:
interpratacidn, es indudarle ue el 2ddiro de 8¢ f1.é una -
bucnz ley, jue ha lo_rado ordur.ir porcialmense z pesar de
1o formalista y poco 45i1 de nuestra Jurisyridencia, mds -
es indudable tambidn zue decde hnce voris déecdas ha veniw-
do neantuando su obsoletiszo y se hace sentir la nececidad
de usz legislacion moderna, 2ecorde con 1las circunctancing -
imperanies con 1t vida comercial,

"IEsto ha dado motive a la formulacidn de diversos proyectos
y =21 desge janionto del Cédigo, del que se han suprimido 1i-~
bros enteros, sesin sc anota encemrida: Z1 rroycctho de -
192¢ hncfa cirar el derecnio mercantil slderredor de la co--
gn del =omercio, baje la influencia dep  Lorenno  Benito -
suisds por derasiado prolijo, el rroyecto =0 fué rromulga=-
do y le sucedieron o*rss, hosta lleor al de 1866, proyec--
to a¢tualizads en 1982 ¥y jue se encuentra en la Cdmart de -

(34) "OLITA, Nentilla, o:, eli,
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Diputcdes, en los archivos burocrdiices de éstz, Mieniras
tanto, ha sido necesario mutilar el Cédigo y dispersar la -
. legislacidén mercantil, y en le actuzlidad se encuenira intg
grade por un grupo de leyes". (35)

Mo debo perder de vista, que por sutorizacién concedida =l

Bjecutivo de la Unidn por decreto del 4 de Junio de 1887, =~
¥ cn la época de Porfirio Diaz se expidid el Cddige de Co--
mercio de fecha 15 de septieabre de 1889, rublicado en el -
Diario Oficicl los dfas 7 al 13 de octibre de 1869, contran-
do en vigor el lo, de Enero de 1890, misso gque derogd con -
su articulo Cuerto Transitorio, el Cédige de Comercio del -
20 de Abril de 18C4 y 1las Leyes Mercanbiles preexistentes -~
¥y relativhs a las materias que édote Cédigo trataba, Cédigoe

vizente hastu esta fecha y regulando juridicamente al comer

cio,
"A mayor abundamierie, ombe silar que funddndose en el arti

culo 123 de la Constituecidn de 1917, aparceo por primera -
vez, con el momtre da Jecretnrin de Industria y Coazercio -
(por decreic del 31 de !'urzo de 1¢17), lo relativo a la  --
repulacidén del trobajo en los estoblecimienton mereantiles

deol Distrito Federal, Este antecedente se encuentra en la

Oficina de Legislaclones de la Sugprona Corte de Justicia -
de 1le Macida, bajo el rukro de "Reglazato de la Jornzdz de
Traba jo en loa Establecimientoc Comercinles del Distrito -
Pederal”. (36)

Este replamente fué expedido por el entonces Fresidento de

la Repiblica Lic. Fluinorco Elfas Calles el 15 de Agosto de

1€27. Tublicado en el Diario Oficinl el 28 de Septieibre y
entrondo en vigzor el lo. do Cctubre de ese afio, y ¢l arti--
culo Segundo Fraceidn IY era claro y esyecifico £l mencio--
nor jue  para 1o mejor observancia y debido cumplimiento -

(35) 2EWITO, Lorenszo. Marucl de Derecuo liercanttl, liénico,

(36) Investigacidn realizada por la coserite on la Iusrema
Corte de dustic’n da 1o 'zeidn, Ixreliente 3-2C.
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de la dipposicidn c¢ontenida en el artfoulo primero, que se
refiere & lz Jornada Ordinaria de Trab:jo de 8 horas en =
los Esteblecimientos Merecantiles, y que dividia en dos eru
no3

I.- . Artfoulos pare automéviles; articulos eléctricos; ar=
merias; boneterias; agencias bane: ries; bancos y ban-
queros; cambios de moneda; camiseriss; cristasleriasn;
Joyerias; librerias; merceriss; mueblerias; paragiie--
rigs; perfumeriams; rastelerias; rcbocerfas; dcspachos
con ventas de mereancfas; ferreterfas; jarcierias; ju
gueterias; sastrorias; sombrererias; zapateriss y de~
més giros similares.

II.,- AIWACE™EZ DE ARTICUIOS DE FRINVERL NECESIDAD:

Abarrotes; biscocherias; boticns y droguerfas; carbo-
nerfas; cantinas y pulquerias; dulcerias; estanqui~--
1llos; flores; gasolina, petrdleo y combustibles; cerg
ries; jaobonerias; velas y aceites de ldmpara; madere-
ries; neveriags; poluquerins; reposterias; oxpondio de
forrajes y semillas; expendio de moteriales de cons--
truccidn; restaurantes; tabaguerias; tlapalerias; -
misceldneas; lecherins; panaderias; b-fios; oficinas y
desrachos particulares; tocineriass y demds giros oimi
leres, principalmente los jque expenden articulos de -
prizera necesidad,

Iste reslamento también contemplaba a los puestos y comer-
cios que se encontrnban dentiro de los mercados miblicos, -
los cuales quedaban sujetos a los reglamentos vigentes pa-
ra los mercodos,

For lo tanto, el primer reglamento que se expide especifi-
camente paras re~ular a log eatablecimiento: mereantiles, -
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fué de focha 15 de enerc de 1981 publiczdo en el Diario Cfi
cial el 26 Aol mismo mes y entrande en vizar 3 dias después

“de su publicacidn, dodo en lo residencino del FPoder Ejceutiw
vo rar el entonces Presidente do la Repitlica, Lic. José 1§
pez Portille; el Secreterio de Zalubridad y Asistencia, Dr.
Mario Calles Lépez llagrete y el Jefe del Dopartsmento del -~
Distrito PFederzl, Lic. Carlos Tank Sonsflez. (37)

Se complotabe éste, con un acusrdo meiiante el cual estable
afa los hor:rios, publicdndose en al Dierio Oficiml el lo.
de merzo de 1982, por el Departaments del Distrito Foderal
on 1o Direccidn Tenerzl Juridica y de Goblerne, Oficina de
Asuntos Kotariales y Juri{dicos, habiendosele asignado 6l --
Acuerdo No. 109, (38)

Ya en la prdotica, oate cordenamiento fué declaradc Incons-—
tituoional en su artioule 31 Fraccldn ITI por Tésis Juris--
prudencial No. 3 Pdg. 20 2a. parte del Informe do 1988, ba-
Jo el rubro: ..., RSTABLECTUIENTOL WERCATIILES Y ESPECTACU-
I0OS FUBLICOS EN EL DISTRIZO FEDERAL, IHCOUSTITUCIONALIDAD -
PARA EL ARTICULO 31 FRACCZION TII DEL RECILAMERTO PARA,..", ~
poraque aqui se faocultaba a las autoridades admiristrotives

a que en lurar de que notificaren formalmente una orden de

visitn, "¢délo se la mostraran", lo que evidentementie violaw-
ba 8l espiritu establecido en la Garantis de Audiencin, la

de Logalidad y Seguridad Jur{dica, ya que con el simple he-
cho de mostrar una orden de inspeccidén al interesado, em lo
abaoluto se puerds decir que 8¢ le heya dado a conoccer debi-
damente el contenido de dsta, y deja al particular cn total
¥y absoluto eatado de indefensidn.

Parsz €stas fechas, el Articule Tercers Transitorio del re--

(37} Dotos tomaios en la Compilecicn del D.D.F., correapon-
dients o Immuestos del D.D.P,, Indice Zenerzl, Apéndi-
ce No. 4l. Bdicionec Andrade, 5.A, de C.V, Yovena Edi-
¢ién. Tomo Segundo. 1980.

(38) ob. ecit.
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glamento crealo por la Asamblea de Represcnizntes decfa:
",.,TERCERO: En los términos de lo dispuesto por el articu
1o Tercero Transitorlo del Decreto jue reforma y adiciona
los artfeculos 73, 74, 79, 89, 110, 111, y 127 de la Consti
tuecidn Yolitica de los Estedos Unildos Mexicanos, publicada
en el Diaric Oficisl de la Federacidn, el 10 do agosto de
1987 -, queda abrogado el Reglamonto General para Estable=
cimicntos Ilercantiles y Zapsctdculos Publicos en el Distri
to Federcl de focha 26 de oncro de 1981, y todas aquellas
disposicicnes quo se opongan 2l presente Reglamento...", -
habigndo sido dado en el Zaldn de Sesiones de la Primera -
Asamblen de Represcntantes del Distrite Federzl, ol 4 de -
Julio de 1989, firmado por los ciudadanos José Antonio Pa-
dilla Saxura, Represontante, Fresidente; Joaquin Iépez lar
tinez, Qopresentante, Secretario; y Justino Rosas ¥illogoeo
Rerresentante, Secretario, publicndo en la Gaceta Oficiaml
del Departamento del Distrito Federal ol 5 de octubre de -
1989, entrando en vigor al diz siguiente de su publicacidn.

3.2.1. DE3ARNILO LEGISLATIVO DEL CODIGO DE COMERCIO EN ME
X1co,

Como mencicno anteriormente, el C8digo de Lares & pesar de
su efimer~ cxistencin en ol afio de 1854, fue el Primer Cé-
digo de Comercio del México Independic.:tz, el Segundo fuec

ereado yor Reforma Constituciorel del 15 de Diciexbre de -
1883, habiendo quedado federalisada la materia mercantil y
el Ejecutivo Federsl, y autorizado vor el Congreso de la -
Unidén se promulzé ol 20 de Abril de 1884, con una vigencia
relativa, pues lo sustituyd el Cédigo de 18E9 tomandouse cg
mo modelos el TItnliono de 1882 y ol Espnol do 1885, los -
cuples teonfinn una marcada influencia del €ddiqo Hapoledni-
co, A la fecka el Cddigo de Come:cio de 180$ publicndo el
1% de Sepbiembre, ha lorrade perdurnr rareiclmente, porque
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actualmente para regular las actividades mercantiles, viense
e ser obmsoleto, por contar con mds de 100 afios de existen—-
‘eie, haciéndose necesariz une actualizacidn legislativa mds
acorde y real a las actividades mercartiles de esta droca,
dadas 1as imperantes eircunstancios de combio en la vide ~-
comercicl., (39)

Sin embargo, es de anotur que a partir de 1966 se ha presen
tado un proyecto de Cédigo de Comercio, nismo que fué actug
lizado en 1982, sin que hast~ el momento Se haya abrogado -
al anterior.

Ahora, con el objeto de norzer un critervic mde definido, =g
bre el desarrollo legislativo que se neccsita pera la crea-
cidén de un reglamentc, partiré de 1ln Constitueidn de 1624,-
que en su articulo 31 Fracciones I ; II rromulgeda el 4 Jde
octubre del mismo alio, resgulzbza por primer vez on el "De--
creto Consitucional para la Iibert:d de la América Latina"
- articulo 44 =, institufdo a sugercncia de Don José Naria
Woreles y Favédn, sancio.cdo en Avatzin-dn en el aiio do 1841
contemplaba que: "... para el requisito dec velidez de to-
dos los reglamentos, decretos, ccuerdos y drdencs, éstos do
beran recabar, no sdélo la firme del Tresidente Constitucio-
nal, sineo tembién de los 3 miembros gque inte ran el Toder -
Bjecutivo y la del Secretario a quidn corrcopondiers inter-
venir en los -titulos y despachos do alto pgobicrno~, y win
este requisito, se dijo desde entonces, no tendrion fuerze
ni serian obedecidos por 108 subnltortis....” (403

Bet~ digrmosicidn fue reyroducida en las "Leyes Consiitucio-
nales de 1836" y se amplid en las "Bases Orghnicas de 1842"
en las gque se decian: ".,., Ariticulos 101 al 103 Inciso e): -
3s obligacion de ezl [linistro acordnr con el Fresidonte,el
despacho de todos los ne;oclos relcotivos o su rauo y b) :que

(39; CERVANTHEI, thunnda 2adl, ob, cit, T¥-. 12
(40) Constitueidn Comeni:zdn. ol. cit.



- 40

de todoz los negocios de goblerno correspondientes al minig
terio de un determinado ramo, el responsable serfia el titu-
lar de éste, ror lo que ningdn otro ministro estaba faculta
do para autorizar asuntos que no-fueson de su competerncia -
¥ ¢): las dérdencs que se expidieran on contra de esta dispo
gicién o 1as del Presidente que no aparezcan con la debids
autorizacidn, "lo serdn obedecid2s, ni cumplidas®., Tor lo
gque todas los autoridades de la Roepiblica Mexicana, sin  w—
excercidn alguie, estaban obligadas a prestar obedlencia a
1ng 6rdenes dirigldas yor la Secretaria do Deapacho, debien
do ser libredas en la forma rprescrita por la Constitucidn.?
(41)

Bn 1857 el articulo €8, sdlo dilo: "...oue todos 1los regla=-
mentogs, decretos y Srdencs del Presidente, debdlan ir firma-
dos por el Secretario del Despacho encargadc del ramo al ——
que el asunto correspondiese, sin éste rejuisito, no serian
obedecidos...", (42)

Egte precepto constitucional se redacté en forma similar al
ya transcrito en le Constitucidn de 1917, con 50lo dos 2die
clores:la primerae par. incluir ademds; "los acuerdos" y la

se~ndn a: "los Jefes de Departemento Admiristrativeo", hoy,
parte de la Administrecidn ¥iblica Federal Centrzlizedn y =
Tar-estatal,

Tero ol procedi.iento legislativo actual, en el Distrito ==
Federal, revoluciona de alguna manera todo lo establecide -~
anteriormente nara la creacion de un reglamonto, toda vez -
nuc dentro de loc requisitor que gsefialc 12 nueva reforma =--
constitucional,prezcontnda por el Iresidente de la Repdblica
¢l 28 de diciembre de 1986 y aprobada el 22 de abril de ~-
1087, rpropone mantener lag dceisiones politicas fundamenta-
les contenidas en la Constitucidn de 1917 cen mat:ria de Fe-~

(41) Constitucidn Comeni~is,ob.cit,
(42) ob.cit.
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dereliamo y las normas cuyn formulacidn se encomiendz a la ~
recién oreada "Asanblea de Represententes del Distrito Fede=-

"ral", normas que pueden ser iniciadas tanto por leos integran
tes de ésta Asamblea, como por la ciudadania en ejercicio ~-
del Deracho de Iniciative Fopular, dotando por primera vez -
en la Historia Constitucional, a la Asamblea de Representan—
tes del derecho de iniciar leyes ante cualquiera de las Céma
ras del Congreso, pasando desde luero o la Comisidn, pars su
egtudio y dictdmen, y en 1o que respeeta o los bandos, orde-
nanzas y reglamentos que expida 1la Asemblea, en ejercicio de
la facultad que le confirié el Articulo 73 Fraccién IV apar-
tado A}, éstos deberdn remitirse al S6rgano que la ley sefinle
para su publicacidn y aplicacidn inmediata.

De todo lo anterior, so concluye qua: siendo la Asamblea de

Ropresentantes, un organismo de nuova creacidn en el Distri-
to Federal, se le ha conferido a dsta, la taresa nade fdeil -
para dictar Bandos, Ordenanzas, y Reglamontos de Tolicid y -
Buen Gobierno, que sin contravenir lo dispuesto por las le--
yes y decretos expedidas por el fongrese de la Unidn, tengan
por objoto atender a las necesidades que sec manifiestan en--
tre los habitentes del propio Distrito Federal, corresjon---
diondo esta facultad a los miembres quz intesran la propia -~
Asnmblea y a los representantes de los vecinos organicados -
en los tdérminos sefinlcdos por la ley de la matoria,

Tombién y para la mayor participacidén ciudadans enr el gobier
no del Distrito Federal, se estnblece el"Derecho de Iniciati
va Fopuler", respecto a las materias quc son competencia de

la Aoamblea, la cual tendrd la oblisgicidn de turnar a las cg
misiones correspondientes y dictaminerd dentro del res ectie
vo peridde de seaiones o en el inmedinto sigulente, tode ini
ciativa que les sea formalmentc present do por un minirio de

10,000 ciudadanos debidamente jdentificados, en los términos



.42

que seflale el Reglanento para el Goblerno Interior de la --
Asomblea, estableciendo los mecdios y mecanismos de participg
cién ciudadana gque permit-n la aperturz, gestién y continua
supervisidén comunit-ria de la accidn del Gobierno dol Distri
to Federal, dirigide a satisfecer sus derechos e intereses -
legitimos y a mejorar la utilizacidn y aplicacidn de 108 re=
cursoas disronibles.

Cabe gelfialar jue en nuecsiros dias y con la propuesta dada ~-
ante el Congreso por parte, nuevameate de los Asembleistas,

de colocar al Distrito Federzl en el Estndo mimero treinta y
doo, cerfa importante reconsider-r la partiecipacion do la -
Asamulea en ratorlo noermetive loeal, sl esto 1lesa a succeder.

4,1, DXALIDND DE FACULTADIC, PaR4 EI CASO DEIL DISTRITO FEDE
Ril., (Artficulo 89-I y 1a Asamtlea de Reprosentantes).”
La exposiciin de nmovivos de las reformas constitucionnles -
propuastas  or o1 ETjecutivo Fedecal el 2€ de diciembre de -
1¢P6, teninn -or objeto la creacidn d¢ un Cuerrc Colegiado ~
cor le participacién ciudadana en el gobicrno del Distrito -
Federal, rare el mejor cumplimiento de sus tareas, ror tra--
tarse da cuestiones de vitel importencia pars la vida politi
ca del pafs y on virtud de aguc ecta intciantiva plantesha 1a
renovacidn yrolftiza de esta cnpltnld; provone la creseidn deo
un 4r-nno de "epresentacién Ciudadana competente pars dics-
tar bandos, ordena:zas y roglamentos de policia y buen so--
bierno, de observancin generzl en relncidn s loa gservicios
puihlicos, socinles, econbmicos y cultur-les, - ue dirccinmen
te interesen o loc hnbitantes de la cind-d de “éxice, por -
lo que proronz lg hoy denominnda "Asamblea de Reprosentone
tect.
Y, & e & 1ln Azaables de Renprosent -ntes?, e3 un Suerpo ~
Zolaninlo interrado por 66 miembros elactos en votacién di-
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reacta y secreta, de los ecludndmnos, celebrada cnde 3 afios -
en forma andlopa a la que priva on met ria de elrcoidn de —~
‘los Diputados Federales, por lo que se postula el pluralis-
mo eon dominante mayoritazrio como sistema de dntegracién de
mayorfas y minorins,

Las primeras elecciones para integrar esta Asamblea, fueron
verifisndas el primer midreoles dol mes de julic do 1928, -~
gilendo califiecados durante la prizera juincenn del mes de -
octubre -lel miomo aflo, entrando en funciones desrpuds de su
publicacidén en el Dinrio Oficicl de la Pedorzcidn el dfa 2
de febrero de 1988 y déota o su vez, celebrard dos periddos
ordinarios de sesiones, el primero sc inicicrd el 15 de no-
viembre y podrd prolongurse hagta ol 15 de en-ro del afio 3i
guiente. E1 sesgundo periddo dard principio el 16 de abril
y concluird a mds tardar el 16 do julio del miamo aflo., Du-
rante 108 recosod, la Asaublea estord representada por su -
Comimidén de Gobierno, la cual podrd convocar ¢ sesiones ox-
traordinarias a peticidn del Fresidonte de la Remiblien o -
por excitotiva de la mited, mdc uno, Jdo los represcntantes
que la intozran; en ambos casog debord precisarsa por oscri
to, el asunto o asuntos que deba resolver el Tleno de la --
Aszamblea y las razones gue justifiquen 1n convocatoria:

Las facultades que tiene esta Asamblea, son lac de dictor -~
bandos, ordenanzas y rezlancentos de policia y buen gobierno
para el Distrito Federal en matsria de: Educceidn, 3alud y
Agictencia Soeial, Abasto y Digtribucidn de alimontos, Mer-—
cados y Rastros; Establecinientos llerczutiles; Jomcreio en
la Vi{a Pdblics; Recrescida, espectdceulos pitlicos v dopor--
tey Seowided Tublica; PFroteccidn Civil; Sorvicios Auxilin-
res a la Administracidn de Justicia; Prevencidn y Rendapta-
¢id:n Sociali Uso del Suelo; Regularizzcidn de lo Tonercia -
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de la Tierra, estoblecimicito de reservas territorieles y vi
viendaj Freservacidén del medio ambicnte y proteccidn ccolégzi
ca; Zxplotacién de minas e arsnes y naterisles pétreos; -~
Consiruc:ionzs y edificacioies; Apue y Drenaje; Recoloneidn,
disposicidn y tratemiento de basura; Tratamiento de Agums; -
Racionalizacidén y Segurided en o1 uso de energéticos; Viali-
ded y Trdngito; Transporte Urbano y estacionamicntos; Alum—-
brado iblico; rarques y Jardines; Agencias funerarians, ce--
menterios y sarvicios conexos; Fomento Econdémico y proteceidn
al empleo; Jesarrollo Agrorecunrio, Turismo y servicios de -
alojamiento; Trabajo ne asalariado y previsién socizl, asfi -
como Aceidn Cultvrzl, Como se ha podido observar, sus fo--—-
cultodes coineiden con lazs que tendria un Congreso Locnl Mu-
nicipal, pero en caso de que la civd-d de 'éxico pasara & --
formar parte del IEstado numero 32 de la Aejpdblica Mexicanea,
seguiria existiendo en la mismz forme y condiciones csta ==
Asamblen? o se integreria un Congreuo loerl, como en todes -
los demds estudes. o puede dilucidrrse ror este momento, -
ya que lzs actividades realizadns yor esta Asanm®lca, son mue-
chas y muy varicdaes, ya que las necesidedes capltelinas re—-
aquicren espocial ateneidén en materia de rezlamcntos y hasto
la fecha se han elabor-do los siguientea:
- Rc-lzmento rarn Esteblecimientes lercantilen y Celebraeidn
de Tprrotdeulos Tiblicos en la Ciudzd de Yéxico.
- Reglemanto de Trdnsito.
- Re_larmento de Reclusorios y Centros de Readaptecidn Sociel
del Distrito Feder:l.
- Reglern~nio de Traons orte Urb-no dc Car:z para el D.7,
-~ Reslamcnto par el Servicis de Limpis de la Ciudad de ¥éxi
co.

~ Reglamento parz 21 Servicio de Agur y Drenaje para ¢l D.F.
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—vReglamento parz le proteccidn de los no fumndorss en ol -
Distrito Federal.

" De todo lo anterior, se deaprendc que a peser de que sus --
atribucisnes eomo Asambleictns, gon bastantes, siemyre ac--
tuerdn en calided de reguladorecs entre el Zjecutivo Federal
y ol Toder Judiclal, ostando slempre someiida al orden cons
titucional gue la cred y que en basc a las r:formas propuecs
tas Aid origen a esta Asamblen,



CAPITULO 11
EL RECLATEITO, MARCO CONCEFTUAL,
1, OCCKJEFTC, IMFORTAYCIA EN LA FRACTICA CONERZIAL.

Al roglemento en general, se le considera como norma o con-
Jjunto de normazs juridiems de cardcter abstracto o imperso-—-
nal, quoe exrodia el Foder Ejecutivo, antes de la reforma -
del 28 de diciembre de 1986, aprobada el 22 de abril do -~
1S€7, la euzl ha coneedido actualmente a la Asazblea de Re-
vresentontes, la faeultad para la creucidn do reslaiontos -
administrativos, que tenz~n wor objeto la exacir observan--
ein do éztos, para un determinado nmicleo socinl jue se en——
cuantra establecido en el Distrito Federal.

Exi-ten dos claszes de reglamentos; los administrativos y --
los particulares, defliniende el "zeztre icoztr Romero a log
reclaomentos rortizulares coro: "...0l conjuntio ordenzado de

normag y precertos que sirvern yar: determinar el régimen in
terno de detoempinedag 20rrorzeicrnes o para r2 ular relacie-
nes estrictamento entre rarticularces, derivados de otros as
pectos de la vida soecial, que imronen esa regulacidn,,¥(46)

Los reglanentos particular-s no ge derivan de una autorided
eatet+l, nl tionen coaccidn, ni el imperio de lou reglamen—
tos aiministrativos, aun cuando dent o de la relasecion juri-
dier. 312 resCan, scan obligatorios, dote cardetor deriva -
del ncucrdo de voluntades de las parites que intervienen en
la relacidén juridies corporntiva,

Z1 replamento adminiztrativo es una norma o conjunto de nor
nes juridizan de cardeter absiricto e impersonal quo expido
el Tjecutivo en uto do une fmolltd propdia y que tieno per
oljoto foeilitlor 1a exacts observancin de las leyres expedi-

das jor 21 Goder Le~islativa,

Aintes de los ruoforras que e cittdo, 1o faculizd reslamen--

1 1ol Jer. e o Admi
ien 1781,

274, homero i, mel, Teoria Jonera
tr tive, TI1. Torria. J4n.ldicifn.l
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tarls corresyondis al Toder Ejecutivo exclusivemente, nero .
teniendo en cucnta que la “Asambles de Representantes", -
déraano de reciente creccidn, podrie estar en mejorca condi
cionez rora desarrollar y complementar en detalle las nor-
mas aplicables para el Distrito Federzl, tuesto que se en~
cuentra en intime contacto con el medio en el cual van a =
ser aplicadas y existiendo mayores facilidndes reras une mo
difiecacién do sus provios reglancnios; permite esta aitua-
cibn,que las reslement: ciones se puednn ir adaptsndo opor-—
tunamente a las circunstarciazs cambianing en el que so tie
nen jue aplicar, adeptacidn que no seria ian sencilla, si
dependiera dnicaments del Toder Ejecutiva, ya jue éste ten
dria que hacerse por procedinicntos mde complicados, con -
motivo de las miltiyle: ocupaciones que dste desempedn.

En Wéxico, concretamonic el Distrite Federal, el Tod~: Eje
cutivo, siemire habin <enide encomendadr 1la focultnd regla
mentoris, como lo demuestran los diversoc preceptos consti
tucionalas citzdos, pero actualmonte ese facult.d he sido

encomcndadaalavisaavlen de Representantes', la cual on uso
de esas fac.lt-des exiyide el actunl y serundo Reglamento -
rara Establecimientos Mercantiles, abrogaade al antorior -
do facha 26 de enero de 1981, ademds de quo el anterior, -
fue considerado ror la Suprema Corie &2 Justicia, Inconoti

tueional, en su articule 31 Fraccion 1TII, en ¢l afio do -
icee,

2, TULOAENTY NORNATIVO,

Lo base lesel parn elaborar un roglam
Constitucidn iolftica de loz Trotndes nidos Nexicanos que
nos rige en la aotuzlided, siendo en &utc czso conercto ue
hoy me ocura, 21 Artfenlo 73 Fraceién VI, Baso 3a. Inciso -
a), aue de seuzrde a les refovrras contenle que para 3u to-

>0, parie de la -
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tel validez, éstos deberdn estar firmados yor el Presiden-
te y dog Secreterios de ls proria "Asamblea de Representan
tes", as{ como que, parc su aplicacidn deberdn ser publica
808 ‘en la Gmoeta Oficial del prople Departamento del Dig--
trito Federel, la publiocmcidén correspondisnte al reglamen-
to metoric de este trabajo fué el dfa 5 de octubre de 1889

3. JERAROUIA DEL SISTENA NORMATIVO. TEORIAS AL RESPECTO.

Entre las teorfas que existen respecto ¢ la jerarquia de -
los ordenamientos juridicos, existe entro otras, la de --—
Kelgen, que ypone a la Constitucidn comos "Ley Fundamental',
que forma la base del orden juridico, (47}, que abarca las
normas que resilan el proceso de la legislacidn, siendo --
este Constitucién, olran de los fundadores del mismo Esta--
do. En Wéxico los fundadores lo fueron los integrsntes de
la Agamblen Constituyente de 1917,

Huestra Constitucidn contienc estipulnciones jue 3e rofie-
ren, no solamente a log dreganos y al jrocedimiento ror el
cunl futuras leyes deberdn ser prozulgcdes, sino tamblén -
el contenido de tales loyes, y cuzlguier ley, reglamente o
decreto que vayc en contra do ostos preceptos, se tondrdn
por no puestas y declarada inconstitueiensal, con las consg
cuencizs legules del coso conercio de que se trate.

Después de la derivacidn de leycs en la Consatitucidn, vie-
nen los reglamentos, que Se cotiman como simyles normas ~-
complement-rias de una ley, se mceptn que &stos no tienen

1a jeraridia de ley y sdéle requioren de la intervescidn, -
“n este easo coner:to que me ocura, de la "Anemblen de Re-
rreozntentos”, rars ou vigencin y oficnein lemml, sin que

¢1lo sigznifiiue jue se le otomie ua carfcehoer aenov, pucs

hay reglanentoc que ofv-cen ypor su nasurelozs y contenido

un mayor nlnere de soluciones a cagos concratoas,

(47) XELs&U, Hens. Teoria Jensral d2l Derocro y del Estedo
Toxtos Univer:it rios. Facult.l de Dorecio de la UNAT
LiGxien 1977,
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El Meestro Fra=~n, yor su parte, reconcee en lz Constitucidn
Politica, la ley fundament:l le la cual se derivan las le--
" yez y reglamentos, dividiendo = estos dltimos cn dos catero
rias: Una formadz por las ordenanzus ccsadoras del Derecho
Y otra por las ordenanzes asdministrativas. Las primeras son
desde el punto de visia material o sea actos legislativos,
porque de la misma maners jue lo hace le ley, crean reglas
de deracho., ILas segundas son normas dirigiias a los funcig
narios que producen consecuencias Jjurfiicas pare los parti-
culares, a quién sélo intercsa el ejercicio de diches orde-
nangas y no la normg e¢n si, pues o 1las normas se les puede
dar diversas interpretaciones, sepmin el criterio do quién -
las apligue. (48)

A los reglamentos, le siguen en forma descendente los decre
tog, que son resolucicnes de interés comin destinados a la
regulecidén de casos concrotos en determinado tiempo y lu--—
gar, asi como a la activilad desarrollade por corporaciones,
establecimientos o personas;que no constituye una ley, pero
que oroan situaciones jurifdiecms. A lo que el Doctor Serra
Rojas dice: "...respecto a los decretos, todo decroto, ecs ~
una resolucidn perticular que establece una diferencia con-
ceptuel con las reszolucionen contenidos en los derecchos le-~
gigletivos, cuyo término genético degigna todas las decisip
nes escritas del Jefe de Pstado, vestin este maestro, dicho
concepto ha quedado inclufdo en el articulo 92 Constitucio-
hal, en la parte que dice: -" los reglamentos, decretos y -
érdenes del Presidente, deberdn est-r firmodos, ete."-, aun
que esto haye sido unicamente rarn ofrecer otrc forma de --
dar, & una determinacion administretive, el requisito caoen-
cisl del procedimiento, a fin de normar con su cxpediecidn -
upa situacidén concretan...”., (49)

Tamb:ién el Mamestro Serra Rojas, parte de la Constitucidn y

(40) FRASA, Gabino. Derccho Administr: tivo.E. Porrio. 22a.
Tdicidn. léxico. 1982,
(48) FRAGL, Gabio. ob. oit.
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en forma descendente llega a los reglamentos y decretos, -
sontemplando 3 clases de decretos: "...El Decoreto ley, el
Decreto Delegado y el Decreto Administrative...'.

Al prizmero lo considore un acto legislative, dlictaedo en —-—
é4poces anormales, por el Ejecutivo, que alteora el prinei--
rio de la divisién de poderes. El segundo, es una facultad
extraordinaria,para hacer la suspensidn de garantfas indi-~
viduales. El tercero, es lc facultad oconcedida al érzano
eJecutivo para que, en gjercicio de sus funciones, dicto -
resoluciones sobre una espocle rarticular de los negocios
piblicos. Este ultimo refiérese al articulo 92 Constitu--
cjonal, pues se le otorga al Prosideonte de la Rerublica, -
la potested de eJecutar las leyes y al mismo tiempo la fa-
culted de ndaptarlas y se resronsabllizord de ollas en -
unién de sus Socretarios, quienes ror este motivo, firmardn
con 461 tales insbtrumentos piblicos..." {50)

Los acuecrdos y érdones del Presidento, intorr:n unos y -
otros, un diferente sector de decisiones, medlante las cum
les el titular de un drzeno, ordenn a un inferior, la rea-—
lizaocidén de determinada esotividad o funeién, o le dieta --
ingtrucciones destinnlzoc por regla general, a dar eficzcla
2l servicio pdblico. ZLos objetivos de estos cou-rdos o de
oisionss son:
a) lacer unn correctz interpretacién de las leyes u otras
disposiciones lecales, como pueden ser los reglamentos
o decreios.

b) Cumplir con rigor constiliucional 1las leyes dictodas por
el Con_reso.

e¢) Adopinr las resoluciones legsles 7jue en un cauo especi-
fico procedan, de conformidnd con la competerncia de que

(50) SERIA ROJAS, Andréc. Der - cho Administrctive. Editorial
Yorrda. México 1S76G.
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disponga el érgano de adminisirceidn, sin excederse de -
1los lineamientos de yoder, que le heyan sido sefialndos.

Por Wltimo, se contempla a les cireulares, cuyo concepio es
genérico, puede abarear, tanto a los particular~s, como a -
las sutoridades, las cuasles generclmentc contienen un con--
junto de Aisyposiciones de cardcter internc, @irigidas por -
los érganos superiores, hacia los inforiorcs; para especifi
car interpretaciones de normas, de ccuerdos, de decisiones
o procedimientos.

La circular administrativa deriva de las facultzdes de dis-
cusidn y mando de los Srgancs superiorcs, dentro de la relg
oién de Jerarquiss hacia los inferiores y medianto ella se
precisan interrretaciones, actividedes o procedimiontos. Ko
requiere por lo general forma predeterminada, ni requisito
de publiccceidn; desde luego es escrita, muchamo veces se di-
rige por corrco a los interosados y cuando contengan dispo-
s iciones reglumentarias o generales, En opinién del Maos--
tro Acosta Romero, deben publicarse en ol Diario Oficial de
la Foderaoion, siendo sus efectos por lo gencrel internos.
Parn el efccto, en materia comercial, las circulares emlti-
dns para complementar y unifi:ar criterios de aplicacidén, -
3e publicaron en su oportunid-4 en la Gaccto del Departumen
to del Distrito Foderal. ’

Circular No. 007.Secretzrfa Genernl de Gobierno, del D.D.F.
de fecha 11 de febrero de 1988, firmmda por el Lic. Guiller
mo Coeio Videurri, Se sometdrdn a la opindidn de este Secre
tgqrie todans las licencies para el funcionamiento o cons—-=
truceidn de locales clausurados.

Circular No. 038 de fecha 14 de septierhre de 198F emitide
por la Secretaria General de Gobicrno Lic. Carlos Retsz Mar-
tinaz, ratifica la circular 007 citada anteriormente.

Circular 002 de fache 23 de eneroc 4de 1989 cmitida ror 1a Sg
creterin Goneral de Gobierno Lic. Manuel Aguilera Gdmez, TE
+ifica contenido de circulares 007 y 038 de fechas 11 de fe
brero y 14 de septiembre de 198C

Ciroular Of de feche 5 de novie*bre de 1990, Autoriza la =-

venta de bebides cuyo contenido alcohdlizo sea hasta de 6°
G.1,
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4. AUTORITADE: JUE INTERVIENEN BN LA ELABORAZION DE REGLA~
ETENTOS,

4.1, EN L AMBITO FEDERAL. ARTICULO £9-I CONSTIYUCIONAL,

Este articulo sefiala que: "... Las facultades y obligacio--
nes del Freaidente, son las ciguientes: Fraccién I. Promul
gar y ejecutar las loyes juo explda el Congreso de la Unidn,
rroveyendo cn la esfora administrotiva a su exactz observan
ela..." (51). Y el artfculo 92 dice: "...Todos los reglamen
tos, Decrctos, Acuerdos y Ordeneoc del Iresidente, deberdn -
estar firmadoo ror el Sgoroterio da Istado o Jofe de Depar-
temento Administrotivo & que el asunto corresponde, y sin =
ecte renquisito, no serdn obedecidos...".

Por 1o que, haclendo uso de estcs facultades, e3 como el -
Presidente de 1z Repiblica, propone el 28 de dicienbro de -
1986, mentencr las decisionos politicas fundapentnles quo -
contiene nuestro Constitucion en mateoria del sistemn federg
do, les cuales tienen su Sede de poderos de la Unidn, en el
Distrite Federsl, contenlendo esta inieiative, los bases ng
ra la estructurzeién Jde la administrocién de justicia en ol
Distrito TFederal, elevunde a principie constitucional la --
dee¢isisn de que la descentralizacidn y desconcentracién del
Distrito Federnl, debe estar al servicio del mejoremiento -
de la calidnd de vide de loc caplinlinos,

Pero no todas las facultades que Se mencionen en estos arti
culos, se encuentran en las fracciones enumeradas, ya que -
las focultudes legiclativas o le inielative, tambiédn se en-
cuentren en el articilo 71 del citndo ordenamiento y las fa
cultcdes de contsnide econdmico se compronden mejor conla ~
locturz de los articulos 25, 26, 27 y 28, al igual que las

facultodes de en rgencie que regela el articulo 29; de mang
ra que 21 artiswlo &9, se complenani- con las feculiades —-—

(51) ZJonstitueidn Comentsdo. ob.cit,
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que.le sefialan todos estos ariticulos.

.Atendlendo a la historia constitucional, es de hacerse no--
tar que el Distrito Feder:l, fue crendo el 18 de noviembre
de 1824, por decisidén del Congreso de la Unidn, con funda—-
maento ‘en el articulo 50 Fraccidn XIVIII de la Constitucién
de 1824, dando al Congreso, la facultad de elegir el lurar
que serviria como residencia a los Supremoo Foderes de la -
Pederacidn; habiédndose determinado aus seria en el Distrito
Federal, o} lugar donde se ejoreieran las atritueioncs del
Poder Legislativo Local, decretdndose ademés, que la Ciudad
de ¥éxico, serie la sede de los Poderes Federales, dejando
al gobierno politico y econémicc de la entidad, bojo la ju
risdiocidén ‘del Goblerno Generzl,

Por lo tanto, la Cdmara de Diputados reconoce la necesidnd

de ampliar la particlipacidén de los ciludadanos en el gobier-
no del DMstrito Federal, proponiendo la creacion de un Srga
no competente para dieter bandog, ordenanzao y rezlam. ntos

do policia y buen gobierno, de observmcién general cn rela-
cién a los servicioe. piblicos, sociales, econdmiczos y cul=-
turales que directamente interesen a Jos habltantes de cata
ciudad, por lo jue on buse a lo anterior, se orea la donomi
nada "Adeamblez de Representantoes" ocuyn formulacifn de nor--
mas, le es encomondada, y éstas podrdn ser iniciadas, tanto

por los integrantas de esta Asemblea, como por la oludeda=--
nia. Esto,en ejJercicio del Derecho de Iniclativa Popular -
por 1o que tam»ién se ha dolzdo = esin Asamblen, del Gere--

cho de Iniciar leyess, ante cualquiecra de 1ug Cdru rs del ==
Con-rnso do la "Inidn, unicamente en nut.rias propias del Dis
trito Pederzl, encargdndose de producir normas juridices -
de alcance genernl jar: todos sus habitantes, que sin con==
trovenir lo dlspuesto por las leyes y decretos auo expide -
el Zongreso do la Unidn, repulen situaciones concrnt2s en -
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materias’especificanenie establecidas en la propia Conatitu
qidn.
: Lafiniciativa Fresidencicl, tambien contiene las boses para
- 1a estructuracion de ls administracién de justicia en ol --
Distrito Federul ¥ sa eleva a princivic Jonstitucional, la
-"decisibén de que la descentrzlizacifn y desconcentracidn deld
Distrito, deban estar al sorvicio del nejoramiento e la ca
lided dc vida de los capltalinos, Y gl encomenddrsele a un
érgrno do rerresontseidn mopular la formulacidén de las nor-
mes cubernatives y de policia de la capitel, se rompe tajan
" temente con el sistema que depositnba tales atribucilones —-
en podor del Ejecutivo Fede.~l, rropiciando con esto, que -
en su formulacion participen ropresentantes eleotos por la
c¢iudadania, a fin de jue dichas normas, ationdan y procuren
me jorar 1las nocesidades e intereses de sus destinaterios.
Pero no pueie dejar de consider=arase, que el Presidente de -
la Rervdblioca, on uso de las facultades cue le concede la --
propia Conatigueion. puedo modifiecar en cualjuier momento -
y para beneficio de su comunidad, lz existenzia de ccta  --
organizacidn poyular,
4,2, gh‘ EL ARITO LOCAL (ArticulcsllS y 115 Constitucionge
03).
Bl artfeculo 135, es el dltimo quo integrz nuesira ley funda
nentzl y se refisre a 1las reformas jue r''fde sufrir nuestra
Coastitucidn, ya aue éste pucde adicionarse o rcformarse; y
rars que éstas modificaciones lleguon a sor parte de la mig
ma, se rojulere que 21 Congreso de la Unidn, mediantoe el vo
to de 1ac dos terceras parics ‘e ous integrantes que se on-
cue tren precentas, acuazcden fevorablezente estrs modifice-
cion:», nuil co o 1ue, éstas reformas se.n aprobudns ror la
nayor{a de las lesinslaturas de los cstados.

En lo aue ge reficreo a auién yvede inicier una reforma o --
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nuegtre constitucién, como lo seinlz expresmaanite dste -
artfculo, debe atenderse a la z)liocr :ina 1ol articulo 71 -
dol ordenamicnto en eita, on ¢l senltido dn aue estas facul-
tades competen exclusivumerte al Freaidente de la Repdblies,
a los- Diputados y Senadores del Congreso Pederal y a 1ag ==
Legislaturns Loealss; debioando tramitar estas reformas, el
Congreso Tederal, que actusrd en fo.ma separades ¥y sucosiva
Y no en Asumblea Unice, no olvidando ante todo, que ézto —
artioulo menciona "Reformar" y "Adiclonar", y éstoc térmi--
nos do ningune nanera significa que pueda "SuprimiraeY, to-
do al texto en su totalidad.

El articulo 115 so reficre a la estructura del luniocipio -
que dice: "... Los Istados adopterdn, rara su régimen intg
rior, la forma de gobierno rejublicano, ropresentativo, po-
pular, teniendo como base de su divisidn territoriel y do -
au orzanizacién politica y adminisirativa, el lunioilo Li-
bre conforme a las bzses siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntemiento de
elecoidn populer directa y no habrd ningune autorilad ~--
intermedia entre éste y el Gobierno del Estsdo...".

II.Ios municipios esizrdn investidos de personalidad juridl
¢a y manejardn su ;atromorio conforme a la ley.
Los ayuntamizntos pozesrdn faculicdes para expedir de =
acuerdo con les b2ses normztivas que deberdn eatablecer
las Leginlaturas de los Estados, los bandos de policia y
buen gobierno y los reglamentos, circularss y disposicio
nes administrativas de observanciz zgeneral dentro de sus
respeotivas jurisdicciones,

III.Lo: municipios, ¢on el concurso de loa Iat:do: cuando -
az{ fuore necesario y lo daterminen las loyos, tondrdn a
gu cargo los siguilentes servicios publicos:

Agua potadle y alcunterillado) alumbrado piblicoj limpiag
mercados y centrales de abasto; panteonesj raciro; ca---
1les; parques y Jjardizes; seguridad piblica y trénnito y
los demés que las legislaturas localed determinon sagd-.
las condiciones territoriales y sociocecondmlcas de los =
Municip%osj asi como su capacidad administrativa y finan
cler~, (52

(52)ob.cit.
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Bl primor nunieipio en Anérica Continental, lo fundé Herngn
Cortés en el a%io de 1519, al desembarcar en las coatas indi
zenas de Chalchicuecan, cerca de la actual Veraoruz, rou=—-—-
niendo en estas tlerras una asemblea coapuesta por miembros
de su tripulecion y erigiendo el primer Ayuntamiento.

Al continunr Cortés su descubrimiento, se ancontré que los
pueblos y comunidades autecas, sataban somotidos al pago de
grandes itributos exlzidos por su empercdor Yoctezuma IT y -
por tal motivo existla un descontento entre éstos, cosa que
aprovechd Cortés para relacionarse con los pueblos de Zem—-
roala y Tlexcala, logrando estcblecer una alionza ontre ea-
palioles o indigenms deol nueve continonte descublerto, lle--
gunado al doninilo mexica y el de Coyonecdn, donde despuds de
vencerlcs, se faculta para gobernar el territorio conquistia
do, constituyendo aal el segundo Aywabtdmiento, interyrstrn-
do con csto las dérdenes de la Real Espafia. E1 13 de mjosio
de 1521 caé ror completo el imperioc formado ror los astecns
nombrindose como el nuevo gobernsate subordinade a la forte
Espafiola.

Tosteriormente, louv espgadoles trataron de ordenar el terri-
torio descubierio, en cabeceras y sujetos o estancizs, la -
clasificacisn Cindad-Villa-Fuoblo, venin de Castilla, donde
todavia existlia estz denominacldn en el siglo ¥VI. ".,.En ~
1z eolonia, la varinate "Cabecera', se refirid al término -
castellano -cabeza- y ac adoptd a2l término sujeto con prefa
rencia o los de mldea o lurmar. las subdivisiones de 103 —-
pueblos indigenn~ 3e 1llam ron barriog,quo resultaban sor -
parter relaclonada: con las cabecerzs o estancies,,."(53)
Lo: espafioles encointra.on una base para la elasificacidn de
2gbeeo-as gy Jdo sujetos, on donde laa prineipales comunida--
des actaban tradicionaimentr sgobernesdasn por jefes indigenas

{53) OZF0A, CJox os Moisda, In Refor—a Munieipral, liéxico.
TAm. 14)
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llamedos "tlatoque” (sinrular de tlatoani) y subdividian se-
gin el sisteme indigena, sicndo la unidad el "Calpulli" o -

' "Tlaxilacalli®, que ora un grupo do familias que vivian en -
una 80le looalided. En general el "Calpulli" indfigena so --
oonvirtié en "sujeto" esyaliol, ya fuera barrio o estzncia, -
subordindndose a la cabecar: doiade r:3idfn ol "Tlatrwni",una
cabeceri yor lo tanto, se ldentificaba c¢omo 1z enpit.l donde
habia un sobern~nte indigena loe:xl, 71ue llevab: ol titulo de
"Tlatoani, (54)

A fines del uiglo XVIII, 1o colonia novohispanz, opté en di-
vidir el territorio en ciudades, municiplos, villas, oueblos
¥ rancherins, estess disposiciones sobro fundacidén de pobla--
ciones y ayuntamicntos subsistieron & 1lo laorgo de la domina-
¢1dn espailola, form:nio parta de 13 recopllacion do 1as —--
"Loy2s de Indins". Tn estas leyes se establecfan los nombrg
nientys de los alczldes y regldores, asf como los demds fun-
cionarios do los ayuntamientos.

Las atribuciones del ayuntamie..to do la Ciud=d de “éxico, =
fueron naturelment: lgs mismas quo se otorgaron a la mayoris
de los municiyios espaficles en le MNueva IZspefin, exceptudndo-
se los municinios indigenas que eran reglementedoc por laa -
"Loyes de Indiea y "Ordenarzas Reales®. (55)

Las funciones de los regidores, aran las dc resir, adminise-
trar la civded, los bienes do Sota, su policia, urdenismo, -
abastos, llcencie de mercaderss, reconocimiento de eergos, -
tolas como el de salud piblica, admiaién de rédicos botiocaw--
riss, ete.

®n Cddliz o2 integrd la Zdmnra do Tepresentneidn en 1812, on-
te Zonsztitucidr “ochaha ror tierrz el roder sbsoluto del mo-
narcs, reconociends la soberaniz en el pu=blo egspafiol. ¥ on

(54; oh, cit,
(55) o™, cit,
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1820 de acuerdo con la constitucidén, se reinstalaron logs -=
Ayuntamientos, "As{ como las seis Diputaciones Provinciales
que en 1812 habian autorizado para el territorio de la Nue-
va Espafia®, (56)

En meteria de Orgenizacién de Ayuntamlentos y Créditc Muni-
cirel, no se establecen estipulaciores puntusles en el Flan
de Jguala y "ratndos de Cérdove, sin embargo de conformidad
con el texto de ellos, es de deducirse, que mantiene la apli
cacién, en lo referente o los ayuntamientos, a que se refie-
re o1 T{tule VI de la Constitucidén de Cddiz, jurada en la =~
Nueva Esparia en 1820. .

For tanto el Ayuntamfento se orgenizdé en forma muy similar -
a la de la Constitucidn de 1917 que es la que actualmente ~
nos rige, ya que sirvié de base para su slaboracidén,

Por lo anmslizado anteriormente, se desprende que los 31 Eate
dos que intesran la Repiblica Mexicana, son autdénomos en -—-
cuanto a su administracidn y elmborncién de leyes y reglamen
tos, slempre y cuando 4stos, no trasgredan 1o establecido en
nuestra Carta Magna y mediante los procesos legislativos co-
rrespondientes. No teniendo esta calided de municiplo, el -
Distrito Federal y a la fecha se sigue discutiendo la conve-
niencia o né, de convertir a esta carital a Régimen MNunici--
pal, cambio jue afeciarfa la estiructura gubornsmeniol actual
ya que de hacerse la eleccidén de los gobernantes, déstos no
podrian quedar en el cargo que se les pretundiera asignar y
al Poder Ejecutivo, se le disminuye la faculted varas desig-
nar g sus colaborador:s dentro de cade Delegz:éidén Politica,
con e lo se d4 aperturz a le eleccidn "demoerdtica',

(56) MONTANO, Apgustin, Manual de Administraeién Municigzal,
P 26

£
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4.3, FACULTADES NORMATIVAS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
PARA EMITIR REGLAMENTOS,.

Las facultades normativas de esta Asamblea, se enouentran -
determinadas en nuestra Constitucidén Politica y en la Ley -
Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede
ral, publicade en el Diario Oficial de la Federazcidn el 2 -
de febrero de 1988, 1a cuml tiene por objeto, reglamenter -
sin intervencién de ningin otrec dérgano, todo lo referente -
al Distrito Federal; sdemds de que ésta Asamblea se ancuen-
tra facultade para expedir normas de observanclia general y
obligatoria con el cerdcter de bandos, ordenmnzas y regla--
mentos de policfa y buen gobiorno, puede realizar funciones
de consulta, promocidn, gestoria,'avaluacién ¥ supervisidn
de las acclones administrativ.s y de goblerno, encaminades
a satisfacer 1as necesidades de la poblacidn de épta enti--
dad y Bobre la aplicacién de los recursos presupuestales -
disponidbles en los términos de su propia ley.

Eatas facultades se determinan por el articulo To., de la -
Ley Orgdnica en oite, mismas que se integran en 29 fraccilo-
nes y ol artioulo Bo., "... faculte & esta Asambles en matg
ria de supervisidén de la edministrecién piblica del Distri-
to Federal a atender las quejas y peticlones que formulen -~
los habitantcs del Distrito Pederal, respecto del cumpli--—
minnto, por las unidedes centrales, los drganos desconcen--
trados y las entidades paraestatales del Distrito Federal,

de las oblirmciones que les sefinlan las disposiciones Juri-
dicas en materia administrativa, de obras y seorvicios; por

acuerdo de la misme Asamblea pueden dirigir peticlones y rg
comendociones & las autoridades competentes, tondientos a -
aatisfacer los derecuos e inteareses legftimos de 103 habime
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tdntes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacidén y --
aplicacidn de los recursos disponibles...",(57)

También estd facultsda para: ",,.participar en la vigilan~-
cie de la administracidén presuruestal y contable del Distri
to Federal; puede cltar a los servidores miblicos de la ad=-
ministracién piblica del Distrito Federnl, para que infor--
men sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucién de
las obras encomendadas & la administracidn piblica del Dis-
trito Federal; y, en materis de promocidn y gestoria, pue--
den proponer al Presidente de la Repiblica, por conducto -
del Organo de Cobierno del Distrito Federal, la atencidn de
problemas prioritcrios, a efeeto de que, tomando en cuenta
la previsidn de Ingresos y los progremas a realizar, log =
considere en el Froyecto de Tresupuesto de Egregos de esta
entided...". (57 bis)

En materia de rarticiracidn ciudedena, convooardn a consul-
ta piblica sobre las materiss de su competencia y determina
rdn 1las bases a las que estard sujeta 1la consulte, en la ==
convocatoria respective; publicardn los resultados de la .-
consultc y derdn a conocer las accicnes que, con esa base,

llevard a cebo la Asamblea; establecerdn los medios y moca=-
nismoos necesarios rara mantener una congtante comunicacidn

con sus represent:dos} y orientardn a los habitantes del --
Distrito Federal acerca del rézgimen juridice de uso y desti
no del suelo, dentro del mismo; por Hltimo, los nombramien-
tos de ™azistrados del Tribunal Superior de Justicia que ha
7 el Fresidente de la Repdiblica, enlos términoo del artfcu
lo 73 Constitucionzl Fraccidn VI y 15 de la Ley Orménice de
la lsamblee de Ropresentantes, deben ser sometidos a la -

(57) Ley Orrdnieca de la Asamblea de Representant s del Dis-
trito Federal.loff,

(57 bis) ob.ecit.
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aprobacidén de dsta Asamblea, sl como para los nombramien--
tos de los Magistrados del Tribunnl de lo Contencioso Admi-
nistrativoe del Distrito Federal,

En meteria legisletiva, la Asamblea puede iniciar, por acuer
do del Pleno, ante el Congreso de la Unidn, lss leyes 0 de==
cretos en materia del Distrito Federal, les cuales serdn tur
nadas a las comisiones de la propian Asamblea para ser dicta-
minadss y presentadas ante el Fleno, para que, en su caso: -
determine su envié al Congreso de la Unidn,



CAFITULO III

ANALITIE JUSIDICO DEL REGLAMERTO FARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTAELECIMIENTCS MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS
FUBLICOS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

la capitel de lz Repiblicn, se encuentra integrada por 16 =
Delegnceiones Politicas que son: Alvaro Obregén, Azcapotzal-
co, Benito Judrez, Coyoacdn, Cuajimalya de Morelos, Miguel

Hidalgo, Iztacalec, Iztapel-pa, Tlalpan, Tldhuac, Magdalena
Contreras, Milpe Altz, Xochimilco, Gustavo A, lladero, Venus
tiano Carranza y Cuauhtémoc, semin el decreto de fecha 15 -~
¥y 17 de diciembre de 1889, expedido por el H, Congreso de =
la Unidn y celebrado con los Estados de México y Morelos, -
decreto que establecid los limites del Distrito Federal.,

El comercio es uns actividad prieritaria pera la vida nacio
nal, estatel , municipal y de la Ciuded de !léxico, por lo -
que es de sum2 importancia para nuestra capital, la incor--
poracidn de un reglamento para establecimientos mercantiles
acorde con el crecimicnto desmedido de esta actividad en eg
ta ciudad.

Por este motivo, reviste gran interés, la incorporacidén re=-
mlalor: de normas mercantiles dentro de la adminiastracidn
piblica, vorjue cada dia es mds diffecil la taresa del Estado
respecto al control gubernamentzl en el Distrito Federal, =
relacionado con la gran cantidad de comercios que existen -~
dontro de cada Delegzoién Politiea.

Como ejemplo se tiene la saturacidén de giros mercantiles ~-
que existen en el primer cuadro de la civdad y los corres--
rondie.tcs & las distintas Delegaciones Foliticas, encon==
trando en cada unz de elles, uno yroblemdtica especisnl y -
sui genéris,
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Por tanto, el 6 de ootubre de 1989, fecha en que entrd en vi
gor este nuevo reglamento, abrog:ndo el anterior y modifican
"do varims disyposiciones, empieza una mieva experiencia juri-
dica en materia de reglamentos pura esta capitel, sobre todo
en lo-concerniente a:

a) licenciss de Funcionamiento,

b) Revalidacién de Licencias de Funcionramiento.
¢} Declaracién de Arertura.

d) Senciones, ¥y

e) Otras disposiciones eplicables.

). IMPORTAICIA DE LA INCORPCRACION DEL REGLANENTO PARA GIROS
MERCANTILES, EN PARTICUILAR,

1.1, ESTRUCTURA,

Este reglemento se compone de 5 titulos, subdivididos de la
siguiente manera:

TITULO PRIMERQ,- Dol Réglmen administrativo de los Estable-
cimientos Mercantiles y la Celebracidén de Espectdculos Pi--
blices.

OAFITULO UNICO, Disposiciones Generales. {(Arts. lo. al 14).

TITULO SEGUNDO.- De los Establecimientos Mercantiles.

CAPITULO I, De las condiciones para su funcionamiento.
{Arti{culon 15 y 16).

CAPITULO II. De los estaeblecimientos con venta de bebidas
alcohélicas. (Artfculo 17).

SECCION PRIMERA. De le ventaz do bebidas alecohdlicas en enva
se corrado. (Articulos 1f al 21),

SECCION SEGUNDA, De la venta de bebides alcohdlicas al co--—
peo. (Artfculos 22 al 31),

CAPITULO III. De loc Cabarets y otros Centros de Diversiédn,
(Articulos 32 sl 49).

CAPITTLO IV. De los Establecimientos de Hospedaje, (Articu-
los 50 al 55).
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CATITUIO V. De log Bafios y Alberczs Piblicas.
'SECCION FRIMER:, De los Baffos Fublicos. (Artfculos 56 al -

60),
SECCION SEGTNDA. De las Albercas Publicms. (Arifculos 61 -
al 66),

CAPITUIO VI. De los Estableocimientos Deportivos y de Entre
tenimiento.

SECCION FRIMERA, De los Clubes o Centros Deportivos y Es--
cueles de Deportes. (Articulos 67 al 73).

SECCION SEGUNDA. De los Salones de Boliche y de Billar, -~
(Artfoulos 74 al 78).

SECCION TERCERA, De los Juegos locdnicos, Electromeodnicos
Electrénicos y de Video. {(Articulos 79 y 80).

TITULO TERCERO. De los Espectdculos Riblicos.

CAFITUIC I, Generalidades. (Articulos 81 al 88).

CAFITULO II. De la venta de boletos. (Artfculos 8¢ al 93).
CATIIUIO IIX, De las comisionaes de Eapectdculos.

S 3CCION FRIMERA., De las comisiones dec Eszpoctdeulos Deporti
vos. (irticulos 94 al 98).

SECCION STGUNDA. De la Comisidn Taurina (Articulos 99 al -
102),

SEZOCION TERCERA. De la Comisién Consultiva de Eapectdculos
Teatrales y Cinematogrdficos, (Articulos 103 y 104).
CATITUCIO IV. De los Espectdculoc Daojortivos. (Articulog «-
105 a1 111).

CATFTTULO V. De las Troyecciones f{lmiecas y Espeootdculos -—-
Teatroles, (Artfculos 112 =1 118),

TITUIO CUARTC, Do las Licencias, Permicos y Declaracisn de
Arcrtura.
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CAPITULO I. De las Licencias de Funcionamiento y de los -
permisos. (Artfculos 119 21 128).

" CAFITULO II. De loe permisos pare la realizacion de Espec-
tdculos Pdblicos. (Articulos 129 y 130).

CAFITUIO III., De la Declaracién de Apertura, (Articulos -
130 g1 135).

TITULO QUINTO. De las Inspeocionez, Sanciones, Cancolacio-
nes y Reoursos,

CAFITULO I. De las Inspeceiones. (Articulos 136 al 138).
CAFITULC II. De las Sanciones, {(Articules 139 al 147).
CAFITULO 11X, Procedimiento pars Cancelaoién de Licenecls y
Pormisos. (Artfculos 148 y 152).

CAPITUIO IV, De las Notifieaciones., (Articulos 153 al 158).
CAPITULO V. Del Recurso de Inconformided. (Artfoulos 159 el
163).

De lo anterior, se desprende gue el actuzl rcglamento, cstd
integrado de 5 T{tulos, 20 Capitules, 10 Secciones, 163 Ar-
tfculos principales y 4 Transitorioes,

HOTA: Con fecha 3 de mayo de 1983 se publicé en la Gacets

Oficial del Departamento del Distrito Federal, 1a REIMPRE~~
SION del Reglamento en cita sin las reformas y adiciones =
corresrpondientes.



CUADRO COMPARATIVO DIFERENCIAIDO

REGLAVEN™0O ANTERIOR

RECLAMENTO VIGEHNTE

REFORMAS,

Contaba con 52 giros
reglamentados que re
querian de ILicencig
de Puncionamiento.
(Art. 30.).

Yo seofialaba que los
glros no reglamenta-
dos, deberian contar
con Declaracidén de -
Aperiura.

Contenia Libro de Vi
gitas, (Art. 10 Frag
eién VI).

Se otorgaban Licen--
clas cuando en un -
mismo local, funcio-
nara un giro princi-
pal y otro comrlemen
tario, (Art. 4o.).

Contaba con un cug--
dro de sanciones es-
recificamerte para -
cada giro.
(Art. 35).

Qquedan sujetos a re-
quisito de Licencia
de Funcionamiento, 9
%iros Unicamente.
Art. 13).

Actualmonte los gi--
rosa no comprendidos
dentro de 1os 9 re-=-
glamentados, deberdn
contar con Declara--
cién de Apertufa,
(Art. 14).

Desaparecid ol Regis
tro del Libro de Vi-
aitas.

Ho dice nade al res-
pecto, so aplica el

eriterio de la auto-
ridad administrativa
en turno.

Ahora solamente exis
ten 3 grupos de san-
¢lones con eguivalen
cias en salarios mi-
nimos vigentes para
el Distrito Federal.
(Articulos 142, 143
vy 144).

Se adicliona el
Art, 142, para
quedar como Sie
guet Se sancioe
nard con el -
equivalente de
1%0 e 360 diae
de salario mini
mo general vie-
gente en el Dig
trito Feder-l,
el incumrplimien
to de las obli=-
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REGLAMERTO ANTERIOR

REGLAMENTO VIGENTE

REFORINMAS,

Para otorgamisnto de
Licenclas de Funcio-
nemiento, se coordi-
naba con otros regla
mentos. (Articulos =
7, 8, 9, Fraoccidén IV
16, 17, 22 Fraccién
VIII, etc.).

Se revelidaba smal-
mente la Licencia de
Funcionamiento, den-
tro de los 3 prime—-
ros meses del afio.
(Art. 27T).

Falta Cohgrenoim y -
unificacion en este
reglamento, surge el
conflicto de leyes,

Las revelidaciones -
deben ser al afio de
su vencimiento.
{Art, 124).

gaciones contem
pladas o el in-
currir en las -
prohibiciones -
contempladas «=-
que seflalan los
articilos 13,14
16 Fracciones -
II, 111, Vy =--
VIIIT 21 Frac--
cién III; 31, -
Fraccidén III;;?
Fracciones I

IIT;40 Fraoc--
olones I y II{
41 Fraccién I
89,91,124 y 126
del presente rg
glamento.,

Se reforma el -
articulo 124, -
para quedar ¢o=-
mo sigue: Ia 11
cencia deberd =
revalidarse a-
nualmente y pa-
ra ese efecto -
los interesados
per 1o menos un
mes antes de au
vencimiento,de-
kerdn presenter
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" REGLAMENTO VIGENTE

REFORMAS,

'REGLANINTO ANTERIOR

Congideraba a las -
Cdmeras de Comerecio
e Industria, y éstaes
presentaban amualmen
te propuesias ten---
dientes a adecuar el
reglamento.

(Art. 40).

Las Agrupanciones afi
liadas a 1ss Cdmares
eran tomadans muy en
cuenta. (Art. 40).

Considerzba le regu=-
lacién y reglamenta-
cién de giroz con -
Ventas on Almoneda.
(Art{culo 110).

Delimitela procedi--
mentalrente a todod
los giros con “Gene-
ralidades y Funciona
miento", (Artfculos™
56 al 334).

No se menciona nada
al respecto.

No existen antece--
dentes al respecto.

Desaparccid comple=-
tamente, esta regu-
lacién,

S6lo menciona some~
raménte estas obli-
gaciones.

solicitud, acom
paflada de dos -
copias certifi-
cadas de diocha
licencia, Duran
te ol trédmite =
de revalidacién,
deberd quedar -
en el establecl
miento corres-=
pondiente, com-
probante de la
solicitud de di
cha revalide--=
cidn.
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REGLAMENTO ANTZRIOR

REGLAMENTO VIGINTE

REFORKAS.

Los espectdculos esta
ban sujetos a vigilan
cla de la Autoridad ¥
los divid{ia en 4 gru~
pos. (Art. 3o.).

Sefialaba término a la
eutoridad, para inte-
gray expediontes y -
contestar. (Articulos
24 y 25).

Sefialaba tdérminos pa-
ra todo acto de auto-
ridad en nateria de -
espectfculoa, (Artfcu
los 195, 218, 232...T

Sefialaba el procedi=~
mieanto para Traslado
o Traspaso, (Art.29).

Parc el tresraso de -
giro ocomercial ¢ 6=
finlaba un plazo de 8
dfap rpara notifica==-
cidn.

Definia 2 cada uno de
los giros mercantiles,

Desapar2cidé esta divi-
8idén de algunos espec~
tdculos.

Contempla el término -
de 30 dims para contes
tar, si ndé, "se enten—
derd, que la solicitud
ha sido eprobzda.
(Art{cules 121 y 128)
"Negativa Ficta",

El articulo 130 seiiala
5 dics hdbiles, si no

hay respuesta: *,,,se

entenderd que la soli-
citud ho sido aproba=-
da...", Procede tame--
bién la Negativa Picta,

Desaparece la figura -
de Traslado

Fara tras-aco de giro

eotercicl, 5o seilala -~
el plazo de 10 dfas pa
ra notificacidn, e if
corpora el plazo de 10
dfas rers autorizerloes,

No define a los Restawn
rantes.

Artfculo 32.7a
ra lgs ofectos
de este Capitu
lo, se entlen-~
de por Resinu-
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 REGLANENTO ANTERIOR

REGLAMEITC VIGENTE

REFORIIAS.

Sé1lo contemplaba dos
tiros de licencies.
(Artficulo 21),

Regulabe aquellas --
disposiciones no con
templadas. (Art. 16

¥y 36).

llo especifica dispo-
siclones en materia
ecolégica,

Define de manera es=-
pecifica cada concep
to., (Art. 2o.).

No existe alsin arti
cule que integre lo~

no contemplado en el
reglamento.

Si contiene disposi-
ciones en materia -~
ecolézica, (Art. 12),

rante, el esta--
blecimiento mer-
cantil cuya actl
vidad principal”
o8 le transforma
0ldén ¥ venta de
alimentos para -
su consumo en &1
mismo o fuera de
éste, y en forma
accesoria podrd,
cuando cuente ==
con la licenola
o permlso necess
rios, expender -
bebidas alcohdli
cas al copeo,pre
sentar veriedad,
misica viva y en
su easo, permitir
el baile m su =
cliertela,

¥y el articulo 32
anterior se am--
plia con el pre-
fijo "bis", que-
dande igual.
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REGLAMENTC ANTERIOR

REGLAMERTG VIGENTE

REFOTVAS,

Autoriza la expedie~—
¢ién de Licencia Pro
visional con vigencla
de 90 dfas,{(Art, 13).

No contempla la Decla
racién de Apertura, =
para giros no regla=--
mentados, 8élo se ex-
pone el Padrén Delega
clonzl,

L1 procedimiento de -
Carcelacidn no se des
oribe detalladamenen=
te.

No contempla el proce
dimiento de Notifica-
eién por publicaecidn.

No contempla el Recur-
so de Inconformidad, =
g6lo el de Revocacion,
(Arts. 44 al 48).

No se contemplaba el
permiso udnico.

Desaparece este tiro -
de licencias,

Incorpora el concepto
de “"Declaracidén de A=
pertura™, para gires
que no requieran de -
Licencia de Funciona-
miento. (Art. 7o.).

Si lo describe, ade~-
néds do remitirse al
Cédizo de Procodie—=--
mientos Civiles vigen
te de aplicacldén su--
pletoria. (Articulos
148 21 152).

Se incorpora el procg
dimisnto de notifica-~
cién por publicacidn
en ol Diario Oficial
de la Federacidn por
3 veces 80 3 en 3 -
dfas, en 2 periddicos
de mayor circulacidn.

Se incorpora el recur
80 de Inconformidad.
(Art. 159 al 163).

Se incorrora el permi
so dnico, (Arts, 127 ¥
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2,1, TRIKCITALES DIFERZVCIAS,

Considero que en los dos reglamentos jue en materia de eomey
cio han funecionado cn las udltimns décodes, existen diferene-
cias proocedimentcles en cote Wltimo crezdo por la “Asaublea

de Representantes", ya uo el primerc constaba de 334 articu
los principales y 6 transiiorios, e indicaban er forma porme
norizada, qué rejuisitos debia cumplirse en cada giro, ddndo
le ovortunidad a equells persona jue deseabn estzblecerse, -
de cumrlirlo al pié de la letra ¥ sin ninguna duda, en 10 --=
sue a su gilro correspondia, no zaf el actual reglamento, que
en mi criterio personal, adcle23 de una explicacidn y de un

procediniento compronsible para personcs ne legas en meteria
Juridiea, y esto e debse en gran parte a que las personss -
que intervinieron en la elaborzcion Jde 4ate reglamento, dea-
conocen en su mavorie, la nnteria comercial en ocuanto a eu -
operceidn, ya quo son ciudadanos ologldeos por una relativa -
mayorina y éstos represon.:n a un determinado partido politi-
co, por lo que ignoran el desarrollo legislative que rejuie~
ren las leyes o reglanentos y por:ue dentro de loo roguisi--
tor sjue Je necesit:n para poder ingresar a 1o "Asanbloa de -
Rerrecensintes", no se contempla el que sean profesioniates

titulados o ser Liconoiade en Deracho titvlado, sino que so-
lznmente dabe sar cindadano moxicano por nzeiniento en ejerei
cio de sus dsrachos, tener 21 afloo cuuplidos ol dfa de ou —-
eleceiAn o vacino de 81, con residencia efectiva de mds de -
6 meces y con éutes rejquisitos, cualauier persona que se do-
1ije a hacor volftice, =~axde ocu ar un lugnr en la "A ane--
blze de HRawrc .. wintan® y trotar de lezislar 2 an real saber
y entanier, dzndo 2on Suto, un m2l result:do on nateria re~-
glamenturiz, nor-ue grovocan un cnnflicto de leyes al ne con

templar su coorlinacidr y erdacamizato anlre unas y otras,

ror dezconociri:nwo "2l derec o



CUADRO DE DIFERENCIAS.EN EL ACTUAL REGLAXENTO

- PROCEDIMIENTO, no especificado.
- AFLICACION, Unilaterel.

- SIN UNIFICACION DE CRITERIOS
dentro de las 16 Delegaciones
Politicas,

- IMPOSICION DE SANCIONES
No equitativas.

- INTERFRET 1CION INADECUADA
fueda a8l eriterio de las
autoridades administrativas
en turno.

- CONFLICTO DE LEYES.
Se contraponen disposiciones
reglamentnrias, en pserjulcio
dael particular,
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2,2, VENTAJAS.

En todo nicleo sociml, es necesaria la existencim de normas
que regulen la conducta de los seres humanos que 1lo habitan
para logrer un bienestar y convivencia pacifica entre édstos.

For tanto, nuestro entorno social no pudo marginarse y esta-
blece normas enceminadas dircctamenic & regular la existen--
cia y seguridad de los comerciantes establecidos o que pre--
tendan establecerse, basdndose para ello en nueatra Carta =
Magne y senerando por segunda vez en la historia Jurfdica -
de nuestro pafs, a2l REGLAMENTQ PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ES-
TARLECINIENTOS MNERCANTILIS Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS FU-
BLICOS EN LA CIUDAD DE NEXICO, porgue antes de éste, loo gi-
ros mercantiles se regian en forma supletoria, por distintos
ordenamientos.

Actunlmante el contar con un reglamento que delimita exclu--
sivamente las actividades mercantiles, es una forma de simpli
ficar las relaciones que deben existir entre el Estado y los
particulares, contando asf ccn una mejor proteccidn de éstos
intereses con las siguientes ventajas;

- Puged la simplificmcién administrativa,

- Regula al) comercio establecido en la Ciudad de
México, acorde a la situacidn que se desarrolla
en la actualidad.

- Actumlizd las irrisorims sanciones que imponia
el anterior reglomento.

- Zon las nuovus sanciones, insresd mds dinero &
la Tesoreria del Distrito Federal,

- Reduce ziros reglamantados.
- Contempla le negativa ficta,
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2.3, DESVENTAJAS.

En opinidn personsl, encuentro mds desventajes en éste regle
'mentO, que en el anterior, ya que a pesar de que 9d6lo 9 gi--
ros necesltan Licencla de Funcionamiento y son los que en dg
terminado momento, mds problemas ocasionan; opino que el re-
glamento actual, es sélo une mala copia del anterior, ya que
como g guedado citado anteriormente, existia un pequeilo ~-
predmbulo procedimental, indicando qué deberia realizar y ~-
ante quidn se deberia solicitar su autorizacidn como ¢omer—w-
ciante, o sea jue era un pequeiio menual dentro del mismo re-
glamento, siendc ajuél mds comprensible en sus aspectos de -
integracidn,

Aotualmente, queda a criterio de cada individuo, que funja -
como autoridad administrative en cada Delegasidén, la inter--
pretaoidén y aplicacidn del reglamento actual, ddndole ésta ~
faoultad, o1 poder para lo que se denomina: "actos discrecio
nsles", abusando algunos servidores piblicos, concients o --
inconclentemente de este facultad, porque como lo he mencio=-
nado anteriormente, al momento de aplicar las disposiclones
roglamentariass, no son, la mayor parte de estos funcionarioes,
profesionistes y desconocen las regulaciones juridicas limi-
tantes, interpretando el reglamnento a su manera, creando con
éate desoconocimiento las siguientes desventajas:

- Picrden sus derechos adiquiridos, quienes ocon
taban con Licencia de Funcionamiento, ya que
a canmbio, obtienen una simple "Declarncién -
de Apertura”.

- Son sancionados al libre arbitrio de la autp
ridad, no respetando la retroactividad de 1a
ley.

- Falta coordinacidn con los demds reglamantos

y disposiciones normativas.
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No contempla a giros complementarios.

Abrogé al recglamentc enterior, sin aclarar -
que sucederia con los derechos adquiridos -
por los titulares de licencizs de Funciona--
miento de giros no re:lamentados.

Téonicamente su elaboracidén no es olara y -
adolece de conceptualizecidén y espoaificidad
en algunos articules, principalmente lo co--
rrestondiente 2 sancionea.

Existen uUnicamente 3 grupos, para la aplica-
cién de sancilones, estimando las autoridndes
por lo regular, las mdximas,

Para las solicitudes de Declerzcidn de Aper-
tura, no se sefiala la obligneidn de contar -
con el numero de cajones de estacionamionto
que establece el Reglemento de Conatruceio=-
nes,

No sefiala que sancién se aplicard, para el -
caso de no cumplir con el térailno da traspa-
8o, para giros que requiercn de Declaracién
de Apertura, en cumplimients al erticule 133
del reglamento,

En el articulo 14) estoblece como aanciones,
de 70 a 180 dizs de g.m.v., & quién cometa =~
violaciones e restricciones, oblizaciones y
prohibicionez de 4st2s, se sefialan las pre--
vistas en el articulo 31 Fracciones I y "IV"
ésta Vdltima no aparece en dicho articulo, ¥
en le reimpresidén de fecha 3 de mayo de 199)
vuelve a omitirse esta adicién,

En el Capitulo II de las Sanciones, no se ==
preveé la sancidén, a la falta de sutoriza---
cidn de "Cover", previsto en los articulos -
33 y 35, corregporndiente o log salones de -
baile y discotecas, mismas que realizan un =
cobro de entrada.

Ho sefinla la sancidn aplicadble, a los propis
tarios de cabarects que violen la prohibicidn
previste en el artfculo 41 Fraccidn I que =
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dice: ",,,ARTICUIC 41.= Se prohibe a los ti-
tulares de las licenciss de cabaret: I.- Dar
servicleo en lugares distintos a las mosas y
barras...", 8élo se menciona la sancidn de -
la Fraccién II en el articulo 142,

No regula este reglamento a los estableci-—~
nientos que cuentan con autorizaciones, li~--
cencias, solicitudes o algin otro doecumento
que amparara su trdmite, conforme al ante---
rior reglamento, ¢(Cdme se procedid en estos
casos?,

Desconoce este reglamento, en forma tajante,
la participacidén de las Cdmeras de Comercio
¢ Industria.

No seflala eapecificamente, qué articulo es =
aplicable supletoriamente en el Cédigo de .=
Procedimientos Civiles, para el procedimien-
to de cancelacidén de Licencias y Permisos, ¥y
al remitirgse o leer éste procedimiento, no -
encuadra ningin articulo.

o considera a los giros de las Ventas en A)
moneda, no existiendo control de ingresos al
fisco, en eate aspocto.

Los asociados a las Cdmoras, ya no cuentan -
con la personalidad y asesorim que éstas pro
porcionaban a sus afiliados.

Dejaron las Cdmaras de Comercio = Indusiria,
de aportar anualmente las sugerencias, para
mejorar la aplicacion del reglamento.

Las "Reformas y Adiclones" al nuevo reglamen
to de fecha 14 de mayo de 1991, fueron més =
de forma que de fondo, persistiendo las mis-
mas lagunas que en su origen.

Existen requisitos en otros reglamentos que
no son contemplados en el preoente: Ejemplo:
Vo. Po, de Seguridad y Operacién, anuncios,
medio smbiente, reglarento de limplia, etc.
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Como ejemplo que reforza ésta critica, catd el oficio lNdmero
-3603 de feche 14 de mayo de 1991, en el cudl remiten gl C, -~
GUILLERKO RAMIREZ HERWANDEZ, Director General de Gobilerno -~
del Departamento del Distrito Federal, las "REFCRINAS Y ADI-~
- CIOIEZ" al rezlamento en clta, arrobadas en Pleno por le -
ATIYEIZL DE REFRESENTANTES ol miomo dia, y se ordena su pu--
tliczcién en la Gacete del Derartamonto del Distrito Federal
rare el inicio de su vige:cia legel. Y, rosteriorrmente, el

dfa 3 de mayo de 1983, se publicz en la Gaceta Oficial del -
Departamento del Distrito Federal, Secreterfa General de Go-
bierno, la "REIMPRESION" de éste Reglamento "SIN" las refor-
mes autorizadas, o sea, con todos los errores que existian -~
antec de tales modificaciones,

Por todo lo anterior, considero que las diferorcias descrie-
tas en los cuadros comparetives, cefilalen especificements y ~
considero que de una manera clere, el desarrollo de este -~
rubro.
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SAUR DE La BISLIOTECA
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3. CONSECUENCIAS DE LA APLICABILIDAD DEL REGLAVENTO,

‘3,1, HACIA EI FARTICULAR DESTINA "A%10.

Ha través de la historie, he sido preccu.acidn primoriial de
todos los pueblos del mundo, conservar un orden social, por-
que desde los puebloz wds salvajes, hasta los palses mds ci-
vilizados necesitoron estsblacer determinadas normas de cone
ducta para prevalecer armonia , raz y convivencia entre to-
dos ellos, por lo que la ciudad de Néxico, no podia mor:inar
se a conter con normgs qus le proporcionaran un goce de -
igunlded,segurilad, propiedad y libertad; as{ conmo todos los
legitimos derechos nue como individ:os nos oorrcsponden,

El logror odbtenor este tipo de derecnos, no fué fdcil ya que
86 luchd desde siempre y nuestros antocodantcs provienen des
de la época de la Conquista, siguiendo con el Virreinato, el
Porfirismo y por ultime la Revolucidn, vielumbr:.ndo con ésta
dltiza on la dpoca de los Constiiurentes, una esinbilidad =-
del orden Juridico que regulare los actos civiles, sociales,
familiares y politicos de todo:z los individuos nue intesran
nuedtra sociedad, ¥ es asi ocomo van aparceicado Jonatitucio-
nes de lac cuales se derivaron las leyos, reglamentos, orda-
nanzas, bandos y otros acuerdos, encaminaios e regular doter
minndas activiiades y actitudes, tanto de los gobernantes ~--
como de los gobernados de nuestra Repibliea Mexieana:

Consecuentemente, 1a Conatitucidn Folitica de los Estados =
Unidos Mexicanos de 1917 es la actunl base do nues*ro rérgi--
mon jurf{dico de la cual se han dcrivado normas que dchen ser
respetadas y obedecidas por todos los individuos del :aifa, -
respetando las grrantfas que dstu les otorga m todo asudl —-
que ha nacido o e3%é eon territorio nacional, cormo clar-mente
1o citan los artioulo: lo., y 20., constitucionales que pro-
teren les garantiss de isu.ldad, seguri.ad, propieiesd y 1li--
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teriad, yor lo tanto no debe de‘ar de considerarse que al -
. elsborer los reclamentes, 43tos no deben dejar de conside--
rar é‘s"tos principios corn el objeto de xuard r una relaoidn
agorde .entre los mobernades y las autorilades encargadus -
de su ‘control y aplicacidn,

Por lo fque el contar acliilmonte a3l Distrito Federal con el
sesw lo Reglamento parn Tsiablecimienvon ilorcaniiles y Jole
bracién de especidculos piblicos en la liud-d de léxico, -
sunme ésie en foimg no tan clera ex'’ lca o todo ajuasl que

derce eibrblecer un gire mercantil, presentoer un espectdcu-
lo miblico o sicplemonic auo yo se encucatre esisblecidoy -
cudles son 108 requisitos y las conascuencins quo tred apa-
rejadnas, el incumrlimiento de &stas normns, ya que coatenpla
sanciones gque van desde une multa econdmica pur 3 Gias, hage
ta 360 o ol doble si existe reincidencin; suspensién de sus
actividzles son la Clausurs o Cancelnecidn do 1o Liceneia o -
peraiso; pero rar: est 8 infracciones, 8l porticular cuunta
con varios mediecs de defunsa, ya sea ante los Tribunales ——-

corresyondicntes, 0 en lan denoninads Irocur-durian -
Joeinl dol wroyio Corartacento Aol Distrito Teler.l, oficina
encnria de realis.re lavesti-caciones resnelto o los actoo -
X autori ‘ades en perjuicio de los propista--
de oiteblesimientns nercantiles, o en cunliy ler o4ro —-
de protlemas, rure en realided, no solucionan favorable
nente este tiyo do probleman, yn o oo 6 42 moaejoan, anlo
“{ovesti—n", 7 no ticnen facult des morn avocenarac a fondo -

Bl SA 4 ¥}

en los problemas y arichiv wmenos parn ausudar los ac.oo realiza
dos por los servidores piblicos,

%1 resulindo resl que se vive an 12 prdctien, es n ¢ é3tos -
racursn: intirpuestoz snte loo Tribuncle , por lo regsular, -
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si protezen al particular, vero dstos recursos sélo los co-
nocen los "ooyotes" o los abogados, sdexds de que gignifice
’erogar gastos, que cuando los ~iros son muy modestos, no --
tienen para pagarles y por 1o tanto no tueden suspender es-
tos aotos de autoridad, teniendo que enfrentarse a mucnos -
problemas, ya jue el desconooimicnto de la ley, no los exi~
me de su cumplimiento y la genic ignornndo estoa procodi---
mientos, rosulin la mds perjudicadn en su patrimonio. Z1 ap
ticulo 103 Constitucional, contempla cunlcs coniroversias -
prieden 3or resuolias trnto por leyes como por actos de autg
rilad que violen las garantins individ .ales, que vulneren o
restrinjan la Soberenia de los Estados ¢ por Actos de las -
Autoridades que invadan la esfera de la autoriiad federel,
mediante el conocido Juicio de Amparo.

En virtud del andlisis que hago, considero que el reglamen=
to en mencidn es desfavoralile en su aplicacién hacia ol par
ticular, por carccer de informacidn yrecioa en cuanto a su
rrocedimiento, yz que fué clabornlo por personas nque carg--
cen de conocimiontog comerciales y juridicos,

3.2, HACIA LA AUTQORIDAD EJECUTCRA,

Ia normatividnd de un réginon cdecuado en los responsabili-~
dadss de los servidores pibhlicos, ha sido una jreocupacidén
constante en todo sistoma democrdtice constitucien-l, vor -
lo jue la Constitueion de 1917, siguié bdsieamonte lo dis--
puesto por la Constitucion de 1857, y actualmente el T{tulo
Cuarto, cn sus articulos del 108 al 114 denomincdo "Do las
Resronsabilidzdes de los Servidores HRiblicos", el cual hebia
permanecido casi sin varisnciones durante 75 afios y fué refor
nado interremente wvor el Constituyvente Fermanente a travis -
del Decreto publiczlo en el Dimrio Oficial de la Federzeidn
el 31 de diciembre de 1982.(5f)

(58) Constitucidn Zoment:dn,ob.2it.
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Estas reformas denctaron una mejor técnica juridice en su -
redaccidn, que ofrecs un tratemiento uniterio sistematizadoe
"y completo del régimen de responsabilidades ds los servido=-
ras piblicos, en lo politi¢o, venel, administrotivo o eivil
senin los ecasos que Se presenten.

Son considerades co:o Servidores Tdblicos, agquellas pergge-
que por naturaleza de su empleo, carge o comisidn, desempe-
ifian labores al servicio del Estedo o MNunileinio, comoc ajemw-
plo de quidnes son considorudos come servidores piblicos, -~
oatédn los Representantes de ecleccién populsr, los miembros
de los Foderes Judicial, Federal y Judicial en el Diatrito
Federal, los funcionarios, empleados y en general, tods per
sonn que desempeiie comisiones de cualgquier naturaleza an la
Administracién Piblica ¥ederzl o en el Distrito Federrl, ya
que atendiendo al principio de ipgualdad ante la ley sec pre-
+onde establecer la responsabilidad a nivel congtitucional
de todos los servidores pdblicos, independientemncute do su
jerarquia, ranso, origen ¢ lusar ¢n donde desempeliun sus --
l=bores.

for lo tanto, para la estricta oebservancia y aplicacidn del
reglamento en cuestidn, son los funcionarios de mandos me—-
diog, log encargzdos de vigilar y aplicar corcectamente el

misro, encontrdndose regulada la conducta de estos servido-~
res piblicos en el articulc 108 constituclonal, el cual res
rongatiliza los actos u omisiones en que incurran, dentro -
del dezempefio de sus funcilones.

¥1 articulo 109 del citado ordenamiento, faculta al CJongre-~
s0 de la Unién y laa Iegisletu-as de los Eat-dos, dentro de
los dmbitos de sur resjeciivog conpetencia o exrpedir lasz 1s
yes » dem's normas conducentes a sancionar o quienes, te---
niendo el cardcter de servidors: pdblices, incurran en -
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actos no probos, gue segin la naturaleza de esta conducia y
por via procesal correspondiente, deben las autoriindes res
pectivas, turnar todes las denuncias que se presenten en —-
contra de estos malos funcionarios, a quienes deban conocer
este tipo de conductas, para sancionarlios conforme o dereg--
oho correspenda.

Por tanto el Titulo Tercero de la Ley Orgdnica de la Admi--
nistracién Pdblica Federal, en su Capitulo Frimero, se re—-
fiere a las responsabilidades administrativas de los servi-
dores miblicos, contemplando a los sujetos y las obligacio-
nos de éstos, en su articulos del 46 al 48, los cuales esta
blecen sus obligaciones aen el desempeflo de su cnocargo, doe~-
biendo conduoirse en la legmlidad, honradoz, leslted, impar
cialidad y eflciencia; tratando con respeto, dillgencia y -
rectitud a las personas con las que tengan relacién con moti
vo de su funcién, absteniéndose de incurrir en arravio, des
viacién o abuso de autoridad, asi como de abstenerse duran-
te el ejercicio do sus actividades, de solicitar, aceptar o
reoiblr, ror sf o por interpdsita porsonaj dinero, objstos

mediante enajenacidén a favor o cualquier oira cosa encaming
da a adquirir beneficios a cambio del favor de su atencidn

o de solucionar un problema cualyuiera, debiendo desempefiar
su empleo, 8in pretender obtener beneficioc adicionales por
el desempziio de esta funcion. (59)

Con todo lo anteriormente expuesto, jueda claro cual doberd
ser la funcién que ol servidor piblico debe observar ante -
las personas que acuden en busca de una orientacién o solu-
cién al prodblema que se le presente, ya aque el hecho de sger
comercianie y tener un establecimiento merccntil dentro dol
Distritn Federal, puede orisinarle una conducte ilicita en
forma conciente o inconeciente, tenieado todo tiro de problg
mas con las sutoridades delegecionrnles corresrondientes.

(59) Ley Or:#fnica de la idmministracion Inibliea Federtl. EZd,
Porria, S A. México 19¢0, 23e.ediciodn.
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Sin embargo, nos cncontramos que en le prdeciica, éstos funcio
narieg en numcrosas ocasiones, adolecen del conocimiento para
la aplicacidn del reglamento, o cuando lo poseen, €l mismo rg
glamento no es elmro, por lo que su funcidén no puede ser =-=-
desempefinda eficdz y eficientemente.

Resyecto 8 su eplicabllidad, es importante resalter que ésta
se dd de una manera muy subjetiva, no siendo homogéneo el ori
terio de aplicacidn, en las 16 Delegaciones Politicas.



4, AUTORIDADES QUE INTERVIEREN EN LA APLICACIOE DX E37E RE-
GLAMENTO,

4.1. AUTORIDADES EMISOR:S.

Menciono en el capitulo primero de este trabajo, jue el Po==
der Ejéoutivo siempre habfa tenidoe encomendada la facultad -
reglementaria, en 10 que concernia g nivel nncional, como al
Distrito Federal, ya que a la fecha, e6st> capital carece de
“un "Congrese Iocal", como los dends estados de la Repdblica,
8iendo esta carencia, motivo Jde inquietud por parto de algu~
nos de los integrant-s de la recién nombrada "Asanblea de Rg
presentantos", por 1o que el diam 21 de marzo de 1993, fue ce
brada en esta capital y a peticidn de 9 representantes de -
distintos partldos politicos e integrantes de dicha asamblea,
o) Primer "Flebioito", que tenia por objeto recabar informa-
¢ién a nivel popular, para saber si al Distrito Federal, ==~
ruedo o doberia integrdrsele como el Estdo IMimerc Treinta y
Dos de la Repdblica, y por lo tanto jue sus gobernantes fue-
ran designadoc por eleccidén popular, ya que en la actumlidad
es el geflor Presidentc de la Repibliem, el que desicna a los
Delecgados Foliticos y ellos deosempelian las funciones de "go-
bernar® sus jurisdicciones, por lo que con motivo de 1as re-
formas constitucionales del 28 do diciembre de 1986, le fue~
ron concedidas las facultedes para elaborar reglamentos, or-
denanzas y bandos, asi como para predentar iniciativas de --
ley antc las cdmaras, a la "Asamblea de Represententes", en
todo lo concerniente al Distrito Feder-~l, siondo en ol pro--
sente caso, la Asarblea, la que elabord el Reslamcnto para -
Establecimizntos Morcantilcs y Celebracidén de Esyeotdculos -
Puiblicos en 1la %ivd2d de “éxico, r debe ooncidorirgele como
autoridad emisor:, en el presente caso.
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4.2, AUTORIDADL3 EJZCUTOR.S,

In este oaso concreto jue me ocura, son directemente las 16
Deleracicnes Poliiticzc, por medio de sus Delegzdos, los jue
vi-ilardn la aplicacidén corroecta de este ordenmniento en el
Distrito Federal, de acucrdo a lag facultades que le otor--—
gan los articulos 17, 1f, 19 y 22 dc la ley Orgdnica del --
Departcmento del Distrito Federal, cucntan para ollo, en ~-
cada delegacidén, con ung Subdelgacién Juridica y de Gobier-
no, la cual a su voz se intepra de tres oficines bdsicas pa
ra ¢l control, arplicacidn y seguimiento del mectual reglamen
to y son: La Unidrd de Establecimientos Mercantiles; Unidad
de Inspeccidn de Reglamentos y la Unided Calificadera de In
fraociones y Clausuras; cada una de estas oficinas tienen -
actividades diferentes, rero siempre corelacionad: s entre -
24 como 2 continuacidén se describe,

4,2,1, UNID:D DE ESTABLECIGIENTIS ITERCANIILES.

Esta oficina tienz a su cargo la autorizacidén, registro, su
poervision, coguimiento y actualizacién del Padrén de Esta--
blecimientoc lLercantiles nue cCe encuentren dentro de su ju~
risdiceidn, ya sea que eutén funcionzndo o nd, o que preten
dan establecerse de nueva cucnte.

%labora para este fin, diversos iastruectivos en loz que los
usuaries pueden con nayoer facilidad, recabar la documentge-
c¢idn requerida, ya sec para su elta, baje, traspaso, o per-
miso, el cual debe contencr como datoz minimos loo siguien-
tes: YWombre del rropietario o responseble, razén social, do
iro postnl, delermcion poli~iea y giro

micil o, coloniu,
co-arci:l o esrectdenlo jue rretenda realizar, -zru que me-
Jirrie e o control, reelice el wmarticrlar sus trdinites, an
te 1s Oficina Federzl de !meienda para el ;e~o de su ir:ues
to corresyondicnte y actds 2 las derds oficinas o les que -
dehs mrnifectarae.
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~.4,2,2, UNIDAD DE IIS:3:CCION,

‘Aqui se reciben las quejas de los particulnres o cuslaouior -
otro nmedio, asi como los controles de seguimiento enviadas -
por la:Unided de Establecirientos Mereantiles, para procelder
a inspeccionar el funcionamiento de los giros, detectindo -~
si sus activildades han cumrlide satisfactoriazonto los requi
8itos establecides y 81 se concusrda con lo manifestado on -
sus solicitudes, deblendo presenturse un inspector con cre--
dencizl de identificacidén vigente, su resyectiva orden de --
irspoceién y demds documentos gue justifiquen su trabajo, -
para elzbvorar el act correspondiente, de la cual debe dejar
una cor'a en poder del propietario o encargcdo, con el resul
tado debidamente anotado, tanto 8i ¢ste cumplié con todos --
los requisitos, como 31 no satisfizo algunc de ellos.

Posterlormente, regresan todoz los documentos con susz anoto-
ciones respectivas al Jefe de 1la Unidad de Inapeccion, para
que aqui,él procede s mandar los documenins a la Oficina Ca-
lificadore de Infracciones y Clausuras, ror medio de oficio
o memordndum, en el que 3e relacionardn todas las Actas de
Inspeccién con sus respectives Ordenes, a3i como el funda--
mento legal violado, para que se proceda o su calificacidn
correspondienta,

4,2,3, OFICINA CALIFICADORA DE IN:RACCICUES.

Racibidas 1ss Actas de Inspeccicon y todos los documentos, -
se debe revisar jue esté anotado con toda precisidn y clari-
dad la fundamentacién juridica violndao, en base al reglamen-~
to mercantil, pare que de ésta maner:s el reaponsable de esta
oficina puedn normar su criterio resuvecto a la.aplicacién de
la eancién corresyondiente, sin excederse con el donominado
"gbupo de autoridad", ya nue debe entenderse, coro lo esta--
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blece claramente el capitulo correspondiente a "Sanciones",
nunca podrd ser mds del doble de lo estipulado en el articu-
lo 146, En 1z prdetica, cuando éstos giros violan alguna -
norma, el responsable de ésta oficina, puede proceder a apli
car como sancidn mdxima, la Clausura o Cancelaocidén del -Bermi
80 que so le habia otorgado; mds nunca debe extralimitarse,
aplicando multes econdmicas que excedan de lo estipulado en
el Reglamento; en la prédctica, si se han gplicado multas hag
ta por $ 40'000,000.00 (CUAREXNTA MILIOMNZS DE PESOS 00/100 =~
®.N,.), por falta de Licencie de Runclonamiento, (60),

En lo‘concernientc a sanciones econdmicas no cubiertas por -
los particulares durcnte los JO dias siguientes al de su no-
tificacidn, éstas infracclones deben remitirse mensusnlmente
a la Tesoreria del Distrito Federal, para que ds3ta autoridad
ejerza los medios coercitivos de que dispone, para recupersy
el pago de éste tipo de sanciones.

También intervienen para el cumplimiento de éste Reglamento,
las gsipuientes dependencias: Secretarfa de Salud, Uso del =
Suelo, 13 £.3.D.E.5.0.1L., Departamento de Anuncios de las --
rropias Delegzciones FPolftices, Procuraduria Federal del Con
sumidor, Oficing Federal de Hacienda, S.E.C.0.F.I., Secreta=-
r{a del Trabajo y Frevisidén Social, Coordinacién de Reordena
¢ié:1 Urbana del Distrito Federal entre otres, interviniendo
con lac Delegaciones Toliticas paera la aplicacidén del Regla-
mer%e, Tudierdo cada une de dstnc dependencis, sanclorar --
las violsciores que hasgsn los comerciantes s sus resrectivos
rerlesenios, algunas de &s%cs dependereins, roseén faculta-=
des coercitivos para reculer = lou establecimientos que asi
lo requiersn,

(60) Resi~urante Howard Aecrowvuerto, Afe de 16€1,
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Sin embarge, ya mencioné, jue nos cncontramos con qué los rg
glamentoy de éstas diferentesr derendeneinz, gen inconrsruen--
tes entre si, debilitcndo con 4342 s. rmejor aplicaecidn,

El Capitule II en su artfculo 139 del reglarcnto invoerdo, -
se refiere al tipo de sanciones jue pucden imponcrse a los -
propict.rios de establecimiocntos mercantileco o espcctdculos
piblicos, de las cuzles mencionard al—vnc do nés imyortan—-
ciz2 en los gsignientes puntos:

4,3.1. SALNCION ZCONOMICA,

Ios ortfculos 140, 142, 143 y 144 zo refieren o las sancio--
nes scondmicns y éstoc se fijan on dfas de salario ofnimo vi
gente en el Distrito Federal, pudiendo ser desde 3 hastc 360
dfag y el articulo 146 esiablece que on los casoz de roinci-
dencia; podrdn arlicorse haste el doble de low 360 dins "co-
o mdxiro™", en cuyo case la multa serin de 32 10,274,40 -
(DIEZ MIL DOSCIENTOS SETENT: Y CUATRO NUZIV:. TPESQOS 40/100 -~
M,M.), considerando que el salrrio minimo vizonte ¢ de -—-
€14,27 (JATORCE WUEVOS TESCS 27/100 M.I.); y odomds, econti--
mia éste articulo: "... 35i percisten las misnas faltus, re
sanciorard con la cancelacidn de 1- licencia o Fermiso, o --
Clausir: del Establecimiente...".(61)

Ya, en lo aplicacion dicriz de este tiro de canciones, no -
suele suceder asi,porjue con muchn frocucicin, se viola fln-
grantenente el procedimiento, abusaido del prde>, gue cdrio -
su*erii~1, ticne en ece momento determinundo servilor pitlico,
metivoe mor el cudl, al interroner los rarticulzres ~que tie-
non »ncursos econdmicos~, cus inconformrdadec o te log Tribuy
neles, 1z mayor jarte de éstoo easo:r o litizio, son zarcdos
a favor del particular.

{61) E=Yario Mnimo vi-orte en 21 afno de 1073,



«90
'4,3.2, CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO MERCANTIL.

Esta sancidn se regula por el ariiculo 141 y es arlicada a =
.los giros que no tengan su Licenecia, Permiso o Declaracidn -
de Apertura, o si es que la tienen, que sus actividades no
correspondan a las que les fué otorgada originalmente; y, -~
por ltimo, que permitan el ejercicio de la prostitucién y -
el trdfico de drogas.

4.3.3. CLAUSURA DEL ESPECTACULO FUBLICO,

Esta sancidén estd oontemplada por ¢l articulo 147, oncuadra-
da en 7 Fracciones que dicen:

", ..50n causas de cancelacidn de licencims o permisos, las =
siguientes:

I. FMo iniciar sin causa justificada operaciones en un pla
zo de 180 dfas naturales, a partir de la fecha de exps
dicidn de la licencia,

1I. Suspender sin causa justificada las actividadee contem
pladas ex las Licencias de Funcionamiento por un lapsoc
de 180 dfas naturales,

IXI. Reanlizar de manern reiterada, actividados diferentes a
las autorizadas en la Licencia de Funciocnaniento o per
miso.

Iv. Cuando con motivo de la operacidn 4ol establecimiento
o 1la realizacidén del espectdculo miblico, se ponge en
peligro la seguridad, salud u orden piblicos,

V. Cuando exista repeticién de una conducta prohibide en
la jue hsya existlido reincidencia.

VI, Efectuur, permitir o propiciar cecanductas que tiendan a
la prostitucidn; y

VII. Cucndo 3¢ den 1las causas a que se refieren log articu-
loc 73 y 117 de este reglamento...".
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El artf{culo 73 dice: ".,., Serd causa de cancelacidén de las =
Licencias de Puncionamiento de las escuelas de deportes, la
pérdida de su registro ante la Dirececidén General de Promocién
Deportiva del Departamento del Distrito Federal...".

Y el articulo 117 dice: "... No se concederd permiso para la
celebracidén del espectdculo y serd causa de cancelacidén del
ya otorgado, cuando se destinen mds de 20 milnutos por fun---
0ién a ls proyeccién de anuncios comerciales..."

4,3.4. CANCELACION DE LA LICENCIA O PERMISO,

En 1o que respecta al procedimiento para cancelar la Licen-—-
oio o Permiso, el articulo 14& establece: "... El procedl---
miento de cancelacidén de Licenocins o Permisos, se iniciard -
en los oasos que establece este reglamento, citando al titu-
ler de los derechos que otorge la Licencia o Permiso, wmedian
te notificacidén personal, en los términos del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles pers el Distrito Federal, con excepcidn
de lo seflalado on el articulo 154 del propio reglamento, en
la que 8e hagan saber las causas que han originado le inge--
tguracidn del procedimiento, requiriéndola pare que comparez
ce & hacer valer 1o que a su derecho convenga y ofrezca las
pruebas que considere convenientes, dentro de los cinco ifas
hdbiles siguientes al de la notificacién,.."

En la cédula de notificacidn se expresard el lugar, dia y ==
hora en jue se verificard la audiencla de pruebas y alega---
tos, (62)

(62) Cddigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distri
to Federzl. Ed. Pormia, S.A. México 1©91,
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Este articulo sefiala especificamente que se hard "notifica--—
- eién personal", haciéndole saber al interesado las causes ~=
que originan este procedimiento y a la vez, en ésta notifica
eién, que se le requiere para jue comparezca & hacer valer -
sus. derechos dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a -
dicha notificacidn, expresando ésta, el lugar, dfa y hora -~
en que se verifierrd ls sudiencia de pruebas y alegmtos.

Se debe suponer, porjue no se aclara que los articulos apli-
cables del Cddigo de Procedimientos Clviles serdn el 111 y =
116, ya que aunque 6Stos no encuadran, ningin otro de los —-
le que correspénden a las notificaciones, podria aplicarse -
jurfdicauente, co:o lo menclona el reglamento.

fdemds de jue los notificaciones que se hacen, de acierde a

lo establecido en el Cédigo de Frocedinientos Civiles, lag -
practican(dentro del Poder Judicial, uniecarento loo Licanciz
dos en Deracho, con experiencin profesionnl minima de 3 ailos
en ejorcicio de su carrera, contando por lo tanto, con la dg
nominada "F4 Niblica" ), no siendo el caso de lag personas -
que desempefian el cargo de "notificador:s" en 1las Delegacio-
nes Yolftices del Distrito Federzl, y mucias de 1gs veces --
ecotos notificadores no cuentzn siquiera con la instruccidn -
a nivel medio superior.

Por lo tznto, 2l practicar les notificaciores, desconocon --
totalmente la furndamentzcidn correcta ejlicable, ye que es -
necesario, jue perz que cste tiro de nolificaciones ten a ==
tlerns v.lidez, se funden y motiven, pero en la prdctica, lc
mayor tuvrie de las veces, va apsrejada no sélo la inspeccidn
¥ 12 notificacidn, siro hact> 1z orden de clausura jue 9in =
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previa citacibn se hace al propietazrio del giro mercantil, -
violendo con éstas disposiciones tan irregulares, los dere--
<chos constitucionales de losgobernados y que se contem:lan -
en los aerticulos 14 y 16 constituciorales,

Ademds el reglamento menciona gque las sanciones econdmicas -
deberdn hacerse entre ¢l minimo y el zdximo, tomando en cuen
ta la gravedad de la infraccidn, las condiciones econdmicas
de la perscna fisica ¢ moral & la que se scuciora, la natura
leza y tipo de giro o establecimiento, as{ como las dezds -
circunstanciss que sirvan para "individualizar" la sancidn.

En la prédctica es obsoleto el artfculo M40 de este ordenamien
t0, ya que al infractor no se le ayuda ni se le orienta ade-
- cuadamente, de manera que pusda rasolver las irregularidades
do su establecimiento, sino por el contrarioc, se ejerce so--
. bre 61, 1la coaccidén de una sancién de tipo econdmico - en el
mejor de los casos -, mds las consecuencies jue le traé ape-
rejada, el no poder pagarlas, ademds de que si éstas sancio--
nes son remitidas a la Tesoreria del Distrito Federal, ésto
le ocasione serios yroblemas, pues est:z dependencia cucnta -
como lo menciond, con facultedes ccercitives que le otorgn -~
el artfculo 8o. Fracciones IX y XI do la Ley Orgénica de ==
la Adminisiracidén Dblica Pedersnl, debiendo hacer efectivas
datas multas y si al momento de requerir su pago, no lo ha--~
cen, procede 8 embargar 1los bicnes que se¢ encuentren dentro
del estzblecimiento o clausurande el negocleo, presionando de
ésty menera, para que los particulares efectien el pago & la
mayor brevedad posible. y si no pagsn procede la esplicacidn
de estos medios coercitivos, con las conslguiontes consecuen
clas legales pars el particular.



_5.. TABULADOR DE IOS ARTICULOS SANCIONARIES, EN ESTE REGLA-

| MENTO. . -
_ARTICULO 142.

Artioulo 13.
Articulo 14.

Artiovlo 16:
Fracciones: II.

v.

VIII.

Artioulo 21:
Fraccidén III,

Artfculoe 31:
Fraccién III,

SE SANCIONARA CON EL EQUIVALE!IZE DE 180 A =
360 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGELTE
EN EL DISTRITO FEDERAL, EL INCUMPFLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIOYES CONTEMPLADAS O EL INCURRIR
EN IAS TROHIBICIONES QUE SEFALAN IOS ARTICU-
LOS 13; 14; 16, fracciones II, (AQUI FALTA -
LA FRACCION III), V y VIII; 21, Fracoidn IIT
31, Fraccidén IIXI (FALTA ART. 39, fracoiones I,
ITI y IIXI); 40, fracciones I y IX; 41,Frac—--
cién I1;89,91,124 y 126 del ERESENTE REGLA-~
MENTO,

Falta de Iicaencia de Funoclonamiento,.

Falte de Declaracidn de Apertura.

Realizar actividades diferentes a las autori
zadas.

Permitir conductas que tiendan a la mendioi-
dad o prostitucidén.

No respetar el aforo autorizado en los espec
tdeculos miblicos,

Expender bebidas aleohdlicas a menorea de 18
aflos 0 a personas en evidente estedo de -
ebriedad.

For permitir el acceso a menores de 18 afios
o a personas en evidente estado de ebrig



Articulo 40:
Fracciones I.

11,

Articulo 41:
Fracecién II.

Articulo 89,

Articulo 91,
Articulo 124,

Articulo 143.

Artfoulo 15:
Fracoiones I,

1I.
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dad en los giros: cantinas, bares, cervece-
rias y pulquerias,

Por no presentar o por cambiar el espectden
lo, sin el permiso correspondiente.

Por no vigilar gue se altere el orden mibli
co.

En ol caso de los cabarets, permitir la -~
agistencie de personas que perciban comisidén
por el consumo que hagan los asistentes,

For permitir la revonta d¢ boletos, o alte--
rar el precio autorizado.

Por permitir le revente de bolctos,

Falta de revalidacién de Licencies de funcig
namiento anual,

SE SANCIONARA COIN ZL EQUIVALENTE DE 70 A 180
DIAS DE SATARIC MININO GENERAL VIGENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL, EL INCUMPLIMIENTO DE LAS -
OBLIGACIONES CONTENFLADAS o EL INCURRIR EYN -
TAS TROHIBICIOHES QUE SE'ALAN LOZ ARTICULOS

15; 16,fracoiones I, IV, VI, VII y IX; 21, -
fraceiones I y II; 31, fracciocnes I y II, y

80, fracciones II, IIT y IV de este reglamen
to.

For tener comunicacidn interior con habita--
ciones,

Por no contor con servicios sanitcrios en su



III.

Articulo 16:
Pracciones I,

Iv.

VI.

Vi,
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caso dos o més separados TOr sexo, de acuer
do 8l reglamento de construcciones.

Por no contar con cajones para estaoiona---
miento como lo establece ol reglamento de -
construcciones.

For ne oumplir condiciones de higiene, 2con
dicionamiento ambientnl, comunicacién, segu
rided do emergencia, seguridad estructural,
integracién a imdren urbana en 1lo que se re
fiere al reglamento de construcecidn.

Por no exhibir en lugar visible &l miblico,
la lista de precios autorizados que correge-
rondan a los servicico que se proporolonen

o0 & los espnctdoulos que 8se presenten, tra-
tdndose de establecimientos que vendan dife
rentcs productos y se marcardn los precios

en ocada uno de elloag.

Por no tener a la vista la Licencis de Fun-
cionamiento o por no tener permiso de im de
legacidn.

Por no tener a la vista la Decleracién de -
Apertura, en el que conste el seilo de reei
bido de la delegmecidn.

Yor no irmpedir le entrada a personas asrma--—
das a excepcidn de mienbros de corporacip
nes policiacas en comisidn de servicio.

For no rrohibir que sc erucen spuestas en -
el interior de los sestablecimientos,



IX.

Artioulo 21:
Fracciones I.

II.

Articulo 31:
Fraccién II1.

Articules 80 =
Fraoclones IT.

IIX.

Iv.

ARTICUIO 144,

.7
Por no acatar el horerio establecido para -
cada giro y no evitar que los clientes per=-
manezcan en el esteblecimiento después del
horario autorizado.

Por expender bebidas alcohdlicas al copeo o
permitir su consumo dentro del local.

Por permitir que los clientes permanezcan -
en cl establecimiento, después del horario

sutorizado, asi como expender bebides alcoe
hélicas a puerta cerradas o a travée de ven-
tanillas,

Por no vigilar que se altere el orden pibli
co.

Por no tener & la vista del miblico la tari
fa autorizade y duracidn del funoionamiento
de las mdquinos o aparatos y del horario de
los establecimientos.

Tor no probhibir gue se fume en el local y -
se ingleran bebidas slcohdélicas.

Por generar ruido por el funcionamiente de
ndquinas y aparatos que rebasen los niveles
permitidos,

SE SANCIOIARA CO! EL EQUIVALENTE DE 3 A 70

DIAS DE SALZRIO MININO GENERAL VIGERTE EN -
EL DISTRITC FEDERAL, EL INCUMFLIMIE!TO DE -
LAS OBLIGACIONES CONTEMFLADAS O EL INCURGIIR



Articulo 16:
Fraocciones X,

XI.

XIiI.

Articulo 55:
Fraceiones I,

IIT.
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EN LAS FROHIBICIONES QUE SENALAN LOS ARTICU-
I0S 16 FRACCIONES X, XI y XII; 55, FRACCIO=~

- NES I y III; 59 FRACCIONES IV y V, y 70 FRAC

CION III, de oste reglamento.

No coleocar en lugsares visibles ol piblico, -~
letreros con leyendas alusivas gque indiquen
las dreag de trabaje, zonas restringidas o -
de pelipgro y salidas de emergenocis.

Por utilizar la vie miblice para la presenta
cidn o realizacilén de las actividades pro---
pies (del giro que se trate, salvo autoriza--~
cion expresa de la delegacidn correspondien-
te.

No cumplir con las disposiciones especifican
que para cadan giro, se gseilala en este roegla-
monto,

Por no oxhibir en lugar visidble para el pi--
blico y con carecteres legibles, la tarifa -~
de hospedaje, horario de vencimiento, la de
los serviclios complementorios autorizados y
el aviso de que cuenta con caja de seguridad
para la guerda de valores,

Yor no colocar en c¢uada una de las habltoceio-
nes en lugor visible, un ejemnlar del regla-
mento interno del eatnblecimieto sobre la -
prest-cidn de¢ los servicioes,



Artfoulo 59t

"Fracolones. . . IV,
i v.

Artioulo 70:
Fraocidn III,

.99

Por no observer higlene,

Por no tener a disposieidén del piblico, cz
jas de peguridad en buen estado, para gaw=
rantizer la custodia de valores.

Por no exhibir en lugar visible al piblico
los reglamentos interiores del establecie-
miento.

SANCIONES ECONOMICAS CON BASE EN EL SALARIO MININO DE 1993.

001 DIA.coesaroocraseseacsoncoes NS 14,27
003 DIAScesevesvsvasessssavssaes NS 42.81
070 DIASecvervavrarnrsonsssssnes NS 998.90
180 DIAS.usceosoansnassesnseenss N6 2,568.60
360 DIASeaesssrensasasrvensevess N&  5,137.20

720 DIAS.veveeseanacassaassssees N§ 10,274,40



CAFTITULO IV

PRIVCITALES MODIFICACICHES ¥ AFORTACIONIS QUE DEIERIA COUTE
NER EI ACTUAL REGIAMENTO, FARA SU IBJOR AFLICABILIDAD.

La visién nacional de hoy en dia, se determina por una ei-
tuacidn de cambios constantes y profundos. Ias nuevas cir-
cunstancies van hacia el surgimiernto de un nuovo orden que
difiera del ya esi~blecido, la rapidez con la que van Buce-
diéndose los aconteoimiertos politicos, econdémicos, socia--~
les y culturales, dificultz el desenvolvimiento de 1los mis-
mos.

Ea vor eso que las Dolegnciones Folitices rertenecientes al
Departamente del Distrito Federel, conformando todas ellas
nuestra capital, deben egiar atentas a la problemdtica que
se presenta dentro del drea respectiva de cade una de  --
ellns, en 1o gque se refiere a la regulerizacidn de Estadle~
cimizantos Wercantiles y Ispectdculos Kivlicos, echando mano
de las demandas que requiern la ciudadanie, siendo prociso
regular esta situzcidn, pars gque las autorilacdes, en forma
por demds arbitreria e injusta, no se aprovechen -la mds de
las veces-, de las personas que con mucho ¢ poco eafueruzo -
han realizado un ratrimonio, por lo tanto el presente trabve
jo pretende lo siguiente:

a) Proponer algunas modificacioncs a este reglamento.

b) Sugerir procedimiertos fundados parz 1la mejor aplicabili
ded &el mismo.

1, NODIFICACIONES:
- Zmitir circularaers, scuerdos y manuales de jrocedimien
40 actualizados anualmente, que unifiquen criteriocs -
de aypliecncidn de este reslemonto, en las 16 Delegaeig
nes Toliticas y publicaorlos en el Diario Oficlel de -
la Tederacion.y Gaceta Oficial del D.D.F.
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Impertir semestralmentc ocursos de caracitacidn para funcig
narilos encargados de la aplicacidn de reglamentos.

Impartir semestralmente cursos de capccitacion para 1lag --
personas encargadae de realizer las inspeccicnes e estable
cimientos de cualquier naturaleza.

Sometera concurso de calificacidn, todos los puestos de -
Inapeoctor y Notificador, mismos que deben soraditer estu--
dios & nivel superior.

Considerar a todos los giros que ya tienen Licencia de Fun
cionamiento y otorgarles oin mayor trdmite, su "Declaracidn
de Apertural respetando el derecho que ya hebian adquirido
con anterioridad.

Para el caso de traspasos de giros que cuenten con ILicon--
oia de Funcionamiento Y aque aetualmente no tengan la obli-
gecldn de contar con ells, deberdn tramitar la "Declarfe=--
cldén de Apertura" corresyondiente, sin meyor trémite,

Los titulares de los traspasos que se realicen en giros =-—
que cuenten con "Declaracidén de Apertura" ya expedida; de-
berdn ’'ar avisc a la Delegacidén Folitica, dentro de 108 =
10 dfas hdbiles siguientes al que se produzca; en igual
circunstancia se notificard del cierre de un establecimien
to mercantil,

Debe considerarse que éstos trdmites podrdén efectuarse di-
rectgmente por los interesados ante la Delegacién Politica
correspondlente, 0 en su caso, por conducto del Deparimmen
to de Relaciones con Gobierno o de la Cdmar: Naclonal de -~
Comercio de la Ciuded de México.
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La emisidn de reglamentos en mnteria mercantil, debs en--
cargarse a personas capacitadas en materie comerciel y Ju
ridica, poryie como lo he considerade eun el presente tra-
bajo, la '"Acemblea de Rerpresentantes", no cuenta con per-

-sonal suficientezente capacitedo, pera elabor:r este tipo

de normas Juridicas, ya guc come lo menciono, son perso--
nas elegidas por medio del voto popular, sin conocimiento
prdctico en la aplicaebilidnd de este tipo de ordenamienw-
tos,

ADICIONES.

Se propone adiocionar el articulo tercero en su fraccién -
segunda, ya que éata no especifica on qué ocircunstancias

va a8 proceder le suspensidn de labores y a qué se le con-
sjdera como establecimientos mercontiles de los giroo en~
pecieles. Debe especificarse clara y procisamenie, cua~-
les son los casoad concretos & que se refiere y éstos do--
ben publicarse en el Diario Oficial de le Federacidén y la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.

El erticulo déecimo, no os préctico, ya que para la colocg
cldén de anuncios, éste permiso debe tramitcroe en otra -~
oficina, denominada Oficine de Flanificacidn o de Anun---
cios, que es una oficina muy aparte y distinta de la Uni-
dad de Establecimientos Mercantiles, por lo %tante, los rs
quisites, son otros,

El ertfculo troce, contempla que loa Juegos electrdnicon,
mecédnicos, electromecdnicos y de video, estdn sujetos sl
requisito de Licencia de Funcioraniento y éstes licencias
en la realidad, no se otorsan a ningin establecimiento --
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mercantil, y las pocas licencias que han sido expedidas, -
fueron en base a un orderamiento legal, pues las autorida-
des elegan como fundamerto para negarlas, el articulo 45 -
Fraccidén XIV del Reglamento Interior ilel Departamento del
Distrito Federal que dice: ",,. DE LAS ATRIBUCIOIES DE 1OS
ORGANOS DESCONCE!ITRLDOS. Articulo 45.- Corresponde a las -
Telegaciones del Departamento del Distrito Federal: P-XIV
Fomentar la constitucién del potrimonio familiprj;...", y -
se presume que las mdquinas "tragomonedas®, atentan en con
tra del potrimonio familier, por la cantidad de monedes --
que invierten los jévenes al jugar con ollas, Debe exclu-
irse del erticulo eon ciia, el requisito de Licencia de Fun
cionemiento y manejarse como "pormises" sienpre y cuando -
éate tipo de méquinas se encuentren dependiendo de un giro
principal.

~ El artfculo ciento ouarenta y ocho, especifica como debe -
hacerse el procedimiento de cancelacisn de Licencims y FPer
misos, sin embargo, debe adicicnaerse dentro del mismo re-—-
glamento, un manual gque regule este procedimiento, pues --
como lo cito en el presonte trabajo, en cuestidn de proce=
dimiento se remite al Cédigo de Procedinientos Civiles vi-
gente, aplicado on formu supletoria y desde el orticulec -~
110 al 127 de este ordenaniento, que se refiere a la mane~
ra en que deben practicarse las notificaciones, no encua--
dra este procedimisntic, ya que las personas encargadas de
notificar a los proplet:rios de giros mercantiles, descong
con en su meyor parte, ln forma correcte de data prdctica,

= El articulo cilento cincuenta y dos es obsolete, poraue las
¥nicas notificacic ez jue se envian a la Tesorecrisa, son lasg
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sanciones econdmicas, para gue ésta dependencia, en forma
»coércitiva, las hega efectivas o en su ¢awso proceds g imwe-
poner 1ins medldns de apremio correspondientes a través del
procediaiento de Bjecucidn, mediante el embargo del estaw-
blecimiento mercantil.

El artfculo ciento cincuenta y cuatro, en la prdctica nun~
ca @e aplioca, porque para la instauracidn del procedimion-
to de cancelacidén y para su resclucidn, en ceso devque el

. interes=dc no hublera compareczido, no sea efectia como lo -
sstablece este articulo, sino dnicamente se presentan los

inspectores y clausuren el negocio.

EL Capitulo Segundo oorrespondiente a las ganciones, dabe
especificar cleraz, detallada y precisamente a cudnto ~ew-
asciende cada falte cometidam, on dfss de salariv mininme vi
gente para cado ciro y contemplar las fracciones no espe—-—
cificadas en el reglamento.

En lo concernieute o la participacidn de las Cdmaras, mo-—
diante sugerenclias anuales en laz aplicacidn dol reglamen—-~
ts, el artfoule So. de la Ley de Cdmarsoc de Comercis y de

las de Industria, nog seinla lo obligoeidén de: “... Todo -
comerceizate o industrial cuyo capitnl manifectado anto la

Secretarfn de Hacieada y Crédito hiblico, sen de dos mil -
quinientos pesos en adolante, estd obligado a inscribirse

dur.nte el ~es de enore de cade ario, o denire del mes Si~~
guiente a 1la fecha de la isnicireion de sus activiiades, en
el Regisiro Zspecinl jue se llevard en la Cimara correspon
diente o en I3 delagiclores de dicha Cdmara. Las sucursa-~
les tendrdn tombién la oblig.cidn de inseribirse en la Cd-
mara de sn domicilio, ex 1los e2s08 y con les modalid-des -
quc eztiblezen el reslamento,..”. Tor lo %mato es de con~
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s:\.derarse de suma importancia, su colaboracidn ante lus —
autoridades administratives,

- Se debe reconsiderzsr que cuando exista un giro prinecipal,
podréd conjuntarse un giro complemeniario,

Por todn lo anterior, debe especificirse en el mismo regla--
mento, las funciones y generalidades en cuestiores relativas
a inspecclones, notificzciones, cancelacliones, cleusuras, rg
cursos de inconformidnd y de los articulos rela.tivos a las -
pruasbes, que serdn do aplicecidn oupletnria, de conformided
con lo estesblecido por cl Jddigo de Procedimientos Civiles -
vigente para el Distrito Federel.

Ademds se debe ampliar el procedimiento para el cmso de acrg
ditacidn de la personalidad y del interés juridico que pue--
dan tener las partes.

Respecto a sugerencias para la aplicacién del reglarento en
cita, se propone:

- 2ue en las oficinas corresyondientes a Establecimientos -
Yercantiles, Unidad Czlifieadora de Infraceiones, Unidad =
de Inspeccidn y furdireocldn de Goblerno, se esignen a per
sonas capacitadas y conocedoras de la materia juridica, o
en caso contririo, que cuenten con asesores juridicos capa
cas de interpretor equitativamente este reglamento,

- Tonbién se yropone como tan'.gc vecea lo menciono, que las
rersonas que actualmente desempelian el puesto d2 Inspecto-~
resy concursén y cursen obligatorianmente, las capacitacio-
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nes que imparts el Departamento del Distrito Federal, evi=-
tando asi las constantes demandas y juicios de amparo, pre
sentadaes ante los Tribunales, por los malos actos de las -
autoridedes, con motivo de las violaciones hcchas en 1los =
procedinientos,

Adends, debe el Departanento Juridico de cade Delegacidn
Politica, integrarse con Licenciados en Deracho Tituladoso,
para gque éstos presidan todas las audioncias e 1nconformi-
dades, asi{ como tamblén para resolver sobre la procedante
calificacién o infraceidén que se pretenda aplicar al parti
cular que viole los lineamientos establecidos por el regls
mento,

Tembién debe estipularse, que el nd cumplir debidamente —-
con la aplicacidén de éste reglamento, por parte de los por
vidores piblicos, dstos serdn sancionados conforme n dera-
clo.

Se proponen reuniones periddieas, dende intervengan 163 w-
titulares de las dependenclas citadaes, correspondienteas a

las diferentes Deleguciones Foliticas, con el objeto de --
honogeneizar eriterios de aplicacidn y no encontrarse con

qué, en czda Delegzcion se aplica un critorio personal, ya
que el reglamento cs de aplicacidén general y dnica.

2ue el Departare-to del Distrito Federsl, emite ciroularecs
claras y verdaderatente complementarias a la normo de que
se trate, porjue sucede en la prdctica, que sélo confunden
tant> al particular, coxmo el funcionario que las aplica y
no ce cubren lac lamunas jue verdzderamente eilsien en el
re~larento,
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~ Se debe trabajar coordinadamente, autoridades y Cdmaras de
Comercio, con el objeto de mpoyar y proporcionar informa--
e¢ién verdz y oportuna s los gobernados,
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TRIMERA,~ El Ejecutive Federal, propuso ante el Congreso, =
la creecién de un drgano que tuviera facultades de normar a
través de la creacidn de reglementos, la actividad comer---
cial del Distrito Federal excluslvamente, naciendo en ésta
forrn lza "Asamblec de Represerntzrtes", como respuesta a las
demontdns de la cludadania,

SEGUNDA,- Fué motivo de consideracidn on el proesente traba-
Jo, si en materiu reglamentaris correspondiente al Distrito
Federzl, podria dorse una "Dualidad de Facultmdes", ya que
anteriormente al Poder Ejecutive, siempreo habfa correspon--
dido & ésto, emitir reglamentos para lo relativo a ls Ciu-
dad de México, pero en uso de las facultades que le confiew~
re la Constitucidén Tolitica de los Estados Unidos Lexicanos,
gse coadyuva con la Asenblea de Rerresentuntes, on esta acti
vidad, por lo tanto la creacidén dc dsta Asaibles, no se con
trajone er lo abscluto a las facultades del Ejecutive, aélo
aligera la carge de trabsjo nue esntes tenia el ELjecutivo.

TERCERA, - Pretconde explicar do manera nds fdeil y rrdotica,
la aplicacidn de éste reglamento, ya que siendo dste, la «=
derivecidn de una ley y contiene normas juridicas de cardc-
ter abstracte e impersonal, que tlenen por objeto facilitar
la exacta observancie de las leyes cxpedidas por el Foder -
Zjecutivo, pudierdc de éstn manere controler y regvlar los
actos del soberrudo, ye jue la finnlided que tersigue el Es
todo, es la de conservar el bien de su comunidaed,

CUART..,~ Debide o la crecienio dema:da de servielos jue se
trindar a le ciuvdadania, es urgente la actualizecidn y mo-e
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dernizecién de le Administracién Pdblica Pederal, en 1o que
a reglamentos se refierc, ya que la complejidad de sus es—-
tructuras administratives, confirman le necesided de contar
con manuales que faciliten el conocimiento, aplicacién y --
cumplimiento de éstas normes, para contribuir a le adecuada
participacidn del elemento humano y el logro eficiente de -
los objeiivos que se pretenden.

QUINTA,.- Con la experiencia adquirida diariamente en lg =-=
prdctica que he tenido an%e estos Lroblemss, pretendc cor -
un eficdz medio de informacién y coordinmeidn, tanto parn -
el Estcdo como para sus gobernndos, ya que analizo y trato
de transmitir en forme mds olara, la aplicacidn de esto re-
glamento.

SEXTA.~ E1 presente trabajo, pretende que sean aplicadcs en
forma mds justa y equitetivs para ambas partes, las normas
y sanciones gue contenrle el reclarsnto que cito y de dsta
menera darlo a conocer tanto a los litigoites, como para -
los diversos profesionistes o simplemente al particular que
1o necesite, ya que hasto la fecha se violen frecuentc y -
flegrontenente las garantias estoblecides en los artfculos
14 y 16 Constitucionales, asi como otrog linegmientos Jjuri-
dicos, porgue siendo loo "Actos de Autorided", - actos dis-~
crecionales -, aplicables de acuerdo al criterio de la per-
aons que ¢n ese momento se encuenira ocupande un puesto ade
ministrativo gue le otorga facultades persz imroner saricio--
nes, interpreta éste subjetivomente el reglemento que apli-
ocn, lo que 44 como resultadoe el denominado: "soborno", "Dd-
diva" o "arrezlo", ya que éste reglemonto, como lo hago no-
tar, no conlleva el procedimjiento correspondiente, sino que
8e impone al litre albedrio y entendimiento de los funeciong
rios,
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SEPTIMA.=- Todo esto quiere decir, que si se especificora -~
clera y precisement: un procedimiento, asf{ como la aplica--
cidr dc sanciones, no se le atropellarian al particular sus
derechcs, como sucede en la actualidad, no obstante y a pe-
sar de que el Titrlec Tuinto de este repglemento indica some=
remente ¢l procedimiento y formalidades que deben cumplimen
terse, éstas nc se apegan juridicemente & su aplicacién.

OCTAVA.~ En virtud de que las autoridades que emiten el re-~
zlamento, son diferentes & las que lo aplicon, nos encontrg
mos con prdcticas rerniciosas que representrn una grave —-
desinfornacidn, debido a la faltz de claridad en el texto,
a la omisién de artf{culos sancionables y obgcuridad en el
procedimiento de notificecidn y canceleciones, por lo que
suriero, une meror eficacia en la emisidn de énte %ipo do
normas, asi como de la inforracién que sobre ente reglamens
to se cmitan las distintes autoridades.



JURISPRUDENCTIAS

FACULTADES DISCRECIONALES, APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE --
ELLAS EN EL JUICIO DE AMPARO. Loacalizable en la Jurispruden--
cia 386, Sexta Epuca, pdgina 953, Segunda Sala, Tercera par--
te, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975.

VISITAS DE INSPECCION CUANDO LAS ACTAS RELATIVAS CARECEN DE .
VALOR PROBATORIO. Localizable en el Tomo del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, D.A,
199/77.- Josd Cuevas Cedillo, 25 de encro de 1977, Unanimidad
de votos, Penente: Guillermo Guzmdn Orozco.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Jurisprudencia No. 1t de la Su--

prema Corte de Justieia de la Nacidn, en su Segqunda Sala, vi-
sible en la pdgina 16 del informe rendido por el Presidente -
de ese Mdximo Cuerpo Colegiado en el afio de mil novecientos -
setenta y tres bajo el rubro de: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

GARANTIA DE AUDIENCIA", " ACTOS ADMINISTRATIVOS". Dentro de -~
nuestro sistema constitucional no basta gue una autoridad ten
ga atribuciones para dictar alguna determinacidn, para que és
ta se considere legal o imperiosamente obedecida, mdxime cuan
do tal determinacidn es revocatoria de otra anterior otorgada
en favor de algun indi¥iduo. Los articulos 14 y 16 Constitu--
cionales, imponen a todas las autoridades del Pais la obliga-
cidén de oir en defensa a los posibles afectados con tales de-
terminaciones, asi como la de que éstas al pronunciarse se en
cuentran debidamente fundadas y motivadas. Sexta Epoca Terce-
ra Parte; Vol. XV, Pdg. 33.- A.R., 7225/57.- Benjamin Romero -
Villa, 4 votos; Vol. XIX, Pdg. 47, A.R. 5501/58.~ Laborato---
rios Liomont, S.A., 4 votos; Vol. XXIII, Pdg. 9.~ A.R. 2988--
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. /58.- Mead Jonhson de México, S.A., 4 votos; Vol. XXXIII, L.
Pdg. 21.- A.R. 2125/59.- Antonio Garcia Michel, 5 votos.

”"ACTOS RECLAMADOS, DEBEN TENERSE COMO CIERTOS AUN CUANDO LOS
NIEGUEN LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, SI DEL INFORME RESULTA
LO CONTRARIO", Tésis visible a fojas 19, segunda parte, Se--
gunda sala, del Informe de Labores rendido por el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el afio de =--
1976.

" LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Tratdan-
dose de actos legislativos ( leyes o reglamentos }, éstos no
tienen la misma naturaleza que los demds actos de autoridad
y por lo mismo no deben confundirse, razdén por la cual la --
fundamentacidn y motivacidn no punede ser la misma y, en con-
secuencia, debe concluirse que una autoridad que expide una
ley o reglamento cumple con los requisitos de motivacidén y -
fundamentacidn cuando lo hace ajustdndose a los principios -
constitucionales. Sirve de apoyo a este criterio la dcécima -
tésis relacionada con la jurisprudencia nimere 373, visible
en las pdaginas 641 y 642 de la tercera parte del dltimo apén
dice al Semanario Judicial de la Federacidn.

Suspensidn de labores y demds consecuencias legales deriva--
das de los actos reclamados. Sirve de apoyo a esta considera
c¢ién la tésis jurisprudencial ndmero 381, visible en la pd-
gina 649 de la primera parte del udltimo apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn, rubro: "LEYES O REGLAMENTOS, AMPA
RO CONTRA, promovido con motivo de su aplicacién®, Fundado
el concepto de violacion examinado anteriormente, resulta ig
necesario estudiar las demds, atento al criterio sostenido ~

en la tésis jurisprudencial nimero 106, consultable en la pd
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gina 167 de la octava parte del Gltimo apéndice al Semanario
-"Judicial de la Federacidn.

" Por cuanto se refiere a la forma en que deben desahogarse di
chas visitas, el propio articulo 16 Constitucional, determina
gue deben sujetarse a las formalidades prescritas para los
cateos, o sea que, al concluirse la diligencia, se levante -
una acta circunstancial en presencia de dos testigos propueg
tos por el interesado o la persona con gquien entiende la di-
ligencia, o en su caso, por la autoridad que practique la di
ligencia respectiva. Sobre el particular, la H. Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn ha establecido la Tésis Jurispru
dencial niimero 548, visible en la pdgina 910 de la Tercera -
parte del dltimo apéndice al Semanario Judicial de la Federa
cidn, el cual fué hecha valer por las responsables al rendir
su informe con justificacidén y que dice: ® VISITAS DOMICILIA
RIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE “.
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INDICE DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.

ABUSO DE AUTORIDAD.I-La reforma de 30 de diciembre de 1982 a
los delitos cometidos por los servidores pidblicos ( Titulo -
XV del libro II del C.P. )}, inspirada en la divisa de la re-
novacién moral de la sociedad ha agrupado en las doce frac--
ciones del a. 215 los abusos de autoridad.

Agentes de estos delitos son, desde lueqgo, los servidores pi
blicos investidos de autoridad, esto es, dotados de faculta-
des de imperio, de tomar determinaciones y de imponer Obe---
diencia. A veces la ley restringe ldgicamente adn mds la con
dicidn de servidor piblico y la contrae al encargado de admi
nistrar la justicia ( Fracc. IV }, al encargado de la fuerza
piblica ( Fracc. V ) y al cncargado de cualquier estableci--
miento destinado a la ejecucidn de sanciones privativas de
libertad { Fracc. VI ).

1I- La primera forma de abuso ( Fracec. I ), corresponde al -
servidor pdblico que "para impedir la ejecucidn de una ley,
decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el cumpli--—-
miento de una resolucidn judicial, pide auxilio a la fuerza
piblica o la cmplee en ese objeto". Trdtase de una clara --
forma de abuso de autoridad en ambas alternativas de pedir o
de emplear, con los seflalados fines el servicio de las persoc
nas encargadas de mantener ¢l orden como agentes de la auto-
ridad.

La segunda forma de abuso de autoridad ( Fracc. II ) es la ~
del servidor piblico "que ejerciende sus funciones o con mo-
tivo de ellas hiciere violencia a una persona sin causa legi
tima a la vejare o insultare". Cabe seflalar de partida que -



+«115

la violencia, vejacidén o insulto deben ser hechos o proferi-
dos rationae officio y sin que medie un permisec o autoriza--
cidn legal para efectuar conductas que si tMvieran causa leg
gitima, estarian justificadas por el cumplimienteo de un de--
ber. 'La violencia a gue se refiere primeramente la ley pue-
de ser fisica o moral. Las accicnes de vejar e insultar, en
seguida,comprenden las de demostar, humillar, hostigar, mal-
tratar, molestar, perseguir, ofender a otro con palabras o -
acciones. Importa destacar que tante el ejercicic de la vip
lencia fisica como las vejaciones o insultos abarcan los que
se practican para obtener abusivamente la confesidn del de-
tenido en las diversas fases del proceso pewil, desde las --
torturas mds burdas, hasta las mds sutiles. Abarcan, asimis
mo, la incomunicacidn.

La tercera forma de abusc de autoridad ( Frace. III ) es la
del servidor piblico que "indebidamente retarde o nieguc a -
los particulares la proteccidn o servicio que tenga la obli-
gacidén de otorgarles, o impida la presentacidén o el curso de
una solicitud". En su primera parte trdtesc aqui de una ley
penal en blanco, puesto que la proteccidén o servicio que el
servidor pliblico retarda o niega debe buscarse en las normas
juridicas que imponen una proteccidn o servicio determinados
por las funciones asignadas al servidor publico, y atendidas
las circunstancias del caso. La segunda parte viene a ser -~
juridicamente la contrapartida del derecho constitucionalmen
te consagrado ( C. a. 8 ) de todo ciudadano de presentar a -
los servidores piblicos las solicitudes y demandas que proce
dan y que sean de la incumbencia de éstos.

La cuarta forma de abuso de autoridad { Fracc. 1V )} concier-

ne sélo a los servidores publicos investidos de la facultad
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.de juzgar y consiste en negarse injustificadamente y bajo --
cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio -
de la ley, a despachar un negocio pendiente ante él, dentro

" de los términos establecidos por ella. Esta infraccidn de--~
bid situarse, en rigor, entre los delitos contra la adminis-
tracidn de justicia.

La quinta forma de abuso de autoridad ( Fracc. V )} legisla =~
sobre la degeneracidn de auxilio, reprimiendo al encargado -
de una fuerza piblica, que, requerido legalmente por una au-
toridad competente, se niege indebidamente a ddrselo.

En la Fracc. VI se contienen, en sintesis, cuatro formas de
abusoc de autoridad por parte del encargado de cualquier es-
blecimicnto destinado a la ejecucidn de las sanciones priva
tivas de libertad, de instituciones de readaptacidén social

o de custodia y de rehabilitacidén de menores y de recluso--
rios preventivos o administrativos. Estas cuatro formas -
son: a) recibir en el establecimiento como presa, detenida,
arrestada o internada a una persona sin los requisitos le-—-
gales; b) mantenerla privada de su libertad sin dar parte -
del hecho a la autoridad correspondi¢nte; c) negar que la -
persona estd detenida si lo estuviere; y d) no cumplir la -
orden girada por la autoridad competente. Estas formas de

abuso de autoridad importan esencialmente, habida cuenta de
los pertinentes preceptos de la C. y de los cddigos procesa
les penales, atentados en contra de la libertad, bien juri-
dico que la generalidad de las legislaciones tiene por cije

en torno del cual se sistematizan estos atentados.

En conexidén con la Fraccidn anterior, la Fraccidén VII des—-

cribe la conducta del servidor publico que "tepiendo conoci
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miento de una privacidén ilegal de la libertad no la denun--
ciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga
cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus atri
buciones". Esta infraccidn es, desde luego, claramente con-
cebible respecto de los alcaides y carceleros, pero la posi-
bilidad de su comisidén no se ve limitada sélo a ellos, sino
que se extiende a todo servidor pdblico que no hiciere cesar
la privacidn de libertad estando esa cesacidn dentro de sus
atribuciones, como expresa la ley.

En las Fracciones VIII y XII el abuso de autoridad no se ~---
cierne ya sobre la libertad sino sobre la regularidad e inco
rruptibilidad de la funcidn piblica. Esto es sobremanera --
claro en la Fraccidn VIII, que pone al servidor puiblico que

"haga que se le entreguen fondo#, valores u otra cesa que no
se le haya confiado a éL y se los apropie o disponga de ---
ellos indebidamente”.

En la Fraccidén IX el abuso recae sobre el subordinado del --
agente cuzndd "por cualquier pretexto obtenga de un subalter
no partc de los sueldos de éste, dddivas u otro servicio”.

La jidea de corrupcidn administrativa estd, finalmoate, en el
trasfondo de las conductas punibles en virtud de las Fraccio
nes X, XI y XII en todas las cuales el servidor piblico obra
a sabiendas de autorizar una situacidn que no es real, gene-
ralmente con perjuicio patriﬁonial del Estado. Ello ocurre

al otorgar el servidor publico empleo, cargo o comisidn pi--
blicos, o contratos de prestacidn de servicios profecionales
o mercantiles o de cualquijer otra naturaleza, que sean remu-
nerados, a sabiendas de que no se presentara el servicio pa-
ra el que se les nombré, o no se cumplird el contrato otorga
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do (Praccidn X }; al autorizar o cantratar a quien Se encuen
tre inhabilitado por resolucién firme de autoridad competen-
te para desempehar un empleo, cargo o comisidén en el servi--
cio piblico ( Fraceién XI ), y al otorgar cualquier identifi
cacién en que se acredite como servidor piblico a cualquier
persona que realmente no desempehe el empleo, cargo ¢ comi-—-
sén a que se haga referencia en dicha identificacién ( Frac-
cién XII ).

III. La penalidad de estos abusos de autoridad ha sido consi
derablemente aumentada por la reforma ( DO 5-1-1983 }. Antes
de ella era de seis meses a seis afos de prisién, multa de -
veinticinco mil pesos y destitucidn de empleo. Ahora se ha

elevado a prisidn de uno a ocho ahos, multa de treinta a tre
cientas veces el salario diaric minimo vigente cn el Distri-
to Federal y destitucidn e inhabilitacidn de uno a ocho anos
para desempenar otro empleo, cargo o comisidn piblicos.

IV, BIBLIOGRAFIA:; Buster, Alvaro. "La responsabilidad penal
del servidor piiblico™. en Las responsabilidades de los servi
dores piublicos, México, Manuel Porrida, 1984; Jimdnez luerta,
Mariano, Derecho Penal MExicano ( Suplemento sobre delitos -
cometidos por servidores publicos ), México, Porrua, 1983. -~
Alvaro Bunster.
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tos dados vor Dios a los horbres mediznic la revelacidn.// -
Ley morsl, la gue noc incitz = hacer el bien y a eviter el -
"mal.// Ley civil, la tue determlra los derechss privndos de
los ciudadanos entre sf.// Ley entigua, 1o 3o Zoisés.// Ley
nueva, le estzblecida por griato.// Ley murcizl, lo de or--
den miblico una vez declerudo el estndo de guerra; loy 0 -
bando de cardcter renal y militar, arlicados en tal situn~-
eidn.// Ley sdlica, la gque excluye d=1 trome a las hembras
y & sus descendientes,// ley secca, la jue rrohibe ¢l trdfi-
co o consumo de bebidas alcohdliccs.// Ieyes de la guerra,
conjunto de convenciones, determinadas por loc gebiernos pa
ra la conduetc jue deben observar con caso de guerra,// Fi-,
y fam. Ley del embudp, 1a ijue da *odas les ventojus o una -
parte.// Con todas lcs de le ley, sin omisién de ninguno de
los requisitos indiopensedles.// Al =ér-en de 1la ley, fuers
de la ley.// Ecuad. Terer a uno ley, tenerle mala volurtad,

DECRETO, m. {lnt, deerotunm). Resclueidn del jefe do un Iota
do, del Tara, de un tribunal.// Resol'cidén o decisidn de og
rdcter politice o gubernamtivo. (Tinen.V. Lley.}// Libro del
Derccho candnico, rceopiledo, ror Jrncirne.// Decreto ley,
dicposicidn de cerdeter legislaiivo pronulgeda jor ol poder
ejocutivo,

ORDZVANZA. f. Disposicidn arreglo. Sinon. V. Juicio.// Con=-
jurto de precertos o reglamentos. Sindn., V. Ley.// Reglamen
to miliser,// M. ¥31. Soldado que eatd a 12 disrocicidn de
un oficial.// “mplesdo subzlternuo de cier : oficinas. (Si-
nén, V, Utier,

ZOLAMERTC. m. Coleccidp de drdeen y reslns que rigen unw.
cosa; un reziwieato de policia. (Sindn. V. rezla).
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EATTS, m. Edicto o randato solemne; bando de dostierro.//
Faccidn, pertido, parcialided.// Bandada., // Banco de Pe-
ces.// -F1. Amonestaciones latrimoniales, en algunos si--
ti0s.// Fcher bando, publicoer vwnn ley o mandzto.

CONSTITUCION,f, (lat, constitutio), Composiecidn: La cons-
titucién del aire fué descubierta por Lavoigior. (Sindén.V,
Comrosicidn,)// fecidn de constituir o cotroblecer: la cons
titucién de una ren*a,// Comrplexidn fisica del individuo:
constitucidn a toda prueba., (Sindn., V. Noturcleza.)// ley
Tundarental de una Nzcidn: Ia Constitucidn de los EE. UU,
ha corvido de zodelo para le de verias repidblicos anerica-
nao. (Sindn. V, Ley)// Form< o asistemn de Gobierno. (Sindn.
V. Institucidn,}// Istotuto con que ce fobierns una GO M Dme
aeidn,

LEY. f. (l=t. lex, de 11 mre, lizar). Regla oblirotoriu o -
neceearin: coneterse a ure le; . (Cindn, Zarto, C43ico, cong
titusidn, Jdecisidr, decroto, edicte, ordenarnza, V.ibh, rerlc.
// Antc de 1= auterid~d rolerans e ordess O peraiic unz -
cosa: sromalerr sna ler. // fonfonta de diehos actor: radie
-.debe-4-morir 1o ley.// Conjunto deo leyes: la ley ord n=.//

Zond:cior ec neocsaricc e derivan de la neturzlesa de las -
cosac: lar leyes de la ~revelad,// Tro-oreidn en que un me--
tal rotle eatr: en las cleaciones.// Ciert.s obligeeic-:s de
la vide mor-J: Ioc leyes del honor, de 1o cortes{a,/, Toder:
1- le, Jdel ods Neorte, (Tind: LV, tutorid-d,)// eligifén: 1a -

ler de ler tolomet :e..// Zot-tute o corlielf: sara al_o: las

leros del uero.// Iey 2 v in, la sue, e-sre 10 romm-os
tz20fn ror obirto ol re;mts de las tlevrnc conmav etudne.,/ -

Iay rot =1, regl = de conduet be udo. e le nutwralea mis

- -7
r2 aed honlve y de 1lu soeixad.// Teol, Ler 2ivina, jrecep--

S
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