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INTRODUCCION.

El inicio de 1la presente década marcé para Europa el
raeinicio, al parecer definitivo, de uno de 1los mas
significativos objetivos del proceso integrader que la
embarga desde hace mas de cuarenta afos: la concrecidén de la
unién econémica y monetaria. Dicho fendémeno implicara la
creacién de un solo signo monetario para la Comunidad
Econdmica Europea, hoy compuesta de doce Estados miembros,
al menos 340 millones de consumidores y con el potencial
para expandirse hacia el resto de la Eurcpa de la posguerra
fria.

La unioén monetaria tendra, sin lugar a dudas,
importantisimos y casi imprevisibles efectos sobre el
sistema geoeconémico del munde en general, sobre el sistema
monetario internacional, y particularmente sobre el ddlar
estadunidense y el yen japonés, que se han caracterizado en
los ultimos afos por ser las monedas dominantes en el

mercade internacional de capitales.

Sin embargo, con la introduccién de la moneda unica se
asiste no sdlo a un evento econdmico, sino también a un
fendmeno politice sin precedentes: la cesién, por el grupo

de Estados-Nacidn comunitarios, de una de las facultades mas
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caracteristicas de la scoberania nacional, tal y como nos fue
legada desde su conscolidacién en el Siglo XIX: el derecho a
la gestién monetaria, el cual pasara a la responsabilidad de
un nuevo cuerpo institucional al que se le ha garantizado su
personalidad juridica y su plena independencia: el Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC) que contarda con un Banco
Central Europeo (BCE) a la cabeza, mismo que se ocupara de

aplicar la nueva politica monetaria comun.

Tales objetivos, recogidos en el Wdltimo instrumento
fundamental de las Comunidades Europeas, el Tratado de la
Unién Europea firmado en febrero de 1992, han sido producto
de una prolongada y compleja evolucidn econdmica, monetaria
Y particularmente politica que le ha dade lugar: conocer tal

pProceso es el objeto inicial del presente trabajo.

La 1literatura e interpretaciones sobre el proceso de
integracién europeo en general, y sobre la unidén monetaria
en particular, enfatizan el peso especifico de las variables
econémico-monetarias cuantitativas haciendo de ellas
instrumentos—objetos de la integracién; la perspectiva del
presente trabajo concibe a la integracidén como un proceso
profundamente condicionado por factores extraecondmicos y
particularmente aquellos considerados politicos; asi, desde
nuestro punto de vista, la integracién es un proceso
politico en el cual la unidn econdmica es una consecuencia

posible y deseable.
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Nuestro acercamiento a las disposiciones sobre unién
monetaria contenidas en el Tratado de la Unién Europea
(T-UE), nos remite al Plan Delors sobre la unidn econédmica y
monetaria de la Comunidad Europea del 12 de abril de 1989,
y este a su vez a diversos trabajos previos que exigen, para
su mejor comprensidén, una revisién tedrica e histdérica sobre
la integraciodn econémica y acerca del lugar que cocupa la
unién monetaria en dicho proceso, para luego conocer 1la
evolucién europea en el campo de la integracién, asi cono
estudiar y entender 1la naturaleza institucional de las
Comunidades Europeas, Ppara finalmente, abordar 1los
esfuerzos de cooperacién, coordinacién y unién monetaria
habidos en el curso de la existencia de las Comunidades. Tal

es el plan del estudio.

Debe hacerse notar, gue los eventos sefialados como objeto de
nuestra atencién han sido contemplados en la perspectiva de
su inclusién en el sistema mundial de las naciones, por lo
que se sefalan en cada ocasién los sucesos y efectos que la
evolucidén de éste le ha significado a la unidn monetaria
de la Comunidad, tendiendo a resaltarse aquellos factores
econdmicos, institucionales y politices que han incidide

notoriamente en el proceso europeo de unién monetaria.



CAPITULO 1. LAS CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LA
INTEGRACION.

"En la Jjerarquia de las expresiones
oscuras y carentes de belleza que en las
discusiones sobre economia son un
obstaculo para nuestra lengua, el
término integracién ocupa un lugar
destacado".

Frangois Perroux

1.1, EL CONCEPTO DE INTEGRACION,

El diccionario de la Real Academia de la Lengua contiene la
acepcién mas general que sobre integracién podemos disponer:
accidén de dar integridad a una cosa: componer un tedo con
sus partes®;! aplicar ésta a los grupos humanos puede
significar, y de hecho asi ha ocurrido, situaciones
diferentes y aun contradictorias seguin se consideren su

naturaleza, instrumentos, mecanismos u objetivos.

Para Pierre Teilhard de Chardin, existe un "inmenso proceso
general de integracisén del género humano"? en el curso del
cual un sinnumerc de grupos humanos inicialmente separados y
mutuamente desconocidos, tienden a acercarse, establecer
contacto, intercambiar, mezclarse y posteriormente a unirse

en nuevos grupos.

De acuerdo con este supuesto, 1la integracion seria un

proceso fatal respecto al cual las valoraciones sobre su

1 Real Academia de la Lengua. Dicclonaro de {8 tensua Espafiola, €spasa Calpe, Wadrid, 1970, p. 752.
2 fheftard de Chardin, Plerre. Lo Phénomiéne Humain, Editlons du Seuil, Parfs, 1955; citado por
Tamames, Romén. “La ampliaclén de las CE hacla el sur y el desarrollo futuro del Mediterrdneo!,
Anusrio Mexicano de Relociones Internacionales, UNAK, ENEP-Acatidn, México, 1981, p. 401,




conveniencia o inconveniencia serian poco significativas y

practicamente inutiles.

Sin embargo, la integracién que nos interesa, es un fendmeno
contempordneo y de gran complejidad: 1la integracidn
econdmica internacional, en la cual varios Estados-Nacidn
establecen entre si, de manera voluntaria y a través de
acuerdos deliberados, una forma de relacion especial de
agrupacion de sus economias. Este fendmeno constituye una de
las manifestaciones mas nitidas de las relaciones

internacionales de nuestra época.

1.2, LAS =~ CONCEPCIONES DE LA INTEGRACION ECONOMICA
INTERNACIONAL.

Dada la diversidad de enfoques doctrinarios que las
sustentan, las concepciones existentes sobre el proceso de
integracion econdmica internacional son muy variadas e
inclusc divergentes; esta situacién ha determinado que
ninguna sea generalmente aceptada como teoria unica de 1la

integracidén econdmica internacional.

Iniciada una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, la
integracion econémica internacional, fue claramente
influenciada por las condiciones derivadas del conflicto
sefialado, ya que estas ubicaron a la cooperacion econdmica y
comercial como el instrumento fundamental de solucidén a la
problematica politica, econdmica y estratégico-militar que
enfrentaron tanto los estados capitalistas europeos como los

Estados Unidos de América (EUA).



La prioridad que se dio al logro del ajuste de las balanzas
de pagos, al estimulo al comercio internacional y al retorno
a la convertibilidad monetaria, como objetivos inmediatos de
los procesos de cooperacion y de integracién europea, en su
calidad de mercados fundamentales de los EUA, centré la
atencion de los estudiosos de la integracidén en los aspectos
sefalados, por lo gue las teorias de la integracién se
circunscribieron a valorar y predecir el impacto favorable
de este proceso sobre la produccién, el consume y el
bienestar; y en consecuencia, a equiparar la creciente
liveralizacidn comercial (que supuestamente conduciria a
superar las limitaciones a que esta sometida la organizacion
y funcionamiento de la economia al interior de las fronteras

naclonales), con la integracion econémica internacional.

Esta situacién ensombrecié la percepcién de aspectos no
econémicos intrinsecos de la integracidn y también el valor
que tiene 1la histérica tradicién integracionista, cuya
trayectoria en Europa tiene muy larga data;’ y alguna
influencia en el proceso de integracién instaurado en ese

continente.
Exponemos a continuacién, algunas de las corrientes que

analizan la Integracidn Econdmica Regional.

1.2.1. LA INTEGRACION ECONOMICA DESDE LA PERSPECTIVA
LIBERAL.

De acuerdo al analisis de Vacchino,* la concepcién liberal

de la integracién oscila entre tres vertientes principales:

3 vid supra. Capitulo 2: ta ldea europefsta.
4 Vacchino, Juan Marfo. )ptegracidn econdmica regional, Universidad Central de Veneruela-Facultad de
Ciencias Juridicos y Politicas, Caracas, 1981, p. 17.



el cosmopolitismo, la teoria de las uniones aduaneras y el

mundialismo dptimo, mismas que resefiamos a continuacién.

1.2.1.1. El cosmopolitismo.

Esta concepcidn surgié del pensamiento clasico, encontré
continuidad en la escuela neoclasica y llegéd a nuestros dias
a través de pensadores como Meade, Scitovsky y streeten,®
quienes, apoyandose en 1las teorias de la divisién
internacional del trabajo, de las ventajas comparativas y en
el supuesto del restablecimiento automatico del equilibrio
internacional, concluyeron gque para llegar a construir la
economia universal resultaba necesario establecer el libre
comercio internacional. En este sentido, el mantener las
barreras aduaneras constituia en si mismo un sin sentido

econdmico.

1.2.1.2. La teoria de las unjones aduaneras.

Analiza las consecuencias de la unidén aduanera segun la
define el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT);
es decir, como la sustitucién de dos o mads territorios
aduaneros por uno solo, eliminando aranceles y otras
restricciones al comercio entre 1los territorios gue 1la

constituyen y conservando estos ante terceros.

De hecho, esta teoria sirvié de base a los primeros

proyectos de integracién que se plantearon. J. Viner

S Son representantes de esta perspectiva: Meade, James E, Probl a i6n_econbmica, Ed.
Aguilar, Madrid, 1957; Scitovsky, Tibor. Economic theory and Western Europe integration, Stanford
University Press, Stanford, Cal., 1958; Streeten, Psul. “Problemas de la balanza de pagos en la
integracién europea®, en Sunkel, 0, ]lntegracién ftica (14 ica, el progreso europeo
problema latincamericane, Ed. Universitaria, Santiago de Chile, 1970.



publico, a principios de los cincuentas estudios sobre los
problemas tedricos de tales uniones, en los que analizd sus
efectos sobre los Estados participantes en términos de
creacién y desviacién de comercio, complementariedad o
competitividad de 1las economias participantes, niveles
previos de tarifas aduaneras y de comercio, distancia y
coste de los transportes. Pero ignoré 1la incidencia del

progreso tecnolégico y de la acumulacién de capitales.®

1.2.1.3. E1 mundialismo éptimo.

Es la posicién sostenida por Jan Timbergen,’ quien confiando
en la eficacia de las fuerzas del mercado, creyd
indispensable, en pos del maximo bienestar social, la
intervencion econdmica del Estado nacional aboliendo o
creando los elementos que liberen el comercio y eviten
distorsiones en los precios y la divisidén internacional del
trabajo. El propésito y condicidn de funcionamiento de esta

concepcién es que se aplique a nivel mundial.

1.2.2. LA PERSPECTIVA COMUNISTA.

Construida para explicar, justificar y publicitar el proceso
de internacionalizacién de la vida econdmica que los paises
del este de Europa llevaron a cabo después de 1la
constitucién del Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME),
destaca como elementos principales a la divisién
internacional socialista del trabajo y 1la integracion

econdémica socialista, ambos considerados productos de un

6 yiner, J, Ihe customs unions issue, Ed. Carnegle, New York, 1950.
7 Timbergen, Jan. Integracién smica internacional, Ed. Sagitario, Barcelons, 1968.




proceso organizado y dirigido concientemente hacia la fusion
de las economias en provecho de los trabajadores y del
desenvolvimiento progresivo de las economias.

El hecho de que las concepciocnes de este tipe no plantearon
la constitucidén de algun tipo de estructura multinacional,
ni calendarios de ejecucidén, justificé la critica que se
le ha hecho en el sentido de que no dejaba de ser mas que

un instrumento ideoldgico y publicitario del comunismo.®

1.2.3, LA VISION ESTRUCTURAL DE LA INTEGRACION.

‘Ante la evidente insuficiencia explicativa del andalisis
liberal, este enfoque se propuso tomar en cuenta aspectos
de la realidad econdmica ajenos al simple juego de las
fuerzas del mercado, tales como los fenémenos
estructurales, la conducta de las grandes unidades
econémicas y los agrupamientos de empresas. Dentro de 1la
corriente estructural existen dos variantes, el mundialismo

y el continentalismo.

1.2.3.1. El enfoque mundialista.

F. Perroux,’ precursor de esta percepcidén, se apoya en la
idea de 1la dominacién come categoria fundamental, asegura
que en las relaciones entre las economias nacionales se
perciben, patentes o disimuladas, relaciones de este tipo

basadas en la asimetria de las economias nacionales, las

8 Alarpiev, P.; Bogomolov, O.; Shirlaev Y. (a_integraci dmica, necesida bjetivos del
desarroilo del socialismo mundial, Ed. Progreso, Moscd, 1973,

9 perroux, Francels. »Las inversiones multinacionales y el andlisis de los polos de desarrollo y de
Los polos de integracién®; en La_tnversién muitinacional en el desarrollo y (a {ntegracién en
América tarina, Mesa Redonda, B10, Bogotd, 1968,




cuales se explican por la irregularidad con que el
desarrollo esta repartido y con que se concentra en ciertos

puntos privilegiados.

La existencia de estos polos plantearia entonces una serie
de desequilibrios econdémicos cuya correccién sdélo puede
obtenerse por un reordenamiento conciente a través de los

érganos que representen el interés general.

En consecuencia, el mercado mundial es visto como una red de
grandes polos scbre los cuales existe la nacidén, pero sin
que aquellos estén sometidos en su totalidad al poder de
decisién nacional, ya gque su alcance tiene niveles

nundiales.

La evolucién del proceso de desarrollc y expansion de los
polos ha conllevado a uno paralelo de desvalorizacidn de las
fronteras nacionales y en torno al cual corresponde a la
integracién econémica impulsarlos intencionalmente a través

de acuerdos que promuevan el desarrollo de la humanidad.

1.2.3.2. El continentalismo.

Sostenido por A. Marchal,” el continentalismo concibe a la
integracidn como la creacién de un espacio de solidaridad
regional entre naciones vecinas y homogéneas, que facilite
la internacionalizacion de las politicas econdmicas en el

marce de uniones multinacionales.

Para Marchal, la base econémica de la regidén la constituyen

los polos de desarrollo, el crecimiento de éstos tiende en

0 parchal, André. Jnteqracién y regionalizacién de is economls guropea, Ed. Seminarios y Edlciones,
Hadrid, 1970.



general a desbordar y unir regjones, esta situacién
originaria fuertes disparidades reglionales si se deja regir
el proceso a los mecanismos del mercado; por tanto, para
lograr un crecimiento econdmice equilibrade, resulta
necesario que los poderes publicos establezcan una

determinada estrategia de crecimiento.

Bajo esta perspectiva corresponde al Estado-Nacién, como
centro fundamental de la colaboracién humana y unidad
econédmica por excelencia, la responsabilidad de lograr un
crecimiento continuado y armonioso a través de extensiones
sucesivas hasta alcanzar un estado continental, el cual
representa el escenarioc en el que las condiciones
geograficas, étnicas, psicolégicas, politicas, econdmicas e
histéricas entre otras, posibilitarian una colaboracidén mas

solidaria que ninguna otra.

En opinisn de Marchal," la integracién es una experiencia
de ‘"pacion extendida" que implica poner en contacto
economias relativamente homogéneas y de nivel de desarrollo
comparable, crear instituciones comunes gque permitan seguir
una politica comin en lo menetario, lo financiero,
industrial, comercial, agricola, coyuntural, etc., y que
debe conducir a la creacién de un vasto conjunto equilibrado
Yy a la constitucién de un nuevo espacio territorial
caracterizado por la existencia de una compleja red de lazos
de solidaridad. La concepcidn de la existencia de estos
vinculos como elemento intrinseco a la integracién marca su
diferencia mas notable respecto de la concepcidn liberal de

la integracién gue no involucra tal concepto.

1 Marchal, André, L'furope Solldaire, Ed. Cujas, Peris, 1964,



1.2.4, LOS CONCEPTOS DE INTEGRACION ECONOMICA INTERNACIONAL.

La multiplicidad de enfoques doctrinarios ha producido
diversas definiciones de integracién correlativas, dentro
del enfoque liberal, Balassa sefiala que la integracidn “debe
representarse por la ausencia de diversas formas de
discriminacidn entre las economias nacionales",? situacién
que estableceria el ideal del libre comercio como condicién
de la maximizacién del bienestar general. Jan Timbergen
considera la integracién econdmica como “el establecimiento
de la estructura mas deseable en la economia internacional
mediante la supresién de los obstaculos artificiales a su
funcionamiento dptimo y la introduccidén deseable de la

2. N s N 4
coordinacién y la unificacion’®?

La integracion centralmente planificada fue concebida como
"un proceso objetivo, regulado planificadamente de
aproximacién, adaptacién mutua y de optimizacion de 1las
estructuras econdmicas en el conjunto internacional... de
formacién de vinculos )de cooperacion profundos y estables en

las ramas principales de la produccién’™

La visidn estructuralista de Perroux, concibe la integracion
como "la combinacion de operaciones de mercado y fuera de él
por procedimientos privados y publicos, a fin de procurar a
cierto nimero de espacios sociales, los medios de una mejor

atribucion de sus recursos.'

12 Batassa, Bela. Ieorfs de la inteqract ica, Ed. UTEWA, México, 1980, p. 1.

3 timbergen, J. op. cit. p. 95.

% ptarplev, P, op. cit. p. 28.

15 perroux, Francois. “Quién integre? (En beneficio de quién se realiza is {ntegracion?™; en
Revista Integracién, nim, 1, INTAL, Buenos Aires, 1967,




En la opinién del presente trabajo, 1la integracion no se
circunscribe a los mecanismos de mercado, es un proceso
pluridimensional, dinamico, solidario, deliberado Y
conducente a grados crecientes de unidad general entre los
Estados participantes en el proceso, correlativos al
contexto politico internacional en el cual é&stos se

encuentren inmersos.

1.2.5. CONSIDERACIONES EN TORNO A ILAS TEORIAS DE 1A
INTEGRACION ECONOMICA INTERNACIONAL.

Como se puede apreciar, existe consenso entre los tedéricos
de la integracion econdmica respecto de que la integracidn
deseable es aquella que produce efectos favorables sobre la
produccion, el consumo y el bienestar; mas no lo hay cuando
se trata de recomendar las variables econdmicas
fundamentales a utilizar para alcanzar dicha integracion,
mientras para unos la eliminacién de la participacién del
Estado garantizaria el 1logro de 1la mejor integraciocn
posible, para otros esta no se puede alcanzar sin su
intervencién correctiva y aun para otros ésta deberia
alcanzar niveles de planeacién econdmica. También existen
divergencias en cuanto al alcance econdmico y territorial en
el cual la integracidn alcanza su dimensidén iddénea; para
unos el regionalismo es el estado optimo de la integracién,
mientras para otros no existe mas alternativa que el

mundialismo.

Un elemento adicional a destacar, tiene que ver con la
generalizada omisién que hacen los tedricos de la

integracicén respecto de los aspectos extraecondmicos que

10



posibilitan 1a concrecién de 1las medidas econdmicas
dirigidas a la integracién, es decir la consideracién de los
aspectos politicos del fendmeno integracionista, ya que,
en tanto que producto de la coincidencia de los intereses
politicos de 1los diferentes Estados actores politicos
involucrados, la existencia del elemento politico es una
condicidn sine qua non para el 1logro de cualquier acuerdo

econdémice o comercial a nivel internacional.

1.3. LA NATURALEZA DEL PROCESO DE INTEGRACION.

Sea cual sea el tipo de integracion perseguido por el grupo
de Estados interesados, este es siempre un proceso que
requiere wuna adaptacién progresiva de las estructuras
nacionales y que por tanto exige un periodo transitivo que
usualmente se espera tanto mas prolongado cuanto mas intensa

sea la integracion buscada.

En este periodo transitivo es siempre necesaria una
transferencia de ciertas instancias de la soberania nacional
-acordes a la intensidad de la integracién deseada-, a
instituciones regidas comunitariamente por los paises

involucrados.

El entrelazamiento y encadenamiento de estas acciones
generadas por el proceso, subrayan el cardcter monista y
pluridimensional de la integracidn, en 1la cual la sustancia
es economica, pero la condicién es politica; para Walter
Hallstein, la integracién econémica es "un proceso politico,
ya que los terrenos a los qgue se aplica, los instrumentos

que utiliza y sus repercusiones, son todos ellos
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esencialmente politicos";%

en consecuencia, la-:unidén de las
politicas no econdmicas dentro de un proceso integrador no
constituye una transicidn a otra esfera de la integracidn,
sino simplemente la adicién de otros asuntos a un proceso
que en realidad ya pertenece a 1la esfera politica; 1la
integracién econémica es 1a fusién de las politicas
economicas de los paises miembros que determinan las

condiciones de ia vida econdmica cotidiana.

Por consiguiente, todo avance en el proceso integrador exige
la existencia de una auténtica voluntad politica que permita
su adopciodn, implementacién y la eventual transferencia de

soberania que pudiera implicar.

De acuerdo con lo anterior, la extendida idea de que 1la
integracion econémica puede constituir un primer paso hacia
la integracion politica debe ser corregida para reflejar la
realidad: la unién econdmica no es una etapa en el camino
que conduce hacia la unién politica sino una consecuencia

posible y deseable de ésta ultima.

1.4 EL LUGAR DE LA UNION MONETARIA EN EL PROCESO DE
INTEGRACION,

En tanto que proceso, la integracién puede presentar en un
momento dade, diversas formas y alcanzar diferentes
intensidades, esta situacién ha dado lugar a la tipificacién
de estos estadios segun sus elementos mas caracteristicos,
revisar estas tipificaciones nos sera de utilidad para
ubicar el lugar y el momento en que la introduccién de la

unién monetaria es concebida como adecuada e incluso

16 Civade por vacchino, op. cit. p. 80.
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indispensable para la continuidad del proceso de

integracion.

1.4.1. LOS ESTADIOS DE LA INTEGRACION.

La clasificacién por fases que realiza Balassa,' tomada con
ciertas salvedades, resulta uUtil en la apreciacion de las
caracteristicas mas usuales que adopta la integracién; a
continuacion la sefialamos si bien la adicionamos de un

periodo previo sefialado por Tamames . '®

1.4.1.1, Area de intercambio preferencial.

Esta es generada por el acuerdo de los paises miembros en
brindar un trato preferencial a sus respectivas
producciones, en comparacién con el otorgado a los paises
ajenos al grupo. Este tipo de acuerdos se restringic a
consecuencia de la aplicacién de la "cldusula de la nacién

mas favorecida" principio sostenido por el GATT.

1.4.1.2, Zona de libre comercio.

En esta, las tarifas y las restricciones al comercio entre
los paises participantes son abolidas, pero cada pais
mantiene sus propias tarifas frente a los no pertenecientes
al A4rea. Su implementacicon esta regulada por el articulo

XXIV del GATT.

17 galassa, 8. op. cit, p. 2.
18 yamames, Ramon. Estructura

internacionsl, Atfsnzs Editorial, Madrid, 1988, p. 171,
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1.4.1.3. La unioén aduanera.

Ademas de la supresién de 1la discriminacién a los
movimientos de las mercancias dentro del 4&rea, la uniodn
aduanera, trae aparejada la equiparacién de tarifas vy
aranceles en el comercio exterior de los paises del grupoe
con paises no miembros, con lo que se esperé evitar las

desviaciones de comercio.

1.4.1.4. Mercado comin.

Aunado a las realizaciones anteriores, en el Mercado Comun,
los paises miembros suprimen también las restricciones que
dificultan el 1libre movimiento de los factores de 1la
produccioén (como tal, esta fase expresaria de manera acabada

el criterio liberal de la integracion).

1.4.1.5. Union econdmica.

Combina la eliminacion de las restricciones al movimiento de
mercancias y factores, con un cierto grado de armonizacién
de las politicas nacionales a efecto de eliminar 1la
discriminacién resultante de las posibles disparidades
iniciales. Entre 1las politicas a armonizar destacan la
monetaria, financiera, fiscal, industrial, agricola y social
{(con la adopcion de estas medidas se penetra al campo de la

integracién verdadera).
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1.4.1.6. Integracidn total.

Presupone la unificacidn de las politicas monetaria, fiscal,
social y anticiclica; ademds de requerir el establecimiento
de una autoridad supranacional cuyas decisiones sean

cbligatorias para los Estados miembros.

A la clasificacién senalada, debe criticarsele el implicar o
presuponer en la integracioén, una secuencia de etapas que
en realidad no ocurre como tal, pues 1los procesos de
integracidn han incluido desde sus fases iniciales elementos
de varios de los tipos sefalados; y por ultimo, en tanto que
producto de la dptica de 1la teoria 1liberal de 1la
integracion, no incluye alguna consideracidén respecto al
vinculo existente entre la ejecucidn de alguna fase de
integracion y las condiciones no econdmicas necesarias para

su consecucion y funcionamiento.

1.4.2. LA UNION MONETARIA.

De 1la tipificacién anterior, se concluye gque la unién
monetaria es un procesc propio de los estadios mas intensos
de un proceso de integracién. H. M. Coers nos dice que la
integracién monetaria "constituye una de las condiciones
basicas para que un mercado comin pueda funcionar"." ra
explicacidén a esta afirmacion deriva de la influencia que
tiene la politica monetaria sobre la evolucién de la vida
econdmica de cada Estado: la posicién que tenga la moneda de
un pais en su mercado monetario y de cambios es de enorme

importancia, los efectos que de ella se derivan afectan en

19 Coers, Hermann Max. “El problema de ia integracién monetaria™; en EL Trimestre Ecocndmico, vot.
XXIX (1), enero-marzo de 1962, num. 113, FCE, México, pp. 95-100.
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forma evidente las actividades relacionadas con el comercio
exterior, pero no unicamente a éstas, sino sobre toda la
vida econdémica nacional; la scbrevaluacidn o la subvaluacién
de una moneda y la modificacidén de las tasas de interés de
algun Estado al interior de un mercado comin, siempre
causara distorsiones y dificultades; por tanto, la forma de
diluir esta amenaza de disparidades monetarias es la

integracién monetaria.

En efecto, la situacién monetaria de un pais que ha entrado
en el compromiso de conformar un mercado comin resulta
especialmente importante; la modificacidén unilateral de la
situacion monetaria de un pais afecta siempre
contradictoriamente la situacién global; por tanto, para que
un mercado comin pueda funcionar bien y reportar para todos
sus miembros las ventajas que de €l se esperan, serad
indispensable eliminar las disparidades monetarias y ajustar
las diferentes wmonedas a los hiveles gque real y

efectivamente le correspondan.

Meade 2 identificé 1la integracion monetaria como un
posible método de ajuste que los paises miembros de una zona
de likre comercio podrian adoptar sin obstaculizar el libre
intercambio y sin afectar el nivel de empleo, manteniendo

ademas, la balanza de pagos del grupe en equilibrio.

Los elementos constitutivoes de dicha unién monetaria
serian: la libre movilidad de productos y factores, una sola

moneda, un solo sistema bancario, un gobierno central capaz

20 yepde, James. "The balance of payments problems of o Eurcpean free trade area¥; en P. Robson

(Ed.}. Internstional ecomomic integration selected readings, Perguin Books, Niddlesex, 1972, pp.
219-241,
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de disefar y aplicar una sola politica monetaria,
presupuestaria, comercial, cambiaria, y finalmente una

politica eficaz respecto a las regiones deprimidas.?

como podemos ver, la unién monetaria plena estad constituida
por diversos elementos. Cohen® los agrupa segun su

naturaleza, en los siguientes cinco grupos.

1) Cambiario.

La union monetaria requiere de la creacidn de un solo signo
monetario o el mantenimiento de los nacionales a condicioén
de que exista entre estos una convertibilidad total a un
tipo de cambio irreversiblemente fijo, con lo cual se
eliminarian definitivamente los madrgenes de fluctuaciodn. La
paridad de la moneda unica o de las monedas nacionales
respecto de terceros paises puede adquirir un tipo de cambio
fijo o flexible, ante esta ultima posibilidad se requeriria,
si se conservan, que las monedas nacicnales fluctuaran al

unisono.

2) Crediticio.

También elemento esencial de la union monetaria es 1la
constitucién de un fondo comin que comprenda la totalidad de
las reservas monetarias de los Estados miembros, con lo cual
se podria enfrentar conjuntamente el déficit externo global

de la unidén mientras los saldos entre los miembros ya no se

2! 1bid. p. 227.
22 Cohen Orantes, lsaac. “El proceso de integracién monetarla por etapss; en Monetaris, vol. 11,
nim. 1, enero-marzo de 1979, CEMLA, México, pp, 120 y ss.
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solucionan con reservas monetarias, sino con métodos de

ajuste interno.

Este elemento conlleva la necesidad del establecimiento de
una politica monetaria externa comin, que necesariamente
abarque el ya mencionado manejo conjunto de las reservas,
la determinacién del tipo de cambio de la moneda unica y la
representacién de la unidn ante los organismos financieros

internacionales.

3) De politica econémica.

Es menester que la unién incluya tanto las politicas que
persiguen el mantenimiento del equilibrio interno y externo
a corto y mediano plazos; todas ellas deben coordinarse de
modo tal, que persigan los mismos objetivos. Adicionalmente,
se requiere una politica comun respecto a la constitucién y
administracién en su caso, de un mercado regional de
capitales, dada la importancia que tienen los movimientos de

capital en los procesos internos de ajuste.

4) Del proceso de ajuste.

La capacidad de controlar los mecanismos para afrontar los
desajustes tanto intrarregionales como ante terceros, es una
necesidad de la unién; en el primer caso la soluciocn debe
ocurrir en la misma forma en que se da al interior de un
solo pais, es decir, a través de la movilidad de los
factores y el capital, el cual a su vez se apoya en la

existencia de un mercado de capitales, la ausencia de
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riesgos cambiarios al interior de la unidn, una estructura
comunitaria de tasas de interés, Yy un sistema de
compensacidén y financiamiento de los saldos

intrarregionales.

La atencién de los desequilibrios de corto plazo requerira
de financiamiento, mientras los permanentes una politica

integrada de desarrollo.

5) Institucional.

La unioén monetaria plantea también requerimientos
institucionales, primero un centro de decisiones de politica
econémica dotado de la capacidad necesaria para enfrentarse
tanto a problemas coyunturales y de mediano plazo, y segundo
un sistema de banca central con facultades decisorias sobre

la politica monetaria interna y externa.

Como se puede apreciar, la realizacién de la unioén monetaria
supone la delegacidon de la totalidad de los procesos de
elaboracion, ejecucién y control de la politica monetaria y
de las politicas econdémicas asociadas a ésta (prdacticamente
toda politica econdmica lo estd) a una serie de instancias
ajenas a la estructura administrativa estatal y por tanto

al margen de su autoridad exclusiva.

Visto lo anterior, no es dificil concluir que la unién
monetaria no puede alcanzarse de manera inmediata, por 1lo
que seria necesario disefar las etapas gque haran viable su
establecimiento. A este respecto, se han enfrentado
posiciones tedricas cuyo desacuerdo radica en la

recomendacidén que hacen sobre el momento iddnec en el cual
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fijar los tipos de cambio entre las monedas participantes:
unos son partidarios de una temprana adopcién de los tipos
de cambio fijos, sequros de que esto obligarid a una mayor
coordinaciéon de las politicas, y otros apoyan su fijacién
irreversible una vez alcanzado un alto grado de coordinacién
politica; la solucién a este problema no parece dif‘cil
vistas las consideraciones tedricas desarrolladas en corno
a la integracién: la unién monetaria sdélo serd posible una
vez que exista una base politica comunitaria sélida:; la cual
en el caso que nos ocupa, se encuentra inmersa en un proceso
de cuatro décadas cuya revisién es objeto de los siguientes

apartados.
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CAPITULO 2. ORIGEN Y NATURALEZA DEL PROCESO DE INTEGRACION
EUROPEO

“La resistencia nacionalista de este o
aquel Estado europeo ante la
perspectiva de una limitacién de su
soberania no puede tener mas que efectos
marginales Y transitorios de
retraso... "

Altiero Spinelli

2.1, LA IDEA EUROPEISTA.

El lograr la asociacion entre los Estados europeos ha sido
una aspiracién de muy larga data, "desde el siglo XV hubo
diversidad de proyectos en pro de la union de Europa".' 1La
descomposicién de la Europa de la Cristiandad, que derivé
en anarquia politica, enmarcé un escenario de luchas casi
permanentes, preambulo al surgimiento de la pléyade de
Estados soberanos europeos; “a restituir esta unidad
perdida", se dirigieron los proyectos de R. Lulio, Pierre

Dubois y Jorge Podiebrard, rey de Bohemia.?

La union federal de Europa como via del logro de la paz en
el continente surgié en la Edad Moderna, el “ensayo" del
abate de Saint Pierre y el de Kant "Sobre la Paz Perpetua"
dieron base a la utopia federal cuya influencia existe hasta

nuestros dias.?

1 tamomes, Ramdn. |a_Commidad Europea, Ed. Alionza Universidad, Madrid, 1990, p. &.

2 Wedina, Monuel . dad _Euro us_principioy comtitucionaley, Ed. Tecnos, Madeid, 1974,
p. 35,

3 Miajs de la Muels, Antonio. De _ta utopla federsl n \as organizeciones supransclonales en Europs,
€d. tomo 6, 1959, pp. 82-108.




El siglo XIX fue escenario de importantes acentecimientos
asociados a la idea europea y su posterior evolucioén;
Napoledn intentd (no seria el ultimo) “imponer a Europa por
la fuerza una unificacidén basada en la hegemonia concreta y
en virtud de un mandato dictatorial®.‘ A su caida se
llevareon a la practica los primeros ensayos de organizacién
internacional; por un lado, la Santa Alianza y el Sistema
del Conclerto Europeo otorgaron a un reducido numero de
potencias un papel decisorio en el mantenimiento de la paz
y el orden internacional; por otro, surgieron las
comisiones fluviales y las uniones administrativas que
regularon ciertas actividades comunes a los Estados; la
caracteristica de ambos fue, sin embargo, que nunca

implicaron renuncia alguna de soberania.

También durante el siglo XIX el Estado se transformd
profundamente, dejé definitivamente de ser "dindstico" vy
paso a convertirse en "nacional", por tanto su razon de ser
Y sus intereses pasaron a ser los de la nacion. ILa
concepcién nacionalista del orden internacional surgida en
esos afios se extendid a lo largo del siglo hasta hacerse

vpredominante y obsesiva,"®

En efecto, un nacionalismo
exhaltado se manifesté durante la segunda mitad del siglo
XIX y aun durante la primera mitad del siglo XX. La
concepcidén nacionalista asumié que 1la nacidén tiene el
derecho de constituirse come Estado soberano; dgue cada

Estado-Nacion basaba su legitimidad en la coincidencia entre

& Comunidades Europeas+Comigion. L8 unificacién europes, Necimiento y desacolto de |a_ Comunidad

Europsy, OPOCE, tercera edicidn, Luxemburgo, 1990, p. 5.
H Spinelli, Altiero. “Funcién y perspectiva de 1ss instituciones supranacionales europeas™, en
Sunkel, Osvaldo. Integracién politica y econdmica, el proceso eurcpeo v el problems latinoamericans,

Ed. unjversitaria, Santingo de Chile, 1970, p. 298.
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Estado y Nacién y que cada Estado-Nacién soberano tenia el
derecho de tratar de imponer a los otros Estados, por la
fuerza si fuera necesario, 1o que considerara como su

interés supremo.

Desde luego este periodo de naclionalismo triunfante, acentuo
las rivalidades y la competencia intraeuropea, los Estados
europeos adoptaron politicas de rearme hasta finalmente ser

capaces de entablar entre ellos guerras totales.

Si bien el siglo XIX nos legd el nacionalismo, también fue
escenario de otras ideas divergentes: federalismo,
internacionalismo proletario y pacifismo se conjugaron con
las utopias de organizacidn internacional ya tradicionales
en Europa. De tal forma, en el siglo XIX nos encontramos
propuestas de distinta inspiracion que aspiran a eliminar
los conflictos europeos mediante algun silstema de

organizacion internacional.

Saint Simén postulé en 1814 la reorganizacion de la
"sociedad curopea" mediante la integracidén de los "pueblos
de Europa" en una sola unidad politica que debia preservar a
cada pueble su independencia nacional para lo cual la
solucién la constituiria la construccién de un sistema

parlamentario europec.®

En 1831 J.P. Buchez fundé en Paris el peridédico "Européen'
para la difusion de la idea de una federacion europea Y la
propagacién de Msocialismo cristiano%; Victor Considerant
propuso en 1850 la creacién de un Estado europeo

centralizado que debia respetar los derechos de las

6 Medina, M. op. cit., p. 40
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nacionalidades. Para Victor Hugo 1la ‘"republica europea"
constituia un "destino inexorable" y Lawmartine, Ministro de
Asuntos Exteriores de la Segunda Republica Francesa lanzé un
"Manifiesto a Europa" en el que defendié el ideal de

fraternidad entre los pueblos.”

Charles Lemonier y José Garibaldi fundaron la '"Liga por la
Paz y la Libertad". Cuyo periddico fue titulado de modo
elocuente "Los Estados Unidos de Europa;"® por su parte
Augusto Comte propuso la creacién de una Republica
Occidental" que incluiria a Alemania, Espafna, Francia,

Inglaterra e Italia.?

2.2. LA ASPIRACION EUROPEA EN EL PERIOCDO DE ENTREGUERRAS.

Después de la Primera Guerra Mundial, se hizo claro para
algunos estadistas, gque la unificacioén europea era
indispensable para asegurar la paz Yy estabilidad en el
continente. Varios modelos de unificacién voluntaria y con

fines pacificos se desarrollaron.

Entre los personajes gque impulsaron la "idea europeista"
destacé el Conde austriaco Richard Coudenhove Kalergi quien
en su obra "Pancuropa", publicada en 1923 la concibidé como
"un medio de evitar la penetracidén soviética y de escapar al
dominio economico de EE UU".'® Para 1924 Coudenhove conformé
la "Unién Paneuropea", asociacién de personas en apoyo a

este ideal conformadas en consejos nacionales los cuales en

7 Albonetti, Achille. Préhistoire des Etat-unis de |’furope, Ed. Sirey, Parfs, 1963, p. 311,

8 Catalano, Hicole y Scarpa, Ricardo. principios de berecho Commitarie, €d. Tecnos, Wadrid, 1988,
p. 15,

9 Nedina, M. op. cit., p.40.

19 yamames, R. L8 Comunidad.,.. p. &-
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algunos casos estaban presididos por importantes personajes
politicos.! La unién difundié sus ideales a través de la
prensa, congreses y publicaciones. Algunos documentos
sefialan como modelo de las aspiraciones de Coudenhove "la
eficaz labor de unificacién llevada a cabo por Suiza en
1648, el imperio aleman en 1871, y particularmente el
nacimiente de los Estados Unidos de América en el aiio
1776". 12

El ideal europeista cobré fuerza gracias a la actividad
desarrollada en el seno del Consejo de la Sociedad de
Naciones por el Ministro francés de Asuntos Exteriores
Aristides Briand, misma que 1lo 1llevé a remitir a 26
gobiernos europeos un memorandum de fecha 17 de mayo de
1830, en el cual propuso la creacion de tres organos:
una conferencia, un comité politico permanente =-con
funciones de ejecutivo- y una secretaria eurc:pec\s.'3 El
agravamiento de 1la crisis mundial, la agudizacioén del
proteccionismo, la creciente presién del nacional-socialismo
y auin la muerte del canciller alemdn Stressemann (entusiasta

europeista) condicionaron la pobre respuesta que recibiod el

memorandum Briand. "La fuerza de los nacionalismos e
imperialismo todavia muy arraigados en aquella época..." se
impuso,

A pesar de esto y debido al impulso francés, la Sociedad de
Naciones, creé bajo la presidencia de Briand, una comisicén

para el estudio de 1la Unién Europea que, sin embargo,

M pe ta talta de Hialmar Schact, Konrad Ademauer, Yvon Delbos, Edouerd Werriot, Conde Sforra, Paul
Claudel, Paut Valery, Erich Marfa Ritke, Forrero, Miguel de Undmuno entre otros.

12 comnidades Europeas-Comisién. La wnificacidn,.., p. 5.

13 catateno, N., op. cit., p. 17.

Y4 comunidades Europeos-Comision. La unificacién..., p. 5.



carecid de trascendencia al no contar con los medios de

accioén mas necesarios.

El ascenso al poder del nacional-socialismo en Alemania
motivé el abandono de las metas econdmicas y sociales gque
planteaba en ese entonces el europeismo y reoriento su
mirada hacia la seguridad internacional y la prevencién de
la gquerra. En este sentido Winston Churchill exprescé
claramente la gpreocupacion mundial dominante en una
alocucién radiada por la BBC en marzo de 1933, en la que
propuso la formacidén de un Consejo de Europa, con un
tribunal y fuerzas armadas dispuestas a imponer sus
decisiones y a prevenir cualquier agresion y la preparacidn

de guerras futuras.'

Esta propuesta dirigida sin duda contra el creciente poderio
alemdn tuve un destino similar al de la Paneuropa; seis afos

de guerra fueron la respuesta.

2.3. LAS CONCEPCIONES DE LA INTEGRACION ANTE LA POSGUERRA Y
LA RECONSTRUCCION EUROPEA.

La Segunda Guerra Mundial transformé radicalmente 1la
realidad mundial y sus efectos fueron particularmente
notorios en Europa; ésta que durante largos siglos habia
sido el centro del mundo, que no habia sido igualada en
prosperidad, eficiencia econdmica, poder militar ]
influencia politica vio transferido el centro de decisiodn
mundial a dos Estades, la Unidén Soviética y los Estados

Unidos de América.

15 Baron Snoy et Dfoppuers. “"Etapas de Europa®, en Revue d’Economie Potitique, ndm. 1, ene-feb 1958,
po. 43-55, citado por Tamames, R, L3 Comunidad .., p. 6.
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Las pérdidas materiales ocasionadas por la guerra alcanzaron
proporciones nunca antes vistas, tres o cuatro veces mds
muertes que en la Primera Guerra Mundial, cincuenta millones
de personas sin tierra, serios dafios a las vias de
comunicacién y a la maquinaria, esto aunado a la falta de
mano de obra, provocd un retroceso de la produccién europea

6 El sistema

a niveles inferiores a los registrados en 1929.
de intercambios europeos se dislocéd por completo bajo el
peso de una década de depresidén econdmica seguida de seis

afos de guerra.

El fin de la Segunda Guerra Mundial significd asimismo la
conclusién del periodo del nacionalismo triunfante, 1la
mencionada destruccion fisica de gran parte de los
Estados-Nacioén a que éste condujo, motivé el cuestionamiento
de su legitimidad.

La reconstruccién politica, econdmica, social y militar fue
la labor prioritaria emprendida por los Estados europeos y
sus aliados extracontinentales, por tanto la reconstruccion
general europea fue el escenario en el cual se manifesto la
“nueva época en el canpo de las relaciones
internacionales... ([si bien) ... la concepcidn nacionalista
de las Relaciones Internacionales no desaparece, si se ve
competida por otras dos la concepcién hegeménica vy 1;-:

concepcidn supranacional®.'

16 genz, M. y Grami, . furopa después de (s Sequnds Guerrs Mundisi 1945-1987, Siglo Xxi, Cot.
Wistoria Mundial, NOm. 35/2, México, 1986, pp. 13-4,
3T spinelli, A. op. cit., pp.298-299.
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2.3.1. LA CONCEPCION NACIONALISTA DE EUROPA.

Fue la concepcidén predominante entre los lideres del mundo
en los afos inmediatos posteriores a 1945 y generd en
primera instancia, el impulso hacia el restablecimiento del
Estado-Nacién soberano, a pesar de la aversioén de algunos
sectores politicos, Para los gobernantes, el camino de 1la
Nacién era el mas conocido y por tanto el que menos

resistencias podria generar.

En consecuencia, las relaciones diplomaticas interestatales
fueron restablecidas en sus formas tradicionales,
bilaterales [} multilaterales, perc en todo caso
intergubernamentales. No obstante, la poblematica que tenian
que enfrentar los restablecidos Estados-Nacién, sobrepasaron
sus capacidades de solucisén y su experiencia; a la novedosa
relacion con las superpotencias, 1las reconciliaciones
intranacionales y la reconstruccion de los grandes mercados
se agregaron pronto otros nuevos problemas: la estrategia
nuclear, los transportes, el progreso cientifico Y
tecnolégico aplicado, el nuevo orden y el desorden

monetaric, entre otros.

La patente incapacidad de los instrumentos nacionales para
resolver su problematica, impidieron a la concepcién
nacionalista recuperar su lugar comec principio dominante de
la politica internacional europea, 0 que dio cabida a

otras.
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2.3.2. LA CONCEPCION HEGEMONICA DE LA POLITICA
INTERNACIONAL.

La jinicial ocupacién militar estadunidense y soviética como
presencias hegemdnicas en Europa, se complementd
posteriormente con otros rasgos esenciales tales como 1los
elementos ideoldégices, politicos y econémicos, que
polarizaron al continente en torno a dos nucleos hegemdnicos

profundamente diferentes.

La presencia hegeménica de los dos grandes tuvo diversas
consecuencias, por principio de cuentas condiciondé el juego
politico en torno a dos opciones, segundo, evito la
descomposicién y reconformacién violenta del orden nacional

eurcpeo; '8

tercero, facilito la reintegracion de las nuevas
Alemanias a la sociedad internacional, ya que ante el peso
especifico de las superpotencias, se diluyd relativamente el
temor ante un posible resurgimiento aleman. Finalmente, las
cuestiones de defensa y seguridad entre las dos Eurcpas y su
respectivo nucleo hegeménico, generaron sistemas defensivos
unitarios que se enfrentaron entre si y produjeron una
fuerte interdependencia al interior asi como muy grandes

tensiones entre si.

2.3.3. LA CONCEPCION SUPRANACIONAL.

Se constituyé en una respuesta alternativa ante las
limitaciones vy consecuencias no deseables de las

concepciones predominantes.

18 £\ reciente fin de la Guerrs Fris ha dado Libertsd st procesa de sjuste nacional en el este de
Europa, y ha dado lugar a manifestaciones violentas que no hen sido dominadas por ningun acter
internscional al parecer por que ninguno esta en condiciones reales (individual o colectivamente) de
intervenir hegemdnicamente.



La unificacidn europea por el método de la integracién no
era una alternativa facil de aceptar ni de aplicar, su
puesta en marcha debia depender de las fuerzas politicas y
de los hombres de Estado en el poder, los cuales se habilan
formado dentro de los parametros politicos del
Estado-Nacién, a los cuales los intereses hegeménicos les
imponian cotos a su libertad de accidén; situaciones ambas
que influyeron en la conformacidén, perfil y alcance del
proceso integrador europeo, el cual adoptd tres formas de
estrategia politica claramente perceptibles, el federalismo,

el funcionalismo y el confederalismo."

2.3.3.1. El federalismo.

En su forma integral, es entendido por sus precursores como
"una nueva concepcidén del hombre y de la sociedad...capaz de
dar solucion a todos los males de este mundo...el mundo se
encuentra en una crisis total gue reclama una respuesta

total",?®

La concepcién federalista propone que se comience por la
creacién de las "instituciones politicas de una democracia
europea: los poderes de formulacidn, decisién y ejecucidén de
politicas",? que deberian de sustraerse a los gobiernos,
parlamentos y tribunales nacionales para ser confiados a
equivalentes europeos cuya legitimidad descansaria "en el

consentimiento expresado 1libre y directamente por los

19 Zicbura, Gilbert, “La estrategis polftica de ta integracién eurcpea", en Sunkel, 0. op. cit.,
p. 389,

€0 Segun ta Carts Federalista de Montreux de abril de 1964.

21 spinetii, A, op. eft., p. 301,
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ciudadanos sobre gquienes deberia ejercer directamente sus

poderest. 2

El pensamiento federalista, cuyos antecedentes revisamos
antes,?® se desarrollé en los aios de guerra, entre la
izquierda democratica y los movimientos de resistencia.
Después de la guerra, los federalistas comenzaron a formular
con precisién su programa y a organizarse como movimiento

politico.

2.3.3.2. El funcionalismo.

Propuso una estrategia diferente tanto en los objetivos como
en los medios, no se proponia crear un gobierno mundial o
continental nueve, sino introducir en las relaciones
interestatales existentes, nuevas legitimidades
supranacionales por medio de "la creacion de una red de
solidaridades concretas y de intereses especificos sobre
todo en los dominios en que el Estado-Nacion tradicional,
debido a la evolucidn de la sociedad industrial y de sus
necesidades econdémicas y tecnologicas, estd mas o menos

obligado a abandonar sus derechos de soberania".®

La implementacion de esta estrategia habria de traducirse
sobre todo, en el establecimiento de una burocracia europea
a la que se habria de transferir la gestién de algunas
actividades publicas comunes. Los Estados miembros
establecerian las directivas comunes y 1la burocracia las

ejecutaria gozando de total independencia. En otras

22 toidem.
23 yid. infra, 2.1.
2% zjebura, G. op. cit. p. 391
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palabras, estas Instituciones especializadas no poseerian
poderes politices, la sucesién de integraciones parciales
conducirian a relaciones mds racionales entre los Estados, y
se eliminarian conflictos por lo que la unificacidén politica

resultaria automaticamente".?

El pensamiento funcionalista surgié entre los funcionarios
internacionales y encontrd la posibilidad de ejercer una
fuerte influencia sobre algunos politicos y gobernantes

europeocs.

La condicidén indispensable para la operacién del
funcionalismo es el acuerdo entre gobiernos respecto a los
objetivos y la direccién de la integracidén, por tanto cuanto
mds significacién politica tenga un objetivo y menes
agilidad tenga su adopcidn, menor sera la dindmica operativa
de las instituciones. Por otro lado, la relacidn secuencial

que esta concepcidén supone entre integracién econdmica e

integraciodn politica es ilusoria, ya que la
supranacionalidad como ya se analizé antes,?® es una
circunstancia politica; otra debilidad del método

funcionalista es su incapacidad de crear una base social

propia y autonoma.

El métode funcionalista permitié a los gobiernos, en ultima
instancia, perseguir sus objetivos politicos particulares
aun si se presentasen desacuerdos tras la fachada de la
supranacionalidad asi constituida. Ahora bien, el desarrolloc
mismo del proceso de integracién exige en un momento dado,

la ejecucién de politicas comunes cuya elaboracién supone

25 [pig. p. 392.
26 yid. supra, 1.3,
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una voluntad politica comin que no puede ser sino el reflejo
de una visién e intereses comunes de la region ante el

muhdo.

2.3.3.3. El confederalismo.

Se apoya en tres premisas, a) la intocabilidad de 1la
soberania estatal y por ende el caracter exclusivamente
intergubernamental de 1la colaboracién internacional. "Los
confederalistas, como todos 1los partidarios de 1la Real
Politik, no creen posible una transformacién cualitativa de
las relaciones internacionales: éstas permanecerdn en un
estado de anarquia, en el cual la cooperacién internacional
tiene el objeto de lograr una posicién de potencia, para
participar de manera efectiva en la determinacion vy
mantenimiento del sistema internacional";? b) la existencia
de un lider que vincule los objetivos politicos de 1la
asoclacion; y c¢) la autosuficiencia europea como objetivo
primordial de la confederacidn, superar la divisién, rebasar
los sistemas de alianza y terminar con la doble hegemonia
ejercida sobre el continente, pueden considerarse sus

objetivos consecuentes.

2.4. LA CONCRECION DEL PROCESO EUROPEOQ.

Al finalizar 1la Segunda Guerra Mundial, 1la serie de
concepciones y realidades analizadas, concurrieron a la
reconstruccion europea imprimiendo sus rasgos 0%
caracteristicas esenciales a las organizaciones europeas

creadas bajo su influencia; el auge de alguna concepcidn,

27 2ietura, G. op. cit., p. 394,
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sin embargo, no significo en modo alguno la desaparicién de
las restantes, por lo que continuvaron estimulando o
dificultando el establecimiento de organizaciones y labor de

las ya constituidas.

En esta evolucidén europea se perciben claramente dos etapas,
la primera entre 1945 y 1950 en la que predominan 1la
cooperacion y la presencia estadunidense, y la segunda entre
1951 y 1957 en que se establecen los primeros organismos de
integracién sectorial y general propiamente dichos, a

continuacién estudiamos ambas etapas.

2.4.1., LA HEGEMONIA Y ORGANIZACION EN EUROPA, 1945-1950.

En esta etapa predominan sobre la organizacién europea, dos
elementos principales, en primera instancia, las necesidades
hegemdnicas de la nueva politica exterior norteamericana,?®
cuyos rasgos principales fueron planteados por el Presidente
Truman el 12 de marzo de 1947 en su comparecencia ante la
sesion conjunta del Congreso de aquél pais, sefialando en

aquella oportunidad

",..We shall not realize our objetives, however, unless we
are willing to help free peoples to mantain their free
institutions and their national integrity against aggressive
movements that seek to impose wupon them totalitarian
regimes. (...} totalitarian regimes imposed upon free
peoples, by direct or indirect aggression, undermine the

fundations of international peace and hence the security of

28 gL serviclo cuttural e fnformativo de los EUA califica a la doctrina como “un notable nuevo giro
de la potitica exterfor norteamericans, es decir como un equivalente mundisl a la Doctrina Monroe®,

en Documentos bisicos de la historis de Estados Unidos de Amdrica, S.C.1, EUA, 1976, pp. 68.
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the United States...I believe that it must be the policy of
the US to supporty free peoples who are resisting attemted

subjugation by armed minorities or by outside pressures".?

En otro momente de su discurso, Truman identifica el

problema econdmico y financiero como el fundamental

"Creo que nuestra ayuda debiera efectuarse primordialmente
mediante 1la asistencia econdmica y financiera que es
esencial a la estabilidad econdmica y los procedimientos

politicos ordenados",¥

Esta apreciacién centrd la labor sistematica de la politica
exterior estadunidense respecto a Europa, la cual dio inicio
formalmente con el discurso que el Secretario de Estado
George Marshall pronuncié el 5 de junio de 1947 en la
Universidad de Harvard, Yy en el cual ofrecis,
condicionalmente, la ayuda financiera de su gobierno a los
Estados europeos, sefialando claramente sus fundamentos vy

lineas de accién, por lo cual le citamos in extenso

“The truth of the matter is that Europes requirements for
the next three or four years of foreign food and other
essencial products -principally from America- are so much
greater than her present ability to pay that she must have
substancial additional help or face economic, social, and
pelitical deterioration of a very grave character...Aside
from the desmoralizing effect on the world and the

possibilities of disturbances arising as a result of the

2% Citado por Vander Beugel, £rnst, H. From Marshatl Aid to Atiantic portoecship. European
integration o5 a concern of American Foreign Policy, Elsevier, Amstecdam, 1966, pp. 27-28.
30 s.c.t., op. cit., p. 70,
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desesperation of the peoples concerned, the consecuences to

the economy of the U.S. should be apparent to all.

It is logical that the U.S. should do whatever it is able
to do assist in the return of normal economic health in the
world, without wich there can be no political stability and
no assured peace...Any assistence that this Government may
render in the future should provide a cure rather than a
more a palliative. Any Government that is willing to
assist...in the task of recovery will f£ind full
coooperation. I am sure, on the part of the U.S. Government
...it is already evident that before the U.S. Government can
proceed much further in its efforts to alleviate the
sittuation and help start the Eurpean world on its way to
recovery, there must be some agreements among the countries
of Europe as to the requirements of the situation and the
part those countries themselves will take in order to give
proper effect to what ever action might be undertaken by
this Government...this is the bussines of the suropeans. The

initiative, I think, must come from Europe“.™

Este cuadro estratégico, de profundas raices ideoldgicas,
politicas, econdmicas y de seguridad estratégica, llevd a
los Estados Unidos a reforzar la Europa bajo su dominio,
buscar que adquiriera cierta fuerza politica autdnoma y
"convertirla en un nmuralldn indispensable para su propia

seguridagv.®

El resultado de esta posicidén facilité sin duda el proceso

de integracidén europec si bien lo confiné, en definitiva, a

31 van per Beugel, E. op, clt., pp. 50-52.
32 zjebura, G. op. cit., p. 396.
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realizarse en torno a uno u otro polos,*® al marginar el

propio Marshall en el discurso citado a

“...any Government wich maneuvers to block the recovery of

the other countries cannot expect help from us".®

La respuesta no se hizo esperar, Reino Unido y Francia
convocaron a los paises de Europa occidental a una
Conferencia de Ministros en Paris que se efectué en jullo y
constituyd un comité encargado de evaluar las necesidades de
importaciones europeas provenientes del area del délar,’ el
cual concluy¢ sus labores en septiembre en el "Informe de
Paris" el cual fue remitido al gobierno estadunidense
sirviende de base al proyecto de ley gue prepard el

Presidente norteamericanoc para emprender la ayuda a Europa.

Finalmente, el 3 de abril de 1948, una vez aprobada por el
congreso, el Presidente Truman firmé la "Foreign Asistence
Act" cuyo primer titulo "Economic Cooperation Act" mas
conocido como MEurcpean Recovery Program" recogié las
disposiciones econdémico-financieras y administrativas de 1la
ayuda; trece dias después se firmé en Paris el Convenio
Constitutivo de 1la Organizacién Europea de Cooperacién
Europea (CECE) , contraparte europeoc de la Economic
Cooperation Administration (ECA) agencia encargada de 1la

aplicacidén del European Recovery Program.

La OECE fue considerada por algunos como un Organismo "under
the complete control of the participating governments. This

made OEEC a pure example of interguvernmental

33 yid. tnfra 2.4.2.
3% van per feugel, £, op. cit., p. 51
35 £1 Comité Europea de Cooperacidn Econdmica, (CECE).



cooperation....the OEEC structure, was greatly influenced by
the British point of view."

‘El primer periodo de la OECE desde su establecimiento hasta
la firma de la Unidn Europea de Pagos (UEP), en septiembre
de 1950, representd el periocdo en que el impacto de los EUA
sobre cada paso de la cooperacidén europea fue mas fuerte que
en cualquier otro momento, entre otras razones porgue
monopolizaba los recursos del mundo occidental y se
concentré en aplicarlos en Europa de manera prioritaria,
dada la idea predominante de gque la recuperacion en Europa
era una accidn necesariamente previa a la recuperacién
econémica global, un cambilo en la coyuntura cambid esta
prioridad y dio fin a este periodo, respecto esta situacidén
la afirmacién de White es muy clara "Though The Marshall
Plan continued in name down to the beginning of 1952,
historically it came to its end the week the Communists;
attacked in Asia. It had lasted two years and had made a
brave beginning; it had brought Europe to that point of
convalescence where it might support the heavy charges of

arms imposed by the new crisis.’

Adicionalmente, en mayo de 1950 Francia propuso la
constitucion de una autoridad conjunta gque supervisara la
produccién de Acero y Carbén de Alemania y Francia,

propuesta que dio lugar a la Comunidad Europa del Carbén y

el Acero.
36 yan der Beuget, . op. clt., p. 132-135.
37 unite, Theodore H. Eire in the ashes, Europe in mi ¥, W. Sloane Assoclates, New York, 1953,

p. T0.
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En el periodo seRalado, las actividades de la OECE se
centraron principalmente en la programacién-distribucién de
la ayuda Marshall por un lado y por otro a la liberalizacion
comercial y de pagos intraeuropeos directamente vinculados
al mejor aprovechamiento de los recursos distribuidos. Bajo
la influencia del apoyo estadunidense, surgieron diversos
acuerdos de compensacion meonetaria multilateral, como el del
10 de noviembre de 1947 entre Bélgica, Luxemburgo, Holanda,
Francia e Italia; los acuerdos de pagos y compensaciones
intraeuropeos del 16 de octubre de 1948 y del 7 de
septiembre de 1949 y el Acuerdo Europeo de Pagos del 19 de
septiembre de 1950 que cred la Unién Europea de Pagos.

Por el lado de la liberalizacién de 1los intercambios, a
partir de noviembre de 1949 se inicié la supresién paulatina
de las vrestricciones cuantitativas a 1los intercambios
visibles y a 1las transacciones invisibles asi como la
eliminacidn de las practicas discriminatorias, las

prohibiciones y subsidios a las exportaciones.

De la influencia estadunidense emandé también la idea que se
habria de convertirse en dominante respecto de la
integracién econdmica europea, el 31 de octubre de 1949,
Paul G. Hoffman jefe de la ECA declard ante el Consejo de la
OECE "Dos tareas tienen que afrontar Europa Yy 1la ECA
durante la segunda mitad del Plan Marshall.... Europa tendrd
que equilibrar sus necesidades y recursos en ddélares, lo que
quiere decir aumento de las exportaciones y control de la
inflacidén. Pero el cumplimiento de esta tarea no serd
significativo a menos que se cumpla la segunda tarea: la

construccién de una economia de expansion en Europa
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Occidental, mediante la integracién economica. En sustancia,
esa integracién seria la formacion de un unico y gran
mercado, dentro del cual desaparecerian las restricciones
cuantitativas a la circulacion de mercancias y las barreras
monetarias a los pagos y eventualmente, los aranceles

podrian ser suprimidos para siempre®.®

Esta idea, permanecidé por mucho tiempo en Europa como

paradigma de la integracicdn deseable y sobre todo posibla.

2.4.2. LOS ESFUERZOS CONFEDERALISTAS, 1945-1950.

Un segundo elemento caracteristico de este perfodo 1lo
constituyd el intento britanico de establecer su liderazgo
sobre Europa, Churchill y Bevin trataron de aprovechar en
tal sentide la relativamente fuerte posicién britanica
tratande de trasladarla intacta al seno de organizaciones
europeas en las cuales los gobiernos conservaran la

capacidad de decisidn.

Churchill propuso, en su  famoso "discurso europeo"
pronunciado el 19 de septiembre de 1946 en 2Zurich, 1la
creacidén de "un germen de Estados Unidos de Europa", el
primer paso hacia su construccién debia ser la formacidn de
una "Consejo de Europa" mismo que finalmente fue constituido
el 5 de mayo de 1949 por diez Estados, Bélgica, Paises
Bajos, Luxemburge, Francia, Gran Bretafa, Dinamarca, Italia,
Irlanda, Noruega y Suecia. La propuesta britanica de Consejo
de Europa se impuso, con lo que éste organismo fue reducido

a la condicion de mere Consejo intergubernamental, carente

38 ramanes, R. L4 Comunidad..., p. 4.
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de poderes politicos y de funciones especificas que
desempefiar, por lo que “arrastré a lo largo de varios afos
una vida carente de contenido verdadero, sin llegar a

constituir un foro de discusion fructifera", 37

Bevin, Secretario del Exterior, por su parte, en su discurso
del 22 de enero de 1948 ante la Camara de los Comunes,
después de describir el colapso del concepto de un solo
mundo, demandé la urgente necesidad de concertar la accién
de las naciones de Europa Occidental: en consecuencia, el 17
de marzo siguiente se firmé el Tratado de Bruselas, alianza
europea de ayuda mutua militar que comprendia la asistencia
a cualquier miembro que sufriera un atague armado. Este
tratado fue un instrumento util para la reintegracicn de
sus plenos poderes y derechos a Italia y la Repiblica
Federal de Alemania (RFA), quienes al adherirse a él en
1954 y 1955 respectivamente (con lo gue se transformo en la
Unidén Europea Occidental), estuvieron en posicién de
integrarse a la Organizacidén del Tratado del Atlantico Norte

(OTAN) .

En conclusién, bajo esta perspectiva hasta 1950 se
constituyé en Europa un conglomerado de organizaciones
carentes de la menor autoridad politica comun y por tanto
incapaces de conformar procesos de integracién verdadera o
de crear un entorno comunitario, o de vresolver las
necesidades mas apremiantes de la Europa continental, entre
ellas la cuestién alemana, que a mediados de 1950 requeria
de conciliar la necesidad de dar un minimo de derechos a la

RFA y de encontrar al mismo tiempo instrumentos de controlar

3 1bid, p. 8.
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cualquier posible rearme, todo esto bajo los. apremios de

seguridad estadunidenses.

Este cambio de circunstancias motivé a Francia, 1la nacidn
que se sintidé mas directamente afectada, a "tomar en sus
manos el movimiento, y a través de la via funcionalista,
lograr una posicién dominante en 1la Curopa continental,

amansando al mismo tiempo a Alemania".‘?

2.5. LA CREACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y EL
ACERO, (CECA).

A partir de 1950, la perspectiva funcionalista de 1la
integracion inicia un periodo de predominio, sus principios
esenciales se perciben nitidamente en la célebre declaracién
del Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman
del 9 de mayo de ese afio en la que propuso someter la
totalidad de la produccidn franco-alemana del Carbdn y el
Acero a la administracién de una autoridad supranacional,
a través de la cual Francia buscd resolver varios problemas
fundamentales: el control del Ruhr, regidén sujeta a una
sobreproduccion impulsada por britdnicos y alemanes miembros
de la Autoridad Internacional de la zona; el problema del
Sarre, donde las politicas francesas encontraban sistematica
oposicién alemana y por ultimo, la exigencia estadunidense
de restablecer a Alemania su condicién de Estado con
igualdad de derechos (lo que producia temor entre los
franceses dada la posibilidad de un rearme aleman), ya que
se anularia la base material de la industria pesada alemana.

Por su parte Alemania se veia aun mas favorecida, después de

40 ietura, G. op. cit., p. 398.
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varios afos de ocupacién recuperaria por completo su estatus

de nacidn soberana.

La integracidén que implicaba el Plan Schuman, no fue
aceptada por la Gran Bretafa, Clement Atlee expresé los
motivos de la resistencia '"no estamos dispuestos a aceptar
el principio de que las fuerzas econdémicas de nuestro pais
estén en manos de una autoridad.... no democratica ...."
pero, sobre todo no directamente responsable ante las
instancias nacionales. La posicién nacionalista reinante en
el clima politico britanico y su lugar como cabeza de la
Commonwealth fundamentaron la negativa britdnica con lo que

se redujo el posible campo de la integracién.

Francia, Republica Federal Alemana, Bélgica, Paises Bajos,
Luxemburgo e Italia, iniciaron el 20 de junio siguiente las
largas y meticulosas negociaciones encaminadas a constituir
un organismo cuya Autoridad poseeria un caracter
supranacional 3% cuya actividad tendria profundas
implicaciones sobre sus respectivas industrias pesadas: la

Ccomunidad del carbdén y el Acero.

Finalmente, el tratado gque establece la Comunidad Europea
del Carbdén y el Acero (T-~CECA), fue firmado el 18 de abril
de 1951 y entré en vigor el 25 de julio de 1952,
estableciendo en su predambulo y sus cien articulos, de
manera muy precisa, las consideraciocnes, principios,
objetives y funcionamiento y atribuciones de la nueva

Comunidad y de sus instituciones.

41 titado por Temames, R. Ls Comunidad..., p. 33.



En el T-CECA 1la organizacién de Europa a través de
realizaciones concretas y bases comunes de desarrollo es
sefialada como fuente de solidaridad, expansioén productiva,
aumento del nivel de vida y del progreso de la paz al
sustituir 1las rivalidades histéricas por una comunidad
econdémica e instituciones orientadas a un destino en

comun.*?

En apretada sintesis, se puede afirmar que el T-CECA fijé
las bases para el establecimiento de un HMercado Comun de
todos los productos relacionados con el sector sidexurgico,
tras de una serie de actuaciones a realizar gradualmente®’
{el lapso requerido para aplicar 1la totalidad de las
actuaciones necesarias para lograr el establecimiento del
Mercado Comin se denomina como periodo de transicidn). La
ejecucidn, control, aplicacidn Y respeto de las
disposiciones comunitarias se encarga a un sistema
institucional ad hoc, basado en la posesion de facultades y
poderes reales supranacionales Yy en la autonomia absoluta
respecto de cualquier gobierno o institucién, la naturaleza
del sistema institucional comunitario se analiza en el

siguiente capitulo.

2.5.1. SIGNIFICADO E INFLUENCIA DE LA CECA.

El establecimiento exitoso de la CECA fue muy relevante para
la evolucidon del proceso integrador europeo; en primera

instancia, el Plan Schuman y el T-CECA representaron el

%2 nstituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales. Tratadg que establece ta CECA y

oteos instrumentos, Washington D.C. 1965
3 convencion relativa al régimen transitorio, anexa al T-CECA, establece la duracidn y calendsrio

del periodo de transicisn.

44



45

traslado de 1la iniciativa unificadora de Estados Unidos
hacia la Europa misma, paso apoyado ademas por EUA ya que
fue entendido como un producto de su politica dirigida a
responsabilizar a Europa del peso de la reorganizacién
europea, adicionalmente la forma adoptada por 1la CECA
coincidié plenamente con los objetivos del Plan Marshall y

en especial del discurso de Paul G. Hoffman.*

Por otro lado, su naturaleza altamente original y sus nuevos
procedimientos de actuacidén bajo instituciones comunes
dotadas de amplias facultades originéd '"una revolucién
silenciosa en las mentalidades humanas. Ello fue decisivo
para persuadir a los hombres... de que una aproximacion de
esta clase podia funcionar y gque la ventaja politica vy
econdmica de la unidad era inmensa en relacién con una
situacién de divisidén... una vez que se convencieron pasaron

a estar preparados para un nuevo paso".*®

2.6, LA CREACION DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROQPEA, (CEE).

El éxito del método funcional en la constitucién de la CECA
alenté a su uso en otras esferas europeas, la nueva
coyuntura internacional motivada por la Guerra de Corea (que
convirtié a Europa Occidental en barrera de contencién y
priorizé los aspectos de seguridad), dio ocasién a un nuevo
experimento impulsado por Francia como medio de controlar el
indispensable rearme alemdn: la creacién de una Comunidad
Eurcpea de Defensa (CED). Proyecto sumamente ambicioso que

suponia la demolicién de ™"unc de los mas conspicuos y

4 yid, tofrs 2.4.1.

45 Monnet, Jesn. "A ferment of change¥, en Jhe Common Market, Progrea and Controversy, New Jersey,
1963, p. 50.
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peligrosos elementos del nacionalismo al pretender
establecer un poder supranacional con poderes reales sobre
todas las fuerzas armadas de los Estados miembros".*®

El 27 de Mayo de 1952, los gobiernos de los <<seis>>
firmaron el Tratado Constitutive de la  CED. Las
ratificaciones parecian inminentes; sin embargo, las
condiciones de la politica internacional empezaron a cambiar
e influir; la Guerra de Indochina y las dificultades
econdmicas y. financieras complicaron el esfuerzo francés por
mantenerse al frente de Alemania, la opinién publica
francesa presiond a sus gabinetes a exigir privilegios en
el seno de la CED como una manera de fortificar su posicidn

y equilibrar la potencia creciente de la RFA".%

Finalmente, el 3 de agosto de 1954 la Asamblea Nacienal
francesa se opuso a la CED. El rechazo fue producto por un
lado, de 1la "terminacidn de la Guerra de Corea, el
armisticio de Indochina... la distensién de la Guerra Fria
{que]} hacian resurgir el nacionalismo".’® A la muerte de
Stalin se tuvo la sensacion de que la presidon soviética
disminuiria, esto produjo un relajamiento de los esfuerzos
en pro de la construccién europea, apareciendo '"tendencias
neutralistas que automidticamente tomaron dQistancia en 1lo
tocante a la unificacién europea"?’ pareciera que ésta se

concebia en funcién de la Guerra Fria.

Por otro lado, el fracaso de la CED puso en evidencia 1la

debilidad del método funcionalista en 1la seolucidn de

46 gitzinger, U.W. lhe challenge of the Common Market, Londres, 1981, p. 12.
7 ziebura, G. op. cit., p. 399.
B atlbonetl, A. op, cit., Pp. 56.
49 2{ebura, G. op. cit., p. 400.



problemas derivades del sostenimiento de politicas de
potencia, en las cuales los intereses politicos no son
coincidentes; esto es, para que el método funcionalista
pueda operar debe existir un minimo de intereses comunes
preestablecidos, no fue este el caso de los intereses
definidos por Francia tanto en el exterior de la Comunidad

como con respecto a Alemania y los restantes cuatro.

El fracaso de la CED provocd por una parte el "abandono"”
europeo de las tareas de integracidén estratégica y militar
en manos de la OTAN,”® concentrando entonces, sus esfuerzos
en pro de la integracidén en el dominio econdmico y por otro
lado, la conviccién de que los avances en 1la integracién,
"no podian concebirse a menos que se abandonase todo
elemento federalista y supranacional®.’’ Esta conviccién
condujo a intentar despolitizar los siguientes pasos de la
construccion europea, lo cual se reflejdé en el tratamiento
dado al disefic de las nuevas instituciones; "mientras se
les habia considerado con gran prioridad en 1a CECA y en
la CED, no intervinieron mds que a titulo subsidiarioc en la

preparacidn de los Tratados de Roma".%?

2.6.1. LA PREPARACION DE LOS TRATADOS.

Bajo estas influencias, y 1la conciencia del problema
econdmico bdsico de las integraciones sectoriales tipo CECA
(consistente en que la conservacién por los Estados de todas

sus facultades sobre sus restantes sectores econdémicos y

50 & 1a cusl fue fntegrada la RFA (9 de mayo de 1955) una vez que hablfa sido ednitida en el seno de
1a UEO que sustituyd at Tratado de Sruselas.

5t Ziebura, G. op. cit, p, 401,

52 1bidem.
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sobre &mbitos tan importantes como el monetario'y el fiscal,
les permite influir sobre los precios con notable
efectividad), se planteé la deseabilidad de una integracion
general; asi, el camino hacia la integracién reinicié a
principios de 1955 cuando Bélgica, Paises Bajos vy
Luxemburgo, Estados integrantes del BENELUX, remitieron a
los gobiernos francés, italiano y aleman un memorandum en el

que les propuso la realizacién de una integracién general.

La respuesta a tal propuesta fue positiva en principio, los
Ministros de Asuntos Exteriores de los <<seis>> se reunieron
el 1 y 2 de junio de 1955 en Mesina, Italia, en ese
encuentro adoptaron una resolucién en la cual enumeraron
una serie de problemas concretos que requerian ser
estudiados: procedimiento y ritmo de la progresiva supresicn
de los obstaculos a los intercambios, las medidas mas
apropiadas para unificar el régimen aduanero frente a
terceros, armonizacién de politicas financieras, econdmicas
y sociales, nivel necesario de coordinacién de las politicas
monetarias para cl buen funcionamiento del mercado comun,
necesidad y naturaleza de fondos de inversion para la
readaptacidn y establecimiento de la mano de obra e impulsar
el desarrollo regional, armonizacion laboral Y

concurrencia.®

La Conferencia de Mesina establecid también una comisidn
intergubernamental encargada de analizar 1los puntos Yy
presentar un informe, la cual fue colocada bajo la direccidn
de Paul Henri Spaak, Ministro de Asuntos Exteriores de

Bélgica; a sus deliberaciones fueron invitadoes

53 youben, P. Les Conseils des Ministres des és fur Leiden, 1964, pp. 222-22.
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representantes del Reino Unido, potencia asociada a la
CECA% y vinculada a la Europa continental a través de la
UEO; sin embargo, cuando se planted la cuesticén de la Unién
Aduanera, el representante inglés excluyd una participacion
britanica en un mecanismo que “pudiera comprometer el
sistema de preferencias imperiales"’s al adoptarse esta
posicién la representacioén britanica se retiré. Finalmente
en abril de 1956 el "Informe Spaak" fue remitido a 1la

Comisidén de la CECA.

El informe del Comité Spaak destaco las ventajas politicas
derivables de la creacioén del Mercado Comin a saber,
afrontar tantoc el amplio predominio occidental de los
Estados Unidos como la amenaza de la pujanza econémica de
la Europa Oriental, por tanto el Mercado Comun Europeo
deberia crear una potente unidad de produccién que en
condiciones de 1libre concurrencia y aprovechando las
ventajas de la produccién masiva, permitiera la expansion
continuada, arménica y creadora de mejoria en los niveles de

vida.

A partir del informe Spaak se inicié la negociacién de los
términos del Tratado, la cual se efectud a través de una
Conferencia Intergubernamental gue se establecico en
Bruselas, las directrices y orientaciones basicas de sus
trabajos las marcaron las frecuentes reuniones que los
Ministros de Asuntos Exteriores de los <<seis>> celebraban
para analizar la evolucidn de las negociaciones. Finalmente,

los tratados constitutivos, uno de la Comunidad Econdmica

54 gL 21 de dicfembre de 1954 habia sido firmado et tratado de asociscién de (a Gran Bretada a la
CECA, Comunidades Europeas-Comisién. Los hechos, Mercado Comin, CECA, EURATOM, OPOCE, marzo de 1965,
55 Allboneti, A. op. cit. p. 21,



Europea (T-CEE) y otro de la Comunidad Europea de la Energia
Atdémica (T-CEEA),* fueron firmados en Roma el 25 de marzo
de 1957; posteriormente, una vez ratificados, entraron en

vigor el primero de enero de 1958.

El tratado que crea la Comunidad Europea de 1la Energia
Atomica, de tipo sectorial, no plantea consecuencias
determinantes sobre la evolucién econémico-monetario europea
que nos ocupa; no asi el T-CEE que es la fuente de 1la

integracion econémica general en el grupo de los <<seis>>.

2.6.2. EL TRATADO QUE ESTABLECE LA COMUNIDAD ECONGMICA
EUROPEA, (T-CEE).

Mediante este tratado, los seis constituyeron en primera
instancia, un nuevo ente con personalidad juridica y ciertos
poderes propios, cuya mision inicial seria, a través de la
creacion de un Mercade Comin y el acercamiento de 1las
politicas econdmicas de los Estados miembros, promover un
"desarrollc econémico arménico de expansién continua y
equilibrada, con mejores niveles de vida y mas estrechas
relaciones entre los Estados que en ella participan®,

(Art.2).%

cumplir esta misién implica una larga serie de actuaciones
concretas: la supresicon de toda clase de Dbarreras
intracomunitarias a las mercancias, a las personas, los

servicios y los capitales; adopcién de un arancel externo

56 ta inseguridad respecto del triunfo de los proyectas europelstas, snts la posibilidad de que \a
Assrblea francess rechazara el T-CEE , motivé que con la ides de de salvar slgo de la corriente
europefsta, Llegado el caso, mtivé la propuests auténoma de una CEEA,

57 Instituto Interomericano de Estudios Internacionales. d ab s C "
instrumentas, Washington, D.C., 1965.
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comin y de politicas comunes en comercio exterjor, en la
agricultura vy los transportes; aseguramiento de la
competencia, la coordinacién de las politicas econdmicas y
la atencién a desequilibrios externcos, la armonizacién de
las legislaciones nacionales, el fomento regional y la
capacitacién laboral, e inclusive la asociacién de 1los

paises y los territorios de ultramar, (Art. 3).

Como se puede observar, para la blusqueda de las "mds
estrechas relaciones" no se expresan como necesarios y por
tanto no se alude a la unidn Monetaria Eurocpea,
paralelamente se evita el mencionar el significado pelitico

del proceso.

La ejecucién de estas tareas comunitarias se encargaron a un
sistema institucional compuesto por una Asamblea, un
Consejo, una Comisién y una Corte de Justicia; un Comite
Econémico y Social asistiria con caracter consultive al

Consejo y la Comisidn, (Art.4).

El T-CEE previé mecanismos y etapas de transicioén,
incluyendo ademas calendarios especificos para el desarme
arancelario, establecimiento de 1la tarifa externa comun,
supresion de los contingentes y otros elementos del mercado
comin para los casos de dificultades graves en 1las
actividades ccondémicas involucradas, se establecieron
cladusulas de salvaguardia y medidas de excepcion a efecto de
restablecer el equilibrio y adaptar la region a la

dindmica econdmica del mercado.
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En el T-CEE no fiquran, por otra parte, disposiciones sobre
la denuncia del tratado o sobre temporalidad, pero si se
previno la posibilidad de modificarlo mediante un

procedimiento especifico. (Art. 236).



CAPITUIO 3. PROCESO DECISORIO EUROPEO Y COOPERACION
MONETARIA.

"...yo he solicitado a los expertos que
aborden el problema de las institucicnes
de una manera totalmente objetiva. No
les he dicho gque se precisa procurar
crear instituciones supranacionales, yo
les he pedido recomendar en conciencia
las instituciones que ellos consideren
necesarias para el funcionamiento del
mercade comin...después entregaremos a
los juristas el cuidado de decirnos si
las instituciones son supranacionales o
no",

Paul Henri Spaak

3.1. EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LAS COMUNIDZADES EUROPEAS.

Los tratados constitutivos de cada una de las Comunidades
Europeas' previeron el establecimiento de sistemas
institucionales propios, los cuales guardaron un alto grado
de paralelismo entre si; da tal forma, el T-CECA habia
establecido un par de drganos ejecutivos, el Consejo
Especial de Ministros y la Alta Autoridad, representantes
del interés nacional y comunitario respectivamente, una
Asamblea Parlamentaria y una corte de Justicia, las cuales
entraron en funcién entre agosto y diciembre de 1952.2

Los Tratados de Roma asimismo, crearon cada uno un Consejo
de Ministros y una Comisidn con funciones ejecutivas y que
representaban ~de modo similar a lo que ocurria en la CECA-

los intereses nacionales y comunitarios; una Asamblea y una

¥ tratedo que instituye Ls CECA firmsdo en Parfs el 18 de abril de 1952, en vigor a pnrtlf del 25 da
Julio del mismo afio, Tratsdo que fnstituye (s CEEA ¥ Tratado que Instituye (a CEE, firmedos en Roma
ol 25 de marzo de 1957, en vigor asbos & partie del primero de enero de 1958,

2 comnidades Europens-Comisién, Serviclo de informacisn,.., op. ¢it, marzo de 19¢5.
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Corte de Justicia. Ahora bien, por medio de la “Convencion
referente a clertas instituciones comunes a las Comunidades
Europeas", anexa al tratado que establece la CEE,® 1los
<<seis>> confirieron caracter unico tanto a la Asamblea
Parlamentaria como a la Corte de Justicia previstos en los
tres tratados. El1 Articulo 2 de la citada Convencidn abrogs
y sustituyé el Articulo 21 del T-CECA, el cual disponia la
constitucién de la Asamblea de dicha comunidad por un texto
practicamente idéntico al consignado en los Tratados de
Roma. Respecto de las competencias conferidas por cada
tratado a la Corte de Justicia, el Articulo 3 de 1la
convencidn dispuse gque éstas fueran ejercidas por una Corte
de Justicia unica compuesta y designada en la forma indicada
por cada tratadc si bien, el Articulo 4 establece 1la
sustitucion de la Corte prevista por el Articulo 32 del
T-CECA por la Corte de Justicia Comun.

Por ultimo, el Articule 5 de la Convencién dispuso 1la
conformacién de un Consejo Econémico y Social unice y comin
a las tres Comunidades, el cual sustituye al Conité
Consultivo de la CECA y que se conformaria de acuerdo con lo
establecido por los T-CEE y T-CEEA (Articulos 194 y 166

respectivamente).

Cabe senalar por otra parte, que el 1 de marzo de 1958 los
ejecutiveos de 1las tres Comunidades acordaron crear tres

servicios comunes: juridico, estadistico y de informacion.*

3 Institute Interomericano de Estudios Jurfdicos Internacionsies. Iratedo que egtablece fa CEE v
otros,..,

PP.221 y s3.

& Comnidades Europeas-Conisién. Servicio de informacién..., ep. cit. marzo de 1965,
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Podemos considerar que 1la unificacién de 1la Asamblea
Parlamentaria y del Tribunal de Justicia respondié tanto a
consideraciones de caridcter practico como a la necesidad
fundamental de garantizar la unidad del control politico y
jurisdiccional. La unidad de control jurisdiccional resulta
indispensable tanto para asegurar la unidad de la
jurisprudencia en 1la interpretacion de los tratados, como
para resolver los conflictos de competencia entre las
comunidades "sin verse obligados a prever otra jurisdiccién
a la cual atribuir esta competencia",® similares
consideraciones pueden hacerse en torno a la hecesidad de

unidad de control politico.

De tal forma, a partir de 1958 y hasta el primero de julio
de 1967 el sistema institucional de las Comunidades Eufopeas
estaba conformado por:

- una Asamblea unica, mas tarde denominada Parlamento
Europeo, por resolucién adoptada por los propios
eurodiputados el 30 de marzo de 1962,

- un Tribunal de Justicia unico,

~ tres Consejos de Ministros, formados por representantes de
los gobiernos de los <<seis>>, denominado Consejo Especial
de Ministros en la CECA y Consejo de Ministros en la CEE Yy
la CEEA,

- tres instituciones ejecutivas, la Alta Autoridad en 1la
CECA y 1las respectivas Comisiones de la CEE y la CEEA, Y
- un Consejo Econdémico y Social unico que sustituyé al
Comité Consultive de la CECA.

5 catalano, M. y Scerpa, R. op. cit. p, 34,



3.1.1. LA FUSION DE LOS EJECUTIVOS.

Las acciones emprendidas en la bisqueda de mayores grados de
integracidén y eficacia tuvo una primera contrapartida en el
ambito institucicnal, el 8 de abril de 1965 se firmé el
"Tratado por el que se constituye un Consejo unico y una
Comisién unica de las Comunidades Europeas" o Tratado de
fusién de los ejecutivos, el cual entréd en vigor el 1 de
julio de 1967.°

Por dicho tratado se constituyé un Cconsejo de las
comunidades Europeas, que sustituyd al Consejo Especial de
Ministros de la CECA, al Consejo de la CEE y al Consejo de
la CEEA, el cual ejerceria los poderes y competencias
atribuidos a dichas instituciones en 1las condiciones

previstas en los tratados respectivos (Art. 1)

El Articulo 9 de dicho tratado por su parte, constituydé una
Comisién de las Comunidades Europeas que sustituyé a la Alta
Autoridad de la CECA, a la Comisién de la CEE y a la
Comisidén de 1la CEEA que ejerceria en lo sucesivo los
poderes y competencias atribuidos a dichas instituciones

observando las condiciones previstas en los tres Tratados.

De acuerdo con el tratado de fusién, el Consejo entré en
funciones desde la fecha de su entrada en vigor, mientras
la Comisién "el quinto dia siguiente al nombramiento de sus
miembros" (Art. 32), lo cual ocurrié el primero y seis de

julio de 1967 respectivamente.

& 5e pucde ver el texto en Desantes Real, Manuel y Gonzélez Campos, Jutlo D. (comps.) Comunidades
Europeas, textqs bisicos, Ed. Tecnos, Madrid, 1987, pp. 387:397,
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El punto capital de la fusién de los d¢rganos ejecutivos
estribo en hacer de esta "un simbolo de progreso, e impulsar
ese progreso, ampliarlo, empujarlo hasta sus limites

légicos... [pues] supone la integracion de las Comunidades".”

De tal forma, a partir de julio de 1967, las instituciones
de las Comunidades Europeas son: la Comision Europea, el
Consejo de Ministros, el Parlamento Europeo, la Corte de
Justicia y el Comité Econdmico y Social, cuya estructura y
competencia no fueron afectadas por las sucesivas

ampliaciones comunitarias.®

3.1.2. LA COMISION.

Se integra por miembros designados de comin acuerdo por los
gobiernos, con el objeto de representar los intereses de las
Comunidades, durante la vigencia de su mandato (cuatro afios
con la posibilidad de reeleccién), los comisarios deben
obrar con total independencia, tanto frente a los gobiernos
como ante a cualquier otra instancia, siendo responsables de
esto ante el Parlamento Europeo, tnico dérgano facultado para
cesar en sus funciones a la Comisién mediante una mocidn de

censura.®

Las amplias funciones que los Tratados de las Comunidades

Europeas asignan a la Comisidér son de tres tipos:

7 gel 8o, Dino. “La CECA y la fusién”, en Instituto interamericano, Iratada gque establece 13
CECA,,,, OP. Cit. p.136
8 pinamarca, Irtanda, y el Refno Unido a partir del 1% de enero de 1973; Grecia del 13 de enera de

1981 v Espafia y Portugal del 19 de enero de 1986,
? De la Comisisn se ocupan los Artfculo 155 a 163 del T-CeE.
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LAS INSTITUCIONES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

TRIBUNAL OE CUENTAS

nem
g. COMISION EUAQPEA  CONSEJO DE MINISTROS  PARLAMENTO Eunopgp  TPIBUNAL DE JUSTICH



a) Vigilante de la aplicacién y cumplimiento de 1las

disposiciones de los Tratados.

como vigilante del cumplimiento de los Tratades, si 1la
Comisién determina la existencia de una presunta infraccién,
ya sea por iniciativa de sus propios serviclos, por
denuncia de los Gobiernos, de los agentes econdmicos o de
los particulares, y una vez hecha la comprobacidn
correspondiente, la Comision invita, en primera instancia,
al sujeto encauzado a presentar observaciones en un plazo
determinado, en caso de persistir la conducta y ser
insuficientes las alegaciones del sujeto en cuesticn, la
comision emite un dictamen motivado al cual el sujeto debe
atenerse en el plazo que se prescriba, sin lo cual, 1la
Comisién puede presentar el caso ante el Tribunal de

Justicia cuyo fallo es vinculante.

Esta facultad "Garantiza la existenclia de un clima de mutua
confianza.... todos podran cumplir con sus obligaciones sin
suspicacias, sabiendo que los demds, hacen lo mismo y que

toda infraccién de los Tratados sera denunciada",'”
b} Organo ejecutivo de las Comunidades.

En tanto que drgano ejecutivo, la Comisién ha sido dotada,
peor los propios Tratados, de amplios poderes de ejecucién y
adicionalmente posee los poderes suplementarios que le han
sido asignades por el Consejo para garantizar la
aplicacién de las decisiones que se tomen de acuerdo con el

Tratado. '

18 yoel, Emile. Las nstituciones de \a Comunidad Europea, OPOCE, Luxemburgo, 1988, p. 13,
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En este sentido, la cComisién puede:

- adoptar los textos de aplicacién de algunas disposiciones
del Tratado o de los acuerdos adoptados por el Consejo,

- aplicar 1las normas de los Tratados a los casos
particulares (ya sea que afecten a gobiernos o empresas)},

- administrar las clausulas de salvaguardia de los Tratados,
tomando en consideracién todos los datos de la situacién,

~ administrar los fondos comunitarios destinados a las
intervenciones publicas de las Comunidades tales como el
Fondo Social Europeo, (FSE): previsto en el propio Tratado
Y puesto en marcha a partir de 1964 y el Fondo Europec de

Desarrollo Regional (FEDER) a partir de 1975.

La ampliacidn de la capacidad administrativa de la Comision
ha motivado el establecimiento de un sistema de comités de
representantes gubernamentales ante la Comisién, el cual ha
sido codificado mediante una decisién del Consejo de 13 de
julio de 1987 (la decisién sobre la "“Comitologia'), que
prevé la creacién de diversos Comités Consultivoes, de los
cuales 1la Comisién esta obligada a tener en cuenta las
opiniones sin que sean vinculantes para ella, los gobiernos
han recomendado gque la Comisién recurra a estos comités
consultivos en lo relacionado con el mercado interior y la

administracicn de los fondos.''
¢) Iniciadora de politicas comunitarias.

En tanto tal, a la Comisidn le corresponde formular las
iniciativas de cualguier 1ley de Politica Comunitaria,

expresando en estas el interés del grupo. De tal forma, la

1 1bid, p. 19,
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Comisién tiene la obligacién de proponer alw Consejo de
Ministros de la Comunidad todas las medidas utiles para el
desarrollo de 1las politicas comunitarias en los d&mbitos
agricola, de energia, industria, investigacidén, medio
ambiente, problemas sociales Yy regionales, comercio

exterior, unién econdmica y monetaria, etc.

Las propuestas de la Comisidn, "no son meros borradores,
sino auténticos textos Juridicos que desencadenan el
procedimiento decisorio en las Comunidades
Europeas... [mediante] el <<didlogo>> Comision-Consejo","?
correspondiendo a esta ultima institucidn adoptar dichas

decisiones o normas.

Sin duda, el cuasi-monopolic del poder de iniciativa que le
fue conferido a 1la Comisién en todas las materias
fundamentales de la integracidn, constituye la peculiaridad
mas notable del funcionamiento institucional comunitarie y,
en particular dentro del proceso de adopcion de decisiones

de todo orden.

3.1.3. EL CONSEJO DE MINISTROS.

Se integra por representantes de los gobiernos miembros de
la Comunidad, correspondiendo a cada gobierno designar en
cada ocasién el o los Ministros calificados para
representarlo segun la materia a discutir, es decir, que los
Estados pueden estar representados en un momento dado por
sus Ministros de Asuntos Exteriores, Hacienda, Economia,

Transportes, Agricultura, etc,; sin enmbargo, son los

12 goccio, Jusn Marfa. Hanyal Prictice de s Commidad Europea, Ed. Tecnos, Madrld, 1978, p. 4B.
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Ministros de Asuntos Exteriores quienes garantizan la

coordinacidn de los Trabajos del Consejo.™

El Consejo de Ministros es asistido por un Comité de
Representantes Permanentes (COREPER), compuesto de 1los
embajadores de los Estados miembros ante la Comunidad, el
cual coordina y prepara los trabajos y reuniones del
Consejo, asi como de una Secretaria General, la cual
constituye su <<staff>>. La importancia del COREPER es
considerable "...ya que muchas decisiones son adoptadas de
facto en su seno. Las decisiones en las que si hay consenso
en el COREPER, pasan a la seccion de <<puntos A>> del orden
del dia de la reunién del Consejo, los cuales no son ni

siquiera discutidas y se aprueban da forma automatica". '

Las propuestas que el Consejo de Ministros se reune a
estudiar sdélo pueden emanar, salvo excepciones, de la
Comisidén, y no las puede rechazar sino por unanimidad. Se
requiere también la unanimidad en el seno del Consejo para
determinadas decisiones importantes, siendo posible para 1las
demds la aprobacion por mayoria calificada (sistema de
votacién en el que se atribuyen diversas cantidades de votos
a los Estados miembros segun sus dimensiones econdmicas
sociales y politicas). El1 Acta Unica Europea, acordada en
1986 Yy en vigor a partir de 1987, que enmienda los Tratados
constitutiveos de las Comunidades Europeas (cuya importancia
se ahaliza mas adelante), amplid el uso del voto mayoritario
a la toma de decisiones que afectan la consecucidn del
mercado interior, la investigacién, la tecnologia, la
politica regional y el mejoramiento de 1los centros de
trabajo.

13 arefeutos 145 8 154 del T-CEE.
1 gocclo, J.M. op. cit. p. SO,



Finalmente, la presidencia del Consejo se ejerce de forma
rotativa entre los Estados miembros atendiendo un orden
alfabético durante seis meses. La presidencia tiene un papel
politico muy relevante, correspondiéndole impulsar los
trabajos y la actividad diplomdtica previa y consecuente a
la adopcién de decisiones y reglamentos importantes o a la

verificacién de las reunicnes del Consejo Europeo.

3.1.4. EL PARLAMENTO EUROPEO.

La nueva Asamblea Parlamentaria Europea unica se constituyd
el 19 de marzo de 1958 y reune a los representantes de la
poblacion de los Estados miembros, los cuales ejercen las
competencias de deliberacién y control que les atribuyen los
tres tratados; a su interior no hay secciones nacionales
sino grupos politicos organizados a escala comunitaria.
Hasta antes de su primera eleccién por sufragio universal
directo verificada el 7 y 10 de junio de 1979, los
eurodiputados eran miembros de los parlamentos nacionales
designados para integrar la Asamblea parlamentaria

Europea.'®

Los representantes son electos para un periodo de cinco anos
y se contempla la posibilidad de una reeleccidén, y laboran
tanto en sesiones plenarias como divididos en comisiones, su
periodo de sesiones comienza el seqgundo martes del mes de
marzo y termina el segundo lunes del mismo mes del afo
siguiente. Durante este pericde el Parlamento se reune por
regla general una vez al mes (excepto en agosto) en sesiones

plenarias abiertas al publico.

15 Log articulos 137 & 144 det T-CEE se ocupan de sus facultades y funcionamiento.
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Sus atribuciones son principalmente de asesoria, control y
legislacién:

a) en su funcidn legislativa, participa en la elaboracion de
los reglamentos, directivas y decisiones comunitarias,
pronuncidndose sobre las propuestas de la Comisidn, que dsta
puede modificar para tener en cuenta 1la postura del

Parlamento,

b) en cuanto a su funcidén presupuestaria, el Parlamento
adopta o rechaza el presupuesto de la Comunidad que prepara

y somete a su consideracidn la Comisidn,

¢) por otro lade, en cuanto a su funcién de control, el
Parlamento ticne la facultad de hacer dimitir a la Comisidén
adoptando una mocién de censura por una mayoria de dos
tercios, ademdas se pronuncia sobre su programa y le dirige
sus observaciones, Controla la buena marcha de las politicas
comunitarias basandose en los informes gque le remiten las
instituciones y planteando preguntas orales y escritas tante
a la Comisién como al Conseje. Por uUltimo, el Presidente en
ejercicio del Consejo Europeo, tiene también la obligacion

de informar anualmente de los resultados obtenidos por este.

3.1.5. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.

Ccompuesto por Jueces y Abogados Generales nombrados de comuin
acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros para un
periodo de seis afos, el Tribunal de Justicia es ante todo,
el érgano judicial encargado de la solucion de 1litigios
relativos a la interpretacidén y aplicacién del derecho
comunitario; pudiendo, en cumplimiento de su misién:



a) anular, a peticién de una institucién comunitaria, de un
Estado o de un particular directamente afectado, los actos
de la Comisién, del Consejo o de los Gobiernos que sean

incompatibles con los Tratados,

b) pronunciarse, a peticién de un Tribunal Nacional, sobre
la interpretacién o la validez de las disposiciones del

derecho comunitario.™

Con sus sentencias e interpretaciones, el Tribunal de
Justicia "favorece 1la .aparicidén de un verdadero derecho
europec, que se impone a todos: instituciones comunitarias,
Estados miembros, Tribunales Nacionales Yy simples
particulares".' La autoridad de los fallos del Tribunal, en
el campo del derecho Comunitario, prevalece en efecto, sobre

la de los diversos tribunales nacionales.

3.1.6. EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.

Es un érgano asesor del Consejo de Ministros, integrado por
representantes de los diversos sectores econédmicos vy
sociales no gubernamentales nombrados por el Consejo de
Ministros por un periocdo de cuatro afos, en su designacidn
el Consejo busca que estén representadoc los grupos de
presién existentes en el seno de la Comunidad: empresarios,

obreros, agricultores, comerciantes, consumidores, atc. '8

La funcioén del Comité si bien es meramente consultiva, puede

adquirir importancia cuando en el seno del Consejo no se

6 articulos 164 a 188 del T-CEE.

17 paclamento Europeo-Comisidn. Las_instituciones de {s Comunidad Eurooes, OPOCE, Col. Europa
Nuestro Futuro, Documentos nanero 16/89, Madrld, 1989, p. 6.

18 articulos 193 » 198 del T-CEE.
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llega a un acuerdo, ya que entonces se recurre a sus

informes y se toman en cuenta los puntos que ellos destacan.

3.1.7. OTROS ORGANOS.

El Tratado de Roma cred y en su caso previd, la creacion de
instituciones de caracter no consultivo entre las cuales
podemos sefialar el Banco Europeo de Inversiones, creado por
el Articulo 129 del T-CEE; el Tribunal de Cuentas creado

en 1975 y el Consejo Europeo establecido en 1974.

3.1.7.1. El1 Banco Europeo de Inversiones, (BEI).

El BEI es una institucidon auténoma en el seno de la
Comunidad, dotada de wuna estructura administrativa, de
érganos de decisidén propios, y sede en Luxemburgo, que tiene
la misién de contribuir financieramente al desarrollo
equilibrado de la Comunidad, un Protocolo anexo al T-CEE se

ocupa de establecer sus estatutos.'

El BEI obtiene recursos realizando empréstitos en los
mercados de capitales, con los cuales financia obras de
“desarrollo regional, mejora de infraestructura, de
transporte y las telecomunicaciones, proteccién gel medio
ambiente y del ©patrimonio arquitectonico o natural,
ordenamiento urbano, reduccion de la dependencia energeética,
refuerzo de la competitividad internacional de la industria,
mediante el desarrollo de 1la tecnologia de punta y de

pequehas y medianas empresas".®

1? [nstituto Interamericano de Estudios Jurfdicos inter Irstado que establece 1& GEE y
otros, .., pp. 185-200.
20 pariamento Europeo-Comisién, tas Instituciones..,, p. 12,




3.1.7.2. El Tribunal de Cuentas.

Creado por el Tratado del 22 de julio de 1975, celebré su
sesién constitutiva el 25 de octubre de 1977 en Luxemburgo.
Es el organismo ‘'responsable del control externo del
presupuesto general de 1la comunidad®,? puede extender sus
investigaciones a los Estados miembros para las operacionas
que estos realizan por cuenta de la Comunidad, como su gasto
agricola, percepcion de derechos aduaneros, e incluso a
terceros Estados beneficiarios de ayudas financieras de 1la
comunidad; también puede, por iniciativa propia, remitir
observaciones a las instituciones sobre temas de su
incumbencia, y remitir dictamenes a peticion de cualquier

institucion.

3.1.7.3. El Consejo Europeo.

Mencion especial requiere esta instancia; en diciembre de
1974, durante su "reuniodn en la cumbre" en Paris, los Jefes
de Estado o de Gobierne de 1las Conmunidades tomaron la
decisidén de reunirse periddicamente, acompaiados de sus
Ministros de Asuntos Exteriores asi como por el Presidente
de la Comisién en un grupo denominado consejo Europeo, (es
decir, su existencia como organo comunitarico no estaba
contemplada en el T-CEE), a partir de entonces este grupo ha
realizado sus reuniones dos veces al afo para tratar asuntos
comunitarios y de cooperacién politica, en tal sentido el
consejo Europeo, ha cumplido una eficaz labor de orientacidn

e impulso politicos tal como se aprecia mas adelante.

21 yo&l, Emite. Coma_funcionan tas instituciones de Las € Europens, OPOCE, Luxemburgo,

1980, p. 29.
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Mds de una década después, el Acta Unica Europea lo
reconocld formalmente come una institucién mas de la

estructura comunitaria.

3.2, NATURALEZA DEL T-CEE.

A diferencia del T-CECA, cuyas disposiciones y objetivos son
bastante precisos y en consecuencia su esguema institucional
tiene perfectamente establecidas y delimitadas sus
funciones, en el T-CEE, a excepcién de una pequena serie de
obligaciones concretas (vinculadas al establecimiento de una
unién aduanera), sus preceptos se concretan a sefialar de
manera general los objetivos de la Comunidad y a establecer

el conjunto de instituciones encargadas de alcanzarlos.

Tal circunstancia ha dado lugar a que se considere al T-CEE
como un "Traite Cadre" o una Ley-Cuadro fundamental,? en el
cual las instituciones previstas quedan encargadas de llenar
el marco previsto -en interés de la Comunidad-, para lo cual
han sido dotadas de amplias conmpetencias legislativas y

administrativas.

Esta situacién es facilmente perceptible. Las instituciones
comunitarias estan efectivamente facultadas para establecer
"disposiciones generales en dreas en las cuales los
parlamentos nacionales ya legislaron anteriormente o gque de
hecho se consideran normalmente como terreno de la

competencia de las mismas".® Es decir, ejerce un verdadero

22 yaltstein, W. "La C.E. Nuevo orden jur{dice®, en Instituto Interamericanc de Estudios Jurfdices
Internacionales, ITratadg i¢_establece la C! otros s Pe 256,

23 Reater, Paul. MAspects de {a Commasute Economique Eurcpéene®, on Reveu du Merché Common, ndm. 6,
junto de 1988, p. 316,
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poder legislativo europec sin ser en ningun: sentido, 1la

delegada del legislador nacional.

Este poder legislativo de 1la Comunidad se planted con
grados de intensidad muy diferentes segun la esfera donde

debiera aplicarse:

1) la cComunidad legisla directa y exclusivamente en todos
los dominios donde es necesaria una reglamentacién uniforme
en interés de los objetivos fijados por el Tratado como son
la cuestion de la concurrencia, los intercambios
intercomunitarios, la politica agricola, 1la de transportes,

la comercial, la econdmica y la monetaria,

2) cuando ni la uniformidad en el interior, ni la unidad de
accién en el exterior son requeridas, las instituciones
comunes no actuan mdas que indirectamente sobre los sistemas
juridicos de los Estados miembros requiriendo el concurso
del legislador nacional, por ejemplo, para el reconocimiento

reciproco de diplomas universitarios, (Art. 57),

3) hay, en el limite del dominio de la integracidén, tareas
que en virtud del Tratado, deben ser cumplidas por medio de
acuerdos entre los Estados miembros, en los cuales las
instituciones comunitarias participan sélo de manera
preparatoria y subsidiaria, como la eleccién directa de
miembros del Parlamento Europeo, ingresos propios de la

Comunidad, entre otros.
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3.2.1. LOS INSTRUMENTOS Y MEDIOS DE LEGISLACION.

El Articulo 189 del T-CEE prové al Consejo y a la Comision
de la capacidad de dictar instrumentos legislativos de
diversos alcances, segun cada caso y buscando siempre la
mayor eficacia posible en la ejecucién de los objetivos

comunitarios; tales instrumentos son los reglamentos, las

directivas, las decisiones, las recomendaciones y 1las
opiniones.
a) Los reglamentos son las leyes de la Comunidad, el

parrafo 2 del Articulo 189, define su naturaleza y efecto
diciendo gque tiene un alcance general obligatorio en sus
elementos y directamente aplicable en todos los Estados
miembros. Este poder legislative de la Comunidad esta
confiado a la vez al Consejo y a la Comisidén, pudiendo
participar en su elaboracion el Parlamento y los organos

consultivos como el Consejo Econémico y Social.

b) La directiva puede estar dirigida a todos o sélc a
algunos de los Estados miembros, fija obligatoriamente el
abjetivo comunitario a alcanzar, pero deja a los Estados la
forma y los medios de legislacién que se pondran en funcidn

para ejecutarlo, (Art. 189, parrafo 3).

De tal forma, la directiva no crea un nuevo derecho
comunitario, respeta fundamentalmente los sistemas juridicos
de los Estados, debiendo armonizarlos y desenvolverlos sélo

en la medida necesaria.
c) La decisidén se aplica a un caso especial, a una situacién

material o juridicamente concreta y unica. El Articulo 189
parrafo 4, declara que es obligatoria en todos sus elementos
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para los destinatarios que ella designe, pudiendo ser los
Estados miembros, particulares, personas fisicas o morales.

El Articulo 189 menciona ademds que las otras formas de
accién comunitaria, las recomendaciones y las opiniones,

son actos de caracter no obligatorio.

3.3. LA TOMA DE DECISIONES A NIVEL COMUNITARIO.

Como se ha podido apreciar, los Tratados de Roma,
establecieron que cualquier disposicidén de alcance general
o de cierta importancia debia ser aprobada por el Consejo;
éste, salvo en casos contados, sélo puede pronunciarse sobre
la base de una proposicién de 1la Comisién, a esta
corresponde por tanto, un deber permanente de iniciativa:
si la Comisidén no presenta proposiciones, el Consejo se

paraliza y queda blogueado el progresc de la Comunidad.

El procedimiento decisorio, inicia con la presentacidén de
una propuesta de la Comisidn (portavoz de interés
comunitario) al Consejo (cuyos Ministros miembros expresan
los puntos de vista de sus naciones). La aparente debilidad
de la Comisidén ante los gobiernos, se compensa en primera
instancia por el hecho de que es ella quien formula la
proposicion sobre la cual debate el Consejo, y en segundo
lugar porque esa propuesta no puede ser modificada, a menos
que sea por unanimidad (Art. 149 T-CEE), tal es la unica
forma en que el Consejo de Ministros puede actuar y decidir
de manera soberana, situacién bastante natural si se
considera que en tal supuesto el Consejo expresa la posicién
de la totalidad de los Estados miembros; si no existe

unanimidad, la mayoria sélo puede optar por aceptar la
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propuesta de la Comision tal como ha sido presentada, o no
lograr decidir, en perjuicio de la propuesta de la Comisioén,

que tendria que ser reformulada por esta ultima.

La extension a un numero de ambitos cada vez mayor de la
aplicacién de la regla de la mayoria ha 1llevado a los
miembros a abandonar posturas extremas o aisladas, haciendo
paraddjicamente "que sea mucho mas fdacil y mds rapido lograr
la unanimidad®.?®

No debemos olvidar que las propuestas de la Comisidén son
expresion de una politica fijada considerando unicamente el
interés comin del conjunto de la Comunidad. La estabilidad
de la Comision durante la vigencia de su mandato garantiza
la continuidad de esta politica, por lo gque el Consejo sdélo
puede pronunciarse sobre los textos de la Comisién
destinados a hacer realidad dicha politica. Por tanto, es
imposible gque el Consejo  vaya adoptando propuestas
contradictorias, segun las coalicjones de intereses o luchas
de influencia entre y al interior de los Gobiernos; tampoco
cabe que la mayoria del Consejo, sin el acuerdo de 1la
Comisidén, imponga a un Estado en minoria una medida que

pudiera herir gravemente sus intereses fundamentales.

3.3.1. MODALIDADES DEL VOTO AL INTERIOR DEL CONSEJO.

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 8 del T-CEE,
relative al periodo de transicién, asi como en los asociados
a la realizacién de la libre circulacién de mercancias,
personas, bienes y servicios: agricultura y transportes, a

lo largo de las dos primeras etapas del periodo de

2% oL, Emite. Los Instituclones,.,, p. 24
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transicién de la CEE, es decir hasta 1965, se requeria 1la
unanimidad para la mayor parte de las decisiones del
Consejo, mientras para la tercera etapa, se previa una
considerable ampliacién de las posibles decisiones por
mayoria, la aplicacién de esta regla, se convirtié en
elemento central de una de las crisis mas importantes por

las que ha atravesado la comunidad.®

En opinién del gobierno francés, era inconcebible que se
dejara en minoria a un Estado cuando estuvieran en juego sus
intereses fundamentales, el ‘'"Compromiso de Luxemburgo"
mantuvo el principio de 1la unanimidad en la toma de
decisiones, esta situacion se mantuvo hasta que el apremio
generado en los afnos motivé la necesidad de agilizar el
proceso decisorio y con ello 1la reimplementacién del
principio de 1la adopcién de decisiones a través del
principioc de mayoria, sefalidndose un amplio numero de

campos, situacidn consignada en el Acta Unica Europea.

Esta tendencia quedd confirmada en el Acta Unica Europea,
que amplid el campo de decisidn por mayoria en el Consejo,

especialmente en lo tocante al mercado interior.

25 1a crisis de la "siils vacla®, politica que adoptd Francia durante slete meses (entre el 30 do
junio de 1965 y el 29 de enero de 1966) consistente en no participar en ninguna reunién de ta
Comnidsd y retirar a su representante permanente en Bruselas y que se superd mediante el
"Compromiso de Luxemburgo" que restablecid el principio del voto undnime.
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CAPITULO 4. DE LA COOPERACION AL PROYECTO DE UNION MONETARIA
EUROPEA.

“En cierta medida, todo lo relacionado
con la union econdmica quedd en blanco
en el Tratado, pero estos <<blancos>>
pueden ser rellenados por las
instituciones de la Comunidad sin
necesidad de firmar un nuevo tratado o
de obtener nuevas ratificaciones
parlamentarias®.

Emile Noél

4.1. EL ORDEN MONETARIO INTERNACIONAL DE LA POSGUERRA.

El patrén cambio oro (gold exchange standard), base del
sistema monetario internacional conformado en la Conferencia
de Bretton Woods, habia perfilado aRos antes =-a la
conclusion de la Primera Guerra Mundial-, sus aspectos
esenciales. Efectivamente, después de varios anos de basar
en el oro tanto su oferta monetaria como sus niveles de
precios y costos, a lo largo de este conflicto las
principales potencias separaron la circulacidén interna de
sus monedas de la circulacion externa, interrumpiendo el
funcionamiento del patrén oro hasta entonces vigente directa

o indirectamente en todo el mundo.

Al término de la guerra no fueron restablecidas las normas
propias del patrén oro, la economia mundial requeria en ese
momento de la expansién del circulante y el crédito, y dado
que el oro existente no era suficiente para cubrir la
demanda monetaria, se requirié establecer un conjunto de
reglas para regular la expansién del crédito; la

"conferencia de Génova, convocada en 1322 por la Sociedad de



las Naciones, recomends la adopcién del Patrén Cambio Oro“,'
medida que implicé para las monedas fuertes ",...la libra
esterlina y el délar, el privilegio de ser consideradas
automadticamente equivalentes al oro para todos 1los pagos
exteriores, al paso que las otras monedas no lo eran".? En
consecuencia, estas monedas junto con el oro, pasaron a
constituir activos de reserva y pago internacional, lo que
posibilité a los goblernos inglés y estadunidense a influir
en la expansién o contraccién monetaria del resto del mundo

mediante la concesién de créditos en sus propias monedas.

Esta primera fase del patron cambio oro se mantuvo desde
1922 hasta el inicio de la crisis mundial, pericdo en el
cual el dinero metdlico o de pleno contenido fue
virtualmente erradicado de la circulacién interna por lo que

el oro se limitd a servir de referente para mantener las

cotizaciones exteriores de las diferentes monedas
nacionales.
Los esfuerzos por atenuar los efectos de 1la crisis

impulsada por la quiebra del mercado de valores de Nueva

York en octubre de 1922 "...dieron por resultado que se
robusteciera enormemente el espiritu nacionalista y la
rivalidad internacional, estableciéndose una serie de

medidas restrictivas al comercio exterior y a 1los

movimientos de capital,...aumentos de tarifas arancelarias,

1 gl desmoronamiento del sistems monetario internscional de la pasguerra®, en Comercio Exterior,
vol. 28, num. 7, julio de 1978, Banco Nacicnal de Comercic Exterior S.A., México, pp. 838,

2 piscurso del Generst De Gaulle sobre et funcionamlento del Sistema Konetarlo Internacionat, del 18
de febrero de 1965, reproducido em Economia de América tatins, marzo, 1980, num. 4, CIOE, México,
p. 193,
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cuotas de importacién, convenios de clearing, controles de

cambio, etc.?

El 19 de septiembre de 1931, la libra esterlina
{sobrevaluada desde 1925, ya que su paridad habia sido
restablecida en tal afioc al nivel de 1914 y vinculada al
ore), se devalud y abandond el patrén oro, en espera de
detener asi la fuga de capitales, la depresioén, el desempleo
y la inflacién que padecia. Después de esto, Inglaterra
redujo su papel como centro del sistema monetario mundial y

se concentré al area bajo su influencia.

El 31 de enero de 1934, EUA devalué su moneda llevando su
paridad de 20.67 a 35 ddélares por onza troy de oro, con “el
objeto de incrementar las exportaciones poniendo fin a 1la
ventaja competitiva obtenida por el Reinc Unido al devaluar
la libra, ...encarecer las importaciones para gue se elevara
el nivel general de precios y el nivel de la actividad
econdmica interna, y de este modo poder superar la

depresién".*®

Después de la devaluacidn, las reservas estadunidenses se

incrementaron, el 12 de octubre de 1936 EUA proclamd la

convertibilidad del dolar, perfilando su presencia
hegemdnica, que le permitié no obstante la rigidez de 1la
economia mundial de esos afios, captar los capitales que

huian de 1la inseguridad de la guerra; de tal forma,
“jintensificé su comercio exterior, aumentd el volumen de sus

inversiones en el exterior y el de sus reservas de oro, las

3 chapoy Bonifaz, Alma. Rupturs gel sistema monetacio_internacionst, UKAM-1lEc, México, 1983. p. 20.
4
ibid. p. 23.
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que en 1943 representaban el 70 por ciento de las mismas en

el mundo capitalista".’

4.1.1. BRETTON WOODS.

Una vez definido el curso de la querra, los aliados se
reunieron el 1 y 2 de 3julio de 1944 en la Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas y Aliadas en
el Balneario de Bretton Woods, New Hampshire, EUA, que
concluysd en una "Declaracidn Conjunta de los expertos sobre
la institucidon del Fondo Monetario Internaciocnal de las
Naciones Unidas y Asociadas", que previa la creacidn de dos
instituciones financieras internacionales, un Fondo
Monetario Internacional (FMI) y un Banco Internacional de

Reconstruccidén y Fomento (BIRF).®

El objetivo principal del orden monetario internacional
establecido en Bretton Woods fue el de regular las
relaciones cambiarias entre los Estados parte, con 1la
intencidén de impulsar el desarrollo del comercio
internacional y contar con mecanismos adecuados de ajustes;
para ello, el Convenio del FMI establecié tedo un cdédigo de
conducta monetaria que prohibio las devaluaciones
competitivas, las restricciones a los pagos y al comercio y
los convenios bilaterales de pagos. De tal suerte, el
"Régimen de Bretton Woods constituydé parte esencial de un

orden econdmico internacional 1liberal, gue apoyé por un

5 totmenares Paramo, David, "20 hitos de la crisis financtera internacional®, en Economia de América
Latina, marzo, 1980, rum. 4, CIDE, Méxica, p. 163.

8 pel 8 sl 18 de marzo de 1946 en Savanah, £UA, se constituyeron formailmente abas (nstituciones,
tanto el BIRF como el FMI iniciaron operacioncs hasta el primero de marzo de 1947.
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cuarto de siglo un auge sin precedente en el comercio

internacionaln.”

El nuevo sistema se sustentdé en el patrén cambio oro, en el
cual las reservas las constituirian el oro y el délar; los
tipos de cambio y las paridades se fijarian en torno al oro
~cuyo precio oficial continuaria siendo de 35 délares la
onza troy-, siendo el délar convertible automiticamente en
oro, los margenes de fluctuacioén serian de uno por ciento y
los gobiernos se comprometieron a intervenir en el mercado
de cambios para sostener su cotizacién; en caso de modificar
la paridad en mas de un 10 por ciento, el Estade en
cuestion debia notificarlo al FMI y comprobar la necesidad
de corregir un "desequilibrieo fundamental® en su balanza de
pagos, unica causa valida prevista: el Fondo actia también
como prestamista de los Estados con déficit (diversos
analisis sobre tal funcién han considerado su aplicaecidén
como discriminatoria en favor de las potencias mas
solventes); finalmente, el convenio constitutivo del Fondo
Monetario Internacional dispuso que 1las decisiones se
tomaran ponderadamente de acuerdo con los votos asignados a
cada Estado parte segin el monto de las cuotas aportadas

(como en las sociedades andnimas).®

Con este sistema, Estados Unidos se asegurd su hegemonia
sobre la economia mundial, ya que el nuevo Sistema Monetario
Internacional estaba basado practicamente en su moneda

nacional, y por ende dependia de la estabilidad que é¢sta

7 auira Seira, Ariel. “Recesi6n, inflacién y sistema monetario internacicnat®, en Anguiano Rach,
Eugenio. (comp.) Cooperscién internacionnt: disdlogo o confrontacién, Ceestem-Nueva Imagen,
México, 1981, p. 81-113.

B wconvenio Constitutivo del Fonda Nonetario [nternacional®, reproducido en Economfa de Asérica
Latina, marzo, 1980, nim., &, CIDE, México, pp.184-192,




tuviera; ademis dominaba el proceso de decisidn en el FMI,
ya que al establecerse la asignacidén inicial del Fonde, se
asegurd la cantidad de votos necesarios para ejercer el
derecho de veto; por otro lado, su situacidén econémica
favorable le permitid iniciar fuertes transferencias de su
moneda al exterior, como créditos o inversiones directas,
generando una amplia penetracidén global estadunidense
motivada tanto por razones econdmicas, come por razones
politico-estratégicas;® lo que 1le permitié romper 1las
barreras arancelarias internas del mundo y en particular de

Europa, en favor de sus capitales.

Adicionalmente, en materia de tipos de cambio EUA no estaba
obligado a intervenir en los mercados cambiarios, sino a
mantener estable la convertibilidad de su moneda, la cual no
existia a su interior, por lo que no habia control externo

de la oferta monetaria nacional.

En los primeros anos, el Sistema de Bretton Woods funciond
adecuadamente para EUA. Sin embargo, la emision desbordante
de ddlares que requeria el dominio imperial, politico,
econémico y militar, aunado a las facilidades que para esto
permitia el propio ordenamiento monetario estadunidense,
desembocaron en una disminucién constante de sus reservas
auriferas, por lo gue la liguidez monetaria que requeria el
mundo (y gue efectivamente proveia EUA) se fue cifrando en
el deficit de la balanza estadunidense.

9 coma ejenpto de esta transferencia se encuentra el Plan Harshatl,
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4.2. LA EVOLUCION MONETARIA PRE-COMUNITARIA EN EUROPA.

Al término de la Sequnda Guerra Mundial, el bilateralismo
mds rigido prevalecia en las relaciones econdmicas europeas;
los Estados de la regisdn, destruidos, empobrecidos Yy
endeudados, se debatian entre la necesidad de recursos y el
descontento social y politice, cada pais buscé solucionar
sus dificultades por medios propios; el bilateralismo, cuyo
origen revisamos en el apartado precedente, se proyecto
sobre Europa, de hecho los ahos comprendidos entre 1945 y
1947, son considerados por Robert Triffin como los "afios del

Y en ese periodo se firmaron mas

bilateralismo triunfante";
de doscientos acuerdos hilaterales de pagos, los cuales
incluian disposiciones relativas a: la determinacién del
tipo de cambio oficial de las monedas parte en el acuerdo;
el pago de las importaciones en la moneda nacional del
importador en su banco central por el contravalor de la suma
adeudada a los exportadores extranjeros, a los cuales les
pagaba su propio banco central; establecimiento de un
sistema de compensacidén de los saldos deudores y acreedores
mediante los bancos centrales de cada pais; establecimiento

de un método para establecer margenes mutuos de crédito

conocidos como "swing" o Uplafonds"; consultas
gubernamentales para la solucidén de dificultades o
desequilibrios persistentes; y establecimiento de
contingentes.

Este tipo de acuerdos llegaron a cubrir una parte muy
importante del comercio intraeuropeo. La OECE estimd que en
1948 los pagos realizados a través de convenios bilaterales

cubrian el 61 por ciento del total, en el resto del mundo

19 tamames, R. L8 Comunidad..., p. 9.



ocurria algo similar. Por tanto, podemos entender gue la
cuestioén de los pagos y de las restricciones cuantitativas
fueran el principal problema a resolver a nivel mundial a
través del FMI," y en particular en Europa a través del
impulso que se dio a la creacién de acuerdos
multilaterales de pagos a través de los funcionarios de la

ECA, agencia encargada de administrar la ayuda Marshall.

4.2.1. LOS ACUERDOS MULTILATERALES DE CLEARING.

El discurso del General Marshall, algunas de cuyas
afirmaclones revisamos en el capitulo anterior,12 motivd
ciertas respuestas europeas en el ambito de la cooperacidén
monetaria; "en el verano de 1947, los paises del Benelux,
bajo los auspicios del recién constituido Comité Europeo de
Cooperacion Econdmica, propusieron la creacién de un sistema
multilateral [de pagos] que redujera las compensaciones que
habian de hacer conforme a los acuerdos bilaterales de pagos

entonces existentes en Europa".?

A la conferencia convocada a tal efecto, no asistid la Gran
Bretana, innmersa en una crisis de convertibilidad; a pesar
de esto, el 18 de noviembre de 1%47 Bélgica, Luxemburgo,
Paises Bajos, Francia e Italia, suscribieron el Primer
Acuerdo sobre Compensacion Monetaria Multilateral, al cual
se unid la zona angloamericana de Alemania, y que se limité
a establecer una red de relaciones bilaterales en un ambito

ampliado en el cual los saldos podian compensarse unos con

11 vid, infra, las consfderaciones sobre los objetlvos del acuerdo de Bretton Woods.
2 yig. infre. 2.6.0,
3 Temames, R. La Comunidad,.,, p. 14.
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otros en los casos de relacién concatenada, este acuerdo

funcioné durante diez afos obteniendo modestos resultados.™

Una vez en marcha, el Plan Marshall consigné parte de sus
capitales a ayudar a los planes de multilateralizar los
pagos europeos, bajo este régimen se constituyeron: el
Acuerdo de Pagos y Compensaciones Intraeuropeos del 16 de
octubre de 1948, y un segundo de idéntico nombre el 7 de
septiembre del ano siguiente; en este ultimo, se introdujo
un mecanismo de compensacion: los "derechos de giro", que
eran créditos que los paises acreedores podian conceder a
sus deudores en contrapartida a una ayuda Marshall, conocida
como "ayuda condicional"; al afio siguiente estos "derechos
de giro" se hicieron transferibles: sin embargo, el acceso a
este tipo de recursos al aliviar la situacién de ajuste en
el pais beneficiade, retrasaba la adopcién de las medidas de
ajuste,'” por lo que la constitucién de un mecanismo

multilateral adecuado seguia sin conseguirse.

En el transcursc de los afios 1948-1949, Europa sufridé una
agudizacion de la crisis econdmica que motivé al FMI a
presionar para que se devaluaran las principales divisas
europeas: Inglaterra lo hizo el 18 de septiembre de 1949 en
un 30.5 por ciento, en el curso de los tres siguientes dias,
treinta monedas mas siguieron tal senda: esta situacion,
cabe sehalarse, revalorizé las inversiones norteamericanas

en el exterior.

En diciembre siguiente, Francia presenté a los gobiernos del

Benelux e Italia, un proyecto de =zona internacional sin

¥ Intd. p. 1.
15 1riftin, Robert. E\_csos monetario, FCE, México, 1961, pp. 148.
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restricciones cuantitativas, que incluia un cierte grado de
convertibilidad y tipos de cambio fluctuantes para evitar
desequilibrios en las balanzas de pagos, el proyecto llamade

FINIBEL no llegd a negociarse.

Otro proyecto concretado en enerc de 1950 entre el Reino
Unido y 1los paises escandinavos (Suecia, Noruega vy
Dinamarca), UNISCAN, facilité los pagos por partidas
invisibles (intereses y amortizaciones, dividendos, segquros,

turismo, etc.).

4.2.2. LA UNION EUROPEA DE PAGOS, (UEP).

En diciembre de 1949 bajo los auspiclos de la ECA y la OECE,
se iniciaron las negociaciones que dieron lugar, el 19 de
septiembre de 1950, al Acuerdo Europeo de Pagos, que

instituydé la Union Europea de Pagos (UEP).

La UEP fue constituida por un fondo de 350 millones de
délares, cada mes una institucidén bancaria realizaba la
compensacion de los saldos bilaterales de cada uno de los
miembros con respecte a los demas, cada pais disponia de un
limite de excedentes o déficit acumulable., Todos los
créditos obtenidos por la unidén en razdn de sus excedentes
no liquidados devengarian un dos por ciento de interés que
crecia progresivamente. La liquidacién entre el Estado y la
UEP se realizaba 50 por ciento en oro y 50 por ciento en

creéditos, y a partir de 1955 el 75 por ciento en oro.

Este ascenso de la parte oro a 1liquidar, reflejé 1la

evolucidn de Europa, cuyas economias entraron a una etapa de
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rdpida expansidn. "En 31947 las exportaciones de la OECE a
EUA equivalieron al 14 por ciento de sus importaciones
procedentes de ese pais; en 1948 al 22 por ciento y en 1952
casi al 50 por ciento; el monto de esas importaciones se
redujo entre 1947 y 1950 de 5,221 a 2,764 millones de
ddlares, el déficit de ddlares en Europa —que en 1947 fue de
7,500 millones de ddélares~ se habia reducido a 2,000

millones.'®

E1l aumento de las exportaciones a EUA significo un ingreso
de divisas, la reduccién de las importaciones un ahorro, lo
gue les permitié equilibrar su balanza de pagos Yy
reconstituir sus reservas; no puede desdefarse tampoco el
papel de la UEP que sustituyé las discriminaciones por la

liberalizacidn del comercio.

En 1958, el 27 de diciembre, la UEP quedd disuelta una vez
que la convertibilidad de las monedas europeas se
restablecid, durante su periodo de funcionamiento "liguido
sueldos por 47,000 millones de ddélares...30 por ciento del
comercio mundial de ese periodo". En su lugar, se
establecid el Acuerdo Monetario Europeo, dque mantuvo la
cooperacion monetaria de Europa Occidental hasta 1971 en que

se declard la inconvertibilidad al délar.

4.3, LAS BASES JURIDICAS Y EL CUADRO INSTITUCIONAL DE LA
COOPERACION MONETARIA EUROPEA.

La entrada en vigor del T-CEE dio una nueva dimensién y

naturaleza al proceso de cooperacién monetaria europea, por

16 thapoy Bonifaz, A. op. cit. p. 28.
7 tanemes, R. La Comunidad..., p. 17.
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principio de cuentas, la constriiié al grupo de Estados
comunitarios Yy enseguida entrego parcialmente la
responsabilidad de su disefio y ejecucién al grupo de
instituciones establecidas por el ©propio Tratado: en
términos generales sin embargo, se puede apreciar que el
T-CEE contiene escasas disposiciones al respecto y que las
existentes se limitan a indicar los procedimientos a aplicar
para coordinar algunos aspectos de las politicas econdmicas
de los Estados miembros y remediar posibles desequilibriocs
en las balanzas de pagos; tales disposiciones estan
claramente separadas entre las gque se refieren a 1la
liberalizaciéon de 1los movimientos de capitales, 1las
relacionadas a la politica de coyuntura y las relativas a la
balanza de pagos; en tal orden presentamos a continuacién un

breve examen.

4.3.1. LAS DISPOSICIONES DEL T-CEE RELATIVAS A LA
LIBERALIZACION DE LOS MOVIMIENTOS DE CAPITALES.

En sus articulos 67 al 73, el Tratado establecid las
disposiciones relativas a la liberalizacién de los
movimientos de capitales en "la medida necesaria para el
buen funcionamiento del Mercado Comun", para lograr esto
consignd la supresién gradual de las restricciones a los
movimientos de capital, las discriminaciones al tratamiento
de capitales pertenecientes a residentes de los Estados
miembros, asi como la autorizacién de cambio con la mayor

liberalidad posible.

Las directivas necesarias para la progresiva entrada en

vigor de estas disposiciones deberian ser adoptadas por
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unanimidad por el Consejo a propuesta de la Comisién, la
cual habria consultado previamente al Comité Monetario
previsto por el propio Tratado en su Articulo 105, del cual

hablaremos mas adelante.

El Articulo 70 seifiala también como cbjetivo, la coordinacién
progresiva de las politicas en materia de cambios de 1los
Estados miembros en 1o que se refiere a los movimientos de
capitales entre los Estados miembros y terceros paises; para
la ejecucién de este punto la Comision propondria al Consejo
las medidas conducentes, el cual estableceria las directivas

respectivas por unanimidad.

Finalmente, los Estados se declararon dispuestes a avanzar
el nivel de liberacién de sus capitales en la medida en que
se los permitiera la situacién econdmica y el estado de su
balanza de pagos. "La Comisidn, tras consultar con el Comité
Monetario, podra dirigir a este respecto las adecuadas

reconendaciones a los Estados miembros", (Art.71).

Por otro lado, se establece que la Comisidén recibiria en lo
sucesivo comunicaciones de los Estados miembros respecto de
los movimientos de capitales, destinados o procedentes de
terceros paises de los que tuvieran conocimiento. En caso de
que los movimientos de capitales provocaran alteraciones en
el funcionamiento del mercado de capitales de un Estado, el
T-CEE prevé la posibilidad de la adopcién de las medidas de
proteccion necesarias, para hacer uso de esta salvaguardia,
la Comisién previa consulta con el Comité Monetario, daria
autorizacién al Estado interesado y 1le senalaria 1las

condiciones y modalidades que habria de adoptar, las cuales
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podrian ser modificadas por el Consejo mediante mayoria
calificada.

4.3.2, DISPOSICIONES REFERIDAS A LA POLITICA DE COYUNTURA.

Por otro lado, los capitulos 103 a 109 establecen las
disposiciones generales respecto de la politica econémica
comunitaria; el Articulo 103 particularmente, oficializa el
caradcter de "cuestién de interéds comin" que los Estados
miembros conceden a su politica de coyuntura, y establecen
su voluntad de consultarse entre sf y con la Comisidn,
acerca de las medidas a adoptar en funcién de las

circunstancias.

El T-CEE prevé gque, a propuesta de la Comisidn, el Consejo
decidiria por unanimidad sobre las medidas adecuadas para
resolver la situacidén, y por mayoria calificada también a
propuesta de la Comisidn, las directivas necesarias sobre

las modalidades de su aplicacién.

4.3.3. DISPOSICIONES RELATIVAS A LA BALANZA DE PAGOS.

los Articulos 104 a 109, se ocupan de las consideraciones en

torno a las balanzas de pagos.

Por el Articulo 104, los Estados parte conceden caricter
fundamental al equilibrio de su balanza de pagos global,
por lo que se comprometen a poner en practica las medidas de
politica econémica necesarias para garantizarla y para
mantener la confianza en sus monedas manteniendo un alto

nivel de ocupacidén y la estabilidad del nivel de precios.



Para lograr esto, coordinarian sus politicas econdmicas
(Art.105) y establecerian colaboracidén entre los servicios
competentes de sus administraciones y sus bancos centrales.
Nuevamente corresponde a la Comisién presentar al Consejo
las recomendaciones necesarias para llevarla a la practica.
Para promover la coordinacién de las politicas en el campo
monetario, el T-CEE cred un Comité Monetario de caracter
consultivo, compuesto por dos miembros de cada Estado y de
la comisién, con la funcién de estudiar la situacion
monetaria y financiera de los Estados miembros y de 1la
comunidad, asi como el régimen general de pagos de cada
miembro; los resultados de sus andlisis deberian presentarse
reqularmente al Consejo y la Comisidn, tanto a peticidén de

uno u otra como por iniciativa propia.

Por otro lado, los Estados parte se comprometen a liberar
los pagos relativos a 1los intercambios de mercaderias,
servicios y capitales y salarios, en la medida en que la
circulacién de estas actividades y Dbienes estuviera
liverada entre los Estades miembros, sin perjuicio de
avanzar mas en este campo, en la medida en que lo permita la
situacién econdimica general y la de sus balanzas de pagos en
particular, (Art. 106).

La politica de cada Estado miembro en materia de tipos de
cambio, se considera "un problema de interés comun”, si
algiin Estado modificara su tipo de cambic en forma tal que
contraviniera los objetivos comunitarios, corresponderia a
la Comisién, previa consulta con el Comité Monetario,
autorizar a los demas Estados por un periodo limitado,

adoptar las medidas ~-especificande 1las condiciones y
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modalidades- para evitar los efectos de aquella accidn,
(Art.107).

A la Comision le corresponde indicar las medidas a adoptar
por un Estado gque enfrentase dificultades de balanza de
pagos que pudieran comprometer el funcionamiento del Mercado
Comin o la realizacidén de la politica comercial comun. Si
las acciones individuales iniciadas no dieran resultado, 1la
Comisidn recomendaria al Consejo, previa consulta con el
Comiteé Monetario, la colaboracion reciproca Y sus
procedimientos: correspondiendo al Consejo, resolviendo por
mayoria calificada, establecer las directivas y decisiones
que fijen las condiciones y modalidades de esta
colaboracién, las cuales se prevé, pueden adoptar la forma
de acciones concordadas cerca de otras organizacicnes
internacionales; wmedidas para evitar desviacion de trafico
-en caso de que el pais afectado mantenga restricciones
cuantitativas ante terceros paises-, la concesidén de
créditos limitados e incluso, durante el periodo
transitorio, rebajas especiales de los derechos de aduana o
aumentos en las cuotas a efecto de favorecer el comercio del

pais involucrado.

En caso de crisis imprevista en la balanza de pagos, Yy que
en consecuencia no se produzca de manera inmediata una
decisién del Consejo, el Estado podria adoptar a titulo de
conservacion de sus intereses, las medidas de salvaguardia
necesarias, las cuales deberian producir la menor alteracidén

posible en el funcicnamiento del Mercado Comun.

Posteriormente, sobre la opinidén de la Comisién, y previa

consulta al Comiteé Monetario, el Consejo podra decidir por
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mayoria calificada que el Estado interesado deba modificar,

suspender o suprimir las medidas de salvaguardia referidas.

4.3.4. EL COMITE MONETARIO.

De acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 105 y 153 del
T-CEE, el Consejo, previa opinién de la Comisidn, establecié
el Estatuto del Comité Monetario,” en este documento se
encomendé al Comité la revisién, tanto del sistema general
de pagos de los Estados miembros, como de 1la situacion
monetaria y fiscal que guardaran cada uno en particular y

también la Comunidad en su conjunto.

Esta labor habria de dar por resultade la elaboracion de
reportes regulares al Consejo y la Comisidn, en los cuales
el cComité debia esforzarse por prever la aparicién de
dificultades y en tal supuesto, sugerir las medidas
preventivas necesarias, las cuales buscarian preservar la

estabilidad interna y externa de cada Estado miembro.

Si bien el Estatuto prevé los casos en gue las consultas al
Comité Monetario serian obligatorias,' también se establece
el derecho del Comité a emitir sus opiniones ante cualquier
evento. De hecho, durante las reuniones preparatorias del
Estatuto realizadas en Bruselas, el Consejo y la Comisioén

declararon que se proponian como regla general consultar al

18 EL texto fntegro del Estatuto se reproduce en Eurcpean Communities-Monetary Comnittee. Compendium
of Community Monetary Texts, OPOCE, Luxemburgo, 1989, p. 151-154.

9 Articuto 71, primera parta del pireafo i y pirrafo 2 del Art, 73, parrafo 2 del Art. 107,segunda
parte del pirrafo 1 del Art. 108, y pérrafo 3 del Art. 109,
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Comité Monetario antes de adoptar o elaborar cualquiera de

las decisiones o recomendaciones previstas en el Tratado.?

El Estatuto recomienda como regla general, que cada Estado,
al proceder a la seleccién de los dos miembros del Comité
que le corresponde designar, elija uno de entre sus
funcionarios administrativos de alto rango y al otro de
entre los propuestos por la banca central, ambos de

reconocida capacidad en el ambito monetario.

Los miembros asi electos, cubririan un periodo renovable de
dos afos, en el cual actuarian en interés de la Comunidad; a
lo largo de cada afio, el Comité deberia reunirse no menos de
seis veces al afo a iniciativa de su Presidente (elegido por
los propios miembros de entre ellos mismos), a peticién de

la Comision, el Consejo o al menos dos de sus miembros.

Las opiniones del Comité debian ser adoptadas por una
mayoria de once votos, si bien la minoria podria expresar
.sus puntos de vista en un documento anexo al que contuviera
la opinién mayoritaria; sus deliberaciones serian
confidenciales, si bien se prevé la posibilidad que tiene el

comité de solicitar otras opinicnes al respecto.

El Comité puede conformar a su interior equipos de trabajo,
enviar a alguno de sus miembros a exponer la opinidn del
Comiteé ante la Comisidén o el Consejo, y si procede, requerir

y obtener de un Estado, toda la informacidén que considere

2% ggpectatmente on a3 que no se establecid como obligatoria {a consulta al Comitd, la declsracién
se refiere a las decisiones previstas en la scgunda parte del pirrafo 2 del Art, 70, la segunda
parte del parrafo ! del Art, 73, v en las partes 1| y 2 del tercer pérrafo del Art, 108 y a las
recomendaciones o propuestos previstas en el pirrafo 1 del Art, 70, primera parte del pérrafo 1 det
Art. 108 y el pirrafo 2 del Art. 109,
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necesaria, asi como establecer mecanismos de colaboracioén,

con otros organismos en las cuestiones de interés comin.

4.4. LOS AVANCES COMUNITARIOS EN LA COOPERACION MONETARIA.

Una vez establecidas las disposiciones, las instancias, los
mecanismos y procedimientos para la cooperacién monetaria en
la CEE, correspondié a estas instancisns comunitarias
emprender la iniciativa, disenar los medios y las formas de

la cooperacidn, ejecutarlas, asi como vigilar su aplicacion.

A finales de 1958, como se vio en el punto 4.2.3., la UEP
fue disuelta, quedande la vigilancia de 1la resvsblecida
convertibilidad de 1las monedas de los <<seis>> bajo el
Comité Monetario; durante 1959 el Comité da Accién por los
Estados Unidos de Europa, mejor conocido como Comité Jean
Monnet ‘“proposait 1la création d‘un fonds européen de

réserve".?!

El 11 de mayo de 1960, el consejo adopté la primera
directiva para implementar el Art. 67 del T-CEE; en su
elaboracién fueron importantes 1las opiniones del Comiteé
Monetario, este a su vez habia emprendido estudios para el
mejor entendimiento de 1las politicas monetarias de los
Estados miembros, con el proposito de conocer con la mayor
exactitud posible sus instrumentos, el empleo de los mismos,
las diferencias entre los marcos institucionales y
estructurales, asi come las posibilidades, alcance vy
eficacia de los mismos, a fin de conciliarlos y coordinar

las politicas monetarias segun lo previsto en el Tratado.

2 Louis, Jean-Victor, Du_systéme monétalre europden a ll'union mondtaire, OPOCE,  Luxemburgo,
1990, o 7.




La coordinacién de las politicas se vislumbré como una
actividad de creciente importancia, dada la pérdida de
confianza que empezd a experimentar el dolar a principios de
esa década, las abundantes obligaciones de Estados Unidos en
el exterior, que habian causado la disminucidn constante de
sus reservas auriferas, alcanzaron en 1960, por primera vez,
un nivel superior al de éstas.?? De suerte gque se empezd a
especular en los mercades mundiales con el oro, el precio de
la onza troy en ese ano sublé por encima de 1los 40

ddlares.?

4.4.1. LOS PRIMEROS TROPIEZ0S DEL PATRON CAMBIO ORO.

Este aumento del precic del oro, aunque favorecia a 1los
paises europeos en la medida en gque se revaluaban sus
tenencias del metal, los perjudicaban gravemente al reducir
el valor real de sus tenencias de actives en ddlares; esto
es, un aumente en el precio del oro equivalia a una
devaluacién del ddlar, lo que representaba adicionalmente un
aumento en la competitividad estadunidense en el comercio
internacional, y en contraparte una potencial reduccion de

los mercados para los paises europeos.

De hecho, el 7 de marzo el marco alemdn y el florin holandés
se revaluaron en 5 por ciento. Bajo estas circunstancias,
EUA convocé a siete de los paises mas industrializados® a

una reunioén gque buscé compartir la responsabilidad de

22 g0g mitlones de dilares segin Cotmenares, op. cit. p. 168, y 897 segin Chapoy, op. elt. pp.30-31.
25 Wintey de Anguiano, Guadalupe. L& del sistemy monetsrio internacionsl y el cordcrer
politico de la deuda del Teccer Mundo, UNAM-FEC-CCH, México, 1989, p. 34,

26 ptemania Foderal, Francia, Inglaterra, Suliza, Pafses Bajos, Bélgice, e Italis, es decir cas! la
totalidad de la CEE se encontré inmersa,
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sostener el precio oficial del oro en el mercade libre, de
esta reunién surgio el pool del oro, acuerdo por el cual los
bancos centrales de esos ocho paises intervendrian en dicho
mercado vendiendo el oro necesario para sostener su precio
de acuerdo con una distribucién porcentual de

responsabilidad prestablecida.

Los intentos del gobiernc estadunidense para detener la fuga
de capitales que le agobiaba, se concretizaron en una serie
de medidas restrictivas a la exportacién de capitales
{fendémeno clave de la expansion de la liquidez internacional
previa), de tal forma redujo el crédito externo gque podian
otorgar sus bancos, limitdé las inversiones exteriores de las
empresas, gravo la colocacidén de valores extranjeros en el
mercado financiero estadunidense, estas medidas hicieron
temer al resto de paises industrializados (incluidos los de
la CEE) que la liquidez internacional se contraeria hasta
ser insuficiente para asegurar los flujos comerciales, por
lo que buscaron remplazar esa fuente de dinero internacional

por otra.

pPara tal proposito se constituyé el Grupo de los Diez,® que

acordd expandir la liquidez internacional, sin renunciar al
privilegio de emitir dinero internacional, por 1lo gue
resolvieron prestar recursos al FMI, en sus respectivas
monedas; de esta manera, ellos y no el FMI mantendrian el
control sobre la creacion de liquidez internacional vy
mantuvieron el monopolioc de la creacién de los medios de
pago internacional. De esta manera, el Grupo de los Diez

"presté" al FMI en ese afio el equivalente a 6,000 millones

25 Los miembros del Paol del ora excepto Suiza, mds Suecia, Canadi y Japdn, es decir tos pafses mis
industrial{zados del mundo.
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de ddlares en sus propias monedas para que las asignara a
paises con dificultades, gue pudieran poner en peligro 1la
estabilidad del FMI, de acuerdo con las condiciones que el
mismo grupo establecié por medio del Acuerdo General de

Préstamos.

4.4.2, LAS PRIMERAS INICIATIVAS DE COOPERACION MONETARIA.

Ese periodo fue también particularmente activo al interior
de la Comunidad, el 18 de junio los Jjefes de Estado y de
Gobierno de 1los <<seis>> se comprometieron a celebrar
regularmente reuniones de concertacién politica; al tiempo
que Irlanda el 31 de julio, Dinamarca el 9 de agosto y el
Reino Unido al dia siguiente solicitaron su adhesién a la
CEE, (Noruega plantearia una solicitud semejante el 30 de
abril de 1962),

Por otra parte, en el ambito de los estudios monetarios, un
reporte adjetivado Van Campen -por el apellido de su autor-
y que se pronunciaba en favor de una organizacién federal de

bancos centrales, fue adoptado por el Parlamento Europeo.?

De modo paralelo, otros estudios, presentados por el Comité
Monetario a la Comisién, sefialan que si bien "entre los
instrumentos de politica monetaria [de los seis) existe mas
semejanza actualmente que al instaurarse el Mercado Comun,
{puesto que estos] ...no se utilizan en condiciones
similares...no hay que esperar una armonizacidén completa de
las politicas monetarias...[ademdas]) la coordinacion de 1las

politicas monetarias previstas por el Tratade de Roma,

2 \ouis, J.v. op. cit. p. 7.



dentro de los limites necesarios para el buen funcionamiento

del Mercado Comun no implica semejante armonizacién®.?

El 24 de octubre de 1962, el memorandum de la Comisidn sobre
el programa de accién de la Comunidad en vistas a la segunda
etapa del mercado comun europeo, propuso "differentes
mesures, nhotamment la fixation definitive des taux de change
entre les monnaies européennes ainsi que la création d‘une
monnaie de rdéserve europeéenne en vue de la troisiéme étape:
l‘union monétaire".?® Estas sugerencias fueron recibidas con
gran frialdad por Alemania debido a la preocupacidén que
planteaba a sus gobernantes el posible efecto negativo que
la posible creacién de un blogque monetario europeo tendria
sobre la cooperacion monetaria atlantica, practicamente
recién iniciada y que favorecia en cierta medida la posicién
alemana; de tal forma, el aumento de la liquidez
internacional y el compromiso de mantener cierta disciplina
cambjaria, retrasaron la implementacion de medidas en tal

sentido.

La situacion anterior coincidié con el fracaso de las
primeras negociaciones emprendidas para ampliar las
Comunidades Europeas, el 14 de enero de 1963, el General De
Gaulle, en conferencia de prensa, expresé sus reservas
respecto de la voluntad politica del Reino Unido para
acceder a las Conmunidades; este recelo francés se explica en
funcién de dos variables, en primer lugar la relacidn
especialmente cercana entre Inglaterra y los EUA, y en

seqgundo lugar, la politica de potencia que Francia pretendia

27 €l Centro de Estudios Honetarios Latinismericanos (CEHLA}, reproduce este estudio en un volumen

titulado Los_instrumentas de La patigica mongtaris en Ln CEE, 1963, México, p. 11.

2 Louis, J.V. op, cit. p. 7

95



llevar adelante y que ya era rivalizada por Alemania en el
ambito econdmico, ambas condujeron a presumir que el ingreso
britanico socavaria su papel en la Comunidad e introduciria

a ésta de modo mas directo los intereses estadunidenses.

De tal forma, una vez decidido el mantenimiento de las
dimensiones de la CEE; en una primera y amplia
comunicacion, de fecha 19 de junio, la Comisidén presento¢ al
Consejo una serie de recomendaciones formales en materia de
coordinacidén de relaciones monetarias, financieras y
fiscales dentro de la Comunidad y con respecto al ambito
internacional.? En esta comunicacién, la Comisién manifestd
que la necesaria coordinacién de las politicas monetarias y
financieras de 1los Estados miembros de la Comunidad,
quedaria incompleta si no incluyera las decisiones de los
gobliernos en el campo de las finanzas publicas. Las
propuestas contenidas fueron analizadas largamente por el
Consejo, el cual adoptd una serie de decisiones relativas a
la colaboracion entre los bancos centrales, en materia de
relaciones monetarias internacionales y a la colaboracién en
el dominio de las politicas presupuestarias; mismas que por

su importancia analizamos en el apartado siguiente.

Casi al mismo tiempo, en julio del mismo afo, el Presidente
de 1los EUA John F. Kennedy, presenté el '"Programa de
saneamiento financiero y desarrollo", cuyos "objetivos
declarados eran nivelar la balanza de pagos, fortalecer el
ddlar y detener la fuga de capitales en forma no deseables,
mediante la creacién de un impuesto <<igualitario>> sobre

los beneficios e intereses de las inversiones de cartera en

29 peproducida en CEMLA, gvances en el cempo de_la cooperacién monetsris en Eurgpa, México, 1964,

96



el exterior; conjugado con la reduccién interna de impuestos
a las personas fisicas y a las empresas".® No obstante, la
situacién no varié en mucho, el déficit y la necesidad de

apoyoc al ddélar continuaron presentandose.

4.4.3. LOS COMITES DE COORDINACION MONETARIA Y PRESUPUESTAL.

La mencionada comunicacién de la Comisiodn al Consejo, basada
en el Art. 105 parrafo 1 del T-CEE, justifica por principio
de  cuentas la abstencién de dicha institucisén, hasta

entonces, de hacer recomendaciones formales al Consejo en

funcien de que en la coyuntura econdmica general
particularmente favorable, {prevaleciente durante los
primeros anos] la colaboracion efectuada en forma

pragmatica, tanto en el Comité Monetarioc como en el cursoc de
reuniones oficiosas y de los gobernadores de 1los bancos
centrales fue suficiente para cubrir las necesidades de ese

periodo".’!

Los progresos comunitarios (abolicion de ciertas barreras
aduaneras Yy el inicio en la implementacidn de ciertas
politicas comunes), no habian determinade un desarrollo
particular en 1la evolucién monetaria de los Estados
miembros: sin embargo, la Comisién previé que la supresion
gradual de las barreras econdmicas, la adopcion de politicas
comunes en sectores importantes y de reglas comunes en
otros, impondria una colaboracion cada vez mas estrecha en
materia de politica monetaria, Yy que a su vez de ésta

dependerian en mucho los progresos ulteriores hacia la

30 cotmenares Péramo, 0. op. cit. p. 169.
31 Comunicacion de ta Comisién de ta CEE al Consejo, en Avances en ..., p.9.
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integracion, ya que "“el...proceso veriase comprometido si la
politica monetaria de una pais miembro se apartase, en sus
principios y en sus grandes lineamientos de los demas...no
dejarian de producirse distorsiones en los movimientos de

los cambios y de los capitales".®?

Mas adelante, la Comisién seflalé como ambitos de
“coordinacién obligada" los principios y lineas generales de
la politica monetaria, asi como sus principales medidas
de ejecucicn: es decir los métodos e instrumentos utilizados
para llevar a efecto agueéllas, anade por otro lado que la
cooperacicén monetaria debia comprender ademas de la accion
de los bancos centrales, la de las autorlidades responsables
de la politica financiera, ya que el "superavit o déficit de
los presupuestos publicos y la forma del financiamiento de
este utimo ejercen una influencia determinante sobre el
movimiento de la liquidez interna y global".3 En sintesis,
la eficacia de la politica monetaria implica la coordinacidn
de la politica presupuestaria y de la banca central al

interior de cada Estado y sobre todo a nivel comunitario,

A consecuencia de la coordinacién de las politicas
monetarias, nos senala la comunicacién, se impondria una
coordinacicén mas estrecha entre los miembros en cuanto a las
relaciones monetarias internacionales, tanto en materia de
tipos de cambio, para el recurso de alguin pais a los
corganismos financieros internacionales; y también porque los
Estados miembros de la Comunidad desempefian un papel
considerable en el funcicnamiento del Sistema Financiero

Internacional, el cual presenta para ellos un interés

32 1pid. o, 10.
33 inidem.
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Internacional, el cual presenta para ellos un interés
fundamental, ya que reconoce puede afectar profundamente la

marcha de la unificacién econdémica europea.

Después de estas consideraciones, la Comisidén plantec al
Consejo una serie de recomendaciones acompanadas de sus
respectivos proyectos de acuerdo acerca de la colaboracidén
entre:

- los bancos centrales y la CEE,

- los Estados miembros en materia de relaciones monetarias
internacionales y la organizacién de consultas previas entre
los Estados miembros en caso de modificaciones de las
paridades cambiarias de sus monedas, y

- entre los servicios competentes de la administracion de

los Estados miembros en materia de politica presupuestaria.

Basandose en las recomendaciones anteriores, el Consejo
adoptée al 8 de mayo de 1964 las decisiones que a

continuacidén se resehfan.

4.4.3.1. Decision relativa a 1la colaboracion entre 1los
bancos centrales de los Estados miembros de la CEE.®

Para la adopcidén de 1la decisidn senalada, el Consejo se
fundamento ademas de la recomendacioén de la Comisidén, en los
Articulos 105 parrafo 1 y 145 primer inciso del T-CEE, tond
el parecer del Parlamento Europeo y recabdé la opinidn del
Consejo Econdmico y Social; en sus considerandos destacé la
necesidad de la existencia de politicas econdmicas y
monetarias que tendieran a asegurar la estabilidad de 1las

paridades entre las monedas de los Estados miembros como

34 guropean Communities-Nonetary Committee. Compendiun of,.., pp. 157-15B.
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necesarias en la ‘"realizacién progresiva de 1la unidn
econdmica™ y la organizacidn de consultas entre los bancos
centrales previas a la toma de decisiones para promover la
coordinacion mas estrecha de las politicas monetarias de los
Estados miembros. Ante tales circunstancias el Consejo
decidié crear un "Comité de Gobernadores de los bancos
caentrales de los Estados miembros de la CEE" (Art. 1)

integrado por los gobernadores de los hancos centrales, a
cuyas reuniones estaria invitado un miembro de la Comisién,
y si se juzga necesario el presidente o alguno de los
vicepresidentes del Comité Monetario {Art.2), su misién
seria efectuar consultas sobre los principios generales de
los bancos centrales en materia de crédito, mercado
monetario y de cambios, intercambiar informacidén de las
medidas dependientes de los bancos centrales y el examen de

las mismas, (Art.3).

Sus reuniones se efectuarian regularmente y cada vez que la
situacién lo hiciera necesario, teniendo la Comisidén la

posibilidad de convocar su reunién con cardcter de urgente.

4.4.3.2. Decisién relativa a la colaboracién entre los
Estados miembros en materia de relaciones monetarias
internacionales.®

Luego de cubrir un proceso de consulta similar, el consejo,
considerd que para el aseguramiento de la coordinacion de
las politicas de 1los Estados miembros en materia de
relaciones monetarias internacionales, era necesaria la
realizacién de consultas en el seno del Comité Monetario, y

decidio gque al interior de dicho Comité tuvieran lugar

35 1bid. p. 156.
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que tuvieran que asumir los Estados en el d&mbito de las
relaciones monetarias internacicnales, en particular:
respecto del funcionamiento del SMI, el recurso a fondos
movilizables dentro del marco de acuerdos internacionales, o
la participacién en acciones importantes de apoyo monetario
en beneficio de terceros paises -franca alusidn al caso de

los apoyos a la estabilidad del dolar, {(Art. 1).

Por otro lado, siempre que las circunstancias y plazos de
adopcidén lo permitieran, los Estados miembros no adoptarian
las decisiones o actitudes previstas, sino luego de haberse

procedido a las consultas senaladas, (Art.2).

Respecto a este tema, los representantes de los gobiernos de
las CEE, reunidos en el seno del Consejo, habian realizado
el 14 de abril anterior, una declaracién relativa a la
organizacién de consultas previas entre los Estados miembros
en caso de modificaciones de las paridades de cambio de sus
monedas, en la que después de considerar el contenido del
Art.107 del T-CEE, relativo a la deseabilidad de que toda
eventual modificacion de 1la paridad fuera precedida de
consultas, dado que éstas podrian tener consecuencias en
la realizacién y el funcionamiento del mercado comun,
afirmaron la voluntad de sus goblernos de consultarse
previamente a toda modificacién de la paridad cambiaria de
la moneda de uno o varios de ellos, de acuerdo con 1las
modalidades que se precisen luego de recabar la opinidén del
Comité Monetario; en dichas consultas la Comision estaria

asociada.
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4.4.3.3. Decisidén relativa a la colaboracién en el dominio
de la politica presupuestaria, entre los érganos competentes
de las administraciones de los Estados miembros.

Considerando 1la importante influencia que ejercen las
decisiones presupuestarias sobre 1la situacién de la
evolucién coyuntural y monetaria de los Estados miembros y
que el examen Yy confrontacisén de las politicas
presupuestarias ejecutadas por los Estados miembros, serian
necesarias para facilitar la coordinacién de sus politicas
econdmicas y financieras, el Consejo decidié la institucidn
de un Comité de politica presupuestaria "“que examinara y
confrontara las lineas generales de las politicas
presupuestarias de los Estados miembros",36 (Art.1),
integrado por representantes de los Estados miembros y de la
Comisién, esta ultima coordinaria los eventuales trabajos
conjuntos de este Comité, con el Monetario y con el de

Politica Coyuntural.

Por otro lado se previé que los presidentes de estos ultimos
Comités podrian participar en 1las reuniones generales del

comité de Politica Presupuestaria.

4.5. LA EVOLUCION POSTERIOR DE LA CEE.

Poco antes de la adopcidn de las decisiones sefaladas, el 14
de mayo de 1964, se habia verificado la apertura de 1las
negociaciones arancelarias en el marco de la "Ronda Kennedy"
del GATT efectuada en Ginebra; en este foro la Comunidad
Econdmica Europea se presentd y negocié por primera vez como

una sola unidad; el primero de julio siguiente entré en

36 L texto Integro se reproduce en CEMLA. Avances en..., pp. 37-38.
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funcién el reglamentoc del Fondo Europec de Orientacidn y

Garantia Agricola.

El proceso de integracidén se realizaba con tanta o mayor
celeridad de la prevista, el 8 de abril de 1965 los <<seis>>
firmaron el Tratado de fusién de los dérganos ejecutivos de
las tres Comunidades. Sin embarge, una pausa en la evolucién
comunitaria se presentd entre el 30 de junio de 1955 y el 29
de enero de 1966, periodo en gue las instituciones
comunitarias vieron paralizada su accién por la ausencia
francesa de toda reunién comunitaria, posicién conocida
como la ‘"politica de la silla vacia“, motivada por la
oposicion del gobierno de aquel pais a otorgar "recursos
propios”" y por ende autonomia financiera a las Comunidades,
asi como dar mayores facultades al Parlamento y, sobre todo,
a la extension a un amplio numero de materias, del principioc
de la adopcién de decisiones por mayoria, situacion que
debia entrar en vigor en 1966. En sesion extraordinaria,
realizada en Luxemburgo, el Consejo puso fin a la crisis
renunciando a tomar decisiones por mayoria en las cuestiones
en que uno o varios Estados miembros invocaran "intereses
vitales"; esta solucién, conocida como "Acuerdo de
Luxemburgo" mantuvo, como se sefald antes, el principio de

la unanimidad en el proceso decisorio comunitario.

No obstante, el avance se reanudd, el Consejo decidic el 11
de mayo de 1966, poner en marcha el reglamento financiero y
la realizacién de la unién aduanera para el primero de julio
de 1968. Un ano después, el Reino Unido e Irlanda reiteraron
el 10 de mayo su solicitud de adhesion a la Comunidad, al

dia siguiente Dinamarca procedié¢ en los mismos términos, en



este contexto entréd en vigor el Tratado de fusidn de
Ejecutivos, el 25 de 9julio siguiente Noruega se uni¢ al
grupe de paises solicitantes de adhesidn, cuatro meses
después, el 29 de septiembre, la Comisién se pronuncié en
favor del ingreso de los cuatro a las Comunidades. Antes de
un afo después, el primero de julio de 1968, se realizd la
unién aduanera y en diciembre se establecié 1la 1libre

circulacién de los trabajadores comunitarios.

4.6, LOS PROLEGOMENOS A LA CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO
INTERNACIONAL, {SMI}.

Las circunstancias gue habian motivade 1la pérdida de
confianza en el délar a partir de 1960, no se corrigieron
durante estos ahos, los gastos militares, 1la inversidn
extranjera directa, la expansion del crédito y los programas
de ayuda estadunidense, incrementaron de manera constante el
déficit de aquel pais y en enconsecuencia motivaron 1la
reduccion en el nivel de sus reservas de oro en relacién con

sus obligaciones de pago.

En 1964, ante la expansidn del mercado de euroddlares, el
FMI tuvo que poner parte de sus divisas convertibles a
disposicién de EUA a cambio de ddlares, una ola de demanda
especulativa de oro en el mercado libre de Londres obligd al
pool del oro a realizar ventas masivas del metal para
contrarrestar la presidén sobre el délar, "“de 1360 a 1967,
los paises del pool del oro tuvieron que perder 3,000

millones de ddlares de sus reservas".%

37 wintey de Anguiano G. op. cit. p. 36.
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Las protestas contra esta situacion se intensificaron, el 13
de febrero de 1965, el Presidente francés General Charles De
Gaulle en un discurso sobre el funcionamiento del SMI habia
puesto en duda 1la 1legitimidad del délar como moneda
internacional, ya que "la convencién que le atribuye a éste
un valor trascendental no descansa ya sobre su base inicial,
es decir, la posesidén por parte de Estados Unidos de 1la

mayor parte del oro del mundo."®

De hecho, para 1965 las
reservas auriferas de los <<seis>> egquivalian a las gque
poseia Estados Unidos e incluso las rebasaria si aquellos

decidieran cambiar sus tenencias en délares por oro.

De Gaulle critico ademas, que al no cambiar su politica
expansionista, los Estados Unidos continuaran endeudandose
gratuitamente con el exterior ",.. se crean en Estados
Unidos, a través de lo que no hay mas que llamar inflacién,
capitales que en forma de préstamos en ddlares concedidos a
Estados o© a particulares se exportan al exterior...se
manifiesta en éste pais una creciente propensién a invertir
en el extranjero. De ello resulta para ciertos paises una
especie de expropiacién de tales o cuales de sus

3 _de hecho segun David Michaels® en Francia las

empresas
inversiones estadunidenses contrclaban en 1965, casi la
totalidad de la industria electrdnica, el 90 por ciento de
la produccion del caucho sintético, 65 por ciento de la
distribucién de petréleo, 65 por ciento de la produccion de

maquinaria agricola, etc".

38 piscurso del General De Gaulle, op. cit. p. 193,

3 |bidem.

4% Michaels, David., “The growing financial crisis in the capitalist world”, en Konthly Review,
dicienbre, 1966, p.15.
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Finalmente, De Gaulle recomendd que se modificara ese
sistema "...que el comercio internacional se verifique
...sobre una base indiscutible, que no lleve el sello de

ningun pais en particular ...el patrén oro".

En- respuesta a esta actitud, el Presidente estadunidense
Johnson decretd el “"Programa de los diez puntos" mediante el
cual se buscé limitar la fuga de capltales y acelerar el
retorno de utilidades a través de exhortaciones de buena
voluntad dirigidas a los capitalistas, un mes después se
derogd la ley que estipulaba la cobertura en oro del 25 por
ciento de los billetes en circulacidén y de los depdsitos de
Estados Unidos, csto ultimo significé la abierta aceptacién
de que las reservas de oro estadunidense no alcanzaban para
cubrir sus obligaciones por lo que el SMI se apoyaria en la
politica expansiva de aquél pais; oficialmente el Gold

Exchange Standard con base en el ddélar entraba en crisis.

Entre 1965 y 1967 la libra esterlina se situd en el centro
de la crisis monetaria, al ser asediada por las presiones
especulativas, sus obligaciones rebasaban sus reservas;
finalmente, el 18 de noviembre de 1967 la libra se devalud
en un 14.3 por ciento respecto al oro, lo que provocé que
varios paises que habian concedido créditos a Inglaterra y
que tenian haberes en libras, devaluaran sus monedas a fin

de evitar un perjuicio unilateral.

La ola especulativa provoco el alza del oro. Francia se negoé
continuar defendiendo la paridad del ddélar y se retiré del
pool del oro, los demas paises, incapaces de satisfacer la
demanda, dejaron de abastecer el mercado libre del metal en

Londres Yy comenzaron a utilizar sus reservas de oro
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unicamente para transacciones oficiales, el 17 de marzo de
1968 los paises del pool oficializaron el establecimiento

del sistema de doble mercado del oro.

En nueva respuesta a la politica de De Gaulle, Estados
Unidos presioné al franco hacia su devaluacién, a principios
de 1969 redujo las importaciones y los créditos provenientes
de Francia, retiré sus depésitos bancarios en el pais,
propicié la exportacién de los beneficios de las empresas
extranjeras establecidas alli, exigid el pago en masa de
pasivos franceses e incluso emprendid campafas para reducir
el turismo a esa nacidén, la pérdida de capital results
brutal.*’ El1 11 de agosto de 1969 Pompidou anuncid la

devaluacion del france en un 12.5 por ciento.

Los rumores de una revaluacion del marco en medio de 1la
fiebre especulativa, aunada a la solidez econdmica y
comercial alemana, motivaron que el 24 de octubre siguiente
el marco se revaluara en un 8.5 por ciento respecto al
doélar. Francia perdid su batalla contra el dolar, era muy
débil para enfrentarlo exitosamente por si misma vy
aparentemente era todavia demasiado tempranoc para hacerle

frente de manera comunitaria.

41 Colmenares Paramo, D. op. cit. p. 169.
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CAPITULO 5. EL PLAN WERNER PARA LA UNION ECONOMICA Y
MONETARIA DE LA CE. .

"Janos Fekete dijo que si a un automdvil
se le caia una rueda, de nada servia que
se le bautizara como triciclo. Es una
opinién gque comparto. Con el régimen de
Bretton Woods, hasta 1971 o gquiza 1973,
tuvimos un Sistema Monetario
Internacional. Desde entonces ese
sistema no existev.

Sir Kit McMahon

5,1. LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA (UEM), Y EL PROCESO DE
INTEGRACION EUROPEQ.

Existe consenso entre los analistas de la CEE en considerar
que durante la primera década de su existencia, la Comunidad
Europea concentro sus esfuerzes en el logro de la unién
aduanera y en la puesta en practica de una politica agricola
comin "gue se encontraban entre sus principales objetivos"'
Y gue por lo tanto el progreso alcanzado en otras Adreas,
incluido el ambito de 1la cooperacién monetaria, apenas
habian alcanzado los niveles necesarios para enfrentar
aquella primera fase de la integracidén europea; sin embargo,
reconocen también que la interdependencia cada vez mas
intensa entre 1las economias participantes planto 1la
necesidad de la existencia de una sola politica econdmica
comunitaria, o al menos, a decir de alguno de ellos "la
existencia de reglas y cierta coordinacién con respecto a la

forma en gque los paises miembros controlaban sus niveles de

! Bascoul, A, “Los convenios de cooperacicn monetarfs en La Commidad Econdmica Europea®, en Boletin
Mensual, CEMLA, vol. XX11, rum. 11-12, noviembre-dictembre, 1976, México, pp. 462-471,
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actividad, en especial la forma en gue tratan sus problemas

de balanza de pagos".?

De tal forma, hacia el final de los sesenta parecié claro
que la simple coordinacién econdmica y monetaria no
constituia la base idénea para avanzar en la ruta de 1la
integracién, menos aun cuando los desequilibrios monetarios
internacionales de los ultimos afos amenazaban el éxite de
las politicas comines hacia poco iniciadas, mismo que
dependia en gran medida de la estabilidad de los tipos de
cambio de 1las monedas comunitarias:® de tal suerte,
comenzaron a surgir propuestas en torno a la mejor forma de
eliminar los riesgos de fluctuacidn cambiaria; ya en 1962
Robert Triffin habia sefalado las acciones fundamentales que
podrian conducir a 1la Comunidad hacia la integracion

monetaria.®

A decir de Tamames, el esquema de Triffin "tedricamente
preciso", tal vez podria haberse implantado gradualmente y
sin grandes dificultades en un periodo de estabilidad
monetaria como el registrade entre 1958 y 1967, pero tropezo
por un lado con la oposicidén de la Francia gaullista a ceder
parte de su soberania, en su afan de mantener su politica de
potencia continental europea, y por atro con los
desequilibrios en el Sistema Monetario 1Internacional,

fenomenos que se constituyeron en obstaculos insalvables.®

2 Suann, Dennis, La economfs del mercado comm, Alianza Editerist, Madrid, 1974, p. 153.

3 Cuatquier modiflcacién significativa trastornarin el comercio Intracommitario, el cual ya no
estaba controtado por ninguna barrera aduanal.

4 Triftin, Robert. Lior et la crige du_dollar, Presses Universitaires de France, Parf(s, 1962,
pp. 150 v ss.

5 Vamames, Ramén. La Comunidad..., p. 181.



§.2. EL PLAN BARRE.

Finalmente, los disturbios monetarios de finales de los
sesenta revivieron el interés por la cooperacién monetaria,
el 12 de diciembre de 1968, Raymond Barre, vicepresidente de
la Comisidén de las Comunidades, presentd a los Ministros de
Hacienda de los sels reunidos en Bruselas, un documento
sobre politica econémica y monetaria, conocido mas tarde
como primer Plan Barre, el cual se constituyo en punto de
partida de los trabajos de las Comunidades en lo relativo a

la unidén econdmica y monetaria.

Una vez estudiado, la Comisidén sometié a los seis gobiernos,
el 12 de febrero de 1969, un memorandum sobre la
"coordinacion de las politicas y la cooperacién monetaria en
el seno de 1la Comunidad", este documento centrd sus
propuestas en tres temas: a) la necesidad imperiosa de
lograr la convergencia de las orientaciones econdémicas
nacionales en torno a objetivos determinados de tasas de
crecimiento de la produccién y del empleo y del saldo de la
balanza de pagos global; b) 1la puesta en marcha de
politicas econdmicas concertadas a corto plazo en el marco
de estas orientaciones, a efecto de prevenir desequilibriocs
coyunturales o en su caso combatirlos de la manera mas
eficaz; c) la puesta en vigor de mecanismos de cooperacion
monetaria acordes a los objetivos de politica econdmica a
corto y mediano plazos, definidos en comin y destinados a
prevenir el agravamiento de los desequilibrios antes de que

éstos se conviertan en crisis.®

8 Commnautés Europénnes, Bureau de Information, Vers tlunion et _monetaire, Parfs,
Francie, 1976, 5 y ss,
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A partir de ese momento la actividad comunitaria en torno a
la unidén econdmica y monetaria se intensificé, el Comité de
Gobernadores de los Bancos Centrales emitid su op}nién
favorable el 10 de julio siguiente; una semana después, el
17 de julio, el consejo adopté una decision relativa a 1
coordinacioén de las politicas econémicas a corto plazo entre
los Estados miembros; 1la posicién de 1los gobiernos
comunitarios en torno a 1la propuesta de fortalecer 1la
cooperacién monetaria se definidé unos meses después en La

Haya.

$.2.1. LA CONFERENCIA DE JEFES DE ESTADO O DE GOBIERNO DEL 1
Y 2 DE DICIEMBRE DE 1969 EN LA HAYA.

En base a la propuesta de la Comisidn al Consejo, los jefes
de Estado © de Gobierno y los Ministros de Relaciones
Exteriores reunidos en La Haya, para hacer “el balance de la
obra llevada a cabo y definir...las orientaciones generales
del porvenir",7 reafirmaron su voluntad politica de
"imprimir un progreso mas rapido® a la Comunidad,
dirigiéndola hacia una unién econémica. Con tal fin,
dispusieron que "sobre la base del memorandum presentado por
la cComisién el 12 de febrero de 1969 y en estrecha
colaboracién con ésta ultima, se elabore un plan por etapas
en el decurso de 1969, con la mira de crear una unién
econémica y monetaria. El1 desarrollo de la cooperacidn
deberia apoyarse en 1la armonizacidén de las politicas
econémicas...[acordaron también que fuera) ...examinada la

posibilidad de instituir un fondo de reserva europea en el

7 El texto del comunicado finsl de la Conferencia de jefes de Estado o de gobierno reunidos en La
Heya los dias 1 y 2 de diciembre de 1959 se reproduce en Boletin Mensual del CEMLA, diciembre de
1969, pp. 592-593.
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que deberia desembocar una politica econdmica‘y monetaria

comun".?

Los acuerdos de la cumbre de La Haya representaron el acceso
a un nuevo plano de discusidén, la coordinacion econdmica
quedé remplazada por el muchoc mas enérgico concepto de unién
econdmica y monetaria, las implicaciones politicas,
econdémicas e institucionales se previan profundamente
significatives, sin embargo las especificidades del proceso
todavia debian definirse, y después contar con el deseo de

los gobiernos y la oportunidad politica para realizarlo.

En tal sentido un primer paso en el fortalecimiento de 1la
cooperacion monetaria se dio, el 9 de febrero de 1970 fecha
en que entré en vigor, recogiendo las recomendaciones del
Plan Barre, el "Acuerdo por el que se instituye un sistema
de apoyo monetario a corto plazo entre los bancos centrales
de la CEE",” destinado a financiar déficits transitorios de
las balanzas de pagos debidos a dificultades accidentales.o
a divergencias de coyuntura y que tuvieran lugar no obstante

la coordinacion de las politicas econdmicas.

$.2.2. EL COMITE WERNER.

De tal forma, visto el comunicado final de la Conferencia de
La Haya, el Consejo de las Comunidades, mediante decisidn
del 6 de marzo de 1970 relativa al procedimiento en materia
de cooperacién econdmica y monetaria, establecid un comité

técnico especial encargado de elaborar un Iinforme que

2 1blden,
? €1 texto de dicho scuerdo se reproduce en Pian pacs La _unién y monetsria de (s CEE,
CEMLA, México, 1971, pp. 101-109.
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comprendiera el andlisis de las diferentes sugerencias y que
permitiera deducir las opciones fundamentales a fin de
realizar por etapas la unién econémica y monetaria, para lo
cual invité a los presidentes del Comité Monetario, del
Comité de Gobernadores de los Bancos Centrales, del Comite
de Politica Econémica a Plazo Medio, del Comité de Politica
de cCoyuntura y del comité de Politica Presupuestaria, asi
como a un representante de la Comisidén, a reunirse bajo 1la
presidencia del seror Pierre Werner,"” en un comité que

seria conocido posteriomente como Comité Werner.

Ahora bien, la mencién que se hace en el texto de 1la
resolucion constitutiva del comité de las "diferentes
sugerencias" se debid a que después de la reunidn de La
Haya, habian sido formuladeos varios planes divergentes para
avanzar hacia la UEM, 1las diferencias de opinién se
polarizaron en torno a dos escuelas, la economicista y 1la
monetarista, el 1liderazgo de la primera correspondia a
Alemania y Holanda y la personificaba el Dr. Schiller,
Ministro de Economia y Finanzas de la RFA, mientras Francia,
Luxemburgo, Bélgica y la Comisidn eran monetaristas y tenian

a R. Barre a la cabeza."

La escuela economicista planteaba un avance progresivo a
través de varias fases que condujeran al establecimiento de
una base firme para la coordinacion de las politicas
econdmicas y el desarrollo de instrumentos para la

aplicacion de las politicas anticiclicas; al aseguramiento

10 L texto de esta resolucién se reproduce en Plan para la unién,.., pp. 75-76; ademds de Plerre
Verner, Primer Ministra luxerburgués, el Comité reunié u 1) 8. Clappler, 2) K. Anglaux, 3) J.8.
Scholthorn, 4) G. Brouwers, 5) G. stammatl, &) U. Hosca, presidentes respectivamente de los
comités senalados.

M suann, Dennis, op. cit. p. 180.



de un desarrollo mas equilibrado entre los Estados parte,
mediante la coordinacién de las politicas presupuestarias y
mediante una wayor cooperacién a través de los distintos
comités bancarios y monetarios; y so6lo después, la
introduccion de un elemento supranacional, con poder de
decisién por mayoria en asuntos de presupuestos naclonales,
la dintreduccién de un sistema de reserva federal, 1la
disminucidén de los margenes de fluctuacién de los tipos de
cambio de las monedas alrededor de las paridades basicas y
el establecimiento de un Fondo de Reserva Europeo, al cual
se transferirian parte de las reservas nacionales: y por
ultimo la centralizacién del poder sobre los asuntos
econdmicos, financieros y monetarios bajo un solo control
supranacional. Los tipos de cambie quedarian totalmente
fijos, comenzando a wusarse una unica unidad monetaria
europea; el Comité de Gobernadores de los Bancos Centrales

se convertiria en un Consejo Central Europec de Bancos.

La escuela monetarista por su parte, también considera
progresiva la marcha hacia la unidn monetaria, si bien,
contrasta con el economicismo en dos aspectos: 1) rechaza
categoricamente, por cuestiones de principios, los tipos de
cambio fluctuantes, considerando preferible fijar los tipos
de cambio, en forma irrevocable, tan pronto como sea
posible, de hecho consideraron gque un paso satisfactorio
seria la reduccidén de los margenes de paridad entre monedas
nacionales de un 1.5 a 1 por 100, y 2) el énfasis sobre el

papel de la comunidad en la esfera monetaria internacional.

Finalmente, el Comité Werner lleve a cabo su labor

encontrando una solucién de compromiso intermedio, enviando

114



un informe provisional a principios de junio de 19707 y
cuatro meses después, el 26 de octubre, elevando al Consejo
de la CEE su informe final, el cual dic lugar a 1la
implementacién de importantes decisiones en materia de
coordinacién de las politicas econdmicas a corto plazo,
colaboracidén entre los bancos centrales y apoyo financiero a

plazo medio, por su importancia, se analizan a continuacidn.

gsg EL PLAN PARA LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA DE IA
En primera instancia, el informe del Comité Werner realiza
"“"un examen de la situacioén actual" de la Comunidad con el
objeto de definir el ‘'punto de partida® de 1la unién
econdmica y monetaria, entre sus consideraciones resaltd que
los '"progresos hacla la integracién (habian tenido) por
consecuencia que los desequilibrios econdmicos generales que
se ([registran en algquno de) los paises miembros tengan
repercusién directa y rapida sobre la evolucidn global de la
comunidad", y que tales desequilibrios eran susceptibles de

comprometer la integracidén alcanzada.

Afirma también que la creciente interpenetracidn registrada
entre las economias comunitarias, ha debilitado la autonomia
de las politicas coyunturales nacionales sin que hubiera una
“contrapartida en la instauracion de politicas
comunitarias®, como resultado de esta situacicén el dominio

de los seis sobre la politica econémica "se ha dificultado’.

2 gxposiclén del Presidente Werner sobre Los trabajos retativos al plan por etapes, en Plan para (8

vnién,., pp. 76 -78.
T3 EL texto fntegro del Informe se reproduce en Plan para la_unidn..,, CEMLA, MWéxlco, 1971,
pp. 1-38.
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Reconoce que por el nivel general de las recomendaciones y
el caracter puramente formal de los procedimientos de
consulta, dichas medidas no habian conducido a una
coordinacién o a una armonizacién eficaz de las politicas
econdmicas; en consécuencia, la liberalizacion del
movimiento de capitales, el derecho de libre establecimiento
y prestacion de servicios bancarijos y financieros; la libre
circulacién de las personas, la armonizacién de las
politicas social, regional, sectorial y de transportes no

habian "progresado lo bastante®.

En cuanto a las relaciones monetarias, sefala que debido
tanto a divergencias de politica como de concepcidn, 1la
Comunidad no habia lograde afirmar suficientemente su
personalidad mediante la adopcién de posiciones comunes; aun
mas senala que en medio de estos vacios, diversos agentes
se habian adaptado y desarrollado grandemente, entre ellos
los mercados de eurodivisas y eurcbonos y los movimientos
especulativos de capitales, hechos que contribuian a que
fuera mas dificil para los Estados miembros dominar 1la

evolucion econdmica.

En segunda instancia, el informe puntualizé las
caracteristicas de la wunién econdmica y monetaria al
finalizar la ejecucion del plan, es decir el "punto de
llegada®, en tal sentido afirmé que la UEM implicaba "la
realizacion de una zona en cuyo interior los bienes, los
servicios, las personas y los capitales circulan libremente,
sin distorsiones competitivas y sin engendrar desequilibrios
estructurales o regionales"; asi como "la convertibilidad

total e irreversible de las monedas, la eliminacidn de los
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mdrgenes de fluctuacidn de los tipos de cambio, la fijacién
irrevocable de las relaciones de paridad y la 1liberacion
total de 1los movimientos de capitales. Pudiendo ir
acompanada del mantenimiento de 1los signos monetarios
nacionales o consagrar la implementacién de una moneda
unica...existiendo consideraciones psicoldgicas y politicas
favorables a que se adoptase una moneda unica, lo que

afirmaria el caracter irrevocable del proceso integrador".

El control del conjunto de las politicas que determinan el
logro del equilibric general seria transferido al plano
comunitario a efecto de asegurar la coherencia de la UME; la
politica coyuntural seria decidida a nivel comunitario; las
principales decisiones en materia de politica monetaria,
liquidez, tasas de interés, intervencién en el mercado
cambiario, manejo de las reservas, fijaciéon de la paridad,
aseguramiento de una politica y la representacién unitaria
de la comunidad en las relaciones monetarias y financieras
ante terceros paises y organismos internacionales serian

centralizadas.

La gestién de las politicas presupuestarias nacionales,
seria armonizada 1o mismo que las politicas fiscales,
especialmente en el caso de los impuestos susceptibles de
ejercer influencia sobre los movimientos de capital. Por su
parte, las politicas estructural, regional, ambiental y de

transportes, se tratarian a nivel comunitario.

En el plano de las instituciones, el informe considerd que
la UEM suponia la existencia de dos drganos indispensables:
un centro de decisién para la politica econdémica y monetaria

de la unién Yy un sistema comunitario de 1los bancos
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centrales, el primero ejerceria de manera independiente y en
interés de 1la comunidad una influencia decisiva sobre 1la
politica econdmica general, el segundo seria habilitado para
adoptar, con arreglo a las circunstancias, decisiones de

politica monetaria tanto interna como externa.

El informe estimé que la UEM debia ser progresiva y
articulada, asi como sostener una correspondencia entre 1la
disminucién de 1la autonomia de los Estados miembros en
materia econdémica y monetaria con una efectiva transferencia
al plano comunitario del poder de decisién respectivo, y
debera ser favorable a la afirmacién de 1los objetivos

comunitarios de politica econdémica internacional.

En cuanto al probable programa de realizacién de la UEM, el
informe puntualizé con tode cuidado 1las acciones a
emprender en una primera etapa mientras que para las
siguientes, denominadas de "transicion hacia el punto de
llegada", se limitd a establecer la orientacién general de

los objetivos a alcanzar.

En la primera etapa se deberia, en primer lugar, buscar el
fortalecimiento de la coordinacién de 1las politicas
econdmicas apoyadas en la accién del Consejo, la Comisidn y
el Comité de Gobernadores de los Bancos Centrales, los gque
elaborarian un informe anual de actividades, el cual seria
transmitide al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y
Social y a los gobiernos, 1los cuales lo harian del

conocimiento de sus parlamentos nacionales.

El fortalecimiento sefialado deberia hacer hincapié en:
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- la armonizacion Yy coordinacién de las politicas
presupuestarias a través de trabajos comparatives de 1los
efectos e influencia de los presupuestos nacionales sobre la
demanda interna y la estabilidad monetaria, debiendose
procurar paralelamente, armonizar las fechas para el
establecimiento y adopcidén de los proyectos de presupuesto
de cada Estado miembro;

- la generalizacién del IVA y la aproximacién de sus
niveles;

- la abolicién de los obstaculos que entorpecen los
movimientos de capital, en especial las disposiciones
relativas al control de cambios y la coordinacién de las
politicas relacionadas a los mercados de capitales;

- la definicién comin de orientaciones generales, politicas
internas de la moneda y el crédito, Yy en hacer
progresivamente coherentes entre si los instrumentos de esa
politica mediante consultas previas y obligatorias en el
senc del Comité de Gobernadores:

~ la intensificacién de la cooperacién en mnateria de
politica monetaria exterior mediante el fortalecimiento de
los procedimientos de consulta respecto del empleoc y la
concesién de créditos (giros sobre el FMI, 1los créditos
swap, la creacion de nueva liquidez en forma de aumento de
cuota o el desarrolleo ulterior de los DEG’s, asi como la
posicidn de divisas de los bancos); seria necesario también
dar el primer paso hacia la institucidén progresiva de una
representacién unitaria de la CEE ante el FMI y otras
instituciones financieras internacionales y la adopcién
progresiva de posiciones comunes en sus relaciones

monetarias con terceros paises y organismos internacionales.
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De particular interés es 1la propuesta de ‘que en las
relaciones entre los tipos de cambio de los paises miembros
no deberian "aplicarse eventuales disposiciones que permitan
una mayor flexibilidad que en el sistema cambiario
internacional" y que desde el inicio de la primera etapa y a
titulo experimental los bancos centrales actuando en forma
concertada limitaran de hecho las fluctuaciones cambiarias
de sus monedas dentro de margenes mads estrechos que 1los
resultantes de la aplicacién de los mirgenes en vigor para
el délar; después de este periodo experimental, la
limitacién de los margenes podria ser anunclada oficialmente

y posteriormente podrian adoptarse nuevas reducciones.

De acuerdo con el informe, corresponderia al Ccomité de
Gobernadores elaborar dos veces al ano, un informe al
Consejo y a la Comisidn sobre el desarrollo de las acciones
monetarias en curso y sobre la oportunidad de adoptar nuevas
medidas: el cometido de registrar 1los saldos de las
operaciones efectuadas en los mercados cambiarios de los
paises miembros de la Comunidad podria confiarse a un
"agente', el cual informaria de ellas periddicamente a cada
banco central, Y llegado el caso sugeriria las
transferencias o© las compensaciones posibles en monedas

comunitarias y en dolares.

Finalmente, el informe recomendd emprender un profundo
estudio sobre las condiciones de creacion y funcionamiento,
asi como sobre los estatutos de un "“Fondo Eurcopeo de
Cooperacién Monetaria® (FECOM), destinado a asegurar 1la
transicién hacia el sistema comunitario de 1los bancos

centrales previsto para la fase final.
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También en el curso de la primera etapa, las acciones
emprendidas en otros ambitos deberian ser reforzadas, entre
ellos la supresion de los obstaculos residuales al comercio,
la definicion de una politica de transporte, la aplicacién
de una politica comercial comin, asi como llevarse a buen
término los trabajos tendientes a adaptar y a completar el
Tratado CEE para permitir "...antes de que se finalice la
primera etapa, gque se convoque oportunamente una conferencia
intergubernamental a la gue se someterian las propuestas

elaboradas en la materia".

En las siguientes fases, denominadas de "transicién hacia el
punto de llegada", el informe recomendd que se llevaran a
cabo acciones que implicaran una coordinacién todavia mnas
estrecha de las politicas nacionales, para luego
armonizarlas mediante la adopcion de directrices o
decisiones comunes:; a medida que dichos progresos se
alcanzaran, se crearian instrumentos comunitarios que
remplazarian o complementarian la accion de los de caracter

nacional.

Respecto de los progresos en la convergencia de las
politicas econdmicas y monetarias en el cursc de la segunda
etapa, estos deberian ser de tal naturaleza que los Estados
no tuvieran que recurrir mas de manera autdénoma al intento
de la modificacion de la paridad, si bien ",.,.sdlo en el
momento del paso a la etapa final quedaran totalmente

excluidas las modificaciones autdnomas de paridad".

Por otro lado, se consideré que con el fin de preparar la
etapa final seria necesario constituir lo antes posible el

FECOM bajo la autoridad de los gobernadores de los bancos
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centrales. El Fondo deberia absorber, en primera instancia,
los mecanismos de apoyo monetario a corto plazo y de
asistencia financlera a mediano plazo y a medida gque se
obtuvieran progresos en los trabajos en pro de la UME, el
Fondo se irfia convirtiendo gradualmente en un drganc de
gestién de las reservas al nivel de 1la Comunidad para
integrarse en la etapa final en el sistema comunitario de

bancos centrales que seria creado entonces.

5.4, RESOLUCION Y DECISIONES DEL CONSEJO SOBRE LA
REALIZACION DE LA UEM.

Una vez visto el informe Werner, el Consejo de Ministros de
la Comunidad, en su sesidén del 22 de marzo de 1971, adoptd
dicho documento en lo fundamental y emitioé una resolucidn™
y tres resoluciones, todas ellas preconizadas por el informe
del Comité citado y que de hecho constituyen los documentos
comunitarios fundamentales y pioneros en el ambito de 1la
UEM. En la primera de ellas se expresd la voluntad politica
de los gobiernos de los Estados miembros "de instaurar
durante los proximos diez afos una unién econdmica y
monetaria conforme a un plan por etapas aplicables a partir
del lo. de enero de 1971", y a través de las tres decisiones
el Consejo decretd algunas acciones particulares a efectuar
en torno al fortalecimiento de 1la coordinacidén de las
politicas econdmicas a corto plazo de los Estados miembros:
la colaboracidén entre sus bancos centrales: asi como 1la

creacion de un mecanisme de apoyo financiero a plazo medio,

% gL texto Integro de la Resotucién del Consejo y los representantes de los goblernos de tos
Estados miembras se reproduce en European Conmunities Monetary Cormittee. Compendium _of,,.,
po. 33-37.
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todas ellas preconizadas por el informe del Comité citado y

gue se resefian a continuacidn.

5.4.1. LA RESOLUCION DEL CONSEJO Y DE LOS REPRESENTANTES DE
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA CEE DEL 22 DE
MARZO DE 1971, SOBRE LA REALIZACION DE LA UEM.

En esta Resolucioén, 1los gobiernos expresaron su comin
acuerdo y disposicién politica de realizar 1la unidn
economica y monetaria entre los seis, de acuerdo con la
definicion y caracteristicas que de ella establecieron, y
atendiendo a los principios de ejecucidn, calendarios y

objetivos previstos en el propio texto de la resolucién.

En primer término, en 1la resolucidn se asume gque el
proposito de la UEM es constituir "una zona en cuyo interior
las personas, los bienes, los servicios y los capitales
circulen libremente y sin distorsién competitiva® y que
implica también la formacidén de "un conjunto monetario
individualizado", asi como la retencién a nivel comunitario
de aquellas competencias y responsabilidades en el a&mbito
econémico y monetarico "que permitan a sus instituciones

asegurar la direcciodn de la unién".

Advierte por otro lado, que el reparto de las competencias
entre Comunidad y Estados miembros atenderia "a lo que es
necesaric para la cohesidn de la unién y la eficacia de la

accion comunitaria®.

La politica monetaria y de crédito interno, la politica
monetaria con vistas al exterior, la politica monetaria
tocante al wmercado unificado de capitales y a los

movimientos de capitales con destino u origen en terceros
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paises; la politica presupuestaria, 1la peolitica fiscal y
algunas necesarias en los ambitos estructural y regional,
fueren sefaladas como las materias de mayor participacidén en

el proceso.

Para alcanzar la UEM, el Consejo y los representantes de los
gobiernos de los Estados miembros convinieron en establecer
retroactivamente al primero de enero de 1971 como fecha de
inicio de la primera etapa, a la cual asignaron una duracisn
de tres afios y le seRalaron el conjunto de acciones que

habrian de realizarse en su curso:

a) el robustecimiento de la coordinacién de las politicas
econdmicas a corto plazo, para lo cual se previdé 1la
intensificacidn y la generalizacidén de las consultas previas
y obligatorias:; al Consejo le corresponderia decretar por
una parte, las lineas generales de la politica econémica a
nivel comunitario asi como las orientaciones cuantitativas
para los elementos esenciales de los presupuestos publicos y
por otra, las medidas necesarias para armonizar
progresivamente los instrumentos de la politica econdmica y
conciliar los calendarios de los procedimientos

presupuestarios nacionales;

b) la aceleracion de la libre circulacién de los factores,
el Consejo resolveria sobre la gereralizacién y armonizacién
del impuesto al valor agregado, la armonizacién de otros
impuestos indirectos susceptibles de ejercer influencia
sobre el comercio exterior, los movimientos de capitales y
la armonizacion de los impuestos scbre los ingresos de las

empresas;
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c) favorecer la liberacidn de la circulacidon de capitales
respecto de la cual el Consejo adoptaria las directivas que
fijen las modalidades de una liberacién progresiva y no
discriminatoria de las emisiones en los mercados financieros
Y la implantacidén de procedimientos de coordinacién
progresiva de las politicas de los Estados miembros con

respecto a los mercados financieros:;

d) el reforzamiento de la coordinacién de las politicas
monetaria y crediticia de los Estados miembros, a realizar
mediante la intensificacion de las consultas previas vy
obligatorias en el seno de los Comités Monetario y de
Gobernadores de los bancos centrales; la coordinacidn de las
politicas de los bancos centrales en el senc del Comité de
Gobernadores respetando 1las orientaciones de politica
econémica yeneral que el Consejo defina, y por ultime la

armonizacién de los instrumentos de politica monetaria;

e) la adopcién progresiva de actitudes comunes en las
relaciones monetarias con terceros paises e instituciones,

en particular tratandose de los tipos de cambio;

f) la reducccién "desde el comienzo de la primera etapa y a
titulo experimental" de los midrgenes de fluctuacidén entre
las monedas respecto de las aplicadas para con el délar
mediante la accidén concertada sobre dicha moneda. Se
establecidé también que conforme a las circunstancias y los
resultados en la armonizacidn de las politicas econdmicas,
se adoptarian nuevas medidas tales como la oficializacidn
del régimen cambiario, la experimentacion de las
intervenciones en monedas comunitarias y el estrechamiento

sucesivo de los madrgenes de fluctuacidén comunitarios; sobre
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el particular, el Comité de Gobernadores presentaria dos

informes al afo al Consejo y la Comisidn.

Las disposiciones monetarias y la duracicn de la aplicacién
del mecanismo de apoyo financiero a plazo medio serian de

cinco afos a partir del comienzo de la primera etapa;

g) la formulacidn por parte del Comité Monetario y el de
Gobernadores a mds tardar el 30 de junio de 1972 de un
informe al Consejo y a la Comisién acerca de 1la
organizacion, funciones y estatutos de un Fondo Europeo de
Cooperacién Monetaria destinado a integrarse ulteriomente en

la organizacién de los bancos centrales prevista;

h) se establecid que para antes del 1 de mayo de 1973 la
Comisidn enviaria al Consejo una comunicacion relativa a los
progresos habidos en el curso de la primera etapa y un
informe sobre la distribucién deseable de competencias y
responsabilidades entre las instituciocnes de la Comunidad y

los Estados miembros.

Finalmente, la resolucion dejo al Consejo, Y en su caso, a
los representantes de los gobiernos de los Estados miembros
la facultad (a propuesta de la Comision y antes de que
finalizara la primera etapa} de decretar aquellas medidas
que, luego del paso a la sequnda etapa habrian de conducir a
la realizacidén completa de la UEM, ya sea con base en el

Tratado, complementandolo o modificandolo.
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5.,4.2. LA DECISION DEL CONSEJO DEL 22 DE MARZ0 DE 1971,
RELATIVA AL FORTALECIMIENTO DE LA CORDINACION DE LAS
POLITICAS ECONOMICAS A CORTO PLAZO.Y

Por medico de este instrumento, el Consejo establecid el
procedimiento por el cual se determinarian, segun se prevé
en la resolucién, las orlentaciones generales de la politica
econdémica a corto plazo, de tal forma, se decretd la reunidén
periddica del Consejo en tres sesiones anuales dedicadas al

examen de la situacién econdémica de la Comunidad.

En la primera de ellas, a efectuarse en el curso del primer
trimestre, se haria el balance de 1la politica econdmica
seguida el anho anterior y adaptaria la del afio en curso, a

las exigencias de la evolucidén econdmica,

En el segundo examen se precisaria la politica a seguir en
el aflo en curso Yy se formularian las orientaciones
cuantitativas compatibles para los elementos esenciales de
los presupuestos preliminares, abarcando incluso el sentido
y la amplitud de los saldos permisibles, asi como la forma

de su financiamiento o utilizacién.

Por ultimo se establecié para finales del tercer trimestre
del afio, un tercer examen en el cual el Consejo, con la
participacién de 1la Comisién y previa consulta a 1la
Asamblea, elaboraria un informe anual sobre la situacion
econdmica que permitiera definir las orientaciones que
deberia seguir cada Estado miembro en su politica econdmica
para el afo siguiente. Una vez adoptado, los gobiernos
pondrian dicho informe en conocimiento de sus Parlamentos

para ser tenido en cuenta en sus debates presupuestarios.

15 EL texto integro de esta decizién se reproduce en CEMLA, Boletfn Hensual, vol XvIl, nim. 3, marzo
de 1971, pp. 110-119.
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5.4.3. LA DECISION DEL CONSEJO DEL 22 DE MARZO DE 1971,
RELATIVA AL FORTALECIMIENTO DE LA COLABORACION ENTRE LOS
BANCOS CENTRALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.'

Esta decisién atendié al previsto fortalecimiento de la
colaboracién entre los bancos centrales indicado en 1la
resolucion, su primer Articulo reiterdé el propésito de los
Estados miembros de coordinar sus respectivas politicas
monetarias y de crédito, respetando las orientaciones de 1la
politica econdmica general definidas por el Consejo; e
invité a los bancos centrales a coordinar, en el seno del
comité de Gobernadores, sus politicas monetaria y de
crédito, a fijar 1las 1lineas generales de su conducta
respecto de la liquidez bancaria, las condiciones de
distribucion del credito y el nivel de las tasas de interés,
dejando a los bancos centrales definir las modalidades de la

puesta en practica de este procedimiento.

5.4.4. LA DECISION DEL CONSEJO DEL 22 DE MARZO DE 1971 SOBRE
LA CREACION DE UN MECANISMO DE APOYO FINANCIERO A PLAZO
MEDIO. Y

Esta decisién establecié 1la obligacién de los Estados
miembros de otorgar créditos a plazo medio, por un periodo
de cuatro afios, contados a partir del 1 de enero de 1972, a
titulo de ayuda mutua y hasta por el monto maximo indicado
en un anexo (Alemania 600 millones de unidades de cuenta,
Bélgica~Luxemburgo 200, Francia 600, Italia 400 y Paises
Bajos 200).

18 £1 texto fntegro se reproduce en Europesn Commumnitles-Nonetary Committes. Sompendim of...,
pp. 29-30.
17 €1 texto integro se reproduce en Plan para is wnldn..., CEMLA, Héxica, 197, pp. 94-100.

128



Ademds, el compromisco de todo Estado miembro de consultar,
antes de recurrir al exterior, sobre las posibilidades de
apoyo en la Comunidad, el monte, la duracion y la tasa de
interés, asi como la politica econdémica que habria de
suscribir un Estado beneficiado, serian determinados por el

Consejo.

Los créditos otorgados tendrian una duracién de entre dos y
cinco afos Y se expresarian en unidades de cuenta con valor
de 0.88867088 gramos de oro fino, gquedando dispensado de
contribuir, todo Estado con dificultades de balanza de
pagos, una vez examinada tal situacién por el Comité

Monetario.

La movilizacidén del crédito necesario en apoyo a uno o
varios Estados acreedores podria resultar de la
transferencia del crédito existente al interior del sistema,
el refinanciamiento exterior o el reembolso anticipado total

o parcial de los deudores.

5.5. EL APOGEO DE LA CRISIS DEL SMI Y LA IMPLEMENTACION DE
LA UEM EN LA CE.

como se sefalé antes, los temores originados en los afos
sesentas sobre la posible contraccién de la ligquidez mundial
habia conducido a las principales potencias a la busqueda de
mecanismos para aumentarla sin debilitar a alguna moneda por
el déficit externo que implicaria su emision; de tal forma y
después de largas negociaciones, la comunidad econdmica

mundial cred el sistema de los derechos especiales de giro
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(DEG) a fin de permitirle al FMI complementar los activos de

reservas existentes.'

Sin embargo, el SMI no encontrd estabilidad, con su emisioén
de hecho se les considerd "promotores de inflacidén mundial,
al ser el giro sobre ellos una distribucién definitiva", al
no tener un respaldo real en activos nacionales o mercancias
y por transmitir una parte de las deudas de EUA hacia sus

acreedores extranjeros.’

Por otro lado, los esfuerzos por estabilizar el sistema
monetario resultaron infructuosos ante el continuado déficit
de EUA, pais que no corregia su causa principal: los
excesivos gastos militares y los altos desplazamientos de
capitales al exterior; su déficit alcanzé en 1970 los 11’900
millones de ddlares y para 1971 los 22f200; su tasa de

desempleo paso de 3.5 por ciento en 1969 al 5.9 en 1971.

Entre 1951 y 1971 EUA perdid mas de la mitad de sus reservas
de oro, las cuales "pasaron de 22800 a 10’500 millones de
délares, estas reservas fueron a los bancos centrales de los
paises de Europa occidentaln.® Los saldos en ddélares de
dichos bancos pasaron en el mismo periodo de 24300 a 24/800

millones de dolares.?’

Fue en tales circunstancias (marzo de 1971) que Europa se
habia propuesto avanzar en la transformacidon de las CE en

una UEM a través de los instrumentos analizados en la

18 & creacion de 10s DEG se atordd en marzo de 1968 en Estocolmo, como resultoda de un anteproyecto
aprobado por ta Junta de Gobernadores del FMI en septiembre de 1967 y comenzaron a ser efectivos a
partir del 28 de julio de 1969,

19 colmenores PSramo, 0. op. cit p. 171,

20 yantey de Anguiano, G. op. cit. p. &6.

21 1biden.
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secciéon anterior; sin embargo, la ola de capitales
especulativos condujeron en maye de 1971 a los Paises Bajos,
Suiza y RFA a dejar de defender las paridades de sus monedas
frente al dolar y a declarar el 19 de mayo de aquel afno, la
libre flotacién de sus monedas, lo cual significé de facto

la devaluacién del dolar.

El 15 de agosto siguiente, Richara HNixon derrumbdé
formalmente las bases del SMI surgido en 1944, al anunciar
la Nueva Politica Econémica de su gobierno entre cuyos
puntos basicos se encontraban:

- la declaracién de inconvertibilidad del doélar en oro,
excepto en cantidades y condiciones determinadas, y

- el establecimiento de una sobretasa del 10 por cientoc a
las importaciones (medida que equivalia a una devaluacion

del délar en esa misma proporcién).?

El anuncio de estas medidas obligé a cerrar los mercados de
cambio en Europa, y a programar las medidas de contingancia
que se deberian tomar; considerando tales circunstancias, el
Comité Monetario propuso dos alternativas que podrian ser
viables. Por un lado, una fluctuacién libre pero concertada
de las sels monedas conservando sus margenes de fluctuacion
o reduciéndolos en casc conveniente, y por otro lado, 1la
institucién generalizada de un doble mercado de cambios a
fin de separar, en la medida de lo posible, las cotizaciones
relativas a las operaciones comerciales de las financieras,
y de esta forma evitar un flujo de capitales incontrolable

hacia los paises europeos gque pudieran causar graves

22 g1 texto de ia Declaracion Hixon del 15 de ogosto de 1971 sobre ta devaluacisn det odlar, se
reproduce en Economfa de América Latina, CIDE, México, marzo de 1980, nim. &, pp.194-197
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problemas de cotizacién de sus monedas y por ende en su

comercio exterior.

Las decisiones distaron de ser uniformes, ¢l marco y el
florin optaron por la flotaciodn, Francia y Bélgica por el
establecimiento de un doble mercado, Italia asumidé una

flotacidn dentro de limites muy estrechos.

Posterjormente, el 18 de diciembre del mismo ano, los Diez,

reunidos en el Institute Smithsoniano de Washington,

acordaron ciertas medidas gue reformaron al SMI:

-~ la devaluacion del ddélar en un 8.57 por ciento;

~ el correlativo aumento del precio del oro a 38 ddélares;

~ la eliminacién de la sobretasa del 10 por ciento de EUA a
sus lmportaciones;

= la revaluacidén del marco aleman en 13.57 por ciento y del
franco belga Yy el florin holandés en 11.57 por ciento y
la del yen en 16.8 por ciento;

~ se aumentaron las bandas de fluctuacion respecto del ddlar
al 2,25 por ciento a ambos lados, y

- se convino que se discutiria dentro del FMI una reforma al
SMI.

Este acuerde, gque buscd el retorno a los tipos de cambio
fijos, fracasé al poco tiempo porque no incluyd medidas
especificas para reducir las emisiones de ddélares gque eran
el origen de la excesiva liquidez que por la via de la banca
trasnacional privada continuaba ocasionando ﬁovimientos
especulativos de gran magnitud, los cuales no podian
enfrentarse positivamente mediante el sostenimiento de tipos
de cambio fijos, de esta forma se empezé a considerar que

"los tipos de cambio flexibles.,. protegerian las reservas
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internacionales del banco central y [actuarian) como

estabilizador desalentando la especulacién®.®®

De esta forma, sin la autorizacion del FMI pero si con su
tacita aceptacién, tomé su lugar en el SMI un sistema de
flotacién generalizada de las monedas de reserva, el cual
sustituyé al patrén cambio oro establecido en 1944. De
hecho, desde la declaracion de 1la inconvertibilidad del
délar hasta la reunidn de Jamaica en enero de 1976, el SMI

operd¢ al margen de un acuerdo formal multilateral.

Esta primera devaluacion del dolar y las medidas adoptadas
en el acuerdo Smithsoniano, modificaron notablemente las
condiciones previstas para la realizacion de la UEM, por lo
que fue menester para el grupo comunitaric, ahora en vias de

2 ajustar las condiciones de su

aumentar de 6 a 10 miembros,
colaboracion monetaria, de tal forma, el 21 de marzo de
1972, el Consejo de las CE adoptd una directiva sobre la
regulacidén de los flujos internacionales de capital y sobre
la neutraljzacion de sus efectos indeseables sobre la
liguidez interna,?® en la cual valord los serlos disturbios
que habian causado los “excepcionalmente amplios movimientos
internacionales de capital" sobre la situacién monetaria y
las tendencias economicas de 1los Estados miembros vy
considerar que éstos podrian obstaculizar el establecimiento

por etapas de la UEM.

23 jintey de Angulano G. op. cit. p. 47,

24 g1 22 de enero se firmd en Bruselas el fratado de Achesidn a (as CE de Irlanda, Reino unido,
Dinamarca y Koruega, el cual debis entrar en vigor luego de sus respectivas ratificaciones el 1 de
encro de 1973; sin embargo, el pueblao noruego lo rechazé on referéndum el 25 de scptienbre, por lo
que el primero de encro del siguiente aio las LE awrentaron s8lo a nueve el nimero de sus mierbros.
25 E{ texto Integro de estn directivs se reproduce on European Communities- Monetary Commitee.
Compendium of .., pp. 100101,

133



Dicha directiva establecio la necesidad de que rlos Estados
miembros tomaran las medidas necesarias para asegurar gque
sus respectivas autoridades monetarias dispusieran de
instrumentos de operacién inmediata, tanto para la efectiva
regulacién de 1los flujos internacionales de capital como
para la neutralizacidén de sus efectos indeseables sobre la
liquidez doméstica; asi, para el primer caso se
establecieron:

- reglas sobre inversiones en el mercado de capitales y

sobre pago de interés por depdésitos de no residentes,

regulacién de los préstamos y créditos no relacionados a
transacciones comerciales o a provisién de servicios
concedidos por no residentes a residentes, si es necesario
por derogacion del Art.3 parrafo 1 de la primera
directiva para 1la implementacion del Art. 67 del T-CEE

relativo a 1la 1liberacion de los flujos de capital.
Para el segundo:

- regulacion de la posicion externa neta de las
instituciones de crédito,
~ fijacion de porcentajes minimes de reserva en particular

para los grupos de no residentes.

En ambos casos, la Comisidn, en cooperacién con el Comite
Monetario y el de Gobernadores, se encargaria de asegurar la
estrecha coordinacion entre las autoridades monetarias
nacionales competentes, siendo la primera la encargada de
mantener informado al Consejo sobre la situacién y su

desarrollo.
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5.5.1. LA “SERPIENTE".

Por otro lado, el estrechamiento de 1los margenes de
fluctuacién de 1los tipos de cambio, previstos en la
resolucion del 22 de marzo de 1971 y dque debia entrar en
operacidén desde el comienzo de la primera etapa de la UEM,
fue pospuesto a causa de la agudizacion de la crisis, siendo
puesto en marcha hasta 1972, medio del Convenio de Basilea

del 10 de abril, que entro en vigor dos semanas despues.

Como se sefalé antes, el Acuerdo Smithsoniano habia
intentado el retorno a tipos de cambio fijos aunque amplid
los margenes de fluctuacidn respecto al doélar al +/- 2.25
por cilento frente al +/- 0.75 por ciento anterior, esta
situacién dio por resultado unos margenes de +/- 4.5 por
ciento para las monedas de la CEE y de ahi una diferencia
maxima posible de 9 por ciento entre una y otra, tal
diferencia se consideré inaceptable, por lo que el Consejo
decidié reducir a la mitad 1los margenes de fluctuacién
permisibles entre las monedas de los Estados miembros, y
solicite a los bancos centrales participantes el
establecimiento de un sistema cambiario y de estrechamiento

de los margenes de fluctuacion de los tipos de cambio.

Los principios fundamentales y la forma en gue opera el
sistema cambiarico acordado en Basilea fueron relativamente
sencillos, el mecanismo conocido como la "serpiente" fue

fundade esencialmente en tres principios.

1. La obligatoria e ilimitada intervencién cuando los tipos
de cambio de sus monedas alcancen aquellos limites maximos o
minimos que se hubieren notificado a los mercados (la

intervencién citada se efectué en doélares hasta el 19 de

"
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marzo de 1973, fecha en que las monedas -europeas se
desvincularon del oro por lo que en lo sucesivo se usaron

las monedas de los Estados participantes).

En la practica, los bancos centrales cuyas monedas
alcanzaban extremos opuestos, intervenian de una manera
simultanea; es decir, el banco central cuya moneda era
fuerte compraba 1la moneda débil, en tanto el banco central
de la moneda débil vendia la moneda fuerte. Después del 19
de marzo, las intervenciones en délares se efectuaron sdlo

previa concertacioén.

2. El financiamiento de saldos emanados de intervenciones en
las monedas de los paises de la CE participantes en la
"serpiente"” era ilimitado en cuanto a monto pero limitado de
duracion. El limite de tiempo solia ser en promedic de uno y
medio meses, pero este plazo podia prolongarse tres meses

mas por mutuo acuerdo.

El objeto de este financiamiento a muy corte plazo, que era
optativoe para el banco central deficltario, consistia en
poner a disposicioén del ultimo, la moneda de la Comunidad en
que tuviera que intervenir y liberarlo del page inmediato de
los saldos resultantes de la intervencidén efectuada por el

mismo o por sus bancos centrales coparticipes.

El pago o liquidacion de saldes se 1llevaba a cabo
proporcionalmente a las reservas brutas del banco central
deudor, en la fecha de vencimiento, lo usual era requerir al
banco central deudor que empleara antes que nada los activos
gue tuviera en la moneda del acreedor, DEG y posesiones de

reservas en el FMI y finalmente activos en monedas
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extranjeras (hasta julio de 1975 estaba comprendido el oro,
sin embargo fue abolido ante la ausencia de transacciones en

tal valor).

3. Concertacidn casi continua entre los bhancos centrales, a
diferentes jerarquias, los bancos se encontraban enlazados
por redes telefdnicas especiales, sostenian conferencias
por lo menos tres veces al dia a horas fijas a nivel de los
departamentos de cambio extranjero, en ellas se
intercambiaba informacién relativa a tipos de cambio, tasas
de interés comerciales, monte de las intervenciones,
comportamiento del mercado y medidas monetarias previstas o
acordadas; y por otro lado se adoptaban decisiones, en caso
de ser necesario, acerca de intervenciones, su finalidad y

su tendencia general.

Este mecanismo de concertacion abarcé, en un momento dado, a
todos los bancos centrales de la CEE mas el de Noruega y

Suecia que estuvieron asociados a la serpiente."’

El sistema cambiario estuvo sometido a fuertes presiones
especulativas desde sus inicios, el Reino Unido, Dinamarca
y HNoruega se incorporaron a la serpiente en mayo, pero no
habian transcurrido seis semanas, cuando Reino Unido? Yy
Dinamarca tuvieron que abandoparla a causa de la
generalizada especulaciodn contra la libra, casi al mismo
tiempo, a finales de junio se le otorgd una concesioén al

banco de Italia que le permitié apartarse de 1los

26 4 un nivel menos estrecho se asociaron a Lo Serpieate: Sulza cn octubre de 1975, y desde enero y
febrero de 1976 Canada y Japén.

La libra frlandesa nunca pertenecid formatmente o La serpiente, pero debido a su paridad fijs con
la libra estertina, su tipo de combio tombién permanecld dentro de los mirgenes de fluctuacién
intracomunitarios dentro de ese periodo,
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procedimientos de intervencidén hasta diciembre ‘de 1972 para
luego, a partir de febrero de 1973, acceder a la libre
flotacicén de su moneda; un mes después ocurrié la flotacién
general de monedas gue acompalié la segunda devaluacidn del
délar.

5.5.2. EL FONDO EUROPEO DE COOPERACION MONETARIA, (FECOM).

Del 1% al 21 de octubre de 1972 los jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembros y futuros miembros de la CE
celebraron una reunién en la Cumbre, en el comunicado final

2 reafirmaron su "voluntad irrevocable" de

de dicha reunidn,
avanzar hacia la UEM y confirmaron los actos realizados por
el Consejo y los representantes de los Estados miembros a
partir del 22 de marzo de 1971 y afirmaron su deseo de
tomar durante 1973 las decisiones requeridas para permitir
la transicidén a la segunda etapa de la UEM a partir del
primero de enero de 1974, y decidieron el establecimiento
oficial del FECOM antes del primero de abril de 1973, el
cual seria administrado por el Comité de Gobernadores de los
bancos centrales dentro de las 1lineas generales de 1la

politica econdmica adoptadas por el Consejo.

En sus primeras etapas, el Fondo concertaria entre los
bancos centrales la contraccién requerida de los margenes de
fluctuacien entre las monedas comunitarias, la
multilateralizacion de las posiciones resultantes de 1la
intervencion en monedas de la Comunidad, la utilizacién al
maximo de wuna Unidad Monetaria de Cuenta Europea, la

administracion del apoyoc monetario a corto plazo entre los

28 £y extracto del comunicado oficial se reproduce en Compendium of ..., pp.38-39.

138



139

bancos centrales; el financiamiento a muy corto plazo del
acuerdo de estrechamiento de los margenes y el apoyo a corto
plazo serian reagrupados dentro del FECOM, a través de un
mecanismo a establecer, que no cambiaria ni sus
caracteristicas basicas ni los procedimientos de consulta

que involucraban.

En esa oportunidad, los jefes de Estado o de Gobierno
insistieron sobre la necesidad de estrechar la coordinacien
de los comités de politica econdmica y de adoptar
procedimientos mas efectives: expresaron también su
resolucién de contribuir conjuntamente, en los trabajos
sobre la reforma del SMI que inicié el grupo de los Veinte
un mes después (el 29 de noviembre), hacia la adopcién de un
orden mas equitativo, basado en paridades fijas pero
ajustables, la total convertibilidad de las monedas, 1la
efectiva regulacion de 1la 1liquidez internacional, 1la
disminucidén del papel de las monedas nacionales como
reserva, un efective y equilibrado proceso de ajuste,
igualdad de derechos y obligaciones para todos, la reduccién
de los efectos desequilibrantes de 1los movimientos de
capital a corto plazo y la consideracion de los intereses de

los paises subdesarrollados.

Habian transcurrido unos cuantos meses, cuando la segqunda
crisis del dolar en febrero de 1973 lo llevo a su sequnda
devaluacioén, ahora en un 10 por ciento y el correlativo
aumento del precic del oro a 42.22; estos hechos que
tuvieron efectos contradictorios sobre los débiles intentos
de integracidn monetaria europea y tendieron a descontinuar

todos los margenes fijos de fluctuacién respecto a dicha



moneda, por lo que los paises de la Comunidad establecieron
el 19 de marzo de 1973, un sistema de flotacidén conjunta
respecto al ddélar (blook floating). A partir de entonces,
que los bancos centrales europeos ya no tratarian de

sostener la cotizacién del délar.

El 3 de abril de 1973 el Consejo emitié su decision que
establece el FECOM,?® el cual tendria la mision de
"promover el buen funcionamiento de la reduccién progresiva
de los margenes de fluctuacidn de las monedas comunitarias
entre si y las intervenciones con monedas de la Comunidad
en los mercados cambiarios y los pagos entre los bancos
centrales tendientes a una politica coordinada de reservas.
Quedo¢ ademas, en lo inmediato, a cargo de la concertacién
necesaria para el buen funcionamiento del sistema cambiario
de la cComunidad; 1la multilateralizacidn de 1los saldos
resultantes de las intervenciones de los bancos centrales
con monedas de la Comunidad y la administraciocn de los
financiamientos a muy corto plazo estatuideos el 10 de abril
de 1972 y el apoyc monetario a corto plazo establecido el 9
de febrero de 1970, los cuales se integrarian a un solo

mecanismo.

Los estatutos del FECOM, que son objeto de un apéndice de
la misma Decision, establecieron que el Fondo seria
administrado y dirigido por un Consejo de Administracion
formado por los miembros del Comité de Gobernadores y un
miembro de la Comisién, el cual actuaria en el marco de las
orientaciones generales de la politica econdémica dictadas

por el Consejo. Se establecid ademas, que las operaciones

2% £ texto (ntegro s¢ reproduce en “La organizacién monctaris de {a Comnidad Econdmica Europea®,
en CENLA, México, 1974, pp.85-93,
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del Fondo en moneda de los Estados miembros estaria
denominada en una unidad de cuenta monetaria europea (UMCE}
con valor de 0.88867088 gramos de oro fino el cual podria

ser modificado.

La sede del FECOM fue ubicada provisionalmente en Luxemburgo
por decisidén de los representantes de los gobiernos de los

Estados miembros del 24 de julio de 1973.

5.6. LA REALIZACION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA UEM.

En el curso de los tres anos previstos para la primera etapa
de la UEM, se pueden sefalar algunos saldos importantes en

cuanto a sus realizaciones asi como en cuanto a sus limites.

En cuanto a la coordinacién de las politicas a corto plazo,
se pusieron en vigor todas las disposiciones previstas en
la resolucién del 22 de marzo de 1971, el Consejo se reunia
tres veces por afio, fijaba las orientaciones generales de la
politica econdémica comunitaria, se  confrontaban las
politicas presupuestarias y se adoptaban los objetivos
comunes. Sin embargo pocas medidas concretas, mas alla de
recomendaciones generales fueron adoptadas; las
orientaciones aceptadas por el Consejo en materia
presupuestaria reflejaron en mayor medida las
preocupaciones nacionales que el interés comunitario y los
objetivos comunes fijados sobre todo en materia de precios
no fueron respetados, la Comunidad por tanto no pudo

afirmarse como polo de estabilidad.

Por otro lado, el caradcter previo y obligatorio previsto en

materia de consultas monetarias casi nunca tuvo lugar,
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mientras la coordinacién de 1las politicas monetarias
demostrd ser insuficiente; en materia de armonizacidén fiscal
los resultados se limitaron a la extensién del IVA a tedos
los paises de la Comunidad, ya que la base impositiva y el

nivel de las tasas guardaron notables diferencias.

En cuanto a la liberacion de los movimientos de capitales y
la coordinacidén de las politicas respecto de los mercados
financieros no se apreciaron progresos; por el contrario,
los Estados comunitarios tuvieron que acordar la derogacién
de las directivas de aplicacion del Art.67 del T-CEE con el
propésito de protegerse de las consecuencias de los flujos y
reflujos masivos de de liquidez internacional, sin mucho
éxito por cierto, ya que en el ambito de las politicas

estructurales los progresos fueron casi imperceptibles.

En cuanto a la gestion de los mercados cambiarios, 1lo
notable fue la incapacidad de los Estados miembros de
mantener las fluctuaciones de las cotizaciones de sus
monedas dentro de los margenes mas reducidos gque los
margenes en vigor para el ddlar come se previo en la
resolucion del 22 de marzo de 1971, a causa de las
dificultades que enfrenté el ddélar en ese afo Y nhuevamente

en 1973 y que determinaron la flotacidén de las monedas.

Indudablemente, un factor adicional que incidié en 1la
efectividad de la ejecucién de las acciones previstas para
realizar la UEM lo fue la adhesidén de tres nuevos miembros a
partir del primero de enero de 1973, asi como el inicio en
octubre de ese ano de la guerra arabe-israeli, el emabargo
petrolero y en diciembre siguiente, el aumento del precio

del barril, que llegd a 11.65 ddélares; con lo anterior, las
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CE se vieron severamente afectadas dado su alto grado de
dependencia del energético; la nueva crisis monetaria golped
al franco francés, el Banco de Francia, luego de girar
considerablemente sobre sus reservas, abandondé el sistema y
dejé fluctuar libremente su moneda; casi al mismo tiempo el
Comité de los Veinte decidid adoptar una postura evolutiva
con respecto a las reformas del SMI, "con todo, la Comunidad
intento persistir en su propodsito de iniciar la segunda
etapa de la unién. Al final, el intento se malogro...en
lugar de ello, en febrero de 1974 se adopto un acuerdo sobre
medidas particulares para perfeccicnar y aumentar 1los
instrumentos de politica monetaria y de coordinacion de la

politica economica".3?

Desde entonces, las Comunidades Europeas estuvieron
sometidas a fuertes presiones monetarias gue empujaron al
marco aleman hasta lo mds alto de la banda, mientras que
las mas de las otras monedas y sobre todo el franco belga,
el florin holandés y la corona danesa, se habian mantenido
en el otro extremo y tuvieron que recibir apoyo, la
ausencia de coincidencia de intereses en 1las politicas
econdmicas de los pailses de las CE acentuadas ante la crisis
que padecié el SMI provocaron el fracaso de la serpiente y

el estancamiento de las metas de los avances en la UEM.

30 gommidades Europeas-Comision, La unificacidn europes..., p. 56. La decisién a la que se alude ex
\a del Conswjo del 18 de febrero de 1974, sobre ls realizacién de n slto grade de convergencia de
las politicas econdmicas de los Estados miembros de las CE, cuyo texto {ntegro se reproduce en
Europoan Communities-Monetary Committee. Compendium of,.,, pp.23-27.
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CAPITULO 6. EL SISTEMA MONETARIO EUROPEO, (SME).

Y...los demas paises deberian acelerar
sus esfuerzos a fin de lograr que sus
economias y sus reciprocos tipos de
cambio dependan menos de los caprichos
del ddlar.

La Comunidad Econdmica Europea (CEE) ha
avanzado espectacularmente en esta
direccidn al adoptar el Sistema
Monetario Europeo (SME)".

Robert Triffin

6.1. LA NECESIDAD DE UNA ZONA DE ESTABILIDAD MONETARIA
EUROPEA.

La idea de realizar una Unién Monetaria en la Comunidad
Europea pareci¢ pospuesta sine die desde la llamada crisis
del petrdleo y la caida del acuerdo Smithsonianc; el
experimento de la ‘"serpiente" continuado en primera
instancia por Francia, Alemania, Bélgica, Paises Bajos,
Dinamarca y dos paises asociados, Noruega y Suecia; fue
abandonada definitivamente por Francia en 1975 y por Suecia
en 1977 con lo que la "serpiente' se convirtié practicamente

en una zona vinculada a Alemania.
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Al mismo tiempo, al paso de la década, la inflacidn, 1los

embargos petroleros y la diversificacién y aumento de 1la
concurrencia situaron a los paises comunitarios en una
dificil situacion, de tal forma "los esfuerzos por reanimar
la economia,...el convencimiento de que Norteamérica era
incapaz de mantener el délar como moneda base universal
causando desfavorables repercusiones a los Estados europeos,

al propio tiempo que el Fondo Monetario Internacional perdia



prestigio y capacidad de imponer sus reglas para el
equilibrio monetaric condujeron a pensar en poner en
practica la idea de una =zona europea de estabilidad
monetaria, que a su vez, diera lugar para realizar, cada
Estado, una politica de estabilidad de precios y lucha
contra el paro, requisitos indispensables, junto con niveles
presupuestarios...para animar la recuperacién".' De tal
suerte a finales de la década parecid urgente para algunos
encontrar formulas iddneas en el ambito monetario para

reanimar la economia y la integracién europeas.

6.1.1. EL RELANZAMIENTO DE LA UEM COMO INSTRUMENTO DE
RECUPERACION ECONOMICA.

En estas circunstancias, en octubre de 1977 Roy Jenkins,
Presidente de la Comision, en una declaracién en Florencia
propuso la concrecién de la unidén monetaria como "el mejor
instrumento para la recuperacién econémica y para luchar

contra la inflacién y el paro".?

El objetivo de la revitalizacidén de la integracidn monetaria
seria reducir las fluctuaciones excesivas a corto plazo
entre las monedas, atenuar el impacto que la debilidad del
délar en 1977-1978 estaba provocando sobre el marco, evitar
el sobreajuste de los tipos de cambio provocados por los
ajustes en cartera de los detentadores de capitales

financieros a corto plazo y definitivamente, contribuir a

1 PerplAd y Grau, Romdn. "Reflexiones ante la instauracién de un Sistema Honetario Europeoc (SME)
dAnécdota o categorfa?™, en Revista de Polftica Internacionat, ndm. 161, enero-tfebrero 1979, Centro
de Estudios Constituclonales, Madrid, p. 1B.

2 atlenza, Luls. ”"El sistema monetario europeo, pasado, presente y futurch, en Boletin de Estudios
Econémicos, wvol. XXXIX, diciesbre 1984, mim. 123, €d. Asociacién de Licenciados en Cicncias
Econdmicas, Deusto Bitbao, p. 603,
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una mayor convergencia de las economias de’ los paises
miembros mediante la imposicién de cierta disciplina

monetaria.

casi de inmediato surgié consenso entre el gobierno francés
Y alemdn en tornoc a la idea de que revitalizar 1la
integracién monetaria era una urgente necesidad, y de hecho
esta concepcion compartida condujo la orientacién de las

posiciones adoptadas por los Consejos Europeos subsecuentes.

6.2. LAS NEGOCIACIONES POLITICAS: LOS CONSEJOS EUROPEOS.

A partir de entonces, el impulsc hacia la concrecién de un
sistema que diera a Europa un alto nivel de estabilidad
monetaria provino directamente de los Jefes de Estado o de
Gobierno de los Estados miembros -particularmente francés y
aleman- los cuales aprovecharon el foro que les
proporcionaba el Consejo Europeo, instancia que se convirtid
en el punto de confrontacién y negociacidén de los programas

en pos de la estabilidad monetaria.

El Sistema Monetario Europeo, como tendremos oportunidad de
apreciar, es en gran parte producto de los acuerdos
alcanzados al mas alto nivel en una serie de reuniones del

Consejo Europeo.

6.2.1. EL CONSEJO EUROPEO DE COPENHAGUE DEL 7 y 8 DE ABRIL
DE 1978.

En este encuentro, los Jjefes de Estado o de -Gobierno
expresaron su "voluntad politica' de adoptar "una estrategia

comin' destinada a invertir la tendencia insatisfactoria en
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lo econdmico y social de la Comunidad, considerando
“"esencial lograr una tasa de crecimiento anual de 4.5 por
ciento hacia la mitad de 1979".

Perpind y Grau consideré la vinculacién gque hace 1la
afirmacién anterior, inserta entre las conclusiones de dicho
Consejo Europeo, entre la necesidad de lograr una
estabilidad monetaria y 1la condicionada aspiracién al
crecimiento a una tasa determinada, como un “cambic de
mentalidad" fundamental en el manejo de la politica

econdmica comunitaria.’

Las conclusiones de Copenhague delinearon los campos en los
cuales la Europa comunitaria debia actuar «con este

propdsito, a saber:

a) el ingreso de las monedas de todos los Estados miembros a

la "serpiente",

b} la intensificacién y ampliacién del uso de .la unidad
monetaria de cuenta Europea (UMCE) como instrumento de
reserva entre los bancos centrales a efecto de disminuir la

influencia desestabilizadora del dolar flotante, y

c¢) el reforzamiento del monto de los créditos otorgados por

el FECOM.

Durante los meses siguientes se realizaron intensas
negociaciones que desembocaren en el acuerdo entre el
canciller de la Replblica Federal Alemana Helmut Schmidt y
el presidente francés V. Giscard d’Estaing nmismo que se

mantendria como base de las posteriores negociaciones

3 perpifia y Grou, R. op. cit. p. 18,
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comunitarias a pesar de las reticencias de varios de 1los
Estados miembros, este acuerdo franco-aleman "verdadero
tandem directorial de Europa"* comporté dos disposiciones

esenciales:

a) el mantenimiento del estrecho margen de fluctuacién al
interior de la serpiente del 2.25 por ciento pero calculado

por una "cesta" de monedas europeas, Y

b) el aumento de la dotacion del Fondo Europeo de reserva,
hasta un monto estimado en 25,000 millones de ddlares, con

lo que se podria desincitar a los especuladores.

En general se ha reconocido que el artifice de las
iniciativas acordadas fue el canciller H., Schmidt, si bien
retomando la idea hegeménica europea de Francia, posicién
que fue apoyada por el gobierno de éste pais, una vez que
Giscard reconocid que el tandem era util a ellos, a Europa y

frente a la politica hegeménica de los Estados Unidos.

El acuerdo, como se menciond antes, no tuvo aceptacion
general entre los miembros de la comunidad. Particularmente,
el Reino Unido 1lo vio con desconfianza considerando la
reforma de la politica agraria comin y la cuestion de 1la
transferencia de recursos en el seno de 1la CEE ‘como
prerequisitos al establecimiento de un sistema monetario ya
que "las modificaciones en materia monetaria, por si mismas,
no son sufucientes para lograr crear una zona de

estabilidad"®, tres meses después una nueva reunidén del

4 1oid. p. 19,
5 peclaracidn de Caltaghoin, en PerplAs y Grau R. op cit. p. 19,
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Consejo Europec retomd el compromiso de avanzar por la via

prevista.

6.2.2. EL CONSEJO EUROPEO DE BREMEN DEL 6 Y 7 DE JULIO DE
1978.

Los Jefes de Estado o de Gobierno que esperaron en llegar al
Consejo de Bremen a negociar en torno a la revitalizacidn
de la integracién monetaria, se encontraron con la sorpresa

de la imposicién del programa del téandem germano-francés.

De hecho, Bremen que se habia considerado como una etapa,
concluyé empero siendo decisorio de la instauracion de un
nuevo sistema monetario europeo, cuyo tipo o patrdn
monetario no seria en su dia la UMCE sino el ecu ya no
solamente contable sino con funcién real de numerario y la
creacidn de un Fondo Monetario Europeo (a travéas de 1la
puesta en comin del 20 por ciento de las reservas
monetarias), con lo que se esperaba prevenir cualguier
ofensiva especuladora desestabilizante y que seria al mismo

tiempo embrion de un futuro Banco Federal Europeo.

En el anexc a las conclusiones de la presidencia del Consejo
Europeo de Bremen del 6 y 7 de julio de 1978, el Consejo

establecié varios puntos basicos.®

1. En primera instancia, que en términos de manejo del tipo
de cambic, el SME debia ser al menos tan estricto como 1la
"serpiente"; si bien, en sus etapas iniciales de operacioén y
por un periodo limitado de tiempo, los paises miembros que

no participaran en ella, al ingresar al sistema

€ €1 texto se reproduce en Compendium of..,, p.é3.
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podrian optar por margenes mas amplios alrededor de los

tipos de cambio centrales.

Las intervenciones se harian en las monedas de los paises
miembros y los cambios en los tipos centrales deberian ser
objeto de consentimiento mutuo. Los paises no miembros de la
Comunidad con vinculos econdmicos Y financieros
particularmente fuertes con la Comunidad podrian asoclarse
al sistema y se considerd que la European Currency Unit
(ECU) estaria en el centro del sistema, siendo usado en
particular como un medio de pago entre las autoridades
monetarias de la CEE.

2. La emision inicial de ecus (para uso entre los bancos
centrales de la Comunidad) seria creada contra depdsitos de
délares y oro por un lado (se sugiere el 20 por ciento del
stock en posesion de los bancos centrales de los miembros) y

de monedas de los Estados miembros en un monto comparable.

El uso de los ecus creados contra monedas de los Estados
miembros estarian sujetos a condicicnes variables en el

monto y el vencimiento.

3. los paises participantes coordinarian sus politicas de
tipo de <cambio ante terceros paises. Para este fin
intensificarian sus consultas en los cuerpos apropiados y
entre bancos centrales participantes. Las intervenciones en
dolares deberian ser coordinadas a través de acciones
simultaneas inversas, los bancos centrales que adquirieran
délares, depositarian una fracecién (digamos el 20 por

ciento) y recibiria a cambio ecus; de igual forma, 1los
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bancos centrales al vender ddlares recibiran una fraccidn

{20 por ciento) en ecus.

4. No mas de dos anos después de iniciar el sistema, los
acuerdos e instituciones existentes deberian ser

consolidados en un Fondo Monetario Europeo.

5. Por ultimo, se afirmé que un sistema de estrecha
colaboracién como el que se pretendia instaurar, sdlo seria
exitoso si los paises participantes perseguian politicas
conducentes a aumentar las estabilidades interna y externa,
lo cual incluia los deficit y superavit de los Estados

miembros.

Sobre esta base, de julic a octubre, los ministros de
finanzas de la Comunidad trataron de lograr una redaccion
técnica del sistema aprobado en Bremen, pero al no lograrlo,
el asunto pasé, de nuevo, al plano politico de alto nivel,
formandose dios de negociaciones entre 1los primeros
ministros de Alemania, Gran Bretahna, Francia e Italia: los
ministros de Alemania y Gran Bretafa se reunieron el 18 y 19
de octubre en Bonn; los de Italia y Francia el 25 y 26 en
Roma; el encuentro entre los lideres de Italia y Alemania
ocurrié el primero de noviembre en Siena; el correspondiente
a Gran Bretana e Italia el 22 en Londres y por ultimo, dos
dias después en Paris se¢ efectud la reunidén entre Francia y

Gran Bretana.
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6.2.3, EL CONSEJO EUROPEC DE BRUSELAS DEL 4 Y 5 DE DICIEMBRE
DE 1978. °

Al iniciarse 1la ultima fase de negoclaciones, nadie
esperaba mas sorpresas que la ya develada renuencia
britanica y la consideracidn especial reclamada por Italia
en tanto gque Estado con economia "menos fuerte"; por tanto,
el "parto" del Sistema Monetario Europeo en Bruselas luego
de las consultas bilaterales se esperaba facil; Londres
definitivamente no entraria al sistema si bien estaria
condicionalmente presente, a ultima hora sin embargo, Italia
acentué su posicidn en torno a la necesidad de reforzar las
economias de los Estados menos fuertes para que fuera
factible la 2zona de estabilidad monetaria, con lo gque se
complicod la negociacién; finalmente el SME sdlo fue aprobado
por el si de seis paises de la Comunidad y con el no de

Gran Bretana, Italia e Irlanda.

En las conclusiones de la presidencia del Consejo Europeo de
Bruselas, celebrado los dias 4 y 5 de diciembre de 1978,
se expresd, en la seccién relativa al SME,’ el acuerdo
alcanzade de insturar con fecha primeroc de enero de 1979 un
Sistema Monetario Europeo, el cual tendria como finalidad
"el logro de una mayor estabilidad monetaria en 1la
Comunidad... favorecerad 1la convergencia del desarrollo
econémico y dara un nuevo impulso al proceso de realizacién
de la union europea", se senala adicionalmente, gque se
esperaba que el SME tuviera un efecto estabilizador en las
relaciones economicas y monetarias internacionales y que

sirviera tanto a los intereses de los paises

7 Et texto de las conclusiones del Consejo Europea celebrado los dfss 4 y 5 de dicienbre de 1977 en
Bruseias retativas al SHE se reproduce en Comnidades Europess-Comisidn, EL ECU, OPOCE, Luxemburgo,
1987, p. 49.
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industrializados como a los que se encontraban en proceso de

desarrollo.

6.2.3.1. La Resolucion del Consejo Europeo de Bruselas del 5
de diciembre de 1978, relativa al establecimiento del
Sistema Monetario Europeo y asuntos conexos.

Debemos sefalar que este documento, acordado por los jefes
de Estado y de Gobierno de la Comunidad, constituye el
instrumento fundamental del sistema., A través de ella, los
lideres de la Europa comunitaria establecieron su acuerdo
en instaurar un SME a partir del primero de enero de 1979
Yy su decisién de garantizar el éxito del sistema "mediante
la adopcion de politicas gue permitan lograr un mayor grado
de estabilidad en el interior y el exterior tanto en 1los

paises deficitarios como en los superavitarios".

De manera similar a lo ocurrido con el proyecto para 1la
unién econdmica y menetaria de principios de la década, los
capitulos de 1la resolucidn relativa al SME tratan
principalmente de la fase inicial del Sistema, el cual, se
afirma, se consolidaria "a mas tardar dos anos después de su
implantacién lo cual entranaria (conforme a lo previsto en
las conclusiones de la reunion del Consejo Europeo de Bremen
del 6 y 7 de julio anterior) la creacién del Fondo Monetario
Europeco que sustitulria al FECOM, asi como la plena
utilizacién del ecu (european currency unit) comec moneda de
reserva e instrumento de pago, situaciones que exigirian
establecimiento de una adecuada base legislativa tanto a
nivel comunitario como, de manera especial, a nivel de 1las

legislaciones nacionales.

8 Cuyo texto se reproduce en Compendium of ..., pp. 45-49.
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6.3. LOS MECANISMOS DEL SISTEMA MONETARIO EUROPEO.

La Resolucidn del Consejo Europeo, es un documento extenso
que consta de dos partes, en la primera se establecid 1la
naturaleza y funciones de sus tres elementos constitutivos:
el ecu, el mecanismo de cambio y de intervencidén, y el
mecanismo de crédito; la posicién y relacién del SME ante
terceros paises y organismos internacionales; y 1los
procedimientos de aplicacidn de las medidas previstas. La
segunda parte establecid una serie de medidas dirigidas a
"fortalecer'" las economias de los Estados miembros del SME
‘menos prosperos", en base a estas disposiciones se explica

a continuacidn el conjunto del sistema.

6.3.1. OBJETIVOS.

El objetivo principal de los Estados comunitarios al crear
el SME fue el de establecer una zona de estabilidad
monetaria en Europa para limitar las fluctuaciones
cambiarias originadas tanto en el exterior como en el

interior y controlar la inflacidn.

Parece necesario recalcar aqui, los riesgos gque 1la
continuacién del sistema de tipos de cambio flexibles
tenian para una Comunidad a esas alturas tan fuertemente
integrada; al flotar aisladamente el franco francés, la
libra esterlina y la lira italiana respecto del marco aleman
Y las monedas de Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Dinamarca
-participantes de 1la ‘“serpiente"- podian introducirse
mutuamente las variaciones cambiarias que cada uno sufriera
(a menudo como resultado de fluctuaciones externas),

estimulando la inflacién en los paises cuya moneda se
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debilitaba, dado que sus importaciones se encarecian, y
afectando inversamente a las monedas que se sobrevaluaban ya
que sus exportaciones se vefan frenadas y se afectaba en
consecuencia su actividad econdmica y se distorsionaban las
relaciones econdémicas que de hecho, como se sefialé antes, se

caracterizan por un alto grado de interdependencia.

Asi, el SME partio de la idea de gue la estabilidad de los
tipos de cambio representa una condicidén esencial para la
reactivacién de 1la economia, si bien, algunos de sus

elementos apuntan al objetivo de la unidn monetaria europea.

6.3.2. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS: EL ECU.

El ecu es senalado como "elemento central del SME", si bien
en la Resolucién se afirma que su valor y composicion
"ecoincidirian al comienzo con el valor de la UMCE", ésta
situacién nunca tuvo lugar ya gque el 18 de diciembre
siguiente, el Consejo aprobdé el "Reglamento CEE numero
3180/78, que modifica el valor de la unidad de cuenta
utilizada por el FECOM", el cual considerando la utilizacién
de un ecu definido como cesta de las monedas de los Estados
miembros, previsto en la Resolucién de Bruselas, establecié,
qgue a partir del primero de enero de 1979, las operaciones
del FECOM serian expresadas en una unidad de cuenta
denominada <<ecu>>, definida por la "suma de los importes

siguientes de las monedas de los Estados miembros

0.828 marcos alemanes

0.0885 libras esterlinas

1.15 francos franceses
109. liras italianas

0.286 florines neerlandeses

3.66 francos belgas
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0.14 francos luxemburgueses
0.217 coronas danesas N
0.00759 1libras irlandesas."®

El ecu asi constituido desempefiaria cuatro funciones
principales:

a) como denominador (numerario) en el mecanismo de cambio,
b) como base para el establecimiento de un indicador de
divergencia,

c) como denominador en las operaciones efectuadas tanto en
el mecanismo de intervencién como en el de crédite, y

d) como medio de pago entre las autoridades monetarias de la

Comunidad Europea.

La participacién de las monedas en la composicién del ecu
seria revisada y si fuera necesario modificada en primera
instancia seis meses después a partir de la entrada en vigor
del sistema y después cada cinco afios o, a previa solicitud
si la participacion de una de las monedas variara en un 25
por ciento; en cualquiera de los supuestos, las
modificaciones se harian de mutuo acuerdo teniendo en cuenta
“los criterios econdomicos subyacentes". Se aclara sin
embargo, gue las modificaciones de la participacioéon de las

monedas no modificarian el valor externo del ecu.

6.3.3. EL MECANISMO DE CAMBIO E INTERVENCION.

Este mecanismo, comprende el conjunto de disposiciones
técnicas que buscan asegurar el mantenimiento, entre las
monedas participantes en el SME, de relaciones cambiarias

estables pero ajustables.

9 Artfeulo 1 del Regiomento citade, cuyo texto fntegro se repoduce en: Comunidades furopeas~
Comisidn, E4_ECY, DPOCE, Luxemburgo, 1987, pp. 50-52.
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a) Tipos de cambio eje o tipos pivote.

En primer lugar, todas las monedas tendrian un tipo de
cambic eje o pivote respecto al ecu, estos serian usados
para establecer una red de tipos de cambioc bilaterales
alrededor de los cuales se fijaron margenes de fluctuacidn
+/= 2.25 por cilento, si bien se concedié "a los Estados
miembros de la Comunidad cuyas monedas flotan actualmente",
es decir a los que no participaban en la serpiente, 1la
posibilidad de optar, inicialmente, por margenes de
fluctuacién de hasta +/~- 6 por ciento, los cuales se
reducirian en la medida en que 1lo posibilitaran las
condiciones econémicas (Italia opté por dichos margenes).
Adicionalmente se establecié la posibilidad, en franca
alusién al Reino Unido, de adherirse y participar

ulteriormente en el mecanismo.

Los ajustes a los tipos de cambio eje se efectuarian por
mutuc acuerdo de todos los paises participantes y 1la

Comision.

Las intervenciones, que en principio se harian en monedas
participantes, serian obligatorias cuando se alcanzaran los
puntos de intervencion, definidos por los margenes de
fluctuacién; de tal forma, el SME establece un “umbral de
divergencia®" fijado en el 75 por ciente de la diferencia

maxima de divergencia para cada moneda.

El grado de divergencia de cada moneda respecto del ecu se
calcula mediante la siguiente férmula cesta:

.25 X (100 - ¥ 0.75 =
100
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En la que 2.25 es la variacién total permitida de las
cotizaciones bilaterales; 100-Y es la participacién
proporcional de la moneda que se requiera evaluar en el
total de las monedas que constituyen el ecu; 0.75 define el
porcentaje del 75 por ciento que define el umbral de
divergencia, y el 100 final traduce a porcentajes el

resultado.

Cuando una moneda rebase su umbral de divergencia, las
autoridades concernientes corregiran esa situacién tomando
las medidas adecuadas, a saber:

a) intervenciones diversificadas,

b) medidas de politica monetaria interna,

c) modificacién de los tipos de cambio ejes, y

d) otras medidas de peolitica econdmica.

Al término de seis meses, las disposiciones adoptadas serian
reexaminadas junto con las cuestiones relativas a los
desequilibrios en los saldos acumulados por los paises de

monedas divergentes.

Se estableciercn también, facilidades de crédito a muy corto
plazo con monto ilimitado, cuyo pago se efectuaria 45 dias
después del fin del mes en gue se haya efectuado una
intervencion, con la posibilidad de prorrogar la
financiacién por tres meses mas, limitadas al monto de las
cuotas deudoras en el mecanismo de apoyo monetario a corto

plazo.

Para su uso como medios de pago, el FECOM emitiria una

asignacion inicial de ecus contra el depdsito del 20 por
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ciento del oro y 20 por ciento de las reservas en délares en

poder de los bancos centrales al momento de la operacion.

6.3.4. EL MECANISMO DE CREDITO.

En cuanto a este punto, se establece que el nuevo sistema
conservaria en el cursoc de su fase inicial, tanto 1los
mecanismos de crédito existentes como sSus reglas  de
aplicacion, si bien se afirma, serian consolidados en un
fondo unico (el Fondo Monetario Europeo} en la fase final
del SME. Cabe sefialar aqui gue este paso no se ha realizado

hasta el momento.

Mientras tanto, el volumen de operacién de los mecanismos de
crédito se extendié hasta un monto de 25,000 millones de
ecus efectivamente disponibles, distribuidos 14,000
millones en el mecanismo de apoyo monetarjio a corto plazo y
11,600 millones para la asistencia financiera a plazo medio.
La duracidén de los creéditos a corto plazo se mantuvo en
tres meses renovables dos veces a peticion del banco central

beneficiario.

6.3.5. TERCEROS PAISES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Respecto al resto de los sujetos de derecho internacional,
la resolucidn senala que dada la pretendida duracion y las
implicaciones del SME en el plano internacional, se requeria
que se coordinaran las politicas de cambio practicadas con
respecto a terceros paises y que se procediera, en la medida
de lo posible, a una concertacién con las autoridades

monetarias de aquellos.
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Aun mds, respecto a agquellos paies europeos °‘con vinculos
econdémicos y financieros particularmente estrechos con las
comunidades Europeas, la resolucidén indica que éstos podrian
participar en el mecanismo de cambio e intervencién, sobre
la base de acuerdos entre bancos centrales gue en su cCaso

serian comunicados al Consejo y a la Comisidn.

Por ultimo, se afirma que el SME seria y permaneceria
compatible con los articulos del Acuerdo del Fondo Monetario

Internacional.

6.3.6. PROCEDIMIENTOS DE APLICACION.

Para implementar las decisiones sefialadas anteriormente, el
Consejo Europeo requiridé al Consejo que tomara decisiones

sobre las siguientes propuestas:

a) la modificacién de 1la unidad de cuenta usada por el
FECOM, introduciendo el ecu en sus operaciones y definiendo
su composicidén; 1la cual como vimos antes fue adoptada

cubriendo estos aspectos;

b) la autorizacién al FECOM de recibir reservas monetarias y
emitir ecus a favor de las autoridades monetarias de los
Estados miewbros, los cuales podrian usarlos como medios de
pago. La cual se efectud mediante el reglamento del Consejo
numero 318/78 del 18 de diclembre de 1978, relativo al SME,
el cual considerando que, para que el sistema empezara a
funcionar, era necesario prever la creacién de ecus como
contrapartida a la colocacidén en el FECOM de parte de las
reservas de los bancos centrales, y que como en el T-CEE no

estaban previstos 1los poderes de accidn necesarios para la
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creacién del citado sistema, dicho reglamento facultaba al
FECOM para que recibiera colocaciones de fondos con cargo a
las reservas monetarias de las autoridades monetarias de los
Estados miembros y para que emitiera ecus como

contrapartida a dichas colocaciones.

Al mismo tiempo, se faculté al FECOM y a las autoridades
monetarias de los Estados miembros para que utilizaran los
ecus como medios de liquidacién y para las operaciocnes entre
dichas autoridades y el Fondo, este ultimo podria conceder a
las autoridades monetarias de terceros paises e
instituciones monetarias internacionales 1la condicidn de
<<terceros tenedores>> de ecus vy a establecer las
modalidades y <condiciones de adquisicién, posesion y

utilizacion.'

Por ultimo, la resolucidn incluyé también un conjunto de
medidas destinadas a fortalecer las economias de los Estados
miembros del SME menos présperos, tales como la puesta a
disposicién por parte de las instituciones comunitarias,
especialmente el BEI, en favor de esos paises de préstamos

en condiciones especiales.

La iniciacién de la puesta en practica del acuerdo del SME
que debila empezar el primero de eneroc de 1979, con la
fijacién de la valoracién de la nueva moneda europea fue
congelada por una serie de sucesos que modificaron las
perspectivas; en principio Italia luego de obtener apoyo
financiero y facilidades de crédito directos de Alemania, se

adhirié al SME, Noruega se retiréd de la !'serpiente" e

10 £ texto fntegro del reglamento en cuestién se reproduce en Comunidades Europess-Comisién. Ei
ECU, op. cit. pp. 52-53.
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Irlanda aceptd integrarse al SME mediante* concesiones

financieros, lo que exigié nuevas negociaciones.

Finalmente, el 29 de diciembre la reunién de los Ministros
de Hacienda de los ocho paises integrados al SME para
ultimar asuntos técnicos y calcular las paridades de las
monedas de los paises que iban a incorporarse, dando al ecu
el primero de enero su primera valoracidn, se vio
interrumpida cuando repentinamente Francia reclamé
sequridades sobre su interpretacidén del porvernir de 1los
fondos compensatorios agrarios, lo que congeld
indefinidamente los trabajos, mismos gque fueron rescatados
por algunos encuentros posteriores entre Schmidt y Giscard
que posibilitaron gque finalmente el SME entrara en vigor el
13 de marzo de 1979 mediante el acuerdo entre los bancos
centrales de los Estados miembros de la CEE estableciendo

los procedimientos de operacién del sME,"

6.4. FUNCIONAMIENTO Y EVOLUCION DEL SME.

La revision de los resultados obtenidos por el SME en el
curso de su existencia debera tomar en cuenta la medida en
que el sistema ha realizado sus objetivos de estabilidad
cambiaria y de precios a niveles interno y externc, asi come
identificar 1la contribucién que para el funcionamiento

registrado, hubieren tenido sus diversos mecanismos.

11 texto en European Communities-Konetary Conmittee. Compendium of..., pp. 50-58.
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6.4.1. ESTABILIDAD CAMBIARIA Y DE PRECIOS.

En cuante a la realizacisén de tipos de cambic y de precios
(objetivos manifiestamente vinculados ya que para
estabilizar las paridades de las monedas en el interior del
SME se requeriria eliminar cualquier divergencia acentuada
en las evoluciones nacionales de precios y para lograr esta
estabilizacion de precios, los esfuerzos en pro de una
estabilidad cambiaria contribuyen de manera importante, ya
que los preserva de efectos inflacionistas asociados al
fendmeno del sobreajuste de los tipos de cambio), el SME ha
contribuido a aumentar el grado de convergencia de las
politicas econdmicas nacionales a través sobre todo de las
obligaciones que comporta respecto de las intervenciones
nacionales en los mercados de divisas, las que han actuado

en cierta medida como restricciones.

De tal forma, en el curso de su vigencia, el SME ha
conseguido reducir en una proporcicn importante las
fluctuaciones de los tipos de cambio entre si de las monedas
participantes. las cuales alcanzaron niveles "mucho menores
que los de otras monedas, como el délar estadunidense o el

yen japonés®,?

El cuadro siguiente muestra la evolucion de las
fluctuaciones internas y sus datos nos permiten valorar 1la

estabilidad cambiaria de las monedas de la Comunidad.

Mientras por su parte, las tasas de incremento de precios de
los paises participantes del sistema, fueron 'notablemente

en su conjunto cada vez menores las diferencias"' .

12 conunidades Europeas-Comisidn. /Oué es el SME?, OPOCE, Luxemburgo, 1991, p. 2.
13 ibiden,
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1 ECU =
EDO. MIEMBRC

BEL. - LUX.
DINAMARCA
ALEMANIA
GRECIA
ESPANA
FRANCIA
IRLANDA
ITALIA
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO

Fuente: European Conmunities -

1992, p, 17

MONEDA 1980
FRB/FRL

CORONA D.
MARCO A.
DRACMA 59
PESETA 99
FRANCO F. 5
LIBRA IR. 0
LIRA 9
FLORIN H, 2
ESCUDO 69
LIBRA UK. 0

PROMEDIO DE VALOR ANUAL

1990

42.4
7.9
2.1

201.4
12%.3
6.9
0.8

1 521.9
2.3
181.1
0.7

En cuanto a las operaciones de realineacidn,

modificaciones de los tipos de cambio ejes,

base para

es decir,

comissién: From Single market to European Union, OFGCE, Luxemburgo,

las

que sirven de

fijar las fluctuaciones maximas permitidas, se

nueve

progresiva y

debe sefalar que si bien se han realizade en
ocasiones, su continuidad ha disminuido
notoriamente, incluso se pueden distinguir dos fases.

a) De 1979 a 1982,

se acelero y amplic los diferenciales inflacionistas

los Estados

miembros,

en el

produjeron seis realineaciones, y

b) A partir de

1983, en

la que

curso de

los

este

en la cual el ritmo del alza de precios

entre

periodo se

diferenciales de

inflacidn se estrecharon y tendieron a decrecer, conduciendo

a un periodo de estabilidad cambiaria que exigié de soélo

tres realineaciones.™

14 La tesis profesional de Celis-Ochos Roca, A. Cristins. £\ glstema Monetario Eyropeo, FCPYS -

UNAM, México, 1981, 105 p. contiene una descripcion general de Llas primeras reallneaciones.
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La primera realineacién se llevd a cabo, segun lo previsto,
sels meses después de la entrada en vigor del Sistema y
consisti® en la revaluacidén del marco alemdn (2 por ciento)
y la devaluacion del 3 por ciento de la corona danesa, asi
come en el ajuste del 2.5 de las paridades cruzadas entre el
marco aleman y las otras monedas del sistema. La necesidad
de estos movimientos se atribuyé a la dificultad de la
corona danesa de mantener su tipo al interior de sus puntos
de intervencién, en especial con respecto al marco, dada su
situacion deficitaria y 1la insuficiencia de los flujos de
capital.

En noviembre siguiente, 1la corona danesa tuvoe que ser
devaluada nuevamente (ahora en un 5 por ciento)} provocando
consecuentemente la realineacidn del sistema. En este caso
la debilidad del délar, come consecuencia de su muy agudo
saldo negativc; en la balanza de pagos, su alto indice de
inflacidn y recesion indujo a los capitales internacionales
a buscar monedas alternativas inclinandose por el marco, el
cual al verse fortalecido presiond sobre el resto de 1las

monedas del sistema.

Desde entonces, solo hasta el principio de 1981 1Italia
sufrié un aceleramiento de la inflacidén, lo que la condujo a
realizar intervenciones sustanciales y eventualmente a la
devaluacion de la lira en un 6 por ciento constituyendo 1la

tercera realineacion.

En el segundo semestre de 1981, las monedas del sistema se
apreciaron (en promedio) respecto al délar; Alemania mejord
su cuenta corriente y la inflacién presenté una mejoria

aumentando la confianza en el ddélar al tiempo que las
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politicas aplicadas en Francia por el nuevo goblerno
socialista introdujeron incertidumbre respecto de 1la
estabilidad del franco, Italia enfrentd problemas . para
controlar la inflacién y mejorar su déficit presupuestal lo
que incrementé las fluctuaciones dentro del sistema
provocando la cuarta realineacidén en octubre del mismo ano,
consistente en la revaluacién del marco y el florin en un
5.5 por ciento y la devaluacién del franco y la lira
respecto de todas las demas monedas, las cuales

permanecieron sin modificacion.

En febrero de 1982 se efectud la quinta realizacidén, la cual
incluydé la devaluacion de los francos belga y luxemburgués
en un 8.5 por ciento y de la corona danesa en un 3 por

ciento frente al resto de las monedas del sistema.

Cuatro meses después se devalud el franco francés en 5.75
por ciento y la lira en 2.75, al tiempo que el marco y el
tlorin se revaluaron en 4.25 por ciento, en lo que
constituyé la sexta realineacidn, durante ese mes (junio}),
el presidente francés Mitterrand denuncié publicamente el
caos reinante en los nercados cambiarios y amenazé con la

posibilidad de retirar al franco del SME.

A lo largo de 1982 se acumularon tensiones en los mercados
de cambio al agudizarse los efectos negativos de una nueva
recesién de 1la economia mundial. Las diferencias en los
desarrollos nacionales y extracomunitaries produjeron una
caida muy abrupta de la moneda francesa tanto frente al
délar como frente al marco alemdn y al florin, lo que lievd
a la séptima realineacion efectuada el 21 de marzo de 1983,

en la cual el marco fue revaluado 5.5 por ciento, el florin
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3.5 , la corona danesa 2.5, y los francos belga ¥y
luxemburgués 1.5 , mientras el franco francés, la lira, y la
libra irlandesa se devaluaron en 2.5 por ciento las dos

primeras y 3.5 la ultima.

Para el franco francés fue la tercera devaluacidn desde la
entrada al poder de Mitterrand, a quien se acusé junto con
el canciller Kohl de practicar politicas econdmicas de
orientacioén opuesta. Gerard Moatti afirma gque Jacques
Delors, actual presidente de la Comisidén y en esos ahios
Ministro de Economia del régimen socialista francés, utilizé
todo el peso de su persona y cargo, para evitar que Francia

abandonara el SME."

A partir de entonces, los esfuerzos en pro de la estabilidad
cambiaria, comenzando a dar resultados perceptibles, de
hecho hubieron de pasar dos afios y cuatro meses para que se
hiciera necesaria una nueva realineacién en julio de 1985
(la octava), a peticién de Italia y que implicéd 1la
devaluacién en 6 por ciento de su moneda y la revaluacion

del resto de las monedas del sistema.

La udltima realineacion que ha registrado el SME ocurrié en
abril de 1986, a raiz de fuertes especulaciones contra el
franco francés que llevaron a la decision de devaluarlo en
un 3 por ciento, los francos belga y luxemburgués y la
corona danesa se revaluaron en 1 por cientec y el marco y el
florin en 3 por ciento cada uno, por su parte la lira y la

libra irlandesa se mantuvieron sin cambios.

15 "Europa 2000" entrevista de Gerard Moatti a Jacques Delors, publicada por la Comunidad Europes en
1985.
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6.4,2. EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS.

El1 SME .tiene, con arreglo a su caricter comunitario, el
objetivo de agrupar al conjunto de las monedas de las
Comunidades, propésito que no se ha. alcanzado plenamente
dado que las monedas de Grecia y Portugal permanecen al
margen del Sistema. En junio de 1989 Espaha se adhirié al
mecanismo® y el Reino Unido hizo lo mismo en octubre de
1990, al principio ambos paises optaron por el margen de
fluctuacion amplio del 6 por ciento. Por otra parte Italia
renuncidé a principios de 1990 al margen amplio y se someticé
al margen de fluctuacién normal de 2.25 por ciento y en
consecuencia se sometié a una mayor disciplina de los tipos

de cambio.

Por otro lado, de acuerdo con sus propias previsiones en el
sentido de que el SME podria ser también un punto de
referencia importante para otros paises, el Sistema acepto
la vinculacién de la moneda de Noruega al ecu, mientras .pcr
su parte Austria y Suiza mantienen una orientacién constante

hacia el sME.'

Las operaciones de los bancos centrales en los mercados de
cambio se han caracterizado por la preponderancia de las
intervenciones intramarginales las cuales han representado
casi las cuatro quintas partes del total,' evolucién gue no
concuerda con las previsiones iniciales del SME (el cual

previa intervenciones obligatorias una vez que se alcanzaran

16 wna presidencia coordinada txtensiva y europeista en Espada 89, Revista de ta Offcina de
Informacién Diplomitica, Madrid, agosto/septienbre, 1989, nim. 191, ado XVI!, segunda época,
phginas centrales.

7 Comunidades Europeas-Comis{én. zQué es el SME?, OPOCE, Luaemburgo, 1991, p. 6.

18 Louw, André. "El Sistema Monetario Europeo y el ECUY, en Informacién Comerciel Espsdola, Revista
de Economsa, Hinisterio de Economfa y Kacicnda, ndmeros 627-628, noviembre-diciesbre, 1985, Madrid,
p. 131,

168



los puntos de intervencién) y que se caracteriza ademas por

llevarse a cabo mayoritariamente en ddlares.

Esta preferencia se debe a que para el uso del ddlar como
moneda de intervencidén no se requiere el consentimiento de
la comunidad o del banco central de la moneda miembro que
requiere de 1la intervencién. Ahora bien, la practica de
intervenir intramarginalmente ha reducido el papel del
indicador de divergencia como medioc comunitario de cohesidn

econdmica.

El emplec de los mecanismos de crédito ha sido un fendmeno
muy ocasional, en parte debido a la frecuencia de las
intervenciones intramarginales para las cuales no estan
previstos apoyos crediticios (recordemos que los créditos a
muy corto y corto plazos son accesibles solo al determinarse
una intervencion obligatoria) y por otro lado a la relativa
abundancia de fondos en los euromercados en los que los
Estados europeos han podido financiarse sin necesidad de

someter a debate sus politicas econémicas.

6.4.3. EL ECU COMO MONEDA E INSTRUMENTO DE PAGO ENTRE LAS
AUTORIDADES MONETARIAS.

Conviene hacer aqui una reflexidén en torno a la necesidad de
la existencia de un valor de referencia monetaria en 1las
Comunidades; por principio de cuentas debemos recordar que
la Comunidad Europea ha agrupado, en igualdad de
condiciones, a Estades con monedas diferentes, por lo que
desde sus origenes requirié de un valor de referencia para
la elaboracidén del presupuesto comunitario, dicha necesidad

se acentudé con la aplicacion de las politicas comunes, la
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agricola en primera instancia, que requirieron la fijacidn
de precios comunes, para esos efectos no se requeria
establecer una nueva moneda, sino que bastaba simplemente

con disponer de un patrén como base general de calculo.

El T-CEE recogid como unidad de cuenta, la utilizada aios
antes por la Union Europea de Pagos, cuyo valor correspondia
al peso en oro de un dolar, es decir a 0.88867088 gramos de
oro fino,"” el desmoronamiento del sistema de tipos de
cambio fijos marcé el fin de 1la funcionalidad de dicho
valor, hecho que desembocd en el surgimiento de distintas
unidades de cuenta aplicables a las diferentes actividades

econdémicas comunitarias.

En un intento de establecer un solo mecanismo, la Comunidad
cred en abril de 1975 una unidad de cuenta de tipo cesta, la
UCE, en cuya composicién entraban las nueve monedas
comunitarias y que representa el antecedente inmediato del
ecu y dque subsistio como unidad de cuenta para algunas
actividades comunitarias hasta 1981, ano en que fue
sustituida por el ecu en todos los campos en que se

aplicaba.?

El ecu se utiliza actualmente como unidad de cuenta para la
elaboracion del presupuesto de la Comunidad (todos sus
gastos e ingresos se expresan en ecus), se utiliza para
fijar y cobrar los derechos especificos del arancel aduaneroc
comin, las exacciones agricolas, las restituciones y otros

pagos intracomunitarios, el importe maximo de las mercancias

19 articulo & del Protocolo scbre los Estatutos del Banco Eurcpeo de Inversiones snexo sl T-CEE, en
Instituto Interamericano de Estudios Jurldicos Internaclonales. lratado que establece la CEE y
oteos..., p. 185.

29 comunidsdes Eurcpeas-Comisidn. ELECY, op, cit, p. 7.
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que los ciudadanos de la Comunidad pueden sacar de otros
Estados sin pagar derechos de aduana, los contratos de
préstamos o subvenciones comunitarias, las multas, el pago

de gastos y honorarios.

Como se puede apreciar, el ecu es por tanto, mas gue una
simple unidad de cuenta, un valor de cambio con cierta

cercania a las monedas de curso legal.

6.4.4. EL ECU PRIVADO.

Paralelamente al desarrollo del SME y del ecu oficial ¥y
naturalmente al margen de las previsiones comunitarias, ha
ido desarrollandose lo que se ha calificado como "un amplio
mercade privado en el que se negocian créditos bancarios,
empréstitos y otros valores mobiliarios"? nominados en
ecus, de igual forma el ecu se ha venido utilizando también
en transacciones comerciales internacionales y de hecho en
los mercados internacionales de empréstitos ya fiqura entre
las cinco monedas mas importantes Jjunto con el ddlar

estadunidense, el yen japonés y la libra esterlina.

Esta evolucidn ha sido alentada por las instituciones de 1la
Comunidad, particularmente la Comisidén y el Banco Europeo de
Inversiones que han emitide sus propics empréstitos en ecus,
dando como resultado que grandes volumenes en créditos
nominados en diche valor se encuentren disponibles en los
mercados de capitales donde los inversores y prestatarios
de capitales Jjaponeses y estadunidenses empiezan =&

apreciarlos.

21 pid. p. 2.
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MONEDAS MAS IMPORTANTES EN EL AMBITO
DE LOS EMPRESTITOS INTERNACIONALES®

MONEDA 1987 1988 1989 1950
DOLAR EUA 38.8 41.2 52.0 38.5
YEN 13.7 8.4 8.2 11.6
FR. SUIZ0 12.9 11.1 7.5 10.0
LIBRA UK 7.8 9.4 7.1 8.5
MARCO 8.0 10.1 6.3 8.1
ECU 4.0 4.9 4.9 8.5

Fuente: Comunidades Europeas-Comlsién, EL_ECY, OPOCE, serle L'Europa en movimento, Luxemburgo, marzo
de 1991, p. 4.

Las emisiones de obligaciones en ecus se han dado tanto
dentro como fuera de la comunidad, siendo sus principales

usuarios las empresas.

No podemos dejar de mencionar gue el ecu se emplea tambidén
en cuentas de cheques de viajeros, en la emision de futuros
Yy aun en el pago de premios deportivos, como es el caso del
torneo tenistico de Amberes.

EMISIONES DE OBLIGACIONES EN ECUS (MILES DE MILLONES)

COMUNIDAD EUROPEA RESTO DEL MUNDO
EMP. ADM. INSTIT. EMP. ADM. ORG.
1984 1.20 0.20 0.95 0.80 0,22 0.27
1987 2.06 1.00 1.34 2.20 0.45 0.30
1989 4.40 0.50 1.56 4.14 0.42 0.10

Fuente: Coounidades Europeas-Comisién. EL ECU, OPOCE, serie L’Europa in movimento, Luxemburgs, marzo
de 1991, p. 3

Este éxito del ecu privado requirid que los Estados miembros
crearan los marcos juridico-monetarios que posibilitaran
dichas transacciones, lo cual se consiguié cuando cada
Estado miembro eguiparé el caracter juridico del ecu al de
las divisas o monedas extranjeras, (véase cuadro en la

seccidn de anexos).

Ademds de lo anterior, las ventajas propias del ECU, en

tanto que cesta, ofrece ventajas de estabilidad y tasas de



interés que han alentado su uso, es decir, como el ecu
constituye wuna <<media>> de las caracteristicas de sus
monedas, su tipo de interés equivale mas o menos a la media
ponderada de los tipos de interés de las diferentes monedas
que lo componen, por lo que el tipo de interés que ofrece es
mias elevado que el ofrecido por aguellos Estados con interés
bajo y viceversa. Tal situacién, junto con la estabilidad
que los estrechos margenes de fluctuacion, son aprovechados
por inversionistas, deudores y acreedores. En efecto, los
inversores de los Estados gque ofrecen una baja de interés
encuentran atractivo y sélido el invertir en ecus, y por el
contrario, los deudores en Estados con alta tasa encuentran
en el ecu un ventajoso y aceptable medio de liquidar sus
obligaciones. Las empresas Yy negociantes que tienen que
expresar sus egresos o0 ingresos en varias monedas encuentran
en el ecu un medio de simplificar y disminuir los costos de

cambio.

Al advertir las ventajas serialadas, diversos bancos privadoes
impulsaron su uso con tal éxito gue en marzo de 1986 se cred

la Asociacién Bancaria para el ecu.

Conviene senalar que aunqﬁe estdn perfectamente separados el
ecu oficial y el privado tienen la misma definicidn como
Ycesta abierta", dotada de reglas para la modificacién de su
composicién; por lo que, el ecu privado ha seguido inmediata
Yy automaticamente todos los cambios de composicidén del ecu
oficial, hecho que garantiza la transparencia y unicidad del
instrumento creado por la Comunidad, consolidando 1la
confianza que ha alcanzado y posibilitando los siguientes

pasos en el camino hacia la unidén monetaria de la Comunidad.
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CAPITULO 7. LA UNION MONETARIA EN LA PERSPECTIVA DEL TRATADO
DE LA UNION EUROPEA. :

“Ante las rapidas mutaciones
geopoliticas y gececondémicas, con 1la
emergencia de nuevos competidores, el
sentimiento de salud de nuestros paises
pasa por la unién. Por otra parte, la
voluntad de Europa,...debe expresarse en
la escena mundial de wuna manera mas
homogénea y mds autdnoma™.

Jacques Delors

7.1. EL PUNTO DE LLEGADA: LA UNION EUROPEA.

Cuando el Consejo Europeo se reunié en 1la ciudad de
Maastricht los dias 9 y 10 de diciembre de 1992, los lideres
de los doce recibieron y aprobaron en lo general los
resultados de las dos conferencias intergubernamentales
paralelas, que el propio Consejo habia establecido en su
reunién de Dublin en junio de 1990 para trabajar en la
definicién de programas especificos sobre la Unién Econdmica
Y Monetaria y sobre la Unidn Politica de las Comunidades;
enseguida encomendaron a sus respectivos Ministros de
Finanzas y Asuntos Exteriores, conjuntar los principales
elementos de ambos programas en un solo documento, los
ministros, después de diversas reuniones, concluyeron el
texto del <<Tratado de 1la Unidén Europea>>, el cual fue
firmado el 7 de febrero de 1992.

El Tratado, segun sus propias disposiciones, entraria en
vigor el 1 de enero de 1993 (Articulo R, fraccidn 2) una vez

ratificado por los Estados miembros, convirtiendo a 1la
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Comunidad en una Unién Europea a través de las accilones
previstas siquientes:

- la introduccidn de una moneda comun a mas tardar en 1999,
- nuevos derechos para los ciudadanos europeos (la

ciudadania europea);

la extension del ambito de responsabilidad de la Comunidad

Europea a mds campos: proteccién a los consumidores,

seqguridad social, enmisién de visados, transportes,

infraestructuras de energia Y telecomunicacidn,
cooperacion para el desarrollo, politicas industrial,
de educacidén, cultural, de proteccién ambiental, de
investigacién y desarrollo, y politica social (excepto

el Reino Unido)}, cooperacion en politica interior y

politica criminal;

- mads derechos para el Parlamento Europeo mediante 1la
extension de los procedimientos de co-decision, el derecho
de aprobar el nombramiento de la Comision y el de aprobar
los tratados internacionales importantes, y

- la introduccion de una politica exterior y de seguridad

comun.’

con estas disposiciones, la Comunidad Europea se dirigira
hacia una unién de tipo cuasi-federal, el arribo a este
nuevo estadio integrador tiene como antecedentes inmediatos
toda una decada de acontecimientos de gran complejidad
politica, econdémica, social, firmemente entrelazados, sin
los cuales es dificil explicar el porqué de los ambiciosos
objetivos que el Tratado de Maastricht ha fijade para 1la

Europa Comunitaria.

1 comunidades Europess-Consejo. Iratado de 1 Unida Europes, OPOCE, Luxemburgo, 1992, p. 253.
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7.2. LA DECADA DE LOS OCHENTA, LA EUROESCLEROSIS, EL
EUROPESIMISMO Y LA INICIATIVA DEL MERCADO INTERIOR.

El final de los afos setenta y el principio de los ochenta
fue un periodo de "europeismo" y "euroesclerosis", momento
en que '"politicos y académicos por igual perdieron la fe en
las institituciones eurocpeas",? esta percepcién derive de
las frecuentes disputas intracomunitarias respecto de la
financiacién y distribucion de los recurscs de la politica
agricola, los alargados y desesperantes esfuerzos por
reformar y reforzar los medios y las fuentes de recursos de
la comunidad; no se debe dejar de sefalar el importante
lugar que ocupa en las disputas comunitarias del periodo, la
protagonizada por el Reino Unido en torno a su contribucién
al presupuesta de la Comunidad, que consideraba demasiado
pesada para su potencial y capacidad econdmica, y que, en
tanto que problema gue amenazaba paralizar a la Comunidad,
fue abordado a nivel del Consejo Europeo en forma constante
entre 1979 y 1984, afo en que en su reunién de
Fontainebleau llegé a un acuerdo sobre el importe de las
compensaciones que se debian conceder al Reino Unido para
disminuir su contribucioén al presupuesto comunitario. Este
acuerdo logrado "tras cuatro arnos de negociaciones
desbloqued los acuerdos sobre la futura financiacidén de 1la

comunidad® .’

La interpretacidén negativa en torno a la ampliacidén de las
Comunidades dadas las negoclaciones de adhesién de Portugal

(iniciadas el 17 de octubre de 1978}, de Espafa (iniciadas

2 Moravesik, Andreu. *Hegotiating the Single European Act", en The New Europesn Commmity,
Decisionmaking and lnstitutionat Change, Westview Press, EUA, 1991, p. 41,

3 Comunidades furopeas-Comisién. ftapas de Eurcpa, Crenolegis de ad_Europen, OPOCE,
Luemburgo, sests edicién, 1987, p. 78.
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menos de cuatro meses después, el 5 de febrero de 1979), Yy
la firma el 28 de mayo siguiente del Tratado de adhesioén de
Grecia a las Comunidades Europeas, que se hizo efectivo el
1 de enero de 1981, también contribuyd al europesismo, ya
cque se previa constituiria una "Europa a dos velocidades"
una de paises desarrollados con politicas econdmicas mas
convergentes y otra de paises menos desarrollados, en los
cuales se requeririan de numerosos esfuerzos de ajuste que
sdélo paulatinamente los 1llevaria a converger con 1los

mencionados antes.

Por otro lado, las divergentes politicas econdmicas
adoptadas por Francia y Alemania (gue como vimos antes a
nivel del SME hablia provocado ya algunas divergencias
notorias), habian debilitado su relacioén como tradicional

eje de colaboracidén de las Comunidades.

Debemos recordar por otro lado, gue los anos setenta habian
situado a los paises europeos en una dificil condicién
econdémica: inflacion, embargo y aumento de precio de los
energéticos, aumento de la competencia en el mercado
internacional con la fortalecida irrupcién de Japén y 1los
llamados NIC’s; de tal suerte que los Estados comunitarios
"se vieron rebasados por las nuevas fuerzas econdmicas que

se conjuntaron con una época de recesiodn...".*

Entre 1973 y 1983 la Comunidad Europea "“fue la unica regién

desarrollada del mundo que no amplié su tasa de empleo, sino

“ Baltesteros Pérez, Carlos. En torno nl ocaso eurcpeo, Cuaderno de Relaciones Internacionales, nim.
1-1985, UNAN-FCPyS-CRS, México 1988, p. 15.
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que incluso disminuyé en 3 millones,’® la tasa ‘de desempleo

para Europa en 1985 se situd entre el 10 y 12 por ciento.

En 1980 la Comunidad Europea obtuvo un indice de crecimiento
del PNB del 1.4 por ciento, mientras que para 1981 se
presentd una disminucién del 0.7 por ciento: 1la Europa
comunitaria inicidé pues los ochenta inmersa en un proceso de
depresion economica, que si bien era concomitante a la
recesién mundial, reflejaba el nivel de estancamiento
alcanzado en los afos anteriores, se ha sefialado, a manera
de significativo ejemplo el hecho de que el atraso relativo
de Europa respecto a EUA se hubiera incrementado, y es que,
haciendo una util retrospectiva, hasta 1973, la tasa de
crecimiento econdmico en Europa habia sido superior a la de
EUA, entre 1963 y 1973 Europa obtuvo un indice de 4.6 por
ciento promedio, mientras el mismo para los EUA fue de 4.2
por ciento, en la década siguiente (1973-1983) la relacidén
se ipvirtio radicalmente, Europa promedi¢ 1.9 por ciento,

mientras EUA 2.4 por ciento.®

Este <<sindrome de decadencia>> encasquilld el buen
funcionamiento de la cooperacion europea, haciendo resurgir
en el seno de la Comunidad diversas regulaciones al comercio
Y "numerosos reflejos nacionalistas que, exacerbados por las
dos primeras ampliaciones [a nueve y diez miembros] 1la
condenaron a hundirse en infructuosas <<disputas
familiares>>...mientras los eciudadanos veian codme el
fantasma de la recesion amenazaba su pais y el paro asediaba

sus empresas, sus dirigentes politicos, tantec en el Consejo

5 toidem.
© Cifras de MWichel, Albert. Un pari pour L'Europe, Editions du Seuil, Paris, 1983,

178



179

como en el Consejo Eurcpeo, otrecian el penoso espectaculo

de la divisién".”?

Este escenario de la primera mitad de 1la década de los
ochenta para la Comunidad Europea, debe enmarcarse también
en los numeroses conflictos y tensiones que agitaron 1la
escena mundial, problemas politicos y de sequridad sobre los
cuales no se encontraban soluciones, diversos focos de
crisis aparecieron en todo el mundo: Oriente Medio,
Afganistan, América Central, Angola, Camboya, Turquia, Iran,
Irak, Libano, Namibia, Chipre y Polonia.

7.2.1. EL RELANZAMIENTO EUROPEO.

En tal contexto aparecieron las primeras reacciones a nivel
comunitario, el Consejo Europeo de LuxXemburgo, realizado en
junioc de 1981, expresc su preocupacién por el estado del
mercado comin, sugiriende la realizacidn de un ‘"esfuerzo
concertade...para fortalecer y desarrollar el libre mercado

interiorn,8

y remediar asi la situacién, caracterizada por
la existencia de numerosas barreras tdécnicas, la aplicacién
de politicas comerciales distorsionadoras, el aumento de

subsidios etc.

En su siguiente sesioén, en noviembre de 1981, en Londres, el
Consejo Europeo solicité a la Comision y al Consejo un
informe preciso sobre la situacién del mercado comun, el
cual fue presentado por la Comisidn al Consejo Europeo de

Copenhage de diciembre de 1982, en €1 la Comision recomendo

7 Jacques Delors, declaraciones reproducidss en Comunidodes Europeas-Comisién, Una _Europh sin
fronterss, OPOCE, Luxewmburgo, 1988, p. 10.

8 archivos Contempordneos Keesing., “19¢ y 20t sesioncs del Consejo Europea®, vol. 27, noviembre,
1981, p. 31199,



que se tomaran medidas para eliminar las -barreras no
tarifarias, simplificar las formalidades aduaneras,
armonizar las legislaciones, simplificar 1los cddigos
fiscales para las compafiias establecidas en un Estado
miembro y que realizaran actividades en otro y abrir el
comercio de servicios, especialmente en el campo financlero.
Los lideres europeos asumiendo la necesidad de fortalecer el
mercado comin crearon un Consejo del Mercado Interior,
encargado de identificar las prioridades en tornec a 1la

consolidacién del mercado interior europeo.

De manera casi simultdnea, el 19 de noviembre, los Ministros
de Asuntos Exteriores de la RFA e Italia, Genscher y Colombo
presentaron un proyecto de "Acta Europea" y otro de

"Declaracion de Integracién Econdmica®;®

ambas en pro del
fortalecimiento del movimiento hacia la unidad europea que
fueron respaldadas por la Comisidn. Los Ministros
justificaron su iniciativa aludiendo a la recesidn econémica
y la "indisposicidén'™ institucional de la Comunidad, pero los
desacuerdos entre 1los Estados miembros especialmente 1la
critica de la Francia socjialista y la Gran Bretana ocupada
de sus aportaciones presupuestales, impesibilitaron

seguimiento alguno.

El 19 de junio de 1983 el Consejo Europeo de Stuttgart
emitioé la <<Solemne Declaracién de la Unidén Europea>> basada
en los trabajos de algunos grupos parlamentarios europeos,
en ella, se reafirmo el deseo de los Estados miembros de
reforzar la cooperacién econémica y de seguridad,'® la cual

fue criticada por Gran Bretana, Dinamarca, Francia, Grecia e

9 Moravesik, A. op, cif. p. 56,
0 Comunidades Europeas-Comisfién, Un visje s trovés, .., p» 59.
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Irlanda. Tres meses después, el 19 de septiembre, el Consejo
adopté el European Strategic Programme for Research on
Development in Information Technology (ESPRIT), programa con
amplia participacion empresarial y quizd el unice resultado

comunitario concreto en el primer tercio de la década.

La situacidn parecidé cambiar a partir de 1984, el 14 de
febrero el Parlamento Europeo adoptd por 237 votos a favor,
31 en contra y 43 abstenciones un Proyecto de Tratado sobre
la Unidén Europea que fue transmitide a los Parlamentos vy
Gobiernos de los Estados miembros. Este proyecto, resultado
de tres afnos de trabajo de un grupo parlamentario europeo
encabezado por Altiero Spinelli, constituye desde entonces
una verdadera referencia de los posteriores proyectos de

Constitucién Europea.'

Parte de 1984 fue también ocupado por las negociaciones
entre la Comunidad Europea Yy Gran Bretafia sobre sus
contribuciones presupuestarias, para finalmente encontrar
las soluciones mencionadas antes, en el Consejo Europeo de
Fontainebleau de junio 25 y 26, bajo la presidencia francesa
del Cc:nsejo.‘2 Mitterrand asumié una particular actividad,
su Ministro del Exterior, Roland Dumas practicé la
wpiplomacia Puente",' entre Paris, Bonn y Londres, la que
aclaré 1las posiciones de dichos gobiernos respecto del
futuro de la Comunidad: Alemania y Gran Bretafna coincidian
en la necesidad de liberalizar el comercio, la cual tenia un

débil apoyo francés; por otro lado, Francia y Alemania

1 fouteman, Robert. “Altiero Spinelli: ou L'exigence curopeme", en Revue du Marche Commu, ndm,
298, junlo, 1986, Parls, pp. 303-3C4.

12 4 egas slturas, et ata radical del Partido Socimlista habia dajado el poder al grupo moderado, lo
que modificé natortamente La posicion de Francia respecto o ins fniclativas europeas.

13 Moraveslik, A. op. cit. p. 55.
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consideraban necesaria la modificacidén de los procedimientos

decisorios de la Comunidad con escaso apoyo britanico.

Las concesiones otorgadas a nivel presupuestario y 1la
coincidencia en cuanto a la necesidad de liberalizar el
comercio intracomunitario, suavizaron el escepticismo
britanico: Geoffrey Howe, Ministro del Exterior, llamé a la
eliminacién de todas las barreras econdmicas y aceptd la
idea de efectuar la reforma decisoria de la Comunidad, si
bien conservande el derecho de veto para los casos en que se
trate de intereses nacionales importantes. De tal suerte, el
Consejo Europeo de Fontaniebleau afirmdé su voluntad de crear
una genuina unién econdmica y cred dos Comités al respecto,
uno para investigar los aspectos vinculados a la ciudadania
comin y el seqgundo el Comité para Problemas Institucionales
que tuvo el mandato de considerar 1la reforma politica

econoémica e institucional.

7.2.2. EL OBJETIVO 1992, EL MERCADO UNICO.

Mientras estos Comités realizaban su labor, se presenté el
fin del mandato de Gaston Thorn como Presidente de 1la
Comisidn, permitiendo a Francia proponer a su ex Ministro de
Economia Jacques Delors, quien entré en funciones el 6 de
enero de 1985, Yy nueve dias después anuncié ante el
Parlamento Europec la meta de completar el Mercado Interior
para el ultimo dia de 1992, definiéndolo como "un espacio
sin fronteras al interior del cual la libre circulacién de

mercancias, personas y capitales estén asegurados”.
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El mes siguiente, el Consejo Europeo respaldd la meta del
mercado tnico para 1992 y encomendd a la Comisidén propusiera
un detallado programa con calendario especifico antes de su
préoxima reunién prevista para el mes de junio en Milan. El
nuevo conisionado encargado del Mercado Interior, Lord
Francis Arthur Cockfield, elaboro el "Libro Blanco" sobre la
realizacion del mercade unico, documento que hace un balance
de la situacidn del mercado comin, y pone a la luz las
insuficiencias y 1las carencias, y determina 279 acciones
prioritarias que deberian llevarse a cabo para realizar en
el transcurso de siete afos la supresion de las fronteras

fisicas, técnicas y fiscales dentro de la Comunidad.

El Libro Blancoe fue transferido al Consejo el 14 de junio y
éste a su vez al Consejo Eurcpeo de Milan de los dias 28 y
29 de junio siguientes: siendo aprobado por unanimidad.
Asimismo, durante dicha reunidén Andreotti, Ministro italiano
del Exterior, propuso la realizacién de una conferencia bajo
los auspicios del Articulo 236 del T-CEE, con el objeto de
modificar el proceso decisorio propuesto y establecer
procedimientos de cooperacion politica, siendo aprobada no

obstante el rechazo de britanicos, daneses y griegos.

La Conferencia inicié sus trabajos en septiembre, dividida
en dos grupos, uno encargado de la codificacidn del sistema
de la cooperacién politica, y el otro de las modificaciones
al proceso decisorio. Las labores de ambos equipos fueron
concluidos en diciembre de aquel afo; los lideres de la
Comunidad reunidos en el Consejo Europeo de Luxemburgo los
dias 2 y 3 de diciembre, examinaron los resultados y

acordaron seguir adelante con la reforma de los Tratados,
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lo cual se logré en los aspectos previstos a través de un
documento conocido como Acta Unica Europea, que se firmé el
27 de enero de 1986 y que, después de su ratificacién por
los gobiernos de los Estados miembros, entré en vigor el
primero de julio de 1987.

7.3. EL ACTA UNICA EUROPEA, (AUE).%

El Acta Unica Europea (AUE) representa la primera ocasiodn,
en casi treinta afos, en que los Estados miembros hicieron
reformas al sistema institucional establecido por 1los

tratados constitutivos de las Comunidades.

El Acta comporta cuatro titulos, el primerc denominado
<<Disposiciones Comunes>>, establecisé, por primera vez, que
tanto las Comunidades Europeas como la cooperacion
politica que se introducia, tenian como objetivo contribuir
a concretar (sin definirla) la Unién Europea, (Art. 1). Por
otro lado legaliza al consejo Europeo, instituyendo 1la
composicién y procedimientos que de facte habia venido
observando desde su institucién informal en diciembre de
1974.

El tercer titulo contiene en un solo Articulo, la
codificacion de la <<cooperacién politica europea en materia
de politica exterior>>, estos dos titulos tienen un cariacter
auténomo, es decir, no estdn destinados a ser incorporados a
los tratados existentes; misma situacién del Articulo 31 del

titulo cuarto <<disposiciones generales y finales>>, que

% guropesn Communities-Commission. Single Europesn Act of 28 Febryary 1984, (0J 1987 L 169/1).
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reglamenta la cuestion de la competencia de la Corte de

Justicia en lo que concierne al Acta Unica.

El titulo segundo comporta las disposiciones por las que se
modifican los tratados constitutivos de 1las Comunidades

Europeas.

Las unicas modificaciones relativas a los T-CECA y T-CEEA
establecen en idénticos términos, la posibilidad de agregar
al Tribunal de Justicia, un 6érgano jurisdiccional de primera
instancia encargado de conocer sobre determinadas categorias

de recursos interpuestos por personas fisicas o juridicas.

Las nuevas disposiciones en materia de procedimiento son
exclusivas de la CEE, de entre ellas reviste una
significacién particular el nuevo papel que concierne al
Parlamento Europeo dentro del proceso decisorio. El Articulo
6 introdujo el procedimiento de cooperacion entre el Consejo
y el Parlamento, si bien lo confiné a la serie de medidas
relativas a la implementacién del Mercado Interior, tales
como la prohibicion de las discriminaciones (Art. 7), el
establecimiento de medidas para activar la libre circulacién
de los trabajadores (Art. 49), la supresion de las
limitaciones a la libertad de establecimiento (Arts. 54, 56
y 57), 1la aproximacion de las disposiciones legales
reglamentarias y administrativas que tengan por objeto el
establecimiento y funcionamiento del Mercado Interior (Arts.
100 A y 100 B), desarrollo del didlogo entre las partes
sociales a nivel europeo (Art. 118 B}, sobre modificaciones
al FEDER (Art. 130 E), sobre el diseno de programas marco

de investigacion y desarrollo (Art. 130).



El Articulo 7 del AUE, sustituye el Articulo 149 del T-CEE,
en el segundo parrafo describe el procedimiento por el cual
el Consejo adoptaria decisiones en cooperacidén con el

Parlamento Europeo.

1., E1 Consejo fija una posicion comin, por mayoria,
calificada,

2. dicha posicién se transmite al Parlamento Europeo, este
tiene un plazo de tres meses para pronunciarse, si no lo
hace, el Consejo aprueba definitivamente,

3. el Parlamento, en el plazo de ¢tres meses, puede por
mayoria absoluta, a) proponer enmiendas a la posicidn
comin recibida o b) rechazarla (si esto ocurre, el
Consejo sélo puede aprobarla en segunda lectura por
unanimidad),

4. la Comision recxaminara en un mes la propuesta, basandose
en las enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo, la
Comisién transmitira al Consejo su propuesta reexaminada,

el cual la adoptara por mayoria calificada.

Asimismo, las modificaciones de los Articulos 237 y 238 del
T-CEE previstas en los Articulos 8 y 9 del AUE, acuerdan al
Parlamento Europeo el derecho de participar via su dictamen
conforme en la adhesion de Estados europeos a la Comunidad y
la asociacion con terceros, uniones de Estados u organismos

internacionales.

Los Articuleos 11 y 12 introducen la posibilidad de crear un
Tribunal de primera instancia en los mismos términos
sefialados para el caso en lo que respecta a los T-CEEA ¥y
T~CECA.
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Los Articulos 13 a 19 contienen las disposiciones destinadas
a '"establecer progresivamente el Mercado Interior en el
transcurso de un periodo que terminarid el 31 de diciembre de

1992, (Art. 8 A).

La contraparte monetaria prevista para el Mercado Unico por
el AUE, se recoge en el Articulo 20 que inserta en la
tercera parte del T-CEE, titule II un nuevo <<capitulo 1,
cooperacion en materia de politica econdmica y monetaria
(unién econdmica y monetaria)>> Articulec 102 A. En el cual
se establece que los Estados miembros tendran en cuenta las
experiencias obtenidas en el marco del Sistema Monetario
Europeo en cuanto a cooperacioén y desarrollo del ecu para
garantizar la convergencia de las politicas econdmicas y
monetarias. El parrafo segundo, establece que si a raiz del
desarrollo de la politica econdmica y monetaria se requieran
"modificaciones institucionales", se aplicaria a ellos las
disposiciones al Articulo 236, con lo que la evolucidén de la

union monetaria quedd supeditada a la reforma del T-CEE.

El resto del AUE, introduce nuevos capitulos sobre politica
social, investigacién y desarrollo tecnoldgico y medio

ambiente.

7.3.1. APLICACION Y RESULTADCS DEL AUE.

Una vez incluido el objetive del mercadoc interior y
provistas las instancias comunitarias de los elementos para
realizarlos, lo siguiente fue aplicar las medidas previstas;
la Comisién presentd en febrero de 1987 el “Acta Unica,

nueva frontera para Europa", programa de accién para la



implementacién del AUE: el Consejo Europeo de ‘Bruselas del
11 al 13 de febrero de 1988 lo respaldé plenamente, este

acuerdo selld el compromiso del futuro europeo.

La implementacidn del programa resulté positiva, a mediados
de 1990 se habian aprobado cerca del 60 por ciento y para
diciembre de afio siguiente 228 (85 por ciento) iniciativas
ya habian sido adoptadas por el Consejo.

Durante ese periode los indicadores econdmicos arrojaron un
notorio mejoramiento de los resultados econdmicos
comunitarios, después de registrarse una pérdida de 1.9
millones de empleos en el periodo 1982~1984, para el bienio
1988-1990 se crearon 5 millones, con lo que la tasa de
desempleo se redujo de 11.2 promedio anual alcanzado en 1984
a un 8.4 por ciento; el crecimiento econdmico pasé de 1la
tasa media anual de .65 por ciento entre 1980 y 1984, a 2.5
entre 1985 y 1987 y a 3.5 entre 1988 y 1990; gracias a esta
dinamica, el comercio intracomunitario recuperé en 1988 su
nivel porcentual de comienzos de los afios setentas de 62 por
ciento de las exportaciones entre los Estados miembros, lo
que no impidid que entre 1985 y 1988 aumentara también su

participacion en el comercio mundial.'

Por su parte, el BSME confirmé su estabilidad y sus
capacidades potenciales a través de la inclusién de la
peseta y la libra esterlina en su mecanismo de cambio y la
disminucién de los margenes de fluctuacidén de la 1lira, 1la
abolicién del doble mercado de cambios de Bélgica vy

Luxemburgo asi como la adopcién anticipada de las medidas de

15 comunidades Europens-Comisién. Aplicacion del Acta Unica Europea, Documentos Europecs, odm,
13790, OPOCE, Lusemburge, 1990, pp. 3-4.
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liberacidén de los movimientos de capitales; desde el punto
de vista financiero, el objetivo de la Eurcpa sin fronteras
era crear un espacio amplio para los flujos de capitales a
través de una legislacion bancaria comuin, coherente y
arménica. En tal sentido, el Consejo aprobd el 15 de
diciembre de 1989 la segunda directiva bancaria, que
autoriza a los ciudadanos de los doce a tener sus ahorros
donde mas les convenga y a los bancos a operar en toda la
comunidad con una sola licencia de funcionamiento bajo el

principio de banca multiple.

La aplicacién de las medidas del mercado interior reforzaron
sensiblemente los vinculos entre las economias, por lo que
el avance hacia la union monetaria parecié un "complemento
natural® de la plena realizacién del AUE,' para que los
Estados miembros y los ciudadanos obtuvieran el maximo
beneficio de la creacidén de ese mercado seria preciso que

pudieran emplear una moneda unica.

7.4, EL PLAN DELORS SOBRE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA DE
LA CE,

En junio 27 y 28 de 1988, el Consejo Europeo celebrado en
Hannover encomendé a un comité la labor de "estudiar y
proponer etapas que desemboguen en la unién econdémica y
monetaria®,'” para presidir el cComité fue designado Jacques
Delors, presidente de 1la Comisién y se compuso de los
gobernadores de los bancos centrales y tres personalidades

designadas de comin acuerdo y debia terminar sus trabajos en

Y

16 comité para el estudio de la wnida émica y monetaria. Informe sobre ia_unién
mongtaris en | Commidnd Europes, OPOCE, Luxemburgo, 1989 p. 1%.

7 \pid, p. 43, se reproduce et Extrocto de las conclusiones de la presidencia presentadas tras la
reunion del Conse)o Europeo celebrado en Hannover los dias 27 y 28 de junfo de 1988.
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un "plazo razonable, de forma que los ministros de economia
y hacienda puedan examinar sus resultados antes de 1la

reunion del Consejo Europeo de Madrid.'®

El 12 de abril de 1989 el “comité Delors" presenté sus
conclusiones, dos meses dQespués, el Consejo Europeo de
Madrid, reunido del 14 al 16 de junio, aprobé el informe y
decidié que la primera fase de la UEM comenzara el primero
de julio de 1990, coincidiendo con la proyectada abolicién
de los controles de capitales para los Estados miembros,

excepto Espana, Portugal, Grecia e Irlanda.

El Plan Delors, luego de hacer una muy breve resefa de la
evolucién de la integracidén econdémica y monetaria en la
Comunidad sefalande al Plan Werner, al SME y al AUE como
antecedentes, describe (al igual que lo hiciera el Comite
Werner diecinueve afos antes), la etapa final de la unidn
econdémica y monetaria, sefialando que implicaria la "“total
libertad de movimientos de personas, bienes, servicios y
capitales, asi como tipos de cambio irremediablemente fijos
entre las monedas nacionales y por iultimo una moneda unica",
lo cual se aclara no implicaria 1la disolucién de las
distintas naciones participantes por lo que el resultado no

seria un Estado federal sino un planteamiento innovador.

Enseguida sefiala que el T-CEE, modificado por el AUE, ho
proporcionaba la suficiente base legal para poder crear una
UEM, por lo que seria necesario modificar el Tratado y por
consiguiente las legislaciones nacionales respectivas, las
cuales deberian plantear claramente la transferencia del

poder decisorio de los Estados miembros a 1a Comunidad en su

8 {bidem.
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conjunto, ya que la gestién de la politica monetaria comun
requeriria un marco institucional que permitiera decidir y
aplicar expeditamente una politica monetaria de nivel
comunitario, es decir seria necesaria la creacidén de una
institucion monetaria organizada bajo una forma federal que
podria denominarse Sistema Europeo de Bancos Centrales
{SEBC), que podria consistir en una institucion central
acompaniada de los bancos centrales nacionales, gque en la
etapa final seria responsable de la elaboracicn y aplicacién
de la politica monetaria y de la gestion de la politica
cambiaria respecto a terceras monedas y al cual se le

deberia conceder el rango de institucién autdnoma.

El Plan contempla tres fases de ejecucién, la primera
tendria como objetive lograr una mayor convergencia de los
resultados econdmicos a través de la coordinacién de las
politicas economicas y monetarias en los marcos
institucionales existentes; la estrecha cooperacidén entre
los bancos centrales y la elaboracién y ratificacién de las
modificaciones a los Tratados, necesarias para el paso a la

siguiente fase,

La seqgunda etapa seria de transicion y aprendizaje durante
su transcurso e introduciria el SEBC si bien 1la
responsabilidad utltima en materia de politica econémica y

monetaria corresponderia aun a los Estados miembros.

En la tercera etapa se registraria la transicién hacia los
tipos de cambio irrevocables, se traspasarian en definitiva
las competencias monetarias y econdmicas a los drganos
comunitarios, asi como la sustitucién de 1las monedas

naclonales por el ecu como moneda comunitaria.
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7.5. MAASTRICHT: LOS MEDIOS PARA 10S FINES.

De acuerdo con las propias consideraciones del Plan Delors,
en el siguiente Consejo Europeo, celebrado el 8 y 9 de
diciembre de 1989 en Estrasburgo, el presidente francés vy
del consejo en ese momento, declard que existia la mayoria
necesaria para convenir una conferencia intergubernamental
bajo el Art. 236 del T~CEE para redactar las enmiendas a los

tratades para avanzar hacia las siguientes fases de la UEM.

El siguiente cConsejo Europec, Dublin 26 y 27 de junio de
1990, f£ijé para el 13 de diciembre en Roma, la realizaciodn
de la conferencia intergubernamental sobre la unién, la cual
fue dividida en dos grupos de trabajo, unc para los aspectos
vinculados a la ciudadania europea y el otro para la UEM,
dichos trabajos fueron completados y presentados al Consejo
Europeo de Maastricht, el cual 1los aprobd y fueron
conjuntados y firmados por los ministros de finanzas y del
exterior de los doce el 7 de febrero de 1992, su vigencia

s0lo espera por la ratificacion.

7.5.1. LOS PRINCIPIQS DEL T-UE. -

Mientras que en el T-CEE se sefialaba gue la CEE tenia como
objetivo "promover nediante las politicas econdmicas de los
Estados wmiembros, un desarrollo arménico de la actividad
economica" (Art. 2), y en el AUE se establecia que las CE
tenian como objetivo contribuir a hacer progresar de manera
concreta la Union Europea (Art. 1), en el Articulo 3 A del
Tratado de la Union Europea (TUE) se sefala que por sus
disposiciones, las partes constituyen entre si una Union

Europea (si bien la Union respetard la identidad nacional de
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sus Estados miembros, parrafo 1, Articulo F), que tiene el
objetivo de ‘'promover un progreso econdémice Yy social
equilibrado y sostenible, mediante la creacién de un espacio
sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesidn
econdémica y social y el establecimiento de una Onidn
Econdémica y Monetaria que implicaria en su momento una
moneda unica, afirmar su identidad en el ambito
internacional mediante la realizacién de 1la Politica
Exterior y de Seguridad Econémica (PESC), y reforzar la
proteccién de los derechos e intereses de los nacionales de
los Estados miembros mediante la creacidn de una ciudadania

de la Unién.

La realizacién de estos objetivos se encargé al Parlamento
Europeo, al Consejo, a la Comisién, al Tribunal de Justicia,
al Tribunal de Cuentas, al Comité Econémico y Social, y un
Comité de 1las regiones, (Art. 4), un Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC) y un Banco Central Europeo (BCE) de
reciente creacion, (Art. 4 A); los Estatutos de estos dos
Ultimos figuran como anexos del Tratado; asimismo se crea

un nuevo Banco Europeo de Inversiones, (Art. 4 B).

El Tratado de la Unién Europea (TUE) se compone de siete
titules: disposiciones comunes, disposiciones por las que se
modifica el T-CEE, disposiciones por las que se modifica el
T-CECA, disposiciones por las que se modifica el T-CEEA
Politica Exterior y de Seguridad Econémica, cooperacidn en
justicia y asuntos del interior, y disposiciones finales;
asi como 17 Protocolos y 33 declaraciones anexas al Acta
Final del TUE (entre ellas el numero 3 sobre los Estatutos

del SEBC y del BCE, el numero 4 sobre los Estatutos del IME
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(institucidén transitoria prevista en el Articulo 109 F), el
5 sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit
excesivo, el 6 sobre 1los criterios de convergencia
previstos en el Articulo 109, el 10 sobre la transicicn a 1la
tercera fase del UME, los cuales junto con el titulo VI
"politica Econdmica y Monetaria" constituyen el conjunto de

disposiciones fundamentales de la Unidén Monetaria Europea.

£l nuevo capitulo sobre la politica econémica establece que
los Estados miembros actuaran respetando el principio de
economia abierta y de libre competencia (Articule 102 Aa),
consideraran sus politicas econémicas come una cuestidn de
interés comun (Articulo 103 parrafo 1), cuyas orientaciones
generales seran objeto de una recomendacién que el Consejo
adoptarad por mayoria calificada (parrafo 2), al tiempo que
la coordinacidén mds estrecha, la coherencia y 1la
convergencia de los resultados econoémicos estaran
supervisados y evaluados por el Consejo en base a informes

presentados por la comisioén, (parrafo 3).

No obstante estas disposiciones de disciplina econdmica, el
Consejo, a propuesta de la Comisién, podra acordar por
unanimidad, medidas adecuadas a la situacién econdémica, en
particular si surgen dificultades graves (Art. 103 A), se
prohibe la concesion de créditos en condiciones
privilegiadas del BCE y los Bancos Centrales de los Estados
miembros a las instituciones comunitarias, gobiernos y lo

que podriamos llamar sector publico.

El Articulo 104 sefnala que los Estados miembros evitaran los
déficits publicos excesivos (parrafo 1), la Comisidn

supervisara la evolucién de la situacién presupuestaria y
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del nivel de endeudamiento publico de los Estados miembros,
con el fin de detectar errores manifiestos atendiendo al
criterio de si la relacién entre el déficit publico o 1la
deuda publica y el PIB rebasa un valor de referencia, que
fue fijado por el Articulo 1 del quintc Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo anexo al
Tratado, en 3 por ciento en lo referente al déficit publico

Y en 60 por ciento en cuanto a la deuda publica.

COMPARACION DE LAS DISPOSICIONES MONETARIAS NOMINADAS EN LOS
DOCUMENTOS FUNDAMENTALES DE LA CEE.

T-CEE Roma 1957

Tercera parte. Politica de la Comunidad
Titulo II. La Politica Econdmica
Capitulo 1. Politica de coyuntura, Art. 103
Capitulo 2. Balanza de pagos, Articulos 104-109.

7 Articuloes.
AUE-1986 Articulo 20

Tercera parte. Politica de la Comunidad
Titulo II. La Politica Econdmica
Capitulo 1. Cooperacidén en materia de Politica
Econdmica y Monetaria (Unién Econdmica
Y Monetaria). Articulo 102 A
Capitulo 2. Politica de coyuntura
Capitulo 3. Balanza de Pagos

8 Articulos.

TUE-CEE Numeral 25 del Articulo G
Tercera parte. Politicas de la Comunidad
Titulo VI. Politica Econdmica y Monetaria
Capitulo 1. Politica Econdmica, Articulos 102 A,
103, 103 A, 104, 104 A, 104 B, 104 C
Capitulo 2. Politica Monetaria, Articules 105,
105 A, 106, 107, 108, 108 A
Capitulo 3. Disposiciones Institucionales, 109 A,
109 M,
Mas los protocolos 3, 4, 5, 6 y 10

27 Articulos.
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En caso de rebasarse el valor de referencia,®' la Comisidn
elaborard un informe, el Comité Monetario (previsto en el
Articule 109 C} emitira un dictamen y dado el caso, el
Consejo por mayoria calificada decidira la existencia de un
déficit objetivo y dirigira al Estado miembro en cuestidn
sus recomendaciones con vistas a poner fin a esa situacién
en un plazo determinado, si el Estado miembro incumpliere,
el Consejo sobre la base de una recomendacidén de la Comisidén
Y por mayoria de dos tercios de 1los votos ponderados,
excluidos los votos del Estado miembro de que se trate,
podra recomendar al BEI que considere su politica de
préstamos, exigir al Estado miembro gue efectue ante la
Comunidad un depdsito sin devengo de intereses por un

importe apropiado, e incluso imponer multas.

7.5.2. LAS DISPOSICIONES Y EL CALENDARIO DEL PROCESO DE
UNION MONETARIA DEL T-UE.

El primero de julio de 1990, come sehalamos antes, inicié la
primera fase, las instituciones de participacion monetaria
son el Comité Monetario, el Comité de Gobernadores de los
Bancos Centrales y el FECOM (naturalemente la Comisidn, el
Consejo, el Parlamento y el Consejo Europeo tienen siempre
injerencia mas o menos directa). Durante este periodo cada
Estado miembro adoptara las prohibiciones del Articulo 73 B

Y 104 A y aprobard las disposiciones del Articulo 109.

El primero de enero de 1994, inicio de la segunda fase de la
UEM, se aplicaran las disposiciones de los Articuloes
104 A-1, 104 B-1, 104 C excepto 1, 9, 11 y 14. Los Estados

miembros procuraran evitar déficits publicos excesivos e
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iniciaran, en la forma pertinente, el proceso que llevara a
la independencia de su Banco Central con arreglo a las
disposiciones del Articulo 108.

El Articulo 109 F, crea el Instituto Monetario Europeo
{IME), al tiempo que el Comité de Gobernadores de los Bancos

Centrales se disuelve, el IME asumira la funcién del FECOM.,

El IME serd administrado por un Consejo formade por un
presidente nombrade por los jefes de Estado o de Gobierno y
los gobiernos de los Bancos Centrales nacionales, uno de los

cuales actuara como vicepresidente.

El IME reforzara la cooperacién entre los bancos centrales
nacionales, la coordinacion de las politicas monetarias de
los Estados miembros en peos de la estabilidad de precios,
supervisara el funcionamiento del SME, facilitara 1la

utilizacién del ecu.

Preparara la tercera fase, elaborando 1los instrumentos y
procedimientos necesarios para efectuar en ella la politica

monetaria unica.

Fomentara la armonizacidén de las normas y practicas que
regulan la cooperacion, compilacién vy difusién de

estadisticas.

Preparara los reglamentos de las operaciones que deberan
llevar a cabo los bancos centrales nacionales en el marco

del SEBC.

Supervisara la preparaciodn técnica de los billetes en ecus.
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Formulara dictamenes o recomendaciones * sobre las
orientaciones generales de 1la politica monetaria y de
cambio, asi como a los gobiernos y al Consejo sobre las
politicas que puedan afectar al sistema monetario interno y
externo y el funcionamiento del SME, recomendaciones a 1las
autoridades monetarias de los Estados miembros sobre su

gestion de dicha politica.

A mas tardar el 31 de diciembre de 1996 el IME especificara
el marco normativo de organizacion y logistico necesario

para que el SEBC entre en funcion en la tercera fase,

La tercera fase iniciarda en 1997 y si no a mas tardar el
primero de enero de 1999, el proceso previsto para
determinar el paso a 1la tercera fase consiste en 1la
presentacion de los informes que la Comisién y el IME,
elevaran al Consejo acerca de los progresos realizados por
los Estados miembros en el cumplimiento de sus obligaciones
en relacioén con la realizacion de la UEM. Dichos informes
examinaran:

- la compatibilidad alcanzada por las legislaciones de cada
Estado incluyendo 1los Estatutos de sus bancos centrales
tanto respecto del principio de independencia (establecido
en el Art. 107), la compatibilidad respecto al T-UE y con
los estatutos del SEBC, estos informes examinaran también la
consecucién del alto grade de convergencia sostenible
asentado en cuatro puntos:

~ el logro de un alto grado de estabilidad de precios (tasas
proximas a la de los tres mas eficaces),

- las finanzas publicas, sin déficit publico excesivo,
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- mantenimiento durante dos afos como minimo del tipo de
cambio establecido en el SME, y

- convergencia en los niveles de tipos de interés, 1la
correcta evolucién del ecu, los resultados de la integracién
de los mercados, la situacién y evolucién de las balanzas de

pagos, costes laborales y otros indices de precios.

En base a dichos informes, el Consejo por mayoria calificada
Yy sobre la recomendacién de la Comisién, evaluard para cada
Estado miembro si cumple las condiciones necesarias para la
adopcién de una moneda unica, y si es el caso que una
mayoria de Estados miembros cumple esas condiciones,
enseguida recomendara sus conclusiones al Consejo Europeo,
el Parlamento Europeo presentara también a dicho odrgano su

dictamen.

Con estos datos, el Consejo Europeo a mas tardar el 31 de
diciembre de 1996, decidira por mayoria calificada si
resulta apropiade que la Comunidad inicie la tercera fase y
en este caso establecera la fecha para el comienzo de la
tercera fase, si un afio después, el 31 de diciembre no se
hubiera establecido dicha fecha, la tercera fase iniciara el
primero de eneroc de 1999 y a mas tardar el prinero de
julioc del afno anterior, el Consejo Europeo confirmara qué

Estados miembros cumplen las condiciones.

Si hubiere Estados que no las cumplieran, se les permitiria
disfrutar de una excepcidén que los excluira de los derechos
y obligaciones correspondientes dentro del SEBC, pero
conservando las previos a la tercera fase; cabe aclarar gque

los Estados miembros acogidos a una excepcién pueden
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integrarse a la Union Monetaria posteriormente, (Articulo
109 K).

Inmediatamente después de que se haya adoptado la decisién
sobre la fecha de inicio de la tercera fase o dado el caso
después del primero de julio de 1998, los Estados miembros
no acogidos a  excepcion, nombraran al presidente,
vicepresidente y los otros cuatro miembros del Comité
Ejecutivo del BCE, en cuanto se haya nombrado al Comité
Ejecutivo quedaran constituidos el BCE y el SEBC iniciande
desde el primer dia el plenc ejercicio de sus funciones; una
vez constituido el BCE, el IME sera liquidado y sus

funciones, de ser necesario, seran asumidas por el primero.

En caso de que, como se prevé, queden Estados fuera de la
tercera fase, se constituira con los Gobliernos de los Bancos
Centrales de los doce un tercer érgano decisorio: el Consejo

General del BCE.

Los objetivos del SEBC serdn mantener la estabilidad de
precios, apoyar las politicas econdmicas generales de la
Comunidad, mientras sus funciones basicas seran:

- definir y ejecutar la politica monetaria de la Comunidad,
~ realizar operaciones de divisas coherentes con las
disposiciones del Articulo 109,

- poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de
los Estados mlembros,

- promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago,

(Art. 105).

El sistema estara compuesto por el BCE y 1los bancos

centrales de los Estados miembros y sera dirigido por 1los
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dérganos rectores del BCE (Articulo 106), observara el
principio de independencia que caracteriza a los oérganos
comunitarios.

Por su parte, el BCE tendra personalidad juridica propia
(Articulo 106), tendra el derecho exclusivo de autorizar la
emisidén de billetes en la Comunidad, y sélo él y los Bancos
Centrales nacionales podran emitir billetes de curso legal
en la cComunidad. Los Estados miembros interesados en
realizar emisiones de moneda metdlica, lo podran hacer soélo
si eéstas son aprobadas por el BCE en cuanto al volumen,

(Articulo 105}.

El BCE informara anualmente al Parlamento Europeo, al
Consejo, a la Comisidn asi como a los Jefes de Estado o de
Gobierno, sobre las actividades del SEBC y sobre la politica
monetaria aplicada en el ario en curso y en el precedente;
sera consultado sobre cualquier propuesta de acto
comunitaric que entre en su ambito de competencia; podra
presentar dictamenes a las instituciones y ©drganos
comunitarios o a las autoridades nacionales pertinentes;
elaborar reglamentos; tomar las decisiones necesarias para
el ejercicio de las funciones encomendadas al SEBC e incluso
estard autorizado a imponer multas y pagos periddicos de
penalizacién a las empresas que no cumplan con sus
obligaciones respecto a los reglamentos y decisiones del

mismo.

El consejo de Gobierno del BCE estara formado por los
miembros del Comite Ejecutive del BCE y los gobernadores de
los bancos centrales nacionales, dicho Comité estara

compuesto por un presidente, un vicepresidente y cuatro
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miembros mas nombrados por los jefes de Estado o de Gobierno
de los Estados no acogidos a una excepcidn, para un mandato
de ocho afnos no renovables; el presidente participara en las
reuniones del Consejo en las que se traten cuestiones
relativas a los objetivos y funciones del SEBC y a su vez el
presidente del Consejo y un miembro de la Comunidad podran

participar en las reuniones del Consejo de Gobierno del BCE.

También en el ambito institucional, el inicio de la tercera
fase marca la disolucién del Comité Monetario, encargado de
promover la coordinacion de las politicas de los Estados
miembros en todo lo necesario para el funcionamiento del
mercado interior, asi como seguir la situacién econdmica y
financiera, el régimen de pagos de los Estados y de 1la
comunidad, y el establecimiento en su lugar de un Comite
Econémico y Financiero, que ademds de seguir las evoluciones
econdmicas previstas para el Comité Monetario, ahora en un
ambiente de moneda unica, sequira la marcha de ésta en el

exterior.

7.5.2. LA UNION Y LOS CAMBIOS EN EL CONTINENTE EUROPEO.

La Comunidad ha sido ampliada tres veces y su numero de
miembros ha pasado de seis a doce, esta situacién no parece
ser definitiva, ya que en los ultimos ahos, varios Estados
europeos han externado su deseo de adherirse al mercado
europeo, de aceptarse las solicitudes mencionadas, el numero

de miembros comunitarios se elevara a veinte.

Actualmente cinco paises han solicitado formalmente su

adhesion: Austria y Suecia (ambos miembros de la Asociacidén
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Europea de Libre comercio, EFTA por sus siglas en inglés),
asi como Turquia, Malta y Chipre. Ademas, los gobiernos de
Polonia, Hungria y la Republica Federal Checa y Eslovaca han

manifestado su interés en unirse a la CE en el afo 2000.

El caso de las relaciones de la Comunidad con la EFTA es muy
particular, ya que desde el primero de enero de 1993 los
doce y los siete (Austria, Suecia, Finlandia, Noruega,
Islandia, Suiza y Liechtenstein) conformarcn el mercado mas
grande del mundo, el Area Econdmica Europea (AEE o EEE), que
incluye, bajo las reglas del mercado unico eurcpeo, a 380

millones de consumidores.'

Por lo que toca a los paises del Este, cabe senalar qgue
desde el triunfo de sus revoluciones pacificas, estos nuevos
Estados democraticos eligieron a la CE como modelo a seguir
en la implementacidn de economias de mercado, y de hecho han

firmado con ésta acuerdos especiales de cooperacioén.?

Naturalmente esta atraccién que ejerce la comunidad se debe
a los éxitos alcanzados en la ejecucién del programa del
mercado interior y en la aparentemente facil puesta en

marcha del T~UE.

No obstante su aparente asequibilidad, el futuro de Europa
como unién no esta decidido, existen algunos puntos
vulnerables sobre los que la Comunidad debe 1llevar un
especial seguimiento, 1la ratificacién del Tratado de 1la
Unién, particularmente por el Reino Unido y el mantenimiento
de la estabilidad del SME.

19 Comunidades Europeas-Comisién. Ihe Furopesn Economic Area, OPOCE, Luxemburgo, 1992, & p.
20 comunidades Eurcpeas-Comision. Ls commidad Europea y sus vecinos del Este, OPOCE, Luxemburgo,
37 p.
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CONCLUSIONES.

Nuestro estudio de la unidén monetaria europea nos llevd a lo
largo del proceso de integracién econémica general de las
Ccomunidades Europeas, lo que permitié apreciar claramente
que la idea y los proyectos eurcopeistas tienen una muy larga
data y tradicién en el continente, y que sin embargo, su
concrecion sdlo inicid una vez terminada la Segunda Guerra
Mundial, cuando una serie de elementos la favorecieron al

tiempo que la condicionaron profundamente.

La estabilidad del Sistema Mconetaric Internacional, 1la
constante mejora econdmica europea, asi como la correlativa
estabilidad politica de 1la década siguiente a la segunda
conflagracién mundial, facilitaron la realizacidén de los
objetivos del Tratade de Roma respecto de la unidén aduanera
y la politica agricola comin, al tiempo que los niveles del
comercio e interdependencia econdmica de los Estados

miembros aumentaba constantemente.

Tal situacidn, hizo innecesaria por algunos afios la
aplicacién de las disposiciones monetarias contenidas en el
Tratado, sélo el fortalecimiento de las relaciones
intracomunitarias y el asomo de los primeros desajustes del
dolar, motivaron a la Comisién a someter propuestas en el
ambito de 1la cooperacién monetaria en 1964, las cuales
desembocaron en la constitucion del Comité de gobernadores
de los bancos centrales de los Estados miembros con caracter
consultivo; del Comité de politica presupuestaria y el

compromiso de los gobiernos de los Estados miembros de
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consultar en el seno del Comité Monetario sobre las
actitudes comunes a adoptar en sus respectivas relaciones

monetarias internacionales.

Ante la agudizacién del problema de confianza en el délar a
lo largo de los sesenta, surgieron varios desacuerdos con la
politica monetaria estadunidense; en 1965 De Gaulle demandé
el restablecimiento del patrén oro, y retiro al franco del
pool; éste, debilitado y deslegitimado, establecid
finalmente en marzo de 1968 el doble mercado para dicho

metal.

La especulacion contra el ore y el ddélar se volcé también
contra algunas monedas europeas, la libra fue devaluada,
otro tanto ocurrié con el franco, lo que introdujo serlas
distorsiones en las relaciones econdmicas intracomunitarias,
esta relacidn crisis externa-interdependencia interna,
condujo a R. Barre, en su calidad de Vicepresidente de 1la
Comision, a sugerir la adopcién de medidas de cooperacidén
econémica y monetaria, que preservaron a la Comunidad de las

influencias negativas del exterior.

Con el Plan Barre, dio inicio el procedimiento decisorio
comunitario que desembocd en la Reunion de Jefes de Estado ©
de Gobierno de La Haya del primero y dos de diciembre de
1969, la cual marcod un hito de capital importancia monetaria
al sefalar el transito de una comunidad de cooperacion a
otra de unién de las politicas econdmicas y monetarias:
adoptado dicho objetivo, los Jefes de Estado y de Gobierno
encomendaron al Comité Werner elaborar un plan por etapas

correspondiente.
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En ese periodo, la actividad de las instituciones de 1la
Comunidad produjo, ademids de la Resolucidn que establecid la
UEM, un mecanismo de apoyoc monetario a corto plazo y otro a
mediano plazo, asi como la obligacién de los Estados
miembros de coordinar sus politicas econémicas a corto plazo
Y el compromiso de cooperacién entre los bancos centrales de
los Estados miembros. A partir de entonces, la doble
participacion de los Jefes de Estado o de Gobierno y de las
instituciones comunitarias fue adquiriendo cada vez mas
importancia en la evolucidén de las actividades monetarias

emprendidas por la Comunidad.

La muy negativa evolucién monetaria externa que condujo a la
caida del sistema de Bretton Woods (1971-1973), determind el
fracaso de este primer intento en pro de 1la UEM. El
proposito comunitario de establecer desde la primera etapa
un sistema de tipos de cambio, fue pospuesto hasta abril de
1872, en gque se constituyd la '"serpiente", primeramente
denominada <<en el tunel>> por su vinculacion con el ddélar
como moneda eje, y después del 19 de marzo de 1973, sdlo
como ‘“serpiente® una vez que se desligd del. ddlar
convirtiéndose en un bloque flotante de monedas que termind

girando alrededor del marco.

La estanflacidn fue el elemento caracteristico de la segunda
mitad de la década de los setenta, esta situacién aunada a
los embargos petroleros y la dirrupcién en los mercados
internacionales de nuevos competidores (basicamente
asiaticos), situaron a la Comunidad en una dificil
situacidén, al tiempo que habia el convencimiento de que el

délar ya era incapaz de sostenerse como moneda base
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universal y que al mismo tiempo el FMI no contaba con
programas alternativos para solucionar la problematica

mundial.

Tal orden de cosas afectd negativamente al conjunto
comunitario, ya que de hecho, las monedas de Francia, Reino
Unido e 1Italia al flotar 1libremente, transfirjian las
modificaciones monetarias del exterior al ambito
comunitario. Esta situacién condujo a 1la pretensidén de
implementar en Europa una "“zona de estabilidad monetaria"
que preservara al mercado comin de las desfases gue se
sucedian continuamente en el exterior, y que posibilitara la
reactivacion econémica y la lucha contra el desempleo. Para
lograr esto, se sucedieron intensas negociaciones a nivel de
Jefes de Estado qgue allanaron los preoblemas y desembocaron
en la instauracién del Sistema Monetario Europeo. En su
implantacidn, resultoe de vital importancia el tandem
franco-aleman; de hecho, el caso del SME fue el primero en
que una resolucién que establecia una instancia comunitaria

no provenia del Consejo.

Poco después, la nueva reactivacion econdmica de
la Comunidad Eurcopea se buscé a través de la fdrmula
de la liberalizacion de los mercados, el resultado fue 1la
formulacion del objetivo del mercado unico, el cual fue
incluido en el T-CEE por medio del Acta Unica Europea. Cabe
sefialar, dque la ejecucidén del AUE ocurrié enmedio del
desmoronamiento de Europa Oriental, el cual origin¢ un vacio
politico y econdmico que colocé a la Comunidad Europea ante
la disyuntiva de profundizar o extender su ambito propio y

ademas, de manera inevitable, le exigid la distraccidn de
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recursos en los procesces de absorcién de - la antiqua
Republica Democritica Alemana y de apoyo a las economias del

este de Europa.

La evolucién posterior ha demostrado la insuficiencia de
recursos politicos y econdmicos que su actual estadio de
integracién le ofrece a la Comunidad Europea y evidenciando
la necesidad de consolidar su configuracidén: al iniclo de
los noventa la disyuntiva era permanecer o avanzar, esta
ultima alternativa implicaba casi necesaria e
inevitablemente 1la integracion monetaria con todas sus
implicaciones sobre las soberanias nacionales; Maastricht

dio respuesta sobre el camino elegido.

De nuestro estudio se pueden destacar ciertos elementos que
han incidido permanentemente sobre 1la evolucién de la
integracidén monetaria de la Comunidad Europea, los cuales
se pueden clasificar en tres grandes rubros: el econdmico,

el institucional y el politico.

En lo que respecta al primero, debe resaltarse el peso que
guarda la interdependencia comercial intracomunitaria y las
condiciones nacionales e internacionales que al paso del
tiempo fue enfrentando Europa; elemento importante en 1la
decision ultima de crear una sola moneda lo representa el
funcionamiento del SME a partir de 1979, que de perseguir el
establecimiento de una zona de estabilidad monetaria, se
convirtié en un régimen de tipos de cambio cuasi-fijo, que
facilité el comercio Y los negocios entre los Estados
miembros, constituyeéndose en la necesaria precondicidén para
el libre flujo de bienes, servicios o capitales al interior
de la Comunidad.
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Por ultimo, no podemos dejar de sefialar los intereses de los
hombres de negocios europeos (que seran de los principales
beneficiarios de la unién monetaria), y que en consecuencia
han empezado a presionar en su favor Yy es de esperar que
acrecienten sus esfuerzos en tal sentido, ya que finalmente,
tendran una posicién privilegiada ante el mercado de 340

millones de consumidores.

En el A4mbito de 1los aportes institucionales, debemos
contemplar que las iniciativas en torno a la unién monetaria
han sido, en términos casi absolutos, disefadas por las
instancias comunitarias y en algunos casos hasta la
oportunidad de su presentacién ha corrido a cargo de ellas

mismas.

La Comision, como iniciadora de politicas; el Parlamento, a
través de sus dictamenes y opiniones siempre de vanguardia y
aun la corte de Justicia, que ha tendido a uniformar 1la
interpretacion de las disposiciones comunitarias en cuanto a
las cuestiones monetarias, han aportado notablemente a los

avance habidos.

Finalmente, el éxito de las iniciativas y también el origen
de muchas de ellas, se encuentra en ciertos aspectos
politicos de los Estados miembros, en las orientaciones de
sus gobiernos nacionales, en las negociaciones gue entre
ellos establecen y de manera notable, en el papel del

Consejo Europeo.

Es importante notar por ejemplo, que la iniciativa sobre la
unién monetaria se dio en un contexto en que en la mayoria

de los Estados miembros se daba cierta coincidencia en la

209



orientacion conservadora o centrista de los: equipos de
gobierno durante los tltimos diez afios; Tatcher, Kohl y las
coaliciones de derecha en Bélgica, Paises Bajos, Dinamarca y
auin el gobierno soclialista de Francia, que viré 1la
orientacidén de sus planes de gobierno después de dos afios de

disonantes resultados.

Las negoclaciones habidas entre los gobiernos de los
Estados han significado avances en la via de la integracioén
monetaria, el ejemple mas claro de esto lo constituye el
tandem germano~francés gque alcanza incluso dimensiones
generacionales: antes encabezado por De Gaulle y Adenauer y

actualmente por Mitterrand y Kohl.

Para el caso del papel de los Consejos Europeos, resta poco
que decir, va que a lo largo del trabajo ha sido evidente su
papel en la construccidn monetaria de los ultimos diecisiete
anos, que han coincidido con el desorden econémico monetario
internacional pero también con el reforzamiento de 1la

cooperacion monetaria en la Comunidad.

En tal sentido, se ha podido apreciar el papel catalizador
que ejercen las consideraciones de indole politica sobre la
evolucion monetaria de la Comunidad Europea cuya sustancia

es economica pero su esencia claramente politica...
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tanzado pot un banco

Tipo del mercado

Tipo del mercado

9. Comienzo del fing 13,308 12,000 13,000
(hora local)
10. Tipo oficial Tipo medio Tipa medio Tipo medio
1. de los . si Dentro de fon himires de
bancos centrales enel arbitraje
fiting .
Francis Wanda luahs PFaines Bagos Rena Unudo

1. Situacron del ECU

Asimilado a divisa

Tratado Lomo divisa

«Valuta di conlo
valutarios i.c. divisa

Tratado como divisa

Teatado como divisa

2. Documento oficial | Canta del directar del | De facto Decreto ministerial | De facto De facto
enclque sereconocd tesoro n® 15891
I situacién

3.Fechadeldocu- | 2) de mayo de 1942 17 de juhio de 1981
memo

4, Conzacidn oficial | Fuung Fixing Fuxing

en los mercados de
camhios

5 Fechaaficialenloy

4 de jumo de 1984

Caloulada: octubre de

1 de jubio de 1945

mercadons de 1981
cambios Mercado: mayo de
1984
& lugar de cotizandn | Bolsa de Paris Bobade Miliny Bolsa de Amsterdam
oma

7 Posican del ECU | 2
en la cotszacion

lacesta

Tras las monedas de

16 (Gltima)

8. Punto de partida
de la conzacion

Cotizaaidn instan-
ténea lanzada por el
Banco de Francia

Fuxing de 1a vispera

Tipo de mercado

9. Comscazn det firing{ 13,300 13.15h 13,300
{hora locat)

10 Tipo oficial Tipa medio Tipo medio Tipo medio

" delos | Excep si Excepeionalmente

bancos centrales en
el finng




Emidones de bonos en FCUS e of mercsdo internacionat !

Distbucon de los préstamos
{en mihmes de Ill.'h? 13

") e 191 1oa et
1" emevre
Bélgica 70 1238 147 218
Dinamarca 17 328 AR9.8 850
Alemania 50 240 7 -
Espana, Portugat 16,5 - 100 150
Francia 550 5512 1 870 107155 108
hilanda 50 50 250 109 100
fatia 60 60 948.5 13 240
Luzemburgo 60 o0 8,75 -
Paises Bajos - - 300 206 100
Reino Unido sn 100 230 50 -
Inshituciones comunitanas 505 950 955 1288 895
Totat CEE 1325 | 20507 | 52990 | d1tosd 1703
Austna 160 1325 75 -
Finlandia b1 ms 210 oo
Islandia - - - S0 -
Noruega 0 - T 30 -
Suecia 140 1078 - 195 -
Suira - - - 100 -
Oltas mstitucrones eutopeas 38 - 7% - -
Grupos multinacionates © 40 285 125 | 00 278
Totat Europa 1616 | 26382 | 61250 | 5108t 4078
Japén 80 180 a3l 400 150
Hong Kong 0 - -
Corea 50 -
Austiaha Nuesa Zelanda - % 610 100 350
Sudifrica - 80 150 - -
Canad4 0 s 10 276 s0
EEUU 40 9% 939.3 52,7 175
Organizacinnes mntcenacionales 150 218 SRS 115 150
Total sesto del munda 320 806 32853 | §6407 1178
Total general 1930 | 34342 | 94103 | e B0 5283
Nimero a4 6} 13 ” 58

Furnse Comibnon de s Comuntates F urpess
~es €8 ECLS en of Euromercads y Las emnsnes en ECLS de kn no seandenies £n ko et bt
mrnines €0 LC1 S Je AW EERJERIES €8 bu Pupms mers ddks Ao k] > Pt f CRIRY JEUL F€ 393 EMrey TIed
epeesenian un emberga wn sokimen smgnesanie £a aka Baade s ¢ munsncs e dewds publs s en ECL S swaen
<ase § 000 mifdnes e LCUS,

S<andinavian- Autines Sysiem, Eutatima eic

Mercada bancario internacionat ded ECU

[T i
o mie e n s e )
ouliones gl enmiesde mines s TCUSS [ mitlones e | enmies g0 mittones 30 1CUS

olarent
e ruab oat Famcon ron.
diciembre 1982 6.5 - -
diciembre 1983 ne

marzo 198 17.8

junio 1984 209

septiembse 1984 239

dioembre 1984 262

marzo [98% 371

Junio 1985 s 1 J88

sepliembre 1988 738 | a6

dciembre 1985 721 | $43

marzo §956 694 | 614

junio 1986 675 | eas | 659

sepliembre 1986 651 | 691 | 6nn

netatee 3 Esummus+ o Evohacion de 1y a30ilad bancans

revpecio sl ECT smesre

$10134) ECUS 20 3RV LYIMIECUS

S 11V ECUS 35 ARV 18- LIS0R ECUY
2ot ECUS
02 FCUS

~ 170398 LCUS
=3.38330 £CUS
- t41088 ECUS




Inflation: falling, but not beaten

Consumer price index: annual variation (%)

Sacre furostat,

214



Trade: the world’s biggest trading block partner
Breakdown of world trade® (%, 1989)

pama . reenzeaman e

a - L] [} a Eesl
EUA 12] usa Jap ussa Canada of world
* Excluding rade hene een Comeunity counines

Agricultural trade: Europe, the world leader

Shares of world trade in agricultural products® (%, 1989)

a
EUR 12)

= Exthshing 1eade hetwera Community suunines
Stnurg o Butntan
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Workforce and unemployment: some progress, but not out of the
woods yet

52 Warking poputatian

50 {as ™ of hi).\l
peputation]

4 &

48 -

44

42 - JR— ]

T T T v
84 @85 86 87 88 1983.

Working popu'aten
| yee 1989

Soure Eunistal



1. Evolucién del p general de la Comunidad, 1973-138%
Igastos efectuados) krkdnos da pago)

1389 B4 18
Agricuhturn y pesca k14 noe 1 0.0
Pt regivend - s | - | e
Foliica social n nxn 111 12
Investigacitn, snergis, industria,

N\ oo bt Y daports oo o1 | e o
\ Cooperacitn past o derarrodo o | 1o | | 23
> trewe w | o2 | oes |82

= Gartos de funcionamenta ke 118 [ 11 43

Totd 4505 “uM

FEOGA Gacantlas

Total criditos b compromise N
Total cridton de page , a1 l
Recurvon propias en & del P 1w

* Reemmbolsos 3 loa Ertados moembros, reserva monetaria, pastos sdminnirativas, ofc.

Fuemte: Puspsctivas financierns de la Corunidad.
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Comparacién de Jos precios de servicios fnancieros represcatativos ea ocho Estados micambros de Ia Comunidad
{oomparacibn, en %, con fa media de fus cuatro precios naconales mis bajos)

Kepubhea
g mf\m Esute Francn lata Lieswgs | P Barn | Remo Unsio
Servicios bancarios
Cridito al consumo — 4 136 39 108 n -2 3 12t
Tarjewas de cridite Kl 60 % -3 89 —-12 43 16
Hipotecas 3 57 e T - 4 nc - 6 - 20
Letas de crédito 2 -1 5% -7 9 2 i 8
Letras de cambio extranjero 3 3t 196 6 23 3 — 4 16
Cheques viajero 3 -1 30 3 2 -1 33 -1
Préstamos comerciaies -5 [ 19 -1 9 6 33 45
Servicios de seguros
Seguros de vida k] 5 7 33 83 66 - 9 e
Seguros vivienda — 16 3 — 4 39 8 57 i7 90
Scguros autombviles n 3] 100 9 148 n -1 -7
Seguras incenidw y subo
para enipresas - 9 43 8 153 25 —15 -1 ki
Responsabilidad civil 13 a1 60 7 n 9 - 16 -1
Servicios de correinje
Transacciones de acuiones
[particulares) 3 ? 65 -1 -3 1 14 123
Transacciones de obiigaciones
del Estada (particulares) 4 0 a7 2 - 6 i 16t 36
Transactiones Je accioncs.
tinstitucionales) 2 69 153 - 5 47 68 % -4
Transacciones de ubligaciones
del Estaido
timtitucionaks) 284 | - L} 60 57 92 -3 2 nc
Fuente: 1992, 1a europes, oEx opear, nv 38, wmarro de 1988 tnforme Cenchini.
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Area Populot-on Gross domestie | Per copita GDP level of Inliotion rote
11000g. km.} {milian) product « PPS unemployment | {1989/90)
(GODPj n PPS ! 03 % ol active
population

8 363 (X V80,4 5091 [N) 35

oK 430 51 100.9 19814 79 T

D 2466 793 127697 21 1317 51 28"

GR T30 10.0 941 5850 75 22.8

t S0EE ) 389 5766 14 556 61 65 |

i 5490 56.3 V114 20207 %0 3a

R 762 35 [IN] 12819 154 =

T 301.3 57.5 1 086. 5187 98 66

U 2.5 04 8 24303 i6 aa

N 41.5 149 276, 19 347 8.1 2.7

7 $2.1 103 0. 10 369 a5 3.7

07, 2441 7.4 1092, 9 726 64 93

€C 27598 3435 3752, 17857 8.4 57
fa 819 | 7.7 1426, iB&lS 32 35
{3 EXXI EX) 100.7 0 140 34 49

1S 1030 | 0 5.6 1828 1.4 ~

fi o 1 0. 0.9 | 817 = .

N 3230 4 [ 2679 52 24

S 1500 B, 178 0,938 15 10.9

[« a3 X 165 4 308 2 53
{EA_} 73402 323 688, 1291 7.7 poy

VOPPS = Puichaung power dandard La cnmimon unit representing an identical valume of gonds and senages tar each Lounty
The FPS enables propie's real purchasng pwer 10 be meatured and countries 10 be compatedt.

2 \Wihaut the bemes Gennan Drmocral Republer

Y A- Audna SFe Finland, 1S e lceland. F1 = Lichlansten, S < Noway, S = Sweden, CHe Sitzettand



INDICADORES BASICOS DE LOS PAISES DE EUROPA DEL ESTE
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Deuda exterior

Totat (en rules de millones Per capita

de USDH (USDy

Polonia Y Y078
Hungria TS V673

Checostovagqura 69 T

— 9,5 1056

1.0 a4

T 76 733

Fuente: Banco AMundial FAN,

COMERCIO DE LA COMUR IDAD (EUR 12) CON LOS PAISES DE EUROPA DEL ESTE, 19861988

et ttors e e es

Importac.ones Eaponacones Balanza comerciat

1984 1987 1488 19z6 1987 19858 1986 1987 1988
URSS 13158 13128 12948 9874 9189 1018} | —3284 1939 2875
RDA 1626 1330 160 1072 1086 1204 —354 - 304 —il6
Polarma 1947 2907 3359 2338 131 2755 39 —375 —604
Checoslosaqury 1108 21055 220 1944 2078 1170 —lgd 23 41
Hungna 1888 14990 2138 1450 2372 1353 362 376 e
Rumania 2483 2429 2234 987 5t o14 | —1dse 17T ~te20
Bulgara 349 517 ab1 1472 1433 1306 923 96 933
Alhania 23 3t 72 63 HY o7 —o0 0 -3

Towt | 24884 21478 24883 | 20251 19N w0 | ~de3r ~3261 4140

Fuenie: CEE, Eurostat




, Actitud de los europeos frente a la moneda dnica j
Favorables Contrarioy .
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