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INTRODUCCION.

El propésito de estz tesis es el de dar cuenta

del debate en Torno al nuevo articulo 27

Constitucional y su y reglamentaria en materia
agraria.

Dos son las posiciones fundamentales en el
debate.

Una la sostenida peor el Ejecutivo

Grupos Parlamentarios del PRI y el P:

ue las modificaciones experimentadas por el

Q

articulo 27 Constitucioral, son concordantes cocn el

spiritu del Constituyente de 1917.

"
3
o

revolucionaria que vendré a da

ejidatario y comunero e imprimird se
a la propiedad.

La otra posicidn

parlamentarios perredista,
socialista. Para ellos, se instavrd en =1 articulo
27 Constitucional una contrarreforma szgrariz. Se
desmantelaron las bases de la propiedad social, se
abrié el camino al decspojé de tierras ejidales vy
comunales y se restablecieron las condiciones para

la reconstitucidén del fundio.

Ambas posiciones se van explicitando a lo largo

del debate.



Mi <trzbajo ha

sido no s6lo de recopilacidn,
también hago la exégesis de diversas disposiciones
de la nueva Ley hgraria, asi come comparaciones con
la abrogada Ley Federal de Reforma Xgraria.
£

ninguna teoria

derecho z2grario, éste tiene cue r
de la nueva realidad.

En  =ste objetivo se insids

investigacidén, gque pongo a corg

lectores.

valida

para

ensarse a la luz



CAPITULO UNO
ORIGEN REVOLUCIONARIO DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.
1.1,

CONSTITUYERTES.

E) proklema agrarioc de México nacié y se desarrolld
durante la Colonia. 2l inicio del siglo XIX 1la

cién de

distri poblacidén territorial se
encuentra Totalmente polarizada: inmensos
latifundios propiedad de los espafioles y de la

iglesia por un lado, y una decadente y nocta:lemente

lo que, en habia
creciente masa de individuos decheredadcs, sin

tierra y sin dereches.
Las diversas leyves creadas durante el siglo XIX en
vez da resolver el problema, lo agravaron

considerablemente. (1)

No fue sino hasta

1918, cue se planted el problema agrario

caracterizado por el tipo de prepisdad tan coapleja

nas y de los bienes de sus sibdizcs, dio



a ‘la propiedad, sobre %tedc a esos bilenes, el
cardcter de precaria; todo zodia ser de dichos
sibdites, en tanto que 1z wolunzad del rey n
dispusizra lo d

los intereses

n
del derecho de propiedad privazda. Z1 rey era, en

efecto, el duefio a

<e los bienes y
aguas, como cualguier particulzr pcdia disponer de
los bkienes de patrimonio

de disposicién concedia
existentes y a 1los nuevamente
dominin, gue tomaban todas

territcriales entonces en

domirioc concedides a los espz

o celectivos, perc en grandes

de precoiedad privada perfecta;

dominio concedidos a los indios eran alguna vez
individ:ales y semejantes a 125 ds 1}
pero ceneralmente eran dagcs a ¢ idades Y

n
revestian la forma de unz preoiedad privada

restringida, que se parecia mucho al dominio Gtil de
4

los corntratos censuales de

los

Yy a



piadosa jurisprudencia, respetaban las divercas
formas de posesién de hecho gue mantenian muchos
indios, incapaces todavia, por falta d= desarrollo
evolutivo, de solicitar y ‘de obtener concesiones
expresas de derechos determinados.

Por virtud de la Independencia, se produjo en el
pais una reaccidén contra todo lo tradicional y por

virtud de ella, se adoptdé una legi

incompleta, pcrgque no ce referia més gque a la

propiedad plena y perfecta, tal cual se
algunos pueblos de Europa.

Esa legislacidén favorecia a las clases altas,
descendientes de los espafioles coloniales, pero
dejaba sin amparo y sin proteccidn a los indigenas.
Aungue desconccidas per las leyes desde la

Independencia, tanto la propiedad reconccida como la

posesidn respetada de los indigenas, seguian, sino
de derecho, si de hecho, regidas pecr las leyes
coloniales; pero los despojos sufridos esran tantos

iendo ser remediados por les medics de

d e
justicia, daban lugar a depredaciones compensativas
y represiones sangrientas. Ese mal ge agravd de la
Reforma en adelante, porgue les fracctionamientos

zdos de los terrenos comunales de los

oblig
indigenas, si favorecieron la formacidn <e la escasa
propi




dea los que antes tenian, se formé la referida

peguefia propiedad. Esta izuvacidén se consolidd con

la politica econdémica resueltamente seguida por la

todas partes los terrencs c=
fue peor, protegidé por medio
baldios, los despojos de la pec
A1 anunciarse la Ravoluci
prcrietarios, habian llegado vy

os més de dictacd:ra,
tozal extincidn de las prople
prcpiedades comunes. Tal h
natural de haber adoptado, si
legislacidn europea.
B

cr virtud

lszislacidn c

absoluta en el rey, ece
récter a la Nacidn. En =al ccnzepto, 1
viene a tener el derecho zleno sobre las tierras ¥y

aguas de su territorio, y solo reconoce u otorga a

los particulares, el dominio directo, en las mism
cendiciones en que se Tuvo por los nismos

parziculares durante la é&zcoca colonial y en  lLas

mismas condicienes en que

reccnocido u otorgado. EL

o
concebido, es considerablem=nte adelantad



2 la nacién retener bzjo su deminio, todo cuanto sea
necesario para el desarrollo social, como las minas,
el petréleo, etec, no concediendo sobre esos bienes a
los particulares, mas gque a lcs aprcvechamientos gue
autoricen las leyes respecti
La principal importancia
propiedad, en relacién con
iniciativa sobre la propisda
presentada en el Congreso Co

gue atribuyd a la nacidn ¥y

"

una vez por todas resolve

mas dificil de todas las cuesti

se sabe, en
de los mismes.

sobre todas

podrd, en todo tiempo dis

s
o
o
[
"
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&
|
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ce
para regular el estado de la propiedad total,

pagando las indemnizaciones ccrraspondientes.

Velviendo a 1la legislacién ya se
menciond, no conoce mas que privada
perfecta; en los cddices civiles de la Reptblica, a

penas hay una que otra disposizidn para las

corporaciones de plena propiedad permitidas

por las leyes constitucionales;
sola disposicidén que pueda regir,

ni el funcionamiento, ni el deszarrcllo de




mundo de comunidades gue se agitaba en el fondo de
nuestra Constitucidn social. Las leyes igncran los
s

conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus, ete, y fue verdaderamente vergonzoso que,
cuando se <trataba de algin asunto referente a la
comunidades mencionadas, se tenian que buscar las

leyes aplicables en

colonial, gque ni

RepGblica, conocieran tien.

En concreto, en el Ccnstizuyen
argumentd que la Gnica fuente d
pals, era la tierra y debido a

en pocas manos, los JZuefics d

1]

poder formidable y constituyen,

historia, un estorbo constante
progresiveo de la rnacidn. Por otra parze los
antecedentes histériccs de la concentracidn de la
oropiedad raiz, crearcn entre los terratenientes vy
jornaleros, una situacidn a principios del sizlo ¥X
semejante a la situzcidn establecida durante la
época colonial, entre los conquistadores vy los
indios encomendados; y de esta situacidn, previno el
sstado depresivo en cue se encontrd la clase
trabajadora de los camgos.

Semejante estado de cosas tuvo una influencia

(25

esastroesa en el zrden econémico, pues con

I

recuencia zacontecid gus  la produccidn eagricola
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nacional no alcanzaba satisfacer las necesidades del
consumo. Corregir este estado da cosas, era, en el
concepto de los constituyentes, resolver el problema
agrario, Yy las medid

emprenderse, consistian en

latifundistas y en
intelectual y moral de lcs

El primer paso en ecta

decreto de 6 de Enero de
a ser elevado a la categoria de ley ccnstitucional,

con la extensién de proveer a todos les pueblos v

"

comunidades de los Terrenos que podian se

cultivados por los vecinos gue en ellos residian
Una vez cue fue dado el siguiente
fue exterminar los i respetando lecs

derechos de los 2dio de la

expropiacién. Yo fue cargar a la
nacién con una deuda encrme, pues lO0s terrenos

expropiados se pagarian por los mismes adquirentes,

3

reduciendo la intervencidn del Estado a la de simple

garantia.
Se consideré pueril buscar la solucidn del preblema

a todos los

agrario convirtiendo en
mexicanos; lo tnico gue pudo y debid hacerse fue
facilitar las condiciones para gu2 pudieran llegar a
ser propistarios todoc lzs que tuvieran voluntad vy

aptitud de hacerlo.

o



Asi pues la realizacidn practica del fraccionamiento
de 1los latifundics, se pensd, tenfia que variar en
cada localidad, csupuesta la diversidad de las
condiciones agriceclzs en las diversas regiones del

pais, asi es gue £sta cuestidn debia dejarse a leas

u
autoridades locale:z, toda vez que ce fljarén las

bases generales qgua podian adoptarse

en toda la extensién de la RepGblica, las cuales

debian ser, segiGn 1zs constituyentes; fijzcid

superficie méxima zue debia tener en cadz lo

un solo individuo o corporacidn; fracclonamiento d2
la superficie excedente, sea por el mismo

propietario o por =) gob

b
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facultad de expropiacion, adguisicidén de las
fracciones en pleccs rno menores de velinze afios

haciendo el wpago lcs adquirentes por medio cde

anualidades que ar
que éste pudiera s=xceder del tipo de cinco por
ciento anual.

Se considerd gue si bajo estas condicicnes, se

llevaba a cabo el ZIraccionamiento tomando todas las
precauciones, la situacidn de las clases
trabajadoras de los campos, mejoraria

indudablemente; 1los Jjornaleros gque se convirtieran

en propietarios, disfrutarian de independencia y 4£e

la comodidad neceszzria para elevar su condicidn
a

intelectual y morsl, vy 1



jornaleros obtenida por medio del fraccicnamiento,
haria gue su trabajo fuera mis solicitado y mejor

retribuide. £E1 resultado £final seria elevar

fu

produccién agricola en cantidad superior a las
necesidades del consumeo.

En el debate del Congre:zo Constituyente,

determiné pues, gque la cuestidén agraria, <fue el
problema capital de la Revelucidn, el cual habiz
venido presentdndose en los tilempos de la dictadura,

los grandes propietarics eran no solo los duefios ce
la tierra, sino también los Zuehos de los hombres.
Durante la revolucidén maderista, se escribid muc
en contra de las citadas instituciones, conociéndosa
las ligas tan estrechas gu2 existian entre
prefectos politicos y los presidentes municipales
con los grandes terratenientes.

£n esta época las tierras crecieron neche a noche,
al antojo de los propietarics; las cercas {fueron
avanzando poce a poco y los latifundios absorvieron,
no solo a la pequefia propiedad, sino también los
ejidos de los pueblos.

Hubo muchos casos en los gue grandes hacendados,
acapararon la propiedad de unz manera desmedida, fusz

por eso gque la revolucidn ¢

o

rstitucionalista, ztree

escrita en su bandera la divisa de TIERRA DPARA

TODOS .
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También se pensd, que la cuestidén agraria, no habia
que verla simplemente por la restizucidn de los

ejidos a los pusblos; sino que se tenila que crear,

3
3

gue fomentar la peguefia propiedad, y la meio ane

"
"

de fomentar dando faculzades a lzs

'
I
t
mn
"
[oN
»

legislaturas <&2 leos estados para que pudieran

verificar la rezlamentacidn de leos tittlos de muchos

grandes terra e implantar zsr todos los

medios posibles fundacidn de

colonias agri rar a les

agricultores, la se necesitaba

ntre ellos el

rt
o

llevarles ense ara fomen

o

ahorro, hacer gues entre los peguefios acgricultores cse

formaran asocizziones y llegaran & constituirse

verdaderas socizdades cooperativas agricolas. (2}

1.2. LA REGLAMEINTACION DEL ARTICULO 27 ANTES DE LA
REFORMA DE 1991.

xico zzceds a su independencia en 182, al
término de una lucha iniciada en 18!10 contra el
poder colonial. No se combatid =d6lo por la
independenciz zzlitica, aungue ésta fus la bandera
qgue enarbolé y cobiié toda la lucha; el movimiento

de les tuvo, como objetives

fundamentales, La &heolicidn de la esclavitud, la

libertad de pensamiento, acabar con tedas las formas



de discriminacién y de

1

castas, la igualdad, 1
el establecimiento de n

garantizaran eguilibrics

en el ejercicioc del poder

Hidalgo, hAllends
Dominguez y
independencia
una proyeccidn
la propuesta
la encontramos

el 14 de Septiermbre de

fuerzas de 1la

capital del Estado de Guerrero. Postericrmente, la
T

Constitucidn de =2pzatzincén, en 1814, refrends los

principios expuestos en =ste
trascendental documento.

Se dice en les Sentimientos de la Nacidn:

"Que la América es libre e independiente de Espzfa y
toda otra nacidn, gobierno o monarquia, y que zsi se
sancione dando al mundo las razones".

ue la soberania dimana inmediztamente del

el que sdélo reguiere depositarla en el

Ceongreso Nacional Americano”.
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"Que como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el Jjornal del pobre, cue mejore sus
costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el
hurto”.

La esencia cs= la Revolucidn de
hondo en la concienci de nuestro

fortalecido a2 la largo de los

de democracis, igwraldad, bienest
estado presentss en los grandes mo
de la nacidn; como en la Reform
pasado, que Tuvoe COMOo MmMOoTOor

construir

Tales postu
Revolucidn Mexicana iniciada en
respuesta ds un pueblo contra
prolongada dictadura gque: a)
fundamentales &2 la nacidn al capital extranieroc y a
un reducide grupo de latifundistas; k) impulsd una

modernizacidn excluyente Yy

n
[
g
o}
"
0,
s
3
o
0.
o

R
0

-

establecid un

gue Impedia el

ercicio de la soberania del pueblo.

e

je
Durante dicho movimiento ccn el lema de Don
rancisco I, Madero, "Sufraqgio Efectivo, o

F
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Reeleccidn", la nacién expresd

aspiraciones democridticas. Por otro
Zapata, en el Plan de Ayala, definid las
reivindicaciones f{undamentales de los campssinos,
resumiéndose en el lema:

Aflos atréds, Ricardo Tleores Magdn, Jjunto <c2n el

naciente movimiento ctrero, definid, en

proclamas y llamamientcs, algunos de los pocstulados

de la clase traktadjadcra: Jjernada de ocho noras,
contratacidn colectiva, derecho de asoclzolidn,

seguridad social, salarioc Jjusto y —remunerztivo,
educacidn, justicia y kienestar social.

La Revolucidn Mexican
Siglo XX, plasmd su programa democré&tico y social en
el Congreso Constituyente de Querétaro gue culmind
el 5 de Febrero de 1917, con la elaboracidn de 1la
Carta Magna, gque desde entonces rige la vida Z2 lo
Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn de 1917 ratifica y fortalecs los
principios fundamentales definidos por Morelss en
los Sentimientos da la Yacidén y por la Constizucidn
de Apatzingén. =l articulo 27 constituzional
restituyd a la nacién la

regular el

naturales,
soberania, indepen

México. En virtud



sefiald, habia entregado a los extr

w
o
.
13
H
o}
w
2}
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un
o)
]
v
o

mitad del +territoric nacional, bosgues, minas,
ferrocarriles y petréleo. Los constituyentes de 1917
para poner freno a ésta situvacién, estableciercn en
la Carta Magna, las disposiciones gque dan facult

al Estado para recuperar el control nacional de
nuestras zZierras Yy recursos. Ademds, establecieron

claramente el derecho de los pueblos y comunidade

[
V]

ue se l= restituyan las tisrras de las que
q Y 3

[SAT}

hubieran sido despoijados y el derscho de los niclecs
de poblacién gue carezcan de tierra o no la Tengan
en canticzd suficiente para sus necesidades, a g

se les dote de ellas. Se prohibié, ademds, cgue las
sociedades mercantiles por acciones adguirieran

fincas risticas vy se establecid el

inembargatble, inalienable e imprescriptible de las
tierras ellidales y comunales. Zn base a estas
disposicicres se realizéd en México la reforma
agraria g¢ue permitiria entrecgar a pueblos y

comunidades més de 100 millonss de hectareas vy
recuperar el control nacional de millonss de
hectdreas en poder de extranjeros.

Debido a cgue la cuestidn agraria ha side un problema

esencial en nuestra historia, decsde gue obtuvincs

g

nuestra independencia politica, atenderemos y nos
referiremc:z a la legislacidn del México Colonial,

re
Independiente y Revolucionario.
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EPOCA COLONIARL E INCERENDIENTE.

En los albcres de la Independencia, =sra sstensible
gue las propiedades y riguezas ce enccnzraban en
forma total en mancs de los espaioles v l1z2s indios
estaban totzlmente scrmetidos, ya gue eran Izrzados a

contribuir

a
injusticias a gue estaban sometidos Zeosde la
conguista de Méxicc.

Los virreyes de la £poca, habian observade =1 estado

de cosas vy las ticias de gue eran :tzieto los

naturales, y gue pcr su nula preparacidn erzn objeto
de abusos constantes y sus bienes eran usurpados
a

continuamente, obligéndolos a

permanente. Dichos virreyes tra
situacién, peniendoc al alcance de los Indigenas
tierras suficientes para su sostenimiento, int
que fueron infructucses por la situacién zxtrema a
la que se habia llecgado.
Consecuentemente, iniciada

independencila, el 17

generalisimo Don Jcse



disposicidn aboliendo la esclavitud y ordenande
que les indigenas recibieran rentas por sus tierras.

Asi mismo, Don Miguel Hidalge y Costilla, mediante

1 15 de Diciembre de 1210, determind que los
jueces crocedieran de inmediz<o a la recaudacidn ds
t

la renzzs vencidas dz los arrendatarios de

pertenscientes a las comunicades indigenas y sa les
entregzran & estos, prohibiendo que
e, decretandoe que su uso y explotacidn

camante por los indicsna

n

LEYES I COLONIZACION Y DESAMCATIZACION.

Durante el periodo de 1623 & 1854, se expidiercn
de colonizacién, cuyo ocbhjetivo era

a mexicanosg, * ddndoles fondes ¥y

c zdes para los viajes
debia cslonizarse, proporcicnindoles adem&s aperos
de labrznza y manutencién haszz por un afio. También
e

ofrecieron tierras a extranieros con la condicidn

establecieran su residencia en el pais,

Dichas layes, no cumplieron =3 fin en razdn de cue
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motivo a que c=a emitieran diversces ordenamie

para acabar con el acaparanmiento. Las
que se emitieron, fueron el antececdentz de
Desamortizacidn ce 1856, g
rdsticas y urtznas pertene
civiles =] eclesidsticas
adjudicasen a los arrendatar
también, el denuncio de
reconpensa de la octava
obtuviese de la venta de

dichas fincas cdenunciadas,

piblica al mejer postor,
operaciones con un impuesto del 5% come derechos por
la transmisién ce dominio.

bicha ley, por ctra parte,

de las corporaciones civil
adguirir tierras o administrarlas, 2=on =xcepcidn de
los edificios destinados directamente al cervicio de
la institucidn. Se definidé bajo el nombre de
corporaciones, & todas las comunidades religiosas,

cofradias, archicofradias, herma

n ceneral todo

ayuntamientos, colegiocs Yy

establecimiento o fundacidn gue

de permanante o indefinida.

0
]
o
©
b
a
.
Q2
o
(e}

Al no obtenerse los resultados esperade

el 12 de Junio

Bienes Eclesias



de la nacidn, todos los bienes del clero secular o
regular que hubieran venido administrando, bajo
cualquier tributo, nuevamente se exceptud tan solo a
los edificios destinados directamente al culto.

La ley del 25 de Junio dz 1856, se elevé a rango
constitucional en el articulo 27 de la Constitucién
de 1857, estableciendo definitivamente la
incapacidad de todas las corporacicnes civiles y

religiosas, para adguiri tierras o administrar

H

Anteriormente habian si
comunales de la desamcrtizecidn, con dicho artizulo
t

constitucional

que desaparecier
extremo que trajo consigo denuncias contra la

propiedad de los mismos.
Las leyes de colonizacidn determinarcn la fo
de compafiias deslindadoras, a fin de madir los
fraccionamientos y practicar una evaluacidén de los
terrencs baldios, dichas compafiias cometieron una
serie de despojos gue provocaron la inseguridad en
la tenencia de la tierra y la desvalorizac a

prepiedad agraria, trayendo consigo la

o

extensos latifundics
La Ley de Terrenos Baldios de 1§94, dividid leos
terrenos propiedad de la naci en cuatro clases;

én
terrenos baldios, demasias, excedencias y terrenos



"
"

nacionales. Los terrenos baldios ce consideraban,
como aguellos gue no habian sido cestinados a un uso
publico por la autoridad, ni cedidecs por la misma a

titulo ©cnerzso o lucrativo a

corporacidn autecrizada para adguirirlos. Las

cedencia,

ex
eran terrencs poseidos por particulares durante 20
afios o més, Zfuvera de los linderos gue sehalaba el
al, pero colindando con el terreno
que este amparaba. Y lcs terrenos nacionales, eran
los terrsnos beldics, descubiertcs, deslindades y
medidcs por comisiones oficiales [ compaiias
autorizadas para elle y que no habian sido

legalmente ernz

wrn
©
3
ol
o.
o
n

Nuevamente, las leyes sobre terrenos baldios,
crearon la inseguridad en los pegusfios propietarios
rurales y propiciaron el latifundic. Debido a su
pobreza natural y cultural, que les impedia el
acceso a una alternativa de mejor wvida mediante el

asentamiento en terrenos suficientez e iddéneos para

satisfacer sus necesidades, nuevarente quedaron

relegados lcs indigenas.
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EPOCA REVOLUCIONARIA.
LEY AGRARIA DEL 6 DE ENZRO DE 1515.

Reconociende las justas demandas de los pueblos vy
comunidades indigenas, que

de sus tierras por la apli
Junio de 1856 y qu=

acaparamiento de grandss

manos de unos cuantos ac

pueblos y las comunida<zs

™
®
0
i
W
3
.
[
n
w
I
»
2]
1o
o
o
.
o}

a
adquirir y poseer tierras, asi como d2 perscnalidad
juridica para ejercsr sus derechos sobkre 1

oropiedades que les heatia otorgado les gebiernes de

la Colonia; considerards necesario restituir a los

puebles y comunidades les habian
sido despojzdas y de
justicia, promoviendo de

las clases desposeidsas para asegurar la paz,
Venustiano Carranza en la ciudad de Veracruz,
expidié el 6 de Enero Ze 1915, la Ley Agraria que
plasma las demandas revolucionaries.

Esta ley sefala, entr:s otLros aspectos importantes,

la nulidad de todas Zl:as ~ierras,

aguas y montes
rancherias, congregacic:n

zutoridacdies en contravencidn a lo dispueste zor la



Ley del ZII de Junio de 1856; y también determind la
nulidad €= las concesiones, composicio
aguas © montes, hechas por las
de Fomento, Haciendz o cualguier otra
deral, desde el primsro de Diciembre de
fecha de expedicién de la nueva ley
madiante las cuales s2 hu
tenecientes a los pueb

nes 0

lapso sefialado en lcs gue se hubkieran
rras de los nGcleos rsferidos.

se comenta, también dispuso que los

_icitantes, invariablemsnte fueran dotados
de los ~errencs necesarios, conforme a sus
necesidades alUn careciendo de titu:los o bien cuando
ran identificar los terrenos cbhieto de la

o por 1dltimo, gue no hubieran sido
y logrando la dotzacidén mediante la

de los terrenos indispensables para tal

de la Constitucién vy establecido el
Congreso CTonstituyente, prevics los debates del

proyecto

1 articule 27 , se elevaron a rango
constitucicnal, las disposiciones de la Ley Agraria

del & de Irnero de 1915, gue disgsnia la nulidad de

de operacidn mediznte la




privados los nicleos agrarios de sus tierras.
También se decretd el fraccionamiento de las grarndes

propiedades. (3)

CIRCULARES DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA.

Estas circulares expedidas por la Comisidn Racional
Agraria, contienen una serie de instrucciones
prédcticas, antecedentes de cascs resueltos,
criterios de orientacidén y aplicacién del articulo
27 censtitucional, procedimientos para la
tramitacién de expedientes e ideas y puntos de vista
gue constituyeron los origenes de posteriores

ordenamientos agrarios.

TIERRAS OCIOEARS.

Esta ley fue publicada en el Diario 0Oficial de la
Federacidén el 28 de Junio da 1920. Su articulado
fundamentalmente centrd su atencidn en el eficaz y
oportuno aprovechamiento de las tierras declarando
de utilidad piblica dichs aprcvechamiento Y
consecuentemente dispuso gue las tierras de cultivo
que neo fueren preparadas o puestas en cultiveo en las
fechas sefialadas por la ley, guedaban a

del ayuntamienteo, con la atribuc




aparcsria o arrendamiento las tierras ociosas =z
uieness las solicitaban.

Destaca en forma relevante, en su articulo 13, 1la
concepciébn del ejido considferado como la tierra

dotadz a los pueblos con ex

satisfacer las necesidades d=
a la calidad agricola del =su=lo

lugar.,

para .z substanciacidn de les

Asi mismo, cecncibe en su art

expidz la ley que determirs



tierras restituidas o dotadas, las mismas se
disfrutaradn en comunidad, mediante la constitucién
de una 3Jjunta de =aprovechamiento de los ejides gue
estard integracda de cinco miembros de la comunidad
con duracidén en sus cargos de un afio; Zuntas gue se

encargaran de presentar a la comunidad y de

distribuir equitativamente los terrencs para su
utilizacion.
REGLAMENTO AGRARIO.

Fue publicado en el Di

a
el 18 de Abril Ze 192

constituir wun

anterior, ya gque =n su articul

extensidn que deb
familia de 3 a 5 hectdreas de
humedad, de 4 a & hectéreas en tierras d2 temperal y
de 6 a 8 hectérsas en terrenes de cualquier otra
clase.

También el Regl sefiala la fijacidén de los

limites de la prcpiedad inafectable, al determinar

en su articulo i que guedaban excluidos de las

dotaciones de loz propledades no mayores
de 150 hectéreas

de temporal co

3
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regular, las propiedades no mayores de 500 hectirsas

en terrenos de otras clases.

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIEZRRAS

EJFIDALES Y CONSTITUCION IZZL PATRIMONIO PARRCELXRIO

sancionando con la ine

corntrario; y como excepciin provel

2
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i
o
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w
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parcela ejidal cuando =2 tratard del ©paco <de
alimentos.

Reculaba, ademids el cacso
cultivo durante més de un

comzrobarse previamente a

del pueblo, y siempre y cuando la falta
fuera injustificable.

En sus disposiciocnes gsnerales establecia la
creacién del Registro

Reclamento del mismo;

la responsabilidad de 1

m

Fomento, cuyas funcione

u

las posesiones

inscripcicnes.
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LEY DE

¥ RESTITUCIONES DE TIZRRAS Y
AGUAS, REGL™ DE

DEL ARTICULO 27
CONSTITUCION.

Esta ley fus zublicada en el DI
7

Federacidn &zl 2

previsién, Za conversidn del expediente cuando
concluida lz tramitacidn sa determinaka la
improcedencia de la restitucidn y se convertia la

1
tramitacidén en d
conversidén wviane a
doble via ejical concebida ¥y regulada por

La Ley de D: es, fijaba nueves extensiones coms

dotaciones .l reduciéndolas significativamente
como se pueds apreciar en relacidn a las fijadas por
el Reglamento Agrario de 1922, ya gue se sefalaba
las siguientsg; de 2 a 3 hectéreas en terrenos de
riego de rimara idad; de 2 y media a ¢

hectéreas en terrencs de medio riego; de 2 a

hactdreas en

cal en
terrenos de riego de csegunda calidad; de 3 a 4
3
5

42 humedad; de 3 y media a
hectareas en Tierras de wemporal de primera; de 5 a2

temporal de segunda y de 7

28

le temporal de tercera.
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Fijaba los limites a la peqguefia propiledad =1 150
hectéreas de cualquier calidad de tierras e

igualmente

comprendidas

por el Gobierno Federzl.

1t

n sus innov:

‘U

rocedimiento para el
ejidos, en los casos ce falta de coincidenciz en la
ejecucidén con los fallos agrarios, ya fusra zor la

cantidad de tierras enziregadas o por

de
las mismas, cuando no se hubleran los
bienes inafectables, c:ando la lccali:z Ze iz

ropiedad respetada fusra modificada a elecciin ce
propietario afectado, © bien cuando
estuviesen cultivadas con plantas percnnes

ciclica superior a dos zfio

0

o con cafa

se hublere propuesto entregar por el

afectado una

equivalentes.
Por primera vez en la legislacidn agrarias, es:z ley

comprende la

recibido las tierras o aguas, gue no s& ircluyen
Individuos beneficiadcs con la resolucidén anterior y

gue la superficie ¢

en su caso se concecz



destine a formar nuevas parcelas, y no para ampliar

las ya existentes.

DECRETO QUEI CREA EL DEPARTAMENTO AGRARIO.

Fue publicado el 17 de Enero de 1934 en el Diario
Oficial de la Federacidn. Este decreto disponia cue
el Departamento Agrario dependiera directamente el
Ejecutivo Feder correspondiéndole, segtn 21

el estudlo,

al
articulade 20 del

iniciativae y aplicacién de las leyes agrarias
relativas; tierra comunales de los pueblcs;
dotaciones Yy restituciones de tierrss;

fraccionamiento de latifundios en su jurisdiccidn
respectiva; dotacicnes y restituciones de aguas
ejidales y reglamentacidn del aprovechamiento de los

mismas; parcelamiento de los ejidos; organizacidn de

los ejidos para el mejov aprovechamiento de las

tierras; exposicidén de productos de los ejides
registro agrario; estadistica ejidal; Cuerpo
Nacional Consultive; Delegacionas en les Estades;
Comisiones Mixtas fgrarias; Comités particulares
Ejecutivos, ceomunalss ejidales; y la Procuraduria de
pueblos.

Con el decrato se sustituyd a lz Comisidn Nacicnal

Agraria, gp2r el Departamento Agrario y detalld =us
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facultades Y las dependencias a su cargo;
igualmente, desapzrecieron las Comisiores Leccales,
mismas gque fueron reemplazadas per las Comisiones

Agrarias Mixtas. (4}

CODIGO AGRARIO DE 1934.

El primer cédigo zgrario en México, se pullicd e 1

]

Diario Oficial de la Federacidn el 12
1934, mismo gue reine en forma ordenada y cchere
les  antecedentes de  los diversos ordenamientos

agrarios expedidos a la fecha, eliminando con ello

la dispersidén d= las disposi

propiciando y facilitando con eso,

En el articulo 2c se reconoce al

Rapiblica como ~a suprema a
prescribiendo gue sus resolucicnes en ningdn caso,

pueden ser mnodi

cadas, déndoles el g¢racdo <de
resolucidén definitiva, es decir, gue ponrne fin a un

expediente de restitucidn, dotacién o amp

liacidén de
ejidos, de creacién de nuevos centros de poblacidn
g cién de la pequefia propiledad

Se transforma al Cuerpo Yacicnal Consultivo, an u

cuerpo Consultive RAgrarie con una zomposicidn
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mayoritaria de tres ingenieres agrdénomos titulades,
precisando en su articulo 7 cinco funcicnes.

En los articulos 6o, %o, 100 y 170, se ecstablecen
las atribuciones del Jefe del Departamento Agraric,

de lcs delegados agrarios, cde los gobernadores <=

\D

las entidades federativas Yy de los comités
ejecutivos agrarios.

£n el capituleo relativo a
ién v dotacidn
o

encont

el perfeccionami
ejicdal, gue consiste en la ctramitacidn simulténes
del expediente dotatorio junto con el restizutoric,
para el casc de que este Gltimo se dec
improcedente.

El arziculo 34 f£fi

J
un sector de siete

impor=wante del nlcleo solicitante, considerancs

afectables todas las fincas tocadas por el m

El capitulo II del titulo tercero, en el t

42, determina los sujetos que no tienen capacidad en
materia agraria a saber; los habitantes de las
capitales de las entidades federativas; lcs n
de poblacién cuyo censo agrario arroje un nimerc
menor de 20 individuos con derecho & recibir tierras

por cdotacidn; las poblaciones con més de 10,007

habitzntes si en su censo agrario figuran menos da

200 individuos con derecho a recibir tierras por



dotacidn; los rueblos de mar dedicades al trdfico de
altura y los :Ironterizos con lineas <2 comunica
ferroviaria 3inzernacional; los centrcs de pobla
que se forman dentro de los sistemas ce colonizacién
llevados a cz&=> por

Fomento,

el
Q
2t
o
(9]
s}
El

por la Socief:d Financiera

los centre poblacién gque se forman dentro de

(7]

tierras obiz=:z de contrato de cclonizacién, ya
E
perfeccionado zonforme a la ley de la materia y del

cual tenga conzzimiento el Departament> Agrario.

La capacidad individual en materia agraria, se
sefiald, que una
edad minima 1 = o o viuda

si tiene £ el
poblade soliczizante por seis al
levantamiento censo, tener la

tierra como czupacién habitual, no pcceer a nombre

propio o a ti:z:lo de dominio terrencs en extensidn
igual o mayer gue la parcela gue ce pudiera
asignar y i Z striel

comercial mz
Por lo gue

dotaciones,

riego, 8 hectirsas
peguena prop

terrencs de
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terrenos que estuvieran dedicados al cultivo dz la
cafia de azlcar y haya ingenios propiedad del cdusziio
pcr una extensidn suficiente para

melienda media durante c¢inco afios,

considerd inafectable la superficie de
ccn Aarboles frutales y las csuperficies

reforestacidn; por 0ltimo consider

<3
[V
[s)
=]

riego en escuelas de agricultura del
Fecderal.

En lo que respecta a las ampliaciones,
procedencia cuando se aprovecharan
1

zs tierras del ejido., hubiera cuando

ndividuos sin parcela con capacida

i
las tierras fueran destinadas a
P

zreelas y que en el censo no
individuos beneficiades.

Les articulos del 84 al 98,

procedimientos para las dotaciones de acua, cuvyas
solicitudes eran ©presentadas también ante Llos
gobernadores de la entidad correspondiente. La

Comisién Agraria Mixta sustanciazba el =zrémize, la

Secretaria de Agricultura y Fomento rendia inforrmes

scxzre las aguas disponibles, misma

reajustes provisionales y definitivos,
con posterioridad a la resolucidén presidencial

respectiva.(5)
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CODIGO AGRARIO DE 1940.

Fue promulgac<o por el General Larzaro Cardenas, el 23
de Septiembre de 1940. Dicho cddigo conservd en gran

parte, las =sndencias del Cdédigo ario de 1934,

aportando innovaciones y modalidades verbi gratiaj;
distinguié =n su articulo lo, las autoridades vy

Organos agra-iss; en cuanto a 1 acciones agrarias,

identificd en su articulo 35; restitucidn y
dotacidén de =ierras y aguas, II., Zz ampliacidn de

los ya con II1II. De creacién de nuevos

centros de pchlacidén agricola, IV. T2 reconocimiento
de la propisiad de comunidades indigenas y, V. De
reconocimienzo o ubicacidn de la propiedad

inafectable. =Zn su articule 52, establecid que

solamente =z General de Ejilfatarios, tenia
facultades gzra privar del uso de sus derechos a

cualesquiera de los ejidatarios, en los casos

comprendides =n el cddigo y con azrobzcidén de la

Direccién de 2rganizacién Agraria =iidal, teniendo

la facultad esta Direccién, de revisar las
resoluciones de la Asamblea Szneral socbre
privaciones.

En el articulo 55 aparece la accidn de
reconocimient>s y titulacidn de la propiedad comunal

de los puetlcs, dando atrikbucionss al Ejecutivo



1A

Tederal, via el Departamento Agrario ¥ el
Departamento de Asuntos indigenas para la resclucidn
de esta accidén agraria.

Zn 1o que se refiere a las propiedadss afectables,

establece la preferencia en relacidin = les
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particulares, a las propiedades d
los esteados o de los municipios, mponiendo zdemés
la obligacidn a les presidentes municipales,
sjecutivos locales y al Secretario de Agricul=zura y
Tomento cde informar a la delegacidn agraria ¥ a las
oficinas centrales del Pepartamanto rzrario,

mediante una relacidn completa de s
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las que vayan adguiriendo con posterioridad.

Dentro de las propiedades afectables, comprende las

zierras que formen lecs {fracclonamientos

rescribiendo gque s2 tendrian per

"

fraccionamientos cuando ne obstante ha

fraccionamiento con anterioridad a

presentacidén de la solicitud agraria
(=

operado la traslacidn de domin

gque el propietaric original se

usufructo de dos o més fracciones
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haya deslindes o sefialamientos ef e
zerrenos, cuando las sefiales divisorias se hayan
colocado después de la fecha de la presentaclidn de

la solicitud agraria vy en los cas

zompruebe gue no obstante el fracci



concentr2 el provecho de la euplotacidén de las

fracciores resultantes en favor de una sola persona.

El artizulo 71, exceptuaba <z la

w
=3
8
el
O
"t
@
L]
o
]

de

fraccionzmientoe simulado en lcs casos en que el

iento y el traslado £2 dominio haya sido
operado con anterioridad a la solicitud agraria, o
bien cuzndo sin haberse hecho el traslado de
dominio, t=e tengan en posesiln las fracciones y se
trabajen personalmente. De .2 rwmlsma manera se
los fraccionamisnzecs que eran el

de la aplicacién

bienes de una

fin

y las fracciones estin amparadas con las

registradas ccn

antericr a la

agraria de gue se trzie y las fracc
no sean mayores a la maxima exiensidén inafectable.
Se respszaba ademés los casos =n gue las tierras
estaban zujetas a administracién, Iuveran propiedades
de mencres, mujeres o incagzcitados, siempre ¥y
cuando no excedieran los limites ce la
inafectzzilidad; y en los casc:z en gue un grupo de
individu:s posea proindiviso 1y <de derecho, una
extensiin afectable, siempre gusz las pocesiones gean

c
quiecas, pacificas y con cinco zfos antericres a la
P

no exczda de

equivalsrzes.,

o



La innovacidn més destacada, es guizid 1z Irclusidén
en éste cédigo, de las ccncesicnas de
inafectabilidad ganadera, gue fuereon concebizfas como
una via de posible sclucidén a la censervacidn y el
incremento de la rigueza ganadera del rals, ya que
los propietarios de las f

ganaderia, se resistian a incrementar sus negocios

pcr temor a resultar afectados con algunz accién

agraria.

El articulo 261 determind cue los decretcs ccncesidn
de inafectabilidad, dekerian contensr los
datos més importantes, la existencia da 1

explotacidén ganadera comc activi

solicitante; la unidad de

negociacidn; la preexistencia de

ganado con anterioridaed a la solici=zud;

cabezas de ganado que la 1

no debian existir necsside

satisfacer, y tener u

El
ot
o
"
2]
o
)
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afos.

Los propietarics de las tierras sujetes a decretos

concesidn, estaban obligados a contribuir para la
adgquisicidén, instalacid y mantenimiento e una
estacidn termo-pluvicbarométrica, asi czmo a

suministrar a los ndcleos interesadcs de u@n tanto

por ciento de la produccid
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CODIGD AGRARIO DE 1942.

Cédigo se observa en forma relevante, la

del Derecho Agrario, ya que 1Rk

no es un producto final de tod:

un procteso permanente como lo s la Reforma Agrariz,

si contiene formas, procedimicentos e instituciones,

més <delineadas y mAs perfeccicnadas; asi en su

que Tosean tierra
asamblzas generales,
bienes comunales y

marca lasz

zntemente, la

zaciones de los drgancs gue actdan por el

g
Estacds y los gue tienen representacidn de los el
v cormcnidades.
En  c:2aznto a la capacida

se hiz llegar por extencidn a lc=

gue concluyan sus estudios en las escuelas

znseflanza agricola media, especial v

redinan les

H

nacimiento, no poses

o

y no tener un <capital induszrial

“



comercial mayor de 2,500 o un capital agricola mayor
de 5,000 pesos.

En relacidn a las disposicicnas sobre la e
los fraccionamientos, comprende la legitimacidén d
fraccionamiento, cuando ésta cea el recultzdo de la

aplicacidén de los bienes de una csucesidén a 1

os
herederos, si la muerte del azuter de la herencia es
anterior a la publicacién <de o del
acuerdo gue inicie de oficilo, ademés

de la insecripcidn de los tisulos relaz

ves se hace

pee

en el Registro Piblico de la Propiedzd antes de la

fecha de la resolucidn presidenc

Ante los casos de una

situacidn, de hecho comin dekido a 1la

econdmica de les campesines y su lelania de los

centros de poblacidn, el ar:

lo 66 prescribe que
quienes en nombre propic y a titulo de dominio,
posean de modo continuo, pacifico y péblico, wierras
Yy aguas gue no excaedan los
inafectable, tendrin los

propletarios inafectables gue

con titulos debidamente reguisiza
la posesifn a cinco afios antericres a la fecha de la
publicacidn de la solicitud o del acuerdo que inicie

un procedimiento agrario.



se comenza,

que

el Cédigo

regulzada

dales,

de bienes eji
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a permu
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Es importante destacar gue paralelamente a éstas
leyes Y cédigo agrarios, fueron expedidos
colateralmente diversos reglamextos, acuerdos y
decretos para facilitar la apliczcidn de aguellos

ordenamientos, como por

Reglamento de la

Divisién Ejidal, el

de las Zonas de
Urbanizacién de los Ejides, el Reglamento del
articulo 1€7 del Cédigo rgrario, el Reglamento para

el tramite de las solicitudes de compensgsacidn para
e

la afectacién de pequefas 2s, el Reglamento

para la tramitacidn de los expedientes de
Confirmacidén y Titulacidén de =ienes comunales,

etc. (6)

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.

El Cédigo Agrario de 1941, tuve una vigencia de
cerca de 30 afios, la experiencia acumulada de

aplicacién fue recogida en esta nueva Ley; y los

problemas gue surgieron en este

psSo se tomaron en

cuenta para fortalecer la Rsfcorma Zgraria.

Se reitera el respeto invariable =z las tres formas

de propiedad reconocidas por nuestra Constitucidn,



el ejido, la comunal y la peguefia propiedad

inafectable.

Como innovacién, y en relacidén a las de
propiedad, y concretazente a la privada , s& <rea el
certificado de inafectabilidad agropscuaria

prescribiendo gque es=e certificado se otcrgard a
quienes integren unidades en que se rsalicen
simulténeamente, zztividades agricclas con

propésitos de

ganaderas, una
extensidén ganadera en tierras de agostaderc; con la
salvedad de que las superficies nunca excsderian,

hecha la determinacién, a las suzerficies

Se agiliza 1la

de derechos agrarios, y propici
descentralizacién de su atencidn,
atribuciocnes a los comisariados ej

i
Mixtas, para la atencidn de

Comisiones Agrarias
estos conflictos, ficurando el comisariado <omo un
amigable componedor o é&rbitro; y en czso de

conformidad con su resolucidn, y vya comc d<rgano

jurisdiccional, la Ceomisién Rgraria

)
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substanciaba y reso



Respecto. a la capacidad individual en materia
agraria, incluye un nuevo elemento, el no haber sido
condenado por sembrar, cultivar o] cosechar
marihvuana, amapola o cualguier otro estupefaciente
Yy prescribia ademds, la pérdida de derechos sobre la
unidad de dotacidn, a excepcidn da los adquiridos en
el solar, cuando el ejicatario hubiere incurrido en

el ilicito mencionado.

En tal sentido, establece que ceszarén los efectes de
los cercificados de inafectabilidad expedidos,
cuando los propietarios incidan er las mismas

circunstancias delictuoses.

La Ley reafirmando su caréciser social, e

articulo 86, constrifie el destino de la unidad de
dotacidn, al sostenimiento del grupo familiar gque
econdmicamente dependiera del campesino sancionado

para los casos de pérdida de derechos.

En lo gue se refiere a la organizazcidn econdmica del
ejido, se favorece la concurrencia del elemento de
la produccidn y su comercializacién bajo una accidn

coordinada, para elevar tam

los

]
%
<
o
b
o
[
0
[

ingresos de los productores ejidales.
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Para los casos de expropiacidén de terrencss ejidales,
se encuentran dispositivos legales gque aseguran a
los ejidos una justa y pronta indemnizacidn ya sea

en dinero o en especie, segin el caso.

Suma importancia tienen las disposicicrss relativas
al Fondo HNacional de Fomento Ejidzal, para la
constitucidn, manejo y aseguramient = los fondos

comunes de los nicleos de poblacidén, ya gue con ellio
se sirve directamente a los nuclecs gue lo

constituyen.

Cabe sefialar icualmente, las avanzadas dlegposi

sobre <crédito

a c
agraria, todo ello en heneficioc de los elidatarios vy

comuneros para integrazrlos al desarrollo del pais y

sacarlos de su ancestral aTraso

cultural. (7}

NOTAS DEL CAPITULO UNC
1. Madrazo, JORGE. "Art. 27" Constitucidén Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, Comentzda. México,

Porrda 1985. pp €6=79.
2. Constitucidn Polizica de los Estadoz Unidos
ti

Mexicanos. "Art. 27 Constitucional”. Comentada.
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CAPITULO DOS
EL DEBATE EN TORKO A LA REFORMA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA

En el cdebate cameral sobre la iniciativa del
Ejecutivo 'Federal, que reforma al art
Constitucional, el Partido Ravolucionari
Institucional, se manifesté a favor de la reforma a

dicho articulo por las siguientes consideraciones:

Se mantienen en la iniciativa los principios

u
t
o
b
s

juridicos fundamentale s cor

"Padrrafo primero”. La propledad de las tierras y

aguas cerresponden originariamen a
a

cual puede constituir 1

"Parrafo  segundo”. Expropiacioneas por utilidad

pitiblica e indemnizacidn.

"Pa&rrafo tercero". La la

propiedad privada las el

interés ptblico.

“Pdrrafo cuarto”. La HNacidén tendré el dominio

directo de todos los recursos naturales.

“Parrafo guinto”. La nacidén es propietaria de las
les de acuerdo con el

aguas de los mares territoria
e}

derecho internacional.
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comunitaria sa fortaleceréd. Con éste cambio
legislativo, se impulsa la libertad ds los
ejidatarios y la democracia desda la base.

1 dictamen del grupo parlamentario oficial, =ap
a

4]

-

le]
niciativa opara reconocer la autonomia del

}

productor; pero rechazd el latifundio como forma de
propiedad, tomancdo en cuenta que en la iniciativa
hay, una limitacién a 1la intervenc
cambio de un fortalecimiento de las crganizaciones

de productores, proponiende con ello cerrar el

reparto agrario, pero insistiéndose en terminar el

rezago.

En los dltimos 10 afies una demanda reiterada de las

organizaciones fue en el sentido de
buscar mayor para el productor: de
insistir que los ejidatarios deberian ser quienes
decidieran gué 9producir, cdmo producirlo, dénde

producirlo. Pero ademids, era necesario trabaj
que ellos controlaran, el procaso de transforma

o)
de sus productos para gue controlaran el proceso de

En la iniciativa se concreta una demanda de mayor
libertad para les ejidatarios, de mayor 1i

a
para los comuneros. Se reconoce gque Jjunto a ést



proceso de libertad, se debe participar en el

fortalecimiento de los ntcleos de poblacidn.

de 70 ajos de iniciado el oproceso de reforma
agraria; los niclecs de peoblacidén alrededor de los
ejidos son muchas veces més grandes gus los propios
ejidos. Para ellos también la

lo reconoce, y les da un espacio.

Es necesario insistir gue la libertad para crganizar
la produccién, se combina con el reconocimiento a la
organizacién de los pobladores avecindados del
campo.

Muchos de los movimientos recientes insistieron en
la democracia. Esos rovimientos recientes

ercn en la denmocracia. Esos movimientos qu

1.
3
u
PoN
w
23
[28

han reclamado democracia en el ejido, participacid
en las uniones de ejidos, mayor libertad para
decidir, estén reflejados en la iniciativa.

También, es un aport2 gue la liniciativa reconozca
autocriticamente que el proceso de exagerada
participacidén estatal 1l2vd a frenar la iniciativa
campesina, la produccidn en el campo.

Es necesario aprovechar la propuesta y dimensionarla

combinando la libertad para los ejidatarios y los
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los recursos del Estado y los recursos cdel capital

juridico gue los regule y les dé facilidad para

La iniciativa, se entiende no como una soluci

a
iones del sector

i
agropecuario, un trato distinto

b}
ot
"
[}
1
0
0
il
el
H
o
[
[+
"
1)
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institucionales y los organismos campesinos gque
deben nodificarse, acdemis del marco instituclional,
las politicas de fomento al sector agrepecuaric.

En efecto, los 10 puntos de la iniciativa reco

ftag
o)
2
Q

problemas secundarios, sino algunos problemas
nodales para los campesinos de México. Pero no son
suficientes; es necesario ademis responder al
problema de carteras vencidas o al prcblema de la
creaciodn de un foendo para las empresas de
solidaridad, buscar gue el conjunto de pcliticas al

campo cambie.



Es necesario gue las organizaciones de campesinos y
de productores se transformen , gue se establezca
una nusva forma de Zfuncionar més demecritica, més
participativa, y m&s punzual,

En ésta iniciativa, esti resuelto lo cgensral com
corresponde a un camdblo en el marco constitucional,
Y que habrd de impulsar la wprecisidén en las leyes

reglamentarias.

Para fijar la posicién del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, el Disutado Gustavo Carvajal Moreno,
se manifestd en el wvoto parzicular, haciendo 1leas

crneg:

0
fae

siguientes argumenta
E1l Partide Revolucionario Institucional es un

rméndose con

ot
1o
b2}
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o
]
o
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partido que estd ref

partido gque estd adecuando si va adelante de las

condiciones del mundo vy del pais y tiene qgue buscar,

El ejido en el cuerpo censtitucional n

sino al contrario sa reconoce en el cuerpo de la
Constitucidén como una forma real d= la tenencia de
la tierra. No va a dssaparecer, ni el ejideo ni 1la

comunidad, pero ademis se plantea el proteger la
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territorial de los pueblcs

campesino va a
cuando el ejido
de organizacidn
Hemos visto que

mucho. 2n 1910

pasan 40 afios para gue en 1950 seamos 20 millenes y
en otros 49 afios vamos de 20 a 82. Es un =4
productividad, =2s un groblema real, de Jjusticiae,
también, darle a leos compafieros del campq medios
trabajo, por un lado y un pago

productos.

O

La asociacidn entre los campesinos se reguiere, com

se reguiere también entrez los peguefios propietarios,
con campesinos o cen las comunidades. La tecnologil
moderna requiere, cada vaz més

fertilizantes, de maquinaria, de tacnologia, para

poder aumentar la preductividad de la <t

Yoo
n
t
"
v

-

bajando los costos de opera

En el campo mexicano no hay

N
yor

oS

propieta

hectéreas, s2 sientan mucho mis cercanos a los
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ejidatarics que a otros pequsfios propletarios, pero
se requiere indiscutiblemente unir esfuerzos para

u
productividad. E1 mundo

El ejido va a continuar y wva a seguir; el ejido es
procuctivo; e} ejido no ha fracasado y en la
2 lo particular vamos a

de asociacicnes de

ejidatarios e iniciativa privada, entre ejidatacics
con ejidatarios que han dado évito, cque han
demostrado gque el ejido es viable y que el ejido es
productivo.

Desda hace mucho tiempo también se reguieren
condiciones para poder producir en el campo. ELl gue

vya no existen cantidades de tierra importantes para
r

su reparto, se ha visto dasde goblernos anteriores
La terminacidn del reparto agrario no es nuevo. La
necesidad de dar seguridad a la tenencia de 1la
tierra para producir, es nscesaria.

Cuande s2 instaura un expediente, automaticamente es

a3
o
™
[o3
n

una medicidr siete kildmetrcs alrededor vy

todas las propiedades de esa zona gquedan fuera de
comercio. El dar seguridad a los ejidos Y

comunidades, va a dar seguridad a la productividad

<

a la produccidn del campo y yo estoy seguro, porgue
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hemos convivido mucho cen campesinos, gua la maveria
de los ejidos de este pais
conservéindose como ejidos; gue

asociarse, qus estarén dispuesst

trabajo, pero que guizéd la may

sus tierras.

Hay que recordar el campo en la actualidad ha
cambiado d2 1936 gue empezd su reparto masivo a la
fecha. Ahora el 70% de la poblacién de Ménico es

urbanza, el 30% vive en el campo.
Se requisre también dar una salida wviable a todos

los hombres del campo gue se encuantiran  sin

buscar la industrializacidén de los product

campo para gue se les agregue un valor, un valor gue
quedaréd en manos d2 los productores.

A partir de este proyecto, a partir de estas
reformas, se tiende fundamentalmente a dar seguridad

a la tierra, a dar la posibilidad de gue aumente su

te su capitalizacién y gue
aumente el uso d2 maquinaria y con esto la
productividad indiscutiblemente cracerd
Se ha planteado tambilén gue se termina con el
r

eparto como si esto Zuera el dia de mafana.
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cambio para ro guedarnes en el siglo ¥I¥, sino para

entrar de lleno al
No se va a legalizar

tiene eupre
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latifundio. Estamos seguros de que el Estado va

estdn y cdmo se

precisamente para evitar la acumulacisn gue se ha
sefialado.

Mo estamos votando ni al wvapor ni por presidn,
estamos votando conscientes de que da la posibilidad
a México en el futuro de la organiracién del campo y
de la productividad; de lograr la independencia
alimentaria y poder tener los alimentos suficientes

ue se subsidia en otros lugares del mundo
la agricultura. Que también en México la agricultura
se encuentra subsidiada. Basta plantear por ejemplo,
que el subsidio que se otorga al maiz en Méxi
de un promedio de 1C0 Ddélares por tonelada, mientras

gque en Estados Unidos el subsidio es de 25 y que

tenemos subsidiado pcr el pueblo de Héxico, 21 maiz,
el trigo, la soya y el sorgo.
Por ello debemos plantear gue nuestro pais tiene la

necesidad de dar este paso hacia el futuro. Y

w



estamos seguros gque los compafierss de nuestro
partide vamos a votar conscientemente, por las
reformas al articulo 27 de la Constitucidn.

Y wvamos a luchar porgus el campo no dacaiga, la
productividad aumente vy todos veamos en el Siglo
XXI, un México méds justo para todcs nuestros hijos.

Muchas Gracias.

2.2 .LA ACTITUD DE ACCION NACIONAL.

Al iniciarse el debate en o general del proyecto
o

mejorar la
voto y el tercero para dejar una vez més su

testimonio politico.

El Partido de Accidén YNacionzl ro se unid, ni se
adhirié a la iniciativa presidencial manifestando lo

siquiente:
£n tanto no se dé un campo y un campesino

soberania; no




gobierno, recoge plantsamienzos gue se han escuchado
o

a través d= décadas. Hasta 2l lenguaje es parecid
e

también la plena capacidad de los ejidatarios de

los vinculos
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que deseen establecer entre ellos para aprovechar su
territorio, Tamb

a lcs darschos da los ejidatarios zobre  sus
parcelas.

Sigue diciendo la iniciativa, que a los ejidatarios

esolver la forma ce aprovechamiento

jel

les corresponde

H
(28
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r
de sus precios, dentro de los ranges da libe

ofrezca nuestra Carta Magna vy observen la capacid

1o
w
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y dignidad de los campesincs, su importanc
sus organizaciones, su decisidn, reguieren apoyo ¥y

no paternalismo.

El respeto a la libartad dz los productores rurales,

y el reconocimiento
pleno de su auton . Alge dijo también Clouthier

en su campafia presidsncial.



E1 dictamen kecho por las comisiones, tambkién
afortunadamente, usan ese lenguaje. No hay

modernidad sin liberted y no hay Jjusticia sin

libertad. Es valiosa, es valiente la

caciguismo v ademds una nusva posible forma, gue
seria el control campesino via programa nacional de
Solidaridad.

Se exige que la iniciativa recoja una de las
propuestas d2 hccidn Hacional gque se refiere , a gue

haya derechos preferenciales para el caso de ven:ta

de parcelas d2 manera gue se
familiares del enajenante a los miembros del ejide o
los habitantes d2 su comunidad.

Que se iguale en sus dereches, al ejidatario con el
pequeflo prepietario, porgue no hay razdén meral,

politica o econdmica gue permita a2l pequeio
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8

ién gue los tribunales agrarios gque ya toca, la
r

iniciativa, no sdlo sean de plena ju

c
delo politico agrario agotado,
u

ya que éste es aqué 2 cumpliendo a cabalidad para

)
0

lo que fue hecho, las circunstancias lo rebasan.
Accidn Nacional jamés ha protestado por el reparto

de tierras, sino por la forma gque se hizo con

agravio para todos y porgue adicionalmente los
tiempos y los métodos de ejecucidn fueron de
atropello, de inseguridad y de crimen. Esta es la
propuesta de reclamo gue presentd Accidn

Nacional. (8}

2.3. LA OPOSICION A

En el debate cameral, la fraccidén parlamentaria del
PRD, se opuso y votd en contra de la iniciativa de
reforma al articulo 27, fundamentando su posicidn en
las siguientes considzraciones:

La grave crisis agricola, el virtual

desmantelamiento de la infraestructura productiva
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cel pais y la entregz d2 los recursos naturales vy da
las mejores tierras a consorcios transnacionales,
Son procesos gue se acantuaron con la propuesta de
raforma al art

resolutivo, es en o Zundamental, idéntico a la
propuesta del Ejecutivo, salvo en lo ralativo a la

limitacién de

acciones.
Con ésta referma el EZstado mexicano centempcoréneo
surgido del pacto social del Constituyente de 1917,
d o
reguieran. Adenés,
eleva a rango constitucicnal, la concentracidén vy
transferencia de tierras dentro d= los ejidos,
legaliza la formacidn de neolatifundios, cons

el poderio de cacigues gu2 por diversas vias se han
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y legaliza la expulsidn d= sus cominidades de
grandes nGcleos de campesinos pobres condendndolos a
la marginacidén y pobreza extrema.

Es preciso defender lcs postulados fundamentales gue

establecieron los constituyentes de 1617 en el texto
original del articulc rsferido, el cual establece,
el pleno dominio de la nacidén csobre la tierra, agua
y recursos naturales; da plena personalidad juridica

y garantias al ejido y a
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También sefiala, que la extensidn de tiezra dz la gue
pedréd ser prepietaria una sociedad
;. "equivalente a veintici

n
sefialados en la fraccidn XV de

(]
2hora bien, considerando
mantiene la disposicién de consi

propiedad agricola a " la que n

hectéreas de riego... o sus eguivalentes
clases de tierras”, =siendo equivalentes a una
hectdrea de riego, dos da

t
agostadero, y ocho de bosgue, monte o agostadero

&rido", esto significa que legalmente, una sociadad
mercantil puede ser propietaria de 2 mil 500
hectdreas de riego, 5 mil hectéreas de temporal
mil hectédreas de buen agostadero, 20 mil hectére:zs
de bosgque, monte o de otros tipos de agostadero, 3

e

mil 750 hectéreas da tierras dedicadas

al cultivo d
algoddn v de 7 mil 500 hectédreas de euplotaciones de
platano, cafia de azicar, café&, heneguén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, «cacao vy

arboles frutales.

Otro aspecto de capital importancia, es gue la
iniciativa, no establece ninguna limitacidn o
prohibicién ewpresa a la participacidn de empresas

ot

ransnacionales agropecuarias en estas sociedades.

X

1 respecto sdélo establece lo siguiente; y en

consecuencia, deja abierta la posibilidad de gue
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terreno que re

ganado mayor, o
se ve, la iniclativa presidenciel, cambia de manera

fundamental el marco

sustento legal a
latifundios y da ssguridad juridica a <consorcios
monopélicos, agricolas vy agroindustriales, cara
crear empresas agropecuarias gigantes d2l tipo de
las gee se han constituido en Estados Unideos en las
Gltimas décadas.

Con ‘ello, la obra histérica del resparto agrario de
Ja Revolucidn Mexicana estd amenazada por la
creciente penetracidn da2 empresas transnaZlionales en
el campo mexicano y, lo miés grave, =s gue se crea el

marco legal para gue éstas empresa
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sistemas agricola
seriamente la soberania nacional.

Por otra parte, la fraccidn VII, en el sentido de
que la ley definirada las formas en gue los
campesinos:
Estado o con terceros y otorgar
tierras... transmitir sus derechos parcelarios entre
si...(y) fijard los reguisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otozgari al
ejidatario el dominio sobre su parcela
base legal para la mercantilizacidén y privatize

c
encubierta del ejido, da rango constitucional a
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t
de la produccidn agricola y agr
Asi pues, el PRD, propone ¢
podrid ser titular de més del
ierras de labor de un ejido,
el PAN, proponen que
titular da més tierra gue la equivalente
total de 1las tierras ejidales
titularidad de tierras en
ejidatario, deberd ajustarse a
en la fraccidén ¥V". El peligro
posicidn, es que las tierras

las A&reas parceladas para uso agricocla, sino gue

incluyen las de uso comin, (agostadero, bosgues,
montes, yacimientes, etc); y al no existir limites
en la ley reglamentaria, habrd cacigues ejidales

apropléndese de extensiones de ha
o més, por mnmedio de la simulacién agraria, de
familiares y / o prestanombres, tal como suceds en
numerosas pequefias propiedades.

Importa resaltar que en la iniciativa, se mantienen

la

n

figuras del comisariado ejidal y de la asamblea

o
Y

el ejido, y la comunidad. Esto, pese a todo puecde
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cambiar, aguellos preceptos juridicos guz impiden 1a
autogestidn
auténomo e
embargo, las
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procedimientos para el reparto agrario.
En lo relativo, a la fraccién XV, cabe resaltar gue

si bpien se destaca una frase en el sentido de que

gue guedard como un
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el PRD, hace una propussta para gue cuaktro

hectéreas de tierras de bosgues, s2 computaricen

e

riego sea igual a ocho hesctérezs d=2 bosque); y se
estipulen medidas de preservacidn d= bosgues y
salvas.

En sustitucidn de la fraccidn ¥, que se pretende

derogar, el PRD propone un pirrafo que establece la

be
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posibilidad de dotar de tierras
comunidades gue carecieran o que
cantidad suficiente; propone ta

la fraccidén XTI

un tratamiento

productores de grancs bésicos.

L]

ropone gu2 en el articulo 4o

elevado a rango constitucional, el derecho a la
azlimentacidn del pueblo mexicano. También, una nueva
redaccidén de la fraccidén XVII, donde se presenta un
proéedimien:o especifico para el reparto Ms
fraccionamiento de los latifundios; la
obligatoriedad de gue las tierras gque excedan los
limites de la peguefia propiedad, sean entregadas a
nidcleos ejidales por medio e un procedimiento
agrario &gil y expedito. La diniciativa, por otro
lado, da al propietario un plazo de un afio, para
fraccionarlo Yy enaj rlo a partir de la
notificacién correspeondiente y si no lo hiciere, el

excedente se vendera mediante piblica almoneda.(9)

En el voto particular, la Diputada Rosa Albina
Garavito Elias manifestd por el PRD:

Quierc dejar constancia de las condiciones en las
Ggue este debate se desarrolld; guiero dejar

a
constancia  también, del didlogo de sordeos que ha
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caracterizado desde gue inicid sus ctrabajos ecsta
legislatura; también el detate da esta
importantisima reforma.

Asi es como se ha cecmpertado estaz  Cimara de
Diputados, caracterizada por su mayorfa priista,
En esta votacidn, wvotarédn a faver un grupo d&
diputados congruentes con su proyecto gue han
defendido a lo largo de mis de 50 alos, pero votard
también a favor un grupo do diputados, la mayoria de
esta Cémara, en forma totalmenta incengruente con su
oriéen en 2l proyecto dz la revelucién da 1910. Serd

ésa su responsabilidad, ellcs sabrén cémo

justificarse ante si

La fraccidn Parlamen

ct

Revolucidn Democrética ha sostanido, cen diversos
argumentos, por gqué votardéd en contra da éste
dictamen en lo gensral. fTres son las ra
fundamentales: E1 Partido de la Revelucidn
Democrédtica estd en contra de la privatizacidn del
ejido. El partido de la Revolucidn Democréitica estéd
en contra del diagndstico gue se arroga el Poder
Ejecutivo para dictaminar gue el reparto agrari
finalizado en este pail

s
Democrética estd tanbk

legalice, como lo
latifundio; no voy argumsntar las tres razones, me

guiero concentrar en la primera.
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social y c
varias décadas el Zstzdo asumid hacia el sector
agropecuario, incluyendo a este tipo de prepiedad,
pudimos como mexicanos gozar de un cracimiento

econdmico inédito en cualguier palis <¢a América
Latina y guiero <decirles a ustedes gue es

estabilidad en los precios ¥y
permanente, gue esa g2neracidn de divisas rpara poder
firanciar las importaciones gue el sector industrial
:eqﬁeria, que esa cferta de mano de cbra opeortuna
para ese sector industrial que crecia, gue esa

capacidad ds man
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los precios vy sin inflazién. fu=2
propiedad social., a esa cgua ustedas ahora estén
enterrando y eso no es por arte de magia, Yo

si ustedes se han praguntads cuil es la diferencia,
aparte del nombre, en gué consiste la d

ci
cédmo funciona la propiedad social y la propiedad

privada.
Es muy sencillo, sefiores: cualguier producto
generado en la esfaera d2 la propisdad privada,

exigird una renta absoluta, que es el impuesto que

el propietario le

hecho: por el simple hecho de ser propietario, por

esa - cuvalidad, gque aheora wustedes e van a dar

legalmente a los que ya eran latifundistas en este



legalmente. Zsa concantracién d= la tierra, esa
privatizacidén del ejido, quiero decirles gue la
socliedad pagard un coste muy alto y ese costo es el

titulo de propiedad.

Es obvio, gque México pudo crecer como crecid., es
obvio que México pudo generar eso gue se llamd el
milagro econdmico mexicano, porgue gracias a la

os campesinos, muchos de los cuales estén

bt

lucha de
sus nombres inscritos en esta tribuna, no tuvieron
el interés mezguino de exigirle ese impuesto a la
sociedad, o tGnico gue exigieron fue tener un pedazo
de tierra para trabajarla, no mercantilizaron la

tierra s

o

lo exigieron el uso y el usufructo de 1la

propiedad social, se

denomind ejicdo; alli estd la explicecidn de gque una
t

e e sector social entrd en crisis porgue se
generalizaron todas estas formas privadas de
apropiacién gue ahora ustedes estén legalizando,
porgue no tuvieron mavor imaginacién para modernizar
este pais més gque legalizar lo que los sefiores de la
iniciativa privada, los inversionistas privedos

habian ya es

o

ado haciendo en el campo.
EsSo 4gue para ustedes ahora nos vienen aqui a

presumir como €l gran campo, como la gran audacia,
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come la gran forma de insertarn

seflor2s, eso ya es<taba

generd la crisis de la

las superficies que evidencia con claridad gu

ver gue se fue desmanteland
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gracias a eso empszb a una reconve
cultivos, esa reconversidén a lo que llevd fue a
convercirnos en un pais gue es uno de los
principales importadores de ¢r

Aquella virtud el mila

exportadores de granos,

produccién de granos gue incluso ustedss

como Zfue el caso del maiz, esa balanza comercial

agropscuaria

gracias a

estd deocum

o, el milagro

que ustedes zahora estén desmantelan
econdmnico mexicano no fue tal, el milagro econdnmico

mexicano se sustentd en la revolucionaria medida de



propiedad, nro negar a la propiedad privada su

vamos a proponer qgue el sector social es el mé
revolucionario y el mé&s moderno, porgue no le impon

para la produccidén de alimentcs, tampoco exigiréd la

nunciando, algo gue
incluso por su experiencia histérica tenfian entre
las manos y lo han dilapidado y estoy segura que a
precio muy barato

c

muy pronto. Gra

En el mismo sentido, también el Partido Popular

Socialista, no compartisd el contenido de la
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Puntos Constitucionales y de Reforma

las siguientes razones:

articulo 27 Constitucional, contiene los siguientes
elementos:

1. Da por terminado el reparto agrario, en
consecuencia cancela la creacidn de nuevos centros
ée poblacidén, y en la préctica esteblece la nueva
afectacidén con la cual legaliza los latifundios
existentes.

2. Otorga a las sociedades mercantiles por acciones
el Derecho a ser gropietarios de terrencs risticos,
con lo gus establece 1la posi
organizaciones de éste t
nacional ¢ extranjero, puedan adguirir las tierras
que requieran para dasarrollar su actividad
agricola, ganadara, y forestal; y establece el
namero méximo de socios gue s=ria da 25, y con ello

propicia también la creacidn d nuavos latifundios.

3. Introduce la figura de propledad ej
comunal, la posibilidad de ejidatarios y comuneros
de asociarse entre si o con terceros, y la &

sus tierras. En el caso de los ejidatarics,
trancmitir sus derechos entre si, y las condiciones
conforme a las cuales el nicleo ejidal, podra
otorgar al ejidatario, el dominio sobre su parcela,

lo que ocasionard gue el ejido se vaya reduciendo.
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4. Desaparecen T 1 cs

vinculados con el

con los tribunal

Tomando en cuenta la esencia de las tesis contenidas
en el articulo 27 gue se resune

campesines tienen darecho al uvsulfructo d= la tierra,
lo cual constituye una garantia cole

En consecuencia, el Estado esté obligado a
entregarla a los campesinos rara Iformar sus ejidos;
los campesinos tisnen entonces el derecho de
reclamar 1la tierra, lo cual constituye no una

demanda contra los terratenientes, sino un derecho

éstas tesis progresistas y revolucionarias, atenta

la parte de la iniciativa gue declara terminado el

ae

reparto agrario.
Precisando ctro aspe2cto, hay gue comparar el valor

juridico y social del ejide y la propiedad
c

particular. El primero, es el derecho a2l usufructo
da la tierra, por ello as inalienzble,
imprescriptible, inembargable e intransmisible,

mientras que la octre significa el derecho de

venderla, de ponerla en el comercio, de enajenarla



en cualesguiera de las formas,

derecho de propiedad, porgus

sobre ella

Mientras el primero es un derecho

piblica, la otra es concesi

una

otorga en nombre de la nacidn, y

expropiada para imponerle

presidencial

el nicleo

facultarlo

a

préctica acaba con la diferencia

y propicia
mercado, la creacid

presencia en el

grandes proporc

particularmente norteamerica

A ésta nueva concentracidn, en ma

nacionales vy extranjeros ds la

contribuye la madida gue permite

sociedades mercantiles en el agro

Por todas éstas razones,

Socialista considerd gue 1
gran propiedad agricola frente
del

presencia capital

mexicano y atenta contra

se "tiens

las modalidades que

n de nuevos lat

porgue

de méxima

én gue el

por tanta pue

entre el
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del articulo 27 censtitucional, sroducto  de  la

Revolucidn Mexicana, por lo gue a diferencia da la

sta centrarreforma puede ser

talista y

Por lo tanto, es el usufiructo, y no la propiedad de

la tierra, el gue forma la espina dcrsal de& una

reforma agraria verdaderam
que pudiera sintetizarse en les siguientes puntos:
- Determinar la extensién de la pe

agricola en cada uno de los estados de la Rapiblice,
y repartir sus excedentes preferentemente a los
campesinos con dereches a salvo.

- Declarar nulos los certificados de inaZectabilidad
agricola y ganadera.

- Organizar la ganaderia intensiva vy construir
ejidos ganaderos.

- Organizar los ejidos para que a la vez, sean
agricolas, ganaderos e industriales.

- Canalizar obligatoriamente el crédito privado al
ejido, con el aval del Estado.

- Aplicar el articulo 123 Constitucional a 1los
trabajadores agricolas.

- Capacitar a los campesinos para organizar y

administrar los ejidos y manejar su maquinaria.



s
w

el
o
Q

a tecnol

1

produzca

Estado

el

insumos.

és

o los dem

com

iere,

eg

que el campo r

o

- Impedir g

particular o ej

Aprovechar

idos y com

los ej

el

ilar,

simi

carécter

tas y otras medidas

€s

Con

[

~l

Q

Nl

ksl

o

M
e

garant

los

0
0

el

otro camino,

ELl
d

tamen,

i

entonces

no es

cuyo pueblo

pais

Toledano,

de

duefio

un

es

de

vive vy

su decoro. (10)

rdido su soberania,

pe

CAPITULO DOS

EL

NOTAS D
e.

un
[oF
il
o
43
g
2
o
a)

la Cémara de

e los Debates das

iario d

D

ae

i&d

Congreso de los

del
D

gislatura,

<

Afio

bre de 1991.

iciem

Poder Legislativo Federal.



9. E1 PRD ante la Ley Agraria reglamentaria del

o
"
t
o
[¥]
%
I
o]
)
~
0
0
3
7}
P

Joe

[ag

uciconal, Peri

10. Diario de los Debates de la Cémara de Diputados

del Congreso de los Estados Unidos

4 d

Diciembre de 19%91. 2afo I, YNo 14. LIV Legislatura,

[

Podar Lagislativo Federal.



@

CAPITULO TRES.
LA HUEVA LEY AGRARIA.
3.1. LOS MOTIVOS PRESIDINCIALES,

Los motivos presidenciales gue fundamentan el

fueron les siguientes;
£l campo es e

es mas apremiante y més s

del pais. De su vida hemos heredado tradiciones,
sentido d= pertenencia y comunidad. e él surgieron

las luchas agrarias gque marcaron nuestra historia

<

contribuyeron a definir los cbjetivos nacionales.
Con su legado hemos avantado para alcanzar mayor
justicia y libertad. Hoy el campo exig2 una nueva
respiesta para dar opertunidades de bisnestar a lcs
modos de wvida campesina v fortalecer a uestra
Nacidn.

E1 campo hoy exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad. Pide profundizar en nuestra historia y
en el espiritu de Jjusticia de la Constitucidn para
preservar lo valiocso gue tenemos.

Reclama unra clara
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realidad y sus persgectivas Zutur
lo que debe cambiar, Reguiere una respuest

nacionalista, renovadora de las rutinas, que

-



efectivamente
creatividad de les campesines, el bilenestar de sus
familias vy, sobre d
compartida. Por eso, 7 o

1

juridiceo y los pr
a

pals y de la elevacidn

general.

o
0.
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Los campesinos demandan una mejor organizacid
esfuerzo en una perspacziva clara v duradera, gue
efectivamente los beneficie y gue contribuya a la

fortaleza de la Nacidn.

E£1 reparto agrario ha
procesos sociales més vinculados con nuestro
nacionalismo. Su extracrdinaria wvitalidad transformd

orio

de raiz la estructura propietaria del cterrit
a
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nacional. Dio prosperida
los campesinos; los liberd de la Hacienda, restar
las raices de su orgullo y de su sostenimiento,
restituyd la vida del pusblo, de la comunidad, del
ejido y se consagrd en la Constitucidén y en las
leyes del pais. Sin enbargo, npretender en las
circunstancias actuales gue el camino nacionalista
debe seguir siendo el mismo de a
agrario. pone en riego los objetives mismos que
persiguié la reforma agraria y la Revolucién

Mexicana.
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lecesitamos cambiar no porgue halla fallado la
Reforma Agraria, sino porgue tenemos hey una
diferente realidad denmcgrifica, econdmica y de vida
social en el campo, gque la misma Reforma =Agraria
contribuyd a formar y gue reclama nuevas respuestas
para lograr los mismos fines nacionalistas,
Necesitamos un programa integral de apoyoe al campo
para capitalizarlo, abrir opciones productivas ¥y
construir medios efectivoes gque protejan la vida en
comunidad, como la gue gulieren los campesines de

México.

e}

La presente iniciativa estéd inscrita en la gra
corriente histdrica de nuestra reforma agraria vy
recupera frente a nuevas circunstancias, sus
planteamientos esenciales., Cumple con el mandato de
los constituyentes, recoge el cacrificio y la visidn
de quienes nos precedieron, responde a las demandas
de los campesinos de hoy, a las exigencias de una
sociedad fortalecida, plural y movilizada para la

transformacidn.

LES NUEVAS REFORMAS DEMANIAN UNA REFORMA DE FONDO.

La urbaniracién de la poblacién ha sido la
contraparte del proc2so da industrializacidn,
experiencia compartida por otros paises en

desarrollo. Pero en México, la preporcidn  de
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habitantes en el campo ha permanecido alta en
relacién con su participacidn en el Producto.

Esto ha generado un cerio problema de distrikbucidn
del ingreso entre las distintcs sectores de la
economia. As
campo, alrededor de la cuarta parte de la del pais,
genera meno 1

nacional. E1 resul
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sector rural
a los del resto de 1
La maycria de A
ejidatarios [=) pequaios propietarios, son
minifundistas con menos de cinco hectéreas cde tierra
laborable de temporal. A esa limitacidn territorial
se agregan las restricciones gua disminuyen el
margen de autonomia y su capacidad de crganizacidn y
asociacidén estable. En el minifundio se presentan
estancamiento y deterioro técnico gue se traducen e
produccién insuficiente, baja productividad,
relaciones de intercambio des

vida inaceptables. Por ello la mayoria de los
productores y trabajadores rurales vive en condi

de pobreza Y entre ellos se conce
desproporcionadamante, su expresidn extrema, hasta
alcanzar niveles inadmisibles que comprometen el

desarrollo nacional.
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Es frecuente encontrar en el cam
usufructo parcelario y de renta, de asociaciones y
medieria, inclusive de venta de tierras ejidales que

se llevan a cabo al

éstas practicas coti

Derecho, ya gque al no estar juridicamente amparadas,
disminuye el valor del ingreso gque obtienen los
campesinos por dichas operaciones y plerden en esos
casos la defensa legal de sus in
situacién resta certidumbre para la
plazos amplios y, por eso, inducen

explotacidn d2 los recursos naturales

el tiempo mis breve abriendoc la po
causar, en ese afén, dafios ecoldgices.

Desde hace un cuarto dJde siglo el crecimiento
promedio de la produccidén agropecuaria ha sico
inferior al de la poblacidén. El débil avance de la

productividad afecta no sdélo &l ingreso de los
5

y a las f£i
parte impor
esenciales aque consume el pueblo mexicano tuviera
gue adguirirse fuera de npuestras fronteras. 2or eso,
reactivar el crecimiento sostenido a través de la

inversidn es el desafio central del campo mexicano y
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estédn claramente definidos por nuestra historia y
por el espiritu que le imprimieron los
constituyentes al articclo 27 de ruestro

crdenamiento supremo.

En el articulo 27, el constituyente de Querétaro

establecid decisiornes politicas

n
isiones histéricas Naciodén. Por ello

se mantisnen en

inalienable e
naturales gue
particular, se

da a la Nacidn

pér
potestsid de ejercer zona econdmica
1

mar territorial, y la facultad
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fraccidbdn v N parcialmente. Permanccen las
obligaciones del Fstada dn impartir justicta
expedita y do promover el desarrollo rural,

integral, XIX, y XX.
En la cxposicion de motivos de la
injciativa de reforma al avticulo 27 coastitucional

quedaron claramente definidos los objetivos de la

reforma.

ODRJETIVOS DE LA REFORMA.

- Ampliar justicia y libertad, como lo han 'sido los
doe las luchas agrarias que nos nrnccdieron.‘_ﬂuscn
promnover cambios que aliantecn una mayor
participacion de los productores del campo en la
vida nacional, que s0o beneficicen con ecquidad de su
trabajo, que aprovechen su creatividad y que todo
ello se reflleje en una vida comunitaria fortalecida
Y una Nacion mas prospera. Para lograrlo, los
campesinos deben proporclonar mayor certidumbre en
la tenencia y en la produccion parca ejidatarios,
comuneros Y pequeilos propietarios. Parte esencial

revertir el creciente

del propodsito de justiclia c
minifundio cn c} campo, esto proviene en gran parte
de la obligaciéon de seguir repartiendo tierras y de
la falta de formas asociativas estables. Los cambios
dcbué, por cllo, ofrecer los mecanismos y las formas

de asociaciodon que estimulen una mayor inversiodn Y



capitalizacidén de lcs predios rurales, gue e
produccién y productividad y abran un herizonte més
P

amplio de bilenestar cam

fortalecer la vida ccrmunitaria de leos assntamientes
humanos y precisar los derechos de ejidataries ¥y
comuneros, de manera gue se respeten las

gue tomen para el aprovechamiento d& sus recurscs

raturales.
LIﬁEAHIENTOS ¥ MODIFICACIONES.
- Dar certidumbre juridica en el campo.

La obligacidén constitucioral de dotar a los puablos

se extendid para atender a los grupos de individuos

I
st}
3
©
Q
o
n
s
3
1or
5

gue carecian de tierra. Esta accién
posible en un pals poco poblado y con vastas
extensiones por colenizar. Ya no lo

poblacidén rural rece, mientras gue la tiarra nro
varia de extensidn. Ya no hay tierras
satisfacer esa demanda incrementada por la dinédmica

demogréfica. Los dictémenes negativos del Cuerpo

Consultivo Agrario, derivados de que no se
localizaron tierras afectables para atender
solicitudes ya son tan numarosos com todas las

dotaciones realizadas desde 1917.

"~
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En resoluciones recientes se especifica gue la
tierra entregada no es apta para su aprovechamient
agropacuario. Nos enfrentamos a la impesibili

para dotar a los s

agropecuaria, decsalentando, con ello, mayor
productividad y mejores ingrescs para el campesino.

Debemos reconocar gues cu el reparto de la
tierra gue establecid el

en 1917 y sus sucesivas r

Por es0, propongo derogar fracciones
XIII, XIV y XVI en su totalidad y la fraccidn ¥V vy
el parrafo tercero parcialmente.

Se propone gue en la fraccidn ¥AVII se mantenga
exclusivamente el caso dal fracci

°© o &
cedan a la pequefia propiedad. Dicha

predios cue
fraccién, establece los procedimientos para llevarlo
a cazbo e instruye al propietario, en ese caso, a
enajenar el excedente en un plazo de dos anos, de no
cumplirse, procederd la venta mediante piéblica
almonada.

Es necesario propiciar un ambiente de certidumbre en
la tenesncia de la tierra ejidal, comunal y en la
pequefia propiedad, que fomente capitalizacidn

transferencia vy generacidn de tecnologia. Los
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como definitivos.

plena Jjurisdiccidn. Ellos estaran dotados con

autonomia para resclver con apego a la ley y de
manera expedita, entre otros, los asuntos relativos
a la tenencia en ejidos y comunidades, les
controversias entre ellos y las referentes a sus
limites. Con ello, se sustituye el procedimiento

mixto administrativo-jurisdiccicnal derivado de 1la

necesidad de una inmediata ejecucidn.

- Capitalizar al campo.

Para reactivar la produccidén y establecer de manera
sostenida su crecimiento, se reguiere seguridad
pero, también, nuevas formas d2= asociacidn donde

imperen equidad y certidumbre, se estimule la
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condiciones tan severas

los eijidataries.

la compactacidn

formar parte del patrimonio

caso da ejidos, éstos

societarias, incluso mercantiles, para atraer socios
aportantes de recursos.

Para promover la capitalizacién del campo, esta

iniciativa propone la reforma de las fracciones IV y
VI del articulo 27 constitucional, elimin

a
prohibiciones a las sociedades mercantiles y

estableciendo los criterios generales gue deben
satisfacer. Para la operacidén de empresas por
acciones en el campo, la ley determinard 1

y los requisitos y condiciones para £

sociedad mercantil por acciones, preopietaria de

terrenos r
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compromiso del Estado d= apoyar ¥ sumarse al
esfuerzo gue ellos realizan para vivir mejor. La

reconoccen las &rea comunes de los ejidos y e

entcs humanocs.

o

s
sustento territorial d= los asentam

En todo caso, el solar en el casco urbano seguiréd

(=4
siendo de la exclusiva propiedad de sus moradores.
Las superficies parceladas de lo
enajenarse entre los miembros de un

la manera que lo disponga la ley,

a y sin permizi

compactacidén parcelar
la fragmentacidn excesivas.

Los poseedores de parcelas podrédn constituirse en
asociaciones, otorgar su uso & terceros, O mantener
las mismas condiciones presentes.

La meyoria calificada del nicleo de poblacidn que

fije la ley podrd otorgar al ejidatario

de su parcela, previa regularizacidn y de
su posesidn individual. Los ejidatarios que guieran

permanecer como tales recibiridn el apoyo para su

desarrollo.

El Estado mexicano no remuncia a la de
los intereses de los ejidatarios vy EL
respeto a la libertad de los productoras rurales, la



proteccidén de sus comunidades
pleno de su auton

propuesta, sin merma

para ordenar y norma
como para proteger a
No se medifican las
que determinan la casa

de tierras y aguas,

iglesias e instizucic

fracciones I a III, Y

las nulidades y actos
fracciones VIII y XVIII, vy
fraccidn IX.

La seguridad juridica, el acceso a la Jdusticia
agraria expedita y la asesoria legal a los
campesinos, se mantienen como hasta ahora, fraccién

XIX.

CARACTER INTEGRAL DE LA TRANSFORMACION EW EIL CAMPC.

La reforma en el campo mexicano que proponemcs
Macidén se enmarca en oiras acciones, por madio d
las cuales aseguramos gue el transito hacia una vida
campesi libre, més productiv y justa se

na
consolide. Convoca, por eso a2 toda la scocisdad para
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éntica red
campesinos de menos
reforma integral extenderd

de buena fe han ceolicizado

nueva

esencial de la refo
todos los demés procescs
propuesta. Debemos parti

27, porgque es esta 1

direccidén y los princip

traduzca en adecuaciones a la legislacidn ds la
materia, en especial a su ley reglamentaria. Pero es
necesaria adem&s, la participacidn ce los goblernes
cde los Estados, de las eautoridades municipales, de
la sociedad en general y del Goblerno Federal en un
esfuerzo decidido de unidad gue comienza por los

productores mismos, sus aspiraciones, su sentido

préctico, su encrme voluntad.



of

stos son grosso modo, los motivos que fundamentan

=

a iniciativa gque reforma el articulo 27 de nuestra

Carta Magna. (11).

La nueva ley agraria, se estructura cen 10 titulos y

r
rt
b
[}
Vo

199 articulos, més siete a os transitorios, los
cuéles estén orientados a realizar los objetives vy
presupuestos del articulo 27 da la Constitucidn.

La orientacién de la ley enmarca leos sicuientes

aspectos:

- Seguridad Juridica en la tenencia de la tierra.

La seguridad juridica de las 3 formas de tenencia d=
la tierra propiedad ejidal, comunal vy pegueifia
propiedad, es el primsr presupuesto que ha de
cumplirse.

La nueva ley Agraria ofrece seguridad a ejidatarios,
comuneros Yy pequefios propietarios y la garantiza
mediante la creacidén de los Tribunales Agrarios.

La seguridad en la tenencia arraiga a ejidatariocs y
miembros de las comunidades indigenas en sus tierras
¥y les permite gue, con su trabajo, conviertan a

estas en instrumentos de Jjusticia y bienestar. A los

3



pequefios propietarios los estimula en su esfuer:co,

los alienta a dinvertir y les abre un futuro das

certidumbre.

rios y comuneros. Pr
s ejidales: las ¢l
asentamiento humano, las d=2 uso comin Yy las

parceladas., La ley protege especialmente a las

comunidades indigenas. Reconoce y vwvalora la vida

instrumentos través d= los cuales habrd ds

alcanzarse. es garantizar el plen

o
respeto a de los campesinos v



las iniciativas de todos los hombres del campo.
Es posible afirmar gue existen actualmente las
c

<]
difusidén de te=cnologias adecuadas y a través de una

participacidén creciente de los sectores social vy

- Organizacidn para liberar la de lcs
ejidatarios.
La ley Agraria modifica la taturaleza de la

organizacidn interna del ejido, dando una nuava
orientacién a las funciones de sus diferentes

e
Sdrganos y propiciando la amplia participacidn de

organizacidén que promueve, racoge Yy orienta las
iniciativas de los ejidatarios.

La asamblea, el comisariado y el «consejo de
vigilancia dejan de concebirse como autoridades,
para convertirse en d&rganos de representacidn vy
gestidn.

El campesino en el ejido, se convierte en

protagonista de la transformacidén del campo.



- Libertades de opcidn y asociacidn.
La Ley Agraria permite, dentro d
e

e
stablece, gue los ejidatarios adopten las

gresos. Esto ha ds propiciar la atraccidn de
capitales y nueva tecnclogia hacia el sector rural,
para revertir el rezago y garantizar el crecimiento

sostenido de sus actividades productivas. El cambio
a

N
1Y
ot

queda en manos de los eji

cia en las decisicnes.
ofrece los instrumantos gue

emocracia y transparencia en

n gque ver con las causas de
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.
La Democracia implica asumir responsabilidades vy

permite enfrentar los desafio
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como cuestiones gue atafien a los propios interesados

v en las gue ellos se encuentren comprometidos.
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La Ley Agraria abre pesikilidades de nuevas formas

mayor de la produccidn en el ég:o demandan
instrumentos eficientes de financizmiento Yy
comercializacidn, una estructura crganizaziva de
calidad y tecnologias avanzadas. Las gocisdades por
acéiones presentan ventajas para cumplir con esas
exigencias y articular con eficacia los factores de
la produccién.

IL.a participacién de las sociedades habré de

contribuir a la capitalizacidn del campo.

~ Conservacién de la tierra y proteccién de la
ecologia.

£1 problema ecoldgico real y potencial, gue resulta

de la situacién del campo mexicano es preocupante

lta de

Abarca la erosidén de los suelos per
técnicas de conservacién y uso; la contaminacidn y
agotamiento de los mantos acuilferos derivados de la
sobreexplotacidén del recurso; la deforestacién por
los problemas derivados de la regulacidn, la falta
de infraestructura, la escasa competitividad y

rentabilidad de la actividad forestal y la falta de



oportunidades eccndémicas de sus poseedoress. Cerca
del E0% de las tlerras
afectadas por la erxcsidn.
severa alcanza carca del

Las cifras da  deforestacién

preocupantes. Ahprouimadanmente

boscosos gue <teniazmos en 1960 estén erdidos. De

oportu

n
Nuestro territorio abarca 197 millones de hectérees
de las cuales el 12%, es decir, sélo 23 millones
tienen vocacidén agricola. De éstas, el 74% es de
temporal, mientra
infraestructura hidroagricola.
En México, la productividad de las eactividades
agropecuarias y forestales es bkaja en términcs
internacicnales, Los niveles de capitalizacidn v
aplicacidn de tecnologia han presentado
tenderncia declinante por la ausencia de estimulos a

la inversién.



aumentado desbide al desarrollo tecnoldgico., Por el

que ha frenado
productor agropecuario y ha repercutido adversamente

sobre el

campesinas y proveer bl
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e
los grupos mayoritarios de la poblacién.

Agraria. Con este organismo, el Estado p
instrumentar ds manera &gil y eficiente la defens
proteccidn de los derechos de los hombres del camgo.
Los tribunales agrarios son los crganismos
encargados de dirimir las controversias gque se
susciten con motivo de la aplicacidén de las
disposiciones contenidas en esta ley reglamentaria.

(12)



Para diferenciar la =cueva Ley Agraria coen la

anterior Ley de Reforma Agraria, es necesario

incluir 1las diferencias entre el nuevo texto del
t de dicho
t

s2 cancela el

cién de “peagueia

g sustituyéndese
pof "pequefia propisdad rural". Se anula la facultad
estatal de dictar las medidas necesarias... para la
creacidn de nueveos centros da2 poblacidn agricola con
t indispensables”; v,
d "Les  nicleos  de
D v aguas o no las

0.

e ellas, tomédndolas
respetando siempre
"

explotacidon”.

-- En el

Iv, las
podian administrar finzazs risticas. EZn el texto
vigente, de la misma fraceidn, se establece: "las

sociedades mercantiles por acclones pedrén  ser

progietarias de terrenocz ristices". Y dejz a la ley
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Ejidos y comunidades persisten en el tiempo sin

término de vida claraments delimicado; tienen

duracidn parpetuz ]

s
campesinos sin tisrra gue carecen da otros medios

propios de vida.

El ndcleo o grupo se convierte en ejido provisional
o definitivo mediante la entrega de t

posesidn provisional o definitiva por mandamiento de
gobernador o resolucidn prasidencial; el disfrute o
propiedad del patrimonio ristice, es pues no séle
caracteristica esencial sino elemento constitutivo.
No Dpasa lo mismo con las comunidades cuya
personalidad no surge a través de los procedimientos
del reparto agrario, las comunidades ya poseen de
hecho o por derecho bienes rasticos vy, en tal
virtud, la ley les reconoce capacidad para

disfrutarlos en comin; las comunidades se asemejan a



los ejidos en curanto son prop patrimonio

ristico sujeto a un rigimen protector.

INTEGRACION DEL EJIDO.
Los ejidos est&n intagrados por sares humanos,

cersonas fisicas que al reunir determinados

en materia agraria. Luego entonces, guedan axcluidos
o

sin excepcidn los que no son mexicanos . o
nacimiento de conformidad con el art. 30 de la
Constitucidén; tambidn gquienes no son campesinos, es
decir gquienes no tienen como ocupacidn habitual la
agricultura o son manoras &2 16 afios sin familia a
su cargo. ELl articulo 200 de la ley, sehala otros
requisitos que pueden comprenderse bajo la expresidn
genérica de indigencia o pobreza: trabajar
personalmente la tierra, no tener capital agricola
mayor de 20 mil pesos ni capital industrial o
comercial mayor de 10 mil pesos; no poseer tierras
en extensién igual o superior a 10 hectdreas de
riego.o sus equivalente en otras clases.

La integracién de las comunidades, es similar a la

de los ejidos, de acuerdo con el art. 267 de la ley.

4



En conclusidén, el ejido considerado por la ley como

derecho que

fendmeno de la ‘“rapreseatacidn
cual los actos de ciarczas

zadas bajo determinadas

es la Asamblea Genaral gue
Ejidal, érgano ejecutiveo y al Consejo de
[}

rgano de control.

ORGANIZACICON Y FUNCIONAMIENTO DE LAS AUTORIDADES
INTERNAS DE EJIDOS Y COMUMIDADES.

LA ASAMBLEA GENERAL.

La ley reglamenta <tres clases de asambleas; las
ordinarias, las extraordinarias, y las de balance y
programacidn; para que sus acuerdos tengan validez,
es decir, sean atribuibles legalmente al éjido ]
comunidad, por lo cual es necesario que se llenen
determinados requisitos, segin la 1ley: Correcta

convocatoria.- Las asambleas deben convocarse

wn



oportunamente con una anticipacidén minima de ocho

en los lugares mds visibles del poblad

o}

la lista de los asuntos a discutir, el orden del dia

vy lugar y fzcha de la rsunidn; copia d2 =slla se

segin el artc. 321 de la ley.

Otro reqguisito es la adecuada integracién; el
articulo. 23 prescribe que la asamblaa se -int

con todos los ejidactarios o comuneros en-pleno goce -
de sus derechos". Las ' autoridades agrarias han
adoptado el criterio de admitir en las asambleas =z
todos los ejidatarios gue se encuantren en posesidn
efectiva de parcela, estén reconocidos o no. No es
suficiente que s&lo concurran los ejidatarios
miembros del ejido para gue una asamblea general se
considere correctamente integrada; es necesario
adem&s que asistan la mavoria- la mitad més uno si
se trata de celebracidn por primera convocatoria. La
asamblea por segunda convocatoria, no reguiere de
asistencia mayoritaria, las asambleas
extraordinariés para 1a remocién y reeleccidén de

autoridades internas y para la fusién y divisién de



ejidos, exige la votacidn de las dos terceras partes

cde los concurrentes{arts. 42, 44 y 34Q).

documentacidn en forma; es decir todas las asambleas

se documentarin adecuadamenta levantéindoss acta gque

o definitiva, su patrimenio (]
juridica sustantiva para convertirse en verdadero
ejido.

La primera asamblea se -convoca por la Comisidn

Agraria Mixta o por la .Delegacidn Agraria, segin se
trate de ejecucidn de mandamiento o resolucidn
presidencial por conducto del Cdmitre Particular
Ejecutivo, y es presidida por un representante de
las autoridades agrarias convocantes guienes
determinarén bajo su responsabilidad de entre los
campesinos que mencione el mandamiento o la
resolucidn, los beneficiados gque deban integrarla;
en su defecto, se atenderd el censo basico donde
aparecen los campesinos con derecho a recibir

parcela, segin los arts. 24 y 25. En esta asamblea
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se nombrard Comisariado Consejo de
Vigilancia, para gue reciban los bienes concedidos.

El articuleo 47, establace las atribuciones des la
asamblea; el cual no incluve expresaﬁence

atribuciones tan importantes ccmo lo son la adopcisdn

del r# cor parzz da las comunidades
{(art. 62), la2 nro aceptacisdn de los bizsn2s dotados
(ar=s. 84), la nuava distribucidn de <ierras
parcelarias per mejoras en su (arz. 71,

frace. II), la explotacidn comercial da2 montes o
bosques ejidales o comunales (art. 137, £fracc. II,
inciso ¢}, la inclusidn cecmo ejidatarios d= los
trabajadoras- agricolas o de plantas industriales
(art. 143), la aprobacién de la explotacién
industrial y comercial de los recursos no agricolas
ni pastales ni forestales (art 144y, el
establecimiento d2 cuotas para obras de mejoramiento
colectivo -(art. 164, fracc. IV), v los acuerdos para

fusidn y divisidn d= ejidos (art. 350).

EL COMISARIADO EJIDAL

Es considerado por la ley, como el O&rgano de
ejecucidn de la voluntad general expresada en las
asambleas.

El comisariado estd integrado por un Presidente, un

secretario y un tesorero, y sus respectivos
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suplentes elactas por mayoria an asamblea
extraordiparia.
La ley establece instituir los sacretarios

auxiliares de cradico, d2 comercializacidn, de

acci

n social y demids qu=2 sefiale el raglamento
interno del ejido para atander los raguerimie
A

la produccidén”, (arz. 37). Asi pues los sacreatarios

son nombrados di
y derivan sus £
una situacidn independiants del Comisariado cue no
tiene facultades para removerlos. Los Comisariados

duran en sus funcicnes tres afios, y podridn ser

reelactos para el ©periodo inmediato .poste
mediante votacidn d2 las dos terceras partas ds= la
asamblea; su eleccidn para ulteriores periodos .no
exigs mas requisitos gue el de que hayan
transcurrido” en el momento de .verificarse la nueva. -
eleccidén, un lapso de tiempo igual al gque hayan
estado anteriormente en ejercicio; si al terminar su
gestién no se han celebrado elecciones, el
Comisariado serd& sustituido automdticamente por el
Consejo de Vigilancia, el gque convocard a la
asamblea electoral en un plazo no mayor de sesenta
dias (art. 37 y 44). EL Consejo asume asi las

funciones del Comisariado.



EL CONSEJO DE VIGILANCIA.

Los Consejos son drgancs de  control de las
Comisarios a f£in de gue su actividad no se aparte de
la voluntad general del ejiGO'o comunidad; iaﬁbién

sustituyven a los Cemisariados, cuando son ramovidos
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mino de su ga2stidn sin que s& haya

ado la eleccidn de los nuevos directivos,

En cuanto a su intsgracidn, se compone al igual que

i

1 Comisariado, por tres miembros y tres suplentes,

ue desempefian los cargos de Presidente, Secretario

el

Tesoraro; ganeralmente son electos por mavoria de

-

votos en asamblea extraordinaria, igual que - les
comisariados, salvo la excepcidn importante prevista
por el articulo 40 el que, en su parrafo segundo,
establece que “en caso de gque hava mé&s de una
planilla en la eleccidn del comisariado, .el consejo.
de vigilancia se integrard con ‘los  miembros- de' la
planilla que ocupe el segundo lugar en la votacidn".
Se consagra asi un principic de representacién de
las minorias.

Por otro lado, la ley sujeta a los Comisariados y
Consejos, a las mismas reglas para evaluar la
idoneidad de sus miembros, para declarar la
procedencia de su remocidn.

La ley exige determinados reguisites para ser

miembro de comisariados y consejos mediante los



cuales, en forma objetiva, se califica la idoneidad
para la gestidn, los cualas son: ser ejidatario en

goc efactivo de sus derachos, no haber sido
s

e
entenciado por delizo intancional sancionado con

prisidn, haber trabajado en el ejido durante los

(art. 38 ¥y 40). Las mujeras posean el
v pasiveo del vero, facultades para

electas, al igual gus los ejidatarios

COMITES PARTICULARES EJ=CUTIVOS.
La ley contempla a los Comités Particulares

Ejecutivos, como simples representantes de los

dentro -de los -trédmites: del reparto
agrario; todavia cuando no nace a la vida juridica
la persona morazl del ejido gue es independiente de
las personas fisicas de los promoventes mismos; el
Comité pues, es un representante coman para
facilitar la gestidn de los trémites administrativos
similar a los representantes en los Jjuicios comunes
cuando litigan dos o mds actores o demandados.

Los Comités, se integran por tres miembros
propietarios Yy sus respectivos suplentes:

presidente, secretario y vocal, electos por el grupo

re



=] nicleo al iniciarse 1
reastitucidén, dotacidn, ampliacidn o craacidn de
nuevos centros de poblacid

se hard en asamblea

representante de la

los requisitos de intagracidn de esta asambl=a, ni
(=3

rma d2 constituirla v convocarla.

o

En forma similar a los comisariados v cons o
miembros de los comitss deben llenar lo§ reguisite
de idoneidad previstos por el articulo 19 de la lay,
y son removibles si no cumplen .con sus obligacionss
los solicitantes gozan el derecho de rasmovar
libremente a sus representantes, gue .siempre cesan
en sus funciones al entregarse la posesidn

provisional o definitiva (art. 21).

PERSONALIDAD JURIDICA DE EJIDOS Y COMUNIDADES.

La ley concede expresamente personalidad juridica a
ejidos y comunidades, segin el articulo 23, y
menciona de pasada su capacidad para contratar
créditos, comercializar sus productes, y operar
silos, almacenes y bodegas, asi como para solicitar

dotacidn seqgin los arts. 156, 171, 172 y 196.



Del contenido del artfculo 27 Constituci

=]
deduce que los nicleoss de poblacidn, ejidos y
e

comunidades, gozan da capacidad para “"tener en
propiedad o administrar por si bisznes raices o
capizales impusstos soprz ellos"; con bass en esta

adecuado de su
c

cual han sido

EXTENSION DE SU PERSONALIDAD.

A pesar de gue ejidos Y comunidades son
instituciones juridicas idesadas para actuar en el
campo de * lo agricola y ©pecuario, - actividades
complementarias; -la-ley amplia‘considerablemente-el -
dmbito de sus funciones hasta incluir actividadas
industriales ¥y de servicios no ligadas ya
directamente con lo rural; se utiliza asi la
institucién juridica del ejido y la comunidad para

fines ajenos.

CAPACIDAD AGRARIA DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.
La capacidad de los nicleos de poblacién, a la que

presta atencidén especial la ley es de carécter



procesal v, como tal, consiste en la facultad de
iniciar y tramita- expediesntes agrarios; por otro
lado la parsonalidad sustantiva, surge cuando el

art. 27 Constitucisnal, no ragula expresamente sus
objetives sociales los gue se daducan a través de
dispersos preceptos legales gue mencicnan las

cemisariades v consejos ds2 vigilancia, v lz
capacidad - para la comercializacién de productes,
recepcién de manejo de créditos, explctacidn' de

recursos y operacidn de industrias rurales.

PATRIMONIO RUSTICO DEL 'EJIDQ Y SUS MIEMBROS™

El patrimonio rustico del ejido se constituye por
ley con los siguientes bienes:

A). Tierras de cultivo o cultivables para entregar
parcelas a sus miembros. B) Tierras y bosgues, en su
caso de uso comin para satisfacer sus necesidades
colectivas, esta porcidn se asemeja, por su destino
al ejido antiguo; C) La zona urbana donde se asienta

el poblado mismo y gue est& destinada a salir del



patrimonio ejidal; D) La parcsla escolar y, E) La

unidad agricola industrial para la mujer campesina.

el

Las aguas que se& dotan a clartos poblados, puadan
considerarse como parte importantisima de su

patrimonio =rdstico aunque, por 1o gensral, solo ssa

les concede su uso ya que son, casi en su totalidad

TIZRRAS DE CULTIVO.- La

constituirse un ejido,

segin el articulo 220 es
de cultivo y del nGmero de campesinos capacitados
del nicleo o grupo interssado, en la inteligencia de
gque a cada campesino derechoso s2 le entregarén 10
hectéreas de riego, 20 de temporal o sus
equivalentes en otras clases de tierras, como unidad
de dotacidn.

A la extensidn de las tierras de cultivo necesarias
para entregar a cada campesino derechoso, su unidad
de dotacidn, hay que agregar las superficies para la
parcela escolar y la unidad agricola industrial para
la mujer campesina gque deben tener cada una a la
misma superficie asignada a la unidad de dotacién.

Este sistema legal para calcular la extensidén de las
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tierras de labor repartibles s=2

ley, en relacidn nada mds con los
or ser los mas numerosos. Pero la lay, también
instituye los ejidos ganaderos y forestalas.
n

los ejidos ganaderos, a unidad de dotacidn, es

la superiicis necesaria para mantener cincuenta
cabezas de ganado mavor © sus eguivalanctes; esta
superficis varfa en relacidn con la cagacidad
natural para producir
de agostadero del

geogrifica gque va
cincuenta o mis per cabeza de ganado mayor.

En  los ejidos forestales, es también dificil
precisar la unidad de dotacidn, agui la ley utiliza
expresiones gendricas ambiguas que no pueden
traducirse a la exactitud de las medidas
territoriales. Asi pues la unidad de detacidn" se
fijard técnicamente”, mediante estudios especi

de modo gue resulte econdmicamente suficiente

asegurar la subsistencia decorosa vy el mejoram

de la familia campesina, segln el art. 224 y 225.

TIERRAS DE USO COMUN.
De acuerdo al art. 223 fracc. I, el ejido debe
comprender agostaderos, montes vy, en general,

terrenos no cultivables en extensiones suficientes



para cubrir "las necesidades qu=s de ses productos o
esgquilmos gqgue tengan los individuos beneficiados con
unidades de dotacidén constituidas por tierras de

cultivo o cultivables”.

También la extensidn <
determina en Zuncidn del niémers> de ejidatarios

miembros del ejido; pero agqui se hace mencidn a su

productividad lo qu=

satisfacer las necesidades

La forma en que se aprovechardn los bisnas d= usc

comdn, se acuerda por

solo da reglas para el aprovachamisnto de pastos ¥
montes sin mencionar las otras clases de térrenos no
cultivables que pueden concederse para usos comunes
(arts. 137 y 138).

La ley reglamenta el aprovechamiento d= los pastos y

montes. de uso comin, lo que prevé la peosi
la venta de. los-. pastos -y excedentes,.- una - vez
satisfechas las nacesidades del ganado d= los
ejidatarios, y la explotacidén comercial de montes y

bosques.

LA ZONA DE URBANIZACION.

La ley ordena que “"toda resolucién presidencial
dotatoria de tierras debera determinar la
constitucién de la zona de urbanizacién ejidal”. E1

beneficio se extiende a todos los poblados ejidales



qgue carezcan de zopa urbana ¢ fundo l=gal, segin el
art. 90.

Tambi#n la la2y establece la obligacidn para

la zona de urbanizacidn en relaci

centros de pobl

307, fracec. V, ianciso e);
necesariaments, porgue supone

ejido. cuvas tlierras le son

satisfacer sus necesidades agr
ley, tienen que gozar de un
urbanizacidn.
T

amb i

dentro de los bienas comunalas, debe
sefialarse el fundo legal y zonas de urbanizacidn, en
su caso (art. 383), va que estdn sujetos al régimen
ejidal.

La zona de urbanizacidn se considera que estd dentro
del patrimonio del ejideo y, desde luego, sujeto a su
régimen protector, pero sélo en forma transitoria.
Hecho su deslinde vy fraccionamiento, las calles y
extensiones destinadas a servicios pGblicos pasan a
ser propiedad de las autoridades municipales o
ticas del poblado, y los Solares destinados a
s habitacionales se adjudican gratuitamente y
por sorteo a los ejiaacarios; los lotes restantes
pueden venderse o arrendarse a personas gque deseen

avecindarse en la localidad y sean Gtiles a la



comunidad. Ejidatarios y avecindados adguirentes,

tienen la obligacidén de ccupar vy censtruir en el
e

s

Piblico de la Propiedad correspondiente; vya qua e
titulo demuestra fzshacientemente gue el solar ha
salido del régimen ejidal, y gue en lo futuro

estard sujero a la legislacidn comin, como cualgui

otro bien urbano.

LA PARCELA ESCOLAR ¥ LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL.
La parcela escolar servird a fines de investigacién,
enseflanza y practicas agricolas de la escuela a que
pertenezca Yy los productos se destinardn a su
sostenimiento y, subsidiariamente a impulsar 1la
agricultura del ejido, segin el art. 102,

Por otro lado, la unidad agricola, se destinard al
establecimiento de una granja agropecuaria y de

fndustrias rurales, que seran explotadas por las



mujeres del ejido, mayorass de 16 aflos, que no sean
ejidatarios, segian el arc. 102.

La parcela escolar y la unidad agrorecuaria, aungus
en su extensidn y ;
las unidades d=
sostanimiento de
guienes se adjudi
embargo de ell
permanents a

colactivas de gru

ejido, ademds, tals
la escuela y las mujerss campesinas sin tierra, 'no
ienen personalidad juridica propia reglamentada por

la ley.

El patrimonio de las comunidades, se compone también

lo mismos bienss rdsticos. gue. integran: el
patrimonioc ejidal, y dichos bienes comunales, la ley
los somete al "régimen ejidal"., Tanto el patrimonio
ejidal como el comunal, en principio, estdn sujetes
a un régimen juridico protector que garantiza, en lo
posible el -disfrute: permanente, por la clase
campesina de los bienes risticos que lo constituyen.
La caracteristica general gue aparece en la ley,
sobre el régimen ejidal consiste precisamente en la

de estar colocado en situacidn privilegiada de modo
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que sus

los nGcleos de poblacidn sarén inalienablsas,

inembargables e intrasmisibles-y
por tanto, no podrdn en ningidn caso ni en forma
alguna, enajenarse, cadarse, transmitirse,

arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o -en
parta, va que el art., 52 de la ley ordena gue son
"inexistentes las operaciones actos o contratos que
se celebren en contravancién" de lo asi estipulado.
Los bienes. agrarios que ‘protege -la’ley poniéndolos--
fuera del comercio son nada mds los inmusbles
risticos, en concreto las tierras, bosques y aguas
que adquieren los nidcleos de poblacidn a través del
reparto agrario precisamente.

En su calidad de personas morales, los nlQcleos de
poblacidén o ejidos, pueden adquirir bienes agrarios
por compra, donacidén, prescripcidén o por cualquier
otro medio ajeno a los procedimientos del reparto;

tales bienes no estidn sujetos al régimen ejidal a no



ser gue el ejide mismo soli

Por otro lado, los
ejido o comunida
idal,

ejidal, porgus en

agrarios.

2. La propiedad da los blenss agrarios, sa2 adguiere
por los nidclaos de poblacidn ejidal, desde el

momento en que se publica la rasolucidn pr
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que les concede tierras (art. 51). Las resoluciones
presidenciales de tierras son inmodificables, y su
ejecucidn no podrd ser objetada més gque por los

campesinos benaficiadecs (art. 80 v 308).

3. La prop ad de las tierras, bosgques y aguas,
corresponde -al ntcleo de poblacién; la propiedad de
las tierras de cultivo, aungue . sa _adjudiquen
individualmente, sigue  correspondiendo  al-. ejido,
pues sus miembros sélo adquieren el derecho a su

"aprovechamiento individual", segln el art. 52.

4. YLa propledad parcelaria, considerada como una
modalidad de la propiédad rdstica; y en general LOS
DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS, esté&n sujetos Va un
régimen protector cuyas caracteristicas son:

- Inalienables imprescriptibles, inembargables; en

general, no son transmisibles sino por permuta
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parcelaria y herencia(arts. 75, 7%, v 81l). Los actos
prohibidos son inexistentes, dice ia la2y, es dacir

no tisne eficac
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- La adjudicacidn de las unidades de dotacidn se
hard siguiendo el riguroso o

establecido por la

en el censo bdsico, trabajar las tierras d2l ejido
haberlas trabaiado, ser
ndclaos colindantes o de
~ La parcela se cultivard directamente por el

ejidacario y su fami

<

queda wvinculada, en form

permanente, al sostanimi2nto da2 la nmisma concsbida
como el grupo de personas que’ dependen
econdmicamente del titular aungue no sean  sSus
parientes; ro asi la ley permite el cultivo
indirecto de la parcela y la utilizacidn del trabajo
asalariado, en casos excepcionales como el de
mujeres con familia & su cargo, heraderos de - la-
parcela menores ds 16 afios, incapacitados y cultivos
y labores exorbitantes, conforme al art. 76.

-~ EL ejidatario estd facultado para nombrar heredero
de sus derechos agrarios, a su esposa o a sus hijos;
a falta de ellos podrd nombrar a la persona con que
haga vida marital, si depende econémicamente de &1;
y solo en el caso de que falten las personas

anteriores, podré nombrar a quien dependa
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eccndmicamente de £€l, sea o no su parisnte (a-ts,
81, 82 y 200).

- S2 prohibe el

familia no

in
embargo, a
ejidatario se ca e
disiruta también de garcela,
- La suspensidn y privacidn de los derechos de los
ejidatarios, preccede por causas bien determinadas

entre las que destaca, la falta de cultivo personal
da la parcela o no ejecutar las laborss personales
en las xplotaciones ‘colectivas; tambisn son causas

e
de rivacidn, no cum el heredero con la

obligacidén de mantener. a la mujer, hijos menores de
16 afios o incapacitados permanentes guz dependian
econdmicamznte del ejidatario muerto, destinar los
bienes ejidales a fines ilicitos; la condena por
sembrar o permitir qu2 se siembren estupefacientes
en la parcela y el acaparamiento de parcelas en los
ejidos ya constituidos. Ordena el art. 86, dque la
parcaela del ejidatario privado se adjudicard a su
heredero, de modo que guede destinada "al
sostenimiento del grupo familiar que dependia del

campesino sancionado”.

5. El patrimonio ristico de los ejidos, con

excepcién de la zona de urbanizacidén, estd 'sujeto a
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un régime
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ial gue lo grava con un solo

impuesto predial gue, en ningin caso excederd deil 5%

sobre de su produccidn total
"comercial por clanto se fijard sobre la
base de rurales gue tanga la produccidn

gravable gue, por o genaral, son inferioraes a los

precios da los productos vendidos al oplblico.

5. La.ley contempla caso de excepcidn, en los que
pueden salir del patrimonic ristico da ejidos y
comunidades sus tierras, kosguss y aguas. Los casos
de excspcidn son  la  expropiacidén agraria, la
segregacidén de la zona urbana, las permutas
parciales o totales de tierras y aguas y la fusidn y

a
divisidn de ejidos.

7. Las resoluciones prasidenciales concediendo
tierras y aguas, los cerctificados de derechos

agrarios y en general, todos los documentos que

o,

constituyan o modifiguen erechos sobre bienes
ejidales y parcelarios, se inscribirdn en el
Registro Agrario Nacional.

Cabe sefialar, que al patrimonio rdstico de las
comunidades indigenas es aplicable la proteccidn
sefialada en el inciso A); sus bienes, en

consecuencia no pueden salir de su dominio y carecen
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de eficacia juridica todos los actos traslativos de

los mismos, cualgquiera gu2 sea su naturaleza,

EL EJIDO COMO UNIDAD PRODUCTIVA.
1

La explotacidn de las tisrras de cultivo o de labor,
puede , en forma colectiva,
parcialmente i por grupos o]

individualmente.

EXPLOTACION COLECTIVA.

]

concapto puro de explotacidn c¢olectiva supone,
ademds del trabajo comin para la realizacidn de
tareas o propdsitos, la supresidn de la propiedad
privada como criterio de distribucidn de los
ingresos, productos - © ganancias; la calidad vy
cantidad - del trabajo serd entonces la unica base
para el reparto de los beneficios gue se obtengan de
la naturaleza que sean. -

Las disposiciones de la ley se ajustan, més o menos,
a este esguema tedrico; no se debe hacer la
adjudicacidén individual de parcelas cuando se
establezca la explotacidn colectiva, o quedara en
suspenso tratdndose de ejidos fraccionados, para que
el cultivo y aprovechamiento de la tierra se haga en
comtin; la asamblea general acordarid la forma en que
los ejidatarios deben trabajar y participar en el

aprovechamiento de todos los recursos del ejido
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(art. 134 y 139); el comisariado o la cemisidn gque
lo auxilie,
laboradas Y hard anticipos cor los trabajo
realizados por cada ejidatario; tna vez vendida la
produccidn y cubliartos todos los gastos de la
operacidén asi cecmo los  crédi contratades, Vv
después de gue se2an  coenstitul las reservas

utilidades se

proporcional a sus derechos rios vy al

ntidad de trabajo aportado

ca
produccidn colecti a las mujeres con fa:s

cargo, menores e incapa citados,  gue no aporte
trabajo 'indirecto autorizado-por la asamblea, sdlo
se les cubrird la parte correspondiente a la
aportacidén que hagan de su.unidad de dotacidn”
141).

Asi pues, la ley ‘toma como criterio de distribucidn-
no sdlo el trabajo sino la aportacién en tierra
capital, y hasta permite, aungue excepcionalmente,
el trabajo asalariado(art. 143). La explotacién
colectiva no transforma la organizacidn y
funcionamiento de las autoridades internas del ejido
aunque trae como consecuencia natural, la
terminacién del aprovechamiento individual (art. 52,

parrafo segundo).
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La explotacidn colacziva

acuerdo con la la2y, en

xplotacidn colecti
conveniencia econdmi

c
presidencial (arz. 1390

plotacidn colectiva por rasolucidén presidencial:
1 Cuando las tierras ejidales o comunales
constituyan unidades de explotacidn infraccionables,
2) Cuando la explotacidn individual resulte
antiecondmica. o menos .conveniente que. la explotacidn
colectiva; 3) Cuando se trate de ejidos cuyos
productos estén destinados a industrializarse .y

constituyan zonas productivas - de mater
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una industria; 4) En los ejidos fore
ganaderos(art. 131).

El art. 133 establece, que las autoridades agrarias
culdarén de gue las explotaciones colectivas cuenten
con teodos los elementos necesarios vy, para tal
efecto, en la misma resclucidn presidencial :que
determine su establecimiento, se sefalarén las
instituciones oficiales gue atenderéan su

organizacién y funcionamiento.
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EXPLOTACION COLECTIVA PARCIAL.

De conformidad con Xa lsy, estd se acuerda en

[

asamblea general de ejidatarios y no raguiere de

raglas para la discr
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utilidades Y. en general, el manajo de la
explotaciéh que puede estar a cargo de un Sacretario
Auxiliar ] rapresentante ejecutivo de los
ejidatarios agremiados por cuyo conducto pueden si
lo desean, contratar directamente créditos con las
instituciones. oficiales; el grupo colectivizado, una
vez constituido, se regird por las  decisicnes
internas que teome sin necesidad d=2 la intervencidn
ulterior de la asamblea general del ejido; cesari el
aprovechamiento- individual de las. parcelas y los
agremiados-- quedardn:..obligados- ~a desempefiar.. las ..
labores acordadas : bajo pena ‘de -~suspensidn ‘o-

privacién-de sus derechos ejidales.

EXPLOTACION POR GRUPOS.

Para la explotacidén por grupos, la ley no exige para
su establecimiento la intervencidén de la asamblea
general de ejidatarios; el grupo se constituye .por
acuerdo libre de os ejidatarios, lo que sdlo es
posible, claro en los ejidos gque :se -“trabajen

individualmente (art. 136); asi pues,.el reparto de



.

labores y utilidades vy, en general, el nmanejo
administrativo y econdmico del grupo ss hara de

midad tomen

acuerdo con las decisiones gue por unan

sus integrantes guienes, sin emhargo daberdn

4 que gestionarse ahora
e la vanta de las cosechas se hard

iamente a travds del comisariado ejidal.

EXPLOTACION INDI
La explotacidn individual, 3c contempla como
consecuancia. directa de la adjudicacidn  individual.
de parcelas y no necasita de acuexdo expreso de la
asamblea general; el ejidatario cultiva en su
parcela lo gue se le antoje, en la forma y términos
que él mismo decida, sin mds limitaciones. que la de.
no utilizar  trabajo asalariado sino-en los casos.de
excepcidn previstos en la ley; si se dssea crédito -
oficial, tendrd que gestionarse a través del ejido y
los productos gque con el obtenga, se tendrdn que
comercializar con la intervencidén del comisariado

ejidal.

APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE USO COMUN.
De acuerdo con el art. 137 y 138, el disfrute o

aprovechamiento individual, colective y comercial de
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[

os bilsnes de uso comin, se sujsza a estos

s

ineamientos:
- El aprovechamiento
normas gue dicte de

posibilidades de explotacidn

pastos Yy bosgues
lineamisntos generales, gue sefala la ley;
- Los ejidatarios, sin excepcl
extensicnes de pastos gque  sean

sosten2r el niGmero de cabezas

la asamblea. generzal, la que tambidn determinari las
cuotas gue se cubrirdn por el pastoreo de cada
animal excedente;

-~ Los excedentes de pastos pueden venderse a
terceros mediante contratos anuales;

- Los montes se aprovecharéin respetando las
disposiciones ‘de . la ley forestal' que también se
aplican a los pastos. En general, los preceptos ds
la ley forestal, referidos, en este inciso, permiten

la satisfaccién de las necesidades domésticas del

niclee rural mediante la uti

zacidén de maderas
muertas; ordenan la organizacidén de los ejidos y
comunidades para gue exploten directamente sus
reservas forestales o, por excepcidn, asociados con

particulares; Y establecen principios para



explotacidn comercial des la rig
acuerdo a los arts. del 91 al 9

- La explotacidén comerc

9
de montes o bosgues

de sus

comunes, asi como la T
productos, se hard directamenta pcr ejidos vy
comunidades; pero

econdmicos

dafacto caon particulares,

comercializacidn de refarencia; en ambos casos los
contratos "tendridn que aprobarse por la Secretaria de
la Reforma Agraria. Todos los . ingresos derivados,
diracta o indirectamente del disfrute o
aprovechamiento de los bienes comunes ingresan
necesariamente al fondo comin del nicleo de
poblacidn propietario, v s=2 destinan, a la
satisfacciédn de necesidades - colectivas; los .fondos
estdn sujetos a manejo y administracidn especiales.
ORGAMIZACION COM OTROS EJIDCS Y CON PARTICULARES.

La ley extiende expresamente al sector ejidal las
posibilidades de asociacidén o agremiacidn previstas
por la legislacién civil, mercantil y demds leyes
vigentes, gque conceden personalidad juridica propia
a determinadas formas de organizacién humana; - en

consecuencia 2 o mds podrédn asociarse para efectos

de colaborar en la produccidn e integrar unidades

N
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agropecuarias que permitan la inversidn regi

importantes voldmenas de capital , segin

146. La 1= no gravd como dsberdn estrucuturarse

formas legalments
de ejidos vy c

de Crédito Rural,

del 81 al 99.

También la ley autoriza a los ejidatarios y nicleos

ejidales para constituirse en asociaciones,

cooperativas,  socisdades, uniones y mutualidades vy
otros organismos semejantes, conforme a les

reglamentos que para el efecto -se expidan y con las

finalidades econdmicas gque los grupos gque las

constituyen se propongan; las leyes correspondientes

y sus ‘reglamentos serdn aplicables.dnicamente.en lo.
que se refiere a los objetivos econdmicos d2 estas

entidades, las obligaciones que puedan contraer, las

facultades de sus Srganos y la manera de distribuir

sus pérdidas y ganancias, segdin el art. 147.

Por otro lado, la ley ordena que la explotacidn
industrial y comercial de los recursos no agricolaJ
ni pastales, ni forestales de los ejidos o

comunidades, especialmente aquéllos gque puedan

aprovecharse para el turismo, la pesca o la minerfa,



sélo podri efectuarss por

ejida en beneficic del
irsctamentz2 o en asociaci
terceros; la explotacidn se
ley y conforme a las
acuerden la asamb
Raforma Agraria, seg
Asi también el a

ejidacarios podrén

JUSTICIA RAGRARIA.
Para las cuestionss o controversias gue pu
prasentarse en el goce,

u n
de las tierras ejidales y de las parcelas, la lay
establece - gue los trdmites se harédn ‘ante las

Comisiones- Agrarias- Mixtas. -

En relacién con los conflictos internos de 1los
ejidos y comunidades, la ley establece gue 1los
comisariados conocerdn de los conflictos sobre
posesién y goce de las unidades individuales de
dotacidén y sobre el disfrute de los bienes de uso
comin; cuandeo la solucidn ..propuesta por el
Comisariado, no resuelva el problema, las partes

podrén acudir ante la Comisién RAgraria Mixta, para

que resuelva la controversia.
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i
de tisrra gque son como  paqeaias

or concepto da

otras clases de

e

ciento cincuanta hectidreas dedicad

algoddn, si reciben riego de
stema de bombeo; IIIX., Hasta trescientas-hectéreas

en explotacidn, cuando se destinen. al cultivo de

arboles frutales; IV. La superiicie gue no excada ds

la necesaria para mantener hasta guinientas . cabezas.

de ganado mayor o su eguivalente de ganado menor, de
acuverdo al art. 259.

La ley al fijar las extensiones

propiedad, también prevé la
certificados de inafectabilidad
segan el art. 257, que establece que "cuaiquier
propietario o poseedor de predios rasticos en la
extensidén que sefiala el art. 2439, que esté en

explotacién tiene derecho a obtener la declaracién



-

expadicidn del certiflicado

se incluye como causa de

2sacidn inmediata de la pretaccidn del cert

r auvtorice, induzca o permita

a
stupefacienzes en su terreno

LA NUEZvVA LEY AGRARIA.
Surgimiento del ejido.~ Segin la nueva ley, el ejide

sa constituye cuando un grupo de veinte. o. més

individuos-. particigen en su constitucidn, aportando.

una superficie de tierra; ademds de.gue ‘el nécleo
cuente con un proyecto de reglamento interno. Tanto
la aportacidn como el reglamento interno, deben
constar en escritura pablica para solicitar .su

inscripcidn: en el Registro Agrario ‘Nacional, (art.s

Integrantes.— Se integra por personas fisicas que al
reunir ciertos requisitos adquieren la calidad de
ejidatarios (art. 15); tales reguisitos son: I. Ser
mexicano mayor de edad o de cualguier edad, si tiene
familia a su cargo o se trate .de heredero de
ejidatario; Yy II. Ser avecindado del ejido
correspondiente, excepto cuando se trate de un

heredero, ] cumplir con los requisitos que

o



parcelarios y comunes; II, Por rentuncia a sus
2

favor -del nCcleo de poblacid

negativa, =en su caso, cuando otra persona  adguiara-
sus derechos, (art. 20).

ORGANOS DEL EJIDO.- La organizazcidn interna. da2l
ejido, se integra con la asamblesa, el .comisariado
ejidal y el consejo de -vigilancia, como’ édrganos -de--
representacidén y ejecucidn y no-se conciben ya como.-
autoridades.

ASAMBLEA GENZRAL.- Il dSrgano supremo dal ejido, es
la asamblea en la que participan todos los
ejidatarios, segin el art. 2Z2Z.

La nueva ley , ya no clasifica a las asambleas en
ordinarias, extraordinarias, Yy de balance y
programacidén, puesto gque el art. 23 establece o
redne todos los asuntos gque trataban las anteriores

asambleas. para una sola. Esta asamblea se reuniré



por lo menos una vez cada sais messes ¢ con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o
costumbra. Uno de los asuntos innovadores que. trata

la asamblea, es el referido en la re2accidn IX, en

cuanto a la auvtorizacidén a los

adopten el

aportacidén e las tierras de uso com

sociedad, de acuerdo al art. 75.

La cconvocatoria de la asamble2a, segén el arc. 24
=]

"podrd ser realizada por el comisariado ejidal o p

el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propi
o
del 20% del total de ejidatarios gue Zingtegran e
rnicleo ejidal. La ley ordena, que si el comisariado
o el ©consejo de wvigilancia no  hicieren .1

convocatoria en un plazo de cinco dias hédbiles a

artir de la solicitud:de los ejidatarios,. el mismo:
P ;

namero de .- ejidatarios ... podrd - - solicitar.. a . la:

Procuraduria Agraria gue convogue a la asamblea.
En relacidn a su integracidn, el art. 26 establece

que para la instalacidn valida de la asamblea,

tratdndose de primera convocatoria, deberdn estar
presentes cuando menos la mitad més uno, a excepcidn
de los asuntos sefialados en las fracciones VII a XIV
del art. 23, en cuyo caso deberédn estar presentes
cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios.

Tratdndose de segunda o wulterior convocatoria, la
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ley permite su validez cualguiera que sea el ndmero

=
in

de ejidatarios gue concurran, salvo en casos
sefialados en las fracciones VII a XIV del mismo

articulo,

asamblea «

de los =jidatarios.

Para la documentacidn de la asamblea, la ley en su
ticule 31, declara que da toda asamblea se

vantara , el acrta corraspondiente, s=2falandeo que

" c¢uando se trate de la asamblea gue discuta los

EL COMISARIADO EJIDAL.

De acuerdo a la nueva ley, el comisariado es el
érgano encargado de la ejecucidn de lcs acuerdos de
la asamblea, asf como de la representacién y gestién
administrativa del ejido. Asi pues, el comisariado
ejidal sera el responsable de la representacidn
legal del ntcleo y de la administracidn de sus
bienes y el CONSEJO DE VIGILANCIA, verificard su
correcto ejercicio administrativo. La existencia de
estos &rganos no impide que la misma ley promueva la

capacidad de la asamblea para designar otros que



tengan por finalidad el mejor aprovechamiento vy
administracidn de los recursos del ejicdo.

Es claro, gue en la nueva ley Agraria, ya no
aparecen los Comités Ejecutivos, gue eran 6rgands'de

imple representacidn de los solicitantes de tierras

izs. Y2 no lss contempla

ejidatarios o avecindados, constituyan una Jjunta de
pobladores para formulaz recomendaciones, tanto a la
asamblea del ejido como a la autoridad municipal

correspondiente sobre cuestiones reslacicnadas con el
poblado y sus servicics pGhlicos, segin el art. 41;
la junta de pobladores se concibe como un érgano de

participacidn de la comunidad.

PERSONALIDAD JURIDICA.

Segin el art. 9, los nGcleos de poblacién ejidales o
ejidos, tiene personalidad juridica propia, ademés
la ley 1les reconoce patrimonio propio y serén
propietarios de las tierras, las que le sean dotadas

o adquieran por cualquier otro titulo.



PATRIMONIO RUSTICO DEL EJIDO.
La nueva ley, hace una clasificacién de las tierras

a
las cuales constituyen el patrimonio’ del

w
s
F
povs
(1]
0

d
jido. Con ells reglamenta y detalla los preceptos
ierzn a la proteccidn de

dichas tisrras: las del asentamiento humano, las de

uso comin y las parceladas.
Aszi pues, la ley asigna a las tierras destinadas al
asentamiento humano las caracteristicas de

n
inalisnables, inembargables e Aimprescriptibles; por

1o que las considera patrimonio reductible del

rtar tierras del asentamiento al .municipio o
entidad correspondienta para dedicarlas a 16s
servicios pudblicos, con la intervencién de la
Procuraduria Agraria. _

Para efectos legales estas tierras compreaden la
zona de urbanizacidn y su fundo legal.

Iguales caracteristicas se asignan a la parcela
escolar, la unidad aqricola e industrial para la
mujer, la wunidad productiva para el desarrollo
integral de la juvencud Y demds &reas
especificamente reservadas para el asentamiento.

Las tierras deuso comdn,- tienen el carécter de
inalienables imprescriptibles e inembargables, .pero

podrén transmitirse su dominio a sociedades
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ntclaoc de poblaci stas tierras
también son consideradas como el sustento econdmico

de la vida en comunidad del ejido.
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arceladas y los desrechcs sobre ellas,

ta ley el cardcter de inalienables e

facultad ce aprovecharlas, usuarlas Y
usufructuarlas. Zn consecuencia, sus poseedores
podrén aprovechnarlas directamente o conceder a otros
ejidatarios o a terceros su. uso. También podrédn
aportar libretamente el usufructo sobre su parcela a
sociedades civiles o mercantiles y transmitir sus
derachos parcelarios a otros ejidatarios o a 1los

avecindades del mismo nicleo de poblacidn.
Por decisidn de la asamblea, los poseedores de las
parcelas, pueden adoptar el dominio pleno de ellas,

pero esto no implica cambio alguno en la naturaleza

.

ridica de las demds tierras ejidales, ni significa
que se altere el régimen legal, estatutario o de
organizacién del ejido.

Esta clasificacidén de las tierras en la nueva ley; Yy
la diversa asignacién de: modalidades legales fue
motivada en 1la iniciativa presidencial, en los

siguientes términos:
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"La reforma a la fraccidén VII (del articulo 27
constitucional), ue promueve esta iniciativa,
se territorial del

na cultura de vida

las actividades
ductivas del nGcleo ejidal vy comunal en el ambito

capacidad de

<}

el reconocimiento de la l2y a los derechos de los
ejidactarios sobre sus parcelas. Estos cambios
atienden a la libertad y dignidad gque exigen los
campesinos y responden al compromiso del estado de
a

poyar v sumarse al esfusrzo gque ellos realizan para
i

one la proteccidédn a la integridad
territorial de los pueblos indigenas. Se protegen y
reconocen las &reas comunes de los ejidos y el
sustento territorial de los asentamientos humanos.
En todo caso, el solar en el casco urbano seguira
siendo de la exclusiva propiedad de sus moradores.
Las supeficies parcelarias de los ejidos podrén
enajenarse entre los miembros de un mismo ejido de
la manera que lo disponga' la ley, propiciando 1la
compactacidén parcelaria y sin permitir acumulacién o

la fragmentacién excesivas.



Los poseedores de parcelas podrdn constituirse en
asociaciones, otorgar su usSO a terceros, o mantener

las mismas cecadiciones presentes.

fr

La mayoria calificada del nldcleo de poblacidn gue
fij2 la ley, podrd otorgar al ejidatario el dominio

de su parcela, previa ragularizacidn v definicidn de

Los eijidatarios que guieran permanencer como talas

D o

la clasificacidén vy la diversa asignaci
caracteristicas legales a las tierras ej
fundamenta en las siguientes razones, tanto de orden
filosdfico juridico, como econdmico:

1. Otorgar plena capacidad a los ejidatarios para
decidir las formas que deben adoptar y los vinculos
que deseen establecer entre ellos para aprovechar su
territorio;

2. Asegurar la libertad y dignidad gque exigen los
campesinos;

3. Propiciar la compactacién parcelaria en los
ejidos, para detener la excesiva pulverizacién que
el parcelamiento estaba provocando;

4. Carécter voluntario del régimen ejidal, dejando
en libertad a los que asi'lo deseen de convertirse

el régimen de la pequefia propiedad. Los ejidatarios



que guieran permanecer como tales recibirdn el apoyo

estatal para su desarrollo.

ZL EJIDO COMO UNIDAD FRODUCTIVA.
EXPLOTACION INDIVIDUAL ¥ COLECTIVA DEL EJIDO.

ofrece libertad y autonomia a

determinar su organizacidn

econdmica y social,

asi como para decidir la forma

de aprovechamisnto scbre sus tierras.
£l arz. 79 da opcidn para que " el ejidatario pueda
aprovechar su parcela directamente o conceder o
ceder a otros ejidatarios o terceros su uso &
usuiructo, mediante aparceria, medieria, asociacidn,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no
pronibidec por la ley, sin necesidad de autorizacién
de la asamblea o de cualguier otra autoridad;
también podrd aportar sus derechos de usufructo a la

n

de sociedades tanto mercantiles y civiles,

En cuanto a la explotacidn colectivq, la ley
establece que dicha explotacidén de las tierras
ejidales, puede ser adoptada por un ejido cuando su
asamblea asi lo resuelva. Asi mismo, los ejidos
colectivos ya constituidos como tales © que hayan
adoptado la explotacién colectiva podrén modificar o
concluir el régimen colectivo mediante resolucién de

la asamblea, (art. 11).



Para la determinacidn de explotacién colectiva
dentro de las tierras parceladas, en ningin caso la
asamblea ni
disponer o

el previo

productoras

asociativas

regula 1las
socledades gue han venido operando en el campo.
Recupera. las figuras organizativas contenidas en la
legislacidén. de crédite rural, flexibiliza 54
estructura y funcionamiento,: reduciendo el némero
minimo de socios, ampliando su objeto sccial dando
mayor autonomia. a sus integrantes para adecuar -la
figura asociativa a sus necesidades especificas. y.
permitiendo la agrupacién de productores con
independencia del régimen a que sus tierras estén
sujetas.

El arxtfculo 108 abre 1la posibilidad para que ejidos
puedan constituir uniones, cuyo objeto comprenderd
la coordinacidén de  actividades - productivas,
asistencia mutua, comercializacién u otras no

prohibidas por la ley.

o



157

Por otro lado, la ley permite la constitucién de
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, cuyo
objeto serd la integracidn de los recursos humanos,
naturales, técnicos Y financieros para el

industrias, aprovechamientos,

v cualesguisra otras
actividades econdmicas. Estas Asoclaciones, segin el
n

art. 110 se componen de ejidos, comunidades, u

de elldos © comunidades, de sociadades de produccidn
rural o uniones de scciadades de produccidn rural.

segin el art. 11l
n

un minimo de 2
socics; al igual se pueden constituir Uniones de
Sociedadss de Produccidn Rural, con la unidn de 2 o
mds sociedades, segin el art. 113.

A estas formas asociativaes de productorss la nueva
ley les reconoce personalidad juridice propia.

En relacién a la organizacidn con terceros; el art.
45 establece que los nilcleos de poblacidén ejidales o
ejidatarios titulares segln se trate de tierras de
uso comin o parceladas, podrén celebrar cualquier
contrato de asociacién o aprovechamiento entre ellos
o con terceros. Los contratos gue involucren tierras
ejidales, tendrdn una duracién mdxima de 30 afios Yy
serén renovables.

En forma mds concreta, el art. 50 permite gque

"ejidatarios y ejidos formen uniones de ejidos,
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asociaciones ruralas de inzerés colectiva y

i

=]
cualguier tipo de sociedades mercantiles o civiles o

ralaza que no estén prohibhidas

o
de cualguier otra nact
=

mejor aprovechamiento de las

como para la comercializacidn

DERECHOS DE EJIDATARIOS.

La nueva lay en su articulo 14, concede a 1los
ejidatarios el derecho de uso y disfruze sobre sus
parcelas , asi como los derschos gue el reglamento
interno de cada ejido les otorgue sobre las demés
tierras ejidales.

Sin embargo, sefala qu

o
o
o
=t
t
it
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El
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ejido,
ningtn ejidatario podrd ser titular de derechos
parcelarios sobre una extensién mayor qua2 la
equivalente al 5% de las tierras ejidales, ni de mas
superficie que la eguivalente a la pequeha
propiedad.

Por otro lado, el nécleo podrad modificar el régimen
de propiedad ejidal al de dominio pleno,
requiriéndose para ello, gue la mayor parte de las
parcelas hayan sido deslindadas y asignadas y que la

asamblea otorgue su aprobacién con el voto favorable



de las dos cterceras partes de los asistentes; en

esta asamblea, la ley dispona gue deberd estar
presente un regrasentante de la Procuraduria

Agraria, asi como

PEQUEMNA PROPIEDAD.
La nueva l2y, en el artic

consideran latifundios

También da la definicidn de las tierras azrrxi
mencionadas: Tierras agricolas, son  los  suel
utilizados .para el cultivo de vegetales; tierras

ganaderas, son los sualos ut

izados paxa la
reproduccidn y cria de animales medianté el uso de
su vegetacidn, s=2a natural o inducida; tierras
forestales, son los suelos utilizados para el manejo
preductivo de bosgues o selvas. La ley s=hala, que
se reputan como agricolas las tierras rdsticas que
no estén efectivamente dedicadas a alguna otra

actividad econémica.

En la nueva ley Agraria, se mantienen o consexvan
los limites en las extensiones de la pequefia

propiedad agricola, ganadera y forestal.



exceda los siguientes limites o sus eguivalenctes en
otras clases de tisrras: I, 120 hectir

e
destina a cultivos distintes a los sefalados en las

fracciones II vy

a
hactdrsas si se destina al culnivo de algoddn; III.
B

=
fin
t

[y

300 hectéreas si se dastina al cultivo de anc,
cafla de azGcar, café, henequén, hules, palma, vid,
olivo, quira, wvainilla, caczo, agave, nopal o
drboles frutales.

En el articulo 119 se establace la peguefia propiedad

8}
P
o
fu
]

forestal, con}ide:éndose como tal, la super:Zi
tierras forestales de cualquier clase que no exceda
de 800 hectéreas.

La pequefla.propiedad -ganadera, es considerada por el
articulo 120,. como la sup=erficie de tierras
ganaderas gque, de acuerdo con el coeficiente de
agostadaro ponderado de la regidn de gque se trate no
exceda de la necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su eguivalente

en ganado menor.
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JUSTICIA AGRARIA.

Para la defensa de los derechos de los ejidatarios,

comuneros, sucescores de. ejidatarios o© comuneros,
ejidos, comunidades, paguefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas; la nueva lay

cred la Procuradu

de plena jurisdiccidn con autonecmia, para impartir
a

justicia agraria pronta, expedita Yy cercana

interesados.

Cabe mencionar, gque en la nusva
los titulos octave y noveno,

Registro Agrario Macional. justificada su creacién
para lograr la seqguridad documental gue las
transacciones requieren. En dicho Regist:o, se
inscribirdn los actos de constitucidén y transmisidn
de derechos sobre la propiedad ejidal y comunal.
Para lograr un estricto control sobre la propiedac
de sociedades sobre la tierra, contard con una

seccidén especial en donde deberén inscribirse éstas,



asi como los actos, documentos o informacidn gque sea
necesaria para vigilar el cumplimiento de las

disposiciones relativas de la lay.

£l titulo noveno, trata de "los terreneos baldios y

)
6}

ionales"; con ocbhjeto de c¢oncentrar en un sd

actu

nac
ordenamisnto los aspectos relativos a tenencia, la
v

valor comercial que determine la
da Biesnes Nacionales, dando prefarencia a sus

poseedores. (15)
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CONCLUSIONES,

1.~ La reforma del articulo.27 Constizucional v la

expedicidn de

na dado en México desde la premulgacidn de 1la

Constitucidn de 1917.

2.- Con la
liber=zad el
campo.

3.- La reforma viana a vreducir el procaso de

exagerada participacidn escatal

durante mucho tiempo, la iniciztiva campesina, la
produccidén en el campo.

4.~ También se mantienen postulados fundamentales
tales como:

La propiedad de las tiarras y aguas

originariamente a la nacidén la cual puede consti
la propiedad privada.
5.- En el orden econdémico, la2 reforma al contemplar
la participacién o creacidn de Sociedades
Mercantiles en la actividad agropecuaria, trata de
que la produccidn agricola nacicnal satisfaga .las
necesidades del consumo; asi también la
capitalizacidén del campo y levantar el nivel

econémico, intelectual y moral de los campesinos.

ae



6.~ La reforma al ordenamiesnto constitucicnal v a la
nueva ley agraria, tisnden a resolver dos problemas
bdsicos qgue traban =) desarrolio del campo mexicano:
~- La descapitalizacidn del sector agricola, één 1la
consacuente caida del producto y la depencdencia del

exterior en el ramo alimentario:;

~-- El excesivo burocratismo la accidn de
los agantes

innecesariamante

Qué, cdémo, cudndo y para gquidn preducir,
7.- En resumen,

articulo 27 es, otorgar mis justicia y libertad para

el campesino,

tenencia de la tierra.
8.~ 32 elevan a rango constitucional las formas de
propiedad ejidal y comunal de la tierra.

9.- Se fortalece la capacidad de decisidén d

o
o,
o

e
} comunidades, garantizando su liberta
asociacién y los derechos sobre su parcela.
10.- Se protege la integridad territorial de los
pueblos indigenas y se fortalece la vida en
comunidad de los ejidos y comunidades.

11.- Se regula el aprovechamiento de las tierras de
uso comin de ejidos y comunidades y se promueve su
desarrollo para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.



12.~ Se fortalecen los derecho
su parcela, garantizando su 11

los procedimisntos para darle

otros ejidatarios.
13.- Se establacen las
ntcleo ejidal, através

octorgar al ejidatario

by

s decixz, el cambio ds

plano dominio.

QO
u
n
[+]
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14.- Se establacan los Tribunalss Agrari
para dirimir las cuestionas relacionadas con
limites, tenencia de la tiexra v rasolucidn de
expadientes rezagados; asi como las controversias
que se susciten con motive de la aplicacidén de las
disposiciones de la Ley Agraria.

15.~ Culmina el reparto agrario para raevertir el
minifundismo.

16.~ Se mantienen los limites de la pequefia

propiedad, siendo esta la superficie gue no exceda

por individuo de cien hectdreas de :.
sus eqguivalentes en otras clases ‘Ue tierras;
introduciendo el concepto de pequefia propiedad
forestal, para lograr un aprovechamiento racional de
los bosques.

17.~ Se permite la participacidén de las sociedades
civiles, mercantiles ajustdndose a los limites de la

pequefia propiedad individual.



l18.~ Se suman a la agricultura las demds actividades
ruralaes como dreas a las gue deben encaminarse las

acciones de fomento y desarrollo.

15.- Por todo lo antericr, considero gue
al articulo 27 Constitucionzal y la promulgacidn del

nuevo régimen juridico agrarie, son decisicnes

a
una nuava ley Agraria despertaron un amplio debate
al interior del aparato estatal y en la sociedad
civil,

La investigacidn que formulo racoge esta

deliberacidén plagada de valiosas cpiniones e

importantes confrontaciones ideoldgicas y politicas.
Reproduzco con la mayor fidelidad posible el debate
cameral, con .la. intencidén de. ofrecer al lector.un
anorama del ambiente que privé y el nivel del
debate parlamentario que se llevd a cabo con motivo
de estos cambios juridicos.
En mi investigacidén establezco las diferencias entre
el texto anterior del articule 27, y el nuevo
articulo 27 reformado, asi como la . comparacidn entre
la ley de Reforma Agraria y la nueva ley Agraria -con
el propésito de demostrar la necesidad de las

reformas.
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