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INTRODUCCION

Los Estados poderosos, como en este caso los Estados Unidos, han
influfdo a lo largo de la Historia en las relaciones que México man€i5
ne con Cuba, particularmente a partir del triunfo de la Revolucién Cuba
na. Hasta antes de 1a revolucidn Cuba formaba parte de la zona de in--
fluencia{l) norteamericana, por eso, al triunfo de la Revolucién Cuba-
na, ésta atenté y atenta aln contra los intereses norteamericanos. La
dependencia econémica ha sido hasta ahora un factor importante de domi
nacién de los paises poderosos sobre los pafses débiles. No hace mucho
tiempo que todavia el mundo se encontraba dividido por un bipolarismo
muy marcado que era representado en la parte capitalista por Estados U
nidos y en la parte socialista por la Unién Soviética. Posterior al -
triunfo de 1a Revolucién Cubana y después también de que Fidel Castro
1legara al poder, la Unibn Soviética "adopta" a Cuba y ésta pasa a en-
grosar las filas del mundo socialista. Mientras tanto los Estadoe Uni
dos comienzan a precionar a México para que rompa sus relacfones con
la isla; las presiones que aquf se mencionan son principalmente econd-
micas, pero éstas solamente logran que México modere su relacidn con
la isla.

La influencia que los Estados Unidos han tenido en las relaciones
bilaterales Mexico-Cuba han llegado hasta la Organfzacién de Estados A
mericanos, qufen a su vez ha tratado de alejar a Cuba de su ambito na-

1. Entenderemos como zona de influencia a %la extensién geogrdfi-
ca de las iInfluencias de una potencia determinada, sobre 1a ba
se de hechos consumados o de una situacién acordada con otras
potencias, a través de un tratado o acuerdo técito?.
"Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones
Unidas".

F.C.E.
Madrid, Espafia. 1976. Pag. 995.



tural de desarrollo pretextando su condicién de pafs socialista, incom
patible con las democracias representativas de América Latina y pretex
tando también la existencia de una brecha ideolb6gica que separaba a
ambos mundos, cuando en realidad la diversidad de ideologfas nunca ha
obstaculizade a dos pafses cuando se trata de cooperacidén entre ambos,
quienes quiera que éstos sean; lo que verdaderamente ha 1legado a sepa
rar a las naciones han sido los intereses afectados de terceros como
se {lustrard en este caso, apoydndonos en la Historia por ser ésta una
de las mds importantes disciplinas auxiliares de las relaciones inter-
nacionales.

Comenzaremos pues por explicar el contenido del capitulo primero,
es decir, el marco tefrico y conceptual, el cual versa sobre los Prin-
cipios de Derecho Internacional PGblico, sobre la polftica exterior de
México y Cuba, también sobre las doctrinas Carranza y de la Pluralidad
Polftica. Todo lo anterior se engloba en este primer capftulo por con-
siderar fundamental el conocimiento de los rumbos trazados por ambes
pafses para el desarrollo de su polftica exterior y ésto siempre con
las bases del Derecho Internacional Pablico.

En el segundo capitulo es donde entra la importancia de la Histo
ria ya que se relata la situaci6n general interna de Cuba y
México. Para tal motivo con respecto a Cuba se tomd de 1953 a 1959, -
pues en estos afos es cuando comienza a gestarse 1o que posteriormen-
te serfa la Revolucién Cubana. Para el mismo efecto, se ha tomado tam
bién como referencia los afios de 1960 a 1963 porque es aquf cuando -
triunfa la revolucidén castrista, la cual en un principio tuvo tintes
martianos y después se radical%za a marxista-lenninista; este peribdo
mencicnado es de vital importancia también por la crisis de los misi-
Tes que casi conlleva al desencadenamiento de la tercera Guerra Mun -
dial, y por la polftica de contensién manejada por los Estados Unidos
y la Unién Soviética, Referente a México se han escogido los afos de
1960 a 1963 para conocer la relacidn que mantenfan entonces ambas -



naciones y la reaccién de nuestro pafs frente a la Revolucién cubana.
Para finalizar se realiza un andlisis del impacto de la Revolucién
Cubana en México.

E1 tercer capftulo analiza l1a participaci6n de México como miem-
bro de 1a Organizacién de Estados Americanos al reaccionar ésta ante
1a radicalizacidédn de la Revolucién Cubana; se abarca aquf hasta la
Alianza para el Progreso y su significado.

EV cuarto capftulo trata acerca de las relaciones que México man
tiene hoy por hoy con la isla; de la participacién de Cuba y México
en los organismos internacionales. En este mismo capftulo se discierne
también acerca de las posibilidades de integracién de Cuba al sistema
interamericano de gestacién.

tas conclusiones son la parte mds importante de un trabajo de te-
sis porque en ellas se plasman Yos resultados con respecto a la hipé-
tesis planteada en el trabajo, el cual intenta probar la profunda in-
fluencia de Estados y Organismos Internacionales en las relaciones bi
laterales México-Cuba y de qué manera esta influencia ha sido y sigue
stendo nociva tanto para México como para Cuba.



CAPITULO I
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.- Principios de Derecho Internacional Phblico.

Son muchas las definiciones que para explicar el Dereche
Internacional PGblico han desarrollado algunos autores, tantas
definiciones como teéricos del Derecho existen. Sefialaremos -
aquf s6to algunas de ellas:

ET Derecho Internacional Pablico es "el conjunto normati
vo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos inter-
nacionales. Designado también en ocasiones como 'derecho de -

gentes'", (2}

{(2). SEARA Vézquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico.
Ed. PorrGa, undécima edicibn, México.




E1 Derecho Internacional PdGblico es "un conjunto de normas
que rigen las relaciones de los estados entre si y sefiala sus de
rechos y deberes recfprocos". (3)

Al respecto de la misma definicién T. J. Lawrence nos dice:
"son 1as normas que determinan la conducta de la generalidad de -
los estados civilizados en sus relaciones entre ellos". (4)

Asumiendo 1o anterior, en el presente trabajo definiremos -
al Derecho Internacional Pablico de la siguiente manera: es un -
conjunto de normas jurfdicas que regulan las relaciones entre los
sujetos de la sociedad internacional y que seifialan sus derechos y
deberes y Ta armonfa entre los pafses de) mundo. (5)

Con el paso de los siglas, al hombre le han surgido muchas
y muy variadas necesidades, que también con el paso del tiempo
ha tratado de satisfacer de la mejor manera. Las necesidades del
hombre pueden ir desde Tas fis{foldgicas que son vitales para la
supervivencia, hasta las sociales a las cuales justamente nos re-
feriremos a continuacibn.

(3). GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudios del Dere -~
cho. £d. Porrita, 38 edicién, México, 1986.

(4), Confr, GARCIA Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del -
Dereche. Ed. Rrria, 38 edicién, México, 1986.

{(5). Definicibén del autor



E1 hombre es un ser social por naturaleza, pero esa socifabi
lidad innata no determina que las relacfones humanas sean senci -
1las y sin ningin altibajo; la necesidad de respeto de los espa -
cios propios y ajenos llevdé al hombre a la creacién de las normas,
las cuales marcan una 1fnea de conducta a seguir. Explicaremos ~
més claramente: Se ha hablado de los espacios y ahora mismo los -~
definiremos; los espacios son las capacidades convencionales que
cada una de las personas tienen para decidir y actuar de tal o -
cual forma sin afectar negativamente la capacidad convencional de
los demds de actuar y decidir. A partir de aqdi comienzan a exis-
tir transgresiones a los espacios de los demis y surge entonces -
la dificultad del hombre para relacionarse entre sf, La necesidad
del hombre de llevar las relaciones entre ellos sobre una l1fnea
de respeto y cordialidad se ve satisfecha con 1a creacidn de las
normas. Pero estas normas no son Gnicamente creadas a nivel de in
dividuos, sino también a nivel de grupos sociales o de pafses.

E1 término "norma" nos lleva a la necesidad de profundizar
un poco en &1. Las caracterf{sticas de cualquier norma son el ser
externas, bilaterales, heterogéneas y coercibles. La caracterfsti
ca miés discutida de una norma en Derecho Internacional Piblico es
l1a coercibiiidad, pues para que haya una coaccién deberéd estar -
precedida por la violacién de una norma jurfdica. La coaccibén que
existe en la comunidad internacional va desde romper vyfnculos di-
plématicos, hasta declarar la guerra.

Acto seguido y para llegar al punto que nos concierne y que
son los Principios de Derecho Internacional PGblico, haremos un -~
esbozo del origen y la evolucién histérica del Derecho Internacio
nal Piblico, desde 1a Grecia y la Roma antiguas, pasando por el -
importante papel que Jjugd la Iglesia en el perfodo que se extiende
hasta el fin de la Edad Media y pasando también por el colonialis
mo espafiol, hasta 1legar a la creacidn de la Organizacién de Nacio



nes Unidas; sin soslayar claro estd las relaciones entre los pue-
blos del México prehispinico; las distintas etapas del desarrollo
de nuestro pafs y también las del resto del mundo.

De manera formal, el Derecho Internacional comienza en 1648
a partir de los acuerdos para la Paz de Wesfalia; y desde el pun-
to de vista teérica, a partir del ya célebre 1ibro del holandés -
Hugo Grocio "Del Derecho de la Guerra y de la Paz" (6). Gracias a
trabajos de investigadores se sabe que los tratados, el arbitraje,
las misiones diplomdticas, la extradicibn, la proteccidn de los -
extranjeros entre otros, no eran desconocidos a los pueblos anti-
guos (7).

En el Estado Griego, conformado por pequefias naciones, las
relaciones internacionales se daban entre ellos mismos, pues los
extranjeros eran considerados birbaros; los pueblos de la Hélade
se consideraban entre sf iguales por cuestiones étnicas e identi-
dad cultural. E£1 mundo de 1a Hélade superé con el paso del tiempo
Tos tabGes que los limitaban ampliando asf sus relaciones exterio
res, estableciendo reglas jurfdicas bajo amparo y sancién religio
sa de aceptacidn general con grupos, tribus y otros pueblos con -
quienes cre6 también, en un ambiente de respeto mutuo los institu
tos de los mensajeros, el instituto de la nospitalidad, el insti-
tuto de asilo, 1a configuracién especifica de los negociadores, -
reglamentando también la guerra, la extranjerfa y considerando la
existencia del proxenas, el cual es el antecedente del cbénsul mo-
derno.

6. "De Iure Belli ac Pacis" fue el titulo original de esta obra -
publicada en 1625.

7, SEARA Védzquez, Modesto. Derecho Internacional Pihblico,
Ed. Porria, undécima edicién, México. 1986 P, 47 a 56.




Al respecto de la concepcibn {nternacional romana, esta -
quedaba reflejada muy exactamente en la {dea de 1a “pax romana”
que tendfa al establecimiento de un orden Jjurfdico universal -
garantizado por el respeto a la hegemonfa de Roma. E1 negocia ~
dor toma uyna importancia trascendental, pues de &1 dependfa que
se obtuvieran o no concesiones para la ciudad representada; -
existfa para ellos también l1a ceremonia de paz y la ceremonia -
de declaracién de guerra invocdndose la proteccién divina.

La Iglesia jugé un papel de primer orden durante todo el
periédo que se extiende hasta el fin de la Edad Media y el co -
mienzo de la Edad Moderna a través de las instituciones de Ta -
"Paz de Dios" y de la "Tregua de Dios" establecidas contra la -
guerra, (8) )

La formacién de Ligas de Ciudades Comerciales para la pro
tecci6én del comercio y de los ciudadanos, se da en 1300; 1a més
famosa de ellas fue Ta Hanseitica que perduré desde (9) mediados
de! siglo XV. Es aquf cuando comienza a gestarse ya la-mnocién de
Estado y los pueblos toman conciencia de la unfdad nacional y -
por lo tanto, las relaciones internacionales se hacen mds estre
chas.

Hacia el final! del siglo XV surge un hecho que ejercié -~
gran importancia para las relaciones internacionales por los =~
nuevos problemas que suscitarfa: el descubrimiento de América.
E1 expansionismo de los dominios de Espafia y Portugal mediante
su poderfo marftimo de origen al Tratado de Tordesillas y es el
marco inicial para las relaciones con América. Es en este momen
to cuando el dominico espafiol Francisco de Vittoria trata en dos

8, Ibid Pp. 47 a 56
9. Ibidem Pp. 47 a 56



de sus obras sobre materia estrictamente relacionada con el Dere~
cho de Gentes (Jus Gentium) refiriéndose ambas obras a la situa -
cién entre Espafia y Portugal resultante del descubrimiento de -
América. (10)

La mencién que arriba se hace de América nos motiva a una sQ
mera explicaci6én del México prehispdnico. Es importante sefialar -
que entre los pueblos autéctonos del México prehispénico existfan
también relaciones que estaban reglamentadas como la guerra. La -
finatidad de esta G1tima no era dnicamente el expansionismo terri
torial, sino también la imposicién de tributos. Las relaciones co
mercfales y tributarias estaban reglamentadas. Los mexicas, sin -
tiéndose superfores frente a lYos demds pueblos imponfan su hegemo
nfa ante ellos.

Con el inicio de la época colonfal en México, las relacip -
nes entre la colonia y el colonizador se dieron bajo la suprema -
cfa de l1a corona. Las relaciones existentes entre la metrdpoli y
la colonia en la época mencionada eran preponderintemente de co -
mercio, de explotacién y de saqueo continuo relaciones tributa --
rias (11). La historia de los trescientos afios de coloniaje impli
ca la conjugacidn del despotismo tributario con una especie de -~
feudalismo {encomienda) y las relaciones mercantiles simples.

Regresemos nuevamente a las necesidades sociales del hombre.
Y es ahora la necesidad de desarrollo latente en €1, la que provo
ca que el siglo XIX en el resto del mundo sea de pleno desarrollo,
en particular para el Derecho Internacional, pues se da entonces
la aparicién de una serie de tendencias de cardcter humanfstico:
necesidad de desarme, de organizacién internacional, de humaniza-
cién de Ta guerra, de establecimiento de la solidaridad internacio
nal.

10. SEMO, Enrique. Historia Mexicana. Economia y Lucha de Clases.
Ed. Era. México, 1985 pP. 30

11. 0p. Cit. P. 33




Es necesario caracterizar a las relaciones internacionales
por perfodos en los que se puedan identificar las circunstancias
reales en las gue se encuentran las causas de Ta polftica exte -
rior y no a partir de los gobiernos, ya que se puede caer en el
error de considerar que éstas estdn determinadas por la voluntad
de los hombres (12).

Durante el siglo XIX se vive en México también un auge -
para el desarrollo del Derecho Internacional..La incorporacién -
de México como pafs independiente a la comunidad interpacional -
marca 1a pauta para el surgimiento de 1a diplomacia mexicana; en
esta primera etapa, que comprendemos desde la incorporacién de -
México como pafs independiente a la comunidad internacional has~
ta Ta cafda del Segundo Imperio, las relaciones internacionales
se reducfan solamente a la obtencién del reconocimiento de los -
gobiernos por parte de los Estados Unidos.

La segunda etapa de las relaciones internacionales de Méxi
co se puede enmarcar desde la Restauracidn de la Repiblica, con
la recuperacién de la soberanfa nacional, hasta la consolidacién
de México como Estado-Nacién en l1a época prerevolucionaria. Aquf

12. “Buscar la clave de la polftica exterior exclusivamente en -
las motivaciones de los polfticos es inGti) y engaficso... Pero -
adn cuando tuviésemos acceso a las motivaciones reales de los pa
1fticos, ese conocimiento nos serfa de muy escasa utilidad para
conocer la polftica exterfor y bien pudiera desorientarnos... Una
teorfa realista de la polftica internacional evitard también la
otra falacia comin de establecer una igualdad entre las polfticas
exteriores de un polftico y sus simpatfas filos6ficas, y deducir
las primeras de las segundas".

MORGENTHAU, Hans J. Teorfas Contemporéneas sobre las Relaciones
Internacionales. Compilacién. Pp. 88 y 89.




es necesario hacer notar la amplia actividad que en cuanto a rela
ciones con diversos pafses sostenfa el nuestro, principalmente -
con Porfirio Dfaz al frente; de estas relaciones las que mis se -
distingufan por su trascendencia eran las de tipo econémico, es -
decir las inversiones de capitales extranjeros en el pafs para be
neficiar nuestro progreso. Entre las inversiones que en esta épo-
ca se realizaron en nuestro pais podemos mencionar las siguientes:
capitales norteamericanos invirtieron en vias ferroviarias y ferro
carriles; capitales franceses invirtieron en agricultura; capita
les ingleses invirtieron en expiotacién minera y capitales espaifio-
les invirtieron en la industria textil.

Hemos referido ya de una manera somera el desarrollo del Dere
cho Internacional Piblico a 1o largo de la Historia, tanto en el -
mundo, como en el México prehispdnico, en el México de la colonia
y en el México independiente. Tocaremos ahora los principios de -
Derecho Internacional Pabiico.

“La Organizacibébn de Naciones Unidas, por medio de su Asamblea
General, aprobdé en su resolucién 2625 del 24 de octubre de 1970 la
Declaracién de Principios de Derecho Internacional” (13) y como -
parte medular de este capftulo describiremos a continuacién tres -
de esos principios:

1.- EY principio de que los Estados en sus relaciones interna
cionales, se abstendrén de recurrir a la amenaza o al uso de la -
fuerza contra la integridad territorial o la independencia polfti~-
ca de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con
Tos propésitos de las Naciones Unidas.

a) Para organizar, instigar, ayudar o participar en actos de
guerra civil o en actos de territorio en otro Estado o de consen-
tir actividades organizadas dentro de su terrotorio encaminadas a
12 comisibébn de dichos actos.

13. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales. gd. F.C.E.
Madrid, Espaffa, 1976, Pp. 418-421,




b) Para organizar o fomentar la organizacidn de fuerzas frre
gulares o de bandas armadas, inciufdos los mercenarios, para hacer
incursiones en otro Estado.

IT1.- E1 principio relativo a la obligacién de no intervenir en
1os asuntos que son de la jurisdiccién interna de los Estados, de
conformidad con la Carta.

a) NingGn Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas
econfmicas, politicas o de otra indole para coaccionar a otro Esta
do a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus derechos sobe
ranos y obtener de é1 ventajas de cualquier orden. Todos los Esta-
dos deberdn también abstenerse de organizar, apoyar o fomentar, fi
nanciar, instigar o tolerar actividades armadas, subversivas o te-
rroristas encaminadas a cambiar por la violencia el régimen de otro
Estado, y de intervenir en una guerra civil de otro Estado.

b) Todo Estado tiene el derecho inalineable de elegir su sis
tema polftico, econbmico social y cultural, sin injerencia en nin-
guna forma por parte de nmingin otro Estado.

1v.- E) principio de 1a igualdad de derechos y de la libre determinacién
de los pueblos.

Para analizar los principios que hemos citado aquif podemos
partir del supuesto que hace Hans Morgenthau en su teorfa de La
Polftica entre Naciones al respecto de que "los polfticos piensan
y actdan en términos de interés definido como poder" (14); pues
en este caso los Estados Unidos a 1o largo de la historia desde =
el triunfo de la Revolucién Cubana, han actuado movidos por sus -
intereses afectados al ver disminuido su poder dentro del territo
rio cubano.

14. MORGENTHAU, Hans J. Teorfas Contempordneas sobre las Relacig
nes Internacionales. Compilacién. P. 87.



Se han tomado tnicamente los tres principios arriba mencio-
nados, por considerarlos muy ilustrativos para el tema que motiva
esta tesis y ademds porque fueron los principios que los Estados
Unidos violaron al triunfo de la Revolucibédn Cubana, es decir, me-
diante la violacién de estos principios, Estados Unidos traté de
ejercer negativa influencia sobre el gobierno de Cuba para que
desistiese de tomar medidas que afectasen los intereses norteame-
ricanos, como por ejemplo la privatizacién y nacionalizacién de -
bancos norteamericanos, de casas de juego, etc.

La violacibén de principios se efectudé de diversas maneras;
y fueron desde el bloqueo econdémico a Cuba, la frustrada invasién
a Playa Girdn, la crisis de los misiles, hasta llegar a influir a
los pafses latinoamericanos para lograr la ruptura de relaciones
de estos Gltimos con Cuba.

Las situaciones a las cuales nos acabamos de referir, traen
inmersas en sf mismas las violaciones correspondientes a la Carta
de las Naciones Unidas y por tanto a los Principios del Derecho -
Internacional Piblico, los cuales son insoslayables para la actua
cién y convivencia de manera pacifica en la comunidad internacio-
nal.



2.- Polftica Exterior de México.

La conducta de un pafs dentro de la sociedad internacional
es 1o que hoy conocemos como polftica exterjor. Esta pol{tica ex-
terior a 1o largo de la historia serd una de las condiciones prin
cipales para ocupar un determinado lugar en la sociedad interna-
cional; claro estf, que la polftica exterior no determina de mang
ra absoluta la posicién de un pafs en el mundo, existen otros fac
tores, que conjugados entre sf son determinantes al respecto de
l1a posicién de un pafs frente al mundo, y a ellos nos referiremos
a continuacidn.

La sociedad internaciona) estd formada por Estados que son
sujetos del derecho internacional. Un Estado-Nacién tiene una de-
terminada ubicacién que a su vez estd determinada por caracteris-
ticas especfificas, lo que determina que un pafs tenga mayor o me-
nor presencia internacional. Los Estados pueden ser influyentes -
debido a su territorio, a la cantidad de poblacién, a su capacidad
econbmica y por su sistema polftico; estos cuatro factores hacen
que un Estado sea m&s o menos influyente en el contexto internacio
nal y determinan su lugar en el mismo,

£V Espacio Geogrdfico.- La geograffa influye en el aconte-
cer polftico de sy Estado. Es importante la extensién territorial
de un Estado, pero por sf solo no basta para determinar una pre-
sencia polftica internacional en mayor o menor cuantfa, s6lo cuan
do va acompafiado de dos factores:

a).~ la ubicacién geogréfica que tenga, es decir, su posi-
cién estratégica y

b).- la cantidad de recursos naturales explotables que con-
tenga ese territorio.

S610 asf, la geograffa determina un lugar y un papel impor-
tante en la sociedad internacional.



La demograffa.- Podrfa ser importante y constitufrse como
factor de poder en algunos casos y convertirse en organicamente
influyente en la comunidad internacional. Los pafses que concen-
tran mayor poblacién tienen problemas en su proceso de desarrollo,
pero se convierten en pafses con cierta presencia debido a que son
més inestables polfticamente, pudiendo surgir serios problemas. Si
a esta poblacién Te aumentamos el que esté compuesta por varfas ra
zas, divergencias ideolégicas, religiosas, etc., lo hace aidn mis -
inestable. La demograffa es un factor de poder porque hace mis di-
ficil el control militar.

La Economfa.- La capacidad econ6mica es un factor de poder -
y més aGn cuando se crean comunidades econbmicas que tienen un -~
peso polftico determinante en las decisiones mundiales. El proceso
histérico de un Estado determina la capacidad econémica y ésta a -
su vez determina el papel que el pafs desempefiard en la comunidad
internacional.

La mayor o menor capacidad econbémica estd condicionada por -
varias caracterfsticas, por ejemplo:

el fndice de productividad de materias primas y la existen-
cia de recursos naturales: el nivel de industrializacién; el gra-
do de desarrollo en bienes y servicios; la autosuficiencia alimen-
taria, tecnolégica, médica, académica, etc.; la capacidad de expor
-tacién de excedentes de produccién.

Las caracterfsticas anteriores creardn Yas condiciones nece-
sarias para tener un sanc equilibrio en la batanza de pagos de un
pafs, y para darle a ese pafs una presencia econbémica a nivel in =
ternacional.

La Polftica.- Es el mids subjetivo de los cuatre factores, ~



porque parte de la consideracién de que la sociedad internacional
contempordnea se rige por un principio general que es el derecho

a vivir en la democracia, esto implica valoracién subjetiva, por-
que 1a democracia es un concepto entendido diferentemente en cada
regidén y por cada autor, pero se ha ido universalizando si enten-
demos que la sociedad internacional es una confederacibén de esta-
dos democrdticos. Un pafs democrdtico es mds respetado tebricamen
te que uno que ro tiene reconocimiento de la comunidad internacio
nal con respecto a su sistema politico. Ademis de lo anterier, un
E€stado democrdtico cuenta con una capacidad de negociacién.

Un régimen politico debe tener una polftica exterior en con
secuencia con sus principies internos, pero esto no influye para
que ocurra una separacién entre el quahacer politico interne y la
polftica externa, pues el régimen externo da legitimidad al inter
no.

Analizaremos ahora la situacidn mexicana de acuerdo a los =~
cuatro factores anteriores.

€1 Espacio Geogrdfico.- E1 territorio mexicano es de -
1'972,547 Km2. (15), cuenta con numerosas islas que agrupadas su-
man 5,000 Km2. y cuenta también con amplios litorales con una ex-
tensién de 8,560 Km.

Como bien sabemos, el territorio por sf solo no basta para
determinar la presencia politica internacional, nos auxiliaremos
por 1o tanto de la ubicacidn geogréfica primero y luego de la can
tidad de recursos naturales de México.

15, X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. [INEGI, Mé-
xico, 1990, P. 7.




En cuanto a 1a ubfcacién geogrdfica, los 3,000 Km. de fron-
tera compartidos con los Estados Unidos, ponen a México en un lu=-
gar especial y Gnico frente a los demds pafses de América Latina,
incluso frente a los demds pafses del mundo.

La posicién geogrdfica que guardan entre sf México y Cuba -
es 1a siguiente: Cuba se encuentra al Este de México, a la entra-
da de) Golfo de México; esta misma cercanfa ffsica ha hecho en -
gran medida que Yas relaciones entre ambos pafses Sean muy estre-
chas.

En 1o que a recursos naturales se refiere, podemos mencio -
nar la gran diversidad de recursos explotables en el pais dada la
vasta extensidn territorial con que cuenta; enunciaremos ahora al
gunos de los recursos naturales existentes en México: frutas tro-
picaies, legumbres, verduras, semillas, ganaderfa (bovina, porci-
na, ovina, caprina, caballar, mular, asnal, avicola}); apicultura,
metales preciosos y semipreciosos, hidrocarburos y los innumera-
bles productos del mar.

Todo 1o mencionado antes a propbsito del factor geogrdfico
determina en mucho, aunque no de manera total, gque la presencia -
politica internacional de nuestro pafs sea muy importante.

La Demograffa.- Con respecto a la poblacidn, podemos men-
cionar a México con un poco més de 80 millones de habitantes (16);
pero su poblacién no ha sido causa para que México tenga presencia
en la comunidad internacional; al contrario, 1a explosién demogrd
fica ha originado en nuestro paf{s serios problemas de vivienda,

16, 817140,922 habitantes, segan las cifras pretiminares publica-

das por el INEGI.
X! Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. INEGI. México -
1990, P4g, 8.




de abastecimiento, de insuficiencia educativa para la preparacién
6ptima del pueblo y en general ha impedido el desarrollio sosteni-
do y paralelo a los afios de progreso en otros pafses.

La Economfa.- La riqueza de México es principalmente agrico
la y minera, aungue la industria y el comercio aumentan constante
mente., M&s de la mitad de la poblacibn se dedica al cultivo del -
campo. E1 pafs tiene una rica ganaderfa y una abundante pesca -
{camar6én atin y sardinas). Del subsuelo de México se extraen nume
rosos minerales, entre ellos Ya plata. La produccién de gas natu-
ral y petréleo es una de las mds importantes del mundo. Otra fuen
te importante de energfa es la hidroeléctrica, cuyas plantas pro-
ductoras, aunque distribufdas desigualmente entre los estados, -
han incrementado su produccibébn. Las industrias més prdsperas del
pafs son de fabricaciftn de maquinaria petrolera, petroquimica, si
der@irgica, de transporte, papelera, de construccidn, textil, de -
confeccién, maderera, quimica, de fertilizantes, alimentaria, tu-
ristica.

La hemogeneidad en cuanto a produccién aunado al extensc -~
espacio geogr&fico mexicano y a la estabilidad polftica han deter
minado en mucho el liderazgo de nuestro pafs frente a los pafses
latincamericanos y consecuentemente que Ya presencia econdmica de
México a nivel internacional sea muy importante.

Aunque México ha dado propuestas muy destacadas econbdmica y
polfticamente hablando a nivel de 1a comunidad internacional, sin
embayo, éstas no han sido aceptadas por ser los otros pafses quie
nes tienen poder de decisidn. "No todas las naciones participan
en todo momente y en la misma medida en la polftica internacional,
el grado de su participacién puede oscilar desde la maxima impli-
cacién que actualmente ha sido alcanzada por Estados Unidos y ta
Unién Soviética, pasando por 1a minima implicacién de pafses como
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Suiza, Luxemburgo o México a la no implicacién de Liechtenstein
y Ménaco" (17).

La Polftica.- "Un partido ha gobernado a México sin inte -
rrupcién desde 1928" (14), es decir, se ha conservado la instity
cionalidad y estabilidad politicas y 1a paz social. A través de
los aflos el partido oficial ha legitimado su posesién del poder
mediante la vfa de las elecciones, aunque ninguna de ellas ha si
do realmente democrdtica, sin embargo en todo el pafs y dentro
de todos los discursos polfticos se habla de 1a democracia y se
hacen declaraciones en nombre de 1a Revolucibn Mexicana de 1910.
Los procesos utilizados para 1a consecucidén de los fines no son
1os que han dado a México el prestigio y l1a presencia a nivel in
ternacional, han sido mds bien los resultados obtenidos quienes
han dado a nuestro pafs el lugar que ahora ocupa en la comunidad
internacional.

Ya que hemos tocado el punto de la comunidad internacional
nos remitiremos ahora a la Polftica Exterior de México y cbmo -
1lega a gestarse ésta.

La politica exterior de México es el actuar que el estado
tiene hacia el exterior en su relacidén con otros estados y tiene
como objetivo principal el interés nacional. México ha tenido ob
Jetivos bien definidos con respecto a su polftica exterior:

a).- la preservacién de la soberania,

b),- el conferir a México una mayor capacidad de negocia -
cién internacional y

c).- lograr que México tenga una participacién activa en -
los foros internacionales.

17 WORGERTHAU, Hans J. Teorfas Contempordneas sobre las Relacio
nes lnternacionales. Compifacidn, P. 96.

14. RIDING, Alan. Vecinos Distantes. Ed. Joaquin Mortiz, Planeta
México, 1987, Pag. 95.
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La polftica exterior de México tiene dos caracteristicas -
principales; la primera es que ésta se rige por principios y la
segunda es que esta politica estd sujeta a los cambios dependien
do de 1os recambios internos que ocurren en la clase gobernante,
y a las coyunturas internacionales a las que tienen que enfrentay
se. Esto explica que la polftica exterior de México haya permane
cido vigente durante tanto tiempo, ahora se enfoca ya en un senti
do econémico fnflufda también por la coyuntura econdmica interna-
cional en que se encuentra actualimente.

Hay dos principios para que una polftica exterior sea més -
congruente con su actuacién internacional:

a).- E1 principio de la conveniencia

b).- €1 principio de 1a convivencia.

E1 de conveniencia es el principal principio en materia ex-
terior, ya que la polftica exterior se disefia de acuerdo a la con
veniencia de sus intereses. Pero como el Estado tiene que convi -
vir con otros Estados y debe aceptar un orden internacional al -
cual debe sujetarse, respetarlo y debe actuar de acuerdo a normas,
es este el principio de convivencia. Asi el principio de conve --
niencia no puede ir en contra del principio de convivencia.

€1 interés nacional depende de 1as fuerzas polfticas y gru-
pos de poder dentro del Estado, por lo tanto el interés nacional
serf el reflejo de los intereses de l1a clase gobernante, pues es
esta clase 1a que determina cudl es el interés nacional y confor
me vaya cambiando esta clase, ird cambiando la connotacibn del ipn
terés nacional. Pero ademis no puede haber interés nacional mien
tras no se tenga un proyecto polftico bien definido, el cual es -
establecido por el grupo social dominante. Veremos entonces que -
el proyecto nacional sélo puede producirse en paises que tienen -
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una estructura social compleja, es decir, el Estado que no tiene
una clase dominante porque no se ha integrado completamente a un
proceso polftico-econémico independientemente de sus inclinacio~
nes ideolégicas, no puede tener un proyecto nacional, y por lo -
tanto no tiene bien definido su interés nacional, consecuentemen
te no tiene polftica exterior. E1 esquema de esto se representa
asi:

Clase Proyecto Interés Polftica

Dominante Nacjonal Nacional Exterior

2.1.~- Principios de Politica Exterior de México.

Los principios de Polftica Exterior de México se empiezan
a gestar en el siglo XIX con base en los despojos territoriales
que México sufrib, pero es hasta la Revolucién Mexicana cuando
asumen un cardcter doctrinario y oficial defendidos por los sub-
secuentes gobiernos {18). Estos principics se pueden ennumerar de
la siguiente manera:

1.- No intervenci6n.

2.- Libre autodeterminaci6n de los pueblos.
3.- Igualdad jurfidica de los Estados.

4.- Soberanfa nacional.

5.- Solucién pacifica de las controversias.
6.- Respeto al Derecho Intermacional.

7.- C?operacibn entre los miembros de 1a Comunidad Interna-
cional.

México ha tratado siempre de apoyarse en el derecho interna
cional para asegurar y reafirmar su independencia ante presiones

18. S.R.E. Polftica Exterior de México. Archivo Histérico Diplomi
tico Mexicano. Tomo 1. México 1985. Pp. 235 a 249.
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externas; su postura siempre ha sido de defensa al pluralismo ideg
16gico, ya que dadas las exigencias y necesidades del mundo actual
la participacién de un pafs en el acontecer mundial debe ser cada

vez mds activa, pero el pafs siempre debe resguardarse bajo los -
principios de polftica exterior que en el caso de México son ele -
mentos legitimadores del sistema polftico mexicano dentro del pro-
yecto polftico de los gobiernos emanados de la revolucién; y ade-~

més dan cabida para llevar a cabo correctamente 1os principios de

convivencia y conveniencia.

2.2.- Doctrina Carranza y Doctrina del Pluralismo Polftico.

A continuacién describiremos dos importantes doctrinas que
dan tftulo al presente apartado; serdn mencionadas por considerar
las importantes bases citadas en la Comunidad Internacional en -
distintos momentos histéricos, pero que nos dan muestra de varias
situaciones: la primera, de los fundamentos de Jlos principios de
la polftica exterior que nos ha regido y que nos rige hoy dfa; y
la segunda, de l1a libertad que deben tener todos y cada uno de -
1os pafses para escoger el sistema polfitico econdmico que mejor -
le acomode y que ello no debe ser causa de que se deterioren sus
relaciones con otros pafses.

"Las ideas de Carranza en cuanto a polftica exterior
fueron radicales y de gran coherencia, pues para &1, la
existencia de intereses privilegiados resultaba contra-
ria a la existencia del poder nacional, por lo tanto, -
para que México existiese como Estado Nacional lndepen-
diente deberfa conseguir un poder polftico sin restric~
ciones; esa serfa 1a motivacién de la politica exterior
de Carranza. La Doctrina Carranza entre otras cosas, pug
na por la no intervencibén y la autodeterminacién de los
pueblos y el nicleo de esta doctrina radica en gque Méxi
co habfa preconizado una politica exterior fundada en -
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la dignidad y el respeto a la soberanfa de México. Los

constitucionalistas supieron desde el principio que una
actitud celosa de 1a integridad y la soberanfa naciona-
les podfa garantizar la existencia de México como na -~
cién”. (19)

E1 gobierno de Carranza fue el precursor de la polftica ex-
terior mexicana, ya que logrdé plantear algunos de los principios
que hasta hoy se defienden, como los que vemos plasmados en su =
doctrina: los principios de autodeterminacién de Tos pueblos y de
no fntervencidn.

E1 gobierno de Carranza representa la ruptura del gobierno
oligdrquico y la ascensién al poder de los sectores medios de la
sociedad. Esa, fue una época en Ta cual pudo México tomar parte
en algunos conflictos y tuvo que enfrentarse al gobierno de los
Estados Unidos en To referente al reconocimiento del gobierno me
xicano debido a la inestabilidad politica originada por la revo-
lucién, pues los Estados Unidos afirmaban que sdlo reconocerfan a
un gobierno emanado de un proceso democrdtico.

“La Doctrina del Pluralismo fue formulada por el pre
sidente de Chile, Salvador Allende, en su mensaje di
rigido a la nacién el 7 de noviembre de 1970, donde

sostuvo que el ‘pluralismo polftico en las relacio -
nes internacionales' debido a la existencia contigua
de Estados con sistemas sociales diferentes, no debe
ser estorbo en el desarrollo de buenas relaciones in
terestatales, las cuales deben basarse en la no inje
rencia en los asuntos internos de la otra parte y en
el respeto de los derechos de cada nacién a elegir -

19, MEVER. Lorenzo. Revolucién y Sistema. México, 1919-1940.
S.E.P. Primera Ed. México, 1987. Pp. 285.
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su propio camino de desarrollo. La primera confirmacibn
préctica de esta doctrina se dib con la Declaracidn de
Salta; se trata de un documento firmado por los presiden
tes de Argentina y Chile: Gral, A.A. Lanusse y Salvador
Allende, después de una conferencia de dos dfas que -
transcurrid en un ambiente favarable a la Doctrina del
Pluralismo. La declaracién afirma que ambos Estados, -
que se desarrollan cada uno de manera diferente, desean
continuar desarrollando ta amistad y la cooperacién -
mutuos, sin intervenir en los asuntos interiores ni en
las vias de desarrollo de la otra parte..." {20},

Esta doctrina plasma 1o que en realidad deberfa ser la con-
vivencia entre pafses, es decir que la existencia de sistemas
diferentes no deberfa condicionar el aislamiento de un pafs; pero
desgraciadamente las relaciones entre paises estin determinadas
por el poder, cualquiera que sea el fin Gltimo de las relaciones
entre pafses el poder es siempre la finalidad inmediata; y 1a lu
cha por el poder hard que un pafs tome medidas contra otro al ver
afectados sus intereses.

20. Enciclopedia Mundial de Relaciones Exteriores y Naciones Uni
das. F.C.t. Madrid, Espafia, 1976, Pp. 421 y 494.
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3.- Polftica Exterior de Cuba.

La polftica exterior cubana comienza a gestarse formalmente y -
en la préctica al triunfo de 1a Revolucién Cubana y queda plasmada
en la Constitucidn Polftica de la Repdblica de Cuba, la cual inicia
diciendo:

“E1 pueblo de Cuba, a través de Asambleas en que participaron
mis de seis millones de ciudadanos, discutié el anteproyecto
de Constitucibén redactado por la Comisidn Mixta de Partido y
de Gobierno nombrada por acuerdo conjunto del Burd Polftice
del Partido Comunista de Cuba y el Comité Ejecutivo del Con-
sejo de Ministros, adoptado el 22 de octubre de 1974..."(21)

Desde el principio del documento se plasma el deseo, el deber y
1a necesidad internacionalista de un pafs, que tras una dolorosa re-
volucién como 1o fue la cubana, reestructura su posicién dentro del
cotidiano acontecer mundial:

“...apoyados en el internacionalismo proletaric, en la amis-
tad fraternal, la ayuda y la cooperacifn de la Unién Soviéti
ca y otros paises socialistas y en la solidaridad de los tra
bajadores y los pueblos de América Latina y del mundsé,.."{22)

En el segundo apartado de este capitulo se ha realizado un ané-
1isis de los cuatro factores que determinan la presencia de.México-
en la comunidad interwacional. En seguida haremos un andiisis de -
la situaciédn cubana con respecto a los mismos factores.

2). Constitucién Polftica de la Repdblica de Cuba. La Habana, Cuba.
1984, Pp. 7. '

22, Ibid. Pp. 12.
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N E1 Espacio Geogrdfico: La extensidn de Cuba es de 114,524 Km2.,
est& conformada por un grupo de islas, la mayor de l1as Antillas y -
otras islas menores. Estd bafada al noreste y al este por el Oceano
Atléntico, al sur por el mar de las Antillas y al norceste por el -
Golfo de México(23). Su cercanfa con Estados Unidos determina que
se encuentre situada dentro de la zona de influencia norteamericana,
pero el sistema polftico, econbmico y social adoptado por la isla al
término de su revolucién, fue el socialista y junto con diversas si-
tuaciones histéricas motivd a Cuba a abandonar su dmbito natural de
desarrollo y a buscar en los pafses socialistas el apoyo necesario
para su desarrollo. La situacidn geografica de Cuba ha despertado
las mds grandes disputas con respecto al apoyo brindado por ta Unibn
Soviética por existir intromisién en la zona de influencia norteame
ricana.

La Demograffa: Cuba cuenta con 10 millones de habitantes(24) a-
proximadamente, al igual que en el caso de México, 1a poblacibn cu-
bana no ha sido determinante para que la isla tenga presencia en ~
los foros internacionales.

En los G1timos aflos y a causa del racionamiento de combustible
y de energfa electrica, es decri, del 1lamado “perfodo especial en
tiempos de paz", la poblacidn cubana se ha visto afectada en gran u
medida; per lo tanto, el pafs no ha podido desarrollar su produccidn
de una manera constante, por falta de elementos necesarios.

La Economfa: La economfa de Cuba estd determinada en gran medi-
da por el cultivo de cafla de az(car, también scn importantes los cul
_tivos de tabaco,de café, de fibras textiles, de frutas tropicales,

23 Diccionario Enciclopédico _Universal. Tomo Il. CREDSA ediciones
y publicaciones, Barcelona, Espafia. 1982. p.1075,

24. FLORES Dfaz, Enrique. "Broblemas en Perspectiva". El Financiero.
México, D.F. 26 de julio de 1990. Estos datos corrsponden al Gltimo
censo realizado en Cuba en 1990.
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tomates y pimientos. La ganaderia es una gran fuente de riquezas.
La produccién maderera para la ebanisterfa y la construccién es -
considerable (cedro y caoba). Existen en Cuba también yacimientos
de hierro, cobre y nfquel. La mayorfa de 1a poblacién econémica -
mente activa se dedica a 1a agricultura. La produccién de la indus
tria azucarera ha sido durante afios el motor que ha sostenido la
economfa cubana, que a su vez habfa estado apoyada hasta estos Gl-
timos afios por la Unién Soviética y los pafses socialistas de Euro
pa del Este.

Para contrarrestar un tanto las situaciones de escasés eco-
némica, alimentaria, de hidrocarburos y de otras fndoles, las cua
les han sido provocadas por el desmoronamiento de los gobiernos so
cialistas de Europa del Este, se estén tomando medidas, que van -
desde la aplicacién de el 1lamado "periddo especial en tiempos de
paz" o sea el ahorro de hidrocarburos y electricidad; la reduccién
de las raciones diarfas de pan por ejemplo, hasta el darle un caréc
ter prioritario, desde mayo de 1989 a la asistencia de Fidel Castro
a las tomas de posesitén de 10s nuevos presidentes etegidos democri-
ticamente en Argentina, Ecuador, Venezuela y Brasil; siendo esta 0]
tima la primera ocasién en que Fidel Castro pisa territorio sudame-
ricano en 18 afios.

Hace treinta afios Fidel Castro cambi6 1a tradicional dependen
cia econ6mica cubana de Estados Unidos por 1o gue concebfa como -
asistencia fraternal de Moscl y sus asociados en Europa del Este. -
Lo que ahora estd intentando es volver a su ambito geogrdfico natu-
ral y de alguna manera crear condiciones favorables para el inter -
cambio econémico con los pafses latinoamericanos, quienes a su vez
necesitan intercambio y nuevos mercados, pero ninguno de ellos tie-
ne divisas.
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La Polftica.- E1 sistema socialista ha imperado en Cuba du-
rante los Gl1timos treinta afios, durante los cuales se ha pretendi
do erigir en dogma la idea de que si no hay pluripartidismo no -
hay democracia, y por oposicibén, se identifica todo sistema unipar
tidista como antidemocrético.

En el caso de Cuba, la democracia no se reduce a la posibili
dad de eleccién; en Cuba hay un sistema de clecciones instituciona
lizado, que asegura realmente posibilidades democréticas de parti-
cipacién. Para los cubanos las elecciones son un aspecto importan-
te de la democracia, pero no toda la democracia. En Cuba se ha re-
chazado la idea del multipartidismo y se ha defendido la vigencia
del partido dnico pues "garantiza la existencia e independencia de
la nacién, mientras que el multipartidismo tiende a seccionar a la
sociedad. Es como ponerie a un cuerpo diez cabezas para que se neu
tralicen unas y otras"; el concepto anterior ha sido vertido en in
numerables veces por Fidel Castro en diferentes foros y entrevis -
tas al ser cuestionado sobre €l unipartidismo en su pafs.

En el seno de la isla del Caribe se han resistido exitosamen
te a 1os norteamericanos y a ocho de sus presidentes durante tres
décadas: Castro ha admitido ahora que el mayor peligro para la so-
ciedad revolucionaria cubana es el colapso del comunismo en la -
Unién Soviética y en Europa del Este; se deja sentir aquf el impac
to de los acontecimientos, los cuales originan desde declaraciones
hasta las acciones o reacciones mias importantes.

EV proceso de rectificacién -que no perestroika, aclaran los
cubanos- apunta a responder las interrogantes sobre el por qué del
agotamiento o de la economfa cubana y abrir espacios de discusién
que renueven la forma de hacer polftica.
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3.1.- Principios de Polftica Exterior de Cuba.

Dentro de la Constitucién Polftica de la RepGblica de Cuba
se encuentran plasmados, de manera diferida, los principios de
polftica exterior de este pafs; que al igual que a México, lo de
termina su historia para la creaci6n y postulacién de los tinea-
mientos o principios en los que estd basada hasta el dfa de hoy,
su polftica exterior.

1.~ No intervencién

2.~ Autodeterminacién de los Pueblos.

3.~ Legitimidad a las Guerras de Liberacién Nacional.
4.- Anti-imperialismo.

5.~ Solucién pacffica de las controversias basadas en
el respeto a la independencia y a la soberanfa.

6.~ Igualdad juridica de los Estados.

7.- Cooperacién Internacional,

Como puede apreciarse, México y Cuba mantienen una importan
te coincidencia con respecto a sus principios de polftica exte --
rior. En el dGnico punto donde podria no haber coincidencia es en
el de Anti-imperialismo proclamado por Cuba, pero lo anterior obe
dece a las diferentes situaciones histéricas vividas por cada -
pafs. México, al proclamar el principio de No Intervencidén lo ha-
ce de manera general, es decir, rechazando cualquier tipo de in -
tervencidn proveniente de cualquier pafs. Cuba huce o mismo, pero
particulariza al proclamar el principic de Ant{-imperialismo, pues
las agresiones y timitaciones sufridas a o alrgo de su historia
provinieron de un pafs imperialista como los Estados Unidos. Todo
esto motivé a Cuba a profundizar en su propio beneficio a 1a hora
de proclamar sus principios,

En funcién a estos planteamientos, podemos decir gue México
continud esta lfnea hasta el cambio de politica a la que ha llega
do el actual sexenio, debido que al regionalizarse el mundo en el
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dmbito comercial, México giré su concepto de polftica exterfor ha
cia los Estados Unidos, para no afectar las relaciones por la ne-
gocfacién del T.L.C., pero esto no qufere decir que Cuba pase a -
un segundo termino sino que México no puede apoyar a la ista di -
rectamente por el bloqueo norteamerficanc debido a que la presidn
del vecino del norte fue tajante en sus planteamientos.
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CAPITULO II
CUBA Y MEXICO

1.- Revolucién Cubana.

La historia de Cuba, antertor al triunfo de la revolucién,
estd tejida por la ltucha del pueblo cubano contra el imperialismo
y sus precédnsules. Esta Jucha y la conciencia polftica que nacié
de ella, tiene sus rafces en las mismas condicfones de colonfaje
y explotacién que vivié l1a isla.

La m&s larga dominacién colonial en toda América Latina fué
la experimentada por Cuba, que fue la G1tima posesién espafiola en
obtener su soberanfa formal, y esto ocurrio en 1898, casi un si -
glo después de empezar la era independentista latinoamericana -
{25). No obstante, Cuba destact por ser el pafs que preconizé, -
dentro del contexto de su lucha nacional emancipadora, los idea -
les anti-imperfalistas, ideales plasmados en el pensamiento de -
José Mart{ en los afios de 1880. Estos ideales constituyeron los -
cimientos fundamentales primeramente de las luchas revoluciona --
rias de la década de los treintas por las vanguardias obreras e -
intelectuales y posteriormente cristalizaron la Revoluctén Cubana
(26) que finalmente radicalizé en soicalista; dindose entonces un

25. SANCHEZ, Luis Alberto. Historia General de América. Ed. Rodas.
Madrid, Espafia, 1972. P, 1268.

26. Ibid. P, 1272,
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fenémeno que no se did en ningln otro pafs de America Latina: la
conexién entre el movimiento nacional por la independencia y la
tucha contra la dominaci6n norteamericana.

La Revolucién Cubana se comienza a gestar en un momento -~
histérico determinante, pues a rafz de que Cuba pasa a ser una -
moderna colonia norteamericana casi al mismo tiempo que consigue
sy independencia de Espafia, la injerencia econbémica de Estados -
UNidos en los sectores fundamentales de (uyba fue notorfa; el ca-
pital norteamericano controlaba la banca, la industria, la agri-
cultura y los servicios, asf como también el comercio exterior
y las finanzas de 1a isla (27). Cuba alcanzb asf el mayor grado
de integraci6n y de dependencia al sistema de dominacién de los
Estados Unidos en Latinoamérica. Dado ese nivel de inteqracién al
imperialismo y la dependencia del estado cubano respecto al HWash-
ington, los lineamientos de éste dltimo predominaban en la formy-
tacién de 1a polftica interna de Cuba.

La situacién a que se hace referencia prosiguié todavia con
los cambios sucesivos de poder polftico efectuados en la isla, -
con Fulgencio Batista en 1940; con Grau San Martin en 1944; con -
Prio Socarrds en 1948 y nuevamente con Batista en el golpe de es-
tado en 1952 donde se rompe la institucionalidad de la democracia
representativa, deshaciendo la constitucién, proscribiendo los -
partidos y pisoteando las libertades ciudadanas. Batista lleva al
extremo 1a polftica represiva, pues eleva al miximo nivel la co -
rrupcién y la entrega de Cuba al imperialismo. En esta época los
lineamientos cumunes de los gobernantes cubanos fueron e) garanti
zar las inversiones norteamericanas y mantener el apoyo del Depar
tamento de Estado de los Estados Unidos con el fin de conservar el
poder y amasar fortunas. Con la intencidn de cumplir sus fines y
para salvaguardar los intereses norteamericanos, reinaba en Cuba

Z7. FRANQUI, Carlos. El Libro de los Doce. Ed. Era. México, 1966,
P. 171.
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una polftica represiva tendiente a corporativizar al movimiento o
brero y a restringir los derechos democrdticos.

En este contexto comienza a gestarse en Cuba la revolucién,
con la participacién del joven abogado Fidel Castro quien repre -
sentaba el descontentc popular. La derrota del asalto al Cuartel
Moncada en 1955 se convirti6é en un éxito polftico y sembr6 en la
poblacién los cimientos ideolégicos y organizativos del movimien-
to revolucionario. Fidel Castro y los sobrevivientes del asalto
al Moncada, una vez fuera del presidio, consolidaron el Movimien-
to 26 de julio. Durante e) exilio de Castro y sus compafieros en
México, se dedicaron a planear y a organfzar la expedicidén armada;
mientras tanto, dentro del territorioc cubano el Movimiento 26 de
Julio se seqguia fortaleciendo 2l sumar elementos de los distintos
estratos sociales dispuestos a participar en la insurreccibn arma
da. E1 movimiento revolucionario se preocupd por incorporar a la
clase obrera que tenfa una larga tradici6n de luchas reivindicati
vas, democr&ticas, anti-impertalistas y socialistas.

La guerra de guerrilias fue la tdctica empleada. Ya desde -
sus ideas de prisi6n en la isla de Pinos, Castro habfa 1legado a
Y2 conclusién de que no bastaba con 1a espontaneidad de) pueblo,
ni debfa confiar en un golpe de fuerza gque pudiera desencadenar -
Ya insurrecciébn general (28). De esta manera se fueron creando -
las bases sociales y populares para el sustento de la guerrilla
y para una organizacién popular 1o suficientemente amplia como -~
para garantizar la efectividad del combate.

E1 12 de enero de 1959 se derrumbaba finalmente la dictady
ra de Batista y tomaba el poder Fidel Castro. A partir de enton-
ces, el pueblo de Cuba emergfa en el escenario polftico como un

28. Ibid. P. 176.
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sujeto histérico protagonizando una revolucién que més alléd de -
sus metas antidictatoriales, democrdticas o nacionales tenfa un
alcance socfal profundo y radical encaminado a recuperar Ta sobe
ranfa de la isla, a erradicar las rafces de la explotacibn del -
hombre por el hombre y a constitufr un nuevo orden correspondien
te a Ta sociedad socialista.

Paralelamente al triunfo de la Revolucién Cubana se da una
reacci6én por parte de los Estados Unidos, quienes manifestaron
p*iunerao su preocupacién por los intereses lastimados; sin embar-
go, en lo sucesivo 1a linea del trato oficial norteamericano ha-
c¢ia el gobierno cubano se constituyo mids &spera e insultante a la
soberanfa cubana. Lo anterior aunado al apoyo que los Estados Uni
dos daban a la contrarrevolucidn, mediante el otorgamiento de re-
cursos militares y de inteligencia, provocé una situacién de ten-
sién que terminé a principios de enero de 1960, cuando el gobierno
cubano pidié a Washington que disminuyera el namero de miembros de
su representacién diplomdtica en La Habana; de esta manera, el 3
de enero de 1960 Estados Unidos, por medio de su Departamento de
Estado, notifica a Cuba su decisi6én de romper relaciones diplomi-
ticas. Es aquf donde una vez mds se hace notoria la injerencia -
Norteamericana para ta recuperacib6n del poder en territorio cuba
no; pero si bien hasta hacia poco tiempo 1a conformidad de las ac
ciones de los distintos gobiernos cubanos habfa estado acorde con
los deseos del gobierno de los Estados Unidos, ahora la situacién
habfa cambiado completamente. Cuba se habfa transformado en el -
primer territorio nacional de América Latina que habfa recuperado
su autodeterminacién perdida desde que fue conquistado por Espafia.
Sin embargo, Washington no estaba dispuesto a dejar que siguiera
paulatinamente el desarrollo de Ja Revoluci6én Cubana y, como conse
cuencia del fracaso del golpe de estado militar del General Casti
11e, ensaydronse formas diplomdticas: primero reconocid al gobier-
no revolucionario y luego el mismo gobierno norteamericano envié a
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su embajador, quien de inmediato asumidé su actitud de precénsul -
con el fin de presionar, frenar y controlar de alguna manera la -~
revolucidén., Este esfuerzu estadounidense fue infitil, pues el pue-
blo estaba sobre las armas y el gobierno revolucionario se encon-
traba en el poder.

Otra de las medidas imperialistas tomadas para bloquear el
curso normal de la revolucién fue la campafa anticomunista que -
desde los primeros meses de inicfada la rebelién se lanzé apoyada
por todos 1os medios de divulgacién que todavia se encontraban en
manos capitalistas; 1o que se esperaba con esta campafia era por -
1o menos dividir al pueblo cubano mediante la confusién de las ma
sas y fue alentada por la poca preparacién politica del pueblo -
cubano, pero, pese a todo, 1o Gnico que los Estados Unidos consi-
guieron fue la aceleracidn del proceso revolucionario. Ante los -
fracasos, Washington implementd el blogueo econémico a la isla
(29) que consisti6 en la supresién de la cuota azucarera; la su -
presién absoluta de las piezas de repuesto para maquinaria, esto
no sdlo de manera interna, sino en todas las subsidiarias en el -
mundo; l1a supresidén del combustible que suministraban a través de
las empresas monopolistas los propietarios de las refinerfas radi
cadas en Cuba y 1a prohibicibén de todo comercio con Cuba incluyen
Gu alimentos y medicinas. Las medidas del bloqueo econdmico fue-
ron en general acatadas por la mayor parte de las economfas del -
mundo occidental quienes, sobra decirio, estaban sometidas a los
Estados Unidos. A pesar del poco éxito obtenido, Washington no =~
cesé en su empefio por desestabilizar la Revolucién Cubana. E1 go-
bierno norteamericano organizé a través de 1a Agencia Central de
Inteligencia {C.I.A.) a decenas de grupos contrarrevolucionarios
y recluté a mercenarios para futuras agresiones. Todas las accio-
nes contrarrevolucionarias fracasaron, entre ellas la més repre -
sentativa como 1o fue la de Playa Girdn, la cual significé una ro

29. CASTRO, Fidel. La Experiencia Cubana. Ed. Blume. Barcelona, -
Espaiia, 1977. Pp. 49 y 50.
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tunda derrota al fmperialismo en general y a la administracién Ke
nnedy en particular. La victoria implicaba y ratificaba el apoye
masivo organizado del pueblo cubano hacfa su revolucibn al mismo
tiempo que el prestigio de la revolucibén aumenté a nivel continen
tal y mundfal., Significé también la radicalizacién de la revolu-
cién (30) que inicialmente era considerada por sus dirigentes como
humanista e influfda por el pensamiento de José Martf y declaraba
ahora su cardcter socialista.

Cuando los Estados Unidos deciden organizar a grupos contra-
rrevotucionarios, es decir "cuando la viclencia se convierte en un
hecho significa la abdicacién del poder polftico en favor del po-
der militar. Espectalmente en la polftica internacional la lucha -
armada como amenaza o potencialidad es el factor materfal mis im-
portante para determinar el poder polftico de una nacién® (31}.

El objetivo politico de los Estados Unidos al organizar expe
diciones mercenarias no fue en sf la conquista del territorio y la
aniquilacién de los ejércitos cubanos, sino un cambio de mentali-
dad en ¢l pueblo y en los dirigentes cubanos que les harfan ceder
a 1a voluntad de Estados Unidos como vencedor (32).

Los acontecimientos internacionales de la época estuvieron -
vinculados al acontecer interno de Cuba. Dentro del bloqueo econé-
mico que se le impuso a la ista fue determinante para ella encon-
trar apoyo en la Unién Soviética y en la medida de sus posibilida-
des, en pafses del bloqueo socialista. Cuba se convirtid desde en-
tonces, en 1a cabeza de puente mis efectiva e 1mportante consegui-
da por el comunismo en Ibercamérica.

30. BAMBIRRA, vania. La Revolucién Cubana. Una reinterpretacién.
€d. Nuestro Tiempo. México, 1980. P, 145,

31.MORGENTHAU, Hans J. Teorfas Contempordneas sobre las Relacio-
nes Internacionales. Compilacién, P, 96.

32. Ibid, P. 98.
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2.- Mexico en la época de la Revolucién Cubana.

En 1958 sube al poder el Lic. Adoifo LOpez Mateos y al convertirse
en Presidente Constitucional de México, la situacién interna de nuestro
pafs era preocupante a causa de las movilizaciones obreras; estos movi-
mientos reivindicadores demandaban aumentos salariales, cuestionaban -
las direcciones sindicales ofictales y buscaban una organizacifn mds de
mocrdtica e independiente del Estado. Las movilizaciones de 1958-1959 -
representan el movimiento mds vigoroso de la clase obrera de la histo-
ria de México después de dieciocho afios de sometimiento al finstituciona
lismo del Estado surgido de la Revolucion Mexicana. ta respuesta del Es
tado frente a estos movimientos fue decapitarlos y desarticularlos dris
ticamente., Ante la tensi6n y el descontento popular, el gobierno mexica
no se vio en la necesidad de Implementar varias acclones para legitimar
al Estado frente a la clase obrera. Primeramente se cre6 la Central Na-
cional de Trabajadores (C.N.T.) que aglutinaba a las organizaciones o-
breras que astaban dispersas y eran, por lo tanto, menos controlables -
para el Estado, luego se expldid la ley de participaci6n de los trabaja
dores en las utilidades de las empresas y se otorgd un aumento del 22%
al salario m{nimo.

Pero el descontento existente no estaba enfocado finicamente en el
sector otrero, también habfa descontento en el sector campesino, donde
tampoco qued6 exclufda la represfdn, asimlsmo se tomaron en su momento
las pertinentes medidas para legitimar al Estado frente al campesinado;
entre estas medidas se puede hacer alusi6tn de las mis importantes como
la creacidén del Banco Agrario y el aumento del reparto agrario: durante
el sexenio se repartieron un poco mds de nueve millones de hectireas de
tierra; la cifra mis alta después de la &poca de Cérdenas (33).

33.- PELLICER De Brody, Olga y José Luis Reyna. Historia de la Revolu-
ci6én Mexfcana. 1952-1960. £l Afianzamlento de la Estabilidad Polftica.
Ed. Colegio de M&xico. México 1981. p. 216.
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Referente a la economfa, al finalizar los afos cincuentas y a cau-
sa del lento crecimiento econémico del producto nacional, se necesitaba
una redefinici6n de la economfa y para ello, el ambiente polftico debfa
ser mds favorable y disciplinado, con organizaciones de masas controla-
das por la maquinaria polftica. La meta inicial de L6pez Mateos tuvo -
que ser, por lo tanto, fortalecer al aparato polftico para instaurar la
nueva estrategia del desarrolilo que después se popularizarfa con el nom
bre de "estabilizador". A partir de este momento el gobierno mexicano -
decidié suprimir todo movimiento de clase para que al tener controladas
a las organizaciones de masas fuera mds viable conseguir la redefini-
cién de la economfa mexicana; es decir, al no tener obstaculos polfti-
cos era mis facil conseguir los objetivos econbmicos; y después al te-
ner los logros econbmicos no existirfan mds los obstdculos politicos, -
pues ya estarfan saneados.

1960 es un afio decisivo para la polftica exterior de México. El ex
clusivismo de nuestro pafs en su relacién con Norteamérica; el hecho de
que hasta entonces América Latina habfa estado fuera del mapa de la Gue
rra Fria(34) y que los Estados Unidos se vieron obligados,al triunfo de
la Revoluci{6n Cubana, a hacer una profunda revisién de su politfica ha-
cia Latinoamérica; todo lo anterior hizo que en los clrculos gubernamen
tales mexicanos se empezara a crear conciencia de la necesidad de diver
sificar las relaciones internacionales de M&xico; comienza asimismo a -
valorarse a la polf{tica exterior como un factor de legitimaci6n y de -
prestigio para el gobierno mexicano. Sin embargo, los mencionados arri-

34, Término introducido por el polftico norteamericano B. Baruch en -
1947. Se le llambé “guerra frfa“ al estado de tensi6én entre las poten-
cias capttalistas y la U.R.S5.5., conscientemente provocado por el go-
bierno de los E.U. después de la Segunda Guerra Mundial, con el fin de
abandonar la alianza antifamista y erigir un sistema de alianzas antico
munista. Después del triunfo de la Revolucién Cubana tuvo lugar en Amé-
rica Latina una intensificacidn de la guerra psicolbgica, por parte de
los E.U. prosigui6 la militarizacion del continente.

Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas.
F.C.E. Madrid, Espafa, 1976.
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ba, no son los Gnicos factores que determinaron la necesidad de diversi
ficar las relaciones internacionales de México, también lo fue el hecho
de que comenzbd a ceder la exaltacién anticomunista de principios de los
aflos cincuentas, permitiendo un nuevo acercamiento a los pafses socia-
listas y que el bloque de los No-Alineados comenzara a tener mds acepta
ci6n dentro de los organismos internacionales(35) y sus demandas se con-
vierten en un punto de referencia obligado por la politica exterior de
todos los pafses subdesarrollades. De ahf que el gobierno mexicano le o
torgara alta prioridad 2 ia polftica exterior, realizando el Ejecutivo
viajes frecuentes al extranjero; recibiendo personalidades de diversas
partes del mundo y estableciendo acuerdos de cooperacion con los mis di
versos pafses; inaugurando asf una nueva fase en las relaciones exterio
res de México.

2.1.- Posicitn de México ante la Revolucibén Cubana.

€En enero de 1959 Fidel Castro llega al poder en Cuba tras una des-
gastante y desigual lucha por recuperar la soberanfa de la isla en con-
tra de los intereses norteamericanos y por tanto sin su aprobacifn. Pug
de decirse que México fue el dnico pafs de América Latina que aprobb, a
poy6é y simpatizé desde un principio con la causa cubana. Inicialmente -
no se conprendi6 en México el carécter revolucionario, ni el alcance -
histérico de la Revoluci6n Cubana, pues la informacién que se lograba -
obtener al respecto era muy poca y generalmente manipulada por agencias
imperialistas. No obstante esto, Fidel Castro y sus compafieros fueron -
vistos siempre con simpatfa; al grado que se dieron manifestaciones de
apoyo en Mé&xico por parte de estudiantes e intelectuales anti-imperia-
listas y también en algunos medios obreros. El apoyo otorgado a Cuba -
fue en diversos niveles de la sociedad mexicana, baste decir que L&zaro
Cdrdenas viaj6 a Cuba en 1959 para acompafiar a Castro en el mitin de apoyo a la

35. PELLICER De Brody, Olga y Esteban L. Mancilla. Historia de la Pevo-
luci6n Mexicana. 1952-1960. El Entendimiento con los Estados Unidos y
la Gestacién del Desarrollo Estabilizador. Ed. Colegio de México. Mé&xi-
co, 1980.Pp. B2 y 83.
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Revoluci6én Cubana con motivo del IV aniversario del asalto al Cuartel -
Moncada(36). As{ comienza entonces a tomar cuerpo la solidaridad con Cu
ba, !a cual se ve reforzada con la adhesién de L&zaro Cirdenas y cobra
impulso desde mediados de 1960 gracias a la mayor circulacidén de infor-
maci6n por la visitas de mexicanos a la isla y por las conferencias de
quienes habfan estado en la misma; David A. Siqueiros, Enrique Cabrera,
Pablo Gonzdlez Casanova, Fernando Benf{tez, Victor Flores Olea, Antonio
Aguilar M. entre otros.

Las manifestaciones de apoyo y simpatfa a la Revolucién Cubana se
dieron también en el njvel gubernamental. El Estade mexicano encabeza-
dos por L6pez Mateos expresd su simpatfa por la Revoluci6n Cubana, sen-
timiento justificado mds que nada por la identificaci6n de &sta Gitima
con la Revoluci6n Mexicana{37).

Uno de los fen6menos que provocG la Revolucién Cubana, ademds de -
las movilizaciones populares de apoyo y de la reacciones de la derecha
polftica y de los circulos empresariales, fue el Intento de crear un mo
vimiento que representara una alternativa nacionalista y democrdtica -~
que cristaliz6 enwMovimi{ento de Liberaci6n Nacional{38). En este movi-
miento se agruparon reconocidos intelectuales progresistas y polfticos

36. Centro de Investigaci6n Cientifica Jorge L. Tamayo, A.C. México y -
Cuba. Dos Pueblos Unidos en la Historia., C.I.C. México, 1982. Pp. 433 y
435,

37. Durante la visita a México del presidente cubano Dortic6s en junio
de 1960, el presidente L6épez Mateos sefald: "Nosotros que hemos recorri-
do etapas semejantes comprendemos y valoramos el esfuerzo de transformg
cién que Cuba estd llevando a cabo... Conflamos en que la Revolucifn Cu
bana sea como lo ha sido la mexicana, un paso mis hacta la grandeza de
América..." PELLICER De Brody, Olga. México y la Revoluci6én Cubana. Col.
Méx. México, 1973, p. 21.

38. América Latina, Historia de Medio Siglo. Tomo I!. Institutoe de In-
vestigaclones Sociales de la U.N.A.M. Ed. Siglo XXI. México, 1984, p.
330.
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ligados al General Lazaro Cdrdenas a quien se le atribuyd el haber ins-
pirado el movimiento donde s particip6 también el Partido Comunista.
Sin embargo este movimiento no llegé a tener un influencia importante -
en la vida polftica y se desintegr6é en medio de conflictos internos.

La solucidén represiva a los movimientos laborales de 1958 y 1959 y
el impacto de 1a Revoluclion Cubana en los circulos polfticos e intelec-
tuales y progresistas -algunos de los cuales estaban ligados a Cérde-
nas- llevaron a que el gobierno mexicano mantuviera una polftica de no
alineamiento frente a las presiones norteamericanas contra la Revolu-
cién Cubana. Ademds, los factores anteriores influyeron en que el go-
bierno de L6pez Mateos utilizara un lenguaje de la retbrica oficial que
buscaba fortalecer la imagen de un estado nacionalista y progresista.

En este contexto, el Estado mexicano tuvo que enfrentar una situa-
ci6én econbmica y polftica conplicada con una crisis de confianza de los
grupos empresariales que pidieron una definici6n del Estado mexicano -
frente a su proyecto polftico econébmice (39). De esta manera, las difi-
cultades crecientes de la economfa mexicana y la necesidad de capitales
y divisas para continuar el procesc de insdustrializaci6n llevaron a Hé
xico a un acercamiento con los Estados Unidos. Como consecuencia y sin
renunciar a los principlos tradicionaies de politica exterfor, México -
toma una actitud mids reservada frente a la Revolucién Cubana. México no
escapb entonces a la influencia hegeménica de Norteamérica, sin embargo
el caso de México frente a la Revolucién Cubana se hizo notorio, pues -
constituy6 una excepcién: Al ver agotados 1os recursos que utilizaron -
en vano para derrotar a la Revolucién Cubana, los Estados Unidos lanza-
ron una ofensiva en el frente diplomitico a través de una serie de reu-
niones de consulta dentro de los mecanismos de la Organizacién de Esta-
dos Americanos. Esta ofensiva tuvo como primer resultado la exclusién
de Cuba del sistema interamericano en 1962; siguié el bloqueo economico

39. Ibid. p. 330.
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de la isla, el cual se mencioné al principio de este capftulo, y culmi-
n§ &t 1964 con el rompimiento de relaciones con el gobierno cubano por
parte de todos los pafses de América tatina con excepcién de México, Ar
gentina, Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador(40), que fueron los Onicos -
pafses que, desafiando las decisiones tomadas por wWashington, continua-
ron teniendo relaciones con Cuba, aunque con el paso de los aftos y con
el peso de las presiones ejercidas por el gobierno norteamericano, to-
dos los gobiernos arriba mencfonados, nuevamente con excepci6n de Méxi
co, fueron rompiendo paulatinamente relaciones con Cuba. Entre 1964 y
1970 el Gnico nexo formal de Cuba Con América era México.

El apoyo de México a Cuba no estaba moctivado por afinidad ideold-
gica, pues cuando existieron cuestiones de seguridad continental inte-
resadas, como en la crisis de los misiles de 1962, México tomé el lado
de Washington. Aun as{ las relaciones entre México y Cuba siguieron -
existiendo.

Durante el perfodo de Dfaz Ordaz, México era el Gnico pafs que -
mantenfa relaciones con la isla y de ah{ que la relaci6n con México co
brara importancia, sin embargo, Dfaz Ordaz fue el presidente mas anti-
comunista del pafs en muchas decadas{41). Es en esta &poca cuando se -
deterforaron mds las relacliones entre Cuba y México. En 1967, un orga-
nismo creado bajo los auspicios de Castro, la Organizacién Latinoameri
cana de Solidaridad (OLAS) adopt6 resoluciones instando a todo el con-
tinente a la revolucibn; el goblierno mexicano respondi6 a través del -
Secretario de Relacfones Exteriores Antonio Carrillo Flores con una se
vera advertencia al régimen de Castro al respecto de que si Cuba deci-
diera {ntervenir en los asuntos de México que s6lo a los mexicanos con
clernen, en México ce tomarfan todas las medidas de defensa necesarias.

40, OJEDA, Mario. Alcances y LImites de la Polftica Exterior de México.
ed. Col. Méx. México, 1984, p, 38,

41. RIDING, Alan. Vecinos Distantes. Ed. Joaqufn Mortiz/Planeta. Méxi-
co, 1985. p. 407.
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Posteriormente Castro hizo pGblica la aclaracién de exclufr a México de
la aplicaci6n de las resoluciones tomadas en la Organizaci6n Latinoameri
cana de Solidaridad.

La postura de México en favor de Cuba al negarse a romper relacio-
nes con é&sta Gltima se ha calificado en muchas ocasiones come el deseo
de México de mantener una independencia en su polftica exterior con rég
pecto a Washington, pero al pensar en que el hecho de mantener una polf
tica exterior auténoma nos llevarfa a un aislamiento casi total y consg
cuentemente al atraso econdmico, se piensa también que las razones que
orillaron a México a apoyar a Cuba fueron otras.

La actuaci6n de México se funda en que debe mantener una congruen-
cia entre su interés nacional, la situacibén internacional y su vecindad
con los Estados Unidos. En esta caso, las sanciones econ6micas a las -
que México se hizo acreedor por parte de Estados Unidos(42) al contrave
nir la resolucion tomada en el seno de la Organizacifn de Estados Amer}
canos para expulsar a Cuba del organismo no fueron tan importantes como
el precto polftico interno, pues de haberse dado el rompimiento con Cu-

42. En 1965 se supo que el Congreso de los E.U, habfa decidido reducir
la cuota azucarera de México en 50,000 ton. Consultado acerca de la ra-
z6n para ello, el presidente de la Comisi6bn de Agricultura del Senado -
replic6é que México no dependfa primordialmente de sus exportaciones de
azficar y que "su polftica exterior no ests§ muy pr6xima a la de los E.U.,
especialmente en la 0.E.A." Charles Teague, miembro de la Cdmara de Re-
presentantes habfa declarado con anterioridad; "Me agradaria que se de-
jase constancia en el acta que habrfamos tenido una actitud mis asequi-
ble hacla los intereses mexicanos si México nos hubiese dada su apoyo -
en Cuba y RepGblica Dominlcana”.

Confr. OJEDA, Mario. Alcances y Limites de la POl. Ext. de Mé&x. Col.
Méx. México, 1984, p. 80.

Ver siguiente subcapftulo, donde se habla de la ALPRO y de la “coopera-
cion econfmica" que México recibib en esos afos.
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ba hubiera habido gran repercusi6n en la polftica interna del pafs. Si
bien es cierto que con esta situacién se dio una crisis de confianza -
en los circulos empresariales, también es cierto que luego los empresa
rios llegaron a comprender que los beneficiados eran ellos mismos, --
pues con la estabilidad interna se estaba creando un clima de confian-
Zza que estaban esperando para el progreso de 1os negocios.

Por otra parte las relaciones entre Cuba y México, como ya se men
ciond, eran frfas y casi minimas porque en realidad la posicién de Mé-
xico se dio en razén de ia defensa del principio de no intervenci6tn -
aun en contra de la propia Cuba. La polltica mexicana de mantenimiento
de relaciones con Cuba y la defensa de la no intervencién en la isla -
ayud6 a que se gastara la neutralidad cubana hacia México. Se puede de
cir que Castro con sus referencias de respeto a México contr\buyﬁ'indl
rectamente a desalentar los movimientos guerrilleros nacionales que pu
dieran haber surgido.
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3.- La Alianza para el Progreso.

Cuando John F. Kennedy asumibé el poder en los Estados Uni-
dos, se puso en marcha una estrategia para la guerra frfa. Esta
nueva estrategia fue la disuacién mGltiple y consistfa en que Es
tados Unidos se convirtiera en una potencia militar midltiple con
una escala gradual de contestacidn para solucionar conflictos en
diversos niveles: guerra total y parcial, guerra convencional,
guerra de guerrillas, etc. (43). Se trataba senciliamente de -
crear upa escala de opciones que pudieran usarse en un conflicto
determinado antes de 1legar al extremo de la guerra nuciear.

Este cambio de estrategia de 1os Estados Unidos vino a -
coincidir con el triunfo de la Revolucién Cubana. Si bien hasta
entonces América Latina habfa permanecido fuera del contexto de
1a guerra frfa -con excepcién del caso de Guatemala en 1954- a -
rafz de 1a Revolucidén Cubana los Estados Unidos se vieron obliga
dos a realizar una profunda revisi6én de su politica hacia Lating
américa. Y es de esta revisién de donde surgié la Alianza para -
el Progreso que fue la versidn para América Latina de la disua -
sién miltiple.

'.os Estados Unidos habfan canalizado en dos direcciones su
ataque a) comunismo. La primera habfa sido el aislamiento de -
Cuba; esta primera fase culminé con la ruptura de relaciones de
todos los pafses de América Latina con Cuba (exceptuando a Méxi-
¢o). La segunda direccién habfa sido la desacreditacién de la re
volucibn en el continente; para lo cual se lanzd una gran campa-
fia propagandistica gue tenfa dos objetivos fundamentales, uno de
contrapropaganda para contrarrestar la influencia de 1a Revoly -
cién Cubana poniendo de manifiesto los puntos débiles del siste-
ma socialista en general y del régimen cubano en particular; el
otro objetivo era de propaganda a las virtudes de la democracia
representativa, de la empresa privada y de la Alianza para el -
Progreso.

43, 0JEDA, Marfo. Alcances y Limites de la Polftica Exterior de
México. Colegio de México. México, 1984. P. 37.
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La Alfanza para el Progreso surge como un plan de diez afios
para las Américas (44) que significarfa afios de esfuerzo donde se
superarfan obsticulos para generar avance elevando el nivel de vi
da de los pafses latinoamericanos. La filosoffa de la Alianza para
el Progreso se basé en que Estados Unidos movilizara ayuda finan-
ciera y técnica como complemento al esfuerzo nacional de los pfses
receptores para alcanzar un desarrollo autosestenido y eventual -
mente independiente de la "ayuda" externa. La "ayuda" serfa otorga
da a los pafses en funci6n de los esfuerzos internos realizados -
por ellos para transformar sus economfas y hacerlas mis propicias
para un desarrolio autosostenido; estarfa en funcién ademds de la
evaluacidén de los planes y programas presentados por los palses -
dentro de la alianza.

Segln el presidente Kennedy, “para alcanzar las metas de la
Alianza para el Progreso la libertad politica debfa acompafar al -
progreso materjal, ya que la Alianza para el Progreso era una -
alianza de gobiernos libres y debfa perseguir el objetivo de supri
mir 1a tiranfa del hemisferio" (45).

Contrariamente a 1o esperado, en 1964 se decididé frenar esta
campafia propagandfstica pues se pensd que se estaba "sobrevendien-
do" ta imagen de 1a Alianza para el Progreso y que se estaban --
creando espectativas muy por encima de lo que realmente Jos progra
mas de ésta podfan cumplir (46).

T4 ET1 13 de marzo de 1961 el presidente Kennedy en un discurso en
la Casa Blanca, se refiere a la Alianza para el Progreso proponién
dola a los paises de América Latina.

Cémo piensa y actia el presidente kennedy. Seleccién de discursos
y entrevistas. td. Novaro-México, 1962. Pp. 100 a 109.

45, Op. Cit. Pp. 100 a 109.

46. Confr. OJEDA, Mario. Alcances y Limites de la Polftica Exterior
de México. Colegio de México, México, 1984, P. 39,
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Finaimente se creé un programa de ayuda econfmica para Améri
ca Latina y este programa vino a constituir propiamente la Alianza
para el Progreso, que tenfa inmersos dos objetivos declarados. El
primer objetivo era a largo plazo y se trataba de ayudar al desa -
rrollo econémico con el fin de crear una estructura social capaz
de resistir los ataques de la propaganda comunista y revoluciona-
ria, E1 segundo objetivo era e) conferir ciertos beneficios socia
Tes a las masas latinocamericanas con el fin de atenuar el descon-
tento provocado por los desajustes del crecimiento y del cambio so
cial. Ast mismo habfa otro objetivo obvio, pero no declarado: el =~
de crear un incentivo econémico para que los gobiernos del &rea -
otorgaran su colaboracidén decidida a la pciftica de condena y ais-
lamiento al nuevo gobierno revolucionario de Cuba. De esta manera,
queda de manifiesto una vez mds la influencia que ejercen los Esta
dos Unidos en los pajses de América Latina al lograr entablar una
nueva cooperacidén hemisférica fincada sobre la base de la ayuda eco
némica a cambio de la cooperacién politica y algo mds, pues se con
dicionaba a los pafses participantes a efectuar reformas de tipo =~
interno tanto econémicas como socjales. Con el tiempo se llegé a -
exigir de tal manera a cada uno de los pafses, que Ta Alianza para
el Progreso sfgnificé una abierta intervencidén en los asuntos ip -
ternos de los paises latinoamericanos.

En 1o que respecta a México, ésto no dependid prdcticamente-
de la "ayuda" econémica de Estados Unidos, pues entre 1962 y 1971
s6lamente recibid un total de 70.2 millones de délares, cantidad
poco significativa para un pafs como México, si ademds del monto -
de la cantidad, sefalamos que ésta constituyé el 1.5% del total de
la ayuda bilateral nortcamericana otorgada a la regién durante --
este perfodo {47).

47, OJEDA, Mario. Alcances y Limites de la Polftica Exterior de M&-
xico, Colegio de México. México, 1984. P. 129.
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Ya para finales de los sesentas y principios de los setentas,
Washington se dié cuenta de que el peligro de la revolucién masiva
en América Latina habfa disminufdo notablemente, pues el gobierno
de Castro habfa dejado de apoyar a l1os movimientos guerrilleros,
asimismo la guerra frfa habfa empezado a decaer en todo el mundo,
entonces l1os Estados Unidos dejaron morir por inanicién a la Alian-
za para el Progreso.
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CAPITULO ITI1
SITUACION ACTUAL

1.~ -Relaciones Bilaterales México-Cuba hasta 1990.

En forma general podrfa decirse que las relaciones de México -
con Cuba revolucionaria pueden dividirse en cinco etapas. Primero,
la que va del triunfo de la Revolucién Cubana en 1959, hasta el mo-
mento en que Fidel Castro se declara marxista-leninista y estrecha
sus lazos con la Unién Scviética, hecho que ocurre en 1961. E1 se-
gundo perfodo va de 1962 hasta 1968; durante este perfodo las rela
ciones bilaterales con Cuba 1legan a inmovilizarse, sostenifendo d-
nicamente al minime que requiere el intercambio formal diplomitico,
o sea el mantenimiento de una misién en La Habana y la aceptacién
de 1a misién cubana en México. A principios de 1969 comienza un nue
vo perfode; en ese afio comienzan a presentarse sintomas serios de -
deterioro de 1as relaciones México Cuba, pues comienzan a suscitar-
se incidentes que hacen pensar en una posible ruptura de relaciones
entre ambos pafses. Un perfodo nuevo de las relaciones de México -
con el gobierno revolucionario arranca en 1971, cuando con el acce-
so al poder en México de un nuevo gobierno, se inicia gradualmente
el deshielo del congelamiento al que habfan 1legado las relaciones
con Cuba (48}, las cuales sufren un deterioro en 1981 con la exclu-
si6én de Fidel Castro del didlogo Norte-Sur celebrado en Cancidn, --

48, M&xico y América Latina. La Nueva Polftica Exterior. Centro de
Estudios Internacionales. Colegio de México. México, 1974. Pp. 52
y 53.
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México; las relaciones son renovadas otra vez y se da lugar al quin
to y Gltimo perfodo que es el de asimilacién; donde se trata de 1le
var las relaciones de ambos pafses por una 1fnea de cordialidad, -
aunque las condiciones no siempre sean las 6ptimas para lograrlo. A
continuacién explicaremos mids ampliamente cada uno de los cinco pe-
riodos.

EL PERIODD DE SIMPATIA Y CORDIALIDAD (1959-1961)

Durante los dos primeros aflos del régimén revolucionario cuba
no el gobierno mexicano dié muestras de simpatfa hacifa el y las re-
laciones entre ambos fueron cordfales. Sin embargo, esta actitud no
se tradujo en un incremento o estrechamiento de Tas relaciones. Pe-
ro la verdad es que tampoco se puede decir que esto (1timo haya te-
nido significacién palitica alguna, puesto que la prdctica mexicana
ante los frecuentes cambios de gobierno en América Latina, nunca se
habfa caracterizado por su expresividad. Al contrario, conforme a
la Doctrina Estrada, se ha procurado evitar siempre pronunciamien-
tos de cualquier género respecto a nuevos gobiernos (49). Sin embar
go, para el caso cubano existen hechos concretos que dan prueba de
Ta actitud del gubierno mexicano hacia la Revolucidén Cubana, en es-
ta primera etapa, fue al menos de simpatfa y cordialidad.

Las declaraciones offciales del gobierno mexicano incluyendo
en primer término las del propio presidente Adolfo L6pez Mateos, =~
siempre fueron, durante esa etapa, expresiones de simpatfa hacia el
"esfuerzo de transformacién” en que estaba empefiado el nuevo régi -
men cubano. Particularmente se procur6 destacar la necesidad de com
prender sus problemas, dade que la Revolucién Mexicana habfa tenido
que recorrer también etapas semejantes.

49, Op. Cit. P, 54,
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Lo mis sobresaliente de la actitud mexicana frente a la Revo-
lucidn Cubana durante este periddo no estd en las muestras de cordia
1idad, sino més bien en la actuacién de México dentro de la Organiza
cién de Estados Americanos. Aquf, el gobierno mexicano no tuve mis -
remedio que definir su posicién frente al conflicto diplomdtico que
suscitd 1a Revolucién Cubana, pues fue éste el foro que Estados Uni-
dos escogié para lanzar su ofensiva y para ejercer su influencia --
para condenar al gobierno de Castro.

En 1960, en la VYII Reunidn de Consulta, convocada con el obvio
prop6sito de aprobar sanciones colectivas en contra de Castro, la -
actuacién de México resulté fundamental para que no se votara una re
solucién de condena al gobierno cubano.

Sin embargo, con el proceso de radicalizacién de la Revolucibn
Cubana, sus crecientes nexos con la Ynibén Soviética y 1a declaracion
de Fidel Castro de ser marxista-leninista, el gobierno mexicano cam
bi6é su posicién original. En consecuencia, para la VIII Reunidn de -
Consulta de 1962, convocada nuevamente para condenar al régimen revo
lucionario cubano, México adopté l1a posicién mayoritaria en el senti
do de que el marxismo-leninismo era incompatible con el sistema de -
democracias representativas de América Latina, tesis que dio pie ~--
para 1a expulsibén de Cuba de la Organizaci6én de Estados Americanos,
aunque rehusdé apoyar dicha expulsidn.

La razén para dicha forma de votar parecié dirigirse hacia la
necesidad de encontrar una fbérmula que ademis de permitirle a México
adherirse a 1a advertencia hecha al gobierno de Castro por sus cre-
cientes nexos con el bloque socialista, también le permitiera mante-
ner 1a continuidad de la defensa del principio de no intervencidn y
que ademds justificara a México para seguir teniendo relaciones con
Cuba.
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LA ETAPA DE FRIALDAD Y RESERVA (1962-1967)

Méxjco fue uno de los pafses de América Latina que no rompid
sus relaciones bilaterales con Cuba. Pero esto vino a ser cierto -
dnicamente desde un punto de vista formal, pues de hecho todo tipo
de intercambio con la isla cesé casi por completo y existe la sufi
ciente evidencia para concluir que fue el propio gobierno mexicano
el que en gran medida propici6é esta situacién. E) comercioc entre -
ambos pafses, que habfa alcanzado un valor total de 29.7 y 45.9 -
millones de pesos en 1960 y 1961 respectivamente, se redujo a die-
ciocho millones de pesos en 1962 y 1963, aun cuando aument6 de nue
va cuenta a 31 y 20 millones en 1964 y 1965 (50). La empresa aérea
mexicana que daba servicio a La Habana redujo el nimero de vuelos
y mis tarde los suspendi6é totalmente, aunque se permitié a su homd
loga cubana mantener sus vuelos en vigor. Las autoridades mexicanas
empezaron a poner trabas de tipo migratorio a los viajeros proce~
dentes y con destino a Cuba y desde luego, cesaron las declaracio-
nes oficiales de simpatfa hacia la Revoluciédn Cubana.

Es importante mencionar que a pesar del cambio de actitud =~
por parte del gobierno mexicano, el gobierno cubano mantuvo en ge-
neral, el mismo trato de cordialidad y de respeto hacia México. ~
£sto en razén de que México continud su polftica de reconocimiento
del gobiernc cubano no obstante las presiones recibidas dentroy -
fuera de la Organizacién de Estados Americanos y también porque M§
xico continué con su posicibén anti-intervencionista.

En 1965 Castro sorprendié a los observadores poifticos al -~
asistir a la recepcién ofrecida por ta Embajada Mexicana para con-
memorar el aniversario de la Independencia de Méxfco. Durante el -
acto brindé por 1a amistad cubano-mexicana, Ese mismo afio el go -~
bierno cubano organizé a través de actos artisticos y culturales -

0. Op. Cit. P. 77 Ver cuadro comparativo de importaciones y expor
taciones.
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1levados a cabo por medio de teatros, radio y televisién la semana
de la Amistad Cubano-Mexicana y fue inaugurada una estatua del di-
rigente de la Revoluci6n Mexicana Emiliano Zapata.

Et 20 de noviembre de ese mismo afio Castro asistié nuevamen-
te a una recepcién en la Embajada Mexicana. En esta ocasibn se tra
té de la celebraci6n del aniversario de la Revolucién Mexicana. Es
importante también anotar que un mes antes, Castro habfa hecho co-
mentarios elogiosos del gobierno mexicano. La XII Reunién de Consul
ta de la Organizacién de Estados Americanos habfa sido convocada -
por Venezuela para hacer una acusacién concreta en contra del go -
bierno cubano por actos subversivos perpetrados en su territorio;
esta reunién era en realidad una reaccidén en contra de la celebra-
da meses atrds en La Habana por la Organizacidén Latinoamericana de
Solidaridad (OLAS). Las principales resoluciones de la conferencia
de las OLAS fueron en el sentido de que el Gnico camino abierto -
para cambiar las estructuras en América Latina era el revoluciona-
rio, 1o cual se interpretdé como una decisidébn del gobierno cubano
para lanzar una nueva ofensiva de subversién.

E1 gobierno mexicano desaprobd las conclusiones de las OLAS,
al declarar por voz de su canciller que conforme al principio de -
#o intervenci6én México rechazaba la intervencidén viniera de donde
viniera y cualquiera que fuera su significado.

En el mes de diciembre de 1967 surgié el primer incidente -
que habrfa de deteriorar las relaciones mexicano- cubanas, al orde
nar el gobierno mexicano la suspensi6n de un envfo a Cuba -ya con
tratado- de doscientas toneladas de plitano y medio millén de vés-
tagos de pifa.

EL DETERIORO DE LAS RELACIONES (1968-1970)

E1 incidente de la suspensién del envfo de los vistagos de -
pifia, aunque pequefio, resultd tan enojoso para el gobierno cubano,
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que Castro aproveché la primera oportunidad que se le presentd para
fustigar al gobierno de México, el cual, en realidad, nunca llegb a
aclarar si tal decisién la habfa tomado como resultado de las reso-
Tuciones de la XII Reunibén de Consulta para apretar el bloqueo eco
némico de la isla.

E1 afilo de 1968, a pesar de que fue un perfodo de gran agita-
cién polftica para México debido al movimiento estudiantil iniciade
en julio de ese mismo afe, transcurridé en su mayor parte sin altera
cién importante en las relaciones mexicano-cubanas. Es de notarse -
que no obstante ia clara filiacidén {zquierdista de varfos de los mds
activos grupos que participaron en el movimiento y la profunda alte
racién de la estabilidad politica que éste causd, el gohierno cuba-
no se abstuvo de actuar en favor de dichos grupos contrariamente a
1o pronosticado por algunos cfrculos anticastristas quienes pensa-
ron que Cuba se aprovecharfa de la situacibén. Al menos no se tiene
noticia alguna de que el gobierno cubano haya brindado apoyo -ni si
quiera moral- a dicho movimiento. La neutralidad cubana frente al -
conflicto estudiantil mexicano quedd comprobada por el hecho de que
ninguno de los 1fderes que buscé asilo politico en las embajadas ex
tranjeras 1o hizo en la cubana.

Sin embargo, el 8 de octubre, el 18 de noviembre de 1968 y el
26 de julio de 1969 se desviaron tres distintos aviones mexicanos
alLa Habana; Yo anterior propicid el que se deterioraran mds las re
laciones entre ambos pafses. México presentd la solicitud correspon
diente para efectuar la extradicién y el gobierno cubano informd
que habfa decidido otorgar asilo a los secuestradores.

Unas semanas después de ocurrido el Gltimo secuestro aéreao -
surgié un nuevo incidente de mayor gravedad adn. E1 3 de septiembre
de 1969 el Embajador Cubano en México entregbé al Canciller mexicano
una nota diplomdtica en la que se acusaba al Consejero de Prensa de
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la Embajada de México en La Habana de ser agente de la C.I.A., 1la
Agencia Norteamericana de Inteligencia. En dicha nota se presenta-
ban Jos cargos en contra del diplomdtico mexicano y se solicitaba
al gobierno de México que renunciara a la inmunidad diplomética -
respecto de la jurisdiccién penal cubana y pusiera al acusado a la
disposici6én de las autoridades de ese pafs a fin de que fuera juz-
gado por los delitos cometidos. se solicitaba también que se depu-
raran las responsabilidades correspondientes de aquellos funciona-
rios que de manera consciente hubieran cooperado a que la C.I.A, -
hubiese podido infiltrar ese agente en Cuba. Finalmente, se expre-
saba el deseo de que la propia nota fuera entregada directamente -
al presidente Dfaz Ordaz.

La nota causd profunda indignacidn en el gobiernc mexicano,
por 1o que se decidi6é no aceptarla y dos dfas mds tarde, por con -
ducto de la cancillerfa fue devuelta al gobierno de Cuba. Ademis -
el gobierno mexicano decidié hacer del! conocimiento piblico el in-
cidente y envfé a la prensa un boletfn informativo de la cuestién
al tiempo de devolver la nota cubana.

En 1970 se suscitaron nuevos incidentes que distanciaron ain
miés a los dos pafses. E1 24 de mayo de ese afio un avién de la com-
pafifa Mexicana de Aviaci6n fue desviado por la fuerza a La Habana
por un grupo integrado por los que al! parecer eran dos mexicanos y
dos brasilefios. Dos meses mds tarde, el 25 de julio, otro avibn me
xicano de Aeronaves de México, fue también desviado a La Habana, -
en esta ocasién por un grupo integrado por un mexicanc y tres domi
nicanos que habfan estado asilados en México. En ambus casos la Sg
cretarfa de Relaciones Exteriores presentd al gobierno cubano soli
citud de extradicifn de los inculpados.

Sin embargo, dada la escasa posibilidad de éxito que la soli-
citud de extradicién brindaba debido a la experiencia con los casos
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anteriores y la agitacién que los dos hechos tan cercanos provoca-
ron en ciertos sectores influyentes de opinién piblica y en el pro
pio gobierno, pronto se empezd a hablar acerca de que el gobierno
mexicano debfa dar por terminado el convenio aéreo con Cuba, vigen
te desde antes del acceso al poder de Fidel Castro. La idea de ter
minar con el convenio aéreo 1legd a materializarse el 28 de julio
de ese mismo afo, cuando el Secretario mexicano de Relaciones Exte
riores informé que darfa trédmite a la peticién que le hiciera el -
de Comunicaciones y Transportes.

E1 anuncio de que el gobierno mexicano deseaba dar por termi
nado el convenio aéreo con Cuba hizo reaccionar al cubano, a quien
por voz del propio Fidel Castro declar$é que: "Los mexicanos quieren
desahuciar el convenio de vuelo. No serd muy diplomdtico lo que -
voy a decir pero si no pudieron con nesotros los imperialistas yan
quis, menos podrdn los burgueses mexicanos” {51), E! hecho de que
la totalidad de los secuestros de aviones tomara como destino La -
Habana ayud6 para gue al término del régimen de Dfaz Ord&z las re-
laciones con Cuba hubieran 1legqado a su punto mis bajo.

DEL DESHIELO AL ACERCAMIENTO (1971-1981)

Con el acceso al poder de un nuevo gobierno en México, en di
ciembre de 1970, se empezd a observar una tendencia hacia el des -
hielo del punto de congelamiento al que habfan 1legado las relacio
nes con Cuba. Si bien el nuevo prestidente, LUis Echeverria, habfa
iniciado su gobierno con una polftica de “"apertura democrdtica" -
que tendia hacia la reconciltfacién con los grupos de izquierda 1i-
beral en 1o interno y si bien en su discurso inaugural habia hecho
una referencia general a la conveniencia de ampliar las relaciones
del pafs, nada habfa en concreto que pudiera anticipar una polfti-
ca exterior més activa y liberal (52).

51. Confr, MEXxico y América Latina. La Nueva Polftica Exterior. Cen
tro de Estudios Internacionales. Colegio de México. México, 1974.
P. 68.

52. Op. Cit. P. 60.
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En esta época es cuando se renova el convenio aéreo con Cuba,
1o cual causé gran sorpresa (192 de agosto de 1971). Y aunque en di
cho convenioc se estipulaba la participacién de una 1ifnea aérea me-
xicana, el servicio siguié a cargo de la Compaiifa Cubana de Avia-
cidn.

Sin embargo, de pronto se suscitd un incidente que vino a -
poner a prueba la solidez del nuevo espfiritu de relaciones. £) rec
tor de una universidad mexicana de provincia fue secuestrado por -
un grupo de guerrilleros quienes exigieron como precio de rescate
el que un grupo de sus compafieros que se encontraban detenidos fue
ra liberado por las autoridades mexicanas y enviado a Cuba. Dados
los antecedentes de 105 otros casos de asilo polftico, todo pare-
cfa indicar que habrfa lugar para un nuevo incidente. Entonces, el
gobierno mexicano solicitd a la embajada cubana que se recibiera -
en territorio cubano a los prisioneros liberados. Al acceder a la
peticién del gobierno mexicano, la embajada cubana informb que lo
hacfa “en atenci6én a las razones humanitarias invocadas por el go-
bierno de México y aclarando que el gobierno cubano no tiene rela-
ciones ni vinculos de ninguna clase con el grupo guerrillero de -
Genaro VAzquez Rojas" (53). Al dfa siguiente el presidente Echeve-
rrfa y el Canciller mexicano enviaron mensajes de agradecimiento -
al Presidente y al Canciller cubanos respectivamente.

Por 1o que respecta al comercio, pese a los esfuerzos desple
gados por las autoridades mexicanas para mejorar e incrementar las
relaciones México-Cuba, el cambio operado durante los dos primeros
afios del gobierno del presidente Echeverrfa fue poco significati-
vo. Esto podrfa atribufrse, en parte, a que la promocién para un -
mayor intercambio comercial no se inicidé sino hasta los finales -
del primer afio de gobierno y a que los efectos de las campafias co-

53. Confr. Op. Cit. P. 75.
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merciales no se dejan sentir de inmediato. Existe ademds, el hecho
de que los productos de exportacién en los que se ha concentrado
Cuba -azficar, tabacoe, ron- son producidos internamente en México,
y en el caso del azlcar se trata en ambos casos, de pafses compe=-
tidores.

Como ya se ha mencionado, el gobierno de Echeverrfa hizo un
importante esfuerzo por mejorar las relaciones con Cuba; donbd ade
mds un valioso terreno para la construccibén de un nuevo edificio
que albergarfa a ta Embajada de Cuba en México. En 1975, Luis -
Echeverrfa se convirtié en el primer presidente mexicano que visi
té La Habana desde la época de la Revolucién Cubana. El pueblo -
cubano te dio a Echeverrfa una gran bienvenida y éste ditimo emo-
cionado dijo: "He visto el socialismo en algunos grandes estados
socialistas. Los lfderes de estos pafses deben venir a Cuba para
aprender cémo se hace el socialismo con sensibilidad, con humanis

mo, con respeto a la dignidad humana (54).

E£ste perfodo termina en octubre de 1981 cuando Lépez Porti-
110 convoca a una conferencia de alto nivel para reanudar el dié-
Togo Norte-Sur iniciado afios atrds en Parfis. La condicién que -
Reagan impuso al gobierno mexicano fue la exclusién de Fidel cas-
tro, quien como presidente del grupo de ios No Alineados, tenfa -
derecho a ser invitado. México posteriormente saldé esta deuda -
polftica contrafda con Cuba al prestarle cien millones de délares.

LA ASIMILACION

Como se ha podido constatar, las relaciones mexicano-cubanas
han tenido serios altibajos a 1o largo de su historia; con respec-
to al desarrollo de estas relaciones, el ministro de Relaciones Ex

54. RIDING, Alan. VYecinos Distantes. Ed. Joaqufn Mortiz/Planeta.
Méxtco, 1985, P. 4l2.
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teriores de Cuba declard a fines de 1990 que "estas se encuentran
en su nivel mids alto y podrfamos incluso calfficarlas de excelen-
tes" (55).

La importancia de los vinculos entre los dos pafses se pue
de apreciar en las posiciones que se manejan con respecto a temas
como la integracidn latinoamericana y el proceso de paz en Centrg
américa, asf como por los tratados y nexos comerciales que ambas
naciones desarrollan actualmente. Cuba importa cien miilones de -
délares en productos mexicanos no petroleros, que abarcan mis de
doscientos sesenta rubros; por otra parte, existen diecisiete con
venios de intercambio cultural entre instituciones universita -
rias.

55. Informe mensual del Departamento de Asuntos Internacionales
de la Unidad de Documentacién y An&lisis de Informacién de 1a
Secretarfa Particular de la Presidencia de la RepGblica. México,
enero de 1991.
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Por la parte cubana se ha destacado que la polftica exterior mexi-
cana ha mantenido un papel de vanguardia en el procesc de paz en Cen-
troamérica y el gobiernoc de la isla ve con satisfaccién la declaracitbn
hecha por el Grupo de los Ocho en la reuni6n celebrada en Acapulco, en
jullo de 1991, acerca de que Cuba deberfa refntegrarse a la Organiza-
cién de Estados Americanos y a otros organismos regionales.

Con respecto al problema de la deuda externa latinoamericana de ca
si 400 mil millones de d6lares, Cuba asume una postura mis radical, -la
eventual formaci6én de un club de deudores- sin embargo, los dos pafses
estdn de acuerdo en que el problema debe resolverse mediante un nuevo -
enfoque.

La participacién de Cuba en la Primera Cumbre Iberoamericana -ju-
lio de 1991- es motivo de particular atenci6én. y llama la atencibn por-
que Cuba, durante mis de treinta aflos ha sido la victima de una polfti-
ca persistente de Estados Unidos, dirigida a liquidar la Revolucibn.

México ha propuesto un acercamiento general a Cuba mediante la Rey
nién Cumbre lberocamericana porque "nada es peor que el aislamiento”; el
acercamiento general del que se habla es en pro de la pronta reintegra-
cién de Cuba al sistema interamericano.

Este es el Gltimo perfodo por el cual han atravezado las relacio~
nes bjilaterales México-Cuba y hemos dado en llamarle perfodo de asimila
cién, porque es aqul donde viene a manifestarse por medio de acciones -
la conciencia real de que los dos pafses: Cuba y México necesitan mante
ner sus relaciones sobre una linea de cordialidad, por el bien de ambos
de tener un desenvolvimiento dentro de la sociedad lationamericana, que
sea mds pieno y que los lleve a situaciones de apoyo, ya que al ser ve-
cinos ambos de los Estados Unidos, se han visto a 1o largo de la histo-
ria, influfdos por éste Gltimo en todos los momentos decisivos. No se -
pretende con ello evitar que exista una influencia de un pafs como Nor-
teamérica, que es uno de los mis poderosos del mundo, porque este serfa
prdcticamente {mposible, sino que esta {nfluencia pueda ser cada vez me
nos perjudictal para las relaciones de ambos pafses.
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2.- Posibilidades de Integraci6n de Cuba al Sistema Interamericano en -

Gestacibn.

ta lucha integracionista de nuestro continente se remonta desde los
albores de las luchas de independencia; desde hace casi ciento ochenta
afios 1os conductores de la lucha por la liberaci6n latinoamericana -en-
tre los cuales destaca ampliamente Simén Bolfvar- expusieron y lucharen
por la necesidad de ver unidos polftica y econbmicamente los territo-
rios sometidos por la potencia colonolal de laépoca: Espafia. Desde en-
tonces se conocen muchos intentos por constitufr una organizacibn que -
comprendiera a todos los Estados latinoamericanos.

Es indiscutible que a pesar de los aflos transcurridos desde el pri
mer intento de integracién se hizo patente hasta nuestros dfas, no se -
han obtenido logros muy halagadores; ello porque en un momento dado los
gobiernos de las naciones latinoamericanas han desviado su atencién a -
otros problemas de mayor prioridad; y si a esta falta de atencifn auna-
mos como consecuencia la poco decidida actuacibn de los organismos crea
dos para el fin integraclonista, tendremos resultados no sélo poco hala
gadores, sino hasta deprimentes.

Como se puede ver, la historia de los esfuerzos por integrar a Amé
rica Latina se remonta al perfodo de la independencia; obviando en lo -
anterior diremos también que ha habido unaserie de fracasos que han lle
gado casi a paralizar y de cierta manera a dasvirtuar la funcién de di-
versos organismos creados precisamente para la i{ntegracién latinoameri-
cana.

Actualmente se estdn implementando nuevos mecanismos de integra-
cién que se estan tratando de poner en prictica. Lo mis interesante den
tro de la vocaci6n integracionista es la constancla de algunos gobier-
nos en sus intentos.

Se puede afirmar que desde que comenz6é el proceso revolucionario -
cubano en 1959, nunca ha tenido Cuba relaciones mis amplias, ni contac-
tos m&s estrechos con el continente lationamericano, que con México. Es
cierto que el aislamiento por parte de Estados Unidos no ha diminufdo,
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as{ como también es cierto que Cuba se va gquedando sola en la defensa -
de algunos principios esenciales del socialismo, aunque todo ello no -
consideran los cubanos que los conduce al alslamiento internacional.

Lo anterior por una razén; primero porque los cubanos entienden el
soclalismo como parte de su estructura nacional y, aunque desearian que
hubiese mis socialismo como el cubano en el mundo. el hecho de que no -
los haya no los contrapone a los demds, ni los aleja de ellos;: salvo -
cuando -como en el caso de los norteamericanos- ese alejamiento depende
mis que nada de los otros.

En 1962 se pretendi6 alejar a Cuba de América Latina expulséndola
de la Organfzaci6n de Estados Americanos. En 1964 se exigi6 précticamen
te 3 los Estados latinoamerjcanos que condenaran a Cuba. S6lo México se
mantuvo entonces lejos de esa pretensién, Hoy la situaci6én es completa-
mente distinta. Cuba mantiene relaciones diplomdticas intensas con casi
todos los pafses latinoamericanos y del Caribe. Fidel Castro ha visita-
do Ecuador, México, Venezuela y Brasil, donde ha recibido no sblo ia -
mixima atenciébn de sus pueblos, sino el saludo efusivo de casi la tota-
lidad de los presidentes lationamericanos allf presentes.

Por otra parte, en lugar de aislarse, cuba se estd vinculando con
los pafses de la Comunidad Econ6mica Europea, con la cual ahora han es-
tablecido relaciones oficiales.

Cuba se encuentra estrechamente vinculada y cada vez mds, a los -
pafses del Tercer Mundo, en Asia y Africa. El papel jugado por Cuba pa-
ra la independencia de los pueblos africanos como Angola e indirectamen
te Namibfa ha sido universalmente admitido. Los lazos de Cuba con esos
pafses estan a la vista. La crisis interpacional lejos de reducir las -
relacfones de Cuba con ellos, las incrementa.

Hoy por hoy, Cuba forma parte del grupo cada vez mayor de pafses -
latinoamericanos que creen que el momento de la retérica ha pasado y de
be tener lugar la prdctica de las relaciones integracionfstas. Se trata



64

de no olvidar a Bolfvar y a Mart{, sino de aplicar lo que ellos nos le-
garon hace m&s de cien afios.

Las posibiljidades de Cuba de avanzar hacia la integraci6n son mu-
chas siempre y cuando Cuba esté dispuesta a pagar el precio, es decir -
que acepten cambiar su sistema econdémico y polftico, asf como la peres-
troika se llev6é a cabo en la Unign Soviética y en Europa del Este; po-
dria darse con la “"castroika" que favoreclera intereses del pueblo e im
plementara cambios profundos y reales; esto significarfa primeramente -
el cambio en las élites de poder cubanas, luego, el retorno al capita-
lismo mediante la negociaci6n de los principlos bdsicos que han susten-
tado la vida de los cubanos durante treinta anos y finalmente volver a
ser una extensidn de los Estados Unidos; en pocas palabras, una colonia
mis del imperialismo norteamericano.

Las ventajas que Cuba reconoce al darse su integracién a América -
Latina son entre otras, el pertenecer de una manera real a unp bloque e-
conbmico que responde a su dmbito geogré&fico natural, sobre todo ahora
que se estd dando en el mundo un nuevo orden internacional tanto en lo
econémico como en lo polftico. Otra ventaja serfa la libertad de rela-
cionarse abfertamente con pafses latinoamericanos y esto e¢s algo que me
jorarfa notablemente su situacién cada vez mds desgastada. Algo mis que
vale la pena ennumerarse como ventaja de Cuba al integrarse a América -
Latina es el levantamiento del bloqueo norteamericanoc a la isla.

Respecto al alto precio que tendrfa Cuba que pagar por integrarse
al sistema latinoamericano, no es muy seguro que Cuba esté dispuesta a
hacerlo; Castro se estd aferrando a lo que ya tiene, porque aunque di-
gan que el marxismu, el socialismo y la revolucién Cubana son negativos
y ahara obsoletas, Cuba tiene el mds alto Indice de alfabetismo en Amérj
ca Latina; sabiendo que son un pafs tercermundista tienen los mejores -
servicios de salud también en América Latina: tienen avanzados estudios
en cuanto a ciencia, tecnologfa y medicina en toda América Latina, esto
entre otras cosas. Este es el sistema que ha funcionado en Cuba; para {
lustrar leo anterior mencionemos a Guatemala, que en 13954 estaban haclepn
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do una revolucién que de no haber sido intervenida -bloqueada, invadida
y apartada- por Estados Unidos hublera side, si no lo que es hoy Cuba,
si por lo menos algo muy parecido. En cambio Guatemala es hoy un pafs -
con un atrase tremendo entre otras razones, por continuar "al mando de.
.+"; por continuar con un capitalismo que la ha sumergido cada vez m&s
Yy es eso precisamente lo que el capitalismo ofrece a Cuba: el retroce-
so. Castro no puede retroceder a su pueblo. AGn no ha ]llegado nadie gue
nadie que le ofrezca a Fidel Castro el cambio de su marxismo-leninismo
por algo nuevo realmente; quizd de haber sido as{ el ya hubiera acepta-
do. Esta comparacién con Guatemala es real y muy vdlida, pues se trata
de ponderar el capitalismo real y el soclalismo real; son casos muy con
cretos y actuales.

Volviendo a las ventajas que menciondbamos, podemos decir que Cuba
mantiene de hecho, relaciones con importantes pafses lationamericanos,
entre ellos México y Brasil, s6lo por mencionar dos; mantiene relacio-
nes también con casi todos los pafses de la Comunidad Economica Euro-
pea, quienes han aceptado su situaci6én y estan cooperando con ella de -
manera bilateral, en la firma de tratados de cooperacién técnica y cien
tffica y ademds econémica. Si a esto aunamos lo anterior, podremos con-
clufr que 1a integraci6n de Cuba al sistema interamericano no serd me-
jor, ni le ofrece a Cuba mejores perspectivas de progreso que lo que ya
tiene o que lo que puede obtener en otras relaciones.



CONCLUSIONES

Con la culminacidén del perfodo socialista en el mundo por su
inviabtlidad ante las nuevas necesidades de un mundo cambiante,
se lelga al término de la guerra fria y el proceso que se ha dado
en llamar Nuevo Orden Internacional, se expande en todo el planeta
con la finalidad de integrar a los pafses ex-socialistas dentro
del nuevo orden que se estd gestando, en el occidente., Este inten
to de integracién, aunado a la ruptura del pacto de Varsovia y del
apoyo soviético, provoca distintos reacomodos al interior de los
pafses afectados; estos reacomodos van desde conflictos separatis
tas en la UNi6én Sovidtica, Yugoslavia, Checoslovaquia y Rumania;
hasta 1a reunificacién de las dos Alemanias. No obstante la inten-
cién inicial de integracién se est&d logrando aunque de una manera

lenta.

Dentro del continente americano Cuba se ha mantenido al margen
de tos cambios ocurridos en el mundo y se rehusa a modificar sus -
esquemas de gobierno. Por su aprte, los Estados no han dejado de -
presionar a ta isla, en mayor o menor medida, para que desista de
continuar en su postura radical de G1timo bastién del socialismo en
el mundo. La presién que Estados Unidos ha ejercido ha sido a través
del boicot comercial directamente a Cuba e indirectamente, es decir,
condicionando a los pafses que tienen relaciones comerciales con
Norteamérica a retirarles el comercio si mantienen una conexién de

mercado con la isla.
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México se ha visto afectado en su relacidén con Cuba por este
condicionamiento norteamericano; ya que nuestro pafs ha intensifi-
cado su relacién con los Estados Unidos en razén de las negociacip
nes del T.L.C.; del apoyo del vecino del norte a Héxico en cuestip
nes de narcotrifico y de la lucha por disminuir los flujos migrate
rios a Estados Unfdos. Esto no quiere decir que las relaciones en-
tre Cuba y México hayan perdido importancia, sino que han pasado a
un segundo término pues la prioridad mexicana es integrar al pafs
al nuevo orden internacional o sea, al proceso de regionalizacidn

a través del T.L.C.

México es el pionero de la integracién Iberocamericana al haber
convecado a la primer Cumbre Iberoamericana, que anualmente ha conti
nuado realizdndose; lo anterfor, con la finalidad de integrar un gru
po fuerte donde se puedan desarrollar tratados comerciales entre e--
1los mismos como es el ejemplo de nuestro pais con Chile, Venezuela,
Colombia y Costa Rica. Cabe destacar gque en las tres cumbres que se
han realizado hasta la fecha, algunos pafses latinoamericanos solici
tan que se lleve a cabo un cambio radical en el sistema polftico, e-
confmico y sacial de Cuba como 1o estdn haciendo ellos en sus respec

tives pafses.

La cerrazén que sigue manteniendo Cuba la lleva a aislarse del -~
mundo y a quedar sin los beneficios que la integracién al nuevo or--

den internacional y la comunidad latincamericana le podrfan proveer.
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Para finalizar, podrfamos decir que las relaciones México-Cuba
se desarroliardn con altibajos gracias a la presidn norteamerfcana;
volverdn a la normalidad estas relaciones cuando Cuba cambie, pero

esto ser& sin Ja presencia de Fidel Castro.
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