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INTRODUCCION

En la actualidad,somOS testigos de que el paIé y'él mupdo"encef

ro, se enCuentra en una constante renovacidn cien:Ifica,

mica, polItica ¥y social; que obliga dfia a dfa a tener una mayor participa

cidn del pueblo y manifestar su consenso en la toma de decisiones naciona

les.

s‘eéie humana es la idea

Uno de los hechos que distinguen. a:la’
de que sdlo unido a sus semejantes la vidaféé-ms écii'y segura. En la -

era moderna es aceptable la conviccidn dé’qde’el.h mbre no ha vivido nun—

ca individualmente aislado, sino que po:‘el'contrario, ain desde sus ori-—

genes o sea sus &pocas primitivas, el homﬁfe, fiempre ha formado parte de

un grupo.

Ahora bien, hablar de "democracia', como en la actualidad se ha
venido practicando, es manejar una terminologia universalmente apreciada,
su contenido se ha dilatado en forma por demids abusiva, hasta llegar a -—

convertirse en el m3s ambiguo de todos los términos de la ciencia politi-

ca.

Desde el momento de su acufiacidn en el siglo V antes de nuestra

era, el término ''democracia”™ se utilizaba como un concepto politico,; por

lo que en este trabajo de investigacidn lGnicamente cito algunas definicio

nes que se han propuesto de la palabra "democracia', con el objeto de en-—

contrar elementos que marquen los pardmetros de su significado.

académiéé,<econ6

LEU<Y Tl
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Al mismo tiempo de manejar el té@rmino '"democracia', en el presen

te trabajo, se trata de abordar el ré&gimen presidencialista mexicéno; y al

respecto direméérqdé aliéét tan equivoco el "poder preéidénéiél"ﬁér sus .~

variadas contradicciones y significados, hoy en dia es ell énéto devla - -

atencidn de toda la poblacion considerdndolo como uno de los cemas de ma—

yor interé@s social y politico dentro del proceso de transmision de poderes.

Bajo el anterior orden de ideas, mencionar&, que el presente tra

bajo de investigacidn se encuentra dividido en seis capitulos.

El primer capitulo se inicia tomando en consideracidn la histo-—
ria de los hechos politicos, que sucedieron en Asia, siglos antes de nues
tra era y que son importantes para ia comprensidn de nuestro tema. Ademas
se veri como ya desde la polis griega, se practicd la ''democracia'. Roma
sigue una evolucidn semejante, pero utilizando como estandarte la tirania,
ademi3s de que aparece como un régimen social con predominio de la clase -

quiritaria, y que en resumen nos da una democracia limitada.

En la Edad Media las formas politicas ignoran la ""democracia',
pero Locke anticipa un claro sentid democridtico, y donde mids adelante ——

Rousseau exalta la voluntad general y la soberania absoluta del pueblo.

En mi segundo capitulc, hago la distincién entre formas de Esta
do y formas de Gobierno, analizando todas y cada una de ellas, a saber: —

La monarquia, la tiranifa, la aristocracia, la oligarquia, la repidblica o
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democracia, la demagogia y 1la organizacisnVdemocrética.

En lo que se refiere al tercer capitulo, nos concretamos a sefia
lar, las diversas formas y modos cbﬁ que se le denomina a la ''democracia’,
y como ejemplo tenemos a la democracia representativa, a la presidencial,
cristiana, social y por Gltimo, a la ilamada democracia capitaldista, con

zis respectivas criticas y comentarios.

En lo concerniente al capitulo cuarto, se trata de la palabra -—
"poder', como lo veremos ampliamente cuando nos adentremos en el desarro—
llo del presente trabajo, al mismo tiempo diremos que esta palabra de ''po
der", presenta infinidad de acepciomes, que lo acogen desde diversos pun—
tos de vista: unos la consideran como la organizacidn total de un Estado,
organizacidn que da como resultado la cooperacidn entre tcdos los integran
tes de la poblacidn, otros lo consideran como la capacidad personal sea —
fisica o moral con que cuenta una o varias personas para convencer O encau
sar a otras hacia un fin determinado, que es el bien de la sociedad en ge

neral.

En el quinto capitulo, simplemente indicaremos que nuestra orga
nizacidn adopta la divisidén de poderes, siendo &ste un tema fundamental -
que debe ser conocido por todos. Ahora bien, se hace mencidn.de que -no .—
existe una separacidn tajante de poderes sino una moderada colaboracidn -
entre ellos, asimismo abordamos lo relacionado con las funciones legisla—

tivas y judiciales que realiza el ejecutivo.
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Finalmente en el Gl;imo»capiculo, damos un concepto de derecho -
electoral y de. elecciones, sus fuentes, objeto y desde luego definimos el
sufragio y sus caracteristicas , tratando ademids de vincular los sistemas
electorales y su participacidn en el mencionado proceso de eleccidn popu——

lar.

Expuesto asf el presente trabajo, Gnicamente me falta hacer pa——
tente mi profundo agradecimiento al maestro Manuel Gonzalez Oropeza, quien
me otorgd su valioso tiempo y conocimiento en la direccidn de esta investi
gacidn. Asimismo el amor profundo que profeso hacia la Facultad de Derecho

y al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Todo mi carifio y amor a mi esposo Vidal Zavala Rosas y a mi hija
Alma Elisa Zavala Rios, por su auxilio, aliento, consejos y apoyo en la —
elaboracidn de este trabajo. Tambié&n mi profundo agradecimiento a mis pa——
dres Rafael Rios Hinojosa y Maria de los Angeles Ruiz de Rios, por darme -

la vida y orientarme en mi etapa formativa.

Expreso finalmente, mi agradecimiento y reconocimiento profundo
a mis suegros, Vidal Zavala Scoriano y Esperanza Rosas de Zavala, por su —-

gran apoyo, ayuda inestimable y valiosa que siempre me han brindado.
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ORIGEN DE LA DEMOCRACIA
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CAPITULO T

ORIGEN DE LA DEMOCRACIA

. Desde éi primer momento. en que el ser humano aparece en la tie—
rra, estd perfectamente consciente en la idea de que Unicamente unido a -
sus semejancés la vida es mas facil y segura; en forma tal que el hombre
nunca ha podido wvivir aislado, sino que por elycontrario, siempre ha for-

mado parte de un grupo mias o menos extenso.

Ahora bien, desde los tiempos mds antiguos del desarrollo de 1la

humanidad, podemos encontrar las primeras manifestaciones de la democra—-—

cia; la cual se ubica en forma rudimentaria en la vida de los pueblos pri

mitivos,

pero posteriormente desaparecid para dar lugar a otras formas

autoritarias de gobierno, producto todo elloc del aumento de los grupos so

ciales que harin mis compleja la estructura ecomndmica, politica y social

del ser humano.

Dentro de las primeras manifestaciones democrdticas que podria-—
mos mencionar se encuentra el convenio entre gobernantes y gobernados que

celebraron los antiguos Hebreos con su Dios, en virtud del cual Dios pro-

mete al pueblo una tierra pacifica y generosa a cambio de que &ste diera
cumplimiento a sus mandamientos &ticos. Posteriormente, cuando el pueblo
Hebrero dispuso rey terrenal, alin permanece viva la esencia de aqu&l anti

guo pacto, de esta forma se mantuvo unida la idea de justicia.

Cabe recordar que en la mayoria de los paises antiguos no habia
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ley escrita, y la autoridad de 1os'reyes;po teqia_limitess es decir, era -

Plena y total sin- embargo on ‘el paso del tiempo se fueron modificando -

las condiciones‘del?éé;ﬁarfdelriey,‘y selfealizaron esfuerzos para cambiar

tal situacidn.

Bajo el anterior orden'de ideas, tenemos que en Mesopotamia, hoy
Irak, 2500 afios antes de Cristo, Se reorganizaron y establecieron por escri

to las leyes civiles.

Tiempo despu&s, en la antigua Babilonia, se contempla la existen
cia del CSdigo de Hamurabi, en el cual ya se contenian derechos y obliga--—

ciones bien definidos para los ciudadanos.

Conforme se da la evolucidn del ser humano y sobre todo el adqui
rir mayor conciencia de sus derechos que como individuo tenia, comenzd a
profundizar en el estudio de la dignidad humana, en forma tal de expresar

con palabras sus comunicaciones.

Luego entonces, tenemos que Moisés transmitid a su pueblo el -
mandato de Dios, que sefialaba: '"No levantaréis falso testimonio contra tu
prdjimo"™. Siglos mAs tarde en China dijo: "No hagas a los demds lo que no
quieras que te hagan a ti'". En Arabia, Mahoma expresd: ''No s&ais dinjusto
con los demds y no seré&is tratados con injusticia'". Finalmente, en la — —
antigua Palestina, Jesucristo dijo con sencillez: "Amaos los unos a los -

v (1)

otros*.

(1) BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin V. (Qué es_la democracia? Editorial
Bell, Buenos Aires, Argentina, 1961. p. 17.
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Ubicados en cuestiones de temporalidad, histdricamente, la demo

cracia tiene su origen en Grecia, en la cual los grupos sociales implanta

ron la forma de democracia directa, radicando el poder en la asamblea ge-—

neral de los ciudadanos y encargada de tomar las decisiones m&@s importan—

tes y, a la vez, era quien designaba a los magistrados, encargados de po-—

nerlas en vigor y gobermar en los perfodos entre una y otra asamblea.

Se puede sefialar que entre los personajes que contribuyeron al

nacimiento y desarrollo de la Democracia en Grecia tenemos a Soldn, cuyo

nombre es hoy dia sinénimo de legislador, establecid leyes que trataban -

sobre bases de igualdad al rico y al pobre. Tambié&n se preocupd para que
la mayor parte de atenlienses tuviera representacidn en la asamblea popu-—
'""He dado al pue-—
2>

lar. Soldn al conducir su trabajo de reformas, expresd:

blo comin suficiente poder como para que su dignidad esté& asegurada'.

Otro destacado estadista ateniense lo fue Pericles, el cual ba-

jo su mandato, la democracia alcanzd un gran desarrollo. Tuvo la convic——

cidén de que todos los ciudadanos atenienses debian ser iguales politicamen

te y tratd de que Atenas tuviera un gobierno propio.

Asimismo, tomé la decisidn de que los servicios prestados por —

los ciudadanos fueran remunerados, con el fin de que estos se interesaran

mids en la vida politica de su ciudad. Pericles refiri&ndose a la democra-—

cia, expresd: '"La administracidn estd en manos de la mayoria y no de la —

minoria'.

(2) Idem, p. 25.



(12

Hay que considerar que la democracia en Atenas, era una democra-—
cia en la que todo el pueblo participaba directamente, todos los ciudada—
nos asist¥an a las reuniones y eran, al mismo tiempo, miembros de la asamblea
legislativa, esto era posible gracias a lo reducido que eran los Estados -

griegos, cuyo nombre no excedia de diez mil habitantes.

_Sin duda alguna, el hecho de que Grecia ¥y, concretamente Atenas,
anunciara .expresivamente y pusi@se en prictica las primeras manifestacio—
nes y formésfde vida democritica, se debia’a‘su gran estima al culto de 1la
razén, al deﬁate libre de todas las idéas y al:deéarrollo general de su -—
cultura, circpnscahcias que, a la vez, le peiﬁicieron tener una clara vi—-—

sidn de su yélor y destino.

I.1 ETIMOLOGIA DE LA PALABRA DEMOCRACTA

Cuando se nos presenta una palabra de la cual desconocemos su -
raiz etimoldgica, nos vemos en la necesidad de saber qué significado tiene
la misma esto es, conocer el contenido que encierra en sI mismo esa pala——

bra.

En las definiciones que se han dado de democracia, puede afirmarx
se que existe un denominador en comin entre todas ellas: al ser considera-— .

da como un sistema de vida o un régimen politico bajo el mando del pueblo.

En consecuencia al darnos una definicidn de la palabra democra-—

cia, y tomando como base los vocablos que la forman, podremos formar una
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idea de la misma. Partiendo de su raiz erimoldgica la palabra democracia
de dos vocablos griegbs,:é saber: Demos, que significa pueblo ¥y kratos, -—
que significa éu;orida& o gobierno; luego entonces, democracia significa

el gobierno del puebla;“ 

"El concepto literal de democracia indica lo que esperamos y -—
requerimos de un sistema democratico, esto es, una socledad libre, exen-—
ta de todo poder politico arbitrario y sin control. Por ende, "'la democra
cia se da en una sociedad abierta al cambio y en donde la relacidn entre
gobernantes y gobernados concuerda con el principio de que el gobierno -
debe estar al sexvicio del pueblo y no el pueblo al servicioc del gobier-—

ll. (3)

no

I.2 QUE ES LA DEMOCRACIA

Es la experilencia histdrica la que da significado a la palabra
democracia, cuya abreviatura resume las adquisiciones y valores de una -—
civilizacidn. Por lo tanto, la democracia es un régimen en el cual los -—
gobernantes son designados, esto es, por el pueblo, mediante unas eleccio

nes, las cuales deben ser libres y sinceras.

Un sistema democridtico para que pueda funcionar requiere la
existencia de ciertas libertades piiblicas que caracterizan al sistema de

la democracia. Estas libertades son: la de expresidn, la de asociacidn,

(3) SARTORI, Giovanni.Aspectos de la Democracia. Editorial Limusa-Wiley,
S.A., Mé&xico, 1965, p. 40.
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la de reunidn, la de cultos. Libertades sin las cuales no se acepta que un

pais sea democritico.

La democracia exige tambi&n de los gobermantes el que no dispon—
gan de ningin medio particular-que les permita, una vez terminado el perio

do para el cual fueron elegidos, someterse de nuevo al sufragio. Ademis

los candidatos que contienden en las elecciones deben afrontarlas sin oin-

guna ventaja, es decir, deben estar en el mismo plano de idgualdad. De

igual manera, los gobernantes no deben coaccionar al pueblo con los recur-—

sos que el poder pone en sus manos desvirtuando su voluntad, tampoco Tepri

mir la propaganda de los ideales de 1la oposisicién(a)

Son los hombres quienes han dado sentido a la palabra democra-—--

cla, es su obra y les pertenece, es producto de los principios y costum——---

bres de la sociedad que la crea. A pesar de que el hombre aprende lentamen

te de los errores y acilertos que la experiencia le proporciona, son estos

los elementos que dan riqueza moral y sentido a una sociedad.

"En un pais democridtico, cualquier persona puede discrepar y

lanzar criticas al gobierno cuando este no cumple con su debex; acude a -

depositar su voto con toda libertad; apova los programas que tienden a -—

elevar la dignidad y el nivel de vida de todos los miembros de la socie-—

dad; estd convencido de que puede llegarse a la paz mediante la coopera—-—

(4) "El Funcionamiento de la Democracia'. Manuales de Educacidn Civica

No. 1, Centro de Estudios y Documentacidn Sociales. México, 1962,
4 y 5.

PP-
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5>

cifz, y el didloge entre los paises en conflicto".

En la teoria politica contemporinea, los autores coinciben a la.
dezocracia en los té@rminos siguientes: "E1 mi3ximo 8rgano politico, a que
est3i asignada la funcidn legislativa, debe estar compuesta por miembros -
elzgidos directa o indirectamente, con elecciones de primer o de segundo
grado, por el pueglo; junto al supremo Srgano legislativo deben existir -
otras instituciones con dirigentes elegidos, como los entes de la adminis
tracidn local; electores deben ser todos los ciudadanos que hayan alcanza
do la mayoria de edad sin distincidn de raza, de religidén, de ingresos Yy,
pesiblemente también de sexo; todos los electores deben tener igual voto;
tedos los electores deben ser libres de votar segin su propia opinidn for
mzda lo m3@s libremente posible, es decir, en una libre contienda de gru-—-—
pcs politicos que compiten por formar la representacidn popular; deben -—-
estar en condicicnes de tener alternativas reales; tanto para las eleccip
nes de los representantes como para las decisiones del supremo drgano po-—
lZItico vale el principio de la mayoria num&rica, aiin cuando pueden ser -
establecidas diversas formas de mayoria segin criterios de oportunidad no
definibles de unz vez por todas; ninguna decisidn tomada por mayoria debe
lizmitar los derechos de la minoria, de manera particular el derecho de -
ccavertir, en igraldad de condiciones, en mayoria; el Srgano de gobierno
deSe gozar de la confianza del parlamento o bien del jefe del poder ejecu

6>

tivo a su vez elzgido por el pueblo'.

(3) BASAVE FERNAYDEZ DEL VALLE, Agustin V. Op. cit. pp. 16 y 17.
(£) BOBBIO, Norberto y Nicola MATTEUCCI. Diccionario de Politica. Edito——
rial Siglo X¥I, Mé&xico, 1981, pp. 503 y 504.
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Hablar de democracia, como hasta ahora se ha venido haciendo, es
abordar un té&rmino universalmente apreciado, su contenido se ha dilatado -
en forma por demds abusiva, hasta llegar a convertirse en el mi&s ambiguo —

de todos los té&rminos de la ciencia politica.

Desde el momento de su acufiacidén en el siglo V antes de nuestra
era, el t&érmino democracia se utiliza como un concepto politico. Citaré& -
algunas definiciones que se han propuesto de la palabra democracia con el
objeto de encontrar elementos que marquen los pardmetros de su significa

do.

Democracia.- '""Doctrina politica favorable a la intervencidn del
pueblo en el gobierno. Predominio del pueblo en el gobierno politico de -
7

un Estado'

Democracia.— '""Doctrina politica favorable a la intervencidn del

pueblo en el gobierno mediante el sufragio".(s)

Sobre este asunto tan polémico, muchos estudiosos de la ciencia
politica han escrito grandes obras, recurrir& al contenido de ellas para

ver que nos dicen al respecto:

a).—- Max Weber.- "La democracia es un sistema que incluye dos -

(7) Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafhola. Editorial
Espasa—-Calpe, S.A. Madrid, Espana, 1970, p. 431.
(8) Diccionario Enciclopé&dico. Readers. D. México, 1971, p. 537.
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postulados: a).— Impedir por una parte, que se desarrolle un grupo cerra-—
do de funcionarios oficiales para que exista la posibilidad universal de
acceder a los cargos piblicos y, por otra, b).— La reduccidn de la inter-

vencidn de la autoridad para aumentar la opinidn pidblica en la medida de

lo posible".(g)

b).— Federico Engels.- ""La democracia es una forma de Estado, —

una de las variedades del Estado y, por consiguiente, representa como to—

do Estado, la aplicacidn organizada y sistem3tica de la violencia sobre —

los hombres. Esto, de una parte, pero de otra, la democracia significa el

reconocimiento formal de la fgualdad entre los ciudadanos, el derecho - —

igual de todos a determwminar el régimen de Estado, ¥y a gobernar el Estado'. 10

c).— Abraham Lincoln.— '""La democracia es el gobierno del pueblo,

por el pueblo y para el pueblo".(ll)

Como sera facil de apreciar, las definiciones citadas anterior-—

mente y debido a lo equivoco del té&rmino difieren en algin grado. Por una

parte nos encontramos con definiciones que atienden a la etimologia, por
otra, tenemcs que los autorces parten hacia definiciones atendiendo a las
caracteristicas generales que se dan en los Estados clasificados como de—

mocrdticos, ¥y que se les considera como tales.

(52 GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La Democracia en México.
México, 1985, p. 288.
(10) LENIN, V. I. El Estado y la Revolucidn. Edit. Kommunist, p. 123.

(11> MORENO, Daniel. Democracia Burguesa vy Democracia Socialista. Edito——
rial Mexicana, p. 26.

Editorial Era, -
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El analisis se cencra en consecuencia,‘en~1bs concepCOs de repre

sentacidn, parcicipacian ciudadana, gobiern

) de la mayoria, oposicidn, tur

no de gobierno, igualdad y:otros que'ti“nen relacion con las garantias - —

individuales. Se considgra‘ un Es:ado no encontramos estos supues

e algﬁn régimen distinto al democrdti-—

En éste'oédgn déﬂideas, concluimos que la democracia es aquel -
régimen juridico,rpoliéico y soclal que garantiza el acceso a la partilci-—
pacidn del pueblo en todos los aspectos de la vida, como es el politico,

el econdmico y el cultural.

I.3 LA DEMOCRACIA EN GRECIA.

La democracia.~ Es el t&rminoc oficial que designa el Estado Poli
tico que prevalece en Atenas durante el siglo V. Pericles 1lo emplea en la
admirable oracidn finebre que Tucidides le atribuye y que podria constituir
el manifiesto del r&gimen. Otros textos lo aclaran: los versos de Euripi-—
des en "Las Suplicantes'" y la famosa escena en la que, Herodoto bajo el -—
artificio de un relato oriental, ofrece una discusidn sobre las tres for-—
mas elementales de Constitucidn: Monarqufa, oligarquia, democracia. Los —
discursos cde Isbcrates y DemSstenes en el siglo IV permiten, entre otros,
seguir la evolucidn de las ideas. No hay que dejar los puntos de vista, a
menudo lucidos de los detractores de la democracia: Aristdfanes, el seudo
Jenofonte, Platdn, etc. La palabra "democracia'" designa, en principio, el

gobierno del pueblo.
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Los . demdScratas se refieren, en primét t&rmino, a la igualdad po

l1itica. En el pésaje de Herodoto, la palabra ‘'democracia', conocida por -

el autor, no figura, siendo sus substitutos '"isegoria e isonomia'.

Tambié&n PerIcles invoca en primer lugar a la igualdad en la Ora
cidn finebre. Los demis t&rminos que constantemente se emplean para carac
terizar a la democracia tienen el mismo prefijo: isocratia, etc. Asi un -
Estado democritico es aquel donde la ley es la misma para todos (isonomia)
y donde es igual tambié&n la participacidn en los negocios pidblicos (isego
ria) y en el poder (isocratia). En la €poca, esta adhesidn a la igualdad

descansa sobre temores muy apremiantes.

Protege a las clases populares de una relacidn oligirquica, que
les expulsaria fuera de las asambleas, y a las grandes familias de una ti

ranfa apoyada en el pueblo, que las anularia politicamente.

Por su parte la soberania reside por partes iguales en el con-
junto del cuexpo civico, y cada cual estd obligado a ejercitar esa sobera
nia. Ser ciudadano es ya una funcidn. El1l ideal de la época de Pericles -
consiste en un hombre comprometido ante todo en los negocios de la Ciudad,
bien para mandar, bien para obedecer. "Pues somos los dnicos que conside-—
‘ramos no hombre pacifico, sino 1indtil, al que nada participa en ella (la -
cosa piblica). Dice Pericles '"Esta soberania no tiene limites". "...no -

tomando mal al prdjimo, que obre segin su gusto".(lz)

{12) TOUCHARD, Jean. Historia de las JIdeas Politicas. Editorial Tecnos, -
Coleccidn de Ciencias Soclales. Serie de Ciencia Politica, pp. 30 a
33.
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Pero, :icudl es el sentido originario de 1la democracia?

En el capitulo VII del 1libro II de "La Historia de la Guerra -
del Peloponeso', Tucidides transcribe un extenso discurso en loor de los
atenienses muertos en defensa de su polis y dice que fue pronunciado por
Pericles. En ese discurso, el orador describe el régimen politico de Ate—
nas y lo llama Democracia. Aparece en la descripcién la '"forma de gobier—
no" porque la administracidn de la polis mno permanece ni estd en pocos, —
sino en muchos; pero tambiéﬁ el "esﬁilo de Vida", nadie seri nombrado pa-—
ra ningin cargo, ni honrado, ni acataao por su linaje y solar, sino tan -

s8lo por virtud y bondad.

Viviendo en medio de la riqueza y suntuosidad usamos la templan
za ¥ hacemos una vida morigerada y-filos&fica. Todos cuidan de igual mo-—~
do de las cosas de la polis que tocan el bien comiin, como de las suyas -

propilas.

Cuando imaginamos algo bueno tenemos por cierto que consultar-—
lo, el razonar sobre ello no impide ejecutarlo bien, sino que conviene -

discutir como se debe hacer la obra antes de ponerla en ejecucian".(ls)

Como se ve, la democracia en Atenas se concibe en relacidn a -

(13) E1 discurso que Tucidides pone en boca de Pericles se encuentra, <o
mo se indica en el texto, en el capiItulo VII del libro IT de La His-—
toria de la Guerra del Peloponeso. Biblioteca Clasica, Tomo CXX, Ma-
drid, Espana, 1889, pp. 138 a 147. Para lo esencial del mismo puede
verse: LOPEZ, Mario Justo. El Mito de la Constitucidn, pp. 51 y 52.
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la polis, es decif'al,sis:éﬁa de gobierno basado en la participacion perég
nal'y dirécté“dé'€6do§;las'éiudadanos, o sea, era un régimen democrdtico -

gégéénaba a s mismo; de donde le viene el nombre -

no puedé’sérb déda,lsiendo reemplazada por la democracia de tipo repre—

sentativo de nuestros dias.

Asf pues, Grecia fue clasificada como una democracia, mas debe —
estimarse esa conclusidn con naturales reservas, en una poblacidn que - -
comprendia dos grupos: Los ciudadanos libres y los esclavos sin derechos -~
de ninguna especie. La polis griega, practicd la democracia directa en -
magnas asambleas populares, en las que el pueblo resolvia o era consultado

en los graves asuntos de la Hélade. A ese respecto un historiador expresa:

"Fue una democracia tan cabal y perfecta que no se ha vuelto a -~
lograr una igual si se hace caso omiso a la institucidn de la esclavitud,
qQue nunca intentd abolirse en la antigliedad. Sin democracia no hubiera -
habido controversias tan sublimes como las que tuvieron lugar entre las -—
diversas escuelas filosdficas, ni didlogos socriticos, ni simposios. Tampo

co hubiera habido demagogos sin escrﬁpulos..."(la)

E1l autor de los conceptos anteriores estd plenamente convencido

(14) ZEPEDA SAHAGUN, Bernardo. El1 Hombre Aver y Hoy. Editorial Eusenanza,
S.A., México, D.F., 1978, p. 174.
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de que en Grecia existid un régimen de gobierno basado en la democracia,
haciendo la aclaracién de que ciertos grupos sociales muy numerosos no —
participaban en la cosa piblica, tal es el caso de los esclavos; pero re—
cuérdese que no s8lo éstos comprendian dicha situacién, ya que a su vez

también tenemos el caso de las mujeres, artesanos y jornaleros del campo

como ejemplo.

I.4 LA DEMOCRACIA EN ROMA

¢Hasta qué& grado correspondia la Roma republicana al ideal demo

cr3atico? Creemos que es bien poco lo que podemos encontrar.

Si hubo democracia, debemos buscarla en los comicios. Ahora -
bien, en los comicios por curias, los "clientes" se vefian obligados a vo-—
tar por sus patronos. Por eso dominaban alli los ''patersfamilias" mis — -

importantes, que habfan atraido un mayor niimero de clientes.

En los comicios por centurias, no encontramos tampoco un ambien
te democritico, pues los caballeros y la clase miAs rica reunian la mayor

parte de las ciento noventa y tres centurias.

Finalmente, tampocco son democridticos en sentido estricto los co
micios por tribus, ya que en Roma, con sus numeroso proletarios no dispo-
nia md3s que de cuatro tribus, mientras que el campo romano se distribuia
las otras treinta y una. Por tanto, los pocos hacendados ricos que podian

viajar a Roma para asistir a las asambleas, tenfan mas influencia indivi-

Leal o
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dual que los proletarios de la ciudad.

Notemos.- que la grandeza de Roma no .debiIa mada a la democracia en
el sentido que actualmente se da al vocablo, afin’ cuando la democracia tie—
ne enormes mé&ritos, tampoco podemos alegar la historia republicana de Roma

como demostracidén prictica de la superioridad de la idea democridtica.

Sin embargo, la constitucidn republicana tenia sus controles y -—

contrapesos, sus ''checks and balances", como son: el veto, la interseccidn

la necesidad de colaboracidn entre magistrados, comisios y senado para la

legislacidn, la censura, la opinidn piblica, el tradicionalismo arraigado,

la provocatio ad populum y el principio de que muchas funciones eran anua-—

les, colegiadas y basadas en eleccidn popular.

Roma fue incapaz de establecer el gobierno de la democraciaj; esa

incapacidad, que habria sido la vida de un imperio, tenia que ser la muer-

te de la Repiiblica. Asi la aristocracia romana, en su odio instintivo al -

pueblo, prefirid el advenimiento del Cesarismo, al progreso de la democra-—

cia, y prefirid matar 1la Repiiblica antes que sufrirla.

De Tarquino a Cé€sar, la vida del Estado en Roma, fue una lucha -

entre dos facciones: La faccidn del poder,

galidad se mantuvo siempre en la Tirania y la faccidn popular, que no acer

tando a conquistar la libertad, se mantuvo siempre en la demagogia.

>

que desdefiando entrar en la le— -- -
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La lucha entre el Senado y el Pueblé, fue una lucha "outrance',
en que los dos poderes encargados de mantener: el eqdiliﬁrio de ‘1a democra-
cia, s8lo se encargaron de destruirla, por el abuso en el ejercicio del po

der, y por la incapacidad en el ejercicio del derecho.

Roma fue siempre tirdnica, cualquiera que fuese la forma de go-
bierno con que se revistiese ante el mundo; porque la Tiranfia era el alma

de Roma.

No quiere decir esto, que Roma . no hablara de libertad, pues ella
supo cubrir siempre sus rapiifias con el manto de una proteccidn generosa, y
no conquistd nunca a un pueblo que no dijese que 1ba a darle la libertad:
cuando Titus Quintus Flaminius cayd sobre la Grecia, le bastd decir que -
iba a libertarla, para que Grecia misma lo creyera, fingiendo hallar la -~
iibercad en ese yugo romano, que fue mil veces mas cruel que el yugo mace
donio, y écudl fue la libertad dada por Roma a Grecia? La misma que daba

a todos los pueblos de la tierra: La muerte.

Atenas fue arrasada a sangre y fuego por Sila; Corinto, destrui
da por Mummius; Beocia, borrada de sobre la faz de la tierra; ciento cin-—
_cuenta mil griegos de Epiro, reducidos a la esclavitud, el alma helena -
muerta; la Heélade hecha una tumba; sus tribunos, sus filSsofas, sus poetas,
desaparecidos; el silencio cayd sobre ese pueblo, que habia sido antes el
orgullo del mundo, antes de que el pueblo romano apareciera para ser el -

castigo de €l1. No dejd vivo sino el espiritu de los sofistas y de los retd
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‘no habia;pe réé enemigos del pueblo que ellos, y

ricos, como si supiese-que

que un dia sq.:gtéfiéé Ae QSclav§s \Hal}éria;ﬁa;a florécer, los labios de -
Cicerdn; hechos‘éq;éjq@lmiqégvla{Lipercéd.. i .
Y cuando Romé, cansada de devorar al mundo no encontrd ya nacio-
nes que desgarrar, se volcd contra si misma, y se encargd de devorarse las
entrafias. Esa fue la guerra entre el Senado y el Pueblo, guerra que mo po-—
dia acabar sino por la muerte de la Repiiblica, porque la Repiblica no vive
sino de la libertad y la tirania, de las facciones hizo imposible el reina
do de aqu&lla. La Ariscocracia romana, no pudo fundar la Repiblica porque
fue incapaz de comprenderla; y la Democracia, no pudo salvarla, porque fue

incapaz de ejercerla. La Aristocracia egoista como siempre no aceptd la re

piblica sino para dominarla, y el pueblo, versatil y heroico, no combatid

por ella, sino para entregarla.

La libertad, vencida en Roma, lo fue siempre por esos enemigos —
ancestrales nacldos para devorarla: La Aristocracia y el Militarismo; ellos

fueron los dos canceres que devoraron la Repiiblica romana.

Aristocracia y Democracia, se excluyen.
Militarismo y Libertad, son incompatibles; nunca la Aristocracia

se ha aliado al pueblo sino para entregarlo por la traicidn, despu@s de ha

berlo corrompido para la adulacidn.

El otro mal que devord la Repiiblica, fue la esclavitud, ya que —

€sta degrada la naturaleza humana, hasta bestializarla; el hombre deforma-
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do por ella, se hébitﬁé de cil modo a sufrirlé, que acaba. por deshonrarla,'
con el mas cébarde:dé los vicios: el entusiasmo.de la cédéna.vtn Roma fue—
ron ellos, la fqerza con que la Aristocracia vencid y oprimid al pueblo; —
ellos arrastraron los cadiveres de los Gracoa al Tiber,,Aespués démhéﬂéf—;
los abandonado en el capitolio; ellos aclamaron a Sila vencedor y abandona
ron a Mario, vencido de ellos, unos desertaron de las tropas de Espartaco,

otros, fueron con sus amos a combatirlo; todos ayudaron a vencerlo; ellos

aclamaron a Antonio ebrio en los brazos de Cleopatra, y volvieron la espal
da a Bruto vencido, probando asi, que no era la servidumbre la que los ~——

deshonraba a ellos, sino ellos los que deshonraban la servidumbre.

Es verdad, que ellos se vengaron de la Aristocracia corrompiéndo
la y de Roma, inficionindola con sus vicios; pero al vengarse de Roma, se
vengaron de la Libertad, precipitando la muerte de la Repiblica; la tira—-—
nia del Capital, es decir el privilegio del oro, tan fatal a las democra——
cias, ese vicio que aparece hoy omnipotente, como fruto de nuestra pésima
organizacidn social, aparecid también en las postrimerias de la Repidblica,
para acelerar su disolucidn, abrumado con su paso al proletariado misera-—
ble, que veia a tcdos los depositamos, unirse el de la Usura, y para que —
no le faltase ninguna tirania, soportaba cobardemente la del Agio:; y la -—
Aristocracia se ccmplaciIa en emplear asi su oro en corromper al pueblo, ya
en los suburbios explotindolo, ya en los comicios soborniandolo y estable—~-—
ciendo el consulado a la caida de la MonarquiIa. Roma abrid todos los cami-—
nos al despotismo de los nobles, el dominio de 1la nobleza, y del dinero, -
fue estableciende de hecho, el reinado del capital y de los privilegios, —

sucedid al pillaje y la brutalidad de los Tarquinos.
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El senado fue el rey de Roma. Roma'no habfia hecho sino cambiar de
amo; la sangre de Lucrecia, que tuvo el privilegio de:tumbar una tirania, —
no fue bastante para fundar la libertad y, la falta de esa libertad minaba
a Roma; el pueblo desterrado del poder, se refugid en la guerra; sin poder
hallar la libertad, se lanzd en persecusidn de la Gloria, buscando en ella
una compensacidn a su infortunio; no pudiendo ser libre, aspird a ser gran-—
de, el mundo abria ancho camino a su apetito y, se lanzd sobre el mundo -
ansioso de conquistar las riquezas que le faltaban; se vengSd de su esclavi-
tud esclavizando a los demd3s; asesind en todas partes la libertad con un -
sentimiento oculto de despecho de no poder conquistar la suya propia, y lle
g8, en su exasperacidn de no ser libre, a no poder tolerar que otros lo fue
ran, poniendo su propio yugo sobre el cuello del mundo; estas guerras de -

conquista trajeron a la Repiiblica otro elemento de corrupcidn y de muerte:

el lujo.

Roma, no llegd al apogeo de su grandeza, sino al apogeo de su po
breza. Su austeridad, gand m3s batallas que su valor; fue Roma pobre y gue
rrera, insaciable, pero obstinada en triunfar, la que vencid a los Galos y
a los Cimbrios, a los S3rmatas y a los Macedonios, clavd como una bandera
sobre muros de Cartago, la toga vengativa de Escipifn al Africano; en esas
guerras Roma vencid a esos imperios bArbaros o corrompidos, mis por la -——

fuerza que hallaba en su virtud que-por la virtud -de su fuerza.

Roma no tenia entonces sinc una sola virtud de la Democracia: La
pobreza y ella bastd a salvarla. Roma, no habia vivido nunca para la liber

tad: ese fue su crimen » esa su muerte. Roma, no habia vivido sino para la
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Gloria; y el dfa que la Gloria le faltd, no supo sino morir; cuando retird —
su espada del corazdn sangriendo del Mundo, ya no'lerqueds sino entregar esa
espada, a cualquier soldado ambicioso para que le atravezara con ella el co-

razdén.

La Repﬁbiica Romana, jugﬁete del‘motin. no fue ya sino aventada de
campamento en campamento, siempre en la‘punta de una espada; de la de Sila a
la de Pompe&o, de la debPoﬁpeyqyaV1§nde—césar, hasta ser degollada por éste
y su cabeza, como la de uh,véncidabﬁérﬁaro, arrojado a los pies de Bruto en

su propio campamento de Filipos...

Ya se sabe que la Repiiblica no vive sino de 1la Virtud, como los -
imperios no viven sino de la Gloria. Una Repiiblica apdstata de la virtud, es

decir; de la libertad, es una Repiiblica que se suicida.

Una democracia, caida en la servidumbre del personalismo, no se le
vanta jam3s; o muere francamente, transformada en un imperio, o desaparece -
ignominiosamente arrebatada por la conquista. E1l rio de la infamia no se re-
monta nunca; es el justo castigo de los pueblos que han abandonado la liber-—
tad: Arrastrarse por el despotismo, hasta el dia en que el hacha de un pue-—-

blo extrafio les corta la cabeza.

Roma se empefiaba en combatir, consolando por triunfos pequefios sus
grandes infortunios, pero la grandeza romana habia ya muerto, con esa fuerza
augusta que fue la Repiiblica. ¢Qué podian importar a Roma las victorias del

Imperio que no servian sino para afianzar su servidumbre?
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Mientras Roma fue grande, impuso la ‘conquista. Envilecida por el

despotismo, no le quedd ya sino sufrirla.

La victoria de los bérbarbs sobre Roma no fue sino un corolario
de la victoria de los C&sares sobre la libertad. Agotada por la Tirania, a
Roma no le faltaba para morir.‘sino ser vencida por sus proplos siervos, -
aceptando una religidn de esclaQos. que debia hacer mas ficil y miAs ignomi

niosa su servidumbre.

El Cristianismo, acabando de debilitar el Imperio Romano, le dio
el golpe de gracia; los esclavos se vengaron de Roma, imponiéndole su yugo.

“El mundo antiguo habfa muerto y; el mundo nuevo entraba a 1la barbarie..."(ls)

I.5 LA DEMOCRACTIA EN 1.A EDAD MEDIA.

A pesar de que la Edad Media es considerada como un periodo obscu
ro, son San Agustin y Santo Tomas de Aquino, quienes con su pensamiento, -—
dan contenido a este periodo. Aplican su genio, tanto a coordinar los pos—
tulados del racjionalismo griego con el dogma cristiano, como a buscar f£&r-—
mulas de relacidn entre el poder divino y el poder temporal de los gober——
nantes. Pero, ademi3s, el hecho mis significativo que tiene lugar en esta —
época, consiste en el surgimiento de uno de los grandes documentos de la —

historia: La Carta Magna.

(15) VARGAS VILA. Histdricas y Politicas. s/n. pp. 41 a la 55.
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Para San Aguséin, la dnica ley juséé,lo es Dios.:"Eiigobernanﬁe
s8lo representa la voluntad de Dios en la tierra,_ﬁofr167q;é,?i§§,Estados
no cristianos carecen de justicia. Justifica la esclavitud como un reflejo
de la caida del hombre. Por su parte, Santo Tomis, sﬁstiene ﬁue los gober
nantes cumplen un mandato divino ya que la verdad y la justicia s8lo se ~
alcanzan mediante la fe y la razdn, en cuyo orden iinicamente la Iglesia -
es competente. Por lo que, la excomunidn decretada por la Iglesia contra
un gobernante, puede liberar al ciudadano de las obligaciones para con -

aquél".(l6)

Otros de los hechos que tuvieron lugar en la Edad Media y que —
contribuyeron a dar un paso mias en la historia de la democracia, son los
siguientes: A principios del siglo XII tiene lugar el principado de Cata-
lufia, en donde se inicia un proceso que ha de culminar en un aparato poli

tico representativo de la nobleza, el Clero y las Cortes.

En 1215, condes y barones obligan al Rey de Inglaterra, llamado
Juan Sin Tierra, a firmar la Carta Magna, que es la primera forma de -~ =~
Constitucidn politica de que se tiene noticia. En este documento se esta-—
blecieron principios de significativo alcance, al admitir que el poder -
real estaba limitado por ciertos derechos del pueblo y que los derechos -

humanos eran m3s importantes que la soberania de los Reyes.

(16) MONTENEGRO, Walter. Introduccidn_a las Doctrinas Politico Econ&micas.
Breviarios del Fondo de Cultura Econdmica, No. 122. Segunda Edicidn,
México, 1975, pp. 70-71.
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Se £i13j5 tambi&n el principio de que los impuestos constituian
una materia que exigfa la consulta entre el rey y los sefiores feudales,
practica que al extenderse dio lugar a los inicios del Parlamento. A fina-—
les del siglo XIXII, Eduardo I‘de‘Inglaterra convocd a un parlamento, consi

derado el primer parlamento'mcdelé que impuso normas democrdticas para el

mundo entero.(l7) -

Esto es por parte,; ahora bien {qué sucedia respecto a la forma -

de organizacidn de esta &poca?

La Edad Media vive una organizacidn muy particular: Hay distin-

tas autoridades, cada una de las cuales es suprema hacia abajo, pero sibdi-—

to hacia arriba. La organizacidn jerdrquica va de las corporaciones de ar

tesanos a los sefiores feudales, a los reyes, al emperador, al Papa. Y por

ello es que en el Medioevo se habla de feudo, de reino, de pais e imperio.

"Los reinos europeos de la Edad Media no eran unitarios: el sis

tema feudal implicaba la divisidn de los reinos en feudos, los seniores -

feudaies cierramente debian obediencia a su rey, que era el mi3s importan-—

te de los senfiores feudales del reino, pero a su vez, los seciiores feudales

gobermaban y mandaban dentro de su feudo: ellos cobraban las contribucio—

nes, administraban justicia y sosteniIan los ejércitos. Cuando el reyv iba

a una guerra, solicitaba que los sefiores feudales se presentaran con sus

tropas; la fuerza de los seliores feudales se media por la importancia de

(17) E1 Funcionamiento de la Democracia. Supra Nota (4), p. 1l1l.
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sus ejércitos. En ocasiones; algunos sefiores feudales se opusieron a su -—
rey, como ocurrid con-el duque Carlos de Borgofia. Los sefiores feudales vi-
- .y : : - - & 18
vian en una corte particular y era un auté&ntico poder social y polltico"g )
En nuestros dias, en césivtodos los paises civilizados, todos -

los habitantes gozan de los mismos derechos y estdn sometidos a los mismos

deberes; el fundamento de la sociedad presente es la igualdad.

En la Edad Media, durante el periodo feudal un reducido némero -—
de personas era el que tenia todos los derechos y cumpliq muy pocos debe——
res. La masa de los habitantes cargaba con todos los deberes y pocos o nin
gunos derechos, les eran atribufidos. La sociedad se basaba pues, en la de~

sigualdad.

Hoy todo hombre es duefio de siI mismo y de sus acciones. Cada
cual tiene el derecho de hacer lo que le place cuande le place y comoe le -
place, con la dinica condicidn de no perjudicar los derechos que la ley — -—
atribuye y garantiza a todo el mundo. Esto se llama libertad. En la Edad -
Media s6lo habfa un pequefic nimero de personas que eran libres. Los demas
estaban sometidos, la mayor parte no era siquiera duefia de su cuerpo; no —

podia abandonar la tierra donde habia nacido. A &sta se la llamaba servi—-—

dumbre.

A principios del siglo XI, un oblispo dividid a los hombres en

(18) CUEVA, Mario de la. Apuntes en clase. p. 297.
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dos categorias, y definja la condicidén de cada grupo de hombres de la mane
ra siguiente: En ‘el primer grupo ag hombres, colocd a los. clérigos que re-—
zan y a los seﬁores nobles que combaten; en el otro, a los trabajadores o
clase servil. ABaSCecer a todos en oro, en alimento y en vestidos, era 1la

obligacidn de la clase setvil".(lg)

La Edad Media va a preparar el nacimiento del Estado Moderno, o
sea las formas modernas de organizacidn politica. La Edad Media es un mun-—
do constituido sobre diversos planos, que viven una divisidn del poder; es
un unitario en ciertos movimientos histdricos, con sus municipios; los se-—
fiores feudales, los reyes, el imperio y la Iglesia. Con excepcidn de estos
dos dltimos, todos son supremos y sibditos: el sefior feudal es supremo en
su feudo, pero siibdito con relacidn al rey; y el rey, a su vez es sibdito

con relacidn al emperador y al Papa-

El primer problema que ocupa a los hombres de la Edad Media es —
el origen del poder temporal (porque, aunque la Edad Media habla de aristo
cracia, democracia y monarquia, en el fondo, la manera de ser de sus orga—
nizaciones politicas es la monarquia, aunque no sea precisamente absoluta)
el origen del poder del rey y del emperador. Hubo quienes sostuvieron de -
este respecto, que los reyes eran representantes de Dios en la tierra; pe-—
ro hubo tambi&n quien afirmara que entre el pueblo y los reyes se celebra-—
ba un contrato llamado ''de gobierno'', en virtud del cual, el pueblo autori

zaba al rey a gobernarle: concepcidn teocritica la primera, democratica la

(19) MALET, Alberto. La Edad Media. Mé&xico, Editora Nacional, 1976, p. 81
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segunda.

Y el otro problema, que domina toda la historia de la Edad Media
Yy que vara ser determinante para el nacimiento del Estado Moc:rno, es 15 -
lucha por el concepto de soberania, de independencia de la Naci“na, porque
la Edad Media da nacimiento a estas Naciones de nuestros dias: Espafia, In-
glaterra y, particularmente Francia, a l1la que se le debe la primera '»ctri

na del Estado.

Como, por la supremacia de la Iglesia, el emperador y los reyes
son sibditos del Papa. El1 Estado Moderno, para aparecer, tuvo que romper -
esa supremacfa v liberarse de la Iglesia. Pero no era suficiente la inde—-
pendencia del imperio, ademds, el rey de Francia queria ser independiente
del emperador » del Papa. AhI estd el nacimiento del Estado Moderno; cuan-
do el rey de Francia afirma su independencia ante el emperador y ante el -
Papa, particularmente ante &ste. El Papado de Avigndn representa el triun-
fo o la indepencencia del poder temporal; mids ailn, la subordinacidn de 1la

Iglesia al Estado.

A diferencia de lo que ocurre en la Edad Media, en que los dis—-
tintos poderes Toliticos tienen una parte del poder plblico (las ciudades,
los sefores feuldales, los reyves, el emperador, el papa). En el. Estado Mo——

derno, todo el ~oder pdablico le corresponde a Este.(zo)

(20) CUEVA, Mario de la. Op. cit. pp. 9, 10 y 12.
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Los ideales de los Enciclopedistas ffanceses, principalmente los
de Rousseau, formaron la plataforma ideolSgica que sirvid de base de susten
tacidn a la Revolucidn Francesa y Norteamericana, asi como para las guerras

de independencia de los paises latinoamericanos.

Es en su obra de "El Contrato Social', donde Rousseau sostiene -
que la autoridad del Estado y 1la fuerza de las leyes no pueden tener otro
origen intelectual y moralmente véiido que la voluntad del pueblo; que el
gobernante no es sino un mandatario de la soberania popular, y que la for-—
ma ideal de gobierno es la Repiblica, en la cual los representantes del -
pueblo discuten y aprueban las leyes. En cuando al contrato como base de -
la sociedad, afirma Rousseau, gque solamente el acuerdo Yy el consentimiento
colectivos pueden justificar la convivencia social por una parte, y la - =
autoridad del gobierno, por otra. El1 contrato social significa que cada -
cual, dindose a todos no se da a nadie en particular, y '"...como no hay -
ningdin asociado sobre el cual no se adquiera el mismo derecho que se gana
la equivalencia de todo lo que se pierde y mayor fuerza para conservar lo

.que se tiene".(21)

Rousseau, ensend a considerar la voluntad del pueblo como el Gni
co fundamento legitimo de la accidn politica, haciendo de la democracia -

una doctrina eficiz en el mundo. Por ello, 1o que el pueblo. francés apren-

(21) ROUSSEAU, Jean Jacob. El Contrato Social. L I CV I. Editorial Po—
rrda, S.A., México, p. 9.
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did no fue s8lo una teoria de la soberania po}ular, sino tambi&n la de un
gobierno democritico. Francia, al triunfo de su Revolucidn, conquista en

las calles de Paris el derecho del hombre a pensar y a enriquecerse, - -
introduciendo al mismo tiempo, los simbolos de un nuevo culto a la liber-
tad y a los derechos humanos, tomando como principios de la nueva fe demo
critica, tres palabras: Libertad, Igualdad y Fraternidad, las cuales reso

narian en todos los confines del planeta.

I.6 LA DEMOCRACIA EN LA EPOCA MODERNA.

Las instituciones inglesas, a pesar de la Carta Magna expedida
por Juan Sin Tierra y del cé&lebre documento '"Bill of rights'", y otros que
no por ser menos conocidos carecen de gran importancia; no logran distin—
guirse por las caracteristicas de un sistema democridtico, ni con las pecu

liaridades de la democracia griega, ni en su ascepcidn actual.

No obstante, son de indiscutible trascendencla los logros alcan
zados, como es la transformacidn de una monarquia absoluta en una monar——

quia constitucional.

Todo lo anterior, dejaba ya sentir la necesidad de un cambio de
los sistemas imperantes. Y esa atmdsfera ideoldgica, fue precisamente 1lo
que influyd en los intelectuales franceses a llevar a cabo el cambio deci
sivo a través de la Revolucidn Francesa de 1789, 1~ cual causd estupor y
asombrc, ante los reyes europeos, que habian mantenido por afios bajo el -

yugo de su poder a miles de hombres, la Revolucidn Francesa es de vital —
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imporcancia, para la concepcidn y adquisici&h de los Derechos Naturales -—
del Hombre; los ffancesgs lucharon por un ideal justo y democri@tico al -
principié, dipieﬁ&o éﬁe el poder no lo daba Dios a los hombres, sino los
hombres al‘gﬁbernante. Yy que &stos se unian entre si, confiriéndole al go
bernante elbpo&er para gobernarlos, dentro de sus principales postulados

estaban: la igualdad y la libertad del hombre y la confraternidad.

"Es una nueva &poca en la cual empezd a nacer y a tomar fuerza,
la inquietud de todos los hombres pertenecientes a diversos Estados a lu-—
char por las garantias de igualdad, libertad y confraternidad, inquietud.
que 83lo no se desbordd en Europa, sino tambi&n en la Amé@rica conquistada

y colonizada por Europa".(zz)

Por lo que respecta a la Revolucidn de los Estados Unidos, é&sta
se inicia cuando las colonias inglesas se sublevan contra la metrdpoli. -—
La Declaracién de los Derechos de Virginia de 1775, establece principios
que sus autores derivan de Locke y Rousseau, al declarar que todos los -
hombres son por naturaleza libres e independientes; que todo poder resi-—
de en el pueblo y en consecuencia deriva de &1l; que el gobierno ha sido,
o debe ser institulIdo en beneficio comiin., para la proteccidn y seguridad
del pueblo, nacidén o comunidad; que todas las elecciones deben ser libres;

que ningiin pueblo debe conservar un gobierno ligre mas que mediante una

firme sujecidn a la justicia y a la moderacidn. Lo gue fue un conflicto —

(22) SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Los Derechos del Hombre en la Revolucidn ~
Francesa. Universidad Nacional Autdnoma de México, Facultad de Dere-—

cho, Méxice, 1956, p. 15.
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constitucional, dentro de una herencia comin de la libertad del siglo -——
¥VII, se convirtid en el punto de partida de un nuevo impulsotdemoctﬁtico,
proclamando asi Estados Unidos su Constitucidn y Estatuto de Derécho, do-—

cumentos que plasman su democracia.

En cuando a los paiIses latinoamericanos concierne, diremos que
Y...a principios del siglo XIX las ideas democriticas que Iinspiraron a.——
las resoluciones de los paises antes mencionados, fueron divulgadas en ——
las colonias espafolas de Latinocamé&rica, las que en su mayor parte se su-—
blevaron en contra de Espafia, logrando su Independencia una tras otra, a
través de heroicas libertades. El1 laborioso proceso desde el pasado hasta
nuestros dias en el que el hombre ha venido buscando en todo el mundo 1la
reafirmacidn de sus derechos, y el pueblo el ejercicio de su soberania, —

han enriquecido el cuadro histdrico de la democracia".(23)

Para concluir con este punto del presente capitulo, diremos -
que, quienes creemos en el ré@gimen de la democracia, debemos seguir el -—
ejemplo de quienes la han hecho posible, a través de acciones que apega--
das a la realidad tiendan a profundizar y a ensanchar su base; haciendo -~
de la esencia de la democracia un m&todo de discusidn asi como de investi
gacidén critica ¥y de espiritu de aveniencia, de mznera tal que, la discu——
sidn y la tolerancia se mantengan siempre en los limites del respeto a la

libertad individual.

(23) El1_Funcionamiento de la Democracia. Supra nota 4.
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I.7 LA DEMOCRACIA EN. LA EPOCA CONTEMPORANEA.

¢{Cdmo se F; conformado esta institucidn en nuestros dfas? Si -
tomamos en cuénta que el presente es el hijo del pasado, entonces tenemos
que la democracia en nuestro tiempo, no es de ninguna manera producto de
la espontaneidad, y mucho menos serd una tarea facil, para explicarse en
unas cuantas hojas. Digo lo anterior, ya que si queremos explicar de mo—
mento qué es la democracia, sin tomar en consideracidn algunos aspectos,
reflexiones, y ayudarnos de la ciencia de la Historia, simplemente caeria
mos en un inmenso abismo; por ello, si me es permitido, partiré nuevamen-—
te del hilo de la historia, como un marco de referencia el cual nos permi

ta dar al tema el desarrollo deseado.

Ahora bien, comenzaré diciendo que las modernas instituciones -—
representativas como son las Cdmaras de Diputados y de Senadores, tuvie——
ron su origen en la Edad Media cuando en 1254 los representantes de los -
caballeros de los condados ingleses entraron a formar parte de la Curia -

Regia, accesible hasta entonces s6lo a los sefiores feudales.

Once afios mias tarde se incorporaron, ampliando con ello la base
de un naciente Parlamento, los representantes de los burgos y las ciuda——
des. Entonces la figura politica preponderante y dominante la constituia
el monarca. La Cdmara de los Lores se formd con la participacidén de los —
prelados y los nobles a mediados del siglo XIV y la Camara de los Comunes
se integrS, con los caballeros de los condados y los representantes de -

las ciudades.
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El parlamento inglés se libera del prédominio real con 1la, aproba

cidn de 1 "peticidn of right" en 1628, cuya esencia es 1a limitacidn al po
derio del rey; el acta de Habeas Corpus en 1679 garantiza una serie de 1i—

bertades y es en 1688 con la Revolucidn Inglega cuando se establece en de-

finitiva el ré€gimen parlamento.

En 1782 se impone como &rgano de control politico, instituyendo

la figura del primer ministro y un gabinete responsable ante el Parlamen-—

to, quien para entonces, ya hab¥a asumido las funciones legislativas.

La democracia entendida como la participacidn irrestricta en el

gobierno por parte del pueblo, fue introduci&ndose paulatinamente hasta —

consegulr la ampliacidn de la base electoral en 1918, con la aprobacidn —

del "Representation of the People Act".

Con la consolidacidn de la burguesfa fue imponi&ndose el sistema

parlamentario en otros paises europeos y en el actual, logrd imponerse

frente a otras instituciones en la mayorifa de ellos.

Al igual que la democracia, el Parlamentarismo sufrid una serie

de retrocesos y cuestionamientos por parte de las fuerzas econ8micas, e —
incluso, por fuerzas sociales constituidas paraddgicamente por organiliza—-—

ciones y partidos obreros, sus principales promotores, quienes a princi—-—
pios de este siglo apoyaban el anarquisme o el comunismo, basados en que el

sistema del que desconfiaban favorecia los intereses de la burguesia.
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Aln cuando .el sistema estudiado no nacid propiamente con el libe

ralismo politico, siI se nutre de sus postulados y crece con &l, al igual -

que el liberalismo econdmico, con la consecuente separacidn de los postula

dos democriticos, derivada de las injusticias igualitarias en t&rminos so-
ciales. Es decir, surge con el objeto de limitar el poder politico de las
monarquias absolutistas europeas y establecer libertades de los individuos
que llevan al reconocimiento de la libertad y la igualdad de los indivi-——
duos frente al Estado. En lo politico el liberalismo logrd las libertades
de expresidn y de asociacidén y en lo econdmico las libertades de produc-—-
cidén y de comercio, restringié&ndose la actividad del Estado a tareas de -

gendarme, y limitado en toda la actividad comercial.

Esto trajo como consecuencia la desproteccidn social; la fase -
politica del liberalismo entrd en contradiccidn con el aspecto econdmice
mostrando la debilidad de los Srganos del poder politico, ¥y es que una fa
se del liberalismo anulaba en gran parte a la otra. La contradicecidn fue
resolvi@ndose a medida en que surgieron organizaciones obreras, sindica-—--
tod y partidos socialistas cuya presidn fue determinante para el abandono
del capitalismo cld3sico y por ende del fortalecimiento de los Srganos es-—

tatales.
Un acontecimiento que rompid en definitiva con el esquema. men—
cionado fue la depresidn econdmica mundial de 1929, cuya solucidn sdlo —

fue posible mediante la participacidn directa del Estado.

Ahora bien, en la fase conocida como neo—capitalismo, el Estado
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Moderno empieza a jugar un papel cada vez mis activo en la economia que
fructifica en su estabilizaci8n y crecimiento; surgen los nuevos controles
sobre precios y las condiciones de trabajo; se administran por otra parte,

sectores bdsicos de la economia de entre de las empresas piliblicas y se de-—

sarrollan en algunos paises sistemas de seguridad social y vivienda.

Por otra parte, el mundo moderno ha pervertido en ocasiones su —

sentido para enmascarar autocracias o seudo democracias, sin embargo, su —

empuje e ideal se presenta en el mejor de los casos con una gran preocupa—

cidén y atencidn de los problemas econdmicos provista de un amplio programa

de justicia social integral.

Como vemos, existe un profundo contraste entre la democracia

antigua y la democracia contemporé@nea, la primera con la participacidm di

recta del pueblo y la segunda con el sistema representativo electoral, co
mo mis adelante 1lp analizaremos.

Asi, la democracia contemporinea nace con un vicio de origen
(liberalismo) al convertirse en un sistema protector de intereses econdmi

cos individualistas, pero la idea de fuerza democrdtica ha permitido revi

sar constantemente los vicios que la envuelven y anteponerlos a2 la situa—-—

cidén de los problemas sociales b&sicos. El hombre democritico actual, se
apoya en los principios del Estado liberal, pero sustituye las injusticias
por la democracia social,

la cual, serid materia de otro punto =—is adelan-—

te.
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La democracia constituye un ideal péra todos los pueblos de la -

tierra, es el Unico para apoyar y justificar todas las formas politicas, -—

pero hasta hoy, ningiin pueblo registra un sistema democritico perfecto,
porque oscilan desde las formas miAs rudimentarias hasta los que se esfuer-—

zan por alcanzar su mas diidfana expresidn.

El ideal democritico se proyecta y se consagra en los textos -

constitucionales y su reglamentacidn se deja a las leyes ordinarias y de-—

mAs disposiciones de cardcter general. Entonces con todo lo antes mencio-—

nado, podemos deducir que la democracia.formal es. la que aparece consagxa

da en el orden juridico de una nacidn como figura o determinacidn exterior

de su contenido ideal, como requisitos externos o aspectos de expresidn.-—

Equivale pues, al mundo del deber ser, es decir, forma un anhelo o aspira

cidn de un orden superior.

En cambio la democracia real, la constituyen las instituciones

politicas y los procesos establecidos para hacerlas posibles, y esto es —

para mI, el mundo del ser.

Pero esos principios, fines y normas no siempre se cumplen en -—

la magnitud y circunstancias precisas. Malos sistemas electorales, abusos

de las autoriades, limitaciones culturales y econdmicas del cuerpo electo-

ral, impiden una aplicacidn justa de ella, prestindose a engafios ¥ a mis-

tificaciones para suplementar o desviar la voluntad popular.

No es suficiente consagrar la democracia formal, e¢s necesario -
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el proceso adecuado para su mis auténtica expresidn. La estructura del Es

tado, la composicidn de la sociédad, son factores determinantes de vali—-—

dez de un sistema democridtico.

¢Pero qué errores ha cometido la democracia? La democracia tie—

ne como meta el entregar al pueblo no s8lo el dominioc de si mismo, sin la

subordinacidn total de todos los Srganos del poder piblico a las decisio-

nes populares. E1l régimen democritico es ante todo, una actitud de la vi-

da, el cual exige y reclama un amplio inter&@s y entrega.

La posicidn del hombre en un régimen democrd@tico perfectible,

debe ajustarse a una forma de convivencia que exige condiciones y cualida

des espirituales que le permitan por una parte, conocer y superar el orden

social juridico que lo rige, y por otra mantener un inter&s por los pro—-—

blemas sociables y politicos.

El sistema representativo que funciona en las naciones de amplio

desarrollo institucional, no es del todo suficiente para lograr la parti-—

cipacidén ampliada del cuerpo electoral, los procesos electorales no se -—

encuentran en el pueblo sino una participacién subsidiaria de comparsa o

de apoyo, m3s no es una opinidn politica determinante que estructure demo

crdticamente las instituciones.

A{n mids, la democracia concebida en su sentido tradicional o

cliasico es czsi imposible, y debe revestir nuevas formas. Desde luego el
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pueblo debe incégrar partidos politicos, y afillarse a sindicatos, agrupa

ciones agrarias, agrupaciones profesionales, asociaciones, etc.

La ciudadania, los grupos de presidn, los representantes poliIti
cos y el Estado forman el espectro en que se desenvuelve una doctrina de-

mocridtica que se esfuerza por lograr la igualdad y la libertad.

Los gobernantes que en el poder no motiven ni busquenrformas de

mocrdticas por ampliar el esquema de participacidn ciudadana en las tomas

de decisiones, coadyuvan a su .debilitamiento ¥y, en consecuencia, a un Es-—.

tado cuya poblacidn, su elemento m3s enriquecedor, no superard el indivi~-
dualismo, por tanto en su cardcter de gobernante en un régimen democrati-

co, estid obligado a impulsar la democracia.

Los gobiernos deben luchar en contra de-uno de los errores de
la democracia; la indiferencia a lo politice, dado gque la fuerza que nu—

tre a las instituciones piiblicas es el inter&s del ciudadano.

Entonces, :chabrd una crisis en la democracia? No hay en el mun
do dos Estados similares en cuanto a su régimen democrdtico. Las dictadu
ras y regimenes de opresidon o niegan el valor de la democracia o la mistdi
fican en formas diversas. Muchos paIses consagran en sus constitucionas
y en su legislacidn el régimen democrdtico, pero su realidad no guarda -
la forma escrita. En esos cacos el proceso politico es muy complejo: por

una parte grandes masas desprovistas de una conciencia politica evolucio
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nada, qué permita al ciudadano participar en la integracidn o eleccidn -
efectiva de los §rganos politicos y la determinacidn de la politica na~-—
cional. Por otra parte, los grupos privilegiados se aduefian del poder y
lo ejercen de acuerdo a sus propdsitos; perfeccionan los mecanismos es-—
taCaies para cubrir el expediente mediante un proceso de consulta, adhe
sidén masiva o simple subordinacidn; no por ello es vdlido hablar de una
crisis de la democracia, si acaso, alli no se ha dado ni. siquiera un -

buen grado de democracia.

El siglo XX ha sido la &poca de estructura de los esquemas de
mocriticos anteriores. Cuando el Estado, un grupo o una clase se enseiio
rea sobre el individuo, la democracia pierde su sentido; pero no es po-—
sible negar que la democracia ha construfdo un mundo de valores, y ain

se sigue creyendo que los realizara.



.+~ CAPITULO -~ II

FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO
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I1I.1 MONARQUIA

La Monarqufa aparece como el gobierno de un sdlo. individuo; el po
der supremo radica en una sola voluntad fisica que es llamado el monarca, —

el rey, el principe o el emperador.

En relacidn con el Estado, se han observado dos posiciones a tra-—
vEs de la historia: El soberano estd sobre o fuera de la agrupacién pol¥ti-
ca, o dentro de la misma. En el primer caso se le ha considerado como la -—

a2utoridad suprema, en el segundo como el propietario del Estado.

Tradicionalmente, las monarqufas se apoyan en la divinidad para -
Justificarse y asegurar su estabilidad y permanencia, por ello en todas las
monarquias teocrdticas se le ha divinizado al soberano, coms algo sublime -
para comservar y fortalecer su dominacidn. Despué&s deja de ser el Dios mis-—
mo y es concebido como su representante en la tierra o como lo fue en la -
Edad Media, el Rey por la gracia de dios; asimismo las teorias patrimonia——
listas de esta &poca invocaron los derechos eternos e inviolables que Dios
habfa dado a los reyes, por lo tanto no hay ningin orden juridico que pueda

limitar la voluntad real.

Un tipo de monarquia posterior, concibe la idea de que los hombres
Y sus bienes son objetos sobre los que. recae el poder de dominio del sobera
no. Por esta razdn, Luis X1V declaraba que el Rey posee un derecho ilimita-—
do de disponer, en interés del Estado, de todos los bienes espirituales y -
texporales de sus sibditos. Se entendia la soberania territorial como un de

recho real que formaba parte del patrimonio del monarca, ademis en las monar
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quias absolutas, el Rey es .el Ginico titular de la soberania y la ejerce en -

nombre propio.

Para'el Estado m&dérno, que hace derla totalidad del pueblo una -
unidad, el monarca s8lo puede ser comprendido partiendo del Estado y como 3
gano del mismo, por lo que el principio ménérquico es de naturaleza puramen-
te politico. Debido a esto, se considera como no:; esencial al monarca, la -
de representar el poder supremo del Estado, esto es, aqu&l poder que conser-—

va a €ste y lo pone en movimiento.

En tanto que el poder supremo del Estado descansa en unas solas ma
nos, se trata de una monarquia en la que se persiguen siempre fines estatis-—
tas. La nota comin a toda monarquia consiste en que con el quebrantamiento —
del poder mondrquico, el Estado seria destruido de inmediato en sus funcio——
nes mas importantes y sobrevendria la anarquia. La actividad del rey de po——
ner en movimiento al Estado puede ir unida lo mismo al poder mis amplio, que
al menos comprensivo. El ejemplo es el de Inglaterra en la que la Corona tie

ne hoy el minimo de poder real.

Por otro lado, las monarquias del mundo moderno parecen buscar un
consensus o apoyo popular. Entonces la monarquia aparece como un principio -

unificador, como la unidad de una monarquia o de un imperio.

Existe en este tipo de gobierno una distincidén de rango social en-—

tre el monarca y todos sus sibditos. Se encuentra aparte, en cierto sentido

y esa calidad se identifica con el modo de sucesidn. La familia real, con -
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prerrogativas espeéiales, se considera como.una pequeila casta privilegiada
y aislada. De ahfI que la monarqufa sea, esencialmente, un sistema de gobierxr

no hereditario, puesto que la sucesidn del trono se ha estabilizado.

1.a monarquia se funda hoy, en su cardcter de nexo espiritual que
une de un lado, a los siibditos en la adhesidn reverente al rey y a la serie
de las generaciones en su ininterrumpida adhesidn a la dinastia, de otro. -
La dinastfa es el simbolo de la identidad histovica del Estado; el rey, de
su unidad. Se trata de un fundamento irraciomal, en suma, pero que cuenta a

su favor con el poder emotivo que la tradicidn y el simbolo despiertan.

Jellinek divide a las monarquias en electiva y hereditaria. En la
primera, el trono se ocupa por un acto de eleccidn o de creacidn juridica,
mientras que en la hereditaria el monarca surge por orden de sucesidn al -
trono, determinado por la Constitucidn, de una determinada familia o dinas—
tia. Las clasifica tambi&én en limitadas e ilimitadas; siendo &stas las abso
lutas, en que el monarca es el Srgano inmediato cuyos poderes se ven autoli
mitados por otros Organos que le estin subordinados y a los cuales encomien
da la atencidn de determinados problemas estatales; y aquéllas, las monar--—
quias limitadas, en las que aparece un esfuerzo permanente por restringir —
el poder monidrquico y asegurar el respeto a las competencias constituciona-—

1es.(1)

(1) JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. Traduccidn de Fernando de —
los RIos. Editorial Albatros. Buenos Aires, Argentina, 198l. p. 526.
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Segin cual -sea el pfocedimiento para:designar al rey, las ﬁbnatj—

quias se clasifican en electivas y hereditarias. En el casco de las monarquias

electivas, la eleccidn puede corteépondér alnpuébio, a una asamblea o al pre

decesor.

Pero lo mis comiin es que la monarqufa se transmita por herencia, -
se aplican asi a la transmisidn del poder las disposiciones establecidas por
el derecho privado para la trasmisidn mortis causa del patrimonio, como si

el rey fuera el propietario del Estado.

El rey o monarca ha compartido su poder con oligarquias o aristo-
cracias y, por si misma, antes de ser constitucional o limitada, fue absolu-—

ta y, por consecuencia e inevitablemente, tirania o despotismo.

En resumen, las notas caracteristicas de las monarquias son:

Monarquia Absoluta.— El1 Rey es el Gnico Srgano inmediato en el Es-—
tado. Estd por encima de las leyes que sanciona. S8lo tiene que rendir cuen-—

tas.a Dios; un pueblo se reine en su persona.

Monarquia Limitada.— El rey comparte el Poder con otros drganos; —

en la Epoca Feudal con los feudos, en donde en la estamentarfa convoca a es—

tamentos; en el sistema parlamentario un drgano, frecuentemente popular, el

parlamento, detenta incluso la soberania legal o autoridad trascendente y

absoluta.
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Respecto a este punto, Mac Iver considera que la monarquia es

"...limictada por alguna clase de condiciones establecidas constitucionalmen

te, aunque pueden haberse impuestorpara beneficlo e interés de la clase do-

minante o del grupo principal que la apoya".(z)

En el caso de que sean tantas las limitaciones que el rey no inter
venga directamente en las decisiones politicas y sean tomadas por los repre—

sentantes elegidos por todo el pueblo, se llega a la democracia.

La monarquia es hereditaria, tradicional,.conservadora de clases

privilegiadas que comparten con el monarca sus privilegios y consideracio-—

nes.

Las monarquias constitucionales son el resultado de las luchas PO
pulares para subordinar la accidn del monarca al orden juridico determinado.
La constitucidn es la norma suprema y en contra de ella no puede prevalecer

ninguna voluntad real. La monarquia constitucional pura, entrega al monarca

-el ejercicio pleno del poder en los marcos que determina la propia constitu

cidn. Es el sistema de responsabilidad ministerial en el que el ejercicio -

se convierte en un simbolo de unidn, sin el ejercicio efectivo del poder.

(2) MAC IVER, Robert M. Teoria del Gobierno.

Traduceidn de Agustin Gil La-—
sierra. Editorial Tecnos, S.A.

Madrid, Espana, 1966. p. l44.
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I1I.2 TIRANIA

Antes de convertirse en un siniestro personaje de leyenda, el ti-—
rano desempeiid un papel histSrico, en sus- origenes no fue sino la suspensidn
temporal del gobilerno.regular, a, fin de enfrentarse a ciertas crisis graves

que exigian en su resolucidn un 1fder de excepcional talla, asumiendo pode-—

res autocraticos para ello.

En Grecia, los tiranos tuviercn origen en urgencias militares, o

en el enfrentamiento de la creciente clase media con los antiguos sectores
nobles. El tirano fue el ""demagogo' que dirigid a los pobres contra los Ti-

cos y a los plebayos contra los nobles; el jefe a quien la multitud seguia

ciegamente y, a quien todo el permitia, porque trabajaba para ella. A11lY

surgieron caudillos influyentes y en&rgicos, que muchas veces no querfian -

abandonar el mando luego de pasadas las necesidades transitorias de la lu--—

cha. Los tiranos eran combatidos y, con frecuencia derrocados y muertos.

Una caracteristica de la tiranfa, fue que s8lo existid en las ciu

dades donde el régimen comercial e industrial, tendfa a prevalecer sobre la
economfa rural, pero donde hacia falta una mano de hierro para organizar a

la multitud y lanzarla al asalto contra una clase privilegiada, se conside-
ra el acrecentamiento de la riqueza como la causa determinante de la tira—-—

nia, a medida que las ciudades prosperan se propaga inevitablemente la tira

nia.
El régimen tirdnico es efimero, el mando se ejerce arbitrariamen—

te, sin razon, derecho o justicia, el pueblo sdlo lo ve como instrumento -
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del cual se sirve, como de un ariente apropiado para demoler la ciudad de -

los olig=zrcas y, una Vvez obtenido el resultado, arroja prontamente un arma

que le hZIere las manos.

En tiempos de la antigua Grecia el principio general que guia a -

los tirznos es abatir la oligarquia y elevar a los humildes, mejorando con

&€sto, su condicidn material.

Muchos pueblos antiguos para quebrantar toda resistencia, para -

obtener a toda costa una mejora material de. su condicidn y, por lo menos —

una apariencia de derecho politico, el pueblo recurria a un medio supremo:

Entregarse a un tirano, en ese entonces, el nombre de tirano no tenia nada

de deshcnroso, pues se tenia el sentido de sefior, de rey. No obstante, fue

aplicadc en sentido peyorativo por adversarios irreconciliables a los que —

mantenizn el poder absoluto, no por un acuerdo legitimo entre los partidos,

sino per medio de una insurreccidn. En virtud de qQue no hubo un titulo ofi-

cial y general para designarlos, estuvieron obligados desde la antigiiedad a

tomar el que servia para estigmatizarlos por sus enemigos.

Las calumnias también fueron de los demdcratas, que consideraban

que el gobierno deberia ser contrario a la tirania, desde Platdn y Aristéte

les, ha merecido general execreacidn. Para este dltimo hay tirania cuando -

el poder es despdtico y la sola voluntad del gobernante es Ley; o bien cuan

do la mcnarquia se corrompe ¥y el monarca manda sin responsabilidad a hombres

mejores gue €1 v reina no en provecho del pueblo, sino del suyo propio.
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Conviene resaltar que la tirania s8lo tiene por fin el interd@s -

personal del monarca.

Esta caracteristica de atender principalmente al provecho o capri

cho personal, es admitida por wmuchos autores como especifica de la tiranias

pero tanto puede ser practicada por un sdlo individuo como por un grupo. La

tirania se ejerce desenfadada y cinicamente, comin en regimenes primitdivos.

Supone una implacable sucesidn de crimenes, violencias gratuitas, intrigas.

etc.

Las tiranias cliasicas fructificaron en los paises orientales y,

en Grecia y Roma de la decadencia. Por largos siglos se mantuvieron en Asia,

Africa y Amé&rica, en proporcidn directa a la ignorancia y atraso de sus pue
blos, factor condicionante que ya sefiald Montesquieu en su libro “El Espiri

tu de las Leyes', sin embargo, tambi&n pueblos civilizados pueden caer en -

tutelas bastante préximas a la tirania tradicional, como Alemania en la dé&-—

cada de los 30°'s.

El tirano lo mismo violenta las leyes como las hace a su medida o

se mete contra las leyes a gobermnar segiin ellas, como afirmd Rousseau en su

obra "E1l Contrato Social'".

Normalmente, la tirania despierta vivas reacciones, produciéndose

una lucha inmediata entre el tirano y los ciudadanos sometidos, debido a -—

que regularmente se establece a través de un golpe de Estado.
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La tiranfa es definida por Sdnchez Viamonte como "El peor gobier—
no por su deformacidn de la realeza, por su usurpacidn astuta y violenta, -
por la elevacidn de un hombre por encima de las leyes. Situd@ndose fuera del

3

derecho, el tirano ya no volvia a entrar en &1".

Después de todo, en la tirania existe la autoridad personal sin -

1imite, sin embargo, Mac Iver opina que "...tienden a disfrazar su depeunden

cia respecto de un circulo secreto o interior, dominante siempre".(A)

IXI.3 ARISTOCRACIA

Forma de gobierno de carfcter dinastico, permite la formacidn de
una clase social privilegiada, su influencia se debe al nacimiento en cier-
tas familias. Para. AristSteles fue forma pura de gobiermo, su contraria es

la oligarquia.

Es el gobierno de los mejores, es decir, la antigua nobleza, el -

fruto de la seleccidn moral y espiritual.

Es una acepcidn de clase noble de una nacidn, pierde toda impor-——
tancia juridica, conforme van desapareciendo los privilegios tanto de orden
privado, como de desempeiio de funciones pidblicas, que a la nobleza corres——

pondian en tiempos pasados.

(3) SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Las Instituciones Politicas en la Historia ——
Universal. Edit. Bibliogridfica Argentina, S.A. p. 106.

(4) MAC IVER, Robert M. Teoria del Gobierno. Traduccidn de Agustin Gil La-
sierra. Edit. Tecnos, S.A. Madrid, Espafia. p. 1l44.
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En suvocré acepcisén de gobierno en que ejercen el poder las persgo
nas mis nobles del Estado, no s8lo conserva un valor juridico, como proble-—
ma de derecho ﬁolicico, sino que en estos tiempos se encuentra actualizado

solamente, por su virtud de oposicidn a los regimenes democriticos.

Aceptandola como forma de gobierno pura, la aristocracia represen
ta término de oposicidn a la monarquia y constituye, cuando se trata de las
aristocracias electivas defendidas por Rousseau, una forma republicana de —
gobierno; y ain pudiera decirse paraddjicamente, que la aristocracia electi
va es una manifestacién de gobierno democritico, porque si la clase aristo-—
cratica gobernante no se designa a si misma, ni lo es por razdn de su san—-—
gre o de dinero, sino por decisidn popular que elige a los mejores y, enten
diendo por tales a los mads justos, a los mas prudentes, a los mis sabios o
a los mis preparados, no cabe duda de que &sta reina en el marco de las re—
piblicas representativas. Sin duda, por eso decia Montesquieu que una aris-—
tocracia, es tanto mis perfecta cuanto mis Se asemeja a una democracia y -

tanto mis imperfecta cuanto m3s se parezca a una monarquia.

Del resumen de todos los autores que han abordado el tema resulta,
en primer lugar, una disparidad esencial entre las dos acepciones del concep
to de aristocracia. Como conjunto de personas que ostentan un titulo nobilia
rio, sin otro valor que el histdrico, el decorativo o, cuando .-mis el de con—
servar ciertas v limitadas prerrogativas senatoriales, representa una insti-—
tucidn propia de las monarquias constitucionales e incompatible con los sis—

temas republicanos.



(s8

ITI.4 OLIGARQUIA

Forma politica de car&cter dinésciqo,‘gue:pefmite la formacion de
una clase social privilegiada que deBg,su»inflﬁépcia al dinero. La escala -
de los valores sociales estaba cons:itﬁida por: la fortuna, cualquiera que -
sea su origen, es decir el dinero hace al h&mbre;_El‘lujo es un titulo poli
tico. Para aspirar a las magistraturas se requiere estar dispuesto a cele—-—
brar magnificas ceremonias, a ofr . v banquetes y fiestas al pueblo y ador—
nar a la ciudad. La caracteristica es confiar el poder a un pequefio nimero

de personas, los "oligoi".

La forma mds comin es sin lugar a dudas la oligarquia censitaria,
donde el ejercicio de los derechos politicos estaba supeditado a la fortuna
o al oficio o profesidn de cada uno, s3lo la propiedad proporciona el ocio
indispensable para juzgar clara y correctamente; s&lo la propiedad, por lo

tanto, hace al hombre capaz para el ejercicio de los derechos politicos.

El régimen puramente oligdrquico, es aquél en donde la riqueza -—

da la pauta de la capacidad politica, sea de hecho o de derecho.

La misma palabra designa, pues, indistintamente al gobierno ''de —
unos pocos' y al gobierno "para unos pocos'". Asi AristSteles parece exigir
en un principio los requisitos para que haya oligarquia, pero mis adelante
habla de una oligarquia legal "gobierno de unos pocos para el bien comin' y
oligarquia arbitraria '"'gobierno de unos pocos en provecho propio', dos ciu-—

dades coexistiran alli en ininterrumpida pugna. Por un lado, los gobernan-—-—
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tes; por otro lado, los éue nada tienen.

Por otra parte, Platdn sefiald que la caracteristica de esta forma,
es el hecho de que en este tipo de r&gimen todo lo decide la tasacidn de las
fortunas; los pobres no tienmen participacidn alguna en el gobierno. El1 inte-—
ré€s, el lucro, estin por encima de la virtud. Es una aristocracia basada en
la f& materialista de la riqueza, la cual constituye la esencia de la distin

cidn.

Ardistdteles,. .considerd que se trata de un régimen corrupto que no

persigue el bien comiin, s8lo el de los ricos.

An;e todo existe la oligarquia dindstica, que no conoce leyes y —
estd por eso siendo sometida al capricho de la clase gobernante, en donde —
las magistraturas se trasciten por herencia. Puede asimismo, ocurrir esto —
Gltimo, pero de acuerdo a leyes que rigen, ademi3s de la transmisién del po-—
der, el ejercicio de &ste: se trata entonces de una oligarquia politica. La
tercera forma es zqué&lla donde s3lo gobiernan los grandes propietarios, de

manera directa o psrque sflo ellos pueden elegir a los gobernantes.

El triunfo del cemos sobre la oligarquia, consistid en la obten—-—
cidn de leyes escritas y ce su publicidad. Significd un wmurc de contencidn
para excesos y abusos del poder ejercido por la clase oligdrquica. E1 pue——
blo encontrd asI el caminc indispensable para el logro de cualquier conquis
ta y para su consagracidn institucional. Asi comienza también, un nuevo ré-

gimen individualisca, que gquiebra la antigua solidaridad familiar y crea -
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vinculos directos encre-él individuo y el Estado.

IX.5 REPUBLICA O DEMOCRACIA

rEs indudable que la democracia es la mavor y mis legitima forma -—
de gobierno que pueden darse los seres humanos. Tambi&n es la mis matural -—
v, ello estd probado con la evolucidn de las instituciones politicas. Pero
respecto a esta forma de gobilermo, ha existido siempre, en nuestra opinidn
un concepto errdneo que ha oscurecido todos los andlisis, ha limitado los -—
horizontes mentales del sentido cientificamente critico de las institucio—-—
nes del Estado y ha provoéadoria confusidn de las ideas elementales y biasi-
cas: Se ha considerado a la forma democrdtica de gobierno como una forma de
finitiva, permanente y perdurable. En otras palabras: No se ha percibido el
historicismo, el devenir, sino dnicamente lo estidtico. Desde los autores -
clisicos la democracia se ha venido pensando como una forma lograda, crista
lizada y permanente y, los autores y pensadores que los continuaron han se-—
guido este mismo criterio, hasta nuestros dias, quien no lo ha seguido es —

la historia.

Es curioso el que se haya considerado a la democracia como una —
forma "estable" siendo que hay un elemento muy a la mano y muy visible que
contradice este criterio, la historia umniversal, donde se observa con suma
facilidad, que los hechos demuestran que naturalmente ello no es asi, es -

decir, nos ensefia que la democracia es una forma ciclica y no estable.

Los elementos que deben concurrir para que posibiliten la vigen——
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cia de la democracia éoﬁ:

a) qudad idgol6gica de la comunidad de que se trate,

bj ng}laé fuer;a§,de auto—destruccién de-las insﬁituciones pibli
casisea#idébileé o estén controladas y,

e) Qﬁé‘ei fiﬁ'no qﬁetido’por—lé’Ley no llegue a generar fendmenos

reflgjoé iﬁcént;plgbles.

Abundando con mayores datos de estas caracteristicas, resulta lo
siguiente:

.a) Cuando en una comunidad humana aparecen simultdneamente dos o
mis sistemas de valores opuestos, expresados en corrientes de opinidn e -—
importantes gravitantes, significa que esa comunidad ha perdido la cohesidn

ideolSgica mInima para posibilitar la democracia.

b) Las fuerzas destructoras de las instituciones pidblicas democrd
ticas, que son lesionadas y peligran cuando el desaliento, el excepticismo
Y la falta de favor democratico en las masas ciudadanas y la democracia se
convierte entonces en una forma vacia, reducida al acto formal del voto, —
realizado casi mecdnicamente y con una posicidn psicoldgica de resignado —

fatalismo.

¢) La vigencia real de la democracia, supone que el fin no reque—
rido por la Ley no llegue a generar fendmenos reflejos incontrolables, cuan

do el legislador dicta una norma juridica materializa su pensamiento en for
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mas gramaticales, es’decir, dicta una Ley esérita que a sﬁ,vez persigue una
determinada finalidad que ha sido llamada "el espiritu de la Ley'". Pero suce
de que accualmén:é, ;é dgn casos que a veces determinadas normas juridicas -
generan fenéme;os'no requeridos por el legislador, o no tomadas en cuenta al
dictar la norma, produciéndose asi los llamados "fendmenos'", de una normati-—

zacidn. En otras palabras, al legislador le sucede lo que al aprendiz de bru

jo, desata fuerzas y potestades que después no es capaz de contrxrolar.

Democracia, entonces, es aquélla forma de gobierno en la que la -
mayor parte de la poblacidn tiene derecho a participar en el ejercicio del
poder soberano. Afirma la igualdad politica y rechaza la idea de privilegio
o monopolio politico en algiin grupo o clase. Enfatiza igualmente la capaci-—
dad del pueblo para gobernarse a siI mismo y, funda la autoridad en el con—

sentimiento de los gobernados.

Sin embargo, considerando el cardcter volitivo de la democracia,
coincidimos con la opinidn de Sinchez Viamonte, cuando afirma que, "En los
tiempos actuales, la democracia no es ya una forma de gobiernc. Se manifies
ta como un contenido &tico de la repiGblica y tambi&n de la monarquia consti
tucional. Una y otra son democriticas si cuentan entre sus instituciones -
las que aseguran el ejercicio de la soberania popular por medio de los dere
chos politicos y, el de 1la liberfad por medio de los civiles relatives-a la

5>

personalidad humana".

(5) SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Manual de Derecho Politico. Edit. Bibliogra-
fica Argentina, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1956, p. 216.
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Por tal motivo, la democracia no es una forma de%gobierno, sino —
la esencia misma de todos los gobiernos republicanos ovinscituidosrﬁo: to——
dos para el bien de la comunidad o de la asociacidn. La democracia es el r&

gimen de la libertad, fundado en la igualdad de 1as_ciééés

Tal y como lo afirmd el autor citado,ﬁLa; = ¢ 2 ‘la:eséncia‘
de los gobiernos republicanos y se puede agrega:'que.es:el contgﬁido moral

(6

de la repiblica, constcituido por la justicia y 1a libertad".

Asimismo, debemos aceptar que la democracia ha sido siempre, mas _
un conjunto de reglas de conducta para la convivencia social y politica, -
que una forma de gobierno propiamente dicha. A esto se debe gque puede ser ~—

hoy un contenido &tico, comin a dos formas de gobierno diferentes, como son

la repGblica y la monarquia constitucional.

Casi todos los paises del mundo civilizado, sea cual fuere el gra
do de estrictez en la aplicacidn prictica de sus instituciones, han adopta-—
do una de esas dos formas de goblerno o son repiblicas democriticas o son -

monarquias constitucionales de contenido democrdtico.

La repiiblica es la Unica forma de gobiernco pura que ha existido,
juzgada tedricamente, si entendemos por repiblica el gobierno del pueblo -

por medio de sus representantes, que se remonta a Grecia, a Roma, sobre to-

(6) SANCHEZ VIAMONTE, Carles. Op. cit., p. 188.
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do en ciudades italianas ¥, se desarrolld intensamenté en.la Era Moderna.

La repidblica es una forma de gobilerno genuinamente popular, porque
directa o indirectamente, permite la participacidn del cuerpo electoral en

la constitucidn, legitimidad y permanencia de sus Srganos directivos.

Esta forma de gobierno es de origen electivo y popular, el ejerci
cio del poder debe ser limitado y es un régimen de responsabilidad politica,

en donde con frecuencia se limita esa responsabilidad, excluyendo al Presi-~

dente de la Rep@blica.

Debido a estas limitaciones, Harcld J. Laski ha opinado que el go

bierno democritica '"...es, sin duda alguna, la forma suprema de la organiza
cidn politica, en el sentido de que los hombres que han disfrutado una vez
del poder, no lo abandonan jamds sin disputa. Pero, tambi&én es cierto que —

el gobierno democratico, hoy por hoy, es menos una cosa digna de alabanza

que una formula que ha de entregarse al estudio y la investigacion.

Esto en relacidn con el problema que con tanta frecuencia se plan
tea de si la crisis del Estado Moderno arranca de la crisis que se atribuye
a la forma de gobierno a qQue nos referimos y, cuya solucidn para Laski radi
ca en encontrar a los hombres aptos para =1 manejo de la maquimaria que con

v (7D

duzcan al Estado a su bienmestar'.

(7) LASKI, Harold. El Estado Moderno. Tomo I. Libreria Bosh. Barcelona, Es—
pafia, 1932, pp.- 5 y 6.
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Por c:=rz parte, en su obra "Teoria del Gobierno', Mac Iver ha se—

falado que en -z repiblica "el titular es elegido', aplicidndose el t&rmino
""...a casi cualiguier tipo de Estado que no tenia a. su cabeza al rey, ¥y, en
cambio, con ciertas limitaciones poseia un sistema de eleccidn a los cargos

pﬁblicos".(s)

Asir-Zsmo, en esta misma obra, el autor cita a Madison, quien dis-—
tingue, en su Iibro "El Federalista', entre una democracia y una repiblica,
entendiendo por la idltima "el sistema de gobierno representativo y, por la -
primera aqu@&l &n que la gente se reillne para gobernar direccamente"-(?)”

Por tales circunstancias, la repiiblica democritica descansa sobre
el car3cter de la comunidad del pueblo como Srgano supremo del Estado, esto
es, sobre la participacidn de todos los ciudadanos en la soberania estatal.
La democracia, dice Jean Dabin, "en cuanto a la forma del poder, es el ré&gi
men en el cual el gobierno del Estado es ejercido por la masa de individuos-—ciu
dadanos, miemtros de la comunidad politica, cualquiera que sea la forma co-

mo se agrupen, sea indivudual o corporacivamente".(lo)

Sin =mbargo, es importante destacar la opinidn vertida respecto a
este punto peor el Maestro Sidnchez Viamonte en su obra de Derecho Politico.
“en la repiiblica democridtica que es esencialmente un Estado de derecho,—el
(8) MAC IVER, Robert M. Op. cit., p. 147.

(9) MAC IVER, Robert M. idem, p. 147.
(10) DABIN, Jez=. Doctrina General del Estado. Editorial Jus, Mé&xico, 1946. -~

p. 199.
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principio de auﬁoridad reside en la Ley ¥y no en los individuos encargados -

de cumplirla y de hacerla cumplir".(ll)

Debido a esta razdn, los goblernos genéricamente llamados totali-—
tarios, tan en boga en este siglo, se convierten en anacrdnico despotismo,
porque desvirtuan las instituciones democrdticas fundamentales, ya en la -

teoria, ya en la prictica.

Por otro.lado, es importante sefialar que la repiblica democridtica
puede organizarse de dos maneras, que aparecen caracterizadas por América y
Europa. El1 sistema europeo ha tomado del gobierno ingl&s su ejecutivo cole-
giado, de 6rigen parlamentario (gabinete). El sistema americano (presiden——
cial o ejecutivo), lo ha creado los Estados Unidos de Norteamérica, con una
bien definida divisidn de poderes o mejor dicho, de funciones primordiales
especificas, en tres ramas de gobierno. La tercera judicial ejerce un poder
juridico, pero tiene igual jerarquia de poder pidblico que las otras dos. -
Mas aiin: es atribucidn suya, especifica y técnica, la de guardid@n de la — -~
constitucidn y en tal carficter, puede anular la accidn de los otros dos po-—

deres en los casos de inconstitucionalidad.

Asimismo, las repiiblicas tambié&n se clasifican en presidenciales
v constitucionales. En aquéllas el Jefe del Estado tiene independencia res-—

pecto del poder legislativo, se mantiene la divisién de poderes y la autong

(11) SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Op. cit., p. 60.
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mia de los Srganos de gobierno emn su actividad>pero en colaboracidn recipro
ca. En este régimen, el Presidente designa y remueve a sus colaboradores =
quienes responden directamente ante &l del cumplimiento de su gestidn esta-—
tal. En las repiiblicas parlamentarias, los ministros rinden cuenta de su

actuacidn ante el Parlamento, que es el que tienme la direccidn politica del

Estado. Tanto un régimen como el otro son constitucionales en cuanto se en—

cuentran formalizados por el derecho congstitucional como ley suprema que

los estructura y rige las relaciones de sus Srganos entre si y con el Esta-—

do.

Por Gltimo, una divisidn miAs de las repiiblicas es aqué&lla que las
separa en unitarias y federales. Unitaria cuando el régimen se manifiesta -

en una autoridad central; y federal, cuando concurren a formar la organiza-—

cidn politica un conjunto de entidades federativas o estados particulares,

constituyendo la Federacidn.

II.6 DEMAGOGIA

El tirano encarnd el papel de demagogo que dirigid a los pobres —

contra los ricos y a los plebeyos contra los nobles.

El deber esencial de los demagogos es mejorar la condicidén mate-——
rial de la gente humilde, tomando en cuenta, tan s8lo, el inter&s particu—-—

lar de los pobres.

En una especie de vicio funcional de la democracia, que consiste
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en la desnaturalizacidn de la acciln social de los partidos o los gobiermnos,

no haciendo lo que tienen conciencia que debe hacerse, con la {inica finali-

dad de ampliar o debilitar las bases de apoyo popular en que se sustenta su

poder.

Es un vicio porque no es una forma o un estilo o un sistema, es -

decir es una enfermedad de una forma determinada de gobierno.

Aparece en el momento de la accidn por lo tanto es funcional, con

siste en la desnaturalizacidn de la accidn social de los partidos o los go—

biernos. Es decir la demagogia es un proceso "anti—natural' porque atenta —

contra los naturales intereses del grupo social, tomado en su integridad to

tal, en beneficio distorcionado y artificial de una monarquia, que persigue

fines egoistas de poder. Esta desnaturalizacidn es realizada por los gobier

nos o por los partidos, es decir es un proceso ''descendente"”, viene de arri

ba hacia abajo, desde los dirigentes a las masas. Si fuera un proceso natu-—

ral y espontineo de las masas, desde abajo hacia arriba, no seria demagogia

sino un proceso revolucionario, que podria tener autenticidad histSrica se-—

gtn sean las determinantes que dinamizaron el hecho.

Por otra parte, cuando nos referimos a que se presenta no hacien—

“dec lo que debe hacerse o haciendo lo que no debe ‘hacerse, teniendo concien—

cia de ello, tratamos de explicar que la demagogia aprece con signo positi-—

ve o negativo, segin sea demagogia por actuar o por no actuar, en ambos ca-

scs es "accidn', desde el punto de vista de la dindmica social. De ello tie
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nen plena conciencia los ‘dirigentes de masas, porgque si no la tuvieran no -
seria demagogia, sino simplemente errores de conduccién‘o incapacidad de va

loracidn.

La dnica finalidad que se persigue es el predominio politico, =--—
cuando se persiguen finalidades idtiles a todo el grupo social como entidad
orgidnica y total, sino parcelando los egoismos por sectores en busca de apo
yo numérico de las masas, que s5lo ven parcializado el panorama de la con——
duccidn, porque forma parte del mimetismo demagdgico presentar un mismo he—

cho desde distintos dngulos a cada sector.social de la comunidad. - . .

La accidn demagbgica actda principalmente en dos direcciones bisi
cas:

a) Ataques directos o indirectos a la propiedad privada, em - -

nombre de una presunta justicia social.

b) En maniobras con el signo monetario, produciendo aparentes -

aumentos salariales que desencadenan procesos inflacionarios. P

Donde las leyes no tienen la supremacia, surgen los demagogos, -

"el soberano es el pueblo y no la Ley'.

En la Etica Nicomaquea-de AristGCeles(lz) (anterior a la Politi~

ca) anticipa que hay tres especies rectas de gobierno y tres corrompidas.

(12) Enciclopedia Juridica Omeba. Apfneice, Tomo IV. Driskill, S.A., Buenos
Aires, ARgentina, 1982, p. 194, CFR.
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Situdndose en el caso del régimen popular‘qﬁe#nosbocupa, ubica como forma -
pura a la timocracia (intervienen en’los asﬁntos pdblicos todosvlos que tie
nen determinada renta o patrimonio) y como forma desQiada, a‘ié dembcracia,
donde, como en las familias‘despr;vis:as de jefe, 1a;éucoridad es débil y -

cada uno puede obrar a su gusto. La diferencia existe en cuanto a la desar-

ticulacidn de la autoridad.

PosceriormeQCe;;gniLd PolItica,(IB) el esquema cambia, enébnces,

la f&rmula sana del gobiéipé del pueblo, se denomina ''politica" (éolitéia),
o repiblica, es decir;.cééhdo~es la masa la que gobierna en visc;>del inte-—
rés comiin; y la impuraV‘democracia, cuando esa misma masa aﬁieﬁde s8lo al -
inter@s de los pobres. La diferencia estriba en los‘fines distintos que pro

curarian.

Con el dnimo de actualizar el real sentido del maestro griego, al
gunas tradiciones, como gran parte de la doctrina, ensefian que la acepecidn
contempor@nea de la democracia aristoté&lica (f8rmula desviada del gobierno
de la multitud), es la demagogia. A su turne, la versidn moderna de la poli

tica o repiblica, seria la democracia.

Definitivamente para el grueso de la literatura juridica politica
actual, la demagogia que se le hace decir a Aristdteles consistiria-sencilla-

mente, en la corrupcidn del régimen popular recto.

(13) Idem. CFR.
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' Por otra parte, la demagogia que eﬁerge del pensamiento aristoté&-—

lico, apunta-a lo siguiente: -
a) Un tipo de perversidn -hay otros— del gobierno de la multitud.

b) Una té@cnica de obtencidn del poder, existente en gobiernos po-—

pulares y no populares.

Resumiendo, la demagogia aristot@élica alude a una -y solamente a
una—- de las posibles clases de corrupcidn de los regimenes donde gobierna —
la mayoria. Para constatar lo anterior, recurrimos a otra parte de La Poli-
:ica(lq) donde AristSteles aclara que hay cinco especies de democracia (ver

5idn origiral): Gobierno-impuro de la masa en pro de un sector parcial de -

la comunidad. La primera especie se funda en la igualdad y, la Ley de tal

democracia entiende por igualdad que no sean md3s en nada los pobres que los

ricos, ni dominen los unos sobre los otros, sino que ambas clases sean seme

jantes. La segunda, admite discriminaciones entre los ciudadanos, sobre to-

do por razones de patrimonio (equivaldria a la '""timocracia®™ de la Etica Ni-

comaquea). La tercera es donde participan en el gobierno todos los no desca

lificados aunque sujetos a la Ley. La cuarta permite que todos participen -
2t -
en las magistraturas, con la Gnica condicidn de ser ciudadanos, pero el po-

der supremo corresponde a la Ley. Por dltimo, la quinta democracia autoriza

que el soberano es el pueblo ¥y no la Ley.

(14) Enciclopedia Juridica Omeba. Op. cit., p. 195 CFR.
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La quinta democracia, es la democracia demagogizada, donde las —
leyes no tienen la supremacfa, surgen los demagogos. En ella, el pueblo -
actda como monarca: trata de ejercer el poder monirquico no obedeciendo a
la Ley y se convierte en un dé@spota. Esta clase de democracia, con relacidn
de las demds, significa lo que la tirania entre las monarquias. Por eso, el
espiritu de ambos regimenes es el mismo , ambos ejercen un poder despdtico
sobre los mejores. El demagogo incluso se comporta como el adulador respec—

to al tirano: Al alhagar al pueblo consgiue que &ste le de poder y honra.

Queda claro que no toda democracia, en el_sentido original es -
demagogia. El ingrediente demagdgico aparece en las democracias sin Ley, -
donde impera el capricho de la masa, seducida e instrumentada por los dema

gogos.

Tambi&n debe precisarse que la demagogia para AristSteles existia
también fuera de las democracias, es decir puede tipificarse como té&cnica —
de obtencidn del poder, ensayable en todo tipo de régimen politico o siste-—
ma de gobierno.

15)
Polibio en su obra '""Historia Universal de la Repidblica Romana" ¢

sefiald que la corrupcidn de la democraciz se llama oclocracia (gobierno del
pPopulacho) y se manifiesta por la insolencia popular, el menosprecio de las
leyes, el hibito de la masa en mantenerse de lo ajeno hasta culminar con la
destierros ¥y

Presencia de jefes que, exitando a la plebe recurran a muerte,

repartos de tierra de los ricos.

(15) Idem, p. 195 CFR.
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En opinidn de Polibio, la democracia se pierde por el poder -
desenfrenado y violento de la multitud. La decadencia del sistema y su -
transformacidn en oclocracia -acontece cuando los hijos y nietos de los -
antiguos dem8cratas, aburridos de la igualdad y libextad, intentan alcan—

zar mayor poder y superioridad.

Para ello, emplean sus bienes en cohechar y corromper al pueblo
de todos modos. Una vez ensefiado €ste a dejarse sobornar y vivir a costa
de la loca ambicidn de honores de sus jefes, desde aquel punto desaparece

la democraéia yisucede en su lugar la fuerza y la violencia.

En fin, para Polibio s8lo sefiald que la oclocracia no es un sis
tema permanente. A la postre el jefe de la plebe se convierte en el sefior
y monarca que la dominan con lo que, de hecho, el sistema oclocritico se

transforma en un ré&gimen unipersonal.

Por otro lado, Polibio s8lo sefiald que la oclocracia es una des

viacidn de la demagogia, entendiendo por &sta una f8rmula sana.

Rousseau en "El Contrato Social"(ls) rescatd el t&@rmino de oclo
cracia, pues en caso contrario tal vez hubiera desaparecido del lenguaje

contemporineo.

(16) ROUSSEAU, Jean Jaceob. El Contrato Social. Editorial Porria, S.A. —_
México, 1979, p. 47.
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En &pocas actuales algunos autores han considerado que la voz -

i:locracia' es m&s - apropilada para rotular la corrupcidn de la democra-—

o en otro enfoque que la oclocracia se define como el poder injusto

H

la parte mas inculta y necesitada de la plebe, en esta Gltima defini--—

se definiria quiz3d como un subtipo de la demagogia, es decir aque--

2.z democracia desviada, donde predominaria una tdénica de mayor fuerza, -

perismo e incultura que en la demagogia comin.

Concluyendo, los dos significados ma@s prdximos para la oclocra-

tia serian:

a) Corrupcidn de la democracia (demagogia como forma de gobier-

=z, m&S que como t&cnica de poder).

b) Subripo de las democracias pervertidas (especie de demagogia

=0 con mayor despotismo e incivilidad).

Para Santo Tomas de Aquino, segiin se desprende de sus obras, el

zZrmino "democracia' no siempre significa gobierno popular corrupto. E1 -
zimen indiscutiblemente demagogizado, eso si, es la qQuinta especile de -

=

-

zs5tado popular'. Por lo demds, continida las huellas aristoté&licas.

En nuestra opinidn personal, dentro de la repiblica, en la prac

hacia la oligar-—

za, se han producido desviaciones mucho mas frecuentes

T:Za que hacia la demagogia.
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II.7 ORGANIZACION DEMOCRATICA

La democracia no es idinicamente una forma de gobierno, sino  — —
también un orden de cooperacidn, es decir como forma de wvida, tal y como
fue conceptualizada por Carl Friedrich en éus obras '""La Democracia como —
Forma Politica y como Forma de Vida' y ﬁTeo:ia y Realidad de la Organiza-

cidn Democritica".

Asimismo, estamos'de;aquetddzcbn él autor citado cuando indica
que existe un error al creer quelléiaechra¢ia»Significa la carencia de
la autoridad, puesto que no debe ponerse en duda cuando se trate del -

orden democridtico sino todo lo: contrario, debe reforzarse del mejor modo

posible.

Como ciudadano el hombre debe expresar su voluntad, pero es di
ficil que lo pueda hacer con toda la propaganda que nos rodea, adema@s que
en casi todos los grandes Estados modernos existen actualmente centrales
propagandisticas bien financiadas por el Estado que influyen en la opinidn

piblica.

En la democracia no se niega que existen expertos o, en otras
palabras, se acepta y se tiene en cuenta la existencia de &lites funcio-—
nales y compuestas, las cuales dominan en cierto ambito, pero es necesa-—
rio aclarar que se trata de una especile de €lite funcional, que caracte-—
riza a un grupo abierto de direccidn dema=ritica compuesto por ciudada—-—

nos que se ocupan del bien de la comunidad.
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El desarrollo de la democracia implica por si mismo una verdade
ra planificacidn en lo econdmico y lo social, por lo tanteo, el desarrollo
se produjo automiticamente por fuerzas y tendencias naturales que proceden
de las personas que se han preocupado por el futuro y que han desarrolla-

do planes que fueron llevados posteriormente a la practica.

Por otro lado, Friedrich opina que la educacidn debe comenzar —
con el nifio, esforzdndose en hacer de &l un ciudadano, confirmidndose natu
ralmente que cada orden politico, educa al individuo para que participe -
en la comunidad instruyé&ndole en lo Intimo de sus ideas y sentimientos -~
los valores realizados ya o por realizar dentro de tal orden, es decir,.—

implantando y arraigando estos valores en las almas jdvenes.

Por tal motivo, el liberalismo no pudo conseguir un conceéco -
exclusivo para la manera de iniciar y formar a las personas en la comuni—
dad. La democracia estid completamente avisada y preparada para l1a educa——
cidn dirigida a la comunidad. Siempre que una democracia viva est& en mar

cha ,actuando, se observa incluso una superacentuacidn, pero nunca un des

cuido en esas tareas.

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, nacid un nacionalismo
democrético infatigable y nada critice.- Conductas como rendir..honores a —
la Bandera, al Himno Nacional y prestarles juramentos, son ejemplo de lo
anterior. Tales ritos aparecen como sobreentendidos en estos grupos entu—
siasmados por su comunidad democritica. Muchas veces son aceptados y fo--—

mentados por personas muy sencillas sin que tengan conciencia clara de -
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los peligros que pueden derivarse si tal nacionalismo se acentiia. En tales
disposiciones se expresa un verdadero y justificado instinto ya que, de -
todas las formas estatales y constitucionales, la democracia es la que de
pende mias del nacionalismo o patriotismo; tiene que actuar a f£in de lle——
var al convencimiento de los ciudadanos la necesidad de reclutamiento, e
incluso, la disposicidn eventual al sacrificio, ya que sin tal reclutamien

to y tal sacrificio no puede existir la democracia.

El acentuado nacionalismo o patriotismo que se observa en todas
las democracias es, por tanto, una actitud justificada y .debe reconocerse

como tal.

Sin la igualdad de los derechos politicos del ciudadano, no es
posible la actuacidn de la soberania del pueblo. El principio de la igual
dad, dicho de otra manera, es por su propia sustancia, un principio inma-

nente en toda democracia.

La igualdad en la democracia, supone una igualdad politica sus—

tancia, una homogeneidad.

Como lo afirmé& Friedrich, "la igualdad consiste en el prurito -
de lograr que participen con toda la amplitud posible, todos los grupos,
todos los elementos de la poblacidn en la formacidn politica de la volun-—

w (173

tad colectiva'.

(17) FRIEDRICH, Carl J. La Democracia como Forma Politica v como Forma de
Vida. Edit. Tecnos, S.A. Madrid, Espana, 1961, p. 110.
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Por lo tanto '"lo decisivo en 1a,direcc16n de una democracia es

la relacidn reciproca entre el due gobierna y los gobernadoé".(ls)

Si los ciudadanos ejercen el poder, no pueden por si mismos to-
mar ninguna medida ni dictar leyes, pudiendo tan s3lo hacer lo que les ha
sido autorizado dentro del marco de la constitucidn. La democracia consti
tucional ademis, presupone la existencia de un cuerpo burocritico adminis
trativo que debe conocer y abarcar positivamente el lado técnico de los -
asuntos. La burocracia sirve para realizar lo que la comunidad desea. Su
terreno no se refiere a sus fines, sino a sus medios. El jefe de gobierno

desarrolla y da forma a la '"politica'.

En tales circunstancias, es necesario prestar atencidn a las -~
mids diferentes formas y a los tipos estructurales qQue se dan en la demo—

cracia, precisamente porque como aseverd Gerhardt Leibholz, 'porque el si

glo XX pasard@ a la historia como el Siglo de 1la Democracia".(lg)

(18) Idem, p. 29.
(19) LEIBHOLZ, Gerhardt. Problemas Fundamentales de la Democracia Moderna.
Instituto de Estudios Politicos. Madrid, Espafia, 1971. p. 10.
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IIT.1 DEMOCRACIA DIRECTA

ée presenta cuando la poblacidn participa en forma personal en -
las funciones estatales, reuni&ndose en asambleas para intervenir directa
mente en la actividad del poder estatal, asi como para intervenir en la -
fiscalizacidn de dicha actividad.

Como lo afirmé Hauriou en su obra '"Derecho Constitucional e Ins—

tituciones Politica', "puede decirse que en Suiza se encuentran las super

L} (1)

vivencias de la democracia directa'.

Distingue que en tres cantones sulzos funcionan todavia las
landsgeminde.,Estaé.asambleas populares se reiinen una vez al afio, un domin
go de abril p de mayo, en un prado o en una plaza piblica y, votan las le

yes, el presupuesto y las-revisiones constitucionales. -

Sin embargo, tambi&n considera que debe tomarse en cuenta que:

a) Funciona Unicamente en tres cantones, los menos poblados de -

la confederacidn helvé&tica.

b) E1 trabajo de las asambleas populares es minuciosamente prepa
rado por un consejo cantonal elegido y que la asamblea se limita practica

mente a aprobar o desaprobar lo que ha sido elaborado por el consejo.

Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Edi
485.

(1) HAURIOU, André.
ciones Ariel. Barcelona, Espana, 1971. p.
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c) Cuando se trata de problemas té&énicos ojuridicos;la.asamblea
no es capaz,de,diécu;ir v casi ni §iquiera¢de;jﬁ8tificar,su,negaciva Vs

en general, acepta las'proposicibne§ qqelseyle;haceh-_

'EnfCales circunstancias, el pﬁeblb ﬁarticipa, por via de acepta
cidn, de rechazo.o de iniciativa, en 1la elaboracidn del orden legislati-—

vo y en ‘el nombramiento de los funcionarios.

Por otra parte, en el pr5logo al 1libro 'Democracia Directa y De
recho Constitucional™ del profesor Luis Aguilar de Luque,(z) se seifiala -
que el tema de la participacidn directa se ha apoyado desde el siglo -
XVIII hasta nuestros diIas en los términos con que se planted el debate -
en el pensamiento que precede en la Revolucidn Francesa. De una parte -—
hallamos la afirmacidn de Montesquieu de que el pueblo, en ejercicio de
la soberania, s8lo debe realizar por si mismo aquello que es capaz de —
hacer. Y que en el espectro de esa capacidad no puede contarse el arte
de dirigir los negocios y decidirlos, que exige un conocimiento de los
hechos y de las circunstancias, y una intuicidn de la oportunidad. El1 -
pueblo, segin Montesquieu, sabe escoger las personas a gquienes debe con
fiar su autoridad, pero es incapaz de ejercitarla por siI mismo. Y de -
otra parte, esa atribucidn un poder decisorio soberanoc al pueblo seria
un peligro para la libertad,—gque solamente es capaz de realizarse en .~ .

los gobiernos modernos, que dividen el poder para que se frene a si mis

mo.

(2) LUQUE, Luis, AGUILAR DE. Democracia Directa y Derecho Constitucional.
Edit. Revista de Derecho Privado. Madrid, Espana, 1977, pp. XX.
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Y continda sefialando que frente a ﬁon:esquieu, Rousseau parece
el autor clisico de las fdrmulas de autogobierno que  se expresan radical-
mente en todas las construcciones cientificas del anarquismo y en sus ver
siones contemporineas de la nueva izquierda. Para Rousseau, la voluntad -
general no puede alienarse y un hombre no puede despojarse de su soberania
para investir con ella a otro. La voluntad de un pueblo, porque ''la sobe-
rania no puede ser representada, por la misma razdn que no puede ser alie
nada'". La consecuencia 18gica de este principio es que todos los ciudada-
nos deben participar directamente en la formacidn de las leyes. Rousseau
es asi el padre de la democracia de asamblea abierta, completada pof un -
esbozo de estructura federativa, que desde el anarquismo desemboca en el

(&)

federalismo.

Posteriormente el citado autor considera que se entiende por -
democraqia directa aquel r&gimen politico en que la adopcidén de decisio——
nes de inter&s general para la comunidad corresponde a la totalidad de -
los ciudadanos, que se pronuncian respecto a ellas de modo personal e indi
vidualizado, esto es, el clasico ideal de autogobierno. Por otro lado, ——
por ESCado constitucional se entiende aquel modo de organizacidn del po—-—
der an que existe una distribucidn de competencias juridicamente estable-
cidas que se impone a todos y cada uno de los Sdrganos estatales y que res
petz los valores principales de la ideologia liberal: separacidn del po—--—
der v temporalidad en el mismo. Sin embargo, en su implantacidn histdrica

la democracia directa y el Estado constitucional se configuran como dos -—

(3) 1dem, p. XX-.
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modelos incompatibles en la medida que la primera no satisface plenamente
los intereses sociales dominantes en dicho contexto histdrico, configur@n
dose uno y otro como modelos contrapuestos que se traducen en procedimien
tos diferentés de resolucidn de conflictos ¥y en distintos mecanismos de -

generalizacidn de dichos intereses dominantes.

Y concluye que: "todo ello no supone sin embargo la incapacidad
democrdtica del Estado constitucional representativo, ni la imposibilidad
de que surjan algunas instituciones que inspiradas en la democracia direc

%)

ta, se incorporen . al Estado constitucionall'.

Por lo tanto, coincidimos con el maestro Daniel Moreno Diaz, -
cuando afirma que no es posible que en nuestros tiempos, en los que la vi
da social ha adquirido una extraordinaria complejidad, exista una democra
cia directa o pura, entendiéndola como aqué&lla en donde el pueblo ejerce

directamente el poder.(s)

IIT.2 DEMOCRACIA INDIRECTA O REPRESENTATIVA

De acuerdo a lo apuntado en el inciso anterior, debemos sefialar
que durante la &poca de la Revolucidn Francesa a fines del siglo XVIII, -—
fue en donde se presentd la polémica entre la democracia directa y la - —

democracia representativa.

(4) Ibidem, pp. 311 y 312.
(5) MORENO DIAZ, Daniel. Derecho Constitucjional Mexicano. Editora Pax. -
Mé&xico, 1976. p. 293.
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Como lo ha afirmado el maestro Moreno Dfaz "...Debemos conside-
rar, en el campo pblitico, que la 'Revolucidn Francesa constituye un par—-—
teaguas de la historia, al dar traste, con fundamentos filosdficos y doc-

6)

trinarios, con el antiguo ré&gimen'.

"Lo que en un principio se presentd como una contradiceidn radi
cal fue despu@&s acomodindose en la Historia del siglo XIX y el siglo XX,
hasta concebir la participacidn directa y representativa como dos institu

7

ciones complementarias que se completan entre si'.

Tambi&n es cierto que la nueva forma de democracia, que poste—-
riormente se aplicard en los grandes Estados modernos, es aquella democra
cia indirecta o representativa, en la que los ciudadanos eligen de entre

ellos a aqué&llos que los representaridn en los cuerpos legislativos.

En tal virtud, un pueblo obtiene los mayores beneficios cuando

posee una forma de gobierno en la que la soberania reside en toda la comu

nidad y en la que cada ciudadano desempefia una funcidu piablica, con base

en los siguientes principios; los intereses de una persona estin Seguros
hasta el grado en que pueda impulsarlos de manera activa y, que la mejor

forma de satisfacer el interé&s general de una comunidad estriba en 1la

mixima actividad que desarrollen sus miembros en lo individwual.

(6) MORENO DIAZ, Daniel. Democracia Burguesa y Democracia Socialista. Fede

racidén Editorial Mexicana. México, 1976, p. 8.
(7) LUQUE, Luis, AGUILAR DE. Op. cit., p. XIX.
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El sistema representativo permite que el ciudadano haga uso dc
la autodeterminacidn, pues como elector queda bajo el gobierno que "'mere-

ce'", fomentindose asi el sentido de responsabilidad civica.

Por consiguiente, Duverger ha sefialado que '"la democracia dire.
ta encuentra una imposibilidad material en las naciones modernas. La eled
cidn de los gobernantes por los gobernados se ha impuesto como una neces:
dad". 8> '

La ﬁarticipacian popular en el gobierno debe ser tan cuantiosa
como lo permita la etapa de desarrollo cultural en que' se encuentre la c:

munidad.

La finalidad esencilal entrafiaria la participacidn de todos en
el poder soberano. Pero en el terreno prictico el autogobierno es una me
ta imposible de alcanzar. "De alli que el gobierno ideal sea el gobiernc

9

representativo'.

Un pueblo representativo es aquel en el que todo el pueblo ejr!

ce el poder soberano por medio de los representantes.

'"Se supone que en los regimenes que aspiran a la idea.democrédt! .
ca, se otorga oportunidad a todos los ciudadanos para que participen en

(8) DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional.
Editorial Ariel, S.A. Espana, 1984, p. 73.

(9) MILL,. John Stuart. Consideraciones sobre el Gobierno Representativo.
Editorial Herrerc Hermanos Sucs., S.A. México, 1966, p. XIII.
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el proceso de la eleccidn de los gobernantes, ademds de que existe la po-

sibilidad tedrica de ser electos.

Por tanto, existe en el ciudadano el derecho politico para -— -
intervenir-en la formacidn y en el ejercicio del poder estatal, con toda

la generalidad posible".(lo)

El gobierno de todos, administrado por una mayoria representada
de modo exclusivo es segiin John Stuart Mill, una idéa falsa de democracia,
un gobierno de privilegio, pues en ella se despoja‘a las minorias de sus
derechos civiles. La mayoria debe ser capaz de ganar en el ndmero de vo-—
tos a la m=inoria, dentro de una asamblea representativa, pero las minorias
tambié&n deben tener representantes, de lo cual se deriva que el concepto
de democracia verdadera, entrafia un gobierno de todos, en el que todos -

estdn iguzlmente representados.

Para John Stuart Mill, la forma ideai es el gobierno representa
tivo, en donde el acto de gobermar debe ser un monopolio en manos de una

(11)

clase selecta.

En las notas aparecidas después de fallecido el autor Herman He

ller, se znota que definid a la representacidn como la unidad- de poder . - -

real por la unidén de poder individual (financiero, fIsico, por lo tanto,

(10) MOREXNO DTIAZ, Daniel. Decrecho Constitucienal Mexjicano. Op. cit., su—
pra nota 5.
(11) MILL, John Stuart. Op. cit., pp. XXX.
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espiritual y actualizacidn representativa péra una unidad de accidn en 1lo

interno y lo ekterioigslg) : ’

Toda instancia o institucidn politico-representativa, sdlo po—-
drd cumplir sus funciones representativas cuando esté autorizada por la -

totalidad popular representativa que es la que legitima esa actuacidn.

Esa legitimacidn requiere que la reivindicacidn a base de la

cual se afirma en una institucidn la representacidn de 1la masa popular,

serd reconocida por la unidad popular como fundamentalmente juridica, no

es suficiente que se considere legitimada por el ejercicio representativo
de la soberanfa, o que se conduzca como representante, sino gque mas bien
1o que debe venir a resolver es la fe que el pueblo tiene en la rejivindi-
cacidn legitimante de las instituciones representativas. Solamente de — —
este modo se producird la relacidén de confianza mutua entre representan——

tes y representados.

La reivindicacidn legitimadora es inmanente, es decir estd basa

da en la colectividad popular que busca su representacidn.

En razdn a que no es suficiente que la legitimacidn puramente -—
normativa ejerza la accidén legitimadora y fundar, por lo tanto, la repre-—
sentacidn, son fundamentales para el sistema en las elecciones populares.

(12) HELLER, Herman. Teoria del Estado. Fondo de Cultura Econdmica. M&xi-
co, 1942, p. 313.
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Se ha 1n:éipretado la representacidn del pueblo por sus elegi-—

dos de dos maneras:

como delegacidn en razdn de que el representante o

electo siempre actuard bajo la voluntad del pueblo puesto que el poder se

guird residiendo en &sta, que se considera inalienable, y al representan—

te no mis que un delegado. De otra manera, se estima el electo con una -

personalidad distinta a la de sus electores y, en consecuencia, actda 1li-

bremente y bajo su responsabilidad }ersonal, en nombre del Estado y en -—

inter&és del bien piblico, aunque siempre con el deber de rendir cuentas -

de su funcidn al pueblo.

En tal virtud, el maestro Gonzdlez Uribe afirma que: "El gobier

no representativo supone, pues, la primera o antecedente de una determina

da organizacidn electoral, si no para la designacidn de todos los repre—-—

sentantes del Estado, siI por lo menos para la de los miembros de las cdma

ras legislativas. Y la. idea que estd en la base de la organizacidn electo

ral, no es tanto la de la representacidn como la de la libertad politica

y la soberania nacional, porque s8lo asi se puede dar al pueblo la inter-—

vencidn en el ejercicio de los poderes gubernamentales que reclama
(13>

el ré-
gimen democritico'.

En una democracia, la eleccidn de representantes y otros funcio

narios de gobierno constituye la primera etapa para .la solucid&n de los -—

conflictos. Las decisiones de estas autoridades vienen a configurar la se

(13) GONZALEZ URIBE, Héctor.

Teoria Politica. Edit. Porrida, S.A.
1972, p. 390.

México,
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gunda etapa, que en cierto sentido relativo, puede denominarse etapa final.
La continuidad de diferente grado entre la voluntad del pueblo y las deci-
siones del gobierno, queda formalmente eQCablecida y asegurada por medio —
de las elecciones populares. En virtud de la complejidad y variedad de las
demandas de los ciudadanos, los planos politicos de un gobierno democrati-—
co —en todo momento-~ son simplemente aproximacidn a lo que exige la volun-—
tad del pueblo. El sufragio universal y la frecuencia en materia de elec—--—
ciones son los medios ideados para asegurar en lo posible la mixima aproxi

macidn. El sufragio universal asegura la expresidn de todas las opiniones.

>

Resumiendo las opiniones y. concepto del autor Sdnchez Agestaclé)

respecto a la representacidn, obtenemos lo siguiente:

La representacidn establece formas de participacidn en el poder,
fendmenos de sustitucidn y de legitimacidn politica y a través del sufra--
gio canaliza y organiza la accidn de la opinidn pidblica y, sobre todo, de

los partidos en la organizacidn politica propiamente dicha.

Desde el punto de vista de su funcidn, la representacidn tiende
fundamentalmente a potenciar y a dar una posibilidad de actuacidn concreta
v eficaz a la opinidn pidblica, y con este cardcter ha sido considerada du-—
rante mucho tiempo por casi la totalidad de la doctrina. Como tal,.consti-—

tuve un sistema de gobierno, el gobierno representativo, en que represen——

(14) SANCHEZ AGESTA, Luis. Principios de Teoria Politjca. Edit. Nacional.
Espana, 1979, pp. 300 y ss.
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tantes del pueblo paxticipan en la formulacidn de las decisiones polfti——
cas. Decimos representantes, en plural, porque no se considera sistema re
presentativo aquel en que una sola persona, aunque se legitime por un ple

biscito, como Napoledn, asume la representacidn del pueblo.

Hoy consideramos sus funciones con més amplitud. Desde luego, —
la representacidn es via de ﬁarticipacian mediante la que los miembros re
preentados 1hfluyen en las decisiones a travé@s de sus representantes; una
eleccidn periSdicaaségura esc# funcidén. Tiene tambi&n una. funcidn legiti-

madora en cuanto autaoriza .a los representantes para obrar en nombre de

los representados y les transfiere su autoridad.

A manera de conclusidn, afirmamos que la participacidn en -—
"asamblea ablerta" tipica de la democracia clisica es imposible en comuni
dades que comprenden millones de personas. La complejidad de los proble——
mas de gobierno de nuestros dias que exigen la entrega plena de cientos y
aliin de millares de personas para enfrentarse con las decisiones politicas,

hacen utdpica esa idea, alin en pequefias comunidades.

Las tendencias anarquistas de la llamada '‘nueva izquierda' tra-—

tan de desmitificar el fendmeno representativo, presentindolo como un ins

trumento de dominacidn, mediante el que los "representantes' legitiman su

poder. Los parlamentos o las asambleas representativas, son s53lc simbolos

cdmodos para apoyar un sistema de dominacidn. Esto s8lo es cierto cuando

las asambleas representativas, se falsean con una eleccidn fraudulenta.
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En el fondo esta critica revela el recelo a la funcidn Politica
que cumplen estos drgangs representativos, peimitiendo el cambio pacIfico
a través de:'los- procesos electorales y la seleccifn de lideres, sensibles

por su ofigen electoral, a los movimientos de opinidn.

ol -

A travé@s de la representacidn, en cuanto &sta se realiza de una
manera regular y'periSdica, se articulan los 1intereses y opiniones de una
comunidad. La multiplicidad de intereses y opiniones se agrupan al serxr re
presentados.: Cada individuo cede en algo ¥y se ajusta y acomoda a los inte
reses y opiniones anﬁloéas, estableciendo grandes intereses homogéneos. A
esta articulacidn corresponde, ademds un proceso de simplificacidn; una -~
variedad de opiniones (las de los representados) se reduce a una (la del

representante).

Asimismo, es mnecesario subrayar una serie de elementos de estruc
tura que son comunes a todas sus manifestacjiones. La representacida es un
fendmeno socioldgico gemeral, aunque un perfil propio en la ciencia poli-
tica. En é&sta significa esencialmente dos cosas: la sustitucidn legitima,
en virtud de la cual una persona estd autorizada a obrar en nombre de -

otra, y desde este punto de vista representa una legitimacidn de la auto-
RefE Al

a BRI )

ridad del que actiia representativamente; o blen simplemente es via de — -
influencia o polftica de las personas o entidades a quienes se representa,

cuya voluntad e intereses se hacen valer a través de la representacidn.

Sustituir significa poner una persona o una cosa en el lugar de
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otra. Esta localizacidn especial del signifiéado gramatical del término,
que alude al trueque de dos existencias en un lugar, puede vertirse sin -
forzar los t&rminos al lenguaje juridico. Sustituir, en sentido juridico
se entiende como poner una existencia (o un titular) en la situacidn juri
dica que corresponde a otra, hacerla titular de derechos que corresponden
a otro sujeto. Ahora bien: esta sustitucidn debe entenderse determinada -
por estos dos caracteres: es piblica, esto, realizada ante alguien, ante
un piblico o un '"tercero', para quien tiene validez esa sustitucidn; es -
actual, esto es, valida para la existencia de las dos entidades que se -
sustituyen entre si en el momento presente; no se trata de sustitucidn - —
por sucesidn o sustitucidn figurada por evocacidn, sino sustitucidn entre
dos entidades existentes que truecan realmente su posicidn; ni es la pré—
sencia simbolizada o abstrafda (como la de la Patria por la Bandeta); si—

no representada.

Tiene que presentar un ligamiento entre las dos existencias sus
tituidas que justifique esa transferencia de la personalidad. Este puede
ser simplemente legal o derivar espontineamente de la misma naturaleza de
las cosas por vinculos de car8cter social o natural (la representacidn -
del hijo por el padre). o bien por derivar de 1la voluntad expresa del re-—
presentado que asi lo ha consentido y que manifiesta su voluntad mediante
la eleccidn. En todo caso, este vinculo necesita ser pGblico~ Sin este -—
vinculo el pdblice ante quien se representa, no recibiria la representa——
cidn. No es una mera relacidn interna y privada, sino al contrario, una -

manifestacidn externa que acompafia a la sustitucidn y le da su valor re——
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presentativo. La representaciEn no puede exiséir‘si el piiblico no puede —

identificar las existencias sustituidas en una misma posicidn.

Ahora bien: Conviene afiadir que la representacidn politica es

una via de participacidn del pueblo en el poder. Mediante la representa—-—

cidn se quiere hacer presente el pueblo con su voluntad, sus intereses,

sus opiniones y sus pretensiones en los Srganos de decisidn politica. Por

consigufente, la representacidn tiene siempre en alguna manera que canali-—

zar una influencia de esa voluntad e intereses del pueblo y asegurar que —

éstos gravitan sobre sus representantes. De otra parte, el canalizar esa -—

influencia reduce las opiniones y hace de una multiplicidad de opiniones —

individuales, sistema de opinidn articulado en la actuacidn del represen-——

tante. Asi, al definir especificamente la representacidn politica, tendria

mos que subrayar este caridcter afirmado que es una participacidn del pueblo

en los Srganos deliberantes o decisorios, que se actiGa mediante una susti

tucidn pidblica y actual por razdn de vinculos electivos o naturales, y en

virtud de la cual, los actos de sSus representantes se consideran como ac—-

tos del pueblo o de las entidades en que se ordena.

La doctrina, denominada del mandato representativo, se expande -—

desde Francia al derecho constitucional de todos los pailises latinos, intvo

duciendo nuevas interpretaciones en la teoria de la representacidn, de -

acuerdo con los principios del ré&@gimen democridtico, ya no se representan —

los estamentos o las ciudades, sino el pueblo en su unidad abstracta o en

partes concretas; en segundo lugar, el vinculo entre representante y repre
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sentado, se va a establecer a través de un précedimiento pacifico que va a
fmprimir su sello en la historia del siglo XIX: la eleccidn a través del -
sufragio individual. Con ello se va a constituir el pueblo en un nuevo mol

de individualista como ‘''cuerpo electoral', que no es sino la suma de indi-

viduos que poseen un igual derecho de voto.

La relacidn representativa se establece segin esta nueva concep—-—
cidn, mandato representativo, entre el pueblo como totalidad politica abs--
tracta, titular de la soberania, y ;us representantes. Esta concepcidn uni-
taria y revolucionaria del pueblo como sujeto representado, que refleja 1la
doctrina rusoniana de la ''voluntad general', es su principal novedad, que —
se proyecta con un sentido polé&mico frente a la doctrina de mandato impera-—

tivo.

Siey&s defiende esta interpretacidn del caricter representativo -
de la asamblea y de sus miembros en t&rminos que expresan claramente este —
sentido. ‘''Un diputado —dice- lo es de la nacidn entera; todos los ciudada-
nos son sus comitentes; no es posible que un diputado de todo el reino atien
da antes al deseo o interé&s de los habitantes de una municipalidad o un dis

(15)

trito que al interé&s nacional'’.

La consecuencia inmediata de esta nueva interpretacidn es.que..por
su propia naturaleza, elimina el cuaderno de instrucciones y la revocacidn

del mandato, desvinculando al representante de sus electores concretos.

(15) SANCHEZ AGESTA, Luis.— Op. cit., p. 307 cfr.
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Por otra parte, es importante destacar que el régimen representa-—
tivo de base electoral, ha evolucionado a lo largo del siglo XIX, en funcidn
y paralelamente al ré&gimen de partidos. E1l "Candidato"” de un partido politi
co, tanto en el sistema de partidos miiltiples como en el de partido dnico.
La eleccidn representativa se desvia de su funcidn propia y tiende a hacer-—
se impersonal, ya que el voto se da mis al "candidato del partido' que a la
persona concreta. La representacidn, realizada por via electiva y fundada -
en el principio de sustitucidn representativa, ha consagrado como un hécho;
no por ti3cito menos efectivo y trascendente, un gobierno de‘ioé’partidqs, -

que puede desnaturalizar la legitimacidn.

Sin embargo, opinamos que ya desde hace mucho tiempo el modelo -
democratico representativo, presenta una grave crisis, debido a que como lo
afirmd Maine, hace ya un siglo "El antidoto contra las enfermedades funda——
mentales de la democracia era la representacidn: hoy se ha encontrado en el

mandato la droga que la descruye".(16)

I1TI.3. DEMOCRACIA PRESIDENCIAL

El régimen presidencial se desarrolld en los Estados Unidos sobre
la base de la Constitucidn de 1787. No se extendid en los demids paises indus
triales: la tentativa francesa de 1848 no llegd a su fin; los presidencia--
lismos de América Latina afectan a los paises en vias de desarrollo y gene-—

ralmente estian mis prdximos a una dictadura que a una democracia liberal. —

(16) MAINE, Enrique Summer.—~ El Gobierno Popular.— Traduccidn por Siro Gar-
cia del Mazo.— Impresidn de Manuel Castillo. Espana, 1888, pp. 82y 83.
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Sin embargo, la Constitucidn Francesa de 1958, y sobre todo su ‘reforma de

1962, han introducido en Europa Occidental un sistema seimipresidencial, -

que no carece totalmente de precedentes y analogias.

El sistema politico de los Estados Unidos constituye el ré&gimen
presidencial clasico. Es interesante compararlo con las deformaciones pfe—

sidencialistas que se aproximan a las dictaduras.

"E1 régimen presidencial cldsico se distingue del régimen parla——
mentario desde tres puntos de vista esenciales. En primer lugar, el ejecu-—
tivo no estid dividido en dos elementos separados, jefe de Estado y jefe de
gobierno, este dlcimo funciona con un gabinete ministerial. El1 presidente
es a la vez jefe del Estado y jefe del gobierno y ejerce efectivamente sus
poderes. Los Secretarios no tienen autoridad politica propia: son los diri
gentes administrativos de sus departamentos, los consejeros y colaborado—-

res del presidente en el plano gubernamental.

No forman en conjunto un Srgano colectivo. El régimen presiden——
cizl no conoce un consejo de ministros donde las decisiones se toman en co
miizz. Cuando el presidente reiline al conjunto de los secretarios es solamen-—
te para recibir su parecer. La decisidn sdlo le pertcpece a.él En segundo
lugar, ese jefe Unico del Estado y del gobierno es elegido por toda la na-—
cidn, por medio del sufragio universal directo. Desde el punto de vista ——
del procedimiento, el sufragio presidencial en los Estados Unidos es indi-

recto: los ciudadancs designan electores presidenciales que designan al
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presidente, pero, en la pridctica, el Gnico criterio para escoger a los elec
tores presidenciales que &€stos se han comprometido a votar por un determi-—
naxr a votar por un decérminado candidato a la presidencia, lo que practica
mente le conduce a los mismos resultados que el sufragio directo, salvo al
gunas desigualdades de representacidn. La eleccidn por medio del sufragio
universal confiere al presidente una gran autoridad. Le coloca a la misma
altura que el parlamento, puesto que uno y otro emanan directamente de la
soberanfa popular; pero la representacidn parlamentaria estd entre varias
centenas de individuos, elegidos cada uno por una fracciBn del cuerpo elec
toral, en el marco local. La representacidn presidencial, por el contrario,
esti concentrada en las manos de un solo hombre, elegido por el conjunto -

del cuerpo electoral, en el marco nacional.

En tercer lugar, el presidente y el parlamento son independien——
tes uno de otro, de una manera mi3s rigurosa; de ahf el nombre de separacidn
de poderes tajante o rigida que los tedricos del derecho constitucional -—
dan a veces al r&gimen presidencial. Los elementos esenciales de esta inde
pendencia son: 1. Que el Parlamento no puede derribar al gobierno presiden
cial con un voto de desconfianza, como en el régimen parlamentario, 2. Que
el presidente no puede disolver el Parlamento. Estdn condenados a vivir -
juntos sin poderse separar, es un matriminio sin divorcio. Esto concede al
gobierno presidencial una estabilidad segura, alin cuando el sistema de par
tidos no permita reunir una mayoria parlamentaria, lo que sucede en los Es
tados Unidos, a pesar del bipartidismo, en el que cada parlamentario vota

quiere, lo que el ré€gimen parlamentario conduciria a una inestabilidad mi-—
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nisterial.

Pero esto tambi&n priva al gobierno de medios de presidn eficaces
sobre el Parlamento. Plantear una cuestidn de confianza sobre un proyecto
permite a un gobierno parlamentario compeler a los diputados a votarlo pa-
ra evitar una crisis ministerial, bien porque seguirfa uma disolucidn que
ellos no quieren, bien porque el estado de la opinidn piiblica no permite —
derribar al gobierno. La responsabilidad politica del gobierno ante el Par
lamento tiene doble sentido: permite al Parlamento presionar sobre el go-—
bierno, pero tambi&n al gobierno presionar sobre el Parlamento, especial--—
mente por medio del partido politico del que es miAs o menos el lider, si —
el partido es mayoritario. Pero si el partido del presidente ignora la dis
ciplina del voto —como en los Estados Unidos- este medio de presidn es dé-
bil. AlGn mids débil si -el partido-del-presidente -es minoritario en el Parla
mento, lo que puede suceder por causa de las disparidades de las formas de

escrutinio, del escalonamiento de las elecciones en el tiempo y del multi-—

partidismo. .

Si el r&gimen presidencial conduce a un gobiefno estable no con—
duce necesariamente, como se cree demasiado a menudo a un gobierno fuerte.
El presidente es libre de actuar a su gusto en el marco de sus poderes gu—
bernamentales y administrativos. Pero su limitacidn por el cuadro de las —
leyes y del presupuesto es mucho mayor que en el régimen parlamentario, -

donde gobierna participa en la decisidn del Parlamento en este terreno,

cuando no lo impone, como en Gran Bretafa. El primer ministro britanico -
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puede hacer votar las leyes 'y el pfesupuesco que quiera, con la tinica con-—
dicidn de tenér en‘dgenca’las reacciones de su partido, sobre el que posee
muchos medios de accidn.’ EL presidente de los Estados Unidos experimenta -
siempre grandes &ificulcades para hacer sus proyectos legislativos y fiﬁag
cieros por el Congreso americanc que es, con mucho, el Parlamento mis pode

roso de las democracias occidentales. De ahf resulta a menudo una cierta -

pard@lisis del gobiernc americano.

El sistema presidencial lleva consigo frenos muy poderosos, pero

su motor es dé&bil y no tiene acelerador.

El presidencialismo constituye una aplicacién deformada del régi
men presidencial clasico, por debilitamiento de los poderes del Parlamento
e hipertrofia de los poderes del presidente: de ahI su nombre. Funciona so
bre rtodo en los paises latinoamericanos que han transportados las institu-
ciones constitucionales de los Estados Unidos a una sociedad diferente, ca
racterizada por el subdesarrollo té&cnico, el predominio agrario, las gran-
des propiedades agr3icolas y la semicolonizacidn por la vecina y superpode-—

rosa economia de los Estados Unidos.

Estos elementos hacen casi imposible el funcionamiento de la de-—
mocracia liberal. De esta manera, .algunas naciones latincamericanas cono—-—
cen las dictaduras puras y simples, y las instituciones presidenciales son
ahi solamente un puro camuflaje, como las instituciones parlamentarias en

otrocs paises subdesarrollados. Otras naciones de Am@rica Latina conocen re
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mTmenes intermedios entre la democracia liberal y la dictadura. Se esta
"k rerca de la dictadura cuando el Ej&rcito desempefia un gran papel, sin
“lvrcer directamente el poder, pero interviniendo cuando el ejercicio del

uler no le agrada, o cuando un partido dominante monopoliza la represen

tne s politica como en M&xico. Se puede entonces hablar de presidencia——

Fissme,,

Ciertos. autores aplican tambié&n el té&rmino a un situacidn un po
"+ 4iferente, en que la balanza se inclina més bien del lado de la demo——
rucla, siendo aiin. las elecciones -y las elecciones relativamente competi.
'1van~ la base esencial del poder. Las elecciones presidenciales tienen —
“Unn yran importancia, siendo las elecciones parlamentarias secundarias -
f«tipecto a aquéllas y muy influfidas por ellas. Consecuentemente, el presi
“e6ite es mucho mis poderoso que el parlamento, sin que est& desprovisto -
4% tada posibilidad de oposicidn. De hecho, tales situaciones son muy — —

“rhizimas al régimen presidencial clésico.(17)

/41,3, 1 BREVES ANTECEDENTES ¥ CARACTERISTAS DEL REGIMEN PRESIYDENCIAL

Bien es sabido que el Estado se ha desarrollado debido a la ne-—
‘#sidnd que ha tenido el ser humano de agruparse y correlativamente de -
‘btenecr mis fuerza en la solucidn de sus necesidades, pero la mera consti
taeibin

del grupo social sin la direccidn y coordinacidn de sus necesida-—-—

4%s y actividades, no hace rosible el alcance de los cbjetivos comunes.

‘4/) DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas v Derecho Constitucional.
Kdiciones Ariel. 1982. pp. 150, 151 y 152.
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Conforme el conglomerado social se vuelve m3s complejo, se hace
indispensable la bisqueda de un lider o conductor; individuo capaz que -
emergiendo del grupo, representard sus aspiraciones y procurard en la me-—

dida de lo posible, llevarlas a una cabal realizacidn.

En el Estado Mexicano ese lider descansa en la figura‘dei Presd
dente de la Repiiblica, sobre todo si atendemos al significado .literal ‘del

concepto Repiblica.

La constitucidn establece en el articulo 80 que el Supremo Poder
Ejecutivo de la Federacidn se deposita en un individuo que recibe el nombre

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

No seria fundado el hecho de poner en duda la supremacia que -
ejerce el Presidente sobre los titulares de los otros dos poderes de la -
Federacidn, aunque de acuerdo a las normas legales, tampoco podemos negar

la separacidn de poderes.

(QuUE es el sistema presidencial? Los tratadistas coinciden en -
que es el sistema politico en el que mejor coincide laz teoria de la sepa-

racidn de poderes.

Sus caracteristicas son: La presencia de un presidente electo —
por el pueblo que tiene facultades para designar con zbsoluta libertad a

los Secretarlos de Estado, quienes no tienen responsabilidad ante el Con-—
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greso de 14 Uridn. y que pueden ser removidos libremente; politicamente el

presidente es el 8rgano mis representativo del Estado, en lo relativo a —

la administracidn piGblica, es el de mds alta jerarquia.

Si'la teorIa de 1la separacidn de poderes sostiene que los tres
poderes deben funcionar en un plano de igualdad y'equilibrio, (cémo se —
debe explicar la supremacia del Presidente, en un ré&gimen: que se apdya -

en la teoria mencionada?

HistSricamente, afirman los estudiosos del constitucionalismo,

tiene sus antecedentes en los jefes aztecas y los Virreyes espafioles, to-

da vez que las funciones de ambos personajes eran pricticamente ilimita--

das y se veia en su figura en el caso del primero, a un ser superior en -

el que se-reunian las virtudes intelectuales, morales y las. militares, se
leccionaban siempre a los mds sabios, valientes y honrados, una vez selec

cionado, el pueblo azteca se sometia dScilmente a los designios del jefe,

confiado en su capacidad y prudencia, el pueblo era noble, pero no perdo-—

naba errores a sus gobernantes, en los casos en que estos ponian en peli-

gro su seguridad y su libertad, Moctezuma Xocoyotzin ejemplifica esta si-—
tuacidn cuando es lapidado por el pueblo al cometer el error de no defen-—

der la libertad amenazada por el conquistador espafiol; por lo que respec-—

ta a lcs antecedentes virreinales, basta reconocer lo que se apuntaba en

un principio: el Virrey era considerado como una proyeccidn de la figura

del monarca espafiol en Am&rica, concordando la idea de que por esa &poca —

absolutista el Rey representaba el poder divino en la tierra, o mds bien,
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su poder terrenal provenia de Dios y por tanto era ilimitado.

Actualmente las causas de supremacia pfesidencial son de origen

politico, juridico, socfal y econdmico.

Las causas de orden politico, porque existe un evidente temor -

de los titulares del poder legislativo para enfrentarse cuando es preciso,
a la politica presidencial, habida cuenta de que la mayoria son miembros

del partido oficial, del que el Presidente es el representante maximo. -

Estd arraigada la idea de que una actitud contraria puede significar el -

fin de una carrera politica, o sea congelamiento.

Las facultades presidenciales para imponer a los ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,cuyos cargos recaen en personas ca
paces, ciertamente, pero que no estdn interesadas en observar politicas -

contrarias a las que sigue el Presidente, ya que es a &l a quien le deben

el cargo.

Particular importancia reviste la creencia generalizada y al pa

recer inequivoca, de que el Presidente de hecho impone al sucesor de la

Presidencia de la Repdblica y a los gobernadores de los Estados Politicos
leales y de su estricta confianza, se dice, ocupan esos cargos, en princi

pio por la gracia presidencial y luego son legitimados por la expresidn -

de la voluntad popular.
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Las causas de qrdeﬁ juridico, las encontramos inmedliatamente en
la Constitucidn y son: 1a§ amplias facultades de cardcter fiscal, el hecho
de ser el jefe delrsupremo de las fuerzas armadas, su libre albedrio en su
cardcter de director de la politica internacional, el ser el gobernador -—
del Distrito Federal en donde tienen asiento los poderes federales; corres

pondiéndole la importancia que ello dimplica.

Por su parte las causas de caracter econdmico, atienden a la -~
concentracidn de recursos en el Poder Ejecutivo Federal, las facultades -~
que le permiten celebrar empréstitos con otros Estados y en general aque-—
llas que se refieren a la idea popular de que la crisis econdmica s&lo la

Puede contrarrestar el Presidente con algiin decreto en materia econdmica.

Por {iltimo las causas de..orden social, donde el ciudadano tiene
escasa preocupacidn por la materia politica o bien un desconocimiento al
consenso del hombre comiin de que en Mé&xico, hasta los mds encumbrados — -
hombres de empresa y los md@s serios intelectuales le rinden pleitesia al

Presidente.

De todo lo anterior resulra que es basicamente 1la norma consti-
tucional la que da impulso al Srgano presidencial y cuestiones de tipo po

1itico, social y econdmico contribuyen a darle su refrendo.

Como es natural, la doctrina politica acude para estudiar la si

tuacidn, sosteniendeo que los tres poderes estin en plano de igualdad; lo
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que pasa y parece servilismo de unos y supremacia de otros, es solamente

la necesidad de colaboracidn entre ellos.

Ahora bien, (qué tiene que ver la supremacia del Presidente en
la vigencia o inexistencia del r&gimen politico sustentado en la democra-
cia? Del examen de las causas que originan o patentizan el presidencialis

mo corcluimos, para responder a la pregunta planteada, que:

El presidencialismo como caracteristica de supremacia, constitu
ye un retroceso para la democracia. Esta conclusidn se desprende particu-
larmente del anf@lisis de las causas politricas asentadas en las causas de
orden politico, en donde desde luego, no se quizo expresar literalmente
que sea el Presidente el que imponga su arbitrio a los funciornarios en -—
cuestidn, de ninguna manera, lo que debe quedar claro es que lzs pricti—-—
cas actuales para seleccionar al candidato iddnec a ocupar puestos de ——
alta categoria politica, llevan un vicio de origen. El1 pueblo elige, ni -
duda cabe, pexo (qui&n eligid al candidato para tener precisamente esa na-

turaleza? Esta duda es la que se despeja al situar las causas politicas.

Quiza el presidente se limitara a ejercer las facultades cons—
titucionales, si los habitantes del Distrito Federal no tuvieran coarta-
da su libertad politica, si los partidos politicos internamente y sin -
influencia extrana, eligieran a los candidatos a los puestos de represen

tacidénr, si diputados, senadores y Poder Judicial se concretaran a desem—

peflar sus actos de acuerdo al interés general, sin preocupaciones del -
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sentido repercutorio en la presidencia de laxrepﬁblica; se daria un paso
a la plena igualdad entre los tres poderes ¥ con ello, desde luego se lo-—

graria dar un gran paso en el terreno democridtico.

IIT.4 DEMOCRACIA SEMIPRESIDENCIAL

Estos regimenes llamados semipresidenciales se caracterizan pox
el hecho de que el Jefe del Estado es elegidco por sufragio universal di——
recto, y lo que es m3s, posee deberes que exceden a los de un Jefe de Es—
tado parlamentario normal. Sin embargo el Gobierno sigue confiadeo a un Ga
binete, el cual estid formado por un primer ministro ¥ unos ministros que

pueden ser derivados por un voto del Parlamento.

A partir de 1962, se establece en Francia un ré&gimen que no pue
de funcionar mds que con la colaboracidn del Presidente de la Repiblica y
del Gobierno (este es el r&gimen semipresidencial). Aqul el Presidente de
1l1a Repiblica es un Srgano distinto del Gobierno, que esti formado por el
Primer Ministro y por los Ministros. Pero de hecho, el Presidente de la —
Repiiblica y el Gobierno no son Srganos absolutamente separados. Ello se -~
debe a la circunstancia de que el Gobierno no puede ejercer su poder de —
decisidn mi3s que de manera colectiva, en el seno de Consejo de Ministros,
que es presidido por el Presidente de la Repiublica. El Presidente forma -—
pues, parte del Consejo, es decir, del Gobierno. A pesar de ello, Presi-—--
dente de la Repiblica y Gobierno forman dos Jrganos distintos por su de—

signacidn, la duracidn de sus funciones, Su estatuto y sus poderes.
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A primera vista, el régimen semiprésidencial tiene més ré&gimen

parlamentario que de ré&gimen presidencial. En efecto, alli se encuentran

los elementos fundamentales del parlamentarismo. El ejecutivo estid divi-

dido entre un jefe de Estado y un gabinete que tiene a su cabeza un jefe

de gobierno. El gabinete es responsable politicamente ante el Parlamento,

es decir, que &ite puede obligar al jefe de gobierno a dimitir, mediante

un voto de no confianza, con todos sus ministros. E1l ejecutivo tiene el -

derecho de disolver el parlamento, 1o que le concede una influencia sobre

éste.

La diferencia esencial se refiere a la eleccidn del jefe de Es

tado, en vez de tratarse de un monarca hereditario, o de un presidente -

elegido por los parlamentarios o por un nimero restringido de notables,

se trata de un presidente- elegido por sufragio universal, como en los Eg

tados Unidos; esto sucede en Francia, en Austria y sucedia en 1la Repdbli

ca de Weimar. Finlandia conoce un sistema un poco diferente, mAs cercano

al parlamentarismo: alli el presidente de la Repiblica es elegido en su-—

fragio indirecto por unos electores presidenciales especialmente designa

dos pra esta circunstancia por el conjuntu de los ciudadanos. Pero estos

electores son elegidos con representacidn proporcional, y se reidnen en —

asamblea para elegir presidente lo que hace de ellos verdaderos "mediadﬂ
De esta manera el presidente de la Repiblica es elegido por sufra-

res'".

gio universal, tiene generalmente prerrogativas juridicas mayores que -

las de un jefe de Estado parlamentario: por ejemplo, en Francia, puede -—

recurrir al refer&ndum, no precisa la "firma'" de un ministro para pronun
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ciar la disolucidn del Parlamento, de la misma forma puede utilizar el pro
cedimiento del articulo 16 de la Constitucidn, etc. Ailn siendo importantes
estas prerrogativas no constituyen lo esencial de los poderes presidencia-
les. La diferencia fundamental es que en la eleccidn -por sufragio univer——
sal convierte al Jefe del Estado en un representante pueblo, que se encuen
tra colocado de esta manera al mismo nivel que el Parlamento y claramente

por encima del primer ministro y de los ministros.

En el régimen parlamentario cl@sico, el jefe de Estado es o un —
monarca hereditario, o un presidente designado por parlamentarios y nota—--—
bles; uno y otro estin mas lejos de la soberania popular que el primer mi-
nistro y tienen menos que &l la calidad de representantes de la naci&n. -
Los poderes que la constitucidn atribuye son nominales y ejercidos de hecho
por el gobierno. El dualismo del ejecutrivo es mis aparente que real; la na--
turaleza misma del jefe del Estado hace que sea un simbolo, maAs que una -
autoridad gubernamental. Esto es evidente en un rey, que corresponde a una
legitimidad antigua, hoy superada; ya nadie cree que el poder politico se
adquiera por herencia. Los presidentes de Repidblicas parlamentarias son me
nos contrarios al sistema de valores democrdticos; pero el gobiernoc y el -—
primer ministro, actuando con la confianza del Parlamento que representa -
directamente a la nacidn, son naturalmente mAs poderoso que €l. Ejercen -
pues, en su lugar los poderes nominales que la constitucidn les atribuye.
Sin el “refrendo' obligatorio de un ministro, el jefe de Estado no puede —
hacer nada, y su propia firma nc es mids que una formalidad. La situacidn -

se invierte si el presidente de la Repiblica es elegido por sufragio uni--—




(109

versal y tiene por si mismo la calidad de representante del pueblo. Enton-—

ces, puede &l mismo ejercer efectivamente sus poderes constitucionales y —

convertirse en el Srgano esencial del gobierno. Pero no siempre. 1o hace.

LAS FORMAS DEL REGIMEN SEMIPRESIDENCIAL.- Los ejemplos de regimemes semi-—

presidenciales son raros: Francia desde 1962, austria, Finlandia, Portugal,

Islandia, Irlanda, la Alemania de Weimar. Ademi3s, los regimenes de Austria

y de Islandia no son semipresidenciales mis que en la constitucidn: en la

prictica, el presidente apenas goza de influencia politica y se asemeja a

un jefe de Estado parlamentario cldsico (lo es juridicamente en Irlanda,

aunque sea elegido por sufragio universal, ya que no puede tomar ninguna -

decisién sin contar con el acuerdo del gobierno). En la Alemania de Weimar

no ha habido miAs que dos elecciones presidenciales con sufragio universal,

la primera en 1928, la segunda en 1932, y el régimen acabd en 1933; en -——

Francia no ha habido m3s que tres elecciones presidenciales, en 1965 y

1974. S8lo Finlandia conoce una experiencia mds larga: pero es dificil de

interpretar a causa de las particularidades de la eleccidn presidencial y
de las condiciones particulares del pais. Si se afiade que la personalidad

del general De Gaulle en Francia desde 1962 a 1969 y la del mariscal - -—

Hindenburg (completamente diferente), en Alemania de 1928 a 1933, han modi

ficado profundamente el funcionamiento de las instituciones, se observa -

que es dificil hacer un andlisis comparativo serio del régimen semipresi——

dencial.

El régimen semipresidencial puede primero coincidir con un parla-—
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mentarismo mayoritario, es decir, con la existencia del parlamento de una

mayoria estable y homogé&nea, a la que pertenece el presidente de la repd-

blica, que es un lider supremo: &ste es el caso de Francia desde 1962. El

régimen semipresidencial puede ser ademd@s un elemento que oriente hacia —

el parlamentarismo mayoritario; contribuyendo la eleccidn del presidente

a coagular los partidos en dos grandes coaliciones y forzar hacia un jue-—

go dualista. En este primer caso, el r&gimen presidencial funciona bien,

porque reposa sobre el acuerdo del presidente de la repiiblica y de la ma-

yoria de Parlamento, que se expresa a través del primer ministro y el go-—

biernc. Por el contrario, el riesgo de que el régimen se paralice se pro-

duce cuando el presidente y la mayoria parlamentaria tilenen orientaciones

politicas opuestas, a menos que se reduzca al presidente a unrr papel insig

nificante.

Pero el régimen semipresidencial puede coincidir tambié&n con el

Parlamentarismo no mayoritario. En este caso, la estabilidad del presiden

te no parece ser suficiente para garantizar la estabillidad del gobierno,

falto de una mayoria parlamentaria. Algunos franceses piensan que el pre—

sidente podria mantener gobiernos estables constituyendo gabinetes centris

tas que se apoyarfan, ya a la derecha, ya a la izquierda, por el juego de

las "mayorias alternativas', disuadiendo a la asamblea nacional de derri—

barlos, de la amenaza de la disolucidén. La experiencia de la Alemania de

weimar y de Finlandia conducen a conclusiones opuestas. En la primera el

presidente en tiempos normales sdlo desempefid un papel oscuro, peroc se -—

convirtid en un semidictador en tiempos de crisis, gobernmando con gabine-
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tes presidenciales que se mantenian en el poder contra el parlamento a ba
se de repetidas disoluciones. Asi, dos afios antes de Hitler, el Reichstag
habia perdido su influencia. En la segunda el presidente desempeiia un pa-
pel importante dentro del Estado, de una manera regularj; papel, por otra
parte, diffcil de precisar; pero sin llegar realmente a establecer o man—
tener maybrias parlamentarias. Ya que los gobiernos duran un afio, por téib

(18)

mino medio.

(18) DUVERGER, Maurice. Op. cit., pp. 152, 153, 154, 155.
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III.5 LA DEMOCRACIA CRISTIANA. ) )

Dado los principios €ticos del cristianismo y la filosoffa de la

democracia m=ada resulta miAs 18gico que la confluencia de estas dos cbrrieg

Tes en un s3io cauce.

AX Qecir verdad ya se unieron extraoficialmente en la democracia

liberal cuye individualismo concordaba, en principio, con el 1ibre albedrio

v con el comcepto cristiano de que el hombre se debe a su conciencia, y a

su Dios y mo al Estado ni a ningin otro poder terrenal.

El impulso incontenible que tomd el liberalismo econdmico arras—

trado por la pendiente del lucro como objetivo primodrial, y los desbordes

que esa tendencia produjo, lo llevaron por encima de los diques de conten—

cidn de la &tica cristiana. En un momento determinado, el cristianismo y -

la Iglesia Catd8lica, acabd condenando en los mismos términos y en los mis——
mos documentos oficiales los excesos del estatismo y los del liberalismo,

considerando que unos y otros habian dado al traste con las normas de jus—

ticia y sclidaridad humana que inspiran al cristianismo. Los excesos a vi-—

ciar las relaciones de los hombres dentro de una misma nacidn y las rela--—

ciones de las naciones entre si.

La explotacidn del hombre por el hombre en las rclaciones del ca
pital con el trabajo fueron tan severamente criticadas por 1la Iglesia como

la explotacidn de las naciones menos desarrolladas por las mis desarrolla-

das.
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Es cierto-que durante mucho tiempo,’ no se produjo esa censura -

oficial, pero una vez formulada quedS definitivamente establecida.la posi-

cidn del Vaticané’eh favor del mejoramiéhﬁo de las condiciones‘dé vida'y -

de remuneracidn del trabajador.

La iglesia no insistid con el mismo vigor en su afin de justicia

social desde fines del siglo pasado hasta los tiempos de Pio XI. Esto se —

debid seguramente a la situacidn del Vaticano que, a tiempo de cumplir su

misidn espiritual, tiene tambi&n que poner a salvo sus necesidades e inte-—

reses de Estado; un estado que debe de sobrevivir entre otros Estados no -—

siempre amistoso. FEn este escabroso terreno se le ha reprochado no haber -

asumido una posicidn mAs radical frente a las inhumanidades del fascismo.

La democracia cristiana se puede definir como el movimiento en —

que militan los seglares que por su propla cuenta y riesgo se esfuerzan en

solucionar los problemas politicos, econdSmicos y sociales a la luz de los

principios cristianos, y que deducen, a la luz de estos principios y de la

experiencia practica, que en el mundo entero la democracia es mejor de los

regimenes politicos, en fin, que el gobierno del Estado, la empresa, el mu

nicipio o la familia serfian no solamente del pueblo y para el pueblo, sino

ejercido por €1 mismo.

En 1901, Ledn XIII escribid en su enciclica "“"Graves de Communi'

definiendo a la democracia cristiana de la siguiente manera: exclusiva con

con los problemas de la clase trabajadora e intenta elevar las condiciones
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de vida para que los hombres se sientan tales y no menos animales; hombres

cristianos y no paganos.(lg)

Los demdcratas cristianos afirman que la digﬁidadeelyhombre) -
creado a imagen de Dios le obliga a vivir de acuerdo éon;igllg}'iﬁpqeéta -
por Dios. Consecuentemente le ha investido como individuo fucomo'miemsfo -
de la sociedad de derechos que son inalienables. Entre estos dérééhogk'— -

estdn:

—~ E1 derecho a la vida y a la integridad corporal desde
el momento de la concepcidn, el ciudadano de su condi——
cidn fisica o mental, excepto cuando se trate de justo

castigo por el crimen.

~ El derecho a servir y a adorar a Dios en piiblico y en

privado.

— El derecho a la formacidn religiosa a través de la

educacidn y de la asociacidn.

— E1 derecho a la libertad personal bajo el derecho jus

to.

— E1 derecho a una proteccidn igual de la ley, con inde
pendencia al sexo, a la nacionalidad, al color o al cre

do.

(19) DUVERGER, Maurice. Op. Cit. pp. 156 ss.

K
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- E1 deiecho a la ldibertad de expresidn, de informacidn-"

'y de comuﬁicaciﬁn, de acuerdo con la libertad y la jus—

ticia.

— E1 derecho a una educacidn apropiada para‘el‘manteni—_

miento y desarrollo de la persona de acuerdo con .su dig

nidad de hombre.

— E1 derecho a 1la propiedad personal, al uso y‘a'la dig

posicidn de la propiedad, s8lo sometido a -los derechos

de los otros y limitada por el interés y ei’biéneécar -

general.

-~ E1 derecho a recibir asistencia de la .sociedad.y. si.-—

fuera necesario del Estado, en las desgracias personales

o familiares.

La literatura de la democracia cristiana contiene una filoscfia

doctrinaria cuya geneologia se remonta desde Aristdteles,

y viene 2 terminar con Jacques Martain. Si se invocan las dos grandes y -—
largas raices de esta doctrina el cristianismo y la democracia,
incluirse muchos mas; casi los de todos cuantos concibieron la imagen
una sociedad ideal, inspirada en los conceptos &ticos del altruismo,

nerosidad, el sentido de la justicia y el amor al prdjimo,

normas <de convivencia juridico—-politica de la democracia.

Tom&s de Aquino

junto con las

podrian —

de

la ge
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Resumiendo lo anterior diremos que; la democracia cristiana es

una corriente ideoldgica reformista, ya que pretende la desincegracion de

la desigualdad que existe entre pobres y ricos, abogando por 1a caridad,

el humanismo y el altruismo.

La democracia cristiana no aboga la supresion de 1a propiedad -

privada sobre los medios de produccion sino unicamence por supr-mir la =

distribucidn desigual de los bienes.

A la democracia cristiana le interesa.la igualdad, libertad y -
fraternidad entre los hombres ya que‘pregoné que la simple reivindicacidn
de los derechos es suficiente sin importar ila situacidn material de injus

ticia, pobreza y abandono de algunos-’

III.6 LA DEMOCRACIA SOCIAL.

A la democracia politica que no concierne mis que indirectamente
al gobierno del Estado y no afecta directamente al individuo mAs que en la
medida en que queda englobado en la masa indiferenciada de los nacionales,
se sustituye ahora la democracia social, que mira a un dominio de la socie
dad entera, controlando cada una de las relaciones, cada uno de los actos
que forman la vida colectiva. La democracia politica exige la abnegacidn -
del ciudadano; su funcionamiento puede desarrollarse en el plano de las -
ideas generales; los conflictos a que da lugar se revuelven en debates aca
démicos. Para la democracia social, las cosas son muy diferentes. Es la -

condicidn del hombre situado y concreto de la que depende las decisiones -
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que se tomen, su bienestar, su seguridad material, y las oportunidades para

su mejoramiento individual.

El paso de la democracia politica a la democracia social es el —

rasgo saliente de la evolucidn de las formas de gobierno en la @poca contempo

rinea.

Con 1o que se ha mencionado, icudl es nuestra democracia social?

Nuestra democracia social tiene ante si, perspectivas limitadas de mejora-—

miento, no solamente en el aspecto puramente politico de la liberacidn del

ciudadano frente a las coacciones legitimas de la autoridad, o en el rela-—

tivo al establecimiento del orden juridico, que debe regir su conducta, si

no tambi&n en la formulacidn del orden social comunitarioc a través de 1la

vigencia de aquellas- condiciones de vida que aseguran.al hombre y.a los

grupos dentro de los cuales convive, a la clase a la que pertenece, al par

tido en que milita, al sindicato en que actiia, los medios para conquistar

el bienestar a que aspira en cualquier estrato social.

Es por esto que las condiciones de vida en México permiten y fo-—

mentan el libre desarrollo social democridtico en nuestro pais, y citando a

Georges Bourdeau diremos: '"...Una sociedad democriatica es aqué&lla en que
=4

se excluyen las desigualdades debidas a los azares de 1la vida econdmica,

en que la fortuna no es fuente de poder, en que los trabajadores estén al

abrigo de la opresidn que podria facilitar su necesidad de solicitar un -

empleo, en que cada uno en fin, pueda hacer valer un derecho a obtener de

la sociedad una proteccidn contra los riesgos de la vida. La demccracia so
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cial tiende, asi, a establecer entre. los individuos una igualdad de hecho

que su libertad tedrica es impotente para asegurar'.

en

ve

ma

(20>

E;to significa que, sin desconocer qu en la sociedad capitalista
sociedad éiende a usufructuar en su provecho los frutos del trabajo y —
la cultura con deterioro de las mayorias, puedan las masas participar -
un orden social que demanda su presencia activa, a fin de que, inclusi-
dentro de una organizacidn social como la nuestra, se instituya un cli-

social que permita el desempefio vital, sin otro limite que la capacidad

individual, nuestro pafs consciente de estas necesidades brinda a todos la

oportunidad para que alcancen niveles Sptimos de vida y puedan los ciudada

nos luchar en todos los niveles, porque son garantias consagradas en nues—

tra Constitucidn perfectamente instituidas para salvaguardar los derechos

del oprimido. -

el

La democracia social se concibe generalmente como la condicidn y

estilo propio de una sociedad determinada, por lo que hay que distin——

guirla de la democracia socialista, que es un programa impuesto por el -~-—

Estado a la sociedad. La expresidn alude normalmente a la democratizacidn

de

la sociedad, de l1a que son expresidn, sus hibitos y costumbres y, sobre

todo, a la creencia en lo que Bryce 1llamd "igualdad estimacidn', es decir,

igual trato e igual respeto para todos los hombres. La democracia social

puede caracterizarse, por un ethos (palabra del griego que significa cos-—

tumbre) y un estilo de vida definidos, por una nivelacidn general de las

(20) BOURDEAU, Georges. La Democracia. Editorial Ariel. Mé&xico, 1961, p. 61.



(119

diferencias de status, puéde también referirse por derivacidn a una socie-—
dad multigrupal, en la cual una red vigorosa de microdemocracias sostiene

¥y da realidad a la macrodemocracia politica.(21)

"Como la democracia clasica, la democracia social reposa sobre -
los derechos del hombre. El fundamento de la democracia liberal son dere——
chos protectores de la libertad. Al contrario, en el contexto de ideas en
que se sitda la democracia social, los derechos son exigencias, su conteni
do estd fijado en funcidn de una necesidad de la que no son mids que la con

sagracidn juridica".

Para la democracia social tienen mis relevancia los derechos so-
cliales. El1 calificécivo derecho social significa que la persona tiene de—
rechos en contra del Estado y son los gobernantes a quienes leé incumbe -
su cumplimiento. Los derechos sociales no podrin ser efecéivos mis que en

una sociedad cuya economia haya sido fundamentalmente renovada.

En cuanto al objetivo de la democracia social estid evidentemente
impuesto por el contenido de los derechos sobre los que reposa: Sse resume
en la liberacidn de los individuos respecto a todas las formas de opresidn.
Esta liberacidn figura moderna de la libertad, no es el monopolio de nin-
glin régimen, la prometen sin duda las democracias marxistas, pero no hay

que olvidar que tambié&n se encuentra enunciada en el mensaje sobre las

cuatrro libertades por el que el Presidente Roosevelt fijd el ideal del

mundo libre.

(21) Enciclopedia Internacional. de Ciencias Sociales. Vol. 3, p. 490.
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Politicamep:e;ﬁel‘objecivo de la democracia es la liberacidn del

individuo deaias,édéécioneé autoritarias, su participacidn en el estable-

Vrégis}”qderen todos los dominios estd obligado a observar.

cimiento.de’
Social & eqéhﬁ;iééhepte, el beneficio de la democracia social se traduce
en la exisfeﬁéia. en el seno de la colectividad, de condiciones de vida
que aseguren a cada uno la seguridad y la comodidad adquiridas para su -
dicha. Una sociedad democr&tica social, es aquella en la que se excluyen
las desigualdades debidas a los azares de la vida econdmica, en que la —
fortuna no es una fuente de poder, en que los trabajadores estén al abri
go de todo tipo de opresidn para que puedan hacer valer su derecho a -—-—
obtener de la sociedad una proteccidn contra los riesgos de la vida. La

democracia social tiende, asi, a establecer entre los individuos de hecho

que su libertad tedrica es impotente para asegurar.

En la democracia social, el pueblo hace prevalecer su voluntad
y utiliza sus derechos politicos para promover una reforma de la estruc-—

tura social, ¥y en caso necesario, para operar en ella una revolucidn.

Expresidn de bienestar para todos, la democracia social es un -
producto de la iibre empresa, de la iniciativa indicual, de la competen—

cia. Pero basta que sobrevenga una crisis, para que inmediatamente todas

las miradas se vuelvan al Estado. Los ciudadanos no admiten la interven-—

c¢idn del Estado en funcidn de la coyuntura econdmica y social para con-—

servarle los beneficios de la prosperidad. Si no es adn el instrumento

de esa prosperidad, es al menos su garantia. La democracia social debe -

realizarse sin duda espont&@neamente, por el juego de las fuerzas salidas
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de la sociedad misma. Esta mezcla de espontaneidad y de intervencionismo

empirico explica la doble tendencia, a la vez liberal y socializante, que

revela el juego actual de las instituciones americanas.

No basta con admitir que los gobernantes deben tomar a su cargo
el bienestar colectivo; es preciso fijar, ademis la medida de las prerro
gativas que supone esta responsabilidad y definir los medios que le auto
rizardn a asumir. A propSsito de estas dos cuestiones se abre la opcidn
fundamental que se ofrece a la democracia contemporinea. O bien la demo-—
cracia social se realizari por la prolongacidn de 1la democracia politica,

o bien exige una revolucidn que s8lo puede llevar a buen t&rmino la dic-—

tadura del proletariado.

La primera tesis tiende a confiar a las instituciones de 1la

democracia cliasica el cuidado de satisfacer los imperativos de la demo-——

cracia social.

El mecanismo de la extensidn de la democracia politica para al—

canzar los fines sociales del poder puede concebirse esquemdticamente en

dos planos.

Al hacerse miAs esquemidtica y mias enérgica la presidn del pueblo
sobre los gobernantes por el partido y la eficiencia del sindicato, la —

economia se orienta hacia un equilibrio nuevo.

El control de la economia les obliga a concildiar el~inter@&s: co—
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lectivo en busca del beneficio. Se vigila la propiedad de manera que -
cumpla su funcidn social, se despoja a las empresas industriales de sus -—
privilegios para que los trabajadores se liberen de su dependencia respec

to a los detentadores del capital.

Por otra parte, puede haber una extensidn de las instituciones -
democriticas del plano propiamente politico a todos los dominios de la -—
actividad comiin. Por las nacionalizaciones, los representantes de la colec
tividad gestionar@n directamente los recursos naturales y las empresas -
claves del pais. Por la representacidn de los sindicatos en los organis——
mos pUblicos en que se estudian los proyectos de ley que interesan al mun
do de los trabajadores, por la participacidn de los asalariados en la ges
£idn de las empresas, por la entrega a los delegados de las profesiones -
de los poderes necesarios para reglamentar su ejercicio, en suma, por la -
asociacidén de los diversos grupos que forman el pueblo real al cumplimien
to de las funciones dirigentes, el poder popular extenderd su imperio a —

todos los aspectos de la vida comﬁn.(zz)

La doble significacidn de la palabra democracia que se acaba de

analizar, parece ahora bastante clara.

En un sentido, democracia significa una cierta situacidn politi- .
ca: la dgualdad de derechos politicos en el Estado y en la colectividad;
en la otra, significa una situacidn ideal: la igualdad social de todos -
los miembros de 1la colectividad. La confusidon entre estas dos significa-

ciones es tanto mis nefasta, cuanto que la dltima va intimamente ligada
(22) DUVERVER, Maurice. Op. cit., pp. 57-66.
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al valor actual de la palabra 'democracia'". Se entiende por democracia la
soberania del pueblo, tomando &@ste Gltimo en el sentido de una colectivi-—
dad espiritual y moral. La nocidn de démocracia se une inmediatamente a -
la representacidn de un ideal, porque nos sigﬁa en el terreno del interés
colectivo. Asi, enseguida que se habla de democracia én general, el pensa
miento y el sentimiento tienden hacia este ideal de la colectividad popu—
lar; el Estado regido por la democracia se aparece como un Estado popular,

como una institucidn de todo el pueblo, un &rgano.del interé&s general.

En realidad, la democracia, tal coﬁo‘lh tenemos actualmente, no
tiene nada y no puede tener nada en comiin con todo esto, ya que mientras
la sociedad esté@ dividida por los antagonismos de las clases econdmicas,
no ccnstituye un todo solidario y no puede haber, dentro de ella, una co
munidad de intereses vitales y evolutivos. Al reposar esta base, la demo
cracia se ve incluso complicada en la lucha de los intereses de clase. -
Falta mucho, pues, para qQue la democracia sea un medio de salvaguardar -—
el interés general; mis bien es el poderoso medio de defensa de los inte
reses particulares de ciertas clases sociales. En esta lucha, la democra
cia no puede obtener la victoria mis que por una sola via: la conquista
de la mayoria. Asi, el principio mayoritario se transforma en el alma de
la democracia, aunque en realidad la idea democritica guardiana del inte
rés general, no admite que el inter@&s de la mayoria pueda ser superior -

al de la minoria.

Queda claro que la distincidn entre la democracia politica y 1la

democracia social no es Unicamente de orden politico, es una distincidn
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entre dos formas de sociedad, entre dos mundos: de un lado, el viejo mun
do no solida;ib y . opresivo; del otro, el nuevo mundo de la solidaridad y

la libertad.

IITI.7 CRITICA A LA DEMOCRACIA CAPITALISTA

"Los utopistas Saint Simdn, Fourier y Owen, fueron los primeros
en verificar una critica en contra de la democracia capitalista. La cri-
tica se centra en el hecho de que la sociedad habia quedado intacta, sin

ninguna modificacidn'.

El antagonismo entre ricos y pobres en vez de resolverse, se —
agrava con la abolicidn de los privilegilos corporativos. La corrupcidn -
sustituye a la opresién; la fraternidad se expresa en las rivalidades de

grupo y de clase.

Saint Simén expresa que la felicidad de los hombres no depende
de las leyes politicas, sino de las que reglamentan el derecho de propie
dad: "La ley que determina funciones y la forma de gobierno —dice— tiene
menos influencia en la felicidad de los pueblos que la que reglamenta el
derecho de propiedad y su ejercicio. En realidad, esta ley constituye 1la

base del edificio social".

Fourier se pregunta donde estd la libertad y la igualdad. '"Her-—
mosa perspectiva —~dice~ para un hombre gue se muere de hambre, el saber

que puede consultar la constitucidn en lugar de poder saciar su hambre -
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con una comida: ofrecerle este medio es tanto como insultarlo en su mise

ria.

El andlisis que hicieran Marx y Engels de la estructura capita-—
lista y sus formas ideoldgicas, pone al descubierto para ellos la verda-
dera esencia de la democracia burguesa. Con la disolucidn de los gremios,
se establece la libertad de empresa, la libertad de comercio, la libertad

aduanera, etcé&tera; lo que transforma al capitalista en un dios del lucro

y la ganancia.

Pero si se analizan estas libertades llamadas econdmicas, se -
llega a comprender, con toda claridad, que son de caridcter absoclutamente
unilateral, para una clase y s8lo para una clase que las ha formulado y,
ha de gozarlas. En verdad, ide qué& 'les sirve la libertad de empresa, de - -
comercio y el libre cambio al que nos dispone de capitales y jamds podra
ser empresario? (D&nde estd la libertad de trabajo para el que carece de
los medios de produccidn y no puede trabajar como en el caso del desocu-—
pado? (De qué& sirve la libertad de pensar para aqué&llos a quienes se man
tienen al margen de toda cultura y que jam@s tuvieron la oportunidad ni

siquiera de aprender a leer y escribir?

Se observa que en los Estados Unidos de Norteamé&rica, pais que
se menciona como ejemplo de democracia, se procura mantener, por todos —
los medios, a los hombres de color fuera de la cultura. La libertad del

propietario es la esclavitud del que carece de estos bienes. En otros
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términos, la concesidn de derechos cuando no ' se dan los medios econdmicos

para ejercerlos, es una concesidn inidtil quedando sdlo.a las-.clases domi-

nantes el poder gozarlos.

Los llamados derechos del howmbre, son simplemente los dexechos
del propietario; y esto continuarid siendo asi mientras se considre elfdg

recho de propiledad, como la base de la libertad y la igualdad y esencia:

de la personalidad humana: Y es que no puede haber libertad con miserié‘

y explotacidn, ni igualdad, mientras unos viven en la opulencia y otros

carecen de lo esencial.

El derecho de reunién y de asociacidn, conquista con el . sacrifdi
cio y la sangre de todos los trabajadores, sdlo es tolerada, en el mejbr

de los casos cuando se pone al servicio de los intereses de los patrones

Yy de los gobiliernos capitalistas.

Las clases desposeidas no pueden contar con un partido que real

mente defienda sus intereses de clase porque carecen de cultura general,

de preparacidn politica y de recursos econdmicos.

El sufragio universal en realidad expresa y representa los inte

reses de la clase dominante que la .ocupa.y financia. Para el proletaria- .

do donde la mayoria pertenece a la clase trabajadora, especialmente - -

campesina, el sufragio universal constituye un verdadero privilegio ya -

que existen sectores de la poblacidn que carecen de la educacidn elemen-—

tal.
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Los parlamentos y los congresos pertenecen a la clase dominante
o estdn integramente a su servicio. Basta analizar la calidad de persona

jes que forman esta clase de instituciones para comprobarlo.

Por eso Marx llama '"Cretinismo Parlamentario", a la posicidn de
aquéllos que creen que el proletariado ha de llegar a la victoria por me
dio de la accidn electoral y la habilidad politica de los bloques parla-—
mentarios, sin darse cuenta que como ya hemos dicho, el momento en que —
las clases populares, en virtud del derecho de sufragio traten de imponer
su voluntad, la clase dominante se dispondrd a destruir las instituciones
democraticas cuyo constrol se halle en peligro de pasar a otras manos, ya
que la democracia que han creado estas instituciones s8lo existe y es pro

piliedad de una clase capitalista-(zs)

(23) AGUSTIN AGUIRRE, Manuel. El Socialismo Cientifico. Edit. Universita-—
ria. 1963, pp. 292-301.
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CAPITULO IV. EL PODER.

IvV.I QUE ES EL PODER

Etimoldgicamente la palabra.poder viene del latin "potere" que -—
sustituyd al latin Posse, cuyo éignificado es '"tener expedita la facultad -

o potencia de hacer una cosa".‘(lj

Desde el punto de vista his;Sriqo el poder lo vamos a entender co
mo se ha venido manifestando a travég de las diversas &pocas y dependiendo

del pais qué’se tome en consideracidn.

La concepcidn teoldgica que tenemos acerca del poder es la si- ——
guiente: si Dios es .el creador de todas las cosas, directa o indirectamente,
lo es entre otras cosas, del poder; (2) porque el hombre, por el solo dere—

cho de existir tiene poder.
San Pablo afirmaba: ""Que toda persona se someta al poder, pues -
todo poder viene de Dios, quien se oponga al poder se opone a Dios". (3) -

Porque Dios al darnos vida estd dando poder; "poder de vivir".

En conclusidn, la teoria del origen divino expresa que Dios da PO

(1) De Alemany y Bolufer, Jorge. '"'Diccionario de la Lengua Espafiola'. Edi——
tor Ramos Sopena. Barcelona S/F Segunda Edicién. Pag. 1342.

(2) Mendieta y Nifez, Lucio. "'Sociologia del poder'™. UNAM México 1976. Pri—
mera Edicidn. Pag. 24.

(3) Mendieta y Niifiez, Lucio. Ob. Cit. P3g. 123.
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der a los hombres por el hecho de estar vivos y existir: nuestra fuerza ve-—
nia del altisimo porque El era quien examinaba nuestras obras y penetraba —

hasta el fondo-de nuestros corazones.

Segilin las sagradas escrituras Dios da poderes a todos los hombres
de la tierra, por tanto nadie tiene derecho para destruir su propia vida ni
para arrebatarle a otra persona la vida o sus propiedades, (4) sin embargo
Dios hace una distincidn segiin la cual a unos les da poder mis amplic (po—-
der de mando) sobre todos; aquellos que reciben en un momento dado castigo
mds duro y penoso es porque tienen mayores responsabilidades, pero habra -

piedad para los que tienen menos poder, como los humildes o dé&biles. (5)

De acuerdo con la conceptualizacidn del diccionario de la lengua
vemos que el origen del poder estd en la fuerza porque si no existe &sta no
habra poder, las primeras bandas de seres humanos que cruzaron por la tie—-
rra estaban dirigidos o capitaneadas por el hombre miAs fuerte que, gracias

a sus cualidades fisicas y a su valor, se imponia a los demi3s. (6)

Desde el punto de vista peronal y sociolSgico:

Personal

El poder se divide en <§ v
i
i

(4) Locke, John. "Ensavos sobre el Gobierno Civil'. Editorial Calipso Prime
mera Edicidn. México, 1983. Pag. 102.

(5) Mendieta y Ni{fiez, Lucio. '"Sociologia del Podexr". Ob. Cit. Piag. 21.

(6) Mendieta y NaGfez, Lucio. Sociologia del Poder'. Ob. Cit. Pig. 21.
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Todo ser humano al tener sus propios valores, cualidades‘'y carac—
teristicas propias, asi como su propia voluntad tiene poder; para realizar
sus fines, &sta es obra {inicamente suya. Asi que el poder empie2a desde la

voluntad de querer realizar tal conducta.

Es innegable que el santo necesita de poder personal para su san—

tidad, el artista para su arte y el ladrdn para sus robos. D

EL poder personal tambi&n se denomina poder natural, porque lo re
cibimos de la naturaza, y no de la sociedad, (8) para caraccarizaf e1 po—-
der social debemos definir primero qué es el status, asI como el rol o pa—-—

pel.

Status.—- Es la posicidén que ocupa un ser humano en sociedad de -—

acuerdo al estilo de vida caracteristico del grupo al que pertenece.

Rol o Papel.— Son las diferentes actividades y funciones que de-—
sempefia el individuo en ciertas circunsﬁancias de acuerdo a sus cualidades
personales y al condicionamiento del grupo, por lo tanto, al poder social -
lo vamos a entender de un modo general, como la probabilidad que tiene un -
hombre o una agrupacifn de hombres de imponer su propia voluntad en una re
lacidn social contra 1la oposicion de los demids miembros y cualquiera que -—

sea el fundamento de esa relacidn social; la relacidén social es la conducta

(7) Maeztu, Ramiro de. "La crisis del humanismo'. Editorial Graf. Madrid -
1945 S/E Pag. 17 y 78.

(8) Moreno Collado, Jorge. '"Introduccidn al Estudio del Poder del Estado'.
Editorial UNAM. Mé&xico 1966 Primera Edicidon. Pag. 17 y 77.
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Plural con mInimo de reciprocidad; asi la sociedad puede "darnos posicién, -
cultura, medios dekeducacian y otras ventajas en términos de poder; (9) - -
aqui el homﬁré'nérsélo es el sujeto sino tambié&n el objeto del poder social.

(10)

El poder se manifiesta en las relaciones sociales en el grupo-y —
entre los demds grupos que dan origen a la sociedad; asf la esfera del po——

der puede ser mids o menos determinada, (1l1) es decir, las relaciones que
existen entre un miembro y los demds integrantes de una socledad varfan en
contenido de dominacidn; el poder se precisa y se convierte, de genérica ca

pacidad de obrar, en cépacidad del hombre para determinar la conducta del -~

hombre. (12)

La superioridad del poder del Estado estda por encima de todos los
demis poderes sociales y dispone de medios para hacer acatar sus Srdenes -
aunque esa supremacia se manfieste primera y fundamentalmente en el plano -
de la inteligencia y de la voluntad, que implica persuacidn y s6lo secunda-
riamente en el plano de la fuerza fisica, que emplea el ejército y la poli-

cia (13). Un ejemplo de poder social es la capacidad de un padre de familia

(9) Maeztu, Ramiro de. '"La crisis del humanismo''. Ob. Cit. Pag. 77

(10) Robbio Norberto y Nicola Matteucci. ''Diccionario de Politica'". Edito—-—
rial Siglo XXI. México 1976. Primera Edicidn. Pag. 1217.

(11) Bobbio Norberto y Nicola Matteucci. ldem Idem.

(12) Bobbio Norberto y Nicola Matrreucci. Idem Idem.

(13) GonzAlez Uribe, Hé&ctor. "Teoria Politica'. Editorial Porriia. Mé&xico -
1972. Primera Edicidén. Pag. 360.
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para imponer Srdenes a. sus hijos y de poder politico para imponer Srdenes a
los ciudadanos; (1l4) vemos que casi todos los hombres ocupan una posicién —

dentro deflafjerarduia social-

AsiI observamos que poder es la habilidad de canalizar el comporta
miento de los demfis por convencimiento mediante amenazas o el empleo de san

ciones. (XS)

El diccionario de Etnologfa y Sociologia no define propiamente al

poder, pero dice que es "en un sentido general requisito de quien ejerce do

minacidn sobre individuos o grupos™. (16)

Para el jurista Rafael de Pina Vara el poder es: Imperio, dominio

o jurisdiccidn que se tiene para ordenar o hacer una cosa y que en la esfe-—

ra politica se manifiesta como poder ejecutivo, legislativo y juricial.(17)

El maestro Pina Vara menciona al final de su concepto de poder el

dmbito politico que veremos en el quinto capitulo de nuestro trabajo de in—

*vestigacidn, relativo a la divisidn o separacidn de poderes.

Para el Socidlogo Henry Pratt Farchid poder es: "La capacidad o -

autoridad para dominar a l1os hombres, refrenarlos y obtener su obediencia,

coartar su libertad, y encauzar sus libertades en direcciones determina— -

(14) Maeztl, Ramiro de. "La crisis del Humanismo'. Ob. Cit. Pdg. 79.

(15) Torres Mejfia, David. Poder''. Editorial Victoriano Sudrez. Madrid - -~
1957. Primera Edicidn. Pag. 26.

(16) Mendieta y Nidnez, Lucio. '"Sociologia del Poder'. Ob. Cict. Pag. 17.

(17) Pina Vara, Rafael. ""Dicciomarjo de Darecho". Editorial Porrda.
1958. D&cima Tercera Edicion. Pag. 388.

México
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das". (18)

El-diccionario de la_ Lengua Esp#ﬁoia,,dispone'que poder es:  "domi
nio, imperio, facultad y jurisdic§i6ﬁ’due'uno’tiene para mandar o ejercer -—

una cosa'. (i9f

Para Ortega y Casset el,podef,és: "Una especie de emancipacidn ac
tiva, energé&€tica de la opini&n;bﬁglicé, en la cual afloran los demds usos y

vigencias que de ellas se nutren

'(20)

Max Weber dice: "Por'poﬁg: entendemos de un modo genéral la proba
bilidad de imponer la previa voluﬁ;ad, dentro de una relacidn social, aun -
en contra de toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa Pro

babilidad'. (21)

Es decir, quien ejerce poder dentro de una sociedad puede ser un

solo individuo o grupo de individuos.

El poder para Hauriou es: '"Una l1libre energfa que, gracias a su su
perioridad, asume la empresa, del gobierno de un grupo humano por la crea--—

cidn continua del orden y del derecho'™. (22)

(18) Mendieta y Niafiez, Lucio. "Sociologia del Poder™. Ob. Cit. Pag. 1l6.

(19) Mendieta y Niifiez, Lucio. "Sociologia del Poder". Idem Idem.

(20) Mendieta y Niifitez, Lucio. '"Sociologia del Poder'". Idem Idem.

(21) Weber, Max. "Economia y Sociedad”. Editorial Fondo de Cultura Econdmi-
ca. Mé&xico 1977. Segunda Edicidn. Pag. 43.

(22) Mendieta y Ndnez, Lucio. "Sociologfa del Poder'. Ob. Cit. Pag. 15.
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El mayor de los poderes humanos es el que se integra con los pode

res de varios hombres unidos por el consentimiento en una voluntad colecti-

va llamada Estado.

De acuerdo con mi opinidn, el poder es objeto d estudio de la -

ciencia politica, que es la ciencia que estudia las relaciones de dominacidn

de los hombres en sociedad, de aqué que algunos consideran a la ciencia po-

l1icica como la "Ciencia del Poder" (23).

Asf como el poder de que dispone el gobierno que le ha sido confe

rido Gnicamente para el bien de la sociedad y no debe ser arbitrario, de -~

esa misma manera debe ser ejercido por medio de leyes establecidas y promul

gadas. (24)

El poder para Heller es una Unidad tanto en la accidn como en la
decisidn. (25)

Heller entiende al poder como una unidad para tomar una decisidn

general

El poder para Parson es un contrato activo sobre la accidn y

(23) Duverger, Maurice. "M&todos de las Ciencias Sociales'. Editorial Ariel.
Mé&xico 1975. Octava Edicidn. Pag. 518.

(24) Locke, John. "Ensayos sobre el Gobierno Civil'.
xico 1983. Primera Edicidn. Pag. 105.

(25) Moreno Collado, Jorge. “"Introduccidn al Estudic del Poder del Estado.
Editorial UNAM. Mé&xico 1966. Primera Edicidn. Pag. 59.

Editorial Calipso. Mé-~




(136

comportamiento de otros. (26)

Es un-contrato porque va a existir el acuerdo 'de.dos o mis volun-—

tades que . tiene porxr objeto la creacidn y trasmisidn de derechos y obligacio
nes.

Es activo porque va a estar en constante dinamismo, so——

bre la accidn y comportamiento de otros es decir, porque se presenta un po-

der mayoritario sobre un poder minoritario.

Montesquieu al desarrollar su teoria de la divisién de poderes

(que mas adelante veremos) dice que "Para disposicidn misma de las cosas,

el poder detenga el poder'. (27)

Para Ledn Duguit el poder es la distincidn entre los "gobernantes"

y los "gobernador", pues en todo grupo social se encuentran de un lado los
P grup
que dan las drdenes, los que mandan, los que dirigen y de otro lado los que

obedecen, los que siguen, los que sufren. (28)

(26) Mendieta y Niifiez, Lucioc. "Socilogia del Podexr'. Ob. Cit. Pag. 17.

(27) Tena Ramirez, Felipe. "Teorfa de la Constitucidn'. Editorial STYLO. -
México 1944 S/E. PEg. 212.

(28) Duverger, Maurice. "M&todos de las Ciencias Sociales'". Ob. Cit.
519.

Pag.
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Equilibrio
Gobermantes A . Poder : .. Gobernados
— - —
Obedecen ) ¢ Ordenan

Representantes

: ) _ Poblacidn
\; PV

Supremo

El esquema de Duguit precisa la separacidn entre gobernantes y go
bernados. (29)

Sin embargo existen dos fenSmenos que contradicen el concepto de

poder expuesto por Ledn Duguit.

Primero: los miembros del pueblo no obedecen a los hombres, sino

a un conjunto de reglas y prescripciones de origen consuetudinario que ex~-

presan en cierto modo, la voluntad colectiva de todo el grupo.

Segundo: la evolucidn general de poder en las sociedades desarro-—

lladas tiende a la "institucionalizacidn'", es decir, que se obedece progre-—

sivamente mias a la funcidén que a su titular. (30)

(29) Duverger, Maurice. ''M&todos de las Ciencias Sociales'. Idem. Pag. 419
(30) Duverger, Maurice. '"M8todos de las Ciencias Sociales'. Ob. Cit.
520.

Pag.
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E1l poder para la ciencia politica es la facultad que tiene una o
un grupo de’ personas de obligar a otra o a otras a realizar una conducta. -—
Si dicho poder no precisa de' 'la ayuda de otro para imponerse, llAmese domi-

nante y reside en el ptopio Estado. (31)

En féalidad el poder favorece a ciertos grupos dominantes y deses

tima a los dé&biles. (32)

El poder ﬁara Moreno Collado se realiza con la cooperaqi&n de to-—
dos los individuos que se agrupan en el conglomerado social, (33)ucesis si-
milar a la sostenida por Kelsen quien. afirma respecto al poger,que'és;e ne
cesariamente requiere de ciertas manifestaciones volitivas que convergenren

la cooperacidn. (34)

Si analizamos que Ledn Duguit toma en consideracidn al poder como
una separacildn entre gobernantes y gobernados, a diferencia del Lic. Moreno
Collado que considera al poder como una unidad entre todo el conglomerado —
social, vemos que son antagdnicos pero sirven para entender al poder desde

dos puntos de vista que son: poder como unidad y poder como separacidn.

(31) Duverger, Maurice. "M&todos de las Ciencias Sociales'". Ob. Cit. Pag. -
406.

(32) Duverger, Maurice. "MEtodos de las Ciencias Sociales'". Ob. Cit. P3g. -

256.
(33) Moreno Collado, Jorge. Ob. Cit. Pig. 46.
(34) Moreno Collado, Jorge. Ob. Cit. Pag. 59.
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Unidad

Es decir
. Gobernantes

éeparacién
{Gobernadds

El poder des&e el punto de vista tedrico pudo definirse como '"la
posibilidadbdé una éetsona, o bien de un reducido nimero de personas, en ca
da pais (eﬁ un lugar, en un territorio determinade), con objeto de realizar
los fines estatales. (35) Para que podamos entender que es el poder propor—

cionaré un esquema tedrico priactico:

Constitucidn Estado Territorio Poder
como elemento con sus Poblacidn En quien es
basico de una elementos Poder o Gobierno depositado
nacidn !esenciales IGobernances y
- %Gobernados
-

Todos los habitantes de una nacidn (paIs) independientemente de
que sean gobernantes © gobernados forman parte de un Estado luego entonces,

todos van a tener un poder unitario. (36)

(35) Mendieta y NGfiez, Lucio. "Sociologia del Poder". Ob. Cit. Pag. 18.
(36) Moreno Collado, Jorge. Ob. Cit. Pag. 30.
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El poder del Estado para-el Jurista Mario de la Cueva: "Es un po-—

der Constitucional, Juridico y Social'. (37)

Poder Constitucional porque debe estar establecido en la Constitucidn, en
el caso de Mé&xico, en la Constitucidn Politica de los Eétados Unidos Mexica

nos.

Poder Juridico porque ademids de estar establecido en la Constitucidn, debe
estar regulado en los ordenamientos que derivan de ella para que tenga ple—
na validez y sea reconocildo, y'rPoder Social ‘porque se daen:  una sociedad de

nominada Estado.

Todo Estado tiene una constitucidn que es el ordenamiento funda—--—
mental que establece las normas bdsicas para la organizacidn politica, so-—
cial y administrativa, que se concentra en un conjunto de personas denomina
das representantes, que actian bajo procedimientos juridicos, econdmicos,
sociales, politicos y aiin religiosos donde se requilere la cooperacién y el
trabajo comiin de guienes entran en su relacidn, de modo que los particula--—
res que se encuentran dentro de esa relacidn y no cumplen con las pautas -
que determinan previamente establecidos seridn sancionados. Es aqui donde —
la coaccidn se presenta como una mezcla de violencia ¥y creencia. Violencia
porque tanto las atribuciones que ejerce el gobernmante como el gobernado de

ben ser reciprocas aunque se considere que el gobernante tiene la fuerza de

(37) Moreno Collado, Jorge. Ob. Cit. Pag. 30.
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la coaccidn en sus manos y, por lo tanto, la éreencia sSe presenta en forma
reciproca porque los mandatos (pueblo) tienen el derecho de establecer de-—
terminadas Srdenes a los mandatarios (gobierno) y &stos a su vez tienen la
obligacidén de obedecer para que se establezca el equilibrio entre gobernan-

tes y gobernados y no llegar a conflictos en los que se pierden hombres y -

se derrama sangre.

Como hemos visto en los conceptos anteriores de poder, no sdlo se

usa para dominar sino tambi&n para servir, o para mantener un orden estable

cido de acuerdo con el consejo general. (38)
El1 poder es un bien en si mismo, en la misma forma en que lo es -

la verdad, la justicia y el amor, (39) ese bien en sI mismo no va a ser un

bien para mf, sino tambi&n para mi pr&jimo, porque vivo en comunicacidn con

los demds y no aislado. (40)

El poder tambi&n se manifiesta como capacidad cuando una persona
da a otra determinadas facultades para que obre en su nombre y por su cuen—

ta, (41) tal es el caso de la eleccidn de representantes por el electorado.

(38) Mendieta y Ndfiez, Lucio. Ob. Cit. Pag. 17.
(39) Mendieta y NGniez, Lucio. Ob. Cit. Piag. 76.

(40) Ramiro de Maeztu. Ob. Cit. Piag. 76.
(41) Ossorio, Manuel. *'Diccionario de Ciencias Politicas, Juridicas v Socia-

les'". Editorial Heliasta, Buenos Aires Argentina, S/F Primera Edicidn.
Pag. 583.
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. -
Esquema del poder de acuerdo con el criterio de Ledn Duguit, John

Locke, Felipe Tena Ramirez y Lucio Mendieta y Ndfiez:

PODER, SUPREMO

Poder¥Soberano

Autonomia Tambign llamado
G
Gobernados ° Gobernados
by
Obedecen b Ordenan
i
Representantes Ordenan e Obedécen Pleblo
T
Uno o© Varios
n
o

Leyes Promulgadas

o aceptadas

Garantizar la

Libercad‘%ndividual

No debemos olvidar que la autonomia es una condicidn esencial de

todo poder.(42)

Las equivalentes a la palabra en general son iguales a la palabra

poder en Derecho Politico: Imperio, Mando, Posibilidad, Autoridad, Gobiernco
(43)

(42) Mendieta y Nifiez, Lucio. Ob. Cit. Pag. 18

(43) Ossorio, Manuel "Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas vy Socia-
les"™. Editorial Heliasa, S.R.L. Buenos Aires, S/F Décima Noveda Edi- -
‘cidn. Pag. 75.
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Desde el punto de vista juridico sugbne la dominacidn absoluta

(imperium).

Imperio.— La vida de un estado.estd regulada por la supremacia de
la ley pués es quien norma y regula-tanto’ las actividades bdsicas piiblicas
como privadas, haciendo a un lado el capricho y las arbitrariedades de los

gobernantes por lo que la autoridad al tener don de mando actéia conforme al

Derecho.

Mando.— Es una potestad legalmente conferida a una persona, por -
razdn de su cargo o funcidn, que la autoriza para dictar Srdenes, dentro ——

siempre de la esfera de su competencila.

Autoridad.—- Es la persona o personas revestidas de poder propio -

de mando o disposicidén como consecuencia del desempeiic de una funcidn pidbli-

ca.

Sus actos y determinaciones son objeto de una proteccidn juridica
especial (atentado) y sus abusos o extralimitaciones constituyen formas de—
lictfivas de mayor relevancia, por lo que dan lugar a sanciones graves (abu-—

so de autoridad). (44)

Gobierno.~ Para que podamos entenderlo tenemos dos sentidos:

Henry. '"'Diccionario de Sociologia'. Editorial Fondo

(44) Pratt Fairchild,
S/F, Cuarta Edicidn, P3ag. 20.

de Cultura Econdmica, Buenos Aires.




(144

Sentido amplio.— Es el conjunto de sfganos legislatdivos, ejecuti-
vos y juridiciales por medio de los cuales ‘el Estado actia en cumplimiento

de sus fines.

Sentido restringido.— Es el conjunto de Srganos del poder ejecuti

vo, para el cumplimiento de las funciones administrativas del Estado.

La palabra poder en su "significado general' designa la capacidad

o posibilidad de obrar, de producir efectos; y puede ser referido a indivi-

duos o grupos humanos, como a objetos o fendmenos de la naturaleza. (45)

El.poder politico lo imaginamos siempre referido a una asociacidn

de personas, de esta asociacidén nace lo que conocemos como gobierno;

luego

entonces el gobierno lo ejerce tambi&én un grupo humano.
El grupo (Gobierno mediante la creacidén continua del orden ¥ del
derecho: observamos que el poder va dirigido siempre a un fin moral, que es

un bien comiin. (46)

Se resumen todos los elemntos del poder politico en la "Trilogia

clisica orden, poder y libertad". (47)

(45) Bobbio, Norberto y Mateucci, Nicola. Ob. Ccit. Pag.- 1217.

(46) Gonzilez Uribe, Héctor. "Teoxria Politica'. Editorial Porriia, S.A. Méxi
co 1972. Primera Edicidn. Pag. 361.

(47) Idem Idem.
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Las decisiones del poder politico son actos de autoridad, en vir-

tud no de la fuerza que el Estado tiene para hacerlas cumplir, sino por ser

decisiones tomadas en aquella esfera determinada de vida, a la cual se ex—-—

tiende la finalidad de la persona Estado. La' fuerza obligatoria de esas de-

cesiones del poder politico, se origina de la conciencia misma de la perso

nalidad. (48)

En teoria del estado la palabra que expresa las cualidades propias

del poder politico es la soberania; en efecto, el poder del Estado, es un -—

poder soberano. (49)

De acuerdo con la Constitucidn Politica Mexicana, la palabra sobe

ranfa se identifica con el poder y la encontramos regulada en el articulo -

39 Constitucional que a la letra dice: '"Todo poder polItico dimana del pue—

blo y se instituye para beneficio de &ste'. Y también en el articulo 41 del

mismo ordenamiento que tambi&n se refiere a la soberanfa: "El1l pueblo ejerce

su soberania por medio de los poderes de la unidn, en casos de la competen-—

cia de &stos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes inte

riores..." lo cual quiere decir que se identifica la soberania con el ejer—

cicio del poder.

Locke expresaba que el poder politico estaba dividido en varios -

compartimientos correspondientes a los poderes de la unidn: el poder ejecu—

(48) Posada, Adolfo. "Tratado de Derecho Politico'.
drid 1983, S/E. Pag. 291.
(49) Posada, Adolfo. Ob. Cit. P3ag. 243.

Victoriano Suirez, Ma—-—
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tivo, legislativo y federativo. (50) .

La suma de 1os,podéresfindividﬁales engendrd un poder cualitativa

mente distinto, denominado ﬁoder politico. (51)

Poder en Derecho Politico, es la facultad y jurisdiccidn que uno

tiene para mandar o ejecutar umna cosa. (52)

Tesls de Carre de Malberg

El podér del Estado reside juridicamente, mo en los individuos o

ciudadanos que la ejercen de hecho, sino en la persona Estado misma. (53)

El poder del Estado para ser poder tiene que estar dirigido a los
hombres y.justificado en el derecho. (54). ..

El Estado se compone de dos tipos de elementos, el material y el

formal. Dentro del material tememos al pueblo y el territorio, dentro del
formal tememos a la organizacidn o poder;

el elemento que nos interesa es

el formal.

(50) Torres Mejia, David. Ob. Cit. Piag. 27.
(51) Idem Idem.

(52) Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 587.
(53) Moreno Collado. Ob. Cit. Pag. 53.

(53) Moreno Collado. Ob. Cit. Pag. 31l.
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Pueblo,
Material Alcanzan su forma
Politico—Juridica
Territorio : :
<.
Los elementos del Estado
son los mismos elementos
del poder .
P Organizacidn
Lformal o
Poder

La organizacidn del Estado en el poder, es la organizacidn de su -

propio puesto al servicio del pueblo o territorio. (55)

La finalidad del politico consiste en realizar la funcidn legisla

tiva, la jurisdiccidn y la administrativa. (56)

Cuando la sociedad del Estado politico ha logrado constituirse en
unidad geogrdfica y &tica, elementos claves dentro de un sociedad determina
da y ademids ha establecido lazos de intimidad y conexidn de un mismo ideal,
aparece claroc como el poder del Estado, se produce reflejando en sus deci-—
siones, de un lado las aspiraciones de la colectividad y del otro el modo

adecuado de atender a su realizacidn. (57)

(55) Morcno Colladeo. Ob. Cit. Pag. 36.
(56) Moreno Collado. Ob. Cit. Piag. 40.
(57) Posada, Adolfo. Ob. Cit. Pag. 292.
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‘Para Manuel Ossorio, al poder se le atribuye la potestad o el -

imperio que corresponde a la autoridad para el gobierno del Estado. (58)

Cuando el constituyente emplea la palabra poder, menciona que es
un atributo del pueblo, quien lo delega en las personas y en las formas -

constitucionalmente establecida. (59)

Para el maestro Rafael de Pina Vara el poder es el conjunto de -
las atribuciones conferidas por la ley a un drgano de autoridad, sin embar-
go el Lic. Pina estd considerando {inicamente a los representantes del pue—-—

blo, pero no al pueblo en su totalidad. (60)

Para Marx, el poder polftico es de unos cuantos, en perjuicio de
todos los demis. (61) Aln hoy en dfa este fendmeno se sigue presentando, ya
que el poder politico (Gobierno) lo es de unos cuantos, en perjuicios de to

dos los demids (pueblo).

Segiin Mendieta y Ndfiez el poder es un mal necesario. Es un mal -
porque el complejo de las relaciones e interacciones sociales se polarizan
en quien lo tiene o ejerce, pone en sus manos todo el aparato coactivo del

Estado y desde ese momento la poblacidn del pais de que se trate, queda su-—

(58) Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 583.
(59) Ossorioc, Manuel. Ob. Cit. Piag. 584.
(60) Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Pag. 388.
(61) Torres Mejia, David. Ob. Cit. Pag. 29.
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jeta a su dominio pri3cticamente incondicidnalf (62)

Es mecesario el poder porque-‘sin‘su existencia y accidn es, cuan—

do menos hasta ahora, imposible_lé_vida de las sociedades humanas. (63)

Iv.2 DIFERENCIA ENTRE PODER vaOMINACION

El diccionario de la Réai'Academia de la Lengua Espafiola, expresa
el origen etimoldgico y el significado de dominacidn. La dominacidn tiene
su origen en el LaﬁIn "dominatio', cuyo significado es accidn y efecto de -—
dominar: la dominacidn es el sefiorioc o imperio que tienc el gobierno sobre

un territorio. (64)

Para-Henry Pratt Fald Child, dominacién es un tipo de interaccidn
social en el que las estructuras, funcionamiento y designios del dominador

determinan las del dominado. (65)

Por interaccidn social, entendemos todo acontecimiento por el -

cual una parte influye visiblemente en las acciones de otra o el estado de

(62) Mendieta y Niafiez, Lucio. Ob. Cit. Pag. 118 y 119.

(63) Mendieta y Nifiez, Lucio. Ob. Cit. Pag. 121.

(64) Bolufer y Alemany, José&. "Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola)' Editor Ramos Sopena, Barcelona S/F Segunda Edicidn. Pag. 614.

(65) Henry Pratt Faid Child. ''Diccionario de Sociclogia'. Editorial Fondo de
Cultura Econémica. Mé&xico 1971. Primera Edicidén. Cuarta Reimpresidn. -

Pag. 76.




(150

dnimo de otras. Y por accidn se entiende una conducta humana que consiste —
en un hacer, interno y externo, un permitir u omitir siempre que el sujeto

enlace un sentido subjetivo.

Para Max Weber, por '"Dominacidn' debe entenderse la probabilidad -
de encontrar obediencia a una orden determinada contenida en mandatos espe—-

cificos para personas determinadas.

ﬁominacian significa la seguridad o la relativa certeza de un - -—
acuerdo de dos o mids voluntades sobre la cteacisﬁ, transmisidn, modificacidn

y extincidn de un asunto determinados sea obedecido.

La dominacidén para Hauriou implica fuerza, dinamismo capaz de — -
imponerse a fin de cumplir su misidn con eficacia. la situacidn de domina-——
cidn estd unida a la presencia actual de alguien (sea una o varias personas)

mandando eficazmente a otra u a otras. (66)

No debemos confundir el poder con la dominacidn; se llama "domina

cidn"

o "supremacia' al hecho de que en el interior de un grupo social, -
ciertos elementos sean mis fuertes que otros y les impongan su punto de vis

ta. (67)

(66) Weber, Max. "Economia y Sociedad". Fondo de Cultura. Mé&xico 1977. Se—-—
gunda Edicidn. Pag. 43 -

(67) Duverger, Maurice. '""Métodos de las Ciencias Sociales'. Editorial Ariel.
México 1975. Octava Edicidn. Pag. 525.
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La dominacidn con supremacia, es un_hecho material. que significa
ser mas fuerte, el mejor equipado, el mis diestro, el mds inteligente, el —

mds rico, el mejor organizado, etc. (68)

El poder politico de la dominacidn es el que brota de la sobera—-—

nia nacioyal, es un poder mayoxritario y reside en los rep;eseﬁtantes popula

res.
Para el jurista Gopzélez Uribe
E1l Pode i
Minoritari;’#’—”———’—’ﬂ Mayoritario
| )
Autoridades Dominacidn
Inst. Gubernamentales con Proviene de la
su personal y funcionarios Soberanfa nacional
20. lugar en el Estado PiYeblo

lo. lugar en el Estado
(69)

El poder de dominacidn expresa Gonzilez Uribe, se subordina a la’

autoridad y'a la competencia, y esto significa que la pasidn.se subordina a

(68) Gonzalez Uribe, Héctor. '""Teoria Politica'™. Editorial Porriia, Mé&xico -
1972. Primera Edicién. Pag. 364. )
(69) Gonzalez Uribe, Héctor. ob. Cit. Pag. 364. ”
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la razén. Y es que el que tienc superioridad de inteligencia y voluntad es
duefio de si, sabe dominarse a si mismo y estd por ello en aptitud de mandar

a los demds. (70)

Concluye Gonzdlez Uribe diciendo que en la dominacidn se puede -
emplear la fuerza o coaccidn material cuando las personas que cuentan con —
dominio (llamados representantes) no son obedecidos por parte del pueblo de
acuerdo a cierto mandato emitido, sin embargo el pueblo tiene derecho de ma
nifestar su conformidad de manera pacifica, esto con el fin de que no se -
presenten desavenencias contInuas entre los integrantes de una nacién en ra
zdn de que todos formamos parte de la misma.

El poder segiin Max Weber es la probabilidad de imponer la propia
voluntad en una relacidn social aun en contra de toda resistencia y cualquie
ra que sea el fundamento de esa probabilidad se tienen que seguir determina
das pautas para el ejercicio de las atribuciones del poder tal comce lo dis-—
pone el articulo 40 de la Constitucidn Mexicana: "Es voluntad del Pueblo Me
xicano constituirse en una Repiblica, representativa, democratica, federal';
aun en contra de toda resistencia, controversias con grupos minoritarios -
que luchan por romper con el equilibrio politico juridico, gobernantes—go--
bernados y cualquiera que sea el fundamento de la voluntad general del mis—
mo pueblo; en cambio la dominacidn, es la probabilidad que tienen los repre

sentantes o funcionarios de encontrar obediencia por parte del pueblo a los

(70) Gonzdlez Uribe, HEctor. Ob. Cit. Pig. 365.
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mandatos que emiten siempre y cuando estos mandatos estén establecidos. en -,

los fundamentos juridicos vigentes en la sociedad de que se trate.

Poder
——
1.~ Se impone.

2.—- Caricter organizado
estructuralmente

Dominacidn
—_— e
Se lucha por la obediencia

Conflicto y lucha en el inte-—
rior del marco para lograr la

dominacidn.
3.- Lo detentan los goberna
dos. 3.-— Lo detentan los gobernantes.

En ocasiones la palabra poder tiene un significado semejante a la
palabra dominacién, tales son los siguientes casos: el diccionario de etno-
logia y soclologfa, que no define propiamente al poder, dice que en sentido
general es requisito de quien ejerce dominacidén sobre individuos o grupos,
es decir, tienen poder de dominacidn las personas que mediante mandatos, so
meten

a otras y &€stas obedecen; como vemos la palabra poder se equipara a

la palabra dominacidn.

Otro caso es cuando el socidlogo Henry Pratt Farchid al hablar de
poder menciona que es la capacidad o autoridad para dominar a los hombres,
refrenarlos, obtener su obediencia, coartar su libertad y encausar sus li—-—

bertades en direcciones determinadas,

Iv.3 DIFERENCIA ENTRE PODER Y AUTORIDAD

Evolucidn HistSrica de la Autoridad

Durante el gobierno de Pericles la Autoridad soberana popula o —
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"ecclesia" estaba integrada finicamente con _los ciudadanos, es decir, por

los hijos de padre y madre atenienses.

Los hombres reunidos en Colectividades m3s o menos grandes,
vieron en la necesidad de darse unos gobernantes, para resolver asi, median

te la divisidn entre sus jefes y subordinados, determinados problemas origi

nados por la vida en sociedad. (72)

Los problemas originados por la vida en socledad y los valores ta

les como la libertad, igualdad, propiedad y seguridad, llamados por la Cons
titucidén Mexicana garantias individuales, dieron origen a la creacidn de -

una entidad superior denominada autoridad. (73)

Morton Fried denomina autoridad a la habilidad para canalizar el

comportamiento de los demids.

Para Manuel Ossorio, los que ejercen la autoridad son los repre——

sentantes del poder politico. En sentido gen@rico Autoridad para este autor

es la facultad que ejerce una persona sobre otra u otras; ¥ entonces se ha-—

bla de autoridad del jefe de Estado,

del padre de familia, del patrén, cada

uno de ellos dentro de sus atribuciones legalmente establecidas. (74) Senti

{72) Torres Mejia, David. Ob. Cit.
(73) Ob. Cic. Pag. 27.
(74) Ob. Cit. Pag. 74.

Pig. 587.

se -

e
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do restringido es la facultad que tiene una pérsona © una corporacidn de -
personas para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, imponi&ndolas a las -

demés. (75)

Autoridad
Sentido R s:riﬁgidé e SentTdo Gené&rico
Una Una
Persona Corporacidn i . Persona
D Ejerge otra u otras
c \Z
e Jefe de Padre de
a Estado Familia
r
Leyes Maestro Patrén
Aplicarlas

Ejecutarlas
Atribuciones legalmente
Establecidas

Para el jurista Juan M. Vazquez, es llamada autoridad la que pue-—

de hacer o decidir algo por consentimiento de todos. (76)

(75) Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 583.
(76) Vazquez, Juan M. '""Curso de Derecho Piiblico’. Editorial Literatura de — e =
la F. Mata. México 1979, S/E. Pag. 168. -
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- Autoridad

(o]

o]

(o]

Gobierno (o]

: o
o

Hace o decide . Consentimiento todos

Las caracteristicas esenciales de la autoridad son las siguientes:
en toda sociedad hay individuos que deciden las cuestiones entre particula-
res, que imponen penas por comisidn de delitos, que~ejecutan estas penas, — -
que disponen lo necesario y conveniente, para la sociedad. A estos dndivi-—

duos se les llama autoridad. (77)

Pina Vara habla de autoridad con referencia al prestigio reconoci
do a persona o persconas determinadas, derivadas de sus actividades cientifi

cas, artisticas, etc. (78)

(77) Viazquez, Juan M. Ob. Cit. Pag. 167.
(78) Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Pig. 113.
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‘Autoridad

Vangua%gi/a// - Centro \)Ruardia

el Consentimiento el bien que hace la fuerza fisica
~
Fundamenta Certifica de buena La hace eficaz
l2 autoridad la autoridad para perversos
]
L !
- N~
S8i falta la Van-— S1i falta el Centro No debe faltar 1la
guardia falta la la autoridad se - guardia por que -—
autoridad aun - ejerce mal supone el consenti
que concurran el miento (sic) (79)
centro y la
guardia

Para el jurista Herrera Mecafia, la autoridad es el derecho Insti-—
tucional de dirigir eficazmente a la socifedad politica a la consecucidn de
un fin. Esta autoridad ha de concretarse en alguna persona fisica que sea -

quien la ejerce, y a quien se le llama sujeto de la autroidad. (80)

En otras palabras es la facultad por medio de la cual una persona

f{sica o moral, encamina. y dirige eficazmente a la sociedad politica a la -

(79) Vdzquez, Juan M. 0Ob. Cit. Pag. 168.
(80) Herrera Mecaha. "Autoridad Polftica'". Editorial Universidad de Cartage
na 1931, Segunda Edicidn. Pag. 9.
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consecucidn de un fin comin.

Cuando la autoridad se ejerce por un cuerpo colegiado, es necesa-

rio que concurran el niimero suficiente de miembros para que constituyan un

qudrum; tambi&n es necesario que cada autoridad se ocupe s8lo del ramo que

se le tiene encargado por ley. (81)

A la autoridad suprema de cualquier ramo de que se trate no debe

atribuirsele la faculctad de gobermar por decretos improvisados y arbitra— -
rios. (82)

La autoridad son los Srganos representativos del Estado, en quie—

nes se deposita la funcidn de organizar a los habitantes de la nacidn; de——

tentan '"la propiedad y el goce (en sentido de beneficio) de los poderes de

gobierno™. (83)

David Jean expresaba que los hombres, en quien se deposita la au-

toridad no la ejercen ni en su

nombre ni para ellos mismos, sino la ejercen

en nombre del Estado y para el bien piblico. (84)

Segin Cabanellas por bien piblico entendemos los intereses que

(8l) vidzquez, Juan M. Ob. Cit. Piag. 169

(82) Locke, John. "Ensavos sobre el Gobierno Civil"™.
so. México 1983. Primera Edicidn. Pag. 103.

(83) Davin, Jean. '"Doctrina General del Estado™.
Primera Edicidn. Pag. 173.

(84) Davin, Jean. Ob. Cit. Pag. 173.

Editorial C.a.l.i. pi—

Editorial Jus. Méé&xico 1946.
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son vitales para la colectividad o pueblo. (Qé)

Para que entendamos la autoridad gi Lic. Jofée Moreno Collado ex-—
pone que primero debemos entender qué& es el derecho eh el sentido propio de
la palabra; el derecho es el conjugtopée:reglééJimpuestava los hombres en —
un territorio determinado por una_guc&??&éd superior, capaz de mandar con -—
potestades efectivas de doﬁinaci&n ;lae ébﬁécién irtesistible; enfatiza que

precisamente esta autoridad dominador# s6lo existe en el Estado. (86)

Mi opinidn respecté al concepto anterior es el siguiente:

1? La autoridad politica s8lo existe en el Estado, entendiendo al
Estado por sus elementos bdsicos: territorio, pueblo y poder.
2? Es quien tiene el derecho de establecer el conjunto de reglas

impuestas a los hombres en un territorio determinado.

37 Es quien tiene la capacidad de mandar con potestades efectivas,

42 Cuenta ademds con la dominacidn, es decir, con la coaccidn -

irresistible: tiene la fuerza en sus manos para aplicarla en el momento

que considere pertinente.

La autoridad se manifiesta a través del gobierno y é&ste

(85) Cabanellas, Guillermo. "Diccionario de Derecho Usual”. Editorial -
Heliasta S.R.L. Buenos Ajires. Repiiblica de Argentina, 1974, Tomo IV. -
Octava Edicidn.

(86) Moreno Collado. '"Introduccidn al Estudio del Poder del Estado'" Edito—-
rial U.N.A.M. México 1966. Primera Edicion. Pag. 64.
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impone una lInea da conducta a los individuos, la que ejerce por medio de -

preceptos que &l mismo establece. (87)

Para Davin Jean la autoridad seon los. Organos representativos del
Estado, en quienes reside el motivo devla'aﬁtoridad,'o paravemplear la £f6r-

mula de Hauriou '"la propliedad y el goce (en sentido de beneficio) de los po

deres del gobiermo’.

Maurice Duverger dice que para Max Weber las relaciones de autori

dad se dan entre los individuos ¥ los grupos; (sin determinar qué tipo de -—

grupes), de acuerdo con la jerérqufarde poderes que se establecen en el in-—

terior de todas las comunidades numerosas y complejas; (88) es decir, son —

las relaciones de diversa Indole que se dan entre los individuos y los orga

nismos que.jerirquicamente ejercen funciones gubernativas, tal es el caso —

de las funciones legislativas, judiciales, administrativas y de gobierno.
La autoridad se encarga de las instituciones y de las personas
que traduzcan los deberes y asuman la responsabilidad de lo establecido en

los ordenamientos juridicos para proveerle mejor funcionamiento de la comu-—

nidad de que se tracte.

(87) David, Jean. Ob. Cit. Pag. 68.
(88) Duverger, Maurice. '""Mé&todos de las Ciencias Sociales'". Editorial - -

Ariel. México 1975. Octava Edicidn. Pag.529.
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La autoridad para el jurista Rafael.de Pina de Vara gsila potes—-
tad legalmente conferida y recibida para ejercer una funciap pﬁbiicg? para
dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indécii;éﬁi;‘bgjérla amena
za de una sancidn y la posibilidad legal de su ejecuéiEn;fig;ééa’éh caso ne

cesario. (89)

El Estado en cuanto a institucidn, es el que goza de la autoridad

de la soberania. (90)

AutoridédyérEﬁ 1a persona revestida con poder propio de mando o -
disposicidn como consecuencia del  desempefio de una-funcidn plGblica.que afec

te o favorezca a todos los integrantes de una comunidad.

En toda relacidn auténtica.de auteridad, es necesario un minimo -

de voluntad, de obediencia de interé&s (externa e intermna). (91)

Max Weber dice que en los detentadores de la autoridad recae el -
derecho de fijar reglas o de tomar decisiones mds no en los sibditos, no en

la sociedad como tal. (92)

En un régimen democritico la autoridad se presenta en dos formas.

(89) Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Pag. 113.
(90) David, jean. Ob. Cit. Pag. 173.
(91) Weber, max. Ob. Cit. Pag. 170.
(92) Weber, Max. Ob. Cit. Pag. 170.



(162

En la primera de ellas: debemos conocer qui&nes son los titulares de.los or

ganismos administrativos de la autoriiad (gobierno). En la segunda: los ti

tulares de los Srganos administrativos de autoridad desempefian Gnicamente —

la funcidn determinada legalmente.

Gobierno ﬁ
Autoridad Democr&atico

A.— Los gobernados eligen a los
gobernantes (eleccidn popu-
lar)

B.— El1 grupo de gobermnantes es
numerosc y complejo

Ejemplo contribuyente

Gobernado
Recaudador _
) Gobernantes
<} Ministro de Gobernado

Hacienda Gobefnantes

Consejo de Gobernado

—r
I_E{:Lr\:[st:ros Gobernantes

Para el Doctor Herrera Mecaiia la autoridad se esquematiza asi:

Autoridad Autoridad

(94) Herrera Mecafia. Ob. Cit. Pig.

Proposicidn
Social de un fin

Inteligencia
Veoluntad
Fuerza Fisica

(94>

Bien Comin
o

Bien Piiblico
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Por lo tanto la autoridad social dirige Srdenes a sus subordina—-

dos y por consiguiénte crea derecho: positivo corporativo. (95)

En mi criterio el poder ejecutivo es en donde descansa eminentemen
te la autoridad asf como el poder de gobierno; el poder legislativo con su

poder de dominacidn estard dirigido a controlar el poder ejecutivo.

Concluyendo, por autoridad en un sentido general entendemos la ac
titud del pueblo para depositar su voluntad en sus representantes, a efecto
de que en el ejercicio de las funciones piiblicas se beneficie la colectivi-

dad.

Debe obtener obediencia de todos aquellos seres racionales que ~—
forman parte del Estado, e incluso, de quienes no lo son, si se ubican den-—
troe del dmbito territorial del Estado. Sin embargo si se presentara desobe-
diencia los detentadores del poder tienen el derecho de imponer sanciones -~
mediante penas que la ley determine establecidas en el ordenamiento juridi-

co respectivo.
El1 poder es tener expedita la capacidad para ejercer la facultad,

en cambio la autoridad tiene personalmente facultades de realizar actos, es

decir, producir consecuencias juridicas.

(95) Davin, Jean. Ob. Cit. Pig. 69.
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gacidn de participar en el gobierno:

Las diferencias entre

Es llamado poder del Estado

Es imponer la propia volun-
tad en una relacidn social
sin importar el fundamento.

Se constituye con la totali
dad de los habitantes de un
Estado.

No se canalizan amenazas o
sanciones, no hay coaccidn.

Lo ctiene cada uno de los ha
bitantes de la nacidn.

Su sentido es abstracto di-
ficil de determinar.

La suma total de los ciuda-
danos da como origen el po-—
der politico, también deno-—
minado soberania.

La finalidad de sus funcio-—
nes es el bien piblico.

DIVISION DE PODERES.

el poder y
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la autoridad son las siguientes:

— Es llamado autoridad de los &r
ganos representativos del Esta
do.

- Es imponer la propila voluntad
de acuerdo a los ordenamientos
Juridicos establecidos obte— -~
niendo un minimo de obediencia.

— Se constituye por jefes elegi-—
dos por los subordinados.

— Se emplea la coaccidn en caso
de desobediencia.

— Unicamente la ejercen personas
legalmente elegidas.

— Su sentido es concreto conoci-—
do como gobierno.

— Su especialidad de funciones -
se encuentra especificamente -
determinada.

—~ La finalidad de sus finciones
piblicas, es dictar las resolu
ciones convenientes.

En un Estado de derecho todo ciudadano tiene el derecho y la obli

para que este principio sea efectivo,

seria necesario que el pueblo en masa ejerciera el poder legislativo; dado

que esto es imposible en las sociedades masivas modernas, el pueblo faculta
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a sus representantes para que ejerzan el poder que no puede ejercer por si

mismo. (96)

Los. tedricos que formularon la teoria moderna de.la divisidn de -

poderes fueron Montesquieu y Locke; (97) hasta antes de las ideas de Mon—-—

tesquieu, la diversidad de Srganos y la clasificacidn de sus funciones obe-—
decia exclusivamente a la necesidad de especializar las actividades, esto -
es a una mera divisidn de trabajo. (98)

La divisién de funciones, fue, es y aun serd tanto para juristas

como para politSlogos la teoria capital de la politica. (99)

Ya Aristdteles, en su '"politica'" sefialaba que la polis realizaba

tres tipos de .funciones consilderadas imprescindibles:..

"Todo gobierno se componia (sic) de tres partes cuyo inter&s y
conveniencia debe consultar el buen legislador. Cuando los tres

estdn bien constituidos, el gobierno es necesariamente bueno; ¥y

las diferencias que existen entre estas partes es lo que determi
na la diversidad de los gobilernos. Una de estas tres partes es —

la que se encarga de deliberar sobre los negocios pdblicos;

(96) Garriga, José&. "Observaciones sobre el espiritu de las Leves'.
rial Gonzdlez. México 1966. Primera Edicidén. Pag. 105.

97> Tena Ramirez, Felipe. "TeorTa de la Constitucidn''. Editorial Stylo.
México 1944. S/E Pag. 212.

(98) 1Idem.

(99) Posada, Adolfo. '"Tratado de Derecho Politdico'.
Suarez. Madrid 1893, sin edicidn. Pag. 345.

Edito—

Editerial Victoriano -—
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otra ejerce la magistratura...la tércera es la que administra -
’justicia." thO)

Siﬁ embargo, Aristdteles nunca pensd en un reparﬁo de los asun——
tos de la polis en diversos Srganos, inclusive, admite la posibilidad de -
que "las mismas personas pueden sentarse en el Senadé, en el gobierno o en
el tribunal; su aportacidn se reduce, entonces, a una distincidn material de

las funciones del Estado."™

La teoria de la divisidn de funciones tambi&n denominada de la se
paracidn de poderes es una concepcidn hist8rica mecdnica del Estado, hecha
bajo el influjo de Charles—-Louis de Secondat, Bardm de la Bréde Montesquieu
quien tiene el mé&rito de ser el primero en decir que los Estados, desde el
momento que salen de la barbarie, tienden a distribuir en Srganos especifi-
cos sus diferentes funciones; ademis distingue teSricamente las funciones -
del Estado y las atribuyen con cardcter necesario a diversas personas o en-—
tidades; en esto estriba la importancia y trascendencia de su doctrina. En
el capitulo sexto del libro once del '"Espiritu de las leyes" el autor co— —

mienza pPOor reconocer:

" En cada Estado hay tres clases de podéres; el poder legislativo,

ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes y al poderxr

(100) Aristdteles. "La polftica'. Editorial Iberia. Cuarta Edicidn, Barcelo
na 1967. Versidén de Natividad Massanes. Libro VI, Capitulo XI. Pag.
220.
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ejecutivo de las cosas que dependen, del derecho Civil.'" (101)

Este Gltimo, que se ocupa de castigar los delitos y juzgar las di

ferencias entre - particulares, lo denomina poder judicial.

Hasta aqui se limita Montesquieu a diferenciar las funciones del
Estado; sin embargo, la originalidad de su teoria radica en seflalar la - -
importancia que tiene para la libertad ponlitica de los ciudadanos, el que —
cada una de las actividades referidas sean desempefiadas por tres 'poderes"
independientes. confiados a diversas personas o entidades, y ya no concen——
tradas en la misma persona o el mismo cuerpo. El1 aseguramiento de la liber-—
tad, de esta manera, es la esencia del pensamiento de Montesquieu, mismo -
que afin perdura como sefiala acertadamente Carré de Malberg cuando hace alu—
s18n a esta doctrina diciendo que es "franca y quizid exclusivamente, una -

teorfa de separacidn orgédnica de poderes; y desde este punto de vista mno de

ja nada que desear en cuanto a su precisidn.'" (102)

Montesquieu sefiala los graves peligros que implica la confusidn -
de las diferentes potestades del Estado en una misma persona o en un mismo

cuerpo.

“"Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacidn -

(101) Garriga, José H. Ob. Cit. Pag. 105.
(102) Carré de Malberg R. '"Contribucidn a la teoria general del Estado'.
Fondo de Cultura Econdmica. México 1948. S/E. Pag. 449 y 450.
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de poderes, 'la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres pode-—
res: el de dictar las leyes; el de ejecutar las resoluciones pia---—
blicas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre particula—-—

res".

Es incuestionable que el principio de la divisidn de poderes da -
la clase para asegurar la libertad politica de los ciudadanos; por estas ra
zones, y para terminar con el acaparamiento del poder en manos exclusivas -—
del monarca y sustituir al absolutismo por un gobierno moderado, mis aiin, -
regido por leyes, propone Montesquieu un sistema que ha sido denominado de
frenos y contrapesos, con fundamento en la frase clidsica que afirma que, pa
ra evitar el asunto del poder, es preciso que "el poder detenga al poderx";
queriendo con ello significar que los "poderes' del Estado deben estar orga
nizados . de tal forma que guarden entre si equilibrio que permita la posibi-~
lidad de que se frenen reciprocamente. El principio de Charles de Secondat

Montesquieu sefilala que:

"Para fundar un gobierno moderado es preciso combinar las fuerzas,
ordenarlas, templarlas, ponerlas en accidn, darles, por asi decir
lo, un contrapeso, un lastre que las equilibre para ponerlas en -

estado de resistir unas a otras...'" (103)

Sin embargo, pese a la gran influencia que tuvo el pensamiento de

Montesquieu en la organizacidn constitucional de los Estados modernos, su —

(103) Montesquieu. "El espfritu de la Leves' Editorial Porrda. Quinta Edi-
ci8n. Mé&xico 1982. Libro Undé&cimo. Capitulo VI. Pag. 44.
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doctrina de la separacién de poderes es objeto de fuertes criticas y sigue

suscitando infinidad de comentarios; puede conéiderarse, incluso, que la —

préctica y la doctrina constitucional actual ya no le confieren el mismo

sentido con el que fue formulada y expuesta; no obstantes ello, en buen ni-—

mero de textos constitucionales continiian incluyéndola con la misma termino

logfia utilizada por su autor.

A partir de Montesquieu se ha suscitado una proliferacidén impor——

tante de teorfa, por un lado las que siguen en sentido mecdnico a Motesquieu

¥ que formulan generalmente con el estudio del derecho constitucional. Por
otro lado las teorlas que se formulan atendiendo a la naturaleza del Estado

considerado desde el punto de vista filosdfico.

Las teorias m3s importantes para nuestro tema son las primeras.

(104)

En el siglo XVII, John Locke se ocupa de distinguir las funciones

fundamentales del Estado, dentro de las cuales considera a los poderes:
a) Legislativo.

b) Ejecutivo (en el cual incluye al judicial).

c) Federativo (o facultad de dirigir las relaciones con el extranjero) y

considera ademfs a la prorrogativa, o conjunto de poderes discrecionales

(104} Posada, Adolfo. Ob. Cit. Pag. 349.
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del Rey.

El autor del fEnSayo sobre el Gobierno Civil"” confiere el ejerci-

cio de estas cuatro funciones a dos Srganos; el legislativo y el rey-.

A este Gltimo, en opinidn de Locke, le corresponden los poderes —
ejecutivo, federativo y la prerrogativa, ademids de tener ingerencia activa
en la legislacidn. Con ello, lejos de afirmar la necesidad de una separacidn

orginica atribuye al monarca todas ellas.

Legislativo (el parlamen
to)

Ejecutivo (gobierno) in-—

Poderes Principales cluye al -

Judicial
Podares del Federativo (relacione -
GotZerno Civil L con el ex—
de Zocke Z - tranjero)

[T Prerrogativa (poderes —
discresionales

Poderes accesorios < del Rey)

Para <~asos no previstos
Lla ley. (105)

(1032) Locke, John. Ob. Cit. Pig. 116.
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Visto el anterior esquema, Locke coqbluye diciendo que tres son —

los poderes. . . -

E1l Legiéléti@é.; que dicta las normas generales.
El Ejecgéivd:— que realiza las normas mediante la ejecucidn, y
El Federativo.- que es el encargado de los asuntos exteriores y la seguri-—

dad (106)

El1 poder Federativo, lo mismo que el Ejecutivo, vieﬁe a ser poder

delegado, subordinado al poder Legislativo..(107)

A partir de que aparecen las primeras constituciones de los Esta-—
dos de la Unidn americana, todos los documentos constitucionales de Europa
continental y de Am&rica acogen la divisidn de poderes como elemento esen——

cial de su organizacidn.

La constitucidn de Massachesetts de 1780, declara que el motivo —
de separar los poderes en una rama legislactiva y otra judicial, es asegurar

que su gobierno sea de leyes y no de hombres. (108)

En los Estados que se encuentran organizados federalmente, exis—-—
ten los poderes que corresponden al estado nacional y 1los que corresponden

a los estados miembros, que actian dentro de sus respectivas jurisdicciones

(106) Tena Ramirez. Ob. Cit. Pag. 537 y 538.
(107) Locke, John. Ob. Cit. Piag. 1ll6.

(108) Tena Ramirez. Ob. Cit. 216.

(109) Ibidem. Pag. 218.
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y con igual divisidn tripartita de poderes. (L09)

Benjamin Constant menciocna que los poderes de un Estado son el -
real, el ejeéutivo, el representativo, el judicial y el municipal, este 4l-

timo es una consecuencia de la importancia del municipio en el Estado. (110)

Romagni distingue hasta ocho poderes en el Estado; el determinan—
te (legislativo), operante (administrativo), moderador (un senado con tres —
cidmaras de jueces, de los conservadores y los principes), postulante (pro—
tector), judicial coactivo (ejé&rcito), certificante (fe piblica) y predomi-

nante {(de la opinidn piiblica). (1l11)

Palma distingue seils poderes: el electoral, el representativo (di
putado), el moderador (Senado), el ejecutivo—administrativo del ministro,-—

el judicial y el del Rey. (112)

Para Bigne de Villeneve la divisidn de poderes obedece a la dife-—
renciacidn de funciones, pero al mismo tiempo es coordinacidn, sintesis de

servicios, asegurada por la unidad del oficio estatal supremo, que armoniza

sus movimientos. (113)

(109) Ibidem. Pag. 218.

(110) Posada, Adolfo. "Tratado_ de Derecho Politico'". Editorial Sudrez. Ma—
drid 1983. S/F de Edicién. Pag. 351°

(111) Idem Idem.

(112) Idem Idem.

(113) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pig. 218.
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Ahrens entiende que la divisidn del ejercicio del poder del Estado

ha de hacerse contemplando la voluntad politica con relacidn al derecho.

— La voluntad como querer universal expresada en una forma estable, es la le-
gislacidn. )

-~ La voluntad'eﬁ el querer particular sobre el derecho para hacerse efectivo,
es la funciaﬁrjudicial;

- La volunca&,q;e éetermina la vida el derecho y del Estado en su direccidn

general e indiviaual es la funcildn ejecutiva. (114)

Adolfo Posada regsume la actividad de la trilogfa de poderes en la

siguiente frase: "razdn es para el legislativo, el juicio para el judicial

y el bien general para el ejecutivo'.

Mientras que para Montesquieu la separacidn de funciones de los &r
ganos legislativo, ejecutivo y judicial da como resultado la no violacidn -
de la libertad, Kant sostiene que "Los tres poderes del Estado est3n coordi
nados entre s¥, cada uno de ellos es el complemento necesario de los otros

dos..., se une el uno con el otro para dar a cada quien lo que es debido'.

(114) Posada, Adolfo. Ob. Cit. P&ag. 353.
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De’ acuerdo con'la di:ecgiGn general:; individual de,l# voluntad -
que determina’la‘vida délfdétéchg'y del Estado se distingue la divisién o —

separacidn de’ s DRI

20. El‘pbdé;ulég

slativ
30. EL ‘poder jﬁdigial.m

En concordancia con la direccidn de la voluntad el gobilerno del -
poder ejecutivo tiene las siguientes funciones:
a) Guiar al Estado.~ El gobiernowdebemse:}el Srgang. condensador de la opi-——- -
nidén piblica.
b) Mantener una inspeccidn sobre todos los servicios pidblicos.

c¢) Sancionar las leyes.

En concordancia con la direccidn de la voluntad del poder legisla

tivo, tiene las siguientes funciones:

Establece y fija las normas de vida del derecho y del Estado, ya
estableciendo el tipo fundamental (constitucidn) en forma de poder constitu-~

yente, ya estableciendo las demd3s normas juridicas ordinarias.

En concordancia con la direccidn de la voluntad del poder judi- —

cial se manifiesta en dos direcciones:

a) Como funcidn judicial.

b) Como funcidn administrativa.
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E1 Estado al encontrarse constituldo por la sociedad, tiene tres

funciones bisicas y fundamentales.

la. Funcién dirigida a la férmacian de su fuéﬁzarb‘p&déf:ﬁélfticé.¢

2a. Funcidn organizadora del contenido de su gctifidadhfééryiéio del Estado).

dﬁ medio de 1la legisla

3a. Funcidén reguladora, moderada, que se mahifi sta

cidn y de la administracidn interior y .dela:’ ugtiéia. (115)
La necesidad primera y fundamental de todas las comunidades poli-—

ticas modernas es el establecimiento del podef”legislacivo*.(IIG)

En una nacidn es de gran importancia el poder legislativo, ya que
a través de €1 existen las leyes orglnicas y &stas desenvuelven los princi-—
plos consignados en la Contitucidn, para que todas las entidades sociales -
pueden ejercer sus funciones en el sentido constitucional, y todos los indi-—

viduos gocen de los beneficilos consiguientes. (117)
La actividad del poder legislativo en sentido general es la de ——
iniciar, discutir, aprobar o modificar los proyectos de ley estimando las

observaciones necesarias que se haga a los mismos proyectos.(118)

Si el cuerpo legislativo permaneciera una larga temporada sin -—

(115) Posada, Adolfo. Ob. Cit. PAg. 358.

(l116) Locke, John. Ob. Cit. Pag. 100.

(117) vazquez, Juan M. "Curso de Derecho Pidblico'". Editorial Literatura de
la F. Mata. Mé&xico 1879. S/E. Pag. 522.

(118) Idem Idem.
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reunirse, no habria libertad porque no habrIa_hinguna resolucidn legislati-

o bien las resoluciones de cardcter

va, cayendo el Estado en la anarquia:

legislativo serian tomadas por el poder ejecutivo, resultando entonces el -

absolutismo. (119)

El S8rgano ejecutivo se encarga a un niimero reducido de personas —

porque todas sus funciones requieren unifoimidad y prontitud. (120)

Al poder ejecutivo le corréspéndé ia‘éjecucian de las leyes median
te sus Instituciones adminiscrativas}"yélqﬁe‘gh este poder es donde se con-—
centra la administraci6nrpﬁblica ¥ eI’éﬁéargaao del ejecutivo es quien nom—-

bra a los secretarios o ministros de su confianza para el desempefio de es—-—

tas funciones.

Al designar al o los funcionarios que desempedian la funcidn ejecu

tiva, la nacidén tiene confianza en su honradez, patriotismo e 1lustracidn,

¥y es de creerse que nombrard personas que profesen los mismo principios que

€1, para que bajo su direccidn, se encarguen de la administracién de un ra-—

mo y de la buena inversidn-de las cantidades que el mismo ramo se destinan.
(12

El poder judicial para algunos es la columna vertebral del régi-—--—

men constitucional. (122)

(119 Garriga, Jose H. '""Observaciones sobre el espititu de las leves'". Ed. -
Gonzdlez. S/F. S/E. Pdg. 107.
(120) Vazquez, Juan M. Ob. Cit. Pag. 536.

(121) Vviazquez, Juan M. Ob. Cit. Pag. 536.
122) B la, Ignacio, "D ch tituci 1 Mexic "" Ed. Porrda.
(122) Burges Q54Rv=d2rc15Ea1iTsn RERREDgsFonutitectonal Mexicane
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Le corresponde: la solucidn de los conflictos de derecho que se —
producen entre los particulares o entre &stos y los poderes piiblicos, dnica
forma de que queden asegurados tanto los derecho individuales de los ciuda=

danos como los colectivos de la comunidad.. (123)

El hacer justicia de acuerdo con los preceptos definidores. del de

recho romano son:

“Vivir honestamente
No daifiar a otro y

dar’' a cada uno lo suyo"

Un principio fundamental y actual que contiene la Constitucidn Me

xicana, es el de que nadie debe hacerse justicia por su propia mano. (124)

Los 8rganos del poder judicial tienen a su cargo el ejercicio de
la funcidn jurisdiccional, es decir, la aplicacidn del derecho por 1la via

del proceso. (125)

El poder judicial tiene a su cargo la administracidn de justicia,
salvo en los casos que la aplicacidén del derecho se realice por jueces no -

profesionales, drbitros, por Sdrganos de caricter administrativo. (126)

(123) Ossorio, Manuel. '"Biccionario de Ciencias Juridicas Politicas v Socia
les'". Editorial Heliasa, S. de R.L. Buenos Aires. S/F. D&cima Novea —
Edicidn. PdAg. 584.

(124) Pina Vara. Ob. Cit. Pag. 589.

(125) Ibidem. Pag. 388.

(126) Idem Idem.
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La eleccidn de ‘los integrantes del éoder judicial se funda en los

principios democraticos {poder del pueblo). (127)

El»jueé es un ministro creado para dar la razdn a quien en dere——
cho 1la cenga, sin'oBedecér a nadie, sin depender de ningiin hombre o institg

cidn y sin’cenerique mirar mds que a su propia conciencia. (128)

El ﬁédét judicial es el que practica diIa con dia el derecho y co-
nocer dé‘éus dificultades, asimismo conoce los hechos que vienen a determi-
nar los vicios dominantes; los Srganos del poder judicial tienen a su cargo
la tarea de mantener el respeto a la legalidad establecida por el legisla-——
dor, es el medio mis oportuno para evitar las guerras civiles que s5lo de——

jan cadd3veres y sangre en vez de principios. (129)

La divisién constitucional de funciones en Mé&xico se recoge en el

artfculo 49 que a la letra dice:

"El supremo poder de la federacidn se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial. No podrdn reunirse dos o mis
de estos mismos poderes en una sola persona o corporacidn, ni de-—

positarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de facul-

(127) Vazquez, Juan M. Ob. Cit. Piag. 552.
(128) Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. P&g. 589.
(129) vAazquez, Juan M. Ob. Cit. Pag. 522.
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tades extraordinarias al ejecutivo, conforme a lo dispuesto en el

articulo 29 del: mismoiordenamiento constitucional" ,(130)

Eodemos conc ui diciendo que el principio de 1a division de pode

res debe en:enderse éomo una colaboracion de . los mismos y no como‘una dislo
cacidn de su actividad, esto_es,.como una unidad de poder en el Estato Yy -
una diferenciacién y especializacion de funciones, pero siempre coordinadas,
que se relacionan armdnicamente para logar los fines del Es;ado,‘que son el

orden piiblico y el bien comin. (131)

(130) Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. PAg. 238.
(131) Tena Ramirez, Felipe. Pb. Cit. Pag. 219.
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CAPITULO V. EL _EJECUTIVO UNTLATERAL ﬁENTRO DE LA TEORIA

DE LA DIVISION DE FUNCIONES O PODERES

Viviendo México la etapa tan dificil por la que atravesaba en el

plano social, econdmico y politico en el siglo XIX, el primer constituyente

de M&xico, de 1824, reguld la manera de que hubilera en el gobierno energia

y resistencia, lo que se lograria depositando el poder ejecutivo en una so-

la persona. Aqui se origina en nuestro pafs el ejecutivo unipersonal; sin

embargo, la constitucidn tambié&n regulaba al vicepresidente, el cual dnica-—

mente entrarfa en funciones en los casos de imposibilidad fisica o moral

del titular. (1)

Jos€ Marfa del Castillo Velasco, personaje de la independencia de
México, esgrimid un argumento en favor del ejecutivo unitario personal mane

jado por el primer constituyente diciendo que:

"En lo politico debe haber unidad de pensamiento y direccidn en -
los negocios piblicos-y ademds, se- necesita de una coordinacidn -
en la vida politica de M&xico, esto es realizable cuando el supre

mo poder ejecutivo se deposita en un presidente unitario perso— -

nal. (2)

(1) Carpizo, Jorge. "El presidencialismo mexicano'". Editorial Siglo XXI. M&
xico 1968. Sexta Edicidn, 1986. Pag. 47.
(2) carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pag. 49.
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El supremo poder ejecutor debe estar emn manos de un monarca -— -
(principe soberano de un Estado) por ser una funcidn de gobierno que exige
casl siempre una accidn momentdnea y estd mejor desempefiada por uno que por

varios; en cambio, lo que depende del poder legislativo lo hacen mejor algu

nos que uno solo.

Duverger denomina al ejecutivo unipersonal '"ejecutivo monocrati -
co”™, pues radica en que la funcidn piblica sSlo se encomienda a un indivi—-

duo que es el presidente. (3)

El artfculo 80 de la constitucidn de 1917 dice:

""Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de. la na- —
cidn en un solo individuo que se denominard Presidente de los Esta-—

dos Unidos-Mextcanos":- (4) - -

V.1 EL PRESIDENCIALISMO Y SUS ALCANCES.

Los &8rganos inmediatos y caracteristicos del Estado Moderno son -
el ejecutivo, legislativo y judicial; histSricamente se ha desarrollado una
lucha entre estos poderes, pues siempre ha habido la tendencia de algunos -

de ellos de colocarse en lugar superior de los demds. (5)

(3) Burgoa Orihuela, Ignacio. '"Derecho Constitucional Mexicano". México, -
1985. Décima Sexta Edicidn. Pag. 172.

(4) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrda,
S.A. México, 1988. 83a. Edicidn. Pag. 74

(5) Serra Rojas, André&s. '"Ciencia Politica'". Editorial Porrida, S.A., México
1981. la. Edicidén, 1964. Pag. 550.
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Como es de afirmarse que el poder ghecucivo tradicionalmente se —
encuentra colocado'  en un plano superior a los otros poderes, puesto ﬁue los
poderes tanto legislativo como judicialra;;actuat cada uno en el desémpeﬁp:
de sus funciones lo hacen en forma‘colectiva. en'cambio el poder ejecutivé

toma decisiones de inmediato.

El primer tipo de gobierno republi;ano_presidencial qﬁerexiscis -

es el de los Estados Unidos de Norceamética. (6)

Posteriormente MExico adoptd el ré&gimen ptesidencial asi como to
dos los pailses hispanocamericanos...

Con el advenimiento de México postrevolucionario, se suscito en -
paso radical del caudillismo al presidencialismo que correspondid a la eli-

minacidén o transformacidn del carisma del caudillo. (7)

En el régimen presidencial el representante de la nacidn tiene el
gobierno y el ejercicio de las atribuciones encomendadas al poder ejecutivo.
Lla cabeza principal de la organizacidn politico administrativa del Estado -
Mexicano es el Presidente, puesto que de &1 dependen los ministros, y que

es a la vez jefe de Estado y de gobierno.

(6) Gonzdlez Uribe, HéEctor. ""Teoria Politica'™. Editorial Porrda, S.A. Méxi-
co 1972. Tercera Edicidn. Pig. 4C2.

(7) Cdrdova Arnoldo. "La Formacidn del Poder Politico en México". Editorial
Serie Popular Era. México, 1972. Primera Edicién. Pag. 53.
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En tanto que el jefe de gobierno digige-la polfitica general y ase
gura la organizacidn de todos los Srganos de la autoridad admini#ﬁrativa.

En tanco‘que el jefe de Estado es la persona révéstidéVAe poder ;
para expresar la voluntad general de una nacidn, en quien ée pérsdnifica la
soberanfa nacional, ejerce el poder supremo politicé y adminiscrativo, s;n—
ciona y promulga leyes, es el jefe del ej&@rcito de tierra, aire y mar, otor

ga cargos piblicos y honores, acredita y recibe a los diplomiticos, etc.

Para Pablo Neruda el Presidente es un emperador azteca, mil veces
mas intocable que la real familia. inglesa, y afirma que México vive de la -
democracia mis dictatorial que pudilera concebirse; sin embargo, es imposi--—
ble creer esta postura ya que un gobierno dictatorial, se gobierna con le—-

yes o normas impuestas a la fuerza. (8)

En contra de la opinidn de Pablo Neruda acerca del presidencialis
mo, Jacquest Lambert sostiene que Mé&xico ha vivido un régimen de precsiden——
cialismo como preponderancia de autoridad, pero que estdi lejos de ser un ré&

gimen de espiritu dictatorial o totalitario.

Para Octavio Paz, en México el presidente es el duefio del PRI y -—

de los medios de informacidén, y tiene facultades casi ilimitadas como el ca

(8) Hauriou Andree. "Derecho Constitucional e Instituciones Politicas'. Edi
torial Ariel. México, 1980. Segunda Edicidn. Pag. 455.
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so de usar de los fondos federales.

Para Déniéi CoSi§ Villegas, el poder del presidente aumenta mucho

general éhtre ios mexiqanbéfde‘éualquier clase social, de -
que puedé‘* u;e{ﬁproblema "con s8lo'querer o proponé&rselo': pue

de ccncéde os'éaﬁpésinos; hacer Brocar grandes industrias aqul

cco;labbral a favor de los trabajadores o en contrxra, has-—

iera que se le opusiere. (9)

ParéAJdtge'Montaﬁo, el presidente es el centro de la piridmide po-—
1ftica; siendo no s8lo el jefe del poder ejecutivo sino de todo el sistema,

es también el punto necesario de equilibrio.

Para James L. Busey, el Presidente Mexicano es el patrdn politico

de toda la Repidblica y en un sentido politico, MéExico es su hacienda. (10)

Todas las acepciones referentes al presidencialismo representan -

la imagen del padre y del jefe para todos los habitantes del pais.

En manos del presidenteestin todos los bienes y todos los males de

la nacidn, y por ello, el pueblo espera todo de &l y todo lo puede tener &l;

(9) C3rdoba, Arnoldo. Ob. Cit. P3ag. 59.
(10) Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pag. 31.
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a &l se le pide la solucidn de los grandes préblemas nacionales y el reme-—
dio de los mas pequeiios defectos municipales, a @l se le atribuye el mérito

de todos los &xitos y la culpa de todos los fracasos.

Karl Loewestein al clasificar los sistemas presidenciales, consi-
derd que M&xico pertenece al presidencialismo puro, donde el presidente ac-—
tiia de manera unitaria y personal sin la intervencidn de ninguna otra perso

na. A diferencia del presidencialismo atenuando mejor denominado presiden——

cialismo colegiado, porque el presidente actia con la participacidn de dos

o miAs personas. (1l1)
Las caracteristicas del presidencialismo son:

Aparece como alianza institucionalizada de grupos sociales organizados

con poderes de hecho.

2.- El Presidente ha sido promovido constitucionalmente con poderes extraor

dinarios permanentes.

3.— El1 Presidente aparece como Arbitro supremo, pues todos los grupos some=—

ten sus diferencias a &l, y por su conducto legitiman sus intereses.

4.— Se mantiene en las masas el culto, no s8lo a la personalidad del presi-—

dente sino al poder del presidente.

5.~ Se utilizan formas tradicionales de relacidn personal, para la dependen

(11) Ob. Cit. Pag. 17.
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cia y control del personal politico, puesto al servicio del presidente

y de la administracidn que encabeza. (12)

Otras carcteristicas generales del Presidente son la siguientes:

— El1 poder ejecutivo en su acepcidn funcional, suele adjetivarse con la de-
nominacién de poder administrativo; la funcidn administrativa del Estado

implica la funcidn piblica que se traduce en miiltiples y diversos actos -

de autoridad de cardcter concreto, particular e individualizado, sin que
su motivacidn y finalidad estribe, respectivamente, en la preexistencia -

de un conflicto. (13)

presidente de la Repiiblica nombra a los miembros que van a colaborar -

- E1
con @l; como son ministros o secretarios de Estado, segiin las diferentes
y los remueve libremente sin tener que dar

denominaciones que se les d&,
(14)

cuenta de ello o pedir permiso al poder legislativo.

El Presidente tiene el poder total del ejército.

— El1 Presidente tiene a su cargo todo lo relacionado con la diplomacia.
— El1 Presidente tiene en sus manos la planificacidn econdmica.
~ El1 Presidente tambi&n tiene la funcidn reglamentaria de las normas juridi

cas. (15)

Las funciones que desempefian el poder ejecutivo en la Constitu-— -—

(12) Cérdoba, Arnoldo. Ob. Cit. Pag. 97.

(13) Idem.

(14) Gonzdlez Uribe, Hector. Ob. Cit. Pag. 401.
(15) Haurieu, Andre. Ob. Cit. Pdg. 460.
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cidén de 1824 eran limitadas, pero se fueron a@pliando.

En la actuali@ad la eleccidn del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, eéyeirgréh mémentorde la vida politicé de M&xico. En la Repidbli-
ca de tipo presidencialisca no necesita el Presidente de ningin poder mode-—
rador porque es el t1Cu1ar del poder ejecutivo, que es elegido democritica-—

mente sin que el parlamento tenga sobre &1 ninguna jurisdiccidn.

En la Modernizacidn, el fendmeno de presidencialismo debe ser = -

comprendido como la Gltima forma que adquiere M&xjco; tambi&n se le llama -

Gobierno Fuerte. (16)

V.2 EL SISTEMA PRESIDENCTAL

No es posible hablar de una separacidn de poderes de manera abso—

iuta en vista de que la soberania del pueblo se destruiria. (17)

El maestro Gonzdlez Uribe dice que antes de hablar de la Repibli-—
ca es necesario conocer las formas de Estado, las cuales se clasifican en:
1.~ Estados Simples o Unitarios.

2.— Estados Compuestos o Complejos.

(16) C8rdoba, Arnolde. Ob. Cit. Pag. 52.
(17) Morales Jiménez, Alberto. Ob. Cit. Pig. 118.
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En los Gltimos el ejercicio de la séberania estd repartido entre
un Estado méyor v una serie de Eséados menores, que contribuyen a formarlo;
el ejemplo ;55};$£aéteris£ico eérel Estado federal, en donde encontramos un-
cerritorio‘prépio: formado por los territorios de las entidades federativas,

un pueblo inﬁegrado por los proplos de las entidades federadas y un gobier—

no, el federal, a quien estd encomendado el ejercicio supremo de la sobera-

nia constitucional. Ejemplos caracteristicos de muestras muy claras son la

Repiiblica Norteamericana, la Mexicana y la Argentina. (18)

La Repiiblica es aquella forma de Gobilierno en la cual el Jefe de

Estado es designado por eleccidn popular, que se remueve en un lapso de — -

tiempo relativamente corto.

El1 Gobilerno Republicano teine dos modalidades bisicas: E1 Gobier—

no Presidencial y el Gobierno Parlamentario; tinicamente manejaremos el Go——

bierno Presidencial. (19)

El artIiculo 49 Constitucional antes sefialado, dispone que no po——

drin reunirse dos o mids poderes en un solo individuo o corporacidn; sin ——
embargo,

cualquiera de los tres puede desempefiar materialmente, funciones

que corresponden formalmente a otro, por lo que no es posible hablar de una

separacidn de poderes de manera absoluta en vista de que la soberania del

(18) Gonzalez Uribe, H&ctor. Ob. Cit. PAg. 403.
(19) Serra Rojas, Andres. Ob. Cit. Pag. 586.
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pueblo se destruiria. (20)

V.3 DIVISION DE PODERES EN EL ESTADO MEXICANO

Si se afirma que la divisidn .de poderes no es absoluta se tiene -
en cuenta que el poder 1égisla:ivo también desempéﬁa funciones judiciales,-—
como per ejemplo, cuando se erige en gran jurado para examinar algin delito
de Indole oficial; que el propio ejecutivo legisla al formular tratados y -

convenciones, y que el poder judicial realiza funciones de administracidn -

al designar algiin empleado de este poder. (21)

La doctrina no divide a los poderes, sino a la funcidn de los po
deres desde el punto de vista material, ejemplo una funcidn del congreso -
puede ser formalmente legislativa pero-materialmente..jurisdiccional, lo que
evidencia la colaborcidn que entre los poderes existe de acuerdo con nuestra

carta magna. (22)

Aunque el articulo 49 establece la divisidn tripartita de los po-
deres, puede afirmarse que entre ellos no hay opisicidn o desvinculacidn si

ne un funcionamiento coordinado y complementario.

Hay casos en que la validez y trascendencia de un acto gqueda suje

(20) Morales Jiménez, Alberto. Ob. Cit. Pag. 118.
(21) Idem.

(22) Duverger. Ob. Cit. Pag. 668B.
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to a la participacidn de dos poderes, y no de.uno solo, como sucede con los

ministros de la suprema corte de la justicia de la nacion (reSPECCO de sus

nombramien:os) que se encuentran reservados al Presidente'd

pero que ademds deben ser ratificados por Senado ‘o en su caso, pdr

sidn permanente que es el Srgano represencativo del congreso de la union en

sus recesos. (23)

La historia revela que siempre ha existido una colaboracidn entre

los diferentes Srganos del Estado. (24)

Sin embargo, estd velado a cualquiera de los poderes delegar atri
buciones; quien fuese investido en funcidn de uno de ellos mno podrd ejercer
la de otro. (25) Si el poder legislativo le concede al ejecutivo faculta——
des no son anticonstitucionales, porque esa concesidn se considera como cogo
peracidn o auxilio de un poder a otro, y no comoc una abdicacidn de sus fun—

ciones de parte del poder legislativo.

El articulo 80 constitucional referente al presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos; se relaciona con el articulo 70 del mismo ordenamien—~
to que dispone la promulgacidn de leyes y decretos del congreso por el pre—

sidente de la Repidblica. (26)

(23) Idem.

(24) Burgoa Ignacio. Ob. Cit. Pag. 586.
(25) Duverger. Ob. Cit. Pag. 586.

(26) Burgoa. Ob. Cit. P3ag. 727.
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El articulo 80 constitucional se reiaciona con el 69 del mismo oxr
denamiento, que obliga al presidente de la Repiblica a presentar al congre-—

so un informe escrito sobre el estado de la administracidn piiblica del pais.

El articulo 80 constitucional se relaciona con el 41, que estable
ce que el pueblo, ejerce su soberania por medio de los poderes de la unidn

y por los de los estados (Entidades Federativas). (27)

Si al Presidente se le confia 1la funcidn administrativa como su-—
premo drgano ejecutivo del Estado, al mismo tiempo se encuentra investido —
con la necesaria facultad de nombrar a sus inmediatos colaboradores para la
atencidn y despacho de los diversos ramos de la administracidn piblica, ar-—
ticulo 90, relacionado con la fraccidn I del articulo 89 tiene el ejecutivo
la obligacidn de promulgar y ejecutar las leyes que expide el congreso de —

la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.(28)

Fraga menciona que en el sentido gramatical la palabra "proveer"
mencionada en la fraccidn anterior, significa poner los medios adecuados pa
ra lograr un fin, y en este caso-el fin es el de facilitar la ejecucidn de
las leyes dentro del dmbito administrativo.

Al presidente de la Repiiblica le corresponde la representacidn in

(27) Constitucidn Politica. Ob. Cit. Pag. 47.
(28) Burgoa. Ob. Cit. Piag. 693.
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terna y externa del Estado Mexicano, por elloﬁa este funcionario se le sue—
le designar con el nombre de "Jefe de Estado', sin embargo, para la repre——
sentacidn externa del Estado se necesita de la aprobacidn del Congreso de

la Unidn; considero que es tan importante dentro del '"'sistema presidencial'
el poder ejecutivo, como el legislativo porque entre ambos existen relacio-
nes equiparables; no puede actuar uno sin el auxilio del otro, o bien &ste

de aquel; es decir, los derechos y obligaciones son reciprocos entre los -—

dos poderes. (29)

V. 4 ANTECEDENTES DEL SISTEMA PRESIDENCIAL.

Fue en Gran Bretafia en donde nacid el régimen repfeseACativo, con
sus dos variantes, las cuales son: el r&gimen presidenciél y el ré&gimen par
lamentario, (30) como ya lo sefialamos ampliamente en el capftulo III, pero

en forma resumida diremos que:

El primer antecedente que tenemos es que en el derecho piiblico in
glés, se tratd de imitar el sistema mondrquico, pero en lugar de un jefe de
Estado hereditario, querfan uno de eleccidn popular removible en un lapso -

de tiempo de cuatro, c¢inco, seis, siete o hasta ocho afios. (31)

El segundo antecedente es la Constitucidn de Nueva York de 1977 ¥y

en menor medida la de Massachussets del afio de 1780, configuraron ejecuti-—

(29) Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 694.
(30) Hauriou, André&. Ob. Cit. Piag. 762.
(31) Carpizo. Ob. Cit. Pag. 15.
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vos independientes con los rasgos principalesfque despué&s adoptd la presi—-—
dencia norteamericana; el primer sistema presidencial que existis lo encon—
tramos en la Constitucidn Norteamericana de 1787 que llevd a cabc un nuevo

tipo de relacioﬁes entre los poderes ejecutivo y legislativo que asi dio co

mo resultado el r&gimen presidencial.

El tercer antecedente que tenemos sobre el origen del sistema pre
sidencial, fueron las obras de Montesquieu, Locke y Blackstone, los que es—
tudiaron a fondo la divisidn de poderes y llegaron a concluir que el '"'poder

ejecutivo no estd delineando en té&rminos de suspicacio o aversidn'.

En la Declaracidn de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
posterior a la Constitucidn Norteamericana de 1787, se afirmd: "Que toda so
ciedad en la cual la garantfa de los derechos no estd asegurada, ni la sepa
racidn de poderes determinada, no tienen una Constitucidn'. Puesto que la
Constitucidn es el ordenamiento supremo de todo estado; en México es denomi

nada "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.

V. 4.1 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL.

. Para TomAs RodrZIguez Zamora la esencia del régimen presidencial
se encuentra en que:
a) El Presidente es jefe e estado y jefe de gobierno.
b) El1 Presidente es auxiliado por un gabinete con funciones consultivas.

c¢) Ni el Presidente ni su Goblerno son responsables ante el &rgano legisla-
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tivo. (32)

Para Maurice Duverger, el sistema presidencial se caracteriza por

el principio “de separacisn de poderes en donde el Presidente es:

1.—~ Designado por sufragio universal.

2.— Nombra y,remuevé a sus ministros. (33)

Para Jorge Carpizo las caracteristicas del sistema presidencial -
son:
a) El poder ejecutivo es unitario, estd depositado en un Presidente que es
al mismo tiempo jefe de Estado y jefe de Gobierno.-
b) E1l Presidente es electo por el pueblo.
c) El1 Presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Estado.
d) Ni el Presidente, ni los Secretarios de Estado..son polfticamente respon-—

sables ante el congreso. (34)

Las caracteristicas del sistema Presidencial en los Regimenes Po-
1fticos Contemporineos son:
a) El1 Presidente es electo periddicamente por el pueblo.
b) El1 Presidente designa 1los ministros.

c) Entre el Presidente y el legislativo no existe colaboracidn.

(32) Zamora Rodriguez, Tomd@s. "El Poder Ejecutivo en Francia'. Revista Gene
ral de Jurisprudencia. Afio CXII, T. 48, Num. 6. Madrid, Instituto Edi-
torial Reus, 1964. Pag. 901.

(33) Duverger, Maurice. "Instituciones Politicas y Derecho Constitucional’.
Barcelona. Editorial Ariel, 1962. Pag. 319.

(34) Carpizo. Ob. Cit. Pag. l4a.
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d) El ré&gimen de partidos, ya sea &ste bipartidista o pluripartidista, in——

fluye en el gobierno presidencial. (35)

_Tomando en consideracidn las-caracteristicas del sistema presi——

dencial, concluimos que son las siguiéﬁcég:

a) El poder ejecucivo es'unicatio’y ééiéoné1-

b) El1 Presidente de la Repiblica es ai mismo tiempo, jefe de Estado y de go
bierno. w

¢) El Presidente nombra y rémuéVe‘libremen:e a los secretarios de Estado.

d) E1l Presidente y los secrégaribs de Estado no son politicamente responsa-—
bles ante el congreso.

e) El1 Presidente mo puede disolver al Congreso.

f) El1 Presidente de la Rebﬁblica ejerce su encargoe por tiempo determinado.

g) El Presidente de M&xico,” no es reelecto para el perfYodo inmediato.

El sistema presidencial mexicano tomS como base la Constitucidn -
de 1812, cuyos matices pasaron a nuestra primera carta magna de 1824 y a la
_tltima de 1917 que es la que rige en la actualidad, donde la funcidn del -

presidente de la repiblica es politicamente relevante. (36)

El ré&gimen presidencial hoy en dfia mantiene la divisidn de pode~—

res y los &rganos piblicos ejercen sus facultades con independencia y mode—

(35) Idem.
(36) Serra Rojas. Ob. Cit. Pag. 586,
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rada colaboracidn. (37)

El Gltimo informe de gobierno emitido por el jefe del ejecutivo, —
Carlos Saiinas de Gortari, habla de ""La divisidn de poderes en México; la —
cual perfeccionamos y fortalecemos en forma permanente para asegurar que -—
las relaciones entre ellos se den en estrecha colaboracidn y respeto mutuo.
Mencidn especial merece la reforma permanente que confiete autonomfa presu-—

puestaria a los poderes legislativo y judicial de la federacisn'.

V. 5 LIMITES DEL EJECUTIVO EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL.

Las facultades que la Constitucidn confiere al poder legislativo
respecto del ejecutivo como controles politicos o que, pueden convertirse -

en controles politicos son las siguientes:

a) El poder de la HacZenda (poder presupuestario).
b) La ratificacidn de determiandos actos.

¢) El1 juicio politico de responsabilidad.

d) Las sesiones extraordinarias, y

e) Las facultades implicitas. (38)

a) E1 Poder Presupuestario.

La camara de diputados puede modificar, reducir o aumentar el -

(37) Idem
(38) Carpizo. Ob. Cit. Pag. 213.
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proyecto de presupuesto de egresos que le propone el Presidente de la Repi-
blica, y es la propia ca@mara la que examina anualmente la cuenta piblica

que le presenta el ejecutivo. (39)

b) La ratificacidn de determinados actos.

La ley fundamental ordena que el Congreso apruebe la realizacidn

de clertos actos, como son los tratados internacionales y los nombramientos

de algunso funcionarios.~(60) 

c) E1l juicio politico de responsabilidad.

El Presidente de la Repiblica, durante el desempeiio de su encargo.,

s8lo podrd ser acusado por tralcidn a la patria y delitos graves del orden

comin y no por responsabilidad. (41)

d) Las sesiones extraordinarias.

El poder ejecutivo o a propuesta de &1, la comisidn permanente, —

puede convocar a una de las clmaras o a las dos a sesiones extraordinarias

para que se ocupen expresamente de los asuntos que sefiale la convocatoria

respectiva. (42)

(39) Ob. Cit. P3ig. 115.

(40) Idem.

(41) Ob. Ccit. Pig. 209, 214 y 215,
(42) Ob. Cit. Pag. 1l1l6.
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e) Las facultades implicitas.

Regulada en la fraceidn XXX del articulo 73 constitucional. La —
consticucian’faculta al Congreso de la Unidn para expedir todas las leyes -—
que sean necesérias, con el objeto de hacer efectivas sus propilas atribucio

nes, y todas las concedidas por la propia constitucidn a los poderes de la

unidn. (43)

V. 5.1 INGERENCIA DEI, EJECUTIVO DENTRO DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

Las funciones legislativas del ejecutivo.

En México, por mandato constitucional, el ejecutivo puede reali—-
zar funciones legislativas en cinco supuestos:
a) Los casos de emergencia segin el articulo 29 constitucional.

b) Las medidas de salubridad, segiin la fracecidn XVI del artficulo 73 consti-—

tucional.

¢) Los tratados internacionales, segiin la fraccidn I del articulo 76 y la —

fracecidn X del articulo 89.
d) La facultad reglamentaria segiin la fraccidn primera del articulo 89, y

e) La regulacidn econdmica, segin el segundo parrafo del articulo 131.

a) Los casos de emergencia segiin el articulo 29 constitucional.

El Congreso puede delegar facultades legislativas en el Presiden

(43) Burgoea, Ignacio. "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo". Editorial Porriia, S.A. México, 1984. Primera Ediciln, Pag.l67.
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te de la Repiiblica en &pocas de emergencia porque se necesitan decisiones -

r3pidas. (44)

Las facultades delegadas son llamadas "Facultades extraordinarias",
estas facultades no‘son anticonstitucionales porque tal delegacidn se consi
dera como a&uda coopéfaciva de un poder a otro, y no como una abdicacidn -

de funciones por parte del poder legislativo. (45)

Algﬁnos,ahcores consideran Gnicamente facultades extraordinarias
las escébleéidaé‘én el articulo 29 de nuestra Constitucidn; sin embargo, -
nuestra consciﬁuciSn en el articulo 49 establece dos casos extraordinarias,
las cuales son: primera la regulada en el articulo 29 y la segunda regulada

en el parrafo segundo del artficulo 131, la cual veremos en el inciso e).

Articulo 29 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me—
xicanos:

“En los casos de invasidn, perturbacidn grave de la paz piblica

o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o —

conflicto, sclamente el Presidente de los Estados Unidos Mexica-—

nos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,-—

los Departamentos Administrativos y la ProcuradurIa General de

la Repiiblica y con aprobacidn del Congreso de la Unién, y en los

(44) Carpizo. Ob. Cit. Pag. 100.
(45) Ob. Cit. Pag. 103.
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recesos, de la Comisidn permanente%'podré suspender en todo el -~
pais o en lugar determinado, las garantias que fuesen obstidculos

para ser frente, ripida y facilmente a la situacidn; pero debera

hacefl& por un tiempe limitado, por medio de prevenciones genera-—
les y sin que la suspensidn se contraiga a determinado individuo.
Si la suspensidn tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, &s
te.. concederd las autorizaciones que estime necesarias para que -—
el ejecutivo haga frente a la situacidn, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocard sin demora al congreso para que lo

acuerde".

El artfculo 80 se relaciona con el 29, que autoriza el Presidente

de la Repiiblica para suspender las garantias individuales. (46)

b) Las medidas de seguridad, segiin la fraccidn XVI del artficulo —

73 Constitucional.

1.~ El1 consejo de Salubridad general dependerid directamente del Presidente
de la Repiblica, siendo sus disposiciones generales obligatorias en to-—
do el pais. (47)

2.—- En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasidn de enferme

dades exdticas en el pais, en el Departamento de Salubridad* tendri -

obligacidn de dictar de inmediato las medidas preventivas indispensa-—

(46) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cic. Piag. 725
(47) Carpizo. Ob. Citv. Piag. 104.

*NOTA.— En la actividad a este departamento se le conoce tambi&n con el -
nombre de Secretarfa de Salud, pero en la Constitucidn vigente con
serva su nombre original.
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bles, a reserva de ser después sancionadas por el presidente de la Repd
blica. (48)

3.- La campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan
al individuo o degeneran la especie humana, y las prevenidas para comba
tir la contaminacidn ambiental, serdn revisadas por el Congreso en los

casos que le competen.

¢) Los tratados internacionales, segin la fraccidn I del articulo

76 y 1a fraceidn X del artfculo 89.

Ambas fracciones dispone que es facultad del Presidente de la Re—
piblica celebtéritracados internacionales con la ratificacidn del senado, y
de acuerdo con el articulo 133, los tratados son parte del orden juridico -

mexicano, es decir, son parte del derecho interno. (49)

d) La facultad reglamentaria segiin la fracecidn I del articulo 89

constitucional.

Reglamento es una norma de caricter general, abstracta, imperso——
nal, expedida por el Presidente de l1la Repiiblica en uso de sus facultades -
constitucionales, ¥ que tiene como finalidad 1la mejor aplicacidn de la ley

a la cual estd3 subordinada.

(48) Idem.
(49) Ob. Cit. Pag. 105.
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a la cual estid subordinada.

Esta facultad reglamentaria se otorga al Presidente de la Repiibli
ca al sefialar que promulga y ejecuta las leyes que expide el Congreso de la

Unién,rptovéyéhdo,en la esfera administrativa a su exacta observacidn. (50)

" El: poder reglamentario dice Serxra Rojas, no tiene mas limites

que
apoyarse en el principio de la legalidad, con la obligacidn de respetar las
leyec en su letra y en su espiritu. (51)

La fraccidn I del articulo 89 se relaciona con el articulo 92 que

dice:
"Todos los reglamentos, decretos y Ordenes del Presidente"...

TL.as facultades constitucionales no son delegables, por lo tanto —

ni los secretarios de Estado, ni ninglin otro funcionario asiI lo ha resuelto

la Suprema Corte de Justicia.

e) La regulacidn econdmica, segin el segundo piarrafo del articulo

131 Constitucional.

El ejecutivo podrid ser facultado por el congreso de la unidn para

aumentar, disminufr o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaciones e

(50) Idem.
{(51) Serra Rojas. Ob. Cit. Piag. 566.
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importaciones, expedidas por el propio congreso, y para crear otras, asi co
=o para restringilr y para prohibir las importaciones, las exportaciones y -

el transito de productos, articulos y efectos cuando lo estime urgente a

in de regulér el comercio exterior, la economfa del pais, la estabilidad -

"

de la produccidén nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en benefi
cio del pais. El1 propio ejecutivo al enviar al congreso el presupuesto fis-—
cal de cada afio, someterd a su aprobacidn el uso que hubilese hecho de la fa

cultad concedida.

Otras facultades accesorias de la relacidn que se dan entre el po

der legislativo y el ejecutivo son:

El informe presidencial de -acuerdo con el artIculo 69 constitu—-—
ciconal; este articulo fue reformado por decreto del 20 de marzo de 1986, pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacidén, el dia 7 de abril de 1986, -—

para quedar en los siguientes té&rminos:

Articulo 69.~ A la apertura de sesiones ordinarias del primer pe-—
rYodo del Congreso asistird el Presidente de la Repiiblica y presentarid un -
informe por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la ad
ministracisn pliblica del pais. En la apertura de las sesiones extraordina-—
rias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus camaras, el Presidente
de la Comisién Permanente, informard acerca de los motivos o razones que —

originaron la convocatoria.

Este articulo surtirid sus efectos a partir del lo. de septiembre

de 1989.
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Otro derecho que tiene el Présiden:é es vedar o impedir que el

congreso emita una determinada ley'sin su conqgipieg;gfr(sz),

dblica ‘para. hacer

Es la facultad que tiene el Presidente de l

observaciones a los proyectos de ley o decrétdiqu ‘ya~huﬁié$ehksido ap?oba—

dos por elICpngreso'de la Unidn, inciso b) y c) articulo 72;Conéti£ucional.

(53)

Las razones por las cuales el Presidente ha logrado subordinar al

poder legisla:ivo ¥y a sus miembros, son principalmente 1as siguientes.

1.- La gran mayorfa de los legisladores pertenecen al PRI dei cual el Presi-~

dente es el jefe, y a través de la disciplina del partido, aprueba las

medidas que el ejecutivo desea.

2.— S1 los legisladores se revelan en contra del PRI, lo m3s probable es -

que estén terminando con su carrera politica, ya que el Presidente es -

el gran dispensador de los principales cargos y puestos en la adminis——

tracidn piblica, en el sector paraestatal, en los de eleccidn popular y

en el poder judicial.
Los funcionarios piblicos que dependen directamente del poder ejecutivo

adem3s de su sueldo, reciben otras prestaciones econdmicas que dependen

del 1ider del control politico, ¥y

4.— El1 poder legislativo acepta y sigue los dictados del ejecutivo porque

(52) Hauriou, Adree. Ob. Cit. Pag. 240.
(53) Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. 436.
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es la actitud mis cSmoda y la de menor esfuerzo. Su postura se declara -

sin ningln recato. (54)

V.5.2 INGERENCIA DEL EJECUTIVO‘bENTRO DE LA FUNCION JﬁDiCIAL.

El Srgano ejecutivo realiza actos jurisdiécionales, a craﬁés de:
a) E1 Tribunal de la Federacidn.
b) El Tribumal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

¢c) Las juntas federales y del Distrito Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

d) EL1 Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

a) E1 Tribumal Fiscal de la Federacidn.

Es un Tribunal Fiscal Administrativo Federal auténomo enmarcado

dentro del poder ejecutivo y con facultades eminentemente jurisdiccionales.
En otras palabras, es un 8rgano formalmente administrativo, pero material—-—

mente jurisdiccional.

Carpizo dice que el Tribunal Fiscal de la Federacidn dictari sus

fallos en representacidn del Ejecutivo de la Unidn, pero serd independiente

de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico y cualquier otra autoridad -

administrativa.

(54) Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pag. 1ll5.
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b) En‘:el Tribunal de lo Contencioso, Administrativo del Distrito -
Federal.
Este T;iﬁﬁnél sé esﬁ&bleéis en 1971, ¥y en el articulc lo. de 'su —
ley indica que;és;ﬁfdcﬁgd6~devplena autonomia y es independienté de’ cual— —

quier autotidgdbgaministréqiva. (55)

Hay dos poscﬁras en relacidn al Tribunal Fiscal de 1la FederaéiSn

y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

La primera sustenta que ambos tribunales dependen del ejecutivo.

a) Ambos tribunales son autdnomos.

b) Ambos tribunales no dependen de ninguna autoridad administrativa.

La segunda sostiene que ambos tribunales se encuentran enmarcados

dentro del poder judicial por las siguientes razones:

a) Son tribunales similares a los judiciales con plena autonomia e indepen-—
dencia.

b) Las resoluciones emitidas por estos tribunales son revisadas por el po—
der Judicial federal.

¢) Los magistrados integrantes de los Tribunales gozan de las mismas garan—

tfas judiciales que los integrantes de los otros tribunales y

(55) Ob. Cit. Pag. 171.
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d) La jurisprudencia de la Suprema Corte de Jﬁsticia le es. obligatoria, lo
mismo que la de los tribunales colegiados que funcionan dentro de su ju-—

risdiccidén terrotorial. (56)

c) Las Juntas Federales y del Distrito Federal de Conciliacidn y

Arbitraje.

Son organismos administrativos que dependen formalmente del poder
ejecutivo, aunque materialmente expiden actos jurisdiccionales, tesis que —

coinciden con la jurisprudencia de la suprema corte de justicila. (57)

d) El1 Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Se opina que este tribunal debe contar con presupuesto propilo, -

que se maneje libremente, y que no dependa de ninguna Secretarfa de Estado.

Sin embargo, los gastos que origine el funcionamiento del tribu——
nal, se consignan en el presupuesto de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social. Luego entonces aqui se ve que siI depende este tribumnal del poder —

ejecutive aunque en forma indirecta.

Jorge Carpizo en su obra "El Presidencialismo en Mé&xico'" mencio——

na que el ejecutivo interviene en las funciones del poder judicial ya vis——

(56) Ob. Cit. ©Pag. 172.
(57) Idem.
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en los incisos a, b, ¢ y d anteriores, pqio considera que las cuestiones

agrarias son las {inicas facultades jurisdiccionales que realmente posee el

Presidente Mexicano y que van de acuerdo con el articulo 27 Constitucional.

(58)

En el artfculo 27 Constitucional encontramos 3 facultades juris—-—

diccilonales del Presidente de la Repiiblica.

1.-

E1 Prgs{ﬁeyge“inﬁétviene en las controversias por limites de terrenos -
comunales que se hallen pendientes o que se susciten entre dos o m3s -
niicleos de poblacidn. (Artfculo 375 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, asf como en la fracecidn VII del articulo 27 Constitucional.(59)
Le corresponde resolver las solicitudes de restitucidn o dotacidn de -
tierras o aguas. (Artficulo Bo. de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
asi como la fraccidn XII primero y segundo pirrafo del artfculo Consti-~-
tucional.

Se declaran resivables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio de 1876, y que hayan traido por conse
cuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la -
nacidn por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de 1la
Unidn para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el

interés piblico. (Fraccidn XVIII del articulo 27 Constitucional, y.arci

(58) Ob. cit. Pag. 177.
(59) Ley Federal de la Reforma Agraria. Ed. Teocalli. Mé&xico, 1985 S/E Pag.

112,
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culo 413 de la Ley Federal de la Reforma §graria). (60)

Otras facultades accesorias de la ingereﬁcia del Ejecutivo dentro

de la funcidn judicial son:

— El Presidente de la Repiiblica deberd "facilitar al. poder judicial los -
auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones'. Frac-—
cidén XITI del articulo 89 Constitucional.

—~ E1 Presidente de la Repiiblica tiene la facultad de indultar: "perdonar -
conforme a las leyes toda o parte de una pena a los reos sentencilados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados -

por delitos del orden comin en el Distrito Federal.

Tena Ramirez, Felipe define al indulto como 'la remisidn que hace
el ejecutivo de-una pena impuesta en. sentencia irrevocable', y afirma que -
el ejecutivo no interfiere en la actividad jurisdiccional dado que este ter
mind con la sentencia irrevocable, y lo que hace el ejecutivo es la dispen-—

sa de la ejecucidn de la sentencia, cosa que cae dentro de su competencia.

V.5.3 LIMITES DEL_ PODER EJECUTIVO DENTRO DE 1A FUNCION LEGISLATIVA Y JUDI-

cIAL

a) El1 tiempo

b) El1 poder judicial

(60) Ob. Cit. Pag. 112.
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c¢) Los grupos de presidn
d) Los de cardcter internacional

e) La organizacidn no controlada. (61)

a) E1 Tiempo.

Las varias actividades que tiene el ejecutivo en relacidn con el
poder legislativo y el judicial, son {inicamente durante 6 afios y es consti-

tucionalmente imposible que se pueda reelegir.

b) El1 Poder Judicial Federal.

Protege de la violacidn los derechos humanos dentro del marco in
terno del pais a través del juicio de "amparo", juicio que ha demostrado al
to Indice de efectividad, pues este poder ampara y protege a la persona que
solicita su intervencidn, para que no se violen las garantfas que todo ciu—

dadano mexicano tiene.

c) Los Grupos de Presidn.

En Mé&xico de acuerdo con nuestro sistema politico solo conocen y
pueden medir las presiones los grupos que la realizan y el Presidente que -—

la sufre.

(61) Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pag. 217.
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V.6 OTRAS FACULTADES DEL EJECUTIVO REGULADAS POR LA CONSTITUCION

La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacifn y consulta popular en el sistema nacional de planea
cidn democrdtica, y los criterios para la formulacidn, instrumenta--
cidn, control y evaluacifn del plan y los programas de desarrolle, -
Asimismo determinard los 6rganos responsables del proceso de planea-
clipn y las bases para que el ejecutivo federal coordine mediante -
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzea y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elabo
racidn y ejecucion,

El Ejecutivo Federal podra reglamentar la extraccidn y utilizacién -
de agua, y aln establecer zomas vedadas al igual que para las demds
aguas de propiedad nacional.

El Ejecutivo Federal podrd otorgar concesiones de aguas, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

El Ejecutivo Federal se abocard al conocimiento de las cuestiones -
de 1imites de terrenos comunales y propondrd a los interesados la -
resolucidn definitiva de las mismas.

SE REGULABA

Art, 26
3er. parrafo

Const, 1917
Reformada

Const, 1917
Reformada

Art, 27
Pérrafo 6

Const. 1917
Reformada

Art. 27
Pirrafo 7

Const. 1917
Reformada

Art. 27
Pirrafo 2
de la F,VII

NO SE REGULABA

Const., 1824
Leyes Constity
cionales de -

1836.
Const, 1857.

Const. 1917

Const, 1824
Leyes Consti-
tucionales de
1836,

Const, 1857
Const, 1857
Const, 1824

Leyes Constitu
cionales de -
1836.

Const, 1857
Const, 1917

Const. 1824

Leyes Constitu
cionales de -
1836.

Const, 1857
Const. 1917.
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Le corresponde al Ejecutivo Federal resolver las solicitudes de res
titucidn o dotacifn de tierra y aguas

Se declarardn revisables todos los contratos y concesiones hechos -
por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876 que hayan traido

por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natu
rales de la nacion por una sola persona y sociedad, y se faculta al
Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos cuando implique perjui
cios graves para el interés piblico. -

En los casos de invasidn, perturbacidn grave de la paz plblica, o ~
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o con- -
flicto, solamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos de

acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departa
mentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica y

con aprobacidn del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste,
de la Comision Permanente, podrd suspender en todo el pals o en - -
lugar determinado las garantas que fuesen obstdculos para hacer -
frente, répida y ficilmente a la situacidn; pero deberd hacerlo por
un tiempo limitado por medio de prevenciones gemerales y sin que la
suspensidn se contraiga a determinado individuo. S$1i la suspensién

tuviese lugar hallandose el Congreso unido Este concederi las auto-
rizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente

a la situacidn, pero si se verificase en ticmpo de receso, se convo
card sin demora al Congreso para que las acuerde.

El Ejecutivo de la Unién tiene la facultad exclusiva de hacer aban-
donar del territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de jui
cio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente

SE REGULABA NO SE REGULABA

Const., 1917 Const. 1824
Reformada

Ley Const. de
Art, 27 Pa- 1836
rrafo 1 y 2
frace, 12 Const, 1857
i Const, 1917

Const. 1917 Const. 1824
Reformada
Leyes Const. -
Art, 27 frac  de- 1836
cidn XVIII
Const, 1857
Const. 1917

Const. 1917 Const. 1824
Reformada
Ley Const.
de 1836
Art, 29

Const, 1857
Art, 29

Const. 1917
Art, 29

Const, 1857 Const. 1824
Art, 33,Const.
1917.Art. 33 Ley Const.
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A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistird el Presi
dente de la Repiiblica y presentard un informe por escrito, en el -
que manifieste el Estado general que guarde la administracidn pibli
ca del pals.

Facultad reglamentaria del Presidente de la Repiblica tiene el dere
cho de iniciar leyes o decretos

SE REGULABA

Parrafo 1.
Const, 1917
Reformada.
Art. 33 Pir.
2,

Const. 1824
Art. 67 y 68

Const. 1857
Art, 63

Coﬂst} 1917
Art, 69

Const. 1917
Reformada
Art. 69 Pfo. 1

Const. 1824
Art. 52 F. ]

Ley Const,
de 1836

Art, 26 F.I
Art, 27y 28
3a. Ley,

Const, 1857
Art, 65 F.I
y Art, 66

Const. 1917
Art, 71 R I

NO SE REGULADA

de 1836

Ley Const. de

1836.
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E1 Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de -
la Repblica, quien lo ejercerd por conducto del drgano u drganos -
que determine la ley respectiva,

La asamblea de representantes propone al Presidente de la Repiiblica
la atencidn de problemas prioritarios, a efecto de que tomando en -
cuenta la previsidn de ingresos y el gasto pdblico, lo considere en
el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal, que en-
vie a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de -
Justicia que haga el Presidente de la Repiblica, en los términos de
la base 5a. de la presente fraccidn.

La asamblea de Representantes del Distrito Federal cleebrard sesio-
nes extraordinarias para atender asuntos urgentes, las mencionadas
sesiones las convocard la mayoria de sus integrantes o el Presiden-
te de la Repiiblica.

SE REGULABA

Pfo. después
de 1a F,III

Const, 1917
Art, 73 F.VI
No. 1, Inciso
3.

Const. 1917
Reformada
Inciso 1 de
la F.VI Art.
7.

Letra B del
inciso 3 de
la F.VI del
Art. 73
Const. 1917
Reformada

Letra H base
JFVI

Art. 73
Const, 1917
Reformada

Pf. 4 de

la letra J
del inciso
3de laFVI

NO SE REGULABA

Const, 1824

Ley Const.
de 1836

Const. 1857

Const. 1824

Ley Const.
de 1836

Const, 1857
Const. 1824~

Ley Const.
de 1836

Const. 1857
Const, 1917

Ley Const.
de 1836
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A la apertura del 2o, perfodo de sesiones ordinarias de la asamblea,
asistird la autoridad designada por el Presidente de la Repfblica,-
quien presentard un informe por escrito, en el que manifieste el -
estado que guarde la administracidn del Distrito Federal.

En tanto se instala la asamblea de representantes del Distrito Fede
ral, los nombramientos de magistrado del Tribunal Superior de Justi
cia del Distrito Federal continuarin siendo sometidos por el Presi-
dente de la Replblica, a la aprobacidn de la Cimara de Diputados -
del Congreso de la Unién, o de la Comisidn Permanente, en su caso.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justi
cia serdn hechos por el Presidente de la Repilblica, en los términos
previstos por la ley orgdnica, misma que determinard el procedimien
to para su designacidn y las responsabilidades en que incurran - -
quienes tomen posesion del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar
con la aprobacién correspondiente.

SE REGULABA

Del Art. 73
Const., 1917
Reformada

Pfo, 5 de la
letra J del
inciso 3 de
la F.VI del
Art, 73 Const.
de 1917
Reformada

Decreto del
29 de julio
de 1987, pi
blic. en el
D.0. de la
Federacidn
el dfa 10 de
Agost., de -
1987

Art. 4
Trans,

Pf. Vdela
base V. de
la F.VI del
Art, 73
Const, 1917
Reformada

NO SE REGULABA

Const. 1857
Const. 1917
Const, 1824

Ley Const
de 1836

Const. 1857
Const, 1917
Const. 1824

Ley Const.
de 1836

Const. 1857

Const. 1917 -

Const. 1824

Ley Const.
de 1836

Const, 1857

Const. 1917
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El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de un -
procurador general de justicia, que dependerd directamente del Pre-
sidente de la Repdblica quien lo nombrari y removerd libremente,

El Congreso de la Unidn tiene la facultad de dar las bases sobre -
las cuales el Ejecutivo
a) Pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn.
b) Para aprobar esos mismos empréstitos y para
¢) Reconocer y mandar pagar la deuda nacional,
d) Los que contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Repiblica
en log términos del art, 29

El Consejo de Salud General dependerd directamente del Presidente -
de la Repiiblica, sin intervencidn de ninguna Secretaria de Estado,-
y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

En caso de epidemias de cardcter grave o de peligro de invasidn de
enfermedades exdticas en el pais. EIl Departamento de Salud tendrd
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indis--
pensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente -
de la Repiblica.

SE REGULABA

Base 5 del
Art, 73 Const.
1917

Base 6 de la
F.VI Art, 73
de la Const,
1917 Reformada.

F. IX del Art.
50 Const. 1824
(Facult.Cong.)

F. VI, Art.44
3a. Ley
Ley Const.

F. VIIL Art.
72 Const. 1857

F. VIII del
Art, 73 Const.
1917

F. VIII del
Art. 73 Const,
1917 Regulada.

Inciso 1, 2, 3,
de la F, XVI

del Art, 73 de
la Const, 1917

Inciso 1, 2, 3,
de la F, XVI -

NO SE REGULABA
Const. 1824

Ley Const.
de 1836

Const, 1857

Const. 1824

Ley Const.
de 1836

Const, 1857
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La Autoridad Sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obe-
decidas por las autoridades administrativas del pals

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Cimara correspondiente inicia-
tiva de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a mis tar--
dar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dfa 15 de diciembre -
cuando inicie su encargo en la fecha prevista en el art, 83, debien-
do comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuen-
ta de los mismos.

Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte serdn hechos
por el Presidente de la Repiblica y sometidos a la aprobacidn de la
Cimara de Senadores la que otorgard o negard esa aprobacién dentro -
del improrrogable término de diez dias,

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza piiblica en el lugar
donde resida habitual o transitoriamente

SE REGULABA

del Art, 73 de
la Const. 1917
Reformada

Pfo, 2 de la
F. IV del Art.
74 Const, 1917
Reformada

Art. 5, 5a.
Ley Const,

Ley Const. de
1836.

Art, 96
Const. 1917
nombrados
por la C. de
Dip. y la C,
de Sen,

Art. 96 Pfo. 1
Const. 1917
Regulada,

F, VII del
Art, 11 Const.
1917

NO SE REGULABA

Const. 1824

Ley Const.
de 1836

Const. 1857
Const. 1917

Const. 1824

Const. 1857

Const. 1824

Ley Conat.
de 1836
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El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para -
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exporta
cién e importacidn, expedidas por el proplo Congreso, y para crear
otras, as{ como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el tinsito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economfa del pals, 1a estabilidad de la produccidn nacional, o -
de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pafs. EL pro
pio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada
ano, someterd a su aprobacidn el uso que hubiese hecho de la facul-

tad concedida,

SE REGULABA NO SE REGULABA
F. VII del Art. Const, 1857
115 de la

Const. 1917

Reformada

Pfo. 2 del Art, Const. 1824
131 de la Const.

1917 Reformada Ley Const.

de 1836.
Const, 1857

Const, 1917
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ATRIBUCIONES
EJECUTIVAS

Promulgar y ejecutar
las leyes que expida
el Congreso de la -
Unidn, proveyendo en
la esfera administra
tiva a su exacta ob-
servancia.

Nombrar y remover
1ibremente a los
SECRETARIOS DEL
DESPACHO,

al Procurador Gene-~
ral de la Repiiblica

al titular del drga-
no u rganis por el
que se ejerza el go-
bierno en el Distri-
to Federal

remover a los agentes
diplomiticos

empleados superiores
Hacienda y

nombrar y remover 1i
bremente a los demis
empleados de la Unitn
cuyo nombramiento o
remocidn no esté de-
terminado de otro mo
do en la constitucitn
o en las leyes.

CONST, 1917
REFORMADA

ART. 89
F. 1

ART. 89

ART, 89

ART, 89
F, I

ART. 89
F.II

ART, 89
FII

ART, 89
F. II

CONST. 1917
ART. 89

ART. 89
F. 1

=

II

R, 11

CONST. 1857
ART, 85

F. I

F. 1I

NO SE
REGULABA

NO SE
REGULABA

F.II

F. II

F. 10

LEYES
CONST. 1836
ART. 17

F. XIIT

NO SE
REGULABA

NO SE
REGULABA

F. XII

F, XIIL

NO SE
REGULABA

CONST, 1824
ART, 110

NO SE
REGULABA

NO SE
REGULABA

NOSE
REGULABA "

NO SE
REGULABA

F. IV

NO SE
REGULABA
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CONST. 1917
ATRIBUCIONES REFORMADA CONST, 1917 CONST. 1857 CONST. 1836 CONST. 1824
EJECUTTVAS ART, 89 ART. 89 ART. 89 ART. 17 ART. 110

Nombrar los minis--

tros, agentes diplo

miticos y consules F, III F. III F. III F.XIII F. IV
generales, con apro

bacién del Senado

Nombrar con aproba-

cién del Semado, -

los coroneles y de-

nds oficiales supe~

riores del Ejército, F. IV F. 1V F.IV F. XXII F. IV
Armada y Fuerza Aé-

rea Nacionales y -

los empleados supe-~

riores de hacienda.

Nombrar a los demds
oficiales del Ejér~

cito, Armada y Fuer F. V F. IV Fo v F. XIII F. VI
za Aérea Naclonales F. XIV

con arreglo a las -

leyes

Disponer de la tota

lidad de la Fuerza

Armada permanente,

o sea del Ejército

terrestre, de la Ma F. IV F.IV F. VI F. XVIL F. X
rina de Guerra y de F. VII
1a Fuerza Aérea, pa

ra la seguridad in-

terjor y defensa ex

terior de la Federa

cidn.
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ATRIBUCIONES
EJECUTIVAS

Disponer de la Guar~
dia Nacional para -
los mismos objetos,~
en los términos que

previene a la frac--
cidn IV, del artfcud
lo 76

Declarar la Guerra -
en nombre de los Es-
tados Unidos Mexica-
nos, previa ley del
Congreso de la Union

Derogada

Dirigir las negocia-
clones diplomdticas
y celebrar tratados
con las potencias ex
tranjeras, sometién~
dolos a la ratifica~
cion del Congreso Fe
deral,

CONST. 1917

REFORMADA CONST, 1917 CONST. 1857 CONST. 1836 CONST. 1824
ART. 89 ART, 89 ART, 85 art, 17 ART. 110
F. VII F., VII F. VII NO SE NO SE
REGULABA REGULABA
F. VIII F. VIII F, VIII F. XVIII F. XII
Facult. Cong. Facult, Cong, Facult, Cong. Facult. Cong
Gral, Art, 73 Gral. Art, 72 Gral. Art. 44 Gral, Decretar
Art. 50 P.XVI
F. X F.X X F. XXII F, X1V
Facult. Cong. Facult. Cong. Facult.Cong.
Gral. Art. 72 Gral. Art. 44 Gral. Art, 50
F. XIII F, VI-VIII F. XIII
Ja. Ley
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ATRIBUCLONES
EJECUTIVAS

Convocar al Congreso
a sesiones extraordi
narias, cuando lo -
acuerde la Comision

Permanente

Facilitar al Poder -
Judicial los auxilios
que necesita para el
ejerciclo expedito -
de sus funciones

Habilitar toda clase
de puertos, estable-
cer aduanas mariti--
mas y fronterizas y
designar su ubtca- -
cidn,

Conceder, conforme =
la ley, indultos a -
los reos sentencia--
dog por delitos de -
competencia de los
tribunales federales
y a los sentenciados
por delitos del or--
den comiin, en.el Dis
trito Federal.

CONST. 1917

REFORMADA CONST. 1917
ART. 89 ART. 89

F. XI F. XI

F, XII F. XII

F. XTI F. XIII
F. XIV REGULABA

Nueva Fraccion Facult, Cong.
Gral, Art. 73

Facult. Cong.
Gral Art. 73 F. XXI

CONST. 1857
ART. 85

F. XIL

F, XIII

F. XIV

F. Xv

Facult, Cong.
Gral, Art, 72

F. XXv

LEYES
CONST. 1836
ART. 17

F. VII

F. XXII

F. XXX

Facul. Cong.
Gral. Art. 44
F. X Ja.

Ley

F. XXVI
Facult. Cong.
Gral. Art, 44
F, XII1
3a. Ley.

CONST. 1824
ART. 110

F, XVIL
F.XVIIL

F, XIX

NO SE
REGULABA
Facult. Cong
Gral, Art. 50
F. X1V

NO SE
REGULABA
Facult. cong
Gral, Art. 50
F. XXv
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ATRIBUCIONES
EJECUTIVAS

Conceder privileglos
por tiempo limitado,
con arreglo a la ley
respectiva; a los ==
descubridores, inven
tores o perfecciona-
dores de algiin ramo

de la industria.

Cuando la Cdmara de
Senadores, el Presl-
dente de la Repiibli-
ca podrd hacer los

nombranientos de que
hablan las fracclo--
nes II1I y IV, con ~
aprobacidn de la Co-
misidn Permanente,

Nombrar nmaglstrados
del Tribunal Superior
de Justicia del Dis-
trito Federal y some
terlos a la aproba-:
cién de la asamblea
de representantes -
del Distrito Federal.

CONST. 1917
REFORMADA
ART. 89

F. XVI

Nva.
Fraceidn
F. XVII

CONST. 1917
ART, 89

F. XV

F, XVI

NO SE
REGULABA

CONST. 1857
ART, 85

NO SE
REGULABA

NO SE
REGULABA

NO SE
REGULABA

CONST. 1836
ART, 17

F. XXXIV

NO SE
REGULABA

F. XV

CONST. 1824
ART. 110

NO SE
REGULABA

NO SE
REGULABA

NO SE
REGULABA
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ATRIBUCIONES
EJECUTIVAS

Nombrar ministros
de la Suprema Corte
de Justlcia y some~-
ter los nombramien-
tos, las licencias
y las renuncias de
ellos a la aproba--
cin de la Camara -
de Senadores, o de
la Conisidn perma--
nente, en su caso,

Derogada

Las demds que le -
confiere expresamen

te esta Constitu- -
cidn,

CONST. 1917

LEYES

REFORMADA CONST, 1917 CONST. 1857 CONST, 1836 CONST. 1824
ART. 89 ART. 89 ART. 85 ART, 17 ART. 110
Nva,
Fraccidn NO SE NO SE
F. XVIII REGULABA REGULABA F. XVI F. VIII
F. XX F. XVII NO SE NG SE NO SE
REGULABA REGULABA ‘REGULABA
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CAPITULO VI. EL DERECHO ELECTORAL Y LAS ELECCIONES’

VI. 1 EL DERECHO ELECTORAL.

VIi.l.1l. CONCEPTO.

Para iniciar este Gltimo capftulo, se ha considerado de gran uti-—
l1idad, hacer uso de la doctrina elemental elaborada por grandes juristas -—
tanto de México como del extranjerc; por lo cual es conveniente tratar en —

primer lugar lo relativo al concepto de Derecho Electoral.

Se hace mencidn, en primer término, de las principales considera-
ciones que han legado en sus obras algunos tratadistas como es el caso de -
Roberto Christensen que menciona: "El Derecho Electoral es previo a toda or
ganizacidn constitucional en los regimenes democrdticos, y no puede admitir
se que sea una mera consecuencia de un régimen juridico vigente que tiene —

s8lo por objeto la formacifn de las autoridades representantivas". (1)

Por otra parte, se expone que el Derecho Electoral es la fuente
de legitimacidén del orden constitucional y de las demds instituciones juri-

dicas que concurren a la organizacidn polftica de una nacién' (2). En la -~

(1) Christensen, Roberto.”Lz Soberanfa del Pueblo v su Funcidn Electoral."
Editorial Ciencias Econdmicas. Buenos Aires, Argentina, 1957. Pag. 86.

(2) Moreno M., Manuel.”La Organizacidn Politica y Social de los Aztecas vy
otros ensayos.' Conferencia: "ElI Derecho Electoral vy la Evolucidn Poli-
tica de Méxdico'. Imprenta Roa. Ciudad Juidrez, Chihuahua, 1971. Pag- -
230.
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stetualidad el Derzcho Electoral ha evolucioqédo bastante, considerdndose co
Mo elemento vital para la prictica de la democracia representativa llevando
' los especialistas a escribir algunas obras en las cuales se tratan de des
lindar los aspectos t&cnicos que le caracterizan para darles su tratamiento

dentro del orden normativo. (3)

El Derecho Electoral ha sido visto con cierta indiferencia por la
mayorfa de los juristas debido fundamentalmente a que la priactica misma del
sufragio ha atraido mids la atencidn que los aspectos Jjuridicos del mismo; —

¥ que el sufragio despierta una gran pasidén y entusiasmo en los hombres.

En 1la actualidad el Derecho Electoral tiene un doble contenido:

~ "Electivo, en cuanto recoge las reglas concernientes al régimen de elec—
cién de los gobernantes, y

- De participacién y control, en cuanto hace intervenir al pueblo en las
decisiones de¢ los gobernantes y eventualmente en la supervisidn de sus
actos". (4)

Los franceses Cotteret y Emeri, considerando la importancia del

berecho Electoral expresan ''que estd constituido por el conjunto de reglas

dentinadas a definir la cualidad del ciudadano, diferenciar los diversos ti

(3) ®Berlin Valenzucla, Francisco.''Derecho Electoral, Instrumento Normativo
Ze la Democracia." Editorial Porraa. México, 1980. Pags. 125 y ss.
(4; Tdem. Pag. 126.
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pos de elecciones y reglamentar el desarrollo:del escrutinio. Estas reglas

varfian en el espacio y en el tiempo, pues son un reflejo de la naturaleza -

profunda de los regimenes politicos que las aplican'. (5)

El1 campo de aplicacidn del Derecho Electoral es muy conflictivo -
ya que como se percibe en las elecciones las pasiones entre los hombres se
despiertan haciendo mis difiéil’la operatividad de este derecho que ain con
estos obstidculos, es el instrumento mids adecuado para normar el proceso -
electoral. Ademds de lo expuesto hay que sumar a estas dificultades que el
Derecho Electoral tiende a regular la participacidn de grupos politicos con
ideas antagdnicas y que desean a como de lugar, conquistar el poder politi-—

co para sus militantes y poder asif, aplicar su programa de accidn. (6)

Antes de proponer y analizar algunas definiciones de Derecho Elec
toral, y con fundamento en los conceptos ya expuestos nos resta sefialar que
el mencionado Derecho, tambi&n regula la forma y el procedimiento de la par
ticipacién de los ciudadanos y promueve una funcidn educativa, ya que ins—-—
truye a &stos y a los partidos politicos "sobre las conveniencias o inconve
niencias de los actos que pretenden realizar los encargados de la funcidén —
administrativa”™. (7)

Py ?—‘E

Ahora bien, veremos las definiciones que proponen los diferentes

(5) Cotteret, Jean Marie y Emeri, Claude.""Los Sistemas Electorales.' Edic. —
Oikos—Tau. Barcelona, Espafia 1973. Pags. 12 y 13.

(6) Berlin Valenzuela, Francisco. Ob. Cit. Pag. 127.

(7) Idem.
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autores, asi el mgestro Karl Braunias en su qﬁra Derecho Electoral Parlamen
tario distingJe dos conceptos: un Derecho Electoral en sentido amplio y un
Derecho Electoral en sentido estricto. El primero contiene las determinacio
nes juridico—positivas y consuetudinarias que regulan la eleccidn de repre-—
sentantes o de personas para los cargos piblicos. El Derecho Electoral es,

en este caso, el conjunto de normas juridicas gque regulan la eleccidn de or—-

ganos; este concepto abarca todas las regulaciones juridico-positivas y to-
das las convenciones desde las candidaturas hasta la verificacidn de la - -
eleccidn. Desde el punto de vista del Derecho Electoral en sentido amplio —
es correcto considerar las cuestiones del sistema electoral como cuestiones
Jjuridicas electorales puesto que no hay duda de que se trata de regulacio-—-—

nes que se han de determinar de modo legal.

El concepto estricto de Derecho Electoral contiene iinicamente -

aquellas determinaciones legales que afectan al derecho del individuo a in-

fluir en la designacidn de los Srganos. Este concepto estricto concreta el

derecho de sufragio y se limita, en su contenido, a establecer las condicio
nes jurfdicas de la participacidn. El Derecho Electoral en sentido estricto
sefiala, en concreto, quien es elector y quien es elegible y trata de deter—
minar, adem3s, si el derecho de sufragio es o no universal, igual, directo
Yy secreto. Con ello, el concepto estricto de Derecho Electoral se remite a
postulados y cuestiones juridicas que, por lo general, tiene un caridcrter —

juridico-constitucional. (8)

(8) Braunia, Karl, cit. por Nohlen, Dieter.”"Sistemas Electorales del Mundo!.'
Traduc. Ramdn Garcia Cotarel. Centro de Estudios Constitucionales. Ma-
drid, 1981. Pags. 53 y 54.
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Por su parte Manuel M. Moreno dice .sobre Derecho Electoral que es

el conjunto de principios y reglas que rigen la designacidn, mediante el -

voto, de los gobernantes gque conforme a la ley deben ser promovidos a sus

cargos por eleccidén popular’. (9) El citado autor agrega para ampliar su -

definicidn que '"al hablar de principios y reglas se requiere denotar tanto

el conjunto de normas positivas y obligatorias impuestas por el Estado,

cuando los conceptos filosSficos o cientificos que explican y justifican el

origen y finalidad de las instituciones electorales' (10).

"el Derecho Electo——

El jurista cubano Rafael Santos menciona que

ral es el conjuﬂto de principios y reglas que rigen la designacidn mediante

v la resolucidn, -

el voto, de los gobernantes y principales funcionarios,

tambié&én mediante el voto, de los asuntos pidblicos trascendentales'. (11)

Por dltimo el Dr. Francisco Berlin Valenzuela propone la siguien-—

te definicidn: "E1l Derecho Electoral es el conjunto de normas que regulan -

el procedimiento por medio del voto de la designacidn de los gobernantes,

que conforme a la ley deban ser electos por el pueblo y que determinan las

condiciones de su participacidén a travé&s del cuerpo electoral en las deci-——

siones gubernativas'"; y nos explica que en definicién propuesta, se inte— -—

gran ya los dos aspectos que caracterizan a las elecciones contempordneas -
como son el de ser un procedimiento para la designacién de gobrernantes y -

el de regular la participacidn popular en las formas de democracia semidi-—-—

(9) MORENO; Manuel. Ob. Cit. Pag. 233.

(lb) Idem.

(11) Santos Jiménez,
Habana, Cuba 1946, Piag. 15.

Rafael.”" Tratado de Derecho Electoral'. Editorial Lex. —
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recta. (12) X f

Distintos temas forman parée del Derecho Electoral a saber: elec-—
ciones, democracia, repfeseﬂéaﬁiaﬁ, participacidn popular, control de la ac
tividad

de los gobermantes, etc Poxr la naturaleza e los temas

aqui expues
tos, se vislumbra que es elvDeféﬁho Constitucional el encérgado de estable—

cer los principios rectores éue‘en tales materias privan.

VI.2. LAS ELECCIONES

VI.2.1 DEFINICION.

A continuacidn exponemos alguans de las principales definiciones
que al respecto del tema han sefialado diversos autores;

pudiendo el lector,

de esta forma, compararlas y captar mejor su significado.

El maestro francés Maurice Duverger considera que "las elecciones

son la base del modelo democritico y sustenta a la representacidn popular,-—

mediante €stas, se le permite a los ciudadanos designar a los gobernantes y

privarlos del poder cuando sus mandatos expiran®. (13).

El politdlogo francé&s Georges Burdeau establece que la eleccidn -

(12) Berlin Valenzuela, Francisco. Ob. Cit. Pag. 129.
(13) Duverger, Maurice."Instituciones Politicas y Derecho Constitucionall-—

Sexta Edicidén. Editorial Ariel. Barcelona, Espana. 1984. Pag. 72.




(235

""es el (nico procedimiento con espiritu demog¢rético aceptable para que el -

pueblo, como elemento indisoluble del Estado, exprese su soberanfa'. (14)

Por su parte el Licenciado Pi Orozco en su texto bisico de Capaci
tacidn Politica sefiala que las Elecciones son la parte fundamental del Pro-
ceso Electoral y que "en su definicidn miAs directa las elecciones en los re
gimenes representativos consisten en los procedimientos para elegir, median
te el voto de los ciudadanos, a las persomnas que han de ocupar los cargos =~

piblicos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo'. (15)

También al respecto Dieter Nohlen nos sefiala que '""de acuerdo con
su funcidn té&cnica, una eleccidn es un medio para constituir una asamblea o
para determinar el titular de un cargo. En una eleccidn un electorado pre-——
viamente determinando (en el sentido de quienes tienen derecho de sufragio)
emite unos votos individuales; los votos se computan ¥y, por medio de un cri
terio de decisién previamente determinado, en su caso, se convierten en es—
cafios mediante un determinado procedimiento de distribucidn. Atendiendo a -
las ideas de caricter ontoldgico, la eleccidn significa, principalmente, se
leccidn y libertad de eleccidn; poder elegir implica la posibilidad de una
decisidn libre entre varias o, al menos, dos ofertas. Si no se da esta posi

bilidad, no cabe hablar de eleccidn en el sentido ontoldgico del t&rmino'.(5)

(14) Burdeau, Georges.''Derecho Constitucional e Instituciones PolIticas.” Edi
torial Nacional. Madrid, Espana, 1981. Pag. 181.

(15) Pi Orozco, Luis Ernesto. Texto Bisico de Capacitacién Politica. Edita-
do por el PRI. México, 1984. Pag. 50

(16) Nohlen, Dieter.'" Sistemas Electorales del Mundo! Traduccidn de Ramén -—
Garcia Cotarel. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1981. Pags.

21 y 22.
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Segiin la corriente juridica del Derécho Electoral, apunta el mexi
cano Antonio Garcia Orozco, "las elecciones son el mecanismo para la confor
macidn de un Srgano de Gobierno para el cumplimiento de una facultad previa

mente delegada o depositada en un régimen legal'™ (17).

Por Gltimo enunciamos la que nos proporciona Roberto Criatensen,
en su obra ya comentada con anterioridad, y que al respecto sefiala: '""Elec——
ciones son las operaciones mediante las cuales el cuerpo electoral procede

al nombramiento de las autoridades representativas'. (18)
Para concluilr este apartado, nos resta sefialar que en la introduc

cidn del libro (Para qué sirven las elecciones?, Guy Hermet apunta que — —

“Eleccidn es sindnimo de preferencia y opcidn'. (19)

VI.2.2 OBJETO DE LAS ELECCIONES.

Una vez expuestas algunas definiciones, al respecto de las elec——

ciones, pasamos a estudiar su objeto.

En primer lugar mencionaremos lo que al respecto nos dice Guy Her

met, en la introduccidn de su obra: "Desde el punto de vista 13gico y norma

a17) Garcia Orozco, Antonio. Legislacidn Electoral Mexicana 1812-1988.
3a. Edicién. Editorial ADEO. México, 1989. Pag. 76.

(18) Christensen, Roberto. Ob. Cit. Pag. 77.

(19) Hermet, Guy y otros. iPara qué sirven las elecciones?. Traduccidn de
Diana I. Galak. Fondo de Cultura Econdmica. México 1986. Pag. 13.
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tivo, las elecciones competitivas-pluralistas, segin el modelo occidental,-—
se presentan generalmente como el criterio de la democracia ¥s por ende, co

mo el objetiveo privilegiado del andlisis politico’. (20)

Los profesores franceses Jean Marie Cotteret y Claude Emeri consi

deran que "la eleccidn ya no tiene como funcién la representacidn de los

ciudadanos. Las sociedades politicas contemporineas dan a la eleccidn otros

sentidos: deben facilitar la relacidn de poder entre gobernantes y goberna—
dos, permitir la comunicacidén entre los autores de la decisidn politica y -

aquellos a los que esta decisién se aplica'™. (21)

En su libro La Soberanfa del Pueblo, el maestro Roberto Christen-—

sen nos sefiala que "Explicando la naturaleza y fundamento del poder electo—
ral que ejercen los ciudadanos, muchos autores sostienen que el derecho de

eleccidn, es un derecho primitivo e innato en la persona de los ciudadanos

v, por consiguiente, anterior a toda ley positiva'. (22)

Bajo el anterior orden de ideas, Carlos Martinez Assad comenta:

"las elecciones pueden constituir una de las vias, no la dnica, para que la

sociedad civil recupere los espacios ganados por la sociedad politica, para

ampliar la participacidn y lograr que el Estado garantice los intereses ge-—

nerales de la sociedad. La sociedad mostrard mayor disposicidn al sufragio

(20) Idem. Pag. 9
{(21) Cottere, Jean Marie y Emeri, Claude. Ob. Cit.

Pags. 12 y 13.
(22) Christensen, Roberto. Ob. Cit. Pag. 81l.
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-xndo las elecclones se orienten no s3lo a reconocer las fuerzas politicas

"+ operan en el Estado, sino a lograr el reconocimiento sin temor de las —

=~ lones politicas de los ciudadanos'" (23).

Haciendo un poco de memoria, y sin ahondar en la historia de nues

““% Pais en cuanto a elecciones, recomendamos que en el siglo pasado, ''Las
t.2cciones no eran un mecanismo destinado a la expresidn de la voluntad po-—
#:lar, sino a la legitimacidn de la fuerza militar, los intentos de legiti-
7#2216n y de construccidn de un orden politico estable se daban mi3s bien en
% lucha politica cotidiana (que casi siempre asumia una forma militar) en-
tr2 las diversas fracciones actuantes, que en las elecciones. Todo nuevo g0
“Zarno mexicano del siglo XIX se sentfa obligado a recurrir inmediatamente
# ins textos constitucilonales y a la soberanfa popular expresada en las
“scclones. Y ello porque en México prendfa cada vez mids la idea biasica

el constitucionalismo, los gobiernos deben representar al pueblo y ser ele

v.%ns por éste, el acceso al gobierno no puede ni debe basarse en la fuer -

227, (24)

Por otra parte, el autor Mackenzie en su obra nos da una aporta—-—

*1%5 mds al sefialar que "las elecciones son instrumentos de gran valor,
PYes nada mejor se ha inventado para asegurar en sociedades numerosas las —

tondiciones necesarias que mantienen la autoridad del gobilierno en toda la —

(74) Martinez Assad, Carlos. "Las Elecciones Legislativas y la Ilusidn Demo
critica’™. Las Elecciones en Mé&xico: Evolucidn y Perspectivas. Edito—- -
rial Siglo XXI. México, 1985. Pag. 253.

/%) Emmerich, Gustavo Ernesto. '"Las Elecciones _en M& = 2 LSu-—
fragio Efectivo? ;No Reeleccidn?. Las Elecciones en México: Evolucidn
y Perspectivas. Editorial Siglo XXI. M&xico, 1985. Pags. 64 y 65.
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sociedad. Primera: Las elecciones crean un sghtido comin de apoyo popular y
de participacién en los asuntos piiblicos, asiin cuando el gobierno sea algo
tan complejo que escape a la comprensidn directa del ciudadano corriente. -
Segunda: Las elecciones procuran una ordenada sucesidn de los gobiernos por
la pacifica transferencia de la autoridad a los nuevos gobernantes cuando —
los anteriores deban retirarse por muerte o por haber fracasado. Pudiendo -

agregarse el que haya concluido el periodo-de su gestidn'. (25)

Por lo antes expuesto, podemos considerar a las elecciones, mno s
lo como el medio més eficaz, sino el ﬁnico capaz de ser organizado con pe——
riodicidad, regularidad y eniforma pacific; dentro del ré&gimen representati
vo. Ademds, por medio de las eleccibnés es como se legitima el poder de los

gobernantes.

Creemos conveniente sefialar en esta parte de nuestro estudioc, en
forma enunciativa y no limitativa, diversos motivos por los cuales un ciuda
dano participa en las elecciones, o bien no vota, es decir se abstiene de -

ejercer su derecho al sufragio.

Cuando participa lo hace:

- Porque simpatiza personalmente, individualmente con el candidato.

Se siente atraido por €l. Lo entusiasma su personalidad. Es una

(25) Mackenzie, W.J.M."Elecciones Libres.”" Traduccidn de F. Condomines Pere-—
fila. Editorial Tecnos. Madrid, Esparnia, 1962. Pags. 48 y ss.
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Un ciudadano participa en el proceso electoral, es decir,
vota o se abstiene de hacerlo por diversas circunstancias,
razones o motivos.
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decisidn que corresponde mis que a gn acto de voluntad politica -

con sentido, a una expresidn interna de manifestacidn espontanea.

Porque conocidos los antecedentes del candidato, lo considera un
hombre capaz, preparado, inteligente y responsable, un hombre que
harfa "un buen papel" en el lugar en donde se le ubicare.. Conti——

niia contemplindose asI una posicidn estricta de apreciacidn persg

nal.

Porque quien busca el voto, ha hecho una buena campaﬁa y. dun cuan
do no es conocido por el que sufraga, se ha enterado de la buena

disposicidn de aquél, por medios indirectos.

Porque sin conocerlo personalmente, sin saber de su capacidad in-

telectual o pragmitica, pertenece al grupo opuesto que considera
al gobierno como un ente que sujeta o cumplusa a un comportamien-—

to limitado o injusto, afectando o atropellando sus propledades o

dereches, no obstante que las medidas en lo general sean positi-—

vas para la sociedad comunal en la que &ste se desenvuelve.

Porque desea manifestarse simplemente en contra de quienes corres
ponde al partido oficial o al que se identifica con el gobierno.

Esto es, su accidn es un acto de expresién contraria a los manda-

mientos del régimen.

Porque simpatiza sin mayor profundidad con un partido opuesto al

régimen y sin conocer a su proplo candidato vota por &l.
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Porque sin actuar en ningin partido se decide a votar por el par—
tido mayoritario en atencidn a la seguridad del triunfo que’ésce

expresa y que le permitird a &1 no sentirse derrotado.

Porque sin conocer ninguna determinacidn o estructura del partido,
simplemente por inercia en funcidn de su empleo o trabajo o mem—-—

bresia sindical sufraga por &l.

Porque sencillamente ejerce su derecho ciudadano.

Quizi los menos, porque pertenecen a un partido con el Qque identi
fican su vocacidn perfectamente, porque correspbnden al gobierno-.

y aceptan los lineamientos politicos por &1 establecidos.
Cuando un ciudadano no vota lo hace:

Porque estd de acuerdo con la polftica del ré&gimen y de esa forma

expresa su aquiescencia.

Porque no estd de acuerdo con el gobierno y piensa que el votar —

es hacerle el juego, aceptar la farza politica.

Porque considera que con su voto o sin su voto, el resultado serd
el mismo, las eleccilones estidn preparadas y no permitird que se -

burlen de €1 o no lo tomen en cuenta.

Porque no cumple los requisitos sefialados por 1 ley electoral, o
bien porque perdid su credencial de elector o ne aparecid en el -

padrdn.
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Porque se encuentra fuera del paIs.;

Simplemente por falta de interé&s.

Lo an:erior, resultado de pragmiAtica investigacidn, denuncia con
claridad que el elector en su gran mayorfa no observa con inter&s de plata-
forma doctrimaria, o la declaracidn de principios de los partidos politicos,
va que en el mejor de los casos se deja llevar por su instinto gregario y —
acepta participar simplemente como una manera de cubrir una responsabilidad

o evitar un supuesto castigo al que solo su ignorancia conduce'. (26)

VI.3 EL EJERCICIO DE SUFRAGIO

VI.3.1 NATURALEZA JURIDICA:

Sostiene Antonio Garcia Orozco, que "En el sufragio se encontrd —
el medio mis viable para la integracidn y legitimacidn del gobierno, asi co-
mo una posibilidad del gobierno de los muchos en favor de los todos. El su——
fragio con diversos objetivos, quedarfa siempre ligado a la democracia, en —

su concepcidn mis amplia, es decir, de distribucidn y participacidn'. (27)

Parece acertado el punto de vista del autor y por eso insistimos

en el valor ¥ trascendencia del sufragio por lo que representa en la inte-——

(26) Lasillas Hernindez, Roberto. "La Participacidn del Ciudadano en las de-—
cisiones Polfiticas Fundamentales. Partidos Polfticos Sistema Electoral'.
Anuario Juridico IX, UNAM. México, D.F.

(27) Garcia Orozco Antonio. Ob. Cit. Pag. 22.
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gracién de los 6:ganqs~del‘£stadd, ¥y porque cénstituye el principio legiti-
mador del poder politiéo y‘l&'pbsibilidad de que los miembros del cuerpo -

electoral participen .en suiejercicio y orientacién.

En el anterior orden de ideas Roberto Christensen considera que -
el sufragio es un aut@ntico autor de soberania ya que es una expresidn indi
vidual, motivada y consciente y el inico medio legItimo en las decisiones -
politicas fundamentales. El mismo autor al citar en su exposicidén a Hariou,
seflala que el sufragio es a la vez una manifestacidén concreta y fundamental
de la soberania del pueblo, un poder que participa en las funciones que — -

cumple el Estado. (28)

Mas adelante nos dice que '"'las leyes constitucionales no crean el
derecho al sufragio concedi&@ndolo a determinados ciudadanos, sino que sim--
pPlemente reconocen el derecho indiscutible a elegir que tiene la mayoria de
los miembros del pueblo cuando llenan determinadas formalidades y requisi——
tos naturales que la misma ley electoral impone' (29); ya que el derecho y
la funcidn del sufragio es producto y expresidn de la soberania que reside
originaria y concretamente en los miembros del pueblo; los derechos politi-

cos deben pertenecer a todos los individuos con entera igualdad.

El elector mediante el sufragio y de acuerdo con los principios -

(28) Christensen, Roberto. Ob. Cit. Pag. 14.
(29) Idem. Pag. 81.
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que sustenta la democracia, puede pasar de gobernado a gobernante, partici-—

rando asi en la accldn gubernamental. (30)

Y concluye este autor al sefialar que "E1l Estado podrd retirar a
determinados individuos. el derecho al shfragib. incluso podrd ampliar a — -
ciertos sectores el ejercicio del mismo, pero jamds podrid suprimir este de—
recho en la enorme mayoria de los ciudadanos que reinen las condiciones na-—
turales para votar, mientras subsista el principio de la sobernfa del pue—-—
blo y su derecho inalineable de expresar su voluntad en la designacidn de -

sSus representantes Yy 'en los actos mAs fundamentales de gobierno”. (31)

Por su parte Agustin Basave nos dice respecto a la naturaleza del
sufragio: es un instrumento individual de expresidn en materia de opinidn —
politica. Mediante el sufragio se eleva a los gobernantes y se decide en de
terminados Bmbitos de la vida estatal. Tritase de una técnica de expresidn
ciudadana, que manifiesta la voluntad politica de los gobernados para es— —
tructurar el poder. MdAs alli del sufragio-derecho y del sufragio-deber, es-—
td el sufragio como funcidn piiblica del ciudadano, que no s5lo cumple con —
un deber y ejerce un derecho, sino que desempefia una funcidn en la vida po-—

litica del Estado.

El sufragio universal trata de eliminar restricciones y preconiza

(30) Idem. Pag. 86.
(31) Ibidem.
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la extensidn del derecho electoral a codos 1os ciudadanos’ mayores de edad, -

de cualqueir sexoj; es preciso que la voluntad popular se manifieste de modo

concreto, directo o meditado, a través de esce. hé afirma-.No hay incgnveni—

ente alguno en calificar la funcion piblica del suf

constitucional del individuo. (32)

Visto lo anterior ¥y con el fin de adentrarnos mas en lo’ ue, al -

respecto de: -este tema, consagran nuestras leyes se :ranscriben unas 1Ineas

del maestro, Romero Adriin Velazquez quien avala: "Dentro del marco de res—

ponsabilidades que consagra la Constitucidn Federal, la.mas-trascendental -

para la:vida democritica del pais es la referente al ejerciciq;deélds dere—

chos po;iticos b4 a1l cumplimiento de las obligaciocnes cIvicas del ‘ciudadano.

Estos derechos y obligaciones escén-consignadas‘en'los articulos

35 y 36 de nuestra ley fundamental, al enunciar estos prétepcos que las pre

rrogativas del ciudadano son entre otras, votar y ser votado para los car-—

gos de eleccidn popular y al sefialar la obligacidn de inscribirse en los pa
drones electorales (ahora Registro Federal de Electores) en los t&rminos

que detetmiﬁan las leves. Esta inscripcidn como acto previo a la emisién

del sufragio.

El cumplimiento de estas obligaciones y el ejercicio de estos de-—

(32) Basave Fernindez del Valle, Agustin. "Partidos Politicos y Sistemas -
Electorales"” Anuario Juridico IX. UNAM. México, 1982. Pags. 26 y ss.
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rechos, constituyen la base del desarrollo demécrético del pais'. (33)

Una vez incovados los preceptos constitucionales anteriores y con

tinuando con este inciso, nos remitimos al C8digo Federal Electoral de

1987—vigente aiin al momento de escribir estas lineas- el cual sefiala, en su

articulo 4o0.: "El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo mexicano.
Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacidn del ciudada-

no mexicano que se ejerce para cumplir la funcidn piblica de integrar los -

Srganos del Estado de eleccidn popular’™.

Puede apreciarse claramente, que se consigna que el voto es tanto

un derecho como una obligacidn. "El derecho al voto activo es uno de los de

rechos politicos fundamentales que se encuentran a disposicidén de la

ciuda-—
danfa. de un Estado, permite al electorado decidir en la conformacidn del go
bierno y por ende determina en gran parte las politicas a seguir por aquél.

Debido precisamente a la importancia civica que tiene el sufragio como ex——

expresidn de la voluntad del pueblo es que tiene una naturaleza mixta, es -

un derecho y una obligacidn, puesto que si bilen es clasificado como un dere

cho vital para la existencia de un sistema democrdtico, tambi&n es defini—-—

ble como un deber que tiene el ciudadano para con la sociedad civil a la

que pertenece.” (34)

(33) Veldzquez Reyes, Romero Adriin."''Partidos Polfticos v Sistemas Electora
les'". Anuario Juridico, UNAM. Méxice D.F., 1982. Pag. 332.

(34) Andrés Sanchez, Francisco Jos& de. "Articulo 35". Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Comentada. UNAM. México, D.F. - -

1985. Pag. 94.
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En el anterior orden de ideas, el Elc. Rodolfo Terrazas, seflala —
que existe un voto o sufragio activo y un voto o sﬁfragio pasivo. EL éiéadoi
autor mnos menciona: 'Al analizar las relaciones que existen entre elxdéber
juridico y el derecho subjetivo, descubrimos la caracteristica esenéiaifqér>
la norma juridica: la bilateralidad, es dedir, toda regulacidn jurid;égi —

impone deberes correlativos de derechos o viceversa, toda facultad’'es' corre

lativa de una obligacidn'. (35)

Es decir, la persona pasiva de un deber jurIdico tiédé'en'cbdo ca

so el derecho de acatarlo. Si la ley no concediese’a los*sujétb ‘a’quienes
impone obligaciones el derecho de cumplirlas, seiiamconéfadictqfia;'ya que
ordenaria y prohibirfa, al mismo tiempo, un mismo prdcederllsé 1lama dere——

cho del obligado, por ser el que Este tiene de cumplir cdn su deber.

Ahora bien al retormar los dos tipos de voto antes mencionados te

nemos lo relativo al voto o sufragio activo, el cual, siguiendo su naturale

za juridico-formal, se entiende que es:

Tn derecho porque se. traduce implicitamente en una facultad o au-—

torizacidn para cumplir con un deber jurfdico propio.

Subjetivo porque la titularidad se le reconoce al ciudadano de la

(35) Terrazas Salgado, Rodolfo. "Ensayo sobre las Garantfas Individuales y
los Derechos Politicos™. Revista del Tribunal de lo Contencioso Electo
ral Federal 1989. Tomo I, Primera Edicidn. Talleres Grificos de la Na-
cidén. Mé&xico, D.F., 1989. Pag. 120.
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Repiiblica (art. 35 fraccidn I de 1a;Constituc16n Politica de los

‘Estados. Unidos Mexicanos.

3.— Pdblico porque se tiene linicamente frente al Estado y sus autori-

dades. "’

»Ei'vocé o sufragio pasivo se craduce’en'una facultad o potestad -
consistente en la posibilidad viable que tiéﬁe gi ciudadano de ser electo,
designado o seleccionado para ocupar un cargo de eleccidn popular, siempre
y cuando téuna previamente las calidades que establezca la propia ley, por-—
que esa posibilidad estd condicionada a que tenga la aptitud y capacidad -
civica necesarias para que en caso de resultar electo desempefiar sus funcio
nes de manera atingente. Este voto o sufragio, se constrifie Gnicamente a te
nexr en forma libre y expedita la posibilidad de ser electo para un cargo po
pular, independientemente de que asi sea o no.

En consecuencia, podemos resumir la maturaleza juridica del voto

o sufragio pasivo de la manera siguiente:

I.— Es un derecho porque implica una facultad consistente en la posi-
bilidad viable de integrar o formar parte de los drganos del po--—

der piblico.

IT.—~ Es subjetivo porque la titularidad se le reconoce al ciudadano de
la Repiblica que satisfaga los requisitos que sean necesarios -

(art. 35 fraccidén II de la Constitucidn Politica de los Estados -
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Unidos Mexicanos). ;

ITII.- Es piiblico porque como derecho politico que es, forma parte del —
s:aéus'ﬁersoﬁAIVQué tieéne ‘€l individio frente al Estado y sus -au—
tori&ades-f~ ”

IV.~-

Y es de ejerciq;alpo;éstéfi§b pérqué el propilio ciudadano decide -

si lo ejercita o

,‘(575

Por dltimo mencionafembs»laé dos teorias a que se refiere el Ma——

gistrado Fermando Ojesto Martiﬁéz, b4 Que en cierta forma corroboran las —-—

ideas anteriores. Nos habla de una Tediia del Electorado Derecho donde el -

Sufragio es Potestativo y de otra Teoria del Electorado—Funcidn donde el Su

fragioes Obligatorio.

En resumidas cuentas, en la primera nos dice que el derecho de su

fragio pertenece al gé&nero de los derechos subjetivos pidblicos, es una cate
gorfia al lado de los derechos politicos; que representa el ejercicio de una

potestad y al mismo tiempo es una funcidn del Estado y que por su finalidad
puede ser definido como la posibilidad que tiene el individuo de participar

en la vida piblica realizando la funcidn orgdnica relativa a la formacidn —

de voluntad estatal.

(37) Idem. Pags. 121 y ss.
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En la segunda Teoria, nos seiiala 1qfap11cac16n del principio 15gi
co de contradicecidn que hace otorgar un derecho al sujeto de un deber, pues
si la norma prohibe la accidn, es necesario que autorice la omisidén y si -—
prohibe 1ldgicamente prohibir la conducta en su doble cardcter de accidn y -
omisidn.

De esta manera al establecerse el sufragio como obligacidn ciuda-—
dana, el fin de la norma es provocar la conducta positiva (el acto de votar),
para lo cual se prohibe su omisidn. Asi de esta manera, el derecho de sufra

glo se convierte en facultad del ejercicio obligatorio. (38)

Concluye el Magistrado diciendo: ''Si quisi&@ramos aplicar el senti
do comiin a los artiIculos 4 y 5 del C6digo Federal Electoral que respectiva-
mente dicen: '""Votar en las elecciones constituye un derecho y una obliga— -
cid6n del ciudadano mexicano que se ejerce para cumplir la funcidn piblica -
de integrar los Srganos del Estado de eleccidn popular" y '""deberdn ejercer
el derecho del sufragio....'", no tendria sentido, serfan un verdadero gali-
matias. S61lo es posible comprender estos articulos a través de las ensefan—
zas que nos ha dejado la 18gica formal del Derecho. Cuando el legislador se
refiere al derecho de sufragio, indica aquel derecho de ejercicio obligato-—

rio, aquel privado de la '"facultad optandi' (esencia de los derechos subje-

tivos que no se fundan en una obligacidn propia). Por eso, es posible enten

(38) Martinez Montalvo, Fernando Ojesto. '"E1l Derecho de Sufragio'. Informe
de Actividades del Tribunal de los Contenciosos Electorales Federal.-
Proceso 1987-1988. Primera Edicidn. Talleres Graficos de la Nacidn. -
México, D.F., 1980. Pags. 292 y ss.
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der que el sufragio se ejerce para cumplir coﬁ una funcidn o bien que el su
fragio se ejerce para cumplir con una funciSn'o'bien que se debe ejercer, -

pues su ejercicio no es potestativo, sino,obliga;brié"L;,,

En ese orden de ifideas la Constitucisﬁ no~$é contradice, cuando es
tatuye al voto como obligacidén y prerrogativa, ya'que se refiere a una pre-—
rrogativa de ejercicio obligatorio ¥ no a un derecho subjetivo que permite

al ciudadano optar entre votar y no votar.

Todo esto, lleva al Magistrado a la conclusién que el derecho de
sufragio debe de existir como un verdadero derecho subjetivo piablico de -
ejercicio potstivo el cual debe ser una garantia del gobernado frente al Es
tado; esto es, que se debe reconocer su origen histdrico, ya que significa
una conquista del pueblo. Si el votar es una obligacidn, no somos libres de
optar entre votar ¥y no hacerlo y por lo tanto, nuestra libertad (aunque sea

en sentido juridico) se ve restringida. Toda restriccidn a los derechos sub

jetivos es un atentado contra la libertad que es la esencia de la democra——

cia. (39)

VI.3.2 CONCEPTO DEL SUFRAGIO

Una vez expuestos los conceptos anteriores de los que se extrae -

(39) Idem. Pags. 211 y ss.
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claramente la naturaleza juridica, finalidades y funciones del sufragio;nos
resta sefialar algunas definiciones concretas-.

El tratadista argentino Alberto Natale dice que "el sufragio es -
el medio de que dispone cada persona para elegir a los drganos del Estado o
expresar su opinidn politica, cuando se convoca como integrante del cuerpo

electoral de la Nacidén™. (40)

En ese orden de ideas, Carlos Sdnchez Viamonte, define al sufra--
gio como'"toda manifestacidn individual que tiene por objeto concurrir a la
formacidn de la voluntad colectiva, con el fin de-constituir el gobierno-o

de decidir algin problema trascendental para los intereses de la Nacidn".-

1)

Como filtima definicidn se sefiala 1la del Lic. Fernando Ojesto Mar-—
tinez P. quien indica "el derecho politiceo de sufragio es aquél que tiene -
un ciudadano de participar en la integracidn de los Organos del Estado de -
eleccidn popular'; y complementa diciendo que este derecho implica el de -
que su voto sea recibido y tomado en cuenta, de acuerdo con las leyes res——

pectivas por los correspondientes funcionarios. (42)

(40) Natale, Alberto."Derecho Politico!' Editorial de Palma. Buenos Aires.
Argentina, 1979. Pag. 38

(41) Sanchez Viamonte, Carlos. Manual de Derecho Constitucional. Editorial
Rapelusz. Segunda Edicidn. Buenos, Argentina, 1956. pPag. 194.

(42) Martinez P. Fermando Ojesto. Ob. Citc. 206.
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Hoy en dfa tambi&n se considera como requisito indispensable es——

tar inscrito en las listas electorales.

VOTO SECRETO.— Esta caracteristica es muy importanﬁe yva qﬁe el -
elector debe ejercitar plenamente su voluntad, la cuai éebe‘escar
l1ibre de toda posible coaccidn para que sea realmente democritica
y sea conocido solo por &€l el sentido de su voto, esto s8lo se lo
gra manteniendo esta calidad de secreto ya que desde este modo se
constituye una efectiva garantia a la libertad del ciudadano, que
sin temor a represalias puede cumplir miAs satisfactoriamente su —

obligacidn. (43)

VOTO DIRECTO.— Se reflere a que no hay intermediarios o delegados
previamente elegidos por los electores y que, posteriormente rea—
licen la eleccidn para elegir a los gobernantes. En las eleccio——
nes directas los electores eligen inmediatamente a los titulares
de los escafios. El1 autor Dieter Nohlen sefiala en su obra que "La
intromisidn de una voluntad extrafia entre los electores y los di-—
putados durante la eleccidn, o después de ella queda excluida'.

cas)

VOTO IGUAL.- Con esta caracteristica se entiende que todos los -—

(43) Berlin Valenzuela, Francisco."Derecho Electoral® Ob. cit. Pag. 169.

(44) Idem.

Pag. 171.
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electores disponen de un s3lo voto y con la misma importancia, -

con lo cual no cabe 1la posibilidad del voto midltiple o voto plu——

ral, en el que ciertos electores disponen de varios votos; ni -

e)

tampoco cabe la otra posibilidad de que se les de a los votos, di
ferentes calidades. Gracias a esta caracteristica se le da el su-

fragio, igualdad cuantitativa y cualitativa.

VOTO LIBRE.-— Sobre este término, el ya citado Dieter Nohlen nos -
sefiala que tiene sobre todo un caridcter politico-programitico; el
concepto de libre puede querer decir que el derecho de voto ha de
ejercitarse sin coaccidn o cualquier otra influencia ilegal exter
na, sin obligacidn de hacer una determinada emisién del voto ¥y -
sin control de &sta. De hecho, él concepto de sufragio libre apa-
rece coordinador y subordinado al principio de voto secreto. "La

intencidn politica de la que deriva la importancia y la inclusidn
en el texto legal de la palabra libre es evidente: se trata de de
limitar estas elecciones claramente frente a las fascistas y comu

nistas'". (45)

Una vez expuestos los anteriores razonamientos, creemos que el -

término usado en nuestra ley de libre en lugar de igual, se refiere, ademis

de los sefialados en el piarrafo anterior, a que el elector vota por quien -

(45) Idem.

Pags.1l74 y175.
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Desde el punto de vista doctrinario, el sufragio tiene las - -
siguientes caracterIsticas: universal, igual, directo y secreto, teoria que
se comparte y se expondrd mis adelante; sin embargo, en nuestro pais el men
cionado C8digo Federal Electoral de 1987 sefiala en el tercer parrafo del ya
citade artfculo 4o0. que "El voto es universal, libre, secreto y directo. —

En los Estados Unidos Mexicanos las autoridades garantizaran la libertad y

secreto del voto'.

Como podemos apreciar claramente en la primera aseveracidn, y a —
diferencia de la segunda; se Incluye la caracteristica referente a la igual
dad del voto y en la segunda, © sea la que contempla nuestra ley electoral

se nos habla de la caracteristica nuestra ley coincide con la doctrina.

A continuacidn analizaremos cada una de ellas:

a) VOTO UNIVERSAL.~- Esta concepcidn se refiere a que el sufragio no
estd limitado por ninguna condicidn de fortuna_o capacidad, ya -—
que en principio, todos los ciudadanos son electores y elegibles,
con independencia de sexo, raza, lengua, ingreso o propiedad, pro
fesidn, clase social, educacidn, religidn, conviccidn politica, -

- etc. Este principio no sufre merma por el hecho de que se exijan
algunos requisitos imprescindibles, como una cierta edad (18 afios
en nuestro Pais), la nacionalidad, la residencia, el pleno goce -

de sus facultades mentales, una plena capacidad juridica, etc.
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quiere con absoluta libertad; en la pfopia lei estin establecidos los meca-

nismos y garantfas para que asi sea. A estos se le debe sumar que se le

ofrecerd al elector una competencia entre candidaturas dentro del marco de

una eleccidn entendida como seleccidn. -

VI.4. EVOLUCTON CONSTITUCIONAI,_DEL EJECUTIVO FEDERAI, EN EI PROCESQO ELECTO

RAL.

VI. 4.1 CONSTITUCION DE CADIZ.

Esta Constitucidn la expidieron las Cortes de C&diz y fue jurada
en Egpafia el 19 de marzo de 1812. Se promulgé "en nombre de Dios
Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo legis
lador de la sociledad'. Se hace notar que en estas Cortes del go--—

bierno espaiiol, estuvieron representadas las Colonias.

Cabe hacer la aclaracidn de que incluimos esta Carta de Cadiz den

tro de nuestro capftulo histSrico debido a '"'La influencia que ejercid en va
. rios de nuestros instrumentos constitucionales y por la importancia que se

que precedid a la organizacidn constitu-—

reconocid en la etapa transitoria,

cional del nuevo Estado (46).

En su articulo lo., indicaba que '"'La Nacidn espafiola .es.-la reu- — .-

nidn de todos los espafiocles de ambos hemisferios'.

Quinta Edicidn.

(46) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1989.
Editorial Porria. México, 1980.
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En el titulo XV denominado del Rey,Jén eliéaﬁiCulo'II "De la suce
si8n de la corona' sefiala en sus artfculos lo siguilente:

Articulo 174.— E1 reino de laé;Eépaﬁas es indivisible, y sdlo se
sucederfaen el trono perpetuamen:e,,deéde'ia promulgacidén de la Constitu——
cidn, por el orden regular de promogenitura y representacidn entre los des—

cendientes legftimos, varomes y hembras, de las 1lIneas que se expresarin

Articulo 175.— No pueden ser Reyes de las Espafias sino los que -~

sean hijos legftimos, habidos en constante y legitimo matrimonio.’

Articulo 176.— En el mismo grado y linea los varones prefieren a
las hembras de mejor lfnea o de mejor grado en la misma linea prefieren a

los varones de 1liInea o grado posterior.

Articulo 178.— Mientras no se extingue la linea en que estid radi-

cada la sucesidn, no entra la inmeddiata.

Por lo que se refiere al proceso electoral, en esta Constitucidn
el proceso electoral se desarrollaba en tres fases: juntas electorales de

parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de provincia

(Axt. 34)

Bajo el anterior orden de ideas, se puede seflalar que en dicho -

ordenamiento juridico nos encontramos en un régimen completamente Monarqui

COo.
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‘VI. 4.2 CONSTITUCION DE APATZINGAN.

1.- Esta Constitucidn recibe el nombre de "Decreto Constitucional pa-
"ra la Libertad de. la Amé&rica Mexicana®, aunque es conocida tam— —
bién como Constitucidn de Apatzingédn, ya que fue sancionada en es

te lugar el 22 de octubre de 1814 por el Supremo Congrso Mexicano.

- En este Decreto, promulgado a iniciativa de Morelos, se consignan
algunos avances en materia electoral con respecto a la Constitucidn de Ci—-—
diz. Se declara que la soberanfa dimana inmediatamente del pueblo el que sé
lo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes en Le——'
gislactivo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo las provincias sus vocales y &s-—

tas a los demis, que deben ser sujetos sabios y de providad. (47)

En el capftulo XI intitulado '"De la eleccidn de individuos para —

el Supremo Gobierno', se establece lo siguiente:

Articulo 151.—- El1 Supremo Congreso elegird en sesidén secreta, por
escrutino en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de votos, un

nimero triple de los individuos que haran de componer el Supremo Gobierno.

Artfculo 152.- Hecha esta eleccidén, continuari la sesidn en pibli
co, ¥y el secretario anunciari al pueblo las personas que hubleren elegido.

En seguida repartird por triplicado sus nombres escritos en c&dula a cada

(47) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pag. 12 y ss.
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vocal; y se procederd a la vot;éién de los tres individuos, eligiéndolos ——
uno a uno por medio de las c&dulas que se recogerén en un vaso, prevenido —

al efecto.

Articulo 153.— El secretario, a vista y satisfaccidn de los voca-
les, reconocerd las c&dulas y hard la regulacidn correspondiente, quedando

nombrado aqué&l individuo qﬁe reuniere la pluralidad absoluta de sufragio.

El aspecto mis sobresaliente de la Constitucidn de Apatzingén, en
cuanto a elecciones se reflere, estriba en su espiritu progresista. Estable—
ce el sufragio universal. No exige capacidad econdmica o rentistica para -—

los representantes populares, sino "sapiencia y probidad"™. (48)

Tambi&n se instituysé el principio de la organizacidn constitucio-
nal de un Estado independiente y soberano, inspirindose fundamentalmente en

las constituciones francesas de 1793 y 1755, lo que explica su caricter de-—

T Hocridtico e individualista.

VI. 4.3 CONSTITUCION DE 1824.

1.- La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, se san-——

ciond por el Congreso General Constituyente el dfa 4 de octubre —..

(48) Garcfa Orozco Antonio. Ob. Cit. Pag. 41.
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de 1824 y se promulgd en "El1 nombrq.de Dios Todopoderoso, autor y

supremo legislador de la sociedad".

Elr?teéidéhte Yy Vicepresidenﬁetefan elegidos por las legislaturas

de los- Estados.

Esta Constitucidn reproducia ényld egencial (procedimiento indi--—

recto)'las,disposiciones'eleccorales de Apatzingin.

El Supremo Poder Ejecutivo de la Federacidn se depositaba en un -

s8lo individuo, denominado 'Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'": - — .-

(art. 74), existiendo también un Vicepresidente en gquien recaerfan, en caso
de imposibilidad fisica o moral del Presidente, todas las facultades y pre—
rrogativas de &ste (art. 75). Para ocupar ambos cargos, se requeria ser ciu
dadano mexicano por nacimientos; con treinta y cinco afios de edad, y residen
te en el pafs. No podrfan haber reeleccidn inmediata del Presidente. La -
eleccidn de Presidente seria efectuada por las legislaturas estatales y per
feccionada por el Congreso Federal en caso de que ningiin cotado obtuviere —
mayoria absoluta; seria declarado Vicepresidente aquel votado que obtuviere

el segundo nimero de sufragios (art. 79 a 94).

El Presidente y Vicepresidente'entrarian en funciones el primero
de abril y cesarian indefectiblemente cuatro afios despué€s, hubi&ranse o no
practicado elecciones para nombrar a sus sucesores (arts. 95 y 96). La fal
ta de Presidente se resolvia mediante la siguiente linea sucesoria (arts.
97 y 99): I. Vicepresidente; II. Presidente interino nombrado por la Cdmara

de Diputados; IITI. Presidente de la Corte Suprcma de Justicia, acomparado —
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de otros dos individuos elegidos por el Consejo de Gobierno (en caso de que
el Congreso no estuviese reunido). En caso de imposibilidad perpetua de Pre
sidente y Vicepresidente, se adoptaria el procedimiento sucesorio y se con-—

vocaria a las legislaturas a elegir nuevo Presidente y Vicepresidente que —

completasen el t&rmino de los impedidos. (49)

Durante los recesos del Congreso funcionaria en Consejo de Gobiler
no, compuesto de la mitad de los individuos del Senado, uno por cada Estado,
cuyo presidente serd el Vicepresidente Federal (arts. 113 y 115). La Corte

Suprema de Justicla serfa electiva formada por once miniétfos ¥ un fiscal -

(art. 124).

Esta Constitucidn ha sido criticada, entre otras cosas, porque ha
cfa Vicepresidente -a quien era, el jefe de la oposicidn; todos los Presiden—
tes elegidos segin este ordenamiento supremo tuvieron que afrontar subleva-

clones de sus Vicepresidentes.

Como dice Cue Cdnovas, '"esta Constitucidn no rompia radicalmente —
con el pasado; se consagraba la intolerancia religiosa y se conservaban los
fueros eclesifsticos y militar; no se establecia las garantias del indivi--—
duo frente al poder del Estado. Tres millones de indios analfabetos y mise-—

rables, herencia del ré&gimen colonial, eran incorporados de golpe dentro -—

(49) Emmerich, Gustavo Ernesto. Ob. Cit. Pag. 46




. (266

del derecho comin adquiriendo ante "la ley una igualdad ceorica en relacion)
con los otros sectores de la~poblacion.,El indio se convircio en ciudadano,

y aunque. se suprimieron los tributos que pesaban sobre el como ciudaddano,~*

VI. 4.4° CONSTITUCION DE_1836.

1.—- Lé Cdnééituciﬁn de 1836, llamada Las Siete Leyes Constitucionales,
fue deéretada por el Congreso General de la Nacidn en ese mismo- —
aﬁo,‘y promulgadas '"en el nombre de Dios Todopoderoso, trino y -—
ﬁﬁo por quien los hombres estan destinados a formas sociedades y

se conservan las que forman"

Es una Constitucidn de tendencila centralista y priva el pensamien

to de la corrilente conservadora.

La estructura orgidnica que establecfa este ordenamiento constitu-
cional constaba de un Supremo Poder Conservador, un Supremo Poder
Ejecutivo, un Congreso General compuesto por dos cidmaras, una de

Diputados y otra de Senadores, un Supremo Poder Judicial, los Go-

bernadores, ademids de las Juntas Departamentales. (51) -

(50) Cue Canovas, Agustin."Historia Social y Econdmica de México!' Editorial
Trillas. México, 1976. Pag. 270.
(51) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pag. 45.
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La Primera de estas Leyes atribufa la soberania a los mexicanos -

mayores de edad que tuvieran una renta anual minima de cien pesos.

La Cuarta Ley nos habla de la Organizacidén del Supremo Poder Eje-—

cutivo y exigfa que el Presidente fuera mexicano por nacimiento, mayor de -

cuarenta afios en su encargo y seria elegido, sin sufragio popular, segin el

sistema siguiente: el Ejecutivo "en junta de Consejo y ministros’, el Sena—

do y la Corte, en sendas ternas, postularian candidatos ante la Camara de —

Diputados; é&sta, de entre los nueve asi propuestos, escogeria a tres que -

propondria a las Juntas Departamentales; las Juntas emitirian sus votos, ¥y
la Camara de Diputados declararia Presidente a quien hubiera obtenido el ma

yor niimero de votos. Se introducfa la posibilidad de la reeleccidn presiden

cilal. ..

Se formaba tambié&n un Consejo de Gobierno, compuesto por trece -
consejeros: "dos eclesifsticos, dos militares y el resto de las demds cla—-
ses de la sociledad', mexicanos por nacimiento, mayores de treinta afios, con

no menos de mil quinientos pesos de renta anual. (52)

VI. 4.5 CONSTITUCION DE 1843.

1.~ Esta Constitucidn fue sancionada por Antonlo Lépez de Santa Anna

el dfa 13 de junio de 1843 en su calidad de Presidente de la Repd

{(52) Idem. Pag. 47
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blica, bajo el titulo de Bases de OfganizaciSn Politica de la Re-~
piiblica Mexicana, reiterando el centralismo y la Repiiblica Repre-—
sentativa ?opular como forma de gobiarno, reconociendo que '"todo

el poder piiblico reside esencialmente en la Nacidn y se,divide‘pgl

ra su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial', desapare-—

ciendo el Supremo Poder Conservador.

Se prescribid que es un derecho y un deber de 1os:ciudadanos "vo-—
tar en las eleccilones populares', teniendo el derecho de ‘ser votados cuando

reiinan los requisitos correspondientes sefialados por las leyes (arts. 19 y

20). (53)

El titulo V, denominado Poder Ejecutivo, sefiala que el Supremo Po

der Ejecutivo se deposita en un magistrado denominado Presidente de la Repi

blica, durando cinco afios en sus funciones. Para ocupar este puesto se rTe-——

queria: ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus derechos,

mayor de cuarenta afios, residir en el territorio de la Repiiblica al tiempo

de la eleccidn, y pertenecer al estado secular (arts. 83 y 84). Se creaba —

un Consejo de gobierno compuesto de diez y siete vocales nombrados por el -

Presidente (art. 104), el cargo de consejero era perpetuo (art. 107). E1 -~

Presidente de la Repiiblica era elegido por las Asambleas Departamentales

por mayorfa de votos. El acta de esa eleccidn se remitia por duplicado y en

(53) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pag.
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pliego certificado a la Cimara de Diputados y en su receso a la Dibqtacién
permanente. Posteriormente se reunfian las dos Cé@maras y habrfian los pliegos,
regulaban los votos, calificaban las elecciliones y declaraban Presidente a -—

quien hubiera reunido la mayorfa absoluta de sufragio.
Los Gobernadores de los Departamentos eran designados por el Pre-—

sidente de la Repiiblica a propuesta de la Asamblea Departamental y durarfan

en su encargo cinco aifios (art. 136)

VI. 4.6 ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.

1.~ El Acta de Reformas (a la Constitucidn de 1824) de 1847, fue san-—
cionada por el Congreso Extraordinmario Comnstituyente el 18 de ma-—
yo de 1847, incluyéndose-en..ella. el voto particular de Don Maria-—

no Otero.

En su artIculo lo., concedia la ciudadanfa a los veinte afios, in—
dependientemente de su estado civil, capital e ingresos, requiri-
éndose Unicamente un modo honesto de vivir y no haber sido conce-—

nado con pena infamante.

Se contemplaba tambié&n, el derecho de los ciudadanos al voto; pe-—

ro no directo (art. 20). (54)

(54) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Piag.
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I.—- Haber cumplido diez y ocho afios siendo casados o veinti-—

uno si no lo son.
II.- Tenerrénrmodo honesto de vivir.

Articulo 35.~ Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares.
IX.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popu——
iar...

Esta ley Suprema establecid categSricamente que "es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una repiliblica representativa, democratica,-—
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a

su régimen interior; pero unidos en una federacidn (art. 40)

Se dispuso que "El Supremo poder de la federacidn se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial' (art. 50), senalindose -—

la organizacidén y funciones de cada uno de estos Poderes.

£1 Poder Legislativo se depositaba en una asamblea denominada -
"Congreso de la Unidn'" y se formaba por representantes elegidos en su tota-
lidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos (arts. 51 y 52). Esta elec
cién era en forma indirecta en primer grado y en escrutinio secreto (art. -—

55).

El articulo 75 sefiala: Se deposita el ejercicio del supremo poder
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ejecutivo de la Unidn, en un s8lo individuo Aue se denominarid "Presidente -
de los Estadqs ﬁnidbs Mexicanos". Mids adélante se establecia lo relativo a

la elecciéﬁ;(ind;féc:anen primer grado 'y pofvéscrucinio secreto) 'y sucesidn
(en la peré;ﬁaldéi‘presidente de la Sufremé Corte de Justica) del Presidén—

te de la Repiiblica, quien durarfa cuatro afios en su encargo. (55)

féré~el'Presidence se requerfa l1la edad miInima de treinta y cinco
afios cumplidos al tiempo de la eleccidn, ser ciudadano mexicano por naci- —
miento, en  ‘ejercicio de sus derechos, no pertenecer al estado eclesifstico

y residir en el paié al tiempo de la eleccidn. (art. 77)

El Poder Judicial Federal se integraba por la Corte Suprema de -—
Justicia, los Tribunales de Circuito y los Tribunales de Distrito. La elec-—
cidn de los miembros del Poder Judicial se realizaba en primer grado indi——
recto y duraban sedis afios en su cargo. Para ser electo se necesitaba: es——
tar instruido en la ciencia del derecho, ser mayor de treinta y cinco afios

y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos.

Como pudimos apreciar, el Presidente seria elegido por las juntas
de distrito, y ya no por las legislaturas estatales; se introduciz asi un -

mayor control popular sobre su eleccidn (56).

(55) Emmerich, Gustavo Ernesto. Ob. Cit. Pag. 56.
(56) Idem.
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Tambi&n cabe resaltar, que .esta Constitucidn no .contempla la vice

presidencia que habIa deséparecidc con'el Acta de Reformas de 1847.

VI. 4.8 CONSTITUCION DE 1917,

“E1 Congresb ConsciCuyén:e se instald el lo. de diciembre de 1916
en el Teatro Iturbide, actualmente denominado Teatro de la Repiblica, en la
Ciudad de Queré&taro y concluyd sus labores el 31 de enero de 1917, aproban-—
do en esta fecha la primera Constitucidn Politico-Social del mundo, la cual
fue promulgada el 5 de febrero y entrd en vigor el lo. de mayo del mismo -~
afio de 1917..." (57) Como es sabido, el nombre completo de la Carta Magna

es el de "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos'.

Nuestra actual Constitucidn, incluye en sus sustemidticas: ''Dere—-—
chos Individuales y Derechos Socilales; reglas especiales, en cuanto a estos
dltimos, en favor de los individuos vinculados socialmente, es decir, de -~
los grupos humanos que constituyen las clases socialmente dé&biles, indivi—-
dualizadas fisicamente en obreros y campesinos y grupos desvalidos....Nues-
tra Constitucidn de 1917, aiin no superada por las Constituciones del mundo
occidental, consigna estatutos juridicos de caricter econdmico en funcidn -

de proteger a lcos obreros en general y normas sociales para la proteccidn,

tutela y reivindicacidn de los campesinos y de los obreros, convirtié&ndola

(57) Idem. Pag. 38.
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en un Instrumento juridico para el cambio de las estructuras econdmicas a —
través del derecho a la Revolucidn Proletaria, que bien puede ser pacifica’

o violenta en el devenir histdérico'.

La Constitucidn vigente es de un indiscutible valor: histdrico y —
juridico que significd un notable adelanto en nuestra vida democrdtica en —
tanto que sentd3 bases mis avanzadas para el r&gimen electoral. Los aspec——

tos miés sobresalientes fueron:

- El sufragic universal se elevd a la categorfIa de decisidn politi-

ca fundamental, como derecho y-como deber de los ciudadanos. ..

- Se establecieron como prerrogativas del ciudadano; el valor en -—
las elecciones populares en el Distrito Electoral que le corres——
ponda (art. 35), ¥y el poder ser votado para todos los cargos de

eieccidn popular (art. 36).

- Se establecid como una obligacidn, desempefiar los cargos de elec~

cidn popular de la Federacidn o de los Estados.

- Se considerd un deber del ciudadano el ocupar los cargos conseji—

les del Municipio donde resida, asi como las funciones electora—-—

les.

- Adoptd categdricamente el sistema de eleccidn directa para los -
Diputados, los Senadores y el Presidente de la Repdblica, remi—-—

tiendo para su reglamentacidn a los té&rminos que dispondrian la
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Ley Electoral.

Como consecuencia 16gica del movimiento de Madero, el Constituyen
te deja sentado qué el Presidente durarid en su cargo cuatro afos v nunca-pg
drd ser reelecto (art. 83). (58)

El repaso de las normas electorales que ha producido este pais, -
reitera el principio consistente en que la valoracidn de los m&todos electo
rales actualmente en uso, supone el conocimiento y la apreciacidn comparati
va de los mecanismos electorales histSricamente dados; y ese proceso, en -—
nuestro caso, nos permite concluir que las actuales instituciones son lo

que ha querido y podido realizar la nacidn mexicana. (59)

Para concluir diremos que, el poder politico es indivisible, como

poder, es uno solo y nada miAs, sin embargo, el ser humano es rebelde y tie—

ne diferentes formas de actuar frente a un mismo problema, por ello el po--—
der politico debe encausar esas Inquietudes hacia el bien comin, la Jjusti——
cia social y la seguridad juridica, de alll lo importante de la existencia

de ese poder, que para sus funciones se divide en un Poder Ejecutivo, que -

(58) Sidnchez Bringas, Enrique. Ob. Cit. Pag. 82.
(59) Idem. Piag. 85.

NOTA: Creemos conveniente sefialar que en la Ley Electoral que prosiguid a
nuestra actual Constituci8n, de fecha del 2 de julio de 1918, se in
corporaron los principios politicos fundamentales que motivaron 1la
Revolucidn Mexicana: NO REELECCION, SUFRAGIO EFECTIVO, ELECCION DI-
RECTA Y LIBERTAD DE PARTICIPACION POLITICA CON LA UNIVERSALIDAD DEL

SUFRAGIO.
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es el que ejecuta el conjunto de norma juridiéa que conforman un Estado de
Derecho, un Poder Legislativo que es el poder que crea el conjunto de nor--—
mas juridicas que conforman el Estado de Derecho y un Poder Judicial que es
el encargado de aplicar pricticamente y/o en caso de conflicto el conjunto

de normas juridicas que conforman al Estado de Derecho.

La idea vertebral del principio de la divisidn de poderes, estri—
ba en el que el poder detenga al poder. Que lo detengg por y para la liber—

tad del ser humano.

Ahora bien, es la libertad la piedra de toque de los regIiImenes de
mocriticos, porque la Democracia estd fundada en la libertad de opinidn de
los gobernados, en la opinidn piiblica y en un juego libre de partidos poli-—
ticos, asi un gobernante demdcrata para mi punto de vista tutela y fomenta
la contienda ideoldgica, el anflisis y el debate dentro de los limites de
l1a autoridad y la libertad o mAs sencillo aiin, s8lo respeta los principios
democriticos sobre los caules estin basados los articulos de nuestra Consti
tucidn ¥ que consagran derechos para los gobernados, asi el gobernante no —
se desviard de los fines que debe realizar el gobierno, ni se servirid de &1
para los fines propios sino serviria através de €1 respetandole al pueblo --—
sus propios mecanismos de defensa contra estos posibles abusos, prepoten— -
cias y arbitrariedades de la autoridad, y el pueblo podrd defenderse atra-—-

vés de recursos, instancias o cualquier otro medio de defensa.

Finalmente, sefialamos que el Presidente de los Estados Unidos Me—

xicanos cuenta con una serie de Facultades ilimitadas y abundantes que por
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de mas decirlo hacen del Ejecutivo un supra péder, y ecomo acertadamente sos
tiene Jacques Lambert "El gran problema -ha consistido por una parte en que

el Presidente debe contar con las faqulﬁades que. se requieren en un pais en
vias de desarrollo y, por la otra, en que hén de serle seiialadas liﬁitaéid—
nes para que no caiga en la arbitrariedad y respete las libertades de ios -

individuos. (60)

{(60) Lambert, Jacques. "América Latina'. Barcelona. Editorial Ariel, 1970
Pigs. 54-58, 514, 516, citado por CArpizo, Jorge, en "El Presidencia—
lismo Mexicano' México 1986. Editorial Siglo XXI. Piag. 17.
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CONCLUSTONGES

La deﬁocracia es ante todo un sistema politico que busca el justo equi-

librio social, para defender la dignidad de la persona individual.

El sistema polftico de la democracia se realiza para conseguir 1os4vaLg
res tanto Iindividuales como colectivos, siendo por esto, respetuosc de

la libertad individual y defensor de la justicia social.

En un regimen democritico, la concrecidn de la libertad se realiza en -
un plazo tridimensional, primeramente, como base de la dignidad, se con
sagran invulnerables las libertades fIsicas de la persona, garantizadas
por los derechos individuales, en segundo lugar, tenemos el derecho de-
mocrdtico del pueblo, es decir, la capacidad de autogobernarse, determi
nando por medio del sufragio o el derecho que crea conveniente para 1la

resolucidn de sus problemas comunes, finalmente como base material de -
la libertad fisica y politica. De que la socledad serid para la persona

no un poder opresor, sino una institucidn de cooperacidén, en donde se —
le otorgue a todos sus miembros una equidad social, conseguible a tra--

vés de medidas de justicia social.

En la democracia el hombre es la esencia de la vida social y de las ins
tituciones piblicas, sus valores se encuentran en la ciispide de la je-—
rarquia axioldgica, por ello, el Estado, el dexecho que lo crea y el go
bierno que lo ejecuta, no son sino medios al servicio del hombre que -
respetuosos de su dignidad tratan de ayudarle en el cumplimiento de sus

fines individuales.
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Los accos'de éu:oridaduén un regimen demoérético requieren actualmente
de una mayor energIa pata su. aplicacidn, ya que la libertad ‘que el re-—

gimen pregona ‘N0 T debe entenderse como libertad absoluta, sino como for-

ma de garant!a a’ 1os derechos de la sociedad.

La democracia no puede ser un gobierno de masas, sino de dirigentes po-—

liticos aptos para 1a real‘zacion de resoluciones de los problemas de —

su pais y'de los graves peligros de nuestro tiempo.

La- democracia respeta5la fotmacion social federalista, es decir, recono

ce 'y pro:ege a: 1as instituciones anterfiores y mas personales que el Es-
cado,'como sonz el individuo, la familia, la institucidn municipal, y -

la ofganizaciﬁﬁ‘de las entidades federales.

Todo acto de un poder democrdtico debe basarse en ideales de justicia.-—

El Estado democrdtico solo se justifica en la medida en que logra el

bien comin.

Un Estado es mas democrdtico, cuanto m8s dividido estid en poder, ya que
1a democracia es un sistema polftico que para funcionar necesita de una

realidad social que lo acepte.

La actividad del poder en la actualidad exige que los gobiernos demo——
crdticos sean mis fuertes y efectivos en el ejercicio de sus funciones.

Siendo necesaria la organizacién competente de la administracién pibli-—

ca. En cambio, en las dictaduras no puede existir la libertad en ningu

na de sus formas de concrecidn, ya que en ellas no hay derechos funda-—

mentales del hombre sino del partido en el poder.
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La democracia entrafia a la libertad, perq'a»1a libercad limitada por —

las demds libertades, y por lo tanto nadie tiene la libertad para -aca-—

bar con la libertad.

La democracia busca la igualdad en la digniqa§ y'en-las oportunidades,

ivénwsin ideales y sin fin.

pero reprueba a las masas sociales . que

Siempre dentro de un sistewaﬁdehqctﬁtico la ciudadaniIa debe estar en -
contacto permanente con loé‘,gobernantes. Ejerciendo sobre &stos una -—
especie de "control' politico respecto de su conducta, y nunca permane

cer indiferente ante la actuacidn de los Srganos del Estado.

En todo pueblo democr3tico debe pugnarse por hacer real el principio -
en que descansa la democracia "El pueblo se gobierna a si mismo porque

es soberano" o de lo contrarioc no seria democridtico.

El1 Poder en sentido genérico, se constituye con la voluntad de todos -

los iIntegrantes de un Estado para lograr un fin determinado.

La esfera del poder en el Estado es dindmica, ya que silempre se presen
ta un poder (mayoritario), constituido por toda la poblacidn sobre un

poder (minoritario), constituido por los representantes de la misma.

El fin juridico del poder, es que los integrantes de un Estado regira@n

su conducta por medio de principios considerados como obligatorios.
El objeto del poder, es lograr el bienestar comin de un grupo social.

La palabra poder tiene un contenido dificil de determimnar por la varie

dad de significados que le dan los autores tales como: poder social,
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poder politico, poder general, estricto Ebder, poder juridico, etc. —
Por lo que cada investigador le  dari la conceptualizacidn que le con—-—

venga en el contexto de su obra. B

En todo conglomerado social se presentan dos grupos, el de los goberna
dos y el de los gobernantes; en ambos habrd derechos y deberes recipro
cos que se manifiestan a través de la obediencia, lo que viene a cons-—

tituir la dominacidn.

Podemos entender por dominacidén la posibilidad que tiene una o varias -
personas de obtener obediencia por parte de la sociedad respecto de ~-—

de mandatos dados.

La clave de toda dominacidn es la obediencia no importando el gradoc en

que &sta se presente.

Poder es la posibilidad que tiene una o varias personas de imponer de—
terminada conducta a un conglomerado, en contra de toda resistencia y

cualquiera que sea el fundamento de la voluntad.

En la autoridad libre que se impone, se requieren las siguientes carac

teristicas para que &sta tenga plena validez y sea reconocida.:

- Estd constituida por personas legalmente elegidas.

Es reconocida con variedad de denominaciones tales como: autoridad
de los Organos, el gobierno de los representantes de la poblacién,
etc.

- Impone su dominacién mediante un cuadro administrativo.

. Obtiene obediencia por parte de un grupo social.
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. Establece la regulacidn a través de o?denamientos juridicos.
. En caso ‘de desobediencia se emplea la coaccidn.

. Laé-fuﬁéiones que realiza estdn especificamente determinadas.

Los &8rganos estatales deben sujetar su actuacién a la norma constitu-—-—
cional 'y, en general, a las leyes que emanen de ella.
Esto se denomina principio de la legalidad consistente en que toda au-

toridad debe actuar en el ambito de su competencia.

Los Srganos que integran el poder: del Estado son el legislativo, el -—

ejecutivo y el judicial.

Los &rganos del poder en el desempefio de sus funcilones se someten a —
dos principios: 1) Divisidn de poderes y 2) Coordinacidn de poderes. -—
En atencidn al primero sus atribuciones se encuentran especificamente
determinadas en resguardo de la libertad como' garantfa individual. -
Respecto del segundo, sus atribuciones son complementarias dando ori——

gen al principio de justicia.

E1 Ejecutivo presidencial es la persona revestida con autoridad legal
de mando que. actia como unidad. de decisidn para dar cumplimiento a las

negociaciones piiblicas internas del Estado.

En el sistena presidencial, el Ejecutivo al ejercitar las facultades
y obligaciones que expresamente le sefiala la Constitucidn, las realiza
en coordinacidn con los otros Srganos de poder tanto a nivel macional

como internacional.

En el presidencialismo el poder Ejecutivo se encuentra colocado en un
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plano superior a los otros Srganos de poder; al actuar en el desempeiio
de sus funciones toma decisiones de inmediato sin la intervencidn de -

ninguna persona.

El Derecho Electoral es: el conjunto de normas que iegulan el procedi-
miento para la designacidn de los gobernantes (de eleccidn popular) —
por medio del voto ciudadano, y la resolucidn, también mediante el vo-

to, del cuerpo electoral en las decisiones piiblicas trascendentes.

El1 Derecho Electoral, puede y debe adquirir su plena autonomfa e inde-—
pendencia de otras ramas del Derecho, debido a la iﬁporcancia adquirdi-—
da hoy en dfia en todo el mundo, y a las extensas materias que le ocu——
pan; pero desde luego, deberid mantener una estrecha relacidn con el De
recho Constitucional por ser &ste el encargado de establecer los prin-
cipios rectores en las materias del Derecho Electoral como son: elec—-—
ciones, democracia, representacién, participacidn popular, control de

la actividad de los gobernantes, etc.

En M&xico se considera a las elecciones como una parte fundamental den
tro del proceso electoral ya que consisten en el mecanismo que incluye
los procedimientos para que los ciudadanos que expresen su voluntad me
diante el voto, elijan u opten por las personas 1d8neas que han de de—

sempefiar los cargos piblicos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Consideramos a las elecciones, no s8lo como el medio mids eficaz, sino
el Gnico medio capaz de ser organizado regularmente, con cierta perio-—
dicidad y en forma pacifica dentro de un regimen representativo como -

el nuestro. Ademds, por medio de las elecciones es como se legitima -
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el poder de los gobernantes.

El sufragio estd8 contemplado como un derecho porque.implica ejercitar
una. facultad politica, y a la vez como una obligacisﬁ cIvica &ue debe
cumﬁlir to&o ciudadano. Esta naturaleza mixta del sufragio, creemos -
que se le da la importancia civica que tiene como expresidn de la vo-—
luntad del pueblo; ya que como vefIamos anteriormente, es un derecho y
una obligacién, puesto que si bien es clasificado como un derecho vi--—
tal para la existencia de un sistema democrdtico, tambi&n es definible
como un deber que tiene el ciudadano para con la socieéad civil a la -
que pertenece. El cumplimiento de estas obligaciones y el ejercicio =

de estos derechos, constituyen la base y el desarrollo. democridtico del
pafs.

Continuando con el sufragio, si analizamos con detalle las relaciones

que existen entre el deber juridico y el derecho subjetivo, descubri--—
mos la caracteristica esencial de la norma juridica que es la bilatera

lidad; es decir una obligacidn es correlativa de un derecho y vicever

sa.

En México el voto tiene cuatro caracteristicas: universal, libre, se~-—

creto y directo.

Cominmente suelen confundirse los t&rminos de sistema electoral y f&r-

mula electoral; por lo que consideramos de importancia su diferencia—-

cidn. Por sistema electoral entendemos: el conjunto de normas y prdc-—
ticas que regulan la distribucidn de los espacios disponibles a ocupar

se por medio de eleccidn popular. Y la £3rmula electoral la entende-—-—
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mos: como aquellos mecanismos o procedimientos matemdticos empleados -

para la mZEs conveniente asignacifn de escafios.

Hécemos—la observacién de que sistemas electorales bésicamentetexisten
dos: el mayoritario y el de representacidn proporcional, sin embargO'-‘
ambos. tienen sus propilas variantes. En nuestro pais'ée utiliza, péra
aprovechar las ventajas y minimizar las desventajas que offeéen uno y

otro, un sistema electoral mixto.

Si analizamos la historia constitucional de México, podemos apreciar -
que las eleccilones siempre se han calificado por los propios Colegios

Electorales desde la Constitucidn de Cadiz hasta la Constitucidn ac— —
tual; excepto en la Constitucidn de Las Siete Leyes de 1836, en la que
las controversias electorales se resolvieron por un Srgano jurisdiccio

nal.

Como es sabido, nuestras constituciones han contemplado un Poder Legis
lativo irtegrado por un sistema Bicamaral; excepto en la Constitucién
de 1857 enm la que inicialmente se suprimid la Camara de Senadores, la

cual se restituyd nuevamente en 1884.

La libertad, es la piedra de toque de los regimenes democriticos, por-
que la Democracia estd fundada en la libertad de opinldn de los gober-
nados, er la opinidn piblica y en un juego libre de partidos politicos,
asI un gobernante demdcrata para mi punto de vista tutela y fomenta la
contiendz ideoldgica, el andlisis y el debate dentro de los limites de

la autoridad.
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43 .~ Finalmente, sefilalamos que- el Presidente de los Estados Unidos Mexica——

nos cuenta con una série de. facultades ilimitadas y abundantes que por
demds decirlo hacen"del‘Ejecutivo un supra poder, por lo cual es nece-

sario buscar la forma o algin mecanismo de control de sus actos.
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