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A MIS PADRES:

QUE DURANTE MUCHOS ANOS ESPERA-
RON VER CRISTALIZADO ESTE ANHELO.



A MI ESPOSA Y A MI HIIO:

RueciiN LLEGADOS A MI VIDA; QUE ES-
PERO LES SEA FRUCTFERA Y FELIZ EN
FSTA NUEVA ETAPA,



A MIS TIOS:

FoEL VELAZQUEZ v NORA QUINTANA
DE VELiZQUEZ; QUIENES SIEMPRE SE
HAN INTERESADO POR LA REALIZACION
DE MI EXAMEN PROFESIONAL Y Ml
SUPERACION.



A MI HE RMANA.

A MIS MAESTROS.

A MIS AMIGOS.



Y CON LA PROFUNDA CONVICCION DE SER-
VIR 'ROFESIONALMENTE A LOS TRABA.
JADORES DENTRO DE LAS REGLAS DE LA
I3TICA PROFESIONAL DEDICO ESTA TESIS
A LA CoNFEDERACION DE TRABATADO-
RES DE MEXICO, DONDE ME HE T'OR-
MADO,



ADVERTENCIA

DADA LA NATURALEZA DEL CONTENIDO
DE ESTA TESIS, NO HA SIDO POSIBLE IN-
TRODUCIR EL NUMERO DE CITAS BIBLI1O-
GRAFICAS DESEABLES, PUES SE TRATA DE
UN ENSAYO QUE PERSIGUE LA CREACION
DE UNA NUEVA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
CUYAS REFERENCIAS ESTAN EN LA LEY
ACTUAL DEL, INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL; Y SU PROYECCION NUE-
VA ESTA FORMADA POR LAS EXPERIEN-
CIAS, CONOCIMIENTOS Y PRACTICAS DEL
AUTOR, ASl COMO EN EL ESTUDIO DE
NUMEROSOS LIBROS, LEYES, REGLAMEN.-
TOS, CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO
Y FOLLETQS, TODOS RELATIVOS A LA SEGU-
RIDAD 5CGCIAL.



Introduccion

Desgraciadamente no podemos deeir que en la actualidad la Seguridad
Social prive entre el panorama de los Trabajacores Asalariados y que el
Instituto Mexicano del Seguro Social y cl Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales para los Trabajadores del Estado, abarquen a éstos en todo
el Territorio Nacional, mucho menos podemos decir, que exista la Seguri-
dad Social entre los demds trabajadores, tanto del campo, como aquellos
que son independientes y no ticnen patrén, desprendiéndose de ésto, que
ellos, sus familiares y dependientes ccondémicos estén sufriendo de insegu-
ridad social. Distan mucho los organismos aludidos de completar sus fines,
ya nos dice ¢l Maestro GUSTAVO ARCE CANOQ, en su tltimo libro de los
Seguros Sociales a la Seguridad Social (*) “Desgraciadamente el Director
del Instituto IGNACIO MORONES PRIETO, al deshechar a los téenicos
del Seguro Social no fue eapaz de ampliar el Seguro Social, para transformar
fo en Seguridad Social y comprender estadios de pohlacién exceluidos de 61", *Y
en esa forma no se cambié una estructura econforme a los frescos prinei-
pios de nuestra Revolueion, desmintiendo que ésta ha envejecido y que se
requieren nuevos elementos vitales para modificar a las Institueiones Me-
xicanas”. Lo mismo podemos deciv de la obra realizada en el anterior ré-
gimen por ¢l ISSSTL.

En tal virtud concordando con csta idea y con el Maestro y Doctor
ALBERTO TRULBA URBINA, “en que no hay seguridad social sino pre-
vision social”, (*) hemos de enfalizar que estamos muy lejos de llegar a
la Seguridad Social, mientras juridicamente no exista una Ley que aglu-
tine todas las normas de previsién social, que en la actualidad existen
tanto en Contratos Coleetivos de Trabajo, como en los Codigos del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social y de los trabajadores del ISSSTE, asi
c¢omo las normas de Seguridad Social para las fuerzas armadas del pais,

Uno de los objetivos de este estudio es el tender haeia la ercacién de
una Ley General de Seguridad Social, que abarque a todos los individuos
sujetos a la Scguridad Social.

Los avances de la Ciencia y la Teenologia han repercutido enorme-
mente en la Industria y en el Trabajo, multiplicindose la producecién, y
mejordndose altamente la ealidad y los sistemas correlativos a esta pro.
duceidn, tendiendo siempre hacia la superacién del producto. Esto a su vez
ha traide consceuencias miltiples enfre ellas, el desempleo por la automa-
tizacién y los viesgos de trabajo por el cambio obligado de sistemas téeni-
cos y cientificos y por ende, la inscguridad ha aumentado,

(*) Capitulo XXV Hoja 574,
(*) Tratade de Legislacion Social—Edit. Herrero, Méx, 1954.
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~ Por otra parte, nos encontranos cow que lu, sociedad tecumeuda vi-
viendo estn etapa, requiere adaptaciones y nhucvos  ordennmientos Jumdu.m
en todos lus uspectos, para poder estar acorde con la transformacién per-
manente de nuestra civilizacion e ir aparejados con el progreso cientifico,
teenolégico, ceondmico e industrinl, Por consigniente, ¢l progreso de nues.
tro pafs, vequicre de la seguridad social para avanzar téeniea e industrial-
mente y poder laborar con productividud en un ambiente de seguridad y
tranquilidad con wn porvenir cierto para el trabajudor y sus generuaciones
futuras.

Por iodo esto, considero de urgente nceesidad wmodificar sustancial-
mente fodas las normas de prevision social que existen cudificindolas en
una sola Ley, haciendo innovaciones pl'ofundas en el tipo de prestaciones
que existen en su cuantia ceondmicn, servieios sociales, redueeidon en los
requisitos a que estin sujetos los trabajadores, parva obtuwr dichos servi-
¢ios y prestaciones y lo mds importante el abarcar a la totalidad de los
individuos sujetos a la Scguridad Social que existen en nuestro pals, inva-
diendo tolulmente el Perritorio Nacional con sus servicios,

Mientras lag condiciones politicas y ceondmicas se cquiparan a las
necesidades socinles, para que pueda ser posible la ereacidon do unn Ley
General de Seguridad Social que impere en todo el pais, a la cual, le po-
driamos lamar “Ley Naclonal de Seguridad Soeial”, me voy a permitir,
sin menoseabo, de abandonar este idea, de analizar ld Ley del sSeguro So-
¢ial Capitulo por Capitulo y sus Artieulos en lurua particular, pava pro-
ceder a iniciar desde ahorn vy por lo pronto, una nueva ey del Seguro
Soeial que mas tarde, su contenido pueda aprovecharse para claborar I
Ley Nacional de la Seguridad Social o que me estoy rvefiviendo y mien-
tras que las condiciones juridicas y ceondmicas son viables por 1o menos
tengamos ya avisornda una nueva Ley del Seguro Social,

Cnnsidc ando urgente una revision General del Sistema que esta Ley
del Seguro Social impone actualmente; of andlisis del ntiere de Artien-
Tos d(, esta ey vigente que es neeesarvio relormar 3 que serd adicionada eon
algunas nuevas normas para completar su texto; ademis de eambios, mo-
difieaciones y adiciones que nos revelan que mis del 50% de dieho ordena-
miento serd modifieado, Asimismo, debido a las mdltiples veformas que
serdn expuestas, ¢l perfeceionamiento de esta Tey demanda una moditica-
cion de sus 2 tereeras pavtes v haciendo ostensible la necesidad e mayor
éolierencin y claridad del conjuntv de este ovdenamiento, veo la convenien-
cia, por lo pronte, de tomar en consideraeion las vresentes veformas, vy adi-
ciones, para mas tarde, claborar una wueva Ley de Seguridad Social.,



ANTEPROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEY DEL SEGVJRO SOCIAL

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
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Consideraciones.—Articulo lo—In la segunda parte del Articulo 1o,
se habla del régimen del Seguro Obligatorio qgue estd instituido, para ga-
rantizar el derecho humano, a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios soeiales neeesarios para ¢l bien-
estar individual y coleetivo.

Considero en cuanto se refiere a la garantia de que ¢l individuo goeo
de los servicios sociales neccesarios, para el bienestar individual y coleeti-
vo, debe de transformarse haciendo mas elara la idea, cs deeir, menos ge-
nérica, pues son muchos los servicios sociales necesarios que se encaminan
hacia el bienestar individual y coleetivo, podriamos hablar de  scrvieios
sociales, dentro de los cuales se incluya los cdueativos, téenicos, cultura-
les y deportivos, encaminados a la elevacion, la superacién, el bienestar y
al esparcimiento y especialmente de un servicio social de tipo nacional cuya
funcién serd la de ir resolviendo poco a poco el problema del desempleo
por medio de la creacién de un Departamento Especial de Bolsa de Tra-
bajo para desempleados, por lo que considero que cl enunciado deberia de
ampliarse para quedar transformada esta segunda parte del Articulo Pri-
mero

Artieulo 1o,

Texto Actual—EL Seguro Social Texto Propuesto.—El Seguro So-

constituye un servicio piblico na-
cional, que se establece con eardeter
obligatorio en los términos de csta
Ley y sus reglamentos.

El régimen del Seguro Obligato:-

rio se instituye para garantizar el
derccho humano a la salud, la asis-
tencia médica, la protecein de los
medios de subsisteneia y los servi-
cios sociales necesarios para el bien-
estar individual y coleetivo.

cial constituye un servicio piblico
nacional, que se establece con ca-
ricter obligatorio en los términos
de esta Ley, y sus reglamentos,

“El régimen del Seguro Obliga-
torio, se instituye para garantizar
el dercho humano a la salud, la
asistencia médica, la protecccion de
los medios de subsistencia, la ayu.
da al problema del desempleo “y
los servicios sociales, técnicos, cul-
turales, educatives y deportivos,
asi como la Orientacién Vocacional
y el Adiestramiento para el Tra-
bajo, necesarios para la elevacion,
superacion, capacitacion, bienestar
y esparcimiento individual y colec-
tivo",

‘Consideraciones Artieulo 3o.—El articulo 3o0. comprende los seguros de
aceidentes de trabajo, enfermecdades profesionales por una parte, por otra,
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enfermedades no profesionales, maternidad, invalidez, vejez, mucrte y ce-
santfa en edad avanzada; creo que es urgente ya, analizar y preveer el gran
problema econdmico que en perjuicio del pais entero se avecina, con mo-
tivo del desempleo, que actualmente estamos atravezando; y ésto es de-
bido a nuestra tasa de crecimiento, que durante la actual déeada, sc estima
gue se ha mantenido a un nivel del 3.4%.

Este ineremento, deduzeo, producird presiones sobre la produceion y
el acceso al trabajo, hastante graves, durante los préximos afios.

Estudios recientes han permitido apreeiar que para cste lapso inicia-
do 1970.1980, serd necesaria la creacién de aproximadamente seis millones
doscientos mil empleos, tal situacion se refleja desde luego en la insuficien-
cia de la demanda de bienes y servieios que & su vez incide sobre la insu-
fielente utilizacién de la capaeidad industrial instalada en la mayorfa de
las ramas industriales. Sobre este problema se ha legado a comprender,
que para alecanzar la meta de un pleno empleo, es neeesario coordinar las
diversas politicas de desarrollo ccondmico y social, en todos los campos de
la aceién gubernamental y privada; y como se puede preveer, si no hay
una decidida intervencién del sector ccondmico y otros organismos, para
ir resolviendo paulatinamente este problema, que se iréd tornando mis 4l-
gido, y es de mi concepto que el Seguro Social deba intervenir de inmedia-
to naturalmente que no en forma total, porque sus posibilidades econdémi-
cas actuales y su estado financiero, no se lo permiten, pero si en forma
parcial incluyendo lo que en Euuropa se llama cl seguro de PARO y que
nosotros entendemos por desempleo, esta proteceidn, comprenders exclu-
sivamente a todos los actuales trabajadores que se encuentran en desem.-
pleo, que ya hayan sido trabajadores asegurados y que hayan tendo wun
minimo de 52 semanas de cotizacién y cuyos dercehos adquirides se verian
amparados; por que considero que una persona que ha trabajado y cotiza-
do, se encuentra en pleno derecho de proteccion, por parte del Estado,
siempre y cuando la sitnacion de desempleo en que se encuentre, no sea
originada por un despido justificado, entonees bien, agregaremos una Frae.
¢ién V al Articulo 3o.:

Articulo 3o,
\

Texto Actual—TEsta  Ley com- Texto Propuesto—Esta Ley com.
prende los Seguvos de: prende los Seguros de:
I.—Accidentes del trabajo y en-
lo.—Accidentes del trahajo y en- fermedades profesionales;

fermedades profesionales; , 11.—Enfermedades no profesiona-
les y maternidad;

HI.—Invalidez, vejez, y muerte.

IV.—Cesantia en edad avanza-
da, y

IV.—Cesantia cn edad avanzada, V.—Desempleo”.

II.—Enfermedades no  profesio-
nales y maternidad; o

TIT—TInvalidez, vejez, y muerte, y
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Consideraciones, Artienlo 40.—Este Artienlo, nos expresa y nos dé o co-
nocer a las diferentes clases de personas que el régimen del Seguro Obligatorio
camprende, que desde lnego no son la totalidad de los individnos, ademés de
gue el Articulo 5o, y el 6o, nos hacen ciertas excepeiones y establecen
férmulas para ir incorporando al Seguro Social a diferentes eclases de tra-
bajadores; estoy de acuerdo en las exeepceiones del Articulo Ho. ya que pue-
de prestarse a duplicidad de aseguramiento, tratindose de los hijos me-
nores de 16 afios v el edbnyuge del patron, en cambio no eon los del 6o.,
pues la paulatina y ciertamente indeterminada inscripeién de las diferen-
tes clases de trabajadores, que existen, asalariados o no de empresas de
tipo familiar, domicilio y domésticos, ya sea temporales o eventuales, deben
de inmediato ingresar al amparo del Seguro Soecial obligatorio, asimismo
tratdndose de los campesinos en general y tender haeia la totalidad del
aseguramiento del trabajador asalariado o no, para lo cual deberd este
seguro derramarse definitivamente por todo el Territorio Nacional.

Naturalmente que se puede pensar que esta idea precisamente no es
nueva ¥y si un tanto utépica, pero hago la consideracién de que e} pais
reciente el dafio de la falta de seguridad, que tienen sus cindadanos y
sobre todo sus trabajadores y campesinos, que son el elemento impulsor y
los factores determinantes de la produceién del mismo, el problema de 1a
falta de aseguramiento de algunos nteleos de trabajadores industriales,
artesanales o agricolas, necesariamente se vesiente por diferentes canales
en la ecconomia general del pais, ya que son parte de la misma, La carga
de su falta de aseguracién, ya sea por el cardeter del asegurado o
bien por la otra forma que es el desempleo, la sobrelleva el pais porque
es a donde parten de donde comunican y en donde se desarrollan cstas ca-
rencias, en tal virtud, considero que ¢l Articulo 4o. comprenderd a todas
las personas sujetas a Seguridad Social que radiquen en el Territorio Na-
cional,

Avrticulo 4o.

Texto Actual—El Régimen del Texto Propuesto.—El Régimen
Seguro Obligatorio comprende a: del Seguro Obligatorio comprende a

todas las personas sujetas a Seguri-

J—Las personas que se encuen- dad Social que radiquen en el Te-
tran viculadas a otras por una re- rritoric Nacional.

lacién de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le dé origen y cual-
quicra que sea la personalidad ju-
ridica o la naturaleza econémica del
patrén y aun cuando éste, en virtud
de alguna ley espeeial, esté exento
del pago de impuestos, derechos o
contribuciones en general;

II.—Los miembros de sociedades
cooperativas de produccién, de ad-
ministraciones obreras o mixtas, ya
sea que estos organismos funcionen
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como tales conforme a derecho o
s6lo de hecho;

IIT—Los ejidatarios, comuneros
¥y pequeilos propictarios agricolas y
ganaderos, en los términos del Ar-
ticulo 8o. de esta Ley y de las le-
yes y reglamentos correspondien-
tes;

IV.—Los trabajadores indepen-
dientes urbanos y rurales, como ar-
tesanos, paquefios comerciantes, pro-
tesionistas libres y todos aquellos
que fucren similares, de acuerdo con
lo dispuesto en el Articalo 8o. de
ests Ley y en las leyes y reglamen-
tos correspondientes.

Consideraciones Articulo 60.—Al ampliar a la totalidad de los indivi-
duos el régimen del Seguro Obligatorio que fija cl nuevo texto propuesto
del Articulo 40, por conscecueneia cste 6o. Articulo debe de cambiar casi
en su totalidad para que eoncucrde con el Articulo mencionado, sin em-
bargo, consideramos necesaria la cxpedicion de un reglamento espeeial pa-
ra los nuevos nitcleos asegurados en donde se establecerdn formas que ata-

flen a su particular y nueva condicion,

Articulo 6o.

Texto Actual—Il Poder Ejecu-
tivo Federal, previo estudio y die-
tamen del Instituto, determinard lag
modalidades y Ia fecha en que se
organice ¢l Seguro Social de los
trabajadores de empresas de tipo
familiar a domieilio y domésticos,
temporales y eventuales,

- Los decretos que expida ¢l Poder
Ejeeutivo Federal en ejceucién do
la facultad anterior, deherdn preei-
sar lo clase de trabajadores a quic-
nes se¢ refieran las normas, los pla-
zos y procedimientos que se seguirdn
para su inscripeién y para el cobro
de las cuotas obrero-patronales, la
determinacién de los grupos de sa-
Jario en que se consideran ineluidos
y las modalidades pertinentes en el
otorgamiento y en el disfrute de

Texto Propuesto. — de acuerdo
con la ampliacion del régimen del
Seguro Obligatorio a que se refie-
re el Articulo 4o. de esta Nueva
Loy, “Se expedird reglamento es-
pecial para los nuevos niicleos ase-
gurados, o sean los no asalariados,
con el cbjeto de establecer los pla-
zos y procediminetos que se segui-
rin para su inscripcin y para el
cobro de las Cuotas obrero,patrona-
les; y las modalidades pertinentes
en el otorgamiento y en el disfrute
de las prestaciones que les corres-
pondan, Asimismo, determinarén la
manera de operar los cambios de
clase de los nmevos asegurados y
las consecuencias que esos cambios
impliquen”.
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Ins prestaciones gue les correspon.
dan, Asimismo, determinarin la ma.
nera de operar los cambios de clase
de los trabajadores y las conseeuen-
eias que csos cambios impliguen,

Las clases de trabajadores a las
que se reficre cste artieulo, se de-
terminarin conforme a lo preveni-
do por las leyes respeetivas o, en
su defecto, por lo gue al respecto
establezean los deeretos de implan-
tacién del régimen del Seguro So-
cial.

Asimimo, ¢l Poder Ejecutivo Fe-
deral determinard, a propuesta del
Instituto, las fechas de implanta-
cién de los diversos ramos del Se-
guro Social y las circunseripeiones
territoriales en que se aplicars, to-
mando en consideracién el desarro-
llo industrial o agricola, la situacién
geogrifica, la densidad de poblacién
asegurable y la posibilidad de es-
tablecer los servicios eorrespondien-
tes.

También fijara las fechas y las
modalidades conforme a las cuales
se realizard la primera inseripeién
general de empresas y de trabaja-
dores, una vez que Sean hechas las
determinaciones mencionadas.

Igualmente, fijaré las fechas y
modalidades de implantacién del
Segurc Social Obligatorio para los
trabajadores asalariados del campo,
en las circunseripciones territoria-
les en donde ya estd establecido es.
te Seguro para los trabajadores
asalariados urbanos, pero no el de
agquellos.

El Instituto puede extender el
Seguro Social, con la aprobacién
del Ejecutivo Federal, a ramas de
industria en las eircunseripeiones
territoriales en que no se hubiera
implantado adn, siempre que se
cumplan lay condiciones estableci-

— 9



das en ol Artieulo 65 de la Ley. Un
reglamento especial fijard las mo-
dalidades eonforme a las euales so
realizard este Seguro,

Consideraciones Artivulo To.—Aeorde con lag obligaciones de los pa-
trones y dercchos de los trabajadores, que se estipulan en este Articulo,
bara la inseripeion de éstos en el lustituto Mexicano del Seguro Social den-
tro de los plazos y cumpliendo con los requisitos que fijan los reglamentos
respeetivos, considero necesario sea adicionadoe el segunde parrafo y se
incluya en el Wltinmo a los no asalariados.

Articuly To.

Texto Actual,—l.os patrones tie-
nen la obligacién de ineribirse o
inseribir a sus trabajadores en el

Tustitnto Mexieano del Seguro So-

cial dentro de los plazos y eum-
pliendo los requisitos gue fijen los
reglamentos respectivos, De Ja mis-
ma manera deberan comunicar las
altas y bajas de sus frabajadoves,
las modificaciones de sus salarios
v las demis condieiones de trabajo
que sean e importaneia pava el
Instituto, Al efecto, deherin dar
Jos avisos y proporcionar los infor-
mes por medio de los formularios
que les proporcionard gratnitamen-
te el Instituto.

Los trabajadores cstdn obligados
a suministrar a los patrones los da-
tos neeesarios para el cumplimiento
de las obligaciones anteriores. En
el easo de que el patrén no cumpla
con la obligacién de inseribir al
trabajador, éste tiene el derecho de
acudir al Instituto proporeionindo-
le los informes correspondientes,
sin que ello releve al patrén del
cumplimiento de su obligacidn y
lo cxima de las sanciones en que
hubiere incurrido,

Al dar el aviso de inseripeidn, el
patron puede expresar por escrito
Jos motives en que funde alguna
exeepeién o duda acerca de su obli-

Texto Propuesto.—Los patrones
tienen la obligacién de inscribirse e
inseribir a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro So.
cial dentro de los plazos y cum-
pliendo los requisitos que fijen los
reglamentos respectivos, De la mis-
ma manera deberin comumnicar lag
altas y bajas de sus trabajadores,
las modificaciones de sus salarios
y las demas condiciores de trabajo
que sean de importancig para el Ins-
tituto. Al efecto, deberdn dar los
avisos y proporcionar los informes
por medio de los formularios que les
proporcionard gratuitamente el Ins.
tituto.

Los trabajadores estin obligados
a suministrar a los patrones los da-
tos necesarios para el cumplimiento
de las obligaciones anteriores. En
el caso de que el patrén no cumpla
con la obligacién de inscribir al tra-
bajador, éste tiene el derecho a
acudir al Instituto proporcionéndo-
le los informes correspondientes, sin
que ello releve al patrén del cum-.
plimiento de su obligacién y lo exi-
ma de las sanciones en que hubie-
re incurrido. Y con la sola prueba
de Ia relacién laboral, el denuncian.
te desde ese momento obtine para
6! y para sus derechohabientes las
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gacién de inseribir a un trabajador,
gin que por cllo pueda dejar de
pagar las cuotas correspondientes a
dicho trabajador., El Instituto ve-
solverd en un plazo no mayor de
30 dias si existe o no la obligaeion
de inseribir al trabajador y lo neo-
tificard personalmente al patrén pa-
ra los efectos consiguientes,

El Institulo sin previa gestién
de patrones o de trabajadores, po-
drd deeidir sobre Ia inseripeidn de
un trabajacdor mno inserito. I.a deci-
sién del Instituto no relevard al pa-
trén de su obligacién de inseribir.

Los avisos de baja de los traba-
jadores que se encuentren recibien-
do alglin subsidio de los gue csta
Ley scflala para los seguros de en-
fermedades no profesionales y ma-
ternidad y aeeidentes del tvabajo y
enfermedades profesionales, no sur-
tirdn efecto para las finalidades del
Régimen de la Scguridad Soecial,
mientras dure 1a pereepeién del sub-
sidio.

Cuando ¢l TInstitute verifique la
extinsion de una empresa, cancela-
rd el registro de sus trabajadores
asegurados aun cuando el patrén
omitiere comunicar las bajas corres-
pondientes.

L.os plazos parva dar aviso de ins-
cripeién, alta, haja y modificacion
de salarios, mo serdn mayores de
cinco dias.

Los doeumentos, datos e infor-
mes que los trabajadores y patro-
nes proporcionen al TInstituto, en
cumplimiento de las obligaciones
que les impone este articulo, serdn
estrictamente confidenciales y no
podrin comunicarse o darse a co-
nocer en su forma nominativa indi-
vidual, & ninguna persona, salvo en
los juicios y procedimientos de cual-
quier indole en los que el Instituto

prestaciones que se consagran en es-
ta Ley.

Al dar el aviso de inscripcion, el
patrén puede expresar por escrito
los motivos en que funde alguna ex-
cepeion o duda acerca de su obliga-
cion de inscribir a un trabajador,
sin que por ello pueda dejar de pa-
gar las cuotas correspondientes a
dicho trabajador. El Instituto resol-
verd en un plazo no mayor de 30
dias si existe o no la obligacion de
inseribir al trabajador y lo notifi.
cari personalmente al patrén para
los efectos comsiguientes.

El Instituto sin previa gestion de
patrones o de trabajadores, podrd
decidir sobre la inscripcion de un
trabajador no inscrito. La decision
del Instituto no relevari al patrom
de su obligacion de inseribir,

Los avisos de baja de los traba-
jadores que se encuentren recibien-
do algin subsidio de los que esta
Ley sefiala para los seguros de en-
fermedades no profesionales y ma-
ternidad y accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, no sur-
tiran efecto para las finalidades del
Régimen de la Seguridad Social,
mientras dure la percepcion del sub-
sidio.

Cuando el Instituto verifique la
extineion de una empresa, cancela-
ri el registro de sus trabajadores
asegurados atin cuando el patrom
omitiere comunicar las bajas corres-
pondientes,

Los plazos para dar avisos de ins-
cripcion, alta, baja y modificacion
de salarios, no serin mayores de
cinco dias,

Los documentos, datos e informes
que los trabajadores y patrones pro-
porcionen al Imstituto, cn eumpli-
miento de las obligaciones que les
impone este articulo, serin estric-
tamente confidenciales y no podrin
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fuere parte y en los otros casos es-
pecificamente previstos por esta
Ley.

Para la inscripeién, el eeohro de
cuotas y el otorgamiento de pres-
taciones de los trabajadores asala-
riados del campo y de los miembros

comunicarse o darse a conocer em
su forma nominativa individual, a
ningung, persona, salvo en los jui-
cios y procedimientos de cualquier
indole en los que el Instituto fuere
parte y en los otros casos especifica-
mente previstos por esta Ley.

de sociedades cooperativas de pro-
duceién, el Instituto establecerd en
los reglamentos, correspondientes
procediminetos adaptados a las pe-
culiaridades del empleo y a las ne-
cesidades sociales de esos grupos.

Para la inscripeién,' el cobro de
cuotas y el otorgamiento de pres-
taciones de los trabajadores no asa-
lariados, asalariados del campo y de
los miembros de sociedades coope-
rativas de produccién, el Imstituto
establecerd en los reglamentos co-
rrespondientes, procedimientos adap-
tados a las peculiaridades del em-
pleo y a las necesidades sociales de
©s08 grupos.

Consideraciones Articulo 80o.—De acuerdo con el objetivo que persigue
este anteproyecto de que todos los individuos sujetos a Scguridad Social
estén protegidos y los amparen toda la gama de seguros que comprende el
nuevo texto del articulo 3o, he ereido neeesario que este artieulo octavo
asi lo exprege; asimismo, habri de referirse a la forma nucva de cotiza-
cion que es la de un porcentaje sobre el salario exacto que pereiban Jos
trabajadores asalariados, cotizacién que bajo el mismo sistema de porcen.
taje pagarin los patrones y el gobierno federal, como lo preseriben més
adelante los articulos 63, 64, 94 y 95 respectivamente.

En cuanto a los individuos no asalariados se instaura que éstos paguen
el 50% de la cuota que se les fije, de acuerdo con su ecategorin o percep-
¢ién cconémien, cubriendo el gobierno federal el otre 509%; dichos no
asalariados se sujetarin al reglamento especial que se expida de acuerdo
con el nuevo articulo 60. para estos nuevos nicleos asegurados, con el ob-
jeto de establecer los plazos y procedimientos que se seguirin para su ins.
eripeién y para el cobro de las euotas obrero.patronales, asi como las mo.
dalidades en el otorgamiento y en el disfrute de las prestaciones que les
eorrespondan,

Habri de conservarse la idea de proteeceién y el sistema de cotizacion
que ya existe para los miembros de las sociedades cooperativas de produe-
cién, los de las sociedades locales de erédito agricola y los de las socieda-
des de erédito ejidal; asi como los ejidatarios, comuneros o pequeilos pro-
pietarios de més de 10 hectiireas de riego o su ecquivalencia en otra clase
de tierras, ya sean o no miembros de sociedades cooperativas de producto-
res de sociedades de crédito ejidal o de agricola que cstablece el articulo
80. actual para éstos; el Banco Nacional de Crédite Agricola, S. A., el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A., los Bancos Regionales a que se
refiere la Ley de Crédito Agricola, continuarin concediendo créditos inde-

19—



pendientes a los de AVIO o Refaceion por las cantidades necesarias para
satisfacer las cuotas del Seguro Social; éstos y todos los demds individuos
que ampara cl articulo 4o. en su nuevo texto, estardn sujetos al Seguro
Social Obligatorio mediante los requisitos que establezea el reglamento
especial a que se refiere el meneionado nuevo articulo 6o,

Artieulo 8o.

Texto Actual.—Son sujetos del ré-
gimen del Seguro Soeial Obligatorio,
los micmbros de las sociedades coo-
perativas de produceidn, los de las
sociedades locales de erédito agrico.
la y los de las sociedades de c¢rédito
cjidal. Las mencionadas soeiedades
serdn consideradas como patrones
para los cfectos de esta Ley.

Para los ramos de enfermedades
no profesionales y maternidad y de
invalidez, vejez, cesantia y mucrte,
las mencionadas sociedades ¢ubriran
el 50% de las primas totales y el
Gobierno Federal el otro 50%.

Para el ramo de accidentes de
trabajo y enfermedades profesiona-
les el Gobierno Federal también con-
tribuird con el 50% de la prima res-
pectiva, siempre que se trate de eji-
datarios, comuncros o de pequefios
propietarios de no méis de diez hee-
tdreas de riego o su equivalencia
en otra clase de tierras, ya sean o
no miembros de sociedades coope-
rativas de productores, de socieda-
des de crédito cjidal o de erérito
agricola,

El Banco Nacional de Crédito
Agricola, S. A., el Banco Nacional
de Crédito [Ejidal, S. A., y los Ban-
cos Regionales a que se refiere la
Ley de Crédito Agricola, coneede-
rin créditos independientes a los
de avio o refaccién por las canti-
dades nccesarias para satisfacer las
cuotas del Secguro Social, en aque-
las zonas en que se haya extendi-
do o sc extienda el régimen a los
trabajadoves del eampo. Dichos Ban-

Texto Propuesto—"Todos los in-
dividuos que comprende el régimen
del Seguro Obligatorio tienen dere-
cho a obtener todos los tipos de Se-
guro que esta Ley contiene”,

“Los trabajadores asalariados pa-
gardn una cuota de acuerdo a un
porcentaje de su salario, los patro-
nes pagarin también un porcenta-
je de acuerdo con el salario que le
pagan al trabajador, tal y como lo
prescriben los articulos 63 y 94, El
Gobierno también pagard uns cuo-
ta por porcentaje sobre las cuotas
gque corresponda pagar a los patro-
nes, como Io indican los articulos
64 y 95",

“Los demds sujetos al Seguro So-
cia] Obligatorio que no tengan pa-
trén, pagardn el 507 de la cuota
que se les fije de acuerdo con su
categoria y cuantia de percepcion
y el Gbierno Federal pagari el otro
50% de la prima total”,

Los miembros de las sociedades
cooperativas de produccidn, los de
las sociedades locales de crédito
agricola y los de las sociedades de
crédito ejidal, no pagarin ninguna
cuota y las sociedades a que per-
tenecen, serin consideradas como
patrones para los efectos de esta
Ley, cubriendo las mencionadas so-
ciedades el 509, de las primas to-
tales y el Gobierno Federal el otro
50%.

El Banco Nacional de Crédito
Agricola, S. A, el Banco Nacional
de Crédito Ejidal, S. A, y los Ban-
cos Regionales a que se refiere la

— 18 —



cos deberdn cubrir las cuotas res-
pectivas, al Instituto Mexicano del
Seguro Social, dentro de los quin-
ce dias siguientes a la concesion de
Jos eréditos.

Los cjidatarios, commneros y pe-
quefios propietarios agricolas que
no sean miembros de las sociedades
de erédito meneionadas, podrin que-
dar incluidos en el Seguro Social
Obligatorio en los ramos meneciona-
dos en las fracciones I, IT y IIT del
articulo 30. de csta LLey. Para este
fin ¢l Poder Ejecutivo Federal, a
propuesta del Instituto basada en
sus experiencias estadisticas, finan-
cieras y econdmicas, podri implan-
tar dicho seguro mediante decretos
en los que se determina:

a)—La fecha de implantacién y

las modalidades del Seguro Social

para los grupos quc deban sor in-
cluidos;

b).—Las eircunseripeiones territo-
riales en qne se aplicardn las dis-
posiciones de dichos decretos;

¢).—Las cuotas y contribuciones
a cargo do los asegurados y del
Gobierno Federal, las que serin su-
ficientes para cubrir las prestacio-
nes que correspondan a las necesi-
dades sociales de dichas personas,
tomando en cuenta su eapacidad eco-
némica.

Tratandose de ejidatarios y pe-
quefiog propictarios agricolas de no
méas de diez hectireas de riego o
su equivalencia en otra clase de
tierras, en ningin caso las cuotas
y contribuciones a cargo del Gobier-
no Fedeml podrin ser inferiores al
5% del total;

d)—Los procedimientos de ins-
eripeién y los de cobro de las cuo-
tas.

FEl Poder Ejecutivo Federal po-
dra, a propuesta del Instituto ba-
sado en estadisticas financieras, eco-

Ley de Crédito Agricola, concede-
rin créditos independientes a los
de Avio o Refaccion por las canti-
dades mnecesarias para satisfacer las
cuotas del Seguro Social. Dichos
Bancos deberdan cubrir las cuotas
respectivas, al Instituto Mexicano
del Seguro Social, dentro de los
quince dias siguientes a la conce-
sién de los créditos.

Se seguird lo dispuesto por el Ar-
ticulo 60. para los nuevos nicleos
asegurados que no estaban conside-
rados en la Ley anterior.

Las cuotas y contribuciones a car-
go de los asegurados y del Gobier-
no Federal, deberan ser suficientes
para cubrir las prestaciones que
corresponden a las necesidades so-
ciales de dichas personas, tomando
en cuenta su capacidad econémica.
En ningtin caso tratindose de indi-
viduos sin patrém, las cuotas y con-
tribuciones a cargo del Gobierno
Federal podrin ser inferiores al
b0% del total

— 14 —



némicas y sociales, extender el ré.
gimen del Seguro Soeial Obligato-
rio a las categorias de trabajadores
independientes urbanos, ecomo arte-
sanos, paquefios comereiantes, pro-
fesionistas libres y todos aquellos
que les fueren similares. En los de-
eretos corvespondientes deberdn to-
marse en cuenta las necesidades so-
ciales y las particnlaridades econ6-
micas de esas categorias de asegu-
rados, las bhases para el cobro de
primag y prestaciones en dinero y
las condiciones especiales conforme
a las cuales deban otorgarse otros
tipos de prestaciones,

Consideraciones Articulo 11.—Considero que es injusto gque a un pen-
sionado pov el simple hecho de trastadar su domicilio al extranjero se le
sea suspendida su pensién, mientras duve su ausenein, ya que se le coarta
la libertad que existe en nuestro derecho, de poder trasladarse al lugar
que desee sin que para ecllo sufra alguna saneién o pérdida de sus derechos.

En consecuencia, considero que ¢l Articulo 11 debe ser reformado:

Artieulo 11

Texto Actual—En el caso de que
el pensionado traslade su domieilio
al extranjero, se suspenderi su pen-
sion, mientras dure su auseneis, ex-
eepto cuando otra cosa dispongan
los convenios internacionales que
obliguen a la Repiibliea Mexicana,

Si el pensionado comprobare que
su residencia en el extranjero serd
de carfieter permanente, a su soli-
eitud ¢l Tnstituto podrd entregarle
en junto, el 50% del importe del
valor constitutive de la pensién co-
rrespondiente, extinguiéndose por
ese pago todos los derechos prove-
nientes del Seguro.

Texto Propuesto~—En el caso de
que el pensionado traslade su domi-
cilio al extranjero, podri nombrar
un apoderado, ante notario piblico,
para que a éste le sen entregada en
su ausencia la pensién a que tiene
derecho”,

Si el pemsionado, pensare residir
definitivamente en el extranjero a
su solicitud, de conveniencia; e} Ins-
tituto podri entregarle em junto el
75% del importe del valor constitu-
tivo de la pension correspondiente,
extinguiéndose por este pago todos
los derechos provenientes del segu-
ro.

Consideraciones Articulo H—Este Arvtfenlo nos habla de la preseripeién
de los diferentes tipos de segaros que otorgan la presente Ley, como en el
Articulo 3o., hemos comprendido el Seguro de Desempleo, éste deberd tener
también una preseripeién que consideramos sen de un mes a partiv de la
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fecha que deje de prestar sus servicios, tanto para la rcelamaeién del otor-
gamiento de la pensién como para el cobro de la misma, c¢n consccuencia
al Articulo 14, se le deberd de aumentar una Iraecién que serd la IV:

Articulo 14

Texto Aeclual.—Prescribiran:

I.—En cineo afios, ¢l derecho pa-
ra reelamar el otorgamicnto de una
pension;

II.—En un ailo, el derecho a co-
brar:

a).—Cualguier mensualidad de
una pensién;

b)—Los subsidios por ineapaei-
dad para el trabajo;

¢)—Los subsidios por materni.
dad;

d)—ILa ayuda para gastos de on-
ticrro, ¥

¢).—La indemnizacién para la

viuda que contraiga matrimonio;

HI—FEn seis meses, el derecho
para la dote.

Texto Propuesto.—Prezcribiran:

L—En cinco afios, el derecho pa-
ra reclamar el otorgamiento de una
pension ;

a) .,—Cualquier/ mensualidad de
una pensién;

b).—Los subsidios por incapaci-
dad para el trabajo;

¢)—Los subsidios por materni-
dad;

d).—La ayuda para gastos de en-
tierro, y

e).—La indemnizacién para la
viuda que contraiga matrimonmio,

I11.—En seis meses, el derecho pa-
ra la dote;

IV.—“Y en un mes el derecho pa-
ra reclamar el otorgamiento y el
cobro del Seguro de Desempleo”,
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CAPITULO 11

DE LOS SALARIOS Y LAS CUOTAS



Consideraciones Artieulo 19.—Tomando en cuenta que el actual siste-
me de cotizacién y percepeiones se hace por grupos y que implica una
misma cantidad, tanto de cuotas como de prestacién ccondomica para dife-
rentes tipos de salario, que se encuentran entre los limites de los grupos,
y que ¢ste obviamente actia injustamente para los que ganan mis del pro-
medio y gananciosamente para los que ganan menos de éste, habré de pro-
poner més adelante una formula gque considero mds justa, sobre todo para
aquellos grupos de clevados ingresos y para que cada quien reciba y paguce
fo que exactamente le corresponde, un sistema de cotizacién basado en wn
gravamen advalorem por lo que el articulo de que me ocupo que enuncia
la tabla de grupos de acuerdo con cf salario que reethen los asegurados y
donde existe un promedio enire dos cantidades, he de proponer que des-
aparezea e impere el nuevo sistema meneionado,

Texto Actual.—Articulo 19.—De acuerdo con cl salario que pereiban
los asepuradus, se¢ consideran integrantes de eada uno de los siguienteg
grupos:

Salario Diario

Grupos Mas de Promedio Hasta
H — § 18.50 $ 15.00
[ § 15.00 16.50 18,00
T i 18.00 20.00 29,00
X o 9900 ' 26.40 30,00
1, 30.00 35.00 40.00
M 40,00 15.00 50,00
N 50.00 60.00 70.00
o 70.00 75.00 $0.00
po 80.00 90,00 100.00
R 100.00 115.00 130.00
g 130,00 150.00 170,00
T o 170,00 195.00 920,00
U 290,00 950.00 |

\ ¢ i o g

Articulo 19.—SE PROPONE QUE DESAPAREZCA SU TEXTO,
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Consideraciones al Articulo 22.—Como hemos aumentado al total de
individuos sujetos a la Scguridad Social en el Articulo 40., cs menester ha-
blar de los nuevos grupos incorporados y que son los no asalariados, mismos
que deben de estar considerados dentro de las condieiones que norman el
sistema de pago de cuotas, por lo que he creido nccesario aumentarle un
parrato a oste Articulo,

Articulo 22

Texto Actual, — Tratindose de
trabajadores a destajo, a comisién
y, cn general, de aquellos que re-
ciben una redistribueién cuyo mon-
to es variable, se tomari como sa-
lario diario el promedio de las per-
cepciones obtenidas en el afio an-
terior; ¥ si el trabajador no ha la-
borado por ¢l tiempo de un afio
continuno, se tomard cl promedio de
salarios obtenidos en el lapso en
que lo ha hecho. Si se trata de un
emplco nuevo, se tomard el salario
probable que corresponderd al tra-
bajador.

Texto Propuesto. — “Asi mismo
para los efectos de la cotizacion de
los no asalariadoes, cuyos ingresos
y condiciones econdmicas son va-
riables, se tomardn en cuenta para
su fijacion lo que indica el Articu-
lo 101",

‘Consideraciones Articulo 23.—Iiste Artieulo trata del ¢aso en que un
asegurado preste servicios a varies patrones y fija un NHmite para el dis-

frute de prestaciones, que cs de $ 220.00 diarios, sélo que en virtud de des-
aparecer los grupos y cambiar ol sistema de eolizacién, es necesario desapa-
recer ese limite y el disfrute de prestaciones vaya de acuerdo a la suma
de los salarios que pereiba.

Articulo 23

Texto Actual—En caso de que
el asegurado preste servicios a va-
riog patrones, sc le clasificard, para
el disfrute de prestaciones, en el
grupo que le corresponda a la suma
de los salarios percibidos en los dis-
tintos empleos, siempre que no ex-
ceda de doscientos veinte pesos dia-
rios. Los patrones eubrivian scpara-
damente los aportes que les corres-
pondan, con base en cl salario que
c¢ida uno de cllos pague al intere-
sado, el eual, cuando la suma de

Texto propuesto—En caso de que
el asegurado preste servicios a va-
rios patrones, se le clasificara para
el disfrute de prestaciones de acuer-
do con la suma de los salarios per-
cibidos en los distintos empleos, Los
patrones cubririn separadamente
los aportes que les correspondan,
con base en el salario que cada uno
de ellos pague al interesado, el cual,
cuando la suma de los salarios de
que disfruta exceda del salario
minimo regional respectivo, tendrd
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los-salarios de que disfruta exceda a su vez la obligacién de cubrir los
del ‘salario minimo regional respec- aportes que determina la presente
tivo, tendrd a su vez la obligacién Ley.

de cubrir los aportes que determina

la presente Ley,

Consideraciones Articulo 24.-—Es nceesario fijar que la responsabili-
dad de pagar las cuotas patronales es total ¢ includible como lo marea csta
Ley, sin embargo este articulo reduce el pago a aquellos patrones que se
encuentran en la situacién de tencr un trabajador con otros trabajos, cuan-
do en alguno de cllos perciba méds de $ 220.00 diavios y sélo éste tiene la
obligacion de pagar cl aporte rvespectivo, mientras que a aquellos se les
reduee su eotizacién, De ninguna mancra me encuentro de acuerdo eon
esta disposicidn, por lo que propongo que si un trabajador tiene varios
patrones, devengando cualesquier cantidad de salario, cada patrén pague
lo que le corresponda pagar de acuerdo con el salario de ese trabajor, pues
el propio trabajador pagari por lo que percibe en cada empleo,

Articulo 24

Texto Actual.—Si alguno de los
salavios a que sc reficre el articu-
lo anterior, es mayor de doscientos
veinte pesos diarios, solamente cl
patrén que cubra dicho salario, es-
tard obligado a pagar los aportes
respeetivos, El reglamento determi-
nard la proporeién en que serdn dis-
tribuidos los aportes, cuando los
distintos sucldos excedan de dos.
cientos veinte pesos diarios,

Texto Propuesto—El patrén de-
berd de cubrir las cuotas que le co-
rrespondan sin que opere ningtn }-
mite de salario, y no importando
que el trabajador tenga 2 o mds
empleos,

Consideracones Articulo 25.—Suprimir las palabras “de grupo respee-
tivoe”, en virtud de desaparvcecr los grupos de este anteproyeecto,

Artieulo 25

Texto Aectual.—Cuando ecneon-
trandosc cl asegurado al servieio de
un mismo patrén, se modifique el
salario estipulado, el cambio de gru-
po respectivo, se hard hasta ¢l co-
mienzo del perfodo préximo signien-
te de pago de su cuota,

Textro Propuesto—Cuando en-
contrandose el asegurado al servi-
cio de un mismo patrén, se modifi-
que el salario estipulado, €l cambio
se hari hasta el comienzo del pe-
riedo préximo siguiente de pago de
su cuota,
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Consideraciones Articulo 26.—En virind de la desaparicién de la ta-
bla de grupos del articulo 19, es necesarvio desaparecer el segundo parrafo
de este articulo, ya que no tienc objeto su existencia.

Artienlo 26

Texto Actual. —Corresponde al
patrén pagar la cuota sefialada pa-
ra los trabajadores que sdélo perei-
ban el salario minimo,

Los trahajadores asegurados quo
perciban salarios inferioves al gru-
po “H” gegin el articulo 19, se
consideran, para los cfectos de esta
Ley, clasifieados en el grupo “H”.

Texto Propuesto.—Corresponde al
patron pagar la cuota sefialada pa-
ra los trabajadores que sélo perei-
ban el salario minimo,

Consideraciones al  Artiewlo 28, ~—Suprimir las palabras “los, grupos
de” en virtud de gue en este proyeceto desapareeicron los grupos;

Artienlo 28

Texto Actual.—En caso de que
un patrén o su representante no
cumpla la obligacion de llevar y
conservar lag listas de raya, no lo
haga conforme a las preseripeiones
del Reglamento respeetivo o se nie-
gue a facilitar las inspeeciones que
ordene ¢l Instituto, éste determina-
ra los sujetos del Seguro, los gru-
pos de salario que correspondan a
los trabajadores, 1a clase y grado de
riesgo en que la cmpresa deba eo-
tizar y las demis circunstancias re-
lacionadas con la aplicaedn de esta
Ley, con hase en los datos de que
pueda disponer,

Texto Propuesto.— En caso de
gue un patron o su representante
no cumpla la obligacion de llevar y
conservar las listas de raya, no lo
haga conforme a las prescripciones
del Reglamento respectivo o se nie-
gue a facilitar las inspecciones que
ordene el Instituto, éste determina-
r4 los sujetos del Seguro, de acuer-
do al salario que correspondan a los
trabajadores, la clase y grado de
riesgo en que la empresa deba co-
tizar y las demds circunstancias re-
lacionadas con la aplicacion de esta
Ley, con base en los datos de que
pueda disponer.

Consideraciones Artfeulo 29 —EFn  virtud de la proposicién de que

esta nueva Ley ampare a todos los individuos que radiquen en el Territorio
Nacional, sujetos a Scguridad Social, habrd de ser neceesario suprimir una
parte del primer pavrafo del Articulo 29 que dice: “o en lo sucesivo fijen
los deeretos de implantacidon del Seguro Obligatorio en las diversas eir-
cunscripeiones territoriales”, ya que se entiende que el Seguro amparard
a todos los individuos dentro de cualquier ecireunseripeién territorial me-
xicana. Y con el deseo de introducir el sistema fiseal a la reeaudacion de
las cuotas obrervo-patronales, considero necesarvio anmentar un péarrafo que
ast lo indique.
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Articulo 29

Texto Actual—El patrén estard
obligado a enterar al Instituto las
cuotas que conforme a esta Ley de-.
ban cubrir él y sus trabajadores, a
partir de la fecha que hayan fijado,
o en lo sucesivo fijen los decretos
de implantacion del Seguro Obli-
gatorio en las diversas circunserip-
ciones territoriales, aun cuando la
inseripeion material se hiciere pos.
teriormente por cualquier causa.

No podri hacerse cobro alguno de
cuotas en tanto no opere el Seguro
Social en la circunseripeién de que
se trate. La obligacién de enterar
los aportes respecto de log trabaja-
dores que entraren al servicio de
algin patrén después de la fecha
de implantacion de los seguros obli-
gatorios, nacerd a partir del ingreso
respectivo.

En tanto el Instituto no reciba el
avigso de baja de un trabajador, sub.-
sistird para el patrén la obligacion
de enterar las cuotas obrero patro.
naleg respectivas, sin embargo, si se
comprobare que diche trabajador
fue inserito por otro patrén, el Ins.
tituto devolverd al patrén omiso a su
solicitud, el importe de las cuotas
obrero patronales que hubieren re-
sultado doblemente pagadas.

Texto Propuesto.—El patrén es-
tard obligado a enterar al Institm.
to las cuotas que conforme a esta
Ley deban cubrir é1 y sus traba.
jadores, a partir de la fecha em
que hayan contratade, aun cuando
la inserpeion material se hiciere pos-
teriormente por cualquier causa, La
obligacion del pago de las cuotas
obrero patronales, asi como su co-
bro, tienen el caracter de fiscales.
El pago lo hard el patrén por conm-
ducto de las oficinas receptoras de
la Secretaria de Hacienda y Crédi.
to Publico o de las autorizadas por
ésta. La Secretarian de Hacienda y
Crédito Piblico, entregard al Ins.
tituto en un plazo no mayor de
16 dias, el importe total de las re-
caudaciones efectuadas,

En tanto el Instituto no reciba
el avigo de baja de un trabajador,
subgistird para el patrén la obligs-
cion de enterar las cuotas obrere
patromales respectivas, sin embargo.
si se comprobare que dicho trabs-
jador fue inscrito por otro patrém,
el Instituto devolverd al patrén
omiso, & su solicitud, el importe de
Ias cuotas obrero patronales que hu-
gieren resultado doblemente pags

as,

Consideracines Articulo 30.—Sélo estimo pertinente aumentar al final
de este articulo, el lugar donde el patrén deberd pagar las euwotas obrero

patronales,

Articulo 30

Texto Actual.—Para cumplir con
lo dispuesto en el artieulo anterior,
el patrén, al efectuar el pago de
salarios a sus trabajadores, podrd
descontar las cuotas que a éstos co-
rresponde cubrir, Cuando no lo ha-
ga en tiempo oportune, sélo podri

Texto Propuesto.—Para cumplir
con lo dispuesto en el articulo an-
terior, el patrén, al efectuar el pa-
go de salarios a sus trabajadores,
podrd, descontar los cuotas que g és-
tos corresponde eubrir, Cuando no
lo haga en tiempo oportuno, aélo
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descontar al trabajador cuatro co-
tizaciones' semanales acumuladas,
quedando las restantes a cargo del
patrén,

Al patrén se le considerard de-
positario responsable de las cuotas
que descuente a sus trabajadores,
en los términos de cste articulo,
contrayende, por el s6lo hecho de
verificar cl descuento, la obligacién
de entregarlas oportunamente al
Instituto.

podrs descontar al trabajador cua-
tro cotizaciones semanales acumu-
ladas, quedando las restantes a
cargo del patron,

Al patron se le considerard de-
positario responsable de las cuotas
que descuente a sus trabajadores,
en los términos de este articulo,
contrayendo, por el sélo hecho de
verificar el descuento, 1a obligacion
de entregarlas oportunamente al
Instituto “a través de las oficinas

receptoras de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, o de las
autorizadas por ésta”,

Consideraciones a la adicién de un nuevo articulo.—Creo necesario el
aumento de un articulo que ird después decl nimero 30, que nos hable de
las obligaciones dc los asegurados no asalariadoes, en cuanto al pago de
sus cuotas y la suspensién de los servicios a que deberdn tener derecho,
en tal virtud, es de proponerse la redaccion siguiente:

NUEVO ARTICULO

Texto Propuesto.—Para el caso de los asegurados en esta Ley que no
tengan patrén, las obligaciones de enterar al Instituto las cuotas son hi.
mestrales y por conducto de las oficinas receptoras de la Secretaria de Ha.-
cienda y Crédito Publico, o de las autorizadas por ésta. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entregard al Instituto en un plazo no mayor
de 15 dias, el importe de las recaudaciones efectuadas.

La falta de pago de las cuotas por parte de los no asalariados, acarrea
como consecuencia la suspension de los servicios del Instituto y de todas
las formas de seguros en general, a excepcién de que demuestre dentro del
término sefialado en el Articulo 14, que se tiene derecho al Seguro de Des-
empleo,

Consideraciones. Articulo 31.—Con ¢l objeto de que cste artieulo con-
cuerde con la implantacién del sistema fiseal en la recaudacién de las cuo-
tas obrero patronales y se aplique la legislacién fiseal vigente en materia
de recaudacién de impuestos, a la recaudacién de las cuotas obrero patro-
nales, al Instituto Mexicano del Seguro Soeial, serd necesario cambiarle
su forma y adecuarlo a su nueva situacién.

Articulo 31

Texto Actual—En el caso de mo-
ra en la entrega de las cuotas o de
los capitales constitutivos, el pa-
trén moroso cubrird, a partir de la
fecha en que los créditos se hicie-

Texto Propuesto.—En el caso de
mora en la entrega de las cuotas o
de log capitales constitutivos por par-
te del patrén, el cobro y ejecucion
de los créditos estarin a cargo de
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ron exigibles, el 2% mensual de re-
cargo sobre las cantidades insolutas,
ineurriendo, ademis, en las sancio-
ne:. que prescribe esta Ley. Los pro-
cedimientos respectivos serin esta.
blecidos por el reglamento,

Si el patrén en mora por ¢l pa-
go de cuotas, no cumple con la obli-
gacién de comunicar los avisos de
alta, reingresos y cambios de gru-
pos de salarios de eotizacidn, segin
el Articulo 7o, de la Ley, ¢l Insti-
tuto al formular la liquidacién de
adeudo esti facultade para aplicar
los datos que tuviere en su poder
sobre esos movimientos, o los que,
de acuerdo con sus .experiencias,
considere como probables.

El patrén, al liquidar su adeudo,
tiene derccho & presentar, en un
plazo de 15 dias, las pruecbag ha-
sadas en los movimientos efeetivos.
El reglamento para €l pago de euo-
tag fijari los procedimientos que
correspondan,

Los reeargos monatorios a que
se refieve el pirrato primero no
excederdn del importe del crédito
de que se trata.

El Instituto Mexicano del Segu-
ro Social podrd conceder prérroga
para el pago de los eréditos deri-
vados de cuotas o de capitales cons-
titutivos, La prirroga del plazo den-
tro del cual deban pagarse las par-
cialidades, no excederd de un afio,

Durante los plazos concedidos se
ocasionardn recargos conforme a la
taza que fije el propio Instituto.

1a Oficina Federal de Hacienda que
corresponda, con sujecion a las nor-
mas del Codigo Fiscal de la Fede-
racion,

Si el patron en mora por el page de
cuotas, no cumple con la obliga-
cion de comunicar los avisos de al-
ta, de ingresos y cambios de sala-
rios de cotizacion, segin el articu-
lo 7o, de esta Ley, el Instituto al
formular la liquidacion de adeudo,
estd facultado para aplicar los datos
que tuviere en su poder sobre esos
movimientos, o los que, de acuerdo
con sus experiencias, considere co-
mo probables,

El patréon al liquidar su adeudo,
tiene derecho a presentar, en un
plazo de quince dias, las pruebas
basadas en los movimentos efecti-
vos. El reglamento para el pago de
cuotas fijara los procedimientos gque
correspondan,

Los recargos moratorios a que se
refiere el parrafo primero no exce.
derin del importe del crédito de
que se trate,

El Instituto Mexicano del Segu-
ro Social podrd conceder prorroga
para el pago de los créditos deriva-
dos de cuotas o de capitales cons-
titutivos. La prorroga del plazo den-
tro del cual deban pagarse las par-
cialidades, no excedera de un afio]

Durante los plazos concedidos se
ocasionarin recargos conforme a la
tasa que fije el propio Institutoe,
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CAPITULO 1II

DEL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES



Consideraciones Articulo 37.—Las prestaciones que otorga el Institu-
to en caso de aceidentes de trabajo o enfermedad profesional, sc eneuen-
tran Incompletas al no incluir dentro de cllas la “rehabiliteién”, asistencia
médica importantisima en la aectunalidad para coronar el tratamiento ade-
cuado establecido. Por otra parte las continuas violaciones en las que los
patrones vienen incurriendo al inseribir a los trabajadores, en grupos de
menor cuantia al salario que riciben, o bien, a la falta de su manifestacion
inmediata de cambio de grupo, cuando se aumenta el salario del trabajador,
nos ohliga a pensar en la protecedn de éste, desprendida de una violacidn
del patrém, y resolver que, por ningtn motive el trabajador debe de espe-
rar a que el patrén posteriormente al accidente o a la enfermedad pro-
fesional, pague la diferencia que resulte, pucs el seguro tiene los medios
suficientes para pagarle al trabajador y posteriormente cobrarle al pa.
tron lo que ya en derecho le eorrespondia a aquel.

‘Cuando se declara la incapacidad total permanente, producto del ac-
cidente del trabajo o enfermedad profesional, eonsidero primordialmente
que esa incapacidad es producto de un riesgo de trabajo, mismo que ya
tiene estipulado el pago del 100% del salario del trabajador.

Como conscecuencia, y por analogia, debe de continuarse la misma
pensién mientras subsista la incapacidad total permanente y desaparecer

la actual tabla respectiva, misma que por concordancia a la desaparicién
de los grupos no tiene ya aplicacion.

Aectualmente nos encontramos en el apartado IV de este artieulo, con
la fijaeién de una indemnizacién de tipo global que se entregarfa al ase-
gurado constante de 5 anualidades de la pensién que le correspondiera por
su ineapacidad pareial permanente, cuando el monto de ésta resulte infe.
rior a $ 50.00, cantidad que en mi concepto es irrisoria y totalmente en
desacuerdo con los actuales salalarios que recibe el trabajador, eso, sin
tomar en consideracién que éstos a su vez estdn muy por abajo del stan-
dar econémico de vida actual, por lo que es necesario aumentar este limite

inferior al cuddruplo, para hacerlo méis conecordante a la realidad econd.
mica,

Asimismo, el nimero de anualidades no es equivalente a la importan.
cia de la incapacidad, por lo que debe aumentarse a 10 anualidades. Igual-
mente nos vemos en la necesidad de suprimir parte del texto de este apar-
tado, ya que debe de concordar con el apartado anterior en lo que res-
peeta a la fijacién del tanto por ciento que se pagard por concepto de la
incapacidad parcial permanente, tomando en cuenta la tabla de valuacién
del apartado III, misma que desaparece,
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Cuando se deelara la incapacidad permanente, se concede al aceiden-
tado su pensién vespeetiva con cardeter de provisional hasta por dos afios,
en un periodo de adaptacidn.

Estudios hechos al respecto y cdleulos sobre estadisticas de este tipo,
han llegado a la conclusién de que tanto las enfermedades ¢omo log acei-
dentes, llegan a produciv inhabilitaciones y consecuencias que duran en
algunos casos hasta ¢ aiios. Por lo que consideramos que debe aumentarse el
tiempo limite del apartado V. a un periodo de adaptacién medio, entre el
que fija éste, y el que hemos mencionado, para llegar a la conclusién, que
un término de tres afios seria muy razonable y apropiado.

El inciso a) del apartado V1I, también incurre en cantidades fnera de
la realidad econdémica actual, en cuanto a los gastos de funeral, dado a
la elevacién de este renglén, por lo que considero que debe de awumentarse
a una cantidad igual a 3 meses y ¢l limite inferior de su pago a dos mil
pesos y ¢l superior a dicz mil pesos.

Es de mi eriterio y de acuerdo con las necesidades de los jévenes que
se encuentran sin trabajo y que ban vivido del producto de la labor de sus
padres y se dedican al cstudio y a la capaeitacién téenica que posterior-
mente les llevard a adquirir una responsabilidad con la familia cuando el
jefe de In misma ha desapareeido, considerando que hay que dar cl méximo
de posibilidades o la juventud para que pueda bastarse asi misma y ser
itil a la sociedad, es de resolverse por estas razones, asi como la de la am-
pliacién de tipo de scgure que hago en este anteproyeeto, que la edad de
proteccion de los menores sc cquipare a esa condicion misma de menores,
que establece nuestro Cddigo Civil, y sea aumentada en todos los casos has-
ta la edad de 18 afios,

En tal virtud, hechas estas exposiciones generales y particulares del
articulo a que nos venimos refiriendo, ¢x de proponerse un nuevo texto.

Artieulo 37

Texto actual.—En caso de acei-
dente del trabajo o enfermedad
profesional, el asegurado tendrd de-
recho & las siguientes prestaciones:

I.—Asisteneia médica, quirirgica
y farmaeéutica, hospitalizacion y
aparatos de prétesis y ortopedia que
sean necesarios;

11.—Si el accidente o la enferme-
dad incapacitan al asegurado para
trabajar, éste reeibird, mientras du-
re la inhabilitacién, el 100% de eu
salario, sin gque pueda exceder del
méaximo del grupo en que el patrén
haya inserito al trabajador.

En caso de que el patrén no ma-
nifieste el salario real del trabaja-

Texto Prapuesto—En caso de
accidente del trabajo o enfermedad
profesional, el asegurado tendra de.
recho a las siguientes prestaciones:

I.—Asistencia médica, quirirgica
y farmacéutica, hospitalizacién, “re.
habilitacion”, y aparatos de préte-
sis y ortopedia que sean necesarios;

I1.—*Si el accidente o la enfer-
medad incapacitan al asegurado pa-
ra trabajar, éste recibirda mientras
dure la inhabilitacion el 1007, de su
salario, de acuerdo con el salario
que reciba en ese momento, con el
unico requisito de que el trabaja-
dor lo compruebe”.

En caso de que el patrén no ma-
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dor al acmecer el accidente o la
enfermedad protfesional, se pagard
al asegurado el minimo del grupo
en que apavezea registrado, quedan-
do la diferencia a cargo del pa-
trén, sin perjuicio de que ¢l tra-
bajador eomprueche al Instituto su
salario, caso en que se le cubrird
el subsidio con base en él.

El goee de este subsidio no po-
drd execeder de sctenta y dos se-
manas y sc¢ otorgari siempre que
antes de expirar dicho periodo no
se declare la incapacidad perma-
nente del asegurado,

Los subsidios se pagarin por pe-
riodos veneidos que no exeederin
de una semana,

IT1.—Al ser declarada la ineapa-
cidad total permanente del asegu-
rado, éste recibird, en tanto subsis.
ta la ineapacidad, una pensién men-
sual de acuerdo con la siguiente
tabla:

nifieste el salario real del trabaja-
dor al acaecer el accidente o en-
fermedad profesional, “el Instituto
le cobrard al patrén la diferencia
del salario real, con la de la canti-
dad que importe a la que tenia
manifestado al{ trabajador”. Los
subsidios se pagaran por periodos
veneidos que no excederan de una
semana,

II1.—Al ser declarada la incapa.
cidad total permanente del ase.
gurado, éste continuari recibiendo
el mismo 100%, de su salario, en
tanto subsista la incapacidad”,

DESAPARECE LA TABLA.

SALARIO DIARIO
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Grupo Mis de Promedio Hasta Pension
H 4 13.50 15.00 303175
T $ 15,00 16.50 18.00 37175
T 18.00 20.00 92.00 150.00
Ko 92,00 26,40 30.00 5.54
L 30.00 35.00 40.00 700.00
M 40.00 45.00 50.00 900.00
N 50.00 60.00 70.00 1,200.00
o 70..00 75.00 80.00 1,500.00
p 80.00 90.00 100.00 1,500.00
R 100.00 115.00 130.00 2.300.00
e 130.00 150.00 170,00 3,000.00
T | 170.00 195.00 990,00 3,900.00
U 220000 250.00 5,000.00



e 1V -8 la - incapucidad deelarada
es paveinl permanente, el ascgu-
rado recibird una pensién caleula-
da conforme a la Tabla de Valua-
eién de Iucapacidad contenida en
In Ley Federal del Trabajo, toman-
do como base ¢l monto de la pen-
sibn que corresponderfa a la inea-
pacidad total permancnte, 1 tanto
por ciento de la ineapacidad se fi-
jard entre el midximo y el minimo
establecidos en la Tabla de Valua-
cién menecionada, teniendo en cuen-
ta la edad del trabajador, la im-
portancia de la incapacidad, si es-
ta es absoluta para el cjercicio de
sit profesion aun cuando quede ha-
bilitado para dedicarse a otra, o
que simplemente hayan disminuido
sus aptitudes para ol desempeiio de
la misma. Si el monto de la pen-
sitn mensual resulta inferior a cin-
cuenta peses, se pagard al asegn-
rado, en sustitucién de la misma,
una indemnizacion global cquiva-
fente a cingo anualidades de la pen-
sion que Je hubiese correspondido;

V.—Al declararse la incapacidad
permanente, sea pareial o total, se
concederd al accidentado Ia pensién
que le corresponda, con ecavdeter
provisional por un periodo de adap-
tacion de dos afos.

Durante ese periodo, en cualquier
momento el Instituto podrd orde-
nar y, por su parte, el accidentado
tendra derecho a solicitar la vevi-
sion de la ineapacidad eon el fin
de modificar la cuantia de la pen-
sidn.,

Transeurrido el perfodo de adap-
tacién, la pensién se considerard
como definitiva y la revision sélo
podrd hacerse una vez al afio, sal-
vo que existieren pruebas de un
cambio substancial en las condieio-
nes de la ineapacidad;

VI.—El ineapacitado estard obli-

IV.—Si la incapacidad declarada
es parcial, permanente, el asegura-
do recibird una pension calculada
conforme a la tabla de valuacién
de incapacidad contenida en la Ley
Federal del Trabajo, tomando como
base el monto de la pensién que co-
rresponderia 3 la incapacidad total
permanente, “o sea el 100%” de su
salario, El tanto por ciento de la
incapacidad, se fijard tomande co-
mo base la misma pension, tenien.
do en cuenta lo edad del trabaja-
dor, la importancia de Ia incapa-
cidad, si esta es absoluta para el
ejercicio de su profesién ain cuan-
do quede habilitado para dedicar-
se a otra, o que simplemente hayan
disminuido sus aptitudes para el
desempefio de la misma. Si el mon-
to de la pension mensual resulta
inferior a “$ 200.00”, se pagard al
asegurado en substitucion de la
misma, una indemnizacién global
equivalente a “10” anualidades de
la pension que le hubiese corres-
pondido.,

V.—Al declararse la incapacidad
parcial permanente, se conceders al
accidentado la pension que le co-
rresponda, con caricter provicional
por un periodo de adaptacion de
"“tres afios”,

Durante este periodo, en cualquier
momento el Instituto podrd ordenar,
y por su parte, el accidentado ten-
dri derecho a solicitar la revisién
de la incapacidad con el fin de
modificar la cuantia de la pensidn.

Transeurrido el periode de adap-
tacion, la pension se considerara co-
mo definitiva y la revisién sélo po-
drd, hacerse una vez al afio, salvo
que existieren pruebas de un cam-
bio substancial en las condiciones
de la incapacidad.

VI—E! incapacitado estard obli-
gado a scmeterse a los reconocimien-
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gado a someterse a los reconoci-
micntos o exdmenes médicos quo
determine ¢l Instituto y a los tra-
tamientos que éste le prescribiere;

VII.—Cuando ¢l accidente o en-
fermedad traiga como econsccuencia
Ta muerte del ascgurado, se otorga-
rin las signicntes prestaciones:

a)—LEl pago de una cantidad
a dos meses del salario promedio del
grupo de salario de cotizacién co-
rrespondiente al asegurado, en la
fecha de su fallecimiento, a quien
presente copin certificada del acta
de defuncién y la cuenta de los
gastos de funeral. En ningtin caso
serd inferior a $ 1,000,00, ni exee-
devd de la cantidad de % 9,000.00.

h)~—A la viuda del asegurado se
le otorgard una pensién cquivalen-
te al treinta y scis por ciento de
la. que hubiere eorrespondido a
aquél, fratdndose de incapacidad
total permante. La misma  pen-
sién corresponde al viudo que es-
tando totalmente incapacitado, hu-
hiere dependido econémicamente de
la trabajadora asegurada,

¢).—A cada uno de los huérfa-
nos que lo sean de padre o madre,
menores de dieeiséis aflos o mayo-
res de csta edad que se encuentren
totalmente incapacitados, se les otor-
gard una pension  cquivalente al
veinte por ciento de la que hubiere
correspondido al asegurado tratan.
dose de la incapacidad total per-
manente. I'n los easos de huérfa-
nos menoves de diceiséis afios el
derecho de esta pension se extingui-
4 cnando el beneficiario eumpla la
edad antes mencionada o al des-
aparecer sn incapacidad, pudiendo
sin embargo prolongarse ¢l disfru-
te del derecho hasta una edad mé-
xima de veinticineo afios cuando se
retinan las condiciones siguientes:

1.—Que el hijo no pueda mante-

tos o exdmenes médicos que deter-
mine el Instituto y a los tratamien-
tos que éste le prescribiere;

VI1.—Cuando el accidente o en-
fermedad traigan como consecuen-
cia la muerte del asegurado, se otor-
garan las siguientes prestaciones:

a).—E]l pago de una cantidad
igual a “tres” meses del salario co-
rrespondiente al asegurado, en la
fecha de su fallecimiento, a quien
presente copia certificada del acta
de defuncién y la cuenta de los gas-
tos del funeral, En ningin caso se-
rd inferior a “$ 2,000.00”, ni exce-
ders de la cantidad de “$ 10,000.00”.

b).—A la viuda del asegurado se
le otorgarid una pension equivalen-
te al treinta y seis por ciento de
la que' hubiere eorrespondido a
aguél, tratindose de incacidad to-
tal permanente. La misma pensién
corresponde al viudo que estando
totalmente incapacitado, hubiere de.
pendido econémicamente de la tra-
bajadora asegurada.

¢)—A cada uno de los huérfanos
que lo sean de padre o madre, me-
nores de 18 afios o mayores de esta
edad que se encuentren totalmente
incapacitados, se les otorgard una
pension equivalente al veinte por
ciento de la que hubiere correspon-
dido al asegurado tratindose de in-
capacidad totad permanente. En los
casos de huérfanos menores de 18
afios, €l derecho de esta pensién se
extinguird cuando el beneficiario
cumpla la edad antes mencionada o
al desaparecer su incapacidad “pu-
diendo sin embargo prolongarse du-
rante todo el tiempo necesario” que
el hijo no pueda mantenerse por su
propio trabajo, a causa de enferme-
dad duradera o defecto fisico o psi-
quidtrico”. Y hasta la edad de 25
afios cuando el hijo se encuentre es-
tudiando en establecimiento pibl-
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nerse por su propio trabajo, a cau-
sa de enfermedad duradera, o de-
fecto fisico o psiquico, o,

2—Que el hijo se encuentre es.
tudiando en establecimientos pibli-
cos o auntorizados por el Estado, to-
mando en consideracién lus condi-
ciones econdmicas familiares y per-
sonales del heneficiario, siemprs
que no esté sujeto a la obligacion
de asegurarse.

El Instituto puede conceder, en
los términos de este ineiso, la pen-
sibn de orfandad a los huérfanos
mayores de 16 afios y menores de
25, si cumplen con las condiciones
menecionadas,

d)—A cada uno de los huérfa-
nos que lo sean de padre y madre
y menores de diceiséis afios, o ma-
yores de estn edad si se eneuentran
totalmente ineapacitados, se les otor-
gari una peusién equivalente al
treinta por ciento de la que hubie-
re correspondido al asegurado tra-
tdndose de ineapacidad total perma-
nente. LKl derecho a cesta pensidn
se extingue en los mismos términos
expresados en ¢l inciso anterior;

VIIT—Para los efectos de esie
articulo, el patron deberi avisar al
Instituto la realizacién del aeciden-
te en los términos que seflale ol
Reglamento respectivo.

Ademds, lan vinda del incapacita-
do, sus deudos o las personas en-
cargadas de representarlos, podran
denuneiar directamente al Instituio
el aceidente o la cenfermedad pro-
fesional, El aviso podri haeerse
también ante un inspector de la
Seeretarfy del Trabajo y Prevision
Social, In cual, a su vez, dard tras-
lado con el mismo al Institulo, y

IN—En los casos de reeupera-

cos o autorizados por el Estado, to-
mando en consideracion las condi.
ciones econdmicas familiares y per-
sonales del beneficiario, siempre que
no esté sujeto a la obligacion de
asegurarse,

El Instituto puede conceder, en
los términos de este inciso, la pen-
sion de orfandad a los huérfanos
mayores de “18” afios que se en-
cuentren en las condiciones mencio-
nadas,

d).—A cada uno de los huérfanos
que lo sean de padre y madre y me-
nores de “18” afios, o mayores de
esta edad si ge encuentran total.
mente incapacitados se les otorga.
rd una pension equivalente al trein.
ta por ciento de la que bubiere co.
rrespondido al asegurado tratindo-
se de incapacidad total permanente.
El derecho a esta pensién se extin-
gue en los mismos términos expre-
sados en el inciso anterior.

VIIL.—Para los efectos de este ar-
ticulo, el patrén deberd avisar al
Instituto la realizacién del acciden-
te en los términos que seiiale el
Reglamento respectivo.

Ademds, la viuda del incapacita-
do, sus deudos o las personas en-
cargadas de representarlos, podrin
denunciar directamente al Institu.
to, el accidente o la enfermedad
profesional, El aviso podri hacerse
también ante un inspector de la Se-
cretaria del Trabajo y Previsién
Social, 1o cual, a su vez, dara tras-
lado con el mismo al Instituto, y
IX.—En los cases de recuperacion
del trabajador, ademds de las dis-
posiciones de esto, Ley sobre dismi-
nueién o término de la pensién, se
aplicard lo diespuesto al respecto
por la Ley Federal del Trabajo.
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cidn del trabajador, ademds de lus

Qdisposiciones de csta Ley sobre dis- [
minueién o tévmino de la pensién, o N o
se aplicard lo dispuesto al respec. Sl e ; L
to por la Ley Federal del Trabajo, o

Consideraciones Articulo 40.—Este artieulo toma en congideracién a
fos uscendientes que dependian ccondmicamente del asegurado fallecide y
no cousidera la posibilidad de que existan menoves dependientes ceondmi-
cos del asegurado que no sean hijos del mismo, por lo que consideramos qite.
tanto los ascendientes como los menores dependientes ccondmicos del ase-
gurado tallecido, deberdan estar sujetos a la misma elase de pension a yiie
alude este articulo; por 1o que debe quedar veformado, '

Articulo 40

Texto Actual—~8i no existicren
viuda, huérfanoy ni concubina con
derecho a pensidn, se pensionard a
cada uno de los ascendientes que
depndian econdmicamente del ase.
gurado fallecido, con una cantidad
jgual al veinte por ciento de la

Texto Propuesto.—Si no existie..
re viuda, huérfanos ni concunbina
con derecho a pension, se pensiona-
rdi a cada uno de los ascendientes
y ‘“‘menores” que dependian econd.-
micamente del asegurado fallecido
con ung cantidad igual al 209, de

pensién que hubiese correspondido
al asegurado, en el easo de ineapa-
cidad total permancnte,

la pension que hubiese correspondi-
do al asegurado en el caso de inca-
pacidad total permanente.

Considernciones Artienlo 481 final del primer pirrafo de este Ar-
ticulo nos habln de que podrd vonceder ol Instituto las prestaciones a que
haya lugar mediante acuerdo del Conscjo Tdenico, en caso de sinientro de
log trrabajadores si dstos no estdn asegurados por omisidn del patrén, Tl
fondo y in finalidad de este plrvvafo son covrectos pero establecen como ¢on-
dicién, un acuerdo del Consejo Téenico, mismo que debe suprimivse para
no buroeratizar mdis las prestaciones y por ningin motive dejarlas de con-
ceder, ya que tienen el derecho los trabajadores de obtencrlas en el enso
de siniestro, pues quedan sujetos al acuerdo del mencionado Consejo Tée
nico y consideramos que, el Instituto de por si debe obligarse automditica-
mente o otorgar dichas prestaciones en esos casos. Por lo que al primer pa-
rrafo del mencionado articulo deberd suprimivsele las palabras “mediante
aenerdo del Consejo Téenieo”. '

Articulo 48 <

Texto Actual—I] patrin que es-

_ : Texto Propuesto—El patrén que
tando obligado a ascgurar-a sus {ra.

estando obligado a asegurar a sus

bajadores contra accidentes de tra.
hajo -y enfermedades profesionales

trabajadores contra accidentes de
trabajo y enfermedades profesiona.



ne lo hiciere, deberd en easo de si-
niestro, enterar al Instituto el ca-
pital constitutivo de las pensiones
y prestaciones correspondientes, de
conformidad con la presente Ley,
sin perjuicio de que el Instituto con-
ceda desde luego las prestaciones a
que haya lugar mediante acuerdo
del Consejo Téenieo.

El [ustituto determinard el mon-
to de los capitales constitutivos y
los hara efectivos.

La misma regla se observara cuan-
do el patrén ascgure a sus trabaja-
dores en forma tal que se disminu-
yan las prestaciones a que los ase-
gurados y heneficiarios tuvieran de-
recho, limitindose los capitales cons-
titutivos, en cste caso, a la suma
neeesaria para completar la pension
o prestacion correspondiente segiln
la Ley.

L.os patrones que cubricren los ea-
pitales constitutivos determinados
por el Tnstituto, en los casos pre-
vistos por este artieulo quedarin
relevados del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabili-
dad por riesgos profesionales esta-
blece la l.ey TIederal del Trabajo,
asi como la de cnterar los aportes
que prescribe la presente Ley por
lo que toea al trabajador acciden-
tado y a! ramo del seguro que am-
pare ¢l riesgo respeetivo.

Los avisog de ingreso de los ase-
gurados, entregados al Instituto des-
pubs de ocurridos los siniestros, en
ningin caso liberardn al patrén de
Ja obligacién del pago de los capi-
tales constifutivos estableeidos en
este artieulo.

les no lo hiciere, deberd, en caso
de siniestro, enfregar al Instituto
el capital constitutivo de las pensio-
nes y prestaciones correspondientes,
de conformidad con la presente Ley,
“sin perjuicio de que el Instituto
cenceda desde luego las prestaciones
a que haya lugar”.

El Instituto determinars el mon-
to de los capitales constitutivos y
los hard efectivos.

La misma, regla se observard cuan-
do el patrén asegure a sus traba-
jadores en forma tal que se dismi.
nuyan las prestaciones a que los
asegurados y beneficierios tuvieran
derecho, limitindose los capitales
constitutivos, en este caso, a la su-
ma necesaria para completar la pen-
sibln o prestacion correspondiente
segun la Ley,

Los patrones que cubrieren los ca-
pitales constitutivos determinados
por el Instituto, en los casos pre-
vistos por este artieulo, quedarin
relevados del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabili-
dad por riesgos profesionales esta-
blece la Ley Federal del Trabajo,
asi como la de enterar los aportes
que prescribe la presente Ley por
lo que toca al trabajador acciden-
tado y al ramo del seguro que am-
pare el riesgo respectivo.

Los avisos de ingreso de los ase-
gurados, entregados al Instituto des-
pués de ocurridos log siniestros, en
ningln caso liberaran al patrén de
la obligacion del pago de los capi-
tales constitutivos establecidos en
este articulo.

'
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CAPITULO 1V

DEL SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y.
MATERNIDAD



Consideraciones Articulo 51.—Al igual que el Articulo 37 que habla
sobre accidentes del trabajo o enfermedad profesional y asigna diferentes
clases de prestaciones, creemos que es necesario aumentarle también el de
rehabilitacién en caso de enfermedad no profesional. y equipararla con la
de accidentes o enfermedades profesionales, asimismo aumentar a 104 se-
manas al plazo maximo que se cstablece para otorgar dichag prestaciones
por la misma enfermedad; basindosc en cstudios médicos y estadisticas
donde se encuentra que la duracién de una misma enfermedad puede llegar
a oxtenderse hasta un término de tres afios por lo que ealeulo que en un
término medio entre el que fija este articulo y ¢l miximo que Jo demues-
tran las estadisticas deberia de cambiarse al nimero de 104 semanas; adop-
tando todo ol articulo esta cantidad de semanas en Jugar de 52 a las
que se refiere:

Articulo 51

Texto Actual.—En caso de enfer-
medades no profesionales, cl asegu-
rado tendra derecho a las siguien-
tes prestacones:

I.—Asgistencia médicoquirirgica,
farmacéutica y hospitalaria que sean
necesarias, desde el comienzo de la
enfermedad y durante el plazo mé.
ximo de cincuenta. y dos semanas
para la misma cenfermedad. El re-
glamento de servieios médicos de-
terminard lo que debe entenderse
por “misma enfermedad”.

IEn el caso de enfermos ambu-
lantes euyo tratamiento eurativo no
les impida continunar en su trabajo
y sigan cubriéndose Jas cuotas obre-
ro-patronales eorrespondientes, el
tiempo que dure el tratamiento no
se computavd en ¢l mencionado
plazo;

II—Un subsidic en dinero que
se otorgard euando la enfermedad
incapacite para el trabajo. El sub-
sidio se pngard a partir del cuar-

Texto Propuesto.—En caso de en-
fermedades no profesionales el ase-
gurado tendri derecho a las siguien-
tes prestaciones:

1.—Asistencia médicoguirirgica,
farmacéutica, hospitalaria, “rehahi-
litacién”, y aparatos de protesis y
ortdpedia que sean necesarios des-
de €l comienzo de la enfermedad y
durante el plazo maximo de 104
gemanas para la misma enfermedad.
E] Reglamento de Servicios Médicos
determinari lo que debe entenderse
por “misma enfermedad”.

En caso de enfermos ambulantes
cuyo tratamiento curativo no les
impida continuar en su trabajo y
sigan cubriéndose las cuotas obre-
ro - patronales correspondientes, el
tiempo que dure el tratamiento no
se computarda en el mencionado
plazo;

II.—El subsidio en dinero que e
otorgard cuando la enfermedad in-
capacite para el trabajo. El subsi-
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to dia del principio de la incapa-
cidad, mientras dure ésta y hasta
por el término de cincuenta y dos
semanas; -

II1,—8i al coneluir el periodo mé-
ximo de cincuenta y dos semanas
previsto en las fraeciones I y II
de este articulo, el asegurado con-
tintia enfermo, a su solicitud el Ins-
tituto  podrd prolongar el trata-
micnto y el subsidio, hasta por vein-
tigdis semanas, siempre que segin
el dictimen médico que al efee-
to se rinda, el enfermo pueda re-
cuperar la salud y la capacidad pa-
ra ¢l trabajo en un plazo previsi-
ble, o ¢l abandono del tratamiento
probablemente agravare la enferme-
dad v ocasionare un estado de in-
validez.

1V.—Internacién en casa de ve-
poso a los convalecientes de una
enfermedad, por la cual se han
otorgado las prestaciones sefialadas
en las fracelones anteriores, euando
a juicio del Institute sea neeccsaria
para restablecer la eapacidad pava
el trabajo, En ese caso se aplicaran
las disposiciones del Artieulo 60 y
las especiales gue al cfecto nefiale
el Reglamento. £l asepurado enfer-
mo no tendrd derecho al subsidio
que establece este ariieulo, cuando
intencionalmente se haya provoca-
do la enfermedad.

Para los cfeetos de esta Ley, se
tendrd como fecha de prinecipio de
Ia enfermedad, la del dia en que
el Instituto reciba el aviso corres-
pondiente, Este aviso serd dado por
el trabajador y confirmado por el
patrén. El Reglamento establecerd
la forma y términos en que se fra-
mitardn estos avisos, asi com» las
responsabilidades en las que se in-
eurra por omisién de los mismos.

dio se pagard a partir del cuarto
dia del principio de la incapaci-
dad, mientras dure ésta y hasta por
el término de “104” semanas,

I11.—8i al concluir el periodo mé-
ximo de “104” semanas previsto en
las fracciones I y Il de este articu-
lo, el asegurado continiia enfermo,
a su solicitud el Instituto podrd pro-
longar su tratamiento y el subsi-
dio, hasta por veintiséis semanas,
siempre que segun el dictimen mé-
dico que al efecto se rinda, el en-
fermo pueda recuperar la salud y
la capacidad para el trabajo en un
plazo previsible, o el abandono del
tratamiento probablemente agrava-
re la enfermedad u ocasionare un
estado de invalidez.

1V.—Internacién en casa de re-
poso a los convalecientes de uma
enfermedad, por la cual se han otor-
gado las prestaciones sefialadas en
las fracciones anteriores, cuando a
juicio del Instituto sea mneeesaria
para restablecer la capacidad para
el trabajo. En ese caso se aplicarin
los disposiciones del articulo 60 y
las especiales que al efecto sefiale
el Reglamento, El asegurado enfer-
mo no tendrd derecho al subsidio
que establece este articulo, cuando
intencionalmente se haya provoca-
do la enfermedad.

Para los efectos de esta Ley, se
tendrd como fecha de principio de
la enfermedad, la del dia en que
el Instituto reciba el aviso corres-
pondiente, Este aviso serd dado por
el trabajador y confirmado por el
patron, El1 Reglamento establecera
la forma y términos en que se tra-
mitardn estos avisos, asi como lag
respongabilidades en las que se in-
curre por omision de los mismos,
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Consideraciones Articulo 52.—El subsidio que se otorga a los asegu-
1ados en ¢l caso de enfermedades no profesionales, cstd regido por una
tabla que indiea cl grupo, un limite menor de salario, un promedio y un
limite mdximo desprendiéndose de ellos ¢l subsidio diario a que tienc
lugar el asegurado. Dicho subsidio cquivale al C0% dcl salario promedio,
poreentaje gue es inapropiado para ¢l mantenimiento de una persona y
mis ain de una familia tomando en consideracién lo bajo de los salarios
que obtiene el trabajador y el alto nivel del costo de la vida, por lo que
considero que debe de aumentarse, a lo que cquivaldria el T5% del sala-
rio o sca el 16% mis de lo que actualmente recibe el asegurado, fijado por
la tabla que presenta dicho articulo, misma que desapaveee al igual que
las demds tablas, por las razones expuestas anteriormente y para el pago
de esta prestacién se pagard el 5% del salario que pereiba el trabajador
en el momento que el Instituto Mexicano del Seguro Soeinl tenga cono-
cimiento de la enfermedad.

Articulo 52

Texto Actual.—El subsidio en di- Texto Propuesto.—"‘El subsidio
nero se otorgard conforme a la ta- en dinero serd igual al 75%, del sa.
bla siguiente: lario que perciba el trabajador en

el momento que el Instituto tenga
conocimiento de la enfermedad”,

Los subsidios se pagarin por pe-
riodos vencidos que no excederan
de una semana.

SALARIO DIARIO

Subsidio
Grupo Mis de Promedio Hasta diario
H — $ 13.50 $ 15.00 $  8.10
I $ 15.00 16.50 18.00 9.90
J 18.00 20.00 22.00 12,00
K 22.00 26,40 30.00 15.84
L 30.00 35.00 40.00 21.00
M 40.00 45,00 50.00 27.00
N 50.00 60.00 70.00 36.00
0 70.00 75.00 80.00 45.00
P 80.00 90.00 100.00 54,00
R 100,00 115.00 130.00 69.00
S 130.00 150.00 170.00 90.00
T 170.00 195.00 220.00 117.00
u 220.00 250,00

150. 00

Los subsidios se pagardn por perfodos veneidos que no execederin de una
semana,

—41 —



Consideraciones Artieulo 53.--De  acucrdo con ¢l puevo criterio de
proteger al méaximo al asegurado y suprimir mayor nfimero de condiciones
¥ requisitos para obtener servicios y prestaciones ceondmicas, que priva a
esta nueva Ley, ademds de considerdvsele al trabajador que ha sido ascgura.
do protegido por ¢l nuevo Scguro de Desempleo, considero que este artieu-
lo no tiene razén de existir. Por lo que propongo su desaparieién en este
anteproyecto.

Articulo 53

Articulo 53, — SE PROPONE
DESAPAREZCA SU TEXTO,

Texto Actunal.—Fl asegurado s6-
lo pereibird el subsidio que esta-
bleee la fraceién IT del artieulo 51,
cuando tenga cubicrtas, por lo me-
nes, seis cotizaciones scmanales en
los tltimos nueve meses anteriores
2 la enfermedad.

Consideraciones Articulo 54.—Como ya se ha hablado en considera-
ciones anteriores a ofros articulos que tratan de los menores y de las per-
sonas que tienen derecho a recibir los servicios de asistencia médicoqui-
rirgica, farmacéutica, hospitalaria, rchabilitacién y aparatos de prétesis
v ortopedia que sean neeesarios, considero que debe  inenivse también
a los menores que no secan hijos de los asegurados, pero que dependan eeo-
némicamente de ellos. Acerca de los pensionados por incapaeidad total
permanente o parcial con 50% de incapacidad a lo menos, es menester ha-
cer hineapic que a éstos Wiimos no se les dehe de regatear el poreentaje
de su incapacidd pareial permanente para que puedan tener derecho a los
servicios que sefiala la Fraceién Primera del Articuio 51, por 1o que con-
sidero que los dehe abavear dicha proteeecién y puedan tener las mismas
prestaciones que cualquier pensionado por incapacidad parveial permanen-
te sin importar el poreentaje de incapacidad que tenga.

Articulo 54

Texto Actual—También tendrin
derecho a los servieios que sefiala
la fraccién I del articulo 51, en ca-
so de enfermedad, las siguientes
personas:

a).—La csposa del asegurado o,
a falla de ésta, la mujer con quien
ha vivido eomo si fuera su maride
durante los cinco afios anteriores a
la enfermedad, o con la gue tiene
hijos, siempre que ambos permancz.
can libres de matrimonio, Si el ase-

Texto Propuesto.—Tendran de-
recho a los servicios que sefiala la
fraccion. 1 del articulo 51, en caso
de enfermedad, las siguientes per-
sonas:

a).—La esposa del asegurado o, a
falta de ésta, la mujer con quien
ha vivido como si fuera su marido
durante los cinco afios anteriores a
la enfermedad, o con la que tiene
hijos, siempre que ambos permanez-
can libres de matrimonio. Si el ase.
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. gurado tiene varias coneubinas,

guna de ellas tendri derccho n i'e-A

cibir la prestaeién,

h)—Los hijos menores de dlCCI-
stis afios,

e)—LEl padre y Ia madre cuan-
do vivan en ¢l hogar del a.scgm'udo.

I.os padres del asegurado falle-
¢ido, que por cumplir la condieidn
de este inciso y la del artienlo 55,
a), tenian derecho a los servicios
que sefiala la fraecidn 1 del articu-
lo 51 en easo de enfermedad, se-
guiran conscrvando ese derecho,

d).—Los pensionados por incapa-
cidad total permanente o pareial
con eineuenta por ciento de inea-
pacidad a lo menos, ¥ los pensio-
nados por invalidez, vejez o muer-
te y sus familiares dercchohabien-
tes que se mencionan en los ineisos
anteriores de cste  articulo ¥ que
retinan los requisitos de los ineisos
a) y ¢) del signiente,

“gurado tiene varias concubinas, nin-
“guna de ellas tendrd derecho a re-

cibir la prestacién,

b)~—Los menores de ‘“18” afios
que dependian econémicamente del
asegurado,

¢)—El padre y la madre, cuan-
do vivan en el hogar del asegu.
rado.

Los padres del asegurado falle-
cide, que por cumplir la condicién
de este inciso y la del articulo 55,
a), tenian derecho a los servicios
que sefiala la fraccion 1 del articu-
lo 51 en caso de enfermedad, se-
guirdn conservando ese derecho.

d).—Los pensionados por incapa-
cidad total permanente o parcial y
los pensionados por invalidez, vejexz
o muerte y sus familiares derecho-
habientes que se mencionan en los
incisos anteriores de este articulo y
que reunan los requisitos de los in-
cisos a) y c) del siguiente,

Consideracones Articulo d6—ILas lracciones 1 y 11 del articulo 56, nos
hablan de las prestaciones que la mujer ascgurada tiene derecho a recibir
durante el embarazo, ¢l alumbramiento y ¢l puerperio, En la fraceion I se
estahlece la nsistcncia ohstétric:l neeesaria en donde se fija la fecha proba-
ble del parto que sivve posteriormente de base pava ¢l eéomputo de los 42
dias posteriores al alumbramiento, e¢dmputo que va a servir pava ¢l pago del
subsidio del eiento por ciento del salario promedio del grupo de salario do
¢otizacién de la trabajadora mediante el eual podri recibir 42 dias anterio-
res al parto y 42 dias posteriores al mismo; primeramente me cneuentro
en desacuerdo con la formula que cstablece para ol pago en los términos
sefialados, ya que estan sujetos a una fecha probable pero no cierta del
parto, dejaundosele de pagar a la asegurada los dias en que el alumbra-
miento ocurra antes de los 42 dias que se estableee. Tara que se eumpla
cste propdsito de que la asegurada ohtenga csa prestaciéon cecondémiea com-
pleta de 42 dias antes del parto y 2 dias después, cs neeesario que el sub-
sidio se dé completo por 84 dias no importando Ta expedicion de sus inea-
pacidades por maternidad no ocurra en tiempo oportuno. Es decir acer-
tando. Por otra parte, para los cfectos de ese subsidio, se toma cen consi.
deracién el Articulo 59, que requiere que se hayan cubicrto por lo menos
20 cotizaciones semanales en ¢l periodo de doce meses anteriores a la fe-
cha desde Ia cual comience o pago del subsidio mencionado, en tal virtud,
me avoceo al eambia de dieho requisto, para que en lugar de 30 eotizacio-
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nes semanales se reduzea a las que correspondan a seis meses o sea 24 se-
manas, mismas que deben tomarse en consideracién sin aludir a un perio-
do anterior determinado avoedndome por cl sistema mdis cquitativo, social
y humano, “de tiempo bajo seguro” es deeir, gque dichas semanas de coti.
zgeion se tomen en consideraeion en cualquier tiempo que se hayan efee.
tuado anteriormente a la fecha desde la eual comicice el pago del subsidio
con referencia a la mujer parturienta; vistas las consideraciones expuestas,
propongo que las fracciones I y II del Articulo 56 sean transformadas:

Articulo 56

Texto Actnal—La mujer asegu-
rada tendrd derccho durante el em-
barazo, el alumbramiento y el puer-
perperio, a lay siguientes prestacio-
nes:

I—Asistencia obstétrica necesa-
ria, a partir del dfa en que el Ins-
tituto certifique el estado de emba-
razo, La certificacién sefialard la
fecha probable del parto, la que
servird de base para el eémputo de
los cuarenta y dos dias anteriores 4
aquél, para los cfectos de la frac-
cion II de este artieulo, y para el
computo de las treinta semanas a
que se refiere el artieulo 59;

IT.—Un subsidio en dinero al cien-
to por ciento del salario promedio
del grupo de salario de cotizacion
de la trabajadora y que reeibird du-
rante cuarenta y dos dias anterio-
res al parto y cnaventa y dos dias
posteriores al mismo,

Dicho subsidio se proporcionard
si se refinen las dos condiciones si-
guéentes: que la asegurada no esté
recibiendo subsidio por concepto de
enfermedad y que no cjecute tra-
bajo alguno, mediante retrinueién,
durante esos dos perfodos. Ll subsi-
dio se pagara por perfodos venei-
dos, que no excederin de una sema-
na,

III—Ayuda para lactancia, cuan-
do, segfin dictamen médico, existe
ineapacidad fisica para amamantar

Texto Propuesto.—La mujer ase-
gurada tendrd derecho durante el
embarazo, el alumbramiento y el
puerperio, a las siguientes presta.
ciones:

I.—Asistencia obstétrica necesaria
a partir del dia en que el Instituto
certifique el estado de embarazo.
La certificacion sefialard Ia fecha
probable del parto, la que servird
de base para el computo de los
42 dias anteriores a aquél, para
fijar la incapacidayl respectiva y
para el computo de las 24 semanas
a que se refiere ¢l Articulo 59;

I1—Un subsidio en dinero igual
al ciento por ciento del salario que
perciba en ese momento la traba-
jadora y que recibird por “84 dias
aunque la expedicion de sus inca-
pacidades por maternidad no ocu.
rran en tiempo oportuno, es decir,
d: la fecha incierta de los 42 dias
anteriores al parto y de la cierta de
42 dias después del parto”.

Dicho subsidio se proporcionard
st ge retinen las dos condiciones si-
guientes:

Que la asegurada no esté recibien.
do subsidio por concepto de enfer.
medad y que no ejecute trabajo al-
guno mediante retribucion durante
esos dos periodos. El subsidio se pa.
gard, por periodos vencidos que no
excederdn de ung semana.
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al ‘hijo, Esta ayuda serd proporeio-
nada en cspeeic hasta por un lap-
so de seis meses con posterioridad
al parto, y se entregard a la ma-
dre, 0 a falta de ésta, a la persona
encargada de alimentar al nifo, y

IV.—Al nacer ¢l hijo, ¢l Institu-
to otorgard a la madre una eanas-
tilla, cuyo costo serd sefialado pe-

riddicamente por el Consejo Téeni-
co.

Consideraciones Artielulo 59.—Como lo expresé en las condiciones de
reforma al articulo 56, es menester modificar este artfeulo para su con-

cordancia con el referente,

Artieulo 59

Texto Actual.—Para que la ase-
guracda tenga derecho a las presta-
ciones en dincro que sefisla la frae-
cién 1I del artienlo 56, se requiere
que haya cubicrto por lo menos
treinta cotizaciones semanales, en
el periodo de doce meses anteriores
a la fecha desde la cual eomienza
el pago del subsidio establceide en
la fraceién IT del articulo 56.

Texto Propuesto.—Para que la
asegurada tenga derecho a las pres-
taciones en dinero que sefiala la frac.
cién II del articulo 56, se requiere
gue haya cubierto por “lo menos 24”
cotizaciones semanales de tiempo
bajo seguro, anteriores a la fecha
desde la cual comienza el pago del
subsidio establecido en la fraccidn
1T del articulo 56,

y

Consideraciones Artieulo 60.—En ¢l pirrafo segundo de este articulo
se habla de un 50% que se entregard al ascgurado como subsidio euando
éste no tenga familiares dercchohabientes. Conmsidero que este porcentaje
es sumamente bajo y que los ascgurados en todo easo, no tienen la eulpa
de no tener dercechohabientes, eosa que resulta injusta, por lo que es de mi
criterio que se aumente el 75% del subsidio establecido en la fraceién se-
gunda del articulo 51.

Artienlo 60

Texto Actual.—Cuando el Institu.
to haga la hospitalizacién del ase-
gurado, cl subsidio establecido en
la fraceion II del articulo 51 se pa-
gard a sus familiaves dercchoha-
bientes scfialados en el articulo 54.

A falta de familiares devechoha-
bientes, el asegurado hospitalizado
percibird ¢l 50% del subsidio.

Texto Propuesto.—Cuando el Ins-
tituto haga la hospitalizacion del
agegurado, el subsidio establecido
en la fraccion II del Articulo 51 se
pagard a sus familiares derechoha-
bientes sefialados en el Articulo 54.

A falta de familiares derechoha-
bientes, el asegurado hospitalizado
pereibird, el “759” del subsidio.
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Para la hospitalizacién se requie-

re el eonsentimiento expreso del en-
fermo, a menos que la naturaleza
de la enfermedad imponga como in-
dispensable esta medida,

El Instituto podra ordenar la hos-
pitalizacién del asegurado en las eir-
cunstancias  siguientes: cuando la
enfermedad requicra ateneidn y asis-
tencia que no pueda ser proporeio-
nada a domicilio; cuando asi lo exi-
ja la clase de enfermedad, particu-
larmente tratindose de padeeimien-
tos contagiosos; cuando el enfermo
infrinja las preseripeiones u érde-
nes del médico cneargado de aten-
derlo; enando ¢l estado del pacien-
te demande la observacion constan-
te o examen que sélo pueda levar-
sa 4 cfeeto en un centro hospitala-
rio. Tratdndose de menores de edad
o de mujeres casadas, el Instituto
no podri ordenar la hospitalizacién
sin el consentimiento del jefe del
hogar o de quien Iegalmente los
represente,

En caso de ineumplimiento de
parte del enfermo a la orden del
Instituto de someterse a hospitali-
zacion, o cuando se interrumpa el
tratamiento sin la autorizacién de-
biéla, se suspenderd el pago del sub-
sidio.

Para la hospitalizacion se requie-
re el consentimiento expreso del en-
fermo, a menos que la naturaleza
de la enfermedad imponga como in-
dispensable esa medida.

El Instituto podra ordenar la hos.
pitalizacion del asegurado en las
circunstancias siguientes: cuando la
enfermedad requiera atencion Yy
acistencia que no pueda ser propor-
cionada a domicilio; cuando asi lo
exija la clase de la enfermedad,
particularmente tratindose de pade-
cimientos contagiosos; cuando ‘el
enfermo infrinja las prescripciones
u ordenes del médico encargado de
atenderlo; cuando el estado del pa-
ciente demande la observacion cons-
tante o examen que sblo pueda lle-
varse a efecto en un centro hospita-
lario. Tratindose de menores de
edad o de mujeres casadas, €l Ins-
tituto no podrd ordenar la hospita-
lizacion sin el consentimiento del
jefe del hogar o de quien legalmen-
te los represente.

En caso de incumplmiento por
porte del enfermo a la orden del
Instituto de someterse a hospitali-
zaciébn o cuando se interrumpa el
tratamiento sin la autorizacién de-
bida, se suspenderi el pago del sub-
sidio,

Consideraciones Articulo 61.—Este articulo nos habla de la cantidad
de pago que s¢ dard a la persona que presente copia del acta de defuneidn
v la cuenta de gastos de entierro cuando fallezea el asegurado o pensiona-
do; en el caso de los primeros el importe serd de un mes de salario y en el
de los segundos un mes de pension, prestaciones que no podrin ser meno-
res de $ 1,000.00, ni mayores de $ 6,000.00. También nos detalla los requi-
sitos que se han de cubrir para que sc entreguen dichas ecantidades; en
primer término considero, que debe cambiarse la forma de requisto que
se¢ le impone al asegurado actualmente, que es Ta de haber eubicrto antes
de fallecer 12 cotizaciones semanales cn los 9 meses anteriores al falleci
miento; es injusto desde todo punte de vista, puces puede presentarse el
caso en que un ascgurado por cualquer eircunstancia haya dejado de
cotizar, cn los 9 meses anteriores a su falleeimientio menos de 12 cotozacio-
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nes'y sin embargo, haber eotizado todo el resto de su vida, desde que em.
pezd a trabajar, por lo que es de cousiderarse que es preferible fijar un
tiempo bajo seguro, que niimero de cotizaciones en lapso determinado, pro-
poniendo que se fijen 52 semanas de tiempo de asegurado y que en el mo-
mento de fallecer haya estado asegurado.

Tn cuanto o lu cantidad, se habla de un mes de salavio para los asegu-
qados y un mes de pension para los pensionados, se les fija un limite menor
de $ 1,000.00 y un limite mayor de $ 6,000.00 como ya hemos considerado
anteriormente, el limite inferior es demasiado bajo y no va de acuerdo
con los costos de enticrro actualmente, y el lnite superior en muchos
casos no permite ¢l pago completo de la eantidad estipulada gue corres-
ponda, proponiendo elevar el limite menor a $ 2,000.00 y ¢l mayoa a
$ 7,000.00; empero al hacerlo no iria de seuerdo con el mes de salario pro-
medio del grupo de cotizaeion correspondiente del asegurado que fallezes,
pues el limite de $ 2,000.00 serd en muchos casos superior al de un mes de
salario, por lo que, es de proponerse aumentar a dos meses de salario y a
dos meses de pension, Se cren una ayuda de $2,000.00 para gastos de de-
funcién de cualquicra de los benefieiarios del asegurado acreditados an-
te el Instituto Mexicano del Segure Social que fallezea, presentando el
acta de defuncién y la cuenta de gastos del entierro,

Articuly 61

Texto Actual.—Cuando el asegu-
rado fallezea despuds de haber cu-
biertio cuando menos doce cotiza-
ciones semanales en los nueve me-
ses anterioves al falleeimiento, se
pagard a quien presente copia del
acta de defuneién y la cuenta de
los gastos de enticrro, un mes de
salario promedio del grupo de co-
tizacién correspondiente. Ton la mis-
ma forma se procederd en los ca-
sos de fallecimiento de los pensio.
nados ¥ la suma que pagard el Ins-
tituto serd igual a un mes de pen-
sién. Esta prestacién no serd me-
nor de $ 1,00000 y no cxeederd
de la cantidad de $ 6,000.00.

Texto Propuesto.—Cuando el ase-
gurado fallezca después de haber
cubierto cuando menos “52 cotiza.-
ciones semanales” y tenga la carac-
teristica de asegurado en el momen-
to de su fallecimiento, se pagard a
quien presente copia del acta de
defuncion y la cuenta de los gas-
tos de entierro, el importe de dos
meses de salario que ganaba hasta
el momento de su muerte, En la
misma forma se procederi en los
casos de fallecimiento de los pen.-
sionados, y la suma que pagara el
Instituto serd igual a “dos” meses
de pension) Estas prestaciones no
seran menores de “$2,000.00” y mno
excederin de la cantidad de ....
“$ 7,000.00”, cuando alguno de los
beneficiarios del asegurado fallezca
se le entregarda a éste la cantidad
de $ 2,000.00 como ayuda para gas.
tos de entierro a la presentacién de
1a copia del acta de defuncién del
beneficiario de que se trate reco-
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nocido por el Instituto Mexicano
del Seguro Social y la cuenta de
los gastos de entierro.

Consideraciones Articulo 73.—Después de analizar detenidamente el
sistema de pago de las cuotas obrero-patronales, me encuentro con que
dicho sistema que se hace por cotizacion de grupos implica una misma
cantidad para diferentes tipos de salario, localizados entre las fronteras
de los grupos y que ésto propicia tratamiento injusto sobre todo en los
grupos de clevados ingresos, en tal virtud, me permito proponer un siste-
ma de cotizacion basado en un gravimen advalorem con una tasa fija o
general advalorem, que podria ser para los patrones de 3.8% y para los
trabajadores de 1.5%; tasas que representan la séptima parte de las cuo-
tas actuales que son semanales, econ cl objeto de no variar los niveles de
pago y recaudacidén del Instituto, o seca que dichos porcentajes vienen
siendo lo que actualmente representan las cuotas de los patrones y de los
trabajadores respectivamente, sélo que aplicados al salavio iexaeto que
percibe el trabajador y no al salario promedio que fija un deternminado
grupo.

El sistema que propongo ya se ha venido cjerciendo por algunas em-
presas, pues el ultimo pdrrafo del actual Articulo 63, nos habla de la apli-
c'alciép del sistema de pago de cuotas sobre la base de poreentaje sobre
salarios,

Articulo 63

Texto Actual—A los patrones y
a los trabajadores les corresponde
cubrir, para el Seguro de Enferme-
dades no Profesionales y de Ma-
tenidad, las cuotas que seiiala la si-
guiente tabla:

Salario Diario Cuotas Semanales

Del Del
Grupo Mas de Promedio Hasta  Patrén trabajador
H % $ 13.50  § 15.00 $ 5.33 $ 2.13
I 15.00 16.50 18.00 6.50 2.60
i 18.00 20.00 22.00 7.88 3.15
K 29..00 26.40 30.00 10.40 4.16
L- 30.00 35.00 40.00 13.178 5.51
M 40.00 45.00 50.00 17.73 7.09
N 50.00 60.00 70.00 923,63 9.45
0 70.00 75.00 80.00 29,53 11.81
P 80.00 90.00 100.00 35.45 14.18
R 100.00 115.00 130.00 45.98 18.11
S 130.00 150.00 170.00 59.06 23.63
T 170.00 195.00 920,00 76.78 30.71
U 290.00 9250.00 98,44 39.38
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Las cuotas para cubrir las pres.
tzeiones a que tienen derecho los
pensionados y sus beneficiarios se
fijardn de acuerdo con la tabla an-
terior, en tal forma que en lugar
de salario diavio sc considera la
cuantia de la pension mensual cal-
culada por dia, dividiendo su mon-
t6 entre treinta. La cuota corres.
pondiente al asegurado sc deseon-
tard de la renta mensual y el Ins.
tituto. cubrird la cuota patronal con
cargo al seguro de invalidez, vejes,
eesantia y muerte, y cn su caso, al
de riesgos profesionales

Oyendo la opinién de las agru-
paciones palronales y obreras, ol
Institute podrd cn vez de aplicar el
sistema de grupos contenido en la
tuhla anterior, deterninar las euo-
tas correspoundientes sobre la base
de poreentaje de salarvios, El regla-
mento espeeifieard la forma y tér-
minos en gue sc fijardn las cuotas
en este caso.

Texto Propuesto. — “Las cuotas
para cubrir el seguro de enferme.
dades no profesionales y de mater
nidad se fijardn mediante un por-
centaje del salario del trabajador
para el patrén el del 3.8% sobre
el salario diario y para el trabaja-
dor el 1.59, sobre el salario dia-
rio”,

Las cuotas para cubrir las pres-
taciones & que tienen derecho los
pensionados y sus beneficiarios, se
fijardn mensualmente, calculdndose
por dia dividiendo su monto entre
30. La cuota correspondiente al ase-
gurado se descontard de la renta
mensual y el Instituto cubrirda la
cuota patronal con cargo al segure
de invalidez, vejez, cesantia “desem-
pleo” y muerte y en su caso, el de
riesgos profesionales

[

Consideraciones Articulo 66.—El caso de que frata este articulo prie--
ticamente queda salvado con la féormula dada al ampliar lag formas de Se.
guro que comprende esta Loy con ¢l Seguro de Desempleo, que se adquiere
por una parte, los heneficiarios del desocupado, continuardn recibiendo las
prustaciones correspondientes al seguro de enfermedades no profesionales y
maternidad, asf como la pensién que recibird ¢l desocupado, a partir de la
feeha de que quede desempleado, por 1o que dieho ariiculo serd cambiado to-
talmente,

Articulo 66

Texto Aectual—El asegurado que
quede privado de trabajos remune-
ados, pero gue haya eubierto, in-
mediatamente antes de tal priva-
eion un minimo de ocho cotizacio-
nes semanales ininterrmmpidas, con-
servard, durante las ocho primeras
semanas posteriores a la desocupa.
cién ¢l derecho a recibir las pres-
taciones correspondientes al Seguro
de Enfermedades no Profesionales
v Maternidad. Del mismo derecho
disfrutardn sus beneficlarios.

Texto Propuesto, — E1 asegurado
gque quede privado de trabajo re-
munerador “pero que haya esta-
do por lo menos 52 semanas bajo se-
guro”, cualquiera que sea la causa
de su baja, tendrd derecho a recibir
las 'prestaciones correspondientes al
seguro de enfermedades no profe.
sionales y maternidad para él y sus
beneficiarios, “pudiendo solicitar el
seguro de desempleo”,
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CAPITULO V

DE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTE



CAPITULO V

DE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTE



Consideraciones al Capitulo V.—En virtud de haber aumentado en el Ar-
tieulo 3o., ¢l Segure de Desempleo, se hace necesario ineluirlo, ya sca como un
Capitulo nuevo o dentro de alguno de los ya existentes; considero mds prieti-
co ineorporario al presente Capitulo, ya que se trata de un Seguro gue se
acopla a los ya contenidos y en donde se puede introducir la cotizacién
que por cste Scguro de Desempleo tuvieren que pagar los patrvones, los
trabajadores, y el Gobierno Federal, cotizacién que se aumentarsi a la ya
establecida para quedar integrada ella en una sola cifra que propongo su-
gerir en forma de poreentaje sobre el salario exacto del trabajador o sea el
sistema de cotizacidn basado en un gravimen advalorem, por lo que dicho
capitulo serd ampliado primero en su cnunciado con ¢l Scguro de Desem.
pleo y aumentado con varios articulos que normen dicho Seguro de Desem-
pleo.

CAPITULO V

Texto Actual de los Seguros de Texto Propuesto.—DE LOS SE-
Tivalidez, Vejes, Cesantia y Muer- CUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ,
to. CESANTIA, DESEMPLEO Y,

MUERTE.,

Consideraciones Articulo 67.—Aqui en este 'Articulo se ospeeifieca el
requisito de 150 cotizaciones S(’m‘mnalcs en ¢l régimen del Se'g:m'o O-bligz}to.
rio para que el deelarado invilido tenga derecho a la pensién respeetiva,
Para ser concordante con los proyeetos de reformas que he venido ]mei_epdo
en capitulos anterioves, principalmente en lo que se vefiere a los requisitos
para tener devecho a las pensiones de (htm.'m’xtcs elases de seguros, eonsi-
dero, que este requisito que se fija en ?1 Articulo, del eual cs ob,]gto cste
estudio, eambia ¢l minimo de 52 cotizaciones semanales o sca wn afio y 1o
ite dentro del Régimen §101 Seguro leigntorio, 'sino dentro de
cualquicr régimen que se haya cotizado, Me anima el espirvitu de conceder
1 los ascgurados las prestaciones que ya esta Ley contiene con el menor
némero re requisitos y la iloxﬂgxl}dud y bondad de los mismos, ya que este
ordenamicuto legal trata de .{\11\.’1'{\1‘ los padecimientos natm-alos’y aceiden-
tales del individuo y de su familia parn acerearlos eada vez mis a la Se-
ouridad Social que hoy por hoy, como dijera el M ao_s’gx:o y Lie. ALBERTO
'hi‘T\‘UEBA URBINA, solamente tenemos una previsién social y estamos
muy distantes de aleanzar la Seguridad Social.
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~Anticulo 67

- ~'T'exto-Actual—Tendrd derecho a
la pensién de invalidez el asegura-
do que haya justificado el pago al
Tustituto de un minimo de ciento
cineuents cotizaciones scmanagles en
ol Régimen del Seguro Obligatorio

Texto Propuesto—Tendrs dere-
cho a la pension de invalidez el ase-
gurado que haya justificado el pa-
go al Instituto de un minimo de
‘cincuenta y dos” cotizaciones se-
manales y sea declarado invélido.

y sea deelarado invilido,

Consideraciones Artieulo 68.—Solamente me voy a rveferiv al limite de
la remuncracién que cl invilido asegurado, tiene derecho a reeibir y que
fija en una cantidad superior al 50% de la remuneracién habitual que en
la misma vegién reciba un trabajador sano del mismo sexo, semejante ca-
pacidad, igual categoria y formacion profesional andloga, Dicha remune-~
racién del 50% se nos hace inferior a las neeesidades ccondmicas de un in-
vilido, que tiene necesidades mayores, para é1 por cl estado en que se
eneuentra y sus beneficiarios, por lo que, considero debe aumentarse al 60%
para quedar dicho artieulo modificado en sélo esa referencia y lo demds
ser absolutamente transerito.

Articulo 68

Texto Actual.—Para los efectos
de este capitulo, sc considera inva-
lido al asegurado que por enferme-
dad o accidentes no profesionales,
por agotamiento de las fuerzas fi-
siéas o mentales o por defectos fisi-
cos o mentales, padezea una afee-
¢iéon o se cncuentre en un estado
que se pueda estimar de naturaleza
permanente, por el cual se halle im-
posibilitado para procurarse, me-
diente un trabajo proproveionado a
sus fuerzas, a sus capacidades, a
su formacién profesional y ocupa-
eion anterior, una remuneracién su-
perior al H0% de la vremuneracion
hahitual que en fa misma regién re-
ciba wn trabajador sano del mismo
sexo, semejanie  eapacidad, igual
eategorfa y  formacién profesional
analoga,

Texto Propuesto.—Para los efec-
tos de este capitulo, se considera
invdlido al asegurado que por en-
fermedad o acccidente no profesio-
nales, por agotamiento de las fuer-
zas fisicas o mentales o por defec-
tos fisicos o mentales, padezca una
afeccion o se encuentre en un esta-
do que se pueda estimar de matu-
raleza permanente, por el cual se
halle imposibilitado para procurar-
s¢, mediante un trabajo proporcio-
cionado a sus fuerzas, a sus capa-
cidades, a su formacion profesional
y ocupacion anterior, una remune-
racion superior al “609," de la re-
muneracion habitual que en la mis-
ma region reciba un trabajador seno
del mismo sexo, semejante capaci-
dad, igual categoria y formacién
profesional andloga.

Consideraciones Artieulo 69.—Se. menciona en este articulo que euan-

do el asegurado se encuentra en estado de invalidez como resultado de la
comision de un delito, perderd ¢l derecho a la pensién y quedard el Ins-
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“tituto facultado a conceder el total o una parte de la pensién a sus fami-
liares que tuviesen derecho a las prestaciones que se concede en el Seguro
de Muerte. Considero que en muchisimos casos hay comisién de delito, no
intencional, misma condicién que aqui no especifica, y no creo de justicia
que se cquipaven las dos clases del delito para que el asegurado pierda
ese derecho, por lo que, serd neccesario cspecificar el tipo de la comision
del delito por el asegurado y solamente cuando se trate de intencional
podria perder el mencionado derecho. Por otro lado, el Instituto habla
de conceder el total o una parte de la pension a los familiares, creo que
debe de conceder el Instituto en todos los casos, ¢l total de la mencionada
pensién a los familiares que tuviesen derecho a las prestaciones que se
conceden en el Scguro de Muerte, por lo que dicho artieulo desde cstos
puntos de vista, deberd de cambiav su texto.

Axrticulo 69

Texto Actual —No tendrd derecho Texto Propuesto—No tendrad de-
a pensién el asegurado que intencio- recho a pension el asegurado que
nalmente haya provocado su estado intencionalmente haya provocado su
de invalidez o éste sea el resultado estado de invalidez, o éste sea re-
de¢ la comisién de un delito del mis- sultado de la comisiéon de “un deli-
mo ascgurado, En cualquicra de es- to doloso o intencional” del mismo
tos casos, ¢l Instituto podrd, segin asegurado. En cualquiera de estos
las cireunstancias que medien, con- casos, el Instituto podrd, segin las
ceder el total o una parte de la pen- circunstancias que medien, conce-
sién a log familiares que tuviesen der el “total” de la pensién a los
derccho a las prestaciones que se familiares que tuviesen derecho a
eoneeden en el Seguro de Muerte, y las prestaciones que se conceden en
la pension se les cubrird mientras el Seguro de Muerte y la pensién
dure la invalidez del ascgurado. se les cubriri mientras dure la in.

i validez del asegurado.

Consideraeiones. Artieulo 70—Con el mismo espirvite gue me anima
de aminorar el nfimero y la rigidez de los requisitos que este ordenamien-
to legal tiene para poder obtener determinadas prestaciones, considero
clevado ¢l ntunero de 150 semanas de cotizaciéon para que el asegurado ten-
ga derccho a pensién sobre el Seguro de Invalidez, por lo que propongo que
se cambic a la misma cantidad que he estado poniendo como mixima que es
de 52 semanas.

Articulo 70

Texto Actual—Tampoco tendrd Texto Propuesto.—Tampoco ten-
derecho a pension el trabajador cu- dra derecho a pension el trabajador
ye invalidez ya cxistia antes de ser cuya invalidez ya existia antes de
asegurado o sobrevenga antes de ha- ser asegura:do o sobrevenga antes de
ber justificado el pago de ciento haber justificado el pago de “cin-
cincuenta semanas de cotizacion. cuenta y dos” semanas de cotiza-

cién,

P
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Consideraciones a los Articulos 71 y 72.—Estos artieulus como tam.
bién el 74, habla de una edad minima que tienen que cumplir los asegura-
dos, para recibir la pension de vejez y cesantia, he considerado que de
acuerdo con la cdad promedio que el mexicano vive y que es de 65 anos
segin los estudios de la longevidad de los mismos, que han hecho varios
organismos, entre los cuales, sc encuentra la misma Secrctaria de Educa-
cién Piblica y la Organizacién Mundial de la Salud, as{ como estudios y
estadisticas que se vienen realizando sobre la poblacién y cl individuo por
diferontes sociedades estudiosas de la medicina, e¢n diversos Simposios y
Congresos, considero que las edades que en estos articulos se fijan de 65
aflos para reeibir la pension de vejez, la de 60 para la cesantia, en conta-
disimas casos los ascgurados podran hacer uso de estas clases de Seguro,
ya que en la gran mayoria de los casos morirdn antes de haber aleanzado
las mencionadas cdades, por tal motive, cs de pensar en rebajar 5 afios a
la de vejez y 5 afios también a la de cesantia.

Articulo 71

Texto Actual—Tendrd derecho a Texto Propuesto.—Tendrs dere-
recibir la pensién de vejez, sin ne- cho a recibir la pensién de vejez, sin
cesidad de probar invalidez para el necesidad de probar invalidez para
trabajo, el ascgurado que habiendo el trabajo, el asegurado que habien-
cumplido sesenta y cinco afios de do cumplido ‘“‘sesenta afios” de edad,
edad, justifique el pago al Instituto justifique el pago al Instituto de
de un minimo de quinientas cotiza- un minimo de “trescientas” cotiza-
ciones semanales, clones semanales, ’

Articulo 72

Texto Actual.—Il asegurado que Texto Propuesto—El asegurado
habiendo cumplido sesenta afios de que habiendo cumplido “55” afios de
edad, quede privado de trabajos re- edad quede privado de trabajos re-
munerados, tiene derecho, sin nece- munerados, tiene derecho, sin nece-
sidad de probar que sufre invalidez, cidad de probar que sufre invalidez,
a reeibir la pension de vejez con a recibir pension de vejez con la
Ia tarvita reducida que seiiala el Re- tarifa reducida que sefiala el Re-
glamento rvespeetivo. Para gozar de glamento respectivo. Para gozar de
este derecho, el ascgurado deberd este derecho, el asegurado deberd
justificar ¢l pago al Instituto de justificar el pago al Instituto de
quinientas cotizaciones semanales, “trescientas” cotizaciones semana-

Tiene derecho a recibir la pensién les.
de vejez el ascgurado que, justifi- Tiene derecho a recibir la pen-
cando el pago al Instituto de qui- sion de vejez el asegurado que jus-
nientas cotizacions semanales, haya tificando el pago al Instituto de
aleanzado la cdad de sesenta aiios trescientas cotizaciones semanales,
c¢omo minimo, en caso de que no es- haya alcanzado la edad de “G5” afios
té recibiendo una renta de invali- como minimo, en caso de que no

dez y no gane més de la mitad de esté recibiendo una renta de inva-
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Ta. remuneracién habitual que en la

misma regiéon reciba un trabajador
“‘sano, de su mismo sexo, semejante
eapacidad, jgual categorfa y forma-
ci6n profesional andloga.

lidez y no gane mas de la mitad de
1o remuneracién habitual que em.la
misma region reciba un: trabajador
sano, de su mismo sexo, semejante
capacidad, igual categoria y forma-
| cién profesional analoga.

Consideraciones. Articulo 74.—Este articulo contiene la tabla para las
pensiones anuales de invalidez ¥y de vejez, misma que se compone de una
cuantia bisica y aumentos computados de acuerdo con el nimero de co-
tizaciones semanales que justifique eof ascgurado haber pagado al Instituto,
una vez pagadas las primeras quinientas semanas, Considere que no estd
bien aplicado el sistema de tiempo en seguro acerea de las quinientas coti-
zaciones semanales, pues me parceen demasiadas, ya que en cuanto a la
invalidez, ésta ocurre en la mayoria de los casos por desgracia de actos
fuera de la voluntad del sujeto mismo que ya en menos de 10 afios ha ad.
quirido suficientes dercchos para gozar de ese tipo de seguro que se obtie-
ne por caso fortuito. En cuante a la vejez, en la actualidad no se admite
en el trabajo, indebidamente, a personas mayores de 40 afios, por eonsi-
guiente, éstos tendrdn que cotizar no solo las quinienias semanas que ae-
tualmente exige esta Ley, sino que tendrd que cumplir muchas mis y por
ende se fijan sin ningiin resultado adecuado a ia elase de segure de que se
trata; pronunciindome por el ntimero de trescientas cotizaciones scemana-
les. También me ineconformd tanto como con la eolumuna de la enantia bi-
sica anual como con ¢l aumento progresivo por somana de cobizacion, que
son demasiado bajos de acuerdo con la realidad cendmica que vive Ia po.
blacidn mexieana, por lo que habiendo propuesto desaparecer en este pro-
yeeto de nueva ley los grupos y por consiguiente las tablas, también pre.
tendo que desaparczea la que este artieulo contiene y en lngar de ella se
fijen 150 dias de salario como euantia bisica anual y ¢l aumento por se-
mana de cotizacion gea del 10% del salario diario. No entiendo ¢l porqué
debe de considerarse como salario diavio of promedio correspondiente a las
Gltimas doscientas eincuenta semanas de cotizacion, ya que posteriormente
se indiea en su defecto las Gltimas semanas eualquicra que sea su nlumero
si este resulta inferior a doscientas eincuenta; ereo gue
camente deberin de cousiderarse ¢} promedio de las
dos semanas, o sea, el promedio del salario del tltimo
¢l tltimo salario que haya pereibido el asegurado.

Como me referi en las consideraciones de los artieulos T1 y 72 de ba-
jar en cinco afios la edad que se reqiere para gozar del seguro de invali-
dez y vejez, serd necesario para concordar eon los mencionados articulos
hablar en éste cuando se aleance la edad de sesenta afios; y por ultimo ¢l
Mmite que fija este articulo para que en ningdn caso la pension de inva-
lidez o de vejez, pueda ser inferior a la cantidad de cnatroseientos ein-
cuenta pesos, por las mismas razones ceondémicas anteriormente invoeadas,
gerd menester aumentdrsele a este limite inferior ol eineuwenta por ciento
de la eantidad fijada o sea, que deberd de aseender a la cantidad de seis-
cientos setenia y cinco pesos,

a este respeeto Gnid-
iltimas cineuenta y
afio v en su defecto
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Texto Actual.—Articulo 74.—ILas pensiones anuales de invalidez y de
vejez, se compondrin de una euantia bésica y aumentos computados de
acuerdo con cl nimero de cotizaciones semanales que se justifiquen haber
pagado al Imstituto, por el asegurado, cor posterioridad a las primeras qui-
nientas scmanas de cotizacién. La cuantia bdsica y los aumentos serdn
palenlados eonforme a la tabla siguiente, considerindose como salario dia-
rio el promedio correspondiente a las ltimas doscientas cincuenta scma-
nas de cotizacion o a las 0ltimas semanas, cualquiera que sea su numero,
si éste resulta inferior a doscientas cincuenta:

Cuantia Aumento por

aRvEToZZE N~ T

SALARIO DIARIC basica semana de
Grupo Mas de Promedio Hasta anual cotizacién
H — % 1350 % 15.00 % 1,670.76 % 0.945
$ 156.00 16.50 18.00 2,042.04 1.155
18.00 20.00 22.00 2,475.20 1.400
22,00 26.40 30.00 3,267.26 1.848
J40.00 35.00 40.00 4,331.60 2.450
40.00 45,00 50.00 5,569.20 3.150
50.00 60.00 70.00 7,425.60 4,200
70,00 75.00 80.00 9,282.00 5.250
80.00 90.00 100.00 11,138.40 6.300
100.00 115.00 130.00 14,232.40 8.050
130.00 150,00 170.00 18,564.00 10.500
170.00 195.00 220.00 24,135.20 13.6H0
220.00 260,00 30,940.00 17.500

“‘Después de que ¢] asegurado al-
cance la edad de 65 afios y justifi- Texto Propuesto.—Las pensiones
que el pago al Instituto de un mi- anuales de invalidez o de vejez se
nimo de 500 cotizaciones semanales, compondrin de una cuantia basica
podrd diferir su pension de vejez y y aumentos computados de acuerdo
en cse caso los aumentos adquiridos con el nimero de cotizaciones se-
por las scmanas posterioves de co- manales que se justifique haber pa-
tizacién sc incrementardn en un gado a] Instituto, por el asegurado,
200% sobre las cuantias fijadas pa- con posterioridad a las primeras
ra los aumentos seg(in la tabla. trescientas’” semanas de cotizacion.
En ningin caso una pensién de “La cuantia basica anual, sera igual
invalidez o de vejoz podrd ser in- a 150 dias de salario y los aumen-
forior a $ 450.00 mensunales. tos por semana de cotizacién seran
Il Instituto deberd conceder un calculados de acuerdo con el 109,
aumento hasta del 20% de la pen- del salario diario, considerandose
sion de invalidez, vejez o viudez, como salario diario para esos efec-
cuando e] estado fisico del pensio- tos el promedio correspondiente 2
nado requicra ineludiblemente que las 1iltimas cincuenta y dos sema-
Jo asista otra persona, de manern nas de cotizacion o a las ﬁltlma,g se-
permanente o continua, manas, cualquiera que sea su nume-
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ro si este resulta inferior a cincuen.
ta y dos”.
Después de que el asegurado al-

" cance la edad de sesenta afios y jus-

tifique el pago al Instituto de un
minimo de “trescientas” cotizacio-
nes semanales, podrd diferir su pen-
siébn de vejez y en ese caso, los au-
mentos adquiridos por las semanas
posteriores de cotizacion, se incre-
mentarin en un doscientos por cien-
to sobre las cuantias fijadas para
ios aumentos,

En ningtin caso una pension de in-
validez o de vejez, podrd ser infe-
rior a seiscientos selenta y cinco
pesos mensuales,

El Instituto deberd conceder un
aumento hasta del veinte por cien-
to de la pensién de invalidez, vejez
o viudez, cuando el estado fisico del
pensionado requiera ineludiblemente
que lo asista otra persona, de ma-
ners permanente o continma,

Counsideraciones Articulo 75.—Las mismas razones que invogué para
los cambios de la edad de los menores en el Articulo 37 cen lo gencral y en
lo particular, se adeefian a este artieulo, ya que habla de una asignacién fa-
miliar para los hijos menores de 16 afios, de un pensionado por invalidez o
por vejez, asignacién del todo insignificante equivalente al 10% de dicha
pensién. Mds adelante nos habla de que el pago de esa prestacién cesard
con lo muerte del hijo, enando éste etmpla los 16 afios de edad o a los veinti-
cineo, Haciendo propias las razones del articulo 37, ya invocadas para con-

siderarlas a cste avtieulo 78,

Articulo 75

Texto Actual—TPara cada wno de
los hijos menores de 16 aflos de un
pensionado por invalidez o por ve-
jez, se coneederd una asignaeién fa-
miliar equivalente al 109% de la
cuantia de la pensién de invalidez o
de vejes.

En ning@n caso la suma de la
pensién por invalidez o por vejez
v el importe de la, o de las, asig-
iaeiones familiares que on su caso

Texto Propuesto.—Para cada uno
de los hijos menores de “dieciocho”
afios de un pensionado por invali-
dez o por vejez, se considera una
asignacion familiar equivalente al
veinte por ciento de la cuantia de
la pension de invalidez o de vejez.

En ningin caso la suma de la
pension por invalidez o por vejez ¥
el importe de la, o de las, asigna-
ciones familiares que en su caso
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- correspondan, exeederd del 85% del
salario promedio que sirvié de base
pars fijar la cuantia de la pensién
por invalidez o por vejez.

La asignacion familiar se entre-
gard a la persona o institucién que
tenga a su cargo directo a los be-
neficiarios de la prestacién; el pa-
go de ésta cesard con la muerte del
hijo, cuando éste cumpla los 16 afios
de cdad o los 25, en su caso segin
el articnlo 81,

Esta asignacién no se tomard en
cuenta para caleular lag pensiones
de viudez o de orfandad, ni la ayu-
da para matrimonio,

correspondan excedera del “noven-
ta” por ciento del salario que sir-
vi6 de base para fijar la cuantia
de la pensiéon por invalidez o por
vejez,

La asignacéin familiar se entrega-
rié a la persona o institucion que
tenga a su cargo directo a los be-
neficiarios de la prestacion; el pa-
go de ésta cesard: con la muerte
del hijo, cuando éste cumpla los
“dieciocho afios” de edad, o en su
defecto continuard indefinidamente
si éstos se encuentran totalmente in.
capacitados fisica o mentalmente
en su caso, segun el articulo 81, ..

Esta asignacién no se tomard en
cuents para calcular las pensiones
de viudez, orfandad, ni de ayuda
para el matrimonio,

Consideraciones Articulo 78—En este Articulo se fija como requisito
el pago de ciento cincuenta y dos cotizaciones semanales por parte del ase-
gurado fallecido, que disfrutaba de una pensién de invalidez, de vejez o
cesantia, para que la pensién de viudez tenga efecto y sca cntregada a la
esposa o a la coneubina, scgln los requisitos que se fijan para ésta Gltima.
Considero que el nimero de ciento cineuenta y dos cotizaciones que deben
justificarse para obtener la pensién de viudez es sumarmente impropia, ya
que la esposa o la coneubina deben quedar fuera de un requisito tan exi-
gente con tanto niimero de cotizaciones por parte del asegurado falleeido,
pues la espesa no puede prover ¢l futaro de su maride y se une a él, nunea,
bajo circunstancias de su probable fallecimiento, por otra parte, a la con-
cubina ya se le fija un requisito de cineo afios que dehe de haber vivido con
el asegurado como si fuera su marido, por lo que no concuerda en ninguno de
los dos casos ¢l ndmero de ciento eincuenta eotizaciones como requis
sito para obtener la pension de vindez. En tal virtud propongo que ¢l ni-
mero de cotizaciones sea rchajado a4 cineuenta y dos cotizacioneg semanales,
que es el término regular que he venido proponiendo.,

Artienlo 78

Texto Actual—Tendrd derecho a
la pensién de viudez la esposa del
asegurado fallecido que disfrataba
de una pensién de invalidez, de ve-
jez o cesantfa, o que al fallecer
hubiere justificado el pago al Insti-
tuto de un minimo de ciento ein-

Texto Propuesto, — Tendrs dere-
cho a la pensién de viudez la es.
posa del asegurado fallecido que
disfrutabs, de una pension de inva-
lidez, de vejez o cesantia, o que al
fallecer hubiere justificado el pago
al Instituto de un minimo de cin-
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auienta cotizaciones semanales, A fal-
ta de la esposa, tendrd derecho a
recibir la pensién la mujer con quien
el asegurado vivié como si fuera
su marido durante los cinco afios
que precedieron inmediatamente a
su muerte o con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hubieren perma-
necido libres de matrimonio duran-

cuenta y dos cotizaciones semana-
les. A falta de la esposa, tendrd
derecho a recibir la pension la mu-
jer con quien el asegurado vivib
como si fuera su marido durante
los cinco afios que precedieron in-
mediatamente a su muerte o con
la que tuvo hijos, siempre que am-
bos hubieren permanecido libres de

te ¢l concubinato, Si al morir el
asegurado tenia varias concubinas,
ninguna de ellas tendri derccho a
recibir la pensién. La misma pen-
sién le corresponde al viudo que
estuviese totalmente incapacitado y
que hubierc dependido aconémica-
mente de la trabajadora asegurada
que sufrié el riesgo.

marimonio durante el concubinato.
€i al morir el asegurado temia va.
riag concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la pension.
La misma pension le corresponde al
viudo que estuviese totalmente in-
capacitado y que hubiere dependido
econémicamente de la trabajadora
asegurada que sufrié el riesgo.

Consideraciones Articulo 80.—Este artieulo se refiere indchidamente,

a mi juicio, a limitaciones del derecho a la pensién que establecen los ar-
ticulos T8 v 79 y que en ninguno de los dos altimos casos considero proce-
dente, ya que sc le quita toda libertad de contraer matrimonio y formar
una familia al asegurado sujeto en el fuluro a una pensién de invalidez,
vejez o cesantin o al ya pensionado, por cualquiera de csos dos tipos de
limitaciones, Se estd coartando cl libre albedrio del individuo para unirse
en matrimonio a cualguier edad y en cualquicr tiempo y sujeto a la sus-
pension de la pensién de invalidez, vejez o cesantia por el hecho de contraer
matrimonio, derecho que en ningdn ¢édigo eivil, ni en ningn ordenamien-
to legal de tipo soecial se coarta, se limita o se le aplican taxativas para su
ejecucién y en euanto a la primera limitacién considero que la viuda en
ningdn caso tiene la culpa de temporalidad que le dure su marido ni del
posible fallecimiento del mismo, por lo que de estas consideraciones se
desprende que ¢l contenido del mencionado articulo 80 debe desaparecer.
{

Artienlo 80

Texto Actual—La viuda no ten-
dri derecho a la pensién que esta-
blece los dos articulos anterioers, en
los siguientes casos:

I.—Cuando la mucrte del asegu-
rado acaceicre antes de cumpliv
seis meses de matrimonio;

1I.—Cuando hubiere cotraido ma-
{rimonio con al aseguradv después
de haber eumplido éste los cineuen-
ta y cinco aflos de cdad, a menos

Articulo 80.—SE PROPONE QUE
DESAPAREZCA SU TEXTO.
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que & la fecha de la muerte hayan
transeurrido dos afios desde la ce-
lebracion del enlace, y

ITI.—Cuando al contraer matrimo-
nio el asegurado recibia una pen-
sibn de invalidez, vejez, o cesan-
tia, a menos de que a la fecha de
la muerte hayan transcurride dos
afios desde la celebracién del ma-
trimonio,

Las limitaciones que estableee es-
te articulo no regirin cuando al mo-
rir el asegurado, la viuda comprue-
he haber tcnido hijos con él,

‘Consideraciones Articulo 81.—FEste articulo se refiere a la pensién de
orfandad que eada uno de los hijos menoves de 16 afios recibird en caso de
morir el padre o la madre del asegurado, si éstos disfrutaban de pensién
de invalidez, vejez o cesantfa,

Expongo las mismas razones que se¢ han invocado en el articulo 37 y
en el articulo 75 relacionadas a la edad de los menores y cuyo desamparo
no va sujeto al tipo de seguro ni de pensién que ostentaban sus padres, asi-
mismo, propongo igual nimero de cotizaciones semanales que he venido
sosteniendo; en tal virtud, y con el objeto de constituir uniformidad en
todos estos casos, deben aplicarse los mismos razonamicntos anterioves pa-
ra la madificacién de este artieulo.

Artieulo 81

Texto Actual.—~Tendrdn derecho a
recibir la pensién de orfandad cada
uno de los hijos menores de 16 afios,
cuando muera cl padre o la madre
asegurados, si éstos disfrutaban de
pensién de invalidez, de vejez o ce-
santfa, o al fallecer hubieren justi-
ficado ¢l pago a; Instituto de un
minimo de ciento cincuenta cotiza-
ciones semanales, TEl Instituto pue-
de prorrogar la pensién de orfan-
dad, después de aleanzar el huér-
fano la edad de 16 afios ¥y hasta
por una edad no mayor de 25 afios;

'a).—Si ¢l hijo no puede mante-
nerse por su propio trabajo, debido
a una enfermedad duradera, defec-
t¢; fisieo o psiquico;

Texto Propuesto—Tendrin dere-
cho a recibir la pensién de orfan.
dad cada uno de los hijos menores
de “18” afios, cuando mueran el pa-
dre o la madre del asegurado, si és-
tos disfrutaban de pension de in-
validez, vejez o de cesantia,o al fa.
Hecer hubieren justificado el pago
al Instituto de un minimo de “cin-
cuenta y dos” cotizaciones samana-
les., El Instituto puede prorrogar la
pension de orfandad después de al-
canzar el huérfano la edad de 18
afios, indefinidamente, si el hijo no
puede mantenerse por su propio tra-
bajo debido a una enfermedad du-
radera, defecto fisico o psiquico. Y
hasta por una edad no mayor de
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b).—Si el hijo se encuentra estu-
diando en establecimientos ptblicos
o autorizados por el Lstado, toman-
do en consideracion las ‘condicio-
nes econdwmicas familiares y perso-
nales del beneficiario, siempre que
er. cste caso no csté sujeto a la
obligacion de asegurarse.

Ll Instituto puede conceder, en
los términos de este articulo, la pen-
sion de orfandad a los huérfanos
mayores de 16 aflos y menores de
25, si ecamplen con las condiciones
mencionadas,

25 afios gi el hijo se encuentra estu-
diando en establecimientos piblicos
o autorizados por el Estado, toman-
do en consideracién las condicio.
nes econdmicas familiares y perso-
nales del beneficiario, siempre que
en este caso no esté sujeto a la
obligacion de asegurarse,

El Instituto puede conceder en los
términos de este articulo la pension
de orfandad a los huérfanos mayo-
res de 18 afios y menores de 26 y
prorrogarse indefinidamente si cum-
plen con estas condiciones mencio-
nadas respectivamente,

Consideraciones Artieulo 89, — A este articulo también debe de apli-
carsele ¢l mismo régimen que a los articulos 37, 75 y 81, en lo que respeeta
a la cdad de los menores o hudrfanos, por lo que quedard cambiada la edad

de 16 afios por la de 18,

Articulo 89

Texto Actual.—El derecho al go-
¢e de la pension de vindez comenza-

4 desde el dia del fallecimiento del
asegurado y cesard con la muerte
del benef:lemrm o enando la viuda o
coneubina contrajeren matrimonio o
entraren en concubinato.

La viuda o concubina con pensién,
que contraiga matrimonio, recibird
auna suma global equivalente a tres
anualidades de la enantin de la
pensién que gozaba,

El derecho “al goce de la pensidn
de orfandad, comenzard desde el dia
del fallecimiento del asegurado y
cesard con la muerte del beneficia-
rio, o enando éste haya uleanzado
309 16 afios de edad, o una edad
mayor, de acuerdo con Jas disposi-
ciones del articulo 81,

Junto con la tltima mensualidad,
sc otorgard al huérfano una cuantia
cquivalente a tres mensualidades.

.63 -

Texto Propuesto. El derecho al
goca de la pension de viudez co-
menzari desde el dia del falleci-
miento del asegurado y cesara con
1a. muerte del beneficiario o cuando
la viuda o concubina contrajeren
matrimonio o entraran en concubi-
nato,

La viuda o concubina com pen.
sibon que contraiga matrimonio, re.
cibird, una suma global equivalente
a tres anualidades de la cuantia de
1o pension que gozaba.

El derecho al goce de la pension
de orfandad, comenzard desde el din
del fallecimiento del asegurado y ce-
sard con la muerte del beneficiario,
o cuando éste haya alcanzado los
“19” ailos de edad, o una edad
mayor, de acuerdo con las disposi-
ciones del articulo 81,

Junto con la dltima mensualidad,
se otorgard al huérfano una cuantin
equivalente a tres mensualidades.



Consideraciones Articulo 90.—Por ningin motivo debe de ser tan
elevado el nimero de cotizaciones que marcsn hasta 150 ¢l presente articu-
lo, para tener derecho a recibir ayuda para los gastos de matrimonio, ya
que por una parte le coarta al asegurado lu libertud de unirse legalmente
y formar la familia o la que tanto se invoea como la primera célula social
y lo obliga a vivir en amasiato, por ende, ilegalmente por lo menos hasta
aleanzar las semanas de que habla cste requisito, Por lo que considero que
debe reducirse a 52 semanas, limite al gque me he cstado suseribiendo que
es igual a un aifio de trabajo, més que suficiente para contraer derechos y
obligaciones con todo lo inherente al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial; en cuanto al monto de la prestacién, a mi eriterio me pavcee sun-
mamente reducida ya que proviete de una pensién que a su vez ¢s ragui-
tica, por lo que es de proponerse que se aumente al 4050 y ol limite al gue
no pueda excederse dicha cantidad sca de $ 8,000.00.

Por tltimo nunca debe de perder sus derechos de ayuda para matri-
monio el asegurado, a menos que &l renuncic a cllos, pues de acuerdo con
la inovacion que vengo proponiendo a esta Ley, después de que causa ba-
ja, un trabajador podrd estar en derecho de obtencr el Seguro de Desem-
pleo, mismo que le sigue ligando al seguro obligatorio, por lo que este pe-
nultimo parrafo, en donde se habla de que ¢l asegurado perderd sus de-

rechos de ayuda de matrimonio después de los 90 dias a partir de su baja,
debe desapareecr,

Articulo 90

Texto Actual—Tiene derecho a
recibir una ayuda para los gastos de
matrimonio, el asegurado que lo con-
traiga, si cumple los siguientes re-
quisitos:

a).—Que tenga reconocido el pa-
go de un minimo de 150 semanas de
cotizacién en la rama de invalidez,
vejez y muerte, en la fecha de ee-
lehracién del matrimonio,

b)—Que compruche con doeu-
mentos fehaeientes, la muerte de la

persona que registré como esposa

en ¢l aviso de la inseripeidén, o que,
en su ecaso, exhiba el acta de di-
vorcio de aquélla.

¢).—Que la conyuge no haya
sido vegistrada en c¢l aviso de ins.
cripeién como csposa, antes de la
fecha del nuevo matrimonio.

Esta prestacién sc otorgard por
una sola vez y su cuantia serd igual
al 80% de la guualidad de la pen-

Texto Propuesto.—Tiene derecho
a recibir una ayuda para los gastos
de matrimonio, el asegurado que lo
contraiga, si cumple los siguientes
requisitos:

a)—Que tenga reconocido el pa-
go de un minimo de “52" semanas
de cotizacion en la rama de Invali-
dez, Vejez y Muerte, en la fecha de
celebracion del matrimonio,

b).—Que compruebe con docu-
mentos fehacientes, la muerte de la
persona que rvegistré como seposa
en el aviso de la inseripeion, o que,
en su caso, exhiba el acta de di-
vorcio de aquélla,

¢).—Que la conyuge no haya si-
do registrada en el aviso de ins-
cripeién como esposa, antes de la
fecha del nmevo matrimonio.

Esta prestacion se otorgard por una
sola vez y su cuantia serd igual al
“4007" de la anualidad de la pen.
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““§i6n “de invalidez a que tuvicre de-
“recho el contrayente .en la fecha del
matrimonio, sin que pueda exceder
de la cantidad de $ 6,000.00. La
cuantia minima establecida para la
pensién de invalidez en el articulo
74, no surtird efectos para fines del
cdleulo de la cuantia de la ayuda
para el matrimonio,

El asegurado que haya dejado de
pertenecer al Seguro Obligatorio
conservard sus derechos a la ayuda
para el matrimonio durante 90 dias,
contados a partir de la fecha en la
comunicacién del aviso de su baja
como asegurado,

El solicitante que suministre da-
tos falsos, pierde todo el derecho a
la ayuda para matrimonio.

sion de invalidez a que tuviere de-
recho el contrayente en la fecha
del matrimonio, sin que pueda ex-
ceder de la cantidad de $ 8,000.00.

La cuantia minima establecida pa-
ra la pension de invalidez en el ar.
ticulo 74, no surtird efecto pars fi-
nes del cdlculo de la cuantia de la
ayuda para matrimonio,

El solicitante que suministre da-
tos falsos, pierde todo el derecho a
1+ ayuda para matrimonio,

Consideraciones Articulo 91.—~De acuerdo con los cambios -que he
venido haciendo en el articulado de este anteproyecto de Ley, no cabe
las condiciones que marca el articulo 91, por lo que, solamente habri de
conservarse lo que atafie a los derechos que tuvieren adquiridos los ase-
gurados en la rama de Invalidez, Vejez y Muerte, natluralmente que por
tiempo indefinide y no por la quinta parte del tiempo cubierto por sus
cotizaeiones,

Articulo 91

Texto Actual.—Los asegurados
que al dejar de estar sujetos al ré-
gimen del Seguro Social Obligato-
rio no se acojan a la continuacién
voluntaria que estableeen los articu-
los 96 y 97, conservarin los derechos
que tuvieren adquiridos a pensio-
nes en la rama de invalidez, vejez
y muerte, en la fecha de la baja,
por un periodo igual a la quinta
parte del tiempo cubierto por sus
cotizaciones, Este tiempo de pro-
teecidn no serd menor de 12 meses
ni excederd de tres afios. Las dis-
posiciones de este articulo regirdn
también para el caso de terminacién
de la continuacién voluntaria del
Seguro Obligatorio.

Texto Propuesto.—Los asegura.
dos que al dejar de estar sujetos al
régimen del Seguro Social Obliga-
torio no se acojan a la continuacion
voluntaria que establecen los ar-
ticulos 96 y 97, conservardn los de.
rechos que tuvieren adquirides a
pensiones en la rama de Invalidez,
Vejez y Muerte, indefinidamente..

— B85 —



Consideraciones Articulo 92.—LEn este articulo se fijan determinadas
limitaciones para que se les reconozen el ticmpo bajo seguro cubierto por el
asegurado cuando por la interrupeién del pago de cotizaciones de los ase-
guradog hayan dejado de estar sujetos al régimen del Seguro Social Obli-
gatorio y reingresen a éste en cualguiera de sus formas.

Es de considerarse que el tiempo bajo scguro de cualquier ascguradoe
deberd de reeonoedrsele cuando éste reingrese al Seguro Soeint Obligatorio o
a la continuaeidn del Seguro Voluntarvio, pues se presiime la aaquisieion de de-
rechos imperecederos que obtuvo al ser asegurado dentro del régimen del
Seguro Social y se le deban reeonocer sus eotizaciones hasta su muerte,
puesto que las pagd y las prestaciones no fueron otorgadas en forma gra-
tuita, sino por medio del producto de su trabajo, en tal virtud, deberin
de desaparceer dichas limitaciones a causa de la interrupeidn del pago de
cotizaciones con el objeto de que el tiempo cubierto por sus cotizaciones
nunca sea perdido y le sea reconoeido en el momento que lo solicite ol ex-
asegurado.

Articulo 92

Texto Actual. —E!l  pensionado Texto Propuesto.—El pensionado

gque hubiere gozade de la pension
de invalidez, o de vejez y reingrese
al régimen del Seguro Social Obli-
gatorio, se le reconocerd el tiempo
anterior cubierto por sus cotizacio-
nes.

El asegurado que haya dejado de
estar sujeto al régimen del Seguro
Social Obligatorio y reingrese a és-
te, se¢ le reeconoeeri el tiempo cu-
bierto por sus cotizaciones, sea en
el Seguro Obligatorio o en In con-
tinuaeién voluntaria de dste, sicm-
pre que la interrupeién en el pago
de eotizaciones no hubiere sido ma-
yor de {res afios, Si la interrupeidn,
exeedio de este tiempo, pero no lle-
g6 a cineo afios, se le veconoeerd el
tiempo anterior cubierto por sus co-
tizaciones, siempre que estén eubicr-
tas las cotizaciones de 26 semanas
posteriores a la fecha del reingreso.
Si 1a interrupeién fue de méds de eln-
¢o afios, s¢ le veconocerd cl tiempo
auterior cubicrto por sus colizacio-
nes, cuando a partir de la fecha
del reingreso estén cubiertas a lo
menos H2 semanas de cotizaeidon,

que hubiere gozado de la pension
de invalidez, o de vejez y reingre-
s¢ al régimen del Seguro Social
Obligatorio, se le reconocers el tiem-
po anterior cubierto por sus cotiza.
ciones,

“El asegurado que haya dejado
de estar sujeto al régimen del Se.
guro Social Obligatorio y reingrese
a éste, se le reconocera el tiempo
cubierto por sus cotizaciones, sea
en el Seguro Obligatorio o en Ia
continuacién voluntaria de éste”.
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Cousideraciones Artfeulo 94.—Analizando también el sistema de pago
de las cuotas obrero-patronales sobre el Seguro de Invalidez, Vejez, ee-
santin en edad avanzada y muerte, que tammbién se haee por cotizacién de
grupos y que implica una wisma cantidad para diferentes tipos de salario
Joculizados entre los limites de los grupos y que ésto dia lugar a un trato
injusto sobre todo en loy grupos de clevados ingresos; en tal virtud, ne
permito proponer ¢l mismo sistema que propuse al articulo 63 o sea
de cotizacién hasado en un gravamen advalorem con una tasa fija o gene-
ral advalorem que seria para los patrones ol de 57% y para los trabaja-
dores de 2.25%, tasas que representan la séptima parte de las cuotas ae-
tuales que son semanales, v sea que dichos poreentajes vienen siendo lo
que actualmente representan las cuotas de los patrones y de los trabaja-
dores respectivamente, sélo que aplicados al salario exacto que pereibe el
trabajador y no al salario promedio que fija un determinado grupo.

También en este articulo se puede uno dar cuenta de que este sistens
gque propongo se ha venido ¢jerciendo en algunas empresas, pues el altimo
parrato del actual articulo 94 nos habla de la aplicacion del sistema de
pago de cuotas sobre una base de poreentaje sobr: el salario, i

Sin embargo, como a este capitulo le he aumentado e Seguvo de Des-
empleo, es neeesario para que se pueda cubrir este nuevo tipo de seguro,
ge aumente la cotizaeién obrero-patronal y también la que le corresponde
al Gobierno IFederal, por lo que consiero que debe de sumdrsele al poreen-
taje anteriormente enunciado un 2% para los patrones y asi quedar un
total de 7.7%. Y para los Trabajadores un 1% mis que sumado al ya mén-
cionado quedaria en 3.25%. :

Articulo 94 Lo

Texto Aectual.—A los patrones y .
a los trabajadores les corvesponde
cubrir, para el Seguro a que se
refiere este eapitulo, las cuotas que
sefiala la tabla siguiente:
SALARIO DIARIO

Dei Del
Grupo Mis de  Promedio Hasta patron  trabajador
H — % 13.50 % 15.00 $ 3.50 $1.42
1 $ 15.00 16.50 18.00 4.33 1.73
I 18.00 20.00 22.00 5.25 2.10
K 22.00 26.40 30.00 6.93 2,77
L 30.00 35.00 40.00 9.20 3.68
M 40.00 45,00 50,00 11.83 4,73
N 50.00 60.00 70.00 - 15,75 ©6.30
o 70.00 75.00 80.00 19.70 7.8%
P 80.00 90.00 100.00 C23.68 HIEHT
R 100.00 115.00 130,00 30.19 12,08
S 130.00 150,00 170.00 - 39.38 3.7
T 170.00 195.00 220.00 51.19 20.48
U 220.00 250.00 —— " 65.63 26,24
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Oyendo la opinién de las agrupa-
ciones patronales y obreras, el Ins-
fituto podrd en vez de aplicar el
sistema de grupos contenido en la
tabla anterior, determinar las cuo-
tas correspondientes sobre la basc
de porcentaje de salarios, E| vegla-
mento especificara la forma y tér-
minos en que se fijardn las cuotas
en este caso,

Texto Propuesto—"“A los patro-
nes y a los trabajadores les corres-
ponde cubrir para los Seguros a
que se refiere este Capitulo las cuo-
tas que se fijan mediante un por-
centaje del salario del trabajador.
Para el Patron el del 7.79, sobre
i salarie diario y para el trabaja-
dor el del 3.26%; sobre el salario
diario.

+

Consideraciones Artieulo 95.—Al haber ampliade las diversas clases de
seguros que comprende este anteproyecto en su artienlo 3o, con ¢l se-
guro de desempleo, ©s neeesario, para poder cubrir ccondmicamente este
nuevo seguro que la aportacién del Estado se amplie nn poeo mids hasta un
256% del total de las cuotas que corresponda pagar a los patrones, por lo
en lugar del 209% que actualmente se fija en este artieulo, propongo el del
25%.

» Articulo 95

Texto Aectual.—Ia  contribueién

det Tstado para el Seguro de In-
valides, Vejez, Cesantia on edad
avanzada y Muerte, se entregard
bimestralmente y serd igual al vein-
te por eciento del total de las eno-
tas que corresponda pagar a los
patrones. Serd cubierta en log tér-

Texto Propuesto.—La contribu.
cion del Estado para el Seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada, “Desempleo” y Muerte,
se entregard bimestralmente y sera
igual al “veinticinco por ciento” del
total de las cuotas que correspon.
da pagar a los patrones, Seri cu-

minos del articulo 64. bierta en los términos del articulo

64.

Cousideraciones de los nuevos articulos que se aumentan al presente
Capitulo:

Como lo expresé en las consideraciones iniciales a este eapitulo de los
"Seguros de Iuvalidez, Vejez, Cesantin y Muerte, en donde s aumenta el
del Desempleo, es necesario, que se ineluyan artienlos rvelativos a la nor-
maeidn de este Seguro de Desempleo que no incluia el Capitulo V; por
consiguicnte he de proponer el aumento de evnatro artienlos mds que serdn
los que configuren el mencionado Seguro de Desempleo.

ARTICULOS DE NUEVA CREACION

“Articulo 95-A.-—Para obtener el Seguro de Desempleo seri necesario:

a).—Solicitarlo por escrito de acuerde con los requisitos establecidos
en el Reglamento correspondiente dentro de un plazo maximo de 10 dias
a partir de la fecha de la baja.

b) . —Haber cotizado por lo menas 52 semanas anteriores a la fecha
de la baja.
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¢).—No haber sido despedido de su trabajo por causa justificada”.

“Articulo 95-B.—El asegurado que cumpla los requisitos sefialados en
el articulo anterior tendri derecho a las siguientes prestaciones:

a).—Asistencia médica, quirirgica y farmacéutica, hospitalizacién, re-

habilitacion, aparatos de protesis y ortopedia que sean necesarios para él
y sus beneficiarios,

b).~—Un subsidio en dinero igual al 607, del salario diarioc que venia
percibiendo en el momento de la baja.

Los subsidios se pagaran por periodos vencidos que no excederin de
una semana”.

“Articulo 95-C—El asegurado que haya sido despedido por causa jus-
tificada, tendri derecho a las prestaciones del inciso a) del articulo am-
terior”,

“Articulo 95-D.—El derecho establecido en el articulo anterior se pierde:
a)—Por reingreso al trabajo cualguiera que sea su tipo.
b).—Por declaracion expresa firmada por el asegurado,

¢)—Por no aceptar el trabajo que el Instituto haya ofrecido al des-
empleado, siempre y cuando éste vaya de acuerdo con las aptitudes o pro-
fesion del desempleado.
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CAPITULO VI

DE LA CONTINUACION VOLUNTARIA DEL SEGURO OBLIGATORIO,
DEL SEGURO FACULTATIVO Y DE LOS SEGUROS ADICIONALES‘



‘Consideraciones al Capitulo VI.—Cabe hacer notar que al internarnos den-
tro de este Capitulo, se deberdn tomar en cuenta ya las disposiciones reforma-
tivas que he sefialado en el Capitulo I acerea del tipo de las personas y grupos
que comprende el régimen del Seguro Obligatorio, definidos en el articulo 4o.
de esta Ley, mismas que desco integrar a este capitulo y que se relacionan a
algunos de sus articulos y por consiguiente suprimir definitivamente ¢l con-
tenido de todos aquellos articulos de este Capitulo VI, que se refieren al Se-
guro Facultativo, ya que dejan de tener razén de existir. Por lo que he de
proponer se suprima en el nombre de este eapitulo lo que se refiere al Se-
guro Facultativo,

Texto Propuesto Capitulo VI “de
la. Continuacién Voluntaria del Se-
guro Obligatorio y de los Seguros
Adicionales,

Texto Aectnal del Capitulo VI de
la Continuaecién Voluntaria del Se-
guro Obligatorio, del Seguro Facul-
tativo y de los Seguros Adiciona-
les,

Consideraciones Artieulo 96.—Se propone reducirle ¢l requisito al ase-
garado que desee la continuaciéon voluntaria del Seguro Obligatorio a 52
cotizaciones semanales cubiertas en el mencionado Seguro al ser dado de
baja y fijarle como obligacién el de cubrir el 50% del monto total de las
cuotas de la clase de Seguros que clija y el otro 50% lo absorberd el Eje.
cutivo Federal.

Articulo 96

Texto Actual—El asegurado con
més de 100 cotizaciones semanales
cubiertag cn el Seguro Obligatorio,
al ser dado de baja ticne el derecho
de continuar voluntariamente sus
seguros conjuntos de Enfermedades
no Profesionales y Maternidad y de
Invalidez, Vejez v Muerte o tinica-
mente el de Invalidez, Vejez y Muci-
te cubriendo, a su eleceidn, las eno-
tas obrervopatronales correspondien-
tes al grupo de salario al que perte-
neefa en ¢l momento de la baja o
las del grnpo inmediato inferior,
siempre que tenga su domicilio en
las eircunseripeiones en donde esté

Texto Propuesto.—El asegurado
con mds de 52 cotizaciones semana.
les cubiertas en el Seguro Obliga~
torio, al ser dado de baja tiene el
derecho de continuar voluntariamen-
te sus seguros conjuntos de Enfer-
medades no Profesionales y Mater-
nidad y de Invalidez, Vejez, desem.
pleo y Muerte o tinicamente el de
Irvalidez, Vejez, desempleo y Muer-
te cubriendo a su eleccion, el 507,
del monto total de las cuotas que le
corresponda de acuerdo con los se-
guros adquiridos y de acuerdo con
el salario iiltimo que devengaba en
el momento de la baja,
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implantado el régimen del Seguro T
Social Obligatorio, a menos que eli- .
ja continuar solamente en el Se.

gure de Invalidez, Vejez y Muer.

te, en cuyo ecaso podrd vesidir en

cualquier lugar de la Reptbliea Me-

Xicana,

Consideraciones Articulo 97,—Como se ha explicado on el capitule I,
existe la necesidad social de proteger al individuo y a su familia eon el
menor nimero de requisitos, Ja elasticidad de los mismos y el mayor ni-
mero de facilidades, por lo que, no concuerdo en fijarle un lHmite de 12
weses contados desde fa fecha de la baja pava que cjoreite el derecho de
continuacion voluntarvia de Seguro Obligatorio e insistiendo en que sflo
deba de pagar el 50% del total de las euotas que le eorvrespondan segn
Jos Seguros adquirides, se suprime el ineiso b) por las razones ya enuncia-
das en veces anteriorves, ya que ¢l Seguro Social Obligatorio deberda eubrir
todo ¢l Territorio Nacional y en el lugar de este inciso se ineluird el que
excluya de este derecho a los que poseen el Seguro de Desempleo y ampliar
a un plazo de 6 meses y no de 4 la terminacién de ese derecho como actual-
mente estd fijado en su inciso e¢), de su segundo parrafo.

Articulo 97

Texto Propuesto.—E] derecho es-
tablecido en el articulo anterior se

Texto Actual.—El derecho esta-
bleeido e¢n el articulo anterior sc

pierde:

a).—Si no se ejeveita mediante
solieitud por eserito presentada, de
acuerdo con los requisitos estable-
¢idos en el reglamento correspon-
diente, dentro de un plazo de doce
meses, contados desde la fecha de
la Dbaja.

b)—~En el Seguro de Enferme-
dades no Profesionales y Materni-
dad, en caso de cambio de domiei-
lio a una circunseripeién en donde
no esté implantade el régimen del
Seguro Social Obligatorio.

Ia continuaeién voluntaria del
Seguro Obligatorio termina:

a).—Por rcingreso al régimen del
Seguro Obligatorio.

b)—Por declaracién expresa fir-
mada por el asegurado.

e)—Si deja de pagar las cuotas
ohreropatronales duvante wun plazo
de cuatro moses.

pierde:

a).—Si no se ejercita mediante
solicitud por escrito presentada, de
acuerdo con los requisitos estableci-
dos en el reglamento correspondien-
te, sin que medie plazo alguno,

h).—No se encuentran en esta si-
tuacion los asegurados dades de ba-
ja que cbtengan el seguro de des-
empleo,

La continuacion voluntaria del
Seguro Obligatorio termina:

a).—Por reingreso al régimen del
Seguro Obligatorio.

b).—Por declaracion expresa fir-
mada por el asegurado.

c).—Si se deja de pagar las cuotas
durante un plazo de 6 meses.
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Consideraciones 2 los Articulos 98, 99, 100, 101 y 102, En virtud de
los cambios hechos en los Articulos 3o., 40., 60. y Bo.,, cs menester dejar
eclarecido que los Seguros Facultativos desaparecerdn, puesto que ya han
sido incluidos en ol Artienlo. 40, todos aquellos individuos como los Campo-
sinos, los Ejidatarios, Comuneres, Pequeiios Propiotarios Agricolas y Ga-
naderos, asi como los trahajadores independientes Urbanos, Rurales, Arte-
sanos, Pequefios Comerciantes, Profesionistas Libres y todos en general
que sean sujetos a la seguridad social, por lo que, no existe el motivo para
continuar con Seguros Iacultativos, pues quedan ineluidos todos log gque a
este tipo de Seguro pertencefan dentro del obligatorio en tal virtud, se
cambiardn los Artieulos 99, 100, 101 y 102; sustituyendo el contenido del
Articulo 99 por ¢l que dictard las formas y requisitos de todos aquellos
grupos de personas que se encueniren comprendidas en el articulo 4o., asi-
mismo el 98 s6lo se referird o la facultad que tiene el Instituto Mexicano
del Seguro Social para contratar Seguros Adicionales,

Articulo 98

Texto Actual.—E!l Instituto Me-
xicano de] Seguro Social podré con.
iratar seguros facultatives y segu-
ros adicionales. Estos seguros se or-
ganizardn en seceién especial, con
contabilidad y adminisaracién de
fondos separada de la correspon-
diente a los seguros ohligatorios.

Articulo

Texto Actual —El Instituto po-
aréd contratar, individual o eolecti-
vamente, seguros facultativos que
comprendan une o més de los se-
guros sefialados en ¢l articulo 3o.,
con log trabajadores a que se re-
fiere el articulo 6o., los profesionis-
tas libres, los trahajadores indepen-
dientes, los artesanos y con todos
aquellos que les fucren similares,

Texto Propuesto.—"El Instituto
Mezxicano del Seguro Social podrd
coniratar seguros adicionales”, Es-
tos seguros se organizardn en sec,
cion especial, con contibilidad y
administracién de. fondos separada
de la correspondiente a los seguros
obligatorios,

89

Texto Propuesto.—*“Gozardn del
Seguro Obligatorio todos los traba-
jadores mo asalariados que ampara
el articulo 40, de esta Ley, para
obtener ese derecho, es necesario
que reinan los siguientes requisitos:

I.—Demostrar el ejercicio de la
actividad o profesién a que se de-
diquen.

Il.—Presentar por escrito solici-
tud al Instituto de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 80. de esta
Ley y en las Leyes y Reglamentos
correspondientes”,

HI—“Comprometerse a pagar el
509 de las Primas totales respecti-
vas de los tipos de Seguro que de-
seen adquirir, El otro 50% de las
primes totales serd cubierto por el
Gobierno Federal”,

.



Articulo 100

. Texto Actual.—El] Instltuto po-
dra contratar colectivamente con
los ecjidatarios y los miembros de
las comunidades agrarias que no es-
tuvieren sujetos al Seguro Obli-
gatorio, seguros facultativos en las
tres ramas,

Texto . Propuesto. — “El derecho
establecido en el articulo anterior
se pierde:

a).—“Si se deja de pag'ar el 50%
del total de las Primas de los Se-
guros obtenidos en un plazo de 6
meses”,

b).—“Por. declaracién expresa fir.
mada por el asegurado”,

¢)—“Por cambisr su situacién a
la de trabajador asalariado”.

Articulo 101

Texto Actual—Los Seguros fa-
cultativos se sujetardn a condicio-
nes y tarifas especiales que tendrén
ecomo hase los resultados del exa-
men médico del solicitante, las
caracteristicas del riesgo que sig-
nifique y las prestaciones que se
convengan, Las tarifas inecluirin el
recargo necesario para cubrir los
gastos de administracion propios de
este seguro asi como el porciento
correspondiente de los gastos gene-
ales del Instituto.

Artieulo

Texto Actual.—El examen médi-
co a que se refiere el artieulo an-
terior, no serd cxigible tratindose
de los ejidatarics, y a juicio de}
Instituto, también se podrd dispen-
sar cuando se trate de seguros de
grupo.

Texto Propuesto. — “Todos los
nuevos grupos de no asalariados in.
cluidos en el articulo 4o, de esta
Ley, se sujetaran a las disposicio-
nes que se establezcan en los re-
glamentos correspondientes y pro-
cedimientos adaptados a las pecu-
liaridades de cada empleo, de sus
necesidades familiares y al sistema
de cotizacion que tendri como ba-
se el promedio de las percepcio-
nes obtenidas en el afio ante-
rior, segin su manifestacién fis-
ca]l de ganancias y los resultados
de los estudios de cada tipo de ac-
tividad y situacion econdmica-social
en que ge encuentren, debiendo de
pajgar Mnicamente el 509 de las
Primas totales de los Seguros que
obtengan, ya que el otro 50% lo
pagard el Gobierno Federal”.

102

Texto Propuesto—“No serdn exi-
gibles exdmenes médicos para nin-
guno de los individuos que deseen
obtener el Seguro Social Obligato-
rio”.
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Consideraciones Articulos 104 y 105.—En ecuanto a los Seguros Adi.
cionales cstoy enteramente de acuerdo en que éstos se realicen con las con:
diciones actualmente establecidas en la aetual Ley, haciendo la misma sal-
vedad cn cuanto a la edad que 2 los menores se refiere, que deberin estar
excentos totalmente en el pago por eoncepto de prestaciones médieas,
todos los menores de 18 afivs,

Por otra parte, para que este articulo quede completo, habrd que au-
mentarle lo dispuesto en el articulo 101 vigente, acerca de la sujeeién a
condiciones y tarifas especiales, resultados de exdmenes médicos y al au-
mento en las mismas de gastos de administracién y gastos generales del
Instituto, en tal virtud, estos articulos 104 y 105, sufrirdn supresién y aumen-
to en su texto,

Articulo 104

Texto Actual—Los seguros adi-
cionales pueden también ser con-
tratados por el patrén en beneficio
de sus trabajadores, individual o
colectivamente, o por un grupo de
asegurados, mediante pagos de pri-
ma finica o de primas periddicas
mensuales o anuales, segin las ta-
rifas y condiciones especiales que
tendrin en cuenta lo dispuesto por
el articulo 101.

Estag tarifas se reducirdn en un
50% ecuando se trate de prestacio-
nes médicas a los hijos de asegu-
«ados, mayores de 16 afios y me-
nores de 18 afios y la diferencia
de la tarifa se cubrivd eon cargo
al fondo del régimen ordinario del
Seguro Social Obligatorio.

Texto Propuesto.—Los Seguros
Adicionales pueden también ser con.
tratados por el patrén en beneficio
de sus trabajadores, individual o
colectivamente, o por un grupo de
asegurados, mediante pagos de pri-
ma vtnica o de Primas periédicas
mensuales o anuales que estardn
sujetas a condiciones y tarifas es-
peciales que tendrin como base los
resultados del examen meédico del
o los solicitantes, las caracteristicas
del riesgo que signifique y las pres.
taciones que se convengan,

Las tarifas incluirdn el recargo
necesario para cubrir los gastos de
administracién propios de este Se-
guro, asi como el porciento corres.
pondiente de los gastos generales
del Instituto.

Estas tarifas se reducirin total-
mente cuando se trate de presta-
ciones médicas a los hijos de ase.
gurados menores de 18 afios y la
diferencia de la tarifa se cubrird
con cargo al Fondo del régimen or-
dinario del Seguro Social,

Articulo 105

Pexto Actual—IEl Instituto po-
drd contratar seguros adicionales
por una o varias de las prestacio-
nes consignadas en los contratos co-

Texto Propuesto.— El1 Instituto
podra contratar seguros adiciona-
les por una o variag de las pres.
taciones consignadas en los contra.
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lestives, que sean distintas a las
establecidas en esta Ley, sujetindo-
s a las disposiciones gencrales de
este capitulo y mediante condieio-
nes y tarifas espceciales de acuerdo
con lo dispuesto por el articule 101.
Si se trata del Seguro Adicio-
nal de wn grupo de asegurados, el
Instituto puede contratar eon inde-
pendenecia de la edad o estado eivil
y familiar de cada uno de los tra.
hajadores en la forma que fije el
Reglamento respeetivo.

tos colectivos, que sean distintas a
las establecidas en esta Ley, suje-
tindose a las disposiciones genera-
les de este capitulo y mediante ocon-
diciones y tarifas especiales de
acuerdo con lo dispuesto por “los
articulos 101 y 104",

Si se trata del Seguro Adicional
de un grupo de asegurados, el Ins-
tituto puede contratar con indepen.-
dencia de 1a edad o estado civil y
familiar de cada uno de los tra-
bajadores en la forma que fije el
Reglamento respectivo,

— 8 —



CAPITULO VII

DE LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL
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Cousideraciones Generales de este Capitulo~—Independientemente de que
la idea principal que me priva al hacer este estudio es tendiente a erear
una Ley General de Seguridad Social, donde vayan incluidos todos los in-
- dividuos componentes de la sociedad mexicana que requieran de los bene-
“fieios, el apoyo y Ia proteceién de la seguridad social, amalgamando cn un
sdlo cddigo la Seguridad Social todas las Leyes que al respeeto se encuen-
tran dispersas, sin embargo, mientras esta unificacién pueda ser posible,
es menester hacer sefialamientos sobre la organizacién del Instituto Mexi-
cano el Seguro Soecial, como uno de los organismos componentes de la
Seguridad Social Mexicana gue paralelawente atafien a ésta, junto con el
Instituto de Seguridad y Servicios Socinles para Trabajadoves del Estado
y los Serviclos de Scauridad Social para las fuerzas armadas del pais,

Naturalmente que la organizacién de una Institueion Nacional Pluri-
lateral que conlenga a todos los individuos afeetos a la Seguridad Social,
deberd tener sus variantes en su organizacién, composieién y gobierno;
ereo menester en tanto llegamos a desenvolvernos en esa etapa, hablar
inicamente en lo que eompete a lo que hoy es y pudiera amparar el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Soecial, sin mezelarlo econ los organismos citados.

Consideraciones Articulo 107—En la fraceién VII de este artienlo que
numera las funciones prineipales del Instituto, erco indispensable anmen-
tavle el establecimiento de servieios sociales, téenicos, culturales, edueati-
vos y deportivos, asi como centros de orvientaeidn voeacional y de adiestrva-
miente para cl trabajo y la ercacién de un depavtamento especial de holsa
de trabajo para ¢l descmpleo, de acuerdo con lo gue va en el artieulo lo.
del Capitule Primero sobre disposiciones generales se ha sefialado pan
ampliar ¢l enunciade de lo que constituye el Scguro Social, en tal virtud,
dicho avticulo 107 deberd quedar aumentado eon dos fraceiones méds que
irn después de la VII y que serin las nuevas VIII y 12, corriéndose las
demds subsecnentes:

Anrticulo 107

Texto Aetual—Fl Instituto Me-
xicano del Seguro Social, tendrd
como funeiones principales:

J—Administrar las diversas ra-
mas del Seguro Soecial;

II—Reeandar las cuotas y demés
recursos del Instituto;

III.--Satisfacer las prestaciones
que se establecen en esta Ley.

Texto Propuesto—El Instituto
Mexicano del Seguro Social tendra
como funciones principales:

I.—Administrar las diversas ra-
mas del Seguro Social;

II.—Recaudar las cuotas y demés
recursos del Instituto;

IIl.—Satisfacer las prestaciones
que ce establecen en esta Ley.
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1V ~—Invertir los fondos de acuer-
do con las disposiciones especiales
dc esta Ley;

V.—Realizar toda elase de actos
juridieos y celebrar los contratos
que requicra el servieio;

VI—Adquirvir los hienes mucbles
e inmnuebles dentro de los limites
legales;

VII.—Establecer farmacias, casas
de recuperacion y de reposo, y es-
cuelas de adaptacion sin sujetarse
a las condiciones, salvo las sanita-
rias, que fijen las leyes y los re-
glamentos respeetivos para empre-
sas privadas de esn naturaleza;

VIII,—Organizar sus dependen-
ciag y fijar la estructura v funcio-
namiento de las mismas;

IX.—Difundir conocimientos y
prieticas de previsién soecial;

X.—Expedir sus reglamentos in-

teviores y
XI—ILas demfs que le atribuyen
esta Ley y sus reglamentos.

IV.—Invertir los fondos de acuer-
do con las disposiciones especiales
dc esta Ley;

V.—Realizar toda clase de actos ju-
ridicos y celebrar los contratos que
requiers el servicio;

VI.—Adquirir los bienes muebles
e inmuebles dentro de los limites le-
gales;

VIl.—Establecer farmacias, cnsas
de recuperacion y de reposo, y
escuelas de adaptacion sin sujetar-
se & las condiciones, salvo las sani-
tarias, que fijen las leyes y los re-
glamentos respectivos para empre-
sas privadas de esa naturaleza;

VII1.—“Establecer centros soocia-
les, técnicos, culturales, eduncativos
y deportivos, asi como de orienta-
cion vocacional y de adiestramiento
para el trabajo sin sujetarse a las
condiciones, salvo las sanitarias,
que fijen las leyes y los reglamen.
tos respectivos para empresas pri-
vadas de esa naturaleza”;

IX.—Creocion del Departamento
de Bolsa de Trabajo para Desem.
pleados;

X.—Organizar sus dependencias y
fijar la estructura y funcionamien-
to de las mismas;

XI. — Difundir conocimientos y
pricticas de prevision social;

XII.—Expedir sus reglamentos in-
teriores y

XIll.—Las demis que le atribu-
yen a esta Ley y sus reglamentos,

Consideraciones Artieulo 109.—Con ¢l deseo de que exista un funcio-
nario del mismo nivel que el Divector General, y sirva de enlace entre la
direccién y el sector obrero, considero necesario ineluir dentro de los or-
ganos del Instituto, a un funcionario obrero que se llamard Director Obre-
ro y una Comision de inconformidades y controversiag que eonozea de lo
que ahora se enearga el Capitulo IX, Comision que serd integrada en forma
tripavtita, cs deeir, por representuantes de los ohreros, de los patrones y del

Gobicrno Federal,
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Articulo 109

- “Texto Aectual—Los érganos del Texto Propuesto. — Los érganos
Instituto serdn: del Instituto serin: L
Lo Asamblea General; La Asamblea General; :
Tl Conscjo Téenico; : E1 Consejo Téenico; .
‘La Comision de Vigilaneia, y La Comision de Vigilancia;
Ll Director General, ' EI Director General; |

“El Director Obrero” y

“La Comisién Tripartita de Incon-
formidad y Controversias”.

Consideraciones Articulo 110—Vistos los Grganos que conforman el
“Gobierno de esta Institueion, y tomando en consideracion que ln Asamblea
General es la autoridad suprema, bien podia estar integrada por 30 miem-
hros, 156 nombrados por el [jeeutivo y 15 por las organizaciones de traba-
jadores repartidos segiin la dependencia de éstos, suprimiendo de una.vez
por todas, a los patrones que nada tienen gue hacer dentro de la organiza-
¢ién de un Instituto de Seguridad Social que estd constituida por dercehos
adquirides de los trabajadores y por obligaciones Gnicamente econdmieas
para los patrones derivados desde aquellos y Ia nozesaria interveneién. del
Iistado como reetor de las prestaciones que esta organizaeién de scguridad
social debe de dar a los trabajadores, con la modalidad de que los miem-
bros de la Asamblea no pueden ser reelectos.

Articulo 110

Texto Actual—ILa autoridad su- Texto Propuesto.—La autéridad
prema del Instituto serd la Asam- suprema del Instituto serd la Asam-
blea General, que estard integrada blea General, que estard intsgrada
por 30 miembros designados dicz por por treinta miembros, ‘designados 15
el Ejecutivo Federal; dicz por las por el Ejecutivo Federal; y 16 por
Organizaeiones Patronales y diex las Organizaciones de Trabajadores.
por lag organizaciones de I'rabaja- Los miembros de la Asamblea 'du-
dores: Los miembros de la Asamblea rardn en su encargo seis ailos, “no
durardn en su cneargo secis afios, pudiendo ser reelectos”. )

pudiendo ser reclectos. . .

Consideraciones a los Artieulos 111, 112 v 118.— Sobre o base do
que desaparceerdn como parte integrante de la organizacién de ecsta Inse
titueidn las organizaciones patronales, tanto el artieulo 111 a que nos res
ferimos, como los subsccuentes, el 112 y el 113, quedarin en cllos supri«
mida la actuacion de las organizaciones patronales, eon la (niea exeepeidm
de participar en lo que respeeta al articulo 49 y I 109, en el primero que
se refiere a Ja conformacion de un Comité Consultivo de Scguro de Ries-
gos Profesionales, donde podri tener un representante ol seetor patronal,
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ese Comité Consultivo designado por el Consejo. I'‘éenico  a proposieion
de dicho scetor tal y como se cncuentra consignado en ¢l citado artieulo
49 y en ¢l 109 integrando la Comision Tripartita de Inconformidades y con-
troversias, comisién que quedara consagrada dentro del capitulo IX que
aetualmente se Hama De las normas para casos de controversia. Para cqui.
parar la representacion de trabajadores y representantes del Ejecutivo Fe-
deral, hemos eambiado el nimero de lea mismos en el articulo 112 para que
en lugar de 4 representantes de trabajadores sean 6 y en lugar de 4 repre-
sentantes del Istado sean también 6, y en el articulo 113 pave que la Comi-
sion de vigilaneia siga integrada por 6 miembhros; repartidos de la siguien.
te manera: 3 representantes de los trabajadores y 3 del Listado, teniendo
cada scetor 3 suplentes, no pudiendo ser reclectos con el objetive de que
puedan cambiarse los valores humanos y revitalizavse cl organismo con
nuevos clementos, In tal virtud, los articulos 111, 112 y 113 sufvirdn ve-
formas.
Artieulo 111

MTexto Actual—El Ljecutivo Fe-
deral estableeerd las bases para de-
terminar las organizaciones de tra-
bajadores y de patrones que deban
intervenir en la designacion de los
miembros de la Asamblea General
para calificar la cleecidn,

Texto Propuesto—“El Ejecutivo
Federal establecerd las bases para
determinar las organizaciones de
trabajatlores que deben intervenir
en la designacién de los miembros
de la Asamblea General para cali-
ficar la eleceién”,

Artinlo 112

Texto Actual—ILl Consejo {Tée-
nico serd ¢l representante legal y
ol administrador del Instituto y es-
turd integrado por doce miembros,
correspondicudo designar cuatro de
clios, a los representantes patrona-
les on la Asamblea General euatro
a los representantes de los trabaja-

Texto Propuesto. —ELl Consejo
Técnico serd, el representante legal
y el administrador del Instituto'y
estard integrado por doce miembros,
correspondiendo designar “6 de ellos,
a los representantes de los trabaja-
dores” y “6 a los representantes del
Estado ante la misma Asamblea”,

dores y cuatro a los representantes
del Estado ante 1a misma Asamblea,
con sus resneetivos suplentes. El
Tijecutivo Federal podrd disminuir a
In mitad la representacién estatal,
ovando lo cstime conveniente,

Tl Dircetor General serd siempre
mno de los Conscjeros del Lstado
y presidird el Consejo Téenico.

Cuande deba renovarse el Con-
sejo Tdenico, los scetoves represen-
tativos de patrones y de trabajado-
res propondrin miembros propie-

con sus respectivos suplentes”., El
Ejecutivo Federal podrd disminuir
a la mitad la representacién estatal
cuando lo estime conveniente,

El Director General serd siempre
uno de los Consejeros del Estado
y presidird el Consejo Técnico.

Cuando deba renovarse el Con-
sejo técnico, el sector representa-
tivo de los trabajadores propondra
miembros propietarios y suplentes,
para el mismo efecto. La desigra-
cién de los Consejeros serd hecha
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tarios y suplentes para cada pla-
za de Conscjero y los representan-
tes del Estado micmbros propieta-
rios y suplentes, para el mismo efee-
to. La designacién de los Conse-
jeros serd hecha por la Asambles
General en los términos que fije el
reglamento respectivo.

Los Consejeros asi electos dura-
rin en su eargo scis aflos, pudiendo
ser reelectos.

La designacién serd revocable,
siempre que la pidan los miembros
del scetor gue hubiere propuesto al
Consejero de que se trate o por cau-
sas justificadas para cllo. En todo
caso,, el aeuerdo definitive corrves-
ponde a la Asamblea General, la
que resolverd lo conducente en los
términos del reglamento, mediante
procedimientos en que Se oiga en
defensa al Consejero cuya remocién
sc solicite,

por la, Asamblea General en los tér-
minos que fije el reglamento respec-
tivo. '

Los Consejeros electos asi dura-
rdn en su cargo seis afios “no pu-
diendo ser reelectos”,

La designacién serd revocable,
siempre que la pidan los miembros
del sector que hubiere propuesto al
Consejerd de que se trate o por
causas justificadas para ello. En tfo-

" do caso, el acuerdo definitivo co-
rresponde a la Asamblea General,
la que resolveri lo conducente en
los términos del reglamento, me-
diante procedimientos en que se oi.
ga en defensa al Consejero cuya re-
mocién ge solicite.

Articulo 113

Texto Actual—La Asamblea Ge.
neral designari a la Comisién de
Vigilaneia que estard compuesta
por seis miembros, Para formar es-
ta Comisién cada uno de los secto-
res representativos de patrones y
trabajadores que constituyen la
Asamblea, propondra dos miembros
propictavios y dos suplentes, y los
representantes del Estado dos pro-
pictarios y dos suplentes, los cua-
les duravdn en sus cargos seis afioy
y podrdn ser reelectos. La eleceion
pucde recaer en personas que no
formen parfe de dichos scetores, El
Ejeeutivo Federal podrd disminuir
a la mitad la representacion esta-
tal, cuando lo cstime conveniente.

ILa designacién serd revoeable,
siempre que la pidan los micmbros
del seetor que hubicre propuesto al
representante de gue se trate o por-
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Texto Propuesto. La Asamblea
General designard a la Comisién de
Vigilaneia que estard compuesta por
seis miembros, Para formar esta Co-
misién “el sector representativo de
los trabajadores que constituye la
Asamblea, propondri 3 miembros
propietarios y 3 suplentes, y los
representantes del Estado 3 propie-
tarios y 3 suplentes”, “los cuales du-
rarin en sus cargos 6 afios y “no po-
drin ser reelectos”, La eleccion pue-
de recaer en personas que no formen
parte de dichos sectores y el Eje-
cutivo Federal podri disminuir a la
mitad la representacién estatal
cuando lo estime conveniente,

La designacién, seri revocable
siempre que la pidan los miembros
del sector que hubiere propuesto al
representante de que se trate o por-
que medien causas justificadas pa-
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que medien causas justificadas pa-
ra cllo. En todo ecaso, el acuerdo
definitivo corvesponde a la Asam.
blea General, la que resolverd lo
conducente en log términos del re-
glamento, mediante  procedimiento
en que oiga cn defensa al miemhro

ra ello, En todo caso, el acuerdo
definitivo corresponde a la Asam-
blea General, la que resolverd lo
conducente en log términos del re.
glamento, mediante procedimientos
en que oiga en defensa al miembro
cuya remocion se solicite,

euys vemocion se solicite,

Consideraciones Avticulo 114.—Basindome en la idea que priva a la
cdad contemporinea tendientes a la mis estricta demoeracia, considero que
el nombramicento del Director General debe ser hecho por In Asamblea Ge-
neral, eon los mismos requisitos que actualmente estipula este articulo; nom-
bramiento que serd hecho por la Asamblea General a proposicién del Pre-
sidente de In Repibliea.

Y considerando de suma importancia la existeneia de un funeionario
de alta jerarquia, por parte del seetor obrero, eomo lo habia mencionado
en las consideraciones del articulo 109, es neeesario su nombramiento para
que sirva de enlace y coordinacion permancute envve el seetor de los traba-
Jadores que vepresenta y el Direetor General, a un mismo nivel, en tal vir-
tud, insisto en proponer la inclusion de un Director Obrero que sea nom-
brado por In Asamblea General a propuesta del scetor de los trabajadores.

La cleecion del Director Obrero podrd ser revocada siempre y enando
sea solicitada por los miembros del sector de los Trabajadores.

Artieulo 114

Texto Actual—IEl Divector Ge-
neral seed nombrade por el Presi-
dente de la Repiblica. Esta desig-
naeion deberd reeaer en un mexi-
eano. por nacimiento, de reconoei-
da honorabilidad y eapacidad tée-
nica y sélo podrd ser destituido por
el Presidente de la Reptbliea, por
causas graves, mediante una inves-
tigaeién que se oiga en su defensa,

Texto Propuesto.—El Director
General serd nombrado por la Asam-
blea, General a proposicién del Pre-
sidente de la Repiblica. Su desig-
nacion deberd recaer en un mexi-
cano. por nacimiento de conocida
honorabilidad y de capacidad técni-
ca y administrativa, y podrd ser
avalada su destitucion “por la
Asamblea General” en virtud de
causas graves mediante una inves-
tigacion en que se oiga su defensa.
“Habrd un director Obrero que se:
rd designado por la Asamblea Ge-
neral a propuesta del Sector de los
Trabajadores, para que sirva de
enlace y coordinacién entre el sec-
tor que representa y el Director Ge-
neral, teniendo derecho a voz y vo-
to en las reuniones del Consejo Téc-
nico”,
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“La destitucin del Director Obre-
ro podrd ser avocada por medio de
1 peticion formal que haga el sec-
tor obrero ante la Asamblea Gene-
ral”,

“El Director Obrero no podri ser
reelecto y durard su gestion 6 afos”.

~ Consideraciones Aitfeulo 115—~En virtud de ia importancia de esta
Institueion y de los miltiples problemas y asuntos gue incxorablemente
- presentard, considero que la Asamblea Geuceral debe de reunirse ordina-
rinmente cuando menos dos veces al afio y extraordinariamente euantas ve-
ces juzgue neeesario,
Articulo 115

Texto Actual.—La Asamblea Ge-
neral deberd rcunivse ordinariamen-
te una vez al afio y extraordinaria-
mente en cuantas ocasiones sea ne-
cesario, de acucrdo con lo que dis-
pangs ol Reglamento.

Texto Propuesto. — “La Asam-
blea General deberi reunirse ‘‘dos
veces al ailo” ordinariamente” y ex-
traordinariamente en. cnantas oca-
siones juzgue necesario de acuer.
do con o que disponga el regla-
mento,

Consideraciones  Artienloy 116.—Actualmente estd fijado el lapso de.
cada tres aflos para que la Asamblea diseuta la aprobacién o modificacién
en sus balances actuarial y contable que presenta cada trienio el Consejo
Téenico; considero la mecesidad de la modificacién o supervisién constan-
to de los balances actuariales y contables, por 1o que deben de hacerse por
¢l Consejo Téenico anualmente o cn eualquier tiempo que lo juzgue perti-
nente la Asamblea, en eonsecuencia cada afio por lo menos debe aprobarséd
o modificarse.

Artieulo 116

Texto Aectual—La Asamblea Ge-
neral diseutird anualmente, para su
aprohacién o modificacién, el esta-
do de ingresos y cgresos, la memo-
ria, el plan de labores, y cl informe
de la Comision de Vigilaneia., Ca-
da tres ailos, la propia Asamblea dis-
entird, pava su aprobaciéon o modi-
ficacidn, los halanees actuarial y
contable que presente cada trienio
¢l Conscjo Téenico,

Ta suficiencia de los reeursos pa-
ra los diferentes ramos del Seguro,
debe ser examinada periédicamente,

Texto Propuesto.—La Asambdea
General discutird anualmente, pa-
ra su aprobacion o modificacién, el
estado de ingresos y egresos, la
memoria, ¢l plan de labores y el in-
forme de la Comision de Vigilan-
cia. “Igualmente, la propia Asam-
blea discutird, para su aprobacion
o modificacién, los balances actua-
rial y contable que presente anual-
mente el Consejo Técnico”,

La Suficiencia de los recursos pa-
ra los diferentes ramos del Seguro,
debe ser examinada periédicamen-
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por lo menos eada tres afios, al
practicarse el halance actuarial, Al
elaborar dicho halance ¢l Instituto
efectuard investigaciones ostadisti-
cas, sobre el desarrollo de los fend-
menos coleetivos de importancia pa-
ra la vida del Seguro Social y es-
tablecerd la comprobacién del des-
arrollo cfectivo con las previsiones
actuarinles,

Si el balance actuarial acusare
superdvit, éste se destinard a cons-
tituir un fondo de emergencia has-
ta ¢l limite méiximo del veinte por
ciento de la suma de las reservas
téenieas. Despuds de aleanzar cste
limite, el superavit se aplicars, se-
ghn la deecisién de la Asamblea Ge-
neral al respecto, a reformar las
bases actuariales del Segure de Ac-
cidentes de Trabajo y {Enfermeda-
des Profesionales y del de Enfer-
medades no Profesionales y Mater-
nidad, mejorando las prastaciones
y, en segundo término, a reducir
las cuotas de cstos ramos.

te, por lo menos “cada afio”, al
practicarse el balance actuarial, Al
elaborar dicho balance el Instituto
efectuara investigaciones estadis-
ticas, sobre el desarrollo de los fe-
némenos colectivos de importancia
para la vida del Seguro Social y
establecerd la comprobacion del
desarrollo efectivo con las previsio-
nes actuariales,

Si el balance actuarial acusare su-
peravit, éste se destinard a cons-
tituir un fondo de emergencia has.
ta el limite miximo del veinte por
ciento de la suma de las reservas
técnicas, Después de alcanzar este
limite, el superdvit se aplicara, se-
gin la decision de la Asamblea Gene-
ral al respecto, a reformar las ba-
ses actuariales del Seguro de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales y del de Enfermeda-
les no Profesionales y Maternidad,
mejorando las prestaciones y, en se-
gundo término, a reducir las cuo-
tas de estos ramos,

‘Consideraciones Articulo 117.—Como tuvimos gue correr dos fraeceio-
nes mds al articulo 107 de este capitulo es menester para que concuerde la
fraccién VI del articulo 117 objeto de este estudio que en vez de deeir frac-
cion X diga fraccion XII, por la razén expuesta enteriormente el articulo

117 quedard como siguc:

Artieulo 117,

Texto Actual.—El consejo téeni-
co tendrd las siguientes funeciones:

I—Decidir sohre toda clase de
inversiones de los fondos del Insti-
tuto, eon cstricta sujecién a lo pre-
venido en esta Loy y sus Reglamen-
tos;

1I.—Resolver sobre todas las ope-
raciones del Instituto, exeeptuando
aquellas gue por su importancia
ameriten acuerdo expreso de la
Asamblea General, de eonformidad
eom lo que al respecto determina
el reglamento;

Texto Propuesto. — EIl1 Consejo
Téenico tendrd las siguientes fun.-
ciones: !

I.—Decidir sobre toda clase de
inversiones de los fondos del Ins.
tituto con estricta sujecion a lo
prevenido en esta Ley y sus Regla-
mentos;

II.—Resolver sobre todas las ope-
raciones del Instituto, exceptuando
aquellas que por su importancia
ameriten acuerde expreso de la
Asamblea General, de conformidad
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" TIT.—Establecor o clausurar, co-
mo dependencias directas del Ins.
“tituto, las Delegaciones Regionales,
Lstatales o Locales del Seguro So-
cal;

IV.—Convocar a asamblea gene-
ral ordinaria y extraordinaria;

V.—Discutir, ¥, en su caso, apro-
bar el presupucsto de cgresos y el
plan de trabajo que clabore la Di-
reccion General; :

VI—Expedir log Reglamentos In-
toriores que menciona la fraceién
X del articulo 107 de -esta Ley;

VII.—Concedey, rechazar y mo-
dificar pensiones;

VIII—Nombrar y remover a los
Snbdireetores, Jefes de Departa-
nmento y Delegados Regionales, Es-
tatales y Loeales, en los términos
de la fraceién VI del articulo 120
de esta Ley, ¥

- IX.—Las demds que scfialen esta
Ley y sus Reglamentos.

con lo que al respecto determina el
Feglamento;

HI—Establecer o clausurar, co-
mo dependencias directas del Insti.
tuto las Delegaciones Regionales,
E'stlata,les o Locales del Seguro So-
cial;

IV.—Convocar a Asamblea Gene.
ral Ordinaria y Extraordinaria;

V.—Discutir, y, en su caso, apro-
bar el presupuesto de egresos y el
pian de trabajos que elabora la Di-
reccion General;

VI.—Expedir los Reglamentos In.
teriores que menciona la “Fraceion
XII del articulo 107 de esta Ley;

VI1.—Conceder, rechazay y mde
dificar pensiones;

VIIL.—Nombrar y remover a Ios
Subdirectores, Jefes de Departa.
mento y Delegados Regionales, Es.
tatales y Locales, en los términos
de la Fraccion VI del articulo 120
de esta Ley, y

IX.—Las demis que sefialen esta
Ley y sus Reglamentos, :

{

Consideraciones Articulo 120.—Este artienlo nos habla de las funcio.
nes del Director General, dentro de las cuales cncontramos la Fraceion
mwimero V que nos indica el tiempro de presentacion del balance actuarial
y contable que hard el Direetor General cada tres afios; por las mismas
razones que se invoearon para cambiar cste periodo de discusion por par-
te de la Asamblea General de los balances actuarial y eontable que con la
modificacion presentard el Conscjo Téenico anunalmente en vez de ecada
irienio en el articulo 116, es neceesario se cambie la fracceidn V del artieulo
que estoy tratando para que coneuerde con cl citado artieulo 116; en ta?
virtud el articulo 120 quedari modificado.

Artfeulo 120

Texto Actual—Son funeiones del
Director General:
1
T.—Presidir las sesiones del Con-
sejo T'éenico y de la Asamblea Ge.
neral;

Texto Propuesto.—Son funciones
del Director General;

L—Presidir lag sesiones de] Con.
se]olTécnico y de la Asamblea Ge-
neral;
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II—Ejecutar los acuerdos del
“propio Conscjo;

IIT—Representar al Instituto Me-
Xicano del Seguro Social ante las
autoridades administrativas y judi-
~ciales con las facultades que le de-
legue ol Consecjo, de acuerdo con lo
que disponga cl Reglamento;

IV.—Presentar anualmente al Con.-
sejo. el estado de ingresos y cgresos,
da memoria del ejercieio feneeido
¥ el plan de trabajo para el siguien-
te;

V.—Presentar ecada tres afios al
Consejo Téenieo el balance actuarial
y cl contable;

VI—Nombrar y remover, de
.acucrdo con el Reglamento de esta
Lcy, a los cmpleados subalternos y
‘proponer al Consejo la designaeion
"o destitueién de los Subdircetores,
. Jefes de Departamento y Delegados
Regionales, Tistatales y Locales, y

VIL.—Las demas que sciialen las
digposiciones reglamentarias.

11.—Ejecutar los acuerdos del pro-
pio Consejo;

1IL—Representar al Instituto Me-
xicano del Seguro Social ante las
Autoridades Administrativas y Ju-
diciales con las facultades que le de-
legue el Consejo, de acuerdo con
lo que disponga el Reglamento;

IV.—Presentar anualmente al
Consejo el estado de ingresos y
egresos, la memoria del ejercicio fe-
necido y el plan de trabajo para el
siguiente;

V.—Presentar anualmente al
Consejo Técnico el balance actuarial
y contable”;

VI—Nombrar y remover, de acuer-
do con el Reglamento de esta Ley,
a los empleados subalternos y pro-
poner al Consejo la designacién o
destitucién de los Subdirectores, je-
fes de Departamento y Delegados
Regionales, Estatales y Local, y

VIl.—Las demis que sefialen las
disposiciones reglamentarias.
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CAPITULO VIII

DE LAS INVERSIONES DE LAS RESERVAS



Consideraciones Articulo 124.—Nos dice ¢l Macstro Gustavo Arvee Ca-
no, que: “las inversiones pueden ser financieras o sociales, segin el propd-
sito que se persiga con ellas, Las inversiones Hacendarias, se hacen buscan-
do unicamente utilidad, seguridad y liquidez. Cuando se emplean fondos
con fines de beneficio colectivo, sin olvidar dichas condiciones de garantia,
la inversién es social. Esta satisface necesidades del pueblo favoreciéndose
el pais (*). Reliviéndose a los artieulos 124 y 125 de la Ley del Seguro So-
cial que a la letra dicen:

Artieulo 124.—Ia inversion de las reservas debe haeerse en las mejo-
res condiciones de scguridad, rendimiento y liquidez y Artieculo 125, con-
curriendo similitud de ecircunstaneias, sobre scguridad y rendimiento so
preferird la inversion que garantice mayor utilidad soeial. Mis adelante el
Maestro Avee Cano en su Libro de los Seguros Soeciales a Ia Seguridad So-
cial, nos dice que: aunque la Ley no establece en forma particular cudl es

la garantia de la inversion financiera, no serd prudente que los préstamos
se deban efectuar sin ella. (*),

Visto lo anterior es de considerarse que al articulo 124, se le agregue
una indieacidon para que la inversion de las reservas se sujeten a algo mis
preciso, ya que la interpretacién actual de este artieulo que resulta mdis
que juridico econdmico, es una interpretacién relativa y que no indica cui-
les pueden ser las mejores condiciones, mismas que quedarin al arbitrio del
Consejo Téenico, pudiendo ser vetado por cl Direetor General, en tal virtud,
he considerado que diehas condiciones queden sujetas al dictamen de una
de las Instituciones I'inancicras que hoy por hoy viene siendo la mds seria
y autorizada por su capacidad téenica y ccondmieca, que os la del Banco de
México, por lo que quedard sujeta cn lo sucesivo la realizacién de esas
inversiones al dictamen del Baneo de Méxieo, continuando con las mismag
condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez.

]

Artieulo 124

Texto Actual.—ILa inversién de Texto Propuesto.—La inversion
las rgservas debe hacerse en las de las reservas debe hacerse en las
mejores condiciones de scguridad, mejores condiciones de seguridad,
rendimiento y liquidez. rendimiento y liquidez, bajo dicta.

men del Banco de México,

(*) Gustavo Aree Cano, Libro de los Seguros Sociales a la Seguridad So-
(*) eial, Capitulo XVITI.
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CAPITULO IX

DE LAS NORMAS PARA CASOS DE CONTROVERSIA



Consideraciones al Capitulo IX.—Consideramos que este Capitulo de-
be de cambiar en cuanto a la forma del mismo ya que habiéndose creado en
el Articulo 109 la Comisién de Inconformidades y Controversias, misma quo
se propone osté integrada en forma tripartita con dos miembros por el sce-
tor obrero, dos por el sector patronal y dos por el Gobicrmo Federal, te-
niendo cada miembro propictario un suplente, esta Comisidn conocerd de
los casos de inconformidad de los patronos, los asegurados o sus familia-
res bencficiarios sobre inseripeién en el Scguro Soecial, derccho a presta-
ciones cuantia de subsidios y pensiones, distribucién de aportes por va-
luaciones actuariales, liquidacién de cuotas, fijacién de clases o grados
de riesgos, pago dec capital constitutivo, asi como por cualquier acto del
Instituto que lesione derechos de los asegurados, de los heneficiarios o de
los patrones sujetos al régimen, resolviendo en los términos del reglamento
correspondiente con sujecidn a los criterios que sobre el particular estable-
ce el Consejo Téenico, enando sean tramitadas ias controversias ¢ incon-
formidades segin ¢l reglamento respeetivo, esta Comision presentard un
dietamen sobre las mismas al Consejo Téenico del Instituto el cual deci-
dird en forma definitiva; de lo anterior se desprende la necesidad de mo-
dificar el contenido de sus articulos y sohve todo a su articulo 133 que es
el que la enunciard.

Capitulo IX

Texto Actual.—De las normas pa-
ra- casos de controversias.

Texto Propuesto “Comisién de
Inconformidades y Controversias”.

Articulo 133

fTexto Actual—In caso de Inecon-
formidad de los patronos, los asegu-
rados o sus familiaves heneficiarios,
sobre inseripeién en el Segurvo, dere-
¢ho a prestaciones cuantia de subsi-
dios 1y pensiones, distribueion de
aportes por valuaciones actuariales,
liquidaciones de cuotas, fijacién de
clases o de grados de riesgo, pago de
capitales constitutivos, asi como so-
hre cualquier aeto del Tnstituto que
Josione derechos de los asegurados, de
sus hencficiarios o de los patrones
sijetos al régimen, se acudird ante

Texto Propuesto.—Como lo pre-
veé el articulo 109, se crea una Co-
mision de Inconformidades y Contro-
versias que estara integrada por 6
niembros; 2 representantes del sec-
tor obrero, 2 representantes del Es-
tado y 2 representantes del sector
patronal por los que habrd un su-
plente para cada uno.

Texto Propuesto del Articulo
133-Bis de nueva creacion.—La Co-
misién de Inconformidades y Con-
troversias conocers sobre las que re-
sultaren entre los patrones, los ase-
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el Consejo ‘I'éenico del Instituto, el
que decidird en definitiva,

Las certificaciones, liquidaciones
y otroy documentos que contengan
resoluciones, aeuerdos o disposicio-
nes del Instituto, se reputardn con-
sentidus por Jas personas a quienes
s¢ vefieren o a quienes afeeten, si
ne se presenta inconformidad acer-
e de los mismos,

Ll  reglamento correspondiente
determinard la forma y términos
en que se hard valer el reeurso de
inconformidad que ostablece oste
articulo,

gurados o sus familiares beneficia-
rios, sobre inscripecion en el seguro,
derecho a prestaciones, cuantia de
subsidios y pensiones, distribucion de
aportes por valuaciones actuariales,
liquidacién de cuotas, fijacion de
clases o de grados de riesgos, pago
de capital constitutivo, asi como so-
Lre cualquier acto del Instituto que
lesione derechos de los asegurados,
de sus beneficiarios o de los patro-
res sujetos al régimen, en los térmi-
nos del reglamento correspondiente
con sujecién a los criterios que so-
Lre el particular establezea el Con-
sejo Técnico, Esta Comision presen-
tard un dictamen sobre las contro-
versiag e inconformidades al Con-
sejo Técnico que resolvera lo que a
su juicio proceda.

IConsideraciones Articulo 134.—Creo que debe de seguir imperando el
recurso que actualmente invoea el Artienlo 134 de la Ley del Seguro Soeial
para acudir a la Junta Federal de Coneilingion y Arbitraje y en caso de no
haberse aceptado por alguna de las partes el dietamen hecho por el Con-
sejo I'éenico, por lo que considero permanczen igual.

Considernciones Artienlo 135—S6lo me permito cambiar algunas pa-
labras pava indiear claramente, que los pagos de lay aporiaciones, los in.
tereses moratorios y los capitales constitutivos, se hardn o través de las
Oficinas Federales de Haeclenda y que éstas a su vez procederin a su co-
bro y cjecucion directamente a los responsables morosos, ademéis se fija
un plazo de 15 dias a la Seeretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, para
que entregue al Instituto el importe total de esas reeaudaciones efectuadas,

Artieulo 135

Texto Actual.—La. obligacién de
pagar los aportes, los intereses ma-
ratorios y los eapitales constitutivos,
tendran el cardcter de fiscal. Corves-
ponderd. al Instituto Mexicano del
Seguro Sacial, en su cardcter de or-
ganismo fiseal auténomo, la deter-
minacién de los créditos y de las
bases para su liguidaeion; fijar la
eantidad liguida y su pereepeion y
eohro de conformidad con la presen-
te Ley y sus disposiciones regla-
mentarias.

Texto Propuesto.—La obligacion
de pagar las aportaciones los: inte-
reses moratoriog y los capitales cons-
titutivos tendran el cardcter de fis.
cal, pago que se hara a través de
las oficinas Federales de Hacienda.
Correspondera al Instituto Mexica-
no del Seguro Social, en su carde-
ter de orgamismo fiscal auténomo,
la determinacién de las cuotas y de
lag bases para su liquidacion; fuar
la cantidad liquida y su percepeién
3 cobro de conformidad con la pre-
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Tl - procudimiento administrativo

~de gjecncidn de o das ~lHquidaciones
~guenot hubieren sido - cubicrtas di-
reetamonte al-Instituto, se realizavi
~por condueto do las olxmnnq Fede-
rales de Hadienda que corvespon.
da, con sujecidn g las  novmns. del
‘(C6digo Fiseal de la Tederneion que
regulan Jas fases oticiosas y conten-
¢iosng del ])vuoedunwnto tributario,
Psichas ofieinas proeederdn inmedia-
tamente o la nohhcnmun v cobro
de los eréditas por la via ccondmi-
w-mnm\'\,, justindose " on - todo
easo ol bases sefialadas’ por--el
: ﬂlnsmm : ol pago, los
humm E,;e(,utoras hu-

sinte ley y sus disposiciones regla-
mentarias, E1 cobro y ejecucion de
ics créditos no cublertos estarin a
cargo de la “oficina Federal de Ha-
cienda que corresponda con sujecion
2 las normas del coédigo Fiscal de
1a Federacion”, “Dichas oficinas pro-
c-derdn inmediatamente a la noti-
ficacion y cobro de las cuotas por
1a via econdémica coactiva, La Secre.
tarin de Hacienda y Crédito Pbli-
co entregard al Instituto en un pla-
zu no mayor de 15 dias el importe

toal de las recaudaciones efectua-
das”,
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CAPITINO X

DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES



e dConsideraeion
ul Divector: OQbrep

dneluir onoste - artieulo
-:ifmmmn.um en-oste anteproyee-

c 1319
toy que consngra el tC\to propucsto dol 1\1"(101110 109,

’1 v.\to Actual—E] Du‘octor Gmw
~del Iustituto, los consejoros, fun-
cmmmos cmploa(los del . servieio,
asi como las personas que a htu]o
de téenicos o de otro enalguicra sean
Hamados a colaborar con  aquélios,
estarin sujefos a las ‘responsabili-
dades civiles y penales e que: pu-
dicvan inenrvir, como encargados de
un seevieio pubhu) -

Arhculo 1

Texto Propuesto. — E1 Director
General del Instituto, “El Director
Obrero”, los consejeros, funciona-
rios, empleados del servicio, asi co-
mo lag personas que a titulo de téc-
nicos o de otro cualguiera sean lla-
mados a colaborar con aguéllos, es-
taran sujetos a las responsabilida-
des civiles y penales en que pudie-
ran ineurrir, como encargados de un
servicio publico.

Lonsl(lonwmnos Amou]o 1-10—-[]111(:&1\1@1&0 habré de referirme o la

cumtia de Ja multa con que se eastiga los actos u omisiones que en perjui-
cio de los trabajadores o del Tnstituto cometan los patrones que estin obli-
gados a inscribirlos en el Seguro Obligatorio y que actualmentice va de 50
Desos o 5,000 pesos, misma que os inenester de acuerdo con ta vealidad eeo-
némiea :l(,tudl y de lo gue ahora 1‘(,])10\01”1\11 esas cantidades, considero
aumentarse a 500 pesos el limite inferior. y a 50,000 pesos ol limite supe-
rior, porque considero que cuando se fijaron, el eosto de la vida ecra 10
veees inferior al que actualmente privaen nnestra sociodad:

Artienio 140

Texto Aelual—To08 actos u omi- Texto Propuesto.—Los actos u

stonos que en perjuicio de sus tra-
hajadores o del Instituto eometan
los patrones que estin obligados a
inseribirlos cn ¢l Scgurn Obligato-
rio se castigardn con Talta de ...
& 50.00 a $ 5,000.00. También se im-
pandria una multa dentro de Tos 1i.
mifes constitueionales, a Tos asegu-
rados pensionados v Familiaves de-
rochohabientes, en caso de que sus

omisiones que en perjuicio de sus
trabajadores o del Instituto come-
tan los patrones que estin obliga-
dos a inscribirlos en el Seguro Obl-
gatorio se castigaran con multa de
$ 500.00 n $ 50,000.00. También se
impondra una multa dentro de los
limites constitucionales, a los ase-
gurados, pensionados y familiares
derechohabientes, en caso de que
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actos u omisiones perjudiguen al

servicio. Estas sanciones serdn: im-
pucstas por la Seceretaria del Tya.
bajo y Previsidn Social, cn log tér-
minos del reglamento corvespondien-
te, que sefialard los actos w omisio-
nes que no constituyan delito, asf
como ¢} proecedimiento. para apli-
car las sancioncs.

sus actos u omisiones perjudigquen
al servicio. Estas sanciones serin
impuestas por la Secretaria del Tra.
bajo y Previsién Social, en los tér-
minos del reglamento correspon.
diente, que sefialard los actos u omi-
sicnes que no constituyan delito,
asi como el procedimiento para apli-
car lasg sanciones.
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CONCLUSIONES

I—Las diversas normas de prevision social se encuentran disper-
sas en el ambito juridico, tanto en el derecho social como en el derecho
del trabajo, consecuentemente impiden la homogeneidad en su figu-
ra juridica, sistema, derechos y obligaciones, no pudiendo llegarse has-
ta ahora a la Seguridad Social, :

II.—Urge la creacion de una Ley Nacional de Seguridad Social
que comprenda a todos log individuos sujetos a la Seguridad Social
que residan dentro del Territorio Nacional; Ley que tenga un conte-
nido avanzado con sistemas acordes a la economia del trabajador, del
patron y del Gobierno Federal y a las necesidades de todes los indivi-
duos que se encuentran en la inseguridad; ana Ley General dindmi.
ca, uniforme, expedita, generosa, explicita y amplia en sus conceptos
de Seguridad Social, protectora tanto de trabajadores asalariados co-
mo de los no asalariados,

IH.—Como las condiciones peliticas y econdmicas adin no se igua.
lan a las necesidades sociales y no permiten llegar a la Ley Nacional
de Seguridad Social, es necesario mientras tanto transformar de in-
mediato con vistas a lo anterior, la Ley del Seguro Social,

IV.—La Nueva Ley del Seguro Social en su enunciado serd
mas explicita y contendri mejores servicios sociales, comprenderd de
manera inmediata el Seguro de Desempleo; y su régimen de Seguro
Obligatorio abarcard a todas las personas sujetas a Seguridad Social,
que radiquen en el Territorio Nacional.

V.—Implantacién de un sistema de cotizacion y de percepciones
bagado en un gravamen advalorem con una tasa fija o general ad-
valorem, es decir porcentaje aplicado al salario exacto que percibe el
trabajador y no el salario promedio, en consecuencin pago de presta-
ciones de acuerdo con el salario exacto del mismo, desapareciendo las
tablas de cotizaciones, los grupos y el lmite del salario tope. Introdu-
cir al sistema fiscal la recaudacién de las cuotas obrero-patronales;
Aplicacion de la Legislacion Fiscal Vigente en materia de recaudacion”
de impuestos, a la “recandacion de lag cuotas obrero-patronales y las
cuotas de los no asalariados al Seguro Social.
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Vi-—Los riesgos profesicmales y consecuencias de éstos como la
incapacidad total permanente se equipara econdémicamente a la pres-
tacién que Ja produjo. Pagos de prestaciones de acuerdo con el sala-
rio real del trabajador en el momento de obizner ese derecho y no el
pago de prestaciones de acuerdo con lo manifestado por el patron,

VII.—Aumento General a las prestaciones, disminucién en el re-
quisito del nimero de semanas de cotizacién en periodos determina-
dos. Cambio al sistema de tiempo bajo seguro como requisito para las
diversas prestaciones que ctorga el Seguro Social, Aumento de bene-
ficiarios: los dependienies econdmicos menores de edad y ampliacion
a ln edad de 18 afios para la proteccidn de los menores.

VII.—Ampliacion en los periodos de asistencia médica, quirdr-
gica, farmacéutica, hospitalaria, rehabilitacién y aparatos de protesis,
etc., y subsidios en dinero mds altos para enfermedades no protesio-
nales. Aumento a los subsidios en general. Pago efectivo de la presta-
cion economica, consistente en 84 dias por concepto de maternidad.
Aumento a los limites del pago para gastos de defundicién y ayuda
para estos gastos cuando los beneficiarios del asegurado fallezcan,

IX.—El contenido de esta nueva Ley estd basado en el espiritu
de proteccién y de magnanimidad, concediendo el mayor ntimero de
prestaciones a los asegurados y sus beneficiarios con el menor nimero
de requisitos, flexibilidad y bondad en las condiciones para ser suje-
to a los seguros y a las prestaciones, Especial proteccion a los invali-
des, & los ancianos y a los deudos (vindas y huérfancs), en los seguros
de Invalidez, Vejez, Cesantia y Mnuerte. Inclusion del Seguro de Des-
empleo que protegerd también a los beneficiarios del desempleado.

X.~—Desaparece el Seguro Facultativo en virtud de que esta nueva
Ley comprende a todos los individuos sujetos a la Seguridad Social
que radican en el Territorio Nacional. Disposiciones especiales para
la adquisicién del Seguro de Desempleo y la cotinuacion del Segtiro
Vcluntario, asi como para la pérdida de estos derechos. No exigibili-
dad de examenes médicos para ninguno de los individuos que dessen
obtener el Seguro Obligatorio.

X1.—Dentro de las funciones principales del Institute Mexicano del
Seguro Social, se crea el Departamento de Bolsa de Trabajo para los
desempleados, Los Organos constitutives del Instituto Mexicano de
Seguro Sccial, son aumentados con un Director Obrero y una Comi-
sion Tripartita de Inconformidades y Controversias. Se termina con
la, reeleccion de los miembros de todos los organos del Iustituto. La

‘eleccion del Director General la hace la Asamblea General a proposi-

cion del Presidente de la Reptiblica y desaparece el Sector Patronal
como parte integrante de les drganos que conforman ¢l Instituio, con
excepeion de la Comisién Tripartita de Inconformidades y Controver-
sias de nueva creacion. Se hace con una periodicidad anual la aproba-
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cion por parte de la Asamblen de sus balances actuarial y conta-
ble que presenta el Consejo Técnicos.

XIIL—5e somete nl dictamen del Banco de México la forma y con-
diciones de la inversion de las reservas,

X1E.—Con la creacion de la Comision de inconformidades y contro-
versias se modifica el sistema de las normas para casos de controver-
sias.

XI1V.—Y en las sanciones ge awmenta en diez veces las cantidades

limites de la fijacion de éstas con respecto n los actos u omisiones que
en perjuicio de los trabajadores o del Instituto cometan los patrones.
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