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Lo• que • una foraa 1eda h•ll!O• e1tudhdo 101 od.genH 

del Prolll•a Agrario Nacional, no pod•OI dejar de Hntir peaa ~ 

. dUIÜlra por la si-nor&alca actual de la probhaltic:a qua a6n preH!!. · 

No• conaueve el pen1ar que 16loun teduc:ido nóaero de -

Íiu;icanoa, ••han &Tocado a au re101uci6n·'/ han pue1to •ll·Ju~;o • 
. . - ' ·. . ' ~. : -

.. todo1. loa aedio1, pero la ludia alalad1 ha rHultado e1tvU~ c:on. 

trlateaa 1e 1\a coapr:obado que nr101a eandidato1 del P1tt1do Poli~ 
. - - . 

tico en ift~per:abl.e t..e909ia, en 1ua cupaAaa poUUcal han .n~! · 
b:Olado COt10 aeta i. rHolui:16n .de n11e1t,ro problna alruio, llla :.. 
e.n el preciao illUante de 1~ aaWlC1Óll 11. Poder &jecuti.:O Fedetal, . 

aqu•1 pdnc:ipio total de la caapafta polltica en la ••)'~da de lH 
. ..- ' . 

Yece1 ha •ido i:ele9ado al olvido, prolon9&ndo1ae· c:On •.llo .1.a wld.•~ 
. . 

de la •L•erh del cupe11ao •xicuo. . . -. . . . 
. . .. , 

el lliperatho •~hl d• nueaua itU'ollHA AGRARIA coi\ • ~ 

wleJH .anhced•t•• lin •1 dHenir de nue1atr1 hiatoda 1 ié inatlt! > 
cion.•U.aa 9ft la Ley.Pi:..ConaÚtuc.lonaldal 6 d•enero dei19is, t~ 

·· nill\do éOM obJetbo lnÍltdi•~o le reao1\lC16a del. probi ... •·· Ía .;,, .. 

. . . 

fa l• ando•• bu.c&d• ••• reaolucf.6nae hatl 
wada• d1apoa1cion .. ; r.~ L-r clel 6 de enero d• 1H;, ia.Léy:d•'~ 
EJidoa de it20, l• i.er del 22 cte now1e.br:e d• l92i; la l.eyd~~ .. , ' 

'Pattillonio Ej idal .4• uns. la IÁ)' d• ~ota~onH r l••tlt~c.l~ll•• F 
de U•r:r:H y A9uaa de un, la, llOd1flcac~6n d• l• t~,d•l. 6 de'-



enero d• 1915 en 1931, en que .. declu• la laprocedencl.a del -

julclo da Allparo en Katerla AgrariaJ laa retor .. • al articulo -

27 conatituclonal de 1934, con la• cualH .. 9uantlaa la Peque

fta Propiedad en eaplotac16n y ae ••tructua:a •l alat .. a de la au~ 

r1dad agra.da¡ en 1934 .. uplde el pdAU C6d1go A9&:'Ulo 1 • - -

1940 el •99\lndo y en 1942 el terc•ro; ea 19711 

LeY Fecleral de Aeforaa Agraria, ahoca vl9enta. Ea evidente que la 

.l&bor 199illetS..a ha al.do "YOlunt•r1oH en 11 axpedlcl6n de orden.t 

.. ditntol pera guantlaar la eaplotaci6n pacifica de la Ueua •. 
. . . 

. Hace 51. al\oa H iric16 la lefona Agrula1 e..aada da la 

dlal6ctlc:a aangdenta de la ano1ucilm de 19101 Ea la Conatltuc16e . . - . - . ·. . ~ ' - ' . . 

de :191'7 qu .. a aata pla ... cla an ina ud.cu1o zi y en • defan .. ln! 

tit!Ac:ional, en ei bbJ.to cural a6n parecen reaonár laa pa1abrail ..; 

·del. Conatituyente H•tiberto Jaras · "TodH la•· nacionH ·U.brea,·. - -
. . 

·.•••~te• del prog~Ho, .toda• aquella• que alantall "" werdden de-
. . . 

Ho 1 unvededuo placer en el MjOC'uiento da.laael .. •á •oc~a"' 
< ' • ' 

lea1 todo1 aquelloa qu• ten91.ft el claHO WUdadaro dll h&C~ Uft& it. 

b<lr Ubert:ada 1 de Hcu .i t.i:abajaclor del .. dlo • que vive, de-
- . . , . :_ .,. . . . 

ponulo COllO hoabra ante la aoci .. H y no COllO.M•tla de cu9a1 "' 
. ·' ' ': < 

reclblrin con beft•pl6cito y JIÍb1lo la .Conatituci6n. R•XiC&nat una;. 

. h!Arr• waiveraal recibid eae •&9rMo libro de uno a ouo conflft • 

del .undO <•p1auao•>· si aefto~••• al eat• 1ibn 10 coapletuiÍ• -

. con una ley d• Hta natural ... , la naturales& de la C'll••U6n;a~r! 

ria, poradr-.o•. a aal'l!'O loa intuHea naéJ.on.lea, 

ei pedaao de tierra al pequdo labradori ellta ley le dl~l d9 ....- -

•ait•ra clan; J• no .. r&. el •11c:la'YO de ayer, •iao •1 duelo de .. 



ll&na; ya no ida •1 campo a labrar un aucco, doj11ndo t.u sudor,. - · 

dejando toda• tus ener9ha eiabarradaa alll t, fl'lede decirse en h

t:ierra, a cubio de uno• miserablo• veinte o ve.tnt:icinco ceota -

v...,,; ya no, ya tendrh tu pequel'\o pedazo de tierra para 1abtarl.• 

por t:u euent••" 

No podrbn10• decir, h••h cuando, en todo el 1entido • 

• fUos6fic:o de lu palabr .. dic:hu por Her:iberto J<n•• deban de -

deju ... de reptt.k, ya qua H evidente que a58 áA01 de iniciada 

.la ll.tforaa Agruh 4ata no ha 11.do 1&tbfaetoda1 No ,. ha pror::IJi 

c:ido lá elención lnuaana da h .. yod.a · d• l.0111 c11111~ain~• . n1 14l • · 
' ·' ,. . 

h• producido la lil!erad6n .•och1 1 . econ6aica •t ~U.tiea i:oiaO re-. 
' -', ¡ -

· sultado de la redbt.1.'1'buc16n d•. la Uerra y d.e la AeÚ6n ~qnrb 

del i:atado. 

En loa enconado1 debatH de la Clalara ·de Dip~tado1 de ~ 

la XLvtll tA9hlatun del Con9rHo .de b Un16n, una y auchaa ve "'. • 
' .· - -- -

c:~a mb le afirin& que hay 24 o. 2.S MILLONES D& CMlP&SINOS que vi • .·. - : . . . ., ' . ,' 

ven en condieionea de infrasub1htem:la. ¿ Dfnde queda la J:tef'orma 

A9nda1. Hay que hacer algo •h ur9eDte, El. Ejec:lltho. Federal.. d~f 

be to111ar •edidu ab vi9oroza•, •b atre'lldu, p<>rctti• no but:a el 

· pal.htho de una nueva Ley A9rad•; no H posible que ¡i;in resol~ 

nr, el ProbleN Agrario Kac:iond, el iab 9raridt probl.éMa en 11u,1• 

ti:o orden social, al imperativo de todo• ~oiJ re91~ene1 gu~ername~. · · · 

' taleá' ' •• dedique''"'' raqii1tic:o 9naupu••to y. en cambi9. pO~ otro 

lad~' .. gution• un e111prhtito d• SEIS KIL KILL01u:s O& PtsOS pa.,; 
. . . . . . 

< ' ' ' 

n resolver .el problema de tránlito loc:d que padece la sola ·.c:iu:-



" .. 
dad.de Máx1co ••• esto •• inconcebible. 

Pued.e haber 11111 problllmu que on el campo. rura.1 .afron':'. 

lo• hqueí\01 Propietadoa t pero he pr•fer:ido Ul/lt' este pr61! . 

go para ha<'.er un lla111ado c;:()nc:1~ntet •lllH" 111b el pro~lema a9rario 

par;a telohétlo .. jor y lo ... pronto podble, par• no opei::ar -

1orprend• el centenario de la Reforma Aqr~la. 

Ex1g11:' .i Gobierno la rea1haci6n. d• loa pro9ramH d•"'. > 
. .Ju1t1cia Social. •• tlueno. l'el'o qult dia't>e11101 hacer l~• ~e~i~anoa? ·t} ' ) 
·. · l'lb loa ••• ,••tud1uoa: trabajar incanaabie11ente, , i· .. 

Porque un Pruldent• de la Rep6b11c•, 

~·•liau . h obra· de. aupe,,..c16i\. qu• todÓ• · anhd~oar · 
'- ,1· ,, . . . J' • ., ., .•;,., • ·-· 

1} .. i: 
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TEMA OE Te51S& 

LA lNCONSTITUCIOHALIDAD DEL , 
CE:RTll'IC>.DO DE INAFF.CTA&lLIDAD 

AGROPECUARIO 

C A P l T U L O l 

1.A.'PEQUEAA PROPIEDAD' 

a) • .;,; Su• p~1aero1 11\tec.edentea. 
' . . . ·. 

b > ~- Ant9Ced•nt41• ,, Hlat:6dcoa trehi1Panico1,. :. , 
- - . r • - • '·, e- • . ., 

e) •• La hopl•d•d d\ltant:e 1~ , Epoca Colonial. 
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CAPITULO I 

LA P 1:qUEÑA PROPI &'DAD 

1•• ANTEC&DE:NTES HISTORICOS Y CARAC1'ERtSTICAS. 

a).- Su• pr111ero• antecedente1,- La propiedad desde -

101 orl9en11 de lloH huta el Elllperado& J1.11Un1ano• e.tuvo orca•• 

nisada por el Derecho Cllfil y ht• 1610 adaitia una cla•• de pr2 

· piedad, el doal~lua •a jure qu11:1t1u., o ••a• la· propiedád debla. 

· acr adquid.da de acuerdo c:on 101 llOdo1 determ1nado1 por dlcÍ\o de.·. . . . . . . . -
~•cho fuera d•. lo• eualH no podla ccinsUtuirH. Una d• do1, 1e-

1• •t• ptop1etar1o, 
. . 

Lo• Jui:bconaulto• ro .. nos no h~9aron a d•fink •l'd.! .. 

propiedad, •1 no que 4111 .. nudo pdcUco .. • 11i11tat~n a 
.,atudiu 101 dlvenoa beneficio1 que procuraba. la propledad.-Ad, 

9obt••lla .Htabl•Ci•ron• 

.. 1.- !1 Ju• Otendi o U1ua, qU• •• la facultad de .. 1ertiI; 

1• c:oH y de aprovachu•• de loa .. nlc101 que pueda r~n ~ 

· ft.lera de •.u• fcuto11 

· 11.- t1 Jll1 rruendi o Pructu1, .el d•r.cho d• J:Koger - . 

producto a qu• ruda la propiedad 1 'I •. 

llle• El Ju1 AJKatendi o Al)u1u1, que •1 al 

11.1111r la coH, y por ut:"llnd.6n, el d• d11poner.de dl~ def~n1tl~ 
va.ente, destruyéndola o enajenlndola. 

El d0111niua ex ·jure qu1dtiua d•ter.in4 lo• •odo1 de .o ' 

ad~idr la propiedad, y 61to1 eran la ••nc1paÜo, l• 11\ jurt:t ... 
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ceaa10.· la -ll\lcap1o, la •dJudicatio.y la ley~ Pero el DereCho Na .· . . . -
.tucal ta.bi6n d4tt:eraln6 otros llodoa, cotlO la tradlt.lo, la ocupa .. 

tlo r la acc .. a16a • 

. Le p&"Opl•da4 u loaa dHpub ele au funclacl6n, · atrll•iHa 

poc trea etapaa diat!Ataa, • aaberi 

A) •• U. CUWM1DAJ) AGRARIA, cualldO loa tercano1 o ait101 · 

la co.lectb1da4 1 a todoa lo• aiabroa de waa tribu -

I)..~ LA PROPIEDAD PAIULtAl, euQdo ceda f~Ula llega '· 

a a~ Gn~• pcopiet~ia ele cierta utllftlim •• Ueua~ qu~ ., - .,.· 
. . ' -

traAaaiaül• d• .adn a ••rica • loa c1 .. c:Hdlen~H del J•,. de fa-.. 

. 111U., J' .• 

C) •• LA HOPIEDAD INDIVIDUAL,. cuándo •l ternno ,Ute-. 

· n~ no· 7a e UM. td!Íu o fu111a, lino ·~· ceda ciudadano qu9. pqe

. 4• · di•PGMr • IN MtoJo d~ ta1 tiuru ele laa cullea . •• fcopiet,! 

. do -.Cbaalwo•. ht• .. •l cdterio lndirtdu•l1•ta •• la ~opled~d 
; . . ' -· . . . . . 

't el q11e acloptuon loa pabea caps.taÚital y reatr~gie'r~ lo' 92 

culiltail. 

h dec:ic; •l a9er ro.anu•, •1 tel.'iitorio rola.ino,'pe#•· 

n.ci.6 p.r:~uo al ~•blo, dHpu61 por coné:éa16n del Eata~, .~ cO!.· 
Yicti6 en propiedad prinda de laa faa1Uu, 

pi.edad pri .. cta" del ciudadano roaano. 

. . 

tiaiQto ele tlerraa que formaban el fundo itlllco, y ql.ie aA• •• ;,. 



uaaron a cont1nuaei6n lo• •xplic••o•• 

El RftgS.en Mon&rqulc:o d• 101 ro1nnoa apreei6 lH Ua

rra• auaceptlbloa de cultivo de l•• tlerr•• eatirilea, _..J ... a,... 
do•• 1•• prilller•t en beneficio d• 101 particular••• Aal, baJO''f! 

),lo Hott11lo 1 tercer rey de ttou J 1111 auceaor••• Hiundo aquel 

aprodHd ... nt• entre .670 a 130 A.c., dlatribuyer• 9ratult..

t• tiuraa a lot cludadUlOI pobrea, dotindoloa de '7 fanafH, J -
. . 

al tei:r9n0 aal .npartldot ddtlla, H Uu6 YlcUUua átu• 

Hacia ~l al\Ó SOt A.c., lo• ro.ano• aboll..:on la ......,;.; 

quia .. tablec.\endo la rep4bl1c•, bajo 61ta r diar-ant:• el iapes¡1o, · 

lo. terreno• .. Hndlu por •edio. d• lo• cuHtor .. , .. 91•tradoa• . 
'. . 

•~u9ado• el• 1o• uUDtol flnanci•roa. lato• terreno• a.S. ....di-

. do1 fuuon dHi9nado1 agd. quuetorli. 

ot~ procedilll•to uHdo lo fu6 la Hl911ac.16n, dotencto

de tiurH • lo• aold•do• ••t•rMO• • quien•• el Eatado queda ~S 
. . 

coapenau au•. aer•lcJ.01 o • ciudadano• que envl.i.a • fl&ftdu allJI&• 
. ' . -

na colonia. E8ta dot:aci6Qde tlerrH H conocida a9r1 &HignatS.. 

i.a• ti•rr•• cultbablH que no erara dht:dbuldH ·~ -

lo• procedialento• Y1dtan11a ~er, a9r1 quHat:ocrlo a9ri·aHif• 

. n•U• enn atribllidH al r•r o .d••Unád•• al c$1to. 

De la• tler&'.. inculta• lo• ciud•d•o• naano• podlu ... ·. 

oCup&C la IUperf.l,cie que quideran pe.ca hacerlaÍll 1\HCeptJ.bleá de 

cu1t1ft 1 pa9ud0 al z1.taclo un c•.o o tributo para Juatt.fS.cu aat · 

1.a de~ecbo 4• p,copledad. LO#. terdtodoa ad ocupados•• le.• ~o·· 

noe• por •vrl ocupator:U.1 pero de nl.nCJUft& unerá dejeban .de for -

.. •u par.te del a9er publlcua. ea decir, el ocup•t• no tenla la ~ 



propiedad aino la po•ui6n 1 de donde viene el nombre de poueaai2 

nea, que ful prote9ida por el pretor tr41'\a~1t16ndoae heredltBri~

•ente. La propiedad quodab• 1ujet1 al Derecho Ori9inario del tat! 

do, quien con1on1b1 de111pre el derecho de quitar o retirar de -

aua tierra• • loa tenedor••• 

Ka_cia 101 aftoa 125 a 121 A.C. 1 en auct\H partea de lt! 

111 •• de11rro116 una 19ricultura de tipo_ latifundiata 1poy1d1 -

en· la eaclavitud. Agrlc:ultura que cot1peth con ventaja con el C&5 

peaino_hu~ilde en ra&6n de •ncontr~•• el 19er publlcu1 en llAlioa 

4• lo• rico• patrlcioa. Cueat16n q,ue or19ln6 d deacon_tento · és· -

101 plebeyo• y que 416 od9en a q\le 101 trlbt.anoa ellitieaen la•_ -

pdaer:aa ley11 agradHt Ley t.1clftla 1 afto 371 4• ll011• 1 ir.a• U.•1-

t6 el n6a1ro de fanegu. del 99n· pubU.cua. Hada 1_•_ •ltad del 11 

1110 VII nu•Ya• leyea 19t1du convuti.uon _lH -poHttlOl\H exb-

-ten tu en propiedadH pr lvad11 · •edlante el __ pa90 al· Eatado de un-. 

nuev0 tilbuto c¡ue debh ser dhtdb.a.ldo entre loa cludadanoa po

brett; trlb.ato que dej6 de 1er- exigido ori91n&ndoH la cdda de .- · 

la Repltblic• para dar puó al l•pedo loaano, delde ,\u9111to haata_ 

la .U.rt• de feododo. 

- Tito '1av1o Domiciano 1 •1 GltilÍIO de loa doce __ cbar•• ,~ · 

· ••nc:ionó l•• uaurp.\l:ionea de loa i>lliti~larea aobn la• 1ubCell-. 

waa que eran 111 parc•laa que quedüan fuera de loa ~ .. Po~ 'Md.Í.•/ 
'·' . ' ... . - · .... · ·- ·-· 

- doa de loa ciudadano• poc 101 •CJria•MorH l co_n elt.a 1~cl6ri d-.- -

~.p~•eieron de Italia las últia•1 1uperf1ciH del a9ec· publlc:\i•. 

·- Haata ~qui hemo• dHc:dt:o 101 procedillientoa que llata • -_ 
' ·. - . . ·,, 

•n uso para distribuir laa tierras que fonaban el tundo S:i'A:.. 
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·uco. 

Ahora 1 apuntaremos las carac:tedsUcaa diltintivu de 

lo• modos u1ual•1 de dar la U.erra • 101 fundo• provinc~ales. 

Al Estado Ro.ano por derecho de conquista ale111pr• le

·puteneclnon 101 terreno• de 1.. prov1nc1H conquilt•dH fuera 
. ~ . 

de 1td1a. Loa part1C1alare• no pod1an aer propletadoa lino 16-

~o li•pltH poaeedor~a 'f Ulufructuadoa pa9udo al Estado un.~ 

censo lla .. do t&'lbutwa o at1pend1u.. 

l.o1 poHedon1 d• lo• fundo• provlnchl .. ejerchn 92 
. . 

bre la• titrC'HOCUpadH un derecho 4• prop1..Sed latperflcto. 

Ln Leye• d• iaa TablH: y t 'II '/ VIl ret\lluon lH aucs 

.. 110ne1, i. ·ala .. propiedad en 111 utm1i6n y .. 1 .. · .. &"Y1dümbre1 -

, que aobre •ll• poc1Jan eatabhcerH. Dlchaa ley•• iaponian .-odaU.;;. 

dadH y rHtr1cc1oce• •la propledada COllO prohibii; ol»r:aaqu~ 

caal»luan el c:úno de la• •vu•• pluvlalea; la. d1ataneb1que.ci1 
:. •' ' ·, . . . : , 

.bedan guardar un édlficlo 4• otro • la .que debed• guucÍar wa • · 

, C;~ltJ.vo de otra propltdad, ••tH eran •odal1da4H illpuHtH & la 

propiedadpr.t.vad•.Raana• 

Aunque loa É'OlllnOI no eonoci.eron la e•propiac16n por - .. · 

ca~~. de utllldad p6bl1ca en IUI apUcacionea pdcticH le lle :;;. 

9uon a confligurar, ad por ej•plo1 e1.1ando :ocupeban P,C'op~edad~•. 

p&rtleularea.c:on el fln de tendr, arr•9lar o reparar lo• acue-.;. 

ducto1. <t>. 

t:l criterio de 101 jud1con.ulto1 r~ano• de que.la 

propiedad ecaun derecho teal absoluto, perpetuo.'/ uclu•lvó, -

predotdn6 huta en la .1... declarac16n d• loa Derecho• del KOltol 

(1) •• Petlt,E:ugene.-Tratado &lementd 
1959.-Plga.230,233,235 y ia. 
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bre y del Ciudadano del 26 d• a901to da 1789, dada en rrancia,., 

que en au '1ltillo principio dices •siendo la propiedad un dtre • 

c:ho inviolable y H9cado, nadie puede Hr pr1ndo da ella, aino 

. ~ando la necaaidad pública, lagalllente c:o•probada, 10 exija ~ 

aYldenteaenta y.bajo 1• c:ond1c:16n de una juata '/ pcev.ia 1ndemn! 

aac:16A• U>. 

t:n. 1' Europa Occidental, entre 101 dgloa lX 'I XlU .;. . 

•n que 1aper6 el feudali1mo eoao liate .. d• or9lft1aaci6A ec:on6-

•lc:a, politica '/ aoclal '/ baaado en la aprop1acl6n del exceden

te prodlicu .. da 101 caapaainoa t.rabaJedorH de la tierra por ~ 

P•rt• de la• .claaea pr:hill;ladaa, COllO lo• 91Jernro• :t •1 cle

ro 1 cpa1ÚH aatructuradoa jerlrquiCllJlef'h cla confonlclad, Con • .. 

• Pod•do acon6aico ••ntenian opriaidoa aloa trabajador.a de-
., .... Uerraa. 

· t:r1 el pedod1c:o citado •1 conca~o de propiedad da - ·· 
- . .. 

, loa rO.anoa •• •antuw inc61uae, y a6n ala, el Hñor feudal ti · 

vo 1ap11rio 1ebta 101 vaaálloa qua H aatableclan dentro dt au-< · 

laudo. 

si concepto J.ndiYJ.clualiata del clanc:ho 4e prop1~•4 - · 
tiene C:OllO,<baae la dab d• que l~ propiedad'•• i¡n c1eiaC;bo ~tJ¡ 

··••· ral, innato aubjeUvo, antador .•1 duKho obj~Uvo; q~• ~l.: Ea-· 

' tado y J.a L•~ 1610 puede reconocu y upiaru ¡ 

cle1conoc~·o·reltdn91r,(l)• 

El.C6dl90 de llapo1'°'1 de 1804, 

(2).-f'lial•tt J. X.He A.• La Epoca Conte11p0dnea, Mbic:o 1963•...;. 
.· .. P&9. 13. , · 
U>•- loji.nH Villegur Rafaal • .Cóap•ndio de 

. 81.dd T~It· Mbic:o, U68. 
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fundamentaci6n filoa6ficat en el fondo auatenta el •is=o conce.e 

to, que de la pcopioded crearon lo• roaanoa. 

b) •• Antecedente• Hiat6ric:oa Prehi1ptn1co1.• &1 ori9en 

· de la ¡iropiedad 'n .el Kidco Prehilp&nico lo tu6 la conqubta. • 

Eat• eicpUca el J.npedo de lo• Aatec:H, loa o.idea diddhron la · 
. " 

propiedad de acuerdoc:on ¡• organiaac16n jedrquic• delpuebloi".' 

~n,prlul' 6l"d.tn calif.lcuoa a lH tierra• del l'IY o tlatococallif 

dHpub la de loa noblH o pUalliJ lu d• 101 1JUerrero1 o •1tl -

chi•alU¡ la de 101 dioH• o t:eotldpan; laa del pueblo o calpu• 

111, (4). 

L.1 U.erras del rey, la de loa nobl.•• r: 9uerrerQI eran 

aur exttnau y •l'an cultivada• por peon•• o •ac1huale1, y en OC! 

iionea por.eparceroa o aayequea. 

Loa pueblos q11• fonaban •1 Ia¡iedo Altee. tenian e.o 

·. unidad aoclal pequ•ll•• parcelas, ad el calpulalU qij• •e .. de.ba ;. 

al habitante del celpulU o del bardo, con 1• obl19acS,6n d• ~!. 

bajar dlé:he parcela; al dutantti do• do• no 1~ haceh, ae 1• · q11! .· .. 

taba paca dotarla al que e•tu•i•re ditpuHtoa cultivarla. Ea•!. 
. 9eat.t.w que el ca1pulall1 teni• le car1cter1aU:ca de propled•d ;,.. · 

en funci6n aoc:hl. La parcela alte petlalU, que •~e lina porC:i6n . 
,. ' ' ' -¡ . . '.'· - .. , ' ' 

de tierra .... l.. afuerH de loa pueblOa d• diafnt• C:~unal y. -. 
1: '-

.q11• J.f'l•l ~e el c•lPJlali.1 en .tiuraa fuera 4•1 COHri:io y dé

eni.Je.!~·~1.6n dqun•J dichos perc:elaa al ••tu le Jo• de. cuálqilie~;.. 

9nvben dan evid9"C1aa de qu• el Gobi•mo Aateca atend1a que .:._ 

le tierra. debh d&rH para •l ejercido d• ~e tunéi6n •c:ic:ial 

(4).- Silva. fferao9 1 Jeah.-tl Acarada-.o Medcano y la lefona• • 
. f ' ' 

~grada, plg, 13 1 Mbico 1 1'64. 
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Ante la Cultura Maya no• oncontr1mo1 que loa Hayas no 

c:onoc:1tron la propiedad pri••d• por raaonea del terreno de. que-

.. dhpon!an 'I que era aumuente delgado, por lo cual ae .ehn - -

obll;ado• • una constante pere9rbiaclón en busca de tierras au! 

ceptiblea de c:ultbo1 ••to en op.ln16n deSyhanu1 Horley, cita

do por el maeatro suva Herao9. Lo1 hbtoriadorH clbic:oa. aae., 

;uran que la propiedad era cOllUn•l ent.n lo• Hyaa, y en la cual, 

Al igual que entre lol Hhc:H la noble&& e• la CHta pdvil1 -

de lu tieri'H •.ntlie 101 .. yaa era tradic:i! 

nal, au u10 era del pdaer ocupante pero tal ocupaci6n. no. daba-

11no un derecho pr ecer.io Y• que pe •ando el cu l ti. YO bienal •. 1• -

tierra."°lvia el ijao p6blico porque •~lamente era de nueÓfO 1u1-
·.'" ,.'-' 

·' 
ceptible de cultivo h••ta que 101 'Ulo• hublt1en rHUtúido laa., · · ·' · 

, ccndlcionea necuad•• • la Uuea para ello• (5) 

Lu .anorquiaa e•tablec.l.dH IUl terdtod" mede~ • 

or9ani&1da1 1nvadablemente en 1911•1 fonias el rey o caaique ,., · 
. . 

l~. cla•• ... cerdotal' lo• 9\1H'rero1 y la nobleza, eran la• el~-

••• doa~adorea del pueblo y coniO doalnedoru eran en laa que., 

•• .ncontr:aba caa.I. le totalidad de laa tierrH1 y H d9nifl 

coao loa grande• latifuncliata1 d• la &poca. 

e).-. l.• propiedad durante la Eroc• Colonial.• f:l 4 '": 

de ••yo d• 1943 el Papa Alejandro VI expidl.6 11 ~la NoY.erin~'." 

un.ive1:ai, que en '!U parte ••duhr dice:•.• Toda• lH I•~••• l

.. tierras firime•, hdladu, y que •e hallaren deacubi•rt~•, · y · .._ 

(5).- l'Jolina Soli1, Juan Franciaco.-Hiatoda 

to y .Conqul•t& de rucatb, 110. 
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que 1e descubrieren azia el Occidente, y Hediodia, fabricando, y

co111poniendo una linea del Polo Artico, que ea el Septentri6n, 11-

Polo Ant&rt.1.c:o, que ea el Hediodla; ora H hayan hallado lslu, y 

tierras, ora ae hallan de hallar acia la India, o azla otra cual

quier p~rte, la cual linea dista de cada una de la1 I1la1, que -

\iul9armente dicen de 111 A1ore1, y Cabo Verde, cien le9ua1 acia -

el OCcldente, y Hediodia. A11 que toda• 1u1 I1la1, y tierras fir-

11oa h•lladu, y que •• hallaren descubiertaa, y que ae deac:ubd..;. 

ren dHde la dicha 11ne• aaia el Occidente y Mediodia, que por -

otro Rey, o Pdnc:lpe Chd1tlano no fueren ac:tualaente po1.ldH ~ 

huta el dia del Hac1a1ento de HuHt:ro Seftor Je.tú Chdato pr6xl8o . 

. pt1ado, del cual c:Ot11en&a el afto de 1943, quedando fueron por - -

Vuestro• Henia9ero1, y Capitanea •l1JUna1 de la• dicha• I•l••J.por 
. . . 

la autoridad Omnipotente Dios, a No• en San Pedro concedld•, y -

del Vicario de J ... u Chl:ilto, que exerce1101 en las tierna, con ~ 

. dos 101 SeAodos de ellaa, CiudadH, fueraH, t.ugarH, Vlllu, • D.! .· · 

• recho1 1 Jttd.adiccionea,. y todaa 1us pertenencia•, por el tenor de , 

lu :pnaentea, lu damo1, concedeo1 y 11l9na110• a Yoa, y a 101 ":' 

·reyes de caaÜlla, y de Le6n, YueatrolÍ herede.roa, y 1uce1orea: 1 . 

hac-.01, con1titulmo1, y deputuo1 • Vos, 'l. a loa dicho• Vue1- -

tto• Heredero•' y IUCHOrH y Hf\OrH de ellH COD libr.e. lleno'" 

absoluto poder, autoridad, .'f jUtildicci6nt COft declarac16n, ~ 

por. e1ta nuHtra donac16n, concea16n y· Hignaci6n, no •• entlu• · 

da, ni se pueda entender que H quite, ni H haya de quitar el - . · 
.. - . 

. . derecho adquirido a ningún Pdndpe Chdatiano qu• actuai.ente -

hubiera po1aido lu dlchH lalH y tierras, firae1 há1ta el aua2 

dicho dia de Havidad de nu•1tro Seilor Jeau Ch.rilto.• ( 6) 
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Co~o. •• da cuenta esta Bula fu6 dirigida • loa Reye• -

Cat6licoa, run•ndo e Isabel y por la cual Alejandro VI, el Vic! 

riq de Crbto1 don6 a la Corona E1p1llola i .. lilas y tlerru fi! 

... de1cubierta1 y 1quella1 que en lo f\.\turo se de1cubrieran por 

l&a hue1tea eapaAolaa. 

Se deacubri6 y conquiat6 la gnnd•H y el lapedo A• -

teca, colori1aando loa conqubtadore• inaed1ataaente lo que tn ~ 

·aquel entone•• •ra el territorio .. xicano. con la c:onquiata de -

. Tenochtitlm y. vencido• lo• aatecu, 101 .. pallolH inician un c2, 

lo.r.-hJe que habda de durar tre• 119101. 

La propiedad durante la colonia lo tu6 de tipo colect! .·. ·· 

·ift~•rtl•dio a individual. 

·Entre .lH propledadH de Upo indi'lidud tenemo• lea .o 

la• cat:.alledaa, la• peonlu, 1•• 1ue,rtea, la coi.Pi:• • 

ia. confJ.mac:ion•• • 

. Entre la• inat1 tucione•. de Upo inteniedio ttnell!O• a • 

ia COlllpoliic 16n 1 la.a c:apitulacionea y 1&1 recÍuecionH de 1ndl9' .;,.. 

r en lu propiedldH d• Upo c:ohc:UYO n9uran ·~ f~O 

la9a1 d• loi pueblo•, .i ejido y deheaa, al propio, h• tieriai • 

. de col.6n repartinlient:o, y lo• 11ontea1 pa1t:o1 y agua•• 

Pot 1.. ordenH del rey Fenando v, del ie dt Jun19 y~ 

. la del 9 de 1u;C>sto de 1513 1 se c:on1Utuyó en la Muna tapal'ia la • 

(6) •• Cotdo 1Jo16 Loren.zo,•Apuntes para la Hbtoiia de la Pr~pi_¿ 
dad 1 t16xic:o 1 1918• p6~. 3. 
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propiedad privada, con toda1 la• caracter11tica1 determinlda1 por 

•~ Derecho Romano y las pecul1addade1 de la Le~1daci6n E•P41'1ola. 

Bien, en1e9ulda breYeaente hareao1 i. 1xpo11c16n .d• lo• 

trea dUerent11 tipoa de pi'.opiedad que antes h..01 ••neioDadOo 

I .- . PROf I§pAp DE T:I;;PO tNDJVIDU,\L 

•>·- MEi\CEDts.- Eran tierraa qye •• l•• concedhron .~ 

~onqui1tadore1 y coloni&ador•• para que lea cultivaran. fara · 

•u s:eputlllienl:o ae t011aba en cuenta 101 ••nlcioa hf!Choa a la • 

co~na y "w eaterisi6n 1e fijaba de acuerdo con 101 1116rito1 .del -

· aolicltante y ob1ertando la calidad .de la tierra. (7) 

- - ' 

Ybionalmente y •n huta que el aoUcitante consolidaba la Prº -. . . - " . 
- -

piadad mediante la relidmcla y el cultivo de laa tierrH que ae-

le con ti naba la propiedad de ellu. En ea te pdnC:ipio Ju C:()nflE, ·.· -

mae~ones _debian hac:u11 ahte el hy; poster.lo~ente, debido a 1•~ 

inconveniencia de la di•tancia, lo coatoao y dilatado del td111te., 
' ' . ' 

baet6 que el reputo !ueae conflrsado pol' el Vil'ny. Poi- Glti.o,-

H 1J.eg6 a la c:onf11:11aci6n del reputo .nt• la Junt~ S~pedo~ d~ 

Kacienda. 

' .· - ' 

ller1H o bien por l1na o ndaa P90n1a1. 

-- -

t1«r• que •• le daba en 111ei-ced • un aoldadó de c~allitd~ Con -"!" 

(7).- Chb~a P. Marthih- El Derecho Agrario . .rt Múleo, Húico, - __ 
l964."".pl9. - . 
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una aupel'fic:ie de 609 1408 varaa cuadrados. 

e> •• LA Pt~NIA.- Era una 11edida de t1ei'n que se• le da• 

ba en aerc:ed a un soldado de 1nfanteda y era una quinta pu·t• de 

la cablllleda, o aea, un poc:o ali de ocho h•c:dceaa .Y lliedia. 

d) •• LAS 5UCR'rts.- &tan aupetflc:lea pare labran1í que • 

ae daban a loa c:olonoa de la tierra en capitu1-ci6n, " bien, .au -

perfid.•• de t~énH que H otor9aban 

e)•- LA COMPR.AVtN'l'A.- Qúe eran 

loa C010ft01 Hdlánte la co111praventa que de dla,11 

R.etl y que le perteneclen • élh. 

t>.- LA COtlFIRHACION.• .ru6 un pr0cédimhnto' mediante el. 

el Re)' confil:'ll&ba la tenencia de t.ierru •n 

aobre ellH. 

9) ·- LA. PR&SCRIPCION ... Eran objeto de 

tienu realengos• tom&ndose en cu~nte la bUena o ~da 

él agotAllliento del drdno. 

· llo• INSTITUCIONES . l~T&RME:DIAS~ 

Ah- l.A COHPOSlCION.- t:nn aupertlcita 
. ' . . . 

por tierras .realengas y de ~rt1C111are• 1ie~aiaente. dete~ta :.. · 

'd.~.· ~r loa terrateniente.. colono a (1 comunida~ .. 1ndláa~~ .. 

Loa beneficios de la conpodc:i6n a puti.r de 1631 

c:on 10 4110• de 

testlmoilial y dempre 
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tud de la c:o111polic16n no •• derivara perjuicio pata lo• indio•• -

debi,ndoae pa,11ar h a1.1111a que H fijan co110 valot de lu t1ecraa. 

A. lH cotnpoalcionu aolicit&d\\1 por c:omunidadH india• •• let di6 · 

f'rder•nc:ia a p1trU.r de lfsll. 

&1 .trámite ·para las c0111po1lcionea. a partir de la Real .. 

· · In1trucc16n del 15 de oc:tubr.• de 1754 H Yolv16 mb concreto; be!. 
' . '. . .· ··_ 

· .... · .taba la 10U.citud verbal ante 101 Hlnhtroa Subdelegado• de 111 • 
·- ' .· -. - . . ; . -. ' ' . . ' 

yal efecto•• no111braban colftiliones que dete:br.inal:Ían

lu tietr¡H eollcltadu. 

"'' .tarde, la Ordenanu del 

Jnhrtdentea co1110 autodd~d•• ya i. Ju~t.a Sup-edor dé H! 
. ' - . 

. chnda éoao Tribunal de Conflrinac16n, revial6n y apelaclón. x>d~! 
'¡· ' -· - ' ·.- -
:-· . . '.• 

de la C6dula del 23 de 111eno de 1798 •• exb1e de conUrmac16n a ;.; .. 

las compoa1c10l'IH obtenld .. ánte loa Intendent••• Por e1 Decr•tO-c 

l\ed. del 13 de •u•o de llJll 101: beneflcioa de la' cot11po111é:i6n 1e~ 
potie,al •lcanc• de lat co11Unidade1 indba·y de laa .cut.as.de las

provine1a• de .\1116dca. Acuerdo tardo poi:que ya en l&.Hueva 

fla 1e habb iniciado l• 9e1taci61\ del >tbico Independiente. 

8) •• LAS CAPITULACIONES.• .Eru tiettu que se eoncedian 
f. . • • . '.. • ·.-' . ·.• . . . '. . .. ; •· 

a penonaa que •e compro:nedal\ • . f.undar y . coloniaat un.· pue~lo y . ..; .· 
. : . ·. - ' . ·. 

que d~1de FeU~ II, El Pcudent•, -152'7·1598-, s• dilpu10" quu ~~ 
"El t6r:idno y terdtodo que H diete. ¡lor eap1tui.ct6n, ae upar;;. ·. 

; : ' . . -

ta.en la forma siguiente: =>!q1.1e .. primero lo que. fuese menester":'. 
- ' . . 

para lo• sobres del pueblo y •l .eddo competente 'I dehosa en q1Je 

puédan pastar abundantemente el 91111ado que han de tenet lo:s veC:i• 

nos y ia&s otro tanto para pri>pioa del .. lugar; el te.•to del 
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do y t&nino• ae haga cuatro part.eu la una de ellas• que eaco -

giere 1 ••• para el qu• •stl obligado a hac•r el pueblo¡ y laa - -

otra• tre1 •• repartan en 1uerte1 iguale• para 101 pobladore1•(8) 

Se ol:la•rva q1u1 Md1ant• la cap1tulac16n obten!an el f~ 

. dador del pueblo y lo• colono• 1 UerrH • titulo particular reia~ 

dndoH el .casco del pueblo, 101 prop.101, el •Jldo y dehesa • 

. C) .... LAS REDUCClON&S lNDIGENAS.- El .con1•Jo d• India• y 

las •iaionea rel1g1oaaa, rHohleron que loa indloa fueHn reduc! 

· dot a pueblo•. 

I.aa ltitduccion•• lnd1genaa pual•la-.ste a l_o• pu•blc;• "

•- elp&ftolH deb1an d• tenu c:Hc:o l•9al 1 •Jido y d•h•••• ptoptos, -

repartbl•nto, 110ntea, pHtoa y •••• 

III.-PROPIEDAO DE TIPO COLEC'l'l\10. 
. ' ~ ' . :·, - ' : 

. . 
a).~ EL.FUNDO LEGAL.- Se tlen•C:OllO fundo leg•l l• a.&:.;.; 

· pert.\cie doftd• •• .aa•ntab• i. pobhc16n, .1 c.aeo del pueblo;· c:on · 
. · <,•u 19le1ie, ed1f1c:loa pGblk~• y cHu de loa ·pobladon•···. 

. . . 

ru6 l_a C6dula Jled del 12 de Julio de 1695 la que fiJl>-
. ' . . ' ' - ' ' . 

. . 

de(initivamenta en 600 Yana - 1005 ata., 6 c:11a.o, Hd1d••. de1cte-
' : ' ' 

· el centro del pueblo hacia lo• cuatro •ten toa, l• extenl16n del ~ 

fundo legal. Dicf\a aedlda. debe entitnderH c:oíao la •1nila& y n0 Ía-· 

abiaa exteraii16n qll• deber.ta tener cada. pueblo. 
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l>) •• ~IDO Y DEHCSA.•l:l ej14o e•p~llol hc:rlch• lo~ ..... 
fln• COllO •El c:aiapo o tl•rH que .. u a .la ••114• d•1 l\lgar1. r !"'. 

'' 

no I• p1ant• rii se labra, y es CotaÓn a todos 101 YecinO•I 

n• d• la palabra latina e.Jtitus qu• a1gniflc:a salida•. 

rai-a al .... t:ro Lucio K•ndi•t• y lhiftaa la .Íaflnlcl• ... > 
. ' . ·,, ... ·. -.. 

qll•d• &ac:lch• .. correcta y dS.c• l\U• •1 c:óne•p~o 8'u-.~Ciu• .... 

Uene del •Jldo •• una confuai6n l•ent:abl• qu• auatitnta i• le ~ 
gialac:S.6n. de 1t6dco •. 

La clduU Real •itida por raup'e i1 
... l:>re de 1513, ordtt1aba qua •.. loa a1Uoa •n ... H • h~ de fonJ- ··. · 

; loa siu•b1oa 'J nducé:tol\91 tangan c:o"°4ldad dt •«JU••~ d.:rr~c¡. /~~< 
,- . ' - . .' ' . - _· . , -- . -, .,· .. 

.. . •onte•• .•ntra.dH y aaltdaa y la}lran .. • y un •Jido da ,una /Í~t\l•; 4•. 
iatg~, dond• 101 lftdio• puedan tener •u• ganadoa, 

wal•an con otros d•Hpal\olea•. 
. . 

Creo1• .i •J.ido con cadc:ttr co•unal 

La dehaaa, tlft fOh\a H•ejant:• al aJidOt la cr•6 pan .,;~' , 

U•nr: a pastar el ganado y dabh contlnár con el• Por lo· 9en~ral~ · 
' ··. lo~· .. pello1e1 le pr:estaron Pee• atenclón a lu prop1eda~•• cO.UOa.;, 

i~a de sua puablo• por lo llU• la deh•ta cay6 en ce>11pl~to « ... ~u•~~>• 
e) ... EL PROPIO.- Era una 1uperf1C.la de tle.t.ta d• .c\11t1.,0~ 

·. · colectivo y ~º" c1Ayos productos •• tri.tu. de cubrk dettÍ~lrtadó•• 
,_· ·," 

9aato• ~blicoa~ 

Pordlspos~c16n da 101.~eyea tOdo• 
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c16 e~ el.n011br• de propio•,~'• 111 autoridad•• an vea de culti 
.· . .. . -
varlo• loa daban a cen10 o loa arrend•b.n entre lo• vecino• d•l -

. pueblo, apU.cando lo ~e por Hte concepto perc:lbhn a 101 9á1to• 

. p6bU.c:oa. 

d)•- TIEl\RAS DE Cct«JN R!PARTIHIDft'Oe• Eran tierr11 co -

aunllH, por lo g.:tenl .. taban eon11Utuldaa por laa t1err11 que

poaeian 101 indio• ante1 de 111:· reducido•, 'I COI\ .la• que para la• 
, •••• > • ' • 

b.r.l\.a 1• 1•• d1eron por dbpoaiclone1 'I .. rcéd .. Hpedal••~ Laa 

· tie.rrla de tlpUtialento H d•ban M lllUfC\lCtÓ a lal fuÚ1.. que 

.babit&blft loa puebloa, con obl1gaci6n d• ut111Hr1H 11eapre. 

e)o• MON'rCSt fASTOS Y AGUAS.• Al ig~al qíll 101 ea~olH 

· loa lftdl9eni1 debbn d• disfrutar ta .coa6n 101 110ntH1 puto1 y -

. ' .· .•VUH• .bl lo ••tablecie la Ley V' !it\llo Xltl, Libl'O IV dé 1~ R! . 

copi1ac16o de Indiu¡ Hrav1Uo•o enunchdo lejoa d• la l' .. lidad 
. . 

que practicaban loa encotaenderoa. A lo• abuaoa de eatoa con 101 -

!•j~do1,upol1ado1, hua1Uado1'/.taclaviaado11ndioisqu• 1ufr1~ 

ron un• up1otac16n afrento•• dUrante 300 aAoa de. do111nac16n HP! . 

•• d•bl.6 el aoviaiento de independe.ncia d• nue1troa . antepa• · 

. 1edo1 en.1810, porque fu¡, tina bl•n calificada eaclevitud qué 101• 

obU.96 • buac•r iu libertad. 
. . _. . 

D) ... LA PROPIEDAD DEL MEXlCO INDEPENDU:H'1'U 1915< 

a:l 26 d• •YO de 1810, ..... ante• de inlelar•• el .ov! 
•lento de independencia de nueatro palt, lo• '}oberl\ant.. ••pallo .... 

1.. upS.dieron una l•y que •dmia de tributo• • lo• indio•. • la- .. 

·Ye& que ordenaba que H lea repartieran thrrH d• 1Med1ato (9~. 

<9) .-reb1Ú, Manuel.-Clnco Si9lo• de r.eghlac:16n Agrada 
M4dco, 19.U.-pa9.58 



- 22 -

. .. . 

Hde d• tMdidaa. tardlu conque ae pretendhn rnidk .. 

101 deHchoa repd111ldo1 de 101 indio•, y que no dieron el. rea~lt.t 
. . 

~º- Hpertdo por el virreinato ya que el Mvi~hnto por la Ind•pea 

dencla d•l pab · •• arralg6 en todu lu provinclaa de 1• ffUna lt 

p&tla ha1ta 1u total logro, •n 1821. 
··:._ ;;,,_ 

s. 1o9r• la Independencia d• "6ld.co •ediant• •1 tlari d• 

Iguala eri 18U, celebrado por Oon Vicente Gua.r:reró y DOn Atu•ttft- \ . 

de J:tu.r:blda. &1 .Jove.n pds entr6 u wia etapa de trand•a trU.al. ... 
. ,. . ·, . . . 

C:S.one1, 1obra todo popllUcaa, c¡Ue afectar~ protun4aaente lá *°"' •• 
111ci6n d4tl pcobltu .. e,grario, cauaa dir.cta. de .·nílHb'o ...•. pr~•~ .O~···.· .... 
1d.ento reW>luuon~rio inic:hdo p0r DoD N1gu•1 Hiddgo y c:~atU.ia, 
••ido por 3094 Hada Korelo• 'I hv&n. ' . . . . 

t:1 dxtcoind•pendient• CQntaba coll ""ª 
ab d• cu.tro aUl~H d• JcU6-etroa. ~uadrados que abcr~lb.ft.~~ ., 

. d~ •• J. lfoctedéFlodda,el Alto Valle de ato .Grand~,ttue.,;:tti.~co, 
• Tu~• y. lldaon~ dei sur haata laa ProvlnciH dli CanW. .. 6rl.C:a.· · • .. 

. '. ·. ··.... .. 

tate gran plia ae encontraba esca1Úent• poblado debido .·· 

• _1• falta de VUI de co11unlcac:i6n, penaaftdo lo• pr~•ro• gob~>-· 

· . nante• d• Kbico, qU• la ininigraci6n · ut:ranjua pobl~r• y cul~iv1 " 

, .ra laa tierrH deahabitadaa. Ali •l ie de ago•to de 182~ •• exPi~· 
,. . ~ - . .·. . ' . . '· . . - . -- . -- ' ' 

d16 lapda~• ley de colon1aa~i6n ahnd~ prHldent~· de~a . .repúbl! 

ca, J>On Guadalupe d• Yicfoda. · 

En poco ti•po lH autoridacta• del 

·ron el ptobl•a del ac:apilra1111entode láitief'rH, del delaa 91'&!, 

de• .. propiedad•• d• i. i91eda y de la• corporadonel civ11•• 1. 'l\a~d 

~ '·: • • -- ~ ~' - •• ,1 ;,, ·._' _·,;: 

fu•ta del c:oÍllercio provocaban wa gran· perjulc~o _.. ' 
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la econoM1a del pa1s por permanecer amortiaadas. 

Treinta y cinco años 111'5 tarde, desputia de realia:ada. la• .· 

Independencia de México iluatrH 11ex1cano• •• preOC\lparon por,•-: 

loa pr:oblemaa de 101 c&11puinos y de la• clUH nteesitadu. Y • 
' . 

en pro de las luchas con alto esptritu social en la• altás tribu 
' ' ' -

na. del pda H dgnif ican Ponciano Ar:ria9a en e.1 Conqteso Cona-: . 

tit.uyente de 1856-51¡ el 9enud .Juan i\lVill:'H '/ 101 eoronelea -

!'lor:eneio Vl.llar:r:eal, t9nacio Comonfort y Moreno con el Phn de-.·. 

Ayut.h, con d que H inicia ~l il.loVimhnto de refal"N Y' en•C:o~t.~ai . ,· . '- '' 

de la dictadur.a de don Antonio L4P.z. d• santa Ann•~ Consec:l.lent.e .. 

Íl!cnte, no;nbra111oa la recia fi91-1n de don Vel~ntil\ G6mea Fadoa y.-~ 
. ' . ' . ' ' ' ~ ,· . . - : 

la del doetor: Jod t.ub Mora eo•o p.rec:1.u:1or:e1 de dicho 111ov1r.;1enío. 
' -_ -. ' --- .>,"'" 

'l'ambih 1urg11n laa idHI de don fr:anchco .Severo Kaldonado 'y ea ~ 

. tudio• de don tti<]uel Lerdo de Tejada, que coftj\IÍJ4doa eon· la_ acti-

-' ~~ ' 

. -. . .•, 

tud y penaa111ient.o de lo• personal•• Ultea Útadoa noíl trad~~en _;.;. .. 
' l r •• ' 

l_a problo!tiea 11ac1onal del c&11¡io en en li110cai 1á .tiern ~n po..;. 

éaa DI.e.no~, el hombre del campo SUlllido en la pobreH tota_l.t $in ;,;,_ 

· propidad, lin 1ndustrh ni trabajo 

teniente o el latifundista. 

Y ~Í ••yor tenedor: 

' . ia.19leilia, siendo laa. ideas 

lllO antecedentes de 1 .. leyes 

La Ley de t>eseortinci6n de 25 de junio de 1856 fué ex.;_ 
... 

pedida por don ~gnacio Co1110nfort colllO P.reddente subst~ti.lto • 
. , -· ·' •, .·.· 

11\ortl.&a todas' lu ftncaa r41t1eu Y: urbané.s 'p:a.-op1e<Sad de llu; 
. . 



poracionea c:ivilea o ec:lea1~1tica•• detet111inando ~· •• adjudl • 

qu•n a loa que lu tuvieHn arrendadas, exceptuando de la enaJ._ 

nae16n loa edU'ic:ioa deistinados in111ed1ata y d1rectam•nt• al ••~

vicio u objeto del instituto. 

Don H1quel X.erdo de Tejada el 9 d• octubre de 1856., g1-

.· r:6·una .c:1rcular que dec:lanba nulas laa 'fent•• redbadH .por'""'":'' 

ha c:orf<>racionea encontrad• 1a ley. Segir6 a 101 9obemadorea 

de lu &ntidadea porque ae vi6 que H abu1aba de 1• 1gn<>~ancia dti 

\loa p0bre1 y de loa 1nd19onaa, a 101 <:u&les aé le• h.c1•. vu co • ·. 

mócontrapr:oducente a au• interese• b t.eyde de•am~rt1aa<:i6n qÚe 
>; ' 

tenia por: fin principd la auW1v.h16n de la propiedad cl1t1c:á: .;. 

fl<)). 

· t.a i..y de Naclona.Uaac16n de loa &ien• · t:c1 .. úsuco1 ~ .. 
1Z de juniode 1859, expedida f<>r el licenciado lenito ~tr•• · 

Has., c:oiM> Prea1dent• Interino d'e'. la Re¡:.6b11ca, en virtud de qu~ • 

el clero con iiioÜvo de la ley de,deaa.mortlaa<:iól\ proritov1~ una ll!_ 

ch'a aanq'dent& con el fin de auatraeru d~ l• depend~ch de la• 

autor:ldad civil, y <tnte la actitud cledcal "1 gobierno 11u1cano . 

orden6 la na~ionaliuc.i6n de 1• tot:alldad. dít aua bhnH, 

tlculo 10. de esta 1-y deteúiine.: 

11 &ntran al do•inio de la naci6n todo• loa b1•n•• 

·clero aee11lllr y n9ular ha estado ach.iuiatrando con diverso• t1~ ·· 

tuloa, Ha cual fuere le c:1as• de. ¡:red1o, deréchoa y ac:c10nea ·~ 

~m que conai1tan, el. nombre y aplicación que hay~ tenido"~ 

(lQ). .. Fabila; Kanuei •• Op. CU: •. , plg• 115 )' al~ 
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Esta ley de nacionelhacién corrigi6 a la .de desamorti.

:aci.6n,porque hicieron entrar al dominio nacional. pGUico todos .. 

los bieMs de la 1glesia,no ad'l.o los bienes ratees sino tarnb.ién 

los capitales impuestos sobre ellos. 

Las leyes de desamortizacién y de nacionali7.aci6n,arro

jaron que 13 propiedad agraria quedara repartida enue .grand~$-

. y pequef\os propietarios ,aea\'nron con la cuantiosa l"iqueia muer• . •. · 

· ta del clero pero en su defecto se extendi6 el htifundio,de,jlin 

dQ a la merced de este una pequeña y codiciable propitda:i:la 1n 

dh:ena. 

El pah recobra su roma de gobierno repuhlic1tno eon _..; 

Don Benito Julrn,ante el atentado liel invasor . .francfs.ta Cona- . 

tituci~n de l857, recobra tall'lhUn SU Ti!';fJncia 'f en sus post.11la-.• · ·· 

dos esUblec!a que la pNpiedad privada pod!a se!' objeto ;le ares•··· . 
, ... 

taei~n por c~usa de utilidad pt1blica y previa 1n<l.-mnt:.ad.6n, --

esto ts,mediante la, expropiac16n.Pero no olvidal"l.os que en este.; . 

tiem¡)o la prophd~d .se hallaba en 1'1anos de un solc nector dama.o. 

siado poderoso y con ideas de derecho absoluto sobre l~r rrap!e• 

dad. 

El Artículo 27 de la Constituct"n de 1$57 ta:nbi4n !'.':'olii 

bi6 a cualquier coorporaci6n,ya fuese civil o.ya eeleSi~!ltfea.-
• . 

el adquirir o administ?"ar en propiedad o adir.inistrar por s.! ~- .... · 

bienes ra!ces.Por lo que tio td posible que el éjidÓ aiguie,ra ~ 
subsistiendo como J)ropiedad comunal de los pueblos,y ar de,l&.r .:. 

sus titulares de ser propietar!os rle sus ejidos,eston ter:-;:,~0$

queda~an sin dueños, por lo q'.le la elue pud"iente denunci 6 1N:; ~ 

terrenos ejidal el$ como baldíos ,As! lle~amos a la triste corichi;. 

sidn de que el Constituyente de 1857,despersonificlS ,iur!oientren> 
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' - . : 

el con•Útuyent• d• 1.857' deaperaonific6 juddica11ent.e al ejido, . 

pdvindolo de ¡ie.rsonaUdad judcUca, d• pa•o, a h• co!Ílunidadea-

1nd!9enaa1 y a6n •'-• los ext1n9ui6 juddicament•. De tal 111aniÍra, 

· . que lH co•unidadea indigenaa al no tener personalidad juddica • 

•• •i•ron iaposib111toda• para defender 11.11 intereses quedando·-

• muced de loa latifundistas. 

Con bue en la •ala producc1.6n ac;idcola a• expid16 •n ,.~ · 

una ley de coloni&ac16n que fu6 ampliada en 18831 pero nin 
. . . . ' 

9urta ley 9arantiz6 lo• bienes y vidas de los eolonoa p0rque el • 

.i>«la c:On•tante111ent• se vela en•uelto en luchu lnte11~inu 1tifr~en · 
do incluahe la agred6n de rranc:ia y la de 101 );atados ur\1do1. ; 

Lf.. Ley de .colonizaci6n del i5 de dlcieaibre. de 1883 ~ tÍe.;; 

ne 9ran traseendench en la historia .de la .propiedad te.rru:oiÍ~l~ · 
' . · .. , 

' en M':deo. Su articulo 2o. fija 2500 hecdreH c:omo.11futiill1tl qu• L 
' ' . ~ 

puedan ajdúcarse a un solo 1nd1vi<No 11ayor de edad y con c:~p;lél ;.. 

d•d legal para contrata:-; el articulo 18 autor1•6 la. organt~~c16n: 
,· .· . ·. ·.:. •' ··. · .. ·:.;· 

¡:.arte del Ejecutivo de co111pafiias deslindadoras; e.1' articulo -

'21 facultaba al &jecutbo para donar hHta la tercera parte .de l~ÍI 
'. . . ' ... 

terreno• que habilitaran lu compaJ\iaa deslindadorH. en co111penáa• 

c16n de l.o• 9uto1 qUe uOc¡asen en tal labor 'I ~on la condlc16~ ~ . . ' . . . 

de que no ae enajenaran 101 terrenos en tal toraa.eoncedid~f ~ 

. extranjeros no autorizado• para adqudrloa. 

~odificad¡t conliderable•ente esta iey por. 

ocupaci6n y Enajenaci6n de Terrenos 

1894, que establec16 circunstanciás que 

1oeio1 de las co.-pañias deslind~dora~. 
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Y· lH compa11laa dcal1ndadorH en breve tieapo detenta,. 

ron lo que antH hablan poa11ldo loa encomendero• y •• convier • 

tieron en propietarias de gr:andea latUund1os, y· llegaron a po

nn 111b del. 13~ de la superficie total del pab 1 fueron dbu•! 

tas hata 1906. 

Laa r.eyea d• Jndiu dadH por la 110natc¡ula eapai\oh

fUuon ll•nnoaaa .111yea y de gran· contenido 1oc:ial, puo no.·•• -
, ' . -

aplicaron. Deadela.Inde~ndincia a le Con1tituci6n del 5 de 
. ·- -

br•~ de 1857, fu6 una etapa d• trandc. ión, .-i qU• ae exl*li. • "' . . . '· - . -. . . . ' 

ron vad.H leyea para organiau la .pr:ophdad terdtodal del :"'7 

pab. rueroo 36.al\01 c:0111pleta11entee•t•d1 .. en al·calipo 

1ativo 1 11161 no en.el intelectual. 

sedan 60 aftoa 11h . tarde y. deapu•• · del. . aac.dff.c;io c1e- · · 
111uc:hu Yidaa en que por la prui6n .del hollbre del. cupo,/~• :...:. . . . 

iniciaron 101 pro9ra11u de reh~biU.taC:i6n d• la· vJ.da r:uta1,c1ei' • 
· J>ais. Y ea en 1915 en que 111 inicia la .tatea nacional de 

aoluci6n del pi:oble111 agrario del pueb~o. 

A ah de 150 afloa de nueat:i-a Indepedenc:i• 
. ' ,. ,' '! ' -.. _ __ ·_.: 

una mirioda de pdvUt19i&do1 y una gran ma1a.;.· que dgu~ 

·. la c:aapetina-, ligue Hpe.i:ando la r:dv1ndicac:i~ ~e 

.... 
1u6 la L•'Y del 6 de enetÓ de 1915 • 

.Puerto de Yerac:ru• por Don Venu1tipo Cauanu, ia queintc:i~ la 

reor9anilac16n agnda de M6xico. E1ta IAy, elevada • l9l7¡, a 

· r.ancao Con1tituc:1on•l d•welve 
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naa, a la pequilf\a .propiedad y al ejido. 

Ley que tiene sua antecedente• en el proclaro penaam1en 

to d• 1'on And.r•• ttoHna &nriquea, prbero,y de Don Luis Cab.ren, 

deslJll6a. Pe&"O taabi6n fueron vallo••• aportacione1 las ideas del 

1~gen1uo Pastor Rolld>< y 1H del lic:enciado Jod In&s Novelo. 'f 

en lo putlc:ulu, es de otllllarse el 116.rito de don Venu;.tiano C!, 
-- ,, 

· cranca d aprobar el proyecto que te le ¡>resent6 de la Ley que -

c0111entuo1, t.rarisfoni&ndolo en ley. 

se ••tima que Don Llih. Cabrera ful el creador de la i.~y 

del· 6 d~. enero de 1915, siendo · 6- ta, la ley •~ tructural · de .la v! 

.9•nte consUtuc16n social de nuestra Refonia Agraria. 

E:at. ley orden6 nulificar laa enajénac!ones, 

toda1 las diligencias de a~o '/ deslinde de tierras, - .. 
1t 

&gi,IH J W>ntH pertenecientes a loa pueblos, rtlJ\ChedU1 

gacionea, o comunidades; hec:haa por los Jefes PoHticoa, 

dorea, la seeretoda'deFomentoo Hacienda, por juecesycOlll¡>a-~ 

ñiaa o por diYeraas autoridades de un Estado o de la Federaci6n. 
. . 

. A•Úli•mo; orden6 qia• loa pueblQ1 que carecieren de ejidos ten!an 

derecho a que de ellos •• lea dotara confonae a. ha necedciade~..; . . ' . . . 

de la poblac16n, y que p.ua el efecto se expropbdan ;r <:uent~ 
del Gobierno .~acional loa terrcinoa c:olindantes cori loa puebloa -

.. •oÚcitantea •. 

Eata ley organiza por priJlera vu laa autoddadea ejid!, 

lea y agrll"ial y llOr!'& el pr0<:edi1derito peU la solicitud de re!, 

. ~1tuc16n y dotac16n, de tierra. con las cáractcirhtlcaa 

preunta~ 
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El Pro;ra111& de la Refonia Polltlc:a Social d• la.l•"lu..: 

·ci6n •• propuso destruir el latifundi&llO al ic¡¡ual que la priilera 

ley agrada del pah 1 ui eoQIO creu la pequefta propiedad; dar -

1 cada mexic.no una •!Xt•nsibn de t•rrtno; devolver a lo• p:t•blo• 

·· 1os. ejidos y l\aa a<¡¡uu de <;U• llubiea•n sido dHpoJadoa y dotu -

a las pobhcione1 que loa neceaihaen; fomentar la agric:ult~a -

por nedio del eddlto de banco• agdc:olu, fo11efttu el eat&b~flC! · ... 
roiento de .. cueha ngionalea .d• agricultura· y· d• Htac:io~~. • ·"" 

., - . . ·''.-'' 

~gdc:olu d• Hpuaentae16n; facultar 11 9ob1erno fedti.c'al ~r• .. 

expropiar bien•• raku en favor: de la refo.c'u agrad~\ corit• ;..;,; ' 

niendo taablin lndicacl.oners d• 1ndole obr:en: • 

. y •dJIJJlbb:ativ.. 

Ea te programa. fui dado en J'~jÚtla, 
. ' .. .. .. · ' 

el U de üdl de 1916, y fUft •J>robado por lo qUe H llu6 ;o~ 
rana Convenc:16n Revolucionaria;; 

En. tal foras.•, la t.•y del 6 de enero de 191.5 • ..... 

los pu•blo• cc1110 •ntidadea jur1dle•~t re1w1ndie4nd~1o.a, ..,.. . 

réhab1lit&ridolo• en todo• 

. !\•bian sido deapojados •. 

Con la Constltuc:16n d• Quer6l:uo. 

d• 1911, •e conso11d• el ,nnocilliento' de la p.tta 

. - . -

Un nuevo. u:dc:u.lo 27 proyeeta la· dlab:lbudc\a de, lati!, : 
' ' 

r.;a y de &UI dqUH .. con W\ aent1do social. &ate út.lc:ulo al ~ 
Hr refoniado en Í934 t ceco9e lo• . l:ra•cendef\t&leil pdnc:1p1oi ·d ... 

e '• • ' 

del 6 de enero de 1915, que por b td•M ra&6n •• der09. .: 
• • • • 1,' 
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. ' 

Siendo el principio total de la RltfotM ACJrarb H•clo.,; 

. nal, el articulo 21 C:onatitucional ee V. adaptando al dHUl'OllO 

· aocill, poU.Uc:o y .eon6.ico del cupo aed,cano, ad, por 1ape

rio1ea nece1ldadee y ex1genc1aa de loa factor•• ••ncionadoa, •• 

t•foraado nu•Y .. ent• .., 1947. 

!ata• nueYaa refor••• eYitan que las tierraa no YUelvan 

a c:ooeentruae ec un.u cuant.. mano• o .qúe ae vúeba a haeu d~ 

dlH un 1n1t.Naentado de oprel16n 't uplohcl6n1 y 1• otor9an -

al &atado la facult..d de re911lar- el apro'Íechaaiento y diatdbu -

. c16n de la rpropiedad. De tal 111arten H 11Jft1ta a .la pequef\1 pro • 
piedad agricole, e la ¡iropiedad ganadera, y a• guanti•an su1 ~ 

i.ndectabilidade1 alempre qua <:u11pl.n con lu caUdadH c¡Ue 

ebma Ccnetit1Je16n 111 attlal~, '/ que adllD¡a ae lea aantenga 

explot1ci6n. 

tate ftUIVQ pree~pto 't texto del 21 Con.st1tucional en su 
d111end6n $OCial equilibra aoc1almente la dlatdbuci6n de la pro .. · 

' . ' . .· ' . . -
piedad en el Hdio r\lral, al detuminar •1 fraccionamiento de ...-. ·• · 

l.oa latifundios, foml!ntar el deaarrollo de la ~queda propiedad• 

' y la e&eac16n · d• nuevo• centro• de poblac16b. 

De lo hHta •qui viito 1 aunque .heao• rel:IHad<>. eA ta tu - . 

di.o• nueatro• prop6sito1, ha sido en ras6n dé 1• indudab,le ilftpot ·. 

t4ncia que nlac:iona la ley del 6 de enero de 1915, con la c.on•

. titución de 1917 l(' el articulo 21 de lata. 

Tub14n tul necesario hacer lo• 4ltb•o• 1e6d•11ú.entoe • 

.· qu• helllO• U.evado a cabo porque aaL pod .. 01 llegar a ia coné::lu - . 

·. si6n, que la Coi'l•tituc16n de 1917, tenhndo 
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ley del 6 de enero de 19151 Htablec.16 tres tipoa de propiedad• 

el .... Le pequel\a propiedad: 

b),• La propiedad •jidal; y, 

e:).... La propiedad c:ot11unal. 

De acuerdo con lo anter:ionente dicho, 
• - - ·- > > • '' - , - ~ 

que •• y debe ser l.a refona a9reda inte9ral la 6nic:a Qu•. ~•dt - . 

· reali&ar la· transfor11ac:i6n •con6mica-soc:1a1 de nuHtr:(t ~is~ Asi • 
. . 

mhlllO la refor:111aa9rar1a integral tie~• como Glti1110f1n ia de ha -

cer: de nueatro cupeliino figure en au orde~ aoc:ial niejor: o al' 1118 - •· 

que el. del obrero. 

2o• DISTINTAS CLASES tlE PECtl:&tlA PROPitDU EN 
LA LEGISLACION ACTUAL. 

Eriel punto anterior .. hll hecho un breve 
antecedente• de la propiedad en qeneral y .conc,lu!nioa .qUe le constf. > 

tuci6n de 191'7 sel\ala trea ti~o• de propiedad m n~eatr:o dg1-e11 .. { 
,de derechO: la ejidal, la cOMUnal y la pequeña .pr9p1edad. 

La pequeña propiedad se encuen.t:ra ordenada en aua 4i~.tS4 
.. tn ClUH 1 eatr:uctunda, limitada y. pcoteJtda en gr:ad~ c:o~atÚu~~ 

el Articulo 27 Const.Uur;:ion&l en Sli Frac:~i~ XV; 
. . 

Dicha frac:c:16n.ea deter:iainante, y nos die• que 

propl~dad 6nica111ente p\jede ser de dol distintai clase•: agric:o~~o • 
'ganadera. · 

y aie11prec¡ue se encuentre enexplotaei6n, ftQ d•b•d •tei< 
ta.rae en nin9Gn caso e 1nc:Ur:dr6n en r~spÓnsal>ú1dad 
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. d•• •qradaa qu• la afechn, por contrnenil" el orden con1t;itu

c:ional. 

El 1e9undo r cuarto p&rrafo de la ••ncionada frac:ci6n· 

l1111tan 14 extuai6n auperficial de la pequeña propiedad a9dc:g,. 

la en •xplotaci6n¡ y •1 quinto l)trrafo, la pequefta propiedad 9! 

. nadera de acuerdo con l• ley re9l .. entada y con la capacidad ._ 

forrajera d• lo• terrenoa.· 

Tanto la •xtenl16n fijada para i.· ~da propiedad -:-. 

a9r:1eola •n eleplotaci6n, cOllO la ftjada pua la Pf!qy•ft• propb~ 

dad ganadera en explotaei6n 1 ••determinaron por lu refonaa-
' . . . 

- ' ' 

.• al Ut.1culo. 21. Con•Utuclonal, y en .lo paitlCUlA.f, d• IU frac - .·-

- ci.6n XV, pubUcadH en el Diario Oficial de h 

de tebrtro de·l,47 • 

. Bien, concluiieoa que l& ConatltuCi~n Yi9ente noa 
- . ' ... >.' 

1A dos Ú¡.io1 distinto• de pequeftH propiOdade~, 1ndic:,nd~ne>•;~~ 
. btas pueden Hr a9dc:olu ·o 9anaderaa. 

- - -

La Nueva Ley rederll d• Refooa Agrada, 

expolic.S.6n de W\ nuevo tipo de ¡>1tquelia propiedad,. 1• péq~·"··~ 

- propiedad agropec:uad~. 

ca~ ley ea expedida el dia 22. de •uso d4t 1~11, y pu .. 

· bÜc:ada en el Diado Of1c:iel ·de la rederaci6n ttl 16 de. abÚl --

del 11la1:10 ~flo, dec09ando el C6d19o A9rado dttl 31. _de dic:1911b~e

de 1942. 

La nuev• Ley Aqrada Ti<¡tntti, re~róduce lo• _ tiÍ>o•)té '.'" 

pequella propiedad enuncilld~s por la Constituc16n d~ 1917; al .. • 
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aq~e9a en nuestra h91.daci6n. un nuuo tipo dbtiilto • eat.oa~ •1 ' 

de la pequeila p.t:o;:J.edad agropoc:uada. Eate, u aquelh en qu•••• 
c:o111bine h producd6n de plantH forrajeras c:on la 9anededa, ·ea.;; 

dec:ir, que tendd l.ln ·d9imen d• explot1c:i6n agdcola y qanadera •• 

un rlgi111en dt •l1Pll)t;aci6n mbto. 

Son loa art!c:ulos 259 y 260 loa que deteninan laa caras 
: . ·' ' 

teti.tlcu de eat.e.nuevo tipo d• Pequella propiedad que 

ia nueva Ley A~ada, ahon vig.inte. 
. . 

De. una 11u1nera breft y senc:Ule huos 
.• . . 
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:ri.1.~·:J ~16.a ·,.··loa diat1"tol certificad()•·•• tn~i~/·· 
· tai.üwlid ~áftton. ·a 1• ..-.. · rAi' l'edual de .~e~o.i:M Atr~~- ·• 
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C A P I f U L O %1 

1.-. Def1n.lci6n del Certificado d• 1naf•ctabilid1d .. 

Ni la Conatituc16n v19ent•• ni el C6dli,¡o A~rai:lo de -.. 

1942, y ni. 11 Nueva ter redar al de Refoh& A;rH·ia, no• dan wa- .· 

~oncepto del cert.ific:ado d• inafectal:l1lidad, •otra• ,.1@.raa, 

en la legbl.1ci6n habida haata la fecha en. ut-.:·ia •traria ~ -

•nc:ontraiaoa dicho c:oncp.to 1 '/. un concepto auy ••90 lo enc:ontra

•o• en la doctrina. 

En lo particular, tonularl un concepto de tel cuu.

ficado c:on bH• en loa finHque F•tend• 9~ranUaut y ~utte! 
do. del proc:edilliento d• au tcú1te. 

il. c:art1fic:ado de .1natectab111dM ea·. expedido a•lllll!ot• 

.el agotui•to de un pi"OCed.llliento adlllhJ.atiaUYO, y •rí•ate ca. 
'_ ·: • • • > ,· - • ,.""' ;'.''~ 

s~, ante el Dep&rtlllllento de Asunto• Ag. rulos· y ca1onlaae16n .. ·• y-. . 

. expedido por el Predd~te de 

dada9ruia. 

El Certificado de Inaféc:t . .sbllid-4 .i · Hr upecU.do 

el PrHidente de la ••pública, ••· utereotipa <:o.o Un .acto Ida! .· 
~iltratbo que por au contenido •• clulttca ente• loa. acto• ~. 
hacen.c:onltar la eic11tenc1a de un HUdo' de hecho ode4ecech0. 

' . . . ' ' . . . . : . ~ -_· -... ' - . ', ' " 

El Eatado, por aedio de l• Ad8tni1~1c:l6nj u61ut~~ e;¿< 

, Secretada o Deputu.rito de Eatado, C:OllO •'•plo1,hace c-.i~af~ 
la ex1at9"c:ia d• un hecho, d• una aituad.6n o el cuapltiai.nto _;. 

de requisito• exigido• por ley .. 

,,.-,..,_•4.,,...,,..,,.,..,r_•.<'.,.~,••••'•" 

,.·, ·. 



.. 36'• 

Ao .prop1etar1o, debe reuntr loa requlaitoa c;u• exige el R99la -

••to d• tnafec:tahilldad Agdcola y Ganadera, pan qult H cl•cl!. 

re en un docu .. nto pGbllco y por al Pr••idente de la RepGblica, 

la lnafec:tabUidad de •1& poqueb p&-opleclad a9dcola o 9anadera. 

IUn, ten-.oa que el certificado de 1nafectab1Udad •• 

,,., doc:uaento, \lft J.n•trwaento p1bl1co, por su expedido por •1 -

Pceald•te de la lep4b11caa como CJec:llU~ FedeHl, COllO Autod . .· . . .... · -
~u Adla.lnl•"•Uwa o COllO •biM autod.dad .n Mateda Agrada~~ 

Al rH,ecto, pua funduentar lo dicho, hnuo1 que el' utlc:uló 

327 •1 c6dlp - PncH1111ent09 CbllH paH el Dbu1to. y T..: 

rrJ.todo1 Peduale•, dices •san d~tol p6bUcoa: U•• •Lo.-; 

· ····~oc:úllento1. a11Unt1co1 ·exped14o• jor fQncJ.onu:1oa ct'l• d•••s>d•n. 

car1o p6bU.eo 4lft lo que H reflua &1 ejucicio - IUlf\lftclO • 

· ae1•. DeM• lue90 qua el •reddante d~ la apGbUca •• ua tuft • 
._ ' ' . 

cJ.ondo caa cu90 plbU.co y en.•1 ejucJ.clo ele na fusacionea -

· ·.~.lo pnn•to por le Cout1tucl6n, e1 •et111Mftto d~ InafectaO.: 
• ' • ' • • ' • ' ' • "' '•' ". 1 • 

. ·· b~lidád Agrlcol• .· r ~Miara r por .· 1• Lay. rederal d• ··••forme - ·~ · . 
: ·, . ' . . ' ' ., ' ' 

AcJr•d•1 ••Ü flÍcultado - toda ftll ,que reuna 101 requ1litol1ei~ 

. . aollc:itante .,; pera upedlr el . cartif.lclldo 41• litaf~U1élad qu• 

córreapaada • la 1ollcltud del lnt~elildo. 

il certlficádo d• J.ufec:tabllidad no ea.c:outituU~ -

de 1-· peq!MAa propiedlld, aifto deelar•tho d41 lata. ! de ÍlC\l•r.dO. 

con. la conatituc16n .. uplde c0n el fin d• garantiaar \ána pe • 

·~ella p&-opfAclad &cJrlcoi. o. 9anaderá, con"• ""A pd;ac16n .o afe; · · 
'• ' .. ' ' 

. tac16n a9rar1a 1le9ale1; .. Aalando la conatituci6n que en este;.. 

CHO y eon baee en aste doc:u•ento .p6bl1co el 

podd prOlióveer el juicio d• emp•t:O• 
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i• ten11101 hecha unabt .. • expolic16n de lo qU••• y P! 

.u qu6 ds-n el c:ertiflcado de inafectab.LU.dad a9dcola o ganad! 

·y de acuerdo con lo q1.1• de el·h..01 dicho, h• fol'lllllado 

. d ll;ulcnte concepto& el cutlficaclo. de .t.nahctabUldad •• ua - · 

•cto.491 &1tado9 quienHdlante documento p6bUco declara.Cl'Í•• -- . . . . -. .. ' " ... ·,· 

.1• p•ciu•l'l• propiedad avr1cola o .oanadera. d• un putlculu, •• -- · 

lnaf•c:tabl• por dotac16n o re1Ut11.ci6n da. Uan•• a. ""'· •Jldo o a 

Una COIWrild.ad. 
. .· . . . : . 

· Ea dec1r 1 y ••ti claro que, el c•rt1f1cado .de 1.nafect~: 
: . . .· . . . ,.. ( 

bll.1dad •• extendido al particular c1Hftdo w pec¡U4dt. propl~ ... . 

a9rlc:olao i•~~a nonk .. lucaUdade•. quede ·Mllen9~é 
ral Y ab1trac:ta la Con1t1tuc16n 1ítftala tuto para. una .coilO püa• : . . . . ... . ·: . '·-:: .. _, . 

1~ otra. COllO el cut1f1cado .. plla la eaf~a JÚl'idJ.ca .. 1 Ut\I•> . 

' ·lar ~ •. la propl•d•d, Hte co~tr• una p,riYacJ.6n o at.Ctacl6t\ agr~ . . . - ' . - . . . . ·' .. '. - ---:.;-•. - ~ -

.. d•. ll"al•• titM la oar•ntla . con•tituc1ona1 pu•. pr~ver ~f- '. 
. ·'-. -· 

lo ordena 1• fracc16n xi• d•l u:\tc:\&lo :·. 

2.- Truit• y 1xpecS1c16n 4• loa dlatiftto• c:~ruuc~• ' 
de · llldeet~ilidad. confO.nte. a ·la .11\leva · ÍA1. Peural 

de Refona Atta.da. . .. 

En.e1te p1.1nto,pteci1u111Q• la •ecuela ~a.la 
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. , c16n. y expecl1ci6n d• loa diatint~• e•rtiflc•do• d• lnafectabil! 

dad, confor .. a la nueva Ley Federal de Refol:'llla Agraria. 

ln1e1aretl01 nueatr• expoaic16n, con el cert1f1e•do de

.· 1nafec.t.b111dad agdeola. 

El pd•er p!ISo del putic:ular, 1ntereaado. o propleta

do u el. 4• prHentar un 1011c1tud de i."lii:'t!t:tab1Ud•d a9dco

la fun4uentlndo1a • loa udculoa 27 .C:on1tituc1onal, fracc:16n. 

XTc Ht, 250 y 257 de la t.ey FedH'a1 de Refon. Ac¡¡raria y en el 

u, 22, 23 fuQd .. eahlMnte, y 4ed1 reletiYos .del R•r;lammto .. 
. : . 

· d• lnaf9Ctab111dad A9dcola y Ganadera de 1948¡ eiL Yigor Por .;_ 

dlapo1lcl6n expren de' 1• Ley que CS.tuo1, de.1&l articulo 

. do t.tanalt:odo. 
. . 

. . . . . 

La ref ~ida ao11c1tud .. ha de pr•••nt~ en 101 

tea tirainoa: 

SOLICITUD DE INAFECTAllLlDAII AGRICOLA 

C: • DELEGADO Di ASUN'tOS AGRARIOS 
EH EL UTADO H-------

EXPe• No··--------~--

. Con fUftduento en 101 ut1cu1oa 27 Conatit.ucional, • f ne~· 
.. ci¿n XV¡ 2•9,250 y 257 de l• JAy Federal d• Reforma Agrada y,'.21, 

22 y 23. 'J. d•b relat1•01 del Rer;la111ento de tna~ectabil.tdad ·A9d
cola y Ganad•n, enY1gor: .según el articulo 20. Traniitorio de la-
111Aia. Ley. atentumte aoJ.icit.o la lNAl't.X:tAatLIDAD .AGJUCOI.A .· 4e ·. l. 
propiedad c¡ue abajo deacdbo, a ~yo deeto y. bajo proteata de d.! 
ci&' wer4•d •• pu111~to proporcionar 101 aigu1entH · dato11. 

le• DATOS DEL SÓLICITANT& Y DEL PRtDIO 

1 .• -. · ~ómbre COMpleto-------·------·-----~---_..._ ________ .;. ___ . __ .,. ·. 
2.- .Nac10nelidad • ~=--~ ··· ·-·~ · •------~----~---~..;;-....;:...._ 
J.·- -Domie111Ó ...... ---!--- ..... --... ·----------~~-.:.-. .... ~~.-~ · · 
4 ••. No_iabrlt del predio--....... ------~------¡·~····-:-~•-~-~-
5 ... ubicaci6n --~------~'.'"-----------~~--:-.;._·--~·...;.._..._.,_, 
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Colindancia1 (cudndo no concuerden 101 propietario• colindan 
tea que •• aenc1on~n on laa e1crltures con loa ectualea, d.: 
ben de 1e~•l~r1e estos Gltlaoa en la solicitud)-----~--------------------------·----------------... , -.... 

1.- Suporflc1• total-------····-~·------·····-··----------------
e.. Calidad de Tierras: 

De rle90 o Humedad- ••••••• --
De Temporal Laborable ----------------
De Aqostadero de Buena Cellded --~---~------------
De A9ostadero de Mal• Calidad -·--·--~~~-~- ••••••• · 
Dt Monte -------------------·-----

9.- E:dif1c1o1 y obru de 1-portancia en el predio----------
10.- Origen de 11 Propi•d•d --~--- -----~------------ ---
11 •• Explotac16n a que ae dedica el predlo---------
12 .... Explotaci6n 1n1nterru•p1da dHde el afto de---- -----
13.- Si el predio ha aufddo alguna atectael6n proVilionJl o def! 

n1tin, citar la fecha de •u publ1cec16n y el nOllbre del po
blado (1) dotado (s)~·-········--- -----·····..:.. " ------ --- - _.__. _____ _ 

14.- Declaro que •1 Htado .:b11 •• kjo el r69imu de.· 
--- y que no poaeo (..01) otrah) prople4acl (•) qu.-
1u11ada(1) a la que H refiere la preaente ao11dtud 1 nbeae
(n) la pequella ps:opledad .. tablec:1clapor la 1A9lalac16n A9l"! 
ria vigente. 

U..• DOCUMgft'ACIOIC 

1.- Or19lna1 o copla certificada y do• coplea aiaplea 4•.1 titulo 
de pi'opiedad o c:onstancia de po1Hl6n del predio. t1 ori9l .. 
nal o copla cert1f1c:ada debidaunt• tlllbracla •inscrita en:. 
el Registro P~blic:o de la Propiedad. 

2•• Orlginal y 3, tres copila hali09dflc:H del plano, finado., 
por ingeniero responaable, .poatulante del Oepart .. ento de -
Alunto1 A9rar101 y Coloniaaci6n o con c6dula profe1d.onal. El 
plano debed contener cuadro de conatrucc16n .. del pollgono ~ 
(rullbo•• d11tanc1aa '/ coordencádH) en e1cala d• 1110,000 •• -
LH col.lndancias deberln colnc:idi~ con lH t1cdturu 1 debill!l 
do prec11ar1e 101 noabrea del predio y del propietario. La•• 
diferentH calidadH dabub local1sadaa dentn del plano. 

NOTA•·· Si la supnf1cle equivale a ida de 50 Has. de r1eg0 1 el -
plano deberl eatar finado por ingen1ero_rHponaable (poatu 
lante del Departuento da .A1Unto1 Aguda. o con ddula.pro 
fHlon•l> Cu.ando H tnta d• predio• con lliperflcha •eno : 
rea de 50 Haa.pero .. yorH de20 1 de riego o 1111 equivalen.;;. 
te1 1 podrlft aceptarH planol que no hayan sido lnantadol • 
por ingeniero• n1ponaablea¡ a1 el pudio tiene un• auperf!, 
citi total, igual o aenor de 20 HH• d• d.ego o aua equiva • 
lente•, .. aceptul daple croqull del. a.talio a1e111pré que··.;.:.;,.·· 
c:oinelda con la superficie sellalada por la eacdturá o dCJC! 
aento que "cHd1ta la poae116n. · 
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l.- ~· caao de '" diferente• la• col1ndanc1aa d• las eacdtura• 
eon • l.aa del· pbno' ~•• debe aconipaftae aC:J.aratoda certificada 
por ·e1 Re9istro P6blico de la Propiedad, Notario l'Gbllco o • 
Autoridad Hunielpal. 

4.- En ca•o d9 ••r e"tranj.ro, H requiere i. ml:odaac16n co ~ 
rrHpondiente para adquirir tierna, con doa. coplea alaple•~ 

·Y copla cect1ficada de la tarj•h del Re91strollac1onal 4e -
&xt&'anjero1 (RNE) . Coft doa cop1H 11apl .. dit la ....... 

une •u for.uhda o llanada la 101idtud anterlonc;nte-
·. " . . . :· ·, ·:·· 

·.. .descrita ante el Deh9ado Agrado cor:r:espondiente, late orienatl 

•·. que •• 91r• •IMiant~ ofic:to• un ariao de lniclac16n 4411 pioe..S¡• 
. ..·. · .. ' 

la Dkeccl6n O.ne.ral d• flaneac16n - Ofidna de latedla - ' ,' . .. ' - ' , ... 
: .. ' ! 

eón copi .. pan el vocal conau.lt1YO, pua la Dkecci6n-
d• 1nat.ct.b111dadA9r:ar1a, pan la Co.1a16nA9ra~laMtit& y para 

aol1clteA~•· (11). 
•. . .. · . . 

Enatt9'Jlda, la Del•9ac16n ACJtad~ d•be in•~cion_- el• 

tu~eno •t•cl.& d• 1• Uiafect.b111dd que •• pretende y ~~ la~ · 

liCJUbntes f1n11idad .. 1 . . 

•>•- Yedficu laa coU.ndanc:ia• y Undu01 da~ p~edio;":' . 

ciCMB~rando lo• ae6alado1 en · 101 t1tU1oa d• propiedad o co~tan ":' · · 

c1H de poHl16n con los 1not1do1en el pllAC)' 

b) .• - Ce>11probu que el plano eat6 bien 1eva9't•dot de .. ~ 
•c:Uecdo con loa requisito• que •• adalan - •1 inClieo d,. del ;; 

.. . . . 'o-. --· ' 

ut1culo 22del ll~h•ento d•. Xl'l&fectabilid1dA9dcol• y Gan-4~ 
r:a; 

e) •• C:Ol)finar l• claH de tie~cH¡ 
d) •• Pan coi:roboru la clas9 d• explotaci6n a qUe ••U · • •. 

(U.) •• R•9lam•hto de 1n1fectab1lif1d ·• A9dc:olá y. Ganadera:.;;;A~~ )..; . •. 2). . . . 
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sujeto el predio; 

e) .... Para aportar c:ual_e1quhra otros dato• que puedan

ser:vir a resolver el c:uo, teniendo en cuenta •l co111ia1.onado -

que incurrid .en responsabilidad al su111inistru datoafaboa o

a'l ocultar hecho• que odginen la negac16n 11 otorgamiento de - · 

. lnafectab111dadea Uegalaente ( 12 >. 

Con loa dat<::>• aportados en el lnfot111• de Inapec:ci6n y- .. 

que obnn en. la Dele9ac16n, el tltUlu de .•ata e111.t1rl sía -

•n i. que tratad 101 siguiente• puntoli 

. ' . . 
x •• Un info.:.e aobre loa docu.-nto1· aportado• Po.~.•1 -

a_olicitant•f 
' . ','· ·. ·,,:. 

u.-PcHentari Wl·anllh1ad•1. ProbleuA9rar10, 

d .. · el predio ha sido o poÚ'l. ••r a.fectados 
. . ., 

in.- Had •l aeftalulento de linderos ycolindanciaa¡ 
' . ·, ' ' . '_; ; 

IV.- PcHent.rl la c1Hif1cac:i6n de tlecrH )' •qui~• ~ 

y bad con1tu que •e trata de una aut6ntí~··~q~ •. ~- - .. ·· 

· .V.. Y por Glt1MO, le9alaent• fundamentad 

conced1i!ncSOO negando la 1nafectabilidad (13). 

un~ves integra~ •l expediente con todo• 

. · 101 · 1nfor:11•• menc1onadoa,. el. Delegado Ágrado, lo relait• .• 1 I> ..... ·.• · 

· · parta111ento. de Aa11n~o11. Agrados, r~dlclndoae •· el · odglnal ·.y.· ~u. Ct!! 

. ·. pu.cado en 1á Direcc16n Direc~16n de tna~ectab111~ad A9ta1-l~' J~4>. 

(12>.- Reglamento de Inafectab111dad Agdc;ola y Ganadeta•~Art.~4. 
<i3) •• Ideia.• Art •• 25. . . · .. 
(14).•.ld .. .;•.A.tt. 26. 
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tata utudia •1 expediente y formula un dic:t&llien, el proyec:to de 

acuerdo preaidenc:ial, y •1 procede, el c:ertiflc:ado de inafectab! 

lldad. El proyec:to y el c:111rtifi<:ado pasan 1 c:onsiderac:16n del.-

.. Cuerpo Con:sult:ivo Agrario y a1 loa 1prueb1, ae llevan a firma -

del PrHidente de la J\e¡;l'.iblic:a, del Jefe y del Sec:retario Gene • 

pJ:"opio Departamento Agrado (15). 

Poi' Glt11110, el ac:u.e.rdo presidencial ae publica ~ el -~ · 

Diado Oficial de i. Federac:i6n ( l6)' y acto l1t9Uidc:í' . la DiÍ'ec .~ 

c:16n d• inafectabilidad lo remite a la Oirecci6n d. Derec:hc:ia - ;.. ·. · 
'. ' . _ .. -. ·. ·.· -

efe!c:tos de ª" 1n1cr1pei61t en •1 Re9latro Agtf; .. 
. . 

ri.o Nadonal, y en "'·caso, taabi'n lléH 1 cabo la del éerUÚ- .· 

inaf•c:tabilidad (17). 

Como consec:uenc:ia de . . . 
. . ' . 

~ho• Agrados, devuelve a au propietario o. r•pnaentante. legal,• 
- . ' ' " ' .. 

101 documentos qu1t se hubienn aportado, .not&ndoae en ~ ~ 

los dato• de in11c:ripc:i6n. El cert1fii;:1do a1 es.otorgado au 
. ttntrega se c:analha a través de la Di.rece16n de Inafe~tabilid~d.;. 

A11raz: ia, ~e lo puede · entregar dinctamenta 11. intei'•~.a~o ·¿•bien .. 
;' :. ' ·••'' 

por conducto. de la Oele9aci6n Agrada correspondiente. UB). Y .> 
. . . . ' : ,' 

ello queda a9otado d tdm1te para la. expedid6n de~ c:e~U~! 

in~f~t:abllidad a9ricola. 

En este punto a6lo nos resta iellalar que, a partir del 

·articulo 33 al 41 <Sel Réglaraento de Inafec:tabiUdad J.9r1~;la>y
se señda d tdmite que .d~ben seguir las ioU.cÚudes-

. . . ' 

(15) • ..:Re9lame~to de Inafectab1~1dad Agric:ola y G1tnadera.-Art.2i• 
(l6).-Re91amt1lnto de Inafect:abilidod ~gdc:oh·y.Ganadera • .,AJ:-~•28• 
(17) •• áe9lament:o de InatectabilidadA9dco~a y G~áder.oAr,t:~29. 
(18).-Reqhmento de Inllfect.abUidad A9ricola y Ganadet~•"'Art¡,30~ 
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d• conjunto• d•'inafeetab1l1dad agricola, p~ra la obtenc:16n del 

c:orre1pondiente certi.fieado. 't qua la declaratoria a favor del· 
. . ; 

c:onjunto ae hace en u.n solo ac:uudo presidencial, expidUndoae-

a .cada uno da los solic:1t:antea d citado c:ertl.lic:ado. ia·dtf•.• 

.. renci• Wilea con •1 antedor td1111te ,nada m&a conahte en la -

forma 9lob"1 que •• truita Hta clHe de ao11c:itud. 

D&t. Ctll'fif'lCADO DE lMi\FtCTÁBILIDAD GANAOERO.~ Laa irl&w 

· . fec:tabiUd•dea, ganadtrH u ot:or9an • 101 propietario• ·que de11-

, Un.n •U pe(luefta propiedad para la producc:16n, c:danu, er\90~~· . 

o 11ejor4111ento de c:Ualuquhra de lu c:bua de 9anado 

explota el ho111t1re, taha .COllO: 

•>·• Ganado ••vor, .de laa e.pecie• bovina o equina, -

c:oapren~iendo en .61ta 01t1!11l la asnal y la mulu1 y, 

b) •• el.ruado. menor, de la. upeciea ovina, capd111a y Po! 

n interendo d• un c:erti.fieado d~ inafeetab.1.11.dad 'il~! 

dero, · c:omó ya hen10i aeAalado, debe de dedicar. au · pequeña . pro pie;,;. 
·'.'' . . .· ' : ,· 

dad preferentemente a la exp1otac16n de. la 9•1\adeda en ~•lq111! 
, . ~· de loa 6rdenu cit:ado1; la rlegoc:iac:16n c,iiiadec.a deie c:1>n•ti -

tu ir un• u~tdad bajo la direcci6n • sea q.t~ l\ll t.trr:enos tenqan "'. 

o ~o •ol1.1c1.6n d• cont1rw1dad; pero .n todo caso, lu pntH d~b.!, 
.dn. e'nconti:•C' .. ubicado de tal unera Cllle pueda nacerH un& ctx• 

pl~tac16n dclonal de los terrenoao Po.e' ot~a part~t 101 

Y,•1 ganado deben p"tenecer le9aÍ111ente al aoÜdtante, COlllO ~9. 

pltitadoo poteedor, en los tlr111inoa.de loa artlculoa 13 y 14• 

· del R~9la11ento de Inafec:tabÜidad t que antes eS.t!11110s, 

.. debe gUardar dii::ho est<ido cuando 111enos con .seis mues anteriores 
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a ,la presentac16n de la solicltud.(19) 

PIU:'• •l tr'1111t• y •xpedicihn del Certificado ,d• Jn!'fec·· 

tabilidad Ganadero, .. obatrYa la •i•••·f6r111Ula q~• preaent•1110•• 

para •l certificado de inafect&bilidad agr1cola, salvo una1 va -

riant•• que • cont1nuac16a aed•la~o•• 

A.>i, pua loa efecto• de 11,1. fund ... ntac:l6n la 1011c1tlld 

le trhl.tad de aC\ludo con lo que ordenan 101 &rt1C1.1.lo1 249, ~ 

2~1. 2s1, 251, 25' 1 260 r 261 et• la NU•n Ley Federal d• aetón,ie 

Agrada "I 101 nlativot del Regl .. ento de Inafectllb111dad Agdco 
,· . . ' -
la y Ganaduaen ri.gor. 

. . 
a:n eate orclen, . la docuaqtac16D que Hftalamo1 • ia á.ol!, 

citud para la J.naf'ectablltdad agdcola, ad•&1de lt1ta, c1_...,I • 
OH debe agregar odgJ.nalydoa cop1Hd1Íplea de la CO~etancia• 

.· ~p°edida pbr la Autoridad Kun1c:lpa1 o por i,. Oficina d• ~anta' del 

.titado, que acredite 1a ut19C1edad de 1• eaplotad6n 9anticlera. -

fubi6n H ha de 1gr99ar odgJ.nal 't dol c:opiH iliaplél d• la eona . . . . . . - .-· ··-:' · .. - . J.--· 

tanela expedida par Aütor1d•d Municipal, que ácrltdltenlli 
. -. . ' 

r fech• d•.l lteglatn de la auca del fierro uo>. 

El J.nforae del Co1ddonado pUa hacer la. 1n1pecc16n, ..:. , 

,sobre el predio, ad coiao la opJ.n16n del DelegadO Avi:ado, d•~ 

. dn contener ,loa d•tO• relativo• a l• antigUedad y rliM pdncS. ·~ 
pal de la 9anadeda que •• d~1ca elpr~101 c:ulUYo1 qu• •H•ll!. 

- - . '- . ' . . 

Yen 1 ClboJ '/ lea cabe&al de 9anado ~yol' o aenor ·ulatentH ~":' 

el aomenl:CJ de la 1n1pecc16n, coapu.tindota1· por Hpee1ea. · 

(19).- R1t9luentó de Inafectab1l1dad Aqricola y Ga,,.dera~-Art11•~ ··. 
~8 ' .59 .· . ' ·. . . •' . 

(20).- ~eglAJiento de tnafectabilidad Agricola 
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&n c:•d• caao 1e t0111ar1 en cuenta el cotficient• de a90! 

tadua·qu• aea nec:eudo para 111ntener:un..·cabeaade ganado aayor 

o 1u equivalente •n ganado 1u;ior, establecido por: la Secretada-. 

de Agricultura y Ganadtda, Dicho coeficiente •er:•idde oa•• P• 
. -. 

ra detea:ainar: la ~6ld.llla extena16n inafectable de la pequefta pro

piedad ganadera (21). 

Sin. hin9un1 · ótra exc•pc16n el td111ite para obtener: el - · 

certificado de J.n•f•ctabilidad ganadera en 1\1 11lti•• etapa eat&-
. . 

1ujeto • lo qué h9llO• e1t1blecido para la obtenc16n del cutifi• 

cado .d• inaf~tabUidad agdcola (22>. 

,Dtl. CERTIFICADO OC IHi>f'tcTABILIDAD AGllOPi:.CU,\RIO • .;. Da -

ac:uerdd c0n 1• nueva Ley federal de Retor'lla A9rada y con .•u• a!: 
tlculoa 258 y 260 a p.UC:16n dal 1nt•ra1&do al ce&'tificado d. -

inafectab111dad 1obr:e una pequeila propiedad, 61ta puede 1ui .~· • .. · 

a9dco1•, ganadero y agropecuado. En concreto asl lo .. Aala al• 

· ad:iclllo · 258 ·ya Hn<:.lonado. 

Eata el••• de cel:tificado• •• pueden .XF•dir a aquel101 
' . . . 

propietados que 1<>11etan su predio bajo un r6919en de ••plot.-:~ 

dón .n1xta, •9deola y 9anadero. La parta a9dcol• dettinod• ... 
·. - . ' .~ ' . ' 

1á pr:oducci6n de pl.antaa forrajeru, y la parte ganadera, 

.•• 16gico,. l• explotac16n d• ganado mayor o IHDOC. 

&1 t.tbite del Certificado de Inaf ectabiUd•d Aqro.,ecu! 
. ·.. ... ' - - .. - - . ,., .. · .. ' 

do. no lo r119\1h el Regluento de tnlfectabilidad A9dcola .Y .Gá· . 

naden por Hr una n~evafigura juddic• creída por la nueva Ley 

( 21) ... Reglamento de Inifectabilidad Agtlcola y Ganaduo • ..;ut.o45~ 
C 22) •- R991e111ento de Inafectabilidad Agricola y Ganáde&'o~-.Ut .4.7.; 
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HH alt\ elllbt.rgo, por la n11én dbpodc16n de h Ley Agr:!. 
,· ·, 

de. Y19ente, lH •11toridadea agnr:lH tienen aho.r:a 11 obl19aci6n

• .. de· dac tc-últe • la ~lic:ltud p•ra la u.,.d1ci6n de un cutifica-

do d•. in1hc.t•b1lldad. •gropecuu:lo. Al parecer, conjugando 101 ~ · 

.td1dte• que h•lllO• viato tanto par:a el cerl1f1cado de inafe<itabS.~ 

a9dcola t CC)lllO d~l CUtlflcad~ de lÍ\&fectabllljlad g~naderoe · 

A .tillpl• ,.bta •• obaec•a que ha de· HIJUUH una tratiit~· 

c:16n •illte, •• Oc:ir, parte del pr:ocedlllieAto p.ca la obtonc16n -

dei certlfS.cado de JAafectabS.Udad 19deola )f parte del pcocedl . ~ 
alento P•~• la obtenci6n del cer:t1f1.cado de ináftctabÜid~d gana~ 

- . ' . ' . . 

de~o. Cubtdn4o .. ·tales requ111to1 no• dl por: . ré:sllltado final, i. · 

. exped1c:16n de~ certificado de inafectabJ.lldad agr:opec:uuio 1 

aC\leido. 

Mb •d•hnta, _. la parte •ediilar del puaente ·tr:abajo;

tta~;..nmoa la 1nC:onatit.ueionalidad d•l c:nt1fi~•d~ de itla;e<;t;liblj 

agr:o~•do. 

J>ot lo hnto, en la eontin~ac16n del utudlo de e•te pun 
' - •-,' -

.:uo• ~ exponer, de acuudo con la nuen t.ey Fediirlll d• Refot 
,; . . . .. . - .. '. ; ' -- . .... 

.... Agrer:1a9 lo qulá te debe de obs.rnr par• 1• tram1tac16A; y exp~ 

did.61\dd cutif1c:•do de 1nafectatilU.dad agropec:uad~• 
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SOLICITUD D& IKA!"EC!ABILIDAD ~GROPECUARlh 

c. DEl.&GAOO DE ASUNTOS AGRARIOS 
E:K EL EStAOO_•--------

Con funduiento en 101 artlculo1 249, 2SO, 251, 257 1 - -

258 y 260 de l• nueva Ley Federal de Refor11a Atraria y 21, 22, • 
23 y det11l1 relativo• del Re9l11t1ento de Inafectab111dad A9ricola
y Oanadera en vigor, 11t96n el articulo 20. Transitorio de l• a.l! 
•• ley 1 atentamente aolicito la 1nGfectab111dad agropec:uaria d ... 
la propiedad que abajo describo, a cuyo efecto y bajo protesta • 
de decir verdad H pemito propoC"cionar 101 li'IJ'lientea daton 

I•• QAtgS D§L SOLICITANTE 'lC' DEI. PREDIO 

l.- · N011bre coapleto 
2.- Nac:ionaU.dad ------------------
>.- Dollic:Ulo 4e• Noabre del Predio. _________________ _. 

5.- Ubicaci6n 6.'!' CabeH1 de_9_a_n_a.,d-o""'M""'a_y_o_r ______________ _ 

7.~ Cabesa1 de Ganado Menor ª•• Colindancius ((:1.lftl\dO no-con-c·u-e·r""den-·•1-o-1_p_ro_p.,.ie_t,..a-r"'!i-o-1-c-o-=l""lñ-
dante1 que 1e •enciol\&n en laa e1critura1.con lo• actuales, 
delND •lft.•laue e1to1 61Uao1 en la aolicltud> ____ _ 

t.- Superficie total · . · · 
10.- CalldadH de 'fierra11A;o1t:adero de l:llael\a cnlidad. ____ _ 

ffa1.-A901tadero de •ala calidad baa.-Da 110nt:e 
y Terreno• Aridoa. - · 
De riego Haa.- De HWll~dad baa. ,-D• -
T .. poral o LabOrabl•• ·Ha1. 

11 .... Ed1f1c:ioa 'i obral de importancia d•tro del predio __ _ 
.12.- Orlgeia de 11 Prop!l!dad u.;. Explotaci6n • que •e de"!'d'"tc-a-e""i-pr_ed_,l""'o--~-------
u •• Explotaci6n inintertwapld• deade el afio de 
15.,.. Si· el predio ba aufddo •l«JUna afectaci6n ··-pr_o_v .. l-110ñ--a .. i_o__,d .. ! 

finit:lva,c:itar la fecha de 1u publicac.t.6n en el DI.ar.lo Of! 
cid de la En~dad o de la Federact.61\ y el nollbre .del po • 

· blado o poblados dotados. .. · . ·· 
16.;.. Declaro que al estado c1Yil e1 ba'o el r6giaen de 

·• ·· y que no poaeo(4-oaJ otra(a) propiedad (ea),que 
1ua1da(1) a la que •e refiere la presente ao11citud1 . r•ba· 
ae(n) la ¡iequella propiedad Htabledda por la Legia.laé16n
A9r1r11 Yifente. 

u •• DOCUMDftACio•. 

. . I.- Or191na1 o copla c:.rtiflcada 'I 4o1 copia• ahple•• 
del titulo de propiedad o conatanc1a de poaeai6n del predio. !l
-odginal o copia certificada debld•ent• timbrada • inacrita en
•l Reqlatro P<ablico d• la Propiedad. 
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Il•• Or19ina:L y dos cop1a1 holio<Jdficu del plano, f1r ••do por 1n9enier:o r••ponsable, po1tulante del Departa•ento de: 
Asunto• A9r•do1 o con cédula profesional. El pllllno deberl cont.!! 
nu cuadro de c:on1t.rucci6n del pol19ono <ru•bo•, distancias Y
coordttnedea), en e1c1la de 1120,000; laa colindnncia• deberln de 
coincidir: con las de laa escrituras, debiendo precisarte los nom 
bre• de. loa predios y loe d• 1u1 pcopietai:-101. Lu dife.rent.s c:a 
lid•d•• de t1er:r:a1 o terrenos d•b•r'n ser loca111ado1 dentro del 
plano. 

III.~ En caso de ser: diferente1·la1 colindancia• de las 
HcriturH con lu del plano, ae re<¡uiere .constancia aclaratoc~a 
certlflclda por el 1te9lltro Pdblico de la l'r:cipiedad, Notado Pd
bllco o Aiatoddad Municipal. 

tY.- Original y do• copia• 1.lllple1 de la constancia ex
pedida por. la Aiatoddad Mutllc:ipal o por la Oficina d• Renta del 
Estad.o, q¡ae acrediten 1a ant1gtled•4 de l.• explotaci6n 91111adera. 

fé· Or191nal y do• copiH alnlplH de la c:onatancia .ex .. 
pedid• por Auioddad Hunlcipal, que acrediten la figura y fecha-
.del r1l9iltro de la marca del fierro. . 

. vi.- .t:n caso de 1er extranjero, la autor1aaci6n é:orre~~ 
pondiute piara adquiru ti•rrH, con do• cop1H 1iaple1 o cop1a
certif1cada y dos copl.H simplH de lá Tarjeta d-1 A9911tro Na "" 
c,1onal de Elltranjero• <IUIE). . · .·.· ·.· 

Por lo d•h, duo• por reproducido lo dicho para el -.. . 

,t~uit.e del cuUUcado de inafectabUidad agdcola, e1 decir,;.. 
~ - ' . ' . . - . 

por lo que H refiere a la pute fl.nal de la triimitaci6!l para -. ,. 

la ex~ic:16n del cut1f1cad0: la 1ntervenc16n .del cuerpo Con • ·. 

aulth•o 1 el acuerdo pre•idencial 1 11.1 publlcac16n, la interven "" 

~16a de.la Direc:c16n de Derecho• A9rado1 y f1nd11ente la entr! 

t• del certifl.cadO por conducto da . la Direc:ci6n de tnafectahil! . 

dad A9ratla o por la Dele9ac16n A9rada corrHpondienté. ·· 

3.- Yisencia x Pirdida de la Inafectabilldad;, 

La pequella propiedad a9rlcola o ganadera H 111ant.e!,dd .. 

vi9ent.• en cuanto se mantenga dentro de lo~ Uaitea y .calidadu 

que en forma general y abstracta laConst1tUci6n y lat.ey aei'i•;.;. 
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lan par:a ellaa. 

Si laa peque~•• propiedad•• ••ncionad•• ••encuadran.•• 

dentro de lo• tup1.1eato1 noraatho• l•g•l••• a petic16n de 11ua -

propietarios, el titado puede decluar '"' 1nafectab1U.dad ddla¡ 

te un certificado~ P•ro la pequefta, la aut6ntica pequefta pr:op1e~ 

dad a9rlcola o ganadera en ex¡Ílot:ac16n poc propia natural••• ju

ddlca H inafec:tabl•t la dKlu• o. no un cut1f1c:ado, •al lo d! 

tn•ina i. fncc:J.6n XV del art1culo 21 ConaUtudonal al deter • 

·a!.2'&ri 111.:aa C-ldon .. Mixta•, lo• 90bierno1 local•• 'I laa d•l• 

autoddade• encu9ada• de lH tna1tadono• •tr•d••• no podr~ 

afectar, en rdngdn c:aao, . la pequefla propí.edad a9rf.cola o ganaca.. 

.raen up1otacS.6n • 1nc:urr~ln en raapoliaab1Üdad, por.~011cS.o

noa a laCon11tituc:16n, encallO d• c:onceder dotacionH que la - -. . 

afecten•• En na6n 4a Hta pr.,cdpc16ndebno• •'"9&r ., .. ti -. - . . . . . 
claro q'lla, la uplotac16n •• un el&IHQto •in• qua noa para.conf! 

gW':ar: •1 reapatt. qu• ... 1• deta. tener • l• paqutAa .propiedad - ... 

a9dcola .o 9m•dera, r que el certLficado de lnaf41Chb~1id~t tÍl , 

.61tlnwtancia, solo viene upllar la Hfea:a j\lddica d•1 tita 

lu d41l aJ.••· 
En el punto tntuioC' h..oa 'listo lo• &'aq\lisitoa qué a..: · 

deben cubrir para el truit• y upedlc16n de un certifica~ ~ . 
. . : ' . . 

.1Hfect~b111cad. AhOra blen 1 a ••t• punto .•• .,. • Htu éleiltr~ 

dtl aup¡eatOd• que la pequefta propiedad agdc:óla 0~9an~d•n Óa 
. . 

i~fecbble por tener •1 propietario expedido • iJu fam eieo-; 

.n:Hpond.let• cect1f1cádo de lftafectabÚidad. t• UA sénUdOi -

of.l.CS.oao ad •• entiende. 
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H11Tno.1 adelantado que H Mantiene en Yi9or la inafectab! 

lldad d•.una pequeña propiedad a9rlcola o ganadera, cuando no rs_ 

.. basen la peque~• propiedad egtablec1da por la Le91a1aci6n Agra -

da vigente y H encuentre en explotaci6n salvo lo dispuesto en

"· contra.do por la ley. 

En c:uatito a la explotac:16n dellellOa iridJ.cu que hta H.• 

,obli9atoria por una natural••• social que le impone la Constitu-

. ci6ns derivando de tal naturalHa el respeto a la pequer.a pro¡:le-. ·· 
.· ... ·. .. . . -
dad~ Ea deelr, la pequefta propiedad tiene enco11endada una fund6f\ . · 

social que ,dHarrollu::, y eata ea, a11 eaplotaci6n, y por Hta 9!· 

plohcl6n racional ea que ae le debe reapetu, y en tOdo caao, ... 

cullDdo H tro.te de una·autmtlc:e_pequella propiedad. 

Se Htill• que una pequef\a propiedad no .. encuentra en".' 

explotac:i6n C:uando el propietario ha o la deja. e11ltiwar por do.,.. 
&lio• c:<insec:utl.01 en 1U totalidad o en •h del c1ncul!lnta pi;)r ~ 

: . ciento d• N euped1cle, y 91.n C&UH juatiUC:ada. La .nueva ley•> 

· ot.or9e al ti tu lar la oportunidad d• dMOatrar la causa de. fuer· · 

.• ~ aayor c:ue le apida el cultho de cu pequetla proptedad ina .. 

fectable. En ea te sentido, aún cuando el prop6alto de la ley ea 

ia produc:c1611 de loa· terreno a, no le ajuata a la realidad. geo .: · · · 
, . .. . . ·, . ·. . 

gdfiea .y topogdfic:a.del 1>41!1, as! por eje.pto, en el Estado.-
' ' ' • • ' '• • t 

.·. de rucatAn •• las tierras .. neceauio dejarl .. de.Cansar por~ 

ala de 4o• aAÓ• para que. vuehan • ester en c:Qndic:i0nu _de c:u! 
' . - - ; .. 

tl'fKH nuewa.nte, cueati6n que hemos deiado aientada en h .. -

p_ute hbt6dc• de este tr.abajo, y raa6n por la c:ual 
. ,,· ; 

prac:ticllb411 una a9riC\lltura .n6aada, por asl dedrlo. 
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lien, ·áhora d• acu•rdo con la Nueva Ley federal de Re -

foru Agrada, vuoa a amalar 101 cHoa preciaoa de la pfrdida• 

de la inafect&biiidad d• un. pequeaa prop1•d•d• 

La v19encb de la 1n•f~ctab1Udad de uaa pec;uefta propls 

· d_ad a9rlcou ~ ganadeu H •antiene a1et11pr• que •• obs_uva lo qu• 

,1ill.1e91sleci6n agrada deturalna d.-itro d• au.6rdn. tero c:uandO 

· el .ti ~uiar: o propietario 1nfdn9e •H 6rda o r&g1 .. n legd P4ra 

' la p~c¡ueña propiedad• dul lugar a 1• p6rdlda de la. inafectabi ..; 

Udad agdcola o ganad.ca, o a9ropecua.da¡ que aeilala la ley - -

agraria vigente. 

Su uUeulo 251, no1 indica. que para que una pequ~.

propiedad con .. ne 111.caUdad de inafecteble no ~6.pUllanecu 

.. dn explota~16n poi' 9'a de dol aftoa COnlecutJ.voa, Hlft ..,~ ca~ 

... de funna uyor1 y en este cáao, reproduc;ialoa lo iantuior.en< · · 

te dlcho c1.1¡¡ndo · habl..01 de la v1.9•ncla de la 1nafectabil:t.dad. 

El 1~ndo pl.rrafo del ut!culo 257 dice•r.oa cutiflé:a..; · 
' , . . . . . . - : . ' 

·. do• de lnafectabllidad ceaarln aut0a&t1c .. ent• .. '.lllS efecto•, - .. · 
cuando au titular autorice, 1nduaca o peralta o peraonaltlent• ..-.. . '•. ,_·_,' ,, 

aietlbre, cultive o coseche en au pnd1o au1vaaiul 1 ... pol• .o .. ·.~. · 

cualquier otro eiltu¡iefaci..-te". 
. . . 

Eata p&rdlda de la 1n•f4'Ctali111dactobect9C• a q¡¡e ,.·icj, 
ta. ,de prHuvar la nlud p6blica, qúe •• d• 1nt:er61 

· Eatado eatl ál cuidado de ella• .· . . 
.- ·, ' . . ,-_ .- -· -- _: 

twiltn h• de perderae la 1~afectábiucltd d4I ia p.qu~• .. 

. · propiedad agrlcola ¡ · cuando iu propillit•do · 



. . . 
11 a:.iperiic:1• Hi\~hda como 11& mbillo 1n4fectable. 

lH fracc:ionu I 'I II dd att:1culo 418. 

tia d• perdun la ina.fectablU.dad de la pcc.¡uef\a propl• ~ 

9;madua o ai¡ropec:ual".ia, cuando au• propietario• 1la1 diedlquan . . . . . . : -

a uq f1n clilUnto del aet\alado ,por el.c•rtUlca!lo¡ 

lo. qu• f)l'<l•na el ardculo .UI en .~ fracci6n lit. · 
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1.- AN't'ECE:DDll'ES Y DEBATES Dt U. CAHARA DE DIPOT.\DOS 

Con fecha 29 de did.embr• de 19701 el Presidente de la · 

Re"6blica 1 licenciado Lula Eehe•err1a ~l•a~ea, en uao de la fa

cultad que le concede la Pracc16n I del.articulo 11.4e la Con•

t1tuci6n, expidió la 1nlc1ativa de Ley Federal de Refonia Agr•

rla. ~ la 111••• fecha el c. secretuio de Gobernac16n,, turn6 .. 

la inicia U.va a la conalderac16n de. ,101 ciudadanoa Seeretado1-. 

de la Cbua da Dip1.1tado1 del K. Con9re•o de l• Unión. , 

Preyiuente, la C011ia16n Penaanente habt.a é:on.;:Qcado· al 

Cc;»n9re10 de la Uni6n a ua pedOdo utraord1nado de aealc>.M1 t ~ ; 

·para el conoclaiento de u.na 1erie de 

· tad•• por el EJeaatbo Federal. 

o. tal a.anua, el dla 15. de enero de 1911 , 

utstencla d• 158 cllldadtlno• Diputado• y de 53 Senador:ea,,ei ~ 
. '· . . . 

lef.d• ante 1• Xl.VIU L99ialabu:a del C:ongrHo de 101 ,&stadoa'._ · 
•.-- - - ·' - .. , 

Unido• MexiC:anoa, la lnidativa. de Ley. hderal de Rlffona Agr•·' ' · . 
entre ot:raa. 

x.a cit•da inicbtiva •• apoyada 1nicial•<.nte por lo• .. · . . ' . ~ 

' ' 

ciudad•no1 diputado• Uf redo. v. lonfil y Alfonao Gara6n. Senti - .... 
' ' . 

. b61lea. De i~teda, lite 61t1llO dijoa •Hay entid•dH e~ Tlaxci 
' ' . , . . '. . . 

la, Que,dtaro, A9U••c1liente1; ftoreloa, G\,l~ajuato, Eat.Clo' dit - · 

M6xico y el D,htrito t4tc1er1i, donde .no •• co'nd.be . que deb~ h~ -

. ber pequeilaa propiedades de lOO heetú:eas de riego y 1u1 equl -
' ' ' 

valentes en terr11no de tltl'llporal" t 'f f1Mliza diciendos ".•ió • que-

, ae establezca ya con claddad que en KhJ.c:o no puede haber 
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Hpoa de 111exicanoa, uno c:ordent• y otro fino, uno c:on 800 hect!. 

rea• de 1uperf1c:1• y otro qu• •• llama ejidatario, que tJ.en• zo-_ 

Po1teriora1nt•, •• turna la iniciati•• a la• Com11ion•• 

Unidat de A9ric:ultura, Aauntoa Ac¡radoa, Secc16n Pd.11era1 Ejidal, 

S.ec:cionea Pd.111tt.r:t y '1'6cnic:a; Ganadedat Po•ento Ac¡dcola¡ Pequ.

fta Pi'opledad A9dcol.a y .de Eatudioa wghlativo1. 

En. la .. 116n del dla 19 d• enel'O del allCi citado, po~ _. 
. ' 

' ' 

propoa1c16n d• Yadoa d.1putado1, encabeaadoa por Lula H• .D\lco1n9, 
,. - . ' 

·\en votad6ft ec:on6ia1c:a •• ac1utrd1, en uao del diapodti~ conaUt!, 

clond •Í¡ú• faculta • lH claarH del Con9reao de le Uni6n, pan • 

- ~1tar a 101 5ec.retadoa de Eatado A efecto 4e que lnfonen, cuera•. . . . . 

do aé diacuta una i.ey o ae .•atud1e una :tniciat1Ya nlaUYa a au -

•- dependencia, que c:oapare•ca entre o~oa f\lnc.tonado•1 e1 Jefe ~•l 
·.· .. Üe~art••nto d• Aauntoa Aorarioa y Coloniaec16n, a fln de que 1n

fonae • 11u1tre 1obr1 lH aotivacionea ·Y aapec:toa generalH d• la. . ' ' . ~ - ' .. ' 

• Iniciativa de Ley r-eral de Refoc-.. Agruu. ~1 efecto, •• gir~ , 

oficio pan que • trav6• del S.c:téhdo de Gobin•naci6n .. r~: 

la auto.d.:.ac:16n cornapondiente del ciud~dano Presidente d• la·, l,S 

·~Uca~ 

El dla 2 de febraco de 1971, el 11c•c1ado Autuato 06..•~ , 
Y1llan1,1na, ante la ••iatenc1a de 183 dud•dano1 .. d1putád~.,,·~Oll~ 

. . ·-·- :- .. · ... - ··' - ,,· ,.,:· .. -· .... 
· re<:e en la itcmorab1.e ci .. ra d• Diputado• •n c~pliai•tO del. _: .. 

ttc:ulo. H de h Co~tituci6n y del acuerdo apcob•d~ por dicha CA_-
- - .. -. . . ' -_·-

··u•, dando a conocer lH 110tiv.cJ.one• y alca~.~ rHpec:to de la"" 

(23).- D1uio dt 101 DebatH de la Chiara de Dlputadol del Cón~ .· 
· ao de l• Un16n 1 XLVl?X Legialatura.•Al\o 1,To•o 11No;. ZI -.. 

ple¡. 5~-. 
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?niciatha d• L•y Federal de Refona Agnd•, ~viada por :•l -

. EJ•cutivo Federal. 

Hecha h expodci61l de 101 •othoa y alcucea de. l• • 

Iniciativa de Ley pior el co11p1nciente, el cludada~ Presidente 

del P•dodo Extraord1nu1o de Sedonea de l• C1111ua de Dipute • ... •. · 

doa9 Arnulfo Villueflor s .. vedra1 1"forH que por CIOftClucto ele ~ 

la secretad•, v•doa ciuct•dlftO• diputado• han aanifeatado •u~ 

· de•eo•. de foniuiu ti191&M1 · preguntu •1 Ciudedeno 3•f• cl"l oe .. ~ 
.pu:tuento de Aauntoa A9rati08 'I C:olon1Uc:16a. 

Ad tl•c:en uao d• 1• ~1•bra ~u1o• c:l~adano~ d1pUtL . . . 

doa; pero por no'" tod••.d• ifttecla s>U~·l\U••~i 
1\1\.lc•ante trantcdbirUIOI ha conv•nLenteia. 

En td fonM, •1 Ho. lugü hllO uaq et• 1• pallllJR .~ · 

tl ciudadano dlputai1o·au1t•.O. Gu•ri:a cuteftoa, ü.PatMO fed~•l · 

·por el Pcillu Diatdto del C1Üclo Cié CoamaUa, ~l.PUtldol~; 
lue1on.r1o :rna tltuclonál, 't .. ai.t..&a, . Preaidmte •'- la Caé\f .. ~ ... •·· · 

ceni:ihdo AllCJU•to G6taea ViUam.leves 

-"Selloi- Ucenci.cloa La lniclaUYA d•. Le7 r..decai .... < 
. Refonia Agraria enviada por el Hflor PrHl~.¡.~e de la R~p6bU~ . · 
. ca•.~ .. ta H. cuera d~ D1pata1to1, ~yecta ~nf1.~ .. lo~ ~ 
. · pec¡ueAoa pcopi•tado~ agdcoÍ•• y .ganad.roa d•l p..s,;. iata, ~··'· .. 

pta iftichtive, Hi.iO&' llcltllC:lado, 4'&e ts.•de a j.~~l•l' le ... 

prod11cci6n en d eu¡:o 1obre laa bHH «!• j~1t1cla 1oclal; .~···· 
b.i' de ser H9Ur•ent;. iaft inatC\laento de p~OIJrelo p•r• n\lei~ 
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•· 

pah. Aho.c:a bien, Hftor 11ccnc:iado 1 de acue~~ con e1 C6dii:¡o _.;,. 

A9rado vi9ente, maten do11 tlpoa de. inatec:tabi.Udadt la 911n:11~ 

du• '11.• a9rlc:oh, pero h lnlcbtiva considerauna m&s, esd~: .-

•T•ndria u1t:ed la amabilidad d~· •~pl1c:arnoa L én: q~é . 

c:ona1at:• •H nuno tipo de lndec:tabí lidad 

aocid. y .•con&eicament:• en el cupo? 

.. El c. licenciado .;uqu•to G6111.e& VU1a,nunu Con, mu':'; .' 

c:ho ~atos La In1c:ht:ha d9: iey crea una. ·1nst1tuc:i6~ no\•edo.sa-, 

H d•n0111iri& c•rti.fic:•do de 1utec:tabU11i•d Agropec.u¡¡d.::,~> · 

., La ra.6n por la c:uel H .ha c:ontmplado esta 

porque lu dos 1nstituc:lonea - ll!l Certi.í1é:ado de t.ne .;. 

1ec:,t!lb1lid1d Aqric:ola y el CertUlcado de xn•f~t.sb111d!I~ ~inl 
'dua-, fu!!&'O~ tjene&"adaa y c:retdaa en. iln momento h1st6rieo, et\.: 

-· - . . . ' . - . -·, 

- al <tu• todavla no hab14mo'a, de hec~o • 1nqresado a una a;rir.:\117 

t:Üra tecnificada y r.ih bhn eran punto• de apoyo-ll'l :ia~i:T11(;-i!tc· 

. ·•··· de ••u 1natit1.1<:1onH• p)J:a propic:iu le teenit'ieaci6n >je h ;;,. . 

uplot:aci&n de. 1a tierra. 

Tan esto es ad que en la lnici&tiva des&parecen 

' 'cohé:es1onea de. inafectabilidild 9anader~, porque ~xistioridc. 

hment:•. c:hn pot vencerse• no tenddan nl.n9una raz6~ ~e ~ue -

6ataa preva1tlt:can!" Se le 1ntr'.lduce a 1a le~ unct moddidad <;ue:..., 
, . . ' 

propicia h vigencia del 11rt1c:ul.o 27, tn c:uilnto a· .. que lit> con 

vierta en óbligttorio para el pe(iui:i'io ptop1,etario que su 

'ficle esté en l!!'Xplotac1óni pero. 41 mil!l!IO Ue-m;:o, qené:.a 

,, ,·· 



.. se-

los rnecan1·st .. o$ :'iu• permiten que de una qanadeda ext&ns1va 1é -

p-ucda az:r .l.t.ir a una 9;inadeda intensiva. Lo1 propios .ganadero•, 

en sus expe.rionc:1u 1 han observ-'do que cuando este tipo de 9an1 

dcr!a rÚc:1Cte todo el tati~ulo del Gobierno de la Rep6blica y ·~• 

laiJ 1nsUtuc1:meG <!ncar911das d•1. loir.er.to, 1u1 rl!',1ultado1 •• han 

tr:sd~Glcb en incremertto• !ecuncl;)I en cu~nto & rend.S...hnt.01. y -

an cuanto a m11joda de laa r:a&a•. 

Por eso en esta l.•y se contempla lá runera de inducir 
,· . ·. - ... \, 

a la 9anadi!rla ;¡¡ que in9ru1 a la eh~ de la explotac:16r. ·· tnten 

, siva •. De tal uMra, l\'J• aquello• q:an1dero1 qúe hán ~baervado • · 

. que .ea prd'cribla ptl'.i elloa el cultho r•donlllindo y teenUJ( 
' . : ' -:- r: '·;. 

C:OdO dó loa forrajea, no Htf!n&ujetoa & ninguna ao~obra y p.a..0 
; . ' 

· dan dedicar h. :superficie que ·.corretponda a forraj••; sin qúe • .·. 

eato n traduzc:• en una inquietud• porque no exiatlan 

dn que esto •• tradu&c:• en un• ·inquietud. porqu~ no exbtl~ ..... 

lo• Íi1ecanhi1101 <;U• per1111tienn combinar la a9dcultur• con 1~ 9l 
.· ... , --. '. 

riisdeda. Se trata en .la pdetic:• d• collbin.•r l•· agric:u1tura t".Oft .· 

la ganadeda; pero en t6rminoa de aquid•d y réapeta.ndo loa prin 
,' . . .'. . ·< ... : ' 

ciploa establecido• por ia conatituc:i6n y 1• l•Y• t.. decir, si.• : 

un propietario que se dedica • la 9an4d1da .deaea prcipici•r el- · ··· 
cultiVo.o los cultivo' forrajeros como un l\ecanialilO tco"6.1c:o,~ · 

. . ~· '·. . 
que le perll'i ta • 61 11•Jol:ar llU ganado, pu•de· hacerlo y sollci.ta:i: 

• • : "e ' ·-··--- ·.- - ._-,. 

que 6stoz; H computen COlllO tierras eqdc:olH Y el reato ae ie ~ 

·.· co111puten como tierras 9an.tderaa, y en •1 porcentaje que cClrr••· 

pond• cíe acuerdo con la ley 1 podd el 9andero did1~eru tr~ · ... 
quUamente~ sin ningÚna pr.Ocupac16n posterior, a fomenf,ai l• • · 



- 59 .. 

. . . 
9anaderlia eón. un a•ntldo 111odemo '/ ah t6cnic:o, ob1enlnd~ae ..:... 

t~Un qU• dentro d• la pc-opla ley queda deblduente C:OM~encl! 
do que aquellli ••Joru que loa propietadoa ha9ua • 1ua pc-edloa 

1erln netur•l••nte reapet1d1a y ·aer6n al •1•110 .tie•po •ecaniaao• 

qÚe·peiit1tan eltiauhr al 9an1dero p111:a que no·aea aujeto de• -

.. d'~ttcloneis cori b•H en· ••tH cuHU.ont•• Ea decir, ia· iftdu1tda 

dd ganadero lH JHJor.. que 61 introduzca dentro de 1• ley e• -

dn éonte.pladH c:oao foa.11 de Htlaulo qUe le eviten en lo au..:: - ' . . . . . . . . . . 

cHiYO. que 1ean c:onaidetadu de. otra na~unleH, 'I qUe• dn • • ·. 
buvor.debo.ite.acreditarH cOllO verdadero 

ciel propio 9an1dero11 • 

· .. 11 C• Guerra Caat1Í'\oa1 Mliéhaa 9r1daai ••llC)r 11.c:en· .... 

(24). 

En el .Dic:túaen de P.r:i•era. Lectun ;>rHent~do. por ~~ -

· tomii1onel, que ir\<:1uy• el paa•Je hiat6dc:o de la ~•fome Agra • .. ·· 

d• de1de 11 Ley del 6 d• enero de 1915, huta la Intciatha dt• 
. lt J.ey. 1n est1.1dlo; d1c:há1 c:oailionH pnHntaroq ndaa ret~í'll ... : · 

al artlC'l,ll•do de 

El\tn .... ref()hlla •• encuentra la que .~ ori-tad•· ·. 

prop61itot de nue1t~ Htudio, 111, •n la pari:~ ~~lat~~~ • 

· ·. del· dict ... n t.atúaJMnt• dic4tt • ··se h• ju11:9ado. p•rt~ente ha~"°: i 

. cor.t~c:ionel del ••tilo, .. 1 C:OllO de fondot ell &'~lac:i6n ·~· ~1 ·•· 

.artS.c:ulo 258, para quedar el priHro, ·¡egundo, cuarto lr' .qÚin~ 

phrafo11 en lo~IÍJ.1110t t6ninoa d• 1• Inic.l•tlY•• iub1tituy_. . . 

d.o en el pluafo tercero, el ti"i?O verbal "co.prend-" por ~ . 
11C011pt.adan" y regulando el ~dait• d•l certificado d• 1riat.C-

U4)~ .. Diado d• loa Debates, citado.- p&g.24 y 25.-No.u. · 
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tabUldad agropecuar:h 1 d• contor:mld1d con •1 prt.u plr"rdo d• 

· éste articulo. 

- 191Aalllente .. ha conlidendo prudente fac:ul~u a loa 

ten•ck>na d• eert:ificadoa de ln•fectabilidad •9l'~pecQ•l'i•.p&i:• -

cóm~rciar con loa ucedent.H 19d.colH d.el predio, cuando c:on•e.t .· 

ven.el ild .. ro da cabe&H de ~•nado que dicho• certl1ic:•do• 1ell•· 

lan. 

• En eonaecuencia, el articulo 258 queda C:orr99ido en · · 

su tercer plrrafo, u loa t6raino1 indicado• 'I adicJ.on•dQ con ~ ·· ·.· . 

un plrrlfo final, en la d<]lllent• fonu 

-"No•• ~ons1derar'en HtedltillO c:Ho, a qu1'nH.c:o¡ 

. ·. · striwto. el. 9anado q\&a Hftala el certificado da ina~ectabilldact 
. . •' 

· · a9ropec11ad.a correspondiente, coeiuc:ien con loa ucede~t~• •9r.i · 
.. colatdel.predio"• (25). . . 

· ... ~· Inici•U•• prHent;6 .d• la aiVUitnt•, fo~~ el ~l¡u 
~El c:artific9do de inafec:tU»iUdad, a ~l:1~16ft dtt~ Ú~~ . 

polir¡ ··•i: agdcola, ganadero o a9ropecuulo. 
' ', . ; . ' ::_ .. 

• &l 6ltillo ae utO&'CJld a quieftH integren lanidade~ • 

H C:O•bine la producc16ft de. plantllt forrajerH c6n l& ..;.. 

cjan.deda, una vea 11'&• a~ ~bi•H fijado l•. eatenli6~ .. •grf.coia

. y l~·pr~~rc16n correapondlente d• tierr1aí d~ ~go~t•cl~co, ~- ... 
•• ,., ·, •• - ' • ,. ' • '· • • • t • - ·.' -. .-

. • r.01 .U.tulue1 d• inafectabU.f.dad 9U&deia Cu'JOa . .,~!º . 
,- • . .· .. . ··. • ·.' :· . ' _11··. '·-:-·. 

10• Debát••· ci.tado. pA9.· l4 i 15.~~. 1~: : .. 
' .· ' ' . . . : ,-, ... 

l!IJWOTltA CINllAL 
.. ···11• l!s " . Mf 
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dioa eo11pnnden total o par:dalllenh terreno• .U•c•ptiblea d• -

•PJ:"ovech .. iento •gdcola y pnhnden int99r:uloa • la produc,;. - · 

c16n d• plant•• forrajera•, d•~rln trallitar •l·certificado d.,_ 

'lnafec:tabi11dad a9ro¡iecuada. 

• Cuan~ •• trate da terreno• da agoatade.:o qua P,r - · 

tubajo• de sua pr:ophtado• heyan caabiado la caUdad de los .. 
·. . . 

111a110• y .. dlld1quen.• tOdo o en parte• 1~ produc:c16n de fo -

i'r~J•, ~onamu6n au calidad 1.Dattc:table. 

• EA todo caao la p&'Odu.cc16n a9dcoh d9bed deatín•.t 

•• exc1~11• ... t• para coriau.o del ganado d• 1- 111'1~; ~ro al• . 

lle91ea ·~ ··-.ol.trar•• qua.·•· C011C1rci• coft. dicha producd6n en o. . . . ··: . 

Yes da ap~1cu•1.fin sal\dado, la pr:opl_.d dejul de •er illa· 

feetat)l•, •• d•t•ftllnarl la a:t.nd6n de la pequda prilpied•d;. 
.. ·.,.' .,... ; . . . 

· · exc:luliv•ente agricola y •l .reato •• aplicul a 1• aatiaf•c ... 

· c16n ele n.C.aid.cl•• agrari.ta". 

L& ai.• .. intc1at1•• preaend lft la a1C;uienh fona el . 
ar:t1cdo260¡ "No•• ctüu6n cuantÚicuc~ ag<iatadero, p"I• 
fine• de 1n•fec:tabi11dad 9anadera, aquello• aileioa' <l"•• por 1~i > 

pr:ec:ipibc:i6n . plud.-1, to1199rüla ·y c:aUdacl, .. · ~on•1duen ·· aua;.. 
,. . . ·, .. - ' . 

. · ctpUblH cte a.F1cú1tll&'a po~ loa •edios c1a ~ltivo 11.uales •n ¡;,< 

.. eara loa éfactóa d• uta artii:ulo, c\sando una. pa~• 

de l.aun.ld•d 9anad.r••• dMique o ~ed• dedicuH a la aitl!llb~• 

d• plentaa fort•J•r .. pan el soat-"iaiento eacluaho d~l gan•· 

do· da· 1• flnca 1 eata tuparfic:l• se conaldenrl. cota0 ~qdcola ••el\ 
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···. la propore16n corrhpond1ent• y el 6r•• total. d• 1• 1nafec:tab1~ 

· · l1dad H cOllpletarl con terreno• d• aCJO•t•d•r:o no susceptible .. · · 

d• c:\altl..,. 

• Lol terreno"t a9dcolH. ae Cotllpl.lt·ldft CORfOl'Jlle a las 

~1nlenc1H eahblticidaa en el •rt.lculo 250 y el resto del .;.. . 

. •. pórce11t•J• de in•fectabil1dad p0r c:ubrll' H COl!lpletad confor~e 

a laa. nona• eatablec1dH pua f1ju' la propi9dad ganadera. ··f:!\~ 

·este é:uo .. e•pedUl cut1f1c•do de 1nat.Ctabi11d•d agropecua-

~1 reapacto,' · 1.aa C0111lionH dictull\adoraa · en el Dic.;. 

dua de rriJlllra Lectura Hent~•"· Pan •yor claridad ···~· 
redacc16ft del articulo 260, laa: C•1aion .. h.Ul j11a9ado. ~rt1."•!l 

te ¡»r:oponu un• nHv• redac:c16n1 con. el pr0p6ai.to' Ü h~u un~~: ·. 

• ~atelaiftac16n corrctia ·de lo que acin · 101 ·terrenos•· d• ·agostadero, 

c;Olt&ideru\do au pnc1pita~16n pluvial, a.a topoij~afla y -~ ciai1~ · 
- . . . 

~··paatoa que 11.nen para al~tar al, ganado. 

- lpalaent• ••ha ju;ado pertinente eatablecer~on

ciuidad c:UAl .. l~ auperf1ci• conlid•r~ia coeo agdcolia y·cuil '._. . . . ' 

éomo a901tader:o, en el evento de que la. unidad gánacSera H'de ~·, 

dlqu• & la slUbra d' plantas forcaferH, eatab1~dendo 1&1 pf,2 

porclan•• éorre1pÓndiente. y c()ftdderal\clo el li:ea tot~l de i~a
f.Ctab1Udu qÚe debe cotlpleta&'a~ con terr~ade ágc.atád~~ 

- . '. . ' . '., . ·. ' ' - -, . - ~ 

• eon1ec1.1entt11ente, 1e propoü una nue~a ritdac~16~·~ > " · 
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.. s. conaidu.u·&n colllO t•rr•no• de a9oataduo aquellH 

que por prec1p1taci6n pluvial, topo9raff.a y calidad p&'oduscan en 

forma natural o cultlvad••• puto• que alnan p.ra aiJ.Mnto del 

- Para loa efectos d• ••t• articulo cuando una p.¡ 

te d• la unidad 9anadua •• dtdlqu• o pueda dedicar1e en t:'"'! 

no1 c:oateablH a la 1iellbr• d• plant:aa forrajerH COllO uia,• -

Hrgo, ·~ya y deaú que a.llal• •1 R99l•eato, p.ra •l aoatenl

•iento ••cluabo d•l ganado de la finca, ... 1upuf1cl• .. coa 
aidend como agdcola, en la pi'Opor:cii6n corr••pondiute, ·ex • 

· c•pto en el éHo d.• que •• encuentre aeürMla. da pasto• y al •. 

'" .. total 4• la.1.nafect:abUiW •• eo11platar& con terr11ao• de 

agostadero,. (26). 

susc:dban por lH COllillonHa Agdoalturar. llodolfO • . . ·. '.. ,· 

S&nchtia Ct'\IS 1 R91lato Y499a Alnrado, llamael Cáql&iW.1 ~f·• • 

.Lui1 Ho1:acio Salina• AcJuUlllra, Alfonao a.n&ll san~lb&ft .. , Ge -
rardo Bdll Gona'l••·- Pd•ua de Aauntoa qrad.oal Alfredo Y~

Bcxifil Pinto, Udaf'onao latrada Ja~, Muco Antonio Eap~aa 

Pablo1. 1- E:jidal Prillerac Abal Salgtido Yelaaeoj. llarf.a Guacs~ 

pe un6a Ploraa, Jo16 ErnHto Dba l.6pe••-EJ1daf;lcn,lcu .T~ 
siclo Gondlez GutUrru.-llenato Veta Al .. rado, Lula H9r9c:icl;;. 

Salinu Aguilera, Sato Uriba ttaltoa • Rodolfo Sinchaa Crua~• .;. 

Ganadedas Art11ro et. la Gana Gona'la•, J. Je16a.ahé.Ua CJa • 

llego•• Rayaundo Fl.or••B•rnal • .;. Poaento A9dcol.r lenat~ '~ 
". . . . ' .,·:· .... 

Alvuado, Agu1tin Alvuado·.Gondlaa, Antonio M•l9ar Aranda .... 

(26)•· Diado de .101 DeJ:latH. de la Cúara de Diputado••· Allo ;,. 
1-TClllO I, Ho.1'.p&g.15 0 . . . 
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Peq1.iella ¡>~piedad Agdcoh: Guat;no Guerra Cutafloa t Art.uro d._; 

la Gana Gondlea, Kadt Guadalupe Urda Flor .. , Manuel Sobadi

lla Roaero.- t1tudio1 L991•lat1YO•s Pre1identet Santiago Roe1 -

<Jucia; Secretado, J. C:adoa 01orio A<JUilar; Secc16n A9rario1-

Ildefonao t1tr1da Jacobo, Marco Antortio Capinoaa eabloa, Rom'n· 

rurat Soll y.Rodolfo Alvarea Florea. 

La• Comisiones Unida• de.la Cúaara de Diput4doa, el -

dta U de febrero pn .. ntan la dhcuiai6n la S1t911nda Leetun del 

Ps;oy.cto d• Ley Pederal de Reforaa Agraria y c\iando se llega al 

lail. c:onaid.i·acJ.onea CJ•neralHt el cilidadlAO diputado ,.; 

Flor .. Berna! •n fránco apoyo a la Iniciatiwa d• t.ey<• 

r~•nl.d• a•toraia Agrada, al hacer uao d• 1• 51e1abra anta .1es 
... 

de aua c011p.ttero1 enllna par-te,de au d11curaó dijo& "tn lo ref!. 
' . ' . 

. rido a lo• acuerdos y certificados d• inafectabilidad, U•ita y 

condiciona IU expedici6n tl hec:ho de <¡Ue qul~n pretenda tener ~ 

loa, de qu• qUien p.\'.etenda obtenedo•, dtaueatn lCJUalllent• con 

b ca11~ de la prueba invertida, que loa trabaja lndiv1dualme~~ 
. . 

t.e y que tiene loa predio• porque proceden da fraccionamiento•· 
. . 

que ae han hecho legalaente. (&l Diputado Flocea l•CJ\&1 
. 4 . . . . 

fier• a lH iftteneioneil del Presidente d• 1a Jtep6blica, 

· .autor d• la tn1c1at1va) 
' . . . . 

' ' ~ 

• ~cr•entar la ac:tb1dad agropecuaria, c:rH en una ••dida ~· ~ 
_yfl· J11i90 ••91.t.ral, un nuevo tipo de ttlfplotaci6n •ixta, qúe es

el c:ertific:ado de 1ndectabllid•d.a9topecuarú.·cre0 qüe d i.n~ 

C:orpcu:arlo al cuerpo de este. ~y el• Refona l.gcu1a, 



responde a una realidad en •1 ce111po de Hbico• Se propicia e1·

desarrollo intenaivo y •••i•intensivo de la ganaderia con •l.--. 

cultivo de 101 forrajea; permite que se combinen las dos foriaa1 

aceptada;, establecidas y reglaaentadas .n la const1tuc16n de -

explotaci6n do la tierra. ro creo, contrariamente • lo que algl!, 

no• suponen, que en la creación de 'ste nuevo tipo de pl:'opiedad 

, -valga la expns16n- contribllirl muy poderoH y ehctivamcnte - · 

a incre111entar la ptoducci6n agropecuaria. Creo que este tipo de ' ' , *' • 

propiedad 111.ixta crea Hguridad, aumentad la ptoducci6n, dgni~ 
. . . . . - . 

fica .l.ln eatl11qlof illlpUca 11ayorc1 e111pleo1, bplica mayor produs. · 

··. é:i6n de ali1.ento1, 1ntp11ca riqueza y b1enest11r en el medio ru -
:· . -· 

ral de J1lxico, y 1119 atrevo A &f.11:'11141:' q.-., en bren lllUChOI. llJ.lH;,. 

111uchoa cl.11nl:o1 d• 111iltia d1i propietarios del ca.pe) m•Jticano 1. ••'"'. 

hdn acoqi&ndoH a l~• beneficios de esta nueva dispos1cs.'6n d~ 

la InJ.c:htiva de Ley. FGeral d• hfor•a Agrada (27) • 

En la H911nda et•pa de .laa consideraciones cienerÍllH:;. 

en apoyc:t a la Iniciativa, el diputado del Partict~Populu s~ 

eialhta, Alejandro Gase6n 11ercad~, en l. ~et• r~latba d• ;.~;.. ·. 

diicurso dijo:"-Tenuoa ciu• Hr anaU.Uc:o1, analttic:~ •• Ea una~. 
det11iilllda d• toda: 11. Nac16n el iapulao cS• la· Refona· A9rada. ·. 

- Hoo• vJ.1to 1 h•o• 9b••"•do difer•clH":-no lo dlto 

eón áb4da, lo di90 con p.au~ difenncia• entr~ 1~ llliC:J.~t1va' . 

· . 441 Ley del frelidente r el d1c:t•Mn· Har trH o é:ua~o :~t0• ,;. : 
en él dictaaen qua fnocecen a la. Üwda pequell• proptedacf J • 

(27>.- Diario de 101/Dab~tes de la clurll,de Di¡iutado•~·-Afto 
T0&80•1.Ho. 21. P'\1• 87,. . . . .. . . . 
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· • lH llamado• 9anaduo1. Y •• rHtu 1•• poalbU1d•d•• d•. cÓlrlJ:Í!. . 

t'ir al latifundio 11M1.1lado, En la "-Y enwla.da por el Prealdent~ 

L\&11 t.ch••errl.l Al.vare•• •• dabui ca•ino• c•teg6dcoa para <:Ollll:I! 

Udo. 

-ro tenqo •la aano el Diado Of1c:111 del.30 d• octubre 

d•1910,d°"cte •• d.n.cut1fJ.c'aclo1cteinafec::tabJ.Udadah111enot . -
- . 

. Roaa Jtada Ort1& CÍICOllani, a Maria AUrora de Cbcoiaani, Ali.tora•. 

l'er:edta DbU.a d• Ciac:oani. •.la .. nor "•d• del Sc:>eorro ortu 

CÍac:o1._.nl, al •enor H~tor Ortla Ciac:C111ar\1 y, a ia ael\ora Herm1_;;' . 

nia CbcciUni 4• Ortb. Por eao •r• tan po•ltbo Hftalu en la ;.' 
' . . . . . . . 

Ley ca.o operab-.n loa latifundio• •.11Nhdoa. <A4u1 ••t' lll(¡•trandó 
. . . . ··.·. 

,1 Diado Ofieul ) • 1'o aOftoa en•l11oa ~retuÚoa d•. 101 1atlf~n.;. · 

•tl•taa •A. lo personal, algunoa dé eUoa ion IMÍy aS.p6Úcoa, .on.;. 
. . 

wy elegrea, vhen 1111.1y tnnquiloa, aon ~Y .. tatosoa, porque, - · 

claro, 11n t\ubn, con ae>.uct, ~oo d!Mio, hasta •• ltía mejora • 

el hlÍftlOre P.ro •01101 en-1901 dd siateaa que permite a los le"'. 
', . ·. :'-. 

.· UfundlatH. Ahi ead la tierra por repu,Ur, · en .lo• latifundios 

aia111ado•~ 'I ah1 te da 111u·ch1 1td1 en . .i ctic:tamen. Se dSla. ~ .. ··.· .... 

•lb111d•d de vender 101 ucedent•• de lo• terrenos p¡oot:egidos -

· ·¡t0r· lo que .. Una 101 certificado• d• inlfectabUidlld a9rop~

c11al:1a, p.iden vender11e exc:edentH t antel 

·. io de !01 ganaderos ea una f1c:e16n 1 en un Eitado hay quince i.iil 

'ierro• re91atradoa, hay cuatroetentos. garíadeco1 reale11 1 y loa_,.· 

verdaderoa, loa que van a .lH upoaicionea que organiza .. 14 Se -

cretarb de Agricultura son Hinte; aon veinte y si u1tede11 los 

. revban, por des9racia son e.<-predditntea wnicipales t ex.;dipu .. · · 

t1'doa · f'ederales, ex-aeriadorea, ex-secretario• de Estado;, l.. Cu&. 
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qu1ece dec1t Hto, boa aon loa 9uiadaroa?, porque loa el_.•, la 

gtlll\ mA'¡Otb d• loa cupuinoa t todoa. loa que he.oa n&C.ldO ..; .el 

campo lo nbemoa, tienen do1 o tru 'HCH 9reA11daa que. •ndan - · • · 

de •!:lbulando por loa caU.ejonH con ""ºª e11emoa laqoa que no • ·. 

drv•n pan nada. ta 1• verdad, coapaAeroa. Hay un n11eTOtlpo el•. 

ganad•ro ~u• •• un latlfund11ta d11fraaado, que 

1• dbtin;u• del de 11 Bdad Media, •• q\I• aqu61 anclaba • cabollllCi 

. y .&atoa uaminui 1\&a predloa en heUc&ptuo ••• 11 (28). 

t.a 1lllportanc1.a de la antedor tranac.r1pc16o •'- &d4illl!l' 

te St ObH&''Ht6• 

&1 PrHldent• el•·' 1• Corst9duacl6a . lfaclonal de. la Pequ,t 

. !'la Propiedad, dipUtaclo Gustavo o.iura Caat-'\o, en· la •1~ HPA 
' .· ·' . . 

·da etapa d• c:oi\dderadonea . general•• apoyando la· lnlcJ.atln r .'"! 
. . 

el dlc.tuon de lea CO!lllllonea Unid••, por ló que 1nter••~ a la ""' 

odentad.6n d• n\l .. tto .. tudio lo 6rlico qi.le alcana• a .clecl&' ~il .;,; 

1o··•it1'J1entec ."La C:onft!d•rac16n:Nac:tonal de l& P•qú•Aa Propiedad,·. 

profund,1111ent.. rHponsabl• d• aua obj•thoa y wa 11etaa,dec:lua • · 

temin11ntemente, hac:i&ndo1e eco .el• to4oa lo• ptqu•flo• pi:oplet~ ~ 

do• qu• la 1nte9ran, que eat. ~ te••. •l>U•Jad• la eq1.aid•d y:. 

h juat1c:1& fll\ el cupo¡ que contien9 una· 'lt90roaa ·r&a&\ 'H'lolu• 

c1Marh y que pone en ••rch• un progi: ... de acd6n aoc1•1• pata . 

. ·.·alean&&&' todol los prop6a1to• ctU• ella a1aaa lnapk•• 

- Analia•da •n au conjunto, 'leos que aporta. c:onfic¡u- ·' 

uc:1onea juddic:aa nueva• J que llena v•cloa biat6dc:os¡ que .,... · 
t:ral\a nuevaa organil:acionH ec::on&lic:aa '/ n\lena c:onjuncionea .;,;;.. 

: . . . . -, 
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tknlcu, pna obten.e un •h alto rttnd1al•l)to m b a9dcu1tlira 

1 la ga.Md•d• i.ntenahas t o -. IQa• cuando eatablec:• •l c9l't1,. 

flcado llqrQpecuario generado 9ft la corri4'ftte de pens .. iento d•l• 

aehr: Pnt1denta d• la ttep6bUca t.uie t:chevarda Ahu••"<29)• 

LleHdu • cabo lH dlac:ualon .. y lu c:onsi.d•racionea 

9.n-.:-•l••, h. Pr•ddencb de. la Cuara da Diputados ol'den6 <tia~ 

la llÍc:ntada c:onaultarl •1 el proy.:to •• •ncont.r•b• auflci~ 
,.. ' '. > • .- • ,-, 

'troy9cto de L.y f\16 npr:obado en lo 9enual Pot lj8 .ate'>~ 111\ fa- ' 
wor r 27 en contra~ laHguida •1 secretuio, Í91'acio iútaiiicano . ..- ·' . .·· . . - :·.; ..... , 

M~tn• hiao HHC ~· ••taba a dhcul16ft •1 Üc:deen ·• lo p~

't.t.culu y que loa dipatadoa qu• ,dH•ara iap¡pac al96n 

•• ai&"Yieaen reaertarlo. 

Er\tn .otro• a lo• cual•• •• l•• concedi6 la palabra

"*ª tal .efecto lo hiao el dip¡tado ftanuel stephena Garch, re• 
' ' . ' . . 

aenld\dOH entre ot~a la ia¡>Ugnaci6n de loa. ntic\llOa. ZS8, ~ • 

zst y 260, aobn lo• qU• 91&-a •l t .... del preaent• ••t11d1o. 

Pul hHta la HSJ.6n del dia. Y1W\e~ 26 de f'ebr:uo en
debate de. loa ar::t:1cu~o•. a\~nei.:inado• y ;_ 

tranacd.bilioa totabaente · 1.a dia,c:ueione• 
- . . 

1levadH • callo por loa c:ludodanoa diput.adoa y .. q1.1• H d•íatto .;. 

· l.la.con de .la a1gu1ente 11an11<ca; 

(29).- Diario de los D«bates de la C~111ua de Diputados.- A,ffcÍ -
l,T•I, No~ U. pSg. 104. 
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dilC1.1d6n el 4tticulo 258 reaervado por d tuUdc.> Populer So ~ . . 
cialiilta. 

( S• abr• el regiat.r:o de oredorea ) 

- 'l c. li'ru1tltntestiene la peleb.r• 

. . ' 

- U c •. 01,'tb Mendoaa, rrench1:0.a 

·. •.elloru y Hl\crea d1put•4oa1 .entH et• lnida.r, ta1 inten•c~ ~ · 
q\d.dera roger • la Comil16ft que áe Uuatrua l0we .io .~i ..... 

i. C0111bi6n. 01c~u.S.nadora. Rú•to a 1• s~aru, ,.... ~./ 
que con0ce, ... tan u.ble ~. Hv el 

UtilllO pul:'efo. 

CHO 1• producc16n a9dcol• debed cleatlftu:M ael~~·~· PI' i .. . . . . 
, ........................ ~.tneo ....... ,~ .... ¡.,, .. ;.~>· ·1 
trarH qu• H coHrcJ.a con diéba pnclucc.t6a·, 91\ "• d•·f1Jui,,:. · (:j 

·.,~i,· fin .. Hi'tal&do, la propiedad d•Jad d• au j.ndeci.bl•• .. ~.···~. . .J 
teniJ.nnl la eatenai6n e9r1co1• y el reato aé' epllcul • · e¡ 

· t1shcc16n de nec:eddadea a9i:'ú1aa•. 

- &1 c. ortb MtndoSa, Pruci!M:os . . . . : . . . . 

•La e.seeretu1• A.ridaraon Nevuea,;Kild .. 

conddecado prudente facultar a 

·' 1 
1 
1 
1 
' 
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· f1cadoa de· 1n&fectabU1da.d aqropecúada p&H. cOMirclar ·con loa• 

eJCCedentea agdcolH dei pr~1o, 

cuando conunen •1 mlmero de c:Abeaas de <¡•nado qua didlolcu

tUicadO• •aAal•n" • tn ·conHc:uancia, el articulo 258 queda co -

rr991do en au te.cce.r púrafo en loa tllraiftoa 1ndic11toa, y ad1 -

cionado por Wl p6rrafo fir)d en l'!' siguiente fot111u 

"llo •• conaidecar& • eate Gltillo caao a qu1'nes con• 

Hnrando ltl 9anado que Hl\ala .•1 certificado de 1nafectab1Udad- · 

agroptte\aarla c~rreapondiente C011erc1en·con loa uc.ctentéa agrlc:,2 

pced1o"• 

- Cl c. ort.1a Menitoaa, Pr:anchco: ~ialera fuera tan - . 

..able 1- .COllJ.ai6n de indicanae CUllH fUeron laa raáonea pntde!, 

tea que lleYuon • pondtir que ae comercian COft el ucedel\t•·-

- El c. Presidentea Tiene 11 pelllara el diputado ftay • 

- El c. Florea Bernal, li'/llUftdos "SeAor Presidente t coa ... 
.,deros y c:oapaA~raa diputados¡ .. aor. diputado ortic tten.do•.u -

.· .. l'l'a~ de contestar a su pre9Ufttlt, loá ái'bbroa de la C:omls16n 

qi.le dict .. in .. os, .,.n•ao• que el textO del pkrafo propueató .;.. 

p0r la C011isi6n u. pe~eéta11ente c:ongnaente cort J.ii 1ntenc16n g~ 
~ecal del artle\l\o 258, en el ·~tidodeque la producci&.a9r~
co.i ... destine e.cluaivaunte ~r• el gana~o de la \finca, ~yo

n4 .. co. para el CHO concreto y eapecf.fico d• . qúe exj.a~e c~l Cttt! • 

f1c:ado d• Jzaafite:tab111da~ •gropecu•do, •• d comprobado yc~~a. 
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b11blo y tac:l.lmente 1nveot1gable. Ahora, no ••da ni pdctic:o .n1. 

u:onable que una YO ::iatistechu lu neceaidadH cl•l 94Qlldo en 

explotac16n, existiendo excedentes, no puedan tener un deat~ 

adecuado y conveniente mediante el eotlercio oC:aaional. Yoy a ...;. 

· tratar de explicarle algunas de las conaideracione• que H hiao 

la Co1111a16n pata dictam.l.n•r en este sentido, ae pretende c:on •! 

te articulo 258 crear una nueva tona de uplotac.l.6n a.Uta qu ... 

tiene caractedst:icaa tanto de ·la exp1otac16n agdc:ola cQllO d•· .·: ·. 

la explotaci6ri ganadera o PtCUada, l•• dos propiedadea en au -

· calidad de pequei'\u propiedad•• ••Un Ht&bltcid.. en laa free

.· cionn 14 y 15 del art.lculo. 27 Const1tuclona1, en la frace16n ,.. 

15 del 27 con1tituc1ond1 ahora, hay ulll 11tuac16n, un hed!O. --: . 

real que con'sbte en lo dgu1ente1 Et l~ic:a la 1ntenc16n del • 
. .·. .· . . 

· pcopietario de una f1nc:a que H dedica a la explotac16n ·gana~ 

· · j.'a • de incr•entar 11.1 producc16n • de tener en la 111i1U .. ianidad. ·.:..;. 

de 1upetfide 11&. aniadea, elto no M cons19\&41 con una prlct~"." 

·. ca aillpl• ·d• p .. toreo extena1vo, eiao l111ita la capac~dlld de .U! 

tentacUn por lreas¡ entoncea tiene que recurrir a refon~ o "" 

auxJ.Úar la · aU.11entaci6n del ganado con la pcoducc:16n de for:.-•-

ju qu• no •on pr:ecisuente paatoa, •ino qi.le·ac:in plantu Eo•z..
jerat oapedficaa¡ ~rdda qll• d ae 4-dica a t. e•plo~aci6n 

. . . 

. a9dcoia de planta• torr:ajor:aa n eataria saliendo de •u ~•i,;.. 
ci6n a esa s1tuaci6n de propietario autorlaado pera. tener, .. ·PI .. ·. 

. ' ' 

ra disponer de Uftll ~ropiedad 9"~adera 1.nafectable, blen que·~ 
viera certificado o qu41Í no 

ajustara a loa 11mite• que flJ• la Con1tituc16n en c:\&anto • •2 
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perficie. Ahora bien, si ~embrando cualquier plonta forrajera,.

.,,Oy a ejemplificar con sorgo o mds o alquna otra vadlfdad, •• -

Uenan los nqued.aiento• del ganado de la finca,. es 169ico suJi:2 

nei- que el propietario sembrar& aquello que nec••ite para alim•n 

·tu 111 ·ganado, 111111110 que •• conocido Ctn su ndmero porque ya le. - · 

ha ai.dO explldido 1 ea el caso que contemplil esta adic:i6n a este -

articulo, ya le ha sido expedido au certificado de inafecitab111• 

dild a,.ropecuar1a. Ahoca, puede ocurrir por IMIChH cicc:unatandas 

fortuitaa, dific:Uea ··da evaluu: un . pedodo lluvioso abunda111te ,. 
' ' ' 

' ' ' 

'.una sequla hprevbt.a. ven t.•' d• \&n lote de ganado'' que no t,odo' ~' 

el tili•pO su prod\í.cto .de forraje, au. producc16n agdcola sea to

td y abaolut.allttnte consumida por el· -anado, entoncea quedada - . 

un Hcedente, ue uc:edente, l6g1ca..\ente tiene y debe aer earíal!, 
,,,- : 

' ' 

· .. do COI\ Wl CCllllerc:lo o<:a:J.onal, podtÚ presentar .. el caso.; Pero, · . 
perjuicto de que la prcd\acci6n e9dcf)la d• f2, 

debed ser consumida por el ganado de la i.t.n.:. .· 

ndmero de atta aniaalea •• é:opsumid el t~ 

· tal.. ,de 111 p'roducc:16n. 

Ahora. si el ps:opietado, desviando, la 1ntenci61'l .º·el.;; ' 

~p6atto de Ht& dispo.dc16n, en vea· de Sf!lnb&:'U 

. 4~icar1o a la aU111entaé:16n exclud va del ganado de su finca., se 

dect.1ca hab1tual111ente a comerciar, eá dedr, burla la ~1~po.sid6n 
. y deja de aer wi propietario de una explotaei6n ganadera. Y. so • ..; 

pretexto de que tiene. el cutifklldo de · inafeé:t'abiÚdad ágrope ~ , 

cuar1• •• dedica eapecificuente '"i concr:etamente, ·ª aembl:'ar peo- ' 

ductos a9dc:olaa y a co111ercilí.r con ~lloa, 16gicamente H .est& :.. • 
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saliendo de lo estipUlado en este articulo y conae•::uentemente, 

se le cancelar& su certificado de lnafectabilidad agropecuario 

y se le reducir& de acuerdo con 1111 proporcione• que seftala la 

Ley 1 que señlll.a 14 Const1tud6n al !rea agrlc:ola inafectable, .. 

y el r~sto, si hay excedente•, se aplic4r' para llenar requer! 

mientas a9rarios o necesidades agradas. &aa ha sido la inten

ción. &s decir, en el fondo, lo qUe se pretende ea que s.l. oca

•ionalmente hay excedentes 6atos no s• pudran y no tengan una-· 

ut.Uizoción o un dfu1tino definido. 

Me imaqino yo que podrh haber un.a d1apodt:i6n re9l! 

mentada referida a este artkulo, donde esa producci6n 1e ca.:, 

nillbad, di9a:nos a empresas de Estado, eolio h CCtlASUPO, qu.,.; 

· podda distdbuir forrajes a otro tipo de ganadeda <iU• io re

quiriera, on el mercado. E1iu1 han sido ha .i;ucmu que a 1111 me . 
. . . 

p11recen razonAblea .porque no se prOpicia 1 no H propicia <i'le 10 .. · 

.pretexto de. disponer del certificado de inafec:titbilidad agróp!, 

cuarta se tengo una explotaci6n agrlc:ola disimulada y adsnb - . 

se ti;inga un espacio para el pastor'!O del ganado, sino que eat4 

clara y espec!fic:amente determinado que si se dedica al comer•· 

c:lo de su producción a9d.cola ae le. csnc.ela y se le limita ·ra

propiedeid a9dc:ola, ¡¡ero d oc:a:i1onalment• penaando 

lidad •eso es le9islat'. pensando en lo que pasa en el c:::ampo' ._ 

en los ranchos-, ai ocasionolmente tiene 

noble, conveniente, 16gieo, que no tenga otro destino' 

se vaya d echar ·ª perder, pudrir ah! en una bodega, en 
ser consumido por un ganado que no sea el . de la finca, 

'... <: . . '.,''. ... ' . ~ -
'·"'<,''Hfa•~·-""'-·r~\'<>.,.,¡>~=~· ..... ~. ·- •••• ' 
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· te U.. . acto d• COllercto ocaalonal. ( Aplauaoa l 

- Cl c. O~a K•ndo&a, Pranciaco: Sei'lor Prealdutea P1 
do la palabra. 

- El c. Pulldente1 Tiene la pellbra eld1p.lhdo rran~ 

C:1ac0.ortl• "endoaa. 

• El c. Ortls M9"doaa, Pranclaco1 Sef\orea dlputadoia 

Mueatro pat. y el ..ando entero estln •l•lendo \lila eta· .· . . . . . -
pa ·h1at6rica cllflcll, .xtr-.da111ente dlficU. Tua dif1cll eá, • 

que preocupa la conciencia de todo• loa ••xicaoo• que tienen •l 

f\lbaro de nueatra patria Y, de nuHtrO 

El Partido Popular SociaU.ata, en consecuencia, pl ... 

· namente cont1cienta de eate hecho,. ha venido en Machas oculonff · 

a esta tribuna a tratar de blpadlr q\la una Ley federal de lle..;;. 

fol!'ll&A9reria, G~• he tenido toda ~a 1ntenc16n constructiva de. 

un .Jefe del EJecu.tiYO que t qul•l como pocoa wialulllbra la pall~ 

· -9roaa aituac16n por la que eatuo• atinnaando, Ha. detonada, 

-haya •ido deformada por inter .... •Y putic:ularH9 

No no. aauaten CI'&• h4.ye lntenHa psticularea .D e.! 

ta CÚIUa. 1'o noa llaaa la atenci6n, n.1 ea Un faiao que el PtaL 

_tldo Populu Soc:ieluta levanta, cuando aeftalaque eata clqra 

hay diputado• que otMdecen interese• utrai\óaen la ¡l~Opla c&

aara_ de Diputado•, porque H -16qlco que ad suceda• l>lJi•• en 

laintervenc:i6n anterior que l'lao• llegado a una etapa en_n\le,t. 

tro pa{• eft la qua ha ClH .. sociales H eatin pedilando ca• · 
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da vea •'• y que 101 1ntere1e1 d• cleae tienen que ••r defendl

doa por loa representantes que logran •nviar a eata C&aara1 nO

no1 extr:alla entonce•, hemos venido aqul con la r••ponaabilidad-0 

y el derecho que no1 da una historia part1d•r1•• no iniciada ~ 

por noaotroa, 1íno po.t el Jefe d• nueat:ro Partido con lila· d• SO 

al\oa de.11ilitancia pananent• en defenu de loa duecboa·de1·

pueblo y 101 c¡ue en nuHt:r• Juventud no• 1n1c1uoa al iac1o d ... 

61 en esta lucha, per:tenec: .. 01 a un partida que ha tenido 1114•• 
dt 80 •uertoa, ••e1inadoa, en defenaa de la tierra pera loa ·ca. . . . . .. -
pu1no1. Por HO veni1101 aqul. Y ahora, en tate dla en que - ;.. 

qddnio1 buacar otros cuino• pan hac41r r:eeccianar a Mtchoa·

C011pallero1 diputado• qu• H dieran cuenta de que•• e1tlD d• -

fendiendo1ntereH1 nopreciaueot• del pueblo en mucha• oca -

alonH, ahl ae qlUtd& •i expediente, t.abiln con no111br:ea, con • 

latifundio• ganaderos; ~on 9ente1.conocida• por uatédea, ahl -

le dejamoi y no nada 111'8 de un titado de la Repilblica, en to .. 

doa lo• Eatado1 de la RepúbUca existe eate drua utraordina"." 

do de la poHa16n de la t.ierra de nuestro peb y lo qulabsoa

hac:er ad porqu. tenemos ya 111h de 40 horas d·iacutiendo eate -

•. tema, y todevla unoi. dlaa antes de que H iniciara •l debat ... 

no• pa.samo• tod.• uit• mallan• de .lllUy bUena fe diac:uti.endo con - . 

laa COlliisionea, nos pidieron nuestros pt.1nto1 de vista y • JO·· 

cuartilla• H loa d11101, con dHeo éle colaborar. Sin eabar9), 

h1t111oa 9anado do• palabru, nade ... pal4bra1, un "pOdrAn.;. y -

un "inter:vendrAni:i, es todo lo.que hemoa i09ndo• 
1 

Consideca11101 que el Partido Popular Socialiata, ti,! 
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. ne alguna upuhncia en la lucha pot i. tierra, condderainoa -

que al Partido Popular soci&lista ha dado batallas MUY valioaaa 

por conGuiatar la tierra, no qu111&r1mo• enumerarla• porque no• 

vieiie al caao, pero eat& en la conciencia de ustedes, muchos de 

uatedea conocen a nuestros c0111patlero1 de partido en 1u lucha 1!! 

fllti9abl• de conqubtar la tierra para loa cilllpeslnoa, desde la 

aona henequenc:r:a hasta loa latlfUndioa de Cananea, en todos !a-

. dos han eatado aieapre dembroa del l'l'S, luchando porque se - -

reapete au derecho a la tierra. Sin 1111bargo, en este d!a han •!!, 

.cedido coaa• tan pel19roaas que preferillos dejar eH .xpediente 

que twaiao1 en nuestro poder para tratar Hta cueat16n 9anade

ra, da loa latifundios y de la pequeila propiedad a9rop.ecuada,

pna tratar otras c:ueationea que. ~·r•o• dejar claraa por lo -

·pe119roao·d• la a1tuac16n que vive nuestro ~is. Una preai6n d,! 

11109rifica a la que•• ha.estado refirienlfo el Presidente de la

Rep6bUca con 1nai•tenc1a. Presi6n dellCHJráfié:a que hace ·que •.l

l~• y: •iles de aexicanoa caal ei '°' de melticanoa tengan alnto- · 

· aaa de arunaia. La n1AH ¡¡articularaente con una falta de al bien -· 
· taci6n eatraordinaria. El diputado Florea lernal. nos decla la -

. . 

ve& pasada que la producc16n de huevo correepond• a un tercio -

,de huevo diarl.o por persona. Ojal& fuen cotidiano ese alU.ento 

cuando llienoa. NO ea a11Hntac:i6n cotidiana. Hay liillone• de 11e

Jtica.noa que no prueban ni el huevo, ni la leche, n.l i. carne. ..; . 

Cad 11edlo ail16m de liexic~noa padecen pelagra, .. que es ya e1-

a1nt0.ia dei a&a bajo nivel de la deanutric16n• la faaoaa enfet 

aedad de la• 3 "D•: De.naatlUa, deencb y defunci6n. En •l Su 

reate loa mexicanos que sufren esta enfet111edad, no conocen pa-
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n nada lu protcinu de origen an11Hl. Aqu1 •• ha nnldo a de - . 

cit quedebe111oa desarrollar 1 .. prod1Ac:c:i6n, genarar nuHtro ••re:! 

do interior, deaarrollar nueatra c:ap&c:ldad de co•pr•, d•Hrrollu: 

.todas laa tuuiu d• 1t& produc:c16n y Htaao1 totallllente de acue¡ 

do loa 11.leab&:-01 dfll PPS, cu11ndo lo• ganadero• dicea con ju1ta r.t 

z6n que ••t• pa!s ~""• long1tud1n1l11ente •• rtcorrido. por dos la.t · 

• gu .c:ordillecas que H or19inan pdc:t1c:aiaiente en el labio de T.,;. 

huantcpec:, que impide que nueatr~ pal• tenga •UP'trfic:ie• bastan

tel pan dedicadas a la a9dcult.ua1 y que H indudable que le• 

9anaderb •• quid h soluci6ft •b notable que puada tenec nuea- · 

t.ro ¡)ueblo para enriquecer 11\1 a11aentaci6n y dHanolhr laa -.,... 

fue.r&aa del cepo, eatln diciendo 1.11\& verdad. F.cl eeo est..Oa ~ 

dos totalmente de acuerdo. 

DlferU.01 en .uc:hu cuettlonH res~c:to a la fol!'M en 

que H ••nel• la 9anadeda. Muc:hoa de 101 GU• habl.-.n de i. CJM!: 

der!a ion 11aplea c:c>111erc:i•nt•• de la 9anieder!a, no 11an 9ana4e -

ro,¡. &ndan el guado en ple al norte !><'&:• <Ji• aUl se engord•

r ello• •ean. loa del negocio; no tienen una c~P.c:id&d, y no:a6• 

lo Capacidad t sentilllllU\to pan deaal'rOUU las fuel'SH prodUCt! .· 

•H del pah. 

El secretario Genecal de nuestro P•l'tldo, .Jefe de la

fr.tcc:16n Pnla1Hntarla nuestra, el c:oa~l\eto JorJ• Cruu.lcltahanll:, 

deda en su 1ntet"Venc16n inicial, que 11 ganadeda todarla •• -

mane)• de una ~anera pr1~1t1••• Son pocos lo• ganaderos, pocos•, 

contados con loa dedo~; que. a• preocupan por tran9for11ar la 91~ 
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nadeda utenaiva en ganadeda intensiva, Yef41Ct1naente, 1a.9! 

nader!a 1nten•i•• a6lo •• puede desarrollar con pr~dios a9rope -

cuarios. ta indudablemente que as! debe ser •. 

Aqul el Secretarlo de Hacienda y Cr'41to Pdblico, les• 

. abda perapeetiv.u a los 9.111aderoa. Oebei110a dej-.r de upotar llib 

de llÍedio a1ll6n de re.ea en pie ha~la el no~te, y ya ni siquiera 

•andada en carne congelada •dec:la 11- porque tenemoa 11111tac1~< 

·. nH por es• caaino. 

El plánteaba que Ur\J.uos la posibilidad de env.L;. :..• 1~ 

. carne talada .o H11icocinoda con la ventaja lateral de apro•echu 

.los huesos, lar piel .. , el pelo .e industrialiaar la ganadeda. • 

indudableraente que el Partid<> Popular SociaUata apoya cán~tu;. 

das..O todoa Htos ¡n.¡,,tos de vista y utaa poa1b111dades reales.· 

Kay que desarrollar lu fueraas productivas de nueatro pala si • 

.no queremos que lila maHs h8111bdcntai de Mbic:c) exploten, qua ,.. 

·una juventud sin perapectin sal9a a lu calle1 protestando por•. 

una situac16n que la ahoqa, que los ahoga a todos y que la viven 

todos loa dlaa. Tenemo• que desarrollar la• fuera•• productivas~ 

de la 1ndu•tr1a, de la ganadeda, de la agricultura, de la 11lne~ · 

da. .No1011ró• que luch1.uno1 contra el lapedaliaao con eriugl• ·_,...· 

~tarea en la que mucho• ••xicano• 'que ••Un aqu1 reiinidos tallÍ ... ~ • ... 
. . . ~ . 

bib oCU:P4ft un 1u9ar de •anquardia .. , hemos ~icho q1,1e la 6n1ce -

fot11111 de liberarno• del.- extranjero es desarrollando nuestra eco

ooata. Si SOll!Oil un pah d#!bil, un IM'h poba::e, un pals que ~ ii~-. 

plota su• ree\lrsos, 101101 un pab t•c:J..1 vtctiaa del ütranJit~. 
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El Presidente de la Repúolica, recorriendo el .pala t.2, 

dos los dia, hablando todos los diu con todo• 101 sectores, r! 

pite este miamo pensamiento. Por e$O nos preocupa ei problema • 

porque queremos encontrar junto con ustedes, con los que en ve,t 

dad .adviorten el pel19ro del p11la por encima de sua inter:esu -

¡:>Articulares, GUe.temos encontrar caminos para desarroll.ar las ~ 

fuer:r.as productiva de nuestro pab. 

L6 agricultura en K6x1co 1 se ha dicho aqu1 11Uchas .,.. 

ces ya, es una agricultura 11111y pobre ·todav!a, con un ni•el de -

expl.otaci6n rud.tmcntado, quid ahl estl .una de las primeras t:! 

:reas del Consejo Nacional de Ciencia y teeriolo9ia, dir19ir au -

;set1.vidad apa1ionad1111ente a la explot:ac16n agricola. Sin embar:

go1 y para no prolongar esta 1ntervenci6ri, quéremos dejar claro 

que hay dos v!aa para elevar el nivel de vida de nuestro. pueb~o, 

o rne}or dicho, para desarrollar las fuerzas productiva• d• nue! 

tro pa.!s. Y me perdonan .;ue in11utentemente 11e esti reflriendo- · 

al Prcaident6 de la Rep(iblica, porque purtenoce al mismo partido 

41 que pertenece la m&yorb; &1 ha dicho que en contra de la t! 

da de que prinlero hay que crear la riqueza paria de1pu61 diltri- · 

buida, deben hácerae lu do1 cosas al mis1110 tiempo, siault6ne! . 

mente; sin embargo, 111uchoa ven antes que nada sua propi()s irit .... 

reses. Aqut alguna vez se dijo que podemo1 noaotros ser un pd.1 : 

econ611iéa111ente f'ui::rte siguiendo doa rnodelosi. el 11odelo canadien 

se, que permite desarrollar las fuerzas prod\lctiva~, pero ,ent:r!, 

gando pdcticamente su economla a otro pata colllO ea en este ca~ 

so 101 &atados Unidos, o el tipojapon6s, que eleva su1 fuerzas 

'4" ,~ ., 

l ~Ji~~ 
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productivas pero sacrificando a su pueblo con salarios bajos; 

nuestro pais no puede seguir ninguna de esas dos vlas, en M&icico 

H produjo una revolw:l6n 1 4ue u un acontecimiento eictraordina-

do, pasamoa en pocos años de ser un pah agrario, minero, que -

export:llba materia• primas ain siquiera medio olabora&:'las, a un -

pais en pleno proceso de industrlalizac16n que exporta las mate

riac prilnas ya se1111elabcnda1i1 y en muchos casos elaboradas, ~sa

revoluei6n, ese salto i;ue se produjo de esas condiciones de pro

ducd6n, a unas c:andl~lonea diferentes de .produc:c16n, 1111 una re

voluc16n por eae hecho, y .si dude el punto de vista t:e6deo •• 

· h&bb de <tU• UM revolución se produce cuando una clase aoc:lal-. 

su~tituye a otra clate en el poder, dif~rente a la prhler•. en

México af? produjo OH hecho, una clue social distinta est& go

bernado ahora diferente a la que gobernaba antes de la ReYolu ~ 

t:i6n de 1910, peco .al .mbmo ';1cmpo t¡Ue. se desarrollan lH fuer-

. zu prodl.lctb.:ia exhte tamb16n un cambio en las celaciones de "" 

pr~dueci6n. &l. Pa.rtido Popular Socialista lo dice una y o.t:ra -

ves t y lo reitera. contra una tod.s que ae. acaba .de levantar . en 
esta tribuna y ¡.·or eso tenemos que hacer eita 1ntervenci6n~ d_.. . 

una sei\odta diputada del PRt, que sostiene doa t:esi.• contrarias 

a las tesis del Presidente de i. República, que el. proble~• d.e

lll tierra ya no reside en su distribuc:i6n, sino que el pr9bl~ 

ea la t~nif1cac16n, la ind1.111tr1al1zaci6n del camp.~, y la capi

talización, ts decir, el d~~arrollo de!a~ fuerzas productivas -

en abstracto, te6riclll:lente hablM1do. Se ohid• de c¡ue hay una -

~ase popula~ a la que hay que ate~der; que esa mdustrial~za ... ~. 
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ci6n por ~a que todos luchamos, que esn tecnificación por la que 

todo• tuch.imoa., qu111 esa capit11liZ111ci6n del cam¡.o por la que to -

dos luc:-.ar:ios.1 U une un objetivo central, lo que ustedes llar.tan -

la justicia .aoc.ial, y que nosotros llamamos las relaciones de -

produec16n en f4vor de las mayodas. 

un diputado de ustedes, de la :na)'od.a .iceptaba en una 

conversacióQ privada que todos deberiamos luchar por desarrollar 

las fuonu productivas en hvor de las clases popula:-o?s y cori -

ind<1¡aind•ncla del extranjero. Hoa parece que la enorme mayoría -

;de loa inte9rant:H de Hta c!mara est&n de at:Un-t"do con esa f6rn.!:!, 

h 1 que no hemo11 plan hado noaostroa n:ida m~s, que b t1an P'·ªn -

tudo ya muchos de 1011 que dirigen al pab en este momento.Z.Cu!l 

. 'es entoncu el problema del campo que nosotro1 planteamos? C.ut-

!nde;;•lndient:..~ante de lo que ahi se diga en teoria, independien

tem~nte de los discursos que se digan aqu1, hay un hecho objeti

vo, rclil: mlllon.:t• de mexicanos viven en condic1on'lls econ6mic11s 

extre:il<'ld 1.111ente baju que deben ser 1uper5das-~ estoy ducubriea 

do el Ked1terdneo-, at;¡ul el Putido de h dorechCL 10 ha dicho ;,. 

también. Pero no se trata nad11 mb de decir io que sucede¡ no se 

trata de hablilr de que hay corrupci6n; no. se trata de hablar de 

que hay 111i.seria. Adum~s de eso hay que darle soluc16n a los.pr2 

blC111u. El pueblo no quiere que se lt diga la situación en lA -

que se eneu~tn, él la ube mejor que nadie. Lo que el pueblo 

quiere saber es c6mo va a salir de esa situación en.qUe vive; -

i¡ué caminos debe seguir para resolver las cosas a su favor. tao 

es .lo ;ue le importa. al pueblo• 
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Con1clentH de e1$0I he<:hoa, noaostroa estarr,oa diri9i6!! 

donos, a ta mayor!a. Es tiempo ya de que ae cambien los métodos

parlamentar1o$. Noaotro• consideramos que por ahora, qu16n sabe

cuAnto tieapo •As, e1ta~os coao fracci6n minoritaria, sabemoa lo 

que 1ignifica una minor1a; pero no ea ya conveniente, por la sa

lud politica de nuestro pds que cont1nuln 11111 fonnu pada11111nt! 

du uodas haata tioy. Hoy a~u hubo un conato• un simple con! 

to d•l combate que puede dar el Partido Popular Socialista; pero 

no quttremos tener de espectador•• a l• derecha, porque los Gni • 

coa que salen ganando son ellos. 

Hay tremenda& lacras en el campo revolucionario1 muy -

vraves lacras, y ~uererlas ocultar es el peor error ~ue podria -

.mos c:cimeter. Ustedes estfln oblig&ndo pdcticall'lente al Partido Pg_ 

pular Soeial.hta a que calllbie su tllctica. No es posible ;:;ue nos

hlly•n ci.tado el dh l3 defebrero 4 discutir esta iniciativa. de - .. 

ley. Noaotl'o• st aeud1111011 con mucho gusto, con sat.tsfacci6n•· Yo

soy r.iietnbro de la Com1si6n de Ganaderh, por ello me inv1 taron a

la rei.ln16n. Hablamos cerca de trea horas en ma9nif1co niVe.l., en• 

muy buen~s con:icionu de. trato. Nos pidieron pará el lunes si • 

9uiente nuestros punt."\s de vi•ta• con nuestra eacasa capacidad ... 

No~otros tenlaaio11·ya alrededor de qlJii'lce dhs estudiando uh -

ley, articulo por art1culo 1 cotejándolos con la expedench que

nosotros tenemos, en un16n de los compaftero• del Partido. Tenla-. 

·.~os una opini6n, cómo nop Nos pidieron por eaerlto la op1ni6n. -

trabaja1101 todo el sábado, todo el domingo y todo el lune& lS de . 
. . 

. febrero, y entreqtim.os .ll los dirigentes de uta Cbara nuaat;ros - · 
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puntos de vista, con toda lealtad. Nos ofrecieron que eonocet1! 

moa el prudietamen para dar nuestra op1n16n. Pero el d1cta111en ,_ 

l~ von1mos a conocer cuando ae ley6 en la tribuna. No •• juato• 

trilto a un pártidc revolucionad.o <aplausos). 

Sin embarg,:¡ 1 y no con d afán de dallar • nadie.• siapl~ 

como un hecho nada mh. 'lo quiero rogar al diputado que .. 

Aqu.f. se mendoná, no lo considere como Wla rohrenc:ia persond-

. liad~ 111&.s para que ac señale ,el hecho del trato que le dan a un-

partido revolucionario frente a otro ,tipo de fuerzas. 

Pido ~ le secretaria sea ton amable de leer este dOc:.J! 

mento, aparecido en ol per16d1co "txcebior" 

- La c. Scc:utnr1a Anderson NovSr<ez, Hildai <leyendo>: 

"A hs Uniones Ro9ionales G&Mderu del P~.f.s. t1oseaus6 sorpre-: 

1H1 l.eer la plana que se public6 ostentosamente en el periódiec>

::x-:el:s!.or el di.a 19 del olctual 1 a nomlJre de una supuesta '~ayo -

da de uniones condenando nuestra actitud, cénsurándono• y.a::\e<o 

naz&ndonos, y en cambio, respaldando la de.111.lebaido Flores Fu!,n 

tes. por !Jl ¡;olo hecho de que estamos defendiendo h sobetanb ~ 

de nuestra or9'1nizaeión. regiond y el derecho de 

tr& la saflll, la arbitr~riedad y la, personal 1ntervenc16n ~· ...:.,;_, 

quien c¡uisiera vernos convertldo11 én 

vile11 subordinados. Es lamentable el procéder deust<ides ii en 

verdad firmaron sin 1nv'esti9ar previamente q1.iién tiene la ríu:6n 

y lo dudamos, porque Hb<w;os que P4.=a dar un, apoyo de. esa nat~

raleza se necedt;aba consultar y t~ner a.;:ul!!rdo de la Ór9anÚa ..; 



c16n, y aón 111h, penaaaioa quo • quien debiuos haber apoyado •• 

• su or9anbaci6n hermana que ea victima de la obc:ecac16n d• un 

diri9ente irreflexivo; al~n dla no lejano se:vedn ustedes 10-

•eUdoa • igual proceder. Sabei1oa por algunas unionea que Flo - · 

rea !'uentea ••t' ll•aando a los dir19entea r99ionale•, no ~ to

do•, para el lunea pr:6x.t.ao a 1• e .N .e., a fin de hacerles saber 

el re•ultado de su• personalH y deterain:inte• intervenciones -

••••orado de .a 1obrino el diputado federal con las que obtuvo-· 

aeglin 61, ba 111odificacionea al Proyecto de Iniciativa d.• l.ey ..;. 

f".ederal de Reforma Agrada, que lo convierte a 61, Florea Fuen

te&, en el h6roe y salvador de la ganadeda :nene:~, queriendo 

capitalizar para su provecho personal la comprens16n revolucio

narb y justa que el aerfor Presidente Edleverrb y loa aeftorea

diputados tuvieron hacia loa tr>tbajadoree del c .. po. Ya ver6n - · 

ustedes c6mo maneja eate asl.&llto magistt•l•ente nuestro Maquiavelo 

buasteco para buscar su ansiada pr6xima reelec:ci6n o enc:ubrimle9_ 

to pol1tico al fallarle lo pdmuo."(t6rminodela lectuu) 

- el mi$mO .orador tng. Ort!z Hendoza, del' PePoS.: Clui! 

ro seHalar este hecho nada m&s Por lo siguiente, eso eat!_feCh,! 

do el 17 de febrero, la e.ita era para el 15 de feb1~ero, noao- "'." 

tros .101 del Partido Popular Socialista, habiamos. trabajado el•· 

· 13.,14 "I 15 para conocer el predictamen el 16 y loa ganadero•, -

ya .tenb.n im::iu~o las modificac:iones que los benefician. Sabe ...; 

moa que eso es lo que existe en esta C611111ra y tuera de elb po¡ ·. 

que son las fuerzas pol!ticas que .ee mueven en México. No nos - · 

duele que existan¡ sabemos luchar, podelllos luchar, .estamos•,~

acostuu:btados a combatir en la tribuna o fuera de ella; 
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apenas t~nemos tres .Lf9islatuta• coa 6~ta 1 pero nue1tro partido 

tJ..;;ne 111uc:ho11 &noa de exiat.enc:t• y ha coabatldo en todos loa lu .... 

94res del paia. Lo qUe no ea adm1•1bl• que frente al ptoble1114 -

nacional tan grave que existe en Mblco, frenh a los hec:hoa que 

se observan todo• los dias en el terreno nacional e internac:io-

. nal, haya.autosuf1c:hncib de determinadas fuu&u, d& considerar 

que rto vale nada la op1ni6n de una organ1aac:i6n COlllbat:iVa, que

tien• .una hhtod• fecunda de lucha a favor de la. clase tral>ajA 

dora y del pueblo. 

Nos ind1.gn6-lo confuát&los- y i::Otiio respuesta quar:db. yo 

persoMlmentc el expediente que tenla p.ra h•J: aquit aigulendo 

. nuestra nuevl forma de trabajar en v1Sta de que •• no• certab&n 

. todu la& puertas' 14 actitud de un diputado que frent• .•. peue

··bu concretas, malas º· bUenu. pero eran 'las pr:uebu que pceaen 
' -

ta))a el Partido Popular Socidi.sta, endenz6 un ataque a un ma• 

estro de m&s de 35 años de bacha, tanto en laa aulos curales ca . 
mo· en el cupo, acus!ndolo .d1t defraudador. IS•e no es le9!ttrno.- . • 

··Nosotros traemos los pruebas aqui de cuestiones que doñÍ!u1· al -
pa!s, qua <hl\an a la elase campesina, teneflO• :expedientes, ten,!· 

nios nombres, relaciones, de 9e.n.te• que llulndou revoluciona'.;,, 

t'lH est!n traicionando a 1-Revoluci6n. Los tene1noa.Cuando -

· no11 piden nombrea no los d4*oa, no porque no lo• ten911mos1 .t• .. 

nemos ca::iatildas de partido en tod• la Repdbl.Lc:a; los ciimpedno• 

conocen perfec:taaente ·ia vida de todo• los í;lae detentan la 

rra de una manera indebida; conoceos por nu .. traa propias 

chas, por el tnto directo que tene1110s con lo4 problemtla &lacio-, . 
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nalet, la gent• de derecha, la 9ent• de otroa par:tidoa que ac ;.. 

túan de una ••nara unida c:o110 decia la ve& p .. •d• coludido con;.. 

revolucionario• entre c011ill1a. En ••• expediente ten90 •1 noa

bre de trea .. pre1a1 privada• del Distrito Federal que peraona¡ 

11ente conoac:o en •i profed6n. de ingeniero, que ut&n •anejadas 

por Acci6n Nacional y tienen contrato• en el Dapartamflftto del -

Distrito Federal, por a&a de 60 llillonet de pe1oi al al\o. 

EiH aon lu pruebu que ten-.oa no1otro1 en la .. rio

y que noa pue.let1 conducir, lo deei1110• verdaderuente con dolor • 

.alga d Uraino, • •anejadas, por Hta actitud cerrada, omni• 

potente, aUada, 1oberb1a 1 de mucho a diputados que crHn. que -

por estar en la mayoria pueden aplastar a un partido revoluci,o• 

.nario COllllO el. Partido Popular Socialiata• 

s6 bien c;ue no gana.loa· una •ola coma ah en el rest~ 

de loa debates, pero la enmienda propuesta por u Comiai6n al :.. 

articulo 258, set'lor dipubldo FlorH Bernal, ebre las puertas P!. · 

ra qúe le formen los predios inefectablea, dedicado• a la a9ti• 

cultura. La tui.a 01 que ai le ·sobe a forraje al prop1atado pu! 

·de comerc.hr con ¡¡• por: el hecho de c¡ue a ún propietario le •2 

bren forra.jet, abrjJrao• el camino para que con el pretexto de - · 
predio1.a9ro~uarioa baya inafectabilidad agruilide 9ran é~.

ten116n y se lea permita c01llerciar con loa sobrantea •. 

Ayer ganamos el cupeonatomund1al de produc:ci6nde• 

forrajes, catorce y media, toneladas por beétlrea en cuei6tato, 

convertir eso en un predio a9r:opecuado, quid no aht, porque-· 

es 111uy pequel\o, pero Veracr\Ji:, usted lo conoce blent Pc>i supü.!• 
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to, lll&l!r4 que hay weh.ia tierras de a9oataalero que pueden 11• -

varse a la a9ric:ultura con fácilidad, que •• ~ueden convertir -

en enormes predios con titulo de 1nalectal!Uidad a9ropec1u.ria y 

t¡Ue tenqan un extrao,cdinario negocio vendiendo excedentes de f!i, 

rrajes y 1ustrcs~·endo a loa CM1pesino1 que no tienen tierras la

poslbilidad de poseerlas. 

Dicen que ya no e1 el problema del reparto. Nosotros

estamos de ~cuerdoi no ea el probl9ll!a del latifundio como r'gi

:nen de ¡:ro piedad de la tierra en Mbico, lo que ahora impera.

-Eso ya fui liquidado como r691men de explotac:i6n de la tierra, 

las for111aa 1emi-hudalea de explotaci6n .ya no son tam¡ioco la•-

cuestiones que nos preocupan colllO rtgimen, pero de uo a decir 

que ya no quedan ti~rras que repartir hay un abismo, de eao ·-
deck que ya los campuinos están satisfechos con la tierra -
<¡ue tienen, es un error de apnciac16n l!IUY 9r4ve, porqutt el -

Presidente de_ 111 Re1;(abUca recorre todos lo• dias el campo ~'/ .. 

el dnico quo no se enq.tl\a es Luis &cheverria y sabe perfecta • ' 

mente C:"Iº u un problema. qr:ave el de la tenencia de h . tierra;.. 

en 11l!xico. Esta ley nosotros la consideramos_ con 111uchu fanu, 

muchas, pero era un paso muy valioao-h~cia adelante, todo esti 

.pl/lgado de protecc16n a la pequeila propi;;dad, todo, y la en111i!,n. _. 

da os otra protecci6n a la pequeña-propiedad y otra posibili,;_ 

dad de frenar el reparto de la tierra. Indudablet!lente que la .. -

ley tiene uníl cuesti6n muy importante que nosotros aplaudimos 

con entuaiaimo1 el desarrollo econ6111ico de los ejidos, es de

cir, esta ley y itus modificaciones c:onte•plan ia soluc.1.6n a --
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dos probleaaa, a. la pequeiia propiedad y a la •1enc:i61\ de. la -

producci61\ de lo• ejidos. Yo estoy de acuerlo con Acc16~ Nacio

n-1, cuando habla de que no hay pequefta propiedad aut6ntica · y • · 

no auténtica, <:lato que no hay 1161 i.;ue una aola pequ~a propie

dad, todo• 101 que no tenqan una pequefta propiedad dentro. de ~ 

los U1111tes l~al•s no son 114queñoa pn>pietados, son pirata• -

de· 1a tierra, eon 9entH si•uladora• do la propied.lldo E:l probl!t · ... 

••• entoncH, sct'l~rea dipuhdo1, constate en Gtl• deb..01 tOmu-40 

b9ndO eft ea ta lucha: O HtaJDOS {>OC' el desarrollo . de · 1aa fueraaa 

p:roductlvaa en faYor de lu ClaH1 popubrH, d1ri9ido1 por el• 

·.·&atado, od1?nhdo1 por el !:atado, mtrnejadoa por el Estado en .$• 

te Upo de lucha, o e1t111:1os con el desarrollo en aanoa de la .. ~ 

iniciativa. privada. t.os.1et'lorea de Acci6n Nacional hablan con• 

tra el minufundio pero no dan ninguna aoluci6nt l. c&ao té1ó1Ver 
. . 

el problemia dd 1dnifundio ? Hay una s0la 111antra de retolvedo; , 

.19rupando a loa pequeiloa predios, trabajando colectbuen~e y

dir~9ido1 con un plan (inico pQr el ttltadol plan dnico 1 o 111b ... 

, bien podrla11101 d~lr. pan que •no · ae alarmen ilucho porque se d! 

ce que s61o en los paises aocialhtu .H puede hacer un· plan ;.;. 

dnico y puede que tengan raa6n en lllllcho, un progrua único·, .

una odentac:i6n 1dnlaa de prodUcci6n de la tierra., la ónica' ~ 

luci6n del •inufundio 1 c.:i.:110 decla un compde~ diput~do' de l~'- , 



trabajo colectivo dirigido por el Estado creo que esa e• la ex• 

proai6n precisa 1 eso es lo que. no quieren, pero lo grave es que 

tambi6n gentes o diputados de la mayoria est6n de acuerdo con • 

estl tesis. ~so ea muy peligroso. S6lo una direcci6n del Estado 

es la que puede llevar adelante a nuestro pa.h tm este 111oi:iento-

gravtt. Ya no quiero habl111: de la pol!tica de nacionalizaci6n -

porque ya seda hablar en tono muy revoluc:ionario. Setl.ores dip! 

tados, ustedes van a aprobar indudablemente este agregado. Que

remos deja.e untado nuestro punto de vista~ Por la pre:d.6n de -

· 1u muas, por 141 muaa, ell poco tiempo se tendd qu.W rec:tifi• 

· c.:ir esto. Lo. prot:ec:ei6n que ae le esd dando a la pequeña pro -

. _piedad que l• permite, que le abre las puertas, de hacer - - --

10,000 trampsa, es 111uy peli9ro1e, se escudan en la Suprema Cor

' te de Justicia. Muchas desviaciones de derecha ha tenido lit Su.

prema Corte de Justicia, muchas desviaciones d111 ·derecha ·en c:on · 

tra del sector revolucionario, pero no lo vamo• a c:.snbial:' en -

· la tribuna. Cuando materialmente no hay posibilidad, no hay· -

viit para que las iriic:htivu del P.v.s. Clllllinen, aer& la pre • 

si6n de tu masas. Dentro de poco tiempo venddn los diputado• 

del partido a denunciar ac¡ui, loa latifundios que se c:rearon. • 

con pretexto de esta frac:c16n que esta. Cámara va a au11enhr éft 

la Ley de la Refor111a Agraria• Seilores diputados, si no m.diia• · 

as lo suficiente, s1 no nos a9rupU101 loa del sector revol\lcig, , 

nado, nos va a sorprender el c:ent:e.nario de laRevoluc:i6~K~ 

.cana discutiendo el proble11u1 de la tenencia 4• la tierra 11 H 

q~e nCI explota antu este voli:'-n de ~UH hambrientas 'Y<de ju,;;. 
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ventud insati.sfeChll que •• mueve bajo nuestro• p1ea. Muchu 91'! ·· 

cias. (Apl11u101l. 

- Bl c. Pre1idente1 Tiene la palabra el diputado Alfr.!, 

do v. BonU.l. 

- El c. 8onfil Pinto, Alfredo Vs ~Presidente de· esta~ 

H. Aalllllblu; co111pafterH y compalleroa d1p11tado1; He 10Uc1tado -

una ve& 111h el uao de la palabra en esta tril:11ma para ratificar. 

una reaponsabilidad hht6rica que desde el primer dia en que .;_. 

·•ntr6 a d1seu116n en lor general esta ley, acepta.aio1 todos 101-

rniembroa de laa Comiaionea unidaa que han fot11ulado este dicta-· 

•ttn• Y lo ac1pta1101 conselentu de que esta1101 trabajando lent! 

mente por servir a la cl•G• caatpeaina, en el •o•ento.h1at6r1co 

en que hoy noa de1envolve11101. 

No H posible, por llÍl detalh c¡ue en rE:ÍIÜdad precisa, 

de.un mecani11110 circunstancial de la vida del.cll•po; der~nr.-
• • < • • 

aqui·acusacionea contra lH .Comisiones; aCUHc:iOnel contraei .. 

. proyecto de ley, .acusacionH contra la capacidad de delU>era ~ 

d6n de la CS111ra; acu11acione1 contra la linea tevol.ucion:1r1a. 

del Partido Revolucionario Inatituciond, y, en retúmen¡' ,aeuaa ' 

cionea contra un 1aovi111iento. hht6rico ~· estamos enfrentando. 

·yo quisiera c;ue reflexion&raaos un poc:o respecto al•. 

articulo 111ot1vo del dict1111eru articulo 258: El certifi~ado d._ 

inafec:tabilidadt • petic16n del intei:eaado, podd ter a9ricob 

.ganadero o aqropecuario. El dltao, 1tl a9ropecuarto,. se. cito~9.!.. 

d a quUnes integren unidades en que se corabine la prOducci~ 

·¡ : • 
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de pl3ntas forrajeras con la 9anaderi•• una vez que se húbie•• 

f.l.jado la extensión aqdcola ·1 la proporc:i6n correspondiente -

de tierras de agostadero, de conformid•• con el articulo 260.-. 

Los titul1rcs de lnafectabilidad ganadera, cuyos predios co~ -

prendan total o purc1almunte terrenos suaceptiblea de aprove -

chamicnto agrkola 'i preti.mdan integrarlos a la producción d~ 

pl::.ntu forrajeru, podr6n tra1111tu- el certificado de 1nafect! 

bllidad agropecuaria. Cuando ae trate de terrenos de a9ostade

ro, c¡ue por trabajo de· sus propietario• haya caiablado la. C:ali• . 

dad de 1011 mismos y u dediquen en todo o. en parte 1 la 

, ci&n, con.senadn •u cdid•d inafectal:>le. En todo caao, lÁ ~ 

producc16n agricola deber& destinarse exclusivamente p'ra .c;ó!l 

au•o del ganado de la finca; pero 11 llegara a deí:ioatrarae -

que se comercia con licha producc16n, en vea de aplicarla al~ 

fin aeñalado, la propiedad dejar& de •er 1.nafectable, se de-· 

teminari h extensi6n de h pequ4!i'I• propiedad exelusivitment• 

.. agdcola' y el resto se aplicará a la sati!lfacc16n de las l'le:-

c:esidadet agrarias. 

~l d1ctam*11 adiciona un p&rnfo: "No se considdral:'•~ 

en este últi1110 c:aso1 a quienes conservando •l ganado c;.ue seil! 

Íá .el. certificado de inafectabilidad agÍ;'opecu.iria corre$pon:

diente, comercian con los excedentos agric:oludel ptedio ... 

Es de tal manera importante para el reparto de tie

rras, que quisiera hacer un amplio &n'11s1a del aléance que • 

tiene esta medida. ~stamo• ab•olutamente. con•ciente•' y.lo~ 

hemos repetido muchu 0<:11Sionea en esta y en todas lu tribU- ·. 
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nas, dond• hemoa tenido oportunidad de manifestar el penaam1ento 

de la Cont~daraci6n Nacional Cam;evina, que debemos brindar el -

. a&s amplio apoyo al Presidente de M6xico, para que •e continOe -

con urgencia el reparto de la tierra en beneficio de lo• ejidat!, 

rios con derecho• • ••lvo ( aplausos ) 

Hemo• insiatido que lA esencia de la Refol"'llla Aqraria,

.Uene como .fin últU.o al hombre. al eaap•dno •e.dcano en su po

a1biÜd11d de establec•e 14 Justicia eeon61111c:a para ellos.; En au 

podbilidad d. •d tiplicar l.u fuerzas y lH Czipacidadet de pr~ 

ducc16n del c:uipesino. En su poaibilidad de eatabheer nuevaa -

posil:li11dade• de del!lrtollo en •l ca•po; aumentar sus capacida

des de inqreso; au•entar au capacidad de producc16n, en auaa_, .... 

elevar y digniiicar la wid11 de loa CaJipesinoa mexicano• y que -

esto. H funda vigorolliamente, Hl"nchl•cnte, dcfiniUwan1ente en"'. 

el reparto equitativo de la tierra, bta •• una premisa de la ;.. 

·· Revo1uc:16n Mexicona. (Aplausos> 

Establecimos eo~o un principio que no esti a .diacusi6n 

que el an!l1.s11 de esta ley se ha,ee en el 1111u~co del artl~lo 27 

Conotituc1onal, que iaa c::ondicl.onea a ha cualea ae enfrenta el 

trabajo de Ht• Congreso estudiar .un in.trwaento re9lu~tado- . 

del ·artlc:ulo 27 Conatitudonal. 

Existen muchas tesis sobre la .propiedad pdvada ,Y 10• 
:. : ¡ 

bre 18• necesidades de ajuste, ¡..ero todas tet1111nan por h modi•. 

fieac:16n a1 27 Constitucional, unos en la extenai6n, otróó •n -

111 califieaci6n, otros en. iu·cond!ciones de distdbuc:i6n del• 

aqua, otru 1115.s en 101 recr.Jisitoa para su propietartó' P.r:t1C:!I, 

. ,·.j 

J 
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lar en este pa1s. pero en todos los caso• termina por reconocer 

que juddicamente s6·lo puede deb4tirse eso en un Congreao Cons

tituyente y GUe esto es s6lo un periodo extraordinario a trav6a 

del cual se analiza un proyecto de re9lamentaci6n federal de ese 

art1c:ulo 27 Constitucional. En consecuencia, estamos obligado• -

a valorar qu6 es lo ~ue la iniciativa contiene en beneficio de• 

esa ju3ta d1stribuc16n de la tierra de los campesinos. 

t En qu6 ángulos, con qu6 intenci6n, por qu6 se crean. 

los nuevas institucionu? Y vall!os a establecer nuevamente •l 

anAlisls de este articulo 258. En·M&xico existen o edstlan, j~ 

r1d1camente hablando, dos tipos de ••plotac16n de la tierra en• 

el caso de la propiedad privada: La explotaci6n a9rlcoh y la -

cxplotaci6n ganadera. Una y otn por interpret!le.J.ones de la ley 

o por deurrollo natural del pah se encuentran diseminadiu en 

todo d territorio nacional., ~ las zonas dea6rticu, en el -

munidpio de Ocampo. en coahuila• en el ded.erto del Vhcai!lo,. 

que hace agricultura, y en las miamaa condicione• en las tie -

rru fr:r;ices de Tabasco o Chiapas, c¡ue hacen ganaderia. &ah es 

una realidad del pa!s, d(l su sistema de producc:i6n y hac:en - -

agricultura y ganaderh indiscriminadamente ejidatarioa, c:oniu

neroa y propietarios particullU'ea. 

Las raa:onH del arribo a una planeaci6n a9ropec1.t11da 

del pah •.e van dando, aegl1n se desarrollan les fuerau de pro

.ducci6n, las capacidades técnicas del .&atado, loa rec:u::soa fi-. 

nahcieros del mismo., no se decret&n de la noche a lll auú'lana. 



En estas condic:ionel era lndlspcnsable bu1car fOJWl&

para el debido apro•ec:ham1ento de la tierra. Condderuo1, y •.! 

to lo re1tuo tubib desde el punto de •ht• de la Co.lsl6n -

Dic:tuinadoc'•, que era necesarlo regulat> el aprov~huhntO de 

la tierra, sin t"aa~r teralnante y taJant•enb el df .. nollo

d•. 1•• f\l•r••• de prodllcc16n. La c:a~d•d de,increMntn la -

ptodllCtiT1ded del.pía.la, en consecuenc:l.a 'I eon loa probl•aa de 

111 coae.r:do exterior y con el incr•eotod909rlf1co t.n 9ran

d•qu• afiontaanualMnt• nueatzo pela. 

En e1taa condicionH ••. ••tablee• un•· nueva figura. -
. . . 

Juddlca que ••.elcut1ficado de 1nafec:t•b1U.dad•Cll'Opecu•r1•• 

P•to t cu'1 es el contenido. de •• certiflcado de inaf~tabiU · 

dad· aqropec:\&arla? 

'! volveaosa 1.nsiatiren el.artlC\llo.Nó 1610 áe trt 

t.• de 1ncentivar, .de 110tivar, de cUll>lat, de éatablecer e•tlll!f, 
.. 

los pua la producc16n de le quaaded.a 1ntena1Va. Heaoa. vilt.o• 

y •• cierto que la qran Hyoda de loa ganadero• hacen .qanad.-. 

. ·da de pastor~, 91anadeda estensba, y 'JI• no éxJ.ate p0l1blli 
.· . . .. · .... -

dad con.at1tur::ional en este pds PtlC& decretar~es o para lapo - . 

nerle• la ob11gac:16n de que bagan la tan•ct•rt. inten11Y•, en -
tone•• era neceudo coabinat doa rtJqU•r:W~nt:oaaa1 aenera.:. 

de entendu, que H C:OCbinaii en .. te articulo. iadaeC'O; la De• 
c .. idadde eatlaulu ... ,,; producci6n intena1Ya, en nata de un 

iner•ento de la proclucc:16n, pero •d•b c:oaplemenent:Andolo .:. 
. . . ' 

para q\l• este certiÍ1cado d• ina.fec:tabil.idad a9ro~ecuaria pro · . 
. . _, -
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'dujera eitcedentea d• tierra. entre ellos que concebidos s61o c2 

·~o gan~deroa no serian afectables, y que eatablcr<:1doa bajo ••te 

edterio, en la comb1naci6n de uno y otro, loa pued• arroju.

y pecarta de optimista s1 cuantifico, para aucnoa clentoa.d• •! 
les de tierras de muy buena calidad para entr~gar a los ej1d•t!, 

rioa. 

Este .. u el verdadero. contenido del utlculo y 6ote ea 

pronunc1&$1~nto revolucionario de L~is EcheY•~ria. (aplau -

SOi '• 

&l e1tadista no ea 161.0 quien con aih vigor · pdbUca

ménte afronte ruponsabilidadea hist6ricas o s.ostenga tesis r~• 

·· uzables en el cie~enir hist6dc:o, te•t. que pued•n te1tliau1e-. 

en un afto, en cinco, en do11, en din décadas, que son est¡¡idios 

r,ue se van· r:elacionando por laa propias circunst.lneiaa de 1••- . 

·. relaciones de la producci6n y la diatdbuci6n d• lo'i producido. 

El vet'dadero estadist4, •d•ls, lleva una profunda '.'" 

responsabilidad en h suerte de los ciento:; de miles de hOll -
' ' 

de los millones de fealliaa qtLe dependen de sus. dechio-

En en eapac:idad enalitlca de la sociedad• en la. ca-
. . . . ' . .· 

· pac1d~d rediaente 'vertebrar los factores de la producci6ri hacia 

un casino de juat:icia con Übertad, radicA la ~abiduda del Pr!, 

.sid<mte de Mbko. 

'feneaos que seguir repartiendo tiern• d es ci~rto, 

tenen:oil que ._u111enta.r la productividad, 11 .. cierto; teneJllO.s;...;.. 
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~o hac•rlo en el marco·c:onatitucional, s1 es cierto¡ onton~•• 

vamos creando un& nueva form.i que pt'!rm1ta c:onciliu estas act! 

tudes, Y esto, sei'iorea repreaentantea dd Partido Popular. So • 

cialista. obligar: a quienes lealmente ion revolucionarios a og 

lidariaerH estdctc111ente con Luis tch.verrb. 

Ustedes nos hace1an un lla111a111ento en detalle que yo 

revierto con toda sinceridad. Es cinto qut i.Jftpliquen all.naaa · 

po11t1caa pactidhtas, (j\&e los actores pro9res1sb~ pueden c:o},n 

. c1dl.r en una .hrH cOllliA y en una lucha que fortal.uca las c:~P! 

cid.ad•• de de11a:-rollo en beneficio popular. Esto ea v•t.1do. Pe":' 

ro esto que se dechn elti concretado en .Hta ley por. pute ~ · 

del sector revolucionario. Y en eate dié:tuen por pacte de la -

diputac16n pdhta. 

Y no •• a a1 1Hnera de ent.ender: la politice el a6todo 

adec:uado de un aec::tor revolucionario, aliarse en el co.bate; -
. . 

~r modesto o 9&.aftde que aea el pago .. cm contra et• quien••- -
' . . . ' 

aprovec:hen las tribunaa para deturpar y detener la Retoriui ~ • · 

A9rar1a Mexicana. 

Yo pienso que aqui, han 1ncurr.ido 
' ' ·, ' . . -

sabilidad¡ quid ·el Hor propio, la p11i6n1 la nocJ.6n.que tie-

nen por las cauea.s agraria• 1 hay• producido que fr:ent~t a: loa :L 
dicti~en~• de· la Coaili6n, en c:ontra de 

. plemente se consideraron infundadas. le adoptara un• actitud de 

i:encor, de. rabi• c:ontenida, de uplosi6n 110••ntanh qtle. vient -

a cambiar los tt:rininos iaiamoa del planteu1ento polttico que''"' 
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ha· hacho. Pensamos que esta ley es profunda111ent• Justa, que H• · 

.tablece las capacidades de cada uno de los sectores que para con 

currlr en la paz social, au111entar la productividad. Que lo revo• 

luc1onario es enfrentnrse con responsabilidad frente a ello •. Que 

· · ·. · lu Co111slones en todo momento han tenido abierta la puerta el -

di&lo;o para uno y otro partido. Para 101 µartidos ~~~o tales, o 

para los diputado• en lo 1ndiv1d\lal como talH, indiscriminada -

mente, porque estamos con1c1~ntes que en un mo•ento histórico·~ 
. . - . 

tan grave co1110 d que hoy atroata esta re1pon11abUir1ad camaral .·.:..: 

. no puede haber facciones, ni 1111la ft 1 ni allanan aubt•tdneaa,• •· 
' < - . • 
ni tr,fico con las ideas que, en definitiva, quienes inta9ran la 

Com1si6n han estado abiertos &1 dÍ.llo90 con .todOI 101 partidos,-. . , 

que han estado c:on1ciente1 que debe ser la 1u111a de experitrnciea

de tódo1 la que en un. 111011ento dado aporte el cdtédo de. eat:1 C! · . . . 

111ara, pero que no sean los pequefloi detalles que de nillgun~·UA,! 
· ra collst1tuyen c:oberturu para abdr y con11truir grandes lat:ifua 

4101 COl!IO 1ei\alabl~t ni condderar qrandea empresas lo c¡ue venga• 

a deistrJir la 11n&gen de una Coah16n Dictaminadora que ha traba• 

Jadode buena f111. t.os di'10901 ion constructivo• entre todo1 los 

hombc-u, las posibilidades de trabajo, y el. anllbf.I cie h re~ .. -:·· 

lidad ~oc1al dePende del pd~11a caract~dstic:o po; h pos.tci6~ -

1deol691ca que cada urio sustenta, pero el proyecto de .lr¡• ,y~~ · 

eso d estoy absolutamente convencido, ha Í'ecib,ido y enriquecido' 

todo aquello que c:onaider6 h Comhi6n en uso· de 11.1 propia. c:apt · 
' . - - - ', " ~ 

c:idad de dec1d6n l:omo nec:iesado, conveniente y dt11• Rl'!futllM• 

Partido• Acc16n Nacional .cuando dec:hrarao~ ~\le· no .é~taba>. 
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· abaolutamente 1rrutric:ta han podido plantearte las ideu, que -

••o es un juego democr6tico camaral, no ea •l compromiso de que 

porque un Partido presenta una p~pue1t11. bta deba ser acttptada. 

Por dltJJ.o, la~entillft01 que haya acusaciones contra compaaeros -

nuestros en el sentido de (fl• tlan agredido 1nd1v1du4lmente a d!. 

putadc1 de Hte C!aara¡ no ea agres16n' quien prHenta hechos -

concr:eto1 frente a una pr:ovoc:ac16n (\U• habla ddo .inc:ludve ea 

tablecida d•sde una intecvonc:i6n anterior. Reconstruyacioil con- · 

serenidad lo qtie ~ tl c:apl.tulo de &vanees en beneficio de l.•

Refor111a At¡¡raria puede hacer el mov.l.miento revol\lcionado med• 

c:&no, suaemo~ la buena fe de todoa 101 eonc:Urrente• . en ••t• d! 

putac16n, trabajemos con lealtad, con verdadera pu16n con:;- -

truc:U.va en tomo a una hbt6dca rHponsabilidad de la cl.ial;.; . . . . ' . . . 

depende llUcho•. ellos del desarrolló de Mixico, 11.1c:hc1 cientos~ 

de miles· de familia• C:lllllpesinas y en 1umA lá · reaponHbiUdád• 

dé conducir la Revoluc16n Kulcana p0r los CaMi~os que h prg, . 

pi• d1ai!ct1c:a de 1\1 historia leya.aefldando en una cap4c:idad 

autoc:r!t1c•. Muchas graciu. (Aplausos). 

"". El c. Presidente: Tiene la pdabra el inÍJeniero ..._ 

l"ra!'lc:i1c:o Ortiz tlendoia. 

- El c. Ortb Mendoza, rr:ancbco: Trea cuestión~•· que 

qÚeremoa aclarar nada m.h. En primer lugar lo que nuestro C:Q,ll(l~. 

ftero sia6n Jialfnez c&rc;tenas trabajo aqu!, fue un .hecho de. ÍJ"ª ~ 

perse>na que estaba· a nuHtro. J1,1ic:io cói:aetiendo un hec:ho grav' ;.; 
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trente a la Reforma Agraria que estaba • dhcusi6n; no fue une. 

cueati6n de car&c:t:er peraonal,, porc;ue en ... relac16n en lo -

que presentó el compaf'lero Gazc6n por la maf'lana, en lo que ten.;, 

go yo én mi pupitre, hay nolllbrea de personaa que esdn aqU!, -

pero no ~r las personas que est:!n aqui, sino e:~ pruebas con

tundentes de i;ue H dlUla a la Refor111a Agrada nada mh. Eao era 

todo. Y se contestó con una·agresi6n de car!c:tar perional qta• ~· 

no .tiene nada que ver con la Retoma Agraria. En segundo lugar• 

queremoa dejar asentildo qu• en nJ.ngOn ~ir.ento, ningún aaietll>ro ;.. 

del putido en ninguna inhtvenc:i6n y en ninguna tesis que su•

tentll1110l1 aqul, hemos coincidido con la derecha en lo ab1oluto.

R,cw1sando el Dlildo de loa Deb.\t:es querUlllOs enc:ontnr mucha.• "'.-. · 

c:óinc:idencias del sector de la mayoria c:cn la dei:ec:ha c:onc:reta- . 

mente y no se .toaie por un& eueati6n de car&cter personal, 14 19, 

tenrenc16n de la aefiodt:a diputada y la ac:eptacJ.6n de la frac -
. ¡!:. .· .·.: 

. •• ci6n del PAN, a esa intervención. N.o hay una intervención del.~ 

PPS, que pueda suscribir Ac:Ci6n llacional y ninguna de Acci6n ~ 

Nacional que nosotros podemos suscribir. Rechazo con ene.r9ia -- · 
. . 

1mputaé:16n del diputado Bonf11. Ultr4111Qntall0• si, radicaiu 

e• lo que somos. Y terceu cuesti6n, ni úna palabra dijo el 

diputado BonfÜ en defensa de qi¡e loa. que tuvieran con~e1lone1, ·.··· . 

··o mejor dicho, certificados de inafe<:tabilidad ac¡ropeí:uad~,' t,! 

nhn derecho a vender 101 exceden t:es, eae. ea el. pel19ro,. diput!' · 

do. flosotro• aceptamos, no s6lo aceptamos hace 111uchoa ai'los qu_.;. 

heiaos proclamado que la ganaderla debe 1..: intenalva, que lós ... 

9anadero1 deben tener praderas artificiales, aeaibrar forraje, -
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· bordoa para 4<JU1'je 1 estabular •u 9-ln.JdO t todo esto tienen que h!, 

. cer. IndudJblomcnte ~ue 1omo1 p8rtid1ariot en ~eta et~pa de loa

pred.l.oa agropecuarios. Nunca nos h(!lfto11 oput1ato a eso• y .en tni 11:, ·. 

tervenc16n en ningiln tt1oinento estuvo en c:ont.ra de eso. 

ae comprueba que loa c¡ue t:.tenen esta inafectabiUdild c2 · 

llierciu, con lÓ• exceden tu, canc:éla la concu16n",; Esta111os c:on

f,1,1b Etheverda y en contra de la Comis16n Dictaminadora •. ( 

101 ) 
- . ,. 

• &l C, Presidttnt~t '1'1cne lá palabra el. di¡:utado 

do SonfU. 
- ' . . ' : . . . 

. . 

• tl e, 3oilf'U li'into, ñ.lfredo v.: Con b veni~ • .s~f.ol' 

y liaéi•.ndo una obj~ci6n n.ida mb. un c:omf:ontário mar.· , ... , . . . r .. , .. , -, 

estl b:anqullo 'i consciente d• una, lde6 -
. ---- - -·· ' 

lti91á rev-olucionaria, y pone IU modesta c:ipac.l.dlld d servicio ._ 

'de. lo• cA111peslno1, sabe c:u&l es el titulo que éstos le han 

ÍerJ.do, l:o hay ·confusi6n, C:omp;ticros, ( Aplausos ) 

Primer planteamiento; es cierto que en la t:dbuna 

4111 los capacidade)s de impactar, de establecer, a tr•vlls de 
ptensa n~c:iond, fuentes de inforiuc16n, comu~ié:;ldos im~rt~l'I· ; 
. . . ·. 

tes a 14 opini6n pública, a los militanbt• _de un. pal;tid~, a 

de ulla c:orrtet\te, o bien a. quienes toda~!: ·~o 
adquirido una c:onvicci6n ideol69ica, est~s hech.os permiten de~~ 

de las tribullH, cuan-:fr no s• entiende la reil~<msabilidad: cama-
;, ' 

rd, ,utilizar a tn.vés _de b¡¡ pequeflas artirnat'ias, de .la C·lJ>4Ci• 

dad invent.l.n - por llamarlo de otra man~ra- 1 . 
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llevar.el debate a un terreno predeterminado, 

Tan habh 1 o hubo, la agres16n, la provocación por 11! 

~arla ad mejor, quo dude la primera 1nhrvenci6n, dn que rea!,. 

~ente viniera al ca10 1 probablemente por motivaciones regionali! 

tas.del señor dipuhdo 1 en particular aeiíalaba a una 9ente para• 

<;ue a11biera a no®r• de lu Coeiones Vnidu dict<l."llinadonas, a;. 

establecer el criterio que cualquiera de loa llle111bro1 .de b Co11t! 

a16n Unida dictaminado.u podb hacer. L Cu.U era la pretensi6n.?. 

Traer u11a 9ent.::. a la tribuna 'f. despu6s con eso• documento• tan -

celoa.runante guardado•, tratu de Htablccer c:onf'usioriea. Tan era 
' .. 

provocaci6n q<Je la afirmac:i6n quo se hizo qued& retutada por 61 
' ' 

y podemo11 t411tificas.- en el Regiatro Pdb11eo d4' lo Propiedad lila . 

. condiciones persi:>nales del diputado Mareo Antonio E:apinosa' de-. 

representaci6n ea111pesina1 poéro, ademb, se pretendh aieñdar 

un proyecto de ley, en le dilicusi6n de un debate legal.• Ío.s-

3ctuacionos de un S~rati.srio de una ComhJ.6n Aguda Mixta.: Ea~ 
' " 

· to, evidantemente no ora el tema a discutir, y las Coi:tidones .;; 

Agnrias Mixtu, tienen una vida diferente 1 colegiada, .en la "".

. c:ual &1 SecrQtado no tiene, incluso~ facultades ejecutorias; :-
' . 

vamos a dejar los incidentes person~lea por la p1111, porqJe 

.c::reo aincer~mente que a nada conducen. Oe. una u otra 11\4nera, 

ealumnial, la acusación Ügera y ttful .h acusación pGblic~ si ae 

quie.tehacer, hay lugares, tribunales, centros.donde se pueden~ 

presentar. Aqui tene1110s la obl19Aei6n de discutir un proyecto -

de ley en atenci,6n a los grandes problemu n<ic~onaiH y a 

derivaciones que éste conduce. 
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Invirtiendo un poc:o los t6rm1noa de loe .tres. puntos -

pl•ntHdoa. Na11111t .didc;i1 1 efectivamente. y en c:onc:reto 1 a todo -

el hxto Utenl de la reforma q\le propone la Comid6n Dic:t.nmlll..! 

,dora¡ peC'O no lo hice, porque le. atilalé que me parei:1a que habh 

.una falta de .refhxi6n en valorar la inst1tuci6n en su conjunto • 

. La pcopla Cor.tis16n sel'lahba un grave lmpediml!nto en h capacidad . 
.... . 

de probar fo1 c:ampeainoa, de c:oapcobar e0mo deel• la 1nic:húvl\, 

que se hablan vendido las c:osechaa y c¡ue ... pritdio~ 

se dedicaba a producir para la venu, .. tabhciendo un c:ontrasea. 

t1do en b defi.n1c:16n por la cual el estado la habla pr:otegido."'. . 

~ vuelvo a· preel.sar la. dilcusi6n rn1s111a. cuando tu1bll\ltos d~l cer

tificado de Integrac:16n A9ropecuarb 1 estamos habhndo de una 
• • »• 

. u~idad proporciond. Vamos. a tratar de uplicar:ios en :i0mero$ 

~s! muy .;df1eamenh. Vamos a auponer que a una ¡:ersona se le r! • ·. 

conocen 10 hect&reu de ri•90 para la producci6n de. forr4,e4 

. h parte agdeoh de ese pe.dio a9ropeei.llir10, el r~sto de la: 

hc:tabiÜdad - viam.os a irnos a los nGmeros qlobÚes, el .Ce.rtU1- . 

cado fÚe por .500 h~tireaa, el rHtO de lá J.nafe<:ta~ilid~d • Y W. . . . . . ' . 

:st•mos habl.lndo de los ·predios· q4naderos. inaf~et.s~les. ah()dt·a 7 · 

ant~• de esta ~ey con. el C6digo vigente tendrh i;\Í• réduC:ir pl;Q.;; 

pord.onal:tiunte en urt l°' 14 super:fieie de a(Jostadero que la Con!c .·. · 

'tituc:i6n .le otorqa para sostener 500 cabezas de cg'1nado, si cm ii 
gar .. de 10 hecdreas. a9r!.colais fUesen SO hs hec:t&reaá agdcolu. 

. . 
que se reservadn, t:endrbn qui!\ conservar s6lo. aqóst:adero ))~ra ,;. 

. •·' 

250 c:abe&as de 9anAdo, si .m. lugar de eilt:o ... '/ e1. el caso 6pti ..: 

'mo- fU(lr'lll\ 99 heet&reu de tie90 las ~e .eol'l4Úv11r~ ~n un~ 1n11. ~ 



.. 103 -

dlld agropecu.1ria, só'.'..o tendda derocho a consorvu agostadero . .; . 

¡;ara 5 .cabezas de c¡anado, pdcticament• un asoleadero. i:. A qu&

noa lleva en término4 reales y ai.nccros, con.; true: ti vos? t Ea pg, 

siblo que un productor de sorgo en 10 hect&reaa de dego tenga-. 

un magnificoailoy tenga unsxc:edente de 4 toneladas, o de 5 to

neladu? í. c6mo va a coi:iprobli:le un campe.sino qué vend16 osas .. 

cosec:hu? l En el campo liót facturan las ventu <in realidad 7 t- • · 

&xilite la posibilidad de demosl:r11r que habitualmente se dedica-

111 comercio de sus tierras? !{o, creo que no her.ios entendido la .;.. 

1.nst1tuei6n 1 pro eso es b profunda preocupaci6n de ustedes, ~ue 

co111partid.a sl ·tuviera el punto de vis.ta de ustedea. Si penH.r& 

que ¡ut&bamos dejándo la expectativo de que un aei'lor conservara¡ 

· l ,.ooo · hectireu .igd.c:olu y las · pi.1diera indiscriminada~en~e d~ 

producción de rna1z, era obvio Gue ese seftor lba ll --

co:iierc:iar 1 o iba a tenctr 2s,ooo·c:abezu de c;anado; pero si en -

p,roporc16n al nú1n<1ro de hecdreas que tenga •9dcfolu de~ré¿e 
el ndmero de hec:t.ireu que tiene d•. ago:itadero, lo natural, l~ 

. 169ico, lo econ6111ico es que ese aei'\or no venda· el sorgo e.xcedet\ 

te sino que . aumente lru c11ber:as de ganado cuando manos para lA-

engo,c:da. 

Esta e11 la realidad por la cuol la .Comis16n con s.ent,! 

do realista modificó el diétam6n, -~tableci6 adenib una sanc16n ' 

s.eveta que tiala la by y que mantiene, Si en un IDOl!lent() dad~• 

este sei'ior se dedica a comerciarlo t. c6mo lo pode111os medir. 7 .¡. 

¿ En qu6 subjetivismo lo podemos colocar ? 

Hay un ·:solo: el n6mero de cabezas 
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l!Uol •• le extendi6 el. c:ertif1cado. Si .. te c6mputo .a9r1cola 'I . · 

agostádero •• h1ao sobre 500 cabezas d• ganado y el se~or nada 

11h tiene 20 anuai.s, •• : evidente que . la próduc:ci6n de las ... 

!teu .a9rlc:olu sed dHtinado a la venta y •• factible demos-

trarlo porque •• puede lr objetivamente a contar las vacaa. 

Si por el c:ont:rado utamoa 111arcando nade 1111• la pos! . 

bil14•d remota de qu• el ses1o.r vend16 y ven9a y no1 dJ.qa" No, .. : 

no et ciuto, l\O vimd1. Ho soy c:oaer:ciante agudo, Tdigam• .;.... 

la•. fac:tuna" • eat.o no 1.ba • sec- operante a nuHtra Hnera. de -

entttndedo •. 

aleatoria cuando ten9a -.:cedentes en esa coaecha,.en ••• c:oáe -
;.: ' .· 

eh~ c¡u• debe HtU' d111:1tinada al 9anado porque no •ran de tiego, 

eran de temporal 'I el t~ponl. .fue bueno c:oaio será •11 la gran '!' 

.. yorb de 101 i::uoa. En ese 1110.ento el aellor vend16¡ kluert~, 

tampoco era 1691t:o condenarlo a .que que!'llan la pJ."oduc:c:i6n. 

Pero l. q\l6 es lo que noa da .el indicador de que tenia .. 

derecho • vend<trlo? Silllplemente que tiene •1 n\\111er:o de c::aber:as-
. . 

de 9anado por .el c::ud se 1• uconQci6 c::olllQ 1nafec:.table ¡i0r el, -

Gobierno ... $Uperflc:i•i por lo cual •• l• •xtend16 el ~ertifi·~ . 

cado d• inafec::tabilidad aqrop~cu.-ria. 

tdate ahon el temor d• lnc:urd.r en po11iC:1ónea con .. • 
' . 

tnnevol\lcionada•, · porql.le les aseguro q1,1e no le tembl6 el pul, 

ao QJ11mdo lo f1rift6~ Pec-o fu6 producto de un 4n&lidÍ. No 'feamoa 

necea.Uill!llel'lte fantasmas por todas ¡:artes. mah fe por todas ..... 

partéa, dolo excesivo <:ontrl\uevolui;:1onar1o, falaed;dea, en - . 

. ~uÚnea hon.e.sta111ente aqui esdn compt'om6tido¡¡ a trabajar Umpi!_ 
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aent:e por: .loa cainP41s1nos, por la retorma y que por enciaa de -

••o tienen un c0Clprom1sor el Pr:es1dentt de la Re¡Ñblica ( Apl•!!, 

10• 

Asi aeftore19 1 en esto creo rtcoger el mla. profundo -

sentiaitnto de toda la d1put11ci6n prUat:a ••• del Pártido Revol~ 

clonarlo Inat1tuc1on1l, al Presidente de México. (Aplausos) 

Por 61tl.o, insisto en que alguno• punto• sean coin!=! 

den tea. t.a lucha por el r:ep.irto equltativo de la tierra. el coa 

l:late por incremtint&r lu fUer&H productivas de los. campesinos, 

al1anca .inc:luaive Ci'l• illpUca la propia ley, el feconocimie!i 

come> unid•d elubta 1 de 101 cupednoa y . los pequeiloa pro ,. · 

.p1ctarloa con igualdad de dotae16n. 

t.a vi9oriaaei6n para que lo•. repre~entantes cuped 

ectden de 1unera inde¡:endier.t•i toda• ••t•• y llUchu in&s¡ -
·. ' 

.cientos d• modificacionu en un proyecto de extreordinuia d - . · 
• • • • • j • • 

conceptual., d• una 9ran capacidad de de1arrollo. que ea t.2,. 

do un pro9rou y efectivamente Huna proclama para c:onvoc:ar.al 

~ueblÓ de K6xico a trabajar, todo esto debe unir las fuerusr!. 

volucionadas. El CUt'iOH la hiatoda de este pa1a. En un 11101119!1· ' 
. '.· . . .. 

to dado, tloy al votar- inatituciones qUe representan.un ~on • -· 
. . . . 

Hance pan loa é:upedno1 de Kixic:o. que representan en Un el,! .. 
' . . . 

111~, .lnteU.gente de H9Uddad aoc:ia1 h poslbil~dadde conün11ar~ 

.vJ.9orOIAIHnte el reparto de' tierras¡ noa enccmt:raaios ~Orl de,_ V! 
. ~ . - . 

tos en contra. Uno del Partido de Acei6n Nác:ional y otro del ;.;...• · 
. ,. . . ' .· . . . '.. .:·· 



.. 106 -

toria no es una falla t&ctica politica, perd6nenme, soy un equi

vocado, péro yo pienso que por encima de las partic:ularidades, • 

analizando responsablemente l.u leyu, uta11101 obligados a brin

dar la mh vJ.gotosa solidaridad al Presidente Ll.lis tcheverda, -

por este programa de 1ob1et'no. Muchas 9raciaa ( Aplausos > 

- El c. Presidente& Tione la palabn h diputada Gui • 

llermina S5nchc:. 

• La c. s~nche: Heza de áol!s, Ouillemln:uSiñor prea,! 

dente, co:npañeros diputado11 Me ha sorprendido la ueveraci6n -

vertida por .el cor.ipañero del Partido Popular social1sb; no•'· 

si lo .hiz~ de 11141• fe o porque desconoc!a la 111~&nic• econ61111ca, 

lo. cierto que ante esta afirmación r:e veo obligada a hacer pCibl! 

. ea y. categ6riCS!flente tina declaraei6n: creó, estoy convencida qUe 

el Departamento AiaF,uio debl! continuar, que deber. liquidar~• los 

monopolios OCl.ÍltOS o abiertos, eso Hi'IOt'!S, es llnJI meta ';f ha d'.°' · .. 

do uno de los 9r11ndes lo-;r:os de 13 Ro.tvoluc16n; co~o miemb~ del-

. Partido Revolucionado Institucional estoy absolut.amente indent!. 

f1cada c~>n <¡ue la tiern sea pan los Cll!'l¡¡esinoa. Lo -.¡ue aqui -

quise decir, y •hi fult donde no se =• entendi6, 1nsllto, creo que 

por ignorancia, fu6 quo a 56 años de reparto agrario este '.11eca "'. 

nisll!Ó se hal:>h debilitado par11 convert1n• en \1Ji1 tuena ac::tiYá..; 

y logre.r un awuento en el nivel de Vid!i del ca111ped~Oj bte, ;._; •. · 

ñores, desde 1111 punto de vi&ta, es .i objetivo principal de l• -
. . . ' 

lelf que nos 'ocupa; utomos hablando de reparto de .tbrras, sJ, ... 

para mejorar la vida .del ca.11pesino; estamo11 habl&ndo de. orglni· · 

zaci6n, d., pan mejorar la vi!Sa del C4lllpednÓ¡ estll!lloa hablan. 
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do de 1ndustrilllbae16n, 11 1 para mejorar l• vida del c:ampedno. 

Ot1c1a el aeilor Ortb Mendoza que por quli hacia yo aluli6n a este 

noble im1tru111cntal de ace16n a<,¡raria que usa la nueva Ley, me -

identificaba con el partido de la de.nc:ha, euando '1 rismo just! 

~ente ha 101tenldo que la base para ignorar la productividad del 

minifundio •• la orga.nizac16n. Seftor Ortiz Kendoza, 

ci6n ea t6ci\ica. Mucha• Gracia• ( Aplausos ) 

- El c. Presidente: Tiene la palabra el diputadó rra.!.l 

c:hc:o Ortia Hendoza. 

- El Co Ort!a Kendo&a, tranc1ac:o1 Sef\odta diputada,-

. pnocupac:16n que usted tiene,· debe Hr ·de· dar · ••tiafác:c.161\ 11 · 

su Partido por el apoyo . qi,ae rec:ill16 de Acci6n .Nacional •. tao H• 

. todo. lo no tengo 1U.nguna pr.oc:upac16n ¡:eraonal• Lo dije .por la 

alusión que hbo el diputado 8onf11, de que c:oinc:idia~s con el 

PAN. Queda e.Uf cluo. Ellos lo didn aieaipre a voz 

ni Un4.coincidenc1a con el ·PPS. Y noaotroi diremoa 

· ·. ·~· poloa opuesto•. La preocupac:16n de usted es 

c:iones, .sua aHrtos, los aprob6 Acci6n N11c:iond y .la f~Uc.1ta • 

r~n al, salir. &sa ea su preocupac:i6n, porque ah! a1 húl:x> c:oinc:,! 

denc:ia con la derecha. · 
' '- . .'·:,:_ - ·,: 

Respecto a que loa votos hist6ric:amente aparec:ei'b el 

¡ips y el PAN en c:ontr. d• deten1nadas cuestione•, bueno, eso .. 
es nada mh para 101 ~· ven d.i una 111aner~ ~imple la histori,a ;.. 

de M&:Ílco. I,oa hechos son dlstintori. Lo que a no1otroa .nos pre2 

eupa, yo creo que ea tambi¡,; de preocupar para ustéd, 1el\or d':.. 
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put:ado .Bonfil, es que se les va ·a dec:J.r. a las muu, a.los. ca111-

pednos, cuando lea le·ni:itcs los cei:tificados d• inafeetab11i -

dad agropecuaria, y los e l:U?eGinos sepan 1 pos: que ello• lo .. saben 

muy .bien, no necesitan fftcturas. Ello1 trabajan como peone1 ahl. 

Los datos que noso•ro1 dempre t.enemo1 y. ahora le tenemos c¡\lfl • 

decir 1 no los dan 101 propios compai'h::ros nue1troa i;ue traba Jan• .. 

· de. peones en 101 latifundios que tienen mucho• de 101 pHudo ~ 

rrevolucionados. Ellos mhmo1 nos lo dan. Culntu hectlreas -

tienen, cu&nto siembran, qu& siclftbran, qu6 dinero tienen. "'C>d~. 

eso lo saben loa peones; la 9ente asalariada ql.IC tienen;. Por eso 

tenemos 1uf1cient.o infoniaei6n de todo lo que pasa en nue•t.ro ..... 

pah, adein.h de otras fucntes. de informad.6n que 1ndudablt!lllerite 

tenemo&. En c!'la es h preoc:upac16n que debe existir; no. si 101< · 

votos coinc:i:c!en o no. t. Oue te le. v& a responder a lois compall! 

roG campesinos cuando le: digan a mucho• de ustedes que .tr4ba -

jan .dir:eetamente con loa campesinos: ¡.or qui .vo.t6 usted 

de q1.1• se crearan estos latifundios o estas pe11uai'\u pi:opieda ~ 

des? Ahora· no 111 podemos pelear. Si pi:oducen &sto, venden lito. 

ellos lo u!;len muy bien. Pero d ·tema nada 1116s, para ya no ahon ··. ·.. . .. · .. · ·. -~ . . ., 

dar en este debate. La preocup11ci6n es que euanclo a iln predio • . 

a~ropecuado le sobra, esa es .toda la pceoeupaei6n• 

Esa es toda 14 preoeupaci6n, y h ~ndtlgan ahot'a. d,01.:. . 

palabra u· aleatorio y eircunatancial ¡ p!!ro eso no ·diee 1a· pr:~ · 

pos1ei6n. Dice que se les autoriza a comerciar c;on 105 excedll!! 

tes, que pu.;;de ser todos los ailos, todos lo• ai\oa. No dice na

da de aleatorio¡ no dice nada de cirncunstancial. Usted tiene-
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t .:- ". 

a H111br11r, a tener SU 90.nado y a vender loa exc:ede"tes. 

· _ &so •• lo que tiene, Ho. ea lo ¡¡ue no11 

l'IUo .ealabritu 1t1uy c:h1qu1tu. Un agreqadito, do• ren9lo!'let, 1-

artlculo 27: 15 111llones de hec:dreas f~en_! 

Muy chiquita• laa C:OHS .... rántasm&s trem&ndoll que ve d .:... ·-·-

l., Y porqul -no pOnttn silo• los ganade1'os? tn J,:sp6n se . -

y H ha 9eneral1zado d m&todode a1los.subtcrrlneos,_eU 
'• . . . ' 

btertos c:on malHA"Y so" de una extraordinaria dqueza en la ... . . . . . . .. 

aiiaie~tac16n _del ganado. ttes. sobr6?, pues pongan sUoa, ttnri- -

.c¡uuc:a su 9llllado, allMntelo aitjor• •11 for.ii.u; pero no dai\en 

a los clsJi;pesinoa dn tierra r proplciandó que -se creen Ve1'dad_e• 
.·' ' '•, ·'·' . 

predios extrar:ordin.tr1o.s con la fac:Úidad de co:nerc:i~r c:ón_ · 
- - -

uc:ecientes. Ese ea el· proble111a y no_ es nin9ún' fantasma. '&n -

poco· tiempo tendremos ese problema •. Tiene exc.edentes •Lglnac!t · 

i-o, p0r.i9e silos. Ensile cua excedentes y no hay ningún prob~e¡nq 
, ' ' ' '·'''', . ·, 

(\ue le den 14 1Ílafectab111dad agio¡,ecuarh <:on mucho gusto. ~ ·- · 

Apl&usc1) 

.;. El C. Bonfil Pintól Alfr~ó V._:_ SeÍ\or 

. ' 

.. El c. Preaidentei Tiene la pÚabra el_ 

BonfU. 

- . -
.. EL Co BONFILPrNTO,ALFREnO 
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tfect:ivucnte, én el ánbo de conc:ent:-ar y de c:onClUir 

el d111bat.e, vuelvo a re;11tir que no exbt• en lll1 eonc:epto el a -

nor resquicio para en ~o~id6n. &xplicaba o t.rat6 de explicar,

x.;ue ~n e1 Hjo¡: de .1o.s casos el propietatio titular de este c:er;. · 

t.if1ca~o a;ropocuado, podd tener el er.;u1valente al 99.99' de ~ 

los quo puede tener cualquiec in.lfectabilldad agdcoh. 1 

116.~o equivale o nivela con una proporc:l6n atit:;n6tica de 

lr1ns de a9011tadeto p1u:a h ganadeda. 

Aqui ea donde radica la 1mp0rtanci& y 1AÍe1vo • indí. • · 

· tiJ:; porque creo que es una d• laa 1nst.ituc:1ones de mayor .tr .. : ... 

~ondench del Proye<:to de L'ly, qi¿e con amyor intllc611 debuo• tr!., 

.. 1111tar y que por dlt1.mo inclulihe establece para l.a org~l\becio-
nu revofocionu1~· la obU.gac16n de presionar o no ¿ cuu ua _; 

- ., . - " ' ~ ... ,· . 

b redidad aCb.141, o cuál 01, pci:dcSn, la rulidad aétu"~ d.~'••-

t• ~ipo de pred1oa y c:.u&l la espectaHva l~al q\le .el: c:&dt.90 lea' 

otorga? dentro de uto no h&b!.a nl.ngdn llllllte, un propietulo ~ 

r<~rt1c:uhr podrb tener el &cu agdcola eqaivalente a 10~ ~e.et!•'· 

r~u Y. no habb ningún pl;'oblell\a 1 si ademb 4:}1u1taba o hnia. a~lo 
' . . ': .,' ... : ... ' ::·',, ' 

so hec:Uu:~u de riego, podia t•nflt 'i ~uchos tienen pred1'1• .9ana ... 

deroa. Pltro l cu'1 era la realidad en esto1, que al rnol'!lento lie ~ 
bilscat la afectac16n 111& comput~ban 'h~ do.s &reas una co111o·a9d~o' 

' . . - . -'- - ,-, '-. -

la y la otra como ganad•ra. Pero la gan~dera H pocU.a dal:'. en . .:.. • 

.iuaiqu lér tipo de ter1:eno, yo en consecuencia de necho podla · t~ 

.nu 50 .hoct&rea• dec:luadu ;\9dcolae o 500 o i,ooó o .. 2,000 .({\.\ ... 
' ···- ' 

son suocept:iblu de c:ulttvo, puo que en es• 11\0•nto por un ac:t:,o 

1ndividu41 decl.ar1tba detU.c:ar a la 9anaderh, el pa•toreo, Y 
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llegarse • computar, se computaban al indice de ago$tadero nata 

r:al. f.:ato ea lo que deatruy1t el Proyec:to de Ley, con h éreacJ.6n 

del Certificado de Inefectebilidad A9ropec:uaria 1 que un seilor -

qu.e tiene 90. he<:t,reas de rie<,¡0 1 .no destine 9$9 grano por esas

misi:iu ruonea ec:on61dcu' porque no hay mejor foua. 'i esto lo 

ube ;u11ted, acumular su fuena de trabajo para obtener 111a¡or 1!!, 

greso; !>ueno val'IOa a suponer que el sef.or: no quiere .hacer ds • 

.dinero ni inc:.reJHntar: h. ¡:;roduc:tividad de isu .unidad, sino 

el sorgo. t cuU es el dttlito de un nl\or que 

/<:tu mane.ras 1610 til!ne 111~nos de lo que la Coriatituci6í( 1e oto~-
. .. 

(¡a & un Certiticado de lnafec:tabUidad A9rlc:o1a: 7. Esta ·~ .la ,;,< 

' realidad, estrictamente H treta de. que lu tier:ru. ausée~Ubles 

H destinen a la ~~noder!e intensiva en SU' ca.sÓ~. 

o· lile .11ntre91J•n a loa· ca111peainoa en ha ditacionea.ejlddea• ?•.( 
tQ es tod~ un proc;r:aiaa de ajuste de la p.rop1edad qan~der:~ >en ~-•· 

sue no hemos. contemplado' que respet~ c:onstitucional!Íten~' 
calidades que va d••gloisando •l 21 Con=titucionaÍ y i¡1.ie0:. 

·.en .un detnmin4do 1110111ento. }usti.f1que, permite al ~~bie;no 1~ ·;.~ 
. - - . - . . .. · ... ·, '. \ . ····:· 

. ~ . . 

cupedno•• &1to ea todo •l. contenido y la enome dillen~i~l'.l del··. 

pro;raaa •. Por eso h preo<:up4,c:i6n d• que •• co1:1prenda. en de ta ~ · 

lle, profundidndolo, en h realidad y .en •ii• capa!=1dad••·dt d! 

Urrollo. luego, pue1,<;ue eé:lH'I en ·1111, con~~jltO y 4 nombre d~ 

iu Coabione• Unidu Dictaminadorair éet~ p,.:oblea, .~ .~~t~ ~ .. · 
a· .votac:i6n de 1.a hononble · uuib · e• en 

('Apláu.so1 ). 
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.El c. Pru1dentei Consulte la Secretada li Htl.'au .. 
- - ., 

Úchnt•Mnte d1.acutldo el ai:ticulo 2sa • 

. ~· L.a c. Secreta.ria Ander•on Nevh'ez, 

econ6m1ca se pregunta s1 estl l\lficientement• d1-C:Út1do, ... 

·258. Loa que est6n por la Afirmativa, 

Suf ic1entemcnte dlGcutido. 

En consecuencia 1 Ge va a proceder a recoqer 

nominal dfll ortlculo. 256. Por h. af.irn1etlva. 

• El C. Seci:etario Alhm1rano tladn, t9na~io: 

C Vót.aci6n. 

•. La C.· Seci:.etaria Anderaon. :J.evArei, Jd.lda j 

gón >~iu~adano d).putado de vot.ir por i.i afirmativa<? 

• tl ~· Secretario Altlll'l!Ú&flo Mar!n, t._nacio: . - .-_, .· . - . ' . 

· ... sl~Gn ciudáda.no diputado de. votar por. la, n•gatin1. 

•••••••proceder·• rtcogu 1a.vot~c16ftdé laMtN DincÚn. 
'' . ' : • . • ' ' . - . . ·, ' • ' ' . • . • -~ ' . ' ' - •. · • • e - - -. - -- . - . ; • ~ 

·-:-·La C~ Secretaria Ánderaon Nev.ireá, 

u-Ueulo 258 .. p0r 142 voto• et favot 

. De esl:a manéra, heuios presentado 101 .an.teeldentes 

debat~s qu• 1u9~1t6 la cr.e.ac16n :de la.1nafeé:talii1J.da~>aa1rcn>aeua. 
la :fueva t.eyP~denl d~ RefQna ~g~uia~ 

. . . ,. ·. . .. · . 

2 •-. SUI priJ'.lé:ipdes c:uact!JrlstJ.c:.:s c¡U. ~xilten con •... 
·la. eec;¡ueiia eropiodad A2dc:ola X Ganadera/ .. >·. · 

.. - - ':,/ ·: ·.' ' ~-:.·. '. .' 

A b::avb ·de la lectura d• · 101 anteC:ederatea 
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.·de b C4niara de Diputados de la Cu11dra9h1ma Octav.a Leq.tsl11tú .. 

ra y por la finalidad que se persique con la creac16n de la in! 

·· fiect:abilldad 19ropec:uarb. u f&cil observu sua caractcdsticas 

Su pdncil}al · caractedstica es ..¡ue fu.; creada para \a · 
de una ganadoda intensiva; y no ex tea 

de putouo. 

Otra de sus pdnc1pale,, c4racterlsticu, es que 

•ln11 ;;•<;uei.ll propiedad c:¡.u• debe ur someÚda a un d9i,. 
.-· ·' - . ' , ' ' 

men de explotac16n mtita, es dech' .• c¡ue una parte d" l.a pe~u~i'l~ 

pto~hdad ll7ropecuuia debe dedicaru a 14 explotación ag.d.cola, 

y la otra, • la e:icplotación gana-jera. 

Una .tercera ear:aetedstica en este nuevo tipo.di!!. ina• 

t•c~a.biUtJad, ei .la obU9acl6n impuesta a su titular el que ~-: · 
-. · .. ··, ,' '• _' ' . . ' ' 

t~o. c:~•o d*be dedicar la producd6n a9.r:léola p11rA el conGU1'IO. -

4~1 9anado dé l.a unidad aq.ropecuacia, y en cuo de infdnc¡ii:: la. 

·. l.ey, la yn1d~d •~rl .r~duc:id1 ~. la extend6r{ de ·la pequ~ñJ, 
piedad a9dcola única y exclus1va1nent1i. 

. . ' . 

tí.leo .d• ~abnH de ganado .que •ei\Al• ~l c:ertific~do c:orrespc:m ,.. 

" 41ent•' dice la ,le)' 4(j4"..tria vigente. 

La 1n11fectabi.Udad agropecuar~a, 

· 111ente al declarar qué una peql..leaa propiedad ~qropecuarU. está ,;. 
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uoMtlda a un r&giun de ~plotaei4n rabu• agr!coia 1 gMGd.era; OC>ll. 11 

· · lu oiLl.Ua'deo que para .ila Hñala la luna Lq 1e411'11 de Reto,.. "1'! 

Por lo 4111148, el predio agrop.oua.rio 41be caa111"'81'S1 • .¡ 

: plottoi&l t11 OWIJ>limiento dt la tunoi~n soaiSl moo1:1endM& • tona e;a. 
·. neNl 1 alletncta a la JllQ.utffa prop1tdad. 

Dtn.U1fCUS •• La primera clitermoi• que 'fiolentuct• Alta 

a la vi1ta, 11 que tanto la p1qul!a propieda4 apfoola o l~ ~eft;. 
'Oll · tptt tuoion .. que ·.etln .»•rteotamente. ~ad.ne; ·definid.u 1 41te¡'. • · · 

llin..t&.. • 11\l •teui&l por la COMtituoi& visent• eri. eu m!OUio 21,
iícmto ÍC'Oll'Ot 1 • WI 1'ncoiODtl m 7 lV¡ que hablan de la Pll!.u• .. 

. fla lizopitd.ad. •fcola 1 11 rttpeto qUI .. 11 dtlje ~UI d• Yo. ovt1 
nc..S.01 de iu.teotabÚS.W 1 41. iu dilstut•• olu111. a.1 peq~ in'OP11 · 
W, ntptoti.Talleftht fa tanto qiJ.e ·ta DUtft. f.i&UI'& j\Wd.toa seiiáJ.14&, • . 

. ll~tle iAateotabilidlld. 116ro.Poeut.ri& o ptr¡.utft& ProPied.4 ~,.cuaiia 
n 1aa1Utuoi&l .cbooa oontr& el teto conatiwcioDAl &1 en~lltus1.hi•ra .·. 

· de IU9 ~rucripc1oae1. 

la UD •~o orden, 
· '6r!oo1a o pudera; en qutd1t4n 4oe peq_utñái propi.ed.ad.en tl'ldioi~ · . 

t:.1f utln oujete.1 a un dgimen de explotao16n iminilual. ltl ca11'bio; • . 
io que pu.a.'e. HJ.'. l& p~UM& propi-1&4 agró~9CU1'1'i$ - ¡1' que a la ftoha ¡ 

. :io. llq a!Jl&Una entablecida ltealmente deber!· estar su~eta •• un ~a!J,Hi a. cplotaei&' nd.ita, oeto. ea;· .. 
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&ti teccer orden, existe. la diferencia d• c¡ue los u.:. . 
de ·la pequei'la. prop1ed1'd agdcola o ganadera, pu~dén eo · 

. . ' . : -
. . . ' 

•ercl.ar libremente con lo• prod1.1c:tó1 de lu explotaciones .de -

ius respéc;Uvu propiedadu, en tanto que el titular del predio 
. . . 

a9ropecuado s&lo lo puede hacer con loi excedentes a-¡r1colu .... ·• ·· 

siuipre y <:11ando conserve el nd111ero de ganado que le set\ala el· 

cert1~1cado correerondiente 1 de acuer*> con la nueva ~·Y~ 

CODO eonsec:uencb de lo anterior, por el inC\lmplimieri 
' . . -

titülu de ac:uerdci con lo ordenado por la ley, el predio 

· a9ropecuado p1.1ede ser reducido • una peqúel\a propiedad agdcO- · 

la exeluah'1mente, carac:terlsticá que no ae .ani:f1Hta en 

tradiclonalee de pequef\as propiedades. 

Una pec¡uef\a propiedad agricola o 9aMdera, lo ilia!ec:• 

pu~de deuparece.t ~ ellas cu4ndo se dejen de cultiiriú: -

o explotar d.n causa jÚst1fic11da, pero esh caracteristica debe 

di c:on:áiderarse •ub•i•tente para loa p::edioa agropecuar~os. • '':", 
,·. .: -'- . . ' . . ·.· 

AlJo~a .b!.n ~ la pequefla prcpied•d a9dcola o 9aned~ra ya no . 
. . - ., . ,·- - ' . . ,'.·· . 
. den ,1er r9duc1daa a un nuevo tipo '.!e pr0piedad legalr .sino 

·.al perderse la inafectab1Udad ¡x>r dquna de iaa causaa Jefiaia .. 

la ley. dic:hu propiedades dejan de 1er pe<;.uei'lu p~oP.1! 
' . . . 

wr lo tanto, dbponibles para la 11tisfacci6n de riee~~ 
COllUndea. 
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A &" I. ir· .t. tJ t. O . IV 

su'~s~udd~d. 

Su.1 erron 1. 
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CA P i 'l' 11 LO IV 

.. ~.,~/¡1/0~¡¡,/,( 
· l.- 91 1 . fil tJt• del Certificado de Inafec:tab.ilidlld 

Agropec·.: ario 

Se obaena que un ocdenamiento el ittconaUtucional -. - . · 

C:~üdo notoria• indudabl•ent• .au texto le traduce enfranca ;.. 

. opod.c:16n entre cualq\a.1~a d11pos1c:16n de la ConaUtuc:16n. Un o,t 
. . ' ' ·- _,: . -· .. _., 

. · denald*nt:o, 51ai& no aer antag6nic:o c:on loa precepto• conatituet~ .. 
.. ' . .. - ,,·· ., · .. 

nalea~·y·por lo tl!nto, 1nconatituciona1, debe ser ex.,.dido de -
' • • _-,_- - •e ' 

. confot111idad con la Const1tué16n. 

Hosotr:óa d~111os y. •f1t1lamo• 

fe<;tabilidad aqropéeu~io. ea 11\<=onatttudo.na1 de .cuer~o con :~0,..: 
. ~nterioliiiente dicho, ya c¡1.1e el texto de loa 

. de. la t•uen Ley Pederal de ltefooa Agrada, 

u.va~ c:h<>ca con el texto d• 1a C'onst1tuc:i6n 
. ,·· ·. .- ' ··. ' 

con e1 texto de la rracc16n xv del Art;ic:ulo 

déUllentuoa 1a inco1t1tuciónalida.d del c..:tific:adg que c:1t~111;a/'' 

Si lenoa la fncd&n xv, c¡ue teatualmente C:,ii~ai• 
~La• CCl91aionH Míxtu, loa goblt:rnos lo~alé~ y lá• ~-·· au~~~!,; 

. itacíea 1ncar9ada1 de laa t~am1tadonH agrad .. ,:·~ poddn;atif: :.> 
t:ar, •A n1n96n c:aao, LA HQU~A PROPIEDAD AGRICOLA ó GArlAD~·DL 
EXPLOl'AclON · é .incurridn···en re1pon1abllicad;por Y1o1c~ctón~~ ll 

· Cónatituci6n~ en caso d.; conceder dotacion•• ~· la. afecten"~ .. 

Eata fracc16n deteniraantemente seil.ala los dos 6.rdenea'.""· 
'. • 1 ,·.· • ,· 

tradicionalei de pequeña propiedad que se 

. nÁDato\• F1j6álon~• bien, que no dicer 19rleola y c;.nad~a. 
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, .. . . 

t:o fl.!l!l'.t, no dilc:utJ.l"lamoa i.. incon•ÜttictonaUdad de 1~ pequ ... 

l\a prop~eda,d aqrop.cuarb o 1~ de i. inafectablli'1ada9ropeéua .. 
' '· '· '· · .. 

· da, pori¡ue d ht¡iSlador al h~ber o d hubhae usado b "Y", -

que •• una c:onjun~ c:opulatiwa, hubiera dado m.u9en • que .1~ . 

iuulUn.amanta la. pequel'la propiedad fUH• 1 la vea a9rlc~la "Y;. . - . . . ' . . . . ' ' 

9anad•rÍl. Pero 'ub ·no •• la rea11:.lad, 

claraalente qua 11 poquella propiedad es 
GA}il.nw.. Con l. "º", qu• •.á uaa conju.-.c16n db~t1ya .• ~~·.· ~· . 

noh alternativa~ •1 le9iabdor 1'efia16 do• dbt1ntás ClaH~, .. 
' -·· . :, 

<!os .dllt1ntos. 6rd!!nea. d•. p•qu•fl• prop14tdád, la a;rlcóla .. "º~ la 
. . . 

. 9•iladera~ t.1 decir, el pequefto propietado tie~e la 

··va de ... dedicarae a 1ia a9deultur1 o • la ~anaderl•• 

.\ 1111 Hnera. de ver, este estudio de inter¡it"etac:i6:D ..; 

qr1m11Ueo..l e que fUi\damento la inconltÚ.uc:lonalWad .del. c:•r~l ·, ·· 
'. • :. • .. . .. . . ' :_ •. • •• -!. - .- -

fka1k de fuafeetabiUdad a9rop11euario o de la ~queíia prop141.;/ •·· 
· dact. agr4¡lecuaii.a, ya. que •l prilftero •supon• la p;eexisten~~.; cSti · 

la :Sei¡iundar és bu.tante preciso, y no podia Íle9ar • una é:0n ~ 

c:lus,1611 ml1 1691.c:a, ~e a la 1nconat1tudonitlidad 

Par~· reati.im~r lo dic:ho~.·.nad1····111la b••ta' cociparu 

.. · 'x¡iu•sto e~n· h .lectura del ~t1culo 298, que ·a .·~ •. l~trá ~1c:ea 
·ARTICUt.o 2!le.- &l. certificado d• .inaf~tabiÜctad, a ~e 

petic16n del interesado, 

. ·. &1 Oiti1110 H otorgad 1 é¡uhnH intef¡ren 
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que •• combine la producc:16n de plant:u 

deda, una vez que se hubiece !ljado la ext:enai6n ac;¡rti:oia y la · 

p.roporc16n corre1pondiente d,e tierras de aqostadero, de confor-, · 

midtd·cón el articulo 260. 
,. 

Lois titulares de inafec:tabUidade• 9;.nidoras ciuyos •- · 

predio& ccnipa:'a,ndan tot81 o p'l.rchlmcnte terrenos s1.1sc:ept:ibles :- .. 

agdcola y pretenden intP.CJral!'lo~ ir:l• pro<tiJs .·, 
< • ,,, 

podr~ tramitar el,certU1cado de 
. . 

· hctab111.dad aqropecuaria. 

Cua:ido. se trate de t:er:renos de agostaduo, que por tr!,, 

sus p:CopieUrios h!lyan cambiado l.\ <:ali<iad. d'e lo¡¡ mi•.,' 
ir.o• :Y se dedlqllen en todo o t-n parte • 

conaervadn ilu calidad lna!eetable. 
. ,· 

.!:n todo. c:uo la producci6n: a9dc~l~ ,debétl destiri~rfié< 
exc:l\1Uvame11te pars con:iu.'llo del q:mad~ de rit.tnca; ~er~ st ii,2 
9a.fa a demostr'at'se qU'! ae coitotcia condkha produ~ci6n envéz;.. 

.. ' . " 

de aplicarla al· fin so~olado, la pt'opiedad dej;sr' de Hr Ínt.f~ 

. t-\ble, se det~r:nlnarA la extend6n de .la pequefta pro¡>l~d~cS e~ ~ 

el\!dVáinente a9dcola y d ruto se 

... · 4•, n'llCe.~dldes a9nria1• 

. el 9anado qué sei'ld• el ce,t'Ütieódcí ,de 

comercien con 101 

del. pndio. 

Bien puede obser;v~rat- que 



fótmá Agrui.a en este atticulo, ni en el 250 a1 H lee t no- re9l,! 

m..intan las df.llpodc1ones 1 en .. lo partic:ular1 de 1• t'ncc16n XV dd ... · 
. - ·'' ' · .. ··,: 

Artkulo 27 Constitucional, d n~ que al aar:gen de bte, c:r:ean -

una nueva figura }ur!dlc:ai él .certificado de inafectab111dad - •· .. . . 

a9r:opccuuio, y61te hace suponerla preexistencia de unapequ•~ 

A4 pr:opiediid egropecua~ia. Y al no raglaa~nhtH lu dis¡kdci~ .· 

_nes del 27 Con1U.tuciond, como .lo ordena la misma ley en $~ pri- .·. ).·• 
. . ' : : -.. ,·· .. _ ~~ ·.,- .. - -

mer articulo, áe esÜ contr:av1t\.Undo Al texto eo~sÚ:tuc:1on~Í 1 y: . 

de ~~1 que afirumos lA inc:on~titilc:ionaÜdad tanto del e~rtL_!ié~ 
do, c:on10 de la pcc;uei'\a pro¡:;i11;dtld agropeci.¡u:ia. · 

Voy.a exponer mis. puntos de vista· 

tn t'&llÍiÍ'los a9rados ··una inllfectabiÜdad. s1.1~rie_ l.A- pr,! 

eJtiatench d~ una .?•c;uefta propiedad. &ntonc•• • llÍ ina~.~t:~t>fli :_ · 
. - ,dad agropecuaria d_flbe pre:;uf:tir la pr;e-edstenci~ de Urill 'PflGUei\~+ 

•. ·_· ~ropiedad · agr:opecuada r de ·la. que en· el punto 

En pr:iaer orden, 

l~ que 'd•beinoa. 4• entender ~r Inaf~tabUid~~;l\éJ~ó;~~~ai:l•~) 

·- ;::·:.::·: 

··i.a ináfectabilldad •gropec:uar1a· .• _deb•~•eta~eúll q~é, . 

tiuru en laa cudea ª' Ú~\'e; 41 eab~ ~'*ª· 'J(pl~ta:O. · .. 

111btai agdcola y_ g&nadera, .d111'ultk•a111ent•;; 
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t.a inafect.abllldad agr:opecuaria debe de darle, otor:gl!,. 

1\l Utular, upl11 HtJUddad juddica respecto a. la ticten .• 

s16n. dd predio agropecuado pata evitar: •l frene111iento de cipi~ 

tlc:nica «n el d11Hrollo de. la ganaderla intensiva. 

·En HCJl.Uldo orden, debe1101 de entender . pór Pequll1'• · 

piedad Agropecuáda el predio qoe •• 1a111et1do a un. dc¡ilalen de .... · · 

llXplotac16n abtaa agdcola y ganadero •imuttineuente¡ y que ..... 
' . ·. · .. 

tiene·Co.o pdncipal fina~idad, la de dHarrollarunaganader14l 

intena1va •. 

. . 

su c:.Clunina vartebul, au pdndplo total. 

' ' :· 

si, debeao• entendu que la peqUela propiedad . . 
cuada ha •ido .1n1Ut:uida para al deHrro11o, prlcúca, 

d~ un9 gapader:la int~nsÍTa.: E~ ~ 
: .. · .... · '" 

ello deh. Ce>n.dat1r su principal 11eclnica •• inetudablement:e, 
. .· .. ' . ,' 

objetivo bhico en el CUll!P11•1ento de lt func16ri. soc:hl. que 
' .. ' .... ·...::·.· .·· 

. . . 

. . . La· propiedad agro~aria debe tener.· coilQ . fondÓ la · ·- · ... •· . 

elal;)orae,16n de pro9raau ·~dcrlicoll y en un• ;r.ri me~id~' err:~; 
di'c.r la 9ana~ed• éxtensba, qua •• la. que 11~tiene,en •l: p~J.~ .·.· 

11it1Yi~ dcnico el desarrollo d,• la ganade~la nacional• > 

una ganadeda inten$iYa. t~cn1!1ead~ puede ~er un~ p0d,! .. 
'. . . . ,. . 

fuente de empleos, adn de que h calidad d~ su 
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'·· . 
· dad redituada una 11•Jor al.l1111ntaci6n para el pueblo; º' hc:he, · 

111eJor carne, 111ojorea pieles y 1111yorea d1vilas en nueatro coaer . .;; 

cio ••~edor. Nuestra producd6n act:.udaeqte ea de baja calidad 

y de· baJoa rend1miento• y· con al lor.tento de .. loa predio• agrop~ 

cu3r1oa •• lo que ae pretende superar. 

ffHta aquf. tenemoa que la pdnc1pd carectuJ.atié:a 

·· 111 Propiedad Aq.ropecuaria es 1u dgimen mixto de eltplot~c16,n1. -

agr;lcoll f ganldtl'Oo Y q\lC tiene COlllO pdmordi&l f'j.nd1d.tdl 

Ahora bien, t c6mo debemo11 de fijar la ext:.end.6n d• ~· 
' ' 

h pequel\a propiedad agropecuaria ptta c:onddcmu:la dentro del'-

.61.'den de una pequel'ia propiedad 7 

· .Al reapltéto, co:'lllidero que ¡>rimero se dttbe fijar ·ia -· 

eirtena16n a9dcola 'I la su¡.erf1cie que arroje. se ha de valorar~ 
' ' ' 

. por ciento que repruent. deun.i pequefta ·propiedad..; ... '· 
' ' ' 

del porcentaje determ!.Md la parte 94lla • 

.der.a de 11 propiedad a9ropec:uada;. As!, por ejemplo: Yilll!o• a>~ 
' ' 

poner que exilt•un pced1o a9ropecuado q\Íe tiene 20 htieU.re•• 

de riego, que representan el 2~ de la superficie .total de. una ... 

pequeña propiedad a¡¡rieolá, t quJ noe indica est:o1', pues c¡ue -

el pudio •qropcc:uu-1o debe contarc:oriun 

ra cuya ••tena16q 1e·fijarl multiplicando 
' ' 

do por .el indice o coeficiente de agostadero en heetlreH- qu.-. - ' .- . . . 
- ' 

se Íe teflde en lo putieular a es.te predio, SÍ el coeficiente .· 
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e• d• 10 h111c:tAreu por cabHa de ganado Hyor tomando en . cuenta 

la c:ap1cidad forrajera de los terrenos, a la p.arte 91na~era .se 

le f.Ljarl una extens16n que sea :::ufichnte para 11oatener huta · 

,500 c:abe&H de 9anado mayor o su equivalente ~ ganado f!lenor,

y en •ate caso •. se, sei\alad.an 5 ooo h.:'!ct.\reas por ago:;tadero -

para la p.arte 9anadera; pero esto º' un supuesto 1tb!trario. 

A trav6t de unoa eje111plo1 var.ios a f~jar lo <VI• debe 

verdadera utensi6n de la ~GIJeda pro?iedlld ~gro¡:,ec:ua ~ 

ri&, •1n ~· noa .inc:Hnemos p0r la c:onatituc:i6n de i.lna r:iediana 

propiedad, .mucho incmoa., por la de un lat:1!1.1ndio~ La propiedad-· 
.·. 

l!9ioP'J<:u&d1 no 1i:¡:>11ea •l Micho de !\\J'! se sumen dos pequeftu-

. ptopie~ades - la 1gdcola y la ganadera-, en le totdid11d de - • 

¡:;ara ellu seíaala _la Le91alac16n l.q.r;:iria, vi ~ 

la propiedad a9ropec:u1da en el r.1omento. de su 

ereaci6n y despu6s de eo~stitulda jada dtb.e de rebasa~ 1.; ex-·. 

tenllli6n <;U• ordin1da111ente se le f1Jeda a una p•q\Je1'a prople~ . 

. dád 9anaden ·.et\ explot•ci6n de acuerdo con 11.l coeficiente de ;.. 

hn9• seffalado H~dn la c:11pacidad forfajera de-

terrenos. 

Debelll()s, pa.ra fijar 1t ext.ensi6n de. l• propiedad ... - ·· 

•qropecua.da, de precisar una f6muh,... !4eitmcnte' 
. . 

11.lperficie, t-ara enc.1adrada dentro del orden de. la 

. . ~ropi.ed•d q;Jc protege la Conat1tuci6n ~19ente. 

Al. efecto, YllllOI a eatabl"er una equivderich . - . .· . - .. ·-. ··- ... 



124 

. unta o ca igual al 1% de la pt:quell• propiedad •gdcola toiud•-. 

como factor. Que, cinco cabez11 da 91nado mayor multiplicadas -

t.or eleootic:iente de a90stad1ro por la c:a¡:acl.dad forrajera de

los. terrenos, repre::oentan el 11' de la pequ~I\• propiedad q11nad•~ 

u en la qu.! H pueden uplotllr hasta 500 c:abez .. de ganado ma

au equivalente en g•nado menor. De esta breve •~posiei6n-

podtt1101 concluir 16gico.lll~nte que: una hect4rea dtt rie90 

c:abeau de.ganado r.¡ayor o su equiválente 

' ' 

' - ' . - ' - -~ ~ . -. '. : . . -, 

&1.declr, que el 1% agdcola. bost• ai mantenillliente' ":' 

del i• g1naí!oro. 1'C1t1ando en cuenta la •éiuiValencia.queestal)l~;., 
ce la leyt dos hec:!:ln.•• de te111ponl sedn aláfieientH pai~ iÍit~' 

cabezas de 9~nado mayor o su equivalente 

Ahora bien, teniendo en cuenta esta f4rmu;a, 

ne do.be utabhcor la car911 .• lo#. propietario• d• pre· :

de que poster1o/:'ll'lent• a. h. declara~16" de ~ · 
·. 1ll inafectat:i111diid de s.u.t1 propiedades, por cada heetArea de '.'"" 

. : . 

temporal que abran al cultivo debedn. ten~~ ~J.ii. 
de 9anado mayor o su equivalente en menor, que-

. ' ,: . . . > .. ··. 

sórtri su111ad•• a las que d•b•n{ dt Po~eer en .sua t.ireno1,de -·; · 

tlllllb~ln no~ da la ventaj ~ de sab•l'. ;,. · 

. en . cud.quier memento dado el ndmero do cabe&H d~ ganAdo lllllY~~ ! .· · .. 
' o. menoi:' que. debe d• tener en uplotac:16n un~ propiedad agrope

y ea 16g,ieo dedr, que dtb• ser .n •1 eiÜ:~ 
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tiflcado de inafectabllidad agropecu•rio 41\ donde 1e ha de cond! 

clonar aata propodc:i6n, obligftndose de tal forma a este propie:

tado1 d logro de le finalidad de este nuevo orden de pequeila -

proplttdad 1 G'I"• es el desarrollo de la g~naderia intenolva. 

S• debe de éond.derar ta111bUn, c;;ue para elcanza~ tal -
. - . ' . . . ' 

objet1Vo 1 la hy debe de otorglrló al propietario agropecuario • 

~ deter1111n~do Uem{X' 1 uno o dos illos 1 paro la reC11.¡:eraci6ri de - · 

parte del eapltd q1.u1 haya invertido en la creac16n 1 en el man -

,'. hniml.~nto tknico inJ.cial, por lA compra de c¡anado tino para el·' 

· ple d• crlas 1 etec,;, de 1u propiedad agro~cuaria, o bien¡, por -

la 1nverai6n hecha en le tranafor~:1e16n de su pec:¡uefta propied~d

ganaden a una agropttcuuia. este 1ncentho, haria q~e loe ;ro.:,!,e 

t:arioa tgropeéuado:¡ trabajaran podt1varnente 

la ganadeda 1nt:en1b·1, ctel ¡¡ah•-

Al . principio de nlJeatn ex'p0dc:16n, 

vogo• arbitrario, porc¡ue en la redidad e.se predio· 119:C:ope -

. cuu-J.o.nodebe d• f1jarae au e~tensi6nen s .. 020.hciétA~eas,;a., ... ··· 
- . . . . 

que hemos dicho' que QJI n1n9dn aolllentQ H• lé debe fijar una ~X.O. . 
- . . . . . . . . . ' 

· ·• t.üiti6n c:orreipond1entt ~ la •\1111• d• dos pequellu •propiedades, ..... . .' . . . . . . ' . . •' .· . . - .. - '•· .. · :· 

. eato ... una 1Í.&pert1cie que aerb rn!tyor • la que se. 1- fijada- . 
. _. - " ·. '·'.:; . 

· ord~áébtfteiite • una. pequefta ¡:tophd•d 19deo1• o ganadera· ·~ '.. 

. exp¡~f;.~16n' y •n fata ~lU.•~. t:~.ndO én cuenta •1' eoefic1.ní~ 
. d• 19oatadero por 11 capaétd$4 forrajera de· 1~s terrenos que l 

. señalen lu autoridad•• agradas en l~ partic,ular. Sob~e 11a{;_ 

· .. ~j ~¡>1~' como el t1 tul.~r' . desde antes de 101 i~i tar :ia 1~afeet'a . . .. r 
,.'' " · ' • ' i ,:·.:·-~.c.·'• 
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bilid:id. a9ropocuoria cuenta con 20 hec:t4reaa de de90 que . en 1ao 

de nuest::a f6a:mub arrojan 100 r:abeau de ganado Hyor y la par:.. 

t:e 9onader:a oo H debi'! de fijar en terrenas de agostadero qv• ;... 

})asten al soLitenirnhmto hasta de 500 cllbeus de ganado mayor o -

$U equivalente en ganado mcnor 1. sino que se debe fijar proporci~ 

. talmente 1 en un 2~ menos, o sea, se le ha de fijar tina ex ten -:

.. ll16n de 11901tadero que baate al ao::itenimiento hanta de ~00 cobe-

Us de 9anado do las calidades de c¡'l.IO hablar.10:1, y coaio tent!ftOt! • · 

coefieient:o de .igostadero de 10 hccdrea1 por cabeza:... 

e.sta a.xtenlli6n seda di? ~ :~no MctAre11i;. Por lÓ tantO, 

Gl Depart.~onto do· /,s¡,¡nt:os A9rarios, le fijada • esta propiedad-
'. . ' . . . . 

1ma. •xt•ns1ón 1:1b.tr.ia de 4 020 hé<:t.1.ceaas 20 heetlreu. de r~ega,*" 
~· 000 de a;oatadero y una oxplotae:i.Sn 1n1cid dd 100 'cabeza• ~ .... 
~L"lado 111ayor o a1.1 oquiv~lttnte ·en ganado menor. Pero CO¡iO nuestro 

tenia en propiedad 5 020, SU excedente que H de 
. ~ 

ae dHt1nadan a lat aatishr:cionu agruiaa .:del 

Pan dad• un mayor desarrollo a la 

ampliar m'ª su contollido 'i extensi6n a tr.lvh de tr41•

>ejtmplos de cuos cone:r:etoa 1:¡ue H pueden plantear; en· 

Como primer ejemplo: Tenemos el 

pi.etario ~anadero,. 41 cual se le ha tuc~dido e~ ,certificado de .. >e , ·' " 

, . inafec:tabiÚdad ·ganadero~ Este propietario ·tiene 500 C:~be~•• ~~ , 

g~nado 111ayor, exploUndolóen una super:ticS.e de S 00,hec:tlreas,- , 

puesto (iUe en su predio se eluific6 lli clpae:idad forrajera ·cori•r. 
. - . :_. - ·. ··_"·.·: -< ' -~ ·: 1 ·.:-··.::;._..., •• 

un coeficienh .. de 10 heedre.11 pora el l1otcnb1ie~to de una cab!, ' ,, .· 
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za de ganado 1:u1yor. tate propietario ganadero• que ea titular. ~ · 

de W\ certificado de inafe<:tahilidad ganadero, ve la poaib11idad 

-te t.r:anafonuu: 1u predio o propiedad qanaden en agropecuaria, ya 

que cuenta con ter~noa 1u•eeptible1 al C'1Jlt1vo de pl~ntas forra

jeru. y deel.d1dl4.'!lente, solicita ante lu autoridadea agradas la. 

1nafect!Ü>1lidad agropec:uaria para au·peq~efta pr0piedad ganadera; 

esta inafec:tabHidad derogad la inafec:t:ab1l1dad 9anadera que H 

ha expedido. F1jbonoa bien, que, al mo::iento de la solicitud -. -

tiene en uplotac16n 500 ce.bues de gan.ado mayor y que h exteri".' 

'16~ de la propiedad H de S 000 hecdreas. Bien, este propbta-
. ' 

rió dttspU•• de loa t:dlllites corrupondientes obtiene la inafect~ 
:.·.·· •. . . : . . , . - - . .,-

biU.dll.d 19ropecu4"U solicitada. Locdi&a lo•. teirenoa r.1h ade -

cuados yaca el cultivo, soU.e1ta un pdstall\O banéario o inv+er,te 

UJ\.capital en i. l14r!or11c:i6n de pozoa acu!feros y convierte o-. 
' ' 

. tr~·!or:ma 100 hect!reas an de riego de lu 5 ººº do agostadero-
. •" ' 

que tenia • .Sata.a hectlreas dé riego las cultiva con plantu fo -

rrajeru • cuya pr0ducc16n destinad al. soshnimientó del ganado-
¡ ' ' 

. c:le la finca. suponguios q1.1e se le otorga a. eate ·propietado dos- .· ·· 

af,os'para cierta reeupenci6n del capital que ha invertido.pero 

una ve& que se hayli C\ll!lplido 6ste t6rm.t.no, t. <ia6 sucede t: Con -

fon• a nuestra l•g1slaci6n, no ae eaU ante la explotaci6n de • .. 

. . la g;snadeda intenlJ.va, sino que continulll!loll eon la pr:.Aetica de- . 
~~a ~anadeda ext:cnd~a, ya que P<>t' principio, nuestro pe~sonale' 
no Viob ninguna ley porque tiene 500 c:abezu de 9.ililado .maior; . .;.· 

lH 100 hect.Sre;u de riego qué abí:i6 al cultivo hs dediCll a'"' -. · 

plantas !orr,:ijeru 'J su excedentt1 lo ve11de. Pero ese nó .e~ el,.- · 
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prop6nito de la propiedad aqropec:uada, sino el da üua: i..ma <J•• 

nader1a intensiva, por lo tanto nuutro 911nadoro' e11tsr• obliga

do a tonor por hecdrc" que abra al cultivo { una de r:1e9ó o dos. 

· do_tamporal ), 5 .cabezas de ganado mayor o au equivaltnte en ga• 

n::do men.:>r, eonfome a nuestra t6l'l!ltlla. Y para hte ej1t11ploj de! 

pu'a del. tlir111ino de recuperaci6n de capital este propietuió d.,. · 

be tener por las 100 heet&reu de riego. en •JtPlOt.aeiM · agdeola• · 

soo cabo:as de qenado 111aror o el .cquinl.ente en tHnor y por lu .. 

4 900 -i\lO.le restan de a9o:;hdero 490 ea~ns mh de <J•naclo .. yor 
o su equivalente en menor; o Ha, 990 cabezu de ·ganado N.yor c:I "'.' 

au «iqUivalertto en menort ';( con sencilb 1191,1deza quelia deao1trado- • 

lo . que det>e ser tl. doaarrollo de la ?:t.nadeda 1nten1.va1 pr¿~r~ .. > · 
' .. ..: . . '·. ,.·. 

pal finalidad de la pequeña propiedad agrcipcc:u.ada protegida con• 
: . \ . . . . .·.- - _-.--_• ... -·"'· 

su c;orresp0ndiente inafectab1l1dad. fues bi•n• mh adelante e.t.,;; 
p~'opht~rio p<>r: su industi::ia do• atios 111b tnrde tranafo~ 0~11~~· 
100 h1,?ct.\i:eu m.h de 119oatade::o en d• rittgo, lo que l~·obllgarl·
pot lu 200 hectlreu de de90 qUe •hora tiene, al sostcni111Ún~~ . 
. . ' , . • ... 

·. die 1000 caber.u de ganado ma,•or y. por la• 4 800 nat1ot:e1 d• a~o¡ 
tedero, .de otra• 480 cabezn ~h; lo .!¡ue ne>• dada un total;·~ ~·. 

i,480 cabi1&o$ de <JllMdO que bndr¡a que 5()~ten~restapropi~.~ 
· agro¡:ecuai:-1a. ¿ No e:;t~oi¡ con esta f6rll!Ula én pres~cta d~l ~S.! 
rollo de una9anaded11 1nteni•V!l7• Obviamente .:;ue s~~ Y tÜib.l6~::. 

· observalftOs ei fnn6meno d.e c6mo, en h ¡iropJ.edl!ld ~~rop•C:U•i1~ por.;. 
Í>htema d411 se rubuan 101 Uaiitea que ae, aeflalan en s1.1~rf1c1~·-

pan la pequei\a propiedad agd.cola y en ndaiero de cabttzÍlj de 9•~ 
. nado para la. ~quel'\a propiedlld 9anadera •. LPorq1,16 .•• 4e•arroÜ1L 
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Ht• fen6meno?, porque aenc.l.lluentt.? la nueva Ley Federul de Re

fot.'IN Agraria 1 da mar9en a ello, al dJ.tiponer en 111 arttculo 258, 

p&rr&fo C\larto q\le: "Cuando se tute d.• tt:rrenoa de agostadero .. 

.. 1.¡ue por trabajos ·de· sus propietarios hayan ccm!:iiado h c:al.l.d¡¡d -

de 101 ~iamos y se dediquen en todo o en ~arte a la prC>duc:c16n -

. de forraje1 c:onaervadn au calidad de inafcc;t11blc." 

E• decir, .el propietario agropec:uado á.~ora 

. temor de qlle tu propi~dad su afec:table, por tonar terrenos suá~ 

.· eept1blea de culd.vo; i.').vert1r capital, t6cnic::a e industria en·~ 

el. meJoramlento de terreno• de a9ost1td4u:o 1 por rie90 de. gi:-avodad 
. . . . ' . . , :.-.. · .... , ·-

º bo111btto pua el cultivo de piantas forrujeru con el objetivo.~ 

.. de de•arrollar. una ganadetia intendva. e inc;ludve, en el 

vo de phnta1 for:rajer:as en terrenos. de tempon1. 

Ahora, Yayamos a un segundo ejemplo: Se 

: propietario qua de ht.-cho lleva a c•bo la explotac16n agr:.tc:ola Y. . 

la .;11nadera en una "tensHn su;:erfic:illl de 4 020. hectAt9~is, de 

· ia•. i;1.1~1e• 20 de rie90 tiene dHtinsdH a .1a put~ egdc~~~.y 
lu Qtr.:is 4 000 1 • lá ~r:te ganadera sin gozar de ninguna cla:ie . 

,. . . . . 

de inafeetabiltdad. ?ara nomli&ar: su aitu•c16n. de h9c:ho1. op~a 

. por soliclt.ar la inafectabilid•d a9ropecuada •. Oba~t:V!lllOS que ~ 

las 2Ó hectlrea1, co1110, en aquftl vago ejeaplo ontu ex~est:o, ;.!· 
presentan el 20J ~. 111\a pequeft• prophdad agdcol;!'f confi~t~·\,\ 
dese d predio agrÓpeéuado .c:on el e~ restante de.•p'1rte<gan.:d!; 

ra; en otros dr1111no1 ec¡ubalentes,. este;propl~~ario dClbe d~ 't!,. 
. . . : - . 

ner al momento de la exped1ci6n de láinafec::tabilidad agrop~cüa 
'" - - - ' . ..· . ~, : ; -· 



130 

ri~, por las 20 hec:t!reas de r1990 100 c:abea .. de 9anado 111ayor,

pórque hemos aostcnido que una hectlrea de rie90 basta al aost•"'. 

nirniento .de 5 cabezas de g3nado mayor; por otra parte, por l ... ·~ 

.4 000 .hect!reu de agostadero tomando el 1d1ill0 c:oeflcient• del -

·ejemplo anterioi:~· de lO hec:Ureu por cabeza de ganado mayor, d!. 

berl tener 400 cabezas •.h, que aur:adoa dichos nGaeroá de cabCt"'. 

au de 9.:inado 111&yor nos arrojan un total de 500 cabeau. Vci1ve 00 

moa a observar Sl.lC!. en el 111omento .de .h const1tuc!6n del predi~ ~·. 

l9ropócuarlo no se renuanlo:. lliiitu oc~ablecidoanl la 

!\a propiedad a9rkola ni los establecidos pan la pequ4'1\a. 

dad 9anaden. PC?rc., a la vuelta de dos al\os• este pr:of;i.tado pcir · 

su. industria ya .tieM en ttxplotac16n a9r:1coh 120 ~ectlreai de. ~. • .· 
. rie90; que de acuerdo coo nuestra f6rmula, hta n~• 1ndiéa q\¡, -

> L •\ /. 

debet& tener en explotaci6n 600 c:ab.ezaa d• ganado mayÓr,._porqu~· 

-. p0r cada hec:Urea de riego debe de tener s caben• e poc ótra -_-.. ; 
. - ( ' . 

parte, por .111 ttxplotac:16n de la ganadeda exteridva, o Hfl.• pot~. 
' . ' . ' 

las 3 900 hecdreas d• a90:1tadero, 390 c:abezu mb del mis11!>>9a~ .· . 

. nad!), que aumadu a lao que sostittn• la ¡>,!&'t •• •<Jdcola no• .dan

~n total do 990 cabe:., de iJ!knado mayor., o en ·~ defecto, el de 

su. equivdente .en 9rmado cienor. ;;a d~ir' la pdctica y el dea1 

uoÜó de la 9anaderh int11nsiva tiene c:~110 fin 6ltimo,>1L~& -~-· 
' ' . . . . . . 

~rradicaci6n d• la r.rict1ca .de la.ganadeda u:tend,va, pOr<¡U•. -

-._ mientras .111&1 heetlreaa ao abran ll1 cultbo de plantas fori-~J• -
. .· . : . ': .. " 

ru piara el •ostenimiento del "Jariado de la finca, u1 sed lá • · 
. . . . 

1.ntenddad c\:'n<¡ue ze vaya erndic:~ndo h pdc:t:ica de la ganad...; · 
·. -

da extensiva, que 1Hntt.ne en fil prim1Uv11mo dcn!eo el deaía~ 
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rrollo de. eiidquier 94naderh. En este 1Se9undo ejemplo¡ ~ambilln 

obaerv.amo1 COlllO H rebasan l&s calidades señaladus p.lra los dos 
' ' ' 

tipos t:rad1c1onalus de pequei'lu propiedades, pe;-o cabe ae/ialar .,; 

que elt:e.fen6r!ieno se lleva a cabo dentro de una propiedad q~e en 

su· n4turaleza ori91nQria o pri~1tiva gozaba de una legitima ina

toctabilidad a<Jraria 1 por el hecho do eonstl tuir ¡.;or su extén ,,:_ 

sJ.6n, una aut6ntica puqU!?i\a propiedad y por lo c:o1111itj\.IÍ~nte, ,in!_ 

fect<lble. y que •e ceba.san los lln\1tcs sel'ial.ld()l';' por la ap()rtá .. 

ci6n de la industria, t:&cnica y capital por puh del 

.do y_ porque .111 ley le da tMrgen a elló •. 

tn un sentido qen,rico, la pequeña p:opiedad a9rope ~ 

cúada, por ningún motivo, debe tener una 111¡;er!1eié mayor, gue 

lu.peqaef..t$ p:opiedades que esti!blece la ConetÜ\le16n, 

colíl o la ganadera; porClue sus partes proporcionabente 

:- lla agdeoll '/ la ganadera - 1 en un tento por ciento y aur.Úldoa 

lo( dos porcentaJ u, val9a la redundancia, el agdeoh y el 9~'..; 

nadero, ccmflitádos en .sus equivehntca, noa dnr!n el l~~ de. -

una auténtica peGUCila propiedad t. pero en una forma mixta y que 

. .U mismo tiempo d•be ser 1r111feett\ble. ta decir, la pequetla pro• 
- ... . . . . .· ,· - . 

piedad agropeéuaria >ued• tener el io.20,30,i:o,so,5!l,7Ó,BO o • .:O 

9~ ~i,;rkola y reap(;c:t1vamente teni:t~i el 90 180,10,Go,so,40;30,~o • .· . . . ' . - .. · -· .. · .,., .. -.. 

o. el 1~ de pute ganadera; titntoi por cientos que sui:í~doS'. 

1u1rupectivoa renglone• nos .dor!A el loo% deuna.~t0uolia 

piedad éonstitulda en· una to1:111á. l'!ixta; 

que debe ser inafec:tltble. 
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Para !inali:ar, de acuerdo con nuestra fórmula, expon• 

dremos nuestro t~rcer: y dltimo ejc;implo, Recordemos que t-.::necioa -

como f3ctoras el coeficiente de 10 hect&re11s por cabeza de Qcln.a..; 

do rna:¡or¡v que tomamos como base .ol pririe.ro s~flabr la parte aqr! . 

cob en •l t.lnto por ciento <¡ue r-apresente del total de una pe -

Cj\Htfia propiedad a'Jr!.colit y q-Je el resto del porc1mtaje cubr.e le~ . 

;i .rte r¡¡on:idera de 111 i:>equcl'l:i prop1..,dad a9ropecuaria. !-luy bie!'I, -

t.l~er.ios t1n propietario ;¡ue en el. mo::1ento ·de solicitar' su -

ln<lfect,bilidad. :igrop!'.l.:uiu:h soh::iente tiene 20 hcct!r:eas .de ri! . 

90 en su parte 4c¡dcola.y 200 de agostadero en 1upa;te gan~d•.; 
r.\ •. Lo qulÍ nos indica que debe tener en explotac16n totd ,120 ..... 

. cábens de 9aMd:> :~ayor, porc¡ue 20 hect.S:::eea 11~ riego sostianen• 

100 c;iheiu y 200 de 190.atader.,, aostianen. 2Ó cal:lezu~ l. Pero ~:.;..; 
;u& ta.ntó FOr ciento rtipreHntan las suped1c1es o 1u e~tenisio.;; > 

nu. d~das ? • Tllngár.los presente nuestra f6rmula. La• 20 hQctlreas• 
' . . . ' '.' ' .. ,. 

de rie~o repr.uent::m d 2~ d~ una ¡;oquel'la propicd1d 

el 4~ do una pe4ueila prophd.!d 

.no$ arroja ~r el i:io;:umto h ouma de un 24~ que se ha cu

d.a la p..ic,u;.il\a ¡:u:opiedad a9l-opec11ar1.1. Postedomonte, ~ :. · · 

·· estu p.ropif:tario le.'; !'recen en venta so .heéÜreas de riego~· ~ero 
Í:e~eroso de Ci\l• no ·a le declaren i:\"!tctiables, a<jrope~IÍri.Í;cri~ ·.·. 

te 1 le dirige a hs 11utodda.des agrarias para qüe se le 1nfc:itl!\e.;;;< 

.dicha c1tntidad de' hectircas . que·. piensa adqui~iJ.- ~~ com1~-~~~ 
al sumar:ie a su propiedad odgina l. podr~ goz~r: de í~af~<:tab! 

ltdad agJ:"opecuad.a. Aquellas le rellpcnden que dnii:.,mCll.te Ú~e· ~ 
. .. . 

.cubierto un 24~ de 1 ... pequena propi'!d:i,d 119.rop11cuada.y c¡ue pare:.2 

~ji 
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conto.nHr lttta le c¡uod• poc cubrir un 76~ de •u extensi6!l abi¡ ·· 

111a, pud.t..endo cubrk est.a c:o'n tarrerns a9dcolu o do agosta~ero 
HCJIÚ\ •ut podb111d•dH. Bajo Htt.. ac::larac:16n• eir.te buen prop1,t 

tuio adquiere la1 SO hectlrna de t1e90 • lo <¡ue representa el;. . 

. SOi d• a.9rlcola que twa&dc al 24i que tenia, le da ccn esta . ad~ 

q1.Ü.aici6o W\ '74~ de lnafectabllidlld a9copacuacla, debiendo tener 
- • • • • 1 - • 

. en ••plotaci6n total 310 c:abe&H de ganado mayor, o •••, 350 C!, 

bH•• por las '70 h.•ctlreas de de90 y 20 cabe&H .pc:tr 

a901tedero. Pero c:on .•l conoeilllientQ antedor, se le 

una nu•v~ opoc-tun1dad de c~pc~ 50? h4tetlrees de ~gostáderol - · 

que HpreHntan el lOS 9anadero. Cocnpra la• soo h•~~Area~ y - ... 
c:·on ello cubre un lOS lllh del predio agropecuadót o se"r con ~' 

esté nuevo FC)r é.t.ento~ .. viene a cubrir el ~4~ de :ni 111bi'1• ~! 
' '• . - ' ·' ·, _; ' .-.. ' -·:'.·.: .. :· ,. 

tendiln. t. Porqu4 '1 Porque• 500 htcdr:eu de agostadero soa.~1._,~ · 

nen. $0, c•bHH y 50 Cabezu tn\llt:ipliC&dH por el c;~eflC:f.eot.e de. 

. agostadero . te-presentan el 10% de 500 cahC ... , d• 9ana1!0 lll~yor •! . 
xi.mu qu~ se r.ueden expl<,1tH' en una pequeñ~ p:opicdád 9ana~·~ra.< . 

. ' . . . 

. Ahon bien, por la adquh1ci6n de e&tH soo nu~u huctAtea1 d~ 
. •gostadero t e&St~ pcopbterio deberl t.eri..c· 50• C~bUa$ m,61 d~l q!_ 
n•d~ iell1bdo. tst~ nos 1n~lca tl'J_, •hors sohm.eJlt• le< falta· por · ·····~. 
·cu~rir ut\ lH de sµ propiedad agropec;U4da en su exten$i6n ,to -

td. Aetual11ente · t¡c.ne· 100 heet1rea!J de agostadero ~e sc¡stie ..... ··. 

nen ~O Cl.l~ens y .10 hecdreas de 

zas de glnado m11yor. Final~ente, 

pol' i.lna tercera coapravent:a ad<;U14'te 



en donde hace extendvo el cultivo de 11u1 pl:intu torrajsra1; .. 

hecdreu que vienen a 13.turu el. 16% nztante, como la exten .;. 

s16n m&xillla de le pequeña propiedad ii;ropec:uaria~ &atH 32 hec· 

t&reas manto:ntl:&n 80 cabezas m&s de ganado mayor 81 tcnetllOG pz:e -. 
sentu. nueatra f6rmuh, que agregadas a las 420 que ya H teniln 

en' explot11ci6n nos da el total de 500 cab•zu. Aqui nos cncontrt 

moli onti: el curioao c11so de que est.e ¡:ec¡uefto propiet.u:io ya no • 

pÚcde ~dq·Jirir mb terrenoa, ni agd.colu ni de agoatadoro, .¡lór .. 

qu~ u enf!:1mur.t.. al tie:s90 da perder la inafec:tabilidad de su- . 

propi~dad por la ad.:¡uidc16n de torronoá quo en todo euo rcb••!. 

'diUI l• axtctns16ll' mbima de su ¡>411quoll11 propiedad agropec:u.ula ,-
', ' . "." . . ' . ·. . ' 

·c\lilndo ¡:Sta .s6io consta de 802 heet&tus en· total: 70 .de riego~;.. 

·~e so&ticnen 350 <:abeus d• ga."lado mayor; 32 de tempo,.r:aí, ·que - • 
sQst1enen 80 caben:a; y, 700 ae tigozt:iidero, que aostiCl'lti'l 1o:c~
be:.u mb de gana.do m.iyoc y que nos dan en total' 500 caboa•• CNª 

debe t:ery4U' en ex¡:.lotac:i6n oata propiedad •. 

tn· este 1ltiln.o eje~plo ob.11ervamos c;u!I, la <J;iinadeda .ce ·. • 

llega 4 ostat!ficar 1 <:On la oportuni<l!ld de . incre111entar la gána_;; 

deda intensiva, ¿ c6mo ? • tnv!.rtiendo capital y trarisfo&"111ando

. l?• terronl!ta de a~ostadero, an terrenos agric:olu hut.a poder:

. 11~9ar i1 h evolud6n de que e.l ¡;rcdlo ai;¡ropec:uario, su ¡¡arte -

agdc:ola. rerresente .wr SO% o 90,., y la parte g<ináden urizo·~· · .... 
re1¡;eC:t1vamento1 que bien pudiere .set el confin!lmiento del gana• 

·: .·• . . .- .. ~ . . 
•< •{ - •r •> 

doi como. p.r:odÚcto del desarrollo y tec:nif'1cac:i6n de la· ganaderia 

intensiva. 

tl 6ltiftlo ejemplo lo podemos .resumir de la aigl.Íient~ 
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20 Haa. ·de· R!tgo · • · 2~ A;dc:ola superf1c1e .wl:J1ecta 12.0'.' .· 

· ·rcopt.~dad 
. Od~lnada 200 Hll •. de Ai¡oat•-4'1 Ganlldero. • • 

Pd••r• • 
COMpiavE:nta so ff••· de 1u.oao -'°' Agdeola .. .. 
·~·~ . . . ·. C:uprannt& 500 HH. de A901t. 10I · Guadero • 

~ . • ._ - • '> ~ . -

:1'01'.\La 

· ao2 H••· d• supel'f1el• .tot.•lt 10 d• rt.4110, 12 ·~.:, .. Pot~l/1C>O de;.\ 

A¡oitaduo• c:óD \la M'I 'i \\D l4S de ·pvt• 9An.'tdeta. 

,tor lo. ,, • .r.1, ... puede. ••tablecec una 'ta~la. ~. 'C:m,,;.~ 
pi.atar los JO~•t•J•• •>·• c~e.c16n d~ waa P't>iu•Alt pro~1edad •-
'•. r • •' - • • :• ·,, ,: ,.·· <'" ':.-

ag~pecuana, "°'ª cu\Jra del 11al lOOI, &at,por •J•plót . 

· .. l n.:1.Rirt90 • 1~ f;.P.Agdco1• • 1~ P.P~Ganad .... a • s e.o~~ accleticl9" 
te.· · · · · · · · ·· ·· · · · 

o a.a, una·htc:t&reacht dego, •• 191.aal .al.l$ de .la pe -. . 

",1&efta ptopledad a¡rlc:ola, que • au v•• •• tqual al 1~ de 1• p.qll!,) 

fta pc:op1.Sad gan~era que ton ~inc:O e:•& ... d• 9u~do>l\ayor ;11Ul -

tlp:tlcadatt por •i cMf1cÍtnt• .. qost•d•n flj •. pO~, ill upa~l• 
dad for~•Ju• 4e loa turet1~•• 

.Yo1wlendo a ma~atro t••• dU..oiÍ 

dl .. c:~one • a1 tell• que al propl4lt•rlo· a9r~pacuuto t.n9a :.; . . . ' . ,.. ·, ' . -·.. ' ' ... -
•. ~~4'ntel · en• la . prodiic:c16n forrajer•, por:~u•. h.oa. c14llllO•ti-&4o •~ c:oÁ 

ws• pt.aftt~ulento ~qi~o y. HnclUo, qu~ eita propl•tar1o d,eapu4• 
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.... de·. un· doterrninado tiempo qu1 le . otor9U• la ley y pot cada hect! · . 
· . r:ea. de riego o dos de temporal q~e abra. al cl.Íltivo d• 'laatae -

forr:aj•r.u. debed hner 5 cabezas rnb de ganado· l'layor o mu· - • 

equblllMte en gan1:1do menor. Con esta obligac.16n• q\11 ae la d ... 

be de imponer, la qua quid• no le perm1Url tonar ucedente• '." 

. agdeolu, ¡.or: la 111b111a ¡irletica y dosanollÓ d• 11 9anad•d• -

Sl on ·el. 111ejor de loa ca:;oe · húbi\'it .. iJn uclldent• - •, 

agrtcola, ·:1.S91c:o es que ute ¡iropiel:a.do lo dt.•tin• •· allrNAtu 

.· .. 11Ójor: IQ ganoldo de pastoreo, o bien, q1.u1 conltnMldo el AO..~ 

·de ganado GUlt de~e de tener: de acuerdo con .. las hec:dreu que.·~ 
. . 

tenqa abiutaa. al cultlvo, IUllitdO &l. n6Mro de cábe•a' c¡ue de]». 

de poseea.- por 101 tirrenos de &gostadero; la ley débe ordenar•~· 

•·que· puOda •endor 1ibre1111nte es• excedente · agrl~ola. Otro be~-. ' ' ' . . ' . . 

qu. puede hacec ¡ioalble el .excedente forrajero del qu.e h_.,lúioa 

seda la ;1resenct. ~· una epl~ootla en la . propiedad a;ropecua• - · . 

da, púe> en este caso posl!:>luente ya no " trat.d& de la ve~ . . . .... -
ta de; ~c:edenh, d no d~ gran ¡:arte o de t~• 1 .. p~uccÍ6n ~ 
do l• par:te 19rlcol• de la proplod~d. 

:1ue:;tc<oe concoptoa expresado• de 

. · t•nder: pqr 1nafecteb1lidsd '/ pequen. propiedad •9rop9cuadi hu 

•~ido ))aatente• i;laro1 y sencillos, eo!'c:•ptoa. que in todO !ICI.. ..... · 
. ·to · t\1~1ao1 presentes. en el. de11rrollo. ele loa eJ .. ploa a:siUeatoa.; 
' . . 

í:.a pl'lllera protege y la segunda •1:ons t.1.tuye un predio c¡ue ea • IÍ! 

111et1do 4 un r6g11aen de 'explotacl6n mixto: a9dc:ob y ganadera•;. 

s!Jauit&nea..ente; teniendo COOIO princip41 finalidad, la de des•• 

.rroü1u· una garuideda lntenllva. Y no •• eetl lnHn~~do' tli hi · 
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eho; porque en los antece«Jentos de estas nutt.váis figuras juritue.;.s 

· .•·. •Ü pensa."lli~to que se al.nl:ctiu es estei 

lnhndva a través de la pequer.a pro¡;lodad a9Mp~1¡ida •. 

Pare el deao.rrollo de eatn 9anader!a 1ntensiv4 1 la l~'I 

~nieamente.· debe de scftalat terr:cnoi de riego. o de t.cmiorul p'lra~ 
,···:.. .. .'- . 

14 parh agr!c:ola ya .~e de aprobiit 'i. du paso it las cc¡ulvah11 ;.. 
. . •· .. ' ' 

ei.iia de ternnoa de rllonte .o cerdlu ae desn1t:urtiHuda el o!:Je 

. tivo'd• h propiedad ~gropeeuariat 
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3•- La 'IMfcct'1b111dad Aqro¡:f!cu~:h confoi;-me a 'Lan Hueva J:.ey · 
. F~dQ~al d* ~~fer~a Al~~ria 

L.a lnatectabl.lidad Aqro;.ec-.iaria confonie a la nueva , :-
.. L~Y Federal de ;t.:forr.ia Agrarh ea una. nuova flqura juddic:i que:. 

cNa esta ley y se r:.:if1.ere a tierr.is en hs cuales ae lleve. al • 

cabo un;i l!X~lotac~6n :111.xtu agdcola y c;anadera aimult6neamcn~•• 

HC111oa vhto que O$t.1 ley 41 <latablec:er eatfl n•JCYO urden -Se in~ ,. ·· 

feCt.tlbilidld .en $U parte relatlVJ contraviene el tcJttO con1tÜ,u..; 

· cional, ya i:¡u.t · hte .en una !orllO prc:ciaa 1 di!Jyuntivailiente, 

<;\JC Ctnic~mente puede ser 119r1cola o q:ln11dcu. 

91~, 101 articulo• 258 y 260 de l~.'vigento ley 

r!.a son los que nos h:ibl.:.m del nuevo orden de indectab111dad ·;:.., 

·4?C<lda, tl Articulo 258 dice que e:sta puede é411UC:ar ~~.~ioa ,: , 
en donde de u.na foriu inte9ral Hconbinen l& eJCpiotaej.6n a~i:!c~-· 

. . . •" . . .. 
la de plantas forr&jecu con le ganaded.a; c'¡ue se t1\)ar:l ta n -

ten1116n a9deol4 y eri se9uida. la pro¡xirc16n cor:tcs¡iondi~~~ 
agostadero; pa,rtes que Se han di! fijar de CÓnforiaidad (:On· el 

.t1Culo 2GO mcl\cionado. 

El :ili:JlllO articulo 258 no& indica que un ¡Ml!iUflfiO projl!:• 

hrlo o el titular de w\a. 1n.llfectab1lidad.1áriaduacont~ndo "'rO"' 

·rÁL o PARCI~~:EM;E" con terrenos·. suaceptibles de ap~ov9cJ~1~fo , 
· · agr!Coh qt.le desee dedic.irlos a. la. pr:odi¡~ci6n de p~anta~ Jo~i:aJs. 

.. _., ,., . 
. • . 

ras, dice el art1~ulo, que podrán 

~ect.ibilldad agropocuarb. 

A cont1nu.:..;16n el mbmo precepto nos sef\alÁ: 



·tetnnoa de a90111tadero que caab1en au calidad por trab•j()S de áu1 

· propietado1 conHrvadn 1u 1nafectabi11dad y que h pr0<$•Jcc16n -

a9dcoh aerl para el conau•o eitclu1ho del ganado de la prople -

Que en caao de demo1trar1e que se co~erc1e con

la aanc16n Hd la plrdida de' b 1nafecÚb111 . .:. 

d.ad de que 9oaa, reduc16ndo•• la propiedad a la condici6n .. de una 

peq\lel\a propiedad atarlcola excludn11ente y C\lalquier e1u:edente - . · 

. •• dH~rl a h lat11facc16n . de necesidad.. a9iratias; . exceptua!l · . 
• .. • : ••• •• > • ·.-' 

do de eate·cuo, a.loa propietario• que con8erven el ndasero de -
•, .. - .,... . . .. ·.. - . ... : . -

-ganado que aeflah el Certificado de I~afectabilidad Agropecua• 

· '. r~o¡¡ •• decir, baJo Ht• coiuU.CJ.6n poítdn c~.&"Ciar con 

Jre aqut el texto del ARTICULO, 2581 ~tl 

1.ftd.ectabi.lidad · á 'petic16n del 11\teriesedo,. podr& aer .. 
1 • • " •• ' • 

ganadero o . a9ropec:u ario• 

El 61ts..o se oto1"9ad· e c¡111ene1.J.nt~9reQ.unidad.~1 

que " ca.bine la produccl6n de pl11ntaa forrajeras con 1. ganade~ ' 
'· rla.9 una .,9, que. •e l\ubl•H .·· Ujado. ia uterla16n agdcoia. Y h P=!.: .. · 

porc16n c;orrespondiut• de tiertai ·de .agoatadero,d~ .confonaid'd"'. · .. · 

a.etlc:ulo .26ó •. 

t.oa·titularea·de J.D&fectabllidld ganadel:aac:uyo• 

dloa CQlllpC'*Adan tg\:al O p&C'Cbltaente terC'enOI auaceptiblH. d• .;..,. .·•·· .. 

. ·. ap&'Ov•C:huiento agdc:oia. y pretenden tntegratloaa la ptOctuc:~i6~- :~· 
d• planta• foerajeraa, poddn tramitar:. el cert.ificlid()A• 

tal:l1Údád agrgpecull.da. 
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Cuando •• trate de terte11os de agostot.dero que por: tra

,l>~jos de sus propichrl.01 hayan cambiado la calidad de loa ll\1&1110• 

y se dediquen en todo o en parte a la producci6n de forraje, con

. servar&n iau cnl!.dad de inafectable. 

E:r\ todo caeo la producc:i6n agric:ola deberl destinar•• ~ 

uclu11Vlll!l.tnte para consumo del 9anado de. la finca¡ pero si 11•9! 

ra a dotmostraue que se com_erc:ia con dicha producc16n en ves d• .;., 

~pUcariá al fin se~.atado, la ocopiedad dejad de ser inafec:tabl•, 
-, . ,,.-, - -

H li•tiÍmiMd la eitt11nai6n de 1• pequet\• propiedad exc:lu11vuente.· 

a9deoll y e_l costo ae aplicad a la HtiafGcc16n de. n~elidade1 -

agnrias. 
·, .. ., 

No 11 considerad en este Gltilllo caso, a qul&H c:onaq 

el ganado que sef\ah el certificado. de inafectabiUcSad agr:,a 
. . 

péC\.larla c:orreapondiente, comercien con 101 exc:ctd~ntes 

predio''• 

El artic:ulo 260 defJ.ne en .u pr1 .. r pSrr&fo 101 

a901taderó1 el se9undo, ')\larda ettrec:ha rehc:J.6n con el .;. · 

•. tercero. del 258, sel'\alando· ade111&s que no .debe ser 1el\alada·c01110~ . . . . . . 

PAJ;'te a9:;lcola aqUella que •• encuentre serftbnda d_• pastol, y ~··· 

.q~e toaando en cuenta aquella el &rea total de l• 

dada• 11C:ompletad• c:on terrenos de.agostad•ro. 

· Su dltillO pltrafo de Hte p.r:ecepto ngá 

dón Juddiea 1nc:o111prenaible, d d~J.r que l~• terrenos ~grtco
latl sa computadn de acuerd.o eon lH equiválenCiaa ordinari.a~ ;,. 

y que el resto del 'porcentaje lftafechb¡~icl•d- .• .. 
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que corresponde a la .parte 9anadera, · pAra .·fijar listA, ee had · 

con lU l\OZ:lllH .que n9uhn la p<!qUCi'\a propiedad IJ!, 

He aqu1 su texto: ARTICULO 260.- Se c:onsiderarAn col:-,o 

de aiJO•t~dero aquellos que por ¡irecipitaci6:i pi.uvii!il -

top09rlfb y calid1td produzcan en forina n<ltUtal 

sirvan para alli:11tnto del 911nado. 

Para ·los efectoll de ute artf¡;ulo cu,;.ndo 

la unidad ganadera se de~.t.que o pueda dedlc;lr&e en Urmil)o• 

costea.bles. a la d-.bn de pla~ta· forrajeras conio mab, 1or90. 

· soya y demb que señde el re9la111ento, para el s~1Steni11'11ento. ;.; 

exclusivo del 9anádo de• la flnc:a, es~ su¡,erficie 

como agrlcoh, en la propore16n c:orres~ondiente, 
'_: . . \ . '; 

i:aao de <¡ue se enc:Uentre selllbrada de pastos :¡ el 

i.1Íafec:tab1Udad :se completad con terrenos d• 11.e30Gtade:ro~ 
• • • . e 

Lo4 tnre~ors a9r.tcolu · H ,c:o111putarln c:onfo~me. 1Liáa 

eqvivalendu establecidas en el llrticulo 250 y el re:s~o de.1 

1n11fectallilid11d por culldr •.• coniphtar& .confor1111a 

elitablec;Srlu pan fijar 14 prop.ledad cj~nader~~ tri 

c.:iso H ·~~n' certificado de 1nát'ecitab1lidad Á~f~~e~ua-

4~- SU OBSCUR!!ll.D. 
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p:~elso áu len9uaje al tratar de definir la 1nstitucl6n 

cuaria. 

No preeha, aún cui)ndo se entiende; ··:- 'I 111h por ,aua- . 

. antecedentes :-,-el r6g1111cn a que debe .estn sometida la peque;.. 

ita. propiod.td agropecuaria patQ .<iU• puede 

bilidad correspondiente. 'l'ampoco pneiu eutl ea la fln~Udacf.~ 

de e:sts 1n1tit1.1.c16n1 s\1 .icance, cuU su objetivo pdn<:lpal y :

aoc:hl conque ha de de~arrolhne •. 

La ley al estabH~u eata nuevo orden de 

ni mene.lona ni inlpont obli<;;nc:i6n · 
' e ', •_:,'. -, '\•,, 

•• . •• ·- ' ':1 

do' con 1• finl111d~d que se pcrsi'J•Je, o aeá, lf\. de .desartollar • 

la !Jllnadorb i."ltensi.va •. ftulific:a la funci6n socilll.que ent;~afta 

. la pequlli'la propiedad an lo gen'eul y a pe$~; d.e que ast~l~e ... 

UM nueva propiedad: l.\ 4qiopecuad11, 1~ deja esl:itié•~ 

conio he..'llos observado en loa ejcm'¡>lqs expu.stoa e~ él 

·.punto anterior, ~ue debemos de entender. por .1na!e<:t!lbLlÍdacl·- . 

. . ~gropceuada coino ai;uella c¡1Jct .. réfJ.ere • tl.~rt'al en b.s Ctia-' ·. 

lu se lleve al. Cllb.o un" explotac:16n mixta, agric:ola y 9an11d~~ 
rll, dmult&Ílel\tnente; para el doaiu:rollC). i:t.e una gana~•~b inte~ 
11V1&. y.por pequel\lí .,ropl11dad agrop"cu.aria, ll! so~edd~· alm11 

•. 1110 rl191111en y con la miaml.l Únalidad sei\.tlada, conf1$i~d1cli' 
propJ.édad por una ¡;arte 1gr!c:ola dedic.;;da lali~lÚv~ de plan~ 

ta• ~o~rajeru, y por üno put:e ganadera, de~1~ada a la .X~l_a< 
tac:i6n extensiv• de ganado mayor o 11umor~ Y por loa dem&s P'l!l· 

tos de viGh en rela.c:ión con lQs .conceptos •xpuutoa, nol d1a-
. . 

IWI cuenta .lo leJO$ que eatUV() el legislJdor de IÍ!ftalar 
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alc&n~H de estas nuevaa figuras jui:!dicas dontro d~ ·nueat;~a 

. lé9bh~i6n agurJ.a.; 

El texto de loa 

obaervaremca (\UC 1111s textos son eontr:ad1c::todosl · 

u1, el texto del •!gundo p&rtafo ~el art1cu1o 26.0 1 c~~a con . 

. d del terc::ea: p&rrafo del 258 y .. te dii:•i 1t ••• cuyo& pred1o~~ 

:coll\prendan total o pu:ehlm~nte terronoc 
o.._. .. . 

ire~hamiénto •<Jricola~. •" ~ m1cnt.ru el de ac;uU d'b:ia~r .... ~ 

c::tiando. una. parte d• la unidad 9nnaderá,· etc ..... ,.; ~ellos}& -

rraf-os u e~t"' ref'lr.i.:;ndo d titular de ll\ 

o .al pequei\o propietario ganadero. · 

En fin, (\Ubi&r111110• entender la .1ntenc16n del 

.lad.or1 pero no ob••~~mo• mh>que desproj>ósitoa, ad, en el 

segundo y .tercer plrrafos .del «rt!C:uio. 2iss nós h~blan· d{dos;.;. · 

.· easos tn qué H putUSe expedir el certific~do de l.nAf~ct~ti¡li;,;;\ . 

<Jad agrop~.irio ¡ y, por. otr~ p~rt\\, d se~undo y t.!11b16n · el- . 

tercer p&nafo del 260 nos seftalan otras condiéione1 par 1•· ... < 
. - .. ,, ' .. -.··-. '· .· 

que .•• puede expedir. dicha 1nafeetab1 lidod. y. esto ~os 

~.tcir 'llne!. con, ~est16~ que .~td'ftnci.tmo• ~- i~ litc::~~l'~ dls 

~oo ~e~~tes 1 que .i legbhdor en diac:ul¡6n dti • b vi9enh icy 
' ~c¡rar~a fu6 1rrespon•~bl• y que las. fracciones ·c«~rdes e ~. 
· logii>latt.vaa en lugar de cor.~~nturse en la <liscu$16.n de ta> .. 

. · " ... ,. .: 

ley, se conc:entr.uon Jliejor en ddende'r sus bandeths y sus·-: 

poalur~· 1deol6gteas la . l!lllyoda a~ las vecéa' uc~Úic¡ndo :;.; 
binefi.e1o$ 111ejocu que se le hubiesen otorgado; 11 
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dad rural ~el c11111po mc:dc:ano, si oo hubieae exS>.edido una blen · 

discutida ley a9raria. 

E:l le9hlador do J.a XtNIII Legi.alatura, se preoc:up6 

por definir lo• terreno• de aqor;tade.ro que en expedU' no,t 

t¡\!u prec:iuun los c:onc:eptoa 1 alcances, obU9ad.ones para 
. . 

· · la 1natec:tab111dad y poquefla propiedad &gropecuaria. ?:it:o H• 

l~ ~ue nohho ute leg!alisdor. 

L.• ley es oac:ura 'por.:¡tHt no define que es una P•GU•• 

p;;:opiedad 1t9ropec:uada, cu'1 debe ser .su ext'á:id6n para -... 

.c:onaidc:arla una pequena. propied:id, ni re9l.:imonh loa roo:¡uisJ:. 

to:1. c¡ue debe cubrir o llenar •1 particular para obtener• l• .: 

ina!ec:hbil.l.dad aqro;:oc:uarS:a. Y con 1H1to, eatl. 

todo. 

Con. ba:.;e 

a.- SUS iRROREs, 

' •'' 

', .· 

Var.io• • • tr;ahr de ael'lalár toa.;,s los uro res én qú4t. ~ . 

h nuevatey Pcderd de Refor:.a.·Agrada al estat>l~t:~r, .. 
··la 1nafectab1l1dad y la peq1.1efia propiedad 49r:opecuaria, y 

gr.vedad de ellos. 

La ley dic:e en ~l ter:eer plrrafo de IU articulo ise,,_ 
.·, qlle: ',"I..o• titulares de. 1n~fectabUid11d ganaderas c~yos ¡¡rédioL 

coiuprendan total e ¡..::ircialmente terrenos susceptible.• 



14S 

c:h&nilento a9dc:olá y _pr~t•ndan integral"loa a la protluc::c16n de . 

plllntas forrajern, podrln trM11tar d certificado de inafect!, 

· · biU.dad agropecuaria"• Kay un dcsprop61l1to buhnte Mtabte., '."' 

. porqu• va11101 • supotler. que 111 totalidad de h su ¡:.erficle de .la 

pequiilla propiedad 91nadera sea $Uac:ept1b1e de aproveclur..1.ento-. 

agdc:oh y <¡iJ.e: el proplctulo decide tnm1hf novedoHliíonte .d 

i:erUUcado d_e iMfectobiUdad a9ropec'.1.u-io. f:n primer lugar:,..; 

· · L d6nde ~edada el 9anado 1 y el predio udar un latifundló• 

. •9tlcoh, )' •i •d~b como ordena la ley 
. . 

fo d~l 258, ·de. dlraele mh tcrnno lnafectabl•. para., !:\~ter. 111u ~· · 

9anado, esta propied.11d pasad 1 ser un:.: qran iá.tttundio111i:ictoi 

Es 1rt1.1or10 d · alcance de ea te art!cülo.; 
. ' , ~. 

: :Y su ee<¡undo ;:ilrrafo thmt . la 111h111a exten516n •. 

. 4tistos pSrufo1 del u:t!c:ulo 258 ac;n tota~ia~~· 

nÓ¡:;uede HJ:' l:otal la C:OJ\V<tr1Si6n de los terreno&, ni debe diu:'11e 

terreno de agoltadero que 11ubot1tuya al. convert_ido. 

tl cuuto p!rrllfo del precepto que trdr.mos¡ no va 
' . . ' .. ' . . 

eon la Undidad del desurollo. de úne. ganaderla ir¡t;;g.. 

· •h'a ~~ 1,u 111ejor1a de 104 ter:renof.. de a9ost11derci ~ GU~ 
~erdgUe con el fom~hto de los predi.O$ 49i:'Of1ciCLl&rios~ Y 14 

.. ~~bi6 de 111\poner una obliqac:i6n al industrioso pequefio propie-; 
- . . ' . . 

tildo a9ro;eeuari.o, pero no qravou, 'I deb.1.6 orden.ir que 

c:Jd_~ hectárea de agoistadero c¡\le ~ran~f~rn1ase en .de· r11190 .. 

de<teziip<)Ul y (j1,le &brier:a lll eultiYO para 111 fl:OdUcei6n de ;.. • 

plantas !orrajeru, deber! tener 5 eabezu mb.de 91.tn~do mayor 
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·o su oquivlll~nte en g~nado mel'\Ot', lo9dndoae con ~llo ent:iau

lar a este propietarlo y al mhmo tiompo se le ol:IU9ar1a a f~ 

me!'ltlr el desarrollo de la r,]anaderh 11'1tena1va, que ind1vidua,!. 
. . . 

mante e.s la !in;il1dld prinei?'ll de la propiedad aqr:ipecuaria.-

Pára confirmar nue~tro ~unto de vizta, v3111os a poner un. ejemplo~ 

un pequeilo propiet.:id.o qanadero que cuenta con cert1fi::" 

í.nafec:t,:ibiJ11.iad por 5 000 hecdroas con las que sostie

ne 500 C~bGZ4G de 9anado r.l4:¡'0.t' t ya que 1:. c;i.¡>acidad fo.rn.jtra:. • 

de :;un, .t:arronois tiene sel\alado. ui. c:oefieiente de -10 heetl'lrui. -

por _e11beu de ganado mayor. Nuectro pei:aonaj~ al solicitar Íü. • 

inafóctolbilidítd gGni*dera lo hizo con el pbjeto de no invertir "" . . . . 

c:ápH:a.l. pata el l!lojoNmiento de sus terrenos de á9oatadeto para 
. . ' . 

no ser doctabie .'/ erur dnic.sm~nte una 9!!ntlded4 exh~dva, y._ 

, que •xc1udva111ante los 'terro~o• de igostadero .iervlari par~ t1 -

o;:imado conforme ll 111 legislac16n <\llttrior y •i ... mej.::iraban ""'ª 
te~reno4 pod{a Hr objeto dtt a!ectacionu a9::-ar1as. Con la ere~ 

' ... ,··- .. -, 

ci6n ,de l.\ propiédad agropeet1'1da, le dan a nuestro personaje - . -. 

. 'un 11\centiYo - de acuerdo con •1 p!rrafo que coment:uáoa-, par~; 
· ·mejorar. la calidad do :iu.s terrenos sin ser afect!lblaa, · i>ttr .• HO~ -

;110Ucita el cambio de a!J iríatectabUidad ganadera. a. la inaféc.~: -·. 

tob1lidad iigrupecuarh. l'or lo que lhgaaios a la conc:úi~i6n ~ 

en 6:1tc ®arto' p&rr.afo dol art!i::ulo 258 el le~islado/t:ot.i,i 
uria or.1iGi6n, al no condi.ciónar. el mejor1íllliento de. lo• ~•. ~· .·-· 

rrel'los de agostadero en su tranaformaci6n • terreno• a9dcoll1..:, 

·con la firit1l.1dad del desarrollo dÓ lA ganadedi interidva• ._-. 
' " . . ' ' _·-- -
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tn nuaatros ejuploa dados en el punto anterior, he• 

moa demostrado que lu 5 ca~ns de c¡imado 11u:ayor o su ec¡uinle!l · 

cia en qcnado 111enor, no lo hemos fijado. como un Indice arbitra;.. · 

do; sino ~· lle9an10a a 61, d .. pu&a de una cuidado.se. c:onte111pl! 

ei.6n ~e lo normu que rl!qlll~ la pequer.a propledid ac¡rlcole, • 

1'• que . si el lOC>l de esta pequefta propiedad son 100 hect&oaa -

de rie901 .l\l 1i sed una hectlrH de .tal calidad. T de una pe -

1¡uella propieded 9anadeta ion 500 cabezas de ganado 11ayo~ 111\ilti-.. 

· plleadas por el coeficiente de ac¡¡oatadero, tendr9llfl0a que el. 1~' ·. 

· d•.1• pe~efta propiedad ganedera, ion 5 dabe&as de ganado mayor 

lil~ltip11c:adH por al coef 1ci.ente de agostadero que tenga seAal~ 
• do.· i. ~mo 14 ley con .. idera .igual el 11 ágdcota .con el 1~ g¡m!, 

dero, l1991mo1 •la c:onclu116A queWll ll!ectlrea·de.riego.o dos .. 

de ta1poral son wf1c1ent1t par~ sostener 5 cabeaaa de ~anado .. • 

.. 111ay~r o su equivalencio en •nor. Por)o taJlto, el 1'%. a9~1co1~, 
igual a una. hectúea de riego, ea iquitl 1' ganadero, ~e •• ~ 

igual a 5. c:llbe.:a:s de. 9an•d<' .. yor lDUltip11éada1 por el: coef{ .· ., 

. dente• de &901t:adero que CCJ:'l'Hpondae &tondes H Ob'lio t "1le e1.,;, 

te propietario, P,,r cada hectlrea de r1egc;i o dos de t:et'!lpora~ .;,; . . . . .. ·. . . . .. . . . . . . . 

q1.1e abra el cultivo de pbntaa ~orrajeras~ la ley le debe de ie, . . . ' ' . . . . . . 
pon~ le Obligaeibft de Ci\ltl debed teftlt 5 cabei&S :""• de ~llri~dd 
aayor o "' «GUival~nte en menor, ••~• de,.iu qllt deb~ de ;oi~~r. . . ,. . ' . ' 

~n 101 terrenos de ai;ostadeto pera 

:,•··' 
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l.iinitu tambUn, que para la propiedad a9ro¡:aeu1da lu únicu 

calidades de tierras que pueden ser 11ueopt1blu y abiertas 111 

c~ltivo para 11 prodl.icc16n de plantas forrajeras sean da r!o90 

o de temporal, porque 11 tom&rams en cuenta todas las calid11-

dH H. desnatural1urta la esencia de la propiedad agropecua -

riai que es el doaarrollo de la qanaderla intensiva. Y aún con 

cierto recelo admitimos 'iue •ean abiert.u •l cultivo pua esta 

claH de producción .los terreno• de te111~ral, ~r la miam:i .i:a-

16n y pOrq\I• .,. el pds hay tlerru de to:nporill que tienen o - . 

rinden coaech•• de alto 9r1do. 

Pasando ,tl articulo 260, su segundo ¡¡&rrafo pt~tende 

declarar de ofieio el eatllblac1mlento de .los ¡:redios a9ropecu,1 

dos, ye que a la letra dice "Para 1011 efectos de este nrt1euló 

· .. cuando una parte de la unidad i¡~adera ae dttdlque o pueda · dedl-

. ~ en t6r111ino1 costea.bles • la 1iet11br1 de plantas forrajeras 

como mdz, so.r9c 1 soya y demb que seílale el reglamento, pH!a .: 

.el ao.sten.itliento e.xc:luaiYO del 9Mado de la finca, Ht su;.ertl,;; 

ele H condder.ar:A como 119dcola, en la proporci6n corréspon- -

·diente; excepto en. el caao d1 que se encuentre sembrada de. paÁI":" 

to• y el !r .. total .de l• 1nafechb111dad se completar& con te- · 

rrenos de agostadero". z. Culles aon los efecto• de este artku

lo. ? • Indud.Olet11ente, corn0 con•ecuenC:la 1 lo sed la oxpedici6n 

del certificado df' 1nat.ct:1bll1dad agropecuario. Sien, per~ ba.! 

tar& el hecho de GUe la unidad ganadera "PUEQA DSDICARS!:"d en,":"": 

.pute al eulUvo.de plantas forr~jeras>para que, oficialmente.~ 
. . 

H ltt extienda el cprtificado de 1nafectab1Ud~d a9ropecuiido-

cuª.ndo en vil •.rttculo :i.nhrior hemos visto ~ue ~ra ;ue 
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u suceda debe de e:dstÚ la pcet:end6n del pr:opiet.ir:io par•

e1 tdmite de dlcho ce.r:t:ificado.Y c¡ue 111b q\ilered!, 

.ci.r:l•t• ••9'-lndo plrr:1>.fo del 260, cuando 119re9a que el" ln•

t~hl dt lÍi inAfeel:abUidad S& COl".PX.El'ARA con torronoa de ~9º!. 

t.idero" • muy •.imc:ill.:i 1 "°"'~ 4 ute · p:ophtario se l• reintegz:;¡ .. 

d .. <m ll\¡osudero tant:aa hect&réas COlllO .. •· euant:aa se fiJ• la ~·· 
.· aupcrf.l.cie agdcóla. . . 

. . . . 

·Kémos vistn cómo 101 diputados del Partido eopul~ ~ 
"' ,. . . . .. 

Soehlle11ta 110 dier-,,n cuenta de ota llbecrac16n de l.a ley ,:'y .;. . . : ~ . 
- ,' ·. ' ' . ' 

al eteeto recordemos lo. que dijo el dJ.pu~ado Cruictl':•hanlt: 11 ~ 

Aqui de aprobar estas reformas de. l.a Co111.d6n, uta.remos dando 
. .., . 

. el aVál par4 que 1!$115 explol:aclones agr:opecuadU ae convier.' .. , . 
. - . - .. ' ,., . ·ª 

t:sn en btlfund!os, en hti. t'11ndios abillrtos, por:<¡ue u sup~i -

men 1111 U111UacionH dl!l Proyecto del ~residente y •• 1111púl1•2 

el. desarrollo de ht.if'undio• enormes porqt¡e, c()mpai\eroa, 1olJ -· 

.· .. ·. lat:1fundioa que aprueba. la Co111bi6n p.u;a la 

rá• f.cm dll rniles de hecdreas", 

Tent;Juoa eataiS pahbras pr:esentes, 

lo que Órd.en;i. el Glt.WO p!trafo del. 260 1 que los terr~nos i~r,!. 
eoba Íle han de. eomp~tar de acuerdo con las equj,vdene1a~ del: · 

.. ; articulo 250 y qí.le el t'Uto d.e la ina.fecta~iÚdad le "~on1plet!. 
conforme a las noriuu que regulan la prop1~dad qanaden. 

Estamos 111uy lejos dé llegar a la· conc:lud.6n de 111d "" 

. l~9rado diputado Alfredo V. aonf.U Pinto de ~~- la propitda~ - . 

•gr:opeeuada en el ..iejor .de loa euos:"' ••• podr' tenei;- el eqúi . : ' . ', . . . ', ... 
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v•lente ai 99~99'1' de lo que puede tener cualquier in~fectabi ~ 

dad agdcoh, y que s6lo equivale o nivela con una proporc16n

.&rit111~t1.ea de las lr•!t• de agosta<lero para la giuuu!erh", aqrs. 

<;~ndo po1tc.r:lor111ente "Esta u la rtlltlidad, eatrictamente Ge --

• tr~t:a de que las tier:ru 1Jusceptibles de agricultura se de~ti• · 

nen 11 la ganaderb 1ntenaiva en su caso o 

eái:lp~uiinoa en lu dotaciones .ejidales". 

tn su pd .. iitta aaeve,rad.6n, el diputado iCnfil: no ex:.. 

pÚt:ó co:ito te podrta alcan21.,; que el p~edio agropcc~ari.o po- • 
' ,' . . ... . ' ' 

dd.a equive.ler al 99.99 de lo que -puede tener i:unlc¡üiu inaféc', 
-. - '.. , ' . ' - . , . _:, ~ 

tabU1dad s9r1cob, que de acuerdo con el. hxto de la ley. es

;totállAente inconcebible. ta 1.u.segut1do penH111iento, tampoco';.._ 
. . 

nos •)CpU.c6 en qu& foma las tierns susceptibles de. agricultl!, 

t~ contril)uid.an al desarrollo o a la· 9a1udeda intensiva. 

Al resp•tc:to, h. ley no ordena ni determina nada. 

Vamos a observar i. ley y hacer. h expoa1ci6n de ~o .;;. 

-«ijuplo de acuerdo con d artiéulo 260_i 'l'enc111~s a un propieta - · 

rir;. tH\.llar de lina inefeet~bilidad geaf;aders o. deuna únidad glln!, 

deca 1 y dentro de eH~ loc:aUza 100 heet&reais de tem¡)or:ai ~ue ~ 

lu destina al. cultivo de ·l.• proc:Nc:ei6ri de 

al llplicar h tabla de equivalencias ya n() 

perfkie ll9rieoh en 100, sino que COlllO no 
dr!.nót c¡ue fijar en 200 heetlreaa. &sto .Ude 1~ ley. Ahora 

Y• sÍlbt":lllOI c¡ue la. paJ:"te o la propiedad ganadera M d~berA ~xce• 

der de la· superficie . n~c:esa::b para m~nt~ner hasta 500. c6b"'~.u 
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·de qllnado 1111yor o $U equivalente en 9an1tdo ttenor, tQNndo ·o 
cuel)tll la capacidad forrajera de 101 terreno•; y esto •• l~ 

que debemoG hac:dr para fijar la parte qanadara, porque debe

r:.os observar lu normu eatablecidas p:trl!I fijar l.a propiedad . 

g~nadera~. Esto dice b ley. Pe.Í.-o l. Cúál es el resuit11do 'h ·.-: . 

. 'h:nb1&n os oncillo, deducirlo aabedo y d. ante.s la propie.;. 
. . : . .,-: 

da.d ·. 9an~Cle.::a era do 5 0.00 hecUreu, ahon. la propiedad agrs, · 

p<i<cucda aed, tendd uM. su¡;crfic:~e de 5200:200<de·párte ,¡ . . . . ' . . . . . . . . . . ~ ' 

. a9dcol1' 'I sooo de p.sr:tc qaria~era. tsto quiere decir .. que 
llly .:ii;t& dando ftl~rqcn a qUe abi;:,rtamcnte H auinei\ten loa 

fúnc:ios simulados que ahora exiaten. Pqr lo t~nto, ,es ,dit ltl .;. 
pi:oéma ur:g.meiit. refoi:mu: tanto loa art1euloa 2se\• 260 de: la·:.; 

nu.-?v:s ley, corno. el 2? Constituei~nal. ·' 
', ·~· ·; ·_ ·. 

No puede .fi)acte una •xtensi6n ~grleola. mayot .. en doa, . 

ya no la hay. '/ Crt el mejor. de loa 81.lpuéstos' •ato .soda' .n· 
Cazo de (.¡Ue ~Ór. la 1ndustd4 del propietadÓ ae eorí~iiú~ ,,( 

hn tertenos dea19oat:i.doro en tierras de riego, no en'o~~c'~~; 
. . Uda~. Si ea to hace el p,.-opiet11rlo volúntado10 con t1 fin .d .... ., . . . ,, ·. ; . ,-. :·"' 

.deaarroitar una 9an•derh intensiva, bien ú ley.le puede ot(tt 

· gor un determinado tiempo par:a dert:a .r:ceu(loraci6n de. s\l:c•J11""~ 

. tal invertido . en 1,& mejon de . su• terrenos. pero le de~ de Ítii' 
.. .· - ' . 1' '' :• -...• ··. -~ 

po8'erla obllgac16n de tener mb C:ai;eln de 911nedoi.pol" ~~Ja'~ 
tt~ct&rn que 'abra •1 cultivo d• .p1ant¡a• torrllj~rH, ya>~• a~,i 

-••. mb, le estt · ot:;m¡;uido. el betiofi.d.o y 'en ·t-:econod.miento.·· d• ·su~:· 

11\ltustd.e, de ql.le los t~rren~smejórados ante 

tanela <:onHrvadn su indec:tabi11.dad. 
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oboervar.101 pues, que de aeuerdo con la nueva ley -· 

•9rarb vigente en la const1tuc16n de 14 prop1ed.id agrope~a

ae pu,.den producir excedentes de buena tierra para los 

. c6.lilpHinos. Obvia.mente d hübt'~ excedentes de tierra, cuando -

por h t.tertta 11,;c¡eil do 14 produccJ.6n de la ¡;lrte a9r1cola que

debe dutin:ir:se exclusivoment;e d consu~ del qonado de lo fin 
' ' ' -

ca, se _le sanciona al propietario nduciendo el p.c:~dio a9rop1t• 

et.lado a una pe<;Ueña propiedad a9r!cola. Aqui d habd éxcedC,!l; 

te.• y ti se ;>Qdtin _ sathhcer. necesidades agradas e'1"1ales o · 

t.• nueva ley 1«;raria Vigent·~ no erradic;t de 

.en··ningún' otro sentido la ganadeda ext.'i'nsiva o de 
' . ' :_ ,·· ·,_.- ,' :· 

cuando establece h 1nstituci6n de la propiedad agropc:cuedi:i , .. 

'de he<:ho eat! sura-tndo lu süperfi.ciea 111bimu y totalu de lu 
. - . ' -

·· tio• tradicional es pe<¡uelhs propiedades c¡ue conoeeMsl la de l~ 

11grlc:oh y la de la 911Mdar11• ta 1nd1dablemente '-'St! autor1=:au 
• 1 • ' .: ··:. •:'' 

do la_ creac16n de latifl)ndio#~ :e e:;to es 9rave, fa c;ue debemos 

.· p~nr 1tn> la . 9nn cantid11d de pequoli'la propié1hdes ganader~s c¡ue 

existen en 101 &stadc:>a de Veracr.t:, Taba$eo, Chia pu i ciaxoéa ,. ~ 
' ' . . ' . . . . . . . ... .·.' .,· .. ;-. ' 

e~c.' en que sus tierru ma."lifoshdas como dé ,:¡9011tadero, en wi ,· 

90% son susceptU!le$ al cult:iv~ pan la prodt.icc16n de ~1 .. tit~$ -

forr,;}.u:u. Elito no. es mentira, en varios tstlicfoa d~ .14 Re¡jÚb1!_ 

~a, cgmo los s~habdos ir.ipera el hecho de que los 
: '_: ·. ' ... ' '·,- · .... , .-- . ··"···- ·,'-' 

· nen en propied:id tierra -'1.t b;.illna calid.ld 1ncf1ctid.\ piu:a los cul:._ 

Uvo.s, y $1n embargo 11.1 dedicah a agcistadero para. su q<inado.; 

4d, no es i:aro _luer. uber q1:e en Sonllra los :haccndadps que 
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1Su1 aq.,,stadcros han dcacubhrto .:igua, tapan con cemento 101 •. 

po:z:os ;.ara que su• propied.:idu gnnaderas no se4tl declaradu -

a9dcolu 'i se pueda proceder a repartirlu. Cu~ntas denuncias 

10 podr!an hacer como .&st~. cu~ntasl 

Oebe!llo.s reconocer que la nueva hy aqrada a deagca .. 

· c:iadrun1.1nte no se ajusta a la realidad topogr&tica, agrol6gica, 

pluv1om6tr1e"• cllmatol69ica, e hidrol69ic:a del palo, y de ••~. 

toa factores no tomados en cuenta ;:or el lllgislador, puton, - · 

·sus i¡randes erroroa y fallas, por lo tanto, no se aJu•ta en ·ª 
pdctica a la l:elllidad del .C4i11PQ t'Utal del pa.h. 

hra tel.'"minar estos sei'lalamiant:oa, fijaramos otra ~~ 
pro¡iostci611 ·del diput4do socialist4 C.ruickahank, · qui"en dijo: .. .;. .. 
. . . ' ' .· ,.-

"Noaotroa hei1-:os pedit!o, compal'leros, que se mcdernic:e b •gri -

~ult.ur3, i:;ue se impulse la reforma o.gdco1a ildem!s d~ la r6tó! 
···Mil ai¡r4r.l.li, ¡>arque nuestro pa!s nec:esih un 

.· . ' . : '· .... ·::··.. •', 

un camino cientlfic:o.P.lca nácer mh piodu~,. 

t1vo ol ca~po, y hmbi6n fil.let"emos qu~ la 

lrpoc:a d~ loa ·J:>úfdos a ser WlC. ganaderia 

gan4ded.a c:hntifica. ~. que los qu~ quieran gcin.u: din~ro ·~~~ ' 
- ' ' . 

j.:.ndo el, negoc:io go.nadero ¡¡ue lo h:191u\ t:amb1'n in~lrt~endoi -

<:¡Ufi vean lo que hac:en en otro•· P!i1oo1 Glle' s:iejoran lo•¡ pas¡~~,-
, ' , ••• > -- > ' 

Í:onsiguon forrnj~s c:on tÉcnic:as modernas de ~trÓ tlpo y-., ··· · ·. 
' - - _.. ' . . . -- .. :, .-·. - ·- .. 

no lo aueltan, no &•J#.!lt~'l el' ganadó p.;ra que piste" "ri11es .. 
,. ,.. - . 

. · .~·P:'o po!s necesita entrar a la era moderna. de 
' ' . ' 

naden y .sgdcola r cotnpai'leros". 

El peso de e~ta verdad no 



154 

4.- Mod!.fJ.c:ac16n de loa Articu.los. 259 y 260 d~. h Ley re-' 

den l de ReforZT<a A!lr.;\ria X· :ius nuevos textQs 

ilion, no era post.ble d sel'lalar h osc:ut'id~d de 

eri;kulos• los errores en <>''e 1neu.rr16 el lf'gblador, 

que h.SJiamos la honesta propo#ici6n 

MIJ de innegable ur<;emc:ia en. estos do• prttc:tptos, que l)berc:arf ~· 
.b exten:ii6n de nuestro estudio. As!mbm~, 

ci6n. dft sus.· auevoa ·textos. 

o~ a~erdo con.lo• aritecedentos. 

111x¡iuestoa, propon90 • l.s eons1derac:i6n dl!i. todo l~t;or 1 

ii(jl.lie.nU• . Jr¡OdificacioMlf .. el: 

~RTlCUt.O 258.- tl i:ertif1clldO de 

1nteru3da 1 'p<ittd iter agrtc:óla, 9Anadero 

ARTICULO 259 ... La propledad ac;ropticuada b 

predio $0JllOt1do .11 un r691men de explohd6n. !lliict:ü 

· y 9ari1tJor0 dMllt!ne4lllente¡ y que tJ,cne ¡;or f1nal1dad,,c1 

qarúiderfa intensiva. 

Aí\UCUt.-O 260.- Pare fijar h exteníSi6~ d~ la 

¡¡9ropecuada, ni.? sumadn d tanto po.:; é1etito 
. . 

<¡Ué tenga el pre~u,o, mh, el t:lnto por c:iento 9a~ádero; itin ~\le 

rebuen ambt>:. el cien por ciento. 
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ARTICULO 2Gl.- tl l~ de la pequefia propiedad agrtcola 

es i'iJUd 111 1~ de la pequcl\a pi:orhdad ganadera, para los efec"". 

to:; do f'ijlr h cxtenlJ16n de. la f'et:Uélla pi:opied:id agropecuaria. 

Una hcct!rea de riego o dos de t<Jmporal· equivalen al

l~ ll()dcola, l\UO O<¡U1Vale 31 lJ Qlll\.ldero¡ CinC!,I cabezas de gan!, 

· ao m3yor o su e.quivalonte en qanado ~enor, multiplicadas fOr el 

co1tfid.cnte d., a9o:otadero de la cap.:icidad forrajera de los te - . 

· rrenos, equivalen \11 1% ganadero. 

ARTICULO 262 .- En üna heet&rea de riego o.;. ·dos 

~oral llQ sooterv:lr.\n 5 .cabezas de q11nado ¡uayor o S\I equivalent~ 

· en ganado menor. 

Se eondderadn eomo torremos de Agostador?, aqtiéÜós 

c¡uo por preÚp1t11c1611 pluvhl, .topograf!a y c.llidad, p.i:<Xfuzc~n - , 

en forma natural pastos qua sirvGn pa::a alftiento del g:inad6. 

AR1'ICv't.O 263.- Loa pec¡uciloG propietario~ a9ropeeua • . 

rios dob'it'~n tener: ul ntlr.'le.::o de eobezu de ganado de acuerdo'':"· 

;:orcont'1je1.1 ai;dcola y 94nadaro que tenga su 

E$toa pl:'opietilrié:ls 1 e.stl .oblig'.ldóa a dHtiziill' 1~ pa~

tt.i a9ricoh de 11u predio, al cultivo y 

rr:.jeru para el .consumo del qano.do de 

do ,ténicnd,o d n6mei:-o de cabezas de ganado que est! oblig~~do a'.·· 

:¡;os~ener de conformidad con su peq\lei'l(l propiedad igro~~~ria,
excedentea a9dcol1u, los que 'podd vender Ubr,~m;t••; 

. - . . . - ) . ~ - ._.. ··,.: -.-

ARTICULO 264.- S1 lle9a a demostrarse c¡Ue se é:omer 2!! 
; 

con la producción de la parte 
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al. ffo ~e •• le h.i ulldado, la p,ropi.odod dejar& de .:ter foa ... 

fcc:hble y se HncionuA al propietario reduc:ilindole su prop1! 

. dad agropecuaria a una ~equoi'la propiodlld agrlc:ola exc:lus.Lvamé!l, 

te ~ el exc:ed~nte de tierra• ae destinad a la sat1sfac:e16n de 

necesldades agru:ha. 

ARTICULO 265.- Lo• titulares d~ 1no.fectablUd-d gana-· 

. dera cuyoa predica comprendan pardal¡::Qn~e terreno11 susceptible~ .. 

d• aprovet:hllm.iento a9d.cola y pretendan integrarlos 

. y producci&n de pl®tas forujeras, podr&n l::-4r.1itar •l c:ert1f! 

cado de inafectabllidad agropecuario. 

Por cada heet&rea de r1.ego o dos de t~1;1po.c~l que ei. ;.. 

propietario 9an!dero abra d cultivo, debed tener 5 eabezaa ... :.. 
• rnls de gi.nadó mayor o su e'4\1ivahnte en ganadÓ 111enor~ Esta oi>l! 

· ¡¡.iei6n ea. ext;cns!va para 101 prop.htadcm a9ropeeuu:ios que 

~an certificado de inafQetabiUdad. 

Se otorga ún plazo de dos aflos p4ra 

ob11gac16o q111t eshblec:e. el pArrafo anterior, 

te u demueatra ante el Oe¡iirtálllento de .\s1,1nto1 Agrarios' y~olt · ·. 
~ . . ' 

nizae16ri el capital inv,rtido deáde el inicio hssta 

116n de la obra• 

ARTICULO 266.- El ~rophtario a9rop~uario 

perded la iftaféct.:abilidi.d de Sl.t propiedad cuando no 

nGl:le~ de ganado c;ue debe de tener en explotac:i6n de acuerdo -
. .- .. 

con 14• hecUreas que tenga abhrtu al: cult.ivo y del que debe 

de poseer por sus terrenos. de ac¡os\;.:idero, lmr:on;!.6ndosoi:e h: . 

. mis111A sanc16n q\lC est4.blece el a;-t!c:ulo 264 .• 
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lo• e O N e L U S I O N E S 

A travh de eate senc.i.llo trabajo, hc::ios ob&ervAdo - . 

deaarrollo de la propiedad de la tierra desde sús. or!<JQllH;. 

· t'QIURO•• ••oc.ando sua caract.erl.stlc:as principales 1 y Uev1taoa-. 

d cabo ún tstudlo co111parat.lvo de lo que dicha propiedad ha s! 

do 't H ha d .. atrollado en nuHtro pais deade la Epoca l?re-co-

.· .. lonialt durante la conquilta y la do1111nac:161\ espaftob 1 ad. c:om0 
' ' 

ea el' Mbico Independlent., huh la Revoluc16n de 1910; e .tn;;. · 

· clUliYet huta núeatra Legiahcl6n A~nda Viljlcnh. 

Hooa dejado a1entedo que el Gobierno *" au tarea de

la. rnoluci6n del problema a9r~do na~ional trata de agilizar - ·. 

• h Refot11a Mr.arb. en• le que ha abt•11tJ.zado. la e~t~et.uraci~r'¡.' 

d• la Uerr•• haciéndolo descimsu sobrl! 1~ pro

la propiedad ccmunal y la pequ«lla propi~da'd.t El• 

utié:ulo 27 Conatüucional no• habla de estas tres dbÜnta:s' ~ 
, . . :· 

q\.&e en rigor, H. lea debe mantener bajo eX -
' ' ' 

plotaci6n. a9dcola o 9anaden, en cu1:1pl11111cnto de la funci,6n 

c;ue. este. articulo. les.•ncceiend.1. 

W Pequefta Propi~ad COl'llO 1.nsUt.uc:i6n elllaÍlildll de 

·. "•vo1uel6D, no d•J• de ser regiuent•d• por' 1a l\eforiia Agrada;.;.. . . . . . . 

y le otot¡a la Ht;Uddad juddiea a SU titul~rt p~re SU c~ns~ro.;' 
·' ' ,_, ·. ., . -- . ·., '~ .- -·. 

·· vaci6n )' explotaci6n p~c:1fica para que aJ.c:1'n.ce IU mb 

en el prilller c:.apltulo tw16n be111oa dejado 



. 1u cU.stintas cluea de pequella. propiedad •.ll nu .. tra levht. •. 

· .c16n ac¡rada vigent•• y 1ei'ala1110a que el Arlieul.o 21 ConaUtu• · 

c:iol'llll en •ll fracc16n XV dehn1na 1:¡ue pued• i:er agdcola; o 9,! 

n&dei:a. Pero ~ue la nueva Ley federal de Refol'N .\grarb al .. 

crear un nuovo tipo de certificado, el c:ertif icado d• 1.ftafec:t!. 

b11.ldad ·agraria• al crear un nuevo tipo de c:erUUc:ado,. •l cer . . . . . ~ 

U.flc:ado de inafoc:tabll.idad a9rop11c:uado, ti:lultAn•aaitfltll .ue6 

la poquel\a propiot;f;id agropccuarb por lo ordenado '"· .... al'• ... < .. 

Hculoa Z5$y 260. Ce.rtificado 'I pequtila 
' . ' . ' 

b11t:e H t;ich6 de 1nc:onstituc1onales po.r contrfaY.nir 91 

o el texto C~nstitucional. 

én .. d Cap!.tu lo II 1desatrollé!ftr:i• l&n .. c:oncpeto de 

que os el certificado de in\tfoct:ab111dad .• hlc!iftoa notu 

ht: .. on 61t1Jr.a inotancb 'liene a lll!lplhr la Hfera jur!d1cá de , 

-~ titular• ya qu; contitituc1onalmente ~ed• p):omover: el jtd •• . 

c:lo .de amp11ro cont:ia h pdvaei6n o •f~tac16n. ~gruta .h99a ·"' 
- . ' . . ' 

pec¡lu:l\a propied.:.d •9dco1a o !J~aden en ew¡,1ot9:é16ft. 

Af1r111all\01 qt;e el Certificado d• tnafec:tüilldad H ~ 

un acto. del Eatado, quien mediante doC\tmento 

· que 1• pec¡ui:I\• proplediad ag~l.coia o 11.•naderá 
. . . 

. , es lnat•cteble ;or dotac:16n .O reatltucl6R d• tierrat 

do o a úna collW\1dad • 

.• En, d ae91.1ndo punto de . . . . . . 

truit.e 'i exped1c16n de lo• di•Üntoa c:ert.l.f¡~~- 'de ~fec ~ 
'tabllidad ~onfotme· a la Nuen Ley f'edel.'ál dt Refor111a Agra~l~I . · •· 
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del a9dc:ola, qanadero y del agropec\&ario. Y en su 6lti111a par

te• .la dedicanio• a la vi9encia y ii•rdida <le lu 1na!ectabilid! 

. d .. • 9cntr~1. E&t11Mmos que una inatectabilldad es vigente -. · 

mientras t'anto no se alteren las calidades GUO d Reqh:nento -

de tnafec:tabllldad A9dc::ola y Ganadera y. la ·nueva Ley .v;¡:-:iria~ 
. . 

vi9ent;e le 1e1'hlen1 porque dichos ordenatiientos son los que ~ ...•. · 

reglamentan lu lnafec:tab.t.lidadea aqrari<u • 

. E:n nuestro. Cap! tulo IU t vimoa los antecedentes 

la c!ma.ra ·de Diputados de la XLVIII Lei¡bla~ra del'• .... 

. congreso de la Un16n, sobre la inatec:tabilidad agr~pec;uar1i( y- · . 
' . . ' . ' . ,· ~ 

la pequefta prosi1edad que. est.a presupone, la aqropec:u,u:ia( 

aqu1 da~o• por .r:ep.r:oduc:ido•• 

. ' ' ·, ·'.'.', ., 

a9i:opec:u11ria su•. principales cancterbtieas y d1ferenc1.4S qué 
. . . ·---·. . 

guarde con la poqum\a propiedad a9dc:olll y con h 1~madcr~. it! 
. " :· - - ._ ' 

· s~icndo, dij il::os c;ue ~t.1Í princ:lpales cari3c:teí:btic:as 1>on 

exp11)tac:16n mixta. a '-"e es SOllleí:ida . lo pe~ueila p:-opi~dad, 

tiene cólllO pdmo~bl finalidad •1 deaarroUo de imA ganadeth . . . -.. · 

Factotea pr.t.nciiüles de loa cuáles hici11101 derivab- · .. 
. _-_.,. 

hs dlf ereiiciu aeñdadu' t;,nto pa.r:a lt pec¡tim'ia prop!~dtid· a~ri · ·.· ·. ' . ' ' - .. ,•• . . .- .:· :''· .·-,:~ 

cola' como ¡iaz::a la 9.ana.dera' que pr;opiaménte 11qr\:palilos en. l.in"7 < 

solo scntld~. 
- ' . . . 

en el'IY Capitulo nos ccferlmos a .lil inconstitudon:, 

Udad del Cert:ific:ado de >rnafectab1lidad Agropeeuario an $U -~> 
primer punto, inconatlt\i<:i¿naliditd que funciament~.os éri h --f. 
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P'r:acc16n XV del Articulo 27 Cor;iatitucional, ya que e¡¡ta fnc "'.' 

ci6n i'.ihicnmente noa ho~l.l de doii 6rdenes de pequeñas propieda

des·, agdcola • ganoldtro., y por lo tanto, al hllt>lilrse de 1na -

hctv.bilidad aqrada, hta bien puede aer; agdcola o qanade -

ra• peto no agrop11cu.tda. Afirmaeios .;ue si el logialador .hu:.. -

bieae dicho i¡.Ull h pe<¡uel'la propiedad podda zer agdcola "Y" -

· ganaden, no .:ilC19ad.a111os la· consti tuci<malidad de la pequcl\a - · 

p:ophd&!J agropecuuh o la de la inafectabilidad ag~opecua - · 

d.:i, porGUe el legilílador Gi hubieae usado la ~Y", t¡Í.10 es una 

conjunc16n copulativa 1 hubiera dado mat"9an a que sltt)ul t!newnea. 

te· la pe<tUeila propiedad fueH a la vez agdcola "Y" 90.nad~ra.- :. 
' - ., .. - . ,, .. :. -.-:, .. 

1'flt;O el·_ le9ialador aeverame.nte det;er!!lin6 é¡'Je esta . propiedad, f!S 
' - .. .- ' 

y debe ur, MRICOLA o GAUADtsv., por 1o que el. pequcftó propte- · 
- .. - - - . --' .- - --·-

!ario ti.ene lo. lll.t.ar:nat'iva de dedicarse a la a9ricu1~ura o·• ~ 
ganaderh, únicamente. 

D11spu&s de· l.& transcripción del. 

nuevá by aqr~rb' opinaiaoa c¡ue dicho precepto no réglai.ent~ -
' . -' ... 

una dÜpodción dal articulo 21 ConstituCional, sino que c:rea.:.: , 
',. ',· ', 

un.i nueva Ei-;un juddic:a; el cer.ti!icado de lnafec!:.ablÚ.dad ;.., 

agropecuario, que supon• la. pre-exiatlincla ele una pequel'ia pro.;. 

piedad ª91:ºP•t:Uarh, .Y que. al no re9la:1uintar las dilpodeicine• .. · 

del 27 Constitucional 1 H eatA contriaviniendo dic:rio 6rden, 'i .> ' ' 
de Ah! l!i ineonstitucionalidad tanto del éed.iflcado c:o~o de -> · 
la peqÍlelia propiedad a9ropecuadá. 

En el pvnto' dos de Hte cap!tulo; eltpusilllos lo 
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· debei=o1 de entender por ln<itect.01b1lidad y pec.uei\.\ propitdad ·· 

aqropeeuaria. 

Dijimos qu~ 1.naf~hbiliaad ai¡ro¡:;eet.1.iria es 11quclla 

<i\l~ se refiere • tierrill 4U'I. las cu.alea :te lleve lll cabo 

axp1ot<ici6n mixta; a<;r:ic:ola y -¡MMera simult,nu:rténttt¡ par.-,

d doarrol.lo de una ;anaderia 1ntonsiva. <:•Je .u~a in.lf'!c:t:ih;!. · 

Udad debe de ot.org&rle a cu tl.t:ul.sr, a.11¡:1111 s~.irid·ld Ju..:1d!, ·. 

~· r.up"cto a .le cxten:d.6n del tircdio aoropecunrio p.in evl -

. . , tar tl freA:imiento d• e l¡¡itlll y t&cnica en 111 dcsar:-ollo de 

1ntenúva. 

· txi)ru"mo~ que .la pequel\a pr:t1pi'ldad 

.. :,:C:ónst:Ltuye un predio zor.1et.ido t un r~qir.:"n de 

. tu a9déci,1'1 y gan11c1er4 s1mult!ne.llllente; '/ ~. 
. -·. 

deorrollo. de la. genadnla lnt:ens.Lva •. · · 

·Y c:om:lu11110$ que h pequei'la propi.e~cd 

~u'1 ,creada para el des;¡rtollot pr!ctl~a, !oMento, 

,tecn1Hcaci6n de u~ CJ:!.n<ld•ria inhnsJ.va~ 

··!:A aegui..ilt 1 ehboumoa 4na .!6r~Ía ~u-~ fijar la 

pco~tlld&d agro~euáda 1 b~~~da ~n, la 

' =· d~lJ;anto por i;ie_,'1t0·41Jdc:o1a que t~9• el,;;:edio, .mb, . 
. ,. . . '" ' 

t.ulto' p0: . cien.to ~anadero.. Y·. qu• la suma .. de· .. estos · ~orc:entaJe~.. ' . 

~o debe rebasar";l 'etne ¡;or -:Lento. A tra;6s de varfos ej~~p18:s ·. 
~e.':1oat·rU\Os la efie1u:iii de esto. f6rinula ¡ ~.~ii~ntk la eull lle-~ 

J.u::cmelult16n GUe. el i,-. d~ l.l ¡:~~J1ú~is, pro¡:J.~da~ ~1t-f ~ 
. .. . ' 

¡:e;;_-ueflo propii;¡ih<:1 gan.:idcra 1 . u 
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. ' 

" · "1.Jfl una Mct.&ru. de ri'-l90 o doa do t..mporál 11quiv:ilen al 11 • · 

a9rfooh• <¡Ue e:¡uivdu ~1 1~ ')"\na~o.ro; y (;uc cinco cabena de 

·.· l;n1udo l!'ayor o au .'!qul.v.ihnt• en 'l'•n.ado ~•no' 1 lll\lltiplicada~- · 

ror ol .cooticiente d~ aqot¡,tadero de h capiic:tdad 

los. terrenos, e~uivden l1l t~ 9anadet:o. 

Med1~nte el desarrollo do lot 

apllcañdo nuu'ti:a f6r:;nula, Óbscrvamos cOGO se desarrolla i. -. . ,·. ,. -·.· 

. ~isnadcd11 intenaJ.va qu• . e• la Un11lidád pri111oridoll ~· de?~. "'· 

p•;te;;uine con d foinanto de l.;ia p1tquél\as propicd~~es a9~~P.! · 

e~;i:h,is. 'r sél'\al.amca que la ley, pan tal t!n, ~eb~ s•f\alal': 

e¡ue ol propiotad.o 'a9ropec:u:irio,. por c:~dáhoc:t!:ea ~~ r11190 ... 

'·.•·•.o do• 4e t~111p~rá1 11biorhs al eul.tlvo, debe tQrier S c;l.bea.111~ .-· .. 

=&& de ganado ª"Yºt: .o su e<i,uivalente en :nencir·, ~·· deb~d.n S.l:!, . 

m~rac ;il., · G,Uc del.le P'l:iter por su¡¡ terr~no~ de ágo:1 tad~rtJ, ~t~ ·< 

!ll\lpliru:1entt :;ua d. l'll 119dc:ola es i,gti~l· al 1~' / ' 
, . ' . . - . . 

;g~l'ladero, 't que el pril:iero baata para sostainel!' s cabezu de'..:; 

ya\4 ~orreapel'ldicnte equivalencia 

t~d.z~~oa la lrlafitct·'lb~Ud~d aqropaét.u1ría conforme t l., riuev• •< . 
. Ley F~~nl. de Retoi;aio, r.grtÚiiit y di}imoa que aqu~lh .a IJ~a M<;. 
n~eva t19'lra juddica creada ¡ior hts. CU• dl~ha' inafeet~b'ú1: , ' , ·. . . , · ...... · ' . •, . , •.,~ 

d~d ~e r:enue ª una unidad en donde se eombin• ia prod~cct:An 

· .~i! plantail forr,Jcrn 
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susc:ept:iblH de aprovec:huiento 19dc:ola •. 

Poateriomen.te, 1ei\11la1110s loa errores y. 

<S• la nuevo. ley agraria v19ente, y calitlc:runos de absurdo• loa 

• 'llcanc:es d• 1011 utlc:uloa 258 y 260 de dicha ley, ademh de • .:.. 

. aer illconstituc:ionale• por contravenir lo expresamente ordena

do por' el Articulo 21 Con'ltituc:ional en 11u Fracc16n Xlf. 

Ca. loe do• preceptos menc:ionadois, la ley ~o e~tabl<.c:~ 

el r'9111Wt a q_ue debe es.tar sometida la r•c.uei\111 propiedad agro

·.· .. pec:uuia, ni nos die:• lo qu& debé!llos ent~nder pc)r esb. No nog . 

establee:• c:uU H au finali~ad, ni 

loa J:equJ.dtos c¡ua el particular del:>e ll~nar para 
' ' ·' 

im1feet:ab1lidad. Por ello~ c11l1fic1111'1<1t de. oacu:ra a e.ta 

ley a9re.da. 

Y toda vez que. examin&.'llOS su oscudd11d, 

~os errores c:ometidoa por el \e9ialii'dor que 

Entre el m!s grave de 101. errorcu1 señai.adós 1 figura··: 

c;ue resulta de la orden.aci6n d4t loa art.kulo:s 258 y 2Go, 
. :t'ª menc:.ionados,, y que en !!lb· ap~icaci6n · pr!etica 

la formac16ti de lati.tundioa, f>C)L'que estos prééept~~ O!"~i 

'que .~·.~en ·tu au¡;erticles totales <te\uia pequeñ~:~t~ 
. piedad· a9rfcola y .la do una pequell• prople~ad <¡an~dera,· '~i..i;~
. fot'llu 1~ propiedad ág;opec:uarla; se9'\n qu~d6 dem~•trÍldo en " 

su. estudio.· 
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son absurdos pC!r sua alc:;inces, quo deeMturlllhan la 1nat1tu -

· ~16n ~9ropecuar1a. 

En él dltimo punto, expusimos lu niod1f1cacion•!I y -

los·riu!!vos taxtos de loa utic:ulos 2sa·y 260 de la nu".:vaLey -

Federlll de Reforma Agrada, de la manera sit]Úiení:e1 

,\R'l'ICULO 258.- tl c:uti!.!.c:ado de 1nafectab1Udad • a

del interesado, podd ser a9deola, ganadero o agro~ 

ARTIC\Jto 259.- La propiedad agro~cuada la cons.tit:.Y. 

ye un predio aol!letido a un rl!gimen .de explotaci6rí mbta; agr.1-

eola y 9anadera si.!l\ult!ne!.fllente; y i:¡ue 

· .· d111u:·rollo de 11 9'1naderh intensiva. 

Aíl'l'ICti'LO 260•- Para !J.jar la extens16n de la 

p:opiedtid agropec:uarb, ae suma.dn el tanto por. et"t\to 

la que t~ga el predio, mb, el. tanto por 

rebasen ;iinbo• el cien por ciento. 

ARTICULO 2Gl.- El 1$ de la pec¡ueila propied~d agrico--' 
. . ' ; .. 

igual al 1~ de la peq\let\a prop$.edád i¡an4der.a, para ioll .... : 
. ' . . 

'de fijar la, extend6,n d• 14. pequotla propiedad agrope -

Una hllc:t$rea.de riego o dos dé tcaporsl 

·1iagdcola, (\UO equi'l!lle d l~ 9t1nador:o¡ cinco Cabezas d~ ga~ 
su equivalente én. gag4do menoi:, multiplicadóapcSt' 

agost.adero tje la eapad.dad 
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MT!C:.'1.o 25:2 .- !n •Jn:i hectlrea do riego o 
. ponl se $Ott1.t;;l!r&n cinco c;ibcz.u de g.11111do mayor o su equJ.v11 -

h eons !.ci<::-adn cono terr!?not do a9ostadcrc> 1 a¡;¡uo1lo'!': 

qutt por (':oc1pit4ci6n ¡..l11vinl, topo:,;NMa. y e::il1~11dt produzcan

n.-t~•'.'l ¡¡;;:.$~º-' <?Je ::!.r11'\n ¡:iu:a :111.manto .del cpn.ido~ 

.. ' . 

AR':'tCt;t.O 2.63 .- Lo:; re'\~'!ií9s ¡>:·o¡;htar1os 119ropecuad.r:1;. 

t~n<er '!l n~::i~!'O de C?lll'.!Z<lS '!~ ganndo de 31'.;UetdC con loa.:.. . 

. fO:'c>?li~'ljés aqr!col., y .~U'\.11ero i:¡ue tenga iiu ~r~pfodad. 

E«~oll ¡:·rr.i¡¡i::tuios, ~!Jt!n obl1':1i:\dos a .de&tiMr 

ai;r1cotA d~ ~u. pr~dle, al .cultivo y p;:oduccif>n de pl611tz:iot ~-
' . . . ' . . 

' . . . . . 

fortajim1.a r-'r!l ~1 cor,::\l:nt> df;'.l ';¡'\Mdo de la .finca; úcop~o, -":-

. cuando to~icndo el nG¡¡¡ero de c:lll>eea# df! 'l~~:ad.; ;ue .ost!' cbll;¡!,, . 

' .. ·. ~o a. so;teMr de conformidad .éon .&\l p11~u~ñl proi;.ledad ag:i:~ri.i:L~ 
. -· . ' .. 

e~cft<jimtes \l<Jrl~ol':u:: 1 . fos ;ue podr! Vén,\or ú;. ·. . . . . ' . . . . . ' 

.\RUCutO 264.-11 llc911 ~ demo•t:ru-se ..¡ue ~e comut:Cill ' 

eon: la im>ducei6n de ;b ¡:>arte :i9deoh· e:: vei. d4 apÚé;a~h ·o.; 
. 'ttn Aue s,e le na sel\~ tado, h protiicdad dej'\ri ie $!'r iinf~c:~~-·. 

y ze ·u.'1éicn¿d ll1 p;:opfot:~rio ~~due.t!:ndolo ;;u p~oplc~r.d 

~na ¡:;i.;ueña pro¡iied'1-' ~gd:olt1 axeltii;Ú·~1a~nhe 
'J .~l ~xo;~ente dt.? ti~rras se desti.nu:i .. ll h saU.sfac:~Ún 

~9ri)H,:is. 
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cuyos p~edfos co::iprendiln ;arcialt'lcnt:e terren~is susc:ept:!:.. 

aprovccho.mÍ•mto a9r!cola. y·pr~':<:111dan 1ntcqr:.rfon ~1· 

y próducei6n de pbntns forr~jeras, po::ldn tramitar 

c~rtifieai!o de in;ifcc:tr.ll1l1'1ad 09ropecusr!o. 

. .,- . ·_.· •:_, 

. ~ro~i::t:l!'!Q 9:in~d11ro aun al· c•1Ú.tvo 1 del:le.::1 teMr cirn:o c::abe'· . . ' - . . ' . . . ' 

:IJS d., g:l:•:i.-jo.· m:i.:;or o su equ!\':.ilcnh ó~ 1!!n<ldo. ;na;'lct •. tsto, ~ -

. o!>l11llei~n os exton~iva pa.ra ios propi<:t'1r.:.0; 

. timg4n C'lrtif!eo.do de iru.if'!C:tilbllid~i:t • 

. Se otorga un plu-:> ".!e .dos afio:. pan 

obl!;i'.~~n que •::;t3blece d ¡:!r:.7<fo .iritifr1or 1 

t1:1. St d1e111uutr:a ::.n':.~ ol Do¡:11rt ..... :nto de ,\GUl1~Q3 ,\~rsd,i¡r; y Co"'.'. 

1~niucJ.6n, ·el cl~1tll !.nnir':1rJo dclll!e el 

' . . ' 

la J.m1!ectabUidad d<) .si pro¡;iéd~d cu~ndo :lo 

~,~;:;ero. <to ~:lnoldo .. u.e tfe!)ede tener en cx¡:;lctlef.6n° tf¡: 

q11~ teuga .1bi<-r'tea al cultivo y del ~u~:d1he 

irus terre~os de a~cstride.rQ 1 i:iÍpon1f!r.d;&efe\a 
- '· ., . . --- ,. -···-· .• :co 

!:i\!e estaLlce~ ol 'lrtkulo 2~4. 

Proptisici6n. d"I RáforGI!! al Artkulo 

tn los debate$ de 

· >.gr.:irh, lleva d<>$ a elbo "ln .la dm1u·a de. Diputados 
. . 

:so de la. Un16n • lu fricc:ioMs 1~9hht1v~s en to4o 
: . ·. ' . ·. -·. ' 
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de .oseiJ"r~o ::;ue sus trabajos hubieran :sido :nb fi:Í.:c:d;.. 

hubiesen c:onccido prir;;f!!ro de las reformas y i!idlc1ones 

que son necesarias '11 ,,rt1.::ulo 21 Conat.1tuc1on.:il en t·:ateda - , 

~grada, cubdenc!o los rtH;uldtos est.lblceidos ~º" el ar.tlculo 

Oe ;\C:Uerdo con los razoniil!lientos pllnte!kdOll,' pro;ion-- '· 

.lli~iente r-tform:i a la fracei~n XV del articulo 27 Cons~ 

. ' ' . 
FlV,C=!ON XV.- LU Co111i11i.ones :Ux.tu, loa 9ob.!.ernoa ..;. . .. . 

y lu demh autoricladea encargada: de lu tramita~ionei 
:ifcc:tar 1 en nln~n ca:io, la pilt¡u .. ~11 ¡;:;\;¡;1~-· 

a9ricola, 9:in.idera .) a9ro¡:;eeuad• en explotl<.ei6n r: !.nC!Órr'1~ .·•. 

en r~sp.lnr..:;bil11ind 1 ¡;or .violaciones .:i la C:on~tÚ:.uc::16n,, 
Cl)tlCeder dotaclo:i<tS . c¡ue la afecten t 

So considei:-ar! pÓ!;¡uel'ia propiedad a']dcola .la 

1-: cien hect!reas de deq.o o hurtoda,d de prim.era 

~q1.d.v..i~~ntcs en otras elues de tierru en ex?lo+::ici6n~ 
' __ • • t ' ,. '. :·' 

P<ira los· i?fectoll ·de la equiv!ll<'r.cia :;e eomputu'd 
.. :-: ' -11 :,. . " . . · ..... " ...... ":'.'> ' 
de. ::ie90 por dos d~ tell'¡'loral; por cuatro de agostadei:o . 

'J por ocho, de.inont:• ode agoi;tadcro.de, 
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c:inc:u~nta C'J-'ndo las tierras ise dedic¡uen al cul Uvo de lllgod~n 1 

ll1 · roéibcn dll!go de avul"',ida fluvid o por bot'lbeo; de treacien -

.·. t.u. en cx¡:,lot.1ci6n, cu;indo se dut1ncn 11 cultivo dia pUt..no,

cáña do a:úcu, caf6, hc:ne~'\:6n, hule, cocotero, vid, olivo ,:;ui

na 1 vainilla, cac:io o lirbol~:i ft"Jtd,.¡s. 

Se conaiderad pec¡uef.a prop.l;edad -;ana.:iera .h que no .. 
. . 

e:cced~ de la SU?erfie.!.e neeeuria pai:a ::iantener huta quinien -

tas c.i::Juu :ie qAn.ido menor, en los Hlrl'!inoe c.¡ue f'ije 1<1 ley, -

d.o d;:tÍardo eon la capacidad forrajer.i :ie los terrim::)s. 

· La ¡n:op!.edad a9ropec1uda la const~tuye un prOJ<dio so-.; 

-t un r691m-:n de ex¡:¡lotad6n :ni:-:tzu .:i.9.dcoh y ']Mit.te~a -
. . ., .. 

. si:n~lt!neu.ientc; y que t1~1i• ~"r !indidt\d si ~eaarr()llo de ia 

P:.r:i !.!.ju la o;(ten:i!.6n de 1.a P"'liUeffa pro¡lie~ad agi;g_ ' 

se sutt.~dn el tinta ?o.:: c!.e11t.o .11¡dcoh .e.ue t<Jn!)'.s él 

d t!flto pór ciento 1anc;;iero; sin ~'Ue réb~scn .:im .i. 
. ·,· -, .-. ''.:. _ .. : '.' 

f,Or d.ui.to. ?ara e;;t::i :ifeetoc,· so con:iideud el..;> 
. . ' . . 

1~ ~e .h p~1¡Ueh11 propi.::dad a•Jricob 1.,;ud i1 1% de h pe;u~li·a:,; 
propiiíd~~ i¡rc.n::.<lera1 por lo r;¡~e, 'Jnl hee!:.~rea de rh-;~ o ~o·s de 

tcmroriil equiv .. i-:n .,1 1~ a9di:o1& <;ue 'lquivde 

cincfo cabezas de <¡anado ma,·or o $U e.:¡uivahnte 
: - < • -· • • ·:': •• 

~ltiptie'ldas fOr ~l coeticio."1.tl <!e ag'oatsdoro dit h cap.lcidad"' 
. . . 

Úr:r:Jjera de los tunnos, e::1uiv.:i:lun :il 1'1. g~naditro• t p~i;lo • 

't:J~to'i en una. hcc~ired de rtego 'o dos de tcmP?.rL!.1 

cinco ~;ibézaa de ~~niido m1yoi; o su eq•.11\rl\lente en 
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ia pequ~!h pro;;kd<i<:! 11i;rc;ce-.111r1a en r,1,1.1.i oojet1.vc:u;, 

lllcani:.ts y obl11J'\dones i;u1 <!:"..:.1'\<ln de d lit, e~tar! ordM.,dl.l - · 

p1)r la l~y regl4Mntaria de e~t~ 11rtic-.:lo. 

C1n.ndo 1debido e obrMI .1~ rhgo,. dren¡¡je o cua~~e.;uh-

r" otrlll ejccuterias por los 11.;etlo:r o PQSel!t!-:>ru de una ptr-tu~a 

prophd..ld a. h qu!? u le h.lo~·a f:.>cpedido certiíi:l!do de 1.nafect:t1-

¡;¡111dad, •e lf.fi!jon h c:lllihd de !li.n Ui?rus ;in::-a 1a tixrilot.,ci6n 

91:.nil~era O ac¡ro¡:iec<J11ria de -iU• lill tr¡;te, tal propied:sd ne pódrf . 
' - .· 

:~r .obj~to de afect:u:ionés O?rlrbr. 1 al'ln cuando, t:r. vh;t1.1d .de ;,;.' · 
·. ' ' - ,- : 

l.& ~11:jor11 o~tcn14a. $e reb.:.&en l"¡¡ l";S.:dm;;u. 11efüah.dos j:)Qt esta . 
tnce16n,. si~pre 'luo se. reun/U\ loo r.ec.uil.lito.s ¡,ue n,e b l~~~: · 

.. '-~ . '. 

tn Yirt1,1d de la ¡:;ropo:;iei6n ant~rior, 'll,ti 16~!.cn ,;,,~11)·'" · 

p~rtrit relativa y er¡ ~:.teda' a.9r11rh · H tf.lnddu ;tio .~c.~or~ · 

. teri::cro y la frace16rt XtV dd. l.rÜc:1,1 lo .27 Ccns.t.t > 

tucioni~, ¡i<1ro PQr et mociento ya ,no h.ire:mos .:\~s p:op<uik~er.c: .~. 
~~OC! que nadil ¡¡¡&$ . .tndiCl)!llOll la ¡¡a~t~ ~ Sc(juiz:'. ~ de éS':.l>~~~:;~ ~;· 
~~ñ~is por: coneiu!do ei.;e $énc:Ulo. est:1,1dio, c¡ue• u¡.ei:-~ d~ l·;;:: 

..• ,1:lu1~al1 en el.: C:cmc:o¡.to y eri ltl r.le~l1'ic:'l d~ l-. !~stit~.tci6n 
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