Universidad Nacional Auténoma de México

FACULTAD DE DERECHO

EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES
TRANSITORIOS O EVENTUALES PARA
OBTENER LA PLANTA EN PETROLEOS
MEXICANOS

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

Juan Gregorio Torres Ramirez

MEXICO
1973



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi esposa
MARSELLA

Con veneracion y carifio

A Mis Padres :

JOSE MAURO TORRES ATAYDE

Y
ANTONIA RAMIREZ DE TORRES

Por su confianza y carifio.

A mi hermang

OBDULIA




Este trabajo fue elaborado en el
Seminario de Derecho del Trabajo
a cargo del distinguido maestro :

Doctor ALBERTO TRUEBA URBINA

Al maestro Lic. ALFREDO SANCHEZ ALVARADO

Con sincero agradecimiento por sus orientaciones
y consejos en la elaboracion de este trabajo.



AL H. JURADO PROFESIONAL




EL. DERECHO DE LOS TRABAJADORES TRANSITORIOS O EVENTUALES
PARA OBTENER LA PLANTA EN PETROLEOS MEXICANOS,

INTRODUCCION, . ,
CAPITULO .- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE
TRABAJO,
a.~ La prestacion de servicios en el Derecho Romano.
b.~- La presk‘:cién de servicios en la Edad Media.
~ ¢.~ El Derecho del Trabajo en Inglaterra.
d.~ El Derecho del Trabajo en Francia.

e.~ El Derecho del Trabajo en Alemania.

CAPITULO N~ EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

a.~ Sus origenes, contenido y finalidad.

CAPITULO Hll,~ ESTRUCTURA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES
PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA,

d.- Estatuto General del Sindicato de Trabajadores
Petroleros .,

b.~ Requisitos para ser considerado como trabajador
sindicalizado,

c.~ ldentificacion de los trabajadores transitorios de
Petroleos Mexicanos con los socios supemumera~
rios del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Repiblica Mexicana.

41

82

N

100

103




CAPITULO V.-

CAPITULO V.-

CAPITULO Vi, -

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA .

d.=- Derecho de los trabajadores transitorios a ser -
propuestos por el Sindicato,

REQUISITOS PARA QUE FUNCIONE EL DERECHO DE
PREFERENCIA CONSIGNADO EN EL ARTICULO 154
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

a.~ El concepto de igualdad de circunstancias,
b.- El concepto de antigijedad.
c.= Formas de clasificacion de la antigiedad y mane-

ra de computarse.

PROCEDIMIENTO SENALADO EN EL ARTICULO 155
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA OBTENER
UN PUESTO VACANTE O DE NUEVA CREACION,

a.=- El articulo 156 de la Ley Federal del Trabajo.
b.~- Derechos que oforga el articulo 157 de la Ley Fe_

deral del Trabajo.

CONFLICTCS QUE SURGEN DE LA APLICACION DEL
ARTICULO 154 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
PETROLEOS MEXICANOS.

a.~ Forma de resolverlos por las Autoridades de Trabajo.

n3

118
124
125

135 ‘i

"

" 47 'f:"

150

154

160
163

167




INTRODUCCION,




' I'NTRODUCCION

Con la finalidad de hacer patente, a través de esta Tesis, de -
la situacidn en que vive el trabajodor petrolero denominado transitorio o eventual,
el cual no cesa en su lucha por obtener un trabajo seguro o permanente. Su lu--
cha es desigual, ya que se enfrenta a una empresa importante, como lo es la de-
Petroleos Méxicanos, y ademds al propio Sindicato de Trobajadores Petroleros de -
la Repilblica Mexicana, quienes en numerosas ocasiones desconocen los derechos ad.
quiridos por estos trabajadores tronsitorios o eventuales,

E! mencionado trabajador, no obstante ser miembro de fa cita~
da agrupacion y de cumplir con las obligaciones que le son impuestas por el Estaty
to General del Sindicato Petrolero y por el Contrato Colectivo de Trabajo celebra
do entre Petroleos Mexitanos y dicho Sindicato, observamos realmente que los de~
rechos que le conceden estos ordenamientos, asi como la propia Ley Federal del -
Trabajo, son violudés y no se le contrata en los vacantes definitivas, ni en los ==
puestos de nueva creacion, es decir, no se le otorga un trabajo de plonta dentro=
de Petrleos Mexicanos, y en consecuencia, no son reconocidos sus derechos,

Por fo anterior, en este trobajo expondremos el derecho que tie.
nen los frabajadores transitorios o eventuales para obfener un puesto de plants en
Petroleos Mexicanos, a fin de someterlo a la considermacién del H, Jurade Profesio_
nal, para la obtencién del Titulo de Licenciado en Derecho, que representa la me_

ta fijoda por todo estudiante de esta Profesion.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO,

Con el deseo de exponer los antecedentes historicos del Dere--
cho del Trabajo, a fin de que se tenga una mejor comprension de este Derecho, -
realizaremos en este capitulo una sintesis de cual ha sido la opinion legal que ha
regido a través de los tiempos en esta materia, asi como cuales fueron las razones
de cardcter social y econdmico que las crearon y que mas tarde ilegaron a formar
lo que actualmente conocemos como Derecho del Trabajo .

El Maestro Mario de la Cueva (1) nos dice: " El Derecho -
del Trabajo es resultado de la division honda que en el siglo pasado produjo entre
los hombres el régimen individualista y liberal, No quiere decir que no haya exis
tido en otms épocas un derecho del trabxijo, pues es indudable que a partir del —-
instante en que desaparecid la esclavitud y se inicio el trabajo libre, principia=--
ron los hombres a prestar servicios mediante un contrato que hubol de regular el de
recho, Pero estas normas eran, por su fundamento y su finalidad, distintas del ac_
tual derecho del trobajo ".

“ Se seflalan, sin embargo, algunas instituciones del derechoro

mano y, sobre todo, el régimen corporativo de la Edad Media, como antecedentes

A 8 s o e e e et

(1) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Pdg. 8.



o ”,défn'besfrdv ‘derecho ",
LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL DERECHO ROMANOQ,

Iniciaremos la exposicién de los antecedentes historicos del De-
fecho del Trabajo, en lo época del Derecho Romano, por considerarlo como la ba_
se de todos los derechos y necesario su estudio por la razén de que nuestro dere--
cho teniendo como fundamento el Derecho Romano, ha establecido en sus disposi=
ciones sobre todo en las de cardcter civil, capitulos enteros que tienen su antece-
dente en dicha legislacién.

En su obra Manuel Alonso Garcia {(2) al referirse a la Presta-
cidn de Servicios en el Derecho Romano, expresa lo siguiente : ” Roma carecid de
conceptos juridicos especificamente laborales : por ello hubo de acudir a figuras -~
propias del Derecho Civil ",

-

" La prolongacién de la institucién de lo esclavitud, y la para_
lela estimacién del trabajo como un producto y no como una prestacidn personal, -
permiten encuadrar las relaciones asi nacidas dentro del circulo de lo propiedad.-
La situacién del esclavo permanece en este periodo. El trabajo, en consecuencia, -
no es realidad que engendra relaciones fundadas en.el mismo, sino un hecho liga=-
doa la condicion del esclavo que lo realiza, suscepﬁble’de cualquiera de los ne_

gocios juridicos que tienen a las cosas como objeto ",

" En el Derecho de Familia se da, por otra parte, un nicleo de

o S B e A e e S v et o

(2) ALONSO GARCIA, Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, Pdgs. 22, 23.



relaciones reguladoras de situaciones laborales, aunque valiéndose de normas que=
solo afectan a aquél. El problema encierra, en este sentido, un planteamiento ~-
bien sencillo, y una légica solucion dada la estructura de la familia romana, En~
ésta Unicamente el padre es sui juris. Los restantes miembros son alieni jurls, so-
metidos a la patria potestad del padre y carentes de capacidad para obligarse por
si mismo, De ahi que los frutos de su trabajo pertenezcan al pater familias como
und prolongc'.lcién de la potestad ejercida por éste sobre aquellos ",

" Otra institucion a través de la cual se hacen patentes las re_'
laciones de trabajo incipientes en su independencia es la manumisio, que adquiere
un desarrollo cada vez mds acusado, y marca el trdnsito de la esclavitud a un ré
gimen de subordinacidn. En efecto, la manumisién del escfavo — su conversion en
liberto — se hace por el seffor o dominus a cambio de una servidumbre o vincula~-
cion de aquél aésie materializada en la obligacion que adquiere el liberto de pres
tar servicios por cuenta del sefior, Lo importante aqui reside en que la manumision
opera la concesién de capacidad juridica al esclavo antes privado de ella, y la ele
vacion del mismo a la condicién de sujeto de derecho. El segundo paso consiste en
la pesibilidad reconocida al liberto de contratar sus servicios para terceros. Ello -
impuso una progresiva relajacion de la institucion, facilitada, en sentido contrario,
por el pasoa la condicion de siervos de hombres originariamente libres, como con
secuencia de las transformaciones opziudas en el medio econémico -social. El ci--
clo se completa, en este sentido, con la aparicion de causas determinantes de la-

extincién del vinculo entre el liberto y su sefior: asl, la capitis diminutio del pa




trono, el nimero de hiios.del liberto, el logro por éste de algin puests o digr»\idud,vrw'
la negacion de alimentos en caso de necesidad, etc, "

" También por via administrativa es dable advertir, en el Dere_
cho Romano, ciertas manifestaciones que afectan a las relaciones constituidas so-
bre la prestacion de trabajo como base. La prohibicién de trabajos ilicitos -atenta
torios al decoro y la honestidad -, las medidas de proteccion de los menores; las -
normas reguladoras de la jomada y los descansos; las relativas a la fijacion de sa-
larios, son una prueba de la existencia de normas relativas a instituciones que ac-
tualmente constituyen contenido esencial de la relacién de trabajo ",

" Por otra parte, y junto a instituciones fundamentales de Dere
cho Privado en las que se subsumen: las relaciones de trabajo, asicomo al lado de las
ya mencionadas normas de signo intervencionista, han de tenerse en cuenta aquellas
otras figuras juridicas que permiten crear verdaderas relaciones de trabajoa través-
de su misma naturaleza, tales, por ejemplo, el contrato de mandato, el testamen-
to que impone al heredero una obligacidn de trabajo en favor de un legatario, la -
promesa de trabajo — pollicitatio—, la redencion del nexum mediante la prestacion
de un servicio, el colonato, y la locatio ",

El Maestro Mario de la Cueva (3) ensu obra al referirse a la
Locatio, nos dice: * Existen en Roma tres formas de prestacion de servicios : loca~

tio ~conductio operis, locatio -conductio operarum y mandatum, de las cuales la ter

cera fué la Oltima en nacer ",

(3) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo I, Pdgs. 521, 522,




" No existe uniformidad entre los autores sobre el origen de -

estas instituciones; la opinion mas difundida es la que considera que fueron un de_
senvolvimiento de la esclavitud. En un principio, sélo se servia el sefior de sus es
clavos, pero con el tiempo se fué adquiriendo la costumbre de tomar en arrenda~
miento esclaves de otra persona y mds tarde, cuando las necesidades lo impusie==
ron, fendmeno que se produce en los principios de la Roma republicana, acudie~-
ron los hombres libres al mercado piblico para ofrecer sus servicios, dando lugar a
que se formam una situacidn andloga o la del arrendamiento de esclavos ajenos; -
de ahi el nombre que se dio a estas nuevas instituciones ",

* Nacieron asi la locatio-conductio operis y la locatio-conduc_
tio operarum, probablemente aquélla antes que ésta, Estos contratos, de la misma~
manera, establecian una relacidon personal entre una persona, locator, que se obli-
ga a presfar sus servicios a otra, conductor y que, en esa virtud, se subordinaba =
a la voluntad de éste. La terminologic no fué siempre exacta, pues, en ocasiones,
se Hlamod conductor, al que prometia lo obra ",

" Poco a poco se fué dejando sentir la necesidad de establecer
una diferencia entre las dos formas de subordinacion: En la locatio-conductio ope
rarum queria el conductor el servicio mismo, en lo locatio-conductio operis su re=~
sultado, siendo claro que en esta Gltima forma la relacién de subordinacion casi -
desaparecia, sobre todo cuando el que prestaba el servicio lo hacia en su tfaller y
ayudado por otras personas respecto de las cuales era, a su vez, conductor ",

" Se produjo entonces la distincion entre lo que posteriormente

e llamoé arrendamiento de servicios y arrendamiento de obra. El criterio para dis-



tinguirlos no quedd perfectamente definido sino hosta la época imperial y fueron _"
dos las diferencias principales que se apuntaron: La primera y mds antigua, que re
cuerda aln la relacion personal que dib origen a estos contratos, correspondid, se~
gin Molitor (4), a la escuela bizantina y se fundaba en la relacién creada entre
arrendador y arrendatario, segin que existiera o no una obligacion de obediencia;-
en la locatio~conductio operarum estabo obligado el locator a obedecer al conduc=
tor; en la locatio-conductio operis, una vez fijads la naturaleza de la obra a pro.
ducir, quedaba el arrendador de servicios en libertad para desarrolfarla, lo que fd

cilmente se comprende si se tiene en cuenta que lo que se prometia er la obra.~

La segunda diferencia, predominante en las Institutas de Justiniano y que ya ha ==
quedado seflaladi, consistié en que, en la locatio-conductio operarum, el objeto
del arrendamiento em el trabajo mismo, en tanto en la locatio-conductio operis lo
era la obra producida, Al marcarse esta segunda diferencia, salieron los contratos=

que examinamos del campo de las relaciones personales para pasar al de las obli-=

gaciones *,

" El mandatum se distinguia de los contratos anteriores en que~
era gratuito, y de la locatio~conductio operarum en que no establecia entre man--
dante y mandatario relacion alguna de obediencia. Su distincién, dado que el man
dato entre los romanos no se referia exclusivamente a la ejecucion de actos juridi-
cos, era mds dificil respecto de la locatio-conductio operis, sobre todo en los tiem

pos en que se admitio el mandato remunemdo. La diferencia, sin embargo, subsistio

(4) Citado por DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo |, Pdg. 522
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y se fundaba en la naturaleza de los servicios, pues el arrendamiento sélo podia
referirse a profesiones no liberales y a trabajos de baja categoria ",

En cuanto a las caracteristicas generales del régimen juridico
romano, Manuel Alonso Garcia en su Curso de Derecho del Trabajo (5), nos dice:
" La transformacion del régimen de esclavitud, obra del Cristianismo, por una par_
te; y del mismo Derecho romano, por otra; la conversion de los siervos de la gle
ba, mds ;arde, en detentadores de un trabajo libre, forzaron a la apertura de nue_
vas situaciones juridicas, y fueron instrumentos, o, si se quiere, realidades so--
ciales determinantes de la transformacidn de las propias prestaciones de servicios.~
Por otro lado, en esta época el fenémeno asociativo, o través de la institucién -
de los collegia, constituye ya un primer anticipe de la valiosa significacién que-
lo corporativo va a representar en la histo.riu de las instituciones sociales ",

“Junto o estas caracteristicas generales, nacidas de hechos con
cretos, no debe olvidarse, segin ya hemos visto, que en el Derecho romano se -~
dan figuras distintas de la pura locatio, en las que se encierran relaciones labora_
les, y que se encuentran en el orden patrimonial, en el Derecho de Familia y -
en el dmbito de las relaciones obligacionales de indole contractual ",

" A todo ello ha de unirse la marcada influencia de usos profe~

sionales y costumbres. Y, finalmente es necesario resaltar igualmente, como datos im-

portantes, estos dos :

(5) ALONSO GARCIA, Manvel, Obra citada. Pdgs. 24, 25,



‘Lo coexistencia, en Roma, de normas autdnomas y normas heterénomas : aque -

las permiten'e| ejercicio de una libertad contractual, que no llega, ni mu~
cho menos, a gozar del dominio y extensién que lograrian bajo el liberalis~-
mo individualistas; éstas, que se manifiestan como derecho necesario, fijan-
determinadas condiciones de observacidn obligateria, y, junto con su expre--
sion en el poder plblico, comienzan a darse también en el seno de las orga
nizaciones profesionales y respecto de los miembros de las mismas.

La institucion del colonato en virtud de la cual el hombre quedaba vincula-
doa la tierra — como siervo de la gleba —, con la obligacion de pagar una
renta, que se fijaba bien por via expresa — convénciono|mente — bien tdci_
tamente. La vinculacion a la tierra se manifestaba hasta el extremo de que-
la transferencia de aquélla llevaba consigo la del colono a ella adscrito, que-
pasaba o depender del nuevo propietario ",

En cuwinto a las relaciones colectivas de prestacion de servicios

en el Derecho .Romcmo, debemos citar los Collegia Artificum y para ello acudimos a

la obra de José Manuel Alvarez (6), que al respecto nos refiere lo siguiente: " Los

Collegia Artificum, creados, segln Plutarco, por Numa Pompilio y segin Floro, por

Servio Tulio. Los historiadores mencionan tres principalmente: el de los carpinteros,

el de los trabajadores de metales y el de los trabajadores de citara y flauta. La co

legiacion se impone obligatoria, con fines censales, tributarios y politicos, des-~-

(6) ALVAREZ ALVAREZ, José Manuel, Derecho Obrero. Pdgs. 88, 89,




pués de- haber tenido un origen religioso, la prestacién del culto en comuna la- -
divinidad protectora del oficio. Carece de interés su organizacidn, y se exphco .

El desprecio de los romanos por el trubajo, que consideran servil, hace que no -
presten la atencion debida a su organizacion — a base de la esclavitud —, Uni-
camente cvando los Collegia se muestran impacientes por influir en la vida pdbli-
ca o cuando el aumento de los trobajadores libres y la concentracion de numerosa
poblacidn en Roma, requiere asegurar su abastecimiento intervienen los Césares, =
bien para restringirlos, como Julio César, bien para someterlos a una férrea disci_
plina y control, como Alejandro Severo “.

" Se cbliga al hijo, y en ocasiones al yerno, a seguir la profe
sion del padre o suegro. Los colegios de frabajodores libres, reducidos o tres en los
tiempos de Servic Tulin, necesifan autorizacién para constituirse en lo sucesivo y,~
solo en ocasiones, se les reconoce el derechs de adquirir por actos mortis causa, ==
La politica romana, en el aspecto de regulacion de las asociaciones profesionales,
obedece o una finalidad bien determinada : aherrojar lo libertad del trabajador, ex
plotdndole en beneficio de las otras clases, hasta el extremo de prohibir el abando.
no del trabajo en las obros y manufacturas pdblicos, costigdndose por una Ley de ~
Docleciano con pena de muerte a los que sobrepasaran el mdximum de salario que-
se fijaba ",

A través de la exposicion de este tema, nos damos cuenta por la
forma en que se desarrolla laprestacion de servicios en Roma, que no llegn a inte=~

grar un Derecho del Trabajo, no obstante que la legislacion romana fué bastante =

i olffica en otras materias, y sélo encontramos algunas disposiciones aplicables en -



materia de trabajo como son: la Locatio-conductio operarum y la Locatio-conduc
tio operis, pero no una legislacion sobre materia de trabajo, ya que el Derecho -
del Trabajo en cuanto tal es de reciente formacién, pero es indispensable sefialar~

sus antecedentes, para penetrar en la verdadera significacién de la regulacién que

se da a los relaciones de trabajo actuales, asi como también para entender el sen

tido del proceso integrador de las mismas, las que constituyen el sistema presente

del Derecho del Trabaje.

LA PRESTACION DE SERVICIOS EN LA EDAD MEDIA,

La segunda época que expondremos es la Edad Media, por consi_
derarla importante, debido al cambio de actitud asumida por el Estado, en este pe_
riodo, en cuanto a las relaciones en la prestacién de servicios, cambio que consis
tié, en empezar a considerarlas de su competencia, pero no con el mismo sentido -
que el actual Derecho del Trabajo.

Los historiadores seﬁclan que la invasion de los barbaros a Ro-=
mo, en el afio 476, trajo como consecuencia la caida del Imperio Romano de Occi
dente, la cual abre, para esta region del mundo antiguo, una nueva era a }Ia que
la historia conoce con el nombre de Edad Media, que comprende, el periodo de -

tiempo que transcurre entre la caida del Imperio de Occidente, en el siglo V, y la

época de! descubrimiento de América en 1492, siglo XV, (7)

(7) Enciclopedia Prdctica Jackson. Tomo VII, Pag, 197



Una vez desaparecida la esclavitud por el eiempi§ lento, pero
decisivo del Cristianismo, la coordinacién de brazos para trabajos de conjunto en
la Edad Media, se realizd de diferente manera en el campo y en la ciudad,

En el el campo el régimen feudal, que prevalecia en esta --

época, se caracterizaba, a decir del Maestro Ignacio Burgoa (8), " por el domi_

nio del poseedor de la tierra, duefio de ella, respecto de aquellos que la culti-

vaban, cuyas relaciones dieron origen a la institucion medioceval de la servidum==

bre. La propiedad territorial conferfa a su titular un poder nosdlo de hecho, si- ‘
no de derecho, dijéramos, sobre los que la trabajan, quienes rendia homenaje y -
juraban obediencia al terrateniente o sefior feudal, El régimén de la servidumbre
otorgaba a éste un poder soberano sobre los llamados siervos o vasallos, pudiendo
disponer de su persona ilimitadamente ".

En tanto que en la ciudad, como lo expresa Rafael Caldera =~
(9) " macié, por el contrario, un régimen artesanal contrclado por ld corporacin
profesional o gremio. La esfruct;Jra jerdrquica ( de los maestros a los oficiales y
a los aprendices ), el monopolio del gremio, la regulacién de la capacidad pro-
ductiva con vistas a los necesidades del consumo y la regulacion de la técnica -
de la produccidn, han sido las caracteristicas fundamentales sefialadas en la orga

. . . . 1
nizacidn corporativa medioeval ",

En el servidumbre de lo gleba o vasallaje, encontramos que -

(8) BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo, Pag. 40,
(9) CALDERA, Rafael, Derecho del Trabajo. Tomo |, Pdg. 93,
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aporta escaso material al estudio juridico ~ laboral, lo cual no ocurre asi con el
régimen profesional de las corporaciones. Paul Pic (10), define a la Corporacién,=
" como una asociacidn de artesanos del mismo oficio residentes en una ciudad, que
* . . . o’ .

ejerce el monopolio rigureso de la fabricacién y de la venta, monopolio resultan

te de la homologacion de sus estatutos y reglamentos ya sea por la municipalidad,

por la autoridad sefiorial o por la real ",

En su obra José Manuel Alvarez Alvarez (11), expresa que la -
Corporacion, " Toma de la organizacion monastica la disciplina severa y las cate
o

gorias :

lo.~ Maestros.~ Llevan la direccidn, confeccionan los estatutes, Los aprendices y
los oficiales permanecen al margen. La maestria se convierte en hereditaria,

20,~ Aprendiz.- Una reglamentacién minuciosa limita el ndmero; lo dumcién del
aprendizaje de uno a siete afios, en ocasiones hasta 12; no percibe salario;
paga una cantidad al maestro; vive en familia con éste, y a él le son trans
feridas las bdrbaras facultades del poder patemal de la época,

30.~ Oficial.~ Categoria intermedia, de nomero limitado, a la que asciende el-~
aprendiz después de jurar los estatutos y en lo que permanece sin salario de
3 a 5 afios; al cabo de los cuales, si es apto, se le expende la carta de --
oficial ",

El Maestro Mario de la Cueva (12), en su obrma nos cita las fi-

(10) Citado por D. POZZO, Juan. Derecho del Trabajo. Tomo I. Pag. 21,
(11) ALVAREZ ALVAREZ, José Manuel. Derecho Obrero. Pdgs. 89, 90.
(12) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada, Tomo I. Pdg. 10
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nalidades principales de la Corporacion, que eran: " Defender el mercado contra
los extrafios, impedir el trabajo a quienes no formaran parte de ella y evitar la=
libre concurrencia entre los maestros. Para alcanzar sus fines, reglamentaban las=-
corporaciones, mediante el Consejo de .|os Maestros, la forma de la produccion, -
redactaban sus estatutos, fijuban los precios, vigilaban la compra de materiales, -
controlaban, en suma, la produccion .

" Después del siglo XI, las corporaciones aparecen en toda Eu
ropa y son conocidas en Francia, con el nombre de " Corps de métier *; enIngla_
terra, las primeras corporaciones que se mencionan, recibieron el nombre de ===-
" craftgilds " hacia el afio de 1100 y reunieron especialmente, a los tejedores -
de Oxford y de Londres; en Alemania podemos mencionar las " guildas " de teje-
dores de Magencia, y de pescadores de Worms; en ltalia; las corporaciones alcur_\_
zan su apogeo con el desarrollo de la vida comunal, Es claro que la constitucion
y organizacion de las corporaciones, asi’ como su influencia en el desarrollo de la
vida de ciudad, varian de acuerdo al lugar y a las costumbres, sufriendo transfor-
maciones. con el tiempo ", (13)

" Las Corporaciones son verdaderos cantones cerrados. Especial
mente lo llegada a la meta se hace imposible en los Gltimos tiempos, Los maes—-
tros son los primeros en evitar la concurrencia, dificultando el acceso a la maes-=

tria. Mientras las relaciones entre maestros y maestros se desarrollan en un ambien

te familiar, era soportable la corporacion; pero al aumentarse la competencia y ~

(13) D. POZZO, Juan. Obra citada. Tomo |. Pag, 21.




crearse o los oficiales mds y mds dificultades, surgen las primeras impaciencias, =

se relaja la férrea disciplina y aparecen las Sociedades de Oficiales con fines de
perfeccionamiento técnico, colocacion, asistencia mutua, En cada ciudad tienen -
un albergue regido por una mujer casada, de moralidad previamente constatada, en
la que reciben alojomiento, alimentacion y cuidado y a donde van los dadores de
trabajo en busca de los buenos oficiales *, (14)

" La intromisién de la realeza, confiriendo privilegios de explo

tacion de las obras a inexpertos contratistas monopolizadores, enajenando oficios,-'
imponiendo tributos a las Cofradias, vigilando siempre el creciente poderio de las
mismas, la proscripcion de la lglesia a las sociedades secretas de oficiales, enlas
que se habian refugiado ciertas doctrinas heréticas, el Renacimiento con sus con=-
ceptos individualistas de la libertad, crisis econdmicas, los disturbios de orden pd-
blico a que dan lugar las rivalidades de Corporaciones y Asociaciones de Oficié-
les, etc., obligan a los gobiernos a buscar el remedio, y no hallan que pudiera
ser la modificacion de la institucion, sino que la suprime Turgot en 1776, abolien
do las corporaciones y proclamando el principio de la libertad de trabajo ", (15)
El Maestro Mario de lo Cueva (16), nos cita respecté ala de
saparicion de las Corporaciones lo siguiente: " En febrero de 1776 se promulgd el
famoso Edicto de Turgot suprimiendo las corporaciones, las que gracias a la presion

que los maestros ejercieron para que se respetaran sus privilegios, quedaron restau

(14) ALVAREZ ALVAREZ, José Manuel. Obra citada. Pags. 90, 91.
(15) ALVAREZ ALVAREZ, Jos¢ Manuel, Obra citada, Pdg. 91.
(16) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo I, Pdg. 12,
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radas, aunque, con ciertas limitaciones, a la cafda del ministro. La revolucién -
del 4 de agosto de 1789, les di6 el golpe de muerte; su ineficacia, como monopo
lio de! trabajo, quedd consignada en el decreto de 2 =17 de marzo de 1791, cu-
yo articulo séptimo decia: " A partir del primero de abril, todo hombre es libre -
para dedicarse al trabajo, profesidn, arte u oficio que estime conveniente, pero =
estard obligado a proveerse de un permiso, a pagar los impuestos de acuerdo con-
las tarifas siguientes y a conformarse a los reglamentos de policia que existan o =
se expidan en el futuro ",

" Lo que podria llamarse derecho de trabajo en la Edad Media
son las reglas acerca de la organizacion y funcionamiento de las corpo‘mcionesr
pero difiere esencialmente del contempordneo, pues mientras aquél enfoca el pro-
blema desde el punto de vista de los productores, sacrificando en ars de su bie-
nestar a la persona de los trabajadores, éste por el contrrio, trata de elevar al -
asalariado, ya no come individuo, sino como clase, a punto central del ordena---
miento juridico, y subordina la conveniencia de los empresarios a las necesidades
vitales y sociales del trabajador. El actual derecho del trabajo surgié en el siglo
XIX merced a la intervencion del Estado para poner coto a la explotacion de que

eran victimas las clases laborantes ", (17)

EL DERECHO DEL TRABAJO EN INGLATERRA,

En lo exposicion de este tema, a fin de tener un conocimiento

(17) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada, Tomo |, Pdg. 9




=

sobre la evolucidén de la legislacién laboral en Inglaterra, acudimos a la obra de~
Rafael Caldera (18), que al respecto nos refiere lo siguiente: " El punto de parti_
da del movimiento legislativo en los paises industriales podria fijarse en la Ley in
glesa de 1802, sumamente imperfecta, pero que al menos admitid la regulacionde
los condiciones de trabajo y la proteccion de los nifios, los primeros en quienes~

* juridica. La preocupacion

era imposible rechazar la nocion de " hiposuficiencia
de algunos miembros del gobierno y de dirigentes politicos, se fundaba no fanto -
en la necesidad de encontrar una solucion del problema basada en consideraciones
de justicia social, sino mds bien en motivos demognificos, pues se temia que las ~
jomadas agotadoras de trabajo hobrfan de repercutir en la salud de los obreros y -
especialmente en los nifios y, ;;or consiguiente, en la disminucién de la pobla--~
cion. No se puede descartar, sin embargo, la existencia de moviles éticos y la==
consideracion juridica de la incapacidad del menor para defender sus intereses ",

En su obra Antonio de Aguinaga Telleria (19), hace mencion -
del contenido de la citada Ley inglesa de 1802, al decir: " La primera Factory -
Act del afio de 1802, relativa a los aprendices de la industria algodonera, fija -
ciertos |fmites a la duracion del trabajo de los nifies, prohibe el aprendizaje an-
tes de los nueve afos, asi como el tnqbuid nocturno de éstos, y obliga a los patro

nes a velar la instruccion elemental de los nifios que utilizan. Establece determina

das reglas relativas a la limpieza y ventilacion de los talleres, instituyendo el -~

(18) CALDERA, Rafael. Obra citada. Tomo |, Pdg. 96.
-(19) DE AGUINAGA TELLERIA, Antonio. Derecho del Trabajo. Pdg. 49




fiprrinciipiov d’er Vinspeccién del trabajo al facultar a l’c;s‘fo:écé
visitadores y cuidar de la aplicacién de la ley "o

Se publican sucesivas disposiciones: eﬁ 1824 se reconocid por
pcrf; del Estado la licitud en la formacion de sindicatos (20); en 1833 se prohi-=
bid el empleo de nifios mencres de @ afios (21), ademds de establecer el certifica~
do médico para los nifios (22), también cabe agregar, que la jornada de ocho :Eo';
ras en la indwtria modera, data de esta ley fabril, (29) V

En 1834 el Parlamento voté la Ley de Beneficencia, # cu’yos-
efectos fueron un triunfo mds en la lucha contra el productor independiente, pues~
la ley redujo considerablemente el subsidio que se broporcionaba a los artesanos y
a las personas carentes de recursos y cred las casas de tmbajo, verdaderas cdrce-~
les para los obreros ", (24)

En su obra el Maestro Mario de la Cueva (25), nos refiere: "El
4 de febrero de 1830 se organizé en Londres la Convencion Cartista con 53 delega
dos; pero inmediatamente surgieron divisiones entre el Partido de la Fuerza Moral, -
a cuyo frente estaba Lovett y el Partido de la Fuerza Fisica, representante del ala
izquierda y cuyos directores eran Q'C onnor, O'Brien, Jones y Harvey. Pugnaban los
primeros por una fdctica moderada, educacién y no fusiles, decian, es lo que nece

sita el pueblo; en tanto los segundos, con mejor conciencia de la lucha de clases,

(20) AMOROS G. Roberto. Derecho de Clase, Pag. 24,

(21) IDEM,

(22) DE AGUINAGA TELLERIA, Antonio. Obra citada. Puga 49
(23) AMOROS G., Roberto, Obra citada. Pdg. 102, e
(24) DE LA CUEVA, Mario, Obra citada, Tomo |, Pago 29 S
(25) IDEM, Pdgs. 29, 30. TR




indicaban la necesidad de una tdctica revolucionaria, El primer resultado del mo =~

vimiento fué la Carta dirigida al Parlamento con cerca de trescientas mil firmas; -

contenia los seis puntos siguientes: lo, Sufragio universal. 20. Igualdad de los -

distritos electorales. 3o0. Supresion del censo exigido para los candidates al Par
lamento. 4o. Elecciones anuales. 50. Voto secreto. 6o, Indemnizacion a los =
miembros del Parlamento ",

" La burguesia y lo nobleza principiaron a hostilizar a los coi’
tistas, obligdndoles a trasladarse a Birminghan, en donde se sucedieron varios mo_
tines que fueron enérgicamente reprimidos, después que el Parlamento deseché las
peticiones, Enel affo de 1842 volvieron a reunirse los cartistas y elevaron una se_
gunda peticién al Parlamento, diferente de la anterior, en que no solamente conte
nia un programa politico, sino también un plan de accion social; en él se soste~
nia que el régimen imperante era una legislacion de clase. Con el objeto de pre_
sionar al Parlamento, proclamaron los obreros el Mes Santo, que debié consistir -
en una huelga general, la que fracasd, entre otras causas, por la falta de prepa-
racién de los lideres ", (26)

Observamos que en el movimiento Cartista, los obreros ingleses,
a més de pedir reivindicaciones, de orden politico, obtuvieron, no obstante su fra_
caso que se estableciera como legal la jornada de diez horas, en 1847 por la -~

Ley llamada de las Diez Horas (27}, en la que se limito el trabajo de las muje—

(26) DE LA CUEVA, Mario. Obru citada, Tomo I, Pdg. 30.
(27) DE AGUINAGA TELLERIA, Antonio, Obra citada, Pag. 49,




res y de los nifios.

" Un tercer intento de los cartistas para celebrar ur; mifrin'rgf-v-:
gante el 10 de abril de 1848, fué aniquilado por la fuerza. El movimiento obrerox’
quedd dominado y la legislacion del trabajo hubo de detenerse por muchos afios ", - g
(28)

En Inglaterra, la Ley prohibiia las asociaciones, data de 1799-
(2?), completada por la de 1800 (30), la cual pretendia asestar un golpe decisivo
a los asalariados e impedir las reuniones y coaliciones, " En 1803, la prohibicién -
se extendiéa Irlanda, no obstante lo cual, los trabajadores se reunfan, aunque su
brepticiamente y en forma precaria. En 1824, merced a la presion de los obreros, -
fué derogada la Ley prohibitiva de 1799, siendo confirmada la derogacion en 1825,

lo que permitid a los obreros organizarse piblicamente y hacer uso de la huelga ”,

31)

Después de todas éstas largas e intensas vicisitudes, por las --
que pasaron los obreros ingleses en su lucha para obtener el reconocimiento de sus
sindicatos, Trade ~ Unions, al respecto Guillermo Cabanellas (32), nos dice: " El
desenvolvimiento legal, absoluto, de las asociaciones profesionales no se verifica~
sino por la Trade Union Act, Ley promulgada el 29 de junio de 1871, y que cons

taba de 24 articules. Posteriormente fué modificada por la Ley de 30 de junio de

(28) DE LA CUEVA, MARIO. Obra citada. Tomo I, Pég. 31.

(29) PALACIOS, Alfredo L. El Nuevo Derecho del Trabajo. Pag. 135,
(30) CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindica! y Corporativo. Pdg. 314,
(31) PALACIOS, Alfredo L, Obra citada. Pag. 135.

(32) CABANELLAS, Guillermo. Obra citada. Pag. 315.



1876 — Trade Union Act 1871 and 1876 =, completada por la de 24 de diciembre
de 1906 y por la de 7 de marzo de 1913, sobre reforma de la legislacion en lo rela
tivo a los fines y derechos de las Trades Uniones ".

De conformidad al texto |e§o| de 1871 ( 33), una Trade Union =~
" es una combinacidn temporal o permanente cuyos principales objetivos son: regu-
lar las relaciones entre los empresarios y los empleados o de imponer condiciones -
restrictivas sobre cualquier profesién o actividad u ofrecer beneficios o prestaciones
a sus miembros *.

De acuerdo con la Ley de 1871, y siguiendo a Caval Canti de-
Carvalho (34), la atribucién de la capacidad juridica a estos organismos estd " con_
dicionada a la operacion del registro; los estatutos, el patrimonio y el movimiento-
social de la asociacion se hallan subordinados a una inspeccién estatal permanente,
La vida intema de los sindicatos no sufre la menor intromision de los departamen--
tos gubernamentales y las cuestiones relativas a la situacién de los asociados estén
excluidas de la competencia de los drgancs jurisdiccionales, Por el ordenamiento bri_
tdnico, los sindicatos son considerados personas de Derecho Privado. En casos de --
duﬁosvprovenienfes de los conflictos de trabajo, la-ley admite la responsabilidad cj
vil de las Trades Unions, que responden por esos dafios, de conformidad con los -~

principios general del derecho ",

" En 1875 y 1876 se dictan varias leyes; una de ellas es la rela_

(33) CABANELLAS, Guillermo, Obra citada. Pdg. 315,
(34) IDEM. i



tiva a patrones y obreros — employers and workmen act — que venia a reemplazar

la ley "amo y servidor " — master and servant act —, " El que emplea y el em

n

pleado ", son palabras que dan la idea de un contrato y por lo tanto son muy =--
distintas a " sefior y sirviente ", que sélo expresan sometimiento. Pero la ley de-
1875, no habia sido suficientemente clara y su imprecision era aprovechada por =
los patrones que pretendian hacer condenar por * conspiracion " a los obreros que
ejecufaban su derecho de huelga ", (35)

" Reconocida legalmente la actividad de los sindicatos profesiona=
les, éstos pueden actuar aun cuando se propongan imponer condiciones restrictivas pa-
ra la industria y el comercio ", (36)

De esta forma y siguiendo a Balella (37), " las Trade Uniones pue=-
den constituirse libremente y obtener su personalidad juridica mediante su inscripcion.
Las asociaciones profesionales no registradas carecen de los derechos de las inscritas, =
aun cuando pueden actuar como tales entidades se encuentran privadas de sus dere~-
chos, pero resultan beneficiadas por la carencia de las obligaciones de inspeccion que
se imponen a las anotadas ",

En Inglaterra, las Trade Unions han tenido un extraordinario desa~
rrollo. El cardcter constructivo impreso o estas organizaciones de trabajadores ha con-
tribufdo al avance y a la uniformidad de un sentimiento comin de progreso, que logré

unirallf a patronos y obreros dentro siempre de las diferencias inevitables entre ambas

(35) PALACIOS, Alfredo L. Obra citada, Pag. 135.
(36) CABANELLAS, Guillermo, Obra citada, Pdg. 315,
(37) Citado por CABANELLAS, Guillermo. Obra citada. P4g. 316.




clases, (38)

En su obra Guillermo Cabanellas (39) nosr Hice: La reolidu& es-;-"

que " con la expresion inglesa de Trade Union — unidn de oficio — se designa la
asociacion que comprende a los trabajadores, esto es, quienes ejercen la misma --

profesion o profesiones semejantes, siendo en todo muy semejante a los actuales sin

dicatos " .

EL DERECHO DEL TRABAJO EN FRANCIA,

; En Francia,. & lo icferente a su legislacién en materia de tra=
baic y siguiends la obra de Roberto Amoros G. (40) podemos sefialar lo siguiente :
" En Francia el Iiberuliismo econdmico, que tanto prestigio alcanzé en 1789, fué -
causa que retrasd una intervencién decidida de parte del Estado a favor del traba-
jador, impidiendo la accién de éste fanio en 2! campo politico, cor;no en el sindi_
cal, la declaracion expresa en ese sentide de la Ley Chapellier de marzo de 1791;
no obstante en 1813, se prohibio el empleo de nifios en las minas, en 1814 se im-
pidié el trabajo en domingo, en 1841 se declard ilicito el emplear a nifios meno=-
res de ocho afios y en 1847 una inspeccion de trabajo ",
" En febrero de 1848 estall6 la revclucion, cuyas tendencias no

quedaron claramente definidas. Aparecid en sus origenes como una reivindicacion -

de la pequefia burguesia para participar en el poder; pero no fué esa clase social -

(38) CABANELLAS, Guillermo. Obra citada. Pdg, 316,
(39) IDEM.
(40) AMOROS G., Roberto, Obra citada. Pdg. 25.



;:'iﬁ;{lé;;@sqi:trabuiadom, la que hizo la revolucion y por es& fuéposlble lfi‘ciuirt‘i‘drt   5

iév,>m§nu}€ﬁfa y establecer la Repiblica. El proletariado no se conformé con el es~
tablecimiento de la Repiblica; queria una Repiblica social y principio la lucha ~=
por una legislacion del trabajo que habrio de contener los siguientes puntos esen--
ciales: Reconocimiento del derecho a trabajar, organizacion del trabajo y creacion

de un Ministerio para realizar esos fines, Ante la creciente agitacion, se vié obli=

gado el gobierno a otorgar lo primema concesion, Reconocimiento del Derecho a --
Trabajar, seguida de la apertura de los Talleres Nacionales, cuya finalidad era -~
realizar aquel derecho, proporcionando ocupacion a los parados; las conquistas obre_
ras quedaron consignadas en el decreto de 26 de febrero y su importancia fundamen
tal consiste en que son las primeras obtenidas mediante lo accion violenta del pro=-
letariado, No se detuvieron los trabajadores franceses y dias después impusieron el

decreto de 28 del mismo febrero, por virtud del cual quedd integrada la Comision

de Luxemburgo, encargada de redactar la legislacion social, Duronte los meses de =
febrero y marzo se sucedieron varios decrefos que introdujeron trascendentales re~

formas: Reorganizacion de los Conseils de Prud'hommes, precursores lejanos de las -

actuales Juntas de Conciliacion y Arbitraje; supresion de los intermediarios; contra

tacion directa; supresion de las agencias pagadas de colocacin y su substitucion ~

por agencias grafuitas; jornada de trabajo de diez horas en Parfs y de once en las-

Provincias; reconocimiento, lo que era adén mds importante, sin limitacion, del de=

recho de coalicion, que implicitamente trafa consigo la libertad de asociacion y de

huelga; y establecimiento, por Gltimo, del sufragio universal ", (41)

(41) DE LA CUEVA, Maric. Obra citada, Tome |, Pdg. 33




" kﬁPa’rec‘ft‘: ‘diéfrin‘i’ti;mmenfe iniciada la formcién del derecho ==
del trabajo; pero no fué asis A fines de mayo de 1848, el nimero de obreros que .
trabajaban en los Talleres Nacionales alcanzaba la suma de cien mil. Su trabajo-
era estéril y, en cambio, significaba un lastre para el presupuesto del Estado, La
critica de la burguesia se dejo sentir; y después de algunos disturbios, fueron clay
surados el 21 de junio: Los obreros solteros de 18 a 25 afios debfaq entrar al ejér-
cito; los demds serfan enviados a las Provincias. Y ante la supresion de una con--
quista que se estimaba revolucionaria, el proletariado francés se encontrd frente a
frente de la burguesio; los campos quedaron definidos y por primera vez en la his
toria, del 23 al 26 de junio, se did la primera gran batalla entre las dos clases -
sociales. El General Cavaignac se convirtio en Dictador de Francia y el 10 de -
diciembre de 1848 fué electo Luis Bonaparte Presidente de la RepUblica. Las con-
quistas obreras habian quedado suprimidas: La declaracion sobre reconocimiento --
del derecho a trabajar quedd substituida por un programa de asistencity previsién;

la jornada de trabajo se elevé, por decreto de septiembre, a doce horas, dejdndo
se abierta la puerta para que fuera aumentada; la libertad de coalicion fué supri-
mida el 27 de noviembre de 1848, quedundé restablecidas las penas del Codigo Pe
nal; y finalmente, por decreto de 25 de marzo de 1852, se prohibid la asocia=~

c%én profesional. El régimen individualista y liberal salid triunfante y de la mis-

ma manera que en Inglaterra después de la guerra cartista, el derecho del trabajo

hubo de detener su evolucion ", (42)

(42) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo |, Pdg, 34,




" El golpe de Estado de diciembre de 1851, que ele\}é a Na=

p:o!e'én lil-al trono de Francia, parecid reviviral derecho del trabajo, pues con- 7
el fin de contrarrestar las fuerzas de la burguesia liberal, intenté el Emperador ~
modificar la politica seguida por la Repiblica y encauzar el movimiento obrero a
la formacion de un partido popular que sirviera de apoyo a su gobierno. Le ayu-
daba el descontento del proleturiuc]o francés que veia que a la prosperidad indus
trial y comercial del pais no correspondia un mejoramiento en sus condiciones de-
vida; este descontento multiplico las huelgas que contaron, en varias ocasiones, ="
con una fuerte corriente de opinion. Las elecciones de 1864, que significaron una
oposicion futura a los planes del Empemdor, determinaron a Napoledn lIl a modifi_
car, por la ley de 25 de mayo del mismo afio, el viejo derecho penal ", (43)
Scelle (44) ha hecho un andlisis de la citada reforma, que a
continuacidon exponemos : " Los viejos articulos 414 a 416 del Cédigo Penal pro-
hibian todo acuerdo de los trabajadores para swpender colectivamente el trabajo-
y aun la simple tentativa era penada por lo ley; tratdndose de los patrones, para
que la coalicidn fuera punible, se requeria que tuviera como objetivo obtener una
rebaja abusiva e injusta de los salarios; los actos de violencia o de dolo cometidos
por los trabajadores o los patronos agravaban el delito. La ley de 1864 substituyo

los articulos 414 y 415 por los siguientes:

(43) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo |. Pag. 34.
(44) Citado por DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo I, Pdgs. 34, 35,



Art, 414 Se c‘osﬂgaréy con prision de tres dias a tres afios y con multa de diez
y seis a tres mil frances, a toda persona que por medio de violencia,
vios de hecho, amenazas o maniobras fraudulentas, haya intentado o
logrado una cesacion concertada del trabajo, con el fin de obtener -
el alza o la baja de los salarios o de atenta al libre ejercicio de la~
industria o del trabajo. Art. 415: Cuando los hechos previstos en el
articulo anterior hayan sido cometidos como consecuencia de una plan
concertado de anfemano, serdn sometidos fos culpables a la vigilancia
de la policia por un plazo no menor de dos ni mayor de cinco afios, =
a contar de la fecha en que obtengan su libertad ",

Al respecto Scelle (45), nos explica: " Que no se hizosino
substituir el delito, haciendo figurar en el Codigoe lo que antes era una circuns-
tancia agravante, cambio que mejord bien poco la situacién existente, pues las=
huelgas continuaren siendo, en su gran mayoria, actos delictuosos, La ley de ===
1864, por otra parte, dej subsistente el articulo 416 del Cédigo Penal, precepto
que prohibla poner en el indice a los trabajadores y patronos, lo que necesaria--
mente restringia el derecho de huelga. La ineficacia de la Ley radicaba principal
mente en ofro aspecto : El derecho de asociacién se encontraba sometido a todo -
‘género de limitaciones y es indudable que, el ejercicio del derecho de huelga --

sin el previo reconocimiento de la asociacidn profesional es imposible ".

(45) Citado por DE LA CUEVA, Mario, Obra citada, Tomo !. Pdgs. 34, 35,



Nuevamente en el mes de febrero de 1871 (46), estéllé en Pa.
ris ofrc; movimiento llamado la Comuna de Paris, con el que intentd el proletaria
de francés aduefiarse del poder; pero los resultados fueron negativos, ante todo, -
por la folta de organizacidon y de direccion, lo que did oportunidad a la burgue-
sia de imponer su dominio, dejando intucta la legislacion vigente. La simiente =~
no quedd perdida y a partir del nombramiento del mariscal Mac Mahon como Pre=
sidente de Francia, principid la lucha parlamentaria entre izquierdas y derechas;
oéuellas, defensoras de la Repiblica y de las reformas sociales: éstas, en parte, -
de la monarquia, pero, sobre todo, del orden existente; las primeras reformas fue=
ron politicas: Libertad de asociacion, de prensa, de ensefianza, Pero en 1884 se-
votd por el Parlamento, a propuesta del partido republicano, la ley que reconocid
el derecho de asociacién profesional, ley que si bien no tuvo la amplitud necesa
ria, si permitié el desarrollo definitivo de los sindicatos franceses. (47)

Una vez que el partido socialista adquiric mayor fuerza y re==-
presentacidn, se inicid un nuevo periodo, cuyo primer resultado fué la ley sobre~
accidentes de trabajc, la cual abrié nuevos horizontes al derecho del trabajo. El
derecho del trabajo entrd en un periodo que podriamos llamar definitivo: Se vol~-
vié a los afics de lu revolucion de 1848, limitandose la jornada de trabajo, prime
ro a once horas, en seguida a diez y media y finalmente a diez, La parte funda-

mental de la obra consistid, como lo hace notar Scelle {48), en el impulso dado -

(46) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo !, Pdg, 43.
(47) IDEM,
(48) Citado por DE LA CUEVA, Mario, Obra citada, Tomo |, Pags. 43, 44,




alcontmfocolechvo "de trabajo, c‘;:.m lo :une; e ré/céndcis a los sindicatos con‘o-
lfépres;enfantes del interés profesional y lo que es mds importante, por ser uno de-
los aspectos fundamentales del derecho del trabajo, se hizo depender la evolucidn
de éste de la actividad misma de los trabajodores, Otrus disposiciones sobre previ

.’ . ’ . .’
sion social y demds materias completaron la reglamentacion francesa,

Al celebrarse las elecciones de mayo de 1936, las cuales die- - o

ron el triunfo al Frente Popular: Leon Blum se hizo cargo del Gobierno, El pais-
se prepard inmediatamente para la transformacion del derecho social; y en efecto, -
el 7 de junio de 1936, los representantes de la Confédération Générale Du Patro
nat Francais y de la Confédération Général du Travail Francais, firmaron los =---
Acuerdos Matignon (49). A decir de Guillaume Desouches (50) " En estos acuer--
dos se proclamé formalmente la colaboracion de las clases sociales, se reconocid-
el libre ejercicio del derecho de asociacién profesional y se colocaron los patronoes
y los trabajaderes en un mismo plano de igualdad para discutir, por conducto de-
los delegados obreros, todas las cuestiones de orden profesional, especiaimente los
problemas del salario, de la higiene y de la seguridad de los centros de trabajo”,

"Los Acuerdos Matignon .anunciaron la expedicion de diversas -
leyes, que habrian de dar a satisfaccion a las demandas obreras, La legislacion se
expidid en 24 de junio de 1936 y 4 de marzo de 1938. Los propésitos de la nue-

va legislacion eran : El derecho del trabajo es un derecho de clase; en consecuen

(49) DE LA CUEVA, Mario, Obra citada, Tomo 1. Pdg. 56.
(50} Citado por DE LA CUEVA, Mario. Obra citada, Tomo |. Pdg. 56.




.' _ém,‘i'l;d ‘libyértc\xd‘ de ésociacién profesional debe quedar garantizada en forma que
‘asegure‘ su ejercicio efectivo a cada trabajador. Las asociaciones profesionales -
deben intervenir en la fijacion de las condiciones de trabajo por medio de los -~
contratos colectivos. Cuando las partes no puedan ponerse de acuerdo, debe in=-

tervenir el Estado para resolver arbitralmente el problema, esta intervencion hace

P

inGtiles la huelga y el lock-out. La legislacion y los coniratos coleqtivos deben
fijar el minimo de condiciones de prestacion de los servicios. Finalmente, las ~
asociaciones profesionales deben velar por el cumplimiento de los contmatos colec:
- tivos y de los individuales; los empresarios estardn obligados a tratar con los de_ ‘

legados obreres los conflictos que surjon en la ejecucién de los contrates indivi-

duales de trabajo . (51)

Esta legislacion laboral se encontraba en franco desarrolio ==

cuando estalla lo Segunda Guerra Mundial y durante la ocupacion alemana, Fran e

cia se vio obligada a dictar una Carta de Trabajo, de tipo fascista, fechada en
Amiens el 4 de octubre de 1941, Al terminar la Guerra, se reunié una Asamblea
Nacional Constituyente, encargada de elaborar la Constitucion de la Cuarta Repg_
blica y el 28 de septiembre de 1946 la Asamblea aprobd la Constitucion; pero,-
debido a que se pensé que no debian imponerla al pueblo, fué sometida a referen-
dum y el 13 de octubre quedd aceptada. (52)

Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo de esta Constitucidn,

(51) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo |, Pdg. 56.
(52) IDEM. Pdgs. 59, 0.
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expondremos solamente sus caracteristicas mds importantes, siguiendo para tal fin -
la obra del Maestro Mario de la Cueva (53), dicha Constitucidn reconoce y rea-
firma los derechos y libertades del hombre y del ciudadano consagrados en la De-
claracién de Derechos de 1789, colocdndose al lado de ésta los principios relati-

vos a la familia, el trabajo y la economia, siendo las normas que deben orientar~
la actividad del Poder Legislativo y la politica general del Estado; pero a pesar -
de que tal Declaracion mantiene el principio de la propiedad privada, otorga a la

Nacién, la potestad de socializar losbienes o empresas que tengan o adquieran los
caracteres de un servicio piblico nacional, colocdndose en el mismo plano los --
bienes o empresas que de hecho sean un monopslio, Se proclama a la vez al tra-
bajo como un deber :: un derecho, norma reconocida desde la Revolucion de 1848,
e implica la obligacion de la Sociedad y del Estado de procurar la ocupacion a =
los seres humanos, rompe este disposicion con la concepcidn individualista de que

el hombre, como un ser aislado, debe forjar por si’ mismo su destino, transformdn-
dose la idea de fraternidad en un deber social y estatal, Ademas, se reconocid el
derecho colectivo como una norma esencial de la democracia de nuestros dias, ==
adoptdndose el principio mexicano de elevar la libertad de asociacion profesional

a un derecho plblico subjetivo de los trabajadores frente al Estado, y el reconoci
miento de lo huelga como un derecho de la close patronal, pues al igual que en-
nuestro régimen juridico, éste permite al trabajo luchar contra el capital; pero no

que el capital luche contra el trabajo.

(53) DE LA CUEVA, Mario, Obra citada, Tomo 1. Pdgs. 60 y 61.




" EL DERECHO DEL TRABAJO EN ALEMANIA,

En Alemania, se seflala como antecedente el informe Van Hom
al Rey de Prusia en 1828 (54), seguido por la promulgacién en el afo de 1839 -
(55) de la ley que establecid el descanso dominical y la prohibicidn del trabajo a
menores de nueve afics; pero la obra legislativa arranca positivamente de lostiem-
pos del Canciller Bismarck.

Siguiendo- la obra de Roberto Amoros G, (56), el cual nos re-
fiere: " La fundacion de la primera Internacional en 1865, por Carlos Marx en Io'
ciudad de Londres y la existencia en Alemania de dos agrupaciones de trabajado--

res, Asociacion General de Trabajadores Alemanes y el Partido Obrero Social De-

mocrata, constituyeron amenaza suficiente para que en 1869, Bismarck, expidiera=

una verdadera reglamentacion del trabajo que contenia medidas de proteccion pa=
ra la salud y vida de los trabajadores, ciertas prohibiciones en el trabajo de mu-=
jeres y nifios.

La Ley de 1869 a decir del Maestro Mario de la Cueva (57), -
" fué un indudable progreso, no solamente en relacidn con las legislaciones de los
Estados alemanes, sino respecto de los pueblos europeos. La ley estaba inspirada -
todavia en la concepcion individualista del derecho y es, tal vez, la expresion -

mds alta de ese derecho del trabajo de corte individualista y liberal caracteristico

(54) CALDERA, Rafael, Obra citada, Tomo |. Pdg, 96.

(55) AMOROS G., Roberto. Obm citada, Pdg, 25,

(56) IDEM. Pag. 26. -

(57) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo |, Pdgs. 38, 39.
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del siglo a que se refiere la etapa que contemplamos. Pero también apuntd en la
ley el principio del intervencionismo de Estado, politica que, era ampliamente -~
practicada en Alemania en esos afios, fanto en defensa. de la industria como en =
beneficio de la clase trabajadora,

" En el afio de 1870 se rompieron las hostilidades con Francia,
Los marxistas LiebKnecht y Bebel, que yu entonces formaban parte de la Dieta ~-
Prusiang, se negaron a volar los crédilfos de guerra; los lassatleancs, en cambio, -
los aprobaron, con lo que quedaron separados los dos grupos socialistas. Al termi-
nar la guerra, los dos bandos se negaron a sancionar las anexiones de territorio -~
francés, actitud de los lassalleanos que hizo posible la fusion. En mayo de 1875,
unidos los dos frentes, formularon el famoso programa de Gotha ", (58)

" Uno de los puntos cardinales del programa de Gotha era el-
reconocimiento ilimitado del derecho de coalicion: Sin derecho de coalicion no es
posible la formacion de fuertes organismos obreros y sin éstos, la clase trabajadora-
no puede ejercer influencia alguna en la marcha de los negocios piblicos. Tal er
la consigna, a cuyo amparo y siguiendo el modelo de los Trade - Unions, ingleses,
empezaron a constituirse numerosas asociaciénes profesionales. Ante la evidente agi_
tacion obtuvo el canciller alemdn del.Rei.chsfug que votara el 21 de octubre de ~-
1878 la ley llamada Antisocialista cuyo articulo primero decia : "Quedan prohibidas
las asociaciones que, por medio de propagandas sociales democratas, socialistas o -

comunistas, se enderecen al derrocamiento del orden politico o social existente, =~

(58) DE LA CUEVA, Mario, Obra citada. Tomo 1, Pégs. 39, 40.



lgual prohibicion existe porﬁ cbah‘qt;ier Vformu de sociedad en donde dichas propa- :
gcmdas.se manifiesten ", Y por virtud de la ley quedaron disueltos los sindicatos-
socialdemocratas ", (59)

" Pero Bismarck no estaba satisfecho. Hasta ese momento habia
logrado triunfar de la embestida socialista; su instinto le indicaba, no obstante --
que las masas laborantes no podian permanecer tranquilas y cred entonces la parte
mds imporfgnfe de su obra, el Seguro Social, punto culminante de su politica in=
tervencionista. El 17 de noviembre de 1881, en un mensaje a la clase trubaiadc.am,"
anuncid el Emperador Guillermo | su establecimiento ". (60)

En el affo de 1883 se cred el Seguro de Enfermedades, el cual
constituye en el mundo el primer seguro social con cardcter obligatorio. (61)

" En 1884 el seguro de accidentes, y en 1889, el de la vejez
e invalidez, llevandose a cabo en esta misma época una huelga de trabajadores mi_
neros, que sugirio a Guillermo I Emperador de Alemania, el convocar, para el-
afio siguiente a un Congreso de Derecho Industrial en Berlin, al que ;:oncurrieron
representantes de catorce naciones, aprobdndose resoluciones de trascendencia ",
(62)

“ El Congreso llegd a unas cuantas recomendaciones, pero el =
Reichstag emprendid la revision de la ley de 1869: Descanso semanal, fijacion de

la jornada mdxima, asistencia médica de urgencia, condiciones higiénicas de talle

- 20 O 4 o e o e a2 S

(59) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada, Tomo I, Pdg. 41,
(60) 1IDEM,

(61) DE AGUINAGA TELLERIA, Antonio, Obra citada, Pag. 51.
(62) AMOROS G., Roberto. Obra citada, Pdg. 26..
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resk y fabricas, proteccion mds eficaz de las mujeres y de los nifios y consejos de
vigilancia integrados por trabajadores. Siguié la ley de 21 de julio de 1890 (Ar--
beitsgerichtbarkeit), que creé ura jurisdiccion especial para la decision de los -~
conflictos individuales de trabajo; las conflictos colectivos y econémicos no queda
ron reglamentados sino hasta la Constitucion de Weimar ", (63)

En julio de 1914, estalld la Primera Guerra Mundial, la demo-
cracia social se colocaba ante el gran dilema del socialismo o el patriotismo deci
diéndose al final por éste Gltimo. El Kaiser pronuncié una célebre frase poco des~ -
pués de estallar la guerm, que decia: " No conozco partides, sino sdlo ciudada-
nos alemunes ", (64), con esto se inaugurd una nueva politica, El 4 de agosto de
1914 se suspende por decreto imperial la legislacion del trabajo. Ante el desconten
to general, el gobierno al ser presionado, se vié obligndo a otorgar ciertas conce~
siones: El decreto de 22 de [unio de 1916 levanio la prohibicién de formar asocia_
ciones de trabajadores; el de 22 de mayo de 1918 derogé el articulo 153 de la =~
Ley de Bismarck de 1869, que consideraba como delito la presion ejercida sobre —=
los trabajadores para formar parte de una coalicion y pér Oltimo bajo la influencia
de las ideas socialdemdcratas, se termind un proyects de Ley de Trabajo. (65)

" Después de la Guerra- Mundial ( 1914 ~ 1918 ) en los Tratados
que le dieron fin y especialmente en lo parte XIlI del de Versalles, se hizo cons

tar en el predmbulo, que la paz universal " solo puede establecerse si se basa so~=-

(63) DE LA CUEVA, Mario, Obra citada, Tomo |, Pdg, 44.
(64) Citado por DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo |, Pag. 46.
(65) DE LA CUEVA, Mario, Obra citada, Tomo |, Pags, 46, 47,



. bre_la.justicia social " declardndose mds adelante que el trabajo no debe conside-

", estableciendo para poder materializar -

, ‘r;{:ir;é{'“"‘mrerc‘:mente como und mercancia
>es‘fc‘>s' principios, una Oficina Internacional del Trabajo que sesionara cada afo, -
como lo ha venido haciendo hasta la fecha, habiéndose logrado ensu primera --
reunion verificada en Washington en los meses de octubre y noviembre de 1919 la

aprobacion de un dia universal de ocho horas o la semana de cuarenta y ocho ",
(66)

El 11 de agosto de 1919 se promulgd una Constitucién por la e
Asamblea Nacional de Weimar. LaConstitucion de Weimar contiene importantes de
declaraciones en materia de trabajo, sobre las cuales el Maestro Mario de la Cue
va (67), nos dice: " El primer grupo de di;posiciones estd constituido por un con--
junto de declaraciones, a los que corresponden, ante todo, el articulo 162: El Es
tado alemdn se convierte en el campedn de la reglamacién internacional del traba_
jos El precepto concuerda con el segundo punto del Programa de Gotha y facilito-
en Alemania la labor de la Oficina Intemacional del Trabajo. La segunda decla-
racién se encuentra en el articulo 163: Todo alemdn tiene la obligacién, hecha
reserva de su libertad personal, de utilizar su fuerza intelectual y material en la
forma que lo demande el bienestar de la colectividad. El mismo articulo 163 con

tiene una tercema declaracion: A todo alemdn debe proporcionarse la posibilidad ~

de que adquiera, mediante su trabajo, lo necesario par su subsistencia y no sien

(66) AMOROS G., Roberto. Obra citada. Pags. 26, 27.
{67) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada., Tomo |, Pdg. 50.




"do pcsible,' debe el Estado oéudir en su‘ayudo. la cuarta declaracion estd en el -~
articulo 157; El trabajo serd objeto de especial proteccion del Estado ",
Conjuntamente con estas declaraciones, se encuentran en la -
Constitucion importantes conquistas de los trabajadores, como son: el reconoci--
miento de lo libertad y la legitimidad de la asociacion, hecho sin limitacion al
guna en el pdrrafo final de la primera parte del articulo 165. Fue una conquista
de la revolucidn obrems, impuesta a los patrones pero tal conquista les fué arran-
cada antes de que se promulgara la Constitucion, de tal manera que ésta sélo vi-
no a reconocer una situacion ya lograda, La consecuencia inmediata de esta situa~
cién legal fué la obligatoriedad de las relaciones colectivas: Los empresarios tuvie
ron el deber juridico de tratar con las asociuciones obreras todas las cuestiones de
trabajo, creando una situacién obrero - patronal que inicié en Europa la &poca de
superacion de la relacion individual de trabajo y su substitucion por la reglamen--
tacidn colectiva de las condiciones de presfaciSn de servicios. Se recanoci6 en el
articulo 159 la libertad y el derecho de coalicion a los trabajadores y patronas, -
lo que significd que la huelga y el paro (lock-out) obtuvieran la categoria de ins ‘

tituciones juridicas. (68)

e v am

(68) DE LA CUEVA, Mario. Obra citada. Tomo !. Pdgs. 50, 51,




~ " CAPITULO SEGUNDO
EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

SUS ORIGENES, CONTENIDO Y FINALIDAD,




CAPITULO SEGUNDO

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

El articulo 123 Constitucional, nombre con el cual hemos titu=
lado el Capitulo Il de nuestro rmboio, en el cual tendremos como objetivo el se-
falar los origenes, contenido y finalidad del citado precepto de nuestra Constitu--
cion, con el fin de conocer cuales fueron los motivos o inquietudes que inspiraron= °
a los miembros del Congreso Constituyente de 1916 - 1917 en la creacidn del TITY

LO VI, DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, que corresponde al Articu=

lo 123 de nuestra Constitucion Politica.
SUS ORIGENES, CONTENIDO Y FINALIDAD.

Creemos que el hablar en este capitulo en forma separada de los
origenes, contenido y finalidad del articulo 123 Constitucional no es dable, yaque
todo ello se complementa, por lo tanto trataremos estos tres puntos de una manera
integral, con el objeto de tener una vision unitaria de la creacién de nuestro ar=--
ticulo 123 Constitucional.

En lo referente a la génesis del articulo 123 Constitucional, de
bemos de tener en cuenta un hecho general y un momento defe;rminudo.

El hecho general es que, antes de que se convocara el Congre-




50 Coﬁstituyente de 19]76 - 1917, se habia visto la necesidad de Ieéislur én mate_
ria de trabajo, lo cual se manifiesta en el discurso que Don Venustiano Carranza=-
pronuncié ante la primera reunién de la Convencion Revolucionaria, el 3 de octu
bre de 1914 (1), en la cual manifestd la necesidad de proceder a reformas que --
iban mds alld de lo puramente politico : resolucién del problema agrario, edifica-
cion de escuelas, mercados'y cusa; de justicia, obligacion de pagar el salario en =
efectivo, |imitacion de la jornada de trabajo, descanso dominical, reglamentacién
de accidentes de trabajo y, en general, adopcion de medidas tendientes al mejora~
miento de la clase obrera. Y el reconocimiento oficial para legislar en materia =
de trabajo, en el Decreto que adiciona el Plan de Guadalupe, expedido por Don

Venustiano Carranza, en su candcter de Primer Jefe de la Revolucion Constitucio=
nalista y como Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion (2), en fecha 12 de-‘
diciembre de 1914 en Veracruz, al consignar en el citado Decreto en su articulo

Segundo lo siguiente : " El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder ~
Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposi
ciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades, sociales y po-
Ifticas del pais, efectuando las reformas que la opinion plblica exige como indis~
pensables para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos ~

entre si;... legislacion para mejorar la condicion del pedn rural, del obrero, del

(1) DE LA MADRID HURTADO, Miguel. México o Través de sus Constituciones.-
Historia Constitucional 1847-1917, El Congreso Constituyente de 1916-1917,
Tomo 1l, Pdg. 596.

(2) ROUAIX, Pastor Ing., Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucidn~-
Politica de 1917, Pdg. 305.
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minero y, en general, de las clases prolefarias;..." (3)
Posteriormente el Decreto de 12 de 'diciembre de 1914 fué mo
dificado por el Decreto de 14 de septiembre de 1916 (4), ya que Don Venustiano

Carranza vid que las reformas que eran necesarias hacer a nuestras legislaciones, -

las nuevas disposiciones legales que habia que dictar e incluso las reformas que ~

. . X4 . rd 4
era necesario hacer a la Constitucion en vigor en esa época, ademds de numerosas,
eran de vital importancia, llegando a afectar en ocasiones la organizacion y fun~=
cionamiento de los poderes piblicos, por lo cual, opté por convecar a un Congreso

Constituyente por medio del citudo Decreto y en su articulo cuarto establecid las

bases para integrarlo. (5)

Y el momento determinado, en el origen del articulo 123 Cons-

tucional, se encuentra como nos lo expresa el Maestro Alberto Trueba Urbina (),

" en el dictamen y primera discusion del articulo 50., que adiciond este precepto

con los siguientes garantias obreras: jomada maxima de 8 horas, prohibicidn del -
trabajo noctumo industrial para nifios y mujeres y descanso hebdomadario, expresan
dose en el cuerpo de! mismo documento que otros principios de idéntica naturale-
za, como igualdad de salario para igualdud. de trabajo, derecho a indemnizacion-
por accidentes profesionales, etc., coﬁfehidos en la iniciativa de los diputados ~-
Aguilar, Jara y Géngora, debian incluirse como normas del Cédigo cbrero que ex

pidiém el Congreso de la Unidn en uso de la facultad que le otorga la* fraccion-

(3) ROUAIX, Pastor Ing., Obra citada. Pag. 305
(4) IDEM., P4g. 313.
25) IBIDEM, Pdg, 312,
6) TRUEBA URBINA, Alberto. El Nuevo Arhcul




XdelA"f‘:UO % royec ;dé ‘Coﬁstitucién f”‘.
il “A’r'\fes’ de ihididr la exposicion de |‘os,n‘umer§sos debates que se
suscitaron en el récinto del Congreso Constituyente, que dieréﬁ origen al articulo
123 Constitucional; es importante sefialar que Don Venustiano Carranza en lo re= -
ferente a la materia de trabajo y en cuanto a los derechos de la clase obrera, hi
zo piblica declaracion de esos prt;pésitos en la exposicidn de motives que precedi6
a su proyecto de Constitucion Politica y que fué presentado al Congreso en la se_
sion inaugural del lo. de diciembre de 1916, pues uno de sus parrafos contuvo una
declaracion explicita y dada su importancia la t’mnscribimoc a continuacion, basdn
donos en el Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916=1917 (7), -
" y con la facultad que en la reforma de la fraccion 20 del articulo 72 se con=~
fiere al poder legislativo federal, pare expedir las leyes sobre el trabajo, en las-
que se implantardn todas las instituciones del progreso social en favor de la clase
obrera y de todes los frabajadores; con la limitacion de! nimero de horas y traba-
jo, de manera que el operario no agote sus energias y si tenga tiempo para el des
canso y el soloz y pars atender al cultivo de su espiritu, para que pueda frecuen
tar el trato de sus vecinos, el que engendra simpatios y determino hdbitos de coo-
peracion para el logro de la obra comin; con las responsabilidades de los empresa
rios para los casos de accidentes; con los seguros para los casos de enfermedad y-

de vejez; con la fijacion del salario minirno bustante para subvenir a las necesida

des primordiales del individuo y de la familia y pam asegurar y mejorar su situa--

- -~

(7) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUY ENTE DE 1916~
1917, Tomo |, Pdg. 265. A




cion; ... Con todas estas reformas, repi}o, esbérﬁ fundadamente el gobierno de mi
cargo que las instituciones politicas del pais responderan satisfactoriamente a las ne_
cesidades sociales, y que esto, unido a que las garantias protectoras de la liber-
tad individual serdn un hecho efectivo y no meras promesas irrealizables, y que la
division entre las diversis ramas del poder pblico tendrd realizacién inmediata, ~
fundard la democracia mexicana, o sea el Gobierno del Pueblo de México por la
cooperacion espontinea, eficaz y consciente de todos los individuos que la forman,
los que buscardn su bienestar en el reinado de la ley y en el imperio de la justi-
cia, consiguiendo que ésta sea igual para todos los hombres, que defienda todes -
los intereses legitimos y que ampare a todas las aspiraciones nobles ",

En el Proyecto de Constitucion Politica que presentara al Con=-~
greso el Primer Jefe .del Ejército Constitucionalista, no se incluia un articulado espe~
cial para reglamentar el trabajo, el articulo 50. del mismo, cuya discusion dio -
origen a varios debates que concluyeron con la creacion del Titulo Sexto del Tra-
bajo y lo Prevision Social, era similar al yo consignado en la Constitucion de -~
1857, el proyecto incluia la reforma hecha por la Ley de 10 de junio de 1898, -~
que determinaba cudles servicios piblicos deben ser obligatorios y cudles deben ser,
ademds, gratuites, pero s6lo se dejan como gratuitas las funciones electorales, en=="
cuanto o la prohibicion de las drdenes mondsticas es con secuencia de las leyes de
reforma, El proyecto conserva la prohibicion de los convenios en los que el hombre

renuncia a su libertad y hace extensiva aquélla a la renuncia de los derechos poll

ticos. El articulo del proyecto contiene dos innovaciones: La primera se refiere a-




prohibir el convenio en que el hombre renunciu,. temporal o permanentemente, a=-
ejercer determinada profesion, industria o comercio; esta reforma se justifica por
el interés que tiene la sociedad de combatir el monopolio, a fin de fomentar la i
bre competencia. La segunda innovacion consiste en limitar a un afio el plazo obli
gatorio del contrato de trabajo; y va encaminada a proteger a la clase trabajado-~ .
1 contra su propia imprevision o contra el abuso que en su perjuicio suelen come=
ter algunas empresas. (8)

| El articulo So. del proyecto estaba redactado en los siguientes .
términos (9): " Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa-
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, La Ley perseguird la vagancic y determinard quienes son los
que incurren en este delito ",

" En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrdn ser obligato==

rios en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las afmus‘, el de-

jurado y los cargos de eleccion popular; y, obligatorias y gratuitas, las funciones=

electorales ",

" El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin con_
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menascabo, la pérdida o el imevo
cable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educa=

cion o de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no tolera érdenes mondsticas, -

(8) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo |, Pdgs., 399, 400,
(9) IDEM. Tomo |, Pag, 556.




ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacion u obje=-
to con que preten&m erigine ¥, * Tampoco puede admitirse convenio en el que
el hombre pacte su destierro, o en el que renuncie, temporal o permanentemente,
a ejercer determinada profesion, industria o comercio ",

¥ El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio con_
venido por un periodo que no exceda de un affo, y no podrd extenderse en ningln
caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politices o
civiles ". " La jornada mdxima serd de ocho horas *, ¥ Queda prohibido el tra-
bajo noctumo en las industrias a los nifios y a las mujeres, Se establece como ==
obligatorio el descanso hebdomadario *,

La discusidn del dictamen iba a efectuarse en la sesion del dia
19 de diciembre; pero algunos diputados hicieron una mocién suspensiva con el ;Qro-
pésito de que fueran incluidas en el articulo 50. algunas n'.lodificociones que ha~-
bian sido sometidas a la consideracion de la comisian por los diputados veracruza=-
nos, generales Candido Aguilar y Heriberto Jara e Ing. Victorio E. Gongora, quie
nes habian presentado una iniciativa para modificur y ampliar el citado articulo, -
con el fin de garantizar los derechos de los .fmbuicdores y para ello proponian pa_
ra el articulo 50, la siguiente reduccli-én (10) :

¥ Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero nadie podrd

ser obligndo a prestar trabajos :persomles sin la justa retribucién y sin su pleno -

consentimiento, salvo el trabajo impuesto~como pena-por la autoridad judicial *.

(10) ROUAIX, Pastor Ing., Obra citada, Pdgs. 70, 71,



" la jornada mixima de trabajo serd de ocho horas diarias, aun

cuando se trate de pena impuesta por la citada autoridad ",

" En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrin ser obligato-
rios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los -
de jurado y los de eleccién popular y obligatorias y gratuitas las funciones electo-~
rales ", )

" El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin --
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el -
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no tolem la existencia
de érdenes mondsticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la
denominacion u objeto con que pretendan erigirse "

" Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte
su destierro, o en que renuncie temporal o permanente a ejercer determinada profe
sion, industria o comercio ",

" El contrato de trabajo slo obligard a prestar el servicio con_
venido por un periodo que no e‘xcedu de un afio, y no podrd extenderse en ningin
caso a la renuncia, pérdida o menoscdbo de cualquiera de los derechos politicos y
civiles ",

" Los conflictos del trabajo serdn resuelfosvpor comités de media_
cién, conciliacidn y arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetard a las leyes regla--

mentarias respectivas ",




" Queda prohibido el trabajo noctumo en las ihadsf;idg; a Ioa
nifios menores de catorce y a la mujer ",

" El descanso dominical es obligatorio. En los servicios plbli~
cos, que por su naturaleza no deben interrumpirse, la ley reglamentaria determi
nard el dia de descanso que semanoriamente corresponderd o los trabajadores ",

" A trabajo igual debe corresponder salario igual para los tra=~
bajadores de ambos sexos ",

" Se establece el derecho a la huelga y a las indemnizacio=~
_nes por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales “,

En la iniciativa presentada por los diputados Aguilar, Jara y Gén
gora, chservamos que en ella se encuentra el primer paso dado por los Constituyen
tes en la formacion, de lo que mds tarde seria nuestro articulo 123 Constitucio=-
nal, ya que la comision tomd las ideas de dicha iniziativa, relativas a la limita_
cién de la jomada de trabajo, al descanso semanario y a la prohibicién del fraba_
jo nocturne para las mujeres y nifios; pero con respecto a las ofras, sin rechazar-
las, expresé que no cria que tuvieran lugar apropiado en lo seccién de garantios-
individuales, por lo que aplazaba sy estudio para cuando llegom el articulo rela_
tivo a las facultades del Congreso de la Union, Posteriormente adoptd la comisién
otra propuesta que se le hizo para imponer a todos los abogados la obligacion de
prestar sus servicios en el ramo judicial y aumento el articulo condenando la va-

gancia como un delito. {11)

{11) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo I, Pag. 676.




50

La Comision de Constitucion presentd su dictamen del artfculo 50 .~
en lo vigésima tercera sesion ordinaria celebrada el 26 de diciembre y proponia su -
aprobacion en lostérminos del proyecto presentado con un solo agregado que consist ia -
en considerar obligatorio el servicio en el ramojudicial para todos losabogadosde la -
Repiblica y una modificacion en la expresién " la ley no reconoce grdenes mondsticas ",
queera cambiada por " la ley no permite la existencia de érdenes mondsticas ", ademds
deagregar en un Oltimo parrafo las ideas de los diputados Aguilar, Jara y Géngora, (12)

El dictamen del articulo 50. presentado a la Asamblea suscité nume_
rosus discusiones, las cuales dieron origen a la formacién del articulo 123, y dada su
importancia lo transcribimos a continuacion; basdndones en el Diario de los Debates
del Congreso Constituyente de 1916-1917 (13) “Articulo 50.-Nudi'e podrd ser obliga
do a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento,
salvo él trabajo impuesto como pena por la autoridad iudic‘:ioil. La ley perseguird la -
vagancia y determinard quiénes son los que incurren en este delito "',

"En cuanto a los servicios piblicos, sélo podran ser obligatorios, en
los términcs que establezcan las leyes respectivas, el de lasarmas, elservicioen el ra=-
mo judicial para todos los abogados de la Repiblica, el de jurado y los cargos de-

eleccion popular, y obligatorias y gratuitas las funciones -electorales ",

(12) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo |, Pdg. 676.
(13) IDEM., Nim. 36. Pags. 676, 677.
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" El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningﬁh’ con_
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irre~
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sean por causas de trabajo, de -
educacién o de voto religioso, La ley, en consecuencia no permite la existencia
de érdenes mondsticas, cualquiera que sea la denominacidn y objeto con que pre=-
tendan erigirse. Tampoco puede ad;nifirse que el hombre pacte su destierro o en-
que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, indus=
tria o comercio ".

" El contrato de frabajo sdlo obligard a prestar el servicio con.
venido, por un periodo que no sea mayor de un afio, y no podrd extenderse en niri
gin caso a la renuncia, pérdida o menascabo de cualquier derecho politico o ci~
vil ¥,

"La jomada mdxima de trabajo obligatorio no excederd de ocho
horas, aunque éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el
trabajo nocturno en las industrias a los niflos y a las mujeres. Se establece como -
obligatorio el descanso hebdomadario ",

En la misma Vigésima Tercera Sesion Ordinaria celebrada por el
Congreso Constituyente, fué puestoa discusion el dictamen sobre el articulo 5o.,
antes transcrito, y se abrid el debate, hablando en contra los C. C. Lizardi, Mar_

ti, Victoria, Von Versen y Pastrana Jaimes y en pro del dictamen los C, C, An-

drade, Jara, Zavala y Manjarrez (14), a continuacién trataremos de realizar una

(14) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo |, NOm, 36, Pag. 677.




sintesis de lo expuesto por estos diputados, ya que su inte;’vencién dié origen al Titulo
VI, de nuestra Constitucin, que hoy conocemoscon el nombre del TRABAJO Y DE LA -=
PREVISION SOCIAL; sobre todo enfocandonuestra expesicion de los debates de los Cons
tituyentes a lo materia de trabajo, yo que éste es nuestro objetivo.

E{ Licenciado Fernando Lizardi, inicid la discusion, en la sesion cele_
brada el 26 de diciembre de 1916, que habfa de prolongarse en las dos sesiones siguien_
tes de los dias 27 y 28, este diputado dijo encontrar defectuoso el articulo en debate, -
porque estando garantizada lo libertad de trabajo en los articulos 40. y 50., yo que --
concretamente en el articulo 4o. se establece la garantia de que todo hombre es libre-
para trabajar en lo que le parezca y para aprovechar los productos de su trabajo; y en~
el articulo 50. se establece la garantia de que a nadie se puede obligar a trabajar con_
tra su voluntad y sin la justa retribucidn, no por esto quiere decirse que se autoriza la=
vagancia, por lo tanto la adicion propuesta por la Comision, er.1 el sentido de que: ¥ La
ley perseguirg la vagancia y determinard quiénes son los que incurren en este delito ",
es un agregado que sale scbrando por inGtil, (15)

Ademds, continué expresando el diputado Lizardi (16) : ¥ Esre Glﬁ_
mo pdrmafo desde donde principia diciendo : ¥ La jomada maxima de trabajo obli-
gatoric no excedera de ocho horas ",. le queda al articulo exmactamente como ~-
un par de pistolas a un Santo Cristo, y la razon es perfectamente clara : habia--

mos dicho que el articulo 40. garantiza la libertad de trabajar y éste garantizaba =

{15) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 19146~1917,-
Tomo .. Pég. 677,

(16) IDEM, Pdg. 678.




el derecho de no trabajar, era natural que se hubieran colécado mds bien en el~"
articulo 4o, que en el 5o., en caso de que se debieran de colocar; pero en el-’
articulo 4o, ya estdn colocadas, porque se nos dice que todo hombre es libre de

abrazar el trabajo licito que le acomode *, Y manifests que el Gltimo pdrra--
rrafo del articulo 50. no er sino un conjunto de buenos deseos que de ninguna -

manera deberian de encuadrarse er; e! Capitulo de las Garantios Individuales y su-

quur adecuado seria en el articulo 73 del proyecto, en donde se establecieran -

como bases generales para el Congreso de la Unidn para legislar en materia de tra-
bajo, (17)

A continuacidn, el diputado Cayetano Andrade, hablé en favor
del dictamen, por considerar que era su deber ya que su candidatura fué sostenida
por varias agrupaciones obreras y teniendo en cuenta que siendo uno de los proble_
mas de la Revolucion Constitucionalista, la cuestion obrera denominada " politica,
social obrera " y tomando en cuenta que los obreros de los falleres, como los peo
nes de los campos eran explotados injustamente por los patrones, crefa que debe--
rian de consignarse en el articulo en discusion, las limitaciones del trabajo en --
virtud de que corresponden a una necesidad social. (18)

En su turno el diputado Marti, hablando en contra del dicta- -
men, se opuso a las restricciones al trabajo consignadas en el articulo 50. porque-

esto traeric consigo que las mujeres y los nifios " gracias a una idea libertaria, no

(17) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916~ 1917
Tomo |, Nim. 36, Pdg. 678,
(18) IDEM. Pdg. 680,




tendrian que comer ", pidiendo se retirara el dictamen y se aprobara el articulo
en la forma presentada por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, (19)

" El diputado Heriberto Jara, en su intervencién en pro del dic-
tamen dijo que los jurisconsultos, los tratadistas y las eminencias en general en ~
materia de legislacién podrian tener razén al afirmar que el consignar en una cons
titucion las restricciones al trabajo limitande lo jornada y prohibiendo el trabajo -
nocturno a las mujeres y a los nifios, era inadecuado por ser materia de la regla
mentacion de las leyes, esa tendencia hacio incompleta la Constitucion porque=
nunca se realizaba la reglamentacion. Habl en favor de la limitacion a la jor-
nada de trabajo en 8 horas considerdndola como garantia de la libertad de los in_
dividuos, de su vida y de sus energias, asi como medio de imped'ir la explotacion
del trabajador por mds de ese término, a fin de no dejarlo en manos de fos explo
tadores y de esta manera darle tiempo para descansar y atender a sus familiares,
Insistid en que se consignaran las adiciones al articulo 5o, porque los legislado-~
res dejaban relegado al olvido este problema, que aun c@ndo no fueran propios de
una Constitucion, ésta la hacian los humanos y podia ser modificada e incluso sa
crificada su estructura a cambio de no sacrificar al individuo y a la humanidad.~
Afirmé que el nifio que trabaja en la noche no se le puede pedir que se instruya,
ademds de que el trabajo lo debilita fisica y morimente. (20)

El diputado obrero Héctor Victoria protestd porque la Comision

(19) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo |, Ndm, 36, Pdg. 681,
(20) IDEM. Pdgs. 681, 482,
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no hacia éonstar la iniciativa presentada por la diputacién de Yucatdn pidiendo re_
formar el artfeulo 13, con el objeto de que se establecieran tribunales de arbitra_
je encada Estado, dejando a cada Estado en libertad de dictar leyes en materia~-
de trabajo y vigilar su aplicacion, respetdndoles su soberania, no dando la facul
tad de legislar al Congreso de la Union sobre esta materia, Pidié que el articulo

50. se ampliara, aun cuando fuera reglamentario deberia de establecerse en la -

Constitucion las bases fundamentales para legislar en materia de trabajo. Se opuso
en loreferente al plazo fijado por la Comision en el dictamen para lo duracién -
de los contratos, considerando -que se estableciera como plazo mdximo dos o tres =
meses, pero nunca el de un afo, por considerarlo demasiado largo. (21)

A continuacion el diputado Dionisio Zavala destaco y exaltd -
la contribucion de sangre que los trabajadores de la Replblica habian ofrecido pa_
a el triunfo de la Revolucion, pidiendo que no se negara a los obreros las garan
tias propuestas, y que se votara el dictamen por partes a fin de ver quiénes eman
los partidarios de fos trabajadores y de la Revolucién Constitucionalista. (22)

Hablando en contra del dictamen el diputado Von Versen, pidié
que se rechazara el articulo 50. en la forma presentada, ya que lo consideraba -
incompleto, porque deberia de contener un mayor nimero de garantias para asegu-
rar el porvenir de la clase humilde (23), Dijo a la Asamblea que no tuviera temor

a lo que decia Lizardi, manifestando lo siguiente (24): " Yo no quiero que se vo

-«
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(21) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO DE CONSTITUYENTE DE 1916--
1917, Tomo 1. Nimero 36. Pdgs. 683, 684, 685,

(22) IDEM. Pag. 687.

(23) IBIDEM.

(24) IBIDEM,



te por partes el articulo que presenta la Comisidn, yo pido que se rechace y que
se reco:;sidere, que se le pongan las polainas, que se le pongan las pistolas, que
se le ponga el 30-30 al Cristo, pero que se salve a nuestra clase humilde, a -~
nuestra clase que reprezenta los tres colores de nuestra bandera y nuestro futuro y
nuestra grandeza Nacional .”,

Inicié su intervencién el diputado Froildn Manjarrez, expresan-
do lo siguiente {25): " Cuando la Secretarfa de este honorable Congreso nos leyé=
la .listu de diputados inscritos en pro y en contra, un sentimiento de animadver-- |
sion hacia la misma Asamblea comenzaba a inundar mi espititu; crei que aqui muy
pocos éramos amigos del obrero; pero afortunadamente tedos aquellos que han veni
do a impugnar el dictamen no han hecho sino aceptar la tesis del mejoramiento de
las clases obreras, previas ciertas modificaciones, o mejor dicho, poniendo ciertas
adiciones al dictamen ", Y considerd que no deberia esperarse hasta q;Je se pro=-
mulgardn leyes reglamentarios para establecer garantias en beneficio dg Jos obre-~
ros y que deberfan consignarse en la propia Constitucion, aungue ésta no estuviera
dentro de los moldes que los jurisconsultos dicen debe tener, presentdndose en ca
so necesario un proyecto que comprendiera todo un titulo, tods una parte de la «

Constitucion en la que se establecieran todas esus garantios un tanto imposiblesde

colocar en el articulo 5.. (26)

El diputado Pastrana Jaimes, se pronuncié en contra del articu=-
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~ WT25) DIARIO DE LOS DEBATES DEL LONGRESO CONST!TUYENTE DE 1916 1917

Tomo |, NGm. 36. Pags. 687, 688,
(26) IDEM, Pég, 488,




o 50., pum lo ’cual dividid sus objeciones en tres capitulos, El primero referente
ﬁ la judicatura obligatoria, no la acepia, porque considerd que no es e! medio =~
idoneo para mejorar lo administracion de justicia. Su segunda objecion fué por la~
redaccién del proyecto, porque al determinar que el contrato de trabajo obligs a-
prestar el servicio convenido por un periodo que no sea mayor de un afo, puede=-
ser interpretado injustamente como una obligacién de los trabajadores, de prestar =
" sus servicios forzosamente durante ese lapso, dijo estd bien " que se limite a un -
afio e} contrato de trobalio, pero no que se imponga la obligacion de un aflo de -
trabajo #. Lo tercera objecidn, consistic en la peticion de que se adicionara el ar-
ticulo So., de acuerdo con la iniciativa presentada por el Coronel del Castillo y~-
por él, relativa al salario de los trabajadores " que en ningdn caso serd menor de
la contidad indispensable para la subsistencia y mejoramiento de é! y su familia ",
para sostener la conveniencia de esta adicion, hizo notar que las huelgas, siempre
han tenido coma causa los salarios, debiéndose dar ul trabojador, la seguridad de
que seria retribuido justamente, por la prestacién de sus servicios, (27)

Al concluir el diputado Pastrana Juimes de exponer sus objecio
nes en contra del dictamen, se did por terminada lo sesion, para continuarse ol -
dia siguientes .

Se reanudaron los debates en torno al dictamen presentado,” en .-
lo Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el dfa 27 de diciembre, la cual -

se inicié con la intervencion del diputado Josafat Mdrquez quien estuve de acver-

(27) DIARIO DE LOS DEBATES DELCONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-~1917.
Tomo |. Ndm, 36, Pdgs. 689, 690,




do con la proposicién de que la ley castigue la vagancia, pidiendo la aproba=-

cion del articulo 5o0. en la forma presentada por la Comision y que al tratarse el

punto relativo a las Facultades del Congreso, como lo prometia hacer la Comisién,
se sentaran las bases de los demds derechos a que eran acreedores los trabajado--
res. (28)

A conﬁnuacién- el Coronel Porfirio Del Castillo dijo estar en-
contra del. contrato obligatorio por un affo, debido a que los trabajadores podian -
por ignorancia firmar un contrato que lesionara sus intereses, ya que estarfan obli=-
gados a trabajar forzosamente por un afio en condiciones desfavorables y sin poder
se librar de él, que si lo que se pretendiu er proteger los intereses de los capita
listas, esto era innesario, porque éstos tienen los medios suficientes para defender
se y que la Onica forma de que los trabajadores presten sus servicios de una mane_
ra continua, serd proporciondndoles buen trato, una jornada justa debidamente retri.
buida .y desempefiada en buenas condiciones de higiene y seguridad. Estuvo de ---
acuerdo con-a limitacion de la jornada en 8 horas; se pronuncio en contra de la-
judicatura obligatoria, para finalizar hablo en favor de lo garantia del salario y-
del establecimiento en preceptos generales de las bases pora llevar garantios a los

traba jadores. (29)

El diputado Ferndndez Martinez, sostuvo la misma tesis del Co - .

ronel Del Castillo; express que no se tomara en cuenta su iniciativa y por consi= =
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(28) DIARIO DE LOS DEBATES DELCONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916~ 19]7
Tomo 1, Nom, 36. Pdgs. 700, 701,
(29) IDEM, Tomo |, Ném. 37, Pdgs. 702, 703,
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~ guiente el proyecto dijera: " se declaran ilicitos todos los contratos por tiempo-

determinado . También pididé que se consignara en la Constitucion todos fos pun.
tos presentados por los diputados Jars, Aguilar y Gongora, asi’ como los que re~-
sultoran del estudio que hiciera la Comision, a fin de que les.trabojadores en--
cuentren una defensa en todos esos puntos que protegen sus intereses. (30)

El diputado Carlos L. Gracidas, en su intervencion enfo?é su-
otencion sobre : las organizaciones obreras, los sindicatos, las huelgas en general
y en forma especial sobre la vaguedad del articulo 50., porque no precisaba cual
e la justa retribucion y en que condiciones se debe aceptar el pleno consenti~~
miento. Considerd que la justa retribucidn " serd aquélla que se base en los bene_
ficios que cbtenga el capitalista "; ademds pidié que por precepto constitucional ~
se le otorgara al trabajador el derecho de obtener una participacién en los bene
ficios del patrén. Terminé haciendo una exhortacién para que alguien definiera en
forma concisa lo que deberia entenderse por justa retribucion. (31)

€on el discurso del diputado Gracidas se dio fin o la sesidn -
del dia 27, la que aportd las observaciones sobre la justa retribucion y de la por
ticipacion del obrero en las utilidades de la empresa.
aapen- s e ® Al dia siguiente se celebré la Vigésima Quinfa Sesidn Ordina_

ria del Congreso Constituyente y al reaunudarse los debates, abrié la discusion el

{(30) DIARIO DE LOS DEBA'TES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo 1, Ndm, 37, Pdg. 705.

(31) 1DEM, Pags. 706, 708, 713,
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. diputado Alfonso Cravioto, manifestd su aprobacion en cuantoa las bases regla~-

mentarias que la Comision incluic en el articulo 50.; pero considerd conveniente

trasladar la cuestion obrera a un articulo especial para mayor garantia y seguridad
de los derechos que trataban de establecerse para los trabajadores. Realizd una .
apologia del Grupo Renowador, y de los trabajadores, puntualizando los mdltiples
problemas y sufrimientos de éstos,.usi' como la necesidad de remediarles. Dijo que
el grupo de renovadores, el lo. de mayo de 1913, habia recibido de los trabaja_
dores de México un memorial entregado al sefior Gerzayn Ugarte entonces Presiden:
te del bloque Renovador, solicitando su apoyo para la expedicion de leyes protec
toras del obrero, que habiendo aceptado y contraido el compromiso de dar su apo
yo, se nombré una comisién presidida por el Licenciado José M, Macias elabordn
dose un proyecto de Codigo Obrero que no pudo ser puesto en vigor debido o las
persecuciones de que fueron objeto, que el Primer Jefe estuvo de acuerdo con el

proyecto y comisiond al Licenciado Macias para que hiciera estudios al respecto =

en los Estados Unidos, que estas reformas no se habian puesto en el proyecto de-

Constitucion, porque se habian considerao de mero reglamento. Que el Licencia-
do Macias expondria las ideas de ese Cédigo Obrero Mexicano, entre.'l;.us que ha-
bia algunas tan radicales que ni siquiera se habian mencionado por los anteriores =
oradores. En su discurso tuvo una frase profética al pedir que la Comisidn reétim=-
ra del articulo 50, " todas las cuestiones obreras, para que con toda amplitud y

con toda tranquilidad, presentemos un articulo especial gque seria el mas glorioso

de todos nuestros trabajos aqui; pues asi como Francia, después de su Revolucién,
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con foda tranquilidad, presentemos un articulo especial que serfa el mds glorioso

de todos nuestros trabajos aqui; pues asi como Francio, después de su Revolucién,
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ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmor=
tales derechos del .hombre, asi la Revolucién Mexicana tendrd el orgullo legitimo
de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una Constitucién los sagm~
dos derechos de los obreros ", (32)

El diputado Cravioto al finalizar su discumso dijo: que sila~=
Asamblea y la Comision insistian en dejar en el articulo 50. la cuestion del traba_
jo, cosa que no esperaba, " en ese caso, sefores, solo pido que exiidis que esas-
bases se cumplan, a pesar de que estd en contra de mi criterio y el de mis ami-~
gos, porque nosotros buscamos también la seriedad técnica; entonces declaro que, -
a pesar de todo, los renovadores votaremos aqui el articulo 50., aunque al Cristo
le pongames lis pisiolas_q que se referia el sefior Lizardi , G.Unt;]l.Je‘ le pc;ngomos las

JpnS

‘polainas y el 30-30 a que se referia el sefior Von Versen y aunque lo complete~-
mos con las caminas y el paliocate revolucionario, aunque profanemos la figura ~~
del divino Nazareno no haciéndolo ya un simbolo de redencién, sino un simbolo-
de revolucion, con tal de que este Congreso Constituyente haga algo prdctico y =
efectivo en beneficio del obrero; con tal de que el Congreso cumpla con uno de -
los mds sagrados y altos deberes de esta gloriosa revolucion mexicana . (33)

En su intervencion el diputado Luis G, Monzon, miembro de la

]

Comision Dictaminadora, efectud una resefia historica de la vida social sonorense,

sefialando que en dicha entidad federativa habia libertad para trabajar y no la ha-

(32) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1915-1917,
Tomo 1. Nidm. 38, Pdgs. 717, 719,
(33) IDEM, Pag. 720,




bia para la vagancia, los salarios eran justos, la jornada mdxima era de 8 hors,
estaba prohibido el trabajo nocturno para las mujeres y los menores y estaba im==
plantado el descanso hebdomadario y consideréd que como el articulo 50, era el ==
destinado a laliberacion del obrero estos puntos tenian perfecta cabida, en dicho=~
articulo; respecto al salario, a las indemnizaciones y jubilaciones y los comités -
de Arbitraje o Conciliacion, asi como los demds puntos trascendentales del pro--
blema obrero, su opinion em que esos puntos se adicionaran a los yo consignados
en el articulo 50, o que se creara un articulo especial con ellos en la seccion re -
ferente alosEstados(34). Para terminar dijo (35): " Sefiores diputados, os suplico
tengdis la bondad de dar vuestro votoal articulo 50, en la forma en que lo he--
mos formulado o que votéis en contra, perocon la condicién de que lo tornéis ==
mds radical y yo estaré con ustedes ",

Al tomar la palabra el diputado Modesto Gonzdlez Galindo opi
né quevel articulo 50, deberia consignar solo la obligacion para las legislaturas de
los Estados sobre la manera de reglamentar en materia de trabajo, ademds se mani_
festd en contra del contrato obligatorio por un afio o por cualquier tiempo para los -
analfabetos, pudiendosubsistir para quienes saben leer y escribir, por rescindible, ya
que éstos saben responder un poco mds de sus actos. (36)

A continuacién el Licenciado José N, Macias en su esperada -

intervencion debido al anuncio que de ella hizo el diputado Cravioto, records la=

(34) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 19146-1917,
Tomo 1. Nim, 38, Pdgs, 721, 722,

(35) IDEM, Pdg. 723,

(3¢) IBIDEM. Pdgs, 724, 725,




promesa hecha por Don Venustiano Carranza de establecer leyes pam redimir a la-

clase obrera, promesa consignada en las adiciones al Plan de Guadalupe y con =~
base en la cual conjuntumente con el Licenciado Manuel Rojas los nombrd para ~=
formular un proyecto en el que se tratara el problema obrero en sus diversas mani-~
festaciones, una vez formulado, se discutio con el Licenciado Luis Cabrera, y fué
sometido a la con;idemcién del seflor Carranza en los primeros dias del mes de -~
enero de 1915 y como consecuencia éste acordd que se diera a la publicidad para

conocimiento y realizacion de observaciones de las corporaciones obreras; hizo re

ferencia a los estudios que hiciem en Estados Unidos sobre la legislacion de este - -

pais, asi como de las Iegisléciones inglesa y belga lo que culmind con la forma=-=
cion del citado proyecto, (37)

El Licenciado Macios presentd en seguida el proyecto formulade
y que habia merecido la aprobacion del Supremo Jefe de la Revolucion, cuyos li~
neamientos generales pasé a explicar, leyendo los principales articulos de dicho €&
digo, el que comenzaba por definir lo que debia entenderse por trubajo y los ele~
mentos constitutivos del contrato de trabajo, precisd cu.ales de dichos trabajos eman
objeto de lu ley obrems, excluyendo el trabajo de los abogades, de los medicos y
de otras profesiones, lus que afirmd deberfan quedar regidas por otra ley. Trato lo-
referente o la proteccion del trabajador la que considerd completa por prever ca~-
sas secas, aereadas, higiénicas integradas cuando menos de tres piezas y dotadas de

agua, en caso de que no la hubiera o una distancia de 500 metros, no se le podnd

(37) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916~1917,
Tomo . Nim, 38, Pdgs. 725, 726,




exigir que pague; en caso de que no haya mercado cercano estd obligado el pro- -
- - . 'y - -* - .
pietario de la negociacién a llevar alli’ los articulos de primera necesidad, al -
. ” - . - .
precio de la plaza mds inmediata, recargando sdlo los gastes necesarios para el-
transporte . Después de explicar los preceptos relativos a la jornada legal de tra-
bajo limitandola a 8 horas y al descanso obligatorio, dijo que el salario minimo-

no deberia entenderse como la fijacion de una determinada cantidad, sino como -~

una justa compensacion que se diera al trabajador por sus servicios, la que deberia

fijarse por juntas de conciliacion y arbitraje, integradas por representantes de los= -

trabajadores y de los capitalistas, considerando al trabajador con una familia y - '
de acuerdo con las utilidades de la empresa, Hablé del reconocimiento consignado
en el proyecto, de que la huelga es un derecho social-econdmico; ademds, hizo~-
notar la importancia de los preceptos que establece el proyecto para la formacion

de sindicatos y contratos colectives de trabajo. (38)

En cuanto a la vigencia del proyecto, explicd, que no habia -
sido posible establecerla por el estado de intranquilidad en que se encontraba el-

pais, lo que haria imposible su aplicacién y que siendo leyes para el Distrito y-

:
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Territorios Federales el sefior Carranza habia convenido en esperar que el Congre=-

so Constituyente determinara si era de su competencia o de los Congresos de los -
Estados, dictar las leyes en materia de trabajo. Puso el proyecto a disposicion de
fa Asamblea v sugirié que se retirara o reprobara el articulo 50, presentado por-

la Comisidn y que se presentara después, asi como otro articulo donde se estable

(38) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo |, Nim, 38. Pdgs. 726, 727, 730, 731,
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cieran las bases generales de la legislacion en materia de trabajo, que deberfafor

mular el sefior Rouaix y quienes desearan ayudarlo. (39)

Habld a continvacion el General Francisco J. Mdgica, Presi-
dente de la Comisién Dictaminadora, quien alabd el proyecto del articulo 50, y~
explicé las razones por las que la Comision lo habia redactado en tal forma soste
niendo que deberia aprobarse, independientemente de que las demds adiciones pro_
puestas, como lo habia dicho la Comision, se tomaran en cuenta para colocarlas -
en ofro lugar de la Constitucion, donde fuese adecuado o elaborar un capitulo es
pecial para consignarlas alli todas completas, (40)

El diputado Gersayn Ugarte, pidié que los principios que el --
Constituyente estableciera en materia de legislacion obrera fueran claros, precisos
y terminantes a fin de quz cualquier Congreso futyro quedara obligudo a hacer le-
yes apegdndose a las bases o principios constituc.ionales, ademds propuso que el --
articulo 50, fuers aprobado en la forma presentada y que toda la reglamentacion-
que se elabore en materia de trabajo se cologue en el articulo 72, en la fraccidn
que trata del Distrito y Territorios Federales en materia de trabajo. (41)

A continwcion, se did cuenta a la Asamblea con una proposi--
cién del diputado Froildn Manjarrez, que presentd por escrito, en los siguientes -

términos (42) : " Ciudadano Presidente del honorable Congreso Constituyente, Es-

{39) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo |, NOm, 38, Pdgs. 732, 734,

(40) IDEM. Pag. 734,

(41) IBIDEM. Pdg. 739.

(42) IBIDEM, Pdgs. 739, 740.




ya el tercer dia que nos ocupamos de la di;cus‘i&yuydél :‘ar;fcc‘:.:»lov 50, qﬁe ‘efélfé’jd_.cyié‘-‘ o
bate. Al margen de ellos, hemos podido observar que *anfo los oradores del pro == '
como los del contra, estdn anuentes en que el Congreso haga una labor todo lo efi__':
ciente posible en pro de las clases trabajadoras . |

" Cada uno de los oradores, en su mayoria, ascienden a la tri_
buna con el fin de hacer nuevas ;>roposiciones, nuevos aditamentos que redunden=
en beneficio de los trabajadores. Esto demuestra claramente que el problema del =--.
trabajo es algo complejo, algo de lo que no tenemos precedente y que, por lo i

tanto, merece toda nuestra atencidon y todo nuestro esmero ",

" A mayor abundomiento, debemos tener en consideracion que -
las iniciativas hasta hoy presénmdas, no son ni con mucho la resolucion de los -
problemas del trabajo; bien al contrario, quedan adn muchos escollos y muches ca-
pitulos que llenar; nada se ha resuelto sobre las indemnizaciones del trabajo; nada
se ha resuelto sobre las limitaciones de las ganancias de los capitalistas; nada se ha
resuelto sobre el seguro de vida de los trabajadores y todo ello y mds, mucho mds |
adn, es preciso que no pase desapercibido de la consicleracion de esta honorable -
asamblea ",

" En esta virtud, y por otras muchas razones que podrian expli
carse y que es obvio hacerlas, me permito proponer a la honcrable Asamblea, por
el digno conducto de la presidencia, que se conceda un capitulo exclusivo para =
tratar los asuntos del trabajo, cuyo capitulo podria levar como titulo " Del Traba

jo " o cualquiera otro que estime conveniente la Asamblea ",



" Asimismo me permito proponer que se nombre una comisién -
compuesta de cinco personas o miembros encargados de hacer una recoptlacién =

de las iniciativas de los diputades, de datos oficiales y de todo lo relativo a este

ramo, con objeto de determinar y proponer el capitulo de referencia, en tantos -
n

articulos cuantos fueren necesarios ",

También se dio cuenta a la Asamblea con la mocién suspensi-

va firmada por los diputados Rafael de los Rios, Rafael Ochon y J. M. Rodriguez, L

proponiendo a la Asamblea que no se votara el articulo 50, en tanto no se firma

ra el capitulo de las bcs;es del problema obrero. (43)

La Asamblea, habiendo logrado un consenso undnime aprobo -
suspender la discusion del articulo So. para que se presentura a 'su consideracion=
un proyecto de bases constitucionales en materia de trabajo; pero la Asamblea, al
acordar que se elaborase un proyecto de articulos constitucionales especificamente
‘dedicado a la materia de trabajo, no sefiald la integracidon de comisidn alguna =
para tal objeto. Sin embargo, alguncs diputados, en el curo del debate mencio-
naron los nombres del Ingeniero Pastor Rouaix, diputado poblano y Secretario de -
Fomento y del Licenciado José N, Macias, para que se abocaran a esta labor, -
El diputado Rouaix se encargo de organizar un grupo de trabajo, al que se unieron

principalmente, el Licenciado José Inocente Lugo y el diputado Rafael L, de los -

Rios, (44)

(43) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo |, Nim, 38, Pdg. 740,
(44) ROUAIX, Pastor Ing.. Obra citada. Pags. 103, 104,




" El grupo de trabajo tuvo como base de sus labores los proyec-=
tos de legislacién obrera de Macios, asi como el resultado de los debates sobre -
el articulo 50.; ademds hay que tener ‘en cuenta la legislacion obrera que se ha-

bio expedido, hasta esa époco, en varios de los Estados de la Repiblica, (45)

Terminado el trabajo por la comisién encabezada por los diputa

dos Rouwaix y Macios, en la Cuadragésima Sesion Ordinaria del Congreso Constitu=

yente, celebrada el 13 de enero de 1917, se dié lectura al proyecto de bases so=

bre legislacion del trabajo. (46) Este proyecto, se turné a la Comision de Consti~:
tucidén para su estudio y dictamen, la que en la Quincuagésima Séptima Sesion ==
Ordinaria de fecha 23 de enero del mismo affo, presenté ante la Asamblea Consti
tuyente el proyecto de articulo So. y del Titule Sexto c; articulo 123. Comparado
el proyecto y el dictamen favomble emitido por lo Comision, observamos que ésta
en principio aprobd el proyecto que le fué presentado, realizdndole algunos modi_
ficaciones en su redaccion y en cuanto al contenido, se le hicieron las adiciones
referentes o la obligacion de las empresas de conceder a sus trabojadores una par
ticipacion en los utilidades; prohibicion de e.establecer expendios de bebidas em~~--~
briagantes y casas de juego, en los centros de trabajo; ilicitud de lus huelgas -~
cuando la mayoria de los huelguistas realizan actos violentos o en caso de guerra
en los establecimientos y servicios del gobiemo; no exigibilidad de las deudas por~

la cantidad excedente del sueldé del trabajador en un mes; gratuitidad de Jos ser~

- ——

(45) DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Obra citada. Pag. 609.
(46) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916~ 1917
Tomo 11, Nam, 53, Pags. 263, 264,
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vicios de colocacion de Ios:'hﬁbd'i;;aéres;, neces‘kidgciv";erlegrulizqr los contratos de =~
trabaju celebrades entre un m’exicuno y un ehipresario extranjero, por lo autoridad
municipal competente y visado por el consul de la nacion a donde el trabajader -
tenga que ir, especificdndose que los gastos de repatriacion son a cargo del empre_
sario y por Ultimo, la determinacion de los bienes que constituy an el patrimonio ~
familiar, considerdndolos inalienables, no sujetos a gravdmenes reales ni embargos,
transmisibles por herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios suce_
sorios, (47)

En la misma Quincuagésima Séptima Sesion Ordinaria, se presen
t& previo al proyecto del articulo 50, y del 123, el dictamen de la Comision de~
Constitucidn, su trimite consistid en pasarlo a discusion par el clﬁ'a 25 de enero, -
de acuerdo con el Reglamento interior de la Cdmara, pero el diputado Victoria ob-
jeto el trdmite y pidid se dispensara con base en que la Asambles ya habia discu-
tido ampliamente estos articules, y una vez que la Asamblea aprobd la dispensa de
tramite solicitada, se procedio al debote, (48)

Se dio lectura al crtfculoSo., el cual estaba redactado en los
mismos términos que el del proyecto, salvo la supresion del pdrrafo final que de--
cia: " La falta de cumplimiento de dicho contrato, por.lo que respecta al traba-
jador, solo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en =
ningln caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona ", (49). El hecho de hdbe.r-,;f :

- o 2 Bt Py ety e o e 20 O

(47) ROUAIX, Pastor Ing.. Obra citada, Pdgs. 112-116, 122-127,

(48) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 1917
Tomo I, Nim. 70, Pdg. 606. e

(49) IDEM, Pdag. 608,




suprimido el citado pdrrafo did lugar a que los diputados Federico thama y José -

N. Macias, manifestaran su inconformidadcon el dictamen presentudo, pidiendo -~
que se agregara el pdrmafo que la Comision habia suprimido, referente como yuse
dijo a que no se podria ejercer coaccion sobre el tmbaic;dor con el objeto de -~
que cumpliera con el contrato, de frobujo, ya que ain cuondo podia entenderse ~
con los parrafos anteriores del pro;;io articulo, por no haber disposicién que expre_
se que los-contratos son obligatorios; pero para dar plena seguridad a los trabajado
res, era conveniente consignar el parrafo que se habia suprimido. (50)

El General Migico, manifesté en su cardcter de Presidente de-
la Comisién Dictaminadors, que no tenia inconveniente en agregar el pirafo en=
cuestion, por lo que la Asamblea concedid permiso para reformar el dictamen con
la adicién, una vez hecho se presento nuevamente y no habiendo mds objeciones~=
quedS aprobado y se reservo la votacién, (51)

Se pasé en seguida a tratar el que iba a ser el Titulo VI de lo
Constitucion y que llevaba como epigrafe ” DEL TRABAJO Y LA FREVISION SO--
CIAL *, el cual empezd a ser sometido a discusion fraccion por fraccion, los que
fueron oprobdndose, suscitdndose interrupciones para aclarar algunos puntos y obser

vaciones sin importancia, hasta Hegar o la fraccion XVIIl que dié lugar a discu=~

siones en las que intervinieron los diputados Cano, Aguirre Escobar, Marti, De lo -

(50) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESQO CONSTITUYeNTE DE 1916-19217,
Tomo i, Pags, 608, 609.

(51) IDEM, Pég. 609.
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Torre, Ugarte, Victoria, Jara, Palavicini, De la Barrera y Migica, quienes hicie
ron alusion a la huelga de los trabajadore. de fdbricas militares concretamente el

diputado Ugarfe, pidié que estos trabajadores, entre los cuales quedaban compren
dides los trabajadores de las fdbricas de municiones, de armas, equipo para el ejér
cito, etc, debian ser considerados asimilados al ejército y por lo tanto no estar -
comprendidos en la ley obrera en lo referente al Derecho de Huelga, por el gra-

ve perjuicio que traeria consigo el que se declararan en huelga, mdxime que ya -
‘.’Oblffl un principio de considerarlos asimilados a! ejército, proponiendo que la frac_
cidn en discusion, se adicionaro haciends alusion o tal hecho. El diputado Mdgi-

ca, Presidente de la Comision expresd que ésta no fenia inconveniente en hacer la

adicion si la Asamblea asi’ lo disponia, habiendo dado ésta su co,nformidud, se -
concedid el permiso que la Comision requeria para retirar el dictamen y adicionar
lo fraccion XVill con el pdrrafo propuesto por el dipuﬁdo Ugarte, que decio asi':
" Los cbreros de los Establecimientos Fabriles Militares del Gobiemo de la Replbli_
ca, no estardn comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimila_
dos al Ejército Nacional ., trdmite que fue 'uprobado y s& reservd para sy vota--
cién, (52)

Se suspendid la sesic’m,‘ para realizar lo adicion propuests o la
fraccién XVIH, Y en la Quincuagésima Octava Sesion Ordinaria, celebrada el ~-

mismo dia. 23 de enero, por la noche, se pusieron a discusion las siguientes frac-

(52) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,
Tomo 1t Nom. 70 Pég. 619,



ciones del articulo 12 e suscitaran observaciones de trascendencia, por

lo que en la misma nye‘éﬁd,{fuéion"sc‘arfnret’i!dosa volacién los-articulos 50., el 123 y"
el transitorio relativo al trabajo. (53)

Se realizé la votacion en conjunto de los articulos anteriores, que
fueron aprobados por unanimidad, votando 163 diputados por la afirmativa (54), -
quedando el Contenido del urh’cuio 123 redactado en la forma siguiente (55) :

“ Art, 123, E) Congreso de la Union y las legislaturas de los Es-
tados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada -
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, jomaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general-
todo contrato de trabajo ".

" 1.~ La duracion de la jornada mdxima serd de ocho horas "

"Il .~ La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas, ===
Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y pa_
ra los jovenes menores de diez y seis afios. Queda también prohibido a unas y otros el
trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no podran trabajar -
después de las diez de la noche ¥,

*Ill.~ Los jovenes mayores de doce afios y menores de diez y seis,
tendran, como jornada maxima, la de seis homs. El trabajo de los nifios menores-
de doce affos no podrd ser objeto de contrato ",

" IV.~ Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de

(53) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917, .
Tomo Il. Nim. 71, Pégs. 621, 625.
(54) IDEM., Pdg. 625.

{55) DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Obra citada. Pdgs. 660-673.



un dia de descanso, cuando menos ",

" V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no de_
sempefardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes si--
guiente al parto, disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario in_
tegro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En
el perfodo de la lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media ho
ra cada uno, para amamantar a sus hijos ¥,

# VI~ El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que
se considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacerlas
necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, consi
derdndolo como jefe de familia.En todos empresa agricola, comercial, fabril o minera,

“
los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades, que sera regula_
da como indica la fraccion IX ¥,

"VH,-Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin te-
ner en cuenta sexo ni nacionalidad ”,

» VIil, - El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compen
sacién o descuento *.

" {X.- La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacion
en las utilidades @ que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones especiales
que se formanin en cada municipio, subordinadas o la Junta Central de Concilia-

”

cidon que se establecerd en cada Estado ".

¥ X.- E} salario deberd pagarse precisamente en moneds de curso



legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas
o cualquier ofro signo representativo con que se pretenda substituir la moneda *,

" Xi,= Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumen--

- / . - ]

tarse las horas de jornada, se abonard como salario per el tiempo excedente un -~
ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ningin caso el tm
bajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de fres veces consecuti
vas, Los hombres menores de diez y seis aifos y las mujeres de cualquier edad, no

serdn admitidos en esta clase de trabajos ".

" Xil.- En toda negociacion agricola, iudustrial, minera o cualquig_' 7
ra otru clase de trabajo, los patronos estardn obligades o proporcionar a los traba-
judores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no
excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igual--
mente deberdn establecer escuelas, enfermerfus y demds servicios necesarics a lo co
munidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocupa_
ren un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrén la primera de las obligacio-
nes mencionadas ",

" XIH,~ Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su po--
blacién exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno -
que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mer~
cados pdblices, instalacion de edificios destimidos a los servicios municipales y cen
tros recreativos. Queda prohibido en todo zentro de trabajo el establecimiento de

expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar ¥.



" XIV.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes del --

trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con moti_
vo o en ejercicio de la profesifn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patro~
nos deberdn pagar la indemnizacion correspondiente, segin que haya traido como-
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para tro_
bajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen, Esta responsabilidad subsistira
adn en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario ",

" XV,.~ El patrono esiard obligade a obsesvar en la instalacién de-
sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar los
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumen=~
tos y materiales de trabajo, asi’ como @ organizar de tal manera éste, que resulte
para la salud y la vida de los trabajodores la mayor garantia compatible con la -
naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes".

" XVi.~ Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para -
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociacio=
nes profesionales, efc. .

“ XVl .~ Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de-
los patronos, las huelgas y los poros ".

" XVIt, - Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir -
el equilibrio entre los diversos factores de lu produccion, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital, En los servicios piblicos serd obligatorio para los-

trabaj adores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion
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y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas serdn con_
sideradas como ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependendan del Gobiemo, Los~

obreros de los Establecimientos Fabriles Militares del Gobiero de la Repiblica, no

estardn comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al =~
Ejército Nacional ",
" XIX.= Los paros serdn licitos Unicamente cuando el exceso de.

produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un lim

te costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje ",

" XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el traba-.-

jo se sujetardn a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por

igual ndmero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobier= . =

no 'I° ) e

" XXl.~ Si el patrono se negare a sometef sus diferencias al arbitraje
o a acepfar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de
frabajo y quedard obligado a indemnizar ol cbrero con el importe de tres meses de-
salario, ademds de lo responsabilidad que le resulte del conflicto, Si la negativa -~
fuere de los trabajadores, se darg por terminado el contiato de trabajo ",
" XXi}.~ El patrono que despida o un obrero sin causa justificada o f)cf |

haber ingresado @ una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huel

ga licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a in== -



demnizarlo con el importe de fres meses de salario. Igualmente tendrd esta obliga~
cién cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad por parte del pa
trono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su-
conyuge, padres, hijos o hermanes. El patrono no podrd eximirse de esta responsabi_
lidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que =
obren con el consentimiento o tolerancia de él ", ~

" XXIN.~ Los créditos en favor de los trabajadores por salario o ~-
sueldos devengados en el Gltimo afio, y por indemnizaciones, tendrdn preferencia -
sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra ”,

" XXIV.~ De las deudas contraidas por los trabajadores a’ favor de -
sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sdlo serd responsable el -
mismo trabajador, y en ningln caso y por ningin motivo se podrdn exigira los mieril_
bros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidod excedente del-
sueldo del trabojador en un mes ",

" XXV~ El servicio para la colocacidn de los trabajadores serd gra=~
tuito para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por ===
cualquiera ofra institucién oficial o particular ",

" XXVI.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad municipal competente
y visado por el consul de la nacidn adonde el trabajador tenga que ir, en el con--
cepto de que, ademds de las cldusulas ordinarios, se especificard clammente que los

gastos de repafriacion quedan a cargo del empresario contratante ¥,




yenfﬁg}ffgunqu ei:expi'vesé‘n‘ en ol contrato s .
| (a)o Las que estipulen una jornada inhumana por io noto’ria»men-v-
fe,excé’siv’a’, dada la fndole del trabajo.

(b). Las que fijen un salario que no sea reﬁunemdor, a juicio
de las Juntas de Conciliacién y A:rbitmie.

(¢)o Las que estipulen un plazo mayor de una semana parm la ==
percepcion del jornal.

(d). Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, tabernq,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleé{j
dos en esos establecimientos, .

(e). Las que entrafien obligacion directa o indirecta de‘lq‘dq‘uiy

los articules de consumo en tiendas o lugares determinados.

(f)o Los que permitan retener el salario en concepto de multa,

(g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las in-
demnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profe
sionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele~-
de la obra,

(h). Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de -

algin derecho consagrado a favor del obrero en los leyes de proteccion y auxilio ~

. "
a Vos trabajadores .

" XXVIll.~ Las leyes determinardn los bienes que co_r\sfi:fuyun el patri--- :




monio de la familia, bienes que serdn inalienables, no podrin suietmse.u gmvo--
menes reales ni embargoes y serdn transmisibles a titulo de herencia con sirﬁﬁlif}:cé:n;
cion de las formalidades de los juicios sucesorios ",
" XXIX.~ Se considerardn de utilidad social: el establecimiento de-
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de tra
bajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Fe.
deral como el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacién de instituciones =
de esta indole, pora infundir e inculcar la prevision popular ",
" XXX.= Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las socie&lﬁ}f
des cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a -
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, en plazos determinados ".
El articulo 123 de la Constitucion de 1917 correspondié a los -

anhelos de la Asamblea Constituyente, expresadoes por el diputado Cravioto, de ==
elevar a la categoria constitucional los derechos del trabajador. Con ello el Cons
tituyente de Querétaro revoluciono la teoria constitucional clasica, al considerar-
que la Constitucién debia contener, al lado de los cldsicas garantias de los dere~-
chos del individuo, las garantias de los derechos del hombre considerado en su rela-
cién de trabajo, el constituyente mexicano rompio la irrealista hipétesis de la ~~=
igualdad real de los individuos que habic montenido el liberalismo econdmico como
supuesto del principio de la igualdad juridica, Ello implicé una nueva doctrina de-

los derechos del hombre, pues la inclusion de las bases imperativas del derecho del

trabajo en la ley fundamental significa que el orden juridico supremo no sdlo debe




garantizar a los hombres una libertad y uné Viursrﬂcia meramente formales, sinovtaml-
bién, complementariamente, las condiciones materiales que hagan posible un efecti-
- vo ejercicio de esa libertad y la realizacién de la justicia, los derechos sociales =
implican ya no una abstencion del poder piblico como sucede en el caso de los de-
rechos individuales, sino un contenido positivo, una obligacién de actuar para el ~
Estado con el objeto de vigilar ia -equidud y la libertad en las relaciones laborales
y de intervenir como arbitro entre las fuerzas de la produccion con el objeto tam==
bién de asegurar su equitativo equilibrio. Al imponer ol Estado estos deberes de ha_

cer, el articulo 123 abandoné la concesion de un poder politico neutral y pasivo an

te los fenomenos econdmicos y sociales y adoptd la de un Estado plenamente parti

cipante en la vida social. (56)

El articulo 123 en su contenido, resulté un amplio y detallado ~
catdlogo de garantias para la clase trabajadora, los cuales podemos agrupar en: a).-
Garantias tutelares del trabajador individual, sin distincién de sexo, edad o nacio~
nalidad, reglas directas de prestacion de servicios; b).~ Garantias tutelares del tra-
bajo de las mujeres y de los menores; c).- Garantias tutelares del trabajador sindi-
calizado; d).- Garantias tutelares sobre jurisdiccién laboral; e).~ Garantias relacio-
nadas con la prevision social; y f).~ Garantias sobre integracion del trabajador en la
empresa. (57)

La Finalidad del Capitulo del Trabajo y de la Prevision Social ~

(56) DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Obra citada. Pdg. 610,
(57) \DEM,
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ha quedado debidamente expuesta por los miltiples oradores que intervinieron en=

la discusion del articulo 50,, sin embargo, podemos decir que consiste en fijar~
un minimo de garantios a favor de los trabajadores, que nunca podrin restringir-
se; pero susceptibles de ser ampliadas en los contratos individuales de trabajo o=
principalmente en los contratos colectivos, emanados de las luchas entre los facto
res de la produccion —capital y trabajo~, celebrados con fundamento en el arti-
culo 123 Constitucional y en su Ley Reglamentaria y de esta manera realizar la -

Justicia Social .

Y siguiendo al Maestro Alberto Trueba Urbina (58), podemos -
decir: " La justicia social del articulo 123 no es sélo la aplicacion de sus estaty_

tos para protegery tutelara los trabajadores que anticuadamente se denominan --

" subordinados ", por encima del también anticvado " justo medio aristotélico ",

sino a todos los prestadores de servicios, para que cbtengan la dignidad de per-
sonas, mejordndolas en sus condiciones econdmicas y para que alcancen su reden=-
cién mediante la socializacion de los bienes de la produccion, otorgdndole por =
ello a la clase obrera el derecho a la revolucién proletaria. La asociacién profe_
sional .y la huelga general, son medios juridicos para materializar la socializa=--=

cion en la via pacifica o violentamente ¥,

(58) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Pdg. 155,
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CAPITULO TERCERO

A partir del presente capitulo, umliznremc;s la estructura del =
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, asi como también~
los derechos y obligaciones que ot.orgu el Estatuto Generl del propio Sindicato a =
sus miembros, y serd a través del desarrollo de este trabajo donde observaremos --
que los socios de la citada agrupacion gozan de privilegios, lo cual se contrapone
con la situacién de otros trabajadores, los llamados transitorios o eventuales, que-
laboran en la industria del petrdleo, los cuales se encuentran en una situacion desi

gual frente a los primeros,

En el desarrollo de los subsecuentes capitulos precisaremos que ~
los trabajadores eventuales o transitorios son miembros del Sindicato Petrolero y a -
pesar de ello se encuentran en un plano de desigualdad frente a las diversas clases
de socios de dicha agrupacion, ya que ésta no les concede tal categoria, por lo ==
cual los citados trabajadores se ven precisados a acudir en demanda de justicia ante

los Tribunales Laborales,




" CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS

DE LA REPUBLICA MEXICANA,

En la Ciudad de México, Distrito Fedeml, el dia 15 de agosto
de 1935 se reunieron los delegados que representaban a diecinueve Organizaciones )
de Trabajadores de la Industria del Petroleo, constituyendo el Primer Gran Congre~
so de Organizaciones Sindicales Petroleras con el objeto de formar un solo organis_

mo que respondiera a las necesidades del conglomerado de trabajadores de la in==

dustria petrolera, en virtud de que los citados delegados se encontraban debidamen
te acreditades por sus respectivas organizaciones y con amplio poder para aceptar-
la disolucién de sus sindicatos a fin de crear un Sindicato Unico. (1)

Este Primer Congreso estaba integrado por un total de trabajado-
res de la Rama del Petrdleo de las distintas Empresas de la Repiblica, que formaban
mayoria, lo que lo facultaba para realizar su Declaracion de Principios y en la Cldy
sula P-imera se expresd: " Que todas las organizaciones que vienen representando-

se encuentran debidamente reconocidas y registradas legalmente por las Autoridades

del Trabajo y, por lo tanto, tienen la personalidad juridica y social necesaria para

(1) ACTA CONSTITUTIVA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLERQS DE -
LA REPUBLICA MEXICANA,



comparecer en forma debida ante cualquier autoridad, empresa o particular éori lvdé
facultades, derechos y obligaciones que les otorga la Ley Federal del Trabajo en -
vigor y las disposiciones inherentes a la materia, a base de cuyos derechos aisla~-
dos tienen concertados con las Empresas Petrolers de la Repiblica Mexicana los -
Contratos de Prestacion de Servicios y que rijan las relaciones entre los dos facto-
res de produccion, trabajo y empresa, encontrdndose en pleno uso de su vigencia - ‘
legal ", (2)

Sefalando en esta Declaracion, que no obstante los esfuerzos -
realizados por cada Organizacion para cumplir con la misién para la que fueron -
creadas, ésta ha sido nugatoria, en virtud de que la accién aislada ante el factor-
capital resulta insuficiente y, por lo tanto, la evolucién del raquitico medio sindi-
cal se debe realizar con la formacion de un conjunto homogéneo en cada una de =-
las ramas de la Industria Petrolera del pais, que responda de manera efectiva a las
necesidades colectivas, para el mejoramiento material y moral de sus agremiados, --
&)

Manifestando también en ella, que la falta de unidad y progra-
ma de accién origina luchas de cardcter integremial o intragremial que minan la -
ideologia de clase, provecando un distanciamiento que se debe desterrar, por lo -
que era necesario, crear un Organismo Unico que agrupara a los trabajadores de -

la Industria del Petrdleo de la Repiblica Mexicana, que responda a estas necesida~

(2) ACTA CONSTITUTIVA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE -
LA REPUBLICA MEXICANA,
(3) IDEM. Cldusula Segunda,



: :d»é's‘,r o fin de que desaparecieran las divisiones existentes y obferlierr con esto’ |os
benefic‘ios y prerrogativas que se reclamaban en forma aislada por cada organismo
en parf{cular. (4) Declarando ademds, que abandonarian prejuicios y distanciamien
tos para propugnar porque los organismos, que por diferentes cuasas no se encon-kk‘-k &
traban representados en ese Primer Congreso, ingresaran a dicho organismo Gnico:.‘{i
(5)

Y en virtud de que la Ley Federal del Trabajo de 1931, en vu- :

gor en esa Spoca, no contenia cldusula taxativa para la formacion de un Sindicate ==

Unico de cada rama de los industrias, su constitucion se apegaba a los cauces le~
gales, (6)

.Con base en lo anterior, constituyeron el Sindicato de Trabajado
res Petroleros de la Repiblica Mexicana, al disolverse y fusionarse las organizacio
nes represenfadas en ese Primer Gran Congreso, las que determinaron en sus Puntos
Resolutivos lo siguiente: " PRIMERO, - Se disuelven para fusionarse entre si, las or-
ganizaciones sindicales represenfadas y las que posteriormente se vayan sumando ==
siempre que pertenezcan a la misma rama de la Industria, con la condicion suspen
siva que se menciona en el sexto punto resolutivo, SEGUNDO,~ El pasivo de las
organizaciones fusionadas deberd ser liquidado en lo absoluto por las mismas, no -
reconociendo en lo futuro el SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA

REPUBLICA MEXICANA ninguna obligacion que por este concepto hayan contraido

(4) ACTA CONSTITUTIVA DEL S, T. P, R, M,, Cldusula Sexta,
(5) IDEM, Clausula Séptima,
(6) IBIDEM, Cldusula Octaova,




fos Sindicates pactantes. El activo qué a la fecha exista deb‘eknci' cbntinuu;',meni,&d;
ministracidn por la seccion respectiva, debiéndose aplicar al fin para que ﬁoya si_
do creado y de acuerdo con el Reglamento Interior de la misma Seccion, envian=
do estado pormenorizado al Comité Ejecutivo General, entendiéndose que pasard a
propiedad del Sindicato de Trabajadores Petroleros, pero siempre a través de la -
Seccion correspondi;ante., TERCERO, - Los contratos de trabajo y derechos consigna_
dos hasta la fecha de la constitucion de este organismo por la Instituciones sindica
les de que se hace mencidn, con los que se ha adelantado y los que se adquieran
a la fecha en que este propio Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Replbli-
ca Mexicana comience su funcién con personalidad legal, pasan a formar parte y=-
propiedad de la misma Onica Institucion, a cuyo efecto se le hace cesion plena -
subrogdndole todos sus derechos, delegando también en los cuerpos o funcionarios=
que los Estatutos de la nueva organizacion consignan, sus representaciones, ya ==
sean judiciales, extrajudiciales, ante empresas y patrones y toda clase de autorida~
des, asi como las facultades y derechos que los propios contratos estipulan, e igual
mente los que suriaﬁ. CUARTO,~ La Constitucion y Estatutos del Sindicato de =~
Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, que se insertan a continuacion-
de esta Acta, entrardn en vigor cuando sea registrado y reconocido legalmente por
las autoridades competentes, QUINTO,= El Sindicato de Trabajadores Petroleros-
de la Replblica Mexicana, asumind desde la fecha de su registro y reconocimiento =
legal, la representacidn de todos los derechos, bien sea de naturaleza judicial o~

administrativa o de cardcter privado, asi como todas las acciones que los sindica=--




.tos “’f;s;i(‘ahadds'tenéan en el momenfov ’del registro, cbnﬁhuundo los tramites, actua=-"
éiornes o gestiones correspondientes a aquellas organizaciones. SEXTO .~ No se con
siderardn fusionades y sus Registres cancelados, los Sindicatos pactantes que sus~=
criban esta acta y los que se vayan sumando, sino hasta el momento en que por -
una decision, sentencia o acuerdo que cause estado, quede debidamente reconoci=-
do y registrado legalmente, el nue\;o organismo Unico de trabajadores de lo rama ~
del Petrdleo o Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana. SEP
TIMO,~ Para la constitucién del Comité Ejecutivo General se tendrd siempre en ~-
cuenta que, por equidad, estén representadas en el mismo, por igual nimero de --
personas, las zonas que demarquen explotacion de productos de la Industria Petrole
ra. El puesto non o excedente habrd de ser ocupado por rofacion, tocando el pri-
mer periodo o la Zona Sur, el segundo perfodo a la Zona Norte y el tercer perio
doa la Zona Centro cuidando no se den dos representaciones @ una misma Seccidn,
Los suplentes deberdn ser nombrados de la misma seccién a que pertenezcan lospro.
pietdtios, OCTAVO.- Para ser miembro del Comité Ejecutivo General o de Vigi--
lancio serd requisito indispensable ser trabajador de planta. Ningln miembro que -
haya ocupado un puesto en los comités antes mencionados podrd ser electo nueva=~-
mente pars desempefiar uno de ellos ", (7)

Ef Estatuto Geneml del Sindicato de Trabajadores Petroleros de-~
la Repiblica Mexicana, el cual se inserté en el Acta Constitutiva, como se mencio

na en el Cuarto Punto Resolutivo del Acta Constitutiva de dicho Sindicato de Traba_

(7) ACTA CONSTITUTIVA DEL S, T. P. R. M. Cldusula Novena.




i idcrlro;ers' Petroleros, estabrleée en el T,ltu]o—sTgrce(_’

fa Estructura del Sindicato lo siguiente ;" Af?iculo 23.— La base fundamental =~
de la estructura: del Sindicato la forman sus propios socios, los que en virtud
de sus coracteristicas particulares dentro de las actividades de la industria pe-~-
trolera y su participacion especial en la vida de la Organizacion, se clasifican
en socios activos, reducidos o reajustados, supernumerarios, comisionados y ju
bilados ", (8)

Y el articulo 24 del citado Estatuto, expresa : " Para lo mejor-
defensa de sus intereses y con el fin de realizar una eficaz, gestion administra-
tiva, el sindicato adopta, como régimen de organizacion interna, el agrupamien
to de sus socios en Secciones, Delegaciones y Subdelegaciones ", (9)

AsT tenemos que conforme al articulo 23, anteriormente citado,
los socios constituyen la fase fundamental del Sindicato de Trabajodores Petrole-
ros de la Repdblica Mexicana, los que se clasifican en virtud de sus caracteris-

_ticas. particulares dentro de las actividades que desarrollan en la Industria Petro-
lera, segin el articulo 25 del mismo ordenamiento sindical, de la siguiente forma:
"a).- SOCIOS ACTIVOS, designacién que corresponde a los trabajadores que

| prestan sus servicios directamente o la induwstria petrolera con el carde-
ter de planta ",

"'b).'- SOCIOS REDUCIDOS O REAJUSTADOS, designacion que corresponde a

-(8) ESTATUTO GENERAL DEL S.T.P.R.M. Art, 23,
(9) IDEM, Art. 24,

_deﬁyleCopltUIIld Primero relativoa



”d) =

. los trabajadores que han dejado de prestar sus servicios de planta a |

dustria, por reduccién de puestos o de personal; siempre que conhnﬁen -'-
perteneciendo a la Organizacién ", . ,
SOCIOS SUPERNUMERARIOS, son los trabajadores que curaéieﬁdo Je la=
categoria de planta prestan servici'os transitorios a la industria y estdn ins_ Y
critos en los registros espec.iules del Sindicato ",
SOCIOS COMISIONADOS, son aquellos trabajadores cuyos servicios .f;on- ’
prestados directamente al Sindicato en sus oficinas generales o locales con -
el cardcter de plonta *,

SOCIOS JUBILADOS, son los trabajodores que han dejado de prestar sus =~
servicios a la industria, de acuerdo con la cldusula respectiva del Contra=
to Colectivo de Trabajo vigente, siempre que continien perteneciendo a -
lo Orgonizacién *. (10)

La estructura del Sindicato de Trabajadores Petroleros se rige ==

por el principio de unidad, la cual constituye la base para la formacidn de las Sec

+

ciones, las que deben contar por lo menos con doscientos socies actives (11), por =

lo que se refiere o fo jurisdiccidn de las Secciones los Estatutos establecen que ca=

da Seccidn tendrd como jurisdiccion la establecida en sus respectivos contratos de-

trabajo o convenios de que fueron titulares hasta la firma del Contrato General de

Industria y los Secciones que no hayan firmado contrato alguno de trabajo hasta la-

(10) ESTATUTO GENERAL DEL S. T. P, R. M, Art, 25,
(11) IDEM. Arts, 68-69,




celebracion de dicho Contrato General, te‘ﬁdrén como jurisdiccion la que de hecho
se les haya reconocido, (12)

En cuarto a las Facultades de las Secciones, el Estatuto estable
ce que éstas sdlo ejercerdn su actividad sindical dentro de la jurisdiccion que ten--
gan reconocida, ajustando el ejercicio de su régimen interno a las disposiciones de
un reglamento interior que en todo caso debe estar acorde con el Estatuto General
en vigor del Sindicato y dicho reglamento deberd estar autorizado por el Consejo-
General de Vigilancia. (13)

Por razones de organizacién interna y para fines de una mejor ~
gestion administrativa, las Secciones pueden tener en su seno grupos de trabajadores,
que de acuerdo al nimero de miembros, se integran en Delegaciones o Subdelega--
ciones; las primeras se constituyen por un grupo de trabajadores de un centro de tra_
'baio, que cuenten por lo menos con veinte socios, y las Subdelegaciones son aque=-
llas que tienen menos de veinte socios, quedando ambas comprendidas dentro de la

jurisdiccion que corresponde a la Seccién de la cual dependan. (14)

ESTATUTO GENERAL DEL SINDICATO DE TRABAJADORES

PETROLEROS .,

El Estatuto General del Sindicato de Trabajadores Petroleros de-

la Repilblica Mexicana, fué producto de! Primer Gran Congreso de Organizaciones

(12) ESTATUTO GENERAL DEL S. T. P. R. M, Arts, 74-75,
(13) IDEM, Art, 80,
(14) IBIDEM. Arts, 85, 86, 87,



Sindicales Petroleras y se redacté de écuerdo con ias dis;kawgsi‘c';\iongs-;ega es en
ria de trabajo, vigentes en esa época, '
Ahora bien, no obstante que la constitucién del S, T, Po Ry M,
y la creacion de sus propios Estatutos, se efectuaron al amparo de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, analizaremos el contenido de los Estatutos conforme a las dis_

posiciones de la Ley Federal del Trabajo en vigor, con el fin de actualizar este -

trabajo.

Puntualizado lo anterior, exponemos que, los Estatutos de los == -

Sindicatos tienen una especial importancia para nuestra Ley, la cual reglamenta el

contenido de aquéllos en el articulo 371, de la siguiente forma: " Los Estatutos -

de los Sindicatos contendrdn : "

" |, Denominacion que le distinga de los demds ", Requisito que sirve no sé-
to para enunciarlo, sino para identificarlo en relacion con la clase de ac_
tividades a que se dedica o respecto a la empresa en que prestan sus ser
vicios sus socios, ya que por lo general, los sindicatos en su nombre lle_
van implicitos estos datos.

", Domicilio ", La razén de que en los estatutos se exprese el domicilio del
sindicato, se entiende claramente, ya que los socios del propio sindicato,
las autoridades de trabajo y en general todas las personas fisicas o morales,
tienen interés en conocer el lugar en donde puedan tratar algin asunto -
con los representantes sindicales,

"1, Objeto ", De acuerdo o lo que establece la fraccion XVI del Apartado-



" |V°

¥ Vi,

93

del“Articulo 123 de nuestra Constitucidn Politica y el articulo 356 de

“la Ley Federal del Trabajo, el objeto de los sindicatos es el estudio, =~

mejoramiento y defensa de los intereses comunes de los trabajadores, y es
tos intereses que deben proteger los sindicatos, se traducen en la lucha-
por mejorar las condiciones de trabajo, tanto en lo econdmico, como en=-
la forma y términcs en que debe prestarse el trabajo y en cuanto a las -
prestaciones denominadas de cardcter social, tendientes a obtener benefi=
cios para la clase trabajadora,

Duracién. Faltando esta disposicin se entender@ constituido el sindica
to por tiempo indeterminado ". Este requisito no lo consignaba la Ley Fe_
dera! del Trabajo de 1931, el cual carece de importancia, yo que la =~
propia Ley del Trabajo prevé el caso de que no se mencione la duracién
del sindicato,

Condiciones de admision de miembros ", Esta disposicion se explica, ya-
que toda industria o empresa, debido a su desarrollo, requiere de mds =~
personal, el cual como es natural no pertenecerd al Sindicato y por lo-
tanfo', al entrar nusvos trabajadores a una empresa determinada, podrdn~
solicitar su ingresoa la Agrupac'ién Sindical, con lo cual se evita arbi--
troriedades de los dirigentes sindicales, yo que éstos no podiin obstaculi~
zar el ingreso de nuevos socios, ya que en los estatutos de los sindicatos
se deben sefialar los requisitos de admision de miembros.

Obligaciones y derechos de los asociados ”. Refiriéndonos en primer térmi_




, .‘ln"o_"'u' los derechos de los socios, podemos enunciar los siguientes: el de-
‘recho a participar en la vida del sindicato; el de concurrir a las asam=-
bleas; la facultad de votar y la aptitud para ser votado; el derecho de -
ocupar un puesto en el sindicato; la facultad de exigir la rendicion de -
cuentas; lo facultad de exigir el exacto cumplimiento de los estatutos; =
exigir la intervencion del ~sindicuto ante las autoridades o la empresa pa
ra. lograr el exacto cumplimiento de sus derechos; la prerrogativa otorga_
da por la Ley del Trabajo al establecer la preferencia del trabajador == -
sindicalizado respecto de quienes no lo sean. En cuanto a las obligacio=~
nes de los asociados, podemas sefialar las siguientes: abstenerse de reali-
zar actos que perjudiquen a la comunidad sindical; concurrir a las asam=
bleas, votar, desempefiar las comisiones que se les encomienden; acatar~
los acuerdos de las Asambleas o de los Comités Ejecutivos; pagar las cuo
tas sindicales, obligacién que se encuentra previsquen la fraccion VI ==

del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo.

Al analizar, los derechos y obligaciones de los socios de los sin-

dicatos, lo hemos hecho en forma enunciativa y no exhaustiva, debido a que en ==

tanto, no se desvirtie la finalidad perseguida por los sindicatos, sefialada en la Ley,

y sirva para la realizacion de la misma, se podrdn establecer en los estatutes los de

rechos y obligaciones que sean necesarios, para la realizacion de los fines que de--

ben perseguir los sindicatos.

Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones disciplinarias, En -
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..los casos de expulsion se observardn las normas siguientes:

95

La asamblea de trabajadores se reunird para el solo efecto de conocer-
de la expulsion ",

Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el procedimiento
de expulsion se llevard a cabo ante la asamblea de lo seccion correspon
diente, pero el acuerdo de expulsion deberd someterse a la decision de-
los trabajadores de cada una de las secciones que integren el sindica~-
to ",

El trabajodor afectado serd oido en defensa, de conformidad con las dis-
posiciones contenidas en los estatutos ",

La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base al procedimiento
y de las que ofrezca el afectado ",

Los trabajadores no podrdn hacerse representar ni emitir su voto por es=-
crito ",

La expulsion deberd ser aprobada por mayoria de las dos terceras partes~ .
cel t~tal de los miembros del sindicato "

Lo expulsion solo podrd decretarse por los cases expresamente consigna-=~
dos en los estatutos, debiduhente comprobados y exactamente aplicables~

al caso ",

La fraccion VIl del articulo 371 que venimos comentando, esta=--~

blece las normas, que deben cumplir los sindicatos, en los casos de expulsion de sus

socios, lo antigua Ley del Trabajo no contenfa toda esta serie de normas que prote



gewal trabajador sindicalizado, ya que éste no podrd ser expulsado arbitrariamen

te, sino que su expulsion estard condicionada a la observancia de dichas normas -

establecidas por la Ley Federal del Trabajo, a fin de que no se aplique la expul-~
sion injustfamente @ un socio ya que ésta trae como consecuencia la separacién del
trabajo, en virtud de que en la mayoria de los Contratos Colectivos se consigna la

Cldusula de Exclusion y de acuerdohcon ésta el patron podrd separar del trabajo a =

los miembras que renuncien o sean expulsados de! sindicato, lo que constituye un =

grave perjuicio pams cuaiquier trabajador.

" VIll, Forma de convocar a asamblea, época de celebracion de las ordinarias y .
quérum requerido para sesionar, En el caso de que la directiva no convo-
que oportunamente a las asambleas previstas en los estatutos, los trabaja_
dores que representen el treinta y tres por ciento del total de los miem-
bros del sindicato o de la seccion, por lo mencs, podran solicitar de la=
directiva que convoque a la asambiea, y si no lo hace dentro de un tér
mino de diez dins, podmin los solicitantes hacer la convocatoria, en cu-
yo caso, para que la asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones, se
requiere que concurran las dos terceras partes del total de los miembros-
del sindicato o de la seccion ¥,
¥ Las resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta y uno por ciento =-
del totul de los miembros del sindicato o de la seccion, por lo menos ¥,

Este requisito que deben contener los Estatutos de los Sindicatos, -

no lo establecia la Ley del Trabajo de 1931, y se estatuye el derecho de los trala =

jadores que representen el treinta y tres por ciento del total de los miembros del --



sindicato o de la seccion, para solicitar que se convoque a asamblea y en caso -

de que no se efectie esto por parte de la Directiva, podndn los solicitantes hacer

la convocatoria para verificar la asamblea y ésta podrd sesionar y adoptar resolu-

ciones si concurren las dos terceras partes del total de los miembros del sindicato-

o de la seccién.

" IX,

" x°

" Xlo

Procedimiento para la eleccion de la directiva y nimero de sus miem---
bros ", Lo anterior debe hacerse por medio de la Asamblea, pero en es-
ta fraccion lo que se quiere decir, es que en los Estatutos se consigne-
la forma o procedimiento en que ha de hacerse la designacion de la di-
rectiva y el nimero de sus miembros, lo cual elegird el sindicato de ---
acverdo a lo que considere mds idoneo para su organizacién y consecuen
temente evitar que en cada periodo, en que conforme a fos propios esta-
tutos deba cambiarse a los miembros de la directiva, se adopten for--
mas diversas tanto en la eleccion de éstos, como en el nimero que la in-
tegre, y se cree la incertidumbre en este aspecto,

Periodo de duracion de la directiva ", No obstante que la Ley Federal-

‘del Trabajo de 1931, no establecia este requisito, los Estatutos expresa=-

ban el término que daba fin a la duracién de la directiva, y se habia es
tablecido por costumbre sindical, en dos afios como mdximo el perfodo de
su ejercicio.

Normas para la administracion, adquisicion y disposicion de los bienes, -

patrimonio del sindicato *, Los dirigentes sindicales, deberdn cumplir -~



" Xit,

con las disposiciones estatutarias, referentes a la administracién de los-

bienes que constituyen el patrimonio del sindicato, es decir, en los es~
tatutos se establece la obligacion de que se lleve un control de los bie-
nes, a fin de prevenir que no se haga mal uso de ellos y de esta mane_
ra los socios conozcan la forma en que se debe llevar a cabo el manejo
de dicho patrimonio, -

Forma de pago y monto de las cuotas sindicales *, El sindicato para lo=
grar su objeto, necesita de un fondo comin, para solucionar problemas, - -
como el que se presenta en el caso de que se requiera que un socio se
dedique a la administracion ocasional o permanente de la institucién sin_
dical y al dejar de prestar sus servicios en la industria o empresa no per
cibira salario alguno, pues asi lo establece la Ley del Trabajo en su -=
fraccion X del articulo 132, por lo tanto, resulta necesario que dicho-
socio perciba por algin medio los elementos indispensables para satisfa-
cer sus necesidades personales y las de su fomilia; en la fraccion XXil-
del articulo antes citado, se establece como obligacién del patrdn de =
hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las cuotas sindica=-
les ordinarias, siempre que comprueben que son las previstas en el articy
lo 110 fraccion VI, es decir, que se establezcan en los estatutos, Lo -
forma que sc ha venido empleando para el cobro de las cuotas sindicales,
ha sido la que se pacte con la empresa, a través de los contratos colec

tives, que se descuente al tmbajador del salario que le corresponde, la




A

" XV.

“cuota que debe pagar, debiéndose fijar el monto de ésta en los estatu

tos, a fin de que no sea aumentada arbitrariamente, en el momento que

: se desee.

Epoca de presentacion de cuentas ¥, La propia Ley Federal del Trabajo~

en su articulo 373, establece la obligacion de la directiva de los sindi
c':i.:tos, de rendir a la asamblea cada seis meses, cuando menos, cuenta
completa y detallada de la administracién del patrimonio sindical, en-
consecuencia, en los estatutos se establece la periodicidad con que de
be -efectuarse la rendicién de cuentas que debe hacer la directiva, que
puede 'ser con mds o mencs frecuencia, teniendo como plazo mdximo el~
de seis meses,

Normas para la liquidacion del patrimonio sindical ". En virtud, de que
conforme al articulo 379 de la Ley Federal del Trabajo, los sindicatos -
podrdn disolverse, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros,
o bien por haber hunscurrido el término fijado en los estatutos, es natu
ral que en éstos se prevea la forma en que se liquidara el patrimonio~
sindical y en caso contrario se estard a lo dispuesto por el articulo 380,
que establece, que en caso ae que no se exprese en los estatutos en que
forma se aplicard el activo de los sindicates, éste pasard a la Federacid
o Confederacién o que pertenezca y si no existen, al Instituto Mexicano

del Seguro Sccial.

Las demds normas que apruebe la asamblea . Esta Sltima fraccion del ar-




Heulo 371, que venimos comentando, faculta a la Asamblea, para en‘-
caso de que considere de suma importancia establecer alguna o algunas
normas, para el logro de su fin perseguido, o bien para el mejor funcio_
namiento del sindicato, diferentes a las consignadas en las demds frac-~

ciones del articuloantes citado, las pueda expresar en los estatutos del

| sindicato,
Los requisitos sefialados por la Ley Federal del Trabajo en su =
articulo 371, que deben contener los Estatutos de los Sindicatos, deben ser exacta -
mente observadcs, y en razon de que el Estatuto General del Sindicato de Traba-
jadores Petroleros de la Replblica Mexicana, fué redactado observando las disposi.
ciones de la Ley del Trabajo de 1931, debers actualizarse, o fin de que cumpla=-
con los nuevos requisitos exigidos por la Ley, en el confenido de los estatutos de’

los sindicatos.

REQUISITOS PARA SER CONSIDERADO COMO

TRABAJADOR SINDICALIZADO,

Lo Ley Federal del Trabajo en su articulo 354, reconoce la liber
tad de coalicidn de los frabajadores, y en su articulo 358 otorga el derechoa la -
clase trabajadors de constituir sus sindicatos. La Ley sefala en el articulo 362, --
que sdlo podrdn formar parte de los sindicatos Ir;s trabajadores mayores de catorce -
afics, lo cual estd en concordancia cen el articulo 50. de la propia Ley, que esta-

blece la prohibicion de que presten sus servicios en cualquier empresa a los menores



de 14 afios.,
La fracecidn I1X del articulo 134 de I;x Ley, Vconsigno corfidrrréblv
gacion de los trabajadores, el integrar los organismos que establece la Ley Fede-
ral del Trabajo, lo cual se puede interpretar, en el sentido de que existe la obl_';
gacién para los trabajadores de pertenecer a un sindicato, pero existiendo la dis_
posicion confenida en el artculo 358 de que a nadie se puede obligar a formar par--
te de un sindicato o a no formar parte de el, cabe concluir que no hay tal obligci
cién, por lo rqnto, no encontrames en la Ley Federal del Trabajo, ninglin ofro re_
quisito que deba cumplir todo trabajador para que sea considerado como sindicali_
zado, razdén por la que pasaremos a analizar los requisitos sefialados en el Estatu-
to General del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, =~
que debe llenar todo trabajador para ser considerado como sindicalizado.

En primer lugar, para ingresar al Sindicato de Trabajodores Pe-
troleros de la Repiblica Mexicana, es indispensable que el trabajador presents unu
solicitud escrita, por duplicado, con su firma y huella digital, y apoyads con la-
firma de dos socios actives del sindicato que se hagan responsables ante la Orga~
nizacién de la conducta del solicitante, y cuandose trate de un frabajador de ==
planta, deberd anexar copia de su contrato o némina definitiva. (15)

Ademds que conforme al Estatuto General, el ingreso del tra--

bajador al sindicato, queda suijeto a los siguientes requisitos : Haber cumplido 16

(15) ESTATUTO GENERAL DEL S. T. P, R. M, Art, 26,



afios de edad; saber leer y escribir; reunir cualquiera delas caracteristicas sefia= - -

ladas en el Estatuto General para los socfos achvos, Vreidvucidos o reajustados, sQ-- S
pernumerarios, comisionados y jubilados; justificar antecedentes pro-sindicales y -
de buena conducta; hacer el depésito de la cuota de inscripcion, en su oportuni-
dad; no haber realizado acciones en perjuicio del sindicato o en defrimento dgl- f

buen nombre del mismo; no haber sido expulsado de alguna Orginizacién Obrera;

sefialados, se debe seguir el siguiente procedimiento: a).= La Seccién qqyé»re‘éibd’
una solicitud de ingreso, previa comprobacién de que ha llenado todos los requi-

sitos, lo turmand al Comité Ejecutivo General y acompaiard la documentacion que

compruebe haberse satisfecho plenamente los requisitos szfalados en el Estatuto Ge
neral, b).~ El Comité Ejecutivo General en un plazo de 3U dfas, contado a par.
tir de la fecha de recepcion de la solicitud, resolverd en definitiva sobre el caso
de acuerdo con el resultado de la revisién y examen que previamente haya hecho
de la solicitud y documentacion comprobatoria correspondiente, ¢).~ Si el Ejecu-
tivo General encuentra molives para objetar la solicitud, lo comunicard a la Sec_
cion de origen y al Consejo General de Vigilancia, fundamentando ampliamente =
la objecion. d).- El Consejo General de Vigiliacia, en posesion de las constan

cias que fundan la objecion, comunicard de inmediato al Comité Ejecutivo Gene=-=

(16) ESTATUTO GENERAL DEL S, T. P. R. M, Art. 27,
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ral y a la Seccion de origen, la suspension de la expedicion de la credencial y'-‘-
en un término de diez dias, previo estudio del caso o investigacién del mismo, re
solverd lo que proceda, e).- Si la resolucion del Consejo General de Vigilancia
es contraria a la objecion, el Comité Ejecutivo General expedird la credencia’

y si es favorable a la objecién, la expedicién de la credencial quedard en sus== :
penso hasta que desaparezcan las causas que dieron origen a la objecidn. f)o- = .
Las resoluciones del Consejo General de Vigilancia serdn comunicadas al Comité =

Eiecﬁtivo General y a la Seccion de origen, (17)

Cumpliendo con los requisitos antes mencionades, el trabajador
que haya solicitado ingresar al Sindicato, serd considerado como socio y con ello
adquirird todos los derechos y asumind las obligaciones que se establezcan en la Ley
del Trabajo y en el Estatuto General del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la

Replblica Mexicana.

IDENTIFICACION DE LOS TRABAJADORES TRANSITORIOS DE PETROLEOS ME
XICANOS CON LOs SOCIOS SUPERNUMERARIOS DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA,

Al analizar la Estructura del S. T. P, R, M,, observamos que -
ésta la forman los socios, los cuales constituyen la base fundamental del Sindicato-
Petrolero, encontrdndose entre éstos, los Socios Supernumerarios que son los traba-

jodores que careciendo de la categorfa de planta prestan servicios transitorios a la

(17) ESTATUTO GENERAL DEL S. T. P, R. M., Art, %0,



‘industria a1 ritos en’ los registros especiales del Sindicato,

-En cuanto a los Socios Supernumerarios, por acuerdo de la Se~

gunda Convencion General Extraordinaria, se reconocen como tales, Gnicamente a
los registrados hasta el 22 de noviembre de 1939, ya que con esta fecha se cerrd
el registro, quedando éste abiertg folamenre para los becados o aprendices hijos =

de los trabajadores, a quienes al terminar sus estudios se les acreditard como so-
cios supernumerarios, también quedd abierto el registro, para que en caso de qug_'":
cimiento de los socics reajustados, supemumerarios y jubilados, un familiar de és;--j,,

tos sea considerado como socio supernumerario, (18)

En realidad, observamos que con posterioridad al 22 de novieri\_ '
bre de 1939, fecha en que se cerrd el registro de socios supemumerarios (19), --
han comenzado a prestar sus servicios en Petroleos Mexicanos, infinidad de traba-
jadores en forma transitoria; pero el Sindicato Petrolero a través de su Comité Eje_
cutivo General y de las Secciones que lo integran, por medio de sus respectivos -
Comités Ejecutives Locales, niegan que esos trabajadores transitorios sean socios =~
supernumerarios del S, T. P. R, M., argumentando que el ingreso de esos trabaja
dores eventuales o transitorios, es posterior a la fecha en que se cerrd el registro
. de los socios supernumerarios, y ademds porque no refnen los requisitos seflalados -
en el Estatuto General; esta postura la esgrimen como defensa al contestar las de-

mandas que se presentan en su conta como consecuencia de la violacion a los de

o . . Bt e o O e B o Gy O 0

(18) ESTATUTO GENERAL DEL S, T, P. R. M., Arts, 62, 66,
(19) IDEM, Art, 62 fr, V.




rechos de los trabajadores transitorios. Con gran aciérto, lu; Autoridades del Tra- ’.
bajo y especialmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han sostenido, ~
que los trabajadores transitorios de Petrdlecs Mexicanos, son socios supemumerarios
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana.

La Suprema Corte de Justicia, ha eslublecido que los trabojado
res transitorios que laboran en la Industria del Petrdleo son socios supernumerarios,
aln cuando no reGnan los requisitos sefialados en el Estatuto General, en virtud de
que el Sindicato por conducto de los funcionarios sindicales y en los términos del
Contrato Colectivo de Trabajo de la Industria Petrolera, proponer: a los trabajado-
res transitorics para que laboren al servicio de la citada industria y ademds suscri-
ben las tarjetas de trabajo, en ias que se lee ” Sindicalizado Tramsitorio ” y a es-
ta clase de trabajadores se les descuentan las cuotas sindicales y éstas se entregan-
al Sindicato para su empleo.

Considerdndose, que el hecho de que se encuentre cerrado el re
gistro de socios supernumerarios, constituye una medida arbitraria del Sindicato, a =
quien también se le hace responsable de que-no te cumplan con los requisitos que=
seflala el Estatuto como necesarios para ingresar al mismo, en virtud, de que no pro
porcionan las solicitudes de ingreso o no darle trdmite a las presentadas, es por lo-
que la Suprema Corte de Justicia ha identificado a los trabajadores transitorios co=
mo socios supernumerarios del S. T, P, R, M,

La afirmacién antes hecha, se comprueba con el Ampare Directo

5999/58 presentado por la Seccién 35 del S. T. P. R. M, ante la Suprema Corte -




deJushuo dela Nacrié;h,r en cohﬁ; aelr LﬁQdo dictado_por a"" ;“lpﬁfqrfed;err’vl“ de ==
Conciliacion y Arbitraje el 14 de mayo de 1958, a favor 'dé' i.’uG :G¢7$nzé|ezr ARa‘mf_ '
rez y ciento sesenta y seis trabajadores mds, El Laudo impugnado en la demanda-
de garantias, contiene los siguientes puntos resolutivos:” PRIMERO .- Los actores~
probaron en parte su accion y las demondadas probaron en parte sus excepciones y
defensas, SEGUNDO,~ Se condena a la Seccion 35 del Sindicato de Trabajado-
res Petroleros de la Repiblica Mexicana y a Petrdleos Mexicanos a reconocer los=
derechos adquiridos por los actores con excepcion de los que aparecen como desis °
tidos en el considerando anterior, en razon de su anterioridad de servicios y su =
antigliedad, en los términos que quedan precisados en los considerandos cuarto y=-
octavo de esta resolucion, para el efecto de preferirlos de acuerdo con su anti-=
gledad de servicios al servicio de la empresa, para ser propuestos de acuerdo con
dicha anterioridad en las vacantes temporales o definitivas, Gltimas del escalafon,
que se presenten dentro de la Refineria Dieciocho de Marzo, sin perjuicio de los
derechos de aquellos 'tmbaiadores que se encuentren en los mismas condiciones ~-
que los promoventes en este juicio, propesicion que deberd ser formulada por la -
Seccion Sindical, condendindose a Petrdleos Mexicanos y a la Seccian codemahda_
da, a respetar los derechos de los actores paru el efecto de.contratarlos con prefe
rencia, deacuerdo con su anterioridad de servicios, computada desde la fecha de
ingreso de cada uno de los actores, para las vacanfes temporales o definitivas §i~
timas del escalafon que se presenten a partir de la fecha de este laudo en la Re
fineria Dieciocho de Marzo...." (20)

(20) AMPARO DIRECTO 5999/58. Quejoso-Seccion 35 del S, T, P. R M,




Lcrzi Séccién 35 del Sindicato de Trabajadores Petroleros i:ley lﬁ vf’\ier
plblica Mexicana al interponer la demanda de amparo en contra del laudo citado, :
alegd varios conceptos de violacion, respecto de los cuale: en el Acuerdo de la -
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del dia 6 de julio de~ -
1959, concretamente en el Considerando Cuarto expresa : " Los conceptos de vio- :
lacién que aduce la quejosa son infundados. Este conclusién se basa en las si--.":”'.
guientes consideraciones : ",

" De acuerdo con lo ordenado por la fraccin XXVII del articy.
lo 123 Co‘nstitucionul y las normas que la reglamentan, contenidas en los articulos
15 y 22, fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo ( Articulos 5o. fraccién Xlli
y 33 de la Ley Federal del Trabajo en vigor ), todo pacto que tiende a anularlos
derechos de los trabajadores, no puede surtir efecto legal alguno. Por otmi parte, -
el articulo 111 fraccién |, de este Oltimo Ordenamiento ( articulo 154 del Ordena_
miento vigente ), establece: " Son obligaciones de los patronos : |, Preferir, en-
iguoldad“de circunstancias, a los mexicanos respecto de quienes no lo sean, a los~
que les hayan servido satisfactoriamente « »n anterioridad, respecto de quienes no =
estén en ese caso, y a los sindicalizados respecto de los que no lo estén .., "

" Basindose en las diséosiciones invacadas, esta Cuarta Sala ha
venido sustentando el criterio de que no us ilicita la aplicacion de la cldusula --
contractual que obliga al patron a utilizar exclusivamente los trabajadores que le

proponga el Sindicato, pues no puede aplicarse vdlidamente en perjuicio de los --

trabajadores que, por haber servido satisfactoriamente al patron con anterioridad, -



tienen derecho o "se‘r preféridbs fespecto a los qﬁe nqk le ylﬁEyﬁ’n%présfc::dbr servncno, :
‘como’ puede apreciarse en lo ejecutoria de seis de marzo de mil novecientos cin-
cuenta y siete, pronunciada en el amparo directo 4620/55/2a. *

“ Cuando en el contrato colectivo se estipula, como en la es
pecie la obligacion del patron de no admitir como trabajadores sino a quienes ~-
proponga el Sindicato, se resiringe la libertad de contratacién del empresario. ==
Sin embargo, como en ningln pacto pueden desconocerse los derechos que la Ley=
confiere o los trabujadores, subsiste el derecho que tienen de ser preferidos por=
el patrdn cuando le han servido satisfactoriamente con anterioridad; pero para que
éste cumla la obligacion correlativa, dado el pacto que restringe su libertad de-
contratacion, e! Sindicato debe, a su vez, proponerle como trabajadores .. L so-
cios del mismo que reunan tales requisitos, y si no lo hace, asi, resulta afectado,
por causas que le son imputables, el derecho que confiere a los trabajadores la ==
fraccién | del articulo 111 ((Art. 154 ) de lo Ley Federal del Trabajo, pues de-
be entenderse, por las razones expuestas, que esta disposicidn, cuando existe la ==
cldusula de exclusion de ingreso, obliga al Sindicato, contrariomente o lo que se
sostiene en la demanda de garantius ¥,

" Se afirma en la demanda de amparo que no se probo en au-
tos que los actores tengan el cardcter de socios del Sindicado, lo que es inexac-
to, pues la circunstancia de que sus contratos de trabajo contengan la expresidn -

" Sindicalizado Transitoric *, y lo asentads en el acta de inspeccidn levantada -

por el Actuario, en el sentido de que, " Vista las listas de royn, se comprobs-




que efectivamente se les descuenton a los acfo:res! véu;a;ds Vsindiéulye; veu;x's't)s' cobros
hechos a Petroleos Mexicanos ", prueban tal extremo, como la Junta lo estkimo-’-’
ensu Laudo, sin que obste lo alegado por la quejosa en el sentido de que los ==
contratos de trabajo " fueron expedidos Unica y exclusivamente por Petrolecs Me-
xicanos tods vez que en el acta de inspeccién se hace constar, ademds, que ---
" los contratos de trubajo de los actores se encuentran suscrites por un represen=

tante sindical ". Atento a lo anterior, los actores no tenian necesidad de probar
que cumplieron todos y cada uno de los requisitos que deben satisfacerse, deacuer
do con los Estatutos del Sindicato, para ser considerados como socios de éste, to
da vez,que el hecho de que se les haya dado el trato de trabajadores sindicali-

zados y que se hayan descontado de sus salarios las cuotas sindicales correspon==~
dientes, implican el reconocimiento por parte del Sindicato de que son socios del
mismo ",

" Es vercad que en el acta de inspeccion se dice que " los ac
tores han sido propuestos, unos por Seccién 35 y otros por la Seccion 4, a Petré-
leos Mexicanes . Sin embargo, la ahora quejosa, al contrademandar de los acto-
res el reconocimiento de la facultad que tiene conforme a las estipulaciones del -~
Contrato Colectivo del Trabajo, " para proponer libremente el personal que solici_
te Petrleos Mexicanos para cubrir todos los puestos que se presenten en la Refi--
neria " 18 de Marzo ", reconoce que es la (nica Seccion del Sindicato que estd
facultada, actualmente, para proponer dicho personal. Consecuentemente, la cir--

cunstancia de que algunos de los actores hayan sido propuestos inicialmente por la
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Seccidn 4; no releva a la Seccion 35 de la obligacion que tiene de proponerlos =
para que presten servicios en la Refineria " 18 de Marzo ", dado que los reclaman
tes adquirieron ese derecho por haber servido con anterioridad a Petroleos Mexica-
nos ".

" También es cierto que, co;no afirma |c|‘queiosu, los trabaja -
dores transitorios no adquieren dert;r:hos escalafonarios y de antigliedad, toda vez
que, formdndose el escalafén exclusivamente con los trabajadores de planta, &stos
son los Unicos que tienen tales derechos, Sin embargo, en el laudo nose condena °
a que se reconozca a los actores antigliedad de empresa para el fin de que pue--
dan ocupar, mediante ascensos que solo ccrresponden a los trabajadores de planta,
vacantes definitivas, o de que adquieran, a virtud de esa antigiedad derecho de -
jubilacién o cualquiera otro privativo de los trabajadores de planta, sino que se -
condena, simplemente, a que se reconozca a los actores el tiempo que han presta_
do servicios a Petrdlecs Mexicanos, para el solo efecto de que el Sindicato los -~
proponga preferentemente para ocupar las vacantes temporales o definitivas, Ultimas
del escalafén, que se presenten en la Refineria " 18 de Marzo " y de que la Em-~
presa acepte a dichos trabajadores, segln se establece en el segundo punto resoly
tivo del Laudo. LaJuntd hace en su Laudo las siguientes consideraciones :  El re_
conocimiento de la anterioridad de servicios para los efectos de la proposicion sin
dical, tienen base esencialmente en lo establecido por el articulo 62 del Estatuto

General del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, que-

establece " Ademds de los mencionados en el articulo 59 de estos Estatutos, son -




derechos de Iog socios supernumerarios : | .= Ser preferidos por el Sindicato $§Ereri; ’7
los socios comisionados, paru ocupar plazas de nueva creacién o vacantes definiti= |
vas de las empresas, sin violar los derechos de los socios reducidos o reajustados=
y sin interrumpir el escalafon de los socios actives, con excepcion de los casos =
previstos en el articulo ¢5, |t.~ Ser preferidos por el Sindicato sobre los extrafios,
para ocupar puestos de planta en distintas dependencias de la Organizacion y Or-
ganismo auspiciados por el propio Sindicato, sin perjuicio de los derechos de los-
socios reducidos o reajustados. I!l.~ Ser ocupados en todos aquellos trabajos de ca
wdcter eventual o vacantes temporales originadas por vacaciones, permisos o enfer-
medades de los socios actives, después de hechos los movimientos respectivos de ==
acverdo con el escalafén de la Seccién, con excepcion de los casos sefialados en-
el articulo 65..." Lo expresado por la fraccion V del articulo 65 del Estatuto, no
puede modificar los derechos adquiridos por los trabajadores en el artfculo 123 --
Constitucional y disposidiones de la Ley Federal del Trabajo... Por todo lo ante~
rior resulta que deben reconocerse los derechos de los actores con los servicios --
prestados con anterioridad a Petrdleos Mexicanos, en los términos de! articulo 111
fraccion | ( Art. 154 ) de la Ley Federal del Trabajo, que es una dispesicion le~
gal irrenunciable, jerdrquicamente suvperi.or a la contratacién colectiva y, con res
pectoa la cual, cualquier pacto en contrario resulta nulo de pleno derecho; asi-=
mismo deben reconocerse a los actores su derecho de antigiiedad en los términos =
del articulo 62 del Estatuto General del Sindicato de Trabajadores Petroleros de-

la Repiblica Mexicana, que antes ha sido transcrito, este es, reconocerles su an




tigliedad de empresa y su derecho a ser propuesto de acuerdo con la anterioridad=

de servicios computada a partir de la fecha en que ingresaron a la Industria..,,"

"Lo transcrito revela que la Junta emplea la expresion " antigiie=--

dad de empresa ", pero no equipara dicha antigiiedad a la que es privativa de -

los trabajadores de plarta, pues dice que debe reconocerse a los actores ta " anti

", solo para el efecto de que sean propuestos preferentemente~

gledad de empresa
por el Sindicato, de acuerdo con el articulo 111 fraccién | (Art, 154 ), de la -

Ley Federal de! Trabajo, y el articulo 62 del Estatuto General del propio Sindica -

to ". (21)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en este amparo presenta
do por la Seccién 35 del S. T, P. R. M. resolvio, en contra de la quejosa, dejan
do subsistente el Laudo del Grupo Especial Nimero Trece de la Junta Federal de-
Conciliacion y Arbitraje,

Asi tenemos, que nuestro mdximo tribunal, dejé asentado con el Am

paro antes citado, que los Trabojadores Transitorios que laboran en Petrdleos Mexi-
canos, son Socios Supernumerarios del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la =
Repiblica Mexicana, fundando su resolucion en lus dispesiciones legales y del pro=
pio Estatuto General del Sindicato Petrolero, identificando a estos trabajadores que
de forma eventual o transitoria laboran en la Industria Petrolera con les socios su=-

pemumerarios de dicho Sindicato,




DERECHO . DE LOS TRABAJADORES TRANSITORIOS A

SER PROPUESTOS AL SINDICATO,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al identificar a los~
trabajadores transitorios o eventuales que vienen laborando en Petrdleos Mexicanos,
con los Socios Supernumerarios del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repd
blica Mexicana, reconoce que estos trabajadores transitorios gozan de los derechos
inherentes a dichos socios, establecidos en el Estatuto General del Sindicato Pe=-
trolero .

El Estatuto Génercl del S. T, P, R, M., ademds de sePalar los de_
rechos de los Socios en General, establece un apartado relativo a los Derechos de
los Socios Supernumerarios, en virtud de que su articulo 62 expresa: " Son dere~
chos de los socios supernumerarios : "

" |,~ Ser preferido por el Sindicato sobre los socios comisionados
para cubrir plazas ae nueva creacion-en la Industria, una vez corridos los escala
fones, en la proporcién y términos a que se refiere el articulo 60, fraccion XiIl|
con excepcion de los casos previstos en los Articulos 61, 64 y 65 de los presentes
Estatutos *,

" |l .= Ser preferido por el Sindicato sobre extrafios, para ocupar --
puestos de planta en las distintas Dependencias de la Organizacién u Organismos -
auspiciados por el Sindicato, sin perjuicio de los derechos de los socios reajustados

"

y familiares de los socios actives de la Organizacion ",

" |Il,~ Ser propuesto por la Seccién, Delegacion o Subdelegacion =



éé(-l‘esp’qndiénfe, en aquellos ’frubaibs ‘de cdrﬁvc'férrtémpoml, después de haberse. é‘fég‘;t
tuado el movimiento respectiva, de acuerdo con los escalafones de cada centro’ de
trabajo, pero siguiéndose la misma norma establecida en la fraccion Xill del Arti’
culo 60 de estos Estatutos y exceptuando los casos sefialados en los Articulos 61 y
65 fracciones Il y 1il ",

" |Vo= En caso de; enfermedad ordinaria de un socio supemumera= v
rio que le -impida trabajor en la Industria, en Dependencios del Sindicato o Insfih_i_:_
ciones auspiciadas por la Organizacion, el hijo, hijo que designe el trabajador o
bien su esposa, podrd laborar de acuerdo con los derechos del propio socio ",

# ¥,~Se reconocen solamente como socios supernumerarios del Sirir

dicato los que se encuentren registrados como tales hasta el 22 de noviembre de -

1939 y aquellos a que se refiere el Articulo 28de estos Estatutos, que hayan satis~

fecho los requisitos de los articulos 26, 27, 29, 30 y 31, También se reconocen = " i

como socios supernumerarios del Sindicato a los familiares de los socios a que se -

refiere el articulo 46 de este mismo ordenomiento ¥,

Al quedar asentado que los trabajodores transitorios son socios su=-
pernumerarios del Sindicato Petrolero y en virtud, de que con base en el articulo -
395 de la Ley Federal del Trabajo se ha establecido en el Contrato Colectivo de -
Trabajo celebrado entre Petrdleos Mexicanos y el S, T.P. R, M, la Cldusula de -
Admisidn, consignada concretomente en el pdrrafo primero de la Clausula 4 de di~
cho contrato : " En los cosos de vacantes definitivas o puesfos de nueva creacion ~

definitivos, siempre que los vacantes no se deban o reajuste de personal, tratdn=



dose de trabajadores sindicalizados, el patrén se obliga a” cubrirlos, en los térmi~ -

nos de este contrato, por conducto del sindicato, a través de las secciones, dele-
gaciones o subdelegaciones respectivas . (22) Por lo tanto, existe la obligacion -
para el Sindicato de proponer a los trabajadores transitorios, a fin de que éstos -~
obtengan una vacante definitiva o un puesto de nueva creacién, existiendo tam=--
bién la obligacién para Petroleos Mexicanos de preferir a dichos trabajadores, se--
gin lo fraccién | del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, ya que -
ésta les otorgaba ese Derecho de Preferencia, ya que actualmente carecen de tal-
derecho, como mds adelante podremos observar,

En la practica, al requerir Petroleos Mexicanos trabajadores para -
que presten sus servicios en las plazas vacantes, ya sean femporales o definitivas, -
de las cuales el Sindicato Petrolero es titular, la empresa conforme a la Cldusula 4
del Contrato Colectivo de Trabajo solicita al Sindicato mencionado, le proporcio=--
ne dichos trabajadores, en virtud de que con fundamento en el articulo 395 de la-
Ley Federal del Trabajo, ambas partes han pactado en dicho contrato, que Petrd--
leos Mexicanos se obliga a cubrir las vacantes con personal que sea miembro del -
Sindicato y propuesto por éste, pacto que la Doctrina ha llamado Clausula de Ex--

clusién de Ingreso. (23)

- e 1 2 e e e 2

-(22) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE EL S.T.P.R:M, Y

PETROLEOS MEXICANOS, el lo. de Agosto de 1971, Cldusula 4.
(23) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11, Pdg. 383,



su Cldusula 4 expresa : * El patrén solicitand por escrito al sindicato, por conduc-

to de sus representantes en cada lugar de trabajo establecido, el personal qL.;e‘}‘néc_e;,
site para cubrir las vacantes o puestos de nueva creacion definitives, y el slndlca-
to estara obligado a proporcionarlo en el lugar de que se trate dentro de las 72- 
horas, confadas desde el dia siguiente al de la notificacién oficial hecha al reprt_a_r
sentante del sindicato, Si transcurrido el plazo de 72 horas antes citado, el sindica .
to no proporciona el personal requerido, el patron concederd al sindicato un plazo :
adicional de 75 dias, que podrd modificarse de comin acuerdo en ufencién a lqé?
circunstancias especiales del caso, y dentro de ese término, el patron péaré con= "
tratar los servicios provisionales de cualquier trabajador, si la urgencia del caso =
justificare esta medida; en la inteligencia de que el trabajador designado por el ==
sindicato entrard a cubrir la plaza vacante desde el momento en que se presenfado,fﬁ
por el mismo, en el lugar en que se requiera. Vencido el plazo de 75 dias a que-
alude esta cldusula o la prérroga que se hubiere convenido, sin que el sindicato~
‘suministre el personal requerido, el trabajador nombrado por el patrén se considera
ra de planta *,

El Sindicato actuando conforme al procedimiento sefialado en el pd.
rrafo segundo de la Cldusula 4 del Contrato Colectivo, antes transcrita una vez que
recibe la solicitud de personal, propone a Petroleos Mexicanos a aquellos trabaja=
dores con derechos para ocupar las plazas vacantes, debiendo hacerse dicha propo-
sicion respetando los derechos que ostenten les trabajadores en el momento de sus-

citarse la citada solicitud, Por lo que se refiere a los trabajadores de Planta o de



nmr o

Bdse, se respefan sus deréchos, sin embc;rgo, en cuanto a las proposiciones hechas
en favor de los trabajadores transitorios para que ocupen plazas temporales o defini_
tivas, en algunas Secciones del Sindicato, no se efectlan de acuerdo con los de-
rechos de los trabajadores, sino que se realizan en atencion a otras circunstancias
ajenas totalmente, que van desde los compromisos politicos de los lideres sindicales,
hasta la actitud ilicita de vender al mejor postor les contrates, desconociende los-
derechos de los trabajadores transitorios que vienen laborando en Petrdleos Mexica
nos y que en muchas ocasiones nunca alcanzan un puesto de planta, lo cual trae

como consecuencia que los trabajadores transitorios que consideran violados sus de_
rechos, ocurran ante las Autoridades de Trabajo en demanda de justicia, a fin de

que se les otorgue una plaza determinada,




CAPITULO CUARTO

REQUISITOS PARA QUE FUNCIONE EL DERECHO DE PREFERENCIACONSIGNADO
EN EL ARTICULO 154 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
EL CONCEPTO DE IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, =
EL CONCEPTO DE ANTIGUEDAD,

FORMAS DE CLASIFICACION DE LA ANTIGUEDAD Y MANERA DE
COMPUTARSE,




(CAPITULO CUARTO

REQUISITOS PARA QUE FUNCIONE EL DERECHO DE PREFERENCIA CONSIGNADO

EN EL’ARTICULO 154 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

El articulo 154 de Ia~Ley Federal del Trabajo, expresa : * Si no exis
te contrato colectivo o el celebrado no contiene la cldusula de admision a que se
refiere el pdrrafo primero del articulo 395, los patrones estardn obligades a prefe-
rir, en igualdad de circunstancias, a los trabajadores mexicanos respecto de quie=
nes no lo sean, a quienes les hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo, =
y a los sindicalizados respecto de quienes no lo estén ¥,

Y este mismo articulo, en su segundo pdrrafo agrega : ¥ Se entien -
de por sindicalizado a todo trabajadores que se encuentre agremiado a cualquier o_r_‘
ganizacion sindical legalmente constituida *

Como requisito previo para que funcione el Derecho de Preferencia
establecido en el articulo 154, es que no exista Contrato Colectivo y si existe, ==
que no contenga la Cldusula de Admision, ya que conforme al articulo 395 de la-
Ley, se puede establecer en el Contrato Colectivo " que el patron admitind exclu=-
sivamente como trobajadores a quienes sean miembres del sindicato contratante ",

En consecuencia, si no existe contrato colectivo, o éste no contig_
ne la Cldusula de Admisién, se crea la obligacion para la empresa o patrén de pre

ferir al trabajador que reuna los requisitos sefialades en el articulo 154 de la Ley-
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FedemI. del Trabajo, respecto de quien o quienes no posean tales requisitos; ya que
se da el caso de que un determinado nimero de trabajadores soliciten un puesto -
en una empresa o industria, sea porque esté vacante o sea de nueva creacion, en
tonces deberd de otorgarse el puesto, al trabajador que llene mayor nimero de re-
quisitos, los cuales le dardn el derecho de ser preferido para que sea aceptado en
determinado puesto, - ‘ 7

Los trabajadores transitorios socios del Sindicato Petrolero, qUeﬂ

prestan sus servicios en Petrleos Mexicanos, no podrdn conforme al articulo 154 --

de la Ley Federal del Trabajo, solicitar y obtener una plaza temporal o definitiva
o puesto de nueva creacion que se suscite en esta Industria, ya que Petrdleos Me~
xicanos al celebrar con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdblica Me_
xicana el Contrato Colectivo de Trabajo y haberse incluido en éste la Cldusula de
Admision, no tiene la obligacién sefalada por el citado articulo, ya que se requie
re que no exista Contrato Colectivo o que éste no contenga la Cldusula de Admi-
sién para que se genere dicha obligacion a cargo del patrén, lo Ley Fedeml del -
Trabajo de 1931 imponia esta obligacion sin hacer mencion del citado requisito, lo
cual favorecia a los trabajadores transiterios que laboran en PEMEX, ya que éstos =
carecen actualmente de! derecho que les otorgaba la fraccion | del articulo 111 de
la Ley de 1931,

El articulo 154 de la Ley, también nos habla, de Igualdad de Cir
cunst_uﬁcias, tenemos que de acuerdo con significado gramatical : Igualdad, quiere

decir, conformidad de dos o mds cosas iguales o uniformidad de las partes iguales-



de untodo (1); y Circunstancia-accidente de Hrempq, Vlrug‘cyir, ‘fnodo; etc;., calidad ‘o- '
requisito (2), En el presente caso es obvio que la Ley, se refiere a personas y no

a cosas, en consecuencia, cuando se habla de Igualdad de Circunstancias, se pre-
supone que para determinado dia-circunstancia de tiempo=; en una industria ubica-
da en determinado lugar-circunstancia de lugar=; trabajadores que pueden prestar=

sus servicios en lo misma forma, ya sea porque se trate de un determinado oficio, -
que requiera una técnica especial-circunstancia de modo-,

Para que las empresas estén obligadas a emplear a un trabajador, es
necesario que éste supere a ofro v otros, yo sea porque tenga und mejor prepara-
cion técnica, sea sindicalizado, haya prestado con anterioridad sus servicios a la-
empresa, o sea mexicano, ‘

El articulo 154 que venimos analizando, nos dice: " los patrones~

estardn obligades a preferir, en igualdad de circunstancios, a los trabajadores mexi

canos respecto de gquienes no lo sean ", como se puede observar, la Ley no expre-

sa, si debe preferirse a los mexicanos por nacimiento exciusivamente, y como sélo
hace alusién a mexicanos, cabe concluir que quien acredite ser mexicano, ya sea
por nacimiento o por naturalizacién, tendrd derecho a ser preferido respecto de --
quienes no lo sean, Esto se comprende‘, pbrque nuestra Leydel Trabajo:, no prohibe
el trabajo paru los extranjeros, tampoco que un extranjero pertenezca o ingrese a-

un sindicato, lo que si prohibe es que éstos formen parte de la directiva de los sin_

(1) ENCICLOPEDIA SOPENA. NUEVO DICCIONARIO ILUSTRADO DE LA LENGUA
ESPANOLA., Tomo I, Pdg. 1410,
(2) IDEM, Tomo |, Pag, 618,




dicatos, como lo establece en su fraccion il del articulo 372, con mayo;' razén un
extranjero que se ha naturalizado y adquiride la nactonalidad mexicana, tendrd los
mismos derechos, para ser preferido, respecto de quienes no acrediten ser mexica~
nos.

A continvacion, el articulo 154 expresa: "

a quienes les hayan ser

vido satisfactoriamente por mayor tiempo,"” anteriormente, sélo se establecia el de

recho de preferencia, para los trabajadores, con la correspondiente obligacion para
el patron, con el solo hecho de que hubiesen prestado sus servicios satisfactorios ~
con anterioridad, sin hacer alusidn al tiempo, la Ley Federal del Trabajo en vigor,
nos habla de que serdn preferidos los que hayan prestado sus servicios por mayor =
tiempo, por lo tanto, para que un frabajador sea preferido, es necesario que sus- :
servicios hayan sido satisfactorios, es decir, que cumpla con las obligaciones inhe~
rentes a la funcidén que desempefia, y ademds que haya prestado sus servicios por =
mayor tiempo, lo cual es l6gico, ya que un trabajador que ha prestado sus servicios
por mayor tiempo, tendrd a su favor, la circunstancia de que conoce mejor las ~-
funciones o la forma de como se debe llevar ¢ cabo el trabajo, en el puesto que -
solicita,

También, el articulo 154, consigna la circunstancia de preferencia

para los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estén, y este mismo =

articulo en su pdrrafo segundo expresa : " Se entiende por sindicalizado a todo tra
bajador que se encuentre agremiado a cualquier organizacién sindical legalmente-

constituida *, Por lo tanto, el trabajador al acreditar que es socio de cualquier -




organfzaéiéh 4sibndioc‘:kl, ’ternd’r‘é aQ ~st ’f'c‘wc’:kr, esta kcilv'ct.unnstuncia &e preferencia.

En relacién con esta circunstancia de preferencia, el Maesfrc. Mo-‘ |
rio De la Cueva, nos dice : " Las cldusulas de preferencia sindical son disposicio.
nes legales o pactos incluidos en el contrato colectivo que imponen al empresario-
la obligucién de conceder preferencias a los trabajadores sindicados ¥, (3)

Y agrega el citado autor : * La finalidad de estas cldusulas es vi-
sible, inclinar el dnimo de los trabajadores a sindicarse *, y sigue diciendo el -=
Maestro Mario De la Cueva : ¥ Si analizamos con detenimiento los problemas de =+
trabajo, encontraremos que el campo de aplicacién de estas cldusulas es muy redu -
cido: Las situaciones mds importantes que se presentan en la practica son los ca==""
sos de ascensos: Dos tmbuiadores_tienen la misma antigiedad, sus servicios son == i
igualmente eficientes, ocupan el mismo puesto en el escalafon y concurren para dg_,’~ 7
sempefiar una vacante; la preferencia debe otorgarse, segin la Ley, al obrero sin-
dicado ¥, (4)

Las agrupaciones sindicales, ademds de luchar por el bienestar ci
min y mejoramiento de la clase trabajadora, deben pugnar porque los trabajadores
adquieran conocimientos tanto tedricos, como prdcticos que los capaciten, a fin de
satisfacer las demandas actuales de Id Industria de nuestro Pais, que cada dia evolg_
ciona y crece con mayor auge. Debiendo el Sindicato, pugnar por establecer una
relacion armoniosa con la empresa, de acuerdo con los principios que en formaacer

tada sefiala el Maestro Baltasar Cavazos Flores y que son ¢ a) Respeto mutuo de De-

(3) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il, Pdg. 389,
(4) IDEM, Tomo Il. Pdgs. 390, 391.
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rechos; ‘b) Comprension reciproca de necesidades; ¢) Coordinacién‘téémcd:de
fuerzos (5). Estos principios constituyen los elementos indispensables - de‘un
no Derecho del Trabajo que debe buscar, sobre todas las cosas, la coo

el justo equilibrio entre los factores de la produccidn,
EL CONCEPTO DE IGUALDAD DE ClRCUNSTANfCl'ASV. £

Con fundamento en el artfculo 154 de la Ley Federal del Trabajo, b
se requiere una igualdad de circunstancias para que se genere lu obligacion de las -

empresas de emplear elementos sindicalizades y nazea para estos trabajadores, el =

derecho de exigir un determinado puesto o empleo en una empresa.

Analizaremos, el concepto de lgualdad de Circunstancias, hacien-
do referencia a la situacion que los trabajodores transitorios o eventuales guardan-
respecto de los trabajadores libres, Observamos, que los trabujadores transitorios, =
no tienen el derecho de preferencia que establece el articulo 154, a pesar de que
en ellos se dan los requisitos sefialados en el articulo 154 de la Ley del Trabajo;=~
requisitos que como ya expresamos antes, le daban al derecho de preferencia de-
acuerdo con lo fraccion | del articulo 111 de la Ley del Trubajo de 1931,

Por lo tanto, manifestames sin temor a equivocarnos, que los traba_
jodores transitorios o eventuales que laboran en Petroleos Mexicanos no son titula

res del Derecho de Preferencia que consigna el articulo 154 de nuestra actual Ley

(5) CAVAZOS FLORES, Baltasar. Manual de Aplicacion e Interpretacion de la Nue -
va Ley Federal del Trabajo. Pags. 21, 22, o



del Trabajo, no obstante de que en.estos: trabajadores-se .conjugan- los-requisitos que
sefiala el citado articulo,
As? tenemos que cuando un trabajador libre solicite una vacante -

que se suscite en Petroleos Mexicanes, no se le otorgand el empleo, en virtud de

que con base en el articulo 154 Petrdleos Mexicanos no tiene tal obligacién, por
el hecho de que el Contrato Colectivo de Trabajo celebrado con el Sindicatokdef-,;”j
Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana contiene la Cldusula de Admi=~:
sién, lo cual exime a PEMEX de la obligacién establecida en el mencionadé urti: S
culo,

Al amparo de la Ley Federl del Trabajo de 1931, los trabajadores
transitorios, eran preferides en razdn de que con anterioridad habian prestado sus -
servicios en PEMEX, ademds porque sus servicios eran desempefiados en forma satisfac
toria, lo cual obedecia a que de acuerdo con el Contrato Colectivo de Trabajo de
lo Industria Petrolera, presentiban un examen, como actualmente todavia se exigé,

a fin de comprobar su capacidad para el desempefio de un determinado empleo.
EL CONCEPTO DE ANTIGUEDAD,

Para desarrollar este punfé del presente trabajo, expondremos la -
defin_icién que de Antigiedad nos da el autor italiano Ludovico Barassi quien al =
respecto nos dice :

* La continuidad atribuye al trabajador el cardcter de elementody
radero en la empresa. La antigiedad ha sido exactamente definida en un convenio

colectivo como " La duracion del servicio prestado ininterrumpidamente * en una -



empresa detarminada, es por ello, el Vresu|:tod'o’ de la coﬁfiﬁui&dd y’ en élijfor’{do“sku;n‘}
expresion. La continuidad es su substancia ", e

" La antigliedad es un concepto tan eldstico, y en parte indetér-
minado, que no se le puede configurar a la sombra de la ldgica pura, sino a tra_
vés de un determinado régimen juridico que naturalmente solo puede derivar de la
Ley o dél convenio colectivo, si se quiere excluir el régimen puro de empresa es~
tablecido por el empleador en su reglamento o bien en sus usos. Aqui reside preci_
samente la dificultad de la tentativa de reconstruccion sistemdtica que intentamos,
pero hay mds aln : la dificultad radica también en la variedad de los efectos (cal
culo de las vacaciones, del preaviso, de la indemnizacion o del premio de antigie
dad y para los empleados también el tratamiento de enfermedad ) y desde los cuales
puede enfocarse la antigliedad que constituye su presupuesto, Segin veremos, el ré
gimen no es siempre uniforme y alguna vez varia segin el punto de partids que se~
tome pama examinar la antigiedad. De ahi la dificultad, imposibilidad tal vez, de
un régimen unitario ",

¥ La importancig de la antigiedad se vincula al mayor o menor -
grado de continuidad de la relacién de un trabajador con una empresa, Lo protec—-
cidn del trabajador bajo algunos aspectos se halla en razon de ella. Hoy se sefiala
y se toma en consideracidn la mayor duracidn de colaboracién activa y fecunda -
como un mérito que sin llegar a la estabilidad hace, sin embargo, siempre menos-

facil el alejamiento del trabojor (plazo de preaviso, indemnizacién de despido), y

le atribuye, ademds, derechos particulares (vacaciones, por ejemplo), El proble-
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mo de la proteccion de los trabajodores antiguos ( se entiende este concepto juridi-
co particular ) es uno de los mds graves. Lo es especialmente a propdsito de la -
disminucion de rendimiento *, (6)

Observamos, en los conceptos antes citados, que existe una difi_
cultad para dor una definicion precisa de Antigliedad, por lo que, a fin de tener
un mejor conocimiento de este concepto, citaremos la opinion del tratadista Ar=~
gentino Mario L, Deveali, quien expresa lo siguiente :

" Muchos de los derechos que otorgan las leyes laborales estdn -
relacionados, en cuanto a su existencia o a su cantidad, al fiempo duronte el =~
cual el empleado ha prestado sus servicios en lo empresa. Asi, el derecho a la ~

indemnizacidn por despido prescrito por la ley nomero 11,729, surge solamente -~

después que han transcurrido tres meses de servicios; y a su vez, la medida del-

preaviso y de la indemnizacion por ontigiedad, tal como la cantidad de la in=- . =~

demnizacién por enfermedad y la duracién de las vacaciones, estdn proporciona=
dos a la antigiiedad de! empleado ",

“ La antigliedad ejerce también su influencia en las ramas de ac_
tividades regladas por escalafén, ya que por lo general lo medida del sueldo, -~
ciertos ascensos, estdn en funcion de la antigliedad, como asi fambién el despido

por falta de trabajo ¥,

* Puede, pues afirmarse que la ontigliedad en el servicio consti_

120 1, o B S O

(6) BARASSI, Ludovico. Tratado de Derecho del Trabajo. Tomo I, Pdg, 145,



tuye un atribute del trabajador que influye sobre su calificacién profesionaliqg,éﬂ-':‘
mejanza de la naturaleza de las tareas que desempeia. Tal como se considerﬁjit)s_’_
to reconocer mayores derechos al capataz con respecto al peén, igualmente iﬁsf; :
resulta atribuir mayores derechos al empleado que ha prestado sus servicios en Icyly-‘
empresa durante muchos afics, con respecto al colega recién ingresado a la mis-~
ma; no tanto a efecto de atribuir. la constancia del primero y estimular la perma_

nencia del segundo, cosa que, como fué autorizadamente destacado presenta tam-

bién sus convenientes, sino mds bien porque cabe presumir que el empleado con -

mayor antigledad en la empresa estd en condiciones de desempefiar sus tareas en-

la misma, con mayor habilidad y rendimiento que el empleado recién ingresado ",

" También los relaciones laborales privadas y simplemente como -

presuncién, cabe pues aceptar dentro de ciertos |imites, el principio propio del -

empleo piblico, segin el cual la antigliedad en el servicio constituye un titulo ,

7

La antigliedad de los trabajadores en una empresa o industria, ge-’-‘frb

I3 . . o
nera para éstos diversos derechos, los cuales constituyen en la mayoria de los ca~
sos conquistas obreras a través de la evolucion del Derecho del Trabajo, como lo
es el derecho a la jubilacion que se logra en los contratos colectivos, o bien a-

través del régimen de seguridad social, los ascensos por escalafon, se logra ade-~

mds unc mayor indemnizacion para el trabajador cuando es despedido iniustificadg_h;”_:l ::

et o ot 0 g O i e . hm B

(7) L. DEVEAL], Mario. Lineamientos de Derecho del Trabajo. Pdgs. 185, 186.




mente y ain cuando el trabajador se separa voluntariamente, se le otorga una pri_
ma de antigliedad de acuerdo con las bases que fija el articulo 162 en sus frac-

ciones Il y IV de la Ley Federal del Trabajo. Asi’ también, de acuerdo con suan_
“tigiedad, se le otorga al trabajador mayor periodo de vacaciones. Ademds, un--
trabajador que tenga varics afios de estar laborando en una empresa o industria se

acostumbrard a los sistemas y métodes de trabajo y serd considerado como un ele--
mento apto para el desarrollo de la industria.

El Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre Petréteos Mexi_ ‘
canos y el Sindicato de Trubc‘iadores Petroleros de la Replblica Mexicana, ensu =
Capitulo Ill, denominado Antigliedades, se refiere a la antigiedad de los trabaja-
dores en sus empleos, de la siguiente forma :

" CLAUSULA 8, Para todos los efectos de este contrato, Petro--
leos Mexicanos reconoce la antigiedad de empresa de los trabajadores cuyos crédi_
tos fueron cedidos al Gobierno Federal en cumplimiento de la cldusula 271 del -
Contrato Colectivo de Trabajo de 19 de mayo de 1942, mediante escritura nimero
12501 de fecha 28 de julio de 1944, volumen 171, pdgina 220, del protocolo del
notario nimero 27, de esta capital, licenciado Rafael Costilla Castillo; cesion =~
aceptada por el propio Gobierno, segin la escritura nimero 1542 de fecha 24 de
agosto de 1944, volumen 48 del protocolo del licenciudo Manuel Andrade, nota-
rio ndmero 49 de Hacienda. Dicha antigiedad se computard sumando: la que co-
rresponda a cada tmboiad;r en lo empresa a cuyo servicio se encontraba en la fe_

cha de la expropiacion, incluyendo lo servicios prestudos a otras empresas de las




que la” expropiadd™haya sido cuusdrhabiente, patron substituto o que por otro titulo
legal les hubiere reconocido a dichos trabajadores, yo se trate de trabajos transi-
torios o de planta; con los perfodos de tiempo laborados al servicio de Petroleos -
Mexicanos con cardcter de plantu o transitorio, conforme a las reglas consignadas

en este capitulo ”,

" En atencién a que, en los términos del articulo lo, transitorio -
del decreto de 8 de agosto de 1940, Petrdleos Mexicanos queds subrogada &n las~ 77
obligaciones contraidas por la Administracion General del Petrdleo Nacional, Pe--
troleos Mexicanes, como patron substituto de ellas, conviene en reconocer y reco= -
noce las antigliedades que constan en los contratos de h';zbdio de los trabajadores ~
que prestaron sus serviciosa la A, G. P, N., y que ahora se encuentran al servi -
cio de Petrdleos Mexicanos, por virtud del decreto antes mencionado ",

" Para efectos exclusivos de la cldusula 148, el patron se obliga
a computar como tiempo doble al personal embarcado que prestd servicios en ==
los buques tanque de lo flota de la institucidn, el navegado durante la segunda -
guerra mundial en el lapso de mayo de 1942 a septiembre de 1945, en la inteli=-
gencia de que se entenderd como tiempo navegado, el transcurrido desde el mo-~ .
mento en que el buque fanque salia del puerto, hasta aquel en que entraba a =~
puerto .

" Exclusivamente para efectos de jubilacion de los trabajadores -

marinos que labomn normal y permanentemente los dias de descanso semanal, festi

vos y descansos obligatorios, se les computard el mismo nimero de esos dias de -




-13)

descanso para incrementar su antigiedad ¥,

¥ CLAUSULA 9. Los derechos. de antigiedad de los trabajadores -

son propiedad de los mismos; en consecuencia, el Sindicato y el patrén se obligan

a respetarlos ",

# Cuando se trate de ascensos y movimientos en general por cual~
quier causa, sindicato y putron quedan obligados a respetar los derechos escalafo-
narios de los trabajadores con todas sus consecuencias. Los trabajadores que cesen-
por reduccién de personal, supresion de puestos o suspension de los contratos de tra
bajo, aun cuando reciban las indemnizaciones que procedan en derecho y las que =
se deriven del presente contrato, seguirin conservando los derechos que hayan ad-
quirido antes de la separacion para regresar a sus puestos, si estos se vuelven o ~
crear, aun con distinta denominacion, siempre que continlen perteneciendo al sin-
dicato, de acuerdo con el principio derivado del articulo 251 de la Ley Federal =
del Trabajo ”.

* CLAUSULA 10. Los trabajadores no perderdn sus derechos de an~
tigiedad, ni ninguno de los que se deriven de este contrato, mientras se encuentre
en tramite el conflicto que con motivo de su separacion se provoque; por tanto, ==
aquellos que cubran sus puestos serdn considerados como interinos con obligacion =
de regresar a los puestos de donde salieron para cubrir las vacantes, o de quedar-
fuera del servicio si se tata de un trabajador transitorio, si por resolucion de la-
auteridad de! trabajo competente, o por convenio entre las partes, vuelve asu ~=

puesto el trabajador despedido *,




“ Lés +r§bafudores ascendidos con motivo de la separacion a que
arriba se hace mencién, y que por esa causa se consideran sujetos a la coﬁdiciah'
resolutoria referida, tendrdn derecho preferente para ocupar puestos de la misrﬁa -
categoria, no condicionadoes, cuando ocurran vacuantes definitivas, Este beneficio.
no corresponderd al trabajador que ocupe el Gltimo puesto del movimiento respecﬂ_"'
vo, quien seguitd sujeto a la condicion resolutoria ya mencionada “.

" Si la separacion del trabajador quedare firme, los trabajadores~
que asciendan por movimientos escalafonarios, y el de nuevo ingreso que haya bt
ocupado la Gltima plaza, dejardn de tener el cardcter de interinos y,' por tanto, =

serin considerados como de planta en los puestos de que se trate, a partir de la=

fecha en que los ocuparon con motivo de la separacion del trabajador ",

" Cuando por alguna circunstancia se encuentren ausentes los ta=

bajadores que tengan derecho a ocupar cualesquiera de los puestos que queden va_

cantes en el movimiento escalafonario que se origine por la separacion del trabaja
dor serd obligatorio otorgarles el ascenso respectivo a su regreso al servicio, mo=-
¥4 . » ” [ .
viéndose entre tanto, provisionalmente, el escalafon con los trabajadores o quienes
corresporda, de acuerdo con el Reglamento de Escalafones ",
" Si cualquiera de los trabajadores a quienes corresponde ascender,
. ..
se encontrare promovido temporalmente, debera optar por ocupar el puesto de as=~
censo mediante la renuncia de la promocion temporal, o conservar ésta Gltima re-
. - o’ »
nunciando al puesto de que se trate, En ambos casos, la renuncia deberd ser preci
"

samente por escrito ",

" CLAUSULA 11, Los trabajadores dgspedidos o reajustados que /-  e

[




hayan recibido la indemnizacion correspondiente a su antigiiedad de empresa cori
forme a este contrato, si regresaren al servicio del patron y por alguna circunstan
cia o posteriormente fueren nuevamente despedidos o reajustados, tendrdn derecho
.a que su antigliedad, para los efectos de la indemnizacion corespondiente, se les
compute a partir de la fecha de su reingreso ",

¥ CLAUSULA 12, Siun trabajador no ha recibido las indemniza_
ciones que establece este contrato, cuando haya sido reajustado, su antigliedad -
se computard integra, con la excepcion del tiempo que no haya laborado ".

* CLAUSULA 13, Las antigiiedades de categoria, departamento, -
planta, empresa y sindical, que de acuerdo con este contrato se reconozcan a los
trabajadores, no les dan derecho para remover de sus puestos a quienes actualmen
te los tienen en propiedad ",

" CLAUSULA 14, La antigiiedad dw, los trabajadores de planta no
se interrumpird mientras éstos dejen de prestar sus servicios en los casos siguientes :

+ * a) Cuando desempefien puestos de funcionarios sindicales en los

comités ejecutivos general o locales, en'los consejos de vigilancia general o loca-
les, en las comisiones de honor y justicia y cuando actben como directivos en los
casos en que los trabajadores miembrc;s del sindicato, sean contratistas del patron -
conforme al presente contrato, y cuando ocupen puestos de eleccion popular por un

término que no excederd de 6 - seis - afios ",

“ b) Cuando concurran a convenciones generales del sindicato "




' k"rtc)" c uando integren cualquiera de ld’s""qulskqo
ro - patronales que sefiala este contrato u &ms del mismo ﬁpo_’(}:{ue"d‘mb;lge s
partes de comin acuerdo ". o

" d) Cuando sean designados por las asambleas de la seccién a =
que pertenezcan para desempefiar cargos de asesores en las comisiones mixtas a =~
que se refiere el inciso anterior ",

# e) Cuando sean designados para desempefar el cargo de presi-
dente del consejo de administracion de las sociedades cooperativas legalmente ~=
constituidas por miembros del sindicato *.

" f) Cuando sean designados por las asambleas para el desempefio
de comisiones sindicoles, siempre que, en fales casos, los salarios y prestaciones-
del trobajador ausente sean cubiertos, segin el caso, por ¢! Comité Ejecutivo Ge~
neral o por lo seccidn, delegacion o subdelegacion correspondiente, a cuyo efecto
el sinaicofo comunicard por escritoal patron, la decisién fomada, indicando la fe
cha de lo asamblea *,

# g} Cuando disfruten de los permisos a que se refieren las clad-
sulas 137, pdrrafo cuarto, y 159 de este contrato “,

" h) Por fungir el trabajador como representante obrero en una =
Junta Federal de Conciliacion o de Conciliacion y Arbitraje y como representante=
obrero del Jurado o Tribunal de Responsabilidades de los Represen tantes del Capi-

tal y del Trabojo ¥,

“ i) Cuando los trabajadores becarios concluyan su carrera y ob=




s

tengan el titulo correspondiente, siempre que de ser requeridos para ello, acepten
prestar sus servicios al patrdn dentro del término de 90 - noventa -~ dias después-
de graduados y por un tiempo igual a aquel en que disfrutaron de la beca ",

* ) Cuando presten servicio militar obligatorio ".

* k) Cuando con el consentimiento del patron presten sus servi--
cios a contratistas en trabajos de perforacion; tratdndose <;Ie otros trabajos, solamen
te con la conformidad del Director General y por el término mdximo de un afio ¥,

" 1) Cuando los trabajadores se encuentren dedicados a estudios -
medios y superiores en escuelas reconocidas por la Secretaria de Educacion Piblica;
en la inteligencia de que mensualmente tendrdn que comprobarlo con la constancia
respectiva ",

" CLAUSULA 15, Los trabajadores sélo perderdn su antigliedad cuan
doa cambio de ella hayan recibido la indemnizacién correspondiente ",

En las diversas cldusulas que hemos transcrito, del Contrato Colecti
vo de Trabajo, celebrado entre Petroleos Mexicanos y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiblica Mexicana, observamos, la gran importancia que represen
fo para los trabajadores la antigliedad en el empleo, en virtud de los derechos que

de ella emanan,

FORMAS DE CLASIFICACION DE LA ANTIGUEDAD Y

MANERA DE COMPUTARSE,

Los trabajadores que prestan sus servicios en Petrdleos Mexicanos -



‘con el candcter de planta, obtienen sus ascensos de acuerdo con su unfigU;e'dda',.~ -
la cual se hace constar en los Escalafones, formuldndose éste de qcuerao cén rlo:s:
derechos adquiridos por cada trabajador,

El Reglamento de Escalafones, anexo al Contrato Colectivo de Tnl
bajo vigente en la Industria Petrolera, establece en su capitulo 1 :

" Para la aplicacion e interpretacion del presente reglamento, se
establecen-las siguientes definiciones : *

" |, COMISION MIXTA NACIONAL DE ESCALAFONES., Es aque’
lla a que se refiere la cldusula 16 del Contrato Colectivo de Trabajo.

" La Comisién se integrand por seis miembros: tres por la parte pa_
tronal y tres por la parte sindical, debiendo corresponder uno por cada una de las
tres zonas en que estd dividida la industria petrolera ",

" Son facultades de la Comision ajustar los escalafones existentes-

y formular los que estén pendientes de elaborarse, con base en las modalidades ==

constanten'wen“fev la correcta integracion, formulacién, publicacién y correccion en-
su caso de los escalafones en cada centro de trabajo ",

“ La Comisidn se asesorard en cada uno de los diversos centros de
trabajo por un representante del Comité Ejecutivo Local de la seccion correspon=~-
diente, y por el Jefe del Departamento de Personal de la unidad respectiva ",

“ La Comision actuard enpleno o fraccionadamente en cada zona ",

“ 11, ESCALAFON, Cada una de las listas de trabajadores de plan
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ta agrupades en las diferentes especialidades de trabajo o departamentos a que -~
“pertenezcan, que se formulan para determinar el ascenso de los trabajadores de -
acuerdo con los derechos que les correspondan conforme al contrato y a este re~-
glamento, Estas listas se hardn en forma numérica ordinal expresando: departamen
to; nimero de ficha; apellidos paterno y materno y nombre del trabajador; catego-
rio; salario por dia; antigiedad de: categorfa, departamento, planta, empresa y =~
sind’icol ",

“ Hl, FICHA, Nomero asignado por lu empresa o cada trabajador
pora fines de identificacidn ", -

* 1V, SALARIO. E| salario tabulado o sea la cantidad fijada en la
escala de salarios del tabulador con los diferenciales ae Zona en su caso ',

" V, CATEGORIA, Cada una de las clasificaciones contenidas en

los grupos del tabulador, aplicodas a los puestos especificos que correspondan a los

4
trabajadores, y que se caracterizan por las labores que éstos desempefian "

" V|, ESPECIALIDAD, Purticularidad de un oficio o ama de tra_

bajo, caracterizada por actividades propias o de igual naturaleza “.

" Vil, DEPARTAMENTO. Cada una de las unidades en que se en
cuentran dividides o se dividan los centrosl de trabajo del patrdn y en las que pres-
ten sus servicios los tabajodores, considerdndose igualmente departamentos aquellas
dependencias de las oficinas generales que dependan de las gerencias de rama ",

* viil, CENTRO DE TRABAJO. Cuada unu de las dependencias =

de Petrdleos Mexicancs que por el conjunto de labores de sus diversos departamen=



tos o unidades de trabajo, cumplan con funciones relacionadas con la industria, ta

les como : refineria, campo de explotacion, terminal, oficinas generales de Méxi

co o de zona, agencia de ventas, etc, ¥,

¥ [X. DERECHOS DE ESCALAFON, Los que adquiere el traba=
jador de planta dentro del escalafén en que figure, en razén de sus antigliedades-
de categoria, departamento, plun;o, empresa, sindical, y los demds que concede~
el presente reglamento ¥,

" X. ANTIGUEDAD DE CATEGORIA. Los servicios prestados por
el trabajador con caracter de planta en la categoria de que se trate, computdando=
se éstos desde la fecha en que inicid su examen previo, de acuerdo con la cldusy
la nimero 6 del contrato colectivo de trabajo .

¥ Xl. ANTIGUEDAD DE DEPARTAMENTO, Los servicios presta=- ,
dos por el trabajador con cardcter de planta en el departamento respeéfivo "

# Xll. ANTIGUEDAD DE PLANTA, Los servicios prestados por el
trabajador con caracter de planta, computados o que se computen conforme al ca-
pitulo respectivo del contrato colectivo de trabajo en vigor ",

" XIll. ANTIGUEDAD DE EMPRESA ., Los servicios prestados por el
trabajador con cardcter de planta y transitorio, computados o que se computen con
forme al capitulo respectivo del contrato colective de trabajo vigente .

" XIV. ANTIGUEDAD SINDICAL, La que proporcione al patron la

seccidn, delegacidén o subdelegacion a que el trabajador pertenezca *,

El articulo antes transcrito, clasifica la Antigiiedad de los trabaja-



dores Petroleros en : Antigiiedad de Categoria, de Departamento, de Planta, de Em
presa y Sindical, esrablg’cieﬁdo en el Reglamento de Escalafones la forma de com~
putarse la antigiiedad, en el Capftulo ll, denominado Antigliedades y el articulo-
2, expresa : " Las antigliedades de los trabajadores se hardn constar en los escala
fones, computdndose como sigue : *

" 1, ANTIGUEDAD DE CATEGORIA, Con los servicios presta-
dos con cardcter de planta en la categoria de que se trate, computdndose éstos -
desde la fecha en que inicio su examen previo, de acuerdo con la cldusula nime=-
ro 6 del contrato colectivo de .trabajo ¥,

# 1l, ANTIGUEDAD DE DEPARTAMENTO. Con los servicios =
prestados con el cardcter de planta en el depurtameﬁto respectivo ¥,

", A_NTIGUEDAD DE PLANTA, Con los servicios prestados -
por el trabajador con cardcter de planta, computados o que se computen conforme-
al capitulo respectivo del contrato colectivo de trabajo en vigor ”.

" 1V, ANTIGUEDAD DE EMPRESA, Con los servicios prestados-
por el trabajador con cardcter dé planta y transitorio, computados o que se com=--
puten conforme al capitulo respectivo del contrato colectivo de trabajo vigente ¥,

"V, ANTIGUEDAD‘SINDICAL.Desde la fecha que proporcione al
patron la seccidn, delegacidn o subdelegacion a que los trabajadores pertenezcan .

| Estableciendo el citado Reglemento en los articulos subsiguientes -
diversas circunstancias que deben ser consideradas para fijar la antigiedad, respe-

tando los derechos adquiridos por les trabajadores ¥,




“ Articulo 3. El trabajador que sea movilizado definitivamente -

de un departamento a otro en su centro de trabajo o fuera de él, empezard a com
putar antigliedades de departamento en el que fue asignado, sin perder la que tu-

viera en el anterior para el caso de que posteriormente vuelva a prestar sus servi=~
cios en él ¥,

" Articulo 4, Cuando un trabajador incapacitado parcialmente de
bido a riesgo profesional no pueda desempefiar su trabajo primitivo de planta, pe-
ro si otro cualquiera, y éste llegara a proporciondrsele en el mismo departamento= -
donde prestaba servicios con cardcter permanente, computard nueva antigiiedad de

” . ” ’» .
categorio en el puesto que se le asigne y conservard sus demds antigledades

# Si por razdn anterior se asigna al trabajador un puesto en otro -
departamento, a partir de la fecha en que ocupe ese nuevo puesto comenzard a su~
mar antigledad de cotegoria y departamento .

# Articulo 5. Los trabajadores que ostenten distintas categorias y
laboren en el mismo o en diferentes departamentos ( releves ), continuardn en los-

. . I3 ’,
mismos escalafones en que han venido figurando y se les colocard en el lugar que~
les corresponda de acuerdo con sus antigliedades que se les vienen reconociendo ".

" Articulo 6. Para los efectos de! computo de antigiedades, tan-

el el 4
los afios como los meses se tomardn con el nimero exacto de dias que tengan en el
calendario ",

Conforme a la Ley Federal del Trabajo, tanto los trabajadores de ~

planta, como los que prestan sus servicios en forma transitoria, tienen el derecho-




W

‘de’que se les determine su antigiedad, odemds los trabajadores que no estén con-
formes, con dicha determinacidn, podrdn formular objeciones ante la Comision que
realizo el cuadro general de antigliedades; la citada Comision de acuerdo con el-
articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo deberd estar integrada por representan-
tes de los trabajodores y del patron y en caso de que los trabujadores no estén de
acuerdo con la resolucion emitida por dicha Comision, podrdn recurrir la resolu~-
cién mencionada ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

El Maestro Alberto Trueba Urbina, con relacion ol articulo 158 -
de lo Ley Federal del Trobajo, hace el siguiente comentario: * Casi todes los ==
contratos colectivos de trabajo establecen un régimen escalafonario para que se -
Heven a cabo los ascensos de los trabajadores, La Le} da una oportunidad para =~
que se revisen los antigliedades, porque en ocasiones se cometen arbitrariedades, -
inclusive por los sindicatos o por las empresas o en connivencia unos con otras, -
El trabajador inconforme con la antigiedad que se le haya sefialado por la Comi-
sion Mixta, podid hacer objeciones ante ésta y en caso de resolucion desfavorable
podrd ejercitar las acciones correspondientes ante la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje, a fin de que se determine jurisdiccionalmente su antigledad. Este juicio se
tramita conforme a los procedimientos espéciales de acuerdo con los articulos 782

a 788 *, (8)

Para realizar el cémputo de la Antigiedad, debe de precisarse su-

(8) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Pdg. 85,
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inicio, de tal manera que hay que fomér en cuenta el momento en que se inicia~
la relacidn de trabajo, a fin de empezar a computar la antigliedad de un trabaja-
dor en su empleo, Ahora bien, se pueden presentar las siguientes situaciones : a)
Si al celebrarse el contrato de trabajo y o la vez en forma simultanea se efectia
la prestacion de servicios en una misma fecha, la iniciacién de la antigiedad -~
quedard perfectamente determinada; b) Que el contrato de trabajo sea omiso res
pecto de lu antigiedad, entonces se atenderd para fijar ésta, desde la fecha en -
que se inicio la prestacion de servicios; ¢) Que una vez celebrado el contrato=’
de trabajo, la prestacidn de servicios se efectie con posterioridad, en este caso--
se deberd estar a lo estipulado en el contrato o sea a la reglamentacién que se-
haga respecto al inicio de labores, sin importar que no se presten los servicios, = ; .
ya que esto obedecerd a causas previstas en el contrato,

Respecto al computo de la antigiiedad, en su obra Guillermo Ca-
banellas, expresa lo siguiente : " para determinar el importe de la indemnizacion
por antigliedad cuando las actividades, por su naturaleza, se desarrollan con pro
nunciadas interminencias de tiempo, debe computarse el lapso efectivamente pres-
tado; esto es, ha de tenerse en cuenta lo que percibio el trabajador, salvo el pe
riodo del contrato que no haya habido prestacion efectiva de servicios. En conse

v

cuencia, se deben excluir de dicho cémputo los periodos en que el trabajador no

haya prestado servicios ni tampoco haya trabajodo en pro de la empresa ". (%)

(9) CABANELLAS, Guillermo. Contrato de Trabajo, Tomo-lll, Pdg. 603,




Agrega, el citado trotadista : ¥ Se acostumbra computar los dias

trabajados durante el perfodo minimo que sirve de base para otorgar vacaciones, ~
las dusencias que tengan por motivo de enfermedad o accidentes, sean del traba~
jo o inculpables; también a nuestro juicio, debe computar para las vacaciones el
lapso de suspension del contrato por motivo de embarazo o parto, asi como cual-
quier ofro periodo durante el cual el trabajador hubiera percibido regularmente su
retribucion, Pero opinamos que no se deben computar las ausencias motivadas por

la suspension del contrato de trabajo, sea por fuerza mayor, causa disciplinaria o

cualquiera independientemente de la voluntad del trabajador; asi como tampoco =

deben computarse los dias feriados, ni las ausencias obtenidas con autorizacién -

"

del patrén ",

" En conclusién, deben computarse como periodo de trabajo para
integrar el lapso minimo para tener derechoa wvacaciones, los servicios efectiva-
mente prestados y aquel tiempo en que el trabajador ha tenido, adn sin la presta
cién de servicios, un desgaste fisico o mental, que impone ese descanso ", (10)

El trabojador de Planta que ilcbom en Petrdleos-Mexicanos, en -
virtud del Contrato Colective de Trabajo, que en su cldusula 14 dispone y sefala
los casos en que, no obstante no ha.yu bresfocién de servicios la antigliedad no se

interrumpe, lo cual constituye un derecho para los trabajadores petroleres y que =~

o han obtenido a través de dicho contrato.

(10) CABANELLAS, Guillermo, Obra citada, Tomo . Pdg. 270,




CAPITULO QUINTO
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EL ARTICULO 156 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

DERECHOS QUE OTORGA EL ARTICULO 157 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO".




- CAPITULO QUINTO

PROCEDIMIENTO SERIALADO EN EL ARTICULO 155 DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO PARA OBTENER UN PUESTO VACANTE O DE NUEVA CREACION, .

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 155, establece el procg_.:"::
dimiento que deben seguir los trabajodores que crean tener el Derecho de ser pre-r-a;f'
feridos para ocupar un puesto vacante o de nueva creacidn, cl sealar el cifodof'-
articulo: " Los trabajadores que se encuentren en los casos del articulo anteriory =~
que aspiren a un puesto vacante o de nueva creacién, deberdn presentar una soli-
citud a la empresa o establecimiento indicando su domicilio y nacionalidad, si ==
prestaron servicios con anterioridad y por qué tiempo, la naturaleza del trabajo que
desempefiaron y la denominacion del sindicato a que pertenezcan, a fin de que --
sean llamados al ocurrir alguna vacante o crearse algin puesto nuevo; o presentar-
se a la empresa o establecimiento al momento de ocurrir la vacante o de crearse -
el puesto, comprobando la causa en que funden su solicitud ",

El Maestro Baltasar Cavazos Flores, en relacion con el articulo -
que venimos comentando expresa : " Consideramos de dificil aplicacion este pre--
cepto, ya que corresponde a los trabajadores cerciorarse de las vacantes que’ exis=-

tan en las empresas, las cuales normalmente las cubren de inmediato ", (1) = .

(1) CAVAZOS FLORES, Baltasar. Manual de Aplicacion e Interpretacion de la 7-:-:.:

Nueva Ley Federal del Trabajo. Pdg. 189,



Lo expresado por el Dr, Baltasar Cruvazos Flores, no es exacto, -
; yaque vél drffcﬁlo céntempla dos situaciones : a) Que en lo empresa, donde exis_
ta o vacante, haya uno solicitud presentado con anterioridad por determinado tra=
bajador, que de acuverdo con el articulo 154 de la Ley deba de ser preferido para
ocupar el puesto vacante; b) Que en el momento de suscitarse en una  empresa -~
una vacante o de crearse algin pu;esfo nuevo, se presente un trabajador comproban
do que dehe ser preferido pam ocupar el empleo, en virtud de que su derecho lo~ -
funda en el articulo 154 de lo Ley,

En la primera situacion antes sefalada, la Empresa estd obligada a
Hamar al trabajador que presentd su correspondiente solicitud, cumpliende con ===
ello, la obligacién que le impone el articulo 155 de la Ley de presentar dicha so
licitud y relacionando el citado articulo con el articulo 154 del propio Ordenamien
to que establece la obligacion para el Patron de preferir a ese trabajador, incues-
tionablemente cabe concluir que existe la obligacion de la empresa, de flamarai -
trabajador que presentd su solicitud al suscitarse una vacante, a fin de que el soli-
citante manifieste lo aceptacion del empleo o lo rehuse por no ser de su especiali=-
dad, dejando en este caso sus derechos a salvo, o bien porque esté laborando en-
otra empresa quedando en este supuesto extinguido su derecho de preferencia.

En virtud, de que el articulo 155 establece la obligacion, para el
trabajador que llene los requisitos del articulo 154 de la Ley del Trabajo, de pre-

sentar una solicitud, indudablemente que en la segunda situacion anteriormente cita

da, no existe la obligacién para la empresa de llamar al trabajodor que le ha ==




prestados servicios con anterioridad, pero la Ley deja a salvo Ic;s' derechos de los
trabajadores que sean titulares del Derecho de Preferencia, ain cuando no hayan-
presentado su solicirud, para el caso de que en el momento de ocurrir alguna- vd_“”
cante, se presenten a solicitarla y si comprueban la causa en que funden su derye“

cho, deberdn de ser preferidos para ocupar el empleo.

EL ARTICULO 156 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El articulo 156 de la Ley del Trabajo, consigna el Derecho de Prefe_z__‘

rencia para los trabajadores transitorios, al establecer: " Las disposiciones conteni
das en el articulo 154 se oplicén a los trabajadores que habitualmente, sin tener el =

cardcter de trabajadores de planta, prestan servicios en una empresa o establecimiento

supliendo las vacantes transitorias o temporales y a los que desempefien trabajos extra-
ordinarios o para obra determinada que no constituyan una actividad normai o perma==
nente de la empresa ", " El legislador justifica esta disposicidn afirmando que se ha --
agravado la situacién de los trabajadores transitorios, extras, suplentes, lo cual es ==~ -
exacto ", (2)

El articulo 156 de la Ley, establece en forma expresa el derecho de los =
traba jadores transitorios o eventuales que laboran en Petréleos Mexicanos, los cuales-
deben de ser preferidos para ocupar las vacantes temporales o definitivas y los puestos
de nueva creacion, en virtud de que estos trabajadores llenan todos los requisitos sefa
lados por el articulo 154, Estableciéndose la obligacién impuesta al Sindicato de Tra-

bajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana de proponerlos para ocupar las vacantes

(2) CAVAZOS FLORES, Baltasar. Obra citada . Pag. 189



que se oriqinen en Petréleos Mexicanos.

En el caso de los trabajadores transitorios que prestan sus servicios
en Petrdleos Mexicanos, existe la circunstancia a su favor, de que no obstante que
existe Contrato Colecfivo de Trabajo y de que éste contiene la Cldusula de Admi~
sion, tienen el derecho de ser preferidos, en virtud, de que son socios supernume_
rarios del Sindicato de Trabajadores F;efroleros, ya que para que funcione el dere~-
cho de preferencia no debe existir Contrato Colectivo y si existe que no contenga
la Cladsula de Admisidn, este requisito no lo sefialaba la Ley Federal del Trabajo -
de 1931,

Por lo tanto, para que se haga exigible el Derecho de Preferencia
consignado en el articulo 154 de la Ley Fedem! del Trabajo, es necesaric que no
exista Contrato Colectivo de Trabajo o en caso contrario, que en éste no se haya-
pactado la llamada Cldusula de Admision. El hecho de que el legislador en el ar-
ticulo 154 expresara: " Si no existe contrato colectivo o el celebrado no contiene la -
cldusula de admisidon a que se refiere el pdrrafo primero del articulo 395,...." -
trae como consecuencia la derogacién de la obligacion a cargo del patrén que con
signaba la fraccién | del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, ya-
que de la lectura del articulo que venimos comentando, se desprende que el pa=-
trén no tendrd la citada obligacion si existe celebrado Contrato Colectivo de Traba
jo y éste contiene la Cldusula de Admisién. Lo anterior se debe, a que en la Ex
posicion de Motivos de la Ley Federal del Trabajo en vigor, se establece la legiti

midad de dicha cldusula, dando preferencia o los trabajadores sindicalizados, lo -




cual hace nugatorio, el derecho de preferencia establecido en el articulo 156 de
nuestra Ley del Trabajo, para los trabajadores que sin tener el cardcter de trabaja_
dores de planta, prestan sus servicios en una empresa supliendo las vacantes transi_
torias o temporales; a pesar de que en la citada Exposicion de Mptivos, se dice que
esos trabajadores estardn protegidos por las normas establecidas en el articulo 154,
a fin de que en igualdad de circunstancias sean preferidos para la continuacién =
de los trabajos y para cubrir las vacantes que ocurran.

En consecuencia, deberia de derogarse la primera parte del articy_
lo 154, estableciéndose, la obligacion pam el patrén, tal como la seﬁalab;: la --
fraccidn | del articulo 111 de la Ley del Trabajo de 1931, a fin de que tenga --
aplicacidn el articulo 156 a favor de todos aquellos trabajadores que laboran en -
forma transitoria, ya que el precepto mencionado otorga el derecho de preferencia
pora los trabajadores transitorios o eventuales, que laboran en empresas que no --
tienen celebrado Contrato Colectivo de Trabajo, ademds estos trabajadores estdn =~
protegidos por las disposiciones relativas a la Duracion de las Relaciones de Traba_
jo, contenidas en el Capitulo Il del Titulo Segundo de la Ley del Trabajo, por -
tal razén resulta innecesaria la disposicién legal contenida en el articulo 156, ya
que son los trabajadores transitorios o eveﬁruales que laboran en empresas que tie-
nen celebrado Contrato Colectivo de Trabajo con inclusion de la Cldusula de Admi
sion, los que en realidad deberian de quedar protegidos, ya que tanto la empresa
como el sindicato, se coluden y violan los derechos que corresponden a esos tra~-

bajadores, ya que éstos al prestar sus servicios tienen de acuerdo con el articulo




396 de la Ley Federal del Trabajo el derecho, de que se extiendan a su favor to
das las estipulaciones del Contrato Colectivo, aun cuando no sean miembros del-
sindicato, lo cual no se acata y antes al contrario, se aplican las estipulaciones
del Contrato en su perjuicio, ya que nunca gozan de los beneficios que se esta-

blecen para los trabajadores de planta, como acontece en Petrdleos Mexicanos,
DERECHOS QUE OTORGA EL ARTICULO 157 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

El articulo 157 de la Ley Federal del Trabajo establece : " el "l.

cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 154 y 156 da derecho
al trabajador para solicitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a su elec—-

cidén, que se le otorgue el puesto correspondiente o se le indemnice con el impor

a que se refiere el pdrrafo segundo del articulo 48 “,

El articulo 157 establece el derecho para el trabajador que con==
forme al articulo 154 deba ser'preferido para ocupar una vacante definitiva o de=
nueva creacion, ademds, el derecho lo extiende a los trabajadores que sin tener~
el cardcter de planta, prestan servicios en una empresa supliendo las vacantes tran
sitorias o temporales y a los que desempefien trabajos extraordinarios o para obra-
determinada que no constituyan una actividad normal o permanente de la empresa,
es decir, el articulo 157 establece el derecho para los trabajadores que de acuer
do con los articulos 154 y 156 deban de ser preferidos para ocupar un puesto, el-

citado derecho de acuerdo con el articulo menciorudo establece una doble posibi



s

lidad : o) Que el trabajador reclame Ante la Junta dekConciliacién y Arbitraje el
otorgamiento del puesto; o b) Que se le indemnice con el importe de tres meses-
de salario,

En relacion con el articulo 157 de la Ley Federal del Trabajo el -
Maestro Baltasar Cavazos Flores, efectla el siguiente comentario: " Este articulo, -
a nuestro modo de ver. indebidamente, abre la posibilidad pam. que los trabajadores
busquen trabajo con deseos de no encontrarlo y se concreten a exigir la indemniza_
cion de tres meses de salario ”.

* Por otra parte, si la relacion de trabajo nace con la prestacién
del servicio, ¢ podrd efectivamente prosperar la accidn intentada de un trabajador
que nunca hubiere laborado en una empresa, de exigir dicha indemnizacion ? Con
sideramos que no ", (3)

Consideramos, que el legislador establecid el derecho de preferen-
cia para los trabajadores que han prestado sus servicios con anterioridad, los cuales
pora hacer valer su derecho, deberdn cumplir con el requisito sefialado en el articu-
lo 155 de la Ley, consistente en presentar una solicitud a la empresa o estableci--
miento, a fin de que sean llamados al ocurrir alguna vacante o crearse algin pues
to nuevo. Por lo tanto, no es exacto él comentario del Maestro Baltasar Cavazos -
Flores al expresar, qut; el articulo 157 da la posibilidad para los trabajadores que=-

ho deseen trabajar, de exigir tan solo la indemnizacion, ya que los trabajadores -

(3) CAVAZOS FLORES, Baltasar, Obra citada, Pag. 189,
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que conforme la Ley gocen del Derecho de Preferencia y para que este derecho-
sea respetado por los empresas, tales trabajadores deben presentar la solicitud men
cionada por el articulo 155, generando con ello lo correspondiente obligacion pa_
ra lo empresa de Hlamar al trabajodor que deba ser preferido para ocupar la va-~
canfe y en caso de que no se respete el Derecho de Preferencia, el articulo 157

establece que el trabajador que es}ime violado su derecho solicite ante la Junta-
de Conciliacion y Arbitraje, que se le otorgue el puesto correspondiente o que se
le indemnice con el importe de tres meses de salario.

la Ley impone a! trabajador de cerciomrse de que existe una va=
cante en lo empresa en que con anterioridad ha prestado sus servicios, ya que el -
articulo 155 en su parte final establece: " o presentarse a la empresa o estableci-
miento al momento de ocurrir la vacante o de crearse el puesto, comprobando la=-
causa en que funden su solicitud *, Por lo tonto, si un trabajador que deba ser ==
preferido para determinado puesto, no presento la solicitud mencionada o bien en él
momento de ocurrir la vacante no se presenta o solicitarla, perderd su derecho y -
la empresa podrd emplear o quien estime conveniente,

Expresamos, que el Derecho de Preferencia establecido en el arti-
culo 154 de la Ley del Trabajo, es para aquellos trabajadores que han servide con
anterioridad en una empresa, basdndonos en la Jurisprudencia de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacion que expresa: Lo obligacion de dar preferencia a los tra_
bajadores sindicalizados respecto de los que no lo estén sélo tiene aplicacion cuan

do existe firmado un contrato colectivo entre el patrén y un Sindicato por el cual




aquél se obliga a contratar solamente elementos sindicalizados, pues la ley no obli_
ga a los patrones de informarse si en la regién donde opera su establecimiento exis
te un sindicato cuyos miembros deban ser empleados con exclusion de los trabajado
res libres ", (4)

Por lo cual, se concluye, que un trabajador que pertenezca a una
agrupacién sindical y haya presentado su solicitud en una empresa determinada po-
drd ser excluido facilmente invocandola tesis jurisprudencial antes transcrita, ade
mds de que tal trabajador no llena todos los requisitos sefialados por el articulo ==
155 y por lo tanto, no podrd reclamar el puesto o la indemnizacién prevista por el
articulo 157, y son los trabajadores que han prestado sus servicios con anterioridad
a una empresa los que pueden reclamar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje
el otorgamiento del puesto correspondiente o bien que se les indemnice, en virtud
de que su derecho ha sido desconocido por la empresa, no obstante haber cumplido

con los ordenamientos legales.

(4) INFORME DE LABORES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
DE 1968. Pdgs. 18, 19, |
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© CAPITULO SEXTO .

CONFLICTOS QUE SURGEN DE LA APLICACION DEL ARTICULO 154 DE LA -

LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN PETROLEOS MEXICANOS,

Los trabajadores transitorios, que prestan sus servicios en Petroleos =
Mexicanos, en virtud de ser titulares del derecho de preferencia que establecia la ==
fraccion ! delarticulo 111 de la LeyFederal del Truboioae 1931, eran contratados para ~=
continuar laborando en forma eventual o transitoria y enalgunas ocasiones para ocupar ==
una plaza de planta, Ademds, al dejarasentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que los citados trabajadores son socios supernumerarios del Sindicato de Trabajadores -
Petroleros de la Replblica Mexicana, en razon de que éste los proponia a PEMEX, por
ser el titular de las plazas vacantes, tanto temporales como definitivas, por ser puestos
considerados como sindicalizades y con base en la Cldusula de Admision contenida en
el Contrato Colectivo, Petroleos Mexicanes estd obligado a cubrir las vacantes que se
susciten en esos puestos con personal miembro del citado sindicato,

Al amparo de la Ley del Trabajo de 1931, Jos trabuiddores transito=--
rios miembros del Sindicato Petrolero, que consideraban violados sus derechos, ocu-~
rrian ante las autoridades de trabajo en demanda de justicia, a fin de que mediante el
Laudo que pronunciara la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se les reconocie_

ra el derecho para ocupar el puesto que reclamaban, el cual se habia otorgado a otro



trabajador con menos
rencia para ocuparlb.

Los trabajadores demandaban a Petroleos Mexicanos y en razén de -~
que a esta empresa, se le eximia de responsabilidad por el hecho de haber contratado
a otro trabajador como consecuencia de la propesicién sindical y se le condenara Gni=
camente, en caso de que el actor (;credifam mejores derechos que el trabajador contra
tado, a otorgar la plaza reclamada desplazando a quien la venia ocupando, pero con
relacién a los salarios caidos, se absolvia a la empresa en razon de que ésta acataba~
la proposicién sindical, dejdndose a salvo los derechos del reclamante para que los -~
ejercitara en contra de quien consi;iemm procedente, por lo anterior, se optd por de-‘
mandar conjuntamente a la empresa y al sindicato, reclamando el otorgamiento de la=
plaza que indebidamente se concedi a diverso trabajador, en perjuicio del trabajador

con mejor derecho para ocuparla, a fin de obtener no solo el desplazamiento de quien

fue contratado y el otorgamiento de la plaza al trabajador con mejores derechos, sino

recho y con*y{e'llo se le habia descqnocldo.su'deréého de prefé_ L

también el pago de los salarios caidos. Estas demandas se han presentado también en -

contra del trabajador contratado, siguiendo el principio de economia procesal, evitan
do con ello que el juicio sufra retrasos derivados de las peticiones que tanto la empre=-
sa como el sindicato codemandados presentan con fundamento en el articulo 723 de la-
Ley Federal del Trabajo par que se cite como terceros a dichos trabajadores, o bien ==
ke * . s e . * s . v
que éstos al no ser oidos y vencidos en juicio interpongan el juicio de garantias,
Estas demandas, repetimos se resolvian al amparo de la fraccion | del

articulo 111 de la Ley de Trabajo de 1931, a favor de los trabajadores que acreditaran
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mejores derechos en los términos del articulo mencionado y de acuerdo con su ante-
rioridad de servicios, condendndose a la empresa a desplazar ol trabajador contratado
y colocar en su lugar al trobajador reclamante con mejores derechos y al sindicato se~
le condena al pago de dafios y perjuicios que se traducen en el pago de salarios que -
el trabajador dejd de percibir, y al obrero con menores derechos se le condena o la =~
pérdida de la plaza, haciéndose también el reconocimiento de derechos y antigiieda -~
des del reclamante,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con relacion a la frac=-
cién | del articulo 111 de lo Ley Federal del Trabajo de 1931, establecid la siguiente
Jurisprudencia:

" PREFERENCIA AL TRABAJO. INAPLICABILIDAD DE LOS PACTOS
O DISPOSICIONES ESTATUTARIAS QUE LA CONTRARIAN, Si fos estatutos de un ==
Sindicato establecen que el Gltimo puesto que quede vacante con motivo de la jubila~
cion de un trabajador, debe ocuparlo un familiar de éste, tal disposicion no puede -=
aplicarse vdlidamente en perjuicio de los trabajadores que han prestado servicios con=
anterioridad al patron, pues el derecho que otorga a tales trabajadores la fraccion | =~
del articulo 111 de la Ley del Trabajo, para ser preferidos por el patron respecto de -
quienes no le han prestado servicios, n§ puede desconocerse por hingln pacto o dispo=~
sicion estatutaria, dado que, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion XXVII del ar
ticulo 123 Constitucional y las normas que la reglamentan, contenidas en los articulos -
15y 22 fraccion IV, de la Ley del Trabajo, los pactos que tiendan a anular los dere-~

chos que la Ley otorga a los trabajodores, no pueden tener efecto lega!l algu~




Asimismo, se rasoiIVVig,’én relac gsﬁD't:a'r’eréhos' de Preferencia
éor nuésﬁo Maximo Tribunal, de ucuerdc; jcc;nx"'lq 'AEiiecut‘).rfa que a continuacidn se
transcribe :

“ PREFERENCIA, DERECHOS DE. Cuando dos o mas tabajadares
sostengan fener mejores derechoskpara ocupar un puesto determinado fundando tales
derechos-en las preferencias establecidas en la fraccion | del articulo 111 de la -
Ley Federal de! Trabajo, pero la procedencia de esos derechos establecido en fa-
vor de las organizaciones sindicales o través de la cldusula de exclusion por ingre_
so, la preferencia debe resolverse en forma de quien resulte tener mayor antigie~
dad de prestacion de servicios al patrdn, pero nunca por eleccién caprichosa de-
los organismos sindicales, los que en todo tiempo deben observar lo preceptuado -
en el dispositivo de referencia, ya que si éste ha establecido como obligaciones -
de los patrones las preferencias en cuestion en las condiciones que en el mismo se
precisan; los patrones, a su vez, al ceder el derecho de contratacion o los Sindi-
catos, también le transmiten las obligaciones correlativas ". (2)

Si bien es cierto, que al amparo de la Ley Federal del Trubajo -
de 1931, y con fundamento en la fraccion | del articulo 111, se establecia que-
la disposicién del Pacto Colectivo que expresara, que el dltimo puesto que queda

ra vacante con motivo de la jubilacion de un trabajador, se le oforgaria a un fa

St g o o, 0 e o e G Bt

(1) INFORME 1968, Jurisprudencia de la Cuarta Sala. Pags. 18 y 19,

(2) INFORME 1969, Segunda Parte. Ejecutoria de la Sala Auxiliar, Pags. 181 y
182,



miliar Ae éste, no tendria aplicacién en perjuicio de los trabajadores que han pres
tado sus servicios con anterioridad al patrén, y serian estos trabajadores los que -
pasaban a ocupar el puesto vacante; ya que en Petrdleos Mexicanos tiene aplica-
cién el Estatuto General del Sindictado de Trabajadores Petroleros de la Repidbli~
ca Mexicana y en este se expresa en la fraccion Il de su articulo 64 que: " Al
jubilarse un trabojador se correra el escalafén respectivo y el Gltimo puesto vacan
te serd otorgado AL HIJO, HIJA, HIJO ADOPTIVO, HERMANO O HERMANA -
QUE TENGA REGISTRADO O SENALE EN EL MOMENTO DE SU JUBILACFON,'

en los terminos de la fraccién X!l del articulo 60 de los presentes Estatutos ",

El citado articulo al desconocer los derechos de los trabajado=
res que han prestado sus servicios con anterioridad y existiendo la obligacién del
patrén de respetar ese derecho, dié origen a que la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién estableciera, que serian inaplicables los pactos o disposiciones es=
* tatutarias que desconocieran el derecho de aguellos trabajadores que han presta=
do sus servicios con anterioridad a la empresa, ya que el derecho que les otor—-
gaba la Fraccion | del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en =
virtud de lo dispuesto por la fruccién.XXVII del articulo 123 de nuestra Constity
cién Politica y las normas que reglamentan, contenidas en los articulos 15 y 22
fraccién IV de la citada Ley del Trabajo, no puede desconocerse por ninglin pac

to y por lo tanto, éstos son nulos.



FORMA DE RESOLVERLOS POR LAS AUTORIDADES DE TRABAJO.

En los é&pltﬁléﬁyqnterlo}ég, hemos sefialado que las Autoridades =
de Trabajo, habian resvelto aqu‘vor de los trabajadores que con anterioridad ha==
bian prestado sus servicios al patrén y que cualquier pacto o disposicidn estatuta-
ria no podia desconocer los derechos adquirides por estos trabajadores, lo cual se
fundaba en que todo patrén debia de cumplir con la obligacién impuesta por la -
fraceidn | d;al articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y adn en caso ’
de que hubiese un pacto colectivo que desconociera tales derechos, éstos seguian= - -
vigentes, siendo el propio Sindicato el que se encontraba obligado o respetar los =
derechos de esos trabajadores, ya que el patrén aln cuando estaba sujeto y obliga
do a cumplir con la cldusula de exclusion de ingreso, estaba obligado a cumplir-
con la Ley Federal del Trabajo, superior jerarquicamente a los contratos colectivos,
por ser de aplicacién general.

Ademads, se decia que la cldusula de exclusion de ingreso consig=
nada en los contratos colectivos, si bien es cierto que conforme a la Ley era lici-
ta, no por esto dejaba de ser una situacién permisiva y en cambio la obligacién im_
puesta a los patrones por la fraccidn | del articulo 111 de la Ley Federal del Tra-
bajo, era una situacion imperativa y por lo tanto tenia preferencia en su aplica==
cion,

Ahora bien, conforme al articulo 154 de la Ley Federal del Tra-

bajo en vigor, los trabajadores que han prestado con anterioridad sus servicios en-



forma satisfactoria en una empresa, carecen derdefekt:fhéy;‘)urﬁv‘;éup‘ar urV@“f\"acdnf”e “
temporal o definitiva, si el Contrato de Trabajo celebrado en esa empresa contié_ '
ne la cldusula de admision, ya que esta cldusula releva al patron de la obliga--
cion de preferir a determinados trabajadores.

Por lo tanto, los trabajadores que en forma transitoria vienen=
prestando sus servicios en Petroleos Mexicanos, al demandar su preferencia ante ==
las autoridades de trabajo para ocupar un puesto que se encuentre vacante o bien
cuando se cree un puesto, no se les otorgard, en virtud de que el Contrato Co--
lectivo de Trabajo celebrudo enire Petrdleos Mexicanos y el Sindicato de Trabaja-
dores Petroleros de la Replblica Mexicana, contiene la citada Cldusula de Admi-
sion; pudiendo actualmente sélo reclamar una plaza, conforme al derecho que tie_
nen, por ser socios supernumerarios del Sindicato Petrolero, aplicdndose en su per
juicio las excepciones sefaladas en el Estatuto General del Sindicato de Trabaja~-
dores Petroleros de la Repiblica Mexicana; con lo cual la Ley Federal del Traba-
jo privd de derechos o los trabajadores eventuales que podian reclamar una plaza
vacante o puesto de nueva creacion, en razdn del derecho que tenian por haber-
prestado sus servicios con anterioridad en Petréleos Mexicanos.’

En consecuencia, .lqs autoridades de trabajo, tendrdn que absol
ver a Petréleos Mexicanos o mejor dicho declarar en sus respectivos laudos que es
ta empresa no se encuentra obligada a preferir a los trabajodores que han ---
prestado sus servicios con anterioridad en ella, en virtud de la mencionada cldusu_

la de admision que se encuentra inserta en el Contrato Colectivo de Trabajo y --




que de acuerdo con ella la empresa estd obligada a cubrir las vacantes con el ==
personal que designe el Sindicato Petrolero, lo cual perjudica a los trabajadores-

que en forma transitoria laboran en Petrdleos Mexicanos.,







. CONCLUSIONES.

PRIMERA .- Los trabajadores que en forma transitoria prestan sus
servicios en Petrdleos Mexicanos, son socios supernumerarios del Sindicato de Tra

bajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana.

SEGUNDA .= Los trabajadores fransitorios o eventuales, en virtud =

de ser socios del S. T. P. R. M., deben ser propuestos por éste para ocupar los-

puestos vacantes, ya sean temporales, definitivos o de nueva creacion que se sus~

citen en PEMEX.

TERCERA.~ La Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia la -
obligacién a cargo del patron de preferir a determinados trabajadores, por lo tan=
to las autoridades del trabajo no tomaban en cuenta que en el Contrato Colecti--

vo de Trabajo se estipulara la Cléusula de Admision.

CUARTA.- La citada Ley, establecia dicha obligacién de prefe-
rencia y en el supuesto de que el patron hubiese celebrado con el sindicato un ==
contrato colectivoe de trabajo y en éste se expresara la cléusula de admisién, el =
sindicato adquiria la obligacion sefialada en la fraccion | del articulo 111 de {a-

mencionada Ley Federal del Trabajo de 1931 para todo patron.



“QUINTA.- Cbriforr'r'\kef ala cltada’ Ley los_trabajadores transito==
rios eran contratados en Petréleos Mexicanos, en razén de que habian prestado == '

con anterioridad sus servicios.

SEXTA.~ La Ley Federal del Trabajo en vigor, en lugar de am=
parar a los trabajadores transitorios; extras y los demds que sefala en su articulo-

156, los dej6 sin proteccion, en razén de que conforme a la redaccién del articy

lo 154, se considera que el patrdn tendrd la obligacién de preferir a deteuﬁmihdd‘o‘
trabajador, siempre y cuando no exista Contrato Colectivo de Trabajo o el kcelyéb}ai

do no contenga la Clausula de Admision
L

SEPTIMA.~ El trabajador transitorio que presta sus servicios en -
Petréleos Mexicanos, tiene actualmente el derecho de obtener un puesto en esta -
industria, en razén de su calidad de socio supernumeraric del Sindicato de Traba-
jadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, aplicdndose en su perjuicio las ex--

cepciones que sefiala el Estatuto General del citado Sindicato.

OCTAVA.- El articulo 154 de la Ley Federal del Trabajo, debe
modificarse, suprimiendo la parte siguiente ; " Si no exisf;a contrato colective o e!
celebrado no contiene la cldusula de ‘admisién a que se refiere e! parrafo primero
del articulo 395,...", estableciéndose, por lo tanto, el Derecho de Preferencia

para todos los trabajadores.

NOVENA. - Consignando el Derecho de Preferencia para todo



trabajador que reuna los requisifos sefialados ‘en':'é‘l ‘é'répj)iér‘a‘rrrfculo 154 de la Ley
Federal del Trabajo, los articulos 156 y 157 del citado ordenamiento, cumpliri’aﬁ
con su fin y tendrian una aplicacion real en todas las empresas y en esta forma-
los trabajadores transitorios que laboran no sélo en Petréleos Mexicanos, sino en-
cualquier industria, pueden solicitar y obtener un puesto vacante o de nueva crea
cién, en virtud de su Derecho de Preferencia, actualmente limitado para aquel los
trabajadores que han prestado sus servicios con anterioridad en er'npresas que no ~

tienen celebrado contrato colectivo de trabajo o el celebrado no contiene la lla-

mada Cldusula de Admision.
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