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INTRODUCCION.

La presente compilacién historiografica ofrece una visién
general del Istmo de Panamd durante el siglo XIX, referida a su

evolucion anexionista e independiente.

La ubicacidn y configuracién geografica de Panami adquiere,
desde el siglo XVI, gran importancia para la Corona espafiola.
Panamd se habia convertido en un " situado" del Perd, es decir,
en una dependencia fiscal del Virreinato, y fue Panami el punto
de confluencia mercantil que 1igé la economfa de la metrépoli

(Espafia) con las colonias sudamericanas.

Las condiciones geogrdficas del Istmo le imponen como base
de su desarrollo econémico el comercio. Y las potencias de 1la
&poca, Inglaterra, Francia y Estados Unidos de Norteamérica,

veian al Istmo como un punto estratégico y militar.

La dominacién extranjera sobre Panamd es una constante en
su evolucién histérica como pais. A los espafioles los sustituy6
el Estado colombianc y a &ste el norteamericano, desde 1903,

fecha en la gue se constituye el Estado nacional panamefio.

Nuestro objetivo consiste en resefiar los momentos més
importantes de la historia del Istmo, con el fin de dar una idea
general del procesoc gque lo 1llevé a constituir un pafis con’
independencia formal, y a permitir, a la vez, la presencia e

injerencia norteamericana en su . territorio, encaminada a la



construccién, administracién y explotacién del Canal de Panama.
Para éste efecto hemos seleccionado una serie de textos de
diversos origenes, lo cual, esperamos permitira, ofrecer un

amplio panorama histérico.



CAPITULO PRIMERO

STO! Q ._SU IN ()

I. EL VIRREINATO EN EL BIGLO XIX Y LAS PRIMERAS LUCHAB.-

A la terminacién de la primera década Yy el inicio de la
segunda en el siglo XIX, las colonias del nueve mundo iniciaron
una serie de movimientos revolucionarieos, en Panamd aungue
tardiamente, se presentan inspirados en las ideas libertarias gue
el inmortal wvenezolano General Francisco de Miranda wvenia

predicando.

8in embargo el Istmo se mantuvo fiel al Rey de Espafia, quién
habfa nombrado Virrey de Santa Fe, al Brigadier D.Benito Pérez;
y écste escogié Panamd como sede de su gobierno porgque la Nueva
Granada hervia agitada con las _nuevas ideas de Libertad e

Independencia.

El 21 de marzo de 1812 el Virrey tomd posesién e instald la
Real Audiencia. Gobernd pocos meses, al no tener la confianza de
la Regencia de C&diz. Su sucesor Francisco Montalvo, prefirié
a Santa Marta ceomo capital interina del Virreinato en Nueva

Granada y abandondé Panama a sus proplas fuerzas.

Los patriotas de Cartagena intentaron infructuosamente

tomar Portobelio en enerc de 1814, lo gque sirvié mas



bien para infundirles un amargo desaliento pues los panamefios no
secundaron el esfuerzo libertario y continuaron con su politica

de lealtad a la Monarguia.

II. MIRANDA. PRECURBOR DEL CANAL DE PANAMA.~

En tanto que les sucesos libertarios tenian lugar en el
mundo americano, en un presidio de la peninsula ibérica agonizaba
el gran venezolano General Francisco de Miranda, llamado por
antonomasia el Precursor. Miranda en su anhelo de lograr la
libertad de su pueblo habia propuesto, en mis de una ccasién, a
Inglaterra, que apoyara la revolucién americana y tomara como
compensacion la elevada y benéfica misién de abrir el canal de
Panama, cuyo usufructe por ciertoc ntmero de afios, sin ser
exclusivo, contaria con el consenso de los palses sudamericanos,

hasta compensar los gastos que hubiera hecho.

IIX. PRIMER INTENTO DE EMANCIPACION DEL ISTMO.-

El Mariscal de Campo Alejandro Here fue nombrado Gobernadeor
de Panamda y vino al Istmo acompafiado de tropas en nlrero
apreciable para asegurar la sujecién perpetua del Istmo a la
Espafia, fuera cual fuese la suerte de la guerra de Independencia
de las colonias del Imperio Espafiol. Hore hizo un gobierno
absolutista y férreo de
persecucién a los patriotas panamefios; pero en cambio, tolerd el
contrabando extranjero porque asi convenia a sus intereses

privados.



En 1819 se presenté ante Portcbelo una expedicién inglesa
al mando del escocés General insurgente Gregorio McGregor y del

ciudadano granadino José Elias Lépez Tagile.

Los expedicionarios britdnicos venfan por gestién de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada para libertar el Istmo de
la dominacién espafiola. Tomaron Portobelo el 10 gde abril de 1819
y se organizé al punto en ella un gobierno civil republicano bajo
la jefatura de los doctores Lépez Tagle y José Joaguin Vargas,

éste también granadino.

Cuando el Mariscal Hore, intento recaptura la ciudad, confis
la comisién al Coronel Isidro de Diego, quién logrd el 30 del
mismo mes tomar a los ingleses por sorpresa. Perecieron Lépez y
Vargas, pero MacGregor logrd escapar alcanzando a nado sus barcos

(1).

IV. MOVIMIENTO INDEPENDISTA.-

Los criollos panamefios y en particular los.comerciantes
tenian, en 1821, una jidea clara de sus intereses materiales y
poseian ya una conciencia grupal basada en las doctrinas
liberales y en la Ilustracién. Las ideas liberales sostenfan el
libre comercio, la importacién de mercancias libres de impuestos,
la minima intervencidén del Estado en la economia y el respeto a
la propiedad privada, entre otros principios. Las ideas de la

ilustracién abordaban el aspecto politico: respeto al derecho



de los ciudadanos!, 1ibertad de prensa, divisi&n de poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial), libertad para votar y para

ser propuestos elegibles para los distintos cargos publicos,

Todas estas ideas eran bien comprendidas por los criollos
panamefios y en particular por el grupo de los comerciantes, lo
que les permitit perfilarse como dirigentes del movimiento de
emancipacién. En lo gque se refiere al resto del pueblo, en su
mayoria analfabeto, aungque contaba con valores propios en el
aspecto cultural, diffcilmente entendia las doctrinas del Libera=-
lismo y de la Ilustracién. Sin embargo, de lo que el pueblo
estaba consciente era de la necesidad de 1liberarse de la
explotacisén y discriminacién de los espaficles, y ese objetivo
parecia tener respuesta en los planteamientos que hacfan los
criollos. Pueblo y criollos, aunque desde épticas distintas,

coincidian en un objetivo:-independizarse de Espaia.

Pero los criollos temian que la violencia llevara al pueblo
a una insurreccién fuera de control, lo que afectarfia directa-—
mente a sus intereses. Por esta razén todas sus acciones en favor
de la independencia, estuvieron encaminadas, de manera especial,
a evitar el derramamiento de sangre. Con ese fin organizaron
sociedades secretas para conspirar y asi lograr la independencia,
sin que sus intereses peligraran. También organizaron sociedades
politicas, integradas por el pueblo, con el fin de difundir las

ideas de la independencia.

1 E.J. castilge;-o, Historia de Panami, p&g. 87.
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Con este iltimo objetivo los criolles enviaron agentes a los
pueblos del interior, donde organizaron clubes politicos y
divulgaron las ideas de la independencia. Por otra parte, para
evitar la violencia, los criollos llegaron a la conclusién de que
era necesario desintegrar el ejército gue resguardaba el Istmo.
Para ello, Crearon una comisién cuya labor serfa persuadir a los
soldados a gue desertaran a fin de gque los oficiales quedaran
solos y sin posibilidad de ofrecer resistencia. Ademds los
criocllos panamefios sabian gue contaban con el apoyo del Cabildo,
y en todo caso, del gobernador Fibrega, quién por pertenecer a
ese grupo no ejercerfa ninguna accidédn violenta en contra del
movimiento. Lo que no previeron los promotores de ia independen-
cia radicados en la ciudad de Panami, fue que los grupos rurales
se adelantaron a sus planes de emancipacién, previstos para
finales de 1B22; asi el 10 de novienbre de 1821, en la Villa de
los Santos se reunié la gente notable del lugar y el resto del

pueblo y juntos decidieron declararse independientes de Espafia.

Los criollos de la ciudad de Panamd, al enterarse del
pronunciamiento santefio, estaban seguros de que ellos serian
gquienes lo encabezarian para proteger sus intereses econdmicos,

politicos y sociales.

Los criollos les ofrecieron dinero a muchos soldados, éen
noviembre de 1821, para que abandonaran el ejército espafol,
mismos que aceptaron, con lo que termind una parte del plan

independista. Al dia siguiente el gobernador Fabrega ordené



colocar cafiones en las calles para amedrentar a los conspirado-
res, pero los criollos hicieron caso omiso de esas medidas y
convocaron al pueblo a reunirse en la plaza de la catedral de 1la
ciudad de Panama. Desde ahi se solicité la reunién del Cabildo
con las autoridades representativas del poder espafiol y los

empleados piblicos de alto nivel.

Una vez reunidos, se sometié a debate la primera proposi-
cidén: proclamar la independencia de Panami del gobierno espafiol.
Por voto general la propuesta fue aceptada y Panami se declaré
libre e independiente de Espafia. Se acordd que las provinecias del
Istmo pasaran a formar parte del Estado republicano de Colombia,
a ocuyo congreso enviarian un diputado. Se aprobaron diez
articulos mis con los cuales se organizé el nuevo gobiernco. Una
vez elaborada e) acta de independencia por la Junta, se procedié
a la firma por parte de los ciudadanos notables. Se hizo el
juramento popular de obediencia y se comunicé lo acordado a las
autoridades de los pueblos del interior. El coronel José de
Fabrega fue designado provisionalmente jefe superior del Istmo
¥y se notifictd la adhesién a Colombia. Cuando el libertador Simén
Bolivar se enterd de la independencia del Istmo y de su adhesién
a Colombia, mandé una carta al coronel Fabrega donde le manifesto

su regocijo por tal acontecimiento.

Poco después, el Libertador pidié a los panamefios que
organizaran un batallén para expulsar de Sudamérica a 1los
espaficles que aGn guedaban. A este contingente, que se llamé

"Batallén Istmo".



La anexidén a la "“Gran Colombia", conocida asi por estar
formada por Venezuela, Ecuador y la actual Colombia, la decidie-
ron los independentistas panamefios luego de valorar la debilidad
del pais para hacer frente a la posible reconquista espafiola o

a una invasién inglesa o francesa.

Al territorio panamefio 8e le dio el nombre de Departamento
del Istmo y se dividié en dos provincias: la de Panamd y la de
Veraguas, Juan José Argote se hizo cargo de la primera y la
de Veraguas guedd en manos de José de Fabrega. Como
comandante general del Departamento fue designado José Maria
Carrefio, lo cual desagradé a los panamefies pues esperaban que
dicho cargo recayera sobre uno de ellos y no en un venezclano,
como fue el caso del comandante general. A partir de entonces
se produjeron una serie de conflictos entre el gobierno central,

con sede en Bogotd, y los politicos pannmeﬂosz.

2 R. ESPINO, Amérjica YLatina una historia breve, Panams,
pag. 40.



CAPITULO BEGUNDO

CEDENTES IN VENCIO| DE oS

08 IDQS C.

1. DIVERSIDAD S8OCIOCCULTURAL, INMIGRANTES, Y RELIGION.

Las variantes étnicas, raciales y religiosas, de 1la
colonizacién inglesa en Norteamérica, comenzaron a darse desde
sus inicios. Adn cuando el gobierno inglé&s nunca tuvo un programa
de emigracién, las compafilas mercantiles se encargaron de
establecerlo al aceptar grandes y variados ndcleos de inmigrantes

de casi todo el norte de Europa.

La primera colonia, la de Virginia, se formé en 1607. Muchos
de los primeros inmigrantes nurieron, por lo que pronto se
pidieron m&s hombres a la compafifa fundadora de Londres y
Virginia. Al conocer el fracaso inminente de la colonia hubo que
pagar a los gue aceptaran ir a Virginia y castigar a los que

pretendieran regresar a Inglaterra.

Sin embarge la situacién empezé a cambiar con la primera
cosecha de tabaco, y Virginia descubrié que era un producto tan
rico como el oro. La compafiia decidié fomentar su cultive y en
1616 ideb la politica de plantaciones particulares por medio de
la cual se ofrecian donaciones de tierra a los grupos de ingleses

que llevaran trabajadores. Por lo tanto, se puede decir que la
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primera colonia se fundé como una empresa mercantil y que la
temprana historija de su sociedad, puede explicarse en funcién de
las relaciones entre los factores de produccibn: recursos

naturales, trabajo y capital.

El Consejo Real, en 1617, autorizé el traslado de prisione-
ros de Inglaterra a Virginia. Un sigle después lo seguia
fomentando; y por el afio de 1714 el Parlamento aprobé una ley gue
autorizé a los prisioneros por crimenes menores, a irse a las
Colonias en donde pagarfan sus penas como sirvientes, hasta por
siete afos, mientras que los condenados a muerte podian salvarse

por medio de 14 afios de servidumbre.

La politica inglesa de emigracién consistié en dejar ir a
las Colonias a todos los indeseables, ya fueran prisioneros,
vagabundos o disidentes religiosos o politicos; es decir, se
tratd de una vdlvula de escape para muchos problemas nacionales.
Ademé&s, la experiencia adquirida en la conquista de Irlanda, los
habia convencido de que no podian absorber a los natives, por lo
cudl habia que desplazarlos y trasplantarlos a la América del

Norte.

De ahi resulta que en las trece Colonias se formé una
sociedad inglesa con minorias europeas que relegd y pulverizé al
mundo indigena, mientras Hispancamérica continué siendo, hasta
entonces, un mundo indigena con minorfas mestizas y espafiolas.
La Compafiia de Londres y Virginia ofreci6 50 acres (20 hectareas)

de tierra a guién transportara una persona come inmigrante. A ese

11



método se le llamé el sistema de derechos por cabeza. Probd ser
tan eficaz el sistema, que prevalecié hasta la época de la
independencia; y todo propietario, grande o pequefio, recibia
tierra en recompensa por llevar un inmigrante. Como consecuencia,
el fomentoc de la inmigracién pronto se volvié un negocioc,
fletdndose innumerables barcos para dedicarse al comercio de los
eurcpeos gue, no pudiendo comprar su pasaje, eran vendidos, esto
cred la "servidumbre es¢riturada" por los capitanes a los
colonos por unos afics y éstos a su vez, obtenfan la tierra

deseada.

La Compafiia Holandesa de las Indias Occidentales, en 1619,
llevé el primer cargamento de negros a Virginia, pues era
imperativo obtener mano de obra ya que los indios norteamericanos
no se prestaban para tal empresa. De ahi que el trafico de negros
se convirtiera en un comercio muy productive. En 1680 se
aprobaron leyes permitiendo la compra de enormes porciones de
tierra para el cultivo del tabaco. Para 1710 las colonias de
Maryland y Virginia contaban ya con una poblacién de 120 000

blancos y 30 mil esclavos.

En Norteamérica, en 1620, el mundo inglés se componia de
cuatro grupos, sociales: a) de inmigrantes; b) mujeres, cuyo
motivo principal era la bfisqueda de matrimonie; ¢) los negros,
que fueron inmigrantes forzados, vendidos por sus propias
autoridades o secuestrados por los traficantes. A estos tres
grupos habia que afadir el cuarto, formade por disidentes

religiosos llegados a Plymouth. Asi religién y comercioc fueron

12



los grandes motores de la inmigracién inglesa a los Estados

unidos de Norteamérical.

' II. HEGEMONIA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL.=

La América Latina es, y ha sido a no dudarlo, la regitn de
la mayer influencia de los Estados Unides. La proclama del
Presidente Monroe, el 2 de diciembre de 1823, gque con el tiempo
conformaria la Doctrina Monrce, fue anuncic de la hegemonia de
los Estados Unidos en el hemisferio occidental un afic antes de
librarse la Batalla de Ayacucho que puso fin a las guerras de

independencia de la América Hispana.

Interesados en el Oeste desde la &poca c¢olonial, los norte-
americanos realizaron un avance espectacular en esta regién
durante el periodo precedente a la Guerra Civil. En 1836, su
frontera habia llegado al rio Misisipi, si bien algunas porciones
al occidente de este limite (Missouri, Arkansas y Luisiana) ya
habian sido colonizadas. A partir de esta fecha al afio de 1853,

el territorio aumentaria en dos tercios.

Las causas fueron diversas: las presiones de una peblacién
creciente, la atraccién de tierras virgenes y adecuadas para el
cultivo, al igual que ricas en minerales, las oportunidades para

el comercio y la especulacién, la ilusién de los futuros

3 SUAREZ ARGUELLO, A.R.,_Estados Unidos de América, t.
4, pag. 17.
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colonizadores de empezar una vida mejor, todo alentado por un

gobierno y una prensa expansionistas.

Existieron también razones politicas; la de mantener el
equilibrio regional entre los estados libres y esclavistas y la
de impedir la presencia e influencia de las potencias europeas
en el Continente Americano. No falté tampoco la justificacién
ideolégica: 1la doctrina del "destino manifiesto" gque permed,
todos los niveles de la sociedad, desde el popular hasta el
gubernamental. El término de "destino manifiesto" acuifiado en 1845
por un periodista demberata, John L. O0'Sullivan, no hacfa mas que
dar nombre a la vieja creencia de que Dios habia asignado a los
Estados Unidos la misién de dominar toda América del Norte y de
que la mejor evidencia de su seleccién era la extensidn transcon-
tinental. En su forma original, la doctrina se oponfa a 1la
violencia. Para ingresar a la Unién bastaba con que cualquier
grupe humano ocupase una tierra deshabitada, organizara un
gobierno y solicitara su admisién. No obstante, a partir de 1840,
se le utilizd con amplitud para explicar la guerra o las amenaZzas

de guerra.

De importancia en la tormacién del consenso expansionista
fue la creencia de que la nacidn estadounidense no sélo era la
més grande de la tierra, sino que tenia una tarea especial que
cumplir: la ampliacién del 4rea de la libertad y la democracia,
la ensefianza de 1los wvalores republicanos a pueblos mencs
afortunados que ella. Esta convicecién, que no desdefiaba los

beneficios econémicos implicaba una actitud racista. Los indios

14



eran vistos como salvajes que merecian ser arrojados de sus
hogares ancestrales y confinados en reservaciones y los mexicanos
y demds latinoamericanos formaban pueblos miserables, retrasados,
ignorantes, incapaces de gobernarse a si mismos, que merecian ser
dominados o conquistados. Se pensaba asimismo que ningln pais
tenia el derecho de reclamar la propiedad de un territorio
desocupado o gobernado de manera tirdnica, al contrario de los
pueblos hisp&nicos que consideraban que debian defender lo que
constituia una herencia legitima. Justificaron asf la anexién,

la compra o la conguista de tierras que no les pertenecian.

Por mds gque, a partir de 1850, se quiso dar al "destino
manifiesto" el cardcter de instrumento capaz de reduc.’n:-las
fricciones internas, la vieja ideologia se regionalizé. Mientras
en el Noroeste se crefia que los Estados Unidos tenfian la misién
de llevar los ideales de la libertad y la democracia a otros
lugares, lo cual podia conseguirse por medio del crecimiento
territorial, los estados del sur pretendian extender el &rea de
la esclavitud, pues "“su civilizacion" estaba amenazada por el
agotamiento del suelo y la rdpida multiplicacién de la poblacitn

negra®.

Para entonces los dirigentes de los Estados Unidos hablaban
de su propio hemisferio. Abrigaban la intencién clarisima de
establecer un desequilibrio de poder en las Américas, manteniendo

a los paises de la América Latina fuera del sistema de equilibrio

4 MOYANO PAHISSA, A, Estados Unidos de América, t. 8,
p&g. 431.
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del poder en Europa. La debilidad de la América Latina ha sido
una invitacién a la intervencién de las grandes potencias. Contra
los intereses reales o imaginarios de tales potencias de fuera
del hemisferio, los Estados Unidos se han autodeclarado protecto-
res de la América Latina. Ha habido ocasiones en gue su protec-
ciébn ha traido consigo 1la intervencién armada y hasta 1la
ocupacién. Los Estados Unidos han partido del supuesto de gue la
América Latina o estd bajo su control o esté bajo el control de

sus enemigos potenciales o imaginariosS.

IIT. LA ADQUISICION DE LUISBIANA Y EL CANAL DE PANAMA.-

En 1876 se funda el comite francés para la construccién del
canal de Panami, este comité es presidido por Ferdinand de
Lesseps, Armand Reclus comienza sus exploraciones por el istmo
de Panamé y Darié, su misién consistia en localizar la ruta mas
‘adecuada para la construccién de un canal interocednico; y Thomés
Wyse y Louls Verbrugghe realizaron un estudic hidrogrifico del

golfo de UrabA.

En marzo de 1878, es firmado el convenic Salgar-Wyse gque
estipulaba un privilegio de 99 afios: 3 afios para investigaciones;
dos para la organizacién de la compaiila y doce para la construc-
cién del canal interoceédnico por el istmo de Panama, mismo que
fue ratificado en mayo del mismo afio por el gobernador de los

Estados Unidos de Colombia.

VAN ALSTYNE, I.R.W., The Rising American Empire, pég.
99.
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En 1881 arriban a Panamid 35 técnicos al mando de Armand
Reclus, con el fin de integrarse a las obras iniciales de
construccién del canal. En 1882 llegaron a Panamd gran cantidad
de negros procedentes de las colonias francesas de Senhegal y
chinos de california, comenzando con intensidad los trabajos de

excavacién del canal.

En enerc de 1887, la compafiia francesa decididé cambiar el
proyecto original de construir el "canal a nivel " optando por
"canal de esclusas® y para diciembre del mismo afio: Ferdinano de
Lesseps, principal autor del proyecto del canal de Panami, ordené
suspender los trabajos del canal; y en 1889 "“La Compafifa
Universelle du Canal intercceanigue de Panamd" se declar(; en
bancarrota. Para diciembre del mismo afio, el parlamento francés
pidié se enjuiciaran a los culpables de fraude, soborno, cohecho

Y malversacién de la Compafiia del Canal de Panana®.

Los Estados Unidos, con la experiencia del ferrocarril,
hicieron sentir un clareo inter&s por encargarse de las cbras del
Canal. Este interés fue politico, pero scbre todo de orden
econémico. La expansién de Estados Unidos siempre ha side conse-

cuencia de su gran crecimiento.

Para mediados del sigle pasado ya habian logrado extenderse
por tierra y mar y desde el rio San Lorenzo hasta el Bravo.
Rebasaron después las fronteras continentales y se lanzaron al

dominio del Caribe y de las Filipinas.

6 Ut supra vid nota 2, pag. 178.
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Su expansionismo politico y econémico los conduce a la
conquista de nuevos mercados para su industria en creciente
desarrollo. Por otra parte ven la necesidad de una via corta que
permitiera el contacto de la metrépoli, con las islas de Cuba,
Puerto Rico y con la Rmérica Central, las gque representaban
puntos vitales en su red de comunicaciones, asi como el de
abastecer regularmente sus mercados y obtener al propic tiempo

las materias primas necesarias.

Con la adquisici6én de Luisiana, comprada a Francia, los
Estados Unidos, obtuvieron la completa posesidn del rio Misisipi,
gque era entonCes una cuenca cerrada, casi un desierto. la
importancia comercial del rio Misisipi no correspondia con su
anchuroso curso; era un rio muerto y habia que darle un uso
econémico. Podia ser la puerta de salida natural para los
productos elaborados en las miles de fabricas asentadas en su
largo trayecto, siempre que se prolengara en la via marfitima como
un brazo gue alcanzara el centro y el sur del Continente y por
el Pacifico hasta las islas de Hawaii, las Filipinas, y el Lejane

Oriente. Y esto solo podia hacerse construyendo un canal.

Para fines del siglo estos hechos y razones de estrategia
militar, indicaban a los Estados Unidos que era el momento de dar
el paso necesario, para acometer por su cuenta la empresa de la
época. Se abririan asf{ ilimitadas perspectivas para su expansidn

econémica’,

7 Garcia RUIZ, R, El Cana) de Panami, pig. 74.
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IV. EXTENSIGN DE LA ESCLAVITUD DE LOS NUEVOS TERRITORIOB.-

El efecto importante de la expansién territorial fue la
reanudacién de la controversia sobre la esclavitud en los nuevos
territorios. A partir de 1846 el tema se convirtié en un asunto

politico primordial.

El debate principié unos meses después de iniciarse 1la
invasién de México, cuando el presidente estadounidense Polk
pidié dos millones de dblares al Congreso para la contienda de
Ccalifornia y David Wilmot, un diputado de su propic partido,
propuso gque se accediese pero que se prohibiera extender 1la
esclavitud en los territorios conquistados. Los sureflos impugna-
ron esa condicién, temerosos de que la admisién de nuevos estados
libres desequilibrase 1la balanza de poder en el Senado. El
tremendo crecimiente de la poblacién en el Noreste les habla
hecho perder la direccién de la camara de Representantes, y
reivindicaron su derecho de acegeso, con sus esclaves, a las

nuevas tierras.

Por su parte, el Noreste y el Oeste se pronuncian a favor,
no pordue desearan que los negros, a los que estimaban de raza
inferior, tuvieran los mismos privilegios sociales y econémicos
gue los blancos, sino por no querer una competencia desleal para
los trabajadores libres y porque, a instancias del movimiento
abolicionista, temian el control de la nacién y el atropello de

sus libertades por la oligarquia esclavista.
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Terminada la lucha contra México, quién perdié la mitad de
su territorio, varias soluciones se discutieron como posibles:
la prohibicién de la esclavitud territorial, o su autorizacién;
la extensién de la linea férrea de Missouri hasta la costa gel
océano Pacifico; o bien atenerse a la "soberania popular", esto
es, dejar que fueran los colonos de cada territorio gquienes
legislaran sobre sus asuntos, siempre y ¢uando no contraviniesen
a la Constitucién. Ellos serfan, por tanto, los que admitirfan
¢ rechazarfan la instituciébn esclavista en los lugares donde

residiesen.

5in llegar a ninguna conclusién, la esclavitud en 1los
territorios fue el tema principal en la agenda electoral de 1848.
El Partido Demécrata, cuya plataforma sostenia que el congreso
no debfa interferir en el asunto, nombré candidato presidencial
a lLewis Cass, defensor original de la "soberanfa popular". El
Whig adopté una actitud cautelosa, si bien apoyé al general
Zachary Taylor, "héroe" militar de la invasién de México, pero
también propietario de esclavos en Luisiana. Un tercer partido,
el de las Tierras Libres, propuso al ex-demdécrata Martin Van
Buren, cuye lema era "tierra libre, palabra libre, trabajo libre
y hombres libres", que estaba dispuesto a mantener la esclavitud

fuera del Oeste y a abolirla en el Distrito de Columbia.

La presencia de Van Buren, al que sus antiguos compafieros
de partido llamaron "el Judas Iscariote del siglo diecinueve",

dividi6 el voto demécrata y dio el triunfo a los Whigs®.

8 Ut supra vid, nota 2, pAg. 452.
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En la tregua de 1850, antes de gque Taylor hubiese estado un
afio en la Casa Blanca, la disputa sobre la esclavitud condujo a
una grave crisis. Cuestiones tales como su presencia en los
nuevos territorios y en el Distrito de Columbia o como la entrega
de esclavos fugitivos convulsionaron al gobierno y a la nacién.
Un movimiento de secesién se desarrolléd en el Sur. En una
convencidén reunida en Nashville, Tennesse, delegados de nueve
estados surefios no solo sostuvieron que el Congreso carecia de
poder para excluir la esclavitud de los territorios, sino que
hubo voces gue pidieron 1la secesién. Al final resolvieron

permanecer dentro de la Unién pero con algunas condiciones.

Fue bajo estas condiciones que Henry Clay propuso los
términos de un acuerdo que llegarfia a ser conocido como el
Compromiso de 1850, Este aceptaba en los Estados Unidos la
admisién de California como estade libre, asi lo pedia la
abundante poblacién que, en busca de oro, habia ocupado la ex
provincia mexicana, la proclamacién de la "soberania popular" en
el resto de los territorios adquiridos en 1848, el arreglo de una
disputa fronteriza entre Texas y Nueve México, la abolicitn de
la trata de negros, mas no de la esclavitud, en la capital

federal y la devolucién de esclavos fugitivos.

Un largo debate siguid a estas propuestas. El presidente
Taylor no simpatizaba con ellas y por meses su aprobacién parecié
dudosa. Su fallecimiento permitié que su vicepresidente y
sucesor, Millard Fillmore, las alentara, y asi en diciembre de

1850 se conviertieron en ley.
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El Partido Demécrata se convirtid en la exclusiva organiza-
cién politica viable en el Sur, pero también en la dnica con
simpatizantes en toda la nacién, y por otra, la crisis politica
hizo posible la formacién en 1854 del Partido Republicano que se
integré por antiguos whigs, demécratas disidentes y seguidores
de diversos grupos minoritarios, opuestos abiertamente a extender

la esclavitud en los territorios donde no existia.

Los republicanos consideraban que la esclavitud era un mal
tanto moral como politico y se oponian a su extensién, aungue no
tenian el propésito de erradicarla de los estados que ya la
admitian. De hecho, carecian de planes para la poblacidn negra.
Como la mayoria de sus compatriotas blancos, casi todos negaban
la igualdad racial y pensaban gque lo mejor era restringir la

presencia de los esclavos y de los negros a una regiéon; el sur.

A la popularidad del Partido Republicano contribuyé, en
forma importante, Abraham Lincoln. Miembro del Partido Whig, al
gue sirvidé como diputado entre 1847 y 1849 y se integré al
naciente grupo politico. Fue defensor de la exclusién de 1la
esclavitud de los territorios. Sin embargo, Lincoln no fue, cual
supone la leyenda, un abolicionista. Consideraba que la mejor
solucién al problema de los esclavos era su emancipacién gradual
y compensada y la de los negros, su emigracién al Africa o a

América Central.
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V. HACIA UNA BCONOMIA DE MERCADO.-

La forma de vida que los habitantes de los Estados Unidos
habjan llevado desde el siglo XVIII cambié de manera radical
durante los treinta afios que precedieron a la guerra Civil. La
vieja economia agraric comercial se transformd en una moderna
economia de mercado, generadora de su propia expansién y con una
notable fluidez de hombres, bienes y servicios. La dependencia
del contexto econémice internacional se redujo; la exportacién
de productos agricolas jugé un papel preponderante, pero los
ingresos que produjo se utilizaron en el financiamiento del
desarrollo industrial. La elevada tasa de natalidad y 1la
inmigracion masiva incrementaron la poblacién; de trece millones
en 1830, se llegd a treinta y un millones en 1860, con lo cual
se dispuso de la mano de obra necesaria para la expansién
econfmica. La sociedad, casi rural, comenzé a adquirir caracteres
urbanos. Hacia 1860, no 8610 aumentaba el nimero de norteamerica-
nos que trabajaba en fabricas u oficinas a cambio de un salario,
sino que una gran mayoria adgquiria sus bienes de consumo y sus

herramientas en almacenes o tiendas mds o menos cercanos.

La nacién adquirié nueva cohesidn gracias a la revolucién
en los transportes y las comunicaciones, gque paralelamente
coadyuvé a una creciente especializacién regional. En el Noreste,
el Sur y el oeste, la agricultura constituyé la base de 1la
economia. Sin embargo, cada zZona mantendria sus propias peculia-

ridades. Fibricas, casa comerciales, y financieras e inmigracién
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masiva caracterizarian a la primera zona, plantaciones de mano

de obra esclava a la segunda y granjas fronterizas a la tercera.

Como resultado del progreso material se logré un crecimiento
sostenido entre 1800 y 1860 y el ingreso per capita se duplicé.
La expansién econémica estimulaba la demanda de materias primas
y manufacturas lo cual contribuydé a elevar la produccién y los
precios, ademas facilitd los prestamos bancarios, causé especula=-
cidén de la tierra e hizo afluir moneda extranjera al pais. Con
el tiempo, la produccién sobrepasé la demanda, la especulacidn
excedié el verdadero valor de la tierra y las mercancias. La
restriccién del crédito y el retiro de fondos por parte de los
inversionistas causaron el colapso; dquiebras de las empresas,
pérdida de tierras por parte de los agricultores, desempleo,

hambre y agitacién politica.

A medida que los Estados Unidos crecian en poblacién,
territorio y riqueza, se desarrcllaba una cempleja estructura
social. La rigueza se concentra en una minoria que manejé casi
todos los aspectos de la vida colectiva y que disfrutd de un
extraordinaric bienestar. En la base de la pir&mide social se
hallaba la masa de los no propietarios; jornaleros, arrendata-
riog, artesanos pobres, mendigos y esclavos también indios, si
bien éstos, en realidad, continuaban excluidos. Una serie de
conflictos socioecondmicos, manifestados en ocasiones con
violencia, seria el resultado de estos extremos de riqueza y
pobreza. La clase media conformaba en su mayeria la poblacién

blanca, aungue si bien era mds préspera que en el siglo XVIII,
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su nimero se habia reducido y estaba m&s sujeta a variaciones

econdmicas imprevistas.

Cada una de estas tendencias: la transformaciétn de 1la
agricultura, el crecimiento industrial, el desarrollo urbano, la
colonizaciébn del Oeste, la inmigracién de masas y los cambios
sociales, afecté y fue afectada por 1las otras. Todas esas
razones, a su vez, generaron y dieron forma a los movimientos
politicos, sociales y culturales de la época, Yy entre ellos, por

supuesto, a la Guerra de Secesién®.

El pais disfrutaba de su floreciente economia, en la década
de 1850. La produccién de maquinaria y de motores de vapor
aumentaba 88%, las minas de carbén producian 182% mis y 1los
articulos de calceteria aumentaban en 608% Para 1860, la
poblacién de la ciudad de Nueva York pasaria del millén de

habitantes.

Las uniones de artesanos negociaban sus problemas con sus
patrones. Las primeras federacicnes permanentes fueron la Unién
Tipografica Nacional (1852), los Sombrereros Unidos (1856) y la
Unién de Fundidores de Acero de Norteamérica (1859). En el reino
del algodén los hombres de los bosgues de Kentucky, gque en la
década de 1830 se habian aposentado en los "cinturones negros",
se convierten en respetables plantadores, y sus hijos asistian

a la Universidad de virginia, con sabuesos, corceles y sirvientes

¢ SUAREZ, Ana Rosa, Estados Unidos de América, t. 8,
pPag. 309.
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negros. Georgia construyé una via férrea a través del extremo sur
de los Apalaches, que ayudd a crecer las grandes ciudades de
Atlanta y de Chatanooga, y para 1860 ya existia conexidén por

ferrocarril entre Nueva York y Nueva Orleans.

vI. MAS SOBRE EL DESTINOC MANIFIESTO.-

Republicanismo y demccracia parecian estar imponiéndose en
todo el mundo occidental. Después de 1la Revolucién de 1848,
Francia adopté una constitucién que era una edicién centralizada
de la de los Estados Unidos. Dentro del Partido Demécrata surgié
el movimiento de la "Joven América", dedicada inicialmente a
crear ideales de servicioc y deber, luego a llevar la ayuda de la
fJoven América" a los demScratas del otro lado de los mares, y
finalmente a elegir a Stephen A. Douglas para la Presidencia. En
1848, habia habido ciertas conversaciones insensatas y se habl6
de anexar Irlanda y Sicilia a los Estados Unidos, como lo pedian
algunos revolucionarios de aguellos paises; cuando 1llegé la
noticia de gue Hungria habfa cafdo y que se incorporaba, por la
fuerza, a Austria, las legislaturas de Nueva York, chio e Indiana
exigieron accién. Louis Kossuth, fue traido a Nueva York como
huésped de la nacidén en 1851, y recibié una ovacién ensordecedo-~
ra, y un profesor de Harvard que expuso las mentiras de Hungria

fue obligade a renunciar.

La diplomacia norteamericana fue particularmente truculenta
cuando la dirigieron caballeros surefios que buscaban nuevos

territorios esclavistas como compensacién por la “pérdida" de la
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esclavitud de California. Algunos estadistas surefios decian temer
que Cuba cayera en manos de Inglaterra, o que se convirtiera en
una repfiblica negra como Haiti. Otros no quitaban el ojo de la
numerssa y sobrante poblacidén esclava cque habfa alli. E@
Presidente Polk, en busca de nuevos territorios, después de las
vastas adquisiciones en México, propuso comprar Cuba por 100
millones de délares en 1848, peroc Espafila rechazé desdefiosamente
su oferta. De nuevo llegaron expediciones filibusteras vistas con
malos ojos por Taylor, pero toleradas por Fillmore y Piece, y el
consecuente chogue de las autoridades espafiolas con los comer-
ciantes yanquis. Uno de tales ejemplos fue el caso del Black
Warrior (1854) que parecié una buena oportunidad para provocar
a Espafia a la guerra. El Secretario de Guerra, Jefferson Davis,
urgié al Presidente Pierce a adoptar esa linea, pero el
Secretario de Estado, William L. Marcy, conservé la cabeza, y
Espafia decepcioné a los anexionistas al presentar disculpas. No
obstante, en octubre de 1854, los embajadores norteamericanos en
Espafia, Francia y Gran Bretafia reunidos en Ostende, redactaron '
una serie de recomendaciones a Marcy. Le aseguraron que si Espafia
se negaba a vender Cuba, entonces '"segfin toda la Ley humana y
Divina, estaremos justificados a arrancarla a Espafia si tenemos
poder suficiente", gl _Heraldo de_Nueva York publicé este
documento "secreto'" con el titulo de manifiesto de Ostende, su
finico efecto fue disminuir el prestigio norteamericano en Europa
y el de Pierce en el interior. Nunca se pidié el consentimiente

de los cubanos para anexarlos.
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En aquellos mismos afies, la diplomacia norteamericana
atravesaba el Pacifico; en 1844: Caleb Cushing, ministro norte-
americano en China, negocié un Tratade por el cual los barcos
norteamericanos obtenian acceso a ciertos puertos maritimos
chinos, y los comerciantes norteamericanos adgquirian privilegios
territoriales. La "apertura" de Japén resultd mas dificil: Japén
habia estado cerrado durante dos siglos a toda relacién exterior,
salvo un trafico estrictamente regulado con los holandeses y los
chinos en Nagasaki, su gobierno era feudal, su economia medieval;
no habia fabricas, no habia barcos ni motores de vapor, tan soleo
se permitia construir pequefios juncos para mantener a los
japoneses en el pais, si algunos marinos extranjeros naufragaban

en las costas del Japdn no se les permitia salir de alli.

En gran parte, para proteger de los aventureros a 1la
creciente flota ballenera norteamericana, el Presidente Fillmore
de E.U.A.,, decidi6 tratar una vez méis y confidé la misién al
comodoro Matthew C. Perry, hermano del héroe del lago Erie. El
comodoro, gue habia tenido experiencia diplom&tica tratando con
Turquia, Népoles y con varios reyes africanos, estudié todos los
libros que encontré acerca del Japdn, y el & de julio de 1853,
su escuadrdn armado anclé en la estrecha bahia de Tokio. Perry
tenia 6rdenes de no usar la fuerza excepto como un Gltimo
recurso. Pero el Shogin Kanagwa, que por entonces gobernaba Japén
queds tan impresionado por el despliegue de fuerzas del comodoro,
gue contra todo precedente, consintié en recibir una carta
enviada por el Presidente de Estados Unidos al Emperador de

Japén. Lleno de tacto Perry salid rumboe a Macac para dar tiempo
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a los ancianos estadistas para resolver. Al regreso (febrero de
1854) con un escuadrén alin mas impresionante, los japoneses
habfan decidido ceder, y en el pequefic poblado de Yokochama
intercambiaron regalos: placas y bronces, porcelanas y brocados,
a cambio de un conjunto de instrumentos telegraficos, una
locomotora de vapor de un cuarto del tamafio normal con rieles y
vagones, las aves y los cuadrupedos de América, de Audubon, todo
un conjunto de aperos de labranza y armas de fuego, un barril de
whisky y varias cajas de champafia. Asf el viejo Japén conoceria

los "progresos" de la civilizacién occidental.

Los dirigentes japoneses progresistas, gque deseaban acabar
con el aislamienta, persuadieron al Shoglin para gue firmara el
Tratado de Kanagawa gue permitia a los Estados Unidos establecer
un consulado. El documento aseguraba un buen trato a los marinos
de su flota y permitia a las naves norteamericanas visitar

ciertos puertos japoneses, en busca de abastos o de reparaciones.

Tal fue la famosa "apertura' de Japén, y Perry pudo jactarse
de que, sin disparar un tiro, habia logrado lo gque las naciones

europeas no habian conseguido por la fuerza.

Para acortar la ruta de los puertos del Atlantico al Oriente
y para mejorar las comunicaciones entre los antiguos Estades
Unidos y sus nuevos territorios del Pacifico, el gobierno puso

diligente empefio en un canal interoceénico.
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En 1846, el presidente Polk obtuvo el derecho de trénsito
por el Istmo de Panam& mediante un tratade firmado con Colombia,
a cambio de garantizar a esa replblica su scberania sobre el
mismo y de emprender la defensa de su neutralidad. Por el lago
Nicaragua, se provocé una caldeada controversia con la Gran
Bretafia. Al ser anunciada por primera vez la Doctrina Monroe, ya
los britanicos tenlan dos bases en la América Central, el viejo
establecimiento de madera de Belice, u Honduras Brit&nica, y un
nominal protectorado sobre los indios mosquito de Nicaragua. En
parte por la indiferencia demostrada en Washington, la influencia
britanica aumentd en la América Central entre los afios de 1825
¥ 1845. En 1848, el gobiernoc britinico declardé la soberania de
"Mosquitia" scbre San Juan o Greytown, extremo orientél del

propuesto cahal de Nicaragua para el transito de barcos.

Todo esto cred una situacién muy espinosa, de la cual
salieron los Estados Unidos y el Reino Unido negociando el
Tratado Clayton-Bulwer de 1B50, donde se convino que ninguno de
los dos gobiernos fortificaria ni obtendria el control exclusivo

del supuesto canal Istmico.

Generaciones posteriores de norteamericanos considerarian
ese tratado como una traicién pero por el momenteo fue un Jjusto
trato entre las concesiones gue la Gran Bretafa habfa obtenido
de la América Central, cuando el gobierno norteamericanc se habia
mostrado indiferente, Yy el nueve interés que los Estados Unidos

mostraron al c¢onvertirse en una potencia en el Pacifico.
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En 1846, el presidente Polk obtuvo el derecho de trénsito
por el Istwo de Panami mediante un tratade firmado con Colombia,
a cambio de garantizar a esa repiblica su soberania sobre el
mismo y de emprender la defensa de su neutralidad. Por el lago
Nicaragua, se praovocd una caldeada controversia con la Gran
Bretafa. Al ser anunciada por primera vez la Doctrina Monroe, ya
los brité&nicos tenian dos bases en la América Central, el viejo
establecimiento de madera de Belice, u Honduras Briténica, y un
nominal protectorado sobre los indios mosquito de Nicaragua. En
parte por la indiferencia demostrada en Washington, la influencia
briténica aumenté en la América Central entre los afios de 1825
Yy 1845. En 1848, el gobierno britanice declaré la soberania de
"Mosquitia" sobre San Juan o Greytown, extremo oriental del

propuesto canal de Nicaragua para el trénsito de barcos.

Todo esto cred una situacién muy espinosa, de la cual
salieron 1los Estados Unidos y el Reino Unido negociando el
Tratado Clayton-Bulwer de 1850, donde se convino que ninguno de
los dos gobiernos fortificaria ni obtendria el control exclusivo

del supuesto canal Istmico.

Generaciones posteriores de norteamericanos considerarian
ese tratado como una traicién pero por el momento fue un justo
trato entre las concesiones que la Gran Bretafia habia cbtenido
de la América Central, cuando el gobiernc norteamericano se habia
mostrado indiferente, y el nuevo interés que los Estados Unides

mostraron al. convertirse en una potencia en el Pacifico.
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Como los capitalistas norteamericancs no mostraron algiln
entusiasmo en construir un canal para barcos, el Tratadof.»
Clayton Bulwer acaso no habria causado problemas durante muchos
afios, de no ser por dos cliusulas ambiguas. El goblernoc de los
Estados Unidos supuso que esas cliusulas significaban el retiro
britanico de las islas de la bahia, de Greytown y de la costa de

Mosquitos.

Para el gobierno britdnico el Tratado simplemente prohibia
futuras adquisiciones. Esta disputa se hizo peligrosa en 1854,
cuando el presidente Pierce y los demb6cratas buscaban un motivo
para distraer al pais de la cuestién de la esclavitud. Entonces
comenzd el juego de “torcerle la cola al leén", con un ojo
puesto en los votantes norteamericanos e irlandeses norteamerica-~
nos. Pero el juego terminé en 1859-1860, cuando la Gran Bretafia
cedi6é las islas de la Bahia a Honduras y la costa de los

Mosquitos a Nicaragua.

Mientras tanto ocurri6 en Nicaragua un importante episodio:
Cornelius Vanderbilt, "comodoro" de la flota de vapores del rio
Hudson, organizé una compafifa para competir con el ferrocarril
panamefio. Llevaba barcos de vapor por €l rio San Juan y a través
del lago Nicaragua, desde donde la carga era transportada, a lomo
de mula, hasta el Pacifico. Deseando ver estabilidad pelitica en
la regi6n, la cempafifa financi6é a William Walter, filibustero

profesional, para que derrocara al gobierno de Nicaragua.
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Mientras los diplomdticos se ensarzaban en discusiones sobre
imaginarios canales para llegar al Pacifico, los constructores
navales de Nueva York y Nueva Inglaterra se dedicaban a la tarea
de reducir el tiempo de la travesia por el Cabo de Hornos. En un
s6lo mes del afio 1850 entraron en la Bahfia de San Francisco
treinta y tres veleros, procedentes de Nueva York y Boston,
después de una travesia en la que, por término medio se invertian
159 dias. Luego penetré por el Golden Gate, y pas6é con velas
desplegadas, el bugue cliper Sea Witch, procedente de Nueva York,
después de invertir 97 dias en el viaje. Al puntc se comenzé a

solicitar buques Clipper a cualquier precio.

Este nuevo tipo de barco de vela, caracterizado por una gran
longitud en proporecidén a la anchura, una enorme superficie de
velas largas y c6ncavas, proas terminadas en un tajamar
graciosamente curvo, se habla proyectado para el comercio del te
entre China y Nueva York. El viaje del Sea Witch demostré sus
posibilidades; pero su "récord" fue roto por el Surprise un afio
después y en 1851 el Flying Cloud fue de Nueva York a San
Francisco en 89 dias, "récord" jaméds superado, Como en aguella
época California no proporcionaba ninglin flete de retorno,
excepto oro en polvo, los clippers yanguis, continuaban su viaje
en lastre hasta los puertos chinos abiertos al comercio, donde
hacian la competencia a la marina britanica. Los potentados de
las indias orientales, se pasaban semanas y semanas esperando
humildemente 1la 1llegada de algin barco de carga, mientras
zarpaban los Clippers norteamericanos uno tras otro con cargamen-

to de te y con un tonelaje doble de lo normal. Cuando el Oriental
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de Nueva York llegé a Londres, 97 dias después de haber salido
de Hong Kong, la muchedumbre se apifid en los muelles para admirar
su hermoso casco, su alto aparejo y su ingenioso herraje. EJ}
Times publicé un articule de fondo desafiando a log constructores
de bugues ingleses a que contrastaran su "habilidad, fruto de
larga practica, su firme laboriosidad y su obstinada resolucién™

con la "Juventud, ingenio y ardor" de los Estados Unidos.

El Nightingale y el Witch of the Wave, el Northern Light y
el Southern Cross, el Young América, y el Great Republic, el
Golden Age y el Herald of the Morning, el Red Jacket y el Wesward
Ho, el Dreadnought y el Glory of the Seas... No ha habido nunca
veleros comparables en potencia, majestad o rapidez; no parecia
asino que todo el ingenio yanqui, con su poder artistico latente,
hubiera hallado per fin su perfecta y armoniosa expresién. Pero
el clipper yanqui cumplié una tarea muy limitada; era un mediec
rapido para llegar a las minas de oro a cualguier precio o
riesgo, Y cuando ese propbsito dejé de existir ya nc se constru-
yeron esas naves. Los constructores britanicos, abandonanéo la
gloria a sus rivales, fueron perfeccicnando calladamente un tipo
mas Gtil de clipper mediano y perfeccionando al propio tiempo el

bugue de vapor con hélice de hierroi®,

10 MORISON, S.E.; e His 2 stados 2
pag. 320.
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VII. PANAMERICANIBMO. -

Con la supuesta intencién de propiciar la cooperacién entre
las naciones de nuestro continente, los Estados Unidos intentaron
erigirse en lider natural y tnico rector del destino latino-
americano. Asi convocaron a un Congreso Panamericanoc en 1889. En
&1 se establecieron los precedentes de lo que con el tiempo
decantaria en la politica del Buen Vecino de 1930 y de la Alianza
para el Progreso de 1960, a través de las cuales se afirmé la
Doctrina Monroe y el desarrollo latinoamericano quedaria

condicionado a la evolucién del Imperialismo Estadounidensell.

VIII. TEODORO ROOSEVELT.-

En su corolario a la doctrina Monroe, en 1904, este
presidente en turno, indicd, que esta doctrina habia promovido
la paz en el hemisferio occidental y ofrecido a cada nacibn de
acuerdo a sus propios lineamientos, la oportunidad de desarro-
llarse. Agregd que todas las repfiblicas americanas se beneficia-
ban con la existencia de la Doctrina, y debian reconocer las
obligaciones de cada nacién hacia los pueblos extranjeros, ademés
de su deber de insistir en sus propios derechos frente a esos

pueblos.

11 NpREZ, S, Estades Unidos de América, p4g. 320.
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Estados Unidos mostrari su preocupacién por mantener la
Doctrina, especialmente cuando inicia la construccién del Canalde
Panama, y debe ejercer estrecha vigilancia sobre los accesos del

canal, y extender la proteccién a su intereses en el mar Caribe.

Encuentra en algunos paises sudamericanos hostilidad hacia
la doctrina Monroe y busca convencer a todas las naciones latino-
amer icanas de que ningidn gobierno justo y ordenado tiene nada que

temer de los Estados Unidosi2.

2. rpjdem, pag. 295.
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CAPITULO TERCERQ.

PANAMA, SUS VIAS DE COMUNICACION,

I. EL FERROCARRIL.-

El Istmo de Panamd nacidé al mundo con el signo de un
renovado florecimiento por la influencia del oro. Surgié en la
historia como punto de embarque hacia el sofiado Dabaibe; fue
trampolin para la conquista de los incas. Mas de una vez se
levantd de las ruinas cuando la pirateria arrasaba con las
poblaciones.El pafs mismo no tiene el aureo metal en sus entrafias
pero, desde tiempos remotos, su ubicacién ha sido ideal para el

trdnsito de huestes perseguidoras o guardianas de tesoros.

Sus principales ciudades se establecieron para descanso de
las caravanas de exploradores y conductas de arrieros para la
Corona o para facilitar el aprovisionamiento de infatigables
buscadores de riquezas. En la época colonial el Pert dio vida al
Istmo, donde se construyeron, en los lugares de los antiguos
parajes de los indigenas,risueiios caserios de gente despreocupada
y feliz. Vino la independencia americana y el trédnsito cesd en
el Istmo, pues dejaron de ir a Espafia, esas mercaderias para

lienar las arcas reales, con cargamentos del reluciente metal.

La vida se hizo dificil y muchos moradores acabarcn por
emigrar a otras comarcas, en pos de bienestar y de fortuna, o©

bien regresaron a sus pueblos de erigen.
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Acostumbrada la gente a una vida relativamente fAcil y con
gobiernos carentes de todo interés local, la agricultura era
raguitica, la industria nula; el comercio fluctuaba segin el
interés de los viajeros. Todo parecia perdidc para los istmefios,
Yy las autoridades de su propic pais les regateaban elementales
servicios, juzgando oneroso sostener all{, en poblaciones en
irremediable decadencia, lo que la moderna vida de los pueblos
demandaba. Pero de esta situacién el Istmo habria de levantarse,
a la mitad del siglo XIX, de nuevo al conjuro migico del oro y
con renovada agilidad y una nueva vida. Asi las ciudades y
poblaciones del istmo surgieron, progresistas y otra vez
risuefias, como sucedié cuando la bGsqueda del oreo en California,
que hizo ir del Este al Oeste de los Estados Unidos a una enorme
cantidad de gambusinos y colonizadores. E1 Oeste ejercia
verdadera fascinacién en las conciencias, como un nuevo Dabaibe

o un El Dorado?3.
Il. EL QRO DE CALIFORNIA .-

Un aventurero suizo llamado Juan Augusto Suter, que se
estaba estableciendo en el valle de Sacramento, en aquella
regién, tuve la suerte de descubrir en 1848, que el terreno
ocupado por él1 era rico en oro, de tal forma gque su extraceidn
se podia hacer con s6lo lavar la tierra. E1 oro se reveld al

querer montar un molino movido por una corriente de agua“.

13yt supra vid nota 7, pag. 54.
14  yt supra vid nota 1, pag. 119.
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Inseguro de gque se tratara del precioso metal fue a casa del
platero, quién sometid las muestras a las pruebas m&s seguras,
las puso al fuego, derramé sobre ellas &cidos destructores y los
pedacitos de metal resistian a todas las reacciones, resultando

ser oro de la mas fina ley.

El agricultor, duefio de la finca, rogé al platero que
guardara el mayor secreto, pero é&ste no pudo contenerse y 1la
noticia corrié veloz por todas partes. Y no obstante gue en
aguella é&poca no habia telé&grafo, ni radio, la noticia se

extendié por todos los Estados Unidos, de inmediato.

Por supuesto la gente no hablaba sino de su viaje a califor-
nia. Los marinercs dejaron sus buques, los soldados desertaron
de sus cuarteles, los maestros despidieron a sus alumnos y hasta
los médicos abandonaron a sus enfermos para ir a la tierra del
oro. Todos se desesperaban por alcanzar de alguna manera las

costas de California.

Para muchos su equipaje consistia en unas pocas prendas de
vestir, su pistola y sus enormes botas de minero, junto con las
nids rudimentarias herramientas para cavar la tierra y laborar las
minas. Las demis precauciones las dejaban a su buena estrella y

a los arrestos de su alma aventurera.

En aquellos dias cuando no habjia ferrocarriles gue unieran
al Este con el Oeste de los Estados Unidos y el centro de ese

pais estaba s&lo poblado por tribus agresivas de pieles rojas,
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era una empresa temeraria hacer el camino por tierra. Por eso la
ruta mis segura de los expedicionarios que salian de las ciudades
del Atlantico, para trasladarse a cCalifornia, era la via del
Istmo de Panamd. Al efecto se establecieron varias compafiias de
navegacién con buques de vela o movidos a vapor, que transporta-
ban a los puertos del Istmo a miles de aventureros gque corrian
en busca de los tesoros de California. En Chagres y en Cruces,
en el Istmo, funcionaba el servicio de transportacisdén fluvial.
Pero fue tanta la afluencia de gente gue segula rumbo a Califor-
nia, que los servicios no correspondfan al ntmerc Yy a 1la
urgencia de los pasajeros. Todos los expedicionarios tenian

empefioc de llegar cuanto antes a la tierra ambicionada.

En aquellos venturesos dias en el Istmo, todo el mundo
ganaba dinero a manos llenas: el propietario que alguilaba su
casa, el ccmerciante y el hotelero, el duefio de transportes
terrestres, el humilde boga de Chagres y hasta el esforzado
cargador por llevar sobre sus hombros a los pasajeros enfermos.
Estos afios de abundancia se semejaban a los felices tiempos de
las ferias de Portobelo, y eran bastante diferentes a los
aciagos y tristes dias de antafio, pues tan solo diez afios atrés

en 1840, la situacion econémica del Istmo era deplorable’S.

IXII. LA CALIFORNIA Y PANAMA.-

En 1848 como consecuencia de la desastrosa gquerra entre

México y los Estados Unidos, aquella nacién se vio forzada a

15 Ut Supra vid nota 7, pag. 55.
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ceder a &sta una vasta 4rea de su territorio situada al Norte,
en la cual se encuentra California. Ese mismo afio, el Congreso
de los Estados Unidos autorizdé la organizacién de las compafias
de navegacién que conectasen ambas costas norteamericanas con el
Istmo, George Law y William H.Aspinwall se encargaron de
organizarlas: la primera, enlazaria el Puerto de Chagres con
Nueva Orleans y Nueva York; 1la segunda entre Panami, con
California y Oregdén. Los vapores Falcén en el Atlantico y
California en el Pacifico, en 1848 y 1849, respectivamente,
iniciaron 1los viajes por una y otra ruta. Cruzaron el Istmo en
20 afios 372,615 pasajeros desde el este de los Estados Unidos a

California, mientras 223,716 lo pasaron en direccién contraria.

Cuanto mayor era la afluencia de gente hacia los yacimientos
auriferos de California, mayor era la riqueza que emigraba para

ser repartida hacia todas partes.

Asi mismo, en los 20 afios que siguieron al descubrimiento
de aquellas riquisimas fuentes del precioso metal, habian pasado
por.el Istmo mds de 710,753,877 délares en oro, en su mayor parte
procedentes de California. En 1855 cruzaron de Panamd a Chagres
29 millones mientras por la ruta de Nicaragua, en igual lapso,

fueron transportados $46,314,942 del mismo origen.

A Panami afluyd la riqueza en forma fant&stica. El negocio
de transporte de una costa a otra del Istmo fue tan lucrativo,
como en los histéricos tiempos de las ferias de Portobelo. A esta

época dorada se le llamb La California.
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El Falcén primer vapor de este servicio que llegaba al
Istmo, arribé a Chagres el 26 de diciembre de 1848, con 100
toneladas de carga y 160 pasajeros entre quienes estaba el
Gobernador de California con su familia. Llegaron al puerto de
Panamd en enero de 1849, con pasajeros de América del Sur con
destino a cCalifornia, también en busca del oro gque era el

atractivo general.

Durante la administracién del General Herrera, en Panama,
en 1848, aparecid el terrible célera morbo en la poblacién de
Cruces. La mortifera peste fue traida en el primer viaje del
Falecén, y de Cruces pas6é a Chagres, Luego se extendié a otros
pueblos y por filtimo a todo el territorio, llevando la muerte por
doguier. Fue &ste un terrible azote que consterné a los habitan-

tes del Istmo.

Cuando el espantoso flagelo adgquiri6é la mayor intensidad,
gobernaba interinamente en Panam&, D. Manuel M. Diaz, quién en
sus esfuerzos por combatirlo, encontré la cooperacién del General
José Domingo Espinar, también doctor en medicina. El General
Espinar aceptd la direccién del Hospital de San Juan de Dios, que
fue destinado a los apestados; lo atendié sin remuneracién y
dedicé su paga al auxilio de los pobres. La presencia accidental

de Espinar en Panama fue providencial.
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Gracias a los esfuerzos de las autoridades civiles y
médicas, la peste amaind hacia 1850, para desaparecer definitiva-—

mente en agosto de ese afio'6.
IV. ORYIGEN DEL FERROCARRIL DE PANAMA.~

Con la vieja idea de conectar los dos litorales del Istmo
por una via férrea, los norteamericanos, John Lloyd Stephens y
Henry Chauncey organizaron la "“Compafifa del Ferrocarril de
Panamd"” que obtuvo la concesién para acometer la construccidén del
ferrocarril, en abril de 1850 se firmé el contrato Stephens—

Paredes.

El intenso trénsito a que dio lugar la blsqueda del oro de
California, determiné, a 1la vez, un preciso cecnocimiento
territorial del Istmo, y el interés de los empresarios por la
construccién de la via férrea gue uniera al Atléntico con el
Pacifico. La idea no era nueva, pues en ella habia puesto también
su atencidn el Gobierno de Nueva Granada y su realizacién ya se
habia considerado décadas antes, dentro del privilegio concedido

en favor de la fracasada Compafila Granadina.

Si en un tiempo la via de comunicaciftn fue necesaria, con
la corriente humana no interrumpida en busca del oro, era
fundamental. Los mismos propietarios de barcos y de chalanes @
apoyaban el proyecto, ya que tenian el convencimiento de que sélo

asi se podria mantener la prosperidad de la regibn. En ese

16 Ut_Supra vid nota 1, pag. 121.
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ambiente se formd la compafila constructora del Ferrocarril, bajo

la direccidn de Guillermo Aspinwall.

La obra se inicié en el afio de 1850, sin ceremonia alguna.
Un buen dia machete en mano, los indigenas empezaron a abrir la
maleza y al golpe del acero caian los irboles. Quedd la construc-
cién concluida el 27 de enero de 1855, corriendo el primer convoy
de uno a otro océano, al dfa siguiente, el 28 de ese mes, en
medio del desbordante juibilo de los habitantes de la regién que

al fin veian realizarse un deseado suefia.

En cinco aflos de trabajo muchas penalidades hubieron de
pasar los constructores. Primerc les fue preciso reclutar el
nimero de jornaleros y peones de via indispensables para la magna
empresa; después habia que avituallar a toda aquella gente, y
construir viviendas en el recorrido de la ruta, luchar contra las
plagas que infestaban la zona y contra las fiebres que diezmaban
a los trabajadores. Los primeros trabajadores se trajeron de
Irlanda, pero al poco tiempo tuvieron gue retirarse, extenuados
por el clima mortifero. Los irlandeses se sustituyeron por
chinos, a guienes se mantenia en pie, en apariencia vigorosocs,
insensibilizéndolos con opio. Fatal medida, porque en medio de
cruel desesperacién y enloquecidos, aquellos infelices hombres
se guitaban la vida con sus propias herramientas. El resultado

fue que muy pocos de los asidticos pudieron regresar a su pais.
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Entonces se buscd la mano de obra en sitics mas cercanos,en
las costas de Colombia y en la isla de Jamaica. Iban alli los
negros sufridores de todas las fatigas, los negros resistentes,
los negros de safiudo mirar. Ellos dieron la talla, pero no sin
regar la tierra panamefia ¢on sSu sangre generosa. Mas de 25,000
bajas registrd aquel conjunto de hombres, gue cayeron victimas
de la malaria y de la fiebre amarilla. Por estoc muchos afirman
gue el ferrocarril transistmico fue tendido, no sobre durmientes
de madera, sino sobre esqueletos humanos. La tarea, si bien de
poca extensién, pues fue de escasos 75 kilémetros, resultd

titanica.

Hubo que rellenar brazos de mar, cubrir en trechos la arena
movediza y cerrar y apisonar con piedras duras los pantanos y las
ciénagas. Se trabajaba con el barro hasta la cintura. De ese modo
el avance fue lento y fatigoso. En grandes distancias se fueron
horadando largos tlneles. Abundaban alimafias de toda indole;
tigrillos, boas, serpientes de cascabel, el mosco voraz y las
arafias. Scoportando y luchando con estas plagas los hombres
trabajaron mucho pero eran vencides por el sopor y por 1la
calentura, Y otros en su lugar se levantaban con el pico en alto,

para seguir adelante. El eurcpeo no pudo, y tampoco el asidtico.

ELl negro fue el que se irguidé ahi pleno de paciencia y de
voluntad, resistente a la fatiga, fuerte a la enfermedad,
haciendo que sus misculos chorrearan de sudor, para tender una
via gue a la postre servirfia al hombre blanco ¥y al mestizo de

América. Aguellos hombres hercaGleos, gque nanejaron pesadas
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herramientas y arrastraron por millones carretillas de tierra y

de barro, tuvieron en sus manos la vida del canal.

La ruta del Ferrocarril se extiende en la actualidad del
puerto de Colén, a la ciudad de Panami. Cuando el Canal se
construy6, la via gued6é a un lado, en linea casi paralela, como
sistema auxiliar de enlace entre los dos mares. Donde ahora esta
el puerto de Colén, frente al mar Caribe, estuvo, hasta la
construccién de la via férrea, una isleta coralifera llamada de
Manzanillo, que hubo de ser unida a la tierra firme por medio de
un terraplén, entre hermosa arboleda de palmas y manglares.
Gracias al ferrocarril la ciudad de Colén crecié con rapidez,
siendo a la fecha por su importancia, la segunda poblacién del

istmo de Panami y de la Repiiblica de ese nombre.

Concluida la obra colosal, vino una paralizacién de 1los
antiguos medios de transporte. Las aguas del rio Chagres
volvieron a verse tranquilas, la arrieria se acab6, los mercade—
res dejaron de lucrar en el antes lento y penoso trénsito, los
hoteleros no pudieron sequir haciendo su agosto. Pero la
civilizacibn se abrié paso, retumbando el pito de las locomotoras
y causando fenomenal estrépito. Asi es la historia; sobre la
antigua vereda por donde Balboa y sus soldados discurrieron
esperanzados en busca de fabulgsos tesoros, por donde bucaneros
y plratas merodearon sembrando ruina y terror, los rieles de

acero llevaron hueva vida.
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Algunos calculan que el valor total de 1las obras de
construccion del ferrocarril interocednico del Istmo, fue de mas
de ocho millones de ddlares, cantldad que en pocos afios fue
recuperada con creces por sus propietarios. Otros le asignan un
valor de siete millones. La propietaria de la via éra la Panamé
Railroad Company, pero tiempo atras esa empresa habia vendido la

totalidad de sus acciones al Gobierno de los Estados Unidosl?.

V. DEL CONTRATO PARCIAL DE 1876 A LA CONCESION GENERAL Y

DEPINITIVA PARA LA CONBTRUCCION DE UN CANAL.-

El Ingeniero Luciane Wyse, en 1875, dio instrucciones
precisas y detalladas al sefior Antonio Gogorza, con el fin Qe
obtener un contratc del gobierno ceolombiano que les asegurase la
concesién respectiva. El sefior Gogorza logr6 los propodsitos
planteados en mayo de 1876, pero ello no atrajo la atencidn de
Washington, ya que se hubieran creido obligados a hostigar e
impedir el cambio de dicho contrato de ser parcial a una ley de
concesién general y definitiva para la construccién de un canal

interocednico a través del territorio colombiano.

El General Salgar y el ingeniero Wise firmaron ese importan-~
te documento el 20 de marzo de 1878. La ley fue enviada a la
CaAmara de Representantes que esta vez la aprobd en su totalidad
y fue firmada en sesidon pablica por los dos cuerpos legislativos
y enviada para su firma al doctor Francisco Javier Zaldia, quién

presidia el despacho de Relaciones Exteriores, y 1luego al

17 Ut Supra vid nota 7, pAg. 59.
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Presidente de la Repablica, el general Juli&n Truijillo, quienes
firmaron "la ley de 1878 que aprueba el contrato para la apertura
de un canal interoceénico a través del territorio colombiano" y

amhos sellaron el documento con las armas de la Repﬁblicam.

VI. LOS ESTADOS UNIDOS FRENTE AL CAMBIO DE RELACIONES GEQGRA¥I~

CAS ENTRE LAS COSTAS8 DEL ATLANTICO Y EL PACIPICO.~-

Por su parte, el Presidente Hayes, de los Estadoes Unides,
en el mensaje gue dirigid al Congreso el 8 de mayo de 1880,
parecid soslayar la cuestién politica, para destacar la importan-
cia comercial del Canal Yy se expresaba en los siguientes términos
al decir que: "Un Canal interocednico a través del istmo
americano cambiar& de manera esencial las relaciones geogréficas
entre las costas del Atléantico y del Pacifico de los Estados

Unidos y del resto del mundo".

A los nueves intereses adquiridos por los Estados Unidos en
el Océane Pacifico, al anexarse las islas de Hawaii y 1las
Filipinas, en 1898 se agregaron, las razones politicas, comercia-
les y las de orden estratégico. Fue entonces cuando el Presidente
McKinley declard (el 7 de diciembre de 1898): "La construccién
de un Canal interoceénico es hoy mis que nunca indispensable para
la comunicacién pronta y ripida entre nuestras riberas orientales
y occidentales, exigida por la anexién de las islas Hawaii y la

perspectiva de nuestra influencia y de nuestro comercio en el

18 WILSE, L.N.B., El Canal de Papami, pp., 198, 202, 204,
206.
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Pacifico. Nuestra politica nacional exige ahora mis imperiosamen-
te que nunca, que dicho canal sea dominado por nuestro Gobierno".
El Canal, a la luz de la declaracién de McKinley, se convirti6
en punto vital de la defensa de las posiciones, allende los mares

estadounidensesi?.

VII. ANTECEDENTES DE LA CONBTRUCCION DEL CANAL.~-

Al finalizar el siglo XIX los Estados Unidos habian
convertide a Cuba en un protecteorado semindependiente. Los
mercados de Oriente estaban ya abiertos. Entonces retomaron la
idea de un canal en Centroamérica, porque unir 1las costas
norteamericanas permitirfia, a los principales puertos y 2onas

industriales del pais, tener una via facil y ripida al Pacifice.

La tarea emprendida por Thecdore Roosevelt encontré sus
antecedentes en la firma del Tratado Mallarino Bidlack de 1846,
por el cual se concedian a los Estados Unides las franquicias
para el transito de mercancias a través del Istmo. ‘También se
habfa suscrito en 1846 el tratado Stephen-Paredes, concediendo
la autorizacién a un grupo de inversionistas norteamericancs para

la construccién del ferrocarril transistmico.

Si bien, como vimos antes, en 1850 los Estados Unidos y Gran
Bretafia habian firmado el tratado Clayton-Bulwer, en el gque cada
nacién se obligé a nunca ejercer control absoluto sobre un canal

fstmico, ni colonizar cualquier regién centroamericana, éste fue

1yt supra vid nota 7, pig. 86.
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abrogade en el Tratado Hay-Pauncefote, de 1901, que permitié a
los Estados Unidos construir y controlar el canal con exclusivi-

dad.

Habiendo pagado los Estados Unidos los derechos del canal
a la compafiia francesa, que era duefia del proyecto desde los afios
ochenta del siglo XIX, el siguiente paso consistié en negociar
con Colombia la transferencia de soberania sobre la franja del

territorio panamefio.

El Tratado Hay-Pauncefote del 8 de noviembre de 1901 entre
los Estados Unidos de América y su Majestad Eduarde VII, del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda, mostrdé que, deseando
facilitar la construccidn de un canal para buques, bajo los
auspicios del Gobierno de los Estados Unidos, que uniera los
océanos Atlantico y Pacifico por la via mis conveniente, habia
que revacar cualquier obstdculo que pudiera surgir del Tratado

clayton-Bulwer del 19 de abril de 185020,

20 gyt supra vid nota 11, pag. 411,
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CAPITULO CUARTO.

PANAMA DURANTE SU ANEXION A COLOMBIA DE 1821 A 1903.

PRIME] PARTE, DE 1821 A 1855.

I. CONGREBO DE PANAMA.-

Ya se vio en el capitulo Primerc cémo por fin, los panamefios
se resolvieron en 1821 formar parte de la Gran Colombia, como el
Departamento del Istmo, con dos provincias: la de Panami y la de
Veraguas. Durante la Campafia de 1824, dio por resultado la
emancipacién del Alto y Bajo PerG y la total expulsiébn de lios
espafioles del continente americano. Simén Belivar llegé a Lima
en Diciembre de ese afio, la ciudad estaba consternada por el
temor de que los realistas ocuparan nuevamente la ciudad. La
llegada de Bolivar a la capital peruana produjo entre sus

habitantes un gozo inmenso.

Bolivar, pensando siempre en que para consolidar la libertad
de América era preciso realizar una gran federacién americana,
prepard y redacté una circular a los gobiernos de américa, en la
gque invitaba a una reunién de plenipotenciarios americanos que
tendria por objeto la discusién y establecimientoc de las bases

para una futura confederacidén de paises.

£n la circular Bolivar busca obtener un sistema de garantias

gue tanto en la paz como en la guerra, fuera el escudo de las
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nuevas repiblicas americanas, nacidas de las antiguas colonias
espafiolas, para tener as{ una base fundamental gue eternizara,

de ser posible, la duracién de sus gobiernos.

La reccmendacién de que el Congreso Se reuniese en Panama
se debid a gue geogrificamente era el punto intermedio del
continente, al cuwal fdcilmente podian llegar los representantes
de los paises convocados. Bolfivar incluso pensé en Panam& como
posible capital de la Confederacidn, para defender la indepen-
dencia de los paises confederados en contra de la reconquista
espafiola o ante el peligro de que alguna otra potencia Inglate-
rra, Francia o el pais que ya se perfilaba como tal, los Estados
Unidos de América, guisieran sccavar la soberania de alguno de
sus miembros. No obstante su fracaso, la importancia de dicho
congreso se debe a que representd el primer intento de unifica-
cidén latinoamericana y a que se sentd el precedente de gque era
la Gnica forma de enfrentar la problemitica de nuestros paises,

tanto en lo interno como en lo externo?l.

Come era de esperarse que los gobiernos de las repGblicas
americanas acogieran favorablemente 1la idea expresada en la
circular, por el prestigio de Bolivar en todo el continente y la
circunstancia de que los pueblos invitados a formar parte de la
confederacidn estuviesen ya unidos por vinculos de raza, idioma,
tradiciones, costumbres, religién, e instituciones, y ademéas

teniendo todos interés en conservar la libertad que habian con-

21 VELARDE, F., El Congreso de Panami, pag. 37.
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quistade a costa de tantos sacrificios, era de suponer que las
dificultades que podian presentarse para crear y organizar la
confederacién, serian vencidas por la buena veluntad y entusiasmo

de sus futuros miembros.

No fue asi, sin embargo, sea por la distancia considerable
que separaba & algunos paises de Panama, sea por las disensiones
internas que agitaban a otros, sea por un mal entendido patrio-
tismo regional, o porgue dquizids no se dieran cuenta de 1la
magnitud de la obra que se les proponia contribuir a formar, lo
cierto es que no todos los Estados acogieron la invitacién de

Bolivar con igual entusiasmo.

Colembia fue la que mayor empefio demostrd en el asunto, Este
prais habia celebrado tratados con varios palises que podian
considerarse como los preliminares de la Confederacién Americana.
Bolivar invité, en 1822, como Presidente de Colombia, a los
Gobiernos de México, Perd, Chile y Buenos Aires para gue formaran

una confederacidn.

El Gobierno de Perid habia celebrado en 1822 un Tratado de
Alianza y Confederacién con el Plenipotenciario de Colombia, y
por él guedaron ambas partes comprometidas a interponer sus
buenos oficios con los Gobiernos de la América, antes espaiiola,
para que entrandc todos en el mismo pacto, se verificard la
reunién de la Asamblea General de la Confederacidn. Igual trato

se hizo con México, en octubre de 1823.
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Colombia envidé proposiciones al Emperador del Brasil para
que enviara sus plenipotenciarios al Istme y dio instrucciones
al Encargado de Negocioss en Buenos Aires para que hiciera igual
proposici6én al Gobierno de este pais; asi como a Guatemala para

que tomara parte en el Congreso del Istmo.

El Peri cumplié con lo estipulado en 1822 y nombré como
Plenipotenciarios al Congreso, a los sefiores J.M. Vidaurre y José
Manuel Pando, escogidos por Bolivar antes de ausentarse de Lina
en 1825. AlGn cuando Chile, igual que el Pert, se habia comprome-
tido a enviar sus representantes al Congreso del Istmo, no lo
hizo, arguyendo que el Ejecutivo no podia dar este paso sin la
autorizacién del Poder Legislativo que en ese tiempo no estaba
reunido. El1 Gobiernc de Buenos Aires fue siempre contrario a las
ideas de federacién, y se limité a firmar un simple tratado de

amistad.

El Gobiernoc del Brasil acepté la invitacién hecha por
Colombia, mediante su Ministro en Inglaterra, quién sobre el
particular dirigid una nota al sefior Manuel José& Hurtado.
ministro plenipotenciario de la RepGblica de Colombia en Londres
en la gue manifestaba que el Emperador, al tener conocimiento de
la nota dirigida, habia querido aceptar la formal invitacién que
el Gobierno Colombiano le habfa hecho para que ¢l Brasil se
agsociara a los demis Estados americanos que proyectaban reunirse
en Panamad para arreglar en comGn sus mutuas relaciones, y fijar

sus sistemas politico y comercial??.

22 Ibidem, pag. 46.
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"Se temia -dice O'Leary- gue el Congreso de Panami proscri=-
biria la monarquia en América y propagaria exagerados principios
de libertad". Estas sospechas no se desvanecieron sinc cuando el
sefior M.J.Hurtado explic®é al Gobierno inglés los verdaderos
propésitos gque tenian los Estados americanos al formar 1la

confederacién.

En la minuta gue elaboré el sefior M.J. Hurtado, enviado de
Colombia, sobre lo tratado en Londres con el honorable Sefior G.
Canning, Ministro de S.M.B., el 7 de noviembre de 1825, se
menciona gque éste investigaba sobre el Congreso de Panamd, sus
tiempos y si serfia perpetuo. El1 Representante de Colombia 1le
expresé al Ministre brité@nico la seguridad de que la Asamblea no
se proponia otro fin que mantener en comin la independencia,
separadamente conguistada por cada uno de los Estados, y towmar
medidas para continuar la guerra hasta reducir al enemigo a

soliecitar la paz.

El sefior Hurtado hizo mencién que el lenguaje y conducta
de varias potencias europeas hacla recelar que coadyuvasen a las
miras de Espafia, por lo gque el cuidado de nuestra propia
seguridad nos obliga a unirnos pues el objeto primarioc de los

trabajos del Congreso era puramente americano.

Con el fin de aclarar cualquier duda que aun pudiera tener
Inglaterra, acerca de los resultados de la proyectada confedera-
cién, y también para imprimirle mayor car&cter de seriedad y

respetabilidad a la Asamblea, Colombia dio instrucciones a su

54



Representante en Londres, sefior Hurtado, para que invitara a este
gobierno a tomar parte en las deliberaciones del Congreso,
invitacién que el Congreso de la Gran Bretafia acept®&. El mismo
mévil que indujo a Colombia a invitar a la Gran Bretafa, la llevd
a invitar a los Estados Unidos. Con este fin, el 7 de octubre de
1824 envié al Representante colombiano en Norte América 1la

siguiente Nota:

"Se estidn cumpliendo los deseos de oponer
una sociedad respetable de Estados america-
nos a la que se ha establecido en Eurocpa con
la denominacidn de Santa AlianzaY. Sigue
diciendo la nota" La unién de las sociedades
europeas estia fundada sobre bases hostiles
a los Gobiernos 1libres, mientras que el
objeto primario de la nuestra es oponerse a
toda violencia. Los Estados Unidos estéan
interesados, como nosotros, en el manteni-
miento y sostén de ciertos principios con-
servadores de que depende esencialmente la
grandeza y destino futuro de este Continen-
te. Asi parece probarlo el dltimo Mensaje
del Presidente Monroe, en gque se hallan ya
establecidos dos miximas capitales gque
autorizan inducciones de otra naturaleza",

Y agrega la Nota:
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"Y estas madximas son: procurar poner término
a toda especie de colonizacidn europea en el
Continente americano y denunciar la aplica-
cién de los principios constitutivos de la
Santa Alianza, como perjudiciales a la paz
Y seguridad de los Estados Unidos. Estas dos
importantes declaraciones han puesto mis en
contacto los intereses de Colombia y sus
aliados con los Estadeos Unidos, y comeo ellos
son de importancia vital para ambas nacio-
nes, la necesidad de entenderse clara y
distintamente sobre ellos se hace cada dia
mis demostrable". Por Gltimo termina la Nota

diciendo:

"Para promover este esencial objeto, para
que la América se presente por primera vez
unida de alguna manera, el Ejecutivo desea-
ria gue los Estados Unidos envien sus Pleni-
potenciarios a Panami, para que en unién de
los de Colombia y sus aliados se concierten
medios eficaces de resistir toda coloniza-
cién extranjera en nuestro continente y 1la
aplicacién de los principios de legitimidad

a los Estados americanos en general."??

23

Ibidem, péag. 63.
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II. INSTRUCCIONES GENERALES A LOS PLENIPOTENCIARIOS DE COLOMBIA

PARA EL CONGRESO DE LOS ESTADOS AMERICANQOS DE PANAMA.-~

Los plenipotenciarios tenian el deber primario al abrirse
las sesiones de la Asamblea, el proponer la renovacién del pacto
de unién y liga entre todas y cada una de las partes representa—

das.

"La suerte de la América =se sigue diciendo- no puede
confiarse por més tiempo a la casualidad. Las operacliones
vigorosas que ahora conviene adoptar momentanea e imperiosamente,
as{ para reducir a FEspafia al estado de solicitar la paz, como
para retraer a sus aliados de toda participacién en sus proyectos
hostiles, ellas demandan un sistema de combinaciones politicas

y militares bien meditado".

oOtras instrucciones fueron: "Llegar a conclusiones sobre las
fuerzas terrestres y maritimas que cada estado debe ofrecer para
continuar la guerra, asi como lo que cada Estado debe poner a

disposicién de la Confederaciédn Americana en hombres de tropa®.

"Perfeccionada la alianza de los Estados americanos, y
uniformadas sus miras, procederin al arreglo de las relaciones
mercantiles. La abolicién y supresién del trafico de esclavos de
Africa, exige que la Asamblea de los Estados americanos se ocupe
de ello, pues mucho antes de la dltima paz en Paris, varias

potencias de la Humanidad, proscribieron este tr&fico de esclavos".
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Después de haber tenido 1los plenipotenciarios wvarias
reuniones informales en las gue se aprobdé un régimen interno para
la Asamblea tuvo lugar la instalacién del Congreso, el 22 de

junioc de 1826,

IXXI. LABOR JURIDICA.-

Probablemente, no debia hablarse de la labor del Congreso
de Panama, puesto que sus convenios y tratados no tuvieron
ninguna vigencia practica: sin embargo, los esfuerzos gigantes
que hicieron varios apéstoles del hispano-americanismo, han
dejado a la América espafiola un gloriosc ideal para sus relacio-
nes internacionales. Y los documentos que se redactaron forman
parte imperecedera del Derecho Internacional Americano en el
periodo de su génesis, y podemos considerar, desde un punto de
vista teédrico y cientifico, que el resultado de las conferencias
del congreso, fueron los principios juridicos que en aquella
época eran tenidos como los mas adecuados para establecer la
estakilidad, la independencia y el progreso de las repilblicas

hispano americanas.

Concretamente en materia de arbitraje y mediacién, obligato-
rios en el Derecho Internacional, un estudio detenido de los
principios generales de Derecho Internacional, que la Federacidn
Americana trataba de incluir en el bagaje cientifico de la época,
nos demuestra que la mas grande preocupacitn de los fundadores
y organizadores de la Repiiblica de las Américas, era el estable~

cimiento de la paz interior de los Estados Americanos sobre bases
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inconmovibles y la reducciédn al minimo posible de los casos

bélicos entre los confederados y las potencias extrafias?4,

Hasta aqui el Congreso de Panamd, idea genial de Simén
Bolivar, gque de haber cristalizado, hubiera fortalecide a la
América Latina y evitado tan graves problemas, como los que hoy

enfrenta.

IV. MOVIMIENTO ANBEATICO DE 1826.~-

Constituye la primera tentativa autonomista de los istmefios
después de su anexién a Colombia. El término anseatismo tiene su
origen en la liga comercial de varias ciudades alemanas conocida

como la Hansa.

Esta liga se fundd en el siglo XII y desapareci® en 1723.En
el caso de Panané,el movimiento de 1826 se designé con el nombre
de anseatista,pues estaba encabezado por los grandes comercian-—
tes,cuyc principal objetivo era convertir a las ciudades de
Panamd y Portobelo en un eje comercial, en funcién de sus propios
intereses.Este movimiento resulto importante en tanto que definid
claras tendencias del influyente sector de los negociantes sobre

la vida politica del Istmo durante el siglo XIX.

La postracidén econtmica del Istmo hacia 1826 se encontrd
determinada por la utilizacién del circuito comercial que pasaba

por el cabo de Hornos y el comercio directo gue ya realizaban los

24 Ibidem, p&g. 148.
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distintos puertos de las naciones independientes, especialmente
con Inglaterra. Esto, Jjunto con la conciencia que tenian los
comerciantes acerca de que el principal recurso del Istmo era su
privilegiada ubicacién geografica entre los dos océanos, la que
en forma intermitente habla permitido épocas de auge econdmico
derivado de la actividad comercial, los llevé a impulsar el
anseatismo. Asimismo, sabfan que era necesario mejorar el camino
interocéanico, por lo que en repetidas ocasiones sugeririan al
gobierno granadino su habilitacién , la cual no se lograria sino
hasta la construccién del ferrocarril, por parte de los norte-

americanos, en 1855,

V. FRACASO ECONOMICO DE LA ANEXION A COLOMBIA.-

Despuds de cinco afies de experiencia anexionista, los
panamefios llegaron a constatar que la incorporacién a Colombia
habia resultado un mal negocio. Lejos de significar un mejora-
miento en las condiciones econfmico- sociales del pais, se vivie
un permanente torbellino de anarquia y disturbios politicos, que

vino a retardar el restablecimiento econémico en el Istmo.

Sintiéndose llamados por su privilegiada posicién geografica
a servir de vinculo esencial del comercio universal, los istmefios
se velan destinados, como por una fatalidad, a marchar menos de
prisa que otros pueblos. Veian impotentes el ejemplo de otras
ciudades vecinas que se engrandecian aprovechdndose de las

ventajas del libre cambio.
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Para el grupo dirigente resultaba indiscutible que solo
despejando la ruta interocesnica, Yy bajo un c¢lima de amplias
libertades comerciales Panami podria recobrar su antiqua posicidn

de metrépoli mercantil?S.

VI, INTENTOS POR CONSEGUIR FRANQUICIAB COMERCIALES Y LA APERTU-

RA DE UN CAMINO INTEROCEANICO.-

La clédusula 9 del Acta de Independencia de 1821, establece
que "El1 Istmo por medio de sus representantes formarda los
reglamentos econdmicos convenientes para su gobierno interior;
mientras tanto gobernardn las leyes vigentes en aguellas partes
que no se centradigan con su actual estado. El Acta establece que
el Istmo serfa un pafis de "Comercio Libre", ya que el ideal
intercambista habia sido uno de los m&s fuertes de la gesta
independista. La lucha habia tenido varlios objetivos fundamenta-
les, pero ningunc se habia hecho realidad efectiva. La apertura
de la ruta interoceénica y la concesién de franguicias comerxcia-

les, eran los dos que mids interesaban entonces.

En un documento de 1823, los panamefios solicitan al Congreso
Colombiano: que las leyes mercantiles de la Repliblica no se hagan
extensivas al Istmo, el dque por su particular posicién, de falta
de industrias y de atraso en su agricultura, demanda de un
reglamento propio para clasificar su comercio de consumo y de

exportacién.

25 ESPINO, R., Textos de la Historia de Centroamérica y

el Caribe. Panamd 1, pag. 209.
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Se pidié igualmente que se nombrara una comisién de
gedgrafos e ingenieros hidrdulicos, para construir un canal de
comunicacién de las aquas del rio Grande que se precipitan al
sur, al de Chagres que desagiiaran hacia el norte, arbitréandose
los medios necesarios para esa gran enmpresa. El1 documento
remitido en 1823 seria uno de tantos. En lo sucesivo, una serie
interminable de solicitudes y requerimientos fueron enviados por
los panamefios al Congreso Colombiano en relacién con el paso
transistmico, clamando por el libre cambio y por la apertura de

la ruta interoceénica,

Estos méviles transitistas del anseatismo llevan a los
istmefios a suscribir el Acta del 13 de septiembre de 1826 en la
que declararon su deseo de constituirse en un “pais anseftico".
Sus redactores tal parece gue hubieran olvidado mencionar la
congtituci6én bolivariana, no obstante haber sido convocados para
decidir sobre ella, y se limitaron en cambio a reiterar su
fidelidad a la Constitucién del 21. Cierto gue la oligarquia
istmefia era antibolivariana y que preconizaba el ideario "més
liberal" que defendia el Hombre de las Leyes; que repudiaba los
distintos elementos con que ya empezaba a caracterizarse la
ideologia conservadora, y dque eran: militarismo, centralismo y
clericalismo. Hasta esa fecha, la preocupacién fundamental de la
burguesia istmefia habia sido procurar franquicias comerciales,
la apertura del camino transistmico y la seguridad para su

comercio.
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Para entonces la unién de los istmefios con Colombia habia
resultado negativa, pues consideraban que el rigorismo unitarista
de la Constitucién de Bolivar, la cual era centralista, les
ahogaria toda posibilidad de subsistencia, y que solo constitu-
Yéndose en un "pais ansedtico", y formando parte de una gran
confederacién compuesta por naciones mis poderosas, gozarian de
un clima de amplias libertades comerciales, de una ruta transita-
ble a través del Istmo y de sequridad para su actividad mercan-
til, a las cuales era initil aspirar mientras el Istmo fuese un
apéndice de Colombia. Fue este motivo econfmico el mas poderoso
de todos los que impulsaron al anseatismo en aquel trance. Fue
el motor que arrastré a los panamefios mas acaudalados a conspirar
en favor del anseatismo, aunque para ello tuvieran que arriesgar-

se a las persecuciones del gobierno del Centro.

Posteriores a la gestién de 1826, se tienen por ciertas las
noticias de varios intentos serios de convertir al Istmo en un
“"pais anseitico'. El primero de ellos fue hacia 1827, después de

haber resultado infructuoso el ensayo del afio anterior.

La época que siguié al 13 de septiembre de 1827, como
consecuencia de hallarse el acta propuesta por Leocadio Guzmén,
respaldada por las guarniciones de Panamd y Veraguas, que
comandaban el general José Maria Carrefio y el teniente coronel
Pedro Guillén respectivamente, fue de constantes violencias y
atropellos. Refiere el intendente Juan José Argote, partidario
del anseatismo que el 13 de octubre de 1827, se hallaba el

Departamento en tal estado de alarma, que nadie creia segura en
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la capital ni su vida ni sus bienes. BEn tan critica situacién,
dice Argote, le expuse al General Carrefic que estaba resuelto a
sacrificarlo todo por la quietud p@blica, y que al efecto haria
una Jjunta general en la gue se resolveria cuanto &l General

Carrefio quisiera.

Se convino aquel dia en conceder al Libertador facultades
extraordinarias, guedando asi acordado, y convenido en reunirse
al dia siguiente para firmar el Acta. Lejos de aparecer el Acta
convenida, se ley6 la misma que los istmefios habian desechado al
Sr. Leocadio Guzman en las reuniones de septiembre. Empezaban a
presentarse dificultades, ma&s todas desaparecieron por el
convencimiento de ceder por la fuerza, y no quedé otro recurso

que suscribir el Acta.

En los meses que siguieren a la tentativa fallida de lograr
la meta buscada desde el 13 de septiembre, se retom6 con nuevos
brios la campafia antibolivariana, y se integr6, en todo el pais,
una sociedad de fines anseatistas, que se mantuvo activa en
tareas conspirativas hasta el afio de 1828 a la que se le llamd

Gran Circulo Istmefio.

Esta Sociedad que tenia por Presidente a Mario Arosemena y
por Secretario a José de Obaldia, aprobé su reglamento en
septiembre de 1827. Aquel mismo afio aparece en el Istmo un nuevo
semanario, que lleva el titulc de Gran Circulo Istmefio. Y asi
los principios de la Sociedad pronto llegaron a todos los

" sectores del pais.
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En abril de 1828, el Intendente del Istmo, coronel José
Sardd ordent suspender el Semanario. A los pocos dias aparecié
el periédico La_Unién, y se volvié a la lucha. Otros periédicos
que combatieron 1la Constitucién bolivariana en Panama fueron

1 Descubrxidor del Istmo E iscal?s,
VII. BL MOVIMIENTO DE 1830.-

En este afio se produce la primera separacion efectiva del
Istmo respecto de la Gran Colombia. Este acontecimiento conté con
una amplia participacién de las capas populares. Estuvo encabeza-
do por José Donmingo Espinar, quién habia side secretario
particular de Simén Bolivar durante la lucha de Independencia.
Espinar, de extraccién popular, se adhiere a la Constitucién
bolivariana, promulgada en 1826, en la que se estipula la
abolicién de la esclavitud y una participacién mas amplia de
todos los sectores sociales en la vida politica. Tales disposi-
cicnes resultaron inaceptables para los dgrupes en el poder,
quienes se manifestaron en contra de esa Constitucién, y a favor
de la promulgada en 1830, totalmente opues.ta a la de 1826, pues,

favorecia en mayor medida a las clases poderosas.

De ahi que al iniciarse el movimiento popular en Panam&, se
apoyara la Constitucién bolivariana y se rechazara la del 30 como
Gnica posibilidad de cambiar el orden social y politico existente
desfavorable para la mayoria del pueblo panamefic. Por otra parte,

el hecho de que Espinar separase de la Gran Colombia al Istmo se

26 Ibidem, pag. 216.
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inscribia dentro del contexto de opesicién a la faccién politica
santanderista o antibolivariana. Esta faccién se derivéd de la
postura politica adoptada por Francisco de Paula Santander
(granadino), quién particip6é coen Bolivar en las luchas por la
Independencia hasta 1819 y luego, hasta 1826, intervino en la
organizacién civil de la Repiblica. En este Gltimo afic se
promulgé la Constitucién que regiria los destinos de Bollvia y
que pretendia aplicarse a la Gran Colombia. Santander no estuvo
de acuerdo con ella, puesto que la misma proponia una presidencia
vitalicia con un alto grado de poder sobre las demés instancias
gubernativas y, c¢on sus Seguidores, se mantuvo en contra de 1la
Constitucién bolivariana en todas las formas a su alcance. Asi
en la Convencién de Ocafa (1B28) se enfrentaron los dos bandos:
el de los adictos a Bolivar(los bolivarianos) que querian darle
la presidencia vitalicia, partidarios de un ejecutivo fuerte y
de un sistema centralista, y el que apoyaba a Santander,
partidario del federalismo y de un ejecutivo menos fuerte. Los
bolivarianos son derrotados y se retiran de la Convencién, por
lo que en todas partes se convocaron juntas populares y se
levantaron actas en las que se conferia a Bolivar el mando
supremo, con plenitud de facultades, hasta que considerase
oportunc convocar otra representacibn nacional. El 24 de junio
de 1828 llega Bolivar a Bogotd y se encarga del gobierno supremo,
suspendiendo el régimen constitucional. Dos meses después se
expide el Decreto Organico de la Dictadura, gue debla regir como
ley hasta la reforma de la Constitucién de Cucuta proclamada en
1821 {esta constitucién regia a la Gran Colombia, cuya creacidn

fue en diciembre de 1819, con la expedicién en Angostura de la
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Ley Fundamental de la Repiblica de Colombia). En diciembre de
1828, Bolivar convoca a la reunién de un Congreso Constituyente

para 1830.

El 20 de enero de 1830 afio gquedd instalado el Congreso,
llamado por Bolivar "admirable", y el 5 de mayo fue sancionada
la Constitucién. En una de las sesiones del Congreso, Bolivar
presenté su renuncia a la primera magistratura y los congresistas
no estuvieron de acuerdo, pero finalmente la aceptaron. Joaquin
Mosquera fue designado presidente. Venezuela y Ecuador iniciaban
por ese tiempo sus pronunciamientos separatistas, el 23 de
septiembre y el 10 de agosto de 1830, respectivamente. Ademas,
algunas provincias de Nueva Granada se negaron a firmar la
Constitucién recién expedida. Asi las cosas, el batallén Callao,
compuesto en su mayoria por venezolanos, se insurreccicnaren y
amenazaron la capital y, contando con la sublevacién de algunas

provincias, pide al gobierno legitimo el cambio de ministerios.

El 2 de septiembre varias provinecias se pronuncian por el
regreso de Bolivar y se retine una junta popular en la que se
acuerda dar el mando supremo a Bolivar. Quedaba liquidado asi el
gobiernc legitimo. Estos sucesos repercutieron en el Istmo, dande
lugar a la separacién del 26 de septiembre de 1830, Decretada la
separacién. Espinar solicita consejo a Bolivar sobre la actitud
que debe adoptar frente al gobierno de la disuelta Repfiiblica y
proponiéndole incluso que se hiciese cargo del gobierno del Istmo
hasta la reunificacién de lo que fuera la Gran Colombia. Bolivar

no acepta y lo conmina a reintegrar el Istmo a lo que guedaba de
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la Repiblica de 1la Nueva Granada. Espinar lo hace asi y
decreta 1la reincorporacién del Istmo el 11 de diciembre de 1830.
- De lo anterior se desprenden dos cuestiones importantes, 1)
el caréacter popular del movimiente en contra de la dominacién
clasista de la oligarquia panamefia y, 2) el cardcter politico de
la separacién, inscrito en el marco de la lucha entre bolivaria-
nos y antibolivarianeos, la cual da margen para la disolucién de

la Gran Colombia.

Las causas principales que coadyuvaron al levantamiento en
armas del pueblo panamefio contra la oligarquia altanera Yy

explotadora que lo domina, en 1830, son, resumiendo:

a) El caricter olig&rquico de la estructura, gque excluia
al pueblo insolvente de la participacién en el poder

pGblico.

b} La miseria de la mayoria de la poblacién, a la gue el
trance emancipador habkia conmevide con el grito de la
nivelacién igualitaria, perc que no tardd en descubrir
que el movimiento revolucionario habia sido de y para

las é&lites.

c) Continuacién de practicas supervivientes del sistema

colonial, tales como la esclavitud.
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d) Situacién de descontento de las masas asalariadas,
semiasalariadas y de las masas de libertos a las que

la revolucién no dio trabajo en gue ocuparse.

e) Discriminacién racial practicada por las oligarquias
comerciantes contra la poblacién negra y mestiza de la

capital.

£) Formacién de una conciencia de clase: una conciencia
espontdnea particularmente entre los negros reciente-
mente liberados de 1la esclavitud que tenian aun
frescas las cicatrices en su piel, y una conciencia
sin duda mas depurada en cierta categoria de obreros

urbanos y de empleados piublicos?7.

VIIi. DICTADURA DE ALZURU, LA SEGUNDA SEPARACION DE PANAMA.-

En 1831 el General José Fibrega, Gobernador de Veraguas, no
daba apoyo a la politica del General Espinar. Para reducirlo, el
General Espinar salié con fuerzas hacia Santiage dejando
encargado transitoriamente del mando en Panamd& al Corcnel

venezolano Juan Eligio Alzuru.

Al ausentarse Espinar para la provincia de Veraguas dejando
en el poder al Coronel Alzuru, los habitantes de Panami cobraron
esperanzas y confiaron en que mejoraria el violento estado en que

se hallaba la cosa pGblica.

27 Ibidem, p&g. 232.
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Crecid la esperanza con el primer acto ejecutado por Alzuru,
el cual fue dividir los mandos civil y militar. Dio el gobierno
civil al asesor de la Prefectura. Dr. Pedro Jiménez y se reservd
la comandancia General, Cesaron las tropelias y se recobrd la
tranguilidad. Los hombres prominentes del pais gue hasta entonces
estaban perseguidos, ocultos o desterrados, se acercaron sin
reservas al nuevo gobernante, el cual pudo asi frecuentar su
trato y recibir los consejos de los miembros mis distinguidos del
partido liberal, tales como Juan José& Argote, Agustin Tallaferro,

José de Obaldia, Mario Arosemena y otros.

En medic de esta tregua bonancible vinieron anuncios del
regreso del general Espinar con la gente del batallén Ayacucho,
que habia llevado consigo a Veraguas. Los atropellos que Espinar
cometid en aguella provincia aumentaron el terror dque vya
inspiraba su nombre y se esparcié entonces en Panamd la noticia
de que proyectaba nuevas proscripciones y la repeticioén de los
motines populares y pronunciamientos en su exclusivo favor, los

que ya habia presenciado la poblacién. ~

En el camino de la legalidad y del orden por el que marchaba
Alzuru no era empresa difficil conjurarlo a evitar la calamidades
temidas y a ello se consagraron los ciudadanos influyentes en
Panamd. Alzuru era ademis ambicioso y no podia menos que
halagarle su permanencia en el mando con la aceptacién general.
Asi pues, acogid de buen grado las indicaciones que le hacian los
adversarios de su antecesor; se puso de acuerdo con sus oficlales

y desconocié la autoridad del general Espinar.
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El comportamiento de Alzuru fue al principio satisfactorio,
pero mal aconsejado empezd a cometer arbitrariedades que le
malgquistaron el apoyo del gobierno nacional. Entonces resolvié
Alzuru aprovecharse del populacho panamefio y el 9 de julic de
1831 declard al Istmo separado por segunda vez de la Nueva
Granada. Se suscribi6 un Acta declarando la independencia, en una
reunién del Cabildo abiertoc congregado en la ciudad de Panamé&,
donde acuerdan que Panam& se declara territorio de la Confedera-

cidén Colombiana y tendr& una administracién propia.

Dentro de los acuerdos tomados en el acta, Panamd ofrece a
los dem&s Estados su territorio para la residencia de 1la
Confederacién Colombiana y para que en &1 se rena el Congreso
de Ministros Plenipotenciarios, sin la influencia que tendria
aquel Estade en que se instalase la representacidn general, en

las deliberaciones o acuerdos.

En el acuerdo del Cabildo se apunta el envié de diputados
a Venezuela, Ecuador y Nueva Granada, para que notifiguen a sus

Gobiernos de la transformacidn politica de su pais?8.

Esta separacitn del Istmo de la Gran Colombia se distingue
de la anterior porque se pronuncia por el federalismo, excluyendo
asi el reconocimiento de la Constitucidn de 1830. Dicha constitu-
¢idn, como se ha visto, era contraria a los intereses de las

masas populares y, en razén de ello, éstas se manifestaron por

28 SOLER, R., El Pensamiento politico del siglo XIX y XX,
pég. 33.
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la separacidn. Sin emhargo, este pronunciamiento separatista de
1831, lo lleva al cabo, el grupo social dominante, comerciantes
y terratenientes, encabezado por Juan Eligio Alzuru, gue excluye
las demandas populares y solo maneja las gue tienen gque ver con
sus intereses. El1 pronunciamiento es netamente federalista
inscrito en el marco de la disgregacién de la Gran Colombia sobre
cuya base los grupos mercantiles istmefios contemplan la protec-
eién de sus intereses gque se basan en su prineipal recurso

econdmico, que es la via de trdnsito entre los dos océanos.

Por su parte, el gobilernc central de Colombia no estaba
dispuesto a permitir mas separaciones, por lo que envia tropas
al Istmo para restablecer el orden. Dirige la campafia Tomés
Herrera, distinguido luchador istmefio en la guerra de independen-

cia contra Espafia.

Para entonces el Coronel Juan Eligio Alzuru, el nuevo
libertador se convirtié en un insoportable tirano. Los panamefios
de respetabilidad le habian abandonado entonces y poco a poco se
vio solo, seguido Unicamente por sus maléficos consejeros. El 11
de agosto de 1831 expididé Alzuru un Decreto de Organizacién para
el Estado, gque histé6ricamente es la primera Carta Constitucional

del Istmo.

El General José de Fabrega, al mando de milicias provincia-
les, inicia la marcha hacia Panamd, desde Veraguas, para derrocar
_a Alzuru. Llegd asimismo al Istmo el Coronel Tom&s Herrera guién

hablia sido nombrado, por el gobierno de Bogotd. <Comandante
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General del Departamento para reemplazar en el gobierno al
Coronel Alzuru, quién se negdé a reconocer su reemplazo y se avoctd

a resistir con la fuerza al nuevo jefe militar.

Alrededor de Herrera se reunieron las mds destacadas
personalidades de Panamd ¥y con la cooperacién del General
Fébrega, batié aquel al tirano en la Albina y en el Rio

Grande. Preso Alzuru, fue fusilado el 29 de agosto de 1831.

Esta nueva separacién del Istmo duré un nmes y diez dias,
pues el territorio volvié a ser incorporado a la Unidad Nacional.
Al desintegrarse ésta gran Nacidén con las separaciones de
Venezuela y el Ecuador, la regién central adopté el nombre de
Repiblica de la Nueva Granada, el 17 de noviembre de 1831. Y el

28 de febrero siguiente se expidié la nueva Constitucién.

Al unirse el Istmo de Panamid el 28 de noviembre de 1821 a
la gran Repfiblica de Colombia, lo habfa hecho atraido solamente
por la importancia y poderio de esta colosal potencia sudamerica-
na y por el prestigio y la gloria de su presidente, el Libertador
Simén Bolivar. Sin embargo, al destrulrse la magna obra y
dividirse en tres estados independientes el territorio de
colomi:ia, los pananrefios aceptaron formar parte de la repGblica
de la Nueva Granada, creyendo encontrar proteccién y seguridad
para su precioso suelo, objeto de las ambiciones de todas las

potencias??,

23 Ut Supra vid nota 1, pag. 103.
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IX. EL ESTADO LIBRE DE PANAMA DE 1840 A 1841.-

La tendencia de 1los istmefios a la federacién o a la
independencia se hace presente desde la emancipacién del gobierno
espafiol. Esta tendencia es consecuencia de las condiciones

étnicas de los istmefios y de la situacidn geografica.

De estas dos circunstancias y especialmente de la dltima
emanan todas las razones politicas, comerciales sociales y
econémicas, por ello, el Istmo de Panami ha buscado tener una
legislacién propia, adecuada a sus necesidades, y de una
autonomia gubernativa para atender las emergencias de su vida
piblica, sin sujecién a un gobierno central de la Nueva Granada
gue se encontraba situado a mas de trescientas lequas de
distancia y gque enviaba casi siempre al Istmo a mandatarios

ineptos cuando no contrarios a las necesidades del Istmo.

La guerra civil de la Nueva Granada en 1840 se inicia por
la rebelidédn de cinco mil fandticos religiosos en contra de la
supresidén de los conventos menores, decretada por el Congreso.
La ley que motivé la insurrecciédn fue inmediatamente abolida por
el presidente de la Nueva Granada. Esta medida sin embargo noc
logra contener el movimiento, y el gobierno nombra como jefe de
una divisién destinada a someter a los insurrectos, al general
Pedro Alcantara Herran, quién trata de negociar la paz con los
dirigentes del movimiento insurrecto, el Coronel Antonic Mariano
Alvarez y Fidel Torres, quienes en respuesta implantan un sistema

de gobierno federal y adoptan como téctica la guerra de guerri-—
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llas. Luego de algunos enfrentamientos con el ejército gubernista
se llegé a un acuerdo pacifico llamade "de los Arboles". Sin
embargo, el descontento continuaba. Por ello, el Congreso se
reunié, el primero de mayo de 1840, para estudiar un proyecto de
amnistia general. Durante las sesiones se recibe la noticia de
la muerte de Francisco de Paula Santander, quién tenia el cargo
de jefe del partido liberal. Con la muerte de Santander, José&

Maria Obando se convirtié en jefe de ese Partido.

Obando se encontraba en la circel de Pasto (poblacitn donde
se inicid la sublevacién), acusado de la muerte del mariscal
Antonio José de Sucre. Luego de fugarse de la carcel, €l mismo
Obando se puso a la cabeza de la insurreccién el 5 de julio de
1840. A partir de entonces, por todo el pais se produjeron
pronunciamientos en pro de la federacién, por lo que se generali-
za la guerra. Los motivos religiosos que habian originade la
lucha fueron dejados de lado y ahora se trataba de derribar al
gobierno centralista y en su lugar implantar un gobierno
federal. Las fuerzas centralistas fueron derrotadas en La
Polonia, 1o cual fue considerado como un triunfo definitivo de
los sublevados federalistas. Ante esa derrota, el secretario del
Interior del gobierno de Bogotd emitié una circular, el 7 de
octubre, en la gue se declaraba la imposibilidad del poder
ejecutivo para hacer prevalecer la Constitucién, y proponia que
cada gobierno local tomara las medidas que creyese conveniente
para conservar el régimen legal y la paz. Al llegar la circular
al Istmo, 1las autoridades decidieron separarse de la Nueva

Granada. Asi, el 18 de noviembre de 1840 se declara al Istmo,
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Estado libre e independiente. La causa inmediata de la creacién

del Estado Libre del Istmo, fue la guerra civil desatada en la

Hueva Granada.

Como ya se mencionaba, desde finales de la colonia el grupo
de comerciantes criollos ya contaba con cierta organizacién y
conciencia de sus intereses, lo que les permite exponer sus
puntos de vista respecto al desarrollo econtmico del Istmo. Con
la creacién del Estado Libre del Istmo, los comerciantes tratan
de dar solucién a las demandas de libre comercio y de la
construccién de una comunicacién entre los océanos Atléntico y
Pacifico, pues fueron ellos mismos los que se encontraban detrés
del pronunciamiento. El movimiento separatista fue acaudillado
por el Coronel Tom&s Herrera, militar panamefio de gran prestigioe
entre los ejércitos neogranadinos. Herrera, partidario de las
propuestas de los comerciantes y apoyado por estos, traza las
principales lineas gque sirvieron de base para construir en el

Istmo, un Estado de dimensioén nacional.

Expedida esta Acta el 18 de noviembre de 1840, la Convencién
se dedica a elaborar la Constituciédn nacional, la cual fue
presentada a los istmefios el 7 de noviembre de 1841. Poco después
el coronel Tomas Herrera fue electo Presidente Constitucional del
Estado Libre del Istmo. Ademds de estos actos, la Convencién
expidid las Leyes por las gue se crearon dos drganos de gobierno:
Las secretarias de Estado, del Interior, Guerra ¥ Marina y la de
Hacienda y Relaciones Exteriores. Se expide la Ley Orgénica del

Tribunal Supremo del Estado. La convencién dicta las disposi-
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ciones para mejorar y reorganizar el ejército permanente y la
Guardia Nacional. Para incrementar los ingresos pablicos se
reforman los aranceles aduaneros y se perfeccionan las contribu-
ciones fiscales. La educacion piblica es impuisada y se destinan
rentas importantes para su sostenimiento. El1 Instituto de
Educacién Secundaria es transformado en Universidad y adopta el
plan de estudios establecidos por Simdn Bolivar en 1826. Se
dictan disposiciones para dar ocupacién a los hijos de esclaves
que ya nacian libres, y se decreta la creacién de la "Gaceta_ del
Istmo", Organc oficial del gobierno. Estas medidas estaban
encaminadas a dar legitimidad al nuevo Estado encabezado por
Tomds Herrera Y a que éste fuera bien aceptado por toda la

poblacién.

Por lo que respecta a las relaciones internacionales, el
gobierno de Herrera gestiona ante el de Costa Rica un tratado de
amistad y comercio, dentro del cual se consignaba el reconoci-
miento del Istmo como Estado soberanc e independiente de Nueva
Granada. Del mismo modo, ante los gobiernos de Estades Unidos,
Gran Bretafia y Francia, se inician tramites para asegqurar la
reutralidad militar del Estado del Istmo. Estos tré&mites, aunque
quedaron inconclusos, muestran la persistencia de la idea
anseatica en el sentido de que las naciones poderosas apoyaran
la neutralidad del Istmo. Con ello, los panamefios aspiraban a
una paz permanente, condicién indispensable para el desenvolvi-
miento de la actividad comercial. Por otra parte, el secretario
de Relaciones Exteriores, Mariano Arosemena (comerciante),

intenta por medios diplomaticos negogiar c¢on Nueva Granada, Y
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aclara que el Istmo cuenta con fuerzas armadas suficientes para

enfrentar cualquier invasién a su territorio.

Mientras tanto, en Nueva Granada el conflicto civil se
inclinaba hacia el triunfo de las fuerzas del sistema centralis-
ta. A principios de 1841 Cartagena gueda en manos del gobierno
centralista. Parecia inminente que el Istmo serfa atacado desde
el mismo puerto situado en el océano Atlantico. Ante elle el
Presidente Herrera escribe una carta al General Pedro Alc&ntara
Herrin que se perfilaba como futuro presidente de Nueva Granada
donde le pedia celebrar un convenio de paz. Al final de su carta,
Hlerrera manifestaba que el Istmo estaba dispuesto a entablar
negociaciones pacificas, pero gue de no ser asi se agotarian

todos los recursos antes que ceder a la fuerza.

A finales de septiembre de 1841 el presidente Herrera
dispuso que el secretario de Guerra, Jos=é Agustin Arango,
marchara al interior del Estado para inspeccionar la guardia
nacional y levantar fondos para la campafia armada que se esperaba
sostener, en caso de ser invadidos por las fuerzas granadinas.
Los pueblos del interior mostraron un gran apoye al gobierno. De
esta forma, a mediados de noviembre de 1841, el Istmo disponia

de suficientes medios para sostener la campana de defensa.

El Presidente Herrera convoca al Congreso, que se instala
el 21 de noviembre de 1841, el cual en una sesién extraordinaria
le otorga amplias facultades y expide un decreto sobre 1la

neutralidad panamefia respecto a la guerra civil gue sostenian

78



ESTR TESIS Mo DpEpE
SALR BE La BIBLIGTECA
federalistas y centralistas en Nueva Granada. Se dispone que el
Istmo reciba a todo granadino que llegase, sin importar a que
partido perteneciera. La condicién era que acatara las leyes

vigentes en Panam&.

Sin embargo, el pensamiento del nuevo gobierno centralista
de Nueva Granada consideraba rebeldes a los istmefios. EIL
ejecutivo granadine opté por una politica amistosa en 1la
negociacién de la reincorporacién del Istmo, y designé a Anselmo
Pineda y Ricardo de la Parra a fin de arreglar el asunto de la
reincorporacién, para lo cual le entregaron a los negociadores
istmefios dos cartas dirigidas al presidente Herrera; una del Dr.
Rufino Cuervo, ministro de Nueva Granada en Quite y otra del
general Juan José Flores, presidente del Ecuador, quién habia
prestado ayuda para el triunfo de los centralistas; ambos
recomendaban al presidente Herrera que aceptase la reincorpora-
¢ién a Nueva Granada y gque ellos garantizarian las condiciones
que se acordaran en la negociacioén. Se llegé a un acuerdo y bajo
la consideracién de gque las condiciones estaban garantizadas, el
Presidente Herrera dicta el decreto de reincorporacién, con fecha
31 de diciembre de 1841. Finalizaba asi was de un afio de vida
independientes del Estado Libre del Istmo, durante el cual los

panamefios habian demostrado capacidad para autogocbernarse.

En Bogot& la reincorporacidén pacifica del Istmo causa gran
polémica. Al ser discutido en el congreso granadino el decreto
de amnistia general para los istmefios, ésta se sustituyé por una

amnistia parcial y fueron negadas las condiciones bajo las cuales
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se habia pactado la reincorporacién y el Istmo gquedd bajo el
centralismo granadino. En 1846, para asegurar la posesién del
Istmo, el gobierno granadino firma con los Estados Unidos el
Tratade Mallarino-Bidlack, por el cual los norteamericancs
garantizaban la soberania de Nueva Granada sobre el territorio
istmefio, con el afan de evitar nuevas manifestaciones separatis-
tas por parte de los panamefios y que los ingleses se apoderaran

del Istmo.

La firma del Tratado Mallarino-Bidlack fue tramitada durante
la administracién del presidente Mosguera en 1846, por el ministro
de Relaciones Exteriores colombiano Manuel Maria Mallarino y por
el encargado de negoclos norteamericanc Benjamin A. Bidlack y en
1848 se canjea la ratificacién correspondiente en la capital
estadounidense.Mediante éste tratado, que ya hemos mencionado,
Colombia otorga a Estados Unidos amplias garantias para el libre
transito de hombres y mercancias norteamericanas por el Istmo de
Panama. A cambio, Estados Unidos garantiza la neutralidad de
Panami, protege la via interocednica y su transito. En el
documento los norteamericanos son darantes en cuanto a los
derechos de soberania y propiedad de Nueva Granada sobre Panami.
El tratado incluye también el control yanqui sobre cualquier via
interocéanica que fuese construida en el Istmo. Por otra
parte,para Colombia el pacto con los norteamericanos significa
el distanciamiento de sus relaciones con Inglaterra y la apertura
a la injerencia estadounidense en los asuntos internos panamefos.

La decisi6n fue tomada por la aparente proteccién que ofrecian
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los Estados Unidos frente a una posible agresién proveniente de

un pais europeci®.

X. EL PEDERALISMO EN PANAMA. -

A partir de 1841 en que Panami se reincorpora a Coleombia,
se vive una etapa de gran inestabilidad politica que llega hasta
el Istmo. Liberales y conservadores colombianos enfrentan el
dificil problema de la organizacién nacional. Esta situaci6n se
manifiesta en luchas, desde politicas hasta militares. Desde la
reincorporacién en 1841 del Istmo a Colombia, el gobierno
central, como se ha dicho antes, desconoce el acuerdo con los

istmefios y los gobierna con un duro control centralista.

En 1843, Colombia adopta una nueva Constituciétn fuertemente
centralista y establece que los gokernadores de Panama sean de
origen colombiano. Mientras que en Bogotd perdura el conservadu-
rismo, por el contrario, en el Istmo la oligarquia comercial,
es liberal y con autonomia politica y econémica. Por ello, las
disposiciones del gobierno colombiano establecen un control y una
sujecidén rigida sobre el Istmo, por demostrar los panamefios un

afan federalista y una tendencia al separatismo.

Los esfuerzos colombianos para lograr la integracién del
Istme se vieron siempre frenados por las diversas tendencias
ideclégicas predominantes en Colombia y en el Istmo. En el

aspecto religicso, ante el clericalismo colombiano, se vive una

30 Yt_Supra vid nota 2, pag. 60.
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laxitud religiosa en el Istmo en los asuntos con la Iglesia. Lo
mas importante de la segregacién panamefia se encuentra en el
aspecto econdmico debido a gue requeria de un proyecto comercial
liberal. En Colombia tratan de sentar las bases para un creci-
miento propio, Ya gque carecian de recursos para establecer un
intercambio regular de productos con los paises americanos y
europeos. Con lo anterior se clarifica la evidencia del conflicto

que existid entre Panama y la Nueva Granada.

Por otra parte, la anexién panamefia a la Nueva Granada se
mantuvo ante la posibilidad de que alguna potencia, Inglaterra
o Estados Unidos, invadiese el territorio istmefo. Hacia 1845
TomAs Cipriano de Mosquera se hace cargo del gobierno nacional,
e inicia una serie de medidas para modernizar la economia y el
desarrollo granadino, incluideo el istmefio. El ministro colombiano
de Hacienda en el Istmo, Florentino Gonz&lez, se esfuerza para
obtener del centro un régimen econémico adecuado a la principal
actividad del Istmo, y después de muchas oposiciones logra

algunas franguicias comerciales a Panamd.

Con las reformas del presidente Mosquera, siendo encargado
del gobiernoc istmefio el coronel colombiano José Maria Barriga,
se abren en el Istmo algunos caminos, escuelas técnicas y
artesanales, se inicia la alfabetizaciédn para adultos y se

procuran mejoras materiales en la capital.
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Pero la confrontacién entre liberales y conservadores lleva
al pafs a la inestabilidad en diversos niveles. La posicién
colombiana con respecto al Istmo, muestra dos facetas definidas;
la tolerancia con los ideales bolivarianas y el sometimiento del
Istmo a los designios centralistas bogotanos gue aparecen desde

la primera tentativa separatista de los istmefios en 1826.

En Panama, el liberalismo sirvié para apuntalar ideol6gica-
mente las aspiracicones de los comerciantes panamefios, A los
avances liberales de los europeos, se suma en el Istmo el
liberalismo y el desarrollo independiente. El1 desenvolvimiento
de la teoria liberal en Panamd se presenta junto con factores
histdricos como la vocacién comercial, la migracién y sobre todo
la inexistencia de instituciones coloniales como la encomienda.
En tales circunstancias, en el Istmo se da un liberalismo
aconbmico sobre tode propio, consecuencia de las demandas del

separatismo panamefio decimonénico.

La pugna entre liberales y conservadores, repetimos,
caracteriza la historia politica de Colombia del siglo XIX. En
las elecciones presidenciales de 1849 la politica colombiana
muestra su fragil estabilidad. Asume el cargoe José Hilario Lépez
de tendencias liberales y se abre una coyuntura favorable para

los intereses politicos de los istmefios.

Esta coyuntura permite a los promotores del separatismo
buscar por los caminos institucionales los objetivos fundamenta-

les de su proyecto nacional. Se incorporaron politicos panamefios
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a la vida politica activa de la Reptiblica, y Justo Arosemena
diputado por Panami ante el Congresc Nacional de 1852, presenta
su proyecto denominado "El Estado Federal de Panamd" para su

discusién.

En el mencionado proyecto se contemplaba para su aprobacién
la necesidad de una reforma constitucional de contenido liberal-
federal. La causa decisiva para gque el proyecto no fuera del
agrado de la oposicidn colombiana de tendencia conservadora fue
su rechazo al federalismo panamefio. Y fue finalmente hasta el 27
de febrero de 1855 en que se decreta la creacién del Estado
Federal Panameio. Desde entonces, se instaura en el territorio
istmefic un gobierno poseedor de todas las atribuciones soberanas,
pero con limitaciones en materia de marina de guerra, ejército,
relaciones exteriores, rentas y crédito y el control sobre vias
interoceanicas, que seguia en manos de Nueva Granada. E1 mismo
afio se retine la Convencién istmefia para expedir las leyes que

normaré&n la administracidén del Estado de Pananma.

Después de dos administraciones interinas, ocupadas
por Ramén Gamboa y Rafael Nufiez, fue electo por votacién
popular José& Obaldia como Gobernador del Estado Federal
de Panamd. En su gestién se desata la contienda civil
de 1860 en Colombia. La rebelidn sobrevino a raiz de las
medidas anticonstitucionales dictadas por el régimen conserva-
dor del presidente Mariano oOspina Rodriguez, gque pretendia

perpetuarse en el gobierno al partido conservador, ademas, de
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conferir al ejecutivo la facultad de destituir a los gobernantes

de los Estados Federales.

El periodo del gobernador panamefio Obaldia finaliza en medio
de la guerra civil. Los sufragios electorales hacen gobernador
a Santiago de 1la Guardia, de filiacién conservadora, guién
mantiene la tradicional neutralidad del Istmo frente a los
conflictos colombianos. El 18 de 3julio de 1861 el General
Mosquera entré triunfante en Bogot4, con lo gue la Confederacién

Granadina deja de existir3!,

L Ut Supra vid nota 2, pag. 74.
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CAPITULO CUARTO.

L _TRANSITO DE PANAMA SU_INDEP NCIA.

SEGUNDA PARTE, DE 1855 A 1903,

EI PENSAMIENTO POLITICO.~

El conservadurismo no arraigé mayormente en el Istmo en razén
de que el signo transitista de la economia colonial impidié el
afianzamiente de teodo aquello que 1los, conservadores guerian
"conservar': relaciones de producci6bn esclavistas o serviles,
formas de propiedad como las instituidas en los mayorazgos, el
poder econfémico e ideolégico de la Iglesia, etc. Son estas mismas
las razones que también explican el casi indiscutido dominio del

pensamiento politico liberal durante el siglo XIX.

El1 liberalismo en 1los otros= paises hispanoamericanos es
coyunturalmente librecambista o proteccionista y en Panama el
liberalismo politico si se identificé, permanentemente, con el

liberalismo econémico.

En Panami se dan el liberalismo politico y el 1liberalismo
econdémico. La burguesia comercial, la pequefia burguesia y capas
medias urbanas, acariclaban, la esperanza de que la posicién
geogréfica del Istmo lo convertiria en una especie de emporio de
comercio universal, que sirviese de fundamento para la cohesiodn
nacional, la autonomia en el marco del federalismo, o para la total
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independencia. Lo mejor del aporte del liberalismo panamefio en el
siglo pasado se puede encontrar en su tendencia a la autonomia e

independencia para el Istmo.

IX. PENSAMIENTO PRECURBOR DEL ANTIIMPERIALISMO.~

En la década de 1880 se inicia la era de las grandes concen-
traciones meoncpolistas del capital sobre la base de la cual se
desarrolla la expansién imperialista de los paises capitalistas con
su incontrolable af&an de dominio econfmico y de exportacién de
capital; también esto ocurre en los Estados Unidos, gque para 1881
contaban ya con una gran empresa monopolista: la Standard 0il of
New Jersey. Con anterioridad, en especial en la etapa previa a la
guerra civil de principios de la década de 1860, la expansion de
los Estados Unidos exhibia los rasqos “clasicos del colonialismo",
limitado al empefio de exportar mercancias y de absorcién territo-
rial. Esta etapa colonialista es precisoc comprenderla como el
inmediato antecedente de la expansién imperialista; y por sobre
todo en nuestra América, los intentos de resistir al colonialismo
norteamericano debemos entenderlos como empefio precursor del

antiimperialismo.

Un ejemplo de ello es el discursec anticolonialista de Justo
Arosemena de julio de 1856 en la denuncia contra las incursiones,

como ya lo hemos mencionado, de William Walker en Centroamérica,
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particularmente en Nicaragua, donde por breve periodo legalizé la

la esclavitud.

También ese discurso hay que comprenderlo como una respuesta
panamefia e hispanoamericanista a los sucesos del 15 de abril de
1856, como el Incidente de la Tajada de Sandia, que responde a la
urgencia sentida en Hispanoamérica de resistir a los renovados
empefios colonialistas de Espana. Y sobre todo a la posicién
anticolonialista contra los Estados Unidos, con un explicito

rechazo a la doctrina Monroe?2.

En efecto, Justo Arosemena en su discurso de julio de 1856,
contra la expansidén colonialista de los Estados Unidos, hize
mencién de la intervencién del dguila del Norte sobre las regiones
ecuatoriales, a pesar de haber pasado sobre una gran parte del
territorioc mexicano y lanzé su atrevida mirada mucho més aca. Cuba
y Nicaragua fueron, al parecer, sus presas del momento, para
facilitar la usurpacién de las comarcas intermedias, y consumar sus

vastos planes de conquista un dia no muy lejano.

Entre tanto, "Colombia dormia. Ho el suefio de la indiferencia:
sino el suefio de la confianza en su poder. Colombia dormia pero iba
a despertar. No habia duda, seguia diciendo Arosemena, que hemos

cometido grandes imprudencias. Hemos olvidado el cardcter y la

32yt supra vid nota 28, pag. 95, 159 y ss.
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propensién de nuestros vecinos,les hemos entregado por decirlo asi

@l puesto del comercio universalM,

"Fuimos prédigos en concesiones a la compafila empresaria del
camino interocednico, generosos hasta el extremo con especuladores
implacables, no comprendimos gque dar el territorio era dar el
sefiorio, y que dar el suelo para obras permanentes y costosas, era

casi dar el territorio®.

"Pero atn es tiempo, dice, si Colombia despierta. AGn pueden
salvarse nuestra raza y nuestra nacionalidad. AlGn puede salvarse
tode lo que nuestra imprevisién nos ha dejado. La opulente
Peninsula, cefiida por dos océanos, puede ain formar nuestro valioso
patrimonio. No olvidemos, sin embargo gque para cumplir ese destino
que intenta contrariar 1la raza enemiga, necesitamos de una
condicién: crear y consolidarnos politicamente, con un Gobierno

comGn, del gue hoy carecenmcs'.

*Surgian dos grandes nacionalidades que se dividirfan el
Continente. La del Norte desarrollande su civilizacién, sin atender
a la nuestra. Nosotros los hijos del Sur, nos llamaremos colombia-
nos; y de Panamd al Cabo de Hornos seremos una sola familia, con un
solo nombre, un Gobierno comin, y un designo. Para ello, debemos
echar las bases y anudar los vincules de la Gran Confederacién

Colombiana3?,

33 Ut Supra vid nota 28, pag. 178.
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ITI. EL INCIDENTE DE LA TAJADA DE SANDIA.-

En 1855 gquedaron concluidas las obras del ferrocarril,
efectuadas por una compafiia norteamericana. Este ferrocarril
comunicaba a las ciudades de Colén en el atlantico, y de Panamé en
el Pacifico. Las ricas minas de california habian traido una gran
afluencia de extranjeros de todas partes. De los distintos pafises
de Europa, de América y de Asia llegaron al Istmo aventureros por
centenares, siendo en su mayoria norteamericanos, gque iban o venian
de las ricas minas de California. Y mientras la miseria dominaba
por otras regiones, agui en el Istmo el oro corrfa en cantidades.
Se abrieron muchos centros de diversién, no habfa desocupados en
las ciudades de Panam8 y Colén. Por otra parte el conglomerado
humano era sumamente heterogéneo. Hombres de diversidad de
costumbres, credos, h&bitos y cultura integraban la poblacién
extranjera de las ciudades terminales del ferrocarril: Ciudad de
Panamd y Colén. Soldados de Norte América debidamente armados
entraban y salian del Istmo en cantidades, y sus reacciones eran
militares, con frecuencia, se entregaban a orglas y al desenfreno
y con ello venian las consecuencias l6gicas de estas irregularida-
des. Se contaban por docenas los irrespetos de estos soldados a las

autoridades del Istmo debidamente constituidas.

Los panamefios habfan soportado con paciencia, peroc dia a dia

los ultrajes eran mayores, por lo que, la tolerancia estaba a punto
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de acabarse. La violencia engendra la violencia y s6lo faltaba un

pretexto para que estallara el encono reprimido.

Jack Oliver, pasajero procedente de California, se acercé al
frutero paritefioc José Manuel Luna y le compré un pedazc de sandia.
Cuando se comi& una parte de la fruta pedida, arrojé al suelo el
resto y se marché sin cubrir su valor. José Manuel Luna reclamé el
real de la venta, pero el norteamericano respondié con amenazas y
sacé su revolver cargado, aparentemente para matar al frutero si
continuaba cobrandole. El paritefio respondié sacande a su vez su
pufial. No hubo razén para que continuara el incidente, ya gque uno

de los compafieros de Oliver pagd el valor de la fruta.

Pero a continuacién un tal Miguel Abraham, peruano de origen,
le arrebatdé a Oliver la pistola y salid corriendo con ella. Este lo
persiguid con la cooperacién de otros norteamericanos. Por su
parte, los panamefios, ante el hecho acaecido, fueron en defensa de

la imprudente intervencién de Miguel Abraham.

Este hecho sin trascendencia salvo la imprudente intervencién
de unos y de otros, transformé la cuestién en un problema grave. El
pueblo en masa, armado de piedras, garrotes, cuchillos, machetes,
etc., se unid a un grupo de hombres también armades de revolveres
y algunas carabinas. Las descargas se iniciaron de uno y otro lade
y se originé una verdadera batalla campal. La furia del pueblo

crecia. Los norteamericanes se refugiaron en la estacién. del
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ferrocarril. En esos momentos llegd un tren de Colén con pasajeros
procedentes de California. La confusifn y el caos se extendid
l6gicamente a los recién 1llegados, pues las balas se disparaban en

todas las direcciones.

El pueblo cooper® con la policia en la toma del local de la
estacién. Fueron rotas las puertas, y vencidas las dificultades,
pero los desastres fueron grandes. El edificio del ferrocarril
también sufrié desperfectos. El resultado de este incidente fue de
16 pasajeros muertos y 15 heridos. Del lade de los panamefios hubo

un muerto y 13 heridos.

Las reclamaciones diplomaticas no se hicieron esperar. La
nacién estuvo al borde de la guerra. Y debe pensarse que Colombia
no estaba en condiciones de enfrentarse a los Estados Unidos de
Amé&rica. Las reclamaciones duraren varios afios. Pero al fin vino el
fallo donde se condenaba al Istmo al pago de $400,000 como
compensacién por los dafios ocasicnados. Fue &ste el resultado del
incidente de la "tajada de sandia" cuyo costo no era otro que el de
un real. Este problema invita, nos dice B. Pereira, a estudiar la
vida de aquellos dias, la organizacién de la sociedad, as{ como,
las relaciones entre extranjeros y panamefos, y la falta dé
comprensién entre los grupos nacionales y los de otras latitu-

deg?d.

34 ut supra vid nota 25, p&g 354.
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IV. EL CONVENIO DE COLON.-

Al iniciarse el afio de 1860, estallé en Colombia una de las
mads sangrientas guerras civiles en aquel pais. E1 enfrentamiento
fue encabezado por Tomas Cipriano de Mosqueda, gobernador del
Estado de Cuaca, en centra del gobierno de Nueva Granada presidide
por Mariano Ospina Rodriguez. Un afio m&s tarde Mosquera tomé el
mando de Colombia, inicilando una serie de reformas que tenian como
fin la organizacién del gobierno nacional a su cargo. La principal
caracteristica del movimiento de 1860 fue su federalismo de corte
liberal, frente al gobierno conservador de Ospina que pretendia
excluir del poder a los liberales. Después de su triunfo, Mosquera

_ puso en prédctica varias reformas como fuercn, la desamortizacién de
los bienes del clero, la expulsidn de 105 jesuitas, vigencia del

libre cambio econémico, amplias libertades individuales, etc.

Ante los acontecimientos ocurridos en Colombia, el gobernador
panamefio José de Obaldia declaré la neutralidad del Istmo, razén
por la cual, en Panamad no llegaron a registrarse enfrentamientos
armados. Sin embargo, aGn cuando en territorio Istmefic no hubo
hostilidades, a 1los panamefios les fuereon recaudados de manera
forzosa, recursos econdmicos, al mismo tiempo que se reclutaban
hombres para la guerra. Lo anterior dio motive a una tentativa
secesionista en Chiriqui y otra en la provineia de Fibrega (actual

Veraguas) .
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Durante la siguiente administracién panamefia presidida por
Santiago de la Guardia, electo para el bienio 1860-1862, lleg6 al
Istmo el liberal colombiano, Manuel Murille Toro, representante del
gobierno colombiano encabezado por el general Mosquera. Su misidén
consistié en invitar al gobierno istmefic a formar parte de una
federaci6n de estados, basada en el Tratado de Cartagena firmado en
septiembre de 1860. En este tratado se adopté el nombre de Estados
Unidos de Nueva Granada ¥y se usd como modelo para la unificacién de

los componentes la desaparecida Confederacidtn Granadina.

Se 1llevd a cabo la entrevista Guardia-Murillo cuyo resultado
fue el llamado <onvenio de Coldon; en el gque se estipularon
condiciones especiales, por parte de los panamefios, como requisito
de su incorporacién a los Estados Unidos de Nueva Granada. Catorce
dias después de firmado el pacto mencionado, el pais cambié su
nombre al de Estados Unidos de Colombia, el 20 de septiembre de
1860. Por el Convenio de Col6n, Panamd logrd un margen considerable
de autonomia, con base en las importantes concesiones en materia de

soberania, politica y economia3®,

Es importante subrayar que a partir de la firma del "“Convenio
de Colén" efectuado en octubre de 1861 el Istmo casi adquiri6é su

independencia debido a las prerrogativas en el pactadas.

35yt gupra vid nota 25, p&g. 358.
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V. EFECTOS INMEDIATOB DEL CONVENIO DE COLON.-

En el bienio 1860 a 1862 fue elegido por sufragio de los
panamefios Santiago de la Guardia, miembro del partido conservador,
quien secundando la misma politica de su predecesor, encaminada a
mantener separado al Istmo de la lucha que ensangrentaba a la
nacidn granadina, rechazaba todas las invitaciones de los revolu-
cionarios para que participara en la contienda. Ni halagos, ni
amenazas le hicieron cambiar su linea de neutralidad. El1 gueria

hacer de Panama un Estado préspero por medioc de la paz.

El anhelo del Gobernador Guardia hallé respaldo irrestricto en
los ciudadanos de la Provincia de cChiriqui, guienes firmaron un
Acta pidiendo la separacién del Istmo de la Nueva Granada, al igual
gque hicieron las autoridades ¥y Vecinos de la Provincia de Fabrega

{(Veraguas) .

Invitado a adherirse a la Repiiblica bajo la nueva forpma de
confederacién de Estados, o pacto de Unién, Guardia convine en ello
imponiende condicicnes especiales que fueron relatadas en un
documento gue la historia ha llamado "Convenio de Colén" por haber

sido suscrito en esa ciudad el 6 de septiembre de 1861.

Las bases del Convenio de Colén fueron: Panam& se adheria a la
nueva entidad nacicnal colombiana y enviaba sus Plenipotenciarios

a la Convencidn constituyente, pero reservandose el derecho, en uso
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de su soberania, de aprobar © negar la nueva Constitucién asi como
a mantenerse neutral en las luchas del resto de la RepGblica; no
habrfa en Panamd otros empleados que los que determinasen sus
leyes; guardaria completa independencia en la administracién de
justicia y garantizarfia el Llibre transito interoceanico sin
intervencién del gobierno nacional; harfa libre uso de sus rentas,
salvo la cuota gue se fijase para contribuir a los gastos generales

de la Unién.

En representacién del gobierno nacional firmé el convenio el
Dr. Manuel Murillo Toro, méds tarde Presidente de la Repfiblica, y el
Gobernador Santiago de la Guardia por el Estado de Panam&, Este
Convenio que no otorgaba una independencia absoluta pero gque
reconocia tantos derechos auténomos al Istmo, despertd los celos
del dictador, General Mosquera, quién sin reparo al honor empefiado
por el Dr. Murillo Toro en nombre de la nacién, envié a Panamié un
batallén a ocupar el Istmo y someterlo incondicionalmente a su

autoridad.

Estalld en Panamd una revolucién contra el Gobernador Guardia.
El choque entre las fuerzas de 1los revolucionarios y las de
la legitimidad, tuvo lugar a orillas del Rio Chico el 19 de agosto
de 1862. En el campo de la lucha cayd el Gobernador de Panama
defendiendo los derechos de su terrufio, y por supuesto el efimero

Convenio de Colén paso también a mejor vida.
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A instancias de la repraesentacién diplom&tica colombiana en
Washington, el gobierno norteamericano, con el objeto de guardar el
orden y garantizar el 1libre uso de la via interocéanica, y
garantizar el libre uso de la via interoce&nica, autorizado por el
Tratado de 1846, envid tropas para ocupar las ciudades de Colén y

Panama>®.

VI. EXTINCION DEL REGIMEN FEDERAL.~

Vencida la revolucién vino a ser el Presidente de la Repiiblica
de Colombia el Dr. Rafael NGfiez el Arbitro del pais y consiguiente-
mente el centro de la vida nacional. Nada podfa detener al
Presidente, entonces victorioso por las armas. Por eso, cuando el
19 de septiembre de 1885, en celebracién de la conclusién de la
guerra el pueblo de Bogotd le dio una grandiosa recepciédn, el
Presidente Nifiez se atrevié a declarar que "La Constitucifn de Rio
Negro ha dejado de existir", y con ello se eliminé el federalismo

en la Nueva Granada.

En consecuencia, de inmediato expidié un Decreto por el cual
convocaba para el 11 de noviembre del misme afic a un Consejo de
Delegados que debia confeccionar una nueva Carta Fundamental. A fin
de hacer mis drastico el procedimiente, los Delegados no fueron

seleccionados por eleccién popular, sino nombrados por los

3s Ut Supra vid nota 1, pag. 133.
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gobiernos de los Estados mediante recomendacidén del Gobierno

nacional desde Bogota.

Representaron al Istmo, por designacién del Gobernador Miguel
Mentoya, dos bogotanos: los doctores Felipe F. Paul y Miguel

Antonio Caro. Este Gltimo no conocia siqujera Panama.

La Carta Constitucional de 1886 volvié al pais al régimen
centralista y les Estados Soberanos se convirtieron en simples
departamentos: pero por una inconsecuencia de la politica presiden-~
cial, el Istmo no obtuvo todos los atributos que le fueron
reconocidos a los otros Departamentos. E1 articulo 201 estable-
cis que el Departamento de Panamd dependeria de la autoridad
directa del Gobierno, y seria administrado con arreglo a
leyes especiales, convirtiendo asi el antiguo Estado Soberanco en un
mero territorio nacional a donde desde Bogota enviaria el
Presidente de 1la Reptiblica sus agentes, sin arraigo en el Istmo y
sin afectos familiares o vinculaciones sociales para gobernar en su

nombre.

Esta situacién hubo de excitar el descontento latente de los
panamefios contra la subordinacién a Colombia y a tal punto fue
ostensible en Panamd el disgusto, gue el Cénsul General Norte-
americano Sr. Thomas Adamson, informé en diciembre del mismo afio de
1886 al Departamento de Estado: "Las tres cuartas partes de los

habitantes del Istmo desean la separacifn y la Independencia del
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'antiguo Estado de Panama. Los istmefios no sienten por el Gobernador
de Panamd afecto alguno. Con toda seguridad se revelarian si
pudiesen procurarse armas y tuviesen seqguridad de gque los Estados

Unidos no intervendrian.®

El Presidente colombiano Dr. Manuel A. Sanclemente, relevante
figura del pafs, era un anciano octogenario ques debido a su edad va
no tenia dominic sobre sus facultades ni podia controlar el
Gobierno. Por eso un grupo del partido conservador urdi6é un golpe
de estado para gue lo sustituyera en el poder el Vicepresidente
Fosé Manuel Marroguin. El cambio de gobierno se hizo el 31 de julio
de 1900 y nuevas figuras comenzaron a agitarse desde entonces en el
escenario politico de la nacién. La guerra en lugar de calmarse se
intensificé y el Presidente Marroguin con su camarilla politica
desecharon las oportunidades que se les presentaron para dar fin a
la lucha fratricida que condujo al pais al caos econdmico y a la

pérdida excesiva de vidas.

VIXI. ESTADPO DE LA INSTRUCCION PUBLICA AL COMIENZC DE LA REPUBLICA.

CREACION DE COLEGIOB Y ESCUELAS.~

A pesar del impulsoe gque a la educacién dio el Gobernador
Ricardo Arango al establecer nuevas escuelas, en la Gltima década
del siglo XIX, cuando estallé la guerra civil de los mil dias

(1899-1902), habia en el Istmo 126 establecimientos de educacién
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primaria (84 de varones y 42 de nifias) con una asistencia aproxima-

da de 4,500 estudiantes.

Funcionaba la Escuela Normal de Sefioritas abierta por el sefior

Arango y el Colegio privado de San José, de las sefioritas Ucros.

Los establecimientos oficiales fueron clausurados por causa de
la guerra. Vino la separacién de Colombia y el incipiente Estado
panamefio cred la estructura de la instruccién pGblica fundande por
Decreto No. 7 de 15 de abril de 1904, las Escuelas Normales de
sefloritas y varones. Esta Gltima fue puesta bajo la direccién de
los Hermanos Cristianos. El gobierno de la RepGblica trajo
contratados del extranjero a numerosos profesores y maestros que

distribuy6é por los principales planteles recién creados37.
VIII. LA GUERRA DE LOS NMIL DIAS.-

Come se ha visto durante el segundo medio del siglo XIxX, 1899-
1902, ocurren en Panamd un gran n(mero de luchas internas protago-
nizadas por facciones liberales y conservadoras, que enarbolaban
distintos proyectos de desarrolle nacional, siendo ésta la base de
cruentas y desgarradoras contiendas civiles y largos periodos de
inestabilidad politica.Este periocodo ha sido denominado como la

etapa de la anarguia.

37  pt Supra vid nota 1, pag. 165.
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Las acciones de los proyectos liberal y conservador, el
primero abogando por amplias libertades para el comercio, el
segundo gue consideraba una apertura moderada acompafiada de
proteccionismo a los articulos de produccidn nacional, como la
mejor salida para el crecimiento econdmico, nunca llegaron a un
acuerdo., Mientras el 1liberalismo planteaba una participacién
general de la sociedad en la politica, los conservadores querian
una participaclén restringida a determinados circules sociales,

generalmente pertenecientes a las familias acomodadas.

En Panami las luchas referidas tienen distintus momentos en la
medida que los grupos dominantes del Istmo buscan las condiciones
adecuadas para el aprovechamiento de sus recursos. Este proyecto
entra en contradiccién con el impulsado desde Bogotd, cuyo
desarrollo histérico obliga a sustentar un proyecto opuesto a las
necesidades de los panamefios. Liberalismo en Panand y conservatismo
en Colombia, abren la brecha que se ensanchard a lo largo de la
segunda mitad del siglo pasade, finalizando con la separacién

definitiva de Panama en 1903.

La bibliografia que existe de la Guerra de los Mil Dias en
Panamd es de cardcter narrativo. Sin embargo, encontrameos que los
movimientos revolucionarios de 1895 y 1898, que se desarrollaron
en Colombia corresponden a las luchas entre partidos y dentro de
los mismos partidos. El Grupo liberal radical, uno de los protago-

nistas de esta contienda, estaba proscrito: atravesaba momentos
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criticos, pues, en su intento de poner en conocimiento de 1la
opinién pGblica de los desmanes de la maguinaria gubernamental y
los desbdrdenes financieros, su participacién en 1las contiendas
electorales era frustrada por los manejos de los funcionarios del

gobierno.

Dentro del Partide Conservador Nacionalista la crisis
desemboca en la divisién ocasionada por la aparicién de dos grupos
que alteraron el curso de la historia colombiana. Los conservadores
nacionalistas, adictos a la figura del Dr. Rafael NGflez y por otra
parte los histériceos, que se pronuncian contra las practicas que
llevaban al cabo aquellos. Estos pronunciamientos los llevaron a
sufrir }a misma suerte gue la padecida por les del Partido Liberal

Radical.

Opuestos en sus ideas, peroc unidos en su desgracia, unieron
sus fuerzas liberales radicales y conservadores histéricos, para
llevar al cabo levantamientos contra los nacionalistas, desatando
una de las més cruentas luchas civiles, la llamada Guerra de los

Mil Dias.

Cabe destacar que este movimiento en Panamid no seria dirigido
esta vez por el sector comerciante, sino por los caudillos producto
de la Alianza Santa Ana-Azuero; sus dirigentes fueron Belisario
Porras, Carlos A. Mendoza y Eusebio Morales. La participacién del

sector comerciante panamefio seria un tanto moderada, cayendo en el
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plane neutral. Esta posicién tuvo su explicacién en que los
comerciantes panamefios apoyarian la guerra tdnicamente con miras

federalistas, pues el centralismo habia cortado sus intereses.

Por otro lado la guerra en si no les va a propercionar ningan
beneficio, pues desarrollada en su mayor parte en el interior del
Istmo, trajo como consecuencia la paralizacién de las actividades
de la zona de transito. Por otra parte, el sector comerciante
panamefic no se hallaba soloc en la zona de trénsito, sino que
aparece ante un rival de marcada importancia, los comerciantes
extranjeros, dque por su condicién tomaban la posiciédn neutral ante
los acontecimientos, influencia gue se trasmitié a través de la

neutralidad que también aceptaron sus colegas panamefos.

En contraposicidén a la actitud gue toman los comerciantes
panamefios y extranjeros, se levanté la combinacién Asuero-Santa Ana
que, consciente de la situacién critica por la cual atravesaban

propugnaba por tomar la direccién del poder.

En cuanto al pueblo capitalino, es importante sefialar que no
tuvo participacién activa pues la lucha se concentrd en su mayor
parte en el interior. En cambic los grupos sociales campesinos e
indigenas, si van a tener una actuacién destacada. Esto fue asi por
ser el interior su ambiente y el teatro de los acontecimientos

bélicos,

103



Los efectos de esta gquerra en el grupo campesino, son
interesantes pues la direcci6n que toman estd ligada més gque todo
a su reaccién instintiva y no al conocimiento de lo que se estaba
buscando. En consecuencia, tal decisién tuvo su efecto negativo en
cuanto que los campesinos fueron separados de sus campos, para ir

a formar parte de las filas revolucionarias.

Otro grupo social, el indigena, tiene una participacién muy
parecida a la del campesino, pero su limitada visién no ie permitia
ver los intereses que se hallaban en juego. Por le tanto, entra en
escena, al igual que el grupo campesino, perc para &1 la guerra
tendri un doble significado. Entra en forma desorganizada, creyendo
que la lucha se limitaba a dos bandos, los ricos contra los pobres,
Yy por otra parte, se adhiere a las filas a cambio que se le libre

de ciertos impuestos que sobre &1 pesaban.

Los dirigentes liberales se ven en la necesidad de buscar
ayuda en el extranjero, ya fuera ésta en forma material o personal.
Asi wvemos gue el presidente del Ecuador, Eloy Alfaro dio ayuda
bé&lica, pero toda ayuda extranjera en el fondo tiene su interés, el
de Ecuador era en relacién al problema de caréicter limitrofe con
Colombia. E1l apoyo que se recibi6 de manos del presidente Cipriano
Castro de Venezuela, representaba una deferencia, pues, su llegada
al poder estuvo apoyada por el ejército revolucionario que luchaba
en Colombia. El apoyo mas efectivo que recibieron los liberales fue

de parte del presidente de Nicaragua. José Santos Zelaya, quién
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contribuyé con implemento bélico y personal; se interesaba por la
construccidén de un canal por su pais. La presencia de los Estadoes
Unidos en esta guerra, se debié sobre todo a que se acogié al
Tratado firmado con Colombia en 1846, en que se comprometia a
garantizar la seguridad de la zona de transito y a intervenir en
caso de peligro. Amparandose en este mismo tratado, se vislumbra su
interés por la construccién de un canal por Panamia. En consecuen-—
cia, su presencia se interpreta comc un apoyo a las fuerzas del
gobierno colombiano con miras futuras de Jlograr su codiciado

objetivo.

Las particularidades de la guerra se desarrollan en su mayor
parte en el interior del Istmo. Facil es comprenderlo si tenemos en
cuenta que la capital, que fue siempre el escenario de las disputas
de los panamefios, constituird el tnico baluarte verdaderamente
fuerte del gobierno, por ser la sede de la administracién central.
Por otro lado, su seqguridad estaba protegida por el gobierno
norteamericano desde el momento en que sus fuerzas actuaban en la
zona de transito en virtud del Tratado de 1846, como medio de
garantizar la tranquilidad del transito por el Istmo a los viajercs
del ferrocarril. El1 interior, como carecia de estas peculiaridades
fue entonces el campo de batalla propicio para estas luchas. Solo
en sus postrimerias llegd la capital a adquirir importancia comeo
objetivo militar, como fue el caso del lamentable fracaso liberal

del puente de Caledonia.
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otra condici6tn importante, ya en el desarrollc de la misma
guerra, es la situacién especial del ejército revolucionario, por
cuanto que de ella derivarian importantes repercusiones en la
actuacién de las fuerzas liberales. Tal fue la ausencia de una
verdadera ideologia liberal dentro del ejército, las disputas
personales entre los dirigentes, y la falta de adiestramiento
militar del elemento nativo formado por colombianos, campesinos,
indigenas y extranjeros. De todos ellos, y como en otras ocasiones
(1821.1830), tanto el grupo campesino como el indigena no sabian a
ciencia cierta que ideales estaban defendiendo, si es que los
tenian. Tampoco tenian conciencia de la importancia de su presencia
en la lucha. Su participacidén es mé&s bien intuitiva. He aqui la
razén por la cual, pasadc el combate de Caledonia, del que se
hablard posteriormente y acordada la tregua, Victoriano Lorenzo
continué hostilizando a los conservadores desde los cerros de
Coclé. Los extranjeros, esta por demds decirlo, no tenian por que
participar en una u otra tendencia. Solo los restantes, colombianos
y dirigentes, eran los Gnicos q;.‘.le tenian conciencia de la empresa
que acometian. Como podemos ver, la diversidad de los militantes
del ejército revolucionario se reflejaba en su ideologia al través
de las continuas disensiones que se manifestaban en 1las filas

revolucionarias y gue mermaban la eficacia del ejército.

Otra condicién importante la encontramos en las disputas entre
los dirigentes de la lucha en Panami, en la controversia entre la

oficialidad colombiana y la panamefia, alegando los primeros la
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experiencia militar de que carecian estos Gltimos. A pesar de todas
las dificultades el liberalismo triunfé quizds porgue era este
apartado istmo de Colombia el menos indicado para propiciar un
gobierno conservador, en un territoric donde el Partido Liberal
habia destacado su fuerza. Cuando ocurre la firma del Tratado de
Wisconsin la revolucién casi habia guedado reducida al Istmc. No
obstante, es conveniente anotar que el triunfo liberal panamefio
puso sobre aviso a Colombia en lo que a la apreciacidén de su
fuerza se refiere. Y sobre todo, habia demostrado al gobierno

central que la separacién definitiva no era una utopia3%,

IX. LOS ESTADOS UNIDOS SE DECIDEN A CONBTRUIR EL CANAL DE PANAMA.-

Mientras en Colembia se desarrollaba la devastadora guerra
civil que terminé por el Tratado de Wisconsin, el Presidente
William Mac Kinley, de los Estados Unidos, hacia aprobar en 1899
por el Congreso, una ley Y“por la cual se le autorizaba para nombrar
una comisién gue llevara a cabo una detallada y completa investiga-
cién del Istmo de Panami, con el fin de estudiar las posibilidades
de construir por su territorio, a costa de los Estados Unidos, un
canal gue pusiese en comunicacidén leos dos Océanos'". ELl Contra-
almirante John G. Walter, de 1la armada norteamericana, fue
designado presidente de la comisién, compuesta de diez cientificos

escogidos por el Presidente, Mac Kinley.

38 Ut Supra vid nota 25, pdg. 425.
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La Comisién del Canal Istmico, como se le llam6, comenzé sus
estudios en 1900 y después de una prolija investigacién sobre las
dos vias; la de Panami y la de Nicaragua, se inclind por la dltima
y asi lo inform6 al Presidente Teodoro Roosevelt, sucesor de Mac
Kinley. Pero como la Compafiia Francesa acepté vender sus derechos
por cuarenta millones de d6lares, precio en gque los norte-
americanos justipreciaron esos derechos, la Comisién dio posteriox-

mente preferencia a la via panamefia.

X. EL COMBATE DEL PUENTE DE CALEDONIA.-

Creyendo el dirigente libkeral General Emiliano Herrera que por
la derrota sufrida por el gobierno en Corozal su moral estaria
quebrantada, le propusoc al General Carlos Albkan una capitulacidn
honrosa que é&ste rechaz®. Ante tal actitud los revolucionarios
avanzaron hacia Panami y atacaron la ¢iudad el 24 de julio de 1900.
E1l chogue fue violento, 1los liberales fracasaron en su intento de
tomar la capital y los conservadores, en cambio, recibieron el
refuerzo de mil hombres que al mando del General Campo Serrano

acababan de llegar a Colén, desde Colombia.

Por la intervencién de los cbnsules extranjeros los ejércitos
en contienda concertaron un armisticio y luego una capitulacién.
cientos de vidas se malograron en este combate, y los conservadores

se mantuvieron en el gobierno del Departamento.
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XI. VICTORIANO LORENZO, JEFE DE LA GUERRILLA LIBERAL.-

La lucha emprendida por Victoriano Lorenzo al frente de la
guerrilla indigena, fue una de las mds importantes ocurridas en la
historia panamefia del siglo XIX, tanto por su contenido ideolégico
como por haber organizade a la masa indigena. La participacién de
los cholos (término para designar a los indios incorporados a 1la
sociedad o espafiolizados), al lado de la fraccién liberal durante
la Guerra de los Mil Dias, se explica a partir de las reivindica-
ciones que dicha fraccién les ofrecié con el fin de elevar sus

condiciones de vida.

No obstante, la participacitén de los cholos en la Guerra de
los Mil Dias presenta una discrepancia con el signifiéado que la
lucha tiene para los dirigentes liberales como Porras, Herrera, ©
Morales, dquienes ven en el enfrentamiento la recuperacién de
prerrcgativas politicas perdidas con 1la constituecién de 1855.
Mientras que para los hombres de Lorenzo representa la superaci6n
de las restricciones sufridas a lo largo de varias generaciones. En
efecto, para los indlgenas reviste un caricter de lucha social
campesina, en la medida en que aboga por la abolicién del régimen
sefiorial latifundista, cuya permanencia en el interior panamefic es

notoria en el siglo XIX.
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La guerra en el Istmo se recrudecié y en distintos lugares del
territorio hubo combates esporidicos. £n Coclé, hubo cruentos

choques bajo la jefatura del caudillo, Victoriano Lorenzo??.
XII. LA REVOLUCION CONTROLA AL ISTMO.-

El Jefe civil y militar de Panami. General Alb&n, adquiere y
arma en guerra el vapor mercante "El Lautaro". El 20 de enero de
1902 se presentd a tiro de cafibn "El Padilla" en las primeras horas
de la mafiana y atacé por sorpresa a la desprevenida nave, "El
Lautaro". En pocas horas se hundié sirviendo de tumba al General
Alpan, victima de aquel combate maritimo. El gobiernoc del Departa-
mento gqueda sin autoridad.Las armas gubernamentales sufrieron en
tierra derrotas en Chiriqui, Coclé y Bocas del Toro. La revolucién

domina desde entonces todo el interior del departamento.

Fue nombrade para la Jefatura de Panamé, como Jefe civil y
Militar el General M. Salazar (5 de marzo de 1902). Durante gu
administracién el Gobierno sufrié serias derrctas. En el mar se »
rindi6 a "El Padilla" el vaporcito oficial antillano "La Boyac&a"
que cuidaba las costas panamefias, y el General Morales Berti,
después de sufrir un riguroso sitio en Aguadulce, capitulé ante el

General Herrera, Jefe de la revolucién?®,

39 ut Supra vid nota 25, pag. 403.
40 - gyt supra vid nota 1, p&g. 167.
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A raiz del &xito lograde en Aguadulce, Benjamin Herrera
escribié al gobernador de Panamd sugiriéndole la convocatoria de

una convencién para lograr la paz.

Ante la negativa del gobernador de Panamd de concertar una paz
honrosa, el general Benjamin Herrera proyecta planes, asi como la
detencién de barcos debidamente equipados tanto para el Pacifico
como para el Atldntico; su proyecto contemplaba ne sole la ciudad
de Panami sino también Bogota. El1 liberalismo triunfante, lleno
de prestigio tanto en Panama como en Colombia, Yy en todo el Caribe,

daba base para presagiar éxitos definitives.
XIXI. EL TRATADC DE WISCONSIN.-

Fue entonces cuando el gobierno de Colombia solicité por medio
de su Representacién en Washington la intervencién del Gobierno de
los Estados Unidos para evitar que la ciudad de Panami fuese
nuevamente teatro de otros combates como el de 1900. E1 gbbierno
norteamericano propuso al General Herrera en nombre del colombiano
una paz honrosa que el jefe revoluclonario aceptt para evitar mayor
derramamiento de sangre o una imposicién de la paz por el gobierno

de las Estados Unidos.

A borde del bugque Almirante Wisconsin, de la armada de los
Estados Unidos, que de manera galante fue puesto a disposicién de

ambas partes por el sefior contraalmirante Silas Casey para la
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calebracién de las conferencias que se requiriesen, se llegd a la
elaboracién de un tratado en el que se estipularon por 1los
comisicnados de la revolucién, doctores Lucas Caballero y Eusebio
A. Morales, con los del gobierne, generales Victor M. Salazar y
Alfredo Vasquez Cobe, las siguientes cléusulas el dia 21 de
noviembre de 1902; cesacién de hostilidades, libertad de los prescs
politicos y de guerra; promesa por parte del gobierno de realizar
cuanto antes eleccibén del Congreso para tratar sobre las negocia-
ciones del Canal de Panamd; reforwma del sistema monetario; entrega
al gobiernc de todas las armas de la revolucién; auxilio por parte
de aguel para que regresaran a sus hogares los mniembros del

ejército liberal; y atencién médica a los heridos de la revolucioén.

Se convino también como punto adicional y secreto que el
gobierno pagaria 16.000 libras esterlinas para cancelar el saldo
que aun se debia por la compra de vapor "Almirante Padilla". Esta

nave entrd a formar parte de la Marina de Guerra Nacional.

Los jefes de la revolucién estaban avocados a sus proyectos,
cuando 1llegd una nota del almirante norteamericanoc Silas Casey,
quién habia ofrecido al gobierno de Colombia, servir de mediador y
concertar la paz en el acorazado a su mando en aguas neutrales.
Ponerle fin a la guerra era la propuesta del alto oficial de los
Estados Unidos. Ambos bandos debian escoger sus representantes.

Y la conferencia debia verificarse en el acorazado.
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La experiencia fue amarga. El1 desastre total. Se acabaron
desde agquellos momentos las rivalidades entre los liberales y los
conservadores, el Istmo se aprendié la leccién de memoria, pero

Colombia se la aprendid también.
XIV. ALCANCE DE LA LEY S8POONER.-—

El1 fracaso de la nueva Compafifa francesa en su intento de
conseguir capitales para continuar el canal, la oblig6 a proponer
a los Estados Unidos el traspaso de la concesién, con lo que estaba
anuente el Gobierno colombiano. Ninguna otra potencia podia
encargarse de la obra porgue, basado en la Doctrina Monroe, el
goblerno norteamericano se lo impedirfa. Soloc faltaba que el
Congreso autorizase al gobiernoc para adquirir los derechos de la
Compafila francesa, lo que se llevo a cabo al aprobarse el proyecto
de ley del senador John Ceoit Spooner. En virtud de la Ley Spooner,
sancionada el 28 de junio de 1902 por el Presidente Teodoro
Roosevelt, se autorizd a éste para adquirir de Colombia una faja de
terrenc de 10 millas de ancho a través del Istmo y construir por
ella el canal interoceénico; para comprar los derechos de la
Compafifa Francesa en Panami; para usar de los créditeos gue en la
ley se le sefialaron para estas operaciones y ejecutar los trabajos
de excavacién, etc. En caso de que no pudiera el gobierno norte-

americano ponerse de acuerdo con Colombia, quedaba facultado el
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Presidente para abrir negociaciones con el gobierno nicaragtien-

setl,

XV. GRANDEZA Y DESVENTURA DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1903.-~ PANAMA 8F

INDEPENDIZA EN DEFINITIVA.

Desde los pasos iniciales, dados por José Agustin Arango junto
con el doctor Manuel Amador Guerrero ambos empleados del Ferroca-
rril y de filiacién politica conservadora y, ya en forma organiza-
da, por la junta revolucionaria a partir de julio de 1903, se puso
de relieve la identificacién de los intereses politicos del grupo

conspirador con los objetivos del "Coloso del Norte" en Panam&.

Es necesario destacar en el alumbramiento de la RepGblica de
Panamd la existencia de cuatro fuerzas o corrientes esenciales y
determinantes, a saber: la francesa, empefiada en evitar la quiebra
o fracaso de la Compagnie Nouvelle: la norteamericana buscando para
s8i el derecho a construir el canal; la colombiana, detentadora del
control politico del Istmo: y la panamefia, representada por el
grupo conspirador que luchaba por la separacién y la negociacién de
un tratado con los Estados Unidos, a cambio del respaldo o garxantia

de la secesién de Colombia.

41 yt supra vid nota 1, p&g. 175.
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En el plano interno, las actuaciones de los conspiradores,
evidencian los intereses politico-econémico inmediatos de 1la
poderosa oligarquia capitalina, formada principalmente por
comerciantes extranjeros, e intimamente ligada a los dirigentes del

canal francés, del ferrocarril y de las empresas navieras.

Para esta clase de problema, la determinacién de los trabajos
de la via interoceénica era cuestién de vida o muerte, puesto que
su existencia dependia de la actividad comercial transistmica
generada, ora por el funcionamiento del ferrocarril, ora por la
construccidén del canal. De este modo, si no aceptaba el Tratado
Herran-Hay afectaba incuestionablemente los bienes y el futuro del
grupo de mercaderes que, desde la segunda mitad del siglo XIX,
dominaba la economlia istmefia. Por medio de éste Tratade, Colombia
concede a Estados Unidos, diversas prerrogativas para la construc-

cién de un canal por su territorio.

A principios de 1903, la situaci6bn general en el Istmo
presentaba caracteres de crisis, a consecuencia de los infortunios
vividos, como fueron: Los trabajos del canal habian sido paraliza-
dos y con ello toda actividad comercial; en junio de 18924 un
incendio destruyd parte de Panamd; una cruenta guerra civil de tres
afios (1899-1902), en que los partidos contendientes, conservador y
liberal, dejaron a Panami postrado en la m&s angustiosa y aflictiva
condicién econédmica. En estas eircunstancias, estaban dadas las

condiciones para el surgimiento de un movimiento pro-separatista.

115



Los rumcres de una revolucidn en Panamd no eran desconocidos
por los dirigentes del gobierno Colombians., Adem&s las diligencias
iniciales realizadas por el doctor Manuel Amador Guerrero en las
oficinas del abogado William Nelson Cromwell en Nueva York, a
comienzos de septiembre de 1903, llegaron a conocimiento de Tomas
Herradn, encargado de negocios de Colombia en los Estados Unidos,
quién, a mas de informar a su gobierno, hizo desistir al gran
aliado de respaldar la rebelidn, pues le notificd que Colombia lo
haria responsable, junto con la compafifa francesa del canal, de una

insurreccién en Panamé.

Al parecer, el gobierno colombiano no le dio importancia a las
informaciones enviadas por Tomads Herrdn y no tomd medida militar
alguna para evitar un posible levantamiento en Panamd. Mientras
tanto en Nueva York, con el arribo de Bunau-Varilla el 22 de
septiembre, la conspiracién se reanimé: el antiguo director de la
Compafiia Universal del Canal Interocednico, al enterarse de los
planes insurreccionales, se uni6é con entusiasmo a la idea e
inmediatamente se asoci6é a la Junta, ya que, como afirma el
historiador Arrocha Graell: "iba a esa, a dar vida a dicha
revolucidén, porque el é&xito de ésta asequraba la salvacién de los

cuantiosos bienes de la compafifa francesa del canal®".

Bunau-Varilla se convirtid en el adalid principal de la
conspiracién. E1 plan general, la fecha de la insurreccién, las

gestiones de proteccién ante el gobierno norteamericano, la lucha
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diplomédtica a favor de la ruta de Panamd, el apoyo de la compafifa
del ferrocarril y otras actividades, fueron confiados al arrogante
Y megaldémano personaje, quién se ubicd en el vértice de todos los
hilos de la conjura, y actuandoc con cinico realismo tratd de

alcanzar los propdsitos de la Junta Revolucionaria.

sin embargo la ejecucién del plan se vio cbstaculizada por la
llegada del cafionero colombiance "Cartagepa” con 500 soldados bajo
el mando del general José M. Tovar. Y aungue el dia anterior
también habia arribado a Colén el bugue de guerra norteamericano
Nashville, el pesimismo y la indecisién se apoderaron de la Junta.
Pero la paralizaci6n de las tropas de Tovar, por la negativa del
coronel Shaler, funcionaric del ferrocarril en colén, de transpor-
tar a la tropa a la ciudad de Panamd, asi como la decisién del
general Esteban Huerta, jefe de la guarnicién colombiana en el
Istmo, de arrestar a los coroneles José M.Tovar y Ramdén G. Anaya,
a quienes se les habia permitido trasladarse a la capital, fueron
factores decisivos para el triunfo de la revuelta que los seis
proyectiles disparados por el cafionero Bogotd no pudieron sofocar,
lo cual demostrd la general unanimidad en torno a la causa
secesionista. Asi el 3 de noviembre de 1903, se proclamé -la
Constitucién de la nueva RepGblica y la junta revolucionaria se

transformé en gobierno provisional4?.

42 'yt gupra vid nota 25, pag. 419.
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CAPITULO QUINTO.

LA _SOCIEDAD PANAMENA EN EL STIGLO XIX.

I. ORIGEN Y DEBARROLLO DE NUEVAS DIFERENCIA8 BOCIALES.~

El comienzo de un proceso de separacién de dos épocas
completamente distintas entre si, se marca desde el afo de 1821. El
optimismo habfa caracterizado a los panamefios en su lucha revolu-
cionaria. Contra lo esperado, la independencia no trajo la
felicidad prometida a la porcién mas numerosa del pueblo de Panaméi.
Roto el marco juridico y social sobre el que se asentaba el mundo
hispano-panamefio, los elementos que contribuyeron a configurar 1la
nueva sociedad, no tardaron en entrar en <conflicto. La casta
dominante se trocdé en una camarilla plutocréitica y no tardé en
iniciar la explotacidn consciente de sus ventajas materiales. La
nueva clase puso sus plenos poderes politicos al servicio de sus
intereszes econdmicos y transformd el uso en derecho, reglamentando
el derecho piblico segin la medida de sus imperativos de dominio.
No tardarian los mads en confirmar lo gque hasta entonces solo habian
presentido instintiva y confusamente en el festin del triunfo
revolucionario; que los habian dejado puertas afuera. La lucha
larga y dolorosa que caracterizé la vida del Istmo en los afios

sucesivos resultaba inminente.
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Las masas populares, gue en Panam& eran un compuesto sobre
todo de negros mestizos, no tuvieron en la revolucién una presencia
demasiado activa y directa. Puede decirse que de esta lucha data la
primera historia comln de las dos clases gue componen la nacién, la
dominante y la dominada. La lucha librada en comdn contra 1la
dominacién hispana, unié espiritual pero transitoriamente a toda
una poblacién dividida por rigidos linderos sociales. El pueblo se
valié del lenguaje del propietarioco y hablaba como éste, de 1la
necesidad gue tenia de liberar la tierra del yuge extranjero. Fue
permeado por la ideologia clasista del propietaric "alienado” por
su lenguaje nacionalista. La ideologia de las clases dominantes
acabé por ser la ideologia de las clases dominadas. El pueblo bebia
en el mismo vaso que su enemigo y del contenido que producia la
euforia burguesa, pero desconocia que en el programa revolucionario

no estaban representadas sus reivindicaciones.

La alta burguesia impuse su predominic politico desde el
origen. Desde los inicios, la oligarquia reclutada cntre los
comerciantes mas notables habia asumido en casi todas partes el

gobierno departamental. Dicho gobierno fue un gobierno de clase.
II. CARACTER OLIGARQUICO DE LA ESTRUCTURA POLITICA.-

Una caracteristica de la sociedad istmefia, sobre todo durante
la primera mitad del siglo XIX, es gque no constituyé una auténtica

democracia, sino mas bien una oligarquia. La democracia, tal como
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la entendian los padres de la patria, era una democracia de
privilegiados. Y estos concebian la vida intelectual y politica
como un patrimonio exclusiveo de su clase. Esta pretensién los llevé

a construir la piramide gubernativa sobre la riqueza individual.

Después de la revolucién de Independencia, la presencia de las
masas paupérrimas habia planteado a los criocllos americanos, una
necesidad apremiante que consistié en adoptar un instrumento de
gobierno capaz de garantizar los derechos de propiedad individual
contra los posibles atentados de parte del pueblo. Para dar
cumplimiento a esta empresa, los legisladores tuvieron a su
disposicién una formidable tradici6n: La Revolucién francesa, que
significdé, en vez de la emancipacién de la clase trabajadora, el
triunfo de la burquesia frente al absolutismo, la que consagrd la

repiblica oligérquica como forma de organizacién politica.

La constitucién colombiana del 21, asi como la del 30 y las
constituciones panamefias del 31 y el 40, para referirnos solo a las
primeras, traducen linea a linea las exigencias de un sistema de
gobierno estructurado para resguardar los intereses de las clases

altas.

III. BSITUACION DEL ESCLAVO Y EL LIBERTO.-

Otro de los factores gue contribuyé a abonar las diferencias

sociales, fue la esclavitud heredada del coloniaje que, a pesar de
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las declaraciones constitucionales, continué subsistiendo en la
Replblica. El 21 de julio de 1821 el Congreso aprobé un proyecto
que daba la libertad a los nacidos de mujer esclava desde esta
fecha en adelante. Para los nacidos antes de 18‘21, la ley creaba
las juntas de Manumisién, encargadas de rescatar esclavo's con los
dineros que la ley destinaba al fondo gque debia formarse con tal
objeto. Pero la inspirada proclamacién de "libertad de vientres" no

ahorré sufrimiento a los esclavos.

Mientras se mantuvo activa la zona de trénsito, debido al auge
comercial de principios de siglo, los esclavos propercionaron la
mano de obra indispensable para el transbordo de las mercancias de
los fondeadores y puertos a tierra firme y el acarreoc de é&stas a
través del Istmo. Algunos eran empleados en las casas de explota-
ciones agricolas gue habia; y otros trabajaban en el servicio
doméstico, en la misma casa de sus amos. La manc de obra esclava
constituia, al mencs en la zena de transito, un rengldn importante

de las comodidades en el orden privado.

Al decaer la vida econdmica se produjo una variacién en 1la
situacién del esclavo. El rendimiento de la mano servil dejé de
considerarse productivo. A partir de entonces, result6é mnas
ventajoso vender a los esclavos cartas de franquicias que los
eximian de trabajos forzosos. Debi6 suceder en Panam como en otras
partes de Hispanoamérica, que al esclavo no le estaba prohibido

construir un pequefio peculio personal, merced a trabajos suplemen-
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tarios y de esos fondos disponia para redimirse si su duefio
consentia en ello. Es probable que no pocos esclavos estuviesen en
condicicnes de pagar de 100 a 350 pesos, cantidad que era lo que
aproximadamente se exigia por su liberacién. Libertar a un hombre
© a una mujer, a cambio de esta suma debia resultar sin duda més
provechoso para el amo que sequir manteniende a una servidumbre que

ya empezaba a considerarse inatil4?,

Si bien el programa revelucionario se habia inspirado en el
ideario liberal, y La Replblica inserté en su Estatuto la libertad
del trabajo y consagré la libertad y el derecho de producir la
riqueza por el trabajo, no mejor6 a los trabajadores, ni atenué
para nada la miseria, pues sobre el negro siguié pesando un destino

cruel.

Entre 1821 y 1830, la poblacidén negra y mestiza, no solo se
vio privada de muchos derechos politicos, sino que, ademés, fue
victima de toda clase de discriminaciones. La poblacién blanca era
inevitablemente racista, con rigidos prejuicios de clase y raza y
con una etiqueta y un formulismo puntillosos, propios de una
sociedad herméticamente cerrada que no permitié la culminacién de

la libertad para la peoblacidén negra o mestiza.

a3 Ut Supra vid nota 25, pag. 335.
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IV. GRUPOS8 RURALES DOMINANTES EN EL 8S8IGLO XIX.-

Impresiona, al estudiar los grupos dominantes rurales, cémo se
comprueba su extremada dispersién por el campo panaméfio. En segundo
término, salta a la vista la falta de comunicaciones terrestres y
de rutas que conectaban la ciudad de Panama con los pueblos y

aldeas del interior.

Durante ese siglo, tres provincias escapaban casi al dominio
estatal y no se integraron a la nacionalidad. Por una parte, el
Darién y San Blas, y, de otra, Bocas del Toro, limitrofe con Costa
Rica. Ademds las restantes provincias estaban aisladas, cortadas de
la capital y del mundo exterior. Solamente el. cabotaje, en el
Pacifico, permitia el traslado penoso de los productos hacia la
cabecera del Istmo y viceversa. Salvo la hoy nombrada provincia de
los Santos, donde los wminifundios proliferan desde la é&poca
colonial, en el resto del Istmo inmensos latifundios llenan los

espacios rurales.

Se implantan en aquel entonces relaciones sociales muy
jerarguizadas. Una fnfima capa de familias blancas monopolizaba los
cargoé buroeriticos, administrativos, politicos, militares vy
religiosos. Ese manojo de linajes detentaba vastas propiedades
agropecuarias. Ante esos linajes se perfilaba una considerable

poblacién indigena, mestiza, mulata y negra. Los indios, en su
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mayorlia, estaban en el campo mientras los negros y mulatos formaban

un grupo homogéneo en la ciudad de Panama.

Numeroses eran, en 1las provincias, los pueblos panamefios
exclusivamente habitados por indios. cabe agregar que los mestizos
rurales formaron wun grupo apreciable pero, los latifundistas
conocian el poder que tenfian en el campo y que éste rivalizaba con
el de los comerciantes urbanos, principalmente cuando la ciudad de
Panam& sufridé los efectos de la recesitn econfémica. Esa sociedad
agraria, cerrada y autosuficiente, estaba en posicién de inferiori-

dad respecto de los latifundistas?d.

V. LOB INDIGENAS EN LA BEGUNDA HITAD DEL BIGLO XIX.-

El area habitada por los indigenas, en la segunda mitad del
siglo XIX, se redujo a los actuales departamentos del Darién y San
Blas, asi como algunas islas ubicadas en el golfo del mismo nombre..
Durante el siglo pasado esa zona se conocia con el nombre del

barién.

La regi6én del Darién se localiza en el extremo sureste del
Istmo panamefio, y se encontraba cubierta por un denso bosque
tropical, que dificulté su poblamiento en la época colonial y atn

en la RepGblica. No obstante, fueron variados los intentos por

44 Ut Supra vid nota 25, pag. 355.
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colonizar esta regibn, pero el fracaso se explica por el extremoso

clima tropical que prevalece en la zona.

Los dnicos pobladores gque se adaptaron a las condiciones
climdticas del Darién fueron los indigenas, razon por la que se
mantuvieron aislados del resto de la sociedad panamefia. Por otra
parte, sus costumbres imposibilitaron su incorporacién a la
sociedad, y gquedaron reducidos a un grupo social marginal durante

todo el siglo XIX y hasta la actualidad?’®.
VI. LA CIUDAD DE PANAMA A FINES DEL BIGLO XIX.~-

El estudio de la estructura social de los arrabales de la
Ciudad de Panami a fines del sigleo diecinueve, con su hi.storia Y
sociologia urbanas, nos descubre toda la fisonomia de los panamefios
y explica, en buena parte, sus actuales circunstancias. Debemos
apartarnos de las personalidades relevantes, y hablar del hombre
de la calle, el hombre comin, ese gue la Sociologia bautiza como

ser promedio.

Como sostiene Figueroa en su libro sobre los grupos populares
en Panamd, la Ciudad de Panami que vemos alrededor de 1895, sufre
los efectos de la decadencia generados por el cese de los trabajos
del ecanal francés iniciados en 1889. De 30,000 habitantes en 1885,

alberga s6lo 24.000, dos lustros mas tarde. Teatro de fendtmenos de

45 yt Supra vid nota 25, pag. 380.
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marginalidad y deterioro social. El examen de su estructura social,
en visperas de su independencia de Colombia, resulta obligado para
comprender su desarrollo posterior en el que se cierra toda una
época de profundos altibajos que la afectaron negativamente. Esté
por demas insistir en la existencia de una crisis en extremo aguda,
particularmente sufrida por las masas indigenas, Yy que estuvo

presente los Gltimos afios del siglo diecinueve?S.
VII. CLASE MEDIA.-

Lo gue impresicna en aquella &poca es la debilidad econémica
y comercial de la clase media netamente aut&ctona, comparada con la
fortaleza de la pequefia burguesia china. En efecto, el gruesec de la
clase media residente en los suburbios, pertenecfa al Imperio’
Chino. Esta situaciétn plantea la interrogante de la viabilidad y
beligerancia de la pequefia burguesia de antafio en el contexto
po].i-éico. Hace treinta y siete afios comentaba la sociéloga Georgina
J"i;nénez de Lépez, que antes de 1900, o se era rico o se era pobre.
El espacio entre la cGpula de la piramide y su base era diminuto.
Un fragmento de la clase media, nacida en la capital, residia, en
la antigua muralla del Intramuros. ¥ sus afueras distaban mucho de
ser paraisos sociales. En rigor, semejaban incémodos purgatorios o

infiernos de violencia, peligro, degradaci6én y desintegracioén.

46 FIGUEROCA, A., ares de la ciudad de Pana
a_fines .del i_glo EIK, pag. 9 y ss.
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La clase media embrionaria santanera (excluida de la peguefia
burguesfa china y de la otra fraccién forénea} era distinta a la
que existia en otras partes. Eran menos profesionales, menos
ilustrada, mas parasitaria y modesta. Sin embargo de 1856 a 188§,
despliegan su combatividad, en las plazas y calles, se unen a las
masas populares, por el ministerio de sus caudillos, quienes son
expertos en golpes de cuartel, y aseguran, a sus copartidarios, el
monopolio de algunos empleos pGblicos en la administracisén civil y
militar. Pequefia burguesia urbana, clara, mestiza, mulata y morena,
celosa de sus menudes privilegios, adguiridos al comp&s de las
transformaciones del Estado colombiano, al cancelarse la primera
mitad del siglo y regir el federalismo, que se evapera catorce afios

antes de terminar el siglo.

La clase media no vacila en mandar, al Senado y a la Camara de
Representantes de Bogot&, sus mas aguerrides exponentes. Después de
1886, esta clase media santanera, que aprende a participar en la
politica, durante la vigencia del Estado Soberano, y cuyos
atributos de audacia, viveza e intrepidez, en el plano del
Gobierno, la hacen diferir de las peqguefias burguesias chinas y
advenedizas. Esta clase media sufre malestar y frustracién al
llegar el régimen centralista de Rafael NGfiez en Colombia, cuyo
apogeo coincide con el escéndalo de Panama y el cese de los

trabajos del Canal Francés. Es la clase media ubicada en las calles
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de carrera de Chiriqui, actualmente Salsipuedes y en las calles

aledafias a la antigua muralla del Intramuros.
VIII. EL BENTIDO ANTI-CHINO EN EL PANAMA FIYNISBECULAR.-

Nos dice Victor Dubarry, "Si Rusia tiene sus nihilistas y
Alemania 'y Francia, sus socialistas, el Istmo tiene sus chinos.
Donde quiera que la inmigracidén china entra, causa profundos males
morales y econtmicos. En Panamad el problema se agrava de tal manera
gue sus moradores, demasiade tolerantes, buscan el medio de

desarraigarla".

"Los chinos, se decia en Panam&, son los peores colonos. El1
hecho solo de no fundar un hogar, y de carecer de las influen-
cias benéficas de la familia, los induce a 1la inmoralidad.
Consideraban los istmefios que toda nacién tiene derecho de exigir
ciertas condiciones en los que arriban a sus playas, y mucho mds
las naciones hispanoamericanas que necesitan de nueva sangre para
robustecerse. Se decia también, que el gobierno de Colombia
seguramente no permitiria la entrada a los leprosos de Hawail y se
cuestionan los panamefios por qué permitia el gobierno la entrada a
hombres que, si no traen la lepra en el cuerpo, si la trafan en el

alma®.
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La inmigracién china, es considerada como rémora de la
civilizacidén, ya que ésta se cifra, afirmaban, sobre todo en
levantar la dignidad personal del individuo por medio de 1la
educacién y del bienestar material, gue son la salvaguardia de la
virtud. El1 chino en cambio no abandona jamas sus costumbres
semibirbaras y obligaba a aquellos c¢on quienes conmpetia, a

descender a su nivel o a morir de hambre.

El pueblo istmefioc ve aumentar su miseria a medida que los
chinos todo lo invadian y se aduefiaban de las industrjas y del
peguefio comercio. Los chinos se beneficiaban adulterando los
articulos de consumo ordinario y empleando pesas y medidas falsas
y con elle, hacfan muy dificil la competencia. Carecian de gastos
personales, al no hacer uso del aseo, ni de comodidades y ni de

familia.

La exclusidon de los chinos, fuera de lo moral y econémico se
convertia en asunto de higiene pdblica. Les barrios gue habitaban
eran focos de infeccién y sus casas inhabitables. Los chinos en

Panami y Colén pueden contarse por miles%7.

IX PATOLOGIA BOCIAL.~-

El estado de abandono y ruina, tanto material cuante moral, de

la ciudad de Panamd&. a fines del diecinueve, es susceptible de

47 Ibidem, pag. 215.
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apreciarse a la luz de 1los informes diarios rendidos por la
Policia. Estos informes mencionaban las fuerzas de represién y su
capacidad para dominar el crimen, la delincuencia en general y las

actitudes antisociales que prevalecian.

A pesar de los esfuerzos por mejorar las estructuras de la
ciudad de Panam&, notables a partir de los afios dorados del cCanal
Francés, en los que se instalaron la luz eléctrica, el telé&fono, el
telégrafo, se remodelaron parques Y se puso a funcionar el tranvia,
encontramos que la sed de modernidad quedaba contrarrestada por un
clima de peligro, de actitudes violentas, groseria civil y militar;
debido al pésimo estado de los servicios pablicos elementales, por
el atraso higiénico, y la mortandad, la inseguridad del contorno,
tode lo cual provocaba los problemas sociales de marginalidad,
desocupacién, vagancia, alcoholisme, prostitucién, enfermedades
mentales, desintegracién de los inmigrantes antillanos y asiaticos,

y hasta desprecio por la vida.

Si los informes policiacos hablan de los problemas sociales en
la ciudad de Panamd a fines del siglo XIX, no fueron menores el
desastre ecolégico y urbanistico, y el sanitario, que padecia la
Ciudad de Panam8, por carecer de las minimas condiciones que
propiciaran un modesto desenvolvimiento y lo mismo se hacia

extensivo a Col6n%®.

48 Ibidem, pag. 15.
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X. EL PERIODISMO EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX.-

Entre las figuras de mayor significacién en la vida panamefia
postcolonial, la de Mariano Arosemena interesa de mode particular.
Arosemena es un activo politico, comerciante y defensor de los
intereses mercantiles de su clase. Hombre intelectualmente
inquieto, fue un escritor por temperamento Yy vocacién. Pueda
decirse que al periodisme dedicé sus mejores energias, y se
convirtié en maestro del oficio, acaso el mas grande periodista

panamefio del siglo XIX.

Mariano se contd entre los jovenes que en 1821 inauguraran la
actividad periodistica. El mismo afirma: “El primer pensamiento de
los patriotas panamefios, fue hacer traer a la ciudad de Panami una
imprenta y establecer un periddico adecuado a nuestro programa de
libertad e independencia”. Lleg6 la maguinaria en marzo de ese
afio, se montd y se fund6 el periédico, " iscelénea’, de la gue
fueron redactores los ciudadanos Juan Argote, Manuel Maria Ayala,

Juan José Calvo y Mariano Arosemena.

Entre 1821 y 1827 ninguna noticla autorizé a vincular a
Mariano Arosemena a los periédicos gue entonces se publicaban.
Perc en la ftiltima de esas fechas asumié, con José& de Obaldia, la

responsabilidad de la seccién editorial del "Gran Circulo Istmefio",
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érgano de la scociedad del mismo nombre, fundado para contrarrestar

las pretensiones dictatoriales de los amigos de Bolivar.

En 1830 publicé Arosemena con Obaldia "La Unién', que acabé
sus dias bajc la censura de Espinar. Después de haber sufrido el
peso de la mas cruel persecuci6n de las autoridades Bolivarianas
debido a su firmeza republicana, y por defender, los principios
constitucicnales, el orden pGblico y las leyes, se le impidié
escribir en Abril de 1823 en el periddico "Gran cCirculo Istmefio".
Veintinueve meses después, reaparecieron la "JLibertad" y "La
Unién". Al afio siguiente, ante los desmanes de Alzuru, tanto José
Agustin Arango como José de Obaldia, volvieron a escribir desde las
paginas de " stmefio"?, aparecido el 10 de julio como sustituto de

la “Gaceta de Panamd".

El retorno al orden civil y la reorganizacién politica de
Colombia, crearon un nuevo clima con amplias perspectivas vy
reaparecié el "Gran Circulo Istmefio", en cuya redaccién volvié a
participar Mariano Arosemena. Poco después, el 15 de diciembre de
1833, vio la luz el “"Comercio Libre". El grupo inicialmente reunide
en torno al "Gran Circulo ILstmefio, se encard entonces a proptsitos
especificos, y su radio de accién seria pregresivamente ampliade
hasta terminar en la proclamacién del Estado del Istmo el 18 de

noviembre de 1840,
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A "Comercio Libre" seguira “El Viafa del Istmo", aparecido en
julio de 1834, y a éste "Los igos de ais", que inicié sus
labores en febrero de 1835, 6rgano oficial de la sociedad del mismo

nombre fundada el afio anterior.

Arosemena incorpor6, por derecho propio, a 1la direceién
responsable de todos estos periédicos y serfa su mis constante
colaborador. Notoria fue la participacién de Arosemena en las

piginas de "Los Amigos de) Pais", el mas influyente y mejor servido

de los periédicos de entonces, cuya vida superé los cinco afios.
Proclamado el Estado del Istmo, Marianc Arosemena participd en "La
Prensa" {1840-1841) periédico semioficial editado peor su hijo
Mariano. Conviene sefialar, que los periéddicos de la década 1831~
1840 aqui mencionados son expresién de un claro programa y una sola

voluntad.

Terminada la vida del Estado Panamefic con la reincorporacién
a la Nueva Granada en diciembre de 1841 Mariano Arosemena colaboréd
en 1842 en "“lLa_ Libertad" y fundé al afic siguiente "E1 Movimiento",
en cuyas paginas se expresd frecuentemente el talento reflexivo de

su hijo Justo.

En 1845 el papel "Crénjca del Istmo" dio cuenta de la
indeclinable pasién periodistica, de Don Mariano. Para la empresa
fue necesario cierto apoyo oficial. R este respecto, en la carta de

11 de abril de 1846 Mariano Arosemena decla: "Si yo estuviera al
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frente de la Provincia, tendria a todo trance un peribédico, para

honor del pais. Un gobierno sin imprenta est& a oscuras". ¥ el 9 de

octubre de 1847, confesaba: "Es cierto que me incling a la
publicaci6étn de "El _Indice" y 't (o ica®. Y agrega: "Lejos de ver

en esto una cosa que me desdora, no veo sino un interés muy
decidido por el bien pGblico, como que la imprenta es en todos los
paises el termémetxo de la civilizacién y el progreso". Ese mismo
afilo "El Notjicioso del Istmo Americanc", semejante en objetivos a
"Comereio Libre", le brindd sus columnas.

Sin embargo de esta larga y sostenida actividad, la obra mas
intencionada de Mariano Arosemena como escritor politico, aparece-—
ria en las padginas de "E] Panamefio", que José Angel Santos comenzé
a publicar en enero de 1849. Desde el primer afio se encontrs
multitud de articulos con sus temas predilectos: comercio libre y
comunicacién interoceénica. La consulta de “EL mefio' es
ejercicio obligado para el estudio del pensamiento de Arosemena, y
para la mejor comprensién del ambiente de entonces, pues representé
la opinién de un importante sector panamefio, en momentos de grandes
dificultades para la nacionalidad, poco antes de clausurar su
gestién periodistica en febrero de 1857, como consecuencia de la
muerte del propietario y fundador, de ese periédico y de la tirante
situacidén politica que aconsej6 a Mariano Arosemena cesar en su
funcién periodistica. Se marché casi en seguida a cartagena,

huyendo de la tormenta politica que entonces se desataba.
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Dejar de escribir para el piiblico, como habla prometido, fue
un castigo diffcil de sufrir. Por algunos afios otras ocupaciones lo
apartaron de los periédicos, pero, a su tiempo volveria sobre sus
pasos. "La Estrella de Panami" le encomends su redaccién poco antes
de morir, permitiéndole asl terminar sus dias dedicado a su pasién

dominante?®.

4% MIRG, R., La im ta ms_durante’
la primera_mitad del 1g_l XIX, pag. 111%
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CONCLUSIONES

Al independizarse el Istmo panamefio de Espafia, declara su
anexidén a la Gran Colombia, de la que, llamada entonces Nueva
Granada, form6 parte durante la Colonia. Sin embargo en 1821 va en
la misma Acta de independencia, Panamd reclama su autonomia

econémica.

El Istmo buscaba desde su anexién a la Gran Colombia, un
régimen liberal y auténomo, pero al presentarse para aceptacién de
los istmefios "la Centralista Constitucién Bolivariana" éstos la
rechazan y por otra parte manifiestan el deseo de convertir el

Istmo en un "pais ansedtico".

La Nueva Granada implanta ias primeras reformas liberales y
ensaya el federalismo. Por el Acta Adicional a la Constitucién de
la Nueva Granada de 1855, el primer territorio en 6rganizarse como
estado soberano, dentro del marco de aquella entidad politica, fue
el Istmo de Panami. Y por el Convenio de Colén de 1861 estd a punto
de lograr su independencia, pero le fue desconocida por la

dictadura del general Mosqueda.
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Con la federalista Constitucién de Rio Negro de 1863 y
mediante 1la participacién de 1liberales istmefios, la nacién
granadina adopté el nombre de Estados Unidos de Colombia. Esta
apertura colombiana hizo posible que se aprobara la nueva Constitu-~

cién del Estado Soberano de Panama de corte liberal.

Por otra parte, las luchas por la autonomia y la independencia
istmefias, se volvieron complejas en razén de la presencia cada vez
mayor del "destino manifiesto" norteamericano. Con la firma del
Tratado Mallarino-Bidlack (1846-1848), que a la postre no fue
firmado por los norteamericanos, éstos garantizaban a la Nueva
Granada su soberania sobre el Istmo lo gue cbedecia, sin duda, a
las expresiones autonomistas, a la efectiva independencia que
conquisté el Istmo, en noviembre de 1840, y por otra parte, al
interés estadounidense por la ruta panamefia. Resulta paradéjico el
hecho de que el gobierno conservador neogranadino solicitara esa
garantia de soberania a Estados Unidos en los momentos en que-éste

pafis habfa despojado a México de la mitad de su territorio.

Al finmalizar la guerra de Secesién, 1os_, Estados Unidos,
reiniciaron su expansionismo y su desarrollo capi;:alista. Por otra
parte, Francia, con el prestigio ganado por la construccitén del
Canal de Suez, habia obtenido la concesion para la construccidn del

canal Interoce&nice, obra que inician en los afios ochentas.
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Los Estados Unidos intentaron eliminar el Tratado-Clayton-
Bulwe de 1B50 con Inglaterra asi como la presencia de Francia en el
canal y a ambas las presiona esgrimiendo la Doctrina Manroe.

El emergente imperialismo yangui, para fortalecer su presencia en
América Latina, inicia la era del panamericanismo, en 1889, con una
Asamblea de Plenipotenciarios representantes de los Estados de
América Latina en Washington. El panamericanismo facilita la
intervencién y hace viable la légica expansionista del capital

trasnacional y la estrategia militar estadounidense.

En tanto, en Colombia, en 1886, se da el régimen dictatorial,
la liquidacitn del federalismo y la entrega de la riqueza nacional

al capital extranjero, al imperialismo.

Como consecuencia de la derogacién en 1885 de la Constitucién
federalista de 1863, Panamid se levanta en armas al ver cortadas sus
aspiraciones de autonomia y de independencia. Y después de 18 afios
de intensas luchas, obtiene su independencia definitiva en

noviembre de 1903,

La conformacién histérica del Istmo, desde la época prehispi-
nica con su cultura indigena derivada de los Nahuas, de los Mayas
y de los Caribes, ya se significa como una regién de transito por
el Istmo. En el periodo colonial espafiol absolutista que se
proleonga por trescientos afios y una vez consumada su Independencia

en el siglo XIX, los grupos dominantes rural y urbanc consolidan su
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posicidén. E1 grupo urbano, apoyado en su proyecto nacional basado
en el usufructo de la ubicacién geografica con fines comerciales,
reforzé su influencia a finales del siglo. Las 1luchas entre
liberales y conservadores estin presentes en todo este periodo
hasta llegar a la Guerra de los Mil Dias en que se da la lucha
social mas importante en el interior rural por su contenido

antisefiorial y antilatifundista.

La historia de Panamad en el siglo XIX denota una marcada
desigualdad social entre sus componentes, dificil unificécién, un
saldo de grave inestabilidad politico-social, a la que hay que
agregar la presencia de los inmigrantes que poco o dificilmente se
integraron a la socledad panamefa. Los indigenas ubicados en el
Darién, se mantuvieron marginados y fue entonces gque el poderosoc
grupo de comerciantes impuso sus designios en la sociedad, panamefia
gue aliada a los norteamericanos, en condiciones de subordinacién,
cedi6é a sus intereses imperialistas, por lo que tanto se habia
luchado: el recurso ancestral més importante del pais dada su
ubicacién geografica: "la Zona del <Canal®. Con el entregaron su
independencia politica, territorial y comercial, sino es gue a la

postre también su cultura y su nacionalidad.

Se trata en ultima instancia y vistos los recientes aconteci-

mientos, un siglo después, de una independencia malograda.

139



BIBLIOGRAFIA

AROSEMENA, Justo. Panamd Yy Nuestra América, México,

Universidad Nacional Auténoma de México, 1981.

CASTILLERO, R.Ernesto.J. Historia de Panam8, Panamd, Editora

Renovacién, novena edicién, 1986.

ESPINO, Rodrigo. Textos de la Historia de Centroamérica v
el caribe.Panamd 1 y 2., México, Instituto de Investigaciones Dr.

José Maria Luis Mora, 1988,

ESPINO, Rodrigo. América Latina una Historia Breve,Panami.

México, Instituto de Investigaciones Dr. José Luis Mora, 1988.

FIGUEROA NAVARRO, Alfredo. Los Grupos Populares de la Ciudad
de Panamd a _fines del siglo Diecinueve, cuidad de Panamd,

Ediciones del Seminario de Sociologia e Historia Social, Impreso

Impretex, 1987.

GARCIA RUIZ, Rambn. El cana)l de Panami, México, Secretaria

de Educacién Publica, (Cuaderno 86), 194S.
GONZALEZ ORTIZ, Cristina, et al. Estados Unidos de América

TOMO 9 Sintesis de su Hlistoria II. México, Instituto de Investi-

gaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1988.

140



MIRO, Rodrigo. La_Imprenta y el Ee;iodismo en Panama durante
la primera mitad el Siglo XIX. Panami, Instituto de Investigacio-

nes Historicas, Ricardo J. Alfaro, 197s.

MORISON, Samuel Eliot. Breve Historia de los Estados Unidos.

México, Fondo de Cultura Econémica.Primera reimpresién, 1988.

MOYANO PAHISSA, Angela., et al. Estados Unidos de aAmérica,
Tomo 8. Sintesis de su Historia I. México, Instituto de Investi-

gaciones Dr. José Marfa Luis Mora, 1988.

SOLER, Ricaurte. El Pensamiento Politico en los Siglos XIX
Y XX. Panami, Imprenta Universitaria, 1988.

Panama, Historia de una Crisis. México, Siglo XXI Editores,
1989.

VELARDE, Fabiin. El_Congreso de Panam8 en 1826. Pananmi,
Editoria Minerva, 1922.

WISE, Lucien N.B. al d a Paris, Libreria

Hachete y Cia., 1886.

141



INTRODUCCION. .. & & « « 2 = 2 + o o o o = o o = s o « o« « » 1

CAPITULO PRIMERO. . .+ . « « + + « 4+ + » & o s+ = o« o o o« « o 3
HISBTORIA MODERNA DE PANAMA, SU INDEPENDENCIA . . . . . 3

I EL VIRREINATO EN EL SIGLO XIX Y LAS PRIMERAS

LUCHAS. ¢« ¢ « v ¢ o &+ s o = o o « o a o « « + 3

II MIRANDA. PRECURSOR DEL CANAL DE PANAMA. . . . 4
IITX PRIMER INTENTO DE EMANCIPACION DEL ISTMO. . . 4

v MOVIMIENTO INDEPENDENTISTA. . . . . « « + « . 5

CAPITULO BEGUNDO. « o o « « o s o s s = o o o« » a o « o« » = 10
ANTECEDENTES DE LA INTERVENCION DE LO8 ESTADOS
UNIDOS DE AMERYCA EN PAMAMA. . . . . . . . . . . . . . 10
I DIVERSIDAD SOCIOCULTURA, INMIGRANTES, Y
RELIGION. « ¢ « o o « o o o s o o« o« o« o + o 10
II  HEGEMONIA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL
HEMISFERIO OCCIDENTAL. . . . + « « o« o s 13
IIT LA ADQUISICIéN DE LUISIANA Y EL CANAL DE
PANAMA. . . . & & ¢ v v 4 « 4 s s v e 4 . . 18
IV EXTENSION DE LA ESCLAVITUD DE LOS NUEVOS
TERRITORIOS. + o « « o « « « o = o = « « « « 19
v HACIA UNA ECONOMIA DE MERCADO. . . . . . . . 23

vI MAS SOBRE EL DESTINO MANIFIESTO. . . . . . » 26
VII PANAMERICANISMO. . . .+ o ¢ « o o o « » o« » » 34
VIII TEODORO ROOSEVELT. . . . . + « = « « « « + +» 34

142



CAPITULO TERCERO. + « + o s « « » s o o o = a s « = » o » + 36

PANAMA, BUS VIAS DE COMUNICACION . . + 4 & « o « o« &« o 36

I EL FERROCARRIL. « &+ & 4« o 4 &+ o o « s+ o o o« 36
II EL ORO DE CALIFORNIA. . . . . . . « . « » . 37
IIT LA CALIFORNIA Y PANAMA. . . . . . . . . . . 139
IV  ORIGEN DEL FERROCARRIL DE PANAMA. . . . . . 42
v DEL CONTRATO PARCIAL DE 1876 A LA CONCESION
GENERAL Y PEFINITIVA PARA LA CONSTRUCCION
DE UN CANAL « + « « o v oo s+ o o s+ s s o « + 46
Vi  LOS ESTADOS UNIDOS FRENTRE AL CAMBIO DE
RELACIONES GEOGRAFICAS ENTRE LAS COSTAS
DEL ATLANTICO Y EL PACIFICO. . . . . . . . . 47
VII  ANTECEDENTES DE LA CONSTRUCCIGN DEL CANAL. . 48
CAPITULO CUARTO. « + + o o« o = o « o o % o s s = + o o « « 50

PANAMA DURANTE S8U ANEXION A COLOMBIA DE 1821 A 15903.

PRIMERA PARTE, DE 1821 A 1855 + « « « « « +» « =« » « » 50
I CONGRESO DE PANAMA . . . . . . « . . . . . . BO
IT  INSTRUCCIONES GENERALES A 1.OS PLENIPOTENCIA-

III

iv

VI

VII

RIOS DE COLOMBIA PARA EL CONGRESO DE LOS

ESTADOS AMERICANOS DE PANAMA. . . . . . . . &7
LABOR JURIDICA. . . . . - < . . . + « « . . 58
MOVIMIENTO ANSEATICO DE 1826. . . . . . . . 59

FRACASO ECONOMICO DE LA ANEXION A COLOMBIA. 60
INTENTO PARA CONSEGUIR FRANQUICIAS COMER-
CIALES Y LA APERTURA DE UN CAMINO INTER-
OCEANICO. . - - « + + o o + o o o + o « « « 61

EL MOVIMIENTO DE 1830. . . . . +. . + «+ « . . 65

143



VIIXI

DICTADURA DE ALZURU. . . . . . . . . « . .

IX EL ESTADO LIBRE DE PANAMA 1840 A 1841. . .
X EL, FEDERALISMO DE PANAMA. . . . « « « o »
CAPTITULO CUARTO. « « « « o o o o o s o o o o o o « o o =

PANAMA DURANTE S8U ANEXION A COLOMBIA DE 1821 A 1%03.

EL TRANSITO DE PANAMA A BU INDEPENDENCIA.

SEGUNDA PARTE, DE 1855 A 1903. . . . . « « « « « o
I PENSAMIENTO POLITICO. 4+ « « o + & o« o o «
II  PENSAMIENTO PRECURSOR DEL ANTIIPERIALISMO.
IYI EL INCIDENTE DE LA TAJADA DE SANDIA. . . .
IV  EL CONVENIO DE COLON. . . . . . « . « «
v EFECTOS INMEDIATOS DEL CONVENIO DE COLON.
VI  EXTENCION DEL REGIMEN FEDERAL. . . . . . .
VII ESTADO DE LA INSTRUCCION POUBLICA AL CO-

MIENZO DE LA REPUBLICA. CREACION DE CO-~
LEGIOS ¥ ESCUELAS: + o + o « o o « o v o «
VIII LA GUERRA DE LOS MIL DfAS. ... « + .« . « .
IX 1.0s ESTAaDOS UNID&S SE DECIDEN A CONSTRUIR
ET, CANAL DE PANAMR . . . . . . . . . ..
X EL COMBATE DEL PUENTE DE CALEDONIA. . . .
XI  VICTORIANO LORENZO, JEFE DE LA GUERRILLA
LIBERAL. « « ¢ ¢ & o o o = o o o & o o o «
XII LA REVOLUCION CONTROLA EL ISTMO. . . » « .
XIII EL TRATADO DE WISCONSIN. « v « « o+ + o« o
XIV ALCANCE DE LA LEY SPOONER. . + . .+ + « . -
XV GRANDEZA Y DESVENTURA DEL 3 DE NOVIEMBRE

DE 1903. . . 4o ¢ ¢ ¢ o s o o s e o 4 o= o

144

69
74

8l

86

86
86
87
90
93
95

97

99

100

107

108

109
110
111

113

114



CAPITULDO QUINTO. . « o & ¢ & o s o « 2 o s o = = s o @

LA S8OCIEDAD PANAMENA EN EL BIGLO XIX. . . . « . . .
I ORIGEN Y DESARROLLO DE NUEVAS DIFERENCIAS
SOCIALES. + + o + « o o 4 o o ¢« « o & o
II  CARACTER OLIGARQUICO DE LA ESTRUCTURA
POLITICA. + + v + v 4 o« ¢ & & v o o & .
III SITUACION DEL ESCLAVO ¥ EL LIBERTO. . .
IV GRUPOS RURALES DOMIANANTE DEL SIGLO XIX.
v LOS INDIGENAS EN LA SEGUNDA MITAD DEL
SIGLO XIXe o « o & o = o o o & v o o o
VI LA CIUDAD DE PANAMA A FINES DEL
SIGLO XIXe o o v o & o o o 5 o s o o o s
VII CLASE MEDIA. + &« « + o « « o &+ + o o + &
VIII EL SENTIDO ANTI-CHINO EN EL PANAMA
FINISECUAR. « + + + « « o « o o o + o o «
IX  PATOLOGIA SOCIAL. . . - + « &+ + « + & =
X EL PERIODISMO EN LA PRIMERA MITAD

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

DEL SIGLO XIX. « « « « & o « « & + o o =

118

118

118

119

i20

123

124

125

126

128

129

131

136

140

México, D.F. a 23 de marzo de 1993.

145



	Portada
	Introducción
	Capítulo Primero. Historia Moderna de Panamá, su Independencia
	Capítulo Segundo. Antecedentes de la Intervención de los Estados Unidos de América en Panamá
	Capítulo Tercero. Panamá, sus Vías de Comunicación
	Capítulo Cuarto. Panamá durante su Anexión a Colombia de 1821 a 1903 Primera Parte de 1821 a 1855
	Capítulo Cuarto. Panamá durante su Anexión a Colombia de 1821 a 1903 Segunda Parte de 1821 a 1855
	Capítulo Quinto. La Sociedad Panameña en el Siglo XIX
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



