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INTRODUCCION

Al analizar, en el desarrollo de este trabajo,——
el origen y evolucibn de 1a 1nstituqih consular.v pretendends-;
entre otras cosas ubicar su naturaleza juridica y discernir sus
funciones en el contexto de las relaciones internacionales de--
nuestro tiempo,

Es asi como nos planteamos los alcances y las 1i
mitaciones que esta importante institucién tiene en el marco de
las pricticas, usos y costuabres, tanto de la funciln represen-
tativa de agentes mexicanos como de agentes extranjeros.

Asimismo, he realizado un estudio comparativo——-
entre las disposiciones'cousignidas en la Convencién c‘bnsular-
México-Americana de 1942, y 1as consignadas en la Convencién de
Viena sobre relaciones consulares de 1963; con el propésito doQ
apreciar el desarrollo que esta instituciém ha logrado en el —.
lapso transcurrido entre la firma de ambas Convenciones.

Por 1o anteriormente expuesto, es mi propbsito--
demostrar que dada la amplitud y agilidad de las relaciones in-
ternacionales de nuestro pais en esta &poca, es necesario otor-
gar una mayor representatividad a 10s cOnsules mexicanos en el-
extranjero, asi como investirlos de maycres y mis amplias facul
tades en el desempefio de sus funciones de acuerdo con las Con-—
venciones Consulares Vigentes, incrementando com esto el presti
gio de que gozan nuestros agentes tanto diplomiticos como consu
lares fuera de 'nuestrgs fronteras, ; *



No pretendo con sste trabajo, que ho} eXpongo —
con todo respeto a la consideracitn del H. Jurado, haber agota-
do un tema que conlleva tan bastas y ricas implicacicnes en el-
Derecho Internacional, tanto PGblico como Privado, em la Doctri
na y en la prictica; pero su limitacién se explica por ser una-
Tesis que apunto para la obtenciém de mi Licencia en Derecho,—
realizando &sta modesta contribucién a su estudio, destacando--
las nuevas circunstancias que lo informan y condiciones,
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CAPITOUOULO I

DERBCHO CONSULAR

LA INSTITUCION CONSULAR,

IDEAS GENERALES Y COﬁCEPTOS. Los clnsules SONw-
agentes oficiales que un Estado acredita en otro para ejercer--
diversas funciones, principalmente de cardcter econbmico.

La definiciém moderna de cénsul esti contenida--
en 1a Convencifn de Viena sobre Relaciones Consulares del 24 de
abril’de 1963 en su articulo I, seccién D, que declara: "funcip
nario comsular es toda persona, incluido el Jefe de Oficina Con
sular, encargado con ese cardcter del ejercicio de funciones --
consulares.

Por su variedad e importancia tales funciones,~-
las veremos ampliamente en el desarrollo de este trabajo.

Segln De Garden, la palabra cénsul deriva del 1a
tin "consvlendo” o "consulo® que significa aconsejar. En Roma-
se did ese nombre a éiertos'magistradbs; luego se empled en las
costas del Mediterrdneo para calificar a los agentes que se es-
tablecian con la misibén de proteger a las personas y al COmere-
cio, 1

1 Barén de Garden, Traité Complet de diplomatie. Paris,S.E.

1833, tomo I pag. 316,
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ORIGEN, Su aparicién en la historia es muy di-
ficil de precisar., En Asiria, Egipto y entre los fenicios y--
cartagineses, se ha creido encontrar vestigios de funcionarios
semejantes a los cénsules actuales, También en Grecia, en =-e
ciertos funcionarios 1lamados proexenes y en Roma en el pra@--
tor peregrini se han asimilado al inicio de esta instituciém;-
sin embargo, la opinién mAs generalizada es que é&sta aparece--
en la é&poca de las Cruzadas y coincide con el desarrollo del--
comercio en el litoral del Mediterréneo, desempefiando sus inte
dgrantes el papel de drbitros o jueces mercantiles, No obstan-
te hasta el siglo XIX, la institucién adquiere su mayor fuerza,
como sintoma del acrecentamiento de las relaciones econbmicas-
y sociales entre los pueblos,

EVOLUCION, Para estudiar su evolucién nos ape-
garemos a Antokoletz, quien la divide en los siguientes cinco-
periodos: 2

Primer periodo., Comprende de la antigliedad a -
los primeros siglos de la Edad Media. En la antigliedad 1a fun
cibn del cénsul consistia en ofrecer hospitalidad a los extran
jeros y comerciantes connacionalles, costumbre que se mantuvo--
hasta los principios de la Edad Media, '

Segundo periodo., Abarca desde la Edad Media hag
ta principios de la Edad Moderna. En esta etapa los cbnsules-
eran electi: 10s comerciantes extranjeros elegian entre sSus —-
afiliados a uno que velara por los intereses del gremio.

2 Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Pibli-
co. Editorial la Facultad, Buenos Aires. Arg. 1944.
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Tercer periodo, Se extiende desde la formacibn-

de los grandes Estados hasta los Tratados de Westfalia de 1648,
El cénsul adquiere el caricter de funcionario del Estado cuyos
intereses protegia y con privilegios inherentes a un Ministro-
PGblico., Es un cbnsul missi, dotado de atribuciones politicas,
comerciales y judiciales, Alrededor del aflo 1450 surgen las—-
llamadas Capitulaciones entre los paises cristianos y suzere-
nos musulmanes, tratados que reconocian la personalidad y capa
cidad a los cbnsules para administrar justicia afn a los nacig
nales.

Cuarto periodo. Se despoja a 1os cénsules de —-

sus funciones politicas y judiciales, quedando reducidos a me-
ros agentes comerciales,

Quinto periodo, Actualmente, gracias al augee
econbmico, comercial y migratorio ha vuelto a surgir el presti
gio de l1a institucibn, existiendo compenetracibn entre las fun
ciones comerciales y politicas,

FUENTES DEL DERECHO CONSULAR. E1 Derecho Consu
lar participa tanto del Derecho Pliblico Interno como del Dere-
cho Internacional, por tanto conviene distinguir, como lo hace
Rousseau, entre: 3

a) Fuentes del Derecho Consular Internacional,
contenidas en 108 convenios consulares que fijan el estatutoOe-
territorial de los cbnsules y determinan sus poderes; y '

3 Rousseau, Charles, Derecho Internacional PGblico, Ediciones
Ariel. Barcelona. 1961,
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b) Fuentes del Derecho Interno, contenidas en-
las leyes nacionales, '

Otro autor, el antes citado Antokoletz, hace la
siguiente enumeracién de dichas fuentes: 4

1. . La legislacibn del Estado que otorga la pa-
tente, porque determina la categoria del funcionario consular~
y los derechos y deberes del mismo con relacidn al gobierno de
quien depende.

2. Lla legislacibn del Estado que concede el «-
exequitur, que a falta de tratado priva sobre la del Estado —
que hizo el nombramiento, pero sin apartarse de 103 principios
consagrados por la costumbre internacional,

3. Los tratados vigentes entre ambos Estados,-
que asumen diversas formas: por ejemplo existen convenciones--
consulares y articulos o cliusulas consulares incluidos en Oe-
tros tratados de amistad, comercio y navegacibn.

4, El principio de 1la reciprocidad, es decir,-
que el Estado solo puede reclamar para sus cbnsules, 108 MmiSe-
mos derechos que 10s que otorga a los cbénsules extranjeros,sal
vo que exista tratado en contrario.

S. La prictica general de las naciones, pueS-—-
la costumbre es una de las generadoras de las legislaciones; y
por filtimo

6. La doctrina, la cual viene ‘a abrir nuevos--

horizontes a esta institucibn, dado que en la chualidad aqué-

4 Antokoletz, Daniel. opus cit.



1la se ha dedicado a precisar e interpretar 1o estipulado pore
los Estados; contribuyendo asi a orientar la evolucién en un—-
sentido o en otro y ayudidndolos a tener conciencia de 1os nue-
vos problemas que podrian presentarse,

CLASIFICACION Y JERARQUIA DE LOS CONSULES, Por
10 general los cbnsules se han clasificado en:

a) cénsules "missi", "de carrera” o "de profe--
sién" y ’
' b) Cénsules "electi™ u "honorarios".

Los cbnsules missi son 1os que teniendo 1a nacio

nalidad del Estado que representan, no ejercen otro oficio que
el consular; su nombramiento y ascensos jerdrquicos estn suje
tos a reglas del derecho interno, teniendo plenitud de funcio-
nes,

En cambio, los cénsules electi pueden o no ser-
nacionales del pais que representan, siendo por lo general ele
gidos entre nacionales del Estado receptor o de un tercer Esta
do, pudiendo realizar cualquier otra actividad comercial o pro |
fesional; ademds, no estin sujetos.a la legislaciém del Estado
que 10s nombre y tienen un nfmero muy limitado de funciones,~=
principalmente de caricter honorifice.

En lo que se refiere a la clasificacibn y jerar
quia de los cbnsules de carrera, Seara VAdzques declara que "no
es posible establecer una clasificacibn de caricter umiforme,-
pues los Estados son 1ibres de fijarlas como les Eonvenga...—-
Pero el.sistema adoptado por la Convocacién de Viena sobre Re- .
laciones cOh.sulares de 1963, en su articulo 9, nos permite es-
tablecer cuatro categorias para los Jefes de una Misibtn Consu~
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lar. " 3 pichas categorias son las siguientes:

1. Cbnsules Generales, que pueden estar al fren
te de varios Distritos Consulares ( o sea el territorio adjudi-
cado a un consulado para el ejercicio de sus funciones) los que

generalmente coinciden con una divisién administrativa del patis
de residencia.

2. (Consules, que se diferencian de 103 primeros
por la importancia del Distrito Consular en que ejercen sus fun
ciones,

3. Viceclnsules, que estin subordinados a 108--
dos anteriores y a quienes asisten y pueden reemplazar en caso-
de ausencia o incapacidad de los mismos.

4, Agentes Consulares, cuyo "status" se acerca-
mis al de los cébnsules honorarios que al de los de carrera,

También la ley Orgdnica del Servicio Exterior Me
xicano, en el segundo p&rrafo del articulo noveno, nos seflalaw
cbmo estd formado el Servicio Consular y la jerarquia de estos:

"Por lo que concierne a los funcionarios consula
res, el orden de jerarquia decreciente serd: Cénsul General, --
Cébnsul Consejero, Cénsul de Primera, Cénsul de Segunda, Cénsul-
de Tercera, Cénsul de Cuarta y Vicecbnsul. La Secretaria, por-
acuerdo del Ejecutivo Federal, podrd designar Cébnsules Honora—
rios", Lo que nos da una clasificacidn dentro de nuestro Dere-
cho Positivo,

5 Seara VAzquez, Modesto, Derecho Internacional Pfiblico, México,
Editorial Pormaca, 1964, pAg. 106,



CARACTER JURIDICO QE LOS CONSULES, Mucho ha dig
cutido la doctrina acerca del carécter juridico de los cénsules;
sin embargo, el criterio mids generalizado para catalogarlos, ha
sido el de su falta de cardcter representative, que se concede-
en cambio a los agentes diplomiticos, No obstante, algunos au-
tores como Sepfilveda sostienen que dicho caridcter representati-
vo no es ciertamente un buen elemento distintivo, dado que los=
agentes consulares de mayor categoria poseen también, entre sus
funciones cierta calidad representativa, aunque sea parcial, =
siendo finicamente el carécter politico de los agentes diplomati
cos el que los distingue de los consulares, pues esto no 10 po-
seen, 6

DERECHO DE ACREDITAR Y RECIBIR FUNCIONARIOS CON-
SULARES. El envio y recepcién de cbnsules es un acto de sobera
nfa, Todo Bstado puede reservarse la facultad de no admitir -
cbnsules en algln punto de su territorio; México, por ejemplo,~
sae reserva esta Ffacultad en determinados puertos,

Al respecto, Torroba nos manifiesta:

"Constituye un principio universalmente admitido
el de que todo Estado soberano tieme la facultad de establecer-
cbnsules en los paises extranjeros cuando el cuidado de sus inte
reses asi 1o requieran, siendo, por tanto, el Gmico arbitro pa-
ra determinar en qué lugares esos intereses radican y qué pere-
sonas han de desempeflar esos cargos. A su vez, todos los Bsta-
dos tienen la obligacidn de admitir cbnsules extranjeros. Pero

6 Sepﬁlveda, César, Derecho Internacional PGblico, México, Edi
torial Porrfia, 1960, ’




este deber sblo constituye una obligacién imperfecta, en cuanto’
que Gnicamente serd exigible cuando se halle expresamente esti-
pulada en un acuerdo o convenio y sea, por consiguiente, recf--
proca. La practica, sin embargo, admite como regla general gque
se envien y admitan estos funcionarios dos naciones en circuns-
tancias normales de buenas relaciones, aunque no medie entre =-
éllas acuerdo previo respeto a este asunto,

Sin embargo, y como inherente a sus derechos so-
beranos, se admite también la facultad de todo Estado de negar-
se a admitir cbénsules en determinadas regiones o localidades de
su territorio, si juzga que razones politicas o de otro orden--
asi lo aconsejan; pero esta negativa tiene que ser de caricter-
general, es decir no debe referirse a los cénsules de determina
da potencia, sino a los de tcdas, pues de lo contrario se opon-
dria a la igualdad de trato que debe darse a todos 1os Estados-
y constituiria una ofensa para el excluido,

Del mismo modo, se reconoce a todo BEstado el de~
recho de negarse a que determinadas personas ejerzan funciones-
consulares en su territorio. 7

NOMBRAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES., El
Derecho Interno de cada pais determina las formalidades del nom
bramiento, as{ como l0s requisitos que se exigen a las personas
que van a ser designadas, dada la ausencia, en el Derecho Inter
nacional, de reglas que lo precisen.

Por regla general, dicho nombramiento correspon-

7 citado por Lion Depetre, José, Derecho Diplomitico, Libreria
de M. Porrfia, México 1952, pags. 195 a 197.




de al Poder Soberano, representado por el Jefe del Estado, pero
no existe wniformidad en cuanto a la manera de efectuarlo ni en
1la forma de los diplomas correspondientes, llamados "Patentes"-
o "Cartas de Comisiém", donde comsta el nombre del Agente Consu
lar, la categoria y atribuciones, el pais de destino, el térmi-
no si se le sefiala alguno y jurisdiccifm distrital., ‘Estas "“Car
tas Patentes” son comunicadas al gobierno del Estado receptore
por el Estado acreditante, a través de los canales diplométicos
o por otro medio adecuado.

Normalmente dichas patentes van firmadas por el-
Jefe del Estado y refrendadagpor el Ministro de Relaciones Exte
riores. Las patentes de los cénsules honorarios pueden ir fir-
madas por el Ministro de Relaciomes Exteriores o por el Jefe de
Misibn en el pais en que ha de actuar el nombrado,

A. En Mixico. En nuestro pais la fraccién IIl-
del articulo 89 constitucional otorga la facultad de nombrar -
los Cénsules Generales al Presidente de la Repfiblica, previa a-
probacién del Senado. Por otra parte, 10s cbnsules honorarios-
son nombrados por la Secretaria de Relaciones por acuerdo dele-
Ejecutivo Federal, seg{m dispone la ley Orginica del Serviciow-—
Exterior, en el articulo noveno. Asi vemos como nuestra legis~
lacién jerdrquiza y acepta las dos categorias de cénsules.

Esta misma ley nos seflala en su articulo 22 que:
"la Comisidén de Personal del Servicio Exterior dard oportuno --
aviso escrito al Secretario de Relaciones Exteriores, de las va
cantes que hayan ocurrido o que vayan a ocurrir ﬁrbximamente -
de Vicecbnqu:l. Cénsul de cuarta y Tercer Secretario a efecto de
cubrirlas mediante un concurso pfiblico general®™., Concurso que=
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m&s adelante comentamos,

Asimismo, el articulo 26 declara: "Todos los can
didatos admitidos para cubrir las plazas vacantes sujetas a con
curso, recibirdn un nombramiento provisional de Vicecbdnsul y no
serdn considerados miembros regulares del Servicio Exterior hag
ta que transcurrido un aflo, la Secretaria les comunique formal-
mente su nombramiento definitivo". Lo cual viene a minimizar a
dicho concurso, puesto que en ese affo no se explica en que con-
diciones quedan los aspirantes,

A continuacibén, el articulo 27 expresa: "Los ags-
censos de Vicecbnsul a las categorias superiores hasta CoHnsule-
Consejero serdn acordados por rigurosa escalafbn, previo dicta-
men favorable de la Comisién de Personal del Servicio Exterior®,

B. En Estados Unidos. En los Estados Unidos el-
nombramiento de los Cénsules de Carrera, seglin el "Foreigm Ser-
vice Act of 1946” del 13 de agosto del mismo aflo, corresponde--
al Presidente de la Repﬁbliéa con acuerdo del Senado, previa-se
lecciébn de aspirantes que hace el Secretario de Estado, median-
te recomendacibén de la Oficina del Servicio Exterior.

REQUISITOS PARA PODER SER FUNCIONARIO CONSULAR.-

A, De México. El articulo 19 de la Ley Orgénica
del Servicio Exterior Mexicano seflala los requisitos para ser--
designado Embajador o Cénsul General, al decir que, para ello:-
"Se requiere ser mexicano por nacimiento, estar en el goce de-
sus derechos civiles y politicos, tener por lo menos 30 afios de
edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefio-
de su cargo, a juicio del Presidente de la Repfiblica”. NO es—
explicable este limite de edad dado que priva al servicio Exte-

rior de jbvenes capaces y valiosos,
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Para ingresar al Cuerpo Comsular Mexicano como——
Vicecbnsul, ademds de sujetarse al concursc a que se refiere el
articulo 22 de la Ley que nos ocupa, el aspirante debelllenar;-
los requisitos seflalados en el articulo 25 de dicha ley, que es
tipula: "Ademds de su preparacibn académica, el candidato debe-
r& 1llenar los siguientes requisitos:

2) Ser mexicano por nacimiento, estar en el ejer
cicio de sus derechos politicos y civiles, ser menor de veinti-
cinco afios cuando sblo tenga el grado de bachiller y de veinti-
ocho si tiene uno superior. En casos excepcionales, a juiCiowe
del Secretario de Relaciones Exteriores, podrd dispensarse este
requisito.

b) Comprobar buenos antecedentes y costumbres a
satisfaccién de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores,

c) Tener la aptitud fisica y mental que se re—
quiere para el desempefic del cargo, as{ como los antecedenteS—-
de moralidad indispensables para las funciones del Servicio Ex-
terior.,

d) No pertenecer al estado eclesiistico, ni ser
ministro de algln culto ni miembro de organizaciones contrarias
a las instituciones de la Repfiblica.

g) Que en caso de ser casado, 10 Sea con cbnyu=
ge de nacionalidad mexicana por nacimiento o naturalizacién",—

En enero de 1973, la Secretaria de Relaciones Ex
teriores, en cumplimiento de 1o dispuesto por el mencionado ar-
ticulo 22 de 12 Ley Orgénica del Servicio Exterior, convoch a~
un concurso de ingreso al Servicio Exterior Mexicano, en cuyas-

bases exite al aspirante que, a su solicitud de inscripcibn al-



concurso, anexe los siguientes documentos:

I. Acta de Nacimiento o certificado de naciona-
1idad mexicana por nacimiento,

IT. Si es casado, acta de matrimonio y comproba
cibn de la nacionalidad mexicana del ¢ényuge, por nacimiento o-
naturalizacibn.

ITI. Constancia que acredite, en su caso, estar
al corriente en sus obligaciones de acuerdo con la Ley del Ser-
vicio Militar Nacional,

IV. Dos cartas que acrediten buenos anteceden-
tes y costumbres a satisfaccibn de la Secretaria de Relaciones-
Exteriores.

V. Comprobacién de haber obtenido el grado de—
bachiller de escuela dependiente de la Secretaria de Educacibn-
Pliblica, o de escuela particular cuyos estudios sean reconoci--
dos legalmente por dicha Dependencia, o de escuela incorporada-
a la Universidad Nacional Auténoma de México, o certificado de-
revalidacién de estudios equivalentes,

VI. Constancia de los estudios superiores al -=
grado de bachiller o estudios superiores que hubiera hecho el--
solicitante,

VII. Certificado de examen médico, donde se ha
ga constar que no tiene defecto fisico, ni padece enfermedad al
guna que lo envalide para desempeflar un cargo en cualquier pais;
Yy

VIII. Constancias de los empleos o0 cargos que--
haya desempeflado con anterioridad, expedidas por las 1nstitucig
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nes, empresas O personas con las que haya trabajado el solici~-

tante, y en las cuales se mencione la capacidad y buena conduc-
ta demostrada al desempefiarlos.

Ademis, los concursantes deberdn comprobar 10s--
siguientes conocimientos:

a)
b)
)
8
e)
£)

q)
h)

Derecho Constitucional Mexicano.
Derecho Internacional Pfblico.
Derecho Internacional Pri&ado.
Derecho Diplomdtico.

Tratados vigentes entre México y otros paf-e
ses,

Legislacidn Nacional de aplicacibén constan—-
tes en el servicio Exterior.

Economia Politica; y

Dos idiomas extranjeros: el primer serd o—
bligatoriamente inglés o francés, a eleccibn
del concursante, debiendo este comprobar una
aptitud satisfactoria para leerlo, escribir-
1o y hablarlo. El1 segundo idioma extranjero
deberd ser de utilidad evidente en el Servi-
cio Exterior, debiendo el concursante demos-
trar su capacidad para traducirlo al espafiol.
Bstimanse de utilidad evidente, los siguien-
tes idiomas: Alem&n, Inglés, Ffancés, Italia
no, Portugués y Ruso.

Analizando este temario, observamos que es priva

tivo para abogados, licenciados en diplomacia o licenciados en-
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ciencias politicas y sociales, aunque no 1o diga expresamente-
la ley.

B. De Estados Unidos. Para ingresar al Servi-
cio Consular, se requiere:

1. Tener mis de 21 afios de edad al solicitar el
ingreso, o bien 20 aflos habiendo terminado el bachillerato.

2. De tener el aspirante mds de 21 aflos, debe-=
demostrar a la fecha de ‘solicitud una antiglledad de cuando mee-
nos 10 afies de ser ciudadano norteamericano; o de 7 aflos 6 meses
si solo tiene 20 affos de edad.

3. De ser casado, el cényuge debe ser también.-
ciudadano norteamericano,

4., Ser menor de 54 aflos de edad. (Bste requisi
to también deberia de existir en nuestro pais, para agilizar —
con empuje juvenil nuestro Servicio Exterior).

5. Someterse a un concurso consistente en un —-
examen oral y escrito completisimo, y a una seleccibn procesal.

El examen consistird en las siguientes pruebas:-

g) Habilidad general para leer, analizar € ine-
terpretar tabuladores y fechas cuantitativas, consistentes en--
analogfas de relacibn; habilidad general para completar frases;
habilidad en aritmética razonada, matemiticas, computacién, pre
guntas relacionadas con tesis sicolégicos y lectura de mapas y-'
gréficas.

b) Expresibn en inglés: capacidad para organi--
zar y usar correctamente el idioma inglés por escrito; cada can

didato deberi escribir uno o mis tbpicqs que se le asignen du—



- rante el examen,

g) Cultura general, examinindose las ideas y ==
conceptos bdsicos sobre el desarrollo de los Estados Unidog ye
de otros paises. Educacibn general y experiencia sobre cuestio
nes relacionadas con las ciencias politicas y sociales, humani-
dades, ciencias naturales y bellas artes.

Al contrario, de México, en Estados Unidos no ==
existe un temario tan abstracto con lo cual se permite una ma—-
yor afluencia cultural en los participantes,

PRINCIPIO DE LA MISION CONSULAR, El estableci.-
miento de relaciones consulares entre dos Estados tiene lugare
por mutuo consentimiento, que puede estar implicito en el cone-
sentimiento dado de establecer relaciones diplomdticas. POP e-
otra parte, la ruptura de estas filitimas no lleva inherente la--
terminacibn de las consulares,

Una vez nombrado el funcionario consular, necesi
ta la aprobacibn del gobiernc del pais donde ejerceri sus fune-
ciones y en el cual el cénsul extranjero serd reconocido en su~
calidad oficial, con garantia de las prerrogativas inherentes a
su cargo. Esta autorizacién recibe el nombre de "exequitur” pa
labra que significa "ejecfitese®, "cf{mplase”, "dejadle hacer” ;-
normalmente consiste en un diploma firmado por el Jefe del Esta
do receptor y refrendado por el Ministro de Relaciones Exterio-
res, Realmente no hay reglas de Derecho Internacional que pre-
cisen cull es el brgano competente para darlo, por lo que es ng
cesario remitirse al Derecho Internc de cada-estado,

El "exequitur" se solicita al gobierno receptor-
por mediacién de la Misibn Diplomitica del Estado que envia al-



cbnsul, sometiendo el nombramiento a su aprobacibn, Como lawwe
aceptacibn de la persona nombrada entra en el cuadro de su po—
der discrecional y en ejercicio de su Soberania, &sta puede ser
negada sin necesidad de explicar motivos, ya sea porque se con-
sidere a la persona nombrada no grata al pais, o bien porque —
adonde va destinada no se admiten cénsules., De igual manera,el:
pais receptor puede también retirar el "exequitur” ya concedido
cuando existan razones poderosas para ello, como serian por —w-
ejemplo la falta de respeto al gobierno local, violacién de la-
neutralidad, participacién en la politica interna, etc,

Por otra parte, 10s cambios de gobierno y el ad-
venimiento de nuevos jefes de Estado no afectan en nada a 10S-
funcionarios consulares, ni se necesita la renovacién de la au-

torizacibn,

FUNCIONES CONSULARES. Los cénsules desempefian~—
diversas funciones, siendo las mds importantes las siguientes:

a) Jefe de la Oficina Consular;

b) Defensor de los derechos, intereses y pro—-
piedades de sus connacionales; y

¢) Hacer las veces de consejero, mediador, es-

cribano, etc.

Como oficial del Registro Civil, dan fe de actos
como nacimientos de hijos de sus compatriotas o de matrimonios-
entre sus connacionales; ademis, también expiden certificadog-
de defuncibdn de los mismos, Estos actos requieren revalidacién
ante 1a Oficina del Registro Civil donde van a surtir sus efec-

tos,



Comercialmente, los cénsules deben vigilar la co
Trecta aplicacitm de los principios del Derecho Internacional—
en las relaciones comerciales de su pais con su distrito consu-
lar y cuidar el cumplimiento de los Tratados de Camercio cele-—
brados entre ambos paises.

También el cénsul desempefla funciones notariales,
autorizando todos los actos que segln las leyes de su pais Co—
rrespondan a los Notarios Plblicos, como por ejemplo: dar fe de
declaraciones juradas, certificar hechos o bien autorizar pode-
res extendidos ante &1, tramitar sucesiomes y legalizar la fire
wa de funcionarios locales,

Asimismo, hacen las veces de Juez en 105 Casos—
de averias, naufragios, arribos forzosos y en 1os que el C&digo
de Comercio de su pals requiere autorizacién judicial, Pueden-
igualmente servir de amigable componedor y aceptar funciomes de
Arbitro,

Por otra parte, expiden pasaportes a favor de
sus connacionales y visan 1o0s pasaportes expedidos por las auto
ridades locales para personas que se dirigen a la nacién que re
presentan,

Entre las funciones administrativas, los cténsu~--
les tienen la del enrolamiento a las fuerzas armadas de su pais
de sus nacionales residentes en su jurisdiccién, para el cumpli
miento del servicio militar; llevar un i'egistro de nacionaleSe——
residentes en su distrito consular; pagar las pensiones civiles
y militares concedidas a sus nacionales que vivan en ese lugarj
y, por filtimo, la funcibn de distribuir los subsidios y soco =
rros otorgados a las familias de los movilizados, |
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Ademds, deben informar a su gobierno y a las per
sonas interesadas acerca de las condiciones y la evolucibén eco-
nbmica, cultural, comercial y cient{fica del Estado receptor. =

En determinadas situaciones, deben también repre
sentar entre 10s Tribunales y otras autoridades del Estado re—
ceptor, a sus nacionales y Ffacilitar documentos judiciales 0 =
dar trimite a cartas rogatorias de acuerdo con las cocnvenciones
en vigor o, en ausencia de ellas, de cualquier otra manera com-
patibles con las Leyes del Estado receptor.

DERECHOS E INMUNIDADES CONSULARES, El1 Cbnsul es
un funcionario pfiblico del pais que 10 envia y si bien no lleva
inherente la condicidén diplomitica, representa a la administra-
cibén pfiblica de su pais y tiene, por tanto, el derecho de que——
se le conceda las garantias e inmmidades indispensables parae
el libre y eficaz cumplimiento de su misibn,

En lo general, los cbénsules carecen de inmunida-
des a menos que estén especificamente consignadas en los Trata-
dos. Sin embargo, podriamos nombrar como aceptadas por todogw-
10s paises en la Convenciém de Viena sobre Relaciones Consula——
res de 1963, los siguientes derechos e inmunidades;

a) El Cénsul goza de inmunidad personal, o sea
que estd exento de encarcelamiento y de detencién preventiva,-
mientras no se celebre el juicio correspondiente, excepto en=w
caso de delito grave. De cualquier manera, la detencién arres
to o 1a iniciacién del juicio deben ser notificados al Estado-
acreditante.

b) Solo con permiso del cémsul pueden 1los Agen—
tes del Estado receptor tener acceso a 1os locales y archivog—
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del consulado, dado que estos son inviolables. Presentdndose--
aqui una renuncia a la Inmunidad,

c) Los actos oficiales del cénsul, escapan al—
control de las autoridades locales y estin exentos de jurisdic-
cibn,

d) El cbnsul estd exento de la obligacibn deem
comparecer como testigo, de realizar trabajos personales, de -
prestar determinados servicios como el militar, de formar parte
de jurados, etc.

g_) También estdn exentos de impuestos directos-
impuestos al capital o a 1a renta y de los impuestos aduaneros-
bajo la condicién de reciprocidad,

Entre los privilegios y otros derechos de 10Swwe
cbnsules, tenemos los siguientes:

g) Pueden colocar en el exterior de sus domici-
lios o en el local del consulado el escudo de armas y la bande
ra de su nacibn;

b) Pueden y tienen la libertad de comunicarse--
con su Estado, y hacer uso de la cifra (clave secreta que se u-
tiliza en las comunicaciones delicadas), y de la valija consue-
lar, que no podrd ser abierta ni detenida, salvo que se SoOspe—=
che fundadamente que contiene algo que no sea la corresponden--
cia o los documentos oficiales. Por consiguiente, su correspon
dencia es inviolable,

€) Tiene libertad de trinsito por todo el terri
torio del Bstado receptor, salvo en las zonas de acceso prohibi
do o limitado,
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g) Tienen libertad de comunicacién con Sus Cone=
nacionales.

FIN DE LA MISION CONSULAR., Las funciones consu-
lares pueden terminarse por diferentes causas, siendo las mdse-
importantes las que a continuacién se exponen: !

a) Retiro del "exequitur®,(Declaracién de "non--
grata"),

) Fallecimiento del Cbnsul,

o

Ruptura de relaciones consulares.

{2}
L4

ia
~

Renuncia, traslado o retiro del Cbnsul, asie-
como por sustitucién del mismo.

Declaracibén del estado de guerra entre ambos-

i
S

Estados,
£) Extincién de cualquier de los dos Estados.

El fin de la misién consular entrafia dos consew
§ cuencias:
1, La proteccibn de los intereses del Estado en

cuestidn pasa a los cbénsules de un tercer Estado.

2. Los privilegios consulares desaparecen, sal-
vo la inviolabilidad de los archivos.
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C APITULL O II

BREVES NOCIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, CON ESPECIAL
REFERENCIA AL DERECHO DE EXTRANJERIA,

INTRODUCCION,=

Los individuos de un Estado se dividen en dos ca=-
tegorias: g) los nacionales y g) 103 no nacionales o0 extranjeee
ros, La palabra extranjero se deriva del latin extraneus, Qquee
significa extrafio; la nacionalidad establece precisamente aque--
1la distincibn, seflalando derechos y obligaciones a unos y otros.

Es en el derecho positivo de cada Estado donde en
contramos el concepto de extranjero, ya sea directamente O por—
exclusibn; asi por ejemplo nuestra Constitucibn, en su articulo-
33, establece que "son extranjeros aquellos ¢ue no sSon mexiCa---
nos",

Partiendo de lo anterior podemos decir que nacio-
nal de un Estado es el individuo que est& colocado bajo é1 o los
supuestos que la ley establece expresamente para considerarlo co
mo tal, A contrario sensu, extranjero es la persona que Se €ne=
cuentra en un Estado diferente al de su origen, bajo el imperio-
de la Ley de dicho Estado, la cual solamente le otorga ciertos—
derechos: 1os derechos politicos le estén vedados, goza de algu-
nos derechos civiles y completamente de los derechos fundamenta-

les.,

Cada Estado reglamenta la condicibn juridica de-
los extranjeros como mejor le parece, pero esta facultad no - —
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puede ejercerse arbitrariamente, porque internacionalmente hay
un minimo de derechos que deben reconocerse a los extranjeros.
De todo esto pueden derivarse problemas muy variados, va que--
si se otorga a los extranjeros derechos demasiado amplios, se-
corre el riesgo de una inmigracibn excesiva que imposibilite--
su asimilacibn al pais de adopeibn vy perjudique, por consiguien
te, a sus nacionales.

Al respecto Arce opina que se llega hasta el ex
tremo de considerar que'esos principios de derecho universal--
no se satisfacen por el simple hecho de asimilar al extranjero
con los nacionales, ya que estos pueden carecer de derechos si
asi lo dispone el derecho interno del Estado a que pertenecen-
por ejemplo, en caso de una tirania -; es por eso que la Corte
Permanente de Justicia Internacional decretd que lo prohibido-
por el Derecho de Gentes no puede legitimarse porque el Esta--
do lo aplique a sus nacionales, !

El tribunal arbitral entre México vy Estados Uni
dos ha sostenido también el principio de que el minimo de dere
chos que se exige para los extranjeros no puede negarse, aun--
que se base en la razén de que no se les conceda a los naciona
les, Por ello, todas las legisléciones restringen o suprimen-
la libertad de entrar o salir y afin la libertad de comerciar--

o0 viajar por el territorio nacional.

En cuanto a los procedimientos para hacer efecti
vog los derechos concedidos, todos los Estados admiten que el--
extranjero puede ocurrir ante los tribunales sin ninguna limi--

tacién, so pena de incurrir en la denegacibén de justicia.

Se puede hacer la siguiente clasificacibn, aten

1 Arce, Alberto, Derecho Internacional Privado. Dento. Editorial

de la Universidad de Guadalajara. 1965.
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diendo a los derechos que los Estados conceden a los extranje-
ros en sus respectivas legislaciones:

I. Los que conceden a 10s extranjeros el gote—
de los derechos sin disposiciones legales fijas y siguiendo la
costumbre,

II, Sistema de la reciprocidad diplomitica, ===
Consiste en otorgar a los extranjeros los derechos pactados en
tratados diplom&ticos.

ITI, Sistema de la reciprocidad legislativa,——-
que consiste en acordar a los extranjeros los mismos derechos-
que su legislacibn concede a los nacionales; es decir; 10§ ===

equipara.,

IV, Sistema de la asimilacibn a 10s nacionales-

en cuanto al goce de derechos privados.

V. Sistema angloamericano, gque es un sistemam——
unilateral; la fijacibn del estado juridico del extranjero es-
una cuestibébn interna para los Estadds Unidos y Gran Bretafla,y-
solo ellos pueden decidirla,

Como observamos, los Estados no tienen un dere--
cho interno wuniforme; ademds, todos estos sistemas son un poco

o un mucho criticados.

Al admitir un Estado a un extranjero dentro de~-
su territorio, éste queda sujeto a la jurisdiccibn de aquél y,
por considguiente, al cumplimiento a la obediencia de las leyes
y autoridades respectivas. A este regla se opone la excepcibn
del ext}anjero que, como -los Jefes de Estados y agentes diplo-‘
mdticos y consulares, gozan de inmunidad de jurisdiccéibn, aun-
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que en grados distintos,
EVOLUCION HISTORICA DE LA CONDICION DE EXTRANJERO

Como ya vimos, cada Estado reglamenta la condi-
cibn jurfdica de los extranjeros come mejor le parece v asfi--
tenemos que, a través del tiempo y de la historia, la situa--

cidn del extranjero ha sido muy variada,

En los pueblos teocrlticos, es decir, aquéllos-~
en los que dominan los sacerdotes, como por ejemplo en casi—e
todos los pueblos orientales como la India, en Egipto, y tam=
bién en el pueblo Judio, la religién es un vinculo que s010--
afecta a los nacidos en el pais, considerdndose como un privi
legio de los nacionales. De esta creencia se deriva el menog
precio a los extranjeros que, no pudiendo participar en los—-
ritos religiosos, carecen de la proteccién de los dioses y,--

en consecuencia, de personalidad juridica.

Bste sentimiento de rechazo hacia los extranje-
ros fue desapareciendo a medida que la Eomunicacibn entre los
pueblos crecfa debido a transacciones comerciales o afn moti
vadas por la guerra. A continuacifm transcribimos cierta ci-

ta de Federico Biggs:

- "Por 1o que respecta a Grecia, al no existir en
ella unidad nacional y siendo diferentes las constumbres y le
yes de las distintas Repfiblicas, veremos las caracteristicas-

de Esparta y Atenas.

En Esparta no admitfan al extranjero, ni su CO--

mercio, ni su industria y los dividian en tres clases:

1. .Iguales (dorios considerados espartanos).
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II., Periecos (extranjeros que carecifan de dere
chos civiles),

IIT, Ilotas (que eran los vencidos sujetos a es
clavitud),

En Atenas, en cambio, la legislacibn mejord nota
blemente la condicidn del extranjero, aunque también los divi-
did en tres clases:

1. 1Isoteles,
2. Metecos, y
3. Barbaros.

Los isoteles eran 10s extranjeros que, por medio
de un tratado o de un decreto especial, habian obtenido la con
cesibn de muchos y atin de todos los derechos civiles de que go
zaba el ateniense,

Los metecos eran los extranjeros que hablan sido
autorizados para fijar su domicilio en Atenas y estaban afeC~-
tos a diversas incapacidades; ademis debfan pagar al EStadomem
una contribucibn especial.

Los birbaros eran 1os extranjeros transefntes y-
los esclavos vencidos en la guerra; no se les otorgaba ningln-
derecho", 2

En Roma, durante lo0s primeros aflos, la legisla--
cibn era muy severa respecto de los extranjeros. El término--

"hostis" era usado para designar indistintamente -al huésped,al

2 Dunker Biggs, Federico, "Derecho Internacional Privado",

Santiago Editorial Jurfdica de Chile, 1956, pigs.272 y 273.




extranjero y al enemigo. "Hostes"™ era el extranjero deseoso
de hospitalidad, en cambio el "hostitlis" era el enemigo pro
piamente dicho,

Posteriormente las costumbres y necesidades del
comercio asf como el sentido practico de los legisladores,aca
baron con la severidad de la legislacibn primitiva y 1os "hog
tes" pasaron a ser "peregrini” o sea los que no gozaban inte-
gramente del derecho de la ciudad., Existian "peregrinos ordi
narios" que eran los pertenecientes a colonias conquistadas e
incorporadas a Roma y que no disfrutaban de los derechos civi
les o ses del "Jus Connubium" (derecho de contraer justas nup
cias) ni del "Jus Comercii" (derecho de tener una propiedad--
civil), ni de los derechos politicos. Pero tenifan facultades
que constituyen él "Jus Gentiun", que 1o aplicaba un magistra
do especial llamado "praetor peregrini®,

Los peragrinos latinos eran de tres clases:

A, latini Veteres, Estos eran 1os habitanteSe—
del antiguo lacio; gozaban de ciertos dexrechos como el "JuS—w
Comercil” y el "Jus Connubium"” y si se encontraban en Roma du-
rante los comicios gozaban del derecho de voto. Adem&s, si se
establecian en Roma, tenfan la posibilidad de adquirir la ciu-
dadanfa romana, si habfan éjercido una magistratura en su lu--

gar de origen y dejaban en su patria un descendiente para per-
petuar la raza,

B, Latin Coloniarii. Eran los habitantes de las

antiguas colonias romanas y gozaban solamente del "Jus Comer—-
ciun", Podian obtener la ciudadanfa romana los que hubieran--

ejercido una magistratura latina, Esta clase comprendfan:
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1. Los emigrantes romanos, que se establecifan-
voluntariamente en las colonias,

2. Los latinos con autorizacibén para estar en-
las colonias, y

3. Los deportados.

C. Latini Juniani. Eran de una clase especial,
creada por la Ley Junia Norbana, quedando incluidos en ella-
los libertos (esclavos manumitidos), Posefan fnicamente el--
"Jus Comercii®, pero no podfan disponer de sus bienes por tesg
tamento,.

Por filtimo estaban los birbaros, que eran sfibdi
tos de pueblos no sometidos a Roma, a quienes no se les otor-
gaba ningfin derecho ni proteccibn legal, y eran tratados co-
mo enemigos an en é&pocas de paz.3

En la Edad Media, en cambio, domind el derecho-
feudal que figaba al hombre con la tierra; a los extranjeros-
les eran impuestas gran nfmero de obligaciones y solamenté se
les permitia entrar y permanecer en los dominios del sefior feu
dal, con un permiso especial, siempre que se sujetaran a SuSe=
leyes. Ademds, eran protegidos, pero esta proteccidn no era—-
uné Eoncesibn graciosa sino que exigfa una recompensa, la cual
consistia en qué los bienes del extranjero, cuando é&ste moria,
pasabana poder dél seflor feudal, negi&ndosele por consiguiente
al derecho a testar, seglin el llamado'derecho de aubana,

No es sino hasta la Revolucibn Francesa cuando--
se inicia el.movimiento para acabar con esas distinciones, ha-

3 petit, Eugene., Tratado elemental de Derecho Romano, Edito-

ra Nacional, México, 1963, pé&gs, 82, 83 y 91,
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biendo tomar conciencia del respeto a la dignidad humana sin-

consideracibn alguna de nacionalidad. Asi, 1& Asamblea Cons-

tituyente, mediante decreto del 6 de agosto de 1790, declara-
abolido el famoso derecho de aubana.

En el siglo pasado se acentfia este movimiento-
en favor de la igualdad entre nacionales y extranjeros, fore—
mindose poco a poco un cuerpo de doctrina donde los extranje-——
ros llegaron a gozar de aquellos derechos esenciales para Sue=-
vida afin en medio de una sociedad de la que propiamente no fog'
maban parte., Estos derechos pueden sintetizarse y agruparse--
del siguiente modo: '

1, Todo extranjero ha de ser reconocido COMOwm=
sujeto de derecho o sea como titular de dere
chos y obligaciones.

2., Los derechos privados adquiridos por los ex-~

tranjeros han de respetarse en principio.

3. Deben concederse a 10s extranjeros 1os dere-

chos esenciales a la libertad (entre otros,-

el de fidelidad hacia su Estado Patrio, por-
ejemplo).
4, Han de quedar abiertos a 1os extranjeros l1os

procedimientos judicales,

5. Los extranjeros deben ser protegidos contra-
delitos que amenazen su vida, libertar, pro =~

piedad y honor.
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CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

a) Evolucibn histbrica.

En la &poca colonial y afin durante algunoé afios
del M&xico independiente rigid la antigua legislacibn espafio-
la, en la cual no se encﬁentra un sistema de derecho interno-
‘en lo que'respecta’a los extranjeros. En las Leyes de Parti-
da se establecfa que sus disposiciones serian obligatoriaslpg

ra nacionales y extranjeros.

El régimen colonial impuesto por los espafig
les fue aislar la Nueva Espafla, prohibiendo no solo comerciar
con extranjeros sino hasta con los otros reinos o posiciones~
de la América espafiola. La Casa de Contrafacién de Sevillaw-
tuvo el mohopolio del comercio y la entrada y permanencia de~
extianjeros se prohibib con penas severas y en algunos casos~
hasta con la muerte, Los extranjeros finicamente podian resi-
dir en las colonias mediante autorizacibn expresa del monarca
espafiol. Por lo anterior podemos afirmar que las relaciones—
con los extranjerés. durante la época colonial, fueron muy es

casas y no contaron con un régimen legal.

Durante la guerra de independencia rigibe-—-
breve tiempo la Constitucibn de CAdiz de 1812, cuyo articulo-
50. consideraba como espatioles a todos 1os extranjeros que hu
bieren obtenido carta de naturalizacidn de las Cortes y a ===
quienes llevaran mis de diez affos de vecindad ganada segfn la

ley, en cualqQuier poblacibn de la monarquia.

la Constitucibn de Apatzingin de 22 de octu
bre de 1814, seflala como ciudadanos de América a todos los na
cidos en ella y tambén a los extranjeros a quienes se otorgara
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carta de naturalizacién, siempre que llenaran ciertos requisi
tos como: arraigo, profesar la religién catb4lica y no oponer-
se a la libertad de la nacién,

En el Plan de Iguala del 24 de febrero dee—
1821 no se hizo distincién algquna entre nacionales y extranje
ros, dado que en el articulo 12 se declara que son ciudadanos
idbneos para optar por cualquier empleo, los habitantes del--
Imperio Mexicano, sin otra distincibn que su mérito o sus vir
tudes.

El Tratado de Cébrdoba de 24 de agosto de —==
1821, en su artfculo 15, reconocib el "estado de libertad na-
tural para trasladarse con su fortuna donde a cada quien le--
conviniera",

La Constitucibén de 1824 deja sin regular lo
referente a 1os extranjeros, Son las Bases Constitucionales-
de 15 de diciembre de 1835 las que, en su artficulo 20. hacen-
referencia a los extranjeros, remitiendo al Derecho de Gentes
v al Internacional en 10 que respecta a la definicibn de ex--
tranjeros.

En las Siete leves Constitucionales de 29—
de diciembre de 1836 se declard, en sus articulos 12 y 13,que
los extranjeros gozarian de todos los derechos naturales y —-
ademis de los que se estipularen en los tratados, prohibiéndo
les la adquisicién de propiedad ralz si no se naturalizaban o
sa casaban con mujer mexicana., También les prohibib el tras-
1ado de 1la propiedad mueble, sin antes haber cumplido los re-

quisitos y pagado las cuotas legales correspondientes.

El 11 de marzo de 1842 el General Santa Ana,
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como Presidente Provisional de la Repfiblica, expidié un decre-
to qué permitfa a 1os extranjeros avecindados y residentes, la
adquisicibn de propiedades urbanas y rfisticas, por compra, ad-
judicacibén, denuncia o cualquier otro titulo establecido pore—
las leyes, pero si se ausentaban del pais por m4s de dos aflos,
sus propiedades pasaban a poder del denunciante mediante venta
o simple entrega. .

Las Bases Orgénicas de 12 de junio de 1843~
establecian en los artfculos 10, 11 y f3 que los extranjeros- '
gozarian de los derechos concedidos por las leyes y tratados;
se hizo posible adquirir la nacionalidad mediante carta de'ng
turalizacibn pues se otorgaba sin ningfin requisito a-los eX—w
tranjeros casados con mexicana, a 1los que fueran fitiles a la=-

Repfiblica y a quienes adquirieran bienes raices.

Sin embargo no es sino hasta el 30 de enero
de 1854 cuando por primera vez en 1la historia de México se le
gisla sistem&tica y especificamente sobre los extranjeros,=-—
pues en esa fecha se expide la Ley de Extranjerfa y Nacionali
dad,

La Constitucibn de 1857 iguald a mexicanos-
y extranjeros en el goce y ejercicio de los derechos del home-
bre, pero reservindosé, el gobierno la facultad de expulsar—
del pafs al extranjero indeseable, Segfnn la fraccidn III del
articulo 30 se consideran mexicanos a los extranjeros que ten
gan hijos mexicanos o que adquieran bienes rafces en 1a Repl-
blica, siempre que no manifiesten que desean conéervar Su na-
cionalidad, E1 articulo 33 establece que se les otorga el de
recho de gozar de garantfas individuales; pero también les im

pone la obligacibn tributaria, la de respetar y acatar las le
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ves vigentes‘y la de sujetarse a los fallos y sentencias de—
10s Tribunales Mexicanos.

En 1886 el presidente Porfirio Diaz encomendf-
a don Ignacio L. Vallarta la elaboracién de una ley reglamen~
taria de los articulos constitucionales referentes a naciona=-
1idad y extranjerfa, que se conoce precisamente como Ley Va—
llarta, Segfin criterio de los tratadistas, dicha ley pecd de
excesiva, dado que fue mas alld de lo establecido por la Cong
titucibn al modificar el texto de algunos articulos, motivoe
por el cual se le ha tildado de inconstitucional y anticonsti

tucional.

Sin embargo y a pesar de las criticas y califi
cativos adversos que recibi8, esta ley puso a México dentrow-
de esta materia al nivel de los paises mis avanzados del mun-
do, al precisar la igualdad de nacionales y extranjercs en el
goce de los derechos civiles, declarando que solo la Ley Fede
ral puede modificar y restringir los derechos de los extranjg
ros y, por Qitimo, al establecer que el goce de 1los derechos-

politicos correspondfa exclusivamente a los mexicanos,

b) Legislacibn vigente.

Una vez hecha la breve enumeracién de las prin
cipales leyes que en una u otra forma regularon el problema—
de la extranjeria en nuestro pais, intentaremos hacer a conti
nuacibn un estudio acerca de 1a situacibn juridica en que se-
encuentran los extranjeros a la luz de nuestras principales—
leyes vigentes, que fijan los principios generales a 10s cua-

les deben apegarse.

En nuestra Constitucibn vigente, la condicibn-

del extranjero queda plasmada en los articulos 10. y 33, Ve-



mos asi que el articulo 1o. establece la igualdad entre nacig
nales y extranjeros, al otorgarles todas las garantfas indivi
duales de que gozan los mexicanos; asf mismo, el articulo 20,

los protege contra la esclavitud.

, El articulo 33 define a los extranjeros por ex
clusibn, al establecer que son 105 que no refmen los requisi-
tos del articulo 30, 0 sea que son extranjeros 10s que no sean
_mexicanos, también les prohibe inmiscuirse en los asuntos po-
1iticos del pals y autoriza al Ejecutivo de la Unibn para ha-
cer abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya=
permanencia juzgue inconveniente, inmediatamente y sin necesi

dad de juicio previo,

En el artfculo 123, fraccibn VII, se estipula-
"para trabajo igual debe corresponder salario igual sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad"., Al mismo tiempo el articulo
70. de 1a Nueva Ley Federal del Trabajo limita al empresario-
para que pueda emplear trabajadores éxtranjeros; seflalando cg
mo midximo permitido el 10% del total de su personal. Esta 1i
mitacibén no es aplicable a los gerentes, directores y adminig

tradores de las empresas.,

Por filtimo el articulo 13 de nuestra Carta Mag
na dispone que en nuestra pafis solo podrén ejercer el ministe
rio de cualquier culto 10s que sean mexicanos por nacimiento.o
En congsecuencia prohibe a los extranjeros desempeflar el sacer

docio en nuestro pais.

Respecto a la posibilidad de que los extranje-
ros puedan ejercer su profesibn en territorio mexicano, exis-
te wna pugna entre lo dispuesto por nuestra Constitucién vi-
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gente, que en sus articulos 10. v 33 otorga todas las garan--
tfas individuales a los extranjeros, entre ellas la consagra-
da en el articulo 40. que dispone que a ninguna persona podrd
impedirse que se dedique a la profesibén que le acomode, siendo
licita, vy lo dispuesto por la Ley General de Profesiones que-
en su articulo 15 establece que: "Ningln extranjero podra -
ejercer en el Distrito y Territorio Federales lasfprofesiones
técnico-cient{ficas que son objeto de esta ley. Los mexica--
nos por naturalizacibn que hubieren hecho todos los estudios-
superiores en los planteles que autoriza esta ley, quedarin--
en igualdad de condiciones, para el ejercicio profesional, a-

los mexicanos por nacimiento".

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién re--
solvib esta pugna a través de la jurisprudencia que formd su-
segunda sala en 1955 v el pleno en 1966, al declarar que las-
restricciones establecidas a los profesionistas extranjeros—-
por la Lev de Profesiones contratarian los principios constie
tucionales que garantizan a todos los habitantes del pals la-
libertad en el ejercicio profesional,

Por lo anterior podemos concluir que en México
los axtranjeros gozan de absoluta libertad en este aspecto,

La Lev de Nacionalidad y Naturalizacibn publi-
cada el 20 de enero de 1934 seffala en el Capitulo IV los dere
chos y obllgac10nes de los extranjeros.

El artfculo 31 los exime de prestar servicio mi

litar, aunque los obliga a hacer el de vigilancia para seguri-
dad vy conservacién del orden de la poblaciém en que radican,

En el articulo 32 se seffalan sus deberes tribu
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tarios (fiscales), los cuales tienen obligacién de cumplir,--
También los obliga a respetar y obedecer las instrucciones le
yes y autoridades del pais, sujetindolos a acatar los fallos-
y sentencias de los tribunales sin que puedan intentar mas re
cursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. Sine-
embargo, se les permite apelar por via diplomatica en los ca-
sos de denegacién de justicia o retardo voluntario y malicio-
so en su administracibn,

Continfia el articulo 33 con la prohibicibn tan-

to a los extranjeros como a las personas morales extranjeras—-
e igualmente a las sociedades mexicanas que tengan o puedan --
tener socios extranjeros, que obtengan concesiones o contratos
de los avuntamientos (gobiernos locales o autoridades federa--
les)sin permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exterio-

res,

Se establece en el articulo 34 la prohibicibn-
para las personas morales extranjeras de adquirir el dominio-
de las tierra, aguas y sus accesiones y obtener concesiones-
para explotacibn de minas. aguas o combustibles minerales en-
nuestro pais, seflalando como excepcibn los casos en que expre

samente 1o determinen las leves.

Consigna el articulo 35 la facultad que tienen
1los extranjeros de domiciliarse en la Repfiblica para todos los

efectos legales, sin perder su nacionalidad.

Por lo que respecta a la restriccibn y modifi-
cacibn de 10s derechos civiles de que gozan lo0s extranjeros—-
se estaﬁlece en el articulo So que solo la ley Federal podri-
hacerlo, por consiguiente tendr4 el caricter de federales y--
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serén obligatorios en toda la Repfiblica esta Ley y las dispo-
siciones de los Cbdigos Civil y de Procedimientos Civiles del
Distrito y Territorios Federales.

¢) Ley general de Poblacibn,

Esta ley fué publicada el 22 de diciembre de--
1947 y permite a los extranjeros internarse legalmente en el-
pals una vez llenados los requisitos exigidos por la misma.=—

Seiflala tres Clases de calidades migratorias:
1, No inmigrantes,
2. Inmigrantes,
3. Inmigrados.

Ninglin extranjero podrd tener dos calidades mi
gratoria simulténeamente., Se podr& cambiar de calidad migra=
toria, a excepcibn de loé transmigrantes, quedando a juicio--
de la Secretarfa de Gobernacidn conceder el permiso de cambio
siempre que se llenen 1o0s requisitos legales fijados para la~
nueve calidad migratoria que se pretenda adquirir y previo pa
go de las cuotas que para el efecto determinen las leyes, (ag

ticulos 51 y 52),

1. NO INMIGRANTES,

El articulo 50 de la Ley que nos ocupa, no di-
ce que no inmigrante es el extranjero que con permiso de la--
Secretarfa de Gobernacibn se interna temporalmente en el pais,

esta internacibn puede hacerse como:

I,~ Trasmigrante; que es el extranjero que cru
za el territorio nacional para dirigirse a otro pais. BEsté--

autorizado para permanecer en el pais hasta por treinta dias.
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IT.~ Turista; que es el extranjero que entra
al pais con fines de recreo o salud, o para actividades cien
tificas, artisticas o deportivas, no remuneradas ni lucrati-
vas, su permanencia no podri exceder de seis meses improrro-
gables.,

III.- Visitante; es el extranjero que se in-
terna para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucra-
tiva' o no, siempre que sea licita y honesta; teniendo autori
zacibn para permanecer en el pais hasta por seis meses pro--
rrogables por una sola vez por igual temporalidad, excepto=-
si se trata de ejercer actividades cientificas, técnicas, ar
t{sticas, deportivas o similares, en que podrén concederse--

dos prbrrogas mas.

IV.- Asilado Politico: es la persona que hu--
ye de su pais de origen, para broteger su vida o su libertad-
de persecuciones politicas, debe ser autorizado por la Secre-
tarfia de Gobernacién para permanecer en el pais por el tieme=
po que juzgue conveniente, No puede salir del pais sin per--
miso de dicha Secretaria, pues sin éste pierde su derecho a--

regresar,

Un caso excepcional respecto al asilado politi
co 1o seflala el articulo 41 de esta ley, al referirse al que-
provenga de un pais americano, ya que &ste serd admitido pro-
visionalmente por las autoridades de migracibn, con obliga—e-
cibn de permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve

cada caso la Secretaria de Gobernacién.

V.- Estudiante: es la persona que se interna-
para iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles-
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educativos oficiales o particulares incorporados, con prbrro-
gas anuales y con autorizacibn para permanecer en el pais sbH-
lo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario pa
ra tramitar u obtener la documentacibn escolar respectiva; pu
diendo ausentarsed:l pals cada aflo por ciento veinte dfas en-

conjunto.

Los asilados politicos o estudiantes tienen 1la
obligacibn de inscribirse en el Registro Nacional de Extranje
ros dentro de 1os treinta dias siguientes a la fecha de su in

ternacibn segfin 1o dispone el articulo 24,

La ley admite casns excepcionales de interna--
cibn de extranjeros, permitiendo en el articulo 53 a la Secre
tarfa de Gobernacibn que otorgue permiso de cortesfa, para in
ternarse y residir en el pals hasta por seis meses a periodig
tas o personas prominent&s. Estos permisos puzden ser renova
dos y no conceden derechos de residencia para adguirir la ca-
lidad de inmigrado, Permite también en su articulo 54 a lag-
autoridades migratorias que autoricen el ingreso al pais awe-
los extranjeros que desesn permanecer en nuestros puartos ma-
ritimos o visitar las ciudades mexicanas fronterizas hastaw--

por un maximo de tres dias.

Todos 10s extranjeros para internarse en elew-
pals, deben llenar los requisitos seffalados en el artfculo 59
que son:

I.,- Satisfacer el examen de las autoridades—-

sanitarias,

IT.~ Rendir a las autoridades migratorias 105=

informes que se les pidan.
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IIT,-Identificarse por medio de los documentos

IV e

conducentes, y en su caso, acreditar su~-
calidad migratoria.

Llenar los requisitos que se fijen en su-

permiso de internacibn,

la Secretaria de Gobernacibn podrad negar a los

extranjeros la entrada al pafs o el cambio de calidad migrato

ria por cualquiera de los motivos siguientes,

a)o- .

)=

c)-'

d)c‘

e).-

f) *=

Cuando no exista reciprocidad internacio

nal.

Cuando 10 exija el equilibrio del inter-
cambio demogrfico.

Cuando no lo permitan las cuotas a que~=
se refiere el articulo 58 de la Ley Gene
ral de Poblacidn, por haberse llenado el
nlmero de extranjeros cuya internacibn--

se permite anualmente,

Cuando se estime lesivo a 1los intereses-
econbmicos de los nacionales,

Cuando la conducta del solicitante no ha
ya sido intachable durante su estancia en

el pais,

Cuando el solicitante haya infringido las
disposiciones de la Ley General de Pobla

cibn o su reglamento,
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2, INMIGRANTES,

El articulo 43 de esta Ley, 10s define al de—
cirnos que: "Inmigrante es el extranjero que se interna le --
gal y condicionalmente en el pais con el propbéito de radi ==
carse en &1, en tanto adquiere la calidad de inmigrado",

La admisién como inmigrante implica la obliga-
cibdn para estos, de cumplir con las condiciones que le fije -
la Secretaria de Gobernacidn en su permiso de internacibm, ya
que esta Secretaria es la encargada de otorgarlo.

La solicitud de internacién como inmigrante de
berd expresar los siguientes datos:

1.- Nombre y lugar de residencia;

2.~ Nacionalidad actual y anterior si las hu
biera; '

3,- Lugar de nacimiento;

4,- EBEdad v estado civil;

5,- Profesibn u ocupacibﬁ.habitualg

6.~ En su caso, el nombre de las personas que
1o acompaflen, con expresibtn de su naciona.
1idad, edad, estado civil y relacibébn fami

liar con el solicitante,y

7.~ Los que correspondan a la calidad migrato

ria que pretenda tener.

Son inmigrantes, los extranjeros que se inter--

nan al pais:

10.- Para vivir de sus depbsitos traidos del—
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extranjero, de las rentas que produzcan estos o de cuwalquier--
ingreso permanente que proceda del exterior. A este tipo de--
inmigrante, el Reglamento de la Ley General de Poblacibn les—-
llama rentistas y en e14articulo 55 expresa que para poderles-
otorgar el permiso, deberan coﬁprobar que sus depbsitos leS——w
producen una cantidad no menor de tres mil pesos mensuales, y-
si tienen familia se aumentard dicha cantidad en mil pesos men
suales por cada pérsona mayor de quince afios.

20. Para invertir su capital en cualquier ra--
ma de la industria, la agricultura, la ganaderia o el comercio
de exportacibn en forma estable y distinta de las sociedades—-
por acciones. A éétos el Reglamento de la.ley que nos ocupa,=-
los denomina inversionistas y establece en el articuloc 56 que-

la inversidn serd por un minimo de seiscientos mil pesos si de
sea establecerse en el Distrito Federal o en zonas industria—-
les inmediatas al mismo y de doscientos mil pesos si la invef—
sibn se hace en lugar distinto, En ambos casos el plazo para-
realizarla ser& de un aflo a partir de su admisibén. Igualmente
el interesado deber& adjuntar a su solicitud un certificado de -
depbsito por diez mil pesos expedido por la Nacional Finanacie

ra como garantia de que invertir& 1o fijado.

Jo, Para invertir su capital en certificados,-

titulos o bonos del Estado o de las. Instituciones de Crédito,
en la forma‘y términos que determine la Secretaria de Goberna-
cibn, El1 capital invertido deber8 ser suficiente para produ--
cir ingresos no menores que el minimo exigido para 1los rentis-
tas. También deberén constitﬁir'depbsito de 1la Nacional Fime
nanciera que se perdera'si no se realiza la inversibn en Suw—e

plazo de sesenta dias siguientes a la fecha de su admisibdn,
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40, Para ejercer una profesibn en casos excep~
cionales y de acuerdo con las leyes vigentes sobre la materia,
El permiso se otorgari a juicio de la Secretaria de Gobernaew
cibn, a extranjeros que sean profesores de materias.que afin no
estén incluidas en el plan de estudios del pafs y en las que--
tenga destacada competencia, o cuando se trate de profesorese
especializados y sea positiva la opinién de la Secretarfa de--
Educacién PGiblica., 'En ambos casos ser& necesario que la inter

nacidn sea solicitada por alguna institucibn oficial o incorpo
rada.

50. Para asumir cargos de administracidn y —=-
otros de responsabilidad y absoluta confianza en empresas Ow—-
instituciones establecidas en la Repfiblica, siempre que a jui-
cio de la Secretarfa de Gobernacibn no exista duplicidad dew—-
cargos y que el servicio.de que se trate amerite la internaee-
cibn, En este caso también es necesario que la internacibn---
sea solicitada por alguna empresa, institucién o persona esta-
blecida y que venga operando en el pais, con dos afios de anti=-
cipacién a la fecha de solicitud, a menos' de que se trate de-==-

una industria necesaria.

60, Para desempeffar servicios técnicos o espe-
cializados quie no pueden ser prestados por raesidentes en el-=-
pafs, a juicio de 1a Secretarfa de Gobernacibn. Al respecto,-
el Reglamento de la ley de FPoblacibn en su articulo 60 dispone
que la internacién debe ser solicitada por empresa, institucibn
o peréona domiciliada en el pals, pero debe justificar a sa=--
tisfaccibn de la Secretaria de Gobernacibn la permanente nece=-
sidad de utilizar los servicios del técnico o trabajador espe-

cializado, pero éste tendrd la obligacibn de instruir en su eg
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pecialidad a tres mexicanos cuando menos, salvo casos especia-
les a juicio de la propia Secretaria,

70, Para vivir bajo l1a dependencia econdmica--
del cbnyuge o de un pariente consanguineo dentro del segundo--
gradb. inmigrante o mexicano, Los hijos o hermanos del solici
tante sblo podrér admitirse de esta clasificacidn cuando sean-
menores de edad, con excepcibdn de los que a juiéio de la Secre
taria de Gobernacién comprueben que tengan un impedimento para

trabajar.

El extranjero que contraiga matrimonio con mexi
cana por nacimiento o tenga hijos nacidos en el pais.-podré ad
quirir la calidad de inmigrante, péro al presentar la solicCie-
tud deberd comprobarlo, exhibiendo las actas del Registro Ciw-

vil correspondientes,

De igual manera debe comprobar ademis, que dis-
pone de recursos propios o medio de trabajo que sean bastantes
a juicio de la Secretarfa de Gobernacidn para la subsistencia-

de su familia en el pais.

Bsta forma de adquirir 1la calidad de inmigrane
te, trae como consecuencia que dicha calidad se pierde al di--
solverse el vinculo matrimonial o por dejar de cumplir las oO--
bligaciones que en materia de alimentos, impone la legislacién
civil,

Los inmigrantes, también tienen la obligacién-~
como ya vimos al hablar de 10s no inmigrantes, asilados politi
cos y estudiantes, de inscribirse en el Registro Nacional de--
Extranjeros, dentro de 10s treinta dias siguientes a 1a fecha-

de su internacibn.
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"Los inmigrantes se aceptarin hasta por Cinco--
aflos, pudiendo refrendar su calidad migratoria si comprueban--
que cumplieron con todas sus obligaciones legales y dem&s con-
diciones que se les seflalaron en el permiso de internacién.---
Cudndo en la temporalidad concedida al inmigrante, dejara este
de reunir las condiciones a que esti sujeta su estancia en el-
pals, deberd comunicarlo a la Secretarfa de Gobernacibn dentro
de los quince dias siguientes, y dentro de los treinta dfas—--
prbximos saldr del pals en forma definitiva, cancel&ndosele--
su documentacibn migratoria®. (Art. 45 L.G.P.) ‘

"El inmigrante que permanezca fuera del paig—--
por dieciocho meses, en forma continua o con intermitencias,--
perderd su calidad de tél; en la inteligencia de que durante—-
los dos primeros afios no podr4 ausentarse de la Repfiblica por-

m&s de noventa dias cada.aflo". (Art. 46 L.G.P.)

Los inmigrantes con residencia legal en el pais
durante cinco aflos y que habiendo observado las disposiciones-
que fija la Ley General de Poblacibn y su Reglamento, hayan=--
desarrdlado actividades honestas y socialmente positivas, po--
dr&n adquirir la calidad de inmigrado, necesitando para ello--
declaracibn expresa de la Secretarifa de Gobernacibn. Pero si-
al vencer su temporalidad de cinco afios, no solicita su cali--
dad de inmigrado o no se le concede ésta, se le cancelard Su--
documentacibn migiatoria. debiendo salir del pais en el plazo-
que le seflale la_ Secretarfa de Gobernacibn,

3. INMIGRADOS,

Ya vimos que el inmigrante puede cambiar su ca-
l1idad migratoria a inmigrado.
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, El articulo 64 de la Ley General de Poblacibn--
define al inmigrado en la forma siguiente: "El extranjero que
adquiere derechos de radicacidn definitiva en el pais",

Para_adquirir la calidad de inmigrado se requie
re del inmigrante lo siguiente:

1.~ Presentar solicitud de inmigrado dentro de
los seis meses siguientes al refrendo., Si se presenta despuéé
de este plazo. pero dentro de un aﬂb. se aplicar& al interesa-.
do una sancién, Pasado un affo después del cuarto refrendo ae
nual, se perderd definitivamente el derecho para obtener 1a ca
lidad de inmigrado.

2.~ En la solicitud se seflalard el domicilio—-
particular y deber& acompaflarse la documentacibn migratoria,—-
as{ como una constancia de que carece de antecedentes policia=-
cos; se comprobard que la actividad a que se dedica el intere- ’
sado, vy su condicibn migratoria son las mismas para las cuales
estd autorizado y se manifestara a las que pietende dedicarse.

3.~ Lla Secretarfa de Gobernacibn practicar§e——-

una investigacidn sobre sus antecedentes y conducta.,

El inmigrado podr& salir del péis y entrar al—-
mismo libremente; pero si permaneciera en el extranjero dos---
afios consecutivos; perderd su calidad migratoria, 1o mismo que
si en el plazo de diez afios estuviera ausente mds de cinco,—e—
(Art, 68 L.G.P.)

Bl inmigrado podrd dedicarse a cualquier acti-
vidad 1fcita, con las limitaciones que le imponga la Secreta— -
ria de Gobernacibn de acueido con el Reglamento de esta Ley".-
(Art. 66 L.G.P.)
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d) Otras cuestiones sobre extranjeros reguladas
por la ley General de Poblacibn.

El articulo 57 obliga a las empresas o personas
que tengan a su servicio o bajo su dependencia econbmica a ex-
tranjeros, a informar a la Secretaria de Gobernacidn en unw—
término de quince dfas, sobre cualquier circunstancia que al--

tere, contrarie o pueda modificar las condiciones migratorias-

a que estd sujeto el extranjero respectivo; ademis quedarin o=
bligados a sufragar los gastos que origine l1a expulsidn del ci
tado extranjero, cuando la . Secretarfa mencionada 10 ordene,

Bl articulo 63 prohibe que se de ocupacidn a-—
extranjeros que previamente no comprueben que su estancia en--

el pais es legal y que la Secretaria de Gobernacidn los autori
z6 para trabajar, ‘

El articulo 70 nos dice, que los Oficiales del-
Registro Civil, no celebrardn ningfin acto del estado civil én~
que intervenga algfn extranjero sin la comprobacién por parte-
de éste, de su legal estancia en el pafs.. Tratdndose de matri
monios de extranjeros con mexicanas deberdn exigir ademds la--
autorizaéibn de la Secretaria de Gobernacibn.

Bl articulo 71, dispone que los extranjeros so-
lo podrén adquifir bienes rafces, acciones o derechos realege
sobre los mismos, previo permiso de la Secretaria de Goberna=-
cibn, Todas las autoridades de la Repfiblica, sean federales,-
locales o municipales, asi{ como los Notarios Plblicos, lo0s Con
tadores Plblicos y Corredores de Comercio, estén obligados a—-
exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su
competencia, que previamente les comprueben su legal estancia-
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en el pais y que sus condiciones y calidad migratoria les per-
mite realizar el acto o cqntrafo de que se trata, o en su de--
fecto el permiso especiai de la Secretarfa de Gobernacién,e—--
Bxepcional&ente; en caso de urgencia, no se exigiréd la compro=-
bacidn mencionada, en el otorgamiento de poderes o testamento.
Bn todo caso, dardn aviso a dicha Secretarfa del acto o contra
to celebrado ante ellos, Dicho aviso serd inmediato al acto--

realizado,

-

B1 articulo 69, establece: "Los diglomaticos ¥y

agentes consulares que radiquen en el pais sin estar sujetoSe-

ala jurisdiccibn territorial, asi como otros funcionariog<e—-

que se encuentren en la Repfiblica por razones de representa—e-

cibn oficial de sus gobiernos, no adquirirén derechos de resi-

dencia por mera razbn de tiempo, Si al cesar sus representa--

ciones desean seguir radicando en el pais, deberén llenar los-

requisitos ordinarios, quedando facultada la Secretaria de Go=

bernacibn para dar a dichos extranjeros, por razones de recie-
pheL R ] -_—

procidad, las facilidadesque en esta materia den a 10S ex=-re--

presentantes mexicanos los paises extranjeros correspondientes",

CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN LOS ESTAOS UNIDOS.

Dada la forma tan especial en que se formaron--
como pals los Bstados Unidos, su tratamiento legal hacia 10S5==
extranjeros ha variado bastante, mediante diversas Actas y Le=-
yes al respecto; siendo de las més importantes las siguientes:

El Acta del 25 de junio de 1798, llamada "ALIEN
AND SEDITION LAWS", que fue la primera que tratd el problema--
de 10s extranjeros enemigos; y estuvo vigente hasta el afio de-
1800,
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El 2 de marzo de 1819, se expidid una Acta,que
did al agente aduanero, el derecho de exigir al capitén del—
barco que 1legara a puerto estadounidense, una declaracibne—-—

con el nombre de los pasajeros y su nacionalidad.

Por medio del Acta-del 31 de mayo de 1870, se=-
pProhibibd a los Estados cobrar impuestos de internacifn a los=
[
inmigrantes.

En 1875, .se prohibib la inmigracibn de personas
con fines inmorales, tratantes de blancas, prostitutas etc.,--
mediante Acta del 3 de marzo de dicho aflo.

BEl 6 de mayo de 1862, se prohibibd la inmigrawe-
cibn de chinos, mediante Acta que estuvo en vigor hasta el aflo
de 1943,

La primera Acta que regulb el problema de los-
inmigrantes y puso bajo la jurisdiccibn del Secretario del Te-
soro el cobro de un impuesto de 3§0.50 a cada inmigrante y ele-
derecho de'reglamentar las condiciones de ingreso, fue la del-
3 de agosto de 1872, esta Acta estuvo en ‘vigor hasta el 3 de--
marzo de 1903, fecha en la que se expidid otra que hizo m&s es
tricta la regulacibén sobre extranjeros y trasladd la Oficina-
de Migracibn al Departamento de Comercio y Trabajo, donde estu
vo hasta el 5 de febrero de 1917, fecha en que pasb al Departa
mento de Justicia, del cual depende hasta la fecha.

Desde 1940, se exige a todos los extranjeros re

sidentes en los Estados Unidos, que se registren énualmentg.

Generalmente en dicho pais, se reconoce a 10S—-

extranjeros el goce de todos los derechos civiles,.-
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v Por 1o que respecta al desempeﬁb de empleos, 1la
legislacibn es amplia, estableciendo la igualdad entre naciona
les y extranjeros, aplicéndose la garantia constitucional dew-
que ninguna persona podri ser privada de su vida, libertar Om=
bienes sin un justo procedimiento legal,
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C APITUL 0 I

BREVE ANALISIS DE LA CONVENCION CONSULAR
MEXICO-AMERICANA DE 1942

INTRODUCCION

El andlisis de asta Convencibn, 10 haremos me-
diante un estudio comparativo entre lo dispuesto por ella, y-
1o dispuesto en la Convencibn de Viena sobre Relaciones Consu
lares del veinticuatro de abril de 1963,

Al realizarlo, trataremos de ver cual ha sido-
la evolucién y desarrollo del derecho consular, y, los concep
tos e ideales internacionales surgidos durante los veintifinew

aflos transcurridos entre una y otra convencién. Asimismo, ve
remos cuanto han progresado las aspiraciones de sostener unas
mejores relaciones internacionales que contribuyan al manteni

miento de la paz y de la seguridad univer§a1es.
ANALISIS DE LA CONVENCION

Tomando como base el principio de que, el esta-—
blecimiento de relaciones consulares se efectuard por consenti-
miento mutuo, la convencibn se celebrd y firmb en la Ciudad de-
México, el dia doce de agosto de 1942, habiéndose efectuado el-

canje de Ratificaciones el dia primero de junio de 1943, y sien
do promulgada por parte de México el dia veinticuatro de junio-
de 1943. E1 motivo de su celebracidn, fue el de precisar y de-

! . finir las obligaciones, derechos, privilegios, exenciones e in-

munidades de 1os funcionarios consulares de M&xico en 1os Esta-
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dos Unidos y viceversa,

Para una mejor comprensidn del andlisis compa~~
rativo, que ha continuacidn realizamos entre ambos instrumen--
tos, como nota aclaratoria consignamos que todos los artfculos

presentados con nfmeros romanos pertenecen a la Convencibn M-
xico-Americana.

ARTICULO I, En este articulo, ambas partes con
vienen en recibir de la otra, funcionarios consulares en 10Se=
puertos, poblaciones y ciudades que consideren convenientes y=-

que estén abiertos a los representantes consulares de cualquier

Estado extranjero. (PARRAFO 1)

Entendiéndose por funcionarios consulares tanto
los Cbnsules Generales como los Cbnsules y Vicecbdnsules que no
sean honorarios, Aqui la Convencibn estd mdl redactada y poco
explicita, ya que mis adelante, en el articulo XIII, acepta 1la
existencia de Cbnsules y Vicecbnsules Honorarios, concediéndo-

les ademds, varios de los derechos, privilegios, exenciones,in

munidades y obligaciones, que otorga a los funcionarios consu- .

lares de carrera, Este error es superado, en la Convencibn de
Viena que define en su articulo primero como funcionario con-—
sular a "toda persona, incluido el jefe de la oficina consular,
encargada con ese carfcter del ejercicio de funciones consula-
res" y en el parrafo segundo del mismo articulo, nos dice que-
existen dos clases de dichos funcionarios: los de carrera y~—-
los honorarios.

En el pérrafo segundo, la Convencibn México-Ame

ricana, continua diciéndonos, que una vez entrando en funciones,

el titular disfrutard de todos los derechos, privilegios, exen-

ciones e inmunidades de que gocen los funcionarios consulares—
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de igual categoria pertenecientes a la nacién mis favorecida.

En el parrafo tercero se regula el otorgamiento
del exequitur, al disponer que é&ste serd proporcionado gratuie-
tamente a los funcionarios que presenten su carta patente debi
damente legalizada, a condicifn que sea considerada aceptable-
la persona que lo solicite. En igual circunstancia se encuen-
tran los funcionarios consulares subordinados o substitutos,-=
que hayan sido nombradog por un funcionario superior ya acepe-
tado, con aprobacibn de su Gobierno. Al respecto la Conven -
cidn de Viena, igualmente dispone que el funcionario nombradoe
debe presentar su Carta Patente como requisito previo al otor-
gamiento del exequitur, y sin é&ste, el funcionario no podr§ --
iniéiar sus funciones, Asimismo, acepta la posibilidad de que
el BEstado receptor se niegue a otorgar dicha autorizacibn, sin
estar obligado a comunicar al Estado que envia los motivos de-
esa negativa.

El pArrafo cuarto, otorga a 1os secretarios O==
cancilleres debidamente acreditados, la facultad de ejercer --
temporalmente las funciones consulares en caso de fallecimienw
to, incapacidad o ausencia de un funcionario consular que No-e
tenga ningin subordinado en su puesto, Disfrutando mientras—e

desempeflen dichas funciones, de todos los derechos, privile -

.gios exenciones e inmunidades que tuviera el funcionario consu

lar suplido. La Convencibn Vienesa en su articulo 15 regula--
también el ejercicio temporal como jefe de la oficina consular,
en caso de quedar vacante el:puesto por ausencia o incapacidad
del titular, disponiendo que ese ejercicio temporal recaerd sg
bre un jefe interino que puede o no, ser agente diplomético o=
funcionario consular ya acreditado en el Estado receptor, pero
este Bstado puede negarse a otorgar al jefe interino las faci-‘
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lidades, privilegios e inmunidades que gozaba el titular, si-—
le faltaran las condiciones de este {iltimo.

El1 pirrafo quinto, acepta la posibilidad de que
cualquier funcionario consular o diplomitico de alguna de las-
Partes Contratantes pueda "en la Capital del otro Estado, te—
ner también la categoria de funcionario diplomitico o de fun—
cionario consular, segin sea el caso, siempre qize el permiso—-
para ejercer dichas dobles funciomes, le haya sido debidamente
otorgado por el Gobierno del Estado en cuyo territorio desempe’
fle sus funciones como funcionario consular y en el que S€a ==
acreditado como fincicnario diplomatico, mientras dure dicho-
permiso, v a condicifn de que ademds, en cualquier caso de es-
tos se entienda que su categorfa como funcionario diplomdtico-
es superior a su categoria como funcionario consular, e inde-
pendiente de ella",

Al respecto la Convencibmn de 1963, también acep—
ta en su articulo 17, que el Estado que envia, cuando no tenga-
misién diplomitica ni esté representado por la de un tercer Es-
tado, podr& autorizar a un funcionario consular,con el cmsenti‘
miento del Estado receptor y sin que ello afecte a su status con
sular, a que realice actos diplom&ticos., Lla ejecucidn de esos-
actos por un funcionario consular, no le concederi derecho a -
Privilegios e inmunidades diplomiticos.

Y en el articulo 70, igualmente acepta el ejerci
cio de funciones consulares por las misiones diplomiticas, dew—
biendo el Estado que envia, comumicar al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores del Estado receptor los nombres de los miembros-.
de 1la misién diplomitica que estén agregados a la secciln con—
sular, o que estén encargados del ejercicio de las funciones —
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gonsulares en dicha misibn; pudiendo dichos agentes diplomiti

cos dirigirse a las autoridades de la circunscripcidn consue

lar, y a las autoridades centrales del Estado receptor, siem-

pre que lo permitan las leyes de ese Estado 0 los acuerdos in

ternacionales aplicables. Por otra parte, la ejecucién de es

tas funciones consulares por un funcionario diplomitico, no al
terard su categoria como tal, ni sus privilegios e inmunida -
des diplomiticos.

ARTICULO II, Dispone que los funcionarios con-
sulares de carrera, estarin exentos de aprehensién en el terri
torio del Estado en que desempefien sus funciones, siempre y —
cuando no sean acusados de haber cometido un delito que merez-
ca prisién, seglin la legislacién local., También dichos funcio
narios estardn exentos de la obligacién de proporcionar aloja-
mientos militares y, de todo sérvicio militar o naval o de ca-
récter administrativo: o policiaco, cualesquiera que sea.

El articulo 41 de la Convencién de Viena, regu-

- 1a lo relativo a la inviolabilidad personal de los funcionarios
consulares diciéndonos: Que estos funcionarios no podrén ser
detenidos ni puestos en prisibn preventiva, salvo que hayan co-
metido un delito considerado como grave y por decisidén de la--
autoridad judicial competente, debiendo iniciarse el procedi—
miento correspondiente sin la menor dilacién, Fuera de esto,-
no podrdn ser detenidos ni sometidos a ninguna otra forma de—
limitaciébn de su libertad personal, sino en virtud de senten—
cia firme, Una vez instruicio un procedimiento penal contra =
un funcionario consular éste estard obligado a comparecer ante
las autoridades competentes, debiendo estas practicar las di~-
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ligencias correspondientes con la diferencia apropiada, de ma-
nera que perturbe lo menos posible el ejercicio de las funcio-
nes consulares, En el articulo 42 continua exponiendo: "Cuan-
do se arreste o detenga preventivamente a un miembro del perso-
nal consular, o se le instruya un procedimiento penal, el Esta
do receptor estard obligado a comunicario sin demora al jefe--
de oficina consular. Si esas medidas se aplicasen a este fiitji
mo, el BEstado receptor deberd poner el hecho en conocimiento--
del Estado que envia, por via diplomitica",

Por 10 que respecta a la exencién de prestacio-
nes personales la convencibn Vienesa nos indica em su articulo
52 que: "El1 Estado receptor deberi eximir a los miembpos de la
oficina consular y a 105 miembros de su familia que vivan ef—-
su casa de toda prestacibm personal, de todo servicio de cardg
ter pblico, cualquiera que sea su naturaleza, y de cargas mi-
litares, tales como requisas, contribuciones y alojamientos mi
litares”,

Los pérrafos segundo, tercero y cuarto del art}
culo II, regulan la obiigacibn que tiene el funcionario consu~
lar a comparecer como testigo., En los casos penales, a petie-

- cibn de la parte écusadora, de 1a demanda o del juez, el funcio
nario deberd acceder a testificar; debiendo hacerle el emplaza
miento con los miramientos correspondientes a su dignidad con-
sular y los deberes del puesto. En los casos civiles, conten-
cioso administrativo y del trabajo, el funcionario estard suje
to a la jurisdiceibn de los tribunales del Estado receptor; en
los casos civiles de declaracién le serd recibida verbalmente-
o por escrito en su domicilio u oficina y con la debida consi-
deracibn para su comodidad., El funcionario sin entorpecer sus



obligaciones oficiales, deberd declarar voluntariamente en elw
momento oportuno del procedimiento, sin embargo, no se le podré
exigir en ningln caso que declare con respecto de actos llevae—
dos a cabo por &1 en su carécter oficial,

La Convencidn de Viena en su articulo 44, iguale
mente obliga al funcionario consular a comparecer como testigo-
en procedimientos judiciales o administrativos, pero en forma-e
m&s técnica ya que extiende dicha obligacibn a todos 1os miem--
bros del consulado, al decir "Un empleado comsular (toda perso-
na empleada en el servicio administrativo o técnico de una ofi-
cina consular) o un miembro del personal de servicio (toda per-
sona empleada en el servicio dom&stico de una oficina consular)
no podrd negarse a deponer como testigo, excepto en el caso dig
puesto por el parrafo tercero de este articulo"; que a la letra
dice: "Los miembros de una oficina consular (todo consulado ge-
neral, consulado, vice-consulado o agencia consular) no estgrén
obligados a deponer sobre hechos relacionados con el ejercicio-
de sus funciones, ni a exhibir la correspondencia y los documen
tos oficiales referentes a aquéllos., Asimismo, podrin negarse-

a deponer como expertos respecto de las leyes del Estado que en
via®,

En este mismo articulo la Convencibn Vienesa dis
pone, que a 1os funcionarios consulares no se les podrd aplicar
ninguna medida coactiva o sancibn, si se negara a testificar,--
También prohibe a la autoridad que requiera el testimonio, que~
perturbe al funcionario consular en el ejercicio de sus funcio=-

nes, pudiendo recibirlo en el domicilio del funcionario o en la’

oficina consular, o aceptar su declaracidn por escrito, siempre
que sea posible.

.



ARTICULO IXI, Este articulo concede a los funcio
narios y empleados consulares de carrera, las exenciones Si--
guientes: '

De toda clase de impuestos nacionales, estatales,
provinciales y municipales, De impuestos sobre honorarios,=-
sueldos o emulumentos recibidos especificamente como compensa
cién de servicios consulares, y, de cualquier clase de cobros

por concepto de licencia, registro, uso o circulacitn de ve-
hiculos .

Estas mismas exenciones les son igualmente aplie
cadas a 103 otros funcionarios debidamente nombrados para Ao
sempefiar funciones oficiales del Estado due 1o gnvla. en terri
torio del Estado receptor, siempre 'y cuando no ejerzan en €S-
te filtimo, una actividad privada de caricter lucrativo, y a ==
condicifn de que el mismo les haya otorgado en forma debidawme
el permiso para realizar dichas funciones, a peticidn del Egee
tado que 1o designe mediante um nombramiento, en el que se in-
dicard el carActer de 1los servicios que habrin de prestar ta-
les funcionarios. .

Sin embargo, ningin funcionario estard exento w-—
de impuestos causados por la posesiﬁn‘ o propiedad de bienes —
inmuebles situados dentro del territorio del Estado en el cual
desempefien sus funciones, ni tampoco de aquellos que gravan —-
los ingresos provenientes de toda clase de propiedades situa~-
das dentro de ditho territorio o correspondientes en &1.

Al respecto, la Convencibén de Viena en el artie.
culo 49, concede la exencibn fiscal a los funcionarios y emplea
dos consulares, y, a 103 miembros de su familia que vivan enwe=



su casa ya que dispone, que todos ellos estarin exentos de to
dos los impuestos y gravimenes personales o reales, naciona=
les, regionales y municipales con excepcibn:

1.~ De aquellos impuestos indirectos que eg=w
tan normalmente incluidos en el precio de las mercencias y de
los servicios,

2.~ De los impuestos y gravimenes sobre 10s—
bienes inmuebles privados que radiquen en el territorio del—
Estado receptor, salvo 1os locales consulares y la residencia
del jefe de la oficina consular de carrera de 10s que sea pro
piétario o inquilino el Estado que envia, o cualquier persona
" 4ue actfie en su representacién.

3.~ De los impuestos sobre las sucesiones y=
las transmisiones exigibles por el Estado receptor, salvo que
dichos impuestos recaigaﬁ sobre la transmisibn de bienes'in-
muebles que se encuentren en el Estado receptor COmMo Conse —
cuencia directa de haber vivideo all{ el causante de la suce-
sibn, en calidad de miembro de la oficina consular o de la fa
milia de un miembro de dicha oficina.

4,- De los impuestos y gravlmenes sobre los in
gresos privados, incluidas las ganancias de capital que tengan
su origen en elbsstado‘receptor y de los impuestos sobre el ca
pital correspondientes a las inversiones realizadas en empre—
sas comerciales o financieras de ese mismo Estado.

S.= De los impuestos y gravémenes exigibles =
por determinados servicios prestados.,

6.~ De los derechos de registro, aranceles ju-
diciales, hipoteca y timbre,



De igual manera, también concede a los miem —-
bros del personal de se'fwicio. la exencién de impuestos y gra-
vimenes sobre los salarios qué perciban por sus servicios, ==
Pero los miembros de la oficina consular, que empleen personas
cuyos salarios no estén exentos en el Estado receptor de 10Se=
impuestos sobre ingresos, cumplirin las obligaciones que las-
leyes y raglamentos de ese Estado impongan a los empleadores-
en cuanto a la exaccibdn de dichos impuestos.

ARTICULO IV, Otorga a los funcionarios consula
res, a su familia y séquito - condicionado de que sean naciona
les del pais que envia el privilegio de 1la entrada libre de de
rechos, de sus equipajes y de todos sus demis efectos persona-
les, ya sea que &stos los acompafien a su arribo o que sean im=
portados en cualquier tiempo durante su permanencia en dicho -
puesto., Con excepcidn de aquellos articulos cuya importacibp—
esté prohibida por la ley del pais receptor, ya que para intro
ducir estos se tendridn que llenar los requisitos establecidos-
por la ley correspondiente,

El privilegio anterior también 10 gozarin loSe=
otros funcionarios que sean debidamente nombrados para desempe
flar funciones oficiales en el territorio del pals receptor,
siempre que tales funcicnarios sean nacionales del Estado que -«
los nombre, Debiendo ese Estado probar el nombramiento, indie.
cando ademds el caricter de 1os servicios que deberin prestar
dichos funcionarios,

Pero este privilegio no se otorgard a funcionaes

rios que se dediquen a ocupacidn lucrativa dentro del territo-
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rio del Estado receptor, excepto cuando se trate de aprovisio
namientos de su Gobierno.

Sobre 1o anterior, la Convencién de Viena regu
la mas ampliamente en el articulo 50 10s problemas de la fran
quicia aduanera y exenciétn de inspeccibn aduanera, y en el ar
tic.ulo 57 la prohibicibn sobre las actividades priiradas de ca
récter lucrativo, Diciéndonos, en el articulo 50:

1.- El Estado receptor permitird, con arreglo
a las leyes y reglamentos que promulgue, la entrada con exenw
cibn de todos los derechos de aduana, impuestos y gravimenes-
conexos, de 1os objetos destinados:

a). Al uso oficial de 1a oficina consular; y

b). Al uso personal del Ffuncionario consular-
y de 10s miembros de su familia que vivan en su casa, inclui-
dos los efectos destinados a su instalacidn., Los articulos-—-
de consumo no deberdn de exceder de las cantidades que esag—

personas necesiten para su consumo directo,

2.~ Dos empleados consulares gozardn también--
de estas exenciones, en relacibn con los objetos importados al

efectuar su primera instalacién,

3.~ El equipaje personal que lleven CONSigo=—
los funcionarios consulares y los miembros de su familia que-
vivan en su casa, estari exento de inspeccibn aduanera. S6lo
se le podrd inspeccionar cuando haya motivos Ffundados para su
poner que contiene objetos que no sean de uso personal o cuya
importacibn o exportacibn esté prohibida por las leyes del Es
tado receptor, o que estén sujetos a medidas de cuarentenae-—

por parte del mismo Estado. Esta inspeccisn sbélo podrd efec-
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tuarse en presencia del funcionario consular o del miembro dew-
su familia interesado,

Y en el articulo 57:

1= LoOs funcionarios consulares de carrera no
ejercerdn en provecho propio ninguna actividad profesional o=
comercial en el Estado receptor.

2.~ Los privilegios e inmunidades no se conce
derén a los empleados consulares o a 10s miembros del perso==
nal de servicio que ejerzan una actividad privada de caricter
lucrativo en el Estado receptor; ni a 1os miembros de su fami-
lia ni a su personal de servicio.

ARTICULO V. En su parrafo primero, nos dice que
los funcionarios consulares podr&n colocar encima de la puerta-
exterior de sus oficinas.respectivas, el escudo de su Estado con
una leyenda apropiada que indique la naturaleza de la oficina-
también podran ostentar el escwdo y enarbolar la bandera de su
Estado en los autombviles y barco o embarcacibén de que hagan-
uso en el ejercicio de sus funciones consulares,

En igual forma, podrin enarbolar la bandera de-
su Estado sobre sus oficinas, incluso las situadas en las Capi
tales de los paises respectivos.

En el pirrafo segundo, se regula lo referente a
la inviolabilidad en todo tiempo, de los locales dedicados al=-
desempefio de las labores consulares, de la correspondencia ame
parada con el sello oficial de 108 consulares ¥y los atchivog~——
de los mismos, Prohibiendo a todas las autoridades de cual——
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quier caricter, en el Estado en el cual estén situados tales-
locales o archivos, efectuar bajo ningfin pretexto cateos o a-
poderarse de documentos u otros efectos guardados en dichos—-
locales y archivos. Ademas nos dice que a ningln funcionario
consular se le obligar4d a exhibir archivos oficiales en unee-
tribunal, ni a declarar acerca del contenido de 1os mismos.

Por otra parte, obliga a 10s funcionarios con-
sulares que se dediquen a algfn negocio en el territorio del-
Estado receptor, a que guarden en un lugar completamente apar '
te sus documentos privados o referentes al negocio, del lugar
donde guarden los archivos y documentos del Consulado,

Y por Giitimo, algo importantisimo, pues dispone
que las oficinas consulares no se empleardn para dar asilo,'al
go que la Convencién de Viena no regula especificamente, pero-
si analizamos concienzudamente lo dispuesto en su articulo 55,
observamos que en &1 establece 1o referente al respeto de las—
leyes y reglamentos del Estado receptor ya que en su parrafo--
primero dice: "Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades,
todas las personas que gocen de esos privilegios e inmunidades
deberdn respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor.-—
También estarin obligados a no inmiscuirse en'los asuntos ine-
ternos de dicho Estado", Y en el p&rrafo segundo continta di-
ciendo: "Los locales consulares no serén utilizados de manera-
incompatible con el ejercicio de las funciones consulares", Y
dado que dentro de dichas funciones no existe como tal la de——
otorgar asilo, podemos afirmar que también lo prohibe,

Por otra parte, la Convencidn de Viena estable- .
ce en su articulo 29, lo relativo al uso de la bandera y del—-
escudo nacionales seflalando: "El Estado que envia tendri dere-
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cho a usar su bandera y su escudo nacionales en el Estado re-

ceptor, de conformidad con las disposiciones de este articulo,
y continfia diciendo "E1 Estado que envia podrad izar su bandera
y poner su escudo en el edificio ocupado por la oficina consu-
lar, en su puerta de entrada, en la residencia del jefe de la-
oficina consular y en sus medios de transporte cuando estos se
utilicen para asuntos oficiales, Al ejercer los derechos reco
nocidos por este articulo, se tendrén en cuenta las leyes, los

reglamentos y 1los usos del Estado receptor".

Por 10 qQue respecta a la inviolabilidad de los-
locales consulares, en su articulo 31 dice: "Las autoridades--
del Estado receptor no podrin penetrar en la parte de los loca
les consulares que se utilice exclusivamente para el trabajo—-
de 1a oficina consular, salvo con el consentimiento del jefe--
de 1a oficina consular, o de una persona que el designe, o del
jefe de la misibn diplom&tica del Estado que envia, S5in embar
go, el consentimiento del jefe de oficina consular se presumi-
rd en caso de incendio, o de otra calamidad que requiera la——-
adopcibn inmediata de medidas de proteccibn". Estas Giltimas—-
posibilidades no son tomadas en cuenta por la Convencibn léxi-

co=-Americana.

MAs adelante, obliga al Estado receptor con su-
jecibn a la inviolabilidad de los locales consulares, a que =
adopte "todas las medidas apropiadas para proteger 10S 10Ca=w=
les consulares, contra toda intrusidén o daflo y para evitar que
se perturbe la tranquilidad de la oficina consular o se atente
contra su dignidad". Esto tahpoco es regulado por la Conven--

¢cidn México~-Americana.

Y continua, "Los locales consulares, sus muebles,
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los bienes de la oficina consular y sus medios de transporte,
no podrén ser objeto de ninguna requisa, por razones de defen
sa nacional o de utilidad pliblica. Si para estos fines fuera
necesaria la expropiaciém, se tomarin las medidas posibles pa
ra evitar que se perturbe el ejercicio de las funciones consu
lares y se pagard al Estado que envia una compensacibn inmedia

ta adecuwada y efectiva", Tampoco esto es considerado por la-
Convencidn de 1942,

En el articulo 33 la Convencidn Vienesa expre~-
sas "Los archivos y docurnentos consulares, son siempre invioe
lables dondequiera que se encuentren", y en el articulo 44 in
ciso 3: "Los miembros de una oficina consular no estarén obli
gados a deponer sobre hechos relacionados con el ejercicio de
sus funciones, ni a exhibir la correspondencia y los documen=
tos oficiales referentes.-a aquellos",

ARTICULO VI, En el primer pérrafo establece =-
que "los funcionarios consulares, dentro de sus distritos con
sulares respectivos, podrdn dirigirse a las autoridades, ya--
sean nacionales, estatales, prcvinciales\o municipales, CONww
el objeto de proteger a los nacionales del Estado que los ha-
ya nombrado, en el goce de derechos que puedan ser fundados--
en Tratado o de otra manera. Se podridn presentar quejas con~
ﬁotivo de la infraccién de dichos derechos. La omisibn, por-
parte de las autoridades competentes de otorgar satisfaccibn-
o proteccibn, podrd justificar la intervencibn diplomética.y,
en ausencia de un representante diplomitico, un Cébnsul General
0 el funcionario consular residente en la capital podrén diri
girse directamente al Gobierno del pais",
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En el parrafo segundo declara: "Los funciona--
rios consulares, dentro de sus distritos consulares respecti-
vos, tendrén derecho a:

a) Entrevistar y commicarse con 1es naciona-
les del pafis que 10s nombrd;

b) Investigar cualesquiera incidente ocurrido
que afecte a los intereses de 1os nacionales del pafs que los
nombrb;

c) Mediante aviso a las autoridades correspon
dientes, a visitar a cualesquiera de los nacionales del pais-
que los nombrd que hubieren sido encarcelados o detenidos por
las autoridadesl del Estado; y

d) Auxiliar a los nacionales del pais que los
nombrd en juicios o gestiones ante las autoridades del Estado,

0 en sus relaciones con éstos.

Y en el parrafo tercero: "Los nacionales de -
cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes tendr&n dere-
cho en todo tiempo, a comunicarse con les funcionarios consu
lares de su pais".

Al respecto, 1la Convencibn de 1963, regula en-
el articulo 36 1o referente a la comunicacibn del cbnsul con-
los nacionales del Estado que envia; y en el articulo 38, la-
comunicacidén con las autoridades del Estado receptor, dicién-

donos:

Articulc 36

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de —

las funciones consulares relacionadas con 10s nacionales del-
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Estado que envia:

a) Los funcionarios consulares podrin comuni-
carse libremente con los nacionales del Estado que envia y vi
sitarlos. De igual manera sus connmacionales deberin tenmer 1a
misma libertad de comunicarse y visitarlos.

b) Si el interesado lo solicita, las autorida-
des competentes del Estado receptor deberén informar sin retra
s0 alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuan-
do, en su circunscripcibn, un nacional del Estado que envia sea
arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prisibén ==
preventiva. Cualquier comunicacién dirigida a la oficina con
sular por la persona arrestada, detenida o puesta en prisibn-
preventiva, le serd asimismo transmitida sin demora poi Giwem
chas autoridades, las cuales habrén de informar sin dilacibn-
a la persona interesada acerca de 10s derechos que se le recd
nocen e; este abartado;

¢) Los funcionarios consulares tendrin derecho
a visitar al nacional del Estado que envia que se halle arres-
tado, detenido o en prisibn preventiva, a conversar con el y-—
a organizar su defensa ante los tribunales, Asimismb. ten —e-
dr&n derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia——-
que, en su circunscripcibn, se halle arrestado, detenido Owee-
preso en cumplimiento de una sentencia., Sin embargo, los fun-
cionarios consulares se abstendrén de intervenir en favor del-
nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello,

2. Llas prerrogativas anteriores, se ejercerin-
con arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor, de-
biendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y reglamentos
no impedirén qﬁe tengan pleno efecto los derechos reconocidos-



por este articulo.
Articulo 38

Los funcionarios consulares podrin dirigirse-
en el ejercicio de sus funciomes: : ‘

a) A las autoridades locales competentes de—
su circunscripcidn consular; '

b) A las autoridades centrales competentes —e
del Estado receptor, siempre que sea posible y en la medida- .
que lo permitan las leyes, reglamentos y usos y 103 aéuerdos-
internacionales correspondientes, . '

Ademds, en su artficulo 50., que como ya vimos-
establece las funciones consulares, esta Convencibn de 1963,
nos dice al respecto en las fracciones a), e), i), y m) que—
las funciones consulares consistirdn en:

a) Profeger en el Est;ado receptor 108 intere-
ses del Estado que envia y de sus nacionales, sean personas--
naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos pore-
el derecho internaciomal;

e) Prestar aywda y asistencia a los naciona—
les del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas;

i) Representar a los nacionales del Estado que
envia o tomar las medidas convenientes para su representacidn-
ante 1o0s tribunales ‘y otras autoridades del Estado receptor,—
de conformidad con la préctica y los procedimientos en vigor-
en este filtimo, a Ffin qe lograr que, de acuerdo con las leyes
y reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales
de preservacitm de los derechos e intereses de esos naciona—
ies. cuando, por estar ausentes o por cuvalquier otra causa,no
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puedan defenderlos oportunamente;

m) Ejercer las demis funciones confiadas por
el Estado que envia a la oficina consular que no estén prohi
bidas por las leyes y reglamentos del Estado receptor o0 a -
las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por-
los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que en
via-y el receptor,

Por todo 10 anteriormente observado, podemos =
afirmar, que la Convencibn de 1963, regula méis claramente @S-
tos problemas. Sin embargo notamos que no establece expresaw—
mente, ningtin recurso al Estado que envia en caso de que elw=
Estado receptor viole estos derechos, cosa qué la Convencidne
México-Americana si establece como ya vimos.

ARTICULO V;I. En este articulo, se establecenw—
concretamente ciertas funciones consulares, aunque no suficien
tes para satisfacer las necesidades de ambos pafses; ya que'sg
lamente enumera las siguientes y no las cataloga como funciQw=
nes sino_que expresa:

‘ Los funcionarios consulares, de acuerdo con lase
leyes de sus paises respectivos, podrin dentro de sus distri—
tos correspondientes:

a) Recibir las declaraciones y dar fe de 1as =
mismas, de cualquier persona respecto a la cual comprueben de-
bidamente su identidad. -

b) Legalizar firmas;

' ¢) Extender, atestiguar, certificar y legali —
zar actas unilaterales, traducciones, disposiciones testamenta



rias y constancias de registro civil de los nacionales del =
pais que haya nombrado al funcionario consular; y

d) Extender, atestiguar, certificar y legali-
zar escrituras, contratos, documentos y escritos de cualquier
clase, siempre y cuando dichas escrituras, contratos, documen
tos y escritos deban tener aplicacibn, ejecucibn, o producir-
efectos juridicos, principalmente en el territdrio del Estado

que hubiera nombrado al funcionario consular,

Los instrumentos y documentos asi otorgados, y
las copias y traducciones de 1los mismos, wna vez debidamente-
legalizados por el funcionario consular, bajo su sello oficial
serdn recibidos como prueba en los territorios de cualquiera--.
de los dos Estados, como documentos originales o copias lega~
lizadas, segln sea el caso, y tendrdn la misma fuerza y sur —-=-
tirdn los mismos efectos que si hubieren sido extendidos u ===
otorgados ante un notario u otro‘funcionario plblico debidamen
te autorizado en el Estado por el cual fue nombrado el funcio-
nario consular; a condicibn en todo caso, de que tales documen
tos hayan sido extendidos u otorgados de acuerdo con las leyes .
y Reglamentos del Estado donde habrén de surtir sus efectos,

Sobre esto, la COnvencibn de Viena, es mAs par-
ca ya que finicamente, en el articulo 50. ~ en el que enwnera--
las funciones consulares - nos dice en el inciso £), que una-—
de dichas funciones serd la de: "Actuar en calidad de notario,
en la de funcionario de registro c¢ivil, y en funciones simila-
res y ejercitar otras de caricter administrativo; siempre que-
no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor",
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ARTICULO VIII, En el cual se contempla el pPro-—
blema del fallecimiento de algﬁn nacional de cualquiera de las
dos Altas Partes Contratantes en el territorio de la otra, ba-
Jjo el supuesto de que en el lugar de su fallecimiento no exise
tan herederos conocidos ni albaceas testamentarios por &1 nome
brados. Teniendo las autoridades locales competentes, la obli
gacibn de comunicar inmediatamente el suceso al funcionario——
consular mis cercano, para que este envie los informes necesa-
rios a los interesados.’

Adem&s, dicho funcionario consulér, serd consi--
derado en cuanto lo permitan las leyes del pals y mientras se~
nombra un albacea dativo y se abra el juicio ab-intestato,como
componente para encargarse de 1los bienes que dejara el finado,
con el objeto de atender a la conservacidn y proteccibn de taw
les bienes, El1 funcionario consular tendré derecho a que se~
le nombre como albacea del intestado, a discrecién del tribu-
nal competente, siempre que asi lo permitan las leyes del lu~w
gar donde se tramite el juicio sucesorio respectivo. De acep-
tar tal nombramiento, el funcionario consular se considerari~-
sometido, en cuanto a su carécter de albacea, a la jurisdic =
cibn del tribunal que lo nombr$, con el mismo grado que si fue
ra nacional del Estado receptor,

La Convencibn de Viena en el inciso a) del artf
culo 37, obliga a las autoridades competentes del Estado recep
tor a informar sin retraso, en caso de defuncién de un nacional
del EBstado que envia, a la oficina consular en cuya cifcunscrig
cibn ocurra el fallecimiento.
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Yenel articulo 50. en el cual se establecen =
las funciones consulares, dice con respecto del problema que ~
nos ocupa, que aquellas consistirdn en:

a) Proteger en el Estado receptor los intereww
ses del Estado que envia y de sus nacionales, Sean personas =
naturales o juridicas, dentro de los limites permit:.dos por -
el derecho internacional;

b) Velar, de acuerdo con las leyes y reglamen-
tos del Estado receptor, por los intereses de los nacionales =
del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas, en
los casos de sucesidn por causa de muerte que se produzcan en
el territorio del Estado receptor.

ARTICULO IX. Aqui se sigue con el tema del ar-
ticulo anterior, ya que les otorga a 10s funcionarios conswla
res el derecho a comparecer personalmente o por medio de N~
representante autorizado en todos 103 asuntos relativos a la-
tramitacién del juicio sucesorio y a la distribucién de sus—-
bienes, cuando los herederos o legatarios ya sean de mayor o-
menor edad, no comparezcan personalmenté ni por medio de Te=~
presentantes autorizados, Con la condicibn de que dichos he-
rederos sean nacionales del Estado que envia pero no residen~
te del Estado receptor.

También el funcionario consular, podr& en noMmes
bre de sus nacionales no domiciliados en el pais, cobrar y re
coger las partes que les toquen de sucesiones en proceso de -~
tramitacibn, o que les correspondan conforme a las disposicio=
nes de las leyes sobre ‘indemnizaciones a trabajadores u otrase
de caricter parecido, dando recibos por c}ichas participaciones
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y transmitiéndolas a quien corresponda a través de 105 CONww
ductos prescritos por su propio Gobierno, teniendo el tribu~
nal o cualquier otro organismo que efectue l1a distribucibne-
por conducto del funcionario consular, el derecho a exigirle
que proporcione pruebas razonables del envio de los féndos\a
las personas entre quienes se deba distribuir.

Por lo que respecta a esta faceta del proble~-
ma, la Convencibn de Viena no regula expresamente nada, salvo
lo que ya observamos para el articulo VIII, Sin embargo vol=-
veremos a anotar el inciso i) de su articulo 50,que Nos se==
flala 1la funcidn consular de "representar a los nacionales del
BEstado que envia o tomar las medidas convenientes para su re-
presentacidn ante los tribunales y otras autoridades del Esta
do receptor, de conformidad con la préctica y los procedimien
tos en vigor en este fitimo, a fin de lograr que, de acuerdo-
con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas
provisionales de preservacién de los derechos e intereses de
esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cuaiquier——
otra causa, no puedan defenderlos oportwiamente!

ARTICULO X. Dispone que el funcionario consular
ejercerd la jurisdiccibn exclusiva sobre las controversias que
surjan con motivo del orden interno de las embarcaciones priva
das de su pais, donde quiera que se originen,surgidas entre—e=
los oficiales y las tripulaciones.relacionadas con el cumplie—
miento de la disciplina a bordo,siempre que la embarcacién ye
las personas acusadas de mal’comportamiento, hayan entrado a=
las aguas territoriales o a algfin puerto situado dentro de su-
distrito consular, También tendrin jurisdicciém, pero con caric
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ter conciliatorio y sin competencia para derimir los conflic-
tos, sobre las cuestiones relacionadas con ajustes de salarios
y cumplimiento de los contratos de trabajo de las tripulacio-
nes, Bsto Oltimo no excluye 1la jurisd{ccibn que tengan las =
autoridades locales respectivas, conforme a las leyes existen

tes en el lugar o a las que se dicten en el futuro,

Por otra parte, establece que cﬁando se cometa
un acto delictivo de acuerdo con las leyes del Estado recep--
_tor en una embarcacibn privada de su pais, que sujete al de=-
lincuente a castigo como criminal, estando la embarcacibn y--
sus tripulantes en las condiciones establecidas anteriormente,
el funcionario consular no ejercerd su jurisdiccibn excepto=-
en cuanto se 1o permita la ley local. Asimismo, dicho funcio
nario, podrd invocar libremente el auxilio de las autoridades
policiacas locales en cualquier asunto relacionado con la Con
servacién del orden interno a borde de un buque de su pais,de
biéndosele proporcionar los auxilios necesarios cuando fueren
pedidos., Igualmente podrd, con el objeto de observar la trami
tacibn de un juicio o de dar ayuda en calidad de intérprete o
como agente, comparecer en compafiia de los oficiales y de las
tripulaciones, ante las autoridades judiciales del Estado re-

ceptor,

La °Convencibn de Viena, en este sentido dispo
ne, en el articulo 50. apartados k) y 1), 1o siguiente: lase

funciones consulares consistirdn en:

k) Ejercer, de conformidad con las leyes y re-
glamentos del Estado que envia, los derechos de control o ins-
peccibn de los buques que tengan la nacionalidad de dicho Esta
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do, y de las aeronaves matriculadas en el mismo y, también de
sus tripulaciones;

1) Prestar ayuda a los buques Yy aeronaves ae
que se refiere el apartado k) de este articulo y, también, a
sus tripulaciones; recibir declaracibén sobre el viaje de esos
buques, examinar y refrendar los documentos de abordo y, sin
perjuicio de las facultades de las autoridades del Estado ree
ceptor, efectuar encuestas sobre los incidentes ocurridos en—
la travesia y resolver los litigios de todo orden que se plane
teen entre el capitén, los oficiales y los marineros, siempre-
que lo autorizen las leyes y reglamentos del Estado que envia.

Como podemos observar, esta Convencibén no espewe
cifica ninguna situacibén en especial, sblo generaliza los diw
ferentes problemas que se podrian presentar, No podemos dew
jar de anotar, que como innovacibn toma en cuenta tambiédn aw

las aeronaves, algo que se omitib en la Convencibn México-Ame
ricana.

ARTICULO XI, Otorga a los funcionarios consula
res el derecho de inspeccionar las embarcaciones privadas de-
cualquier nacionalidad que se encuentren en los puertos ubica
dos en su distrito consular, que tengan por destino y estén a
punto de zarpar hacia puertos de su pais, para observar exclu
sivamente su estado sanitario y las medidas de esta indole to
madas abordo, para as{ otorgar las patentes de sanidad y 10§--
dem&s documentos que exijan las leyes de su pais,con el objeto
de facilitar la entrada a diéhas embarcaciones,a condicibn de-



que el capitdn de la embarcacién hubiere solicitado del refew-
rido funcionario consular la expedicién o visa de la correspon
diente Patente de Sanidad. Debiendo tales funcionarios consu

~ lares obrar con toda la rapidez posible y sin demoras innecew

sarias.,

Salvo lo dispuesto para el articulo X,la Conven
cibn de Viena no establece nada al respecto,

ARTICULO XII. Dispone que cuando naufrague Wna
embarcacibn perteneciente al Estado que envia, en 1as costas -
del Estado receptor y dentro del distrito consular de el funcio
nario consular, éste dirigir& las operaciones relativas al sal-
vamento de dicha nave, de igual manera podrAn ser dirigidas por
alguna otra persona autorizada para este fin por el Estado quee
envia y cuya indentidad se dari a conocer a las autoridades lo-
cales por el funcionario consular.

Debiendo las autoridades locales del Estado rewe
ceptor, comunicar inmediatamente el accidente al funcionariO=
consular o a la otra persona autorizada, tomando entre tanto,= -
todas las medidas que fueren necesarias para la proteccidn dew—
las personas y comservacibn de los efectos del buque naufraga—-—
do, Pero fmicamente intervendrin para mantener el orden; para
proteger los intereses de las personas ocupadas en el salvamen
to, si &stos no pertenecieran a la tripulacibn del barco; para
evitar cualquier daffo que con el suceso pudiera originarse ale
puerto y a otras embarcaciones y, para asegurar la ejecucibne-
de las disposiciones que deban cumplirse para la entrada y ex
portacibn de las mercancias salvadas, las cuales no estarén su -



jetas al pago de derechos de aduana a menos que posteriormene—
te se destinen al consumo de su pais.

Las autoridades locales intervendf&n gratuitae=-
mente, pero los propietarios o explotadores de las embarcacio
nes deberdn cubrir 1los gastos que motiven las operaciones de--
salvamento y conservacidn de las mercancias salvadas, junto e

con los gastos en que ocurririan, en iguales circunstancias,-—
los barcos del pais.

Sobre esto, la Convencidn de Viena dispone fnie
camente en el apartade ¢) del articulo 37 que:

Cuando las autoridades competentes del Estado -
receptor posean la informacidn correspondiente, dichas autori-
dades estaré&n obligadas "a informar sin retraso, a la oficina-
consular mas préxima al lugar del accidente, cuando un buque,
qﬁe tenga la nacionalidad de Estado que envia, naufrague o =
encalle en el mar territorial o en las aguas interiores delem
Estado receptor, o cuando un avién matriculado en el EstadO=

que envia sufra un accidente en territorio del Estado recepew
tor.

ARTICULO XIII. Concede a los Clnsules y Vicectn
sules Honorarios, ademds de todos los derechos, privilegios,exen
ciones, inmunidédes y obligaciones de que gocen los funcionarios
consulares honorarios de igual categorfa de la nacibn mds favore
cida; los derechos, privilegios,exenciones, inmunidades y obli-~
gaciones determinadas en el inciso 3 del articulo I (derecho a
que se les proporcione libre de costo el exequAtur) ¥ en 10Sww—-
artfcéulos V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XII, que ya ana=
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lizamos, de la presente Convencibn, para los que estén capaci
tados conforme a las leyes del Estado que los haya nombrado.

La Convencibn de Viena en el Capitulo III, re-
glamenta todo 1o referente al régimen aplicable a los funcio-
narios consulares honorarios y a las oficinas consulares di-
rigidas por los mismos, Capitulo que a continuacibn expone-—-
mos brevemente: ' o

El Estado receptor deberd dar todas las facili
dades necesarias para adquisicibén de locales donde instalar—-
la oficina consular, y ya instalada se le darén facilidades—
para funcionar como tal, debiendo el Estado receptor otorgér—
les proteccibn, tanto a los locales como 2 la persona de los-
Cbnsules Honorarios, teniendo &stos derecho al uso de la bane-
dera y del escudo nacional del pals que representan.

El Cbnsul Honorario, tendrd asimismo, libertad
de trénsito, de comunicacidn con el Estado que envia mediante
la valija consular; con las nacionales de dicho Estado y con-
las autoridades del Estado receptor, teniendo estas el deber-
de informarle los casos de defuncifn de nacionales del Estado
que envia ocurridos en su distrito consular y de los naufra--
gios de embarcaciones nacionales del mismo Estado, También--
podrd percibir derechos y aranceles consulares; su salario co
mo cébnsul estard exento de impuestos. Gozard de exencién fig
cal, de franquicia aduanera, de prestaciones personales y de-
igual manera, los archivos y documentos consulares serin if--
violables,

Por otra parte, el cbnsul honorario, disfruta-

r& de inmunidad de jurisdiccibn por los actos ejecutados ene-



el ejercicio de sus Funciones consulares y no estard obligado
a deponer sobre hechos relacionados con dichas funciones, ==
Cuando se siga un procedimiento penal en su contra debe SEY w-
tratado con deferencia y el Estado receptor deberi comunicar-
inmediatamente al Estado que envia, en caso de arresto, deten
¢ibn preventiva o instruccién de un procedimiento penal.

Y por Qltimo, establece que el cbnsul, estarf—-
obligado a hacer un uso correcto de los locales consulares y=
a respetar las leyes del Estado receptor.

ARTICULO XIV. Segln 1o establecido en este ar—
ticulo, la Convencibn entrd en vigor treinta dias despuds de—-
haberse efectuado el canje de ratificaciones (1 de junio de ==
1943), por un periocdo de cinco aflos, pero como ninguna de las-
Partes Contratantes notific$é al cumplirse dicho término, su in
tencibn de modificarla o terminarla, automiticamente prorrogb-
su existencia hasta la actualidad.

& Convencién consular de 1942 entre México y los Estados Unidos.
# Convencién de Viena sobre relaciones consulares de 1963,
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CAPITULO IV

CUESTIONES

Después de haber estudiado el origen vy desarro-
110 del Derecho Consular y de sus Instituciones representati--
vas, sus fuentes y las disposiciones normativas que 1o inte-—-.
gran en el marco del Derecho Pogitivo Mexicano; as{ como la--=
legislacitn nacional vigente relativa a la internacibn de eX--
tranjeros y el status especial de que gozan los cbnsules ante~
el Estado receptor. Y habiendo analizado y comparado la Con—-
vencibn Consular México-Americana de 1942, a la luz de la Con-
"vencién sobre Relaciones Consulares de Viena de 1963, estamos-
en condiciones de comentar y tratar de precisar cuales son las
nuevas situaciones imperantes en las relaciones coansulares, a-
preciandolas innovaciones que aporta la Convencidén de Vienae-
-respecto del Instrumento de 1942,

As! tenemos que la Convencifn de Viena, ademés—-
de las ya comentadas en el capitulo anterior de é&ste trabajo,—-
presenta las innovaciones siguientes: o

El capitulo I (De las relaciones consulares en-
general) seccién I (Establecimiento y ejercicio de las relacio-
nes consulares) establece:

En su articulo 1 1las definiciones de:

"Oficina consular®, todo consulado general com--.
sulado, vice-consuiado o agencia consular;

"Circunscripeién consular”, el territorio atrie-



buido a una oficina consular para el ejercicio de las funcio—
nes consulares;

"jefe de oficina consular®, la persona encarga-
da de desempeflar tal funcibm;

*funcionario consular®, toda persona, incluido-
el jefe de oficina consular, encargada con ese caricter del e-
jercicio de funciones consulares;

*empleado consular", toda persona empleada en el
servicio administrativo o técnico de una oficina consular;

"miembro del personal de servicio", toda perso-
na empleada en el servicio doméstico de una oficina consular;

"miembrogsde la oficina consular", los funciona«-
rios y empleados consulares y 1os miembros del personal de ser-
vicio;

"miembros del personal consular", 1o0s funciona—-

rios consulares salvo el jefe de oficina consular, 1os emplea--
dos consulares y los miembros del personal de servicio;

" "miembro del personal privado", la persona ef=—-
pleada exclusivamente en el servicio particular de un miembro--
de 1la oficina consular;

"locales consulares®™, los edificios o las partes
de los edificios y el terreno contiguo que, cuélquiera que sea-
su propietario, se utilicen exclusivamente para las finalidades
de la oficina consular;

. varchivos consulares", todos 103 papeles, dAoOCU==
mentos, correspondencia, libros, peliculas, cintas magneto’f&ni-

cas y registros de la oficira consular, as{ como las cifras y--



claves, los ficheros y los muebles destinados a protegerlos y-
conservarlos,

Asimismo establece que los funcionarios consula
res son de dos categorias: de carrera y honorarios.

En el articulo 5o, seflala las diversas funcio--
nes consulares, de las cuales sblo anotaremos las omitidas por
1a Convencibn de 1942:

1. "Fomentar el desarrollo de las relaciones--
comerciales, econfmicas, culturales y cientificas entre el Eg--
tado que envia y el Estado receptor, y promover ademis 1as -re-
laciones amistosas entre los mismos, de conformidad con las dig ‘
posiciones de 1a presente COnvencibn;' '

2, informarse por todos 105 medios licitos de-
las condiciones y de la evolucidn de la vida comercial econbmi-
ca culttiral y cientifica del Estado receptor, informar al re's -
pecto-al -gobierno del Estado que envia y proporcionar datos a -
las personas interesadas;

3. extender pasaportes y documentos de viaje

a los nacionales del Estado que envia, y visados o documentos
adecuados a las persohas que deseen viajar a dicho Estado;

4, velar, dentro de los limites que impongan--
las leyes y reglamentos del Estado receptor, por 1os intereses
de los menores y de otras personas que carezcan de capacidad -

plena y que sean nacionales del Estado que envia, en particu--
‘ lar cuando se requiera instituir para ellos una t.utela 0 Una--
curatela;

5. comunicar decisiones judiciales y extraju-
diciales y diligenciar comisiones rogatorias de conformidad --



con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de 10$ ==

mismos, de manera que sea compatible con las leyes vy reglamen-
tos del Estado receptor',

En el articulo 6, que "en circunstancias espe-
ciales, el funcionario consular podrad, con el consentimiento -

del Estado receptor, ejercer sus funciones fuera de su circung
cripeibn consular”,

En el artficulo 7 que "el Estado que envia po--
dr&, después de notificarlo a los Estados interesados y salvo-
que uno de éstos se oponga expresamente a ello, encargar a una
oficina consular establecida en un Estado, que asuma el ejerci
cio de funciones consulares en otros Estados",

En el articulo 8, que "una oficina consular del
Estado que envia podrd, previa la adecuada notificacién al Esta
do receptor y siempre qué este no se oponga, ejercer funciones-
consulares por cuenta de un tercer Estado, en el Estado recep--
tor",

En su articuldé 9 que "los jefes de oficina con-
sular seridn de cuatro categorias:

a) Cébnsules generales;
-b) cébnsules;

c) vicecbnsules y

d) agentes consulares",

En el articulo 14, que "una vez que se haya admi
tido al jefe de oficina consular, aunque sea provisionalmente,--
al ejercicio de sus funciones, el Estado receptor estard obli --
gado a comunicarlo sin dilacién a las autoridades competentes —-
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de 1a circunscripcitn consular. Asimismo estard obligado a ve
lar por que se taomen las medidas necesarias para que el jefe=-
de oficina consular pueda cumplir los deberes de su cargo y be
neficiarse de las disposiciones de la presente Convencibn",

En el articulo 16:

1. El orden de prgcedencia de. los jefes deaw
oficina consular estar& determinado, en su respectiva categoria
por 1a fecha de concesifn del exequitur,

2. 8Sin embargo, en el caso de que el jefe de
oficina consular gsea admitido provisionalmente al ejercicio de
sus funciones antes de obtener el exequitur, la fecha de esta-
admisibn determinard el orden de precedencia, gue se mantendrd
atin después de concedido el mismo.

3. E1 orden de precedencia de dos o mis jefes
de oficina consular que obtengan en la misma fecha el exequai:ur
0 la admisibn provisional, estari determinado por la fecha de--
presentacién de sus cartas patentes o instrumentos similares,o
de las notificaciones a que se refiere el parrafo 3 de1 articu
lo 11.

4. Los jefes interinos seguirdn, en el orden de
precedencia, a los jefes de oficina titulares y, entre ellos, la
precedencia estard determinada por la fecha en que asuman SUS=-
funciones como tales y que serd la que conste en las notifica--
ciones a las que se refiere el parrafo 2 del articulo 15. ‘

5 Los funcionarios consulares honorarios que-
sean jefes de oficina seguirén a los jefes de oficina consular-
de carrera en el orden de precedencia en su respectiva categoria
seg(in el orden y las normas establecidas en 10s pArrafos ante—

“riores,



6, Los jefes de oficina consular tendrin prece
dencia sobre los funcionarios comsulares que no 1o sean.

En el articulo 18 que "dos o mis Estados podran,
con el consentimiento del Estado receptor, designar a la misma
persona como funcionario consular en ese Estado.::

En el articulo 19:

1. A reserva de lo dispuesto en los articulos-~
20, 22 y 23 el Estado que envia podrd nombrar libremente a los
miembros del personal consular. '

2, Fl Bstado que envia comumnicari al Estado re-
Ceptor el nombre completo, la clase y la categoria de todos los
funcionarios consulares que no sean jefes de oficina consular,~
con la antelacibn suficiente para que el Estado receptor pueda,
si 1o considera oportuno, ejercer el derecho que le confiere el
parrafo 3 del articulo 23,

3. El Estado que envia podré, si sus leyes y re
glamentos 1o exigen, pedir al Estado receptor que conceda elew
exequitur a un funcionario consular que no sea jefe de wa ofi

c¢ina consular,

4., El Estado receptor podrd, si sus leyes y re
glamentos lo exigen, conceder el exequitur a wn funcionario con
sular que no sea jefe de oficina consular.

En el articulo 20 expresa que"el Estado recepw
tor podr4, cuando no exista un acuerdo expreso sobre el nfmero
de miembros de la oficina consinar, 'exigif que ese nﬁ;uero Sem
mantenga -dentro de los limites que considere razonables y nor-
males, seg(n las circunstancias y condiciones de la circunscrip
cibn consular y las necesida&es de la oficina.consular de que-se

trate,



En el articulo 21 que "la misién diplomitica --
del Estado que envia o, a falta de tal misibén en el Estado re-
ceptor, el jefe de. la oficina consular, comunicard al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores del Estado receptor, o a la auto-
ridad que éste designe, el orden de precedencia‘de los funcio-
narios de una oficina consular y cualquier modificacién del --
mismo.

En el articulo 22:

1. Los funcionarios consulares habrén de tener,
en principio, la nacionalidad del Estado que envia,

2. No podr4 nombrarse funcionarios consulares-
a personas que tengan la nacionalidad del Estado receptor, —
excepto con el consentimiento expreso de ese Estado que podri-
retirarlo en cualquier momento.

3. El Estado receptor podrd reservarse el mis
mo derecho respecto de los nacionales de un tercer Estado gque
no sean al mismo tiempo nacionales del BEstado que envia,

En el articulo 23:

1. El Estado receptor podrd comunicar en todo
momento al Bstado que envia que un fuhcionario consular es per
sona non dgrata, o0 que cualquier otro miembro del personal ya-
no es aceptable., En ese caso, el Estado que envia retirard a
esa persona, o pondrd término a sus funciones en la oficina,-
segin proceda.

2, 8i el Estado que envia se negase a ejeCu=
tar o no ejecdtase en un plazo razonable las obligaciones que

le incumben a tenor de 10 dispuesto en el pArrafo 1 de este—
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articulo el Estado receptor podri retirar el exequitur a di--%
cha persona, o dejar de considerarla como miembro del personal
consular. '

3. Una persona designada miembro de la ofici-
na consular podrd ser declarada no aceptable antes de su lle--
gada al territorio del Estado receptor, o antes de que inicie-
sus funciones en aquélla si estd ya en dicho Estado, En cual-
quiera de esos casos el_Estado que envia deberd retirar el nom
bramiento,

4. En los casos a 10s que se refieren los pd-
rrafos 1 y 3 de este articulo, el Estado receptor no estard --
obligado a exponer al Estado que envia los motivos de su deci-
Sibnn

Y en el articulo 24:

1., Se notificardn al Ministerio de Relaciones-
Exteriores del Estado receptor, o a l1a autoridad que é&ste desig
ne:

a) El nombramiento de los miembros de una ofi-
cina consular, su llegada una vez nombrados para la misma, su =
salida definitiva o la terminacién de sus funcioneé vy los demas
cambios de su condicibn juridica que puedan ocurrir durante su-

servicio en la oficina consular;

b) 1a llegada y la salida definitiva de toda—-
persona de la familia de un miembro de la oficina consular que-
viva en su casa y, cuando prbceda. el hecho de que una persona-
entre a formar parte de esa familia o deje de pertenecer a la--

misma.



c) 1a llegada y la salida definitiva de 10s --
miembros del personal privado y, cnando proceda, el hecho de ==
que terminen sus servicios como tales;

d) 1la contratacidén de persomas residentes en--
el Estado receptor en calidad de miembros de una oficina consu-
lar o de miembros del personal privado que tengan derecho a pri
vilegios e inmunidades, asi como el despido de las mismas,

2., La llegada y la salida definitiva se notifi
cardn también con antelacién, siempre que sea posible,

Asimismo, en la seccibébn II (Terminacibn de las-
funciones consulares) de este capitulo I, esta Convencibn diSpg
ne:

En su articulo 25 que "las funciones de un miem
bro de l1a oficina consular terminardn inter alia:

a) Por la notificacién del Estado que envia al
Estado receptor de que se ha puesto término
a esas funciones;

b) por la revocacién del exequitur;

c) por la notificacién del Estado receptor al-
Estado que envia de que ha cesado de consi-
derar a la persona de que se trate como miem
bro del personal consular",

En el articulo 26 que " afm en caso de conflic-
to armado, el Estado receptor deberi dar a los miembros de la--
oficina consular y a los miembros del personal privado, que no
sean naciomales del Estado receptor, y a 10s miembros de su fa-
milia que vivan en su casa, cualquiera que sea su naéionalidad,
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el plazo necesario y las facilidades precisas para que puedan-
preparar su viaje y salir lo antes posible, una vez que tales-
personas hayan terminado sus funciones, En especial, deberd -
poner a su disposicién, si fuere necesario, 10s medios de transg
porte indispensables para dichas personas y sus bienes, con w=
excépéibn de los adquiridos en el Estado receptor cuya exporta
cibn esté prohibida en el momento de la salida",

En el articulo 27:

1. En caso de ruptura de las relaciones consu
lares entre dos Estados:

a) El Estado receptor estarid obligado a respe
tar y a proteger, incluso en caso de cOn=-
flicto armado, los locales consulares, los
bienes de la oficina consular y sus archi-
vos;‘ '

b) el Estado que envia podrd confiar la custg
dia de l0s locales consulares, de 10s bie-
nes que en ellos se hallen y de los archi-
vos, a un tercer Estado que sea aceptable-
para el Estado receptor;

'¢) el Estado que envia podri confiar la pro--
teccibn de sus intereses y de 108 intere--
ses de sus nacionales a un tercer Estado,-
que sea aceptable para el Estado receptor.

2, En caso de clausura temporal o definitiva-
de una oficina consular, se aplicar&n las disposiciones del —
apartado a) del pirrafo 1 de este articulo, Ademds,

a) si el Estado que envia, aunque no estuvie-



b)
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se representédd en el Estado receptor por-
una misién diplomitica, tuviera otra ofici
na consular en el territorio de ese Bstado
se podrd encargar a la misma de 1a custo—
dia de los locales consulares que hayan si
do clausurados, de los bienes que en ellos
se encuentren y.de los archivos consulares
y, con el consentimiento del Estado recep-
tor, del ejercicio de las funciones consue .
lares en la circunscripcibn de dicha ofici
na consular; o

si el Estado que envia no tiene misién di-
plomitica ni otra oficina consular en el -
Estado receptor, se aplicardn las disposi-
ciones de 1o0s apartados b) y ¢) del pArra-
fo 1 de este articulo,

Por otra parte en el capitulo II (Facilidades,
privilegios e inmunidades relativos a las oficinas consulares,

a 10s funcionarios consulares de carrera y a otros miembros de
la oficina consular) seccién I (Facilidades, privilegios e in-
munidades relativos a 1a oficina consular) nos dice:

En su articulo 32:

1.

Los locales consulares y la residencia del
jefe de la oficina consular de carrera de-
los que sea propietario o inquilino el Es-
tado que envia, o cualquiera persona que--
actfie en su representacidén, estaridn exen—-
tos de todos los impuestos y gravémenes na

cionales, regionales y municipales, excep-—
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to de 1lo0s que constituyan el pago de deter-
minados servicios prestados,

2, La exencibn fiscal a que se refiere el pé-
rrafo 1 de este articulo, no se aplicard a los impuestos y gra
vémenes que, conforme a la legislacién del Estado receptor, de
ba satisfacer la persona que contrate con el Estado que envfa-
0 con la persona que actfie en su representacién,

Y en la -seccibébn II que trata de las facilida--
des, privilegios e inmunidades relativos a 1os funcionarios -
consulares de carrera y a los demis miembros de la oficina con
sular contempla los problemas siguientes:

En el articulo 45:

1. E1 Estado que envia podrd renunciar, res--
pecto de wn mimebro de la oficina consular, a cualquiera de --
los privilegios e inmunidades establecidos en los articulos --
41, 43 y 44,

2, La renuncia habrd de ser siempre expresa,-
excepto en el caso previsto en el pérrafé 3 de este articulo,y

habrd de comunicarse por escrito al Estado receptor,

3., Si un funcionario consular o un empleado--
consular entablase una accién judicial en una materia en que--
goce de inmunidad de jurisdiccién conforme al articulo 43, no
podr4 alegar esa inmunidad en relacibén con cualquier demanda-
reconvencional que esté directamente ligada a la demanda prin
cipal,

4. la renuncia a la inmunidad de jurisdiccién -
respecto de acciones civiles o administrativas no implicard,en
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principio, la renuncia a la inmunidad en cuanto a las medidas
deejecucién de la resulucibn que se dicte, que requeriridn uma
remuncia especial,

En el articulo 46:

1. Los funcionarios y empleados consulares y
los miembros de su familia que vivan en su casa, estardn exen
tos de todas las obligaciones presciitas por las leyes y re--
glamentos del Estado receptor relativos a la inscripcién de--
extranjeros y al permiso de residencia.

2, Sin embargo, las disposiciones del pirra-
fo 1 de este articulo no se aplicardn a los empleados consula
res que no sean empleados permanentes del Estado que envia o -
que ejerzah en el Estado receptor una actividad privadél de ca-
ricter lucrativo, ni a 1os miembros de la familia de es0s em--
pleados. ’

En el articulo 47:

1. Los miembros de la oficina consular esta--
rén exentos, respecto de los servicios que presten al Estado-~
que envia, de cual'quiera de las obligaciones relativas a permi
sos de trabajo que impongan 1as leyes y reglamentos del Estado
receptor referentes al empleo de trabajadores extranjeros.

2, Los miembros del personal privado de 10S=-
Funcionarios y empleados consulares estarin exentos de 1as O--
bligaciones a las que se refiere el pdrrafo 1 de este articulo,
siempre que no ejerzan.en el Estado receptor ninéma otra ocu-
pacién lucrativa, :

En el articulo 48:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pArra-
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fo 3 de este articulo, los miembros de la oficina consular ye=
los miembros de su familia que vivan en su casa estarin exen—
tos, en cuanto a 1los servicios que presten al Estado que envia,
de las disposiciones sobre seguridad social que estén en vigor
en el Estado receptor,

2. la exencibn prevista en el pArrafo 1 de es
te articulo se aplicard también a los miembros del personal -
privado que estén al servicio exclusivo de los miembros de 1a
oficina consular, siempre que:

a) No sean nacionales o residentes del Estado
receptor; y

b) estén protegidos por las normas sobre segu
ridad social, en vigor en el Estado que en
via 0 en un tercer Estado.

3. Los miembros de la oficina consular que --
empleen a personas a quienes no se aplique la exencibn previs-
ta en el pirrafo 2 de este articulo habrdn de cumplir las obli
gaciones que las disposiciones de seguridad social del Estado-
receptor impongan a los empleadores,

4, la exencibn prevista en los p&riafos 1 y2
dé este articulo no impediri la participacién voluntaria ene-
£l régimen de seguridad social del Estado receptor, siempre—
que sea permitida por ese Estado.

En el articulo 51 el de que "en caso de defune-
cibn de un miembro de la oficina consular o de un miembro de--
su familia que viva en su casa, el Estado receptor estard obli
gado: ‘ ‘

a) A permitir la exportacién de 1os bienes —
muebles propiedad del fallecido, excepto--
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" de los que hAyé adquirido en el Estado re-
ceptor y cuya exportacibn estuviera prohi-
bida en el momento de la defuncibng

b) -a no exigir impuestos nacionales, municipa
"les o regionales sobre la sucesibn ni so--
bre la transmisién de 109 bienes muebles,-
"cuando 8stos se encuentren en el Estado re
ceptor como consecuencia directa de haber-
vivido alll el causante de la sucesibén, en’
calidad de miembro de la oficina:consular-
o de la familia de un miembro de dicha ofi
cina consular®,

. En el articulo 53 dispone:

1. Los miembros de la oficina consular goza--
rén dellos privilegios e inmunidades regulados por la presente
Convencibn, desde el momento en que entren en el territorio --
del BEstado receptor para tomar posesibn de su cargo o, Si se--
encuentran ya en ese territorio, desde el momento en que asu--
man sus funciones en la oficina consular,

2. Los miembros de la familia de un miembro--
de la oficina consular éue vivan en su casa, y 1os miembros de
su personal privado, gozarén de los privilegios e inmunidades-
pfevistos en la presente Qonvencibn. desde la fecha en que el-
miembro del .consulado goce'de privilegios e inmunidades con a-
rreglo al pdrrafo 1 de este articulo, o desde su entrada en el
terrritorio del Estado receptor o desde el dia en que lleguen
a formar parte de la familia o del persorm#l privado del miem-- -
bro de la oficina consular, De esas fechas regird la que sea
mds posterior.



- 96 -

3. Cuando terminen las funciones de un miemes
®ro de la oficina consular, cesardn sus privilegios e inmunida
des asi como los de cualquier miembro de su familia que &iva--
en su casa y los de su personal privado; normalmente €lo oCu~-
rriré en el momento mismo en que la persona interesada abando-
ne el territorio del Estado receptor o en cuanto expire el pla
%9 razonable que se le conceda para ello, determindndose el ce
se por la fecha mis anterior, aunque subsistirdn hasta ese mo-
mento incluso en caso de conflicto armado, Los privilegios e-
inmunidades de las persénas a las que se refiere el pirrafo 2-
de este articulo terminarin en el momento en que esas personas
gdejen de pertenecer a la familia o de estar al servicio de un-
miembro de la oficina consular, Sin embargo, cuando esas per-
sonas se dispongan a salir del Estado receptor dentro de un-~e
plazo de tiempo razonable, sus privilegios e inmunidades sub-
sistirdn hasta el momento de su salida.

4, No obstante, por 10 que se refiere a 105=-
Actos ejecutados por un funcionario consular o wn empleado con
sular en el ejercicio de sus funciones, - la inmunidad de juris
diccibn subsistird indefinidamente.

5. En caso de fallecimiento de un miembro de-—
la oficina consular, los miembros de su familia que vivan en su
gasa seguirdn gozando de los privilegios e inmunidades que les-
correspondan hasta que salgan del Estado receptor, o hasta la~-
expiracibn de un plazo prudencial que les permita abandonarlo.-
De estas fechas regird la que sea mds anterior.

En el articulo 54:-

7. Si uwn funcionario consular atraviesa el-e
territorio o se encuentra en el territorio de wn tercer Estado



que, de ser necesario, le haya concedido un visado, para ir a
asumir sus funciones o reintegrérée a su oficina consular 0 =
regresar al Estado que envia, dicho tercei Estado le concederi
todas las inmunidades reguladas por los demds articulos de la-
presente Convencidn que sean necesarias para facilitarle el —
Paso o el regreso, La misma disposicibn serd aplicable a los=
miembros de su familia que vivan en sucasa y gocen‘de €808 ==
privilegios e inmunidades, tanto si acompafian al funcionario—
consular, como si viajan separadamente para reunirse con 81 o-
regresar al Estado que envia.

2, En condiciones anilogas a 1as previstas ene-
el parrafo 1 de este articulo, los terceros Estados no deberédn
dificultar el paso por su territorio de los demds miembros de—
la oficina consular y de los miembros de la familia que vivanw

en su casa,

3. Los terceros Estados concederin a la cO w=
rrespondencia oficial y a las dem4s comunicaciomes oficiales-
en transito, incluso a los despachos en clave o en cifra, la-
misma libertad y proteccidn que el Estado receptor estd obli-
gado a concederles con arreglo a la presente Convencidn. Con
cederén a los correos consulares, a 10s cuales, de ser necesa
rio, se les extenderd un visado, y a las vallijas consulareS—-—
en trdnsito, la misma inviolabilidad y proteccibn que el Esta
do receptor estd obligado a concederles de conformidad con la
presente Comvencibn,

4. Llas obligaciones que prescriberi.los pArrafos
1, 2 v 3 de este articulo para los terceros Estados, se aplie
carén asimismo a las personas mencionadas respectivamente e
en dichos pArrafos, y también a las comunicaciones oficiales y
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valijas consulares, cuya presencia en el territorio del ter
cer Estado se deba a un caso de fuerza mayor.

En el articulo 56 que “los miembros de la ofi
cina consular deberadn cumplir todas las obligaciones que ime=
pongan las leyes y reglamentos del Estado receptor relativase
al seguro de responsabilidad ecivil por dafios causados a terce
ros por la utilizacitm de vehiculos, buques o aviones",

Y por Gltimo el Instrumento de 1963 en su ca-
pitulo IV (Disposiciones generales) regula lo siguiente:

En el articulo 69:

1. Los Estados podr&n decidir libremente si-
establecen o aceptan agencias consulares dirigidas por agenw-
tes consulares que no hayan sido designados como jefes de ofi
cina consular por el Estado que envia,

2. Las condiciones en las cuales podrin ejer
cer su actividad las agencias consulares a las que se refiere
el pArrafo 1 de este articulo, y los privilegios e inmunidades
qie podrin disfrutar los agentes consulares que las dirijam,se
determinardn de comfin acuerdo entre el Estado que envia y el
Estado receptor.

En el articulo 71:

1. Excepto en el caso de que el Estado recep
tor conceda otras facilidades, privilegios e inmunidades, los
funcionarios consulares que sean nacionales o residentes per-
manentes del Estado receptor sblo gozarin de inmunidad de Ju-
risdiccibn y de inviolabilidad personal por los actos oficia-
les realizados en el ejercicio de sus funciones, y del privie
legic establecido en el pdrrafo ) del articulo 44, Por 10 =



. que se .refiere a estos funcionarios consulares, el Estado re-
ceptor deberd también cumplir la dbligacitm prescﬁta en el--
articulo 42, Cuando se instruya un procedimiento penal Con —
tra esos funciomarios consulares, las diligencias se practica-
rén, salvo en el caso en que el fumiomar_io esté arrestado O--
detenido, de manera que se perturbe 1o menos posible el ejerci

cio de las funciones consulares,

2. Los demis miembros de la oficina consulare
que sean nacionales o residentes permanentes del Estado recep-
tor y 10s miembros de su familia, as{ como los miembros de la
familia de los funcionarios congulares a 1los que se refiere-
el pérrafo 1 de este articulo, gozarén de facilidades, privie-
legios e inmunidades s6l0 en 1a medida en que el Estado recep~
tor se los conceda, Las personas de 1la familia de los miemee
bros de la oficina comsular y los miembros del p'ersonal.priva-
do que sean nacionales © residentes permanentes del Estado re-
ceptor, gozar&n asimismo de facilidades, privilegios e inmuni-
dades, pero sblo en la medida en que este Estado se los otor—
gue. Sin embargo, el Estado receptor deberi ejercer su juris~ -
diccibn sobre esas personas, de manera que no Se perturbe ine-
debidamente el ejercicio de las funciones de la oficina consu
lar.

En el articulo 72:

1. El Estado receptor no haré discriminacibne
alguna entre los Estado al aplicar las disposiciones de la —
presente Convencidn, '

2, Sin embargo, no se considerar§ discrimina—
torio: '

a) Que el Estado receptor aplique restrictiva-
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mente-cualquiera de las disposiciones de la presente Conven—--
cibn, porque a sus oficinas consulares en el Estado que envia-
les sean aquéllas aplicadas de manera restrictiva;

b) que por costumbre o acuerdo, los Estados se-
concedan reciprocamente un trato mis favorable que el estable-
cido en las disposiciones de la presente Convencibn.

Y en el articulo 73:

1. Las disposiciones de la presente Convencién-
no afectarin a otros acuerdos internacionales en vigor entre—
los EBstados que sean parte en los mismos,

2, Ninguna de las disposiciones de la presente-
Convencién impedird que los Estados concierten acuerdos inter-
nacionales que confirmep. completen, extiendan o amplien las--
disposiciones de aquélla.

Como podemos constatar, es bastante 10 que no re
gula la Convencidén México-Americana respecto a la Vienesa, lo-
cual la hace en la actualidad completamente inoperante para re
solver los nueves y mltiples problemas que se presentan eNe=w
nuestras relaciones internaéiqnales con Estados Unidos.

Por otra parte, y para concluir, podemos afir—
mar que exceptuando pequeflos puntos, la Convencién de Viena de
1963, dado su cardcter multilaterai y ante el surgimiento de-—.
nuevas situaciones en las relaciones consulares, fijé de una-—

manera mis o menos precisa, gran nfmero de reglas consuetudina
rias que no siempre se hallaban delimitadas; resolvi$§ varioge~
problemas, cimientando aquello que hasta entonces se regulaba-
por la cortesia internacional; y aport$ a manera de evolucién-
cierto nfimero de innovaciones estableciendo reglas que ante——
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riormente no se precisaban en ningfn ordenamiento,

Finalmente, no podemos dejar de sefialar que esta
Convencibn de 1963, fue ratificada por México el 16 de junio--
de 1965, pero atn no 1o ha sido por Estados Unidos, y en conse
cuencia no est& obligado a observarla,



CONCLUSIONES

PRIMERA. Como hemos apuntado en el primer ca
pitulo, el origen de la instituciém consular es muy diffcil--
de precisar con exactitud, Sin embargo, los tratadistas mis-
autorizados en 1a materia'coinciden en que aparece cuando el-
intercambio comercial y'las corrientes migratorias se intensi
fican entre los pueblos de la antiguedad. Estos fenfmenos die
ron‘ lugar a la necesidad de investir com autoridad suficiente
a un agente, para proteger a las personas y las transacciones
comerciales de sus compatriotas.

SEGUNDA. Al margen de circunstancias politi-
cas de caricter transitorio que incidian negativamente merman
do el 4mbito de sus atribuciones es con el surgimiento del Es
tado Moderno, en el siglo XV, cuando la institucibn consular-
adquiere caricter oficial con amplias facultades politicas,cg
merciales y judiciales. )

TERCERA. S5in embargo, es hasta el siglo XIX,
cuando el caricter y naturaleza de la institucibn consular se
perfilan nitidamente, destacindose la intima vinculacién exis
tente entre sus funciones judiciales, comerciales, y adminis-
trativas, A partir de entonces, la prﬁctica. 108 usos y’ cdsf-
tumbres, la doctrina y los tratados, han contribuido a enrie-
quecer y fortalecer 1a institucibén, consolidando el prestigio
y respetabilidad de que goza en nuestro tiempo.

CUARTA., La condicibn jurfdica de los extran-
jeros ha variado en el transcurso del tiempo y de la historia.



Lo que no ha variado es el status de capitis diminutio que —
las comunidades nacionales integradas politicamente, les han-
asignado en sus respectivas legislaciones, limitando particue—-
larmente el ejercicio de derechos politicos.

Bs vy ha sido funcibn relevante de los cbnsules
proteger a sus connacionales, obteniendo del Estado receptor
la garantia del respeto debido 51 minimo de derechos que .les
son reconocidos universalmente. -

QUINTA, Como hemos observado la Convencibne-
México-Americana de 1942, dada su naturaleza bilateral y pore-
la evidente y desigual condicién de las Altas Partes Contra—
tantes, adolece de omisiones y lagunas que la Convencifn deew
Viena de 1963, que por su naturaleza multilateral Yy la nueva-
correlacién de fuerzas mundiales subsanb ampliamente,

SEXTA, Cabe destacar, entre é&stas omisiones,-
la limitada concepcibén que dicho instrumento tiene de la ins-
titucién consular, ya que carece en su articulado de una esti
pulaciébn que la defina con precisién y delimite concretamente
sus funciones. S6l0 estudiando concienzudamente su cuerpo es
posible configurarla y atn asi{ en forma insuficiente para sa-
tisfacer las necesidades actuales, o "

SEPTIMA. La Comvencibén MAxico-Americana de—
1942, como el instrumento internacional que requla las rela—
ciones consulares entre ambos paises, si bien no es perfecto-
es perfectible, por lo que es de desearse que se actualice o-
en su defecto se suscriba una nueva, dadas las nuwevas condi—
ciones mpermtes y la gran afluencia de ciudadanos norteame-
ricanos a nuestro pais Iy el gran nfmero de mexicanos residen--.
tes en Estados Unidos, en su mayoria obreros y trabaj'adores -



agricolas; que generalimente han estado desprotegidos, buscan-
do as! el reconocimiento a 10s agentes consulares MmexiCanoSe
para q\ie actien en su representacién ante cualquier autoridad
norteamericana, especialmente de migracifm y naturalizaciénm,
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ANEXO



CONVENCION CONSULAR CELEBRADA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
.¥ LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, publicada en el "Diario Oficial"
:de la Pederacidn de fecha 17 de julio de 1943, Tomo CXXXIX, Nim.

15, Seccidn Segunda, pdginas 1, 2, 3, %, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del

citado diario y que a la letra dice: = = = = = « = - o = a e @ -

CONVENCION CONSULAR CELEBRADA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esta-

dos Unidos Mexicanos.-Presidencia de la Repiblica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constituecional de los Estados

Unidos’ Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el doce de agosto de mil novecientos cuarenta y dos se
celebrd y firmd en la ciudad de México, entre los Estados Unidos
'Mexicanos y los Estados Unidos de América, una Convencién Consu~

lar ouyos textos en espafiol e inglds y forma, son los siguientea:

CONVENCION CONSULAR ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ES-
TADOS UNIDOS DE AMERICA,

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Presiden-
te de los Egtados Unidos de América, deseando definir las obliga

mass ciones, derechos, pri#ilegios, exenciones e imnmunidades de los -
b A1 '

éu)x Funcionarios Consulares de cada pafs en el territorioc del otro,
‘Al 1724 ) .

o han resuelto celebrar una Caonvencion para dicho fin y han nombra

k do como sus Plenipotenciarios:



que los reciba.

3. El Gobierno de cada una de las Altas Partes Contrataﬁ—-
tes, proporcionard libre de costo el exequdtur necesario a los
funcionarios consulares de la otra Alta Parte Contratante que -
pregenten una patente firmada en debide forma por el Jefe del -
Ejecutivo del Estado que lo nombre y expedida bajo el Gran Se--
110 de la Nacidn; y expedird a los funcionarios consulares subor
dinados o gubstitutos, debidamente nombrados por un funcionario
. superior ya aceptado, con aprobacidn'de'su Gobierno o por cuale
quier otro funcionario competente de dicho Gobiermo, los documen
tos que de acuerdo con las leyes de los Estados respectivos sean
necesarios para el ejercicio de la funcidn consuler por la perso
na as{ nombrada; a condicidn, en ambos casos, que sea considera-
da como aceptable la persona que solicite el exequdtur u otro do
cumento. Al exhibir el exequitur u otro documento que en su lu--
gar deba expedirse a un funcionario consular subordinado o subs~
tituto, tal funcionario consular o funcionario consular subordi-
‘nado o substituto, aegﬁn sea el caso, tendrd rermiso para desem~
pefiar sus obligaciones y pare disfrutar de los derechos, privile
gios, exenéiones e inmunidades que otorga esta Convencidn,

4, En caso de fallecimiento, incapacidad o auséncia de un -
funcionario consular que no tenga ningdn funcionarioc consular su
bordinado en su puesto, los secretarios o cancilleres, cuyo carég
ter oficial hubiere sido previamente dado a conocer al Gobieino
del Estado en cuyo territorio se desempeflaba la funciép consular,

podren ejercer temporalmente las funciones consulares del funeig



. )
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

"Al seflor Licenciado Ezequiel Padilla, Secretario de Relac;g
nes Exteriores; y A ]

El Presidente de los Estados Unidos de América:

Al sefior George S. Messersmith, Embajador Extraordinario'§
Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en México;

Quienes, habiéndose comunicado uno a otro sus respectivog -
Plenos Poderes, que se encontraron en buena y debida forme, han

convenido en los siguientes artfculos:
ARTICULO I

l.-Cada una de las Altas Partes Contratantes, conviene en -
recibir de la otra Alta Parte Contratante, funcionarios consula-
res, en aquellos de sus puertos, poblacicnes y ciudades, en don-
de sea conveniente y que estén abiertos a los representantes cdg
sulares de cualquier Estado extranjero.

2.-1os funcionarios consulares de cada una de las Altas Par
tes Contratantes despuds ée encargarse de sus puestos, disfruta-
rén rec{procamente en los territorios de la otra Alta Parte Con-
tratante, de todos los derechos, privilegios, exenciones e inmu-
nidades de que gocen los funcionarios consulares de igual catego
rfa pertenccientes a la nacidn mds favorecida, debiéndose enteﬁ-

der por funcionarios consulares tanto los Cdnsules Generales co-

mo los Cdnsules y Vicecdnsules que no sean honorarios. En su ca- ..

lidad de agentes oficlales, tales funcionarios tendrdn dereoho’a
la alta consideracidn de todos los funcionarios, pacionales o 1o

cales, con los cuales tengan relaciones oficiales en el Estado -



nario consular fallecido, incapacitado o ausente; y mientras ==
desempefien dichas funciones diefrutardn de todos los derechos,
privilegioa. exgncionea e inmunidades que hubierén sido oonoed;
dos ai funcionario consular, |

5. Cualquier funcionario consular o diplomdtico de cuale-=
quiera de las dos Altas Partes Contratantes, que sea nacional -
del Estado por el cual haya sido nombrado y debidamente comisig
nado o acreditado por dicho Estado, podrs, en la capital del ~-
otro Estado, tener tambiénm la categorfa de funcionario diplomsd-
tico o de funcionario consular, segin sea el caso, siempre que
el permiso para ejercer dichas dobles funciones, le haya sido -
debidamente otorgado por el Gobierno del Estado en cuyo territo
rio desempefie sus funciones como funciomario consular y en el -
que sea acreditado como funcionario diplomdtico, miéntraa dure
dicho permiso,. ya oondicicSn de que, ademés, en cualquie;- 0aso
de estovs se entienda que ‘su categorfa como funcionario diplomd-
tico}ee superior a su categorfa oomo funcionario consular, é in
‘dependiente de ella.

ARTICULO II

1. Ios funcionarios consulares que sean nacionales del Es-
tado por el cual fueron nombrados, y que no se dediquen a ningu
na ocupacidn luorativa privada dentro del territorio del Estado
en el oual desempefian sus funciones, estardn exentos de aprehen
sidn en dicho territorio, excepto cuando fusren acusados de ha-

ber cometido un hecho calificado por la legislacidn local de de
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1ito, que no sea una simple falta y que sujete a la persona cul-
pable de ellos a pena de prisidn. Tales funoionarios estarsn =--
exentos de la obligacidn de proporeionar alojamientos militares,
y de todo servicio militar o naval o de caerdcter administrativo

o policiaco, cualesquiera que sean.

2. En los casos penalea‘la parte acusadora, la demandada o
el juez, podran pedir la-coﬁparéoenoia ante el tribunal de un -
funcionario consular en calidad de testigo. El emplazamiento se
hard con todos los miremientos posibles a la dignidad consular y
los deberes del puesto; y el funcionario consular, por su parte,
deberd acceder.

3. En los casos civiles, contencioso-administrativos y del
trabajo, los funcionarios consulares estardn sujetos a la juris-
diccidn de los tribunales del Estado que los reciba. Cuando sea
necesario recibir en casos civiles, la declaracidn de un funcio-
nario consular que sea nacional del Estado que 1o nombrd y que -
no se dedique a ocupacidn lucrativa privade alguna, le sers reci
"bida verbalmentes o por escrito, en su domicilio u oficina y ocon
la debida consideracidp para su comodidad. Sin embargo, el fun--
oionario deberd declarar voiuntariamente en el momento oportuno
del procedimiento, siempre que le sea posible hacerlo sin entor-
pecer. seriamente sus obligaciones oficiales.

4, No se exigird a un funcionario consular que declare en -
casos, ya sean penales, contencloso-administrativos, de trabajo
o civiles, con respecto a actos llevados a oabo por él en su ca-

raoter oficial,



ARTICULO IIX

1o 108 funcionarios y empleados consulares que sean nagio-
nales del Estado que los nombre y que no se dediquen a ocupacidn
privada lucrativa en el territorio del Estado en el cual desempe
fien sus funciones, estardn exentos de toda clase de impuestos ng
cionales, estétales. provinciales y municipales, inclusive impueg
tos sobre honorarios, sueldos o emolumentos recibidos especifica
mente como compensscidn de eervicios consulares; y estardn exen-
tos de cualquiera clase -de cobros por concepto de licencia, re--
gistro, uso o oirculacidn de wehfculos. Sin embargo, no estardn
exentos de impuestos causados por la posesidn o propieded de big
nes inmuebles situados dentro del territorio del Estado en el --
cual desempefian sus funciones ni tampoco de aquéllos que gravan
los ingresos provenientes de toda clase de propiedades situadas
_dentro de dicho territorio o correspondientes a &l.

2, Las exenciones que dispone el parrafo 1 de este artfculo
serdn igualmente aplicadas a los otros funcionarios que sean de-
bidemente nombrados por una de las Altas Partes Contratantes pa-
ra desempefiar funciones oficiales en el territorio de la otra Al
ta parfe Contratante, siempre que tales funcionarios sean nacio-
nales del Estado que les nombre y no se dediguen a ocupacidn pri
vada lucrativa alguna dentro del territorio del Estado en el que
ejerzan sus fﬁnciones: & a gondicién, ademds, de que el Gobiernmo
del Estade que los reciba les haya otorgado en formsa debida el =~
permiso para~desempeﬁar tales funciones oficiales. El° Gobiernmo =
del Estado que nombre tales funcionarios, comupicaré al Gobierno



ala
ST a T
qne los reciba las pruebas satisfactorias de su nombramiento e -

1ndioara el cardcter de los servicios que habran de prestar los

'funcionarios a quienes deberan aplicarse las exenciones.

ARTICULO IV

1. Cada una de las Altas Partes Contratantes conviene en -
:permitir la entrada, libre de derechos, de todos los muebles, -
fenseres ¥y aprovisionamientos destinados a usos oficiales en las
.:oficinas consulares de la otra Alta Parte Contratante, y a otor
gar a tales funcionarios consulares de la otra Alta Parte Con--

tratante que sean iacionales de ésta; as{ como a los miembros -
de sus familias y séquito, que también sean nacionales de aqué-
lla, el privilegio de la entrada libre de derechos de sus equi-
paJes y de todos sus demds etectos personales, ya sea que éstos
aoompaﬁen al funcionario, a su familia o a su sequito hasta su
puesto. 0 gue sean importados en cuslquier tiempo durante su per
manencia en dicho puesto; a condicidh, sin embargo, de que no =~
lse podra introducir a los territorios de cualquiera de las Al--
‘tas Partes Contratantes artfculo alguno cuya importacidn esté -
’prohibida por la ley de tal Alta Parte Contratante hasta que no

se llenen los requisitos establecidos por la ley correspondiente.

"rz

)

2. las exenciones que dispone el parrafo 1 de este artfou-

lo, seran igualmente aplicables a los otros funcionarios que ==
ﬂée;; debidamente nombrados por cualquiera’ de las dos Altas Par-
Mtzgicontratantes para desempefiar funciones oficiales en el te--
:%fgzorio.de la otra, siempre que tales.funcionarios sean nacio-



nales del Estado que los nombre. El Gobierno del Estado que non-
bre tales fuhoionarios. comunicara al Gobierno del Estado'quét;-
los reciba, pruebas satisfactorias del nombramienfo. e 1ndio§r§
oudl es el cardcter de los servicios que deberdn prestar ldsbfﬁg
cionarios a quienes deban conoedérselea dichas exenciones.

3¢ Queda entendido, sin embargo, que las exenciones que dis
pone este artfoulo no se otorgaran a los funoionarioa oon#ulares
u otros funcionarios que se dediquen a ocupacidn privada lﬁcréti
va alguna dentro del territorio del Estado para el cual hayan ai
do nombrados o Qentro del cual desempeflen sus funciones, eicépto

cuando se trate de aprovisionamientos de su Gobierno.

ARTICULO V

1. Los funcionarios consulares podrsn colocar enoima de la
puerta exterior de sus oficinas respectivas, el escudo de su Es-
tado con una leyenda apropiada que indique la haturaleza de la -
'oficina. y podrdn ostentar el escudo y enarbolar la bandera dé'-
su Estado en los automdviles de que hagan uso en el ejercioio de
sus funciones consulares. Dichos funcionarios podrdn, asimismo,
enarbolar la bandera de su Estado gobre sus oficinas, 1nc1uso -
las situadas en las capitales de los pafses respectivos. Podran,
asimismo, enarbolar dicho pabelldn sobre oualquier barco o embar
cacién empleado en el ejercicio de sus tunciones consul ares,

2. los localesg dedicados al desempefio de laa labores conﬁu-
lares, la correspondencia amparada con el sello oficial de los -
~oonsulados y los archivos de los mismos, serdn inviolables en to

do tiempo, y bajo ningin pretexto podrén autoridades algunas, de
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oualquier oaracter, en el Estado en el cual estén situados tales
locales o archivos, efectuar cateos 0 apoderarse de documentos u
otrog efeotos guardados en dichos localea o archivos, o que es--
tén amparados con el sello oficial. Cuando los funcionarios con-
sulgres se dediquen a algin negocio en el territorio del Estado

dentrb del cual desempefien sus funciones, los archivos y documen
tos del Consulado serdn guardados en un'Iuéar enteramente aparte
del lugar en donde se guarden dooumentos privados o referentes -
. al negocio. Las oficinas consulares no se empleardn para dar asi
lo. A ningin funcionario consular se le obligard a exhibir archi
vos oficiales en ﬁn Tribunal, ni a declarar acerca del ocontenido

de los mismos,
ARTICULO VI

1, Los funpionaribe Consulares de cualquiera de las dos Al-
tas Partes Coﬁtratantes, dentro de sus distritos consulares res-
pectivos, podrdn dirigirse a las auioridades, ya sean nacionales,
'estafales, provinciales o municipales, con el objeto de proteger
a los naoionﬁles del Estado que los haya hombrado, en el goce de
derechos que puedan ser fundados en Tratado o de otra manera. Se
podran presentar quejas con motivo de la infraccidn de dichos de
rechos. La omision, por parte de las autoridades competentes de
otorgar satisfaccidén o proteccidn, podrd justificar la interven-
016n diplomdtica y, en ausencia de un representante diplomatico,
'un Cdnsul General o el funcionario consular residente en la capi

RN T

tal podran dirigirse directamente al Gobierno del pafs.



2. Los funcionarios oonsulares,wdentro de sus distritos con
sulares respectivos, tendrén dereoho as
L a).-Entrevistar y comunioarse con loe nacionales del pafb -
fque los nombro; o l

' b) -Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afeg-- -
’ ten & los intereses de los nacionales del pafs que los nombrd;
:’ c).-Mediante aviso a las autoridades correspondientes. avi
‘sitar cualesquiera de los nacionales del pafs que los nombrd que
hupieren sido encarcelados o detenidos por las autoridades del -
Estadq; y '

' d);-Auxiliar a 1os nacionales del pafs qu¢ los nombrd en --
Juicios o gestiones ante las autoridades del Estado, o en sus re
laciones con éstas.

3. Los nacionales de cualquiera de las dos Altas Partes Con
tratantes tendrdn dereeho. en todo tiempo, a comunicarsg con los

funcionarios consulares de su pafs.
ARTICULO VII

‘1} Loé funcionarios consulares, de acuerdo con las leyes de
sus pafses respectivos, podrdn dentro de sus distritos corresﬁog
dientes:

a).-Recibir las declaraciones y dar fe de las mismas, de --
cualquier persona respecto a la cual comprueben debidamente su -
1dentidad; |

b).~-Legalizar firmas;

o). -Extender, atestiguar, certifivaf y 1egalizarAaotas uni-
Ilaterales, traducciones, disposiciones testamentarias y oonstan—

cias de registro oivil de los nacionales del pafs que ‘haya nom=--
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brado al funcionario coﬁsular; y

a).-Extender, atestiguar, certificar y lesalizar esorituras,
contratos, doocumentos Yy esoritos de cualquier colase, siempre y -
cuando dichas escrituras, contratos, documentos y escritos deban
tener aplicacidn, ejecucidn, o producir efectos jur{dicos, prin-
cipaimente en el territorio del Estado que hubiere nombrado al -
funoionsrio consular, '

2. Los instruzentos y documentos as{ otorgados, y las copias
¥y traducciones de los mismos, una vez debidamente legalizados por
el funcionario consular, bajo su sello oficial, serdn recibidos -
como prueba en los territorlos de cualquiera de los dos Estados,
como documentos originales o copias legalizadas, segin gsea el ca-
80, ¥ tendrdn la misma fuerza y surtirdn los mismos efectos que -
81 hubieren sido extendidos u otorgados ante un notario u otro --
funcionario pdblico debidamente autorizado en el Estado por el =«
cual fué nombrado el funoionario consular; a_oondicién en todo ca
80, de que tales documentos hayan éido extendidoa u otorgados de

‘acuerdo con las Leyes y Regiamehtos del Estado en donde habrdn de

surtir sus efectosn.
ARTICULO VIII

1. En caso de fallecimiento de algun nacional de cualquiera
de las dos Altas Partes Contratantes en el territorio de la otra
‘Alta Parte Contratante, sin que haya en el lugar de su falleci--
miento herederos conocidos ni albaceas testamentarios por €1 nom

brados, las autoridades locales competentes comunicardan inmedia-



tamente el hecho de su fallecimiento al funcionario consular wds
cercano del Estado del que el finado fuera nacional, con el obje
to de que se env{en los informes necesarios a los interesados.

2.-Dn caso de fallecimiento de algin nacional de cualquiera
de las dos Aitas Partes'Contratantes en el territorio de la otra
Alta Parte Contratante, sin dejar testamento con nombramiento de
albacea testementario, el funcionario consular del Estado del ==
cual fuere nacional el finaﬁo, y dentro de cuyo distrito tuviera
su domicilio dicho finaéo en la fecha de éu fallecimiento, sera
considerado, en cuanto lo permitan las leyes del pa{s ¥y mientras
ge nombre un albacea dativo y se abra el julcio abintestato, co-
mo componente para encargarse de los bienes gque dejare el finado,
con el objeto de atender a la eonservacién y proteccidn de tales
bienes. Dicho funcionario consular tendrd derecho a que se le nom
bre como albacea del intestado, a discrecidn del tribunal u otro
organismo que intervenga en los Jjuiclos sucesorios, siempre que -
as{ lo permitan las leyes del lugar en donde se tramite el juicio
sucesqfio respectivo.

3., Cuando un funcionario consular acepte el puesto de albe--
cea de la sucesidn de un naci&nal fallecido, se somete, en cuanto
a su cardcter como tal, a la jurisdiccién del tribunal u otro or-
ganismo que le discierna el nombramiento, para todos los fines ng
cesarios, con el mismo grado que si fueré-nacional del Estado que
lo haya recibidb.

ARTICULO IX.

1. E1 funcionmario consular de cualquiera de las dos Altas -
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Partes Contratantes, dentro de su distrito, tendrd ‘derecho a - |
6omparecar personalﬁento 0 por medip do.un repiesentante autori
zado en t0dos los asuntos relativos a la tramitacidn del juicio
sucesorio de una persona fallecida, y a la distribucidn de sus

bienes, bajo la jurisdicoidn de las autoridades locales, por 1o
que hace a los peredgroa o legatarios de la spnesién, Y& sean -
de menor o de mayor edad, que no fueren residentés del pafs y -

ai fueren nacionales del Estado al ocual debe su nombramiento el

. funcionario consular, a menos que dichos herederos o legaterios

comparezcan, ya sea yersonalmente o por medio de representantes
autorizados.

i 24 El funcionaric consular de cualquiera de las dos Altas
Partes Contratantes, en nombre de sus nacionales no domiciliados
en el pafs, podrd cobrar y recoger las partes qﬁe les toquen de
sucesiones en proceso de tramitaeidn, o que les correspondan —
conforne a las digpoaiciones de laq leyeb gobre indemnizacicnes

a-trabajadores u otras de cardcter parecido, dando recibos por

"dichas partioipaclones y trensmitiéndolas a quien corresponda a

[N

través de los conductos prescritos por su propio Gobierno, pero

con la condicidn que el tribunal w otro organismo que efectde la

aadistnibuci6n por conducto del funcionario consular, tenga dere~

cho a exigirle que proporcione pruebas razonables del envfo de

los fondos a las personas entre quienes se deba distribuir,

v

-ARTICULO X

1. EL funcionario conmsular ejercerd la jurisdiccidn exclu~-

siva’aobre las controversias que surjen con motivo del orden in



terno de las embarcaciones privadas de su pafs, 7 serd el unico
que ejerza tal jurisdiccidn en las situaciones, donde quiéracyi
que se origiren, que surjan entre los oficiales y las tripulase
ciones, relacionadas con el cumplimiento de la disciplina a bor
do, siempre que la embarcacidn y las personas acusadas de malus
comportamiento hayan entrado a las aguas territoriales o a als#
gin puerto situado dentro de su distrito consular. Los funciona
rics consulares tendran asimismo jurisdiccidn sobre las cuestid
nes relacionadas con ajustes de salarios y cumplimiento de los:
contratos de trabajo de las tripulaciones; pero su intervencidn
tendrd cardcter conciliatorio y sin competencia para dirimizuss
los conflictos que se planteen. Ia citada jurisdiceidn no excla
ye la conferida a las autoridades locales respectivas, conforme
a las leyes existentes en el lugar o a las que se dicten en:elf
futuro. o
2, Cuando algin acto cometido a bordo de una embarcacidni=
privada que enarbole el pabelldn del Estado al que el funcionas
rio consular debe su nombramiento, y dentro del territorio o: -+
las aguas territoriales del Estado que lo recibiera, constituya
un delito de acuerdo con las leyes de este Ultimo Estado, y su+
jete al culpable del aoto antes mencionado, a castigo como cris
minal, el funcionario consular no ejercerd su jurisdicoidn excep-
to en cuanto se lo permita la ley local. C ool
3. El funcionario consular podra invocer libremente el au~
xilio de las autoridades policfacas loceles en cualquier asunto
relﬁoibnado con la conservacidn del orden interno a bordo de un
buque‘que enarbole el pabelldn de su pafs, dentro del Territorio

. BVie
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o de las aguas territoriales del Estado que lo hubiere recibido
y ae proporcionarén.los auxilios necesarios cuando fueren pedi-
dos. ' X

4. El funcionmario consular podrd comparecer, en compaifa - °
de los oficiales y de las tripulaciones de los barcos que nave-
guen bajo el pabelldn de su propio pafs, ante las autoridades -
Jjudiciales del Estado que lo hubiere recibido, con el otjeto de

obgervar la tramitacidn de un juicio o de dar ayuda en calidad

. de intdrprete o como agente.

ARTICULO XI

1. Un funcionario consular de cualesquiera de las dos Al--
tas Partes Contrafanxes tendrd derecho de inspeccionar, dentro
de los puertos de la otra Alta Parte Contratant; ubicados den--
tro de su distrito consular, las embarcaciones privadas, sea --
cual fuere su pabelldn, con destino a y a punto de zarpar hacia

puertos de su proplo pafs, para el efecto exclusivo de observar

‘su estado sanitario y las medidas de esta {ndole tomadas a bor-

do de tales embarcaciones, para que asf pueda otorgar acertada-
mente las patentes de sanidad ¥ los demds documentos que exijan
las leyes de su pafs,.aai como para informar a su Gobierno acer
ca del grado hasta el cual se hayan cumplido sus reglamentos sa
nitarios en los pubrtos de salida por las embarcacliones ouyo --
destino sea uno de sus puertos, con el objeto de facilitar la -
entrada de tales embarcaciones, a condicidn de que el Capitdn -

de la embarcacidn hubiere solicitado del referido funcionario -



consular la p’zpedici&n 0 visa.de la correspondients Patente de
Sanidad, |

2. Al hacer uso del derecho que les confiere el presente
artfculo, los funcionarios consulares obrardn con toda la rapi

dez posible y sin demoras innecesarias.
ARTICULO XIIX

1. Las operaciones relativas al salvamento de las embarca
ciones pertenecientes a'oualquiera de las Altas Partes Contra-
tantea que naurragaien en las costas de la otra Alta Parte Con
tratante, serdn dirigidas por el funcionario consular del pafs
a que peritvnezoa la embarcacidn y dentro de cuyo distrito hubie
re tenido lugar el naufragio, o por alguna otra persona autori-
zade para este fin por la ley del pais manciox}ado Y ouya identi
dad se dard a conocer a las autoridades locales por el funciona
rio consular.

2. Las autoridades locales del Estado receptor comunicardn
:lnmediétamente el suceso al funcionario consular o a la otra --
persona autorizade a que se refiere el pérrafo anterior y toma-
ran, entre tanto, tociaa laé medidas que fueren necesarias para
la proteccidn de las personas y conservacidn de los efectos del
bugue que hubliere mufngédo. Dichas autoridades sdlo interven-
drdn para mantener el orden, para proteger los intereses de las
personas ocupadas en el salvamento, si dstas no pertenecieran a
la tripulacidn del barco ndufrago y para asegurar la ejecucidn
de las' disposicionea duz deban cumplirse para la ent:ada Y 6X=-

portacién de las mercancfas salvadas, las cusles no estardn su-

e
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jjétaaialgpago de derechos de aduana ‘e menos que se-des@inen,?pog
teriormente, al consumo del pafs en que el naufragio haya tenido
lugar.

3. Cuando el naufragio ocurra dentro de un puerto, se obser
varép también las disposiciones que dicten las autoridades loca-
les, tendientes a evitar cualquier dafio que con el suceso pudie-
ra originarse al puerto y a otras embarcaciones.

4, La intervencidn de las autoridades locales no ocasionard
gasto alguno a los propletarios o explotadores de las embarcacipo
nes, excepto los gastos que motiven las opergciones de salvamen-~
to y conservacidn de las mercanc{as salvadas, janto con los gas-
tos en que 1ncurr1rfan, en circunstanpias semejantes, los barcos

del pafs.
ARTICULO XIII

Los Cdénsules o los Vicecdnsules Honorarios, en su.caso, ten
drdn, ademds de todos los derechos, privilegios, exerciones, in- -
munidades y obligaciones de que gocen los funcionarios consula~-
res honorarios de igual categorfa de la nacidn mds favorecida, -
los derechoa, privileg(os, exenciones, inmunidades y obligecio--
nes determinados en el inciso 3, del Artfoulo I y en los Artfcu-
los V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XII de la presente Convencidn,
para los que estén capacitados conforme a las leyes del Estado -

que los haya nombrado.

ARTICULO XIV

1. Esta Convencidn serd ratificeda y se canjearsn las rati



ficaciones respectivas en la ciudad de Méxioo.

Ia Convencidn entrard en vigor, en cuanto a todas las dis-
posiciones que contiene, treinta dfas despuds de la fecha del -
canje de ratificaciones y seguird en vigor durante un perfodo -
de oinco aflos.

2. Si seis meses antes de la expiracidn del perfodo arriba
mencionado de cinco aflos, ninguno de los Gobiernos de las dos -
Altas Partes Contratantes hubiere avisado al Gobierno de la otra
Alta Parte Contratante ;u intencidn de modificar, cambidndolas -
o elimindAndolas, dibpomiviones algunas de oualquiera de los ar-
t{culos de esta Convencidn, ni de poner término a la Convencidn
a‘la expiracidn del perfodo antes menciohado de cinco afios, la
Convencidn seguird en vigor con posterioridad a dicho perfodo y
hasta los sels meses contados a partif de la fecha en que el Go
bierno de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes hubie
re notificado al Gobierno de la otra Alta Parte Contratante su
intencién de modificar la Convencidn o de poner fin a ella.

En testimonio de lo cual los Plenipofenciarios respectivos
han firmado esta Convencién y fijado en la misma sus sellos.

Hecho en duplicado, en los idiomas espafiol e inglds, en la
ciudad de México, el dfa 12 del mes de agosto de 1942.-(D. S.)
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