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CAPITULD PRIMERD

DEL PROCESD PENAL
1.,-GENERALIDADES.,

Desde lag stapas mds remotas de la humanidad, el hombre
primitivo, gigulendo sus impulsos naturales, y ente la adversi
dad del medio ambiente, sintid la nacesided de vivir formando-
grupos con sus semejantes, para hacer frente a la diaria lucha

por la supervivencia.

Es por sllo, que antes la conveniencla de una vide grega
ria, se fueron formando pequefias grupos humanos, primerc enla-
zados en virtud del parentezco, dando origen a la familie; pos
teriormente, por el hecho de la convivencia, tréandose asl ~--
otras formas de sociedades como los clanes, las tribus, stc.,-
en las cuales lms relaciones entre sus miembros y la astructu-
ra duel grupo fueron perfecclonando paulatinamente, hasta lle--

gar a su forma mAs perfecta: el Estado.

As{, pues, sl hombre, desds siesmpre, ha vividoe dentro -
de una socisdad, lo cual le ha permitide un me jor desarrollo -
en todos los drdenss. £n efecto, gracias a ls solideridad huma
na, ha sido posible qus el agricultor pusda, sin dedicar sus -
asfuerzos a sllo, disfrutar de los beneficinos gque representa -
la vaza o la actividad ganadera; que el obrsro industriasl dis-

frute de los productos del cempo, que el campesino disponga de



- 2 -

los instrumentos materiales necesarios para desarrollar su acti
vidad, todo ello en virtud a las relaciones que entre los indi-

viduos integrentes del grupo social se llevan a cabo.

Actualmente el Estado, comprsndido como “la sociedad hu-
mana asentada en el territorio que le corresponde, estructurada
y reglda por un orden jurfdico, que es creado, definido y apli-
cado por un podsr soberano, para obtener sl bien pdblico tempo-
ral, formando una institucidn con personalidad moral y juridi--
ca (1) corresponde encauzar y vigilar el buen desarrollo de las
relaciones ds toda i{ndole que se establecen entre los componen=-
tes del elemento humano que lo forman, y para ello se vale pre-

cisamente del Dsrecho.
Son miltiples los tipos de relaciones que se establecen-

entre los miembros de le socisdad organizada constituida en la-
forma de Estado, y cuando estas relaciones aparecen requladas -
por el deracho, ss transPorman en relacicnes juridices qus gse--
rén calificadas, seqin su naturalsza, como relaciones de Dereg-
cho Civil, Mercantil; pero,al lado de sste tipo de relaciones -
juridicas entre individuos particulares, podemos apreciar que =
en la raalidad social surgen vinculos en los cuales aparecen co
mo sujetos de los mismos, por una parte el Estado y, por la --
otra, un particular y notamos, adsmds, que on sste tipo de rela
cidn los sujetos no actdmn en sl mismo plano, no actdan en iguel
dad de condiciones ya que el individuo sstd subordinado al Eg-
tado que en estos cusos se encuentra, a su vez, sn un planc de-
supraordinacidén en tal relacidn juridica. Tal as el caso de las

roelaciones de Derscho Penal, Procasal, Administrativo, etc.



£s gensralmente aceptado que al Derscho Pablico Interno
pertenscen 8l Derecho Constitucional, el Administrativo, el Pe
nal y el Procesal, asf como también asté fuera de duda, que el

Derecho Civil y 8l Mezcantil, corresponden al Derecho Privado-

Interno.

Al hablar de Deracho Procmsal, hasta ahora lo hemos he-
cho de una manera general sin distinguir entre el eivil y 8l -
penaly sin embargo, es sl momento ds hacer referencia sspscial
a cada uno da estos derschoss pare sllo, nos valemos de las pa
labras del Profasor Trinidad Garcim quien dice qua "segin sea-
la natureleza del hacho yiolatorio dal Derechc y de la funcidn
correlativa que al Estado corresponde pera zoprimir la vicle--
cibn, se tratard de normas ds Derecho Pracesal, Penal o Civil,
Cuando el desconocimiento del derecho implique un grave atente
do al interés social y constituye un delito, al Estado corres.
ponderd aplicar una pena, y las normas que requlen su activi--
dud, gerdn materia del Derscho prpcasal Penal. Cuando la con--
travencidn de la regla juridica sdlo envuelve una controversia
sntre intereses privados, el Estedo deberé ovclusivamente, n «-
iniciativa de quienes lo repraesentsn, resolver el corflicto, --
splicando el derscho, e interponer pera ello su nutorida#, 8i-
g@s necesario; sstas funclonas corresponden al campo dalhgare--

cha Procesal Civil"3

En definitiva, cabe dejar apuntado que el Derecho Proce
sal Penal, en cuyo campo quede circunscritoc el tema objsto de-
este trabajo, es una de las ramas que integran el Derecho Pg--

blico Interno, partiendo del supussto de que el derecho objetiva



ge divide en dos grandes partes: Pdblico y Privada.

En las primeras lineas dijimos que en Derecho es el ins
trumentc de que se vale 8l Estado para velar y encauzar las -«
relaciones del elamento humane que lo constituye, y esto e3 --
as{, porque el derscho por definicidn es "un conjunto de nor--
mas que rigen le conductea externa de los hombres sn socliedad,-
las cuales pueden imponerse a sus destinatarios mediante el em
plec de la Puerze de que dispone el Estado" ¥, Ahore, es praci-
so seflalar tambidn que la conducta externs ds los hombres en -
socledad necesita ser regulada por el Derecho, en virtud de --
que la eiperiencia histérica y el conocimiento de la naturale-
za humana. nos demuestra, que por moty propio, no siemprae el --
ser humano ha sabido, ni sabe en muchos casos; comportarse en-
sociedad sin lesionar interesss ajenos, de ahi la necesidad --
del slemento regulador de le conducta sn qus deviene el dere--

cha.

Del plexo de conductas humanas negatives que se exterio
rizan en la sociedad, existen algunas que por ssr peculiermen-
te dafinas, el Estado ha puesto especial interds por su praven
cién, o en su caso, mayor snergie en su castigo, tales son las
gonductas que llamamos delictives y que caesn dentro del merco-
de una rama del derscho especialmente estricta, especialmente-
rigurosa que llamamos Derecho Psnal. Dice fernando Castellanas

Tena que "todos los bienas u objetos que el Derecho intenta «-



proteger son de importmncis incalculables sin embargo, de gn--
tra ellos hay algunos cuya tutels dehe ssr asegurada a tode --
coeta, por ser fundamsntales an detarminado tiempo y lugsr pa-
ra garantizar la supervivencia misme del orden sociel. Para lo
grar tal fin, el Estedo esté, naturalmente, facultado y obliga
do a la vez, a valerse de los medios adecuados, origindndose -
asf la necssidad y justificacidn del Derscho Psnal, que, por -
su natureleze esencialmente punitiva, as capaz do crear y con-

servar el orden social".s

De ahf, puss, qus el instrumento de qus se vale al Ests
do para svitar o reprimir las conductas delictivas es sl Dere-
cho Penal, mismo que se dafine como "la rama del derecho pdbli
co interno relativa a los delitos, a las penas y a les medidas
de sequridad, que tienen por objeto la creacidn y la conserva-
cién del orden sncial"6; como se8 pueds notar, ssta definicldne
corregponde el Derscho Penal sustantivo, es decir, sl qus se -
limite a la definicidén de las conductus tipicas delictivas y -
al estabhlecimiento de las penas a que se hacen acreadoras los-
sujetos que las realizan, asf{ como a las reglas para determinar
al quantum aplicable encede caso concretoy sin embargo, este w-
derecho quedaria trunco, carente de sentido y utilidad, reduci-
do a un meroc catdlogo de delitos, si no fuerae porque a la par -
existe el Derecho Penal adjetivoy sl Derecho Procesal Penal, -«

que da vida y hace posible la plena resalizacidn del objeto gque-

persiqus el derecho penal, o ses, la armonis soclal., Al respec-



to opina Manuel Rivera Silva qua "con las simples definiclo--
nes de los delitos, es obvio que no se logra el objstivo bus-
cado: ls ermonia sociel. Entonces sl £stado, para evitar les-
canductes anti-sociales definidas, recurre a ciertos métodos-
que no son sino la advertencie de ceusar un dolor, una psns a
quien realice procederes delictuoscs, apareciendc esi les san
ciones, es decir, la amenaza de un castigo para guien incurra
en une prohibicidén prevista en le Ley*. “"La fijmcidn de les-
sanciones, que s@ hace anélogemente al sefialamisnto de los de
litns, de una manera abstracte y gensral, no logra por s{ so-
la ninguna finalidad préctics, pues pera ello es necesaric «-
que la amenaza se traduzce en realidad en los tassos en que el

mundo histdrico aparece la comisidn delictuosa..."’

Es de vital importsncie la funcidn que desempefia el De
recho Procesal, ya sea civil o penal, en sl buen desarrollc -
de la vide de una comunidad, porque es dste sl que define las
reqlas que neceseriamente deban sequirse para lograr ls correc
ta aplicacidén ds 1;3 normas jurfdicas a los casos particula~-
res, lo cual es una garantfa pare los individuos que en el seo
no del Estedo conviven, ye que, el que exista una gerie de re
glas de observancia obligatoris, tanto pera los perticulares,
como para los drganos del Estado encergado de aplicar al dere
cho, representa que los sujetos puedan vivir confiando en quse
no serdn lesionados en sus derechos e intereses de una mansrs

arbitraria o caprichosa.
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Adem#s, el Derecho procegal, y especielmente el Pensl,-~
es de capital importancia, ya que gqracias a é1, quedd por com-
pleto abolida le préctica nefasta de la autodefensa que preve-
lecid sn las organizaciones socialss de las épocas primitivas,
en las que "la tutela del derecho emenazedo o lesionado no co-
rrespondia al poder pdblico, sino a los particulares. Cuando -
éstos se consideraban lesionados en sus derschos, sdlo dispo--
nfan para defenderse, de su propia fuerza fisica, o de ls eyu-
da del grupe de nue formaban parte. £l resultado de las con---
tiendas dependia, més que de la justificecidn de las pretensio
nes en conflicto, de la fuerze brute de que pudiesss disponer=

los contendientes".e

Asf, puss, es un instrumento valioso para los particula
res, porque les asegure contra actuaciones despdéticas de los -
drganos estatales encargados de la represidn de la delincuen~-
cie) y, pare el Estado, representa un medio iddneo que evita -
la anarquia a la que se pudiera llegar si prevaleciera le auto

defensa.

Hay que hacer hincapié en que el Estado debe veler calo
samente por el cumplimiento de las normas del procedimiento pe
nal, de menera que los particulares tengan plena confianza en-
la funeidn jurisdiccional, ya que si en la conclencia colecti-
va se engendra la 1dea de gque el derecho no se aplica como de-

‘biera, traerfia graves consecuencias per judicisles para sl gru-

po social?



Para concluir, @ continuacién nos referiremos brevemen-
te, a las nociones de Derecho Procesal Penal y Derecho de Pro-

cedimientos Penales, as{ camo & las de proceso y procedimiento

"En su acepcidén més generel, la palabre proceso signifi
ca un conjunto de fendmenos, de actos o de acontecimientos, --
gque suceden en el tiempo y que mantienen entre sf daterﬁinadas
raiaciones de soliderided o de vinculacidn"g, “al proceso jur{
dico es une serie de actos jurf{dicos que se suceden regularmen
te en ol tiempo y se encuentren concatenados entre si por el -
fin u objeto que se quiere realizar con ellos. Lo que des uni--
dad al conjunto y vinculecidn.a los actos, es precisamente la-
finalided que se persigue, lo que configure la institucidn dé-
que se tratal0,

"No hay que identificer el procedimiento y el proceso.-
Este dltimo es un todo o si se quiere une institucidn., Esté --
formado por un conjunto de actos procesales...El procsdimiento
gs el modo que va dgsenoolviéndose el proceso, los trémites e-

que estd sujeto, la manera de sustanciarlos..."11

Los autores de le materia que nos ocupea, al definirla -
lo hacen, unos partiendo de la nocidn proceso; otros, de le no
cién procedimiento, y asf, hablan de Dsrecho Processl Pensl o0-
Derecho de Procedimientos Penales. No creemos que tenga alguna
trascendencia de fndole jurf{dice denominer, = la rame del ders
cho que enmarce o1 tema tratado en este trabsjo, de une u otra

manera, razdn por le cual, simplemente me concretaré a epunter
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algunas de las miltiples definiciones de la materie que nos --

ocupa.

“El procedimiento penal es el conjunto de actividedes y
formas regidas por el Derecho Procesal Penal, que se inicien -
desde que la autoridad plblice interviene al tener conocimien-
to de que se ha cometido un delito y lo investiga, y se prolon
ga hasta el pronunciamiento de le sentencis, donde se obtiene-
la cabel definicién de las relaciones de Derecho Penal."'? pho
ra, por lo que se refiere al Deracho de Procedimientos Pensales,
el licenciado Guillermo Colin Sdnchez lo define como "el conjun
to de normas que regulan y determinan los actos, lss formas y-
formalidades que deben observarse durente el procedimiento, pe
re hacer factible la aplicacidn del derecho penal sustanti-.
vo".13

Los autores gue definanvnuestra materia partiendo del -
concepto "proceso®, lo hacen de la siguiente manera: "El proce
g0 es el desarrollo que evolutivemsnte y resoclutivamente ha de
seguir la actividad judicial, para lograr una santencia“ld, de
ah! qus el derecho procssal penal sea "la disciplina juridica-
reguladore de la etf'ective realizacidén dal Derecho Penal, esta-
blece los principios que gobiernan esa realizecidn y dstermi--
nan los drganos, la actividad y el procedimiento para sctuar -

la Ley Penal Sustantiyvanl®
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CARPITULD PRIMERD.
DEL PROCESO PENAL.~

2.«ETAPAS DEL PROCESD PENAL,

El Proceso Penal tiene por objeto la eplicacidn de la -
Ley al caso concreto, lo cusl representa todo un comple jo de -
actos, actuacionss y formalidades que los sujstos que en 4l in
terviensn debsn cumplir, y que el derecho de Procedimientos Pe
nales regule estrictamente. Ahore bien, todo proceso supone unm
serle de .Fasss estrechamente vinculades, que satisfechas lag -
primeras derédn luger a ls redalizacidn de las posteriorss, asf,
ei Proceso Penal se intagra tambidn por une serie de etapas -~
que Iintimemsnte ligsdas unas con otras, dan lugar, une vez cum
plidas, a la plena asctuelizacidn de las normas del Derscho Pe-
nal Sustantivo. En efecto, desde ol momentoc en que las autori-
dades sncargadas de reprimir el delitoc tienen conocimiento ds-
alguns conducta que‘pudiara considerarse como tael, hastms 8l -~
instants en que la autoridad judiclal emite sentenciam sn la --
qus decide sobre la situacidn concrets, se cumple con una se~-
rie de etapas a las cuales nos referimos en sste inciso, y que

son las llamadas etapas del Procsso Penal.

Cabe advertir que expresamente sl Cddigb Federal de Pro
cedimientos Penales ds nuestro Pafs, establece en su artlculo-

primero, que e; procedimiento penal federsl se integra por -~



cuatro perfodos, @ saber: a).-el de averiguacidn previaj b) -
gl de instruccidn; c) el de juicios d) el de ejecucidn. Tam-=
bién el Cédigo de Procedimientos Penaeles Para el Distrito y -
Territorios Federales, aunque en su articulado no contiene dis
posicidn expraesa en oste sentido, adopta la misma divisidn tre

tapartite que marce el Cddigo Fedsral.

Doctrinariamente no existe scuerdo undnime respecto a-
la divisidn que de las stapas del Proceso Pensl hizo el Legis
lador, tal como veremos al analizer los criterios que suscri-

ben varios tratadistas.

Pare fanuel Rivera Silva, el Proceso Penal estd inte--
grado por sl periddo de proparacidn de la sccidn procesal, el
de preparacidn del proceso y el del proceso; ne ecepta, como-
algunos especialistas, 8 incluso nusstros Cddigos Penales, el
federal y el del Distrito y Territorios federales, que el mo-
mento de la ejecucidn de la sentencia firme pueda ser conside

rado como un periddo mds del proceso penal.

Contra la corriente que estima que el momento de la -~
g jecucidn de la sentencia es un cuarto periddo del proceso --
penal, el citado sutor ergumenta que en el fendmeno juridico-
se distinguen tres etapas: la de hacer, la de aplicer y la de
sjecutar la Ley; éstas corresponden a Poderes diferentes, y -
por ende. no forman parte del mismo proceso; asi, pues, la ac
tivioag cuyo fin sea aplicer la Ley al caso concreto, es la

que, Gnicemente debe ser considerada como integrente del pro-
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astrachamente ligada a éste, no forma parte desl misma. £n efec
to, el mencionado jurisconsulto expresa que "La Ley Procssal ~
Federal comprende una cuarta fase llamada periddo de sjecucidn,
que en realidad, no forma parte del praocedimiesnto penal, sino-
del Derecho Penitenciario y gqus tiens por objeto que el drgano
ancargado de la ejecucidn ds las sanciones impuestas en senten
cia firme, scfiale el tratamiento que debe aplicarse a los reos
y los lugares en que han do cumplir sus condenas. La ejecucidn
de sancliones corresponde al Poder Ejecutivo por conducto del -
drgano sefialado al efecto en la Ley y tiene gran importancia -
para determinar si el tratamientu impussto al reo ha sido el -

adecuado%l7

Por nuestra parte, nos adherimos al criterioc sostenido~
por los tratadistas cuyas ideas transcribimos, manifesténdonos
contre la divisidn que nuestra legislacidn positiva contiene «
respacto a las etapas del procesc penal mexicano, de la cual,~
pensamos, debe excluirse la etapa de la esjecucidn de la sentan
cial psnal, Nos naracen vdlidos los argumentos invocados por -
los distinguidos jurisconsultes cuyos pensamientos gquedaron --
apuntados, y nos atrevemos a ampliarlos, en sl sentido de qus-
s incorrecta la forma en que el legislador divide sl proceso-
penal. Incluir dentro del proceso ol momento en que el Poder -
Ejecutivo, a través de los drganos competentes hace efectivas-
las penas, a las cuales fue condenado un delinguente, signifi-

ca hacer a un lado los principios de lea sistemdtica juridica.-
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En afecto, la Jurisprudencia Técnica, en su aspecto tedrico o-
gistemdtico "tisne por abjsto la exposicidn ordenadea y coheren
te de los preceptos juridieos que se hallan en vigor en una --
época y lugar determlnados"l7, considerada tml disciplina des-
de ese éngulo, "es una exposicidén de les regles juridicas que-
pertenscan a un ordenamisnto temporal y espacislmente circuns-
crito“le, "se reduce 8 la sistematizacidn de las reglas que --

0“19. Le Jurisprudencia Téc

constituyeﬁ determinado ordenamient
nica enfocada desde sste punto de viste se denamins sistemdti-
ca juridica, cisncia nomogréfice, considerada asf{ porque tiene
por objeto la axposicidn sistemética de determinades reglas -~
normativasy en efecto, “"Expone de msnera ofdenads y coherente-
ias disposiciones consustudinarias, jurisprudenciasles y lega--~
les, que integran ceda sisteme juridico“zu. Ademés, clesifica~
las disposiciones lagales atendiendc a su contenido, ss decir,
atendiendo fal tipo de relaciones qus regulan leas normes juridi
cas, do ah{ que, gracias a ssta disciplina, podamos contar con

un derecho positivo psrfectamente arménico y organizado.

En consecuencla, concluiremos que si sl proceso penasl -
tiens por chjeto la aplicacidn de la Ley el caso concreto, el
contenido de sus preceptos es ssencialmente diverso al de las-
narmas que integran lo que conocemos como Derecho Penitencia~-
rio qus, compo ya vimos, tiens por objeto ssefialar el tratamien~
to que dsbe aplicarse a los reos y los lugares en que han de -

cumplir sus condenas. Ahora bien, si la sistemdtica juridice -
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clasifica a las normas de derecho atendiendo a su contenido, -

no es posible sostener la validez de una clasificacidn de pre-

captos legales cuando en esta divisidn se comprenden preceptos

que por su natursleza corresponden a otre rema jurfdica.

Abordaremos el tema objeto de este inciso, apsgdéndonos-
a la divisidn que del Proceso Paenal hacen los tratadistas cu--
yas ldeas quedaron apuntadas, o sea, a la clasificacidn que es
tima al procsso integrado por tres partes, en las que no figu-

ra ol momento de la ajecucidn de la sentencia.

El procedimiento penal comienza cuando la autoridad co-
nocs de algln hecho que pudiera considerarss delictuoso y pro-
cede a reallzar las investigaclones tendientes a esclarecer si
efectivamente al delito, a su julclo, se cometid; termina cuen
do otra autoridad, la judiciel, pronuncia la sentencia respec-

tiva.,
a) LA AVERIGUACION PREVIA.

Esta fase dal procedimiento penal denominade también --
por los especiaslistast etapa procesal, queda comprendida, se~-
gln el artfculo 1° del Cddigo Fedarel de Procedimientes Peng--
les, desde el momento en que el Ministerio Pablico, en su ca--
rdcter de Jefe de la Policfa Judiciel, toma conocimiento de --
los hechos que a primera vista pudieran ser considerados como-
delitos, recibiendo tal informacidn de cuslquiera autoridad o-
particular, que hace la denuncia o quarella correspondiente, -

segin el casoy concluye cuando el mismo Ministerio Pdblico --
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ejercita la accidn penal, poniendo e disposicidn de la sutori-
dad jurisdiccional todos los datos, instrumentos del delito, -
informes, etc. qus haya recabado en lea investigacidn prelimi--
nar por 4l rsalizada, mediante el acto procesal que conocemos-

como consignacidn,

Como para el desarrollo del tema de esta tesis es nece-

sario hacer 8l estudio por separado de la primera etapa del -~
procedimisnto penal, ya que en elles quada incluida la queralla,
'nos limitamos, por el momento, a dejar sefialada someramente la

etapa preprocesal, para pasar al estudio de la siguiente fass.
b) ETAPA DE LA INSTRUCCION,

La segunda fase del procadimiento penal es la que conace
mos como lea etape de la instruccidn, y a ella se refiere la --
fraccidn I1, del artfculo 1° del Cddigo Federal de Procedimien

tos Penales, que literalmente dice:

"pArt. 1°.-E£1 procedimiento penal federal tienas cuatro -

per{odos:

I1.-£l de instruccidén, que comprende las diligencias --
practicadas por los tribunales con el fin de averiguar la exis
tencia de los delitos, las circunstancias en que hubieren sido
cometidos y la responsabilidad o irrasponsabilided de los ine-

culpado;"21

Tanto el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, coma
el del Distrito y Territorios Federales, contisnen en su arti-
culado una serie de disposiciones que sefialan y requlan estric
tamenfe todas aquellas diligencies gque debe seguir la autori--

dad judicial con =21 fin de realizar plenamente los objetivos o
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del perfodo que estudiamos, o sea, reunir los elementos que --
serdn la base del procsso., A saber: comprobar la comisidn de -
un delitao, y, la posible responsabilidad de un delincuente; --
los dos cuerpos legeles que citamos, consagran al periodo de -
la instruccidn, respectivamente, el titulo cuarto y la seccidn
tercera del titulo segundoy es ahi donde so encuentran las re-
glas concratas que hardn poasible al juez de la causa realizar-
una serie de actos procesales, qus lo conducirédn a obtener el-
conocimiento Integro de la cuestidn que le fue planteada, para
as{ estar en aptitud de emitir sentencie apegada a le realidad

y a la justicia.

De la denominacidn misms de la etapa del procedimiento-
que nos acupa, se comprende la finalidad que persigus, ya que-
"instruccidn, desde el punto de vista gramatical significa im-
partir conocimientos. En el aspscto juridico se slude a que --
sean dirigidos al juzgador, independientemente de que dste to-
me iniciativa para investigar todo anuello que, a su juicio, -
no gsea lo suficlentemsnte claro para producirls una auténtica-

cunviccidn."22

Consideramos que la stapa de la instruccidn es la parte
medular del procesdimientd penal, pues en ella participan, ac--
tuando conjuntamente, el drganc jurisdiccional, el acusatorio-
y la defensa, aportando los elementos favorables para el logro
de sus respectivos intereses: conocer la verdad de los hschos,

probar la responsabilidad del delincuente, o bien, la inocencia
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dal defenso. Es la instruccidn, la fase del proceso "en que 8se
recogen } coordinan las pruebas con sujecidn a las normas pro-
cesales, se perfecciona la investigacidén y se prepara el mate-
rial indispesnsable pars apertura del juicio, proponiendo al --
juez las pruebas que han de servirle pare pronunciar su fello~
y al Ministerio y e la defensa los elementos necesarios para -
fundar sus conclusiones y sostenerlas en el debate., No debe ol
vidarse que la instruccidn se ha hecho para descubrir le ver--
dad:t que lo mismo interesa a la sociedad que no sea castigado-
un inocente a que lo sea el culpashle y que, por lo tento, las-
autoridades e quienes se encomienda la investigacidn de los de
litos y la busca de las pruebas, necesitan asegurer, recoger -
cén todo esmero los indiclos y las prusbas de culpabilided, --
as{ como las prusbas de inculpabilidad, porque la instruccidn-

ha de servir para el cargo y el descarga."zs

La instruccidn comienza con el primer acto procesal que
realiza el drgano judicial una vez que se ha hecho la consigne
cidn, o sea, con el auto de radicacidn; termina cuendo la mis-
ma autorided declara cerrada la averiguacidn, por considerar -
que han sido desshogadas todas las prusbas ofrecides por las -
partes y realizadas todas lss diligencias necesarias pare escle
recer los hechos, y se encuentra inteqgrado el expediente, lis-
to para ser estudiado an cuanto al fondo, para as{ emitir sen-
tencia. "En sentido estricto, la instruccidn constituye un to-

do que se inicia con el auto de radicacidn desde que sl drgano
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de la acusacién demande del drgano jurisdiccional que se avoque
al conocimiento de un negacio determinado y termine con sl man-

dato en que ol jusz la declara cerrada" .24

Son diversos los actos proceseles que tienen lugar en la

instruccidn, entre ellos, se realizan los siguientes:

El auto de radicacidn, que como ye indicamos, es la pri-

merea resolucidn que dicta el juez penal, "dicho mandamiento tie
no por objeto sujetar a las pertes, al Ministerio Publico, al -

procesado y al ofendido a la jurisdiccidn ds determinado tribu-

nal,» 25

La orden de aprshensidn, por medio de la cuel, el juez -

“ordena la privacidn de la libertad de una persona por un tiem-
00 determinado“ze, previo cumplimiento de los requisitos que es
tablecen los artfculos 16 Constitucional y 132 del Cddigo de --

Procedimientos Penales para sl Distrito y Territorios Fedsrales

La declaracidn preparatoris que sl Srgzno jurisdiccionel

tiene el deber constitucional de tomar al procesado dentro de -
las 48 horas siquientes a la consignacidns es en este acto cuan
do el juez de le causa hace saber al procesedo todos los datos-
o elementos que constituyen el delito que se le impute, y por -
los cuales el Ministerio Pablico ejercitd en su contre la ac--

cidn penal, para que de este manera pueda desarrollar su defen-

S8.

£l auto de formal prisidn, que dictard el juez pesnal --
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cvando se compruebe el cuerpo del dolito que merezca pena cor-
poral, y existan datos que hagen probable la responsabilided -

del inculpado; en caso contrario, dictarAd autc de liberted por

falta de elementos para proceser; asimismoc, la autorided judi-

clel podré dictar al concluir el término constituclonel de les

72 horas, el llamado auto de sujecidn a proceso, cuando el 11lf

cito e que se trate merezca pena alternativa.

El ofrecimiento y desahoge ds pruebes, y la préctica de
las diligencias que el drgano jurisdiccional considerd necesa-
rias para el cabal conocimiento de los hechos, se realiza en «
esta parte del proceso, y constituye parte vital del mismo, ye
que s aquf donde el inculpado hace plenoc usc de su derecho s-
la dafensa y, por otra parte, el dérgano de la acusacién inten-

ta demostrar la plena responsabilidad del delincuente.
c) ETAPA DEL JUICIO.

La tercera etapa del procedimiento penal es la denomina
da fase del juicio, misme que se encuentra acotmda por la reso
lucidn que emite el juez de la causa, por la que declsra cerra
da la instruccidn, y por le resolucidn qus pone fin al proce--

g0t la sentencia penal,

Como ya hemos axpresado anteriormente, sl drgeno juris-
diccional declara cerrada la instruccidn cuando han sido des--
ahogadas todas las pruebas ofrecidas, tanto por el Ministerio-

Pdblico, como por el drgano de la defensa, y cuando tamblén -<
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hen sido practicadas todas las diligencias que pars mejor cono

cimisnto del caso haya ordenado realizar el juez penal?

Desde que se dicte la resclucién que de pie e la Ultime
stapa del procedimiento penal que ahora estudiemos, se reali--
zan cliertos actos proceselss qus revisten gran importancis y -
que una vez satisfechos, harédn que el juez esté en aptitud da-
definir la pretensidn punitiva. Los eactos procesales e gue nos
referimos, son las llemades "conclusiones" que realizen, suce=-
sivamente, el Ministerio PGblico primero y, despuds, la defen-

S8.

"Desds el punto de vista jurfdico, las conclusionss son
actos procedimentales roalizados por el Ministerio Pdblico, y-
después por le defensa, con cbjeto, en smbaos casos, de fijar -
las bases sobre las que versard el debate on la audiencia fFi--
nal, y en otros, para que sl Ministerio Pdblico fundamente su-

pedimento y se sobresea el prucaso"27

Cerrada le instruccidn, nuestra legislacidn penal adje-
tive ordena al juez que ponga la cause & la vista dal Ministe-
rio POblico y de le defensa, para qus formulen sus canclusio--

nes.

En sus conclusiones el ministerio pdblico hard "una ex-
posicidn suscinta y metddica de los heches: un estudio jurfdi
ca y doctrinal de los madios de prusba que obren en el expe--
diente, relaciondndolos con los acontecimientos y con ls perso

nalidad del acusado; las proposiciones sobre las cusstiones -
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de derecho que surjan de los hechos, con su fundamentacidn ju-
ridica y doctrinaly y, el pedimento basado en proposiiones -«

concretas"28 ,

Por su parte, la defensa por medio de las conclusionses
qus formula, solicita del juez que se "exculpe a su defenso,-
apoyé&ndose en las probanzas aportadas por él, y quizé, en mu-
chas ocasiones, en las del ministerio piblico, o sn otras di-
ligencias desahogadas a inicilative del juez; de este modo, -
invoca, seqgiln sea el caso, ya sea la aplicacidn de una causa-
de justificacidn o ds cuelquiers ctra eximente, o bien, la ex
culpacién del sujeto por falta de los slementos neceserios pa
ga tener por comprobados el cuerpe del delitc y la responsabi

lidad"29

En resumen, por medio de las conclusiones, las partes-
concretan su posicidn con respecto al caso sometido al crite-

rio del juzgador.

Formulades dichas conclusiones definitivas, tiene luger
la audiencia final del juicio, misma que se lleveré s cabo en
la fecha que para tal efecto sefiale el juez, y en la cual las
partes podrdn repetir verbalments sus conclusiones, hecho lo
cual, se declerard visto el proceso para que el juez se avo--
que al estudio del negocio en su integridad, y pueda decidir-
y resolver el fondo de la cuestidn planteada, individualizan-
do el derecho, condenando o absolvienda; en el primer supues-

to, individualizando y determinando la pene, mediante la reso
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lucidn judicial que denominamos sentencia?

Creamos que con lo apuntado en este inciso, hemos logra
do der una idea somera de lo que es el proceso penaly cdémo se-
desarrclla y cudles son los actos procesales més importantes -
que tienen lugar durante el mismo; por lo tento, pasaremos a -
sstudiar detalladamente, la primera fase del process, denomina

det averiguacidn praviae.
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La preparacidn de le accidén procesal, como apuntemos ante
riormente, o8 la primere etaps del procedimiento penel; los ac
tos jurfdicos que dan nacimiento al mismo, y los que subsecuen
temente se realizan hasta la consignacidn, integran el perifodo
que estudismos y, a €1, se refiere de menera express la frec--
cidn I, del artfculo primero del Cddigo Federal de Procedimien

tos Penales, que a continuecidn se trenscribe:

“Art. 1°.-El Procedimiento Pensl Federel tisne cuatro pe-

riodos:

1.-El de averiguacidn previe a la consignacidén a los tri-
tuneles, que comprende las diligencias legalmente necessrias -
para que el Ministerio Pidblico pueda resolver si ejercita la -

accidn penal." 30,

Cabe hacer noter que sl perfodo procedimental que nos --
ocupa, es denominado de diversas manerasi los tratadistes al -
aborderlo eluden a'la fase preprocesal, perfodo de prepsrscidn
de la accidén procesal, fase preparstorie de la accién penal, -
perfodo de la averiguecién previe, stc. Nos perece que cuel--
quiere de las denominaciones mencionades es correcte y en el -

presente trebajo las usarsmos indistintemente.

Dice Juan José Gonzélez Bustemante, que "el Cdédigo Fede~
ral de Procedimientos Peneles, divide el procedimiento penal -

en cuetro fases: la primers es la averiguacidn previa = la con-
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signacidn a los tribunales llamade también fase preprocesal, -
que tiene por objeto investigar el delito y recoger las prue--
bas indispansebles para que sl Ministerio Pblico se encuentre
en condiciones de resolver si ejercite ¢ no la accién penal. -
Es, en otros términos, el medio preparatorio al ejercicio de -
la accidn. En esta fase el Ministerio Pdblico, como Jefe de la
Polic{ia Judiclal, recibe las denunclas o querellas de los par-
ticulares o de cualquiere autoridad sobre hechos que estén de-
terminados sn la ley como delitos; practicea les primeras dili-
gencias, asegura los objetos o instrumentos del delito, hue--

llas o vestiglos que haya dejado su perpetrecidn, y busce la -
posible responsabilided penal de gquienes hubiesen intervenido

en su comisién.” 31

Queda, puss, asentado gue el perfodo del proceso que deno
minamos de la averiguacidén previa, estéd comprendido desde sl -
momento en que se inicia el procedimiento pensl, ya sea por -
mediar denuncia o querella, hasta que ss lleva a cabo le con--
signacidn e interviens el Poder Judicial. Sobre el particular
no existe discusidn doctrinaeris alqune, y sl Legisledor Feds--

ral as{ lo establecid.

De la simple lectura de la fraccldn I del articulo 1° del
Cddigo Federal de Procsdimientos Peneles, se desprenden dos -

cuestiones que presentan particular interéds, y som

a).~-La importancia may(scula qus revisten las funciones -

del Mministeric Pablico, en la fase de la averiguascidn previay vy,
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abstracta, permanente e indeclinable de perseguir los delitos,~

que corrasponds al Estado,

Cuando surge la conducta delictiva, nace el derescho del €s
tado a perseguir a los responsables, nace la sccidn penaly psro,
el mismo Estado, no puede iniciar pesquisas, sino despuds de ==
que raciba denuncia o querella que le ponga en conocimiento de -
la realizacidén de un delito; una vez satisfecho este requisito,
se avoca a través de sus drganos, Ministerio PGblico y Policis -
- Judicial, a la averiguacidn previa que le llevaréd a conocer las
circunstancias en que se cometid e) ilfcito pensl, los prasun--
tos responsables del mismo, y a congsguir las pruebas necesa~--
r?as para demostrar tanto la existencis de la infraccidén, como
la responsabilidad de los inculpados) una vez que se realice -
lo anterior, el drgano de la acusacidén aestard en posibilided de
acudir & los tribunales para incitarlos y provocar su actuacidng
yYs en su oportunidad, decidan sobre el caso concreto qus se les
planteas ss en estelmomento, cuando se ejercita la accidn proce-

sal penal,

Asi, diremos, que la accldén procesal penal es "un conjunto
de actividades realizadas por el Ministerio Publico ante un dr-
gano judiciel, con la finalidad de que éste, a la postre, pueda
declarar el derechc en un acto que el propio Ministerio Publieco

estima delictuoso" 34.

Con lo apuntado, se explica, aunque superficieslmente, cué-

les son los actos que tienen lugar en la stapa del procedimiento
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en astudio; se comprende también sl por qué de su denominacidn:
"gtapa de preparacidn de la accidn procesal"; y, por Gltimo, -

se comprende el por qué de nuestra aseveracidn en el sentido de
que es importantisima y principal la intervencidn del Ministe--

rio Pdblico en esta fase dal procedimiento.

Entre lineas se dejdé ver en este inciso, que sn la fagse ««
preprocesal es en donde aparsece el acto procesal denominado que-
rella, someramente se adelantd que aeste acto, al igual que la -
denuncia, constituyen los medios de que cusnta sl dérganoc de le-
acusacidn para conocer de la existencia de un hechc aparentemen
te delictuoso, y que los mismos actos, denuncia y guerellas, cons
tituyen un requisito que una vez satisfecho, sl Estado quedaré
on aptitud de iniciar la persecucidn de los delitos por medio -
del drgano que pare ello establece el articulo 21 Constitucio-
naly estamos, pues, en aptitud de entrar ai estudic detellado -

de la querella.
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CAPITULL SEGCUNDOD
LA QUERELLA NECESARIA.

l.-CUNCEPTU,

Al hablar del orocedimiento penal dijimos, que peres que -
el drgano de la acusacién, Ministerio PGblico, pueds actuer -
osrsiguiendo los delitos, es necesario que primero tenga cono-
cimiento de la comisidén de una infraccidn el ordenemiento puni
tivo, y el medio por el cual conoce, es precisamente, la quere
lla, o la dsnuncie. Decfamos, tembién, qus dicha institucidn -
no puede avocarse a perseguir los delitos por motu propio, es-
decir, estédn prohibidas las pesquises, tan usuales en dpocas ~
anteriores, en las que prevalec{s el sistema pensl inquisiti--

VO,

Pues bien, toce en el presente cepf{tulo examinar lo refe-
rente a la querella necesaria; pere elloc, smpezaremos por ang-

lizar precisamente tal concepto.

Cabe hacer hincapié, antes de entrar en materis, que nos-
referimos a la querella necesaria, es decir, s la querelle en-
su caracter de condicidn de procedibilidad, 0 sea, & la que ne
cesita forzosamente formular el ofendido directamente por el -
hecho ilicito, o su repressntante legal, para que sea posible-
que el Estado, a través del drgano encergado de ello, pueda --

proceder contra el delincuente. Hacemos esta aclaracidén, pore-
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que doctrineriamente, ss querslls, tambidn, el acto que ejecu-
te el ofendido por el delito, dando a conocer al Ministerio B4
blico que se ha cometido en su per juicio una infraccidn penal,
con la diferancia de que en ests caso, no presenta la ceracte-
ristica de une condicidn de procedibilided) resumiendo, la que
rellas necesarie ss la que formula sl ofendido, cuando el tipo-
delictivo es da los que ss peraiguén a peticidn de parte: la -
querells, serd la que formula el ofendido, con la diferencia -
de que el delito de que se ha sido objeto, no es de los que se
persiguen a peticidn de parte, sino de los que se siguen de -~

oficlo.

Dice el Licenciado Martinez Pineda, "debemos distinguir -
sntre querslla a secas y querella necesarie que es indispensa-
ble, como condicidn de procedibilidad, pare que la sccidn pe~~
nal pusda oromoverse en los dslitos gus no son perseguibles --

of iciosamente."

"En las dalitos de esta Indole, congideramos que el di--~
rectamente ofendido por ellos, se equipars al denunciante en -
el ssntido de la obligacidén que tiane de poner en conocimien--
to de la sutoridad el delito que ss ha cometido o que sabe que
va 8 cometsrse. En estas condiciones, seréd indifersnte que ~-~-
gxista la querella o la denuncla pars la promovilidad de la ac
cidn: por cualgquiera de dichos medios puede iniciarse la inves
tigacidn, Por sl contrario, en los delitos perseguibles por --

querella necesarla, la obligacidn impuesta sl ofendido en le -
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primera hindtesis, se convierte en faculted de quejerse, por-

que es un derscho que nadie puede impedirle” 1.

La generalidad de los tratadistas afirman ques la quere--
lla necesaria ss aquella P;cultad que corresponds al ofendido
por el ilfcito, que tiene como finalidad la de poner en cono-
cimianto del Ministeric Pdblico su quaje y su volunted, en el

sentido de que sea castigado sl ofensor,

“La gquerella es un derecho potestativo gue tiene sl ofen
dido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las aute

ridades vy dar su anuencia para que sea perssguido.” 2.

“La-querella es un derscho, es una facultad de tipo mere
ments subjetivo qua psrtenece s la persona ofendida por sl ds
lito, y gue al salir de su esfera interns, se convierte en --

una manifestacidn del acto volitivo en uso de le libertad" 3.

"Eg la querella necesaria una Ffacultad potestaetiva qus -
se conceds a los ofendidos para ocurrir ante la sutoridad a -

menifestar su voluntad pare que se persigan los delitos" 4.

"La gusralla ss puads definir, como relacidn de hechos -
expuesta por el ofendido ante el drgano investiqsdor, con ~-

el desso manifiesto de que se persiga al autor del delito" S.

Yodas las anteriores definiciones concusrdan en que la ~
querella es una facultad, un derecho potestativo, pero, loué
significa el término facultad? E1l término "facultad", estd --
ampleado en todas las definiciones gue apuntamos, como posie-.

nwilidad de obrar, como dsrecho subjstivo, como aptitud de ha-
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cer o0 no hacer una cosaj por io tanto, sl ofandido, en ejerci
cic de la Facultad gue le corresponds, traténdose de delitos-
perseguiblas por querella necesarla, podré pedir que se casti
gue al delincuente, o por el contrario, esté en su derecho pa
ra que, si ln juzge conveniente a sus intereses, no hage lo -
propio, y en éste dltimo casc, el Estado no podré legalmente-

intervenir contra el infractor.

La facultad de pedir que se castigus a un criminal en --
los delitaos persequibles por qusrella necesaria, corresponde-
al directamente ofendido por el il{cito penal, o en su casao,~
a8 su leqgftimo representante. £s importante dejar asentado, --
quién, en Derscho Penal, es considerado ofendido por el deli-
to, porque se presta a confusidn, con lo gque en la misma rama
juridica, tisne el caracter de sujeto pasiva dol delitos "gl
sujeto pasivo del delito es el tituler del derschu violedo y-
jurfdicamente protegido por la norma. Fl ofendidc es la psrso
na que rasiente el dafio causadoc por la infraccidn pesnal., Gene
ralmente hay coincidencia entre el sujeto pasive y el ofendi«
do, pero a veces, so trasta de personas diferentes: tal ocu~-
rre en el delito de homicidic, en donde el sujeto pasivo o la
victima as el individuo a quien se ha privado de la vida, -~

minentras que los ofendidos, son los familiares dsl occiso.”" 6

Asf, pues, la persona que resisnte ¢l dafio causado nor -
la infraccidén penal, ss a la que corresponde la facultad deo -

querellarss, poniendo as{ a la maguinaris estatsl en activi--
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dad pare cestigar a quien con su conducta alterd el orden so--

cial,

Dice el articulo 264 d;l Cédigo ds Procedimientos Penales
para el Distrito y Territorios Federales, "se reputard parte -
ofendida para tener por satisfecho el requisito de la querells
necesaria, a toda persona que haya sufrido algin perjulcio econ
motivo del delito, y, tratdndose de incapaces, a los ascendien
tes y, a falta de éstos, a los hermanos o los que representen-

a aqudllas legalmente." 7.
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2.-NATURALEZA JURIDICA.

Una vez exoussto el concepto de le querella necessaria, --

es preciso sncontrar su esencia, su naturalezs juridica.

Al respscto, existen diversas teorfss, unas que la consi-
deran como elemento del delito; otras, que constituye la misma
una condicidn objetivae de punibilidad y, por Gltimo, se sostis
ne que es una condicidn de procedibilided. Pasamos a snalizar-

astas teor{iss:
a) La guerslla necesaria como elemento del delito,

Substancialmente, el i{licitc penal e define como "la con
ducta tipicamente antijurfdica y culpable®*, 8. Ahora bien, el-
dgelitoc se integrm por cuatro slementos essnclales, gue sont --
conducta, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. Son esen-
cisles, porque cuando algquno de ellos no concurre, no podemos-
decir que exista infraccidn penal, y, al contrerio, elldelito-
existe, en caso de que estos cuatro elementos aparezcan en el

caso conecreto.

As{, pues, no ss vélido sostensr gue no existe el delito-
en el caso de que la querella necesaria no se formule, tal co-
mo lo sostienen quienes afirman que la misma es slemanto inte-
grante de los deslitos persequibles a peticidn ds parte: no se-
puede tener tal criterio porque, como se deduce ds lo expuesto,

cuando se quebranta la norma psnal y concurren los elementos -

BIBLIOTECA CENTMR,
ua gﬂ a‘ M
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que apuntamos, el hecho il{cito ya necid a le vida juridica,~
independientemente de que el ofendido se obstengs de acudir -
al dérganoc de la 1nvastigac}dn a exponsr su queja y a manifes-
tar su voluntad sn sl sentido ds gue se persige al delincuen-

te.

"Podemos decir que la teorfia ss insceptsble, porque la -
existencia ds un dalito o le insxistencia del mismoc no depen-
d 8 , nl pusde dapaende: de la voluntad dsl ofendidot el no --
querer, sl acto volitivo del sujeto pasivo del delito, es in-
operante para la exictencia dal delito, porque le manifeste--
cién de la voluntad debs ser, légica y cronoldgicamente, pos-

terior & la comisién del delito" 9.

b) La querslla necesaria como condicidn objetiva de puni

bilidad.

Hay quien considera a la querells necesaris como une con
dicidn ohjetiva de punibilidad., Las cendiciones objetives de-
punibilidad son "aguslles exigenciams ocesiocnslmente estableci
das por el delislador para que la pena tengs aplicacidn" 10,-
son circunstancias que sunque sin ser slementos esencialss --
del delito, es necesarioc que se realicen psra que se pusde --
castigar determinada conducte considerade delictucsa. Son cir
cunstancias independientss al tipo delictivo, que aparecen an

la realidad y, sin las cuales, no es posible castigar al sy~--
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puesto delincuente. A manera de ejemplo, hacemos referencia al
delito de quiebra fraudulenta. S5e dice qus, para gue exista =
8l delito de quisbra fraudulenta, a que hacen referencia los~
articulos 96, 98 y 99 de la ley de Quiebrss y Suspensidn de -
pagos, es necesario se haga la declarmcidn judicial de quie--
bra, constituyendo este requisito una condicidn objetive de -
punibilided, ya que tal declaracidn no es elemento del tipo -
delictivo, sinoc simplemente una circunstancia externa, sin la
cual no es posible que se configure el ilfcito penal dascrltﬁ

gn los preceptos epuntados.,

Ahore bien, los qus saostienen que la querells noceseria-
cunstituye une condicidn objetiva de punibilidad, lo hacen --
con fundamento sn la aseveracidn de que solamente cuando se -
formule aqudlle, el hascho se hace punible y, por lo tanto, --

constituye un delito.

Si atendemos a lo que hemos apuntado respecto a lo gque -
conocemos en la doctrina juridico penal, como condiciones ab-
jetivas de punibilidad, debamos concluir que la gquerellas nece
saria no particips de las caracteristicas de aquéllas, o ses,
no es la querella necesarias una exigencie ocasionalmente esta
blecida por el legislador para que tenge ls pena splicacidn,-
ya gue aGn en el supuesto de gue se prasente la querslla, no-

nacesariamente se aplicerd una pena.

Al respacto de le afirmacidn que muchos tratadistas sos-
tienen, entre ellos Wanzini, en el sentido de qus la gquerella

constituye una condicidn objetive de nunibilided, opina Jui--
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lleimd Colin Sénchez, que "tal aseveracidn no es posible acep
tarla debido a que estos autores confunden las condicionss ob
jetivas de punibilidad con la querella como institucidn de -~
caracter netamento procasél, Yy que traténdosa'da dos aspectos
distintos que se puaden difersnciar y colocar en el sitio qus
les corrasponde, no ha lugar e identificerlos, porque no gue~
da sl arbitrio del particular decidir si se aplicaréd o no la-
pena, facultad exclusiva del drgano estatal a quien se le en=
comiendan especificamente esas funcicnes, y porque stn inter=-
puesta la querelle, pudiera suceder que no se llegars necesa-
riamente a la sentencia y que ésta fuera condenatoria; tame-

bién existiendo la posibilidad de que sl perticulear pudiere =
desistirse de la querellas, désto no significarias, como ya ano-
tamos, que quede a su arbitric o capricho la punibilided del-

acto delictuaso®, 11

c) La queralla necesaria como requisitc ds procedibilidad.

Seq(n hemos expuesto, una vez que sl drganc de la scuse-
cidn tenga conocimiento de la comisidn de un delito de lwmque
se persiguen Unlicamente s peticidn de parte ofendida y este -
informacién le recibe precisamente del ofendido, deberd, an -
usoc de las atribuciones gue nuestrae Carte ifagna le otorga, «-
perseguir el delito, a los posibles responsables consignando-
8l caso a la autorided judicial, en sjercicio de la accidn -~

procesal penal.

Es ol ofendido precisamente el que debe querellsrse por-
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que, en caso contreric, no podrd proceder el “inisterio PU-

blico al cumflimiento de sus funcionss, A nuestro juicio, de
lo anterior se desprende concretamente el caracter de requi-
sito ds procedlbiiidad de que particips la querella necesa--
ria. £1 Winisteric Pdblico no podré lsgalmente deducir la ac
cidén pensl en los delitos psrsegquibles a peticidn de parts --
ofendida, sin que medie guerella, no podré iniciar el proce-

dimiento penal.

Respecto de la querella necesaria dice Gonzélez Busta--
mante que "los tratadistas modernos la consideran como una --
condicidn de procedibilidady como une declaracidn ds voluntad
de le parte lesionada por el delito que tiende a ls promovili
dad de la accidn penal, de tal suerte que si dicha declare--~

cién falta, la accidn penal no pueds promoverse." 12

En resumen, pensamos, la querells neceserie es un requi-
sito de procedibilidad, en tento que, la accidén penal no gse -
puede iniciar y, por ends, sl procedimisnta penal, sin mediar
la formulacidn de aquélla, interpuesta por el ofendide por el

delito,
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3.,~-DIFERENCIAS CUN LA DENUNCIA.

Como hemos manifestpdo, son dos los medios a través ---
de los cueles el Ministerio Pdblico conoce de la comisidn de-

un hecho delictunso: Le querella necesaria y la denuncie.

Hemos afirmado, también, que sl drgano de la ecusacidn
no puede procedsr & la persecucidn del ilicito penal, sin me-
dier precisamente la querella o la denuncia, razdén por la --
cual estas instituciones processles son consideradas como re-
quisitos de procedibilidad. Toca, en esta parte, seﬁalar lag-
diferencias que privan entre ambas; por ello, y con el afén -
de llevaer una secuencia ldgica.en el deserrollo del tema, es-
braciso, ante todo, dejar clarc el concepto de lo que es ls -
denuncia y asi{, al analizar sus caractsristicas, hacer el es-

tudio comparativo con la querslla.

La denuncia es "la ocbligacidn sancioneda penalmente, que
se impone @ los ciudadanos, de comunicer a ls autorided los -
delitos qus se han cometido o que se estén cometiendo siem-~

pre que se trate de aquellos que son psrsequibles de oficis"l3

La anterior definicidn, concuerde, substancialmente, --
con la formulads por Colfn Sdnchez, quien sostiens que la de-
nuncia "es el medic a través del cual los particulares hescen-
del conocimiento del Ministerio Pdblico que se ha cometido un
hecho delictuoso, ya sea en su agrevio, o ae un tercero® l4,-

fste autor también considera que la formulacidn de las denun-
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clas constituye un deber que la ley impone a todas aquellas -
personas que tienen conocimiento de un hecho delictuoso. Por-
otro lado, cabe recordar, para evitar confusiones, gque cusndo
una persona es per judiceda, por una conducta delictiva y éste
constituye una infraccidén de las que se persiguen de oficio,-
a2l acudir a la sutoridad, tendré el carecter de denunciante y
no de querellante, porque aunque se le ofendid, el delito no-
gs de los que la ley penal enumsra persequibles por guerelle-

necesaris.

Los autores de las definiciunes transcritas dicen que -
la denuncia constituye una obligacidn; sin embargo, hay quien
§03£19ne que no a8s una obligacidn ebsoluta, ya que solamente-
en alqunos casos la ley impone una sancidn al que no comuni--
gue al drgano acusatorio un hecho criminsl. Los casos a que -
nos referimos son, seqin Rivera Silva, los comprendidos en el
art{culo 400 del Cédigo Penal parea el Distrito y Territorios-
Fedsrales, an sus frnccionas 1 y 111, precepto que establece-
el delito de encubrimiento, y que en lo relativo textualmente

dices

"aArt{culo 400.-5e aplicarén de cinco d{as a dos afios de

 prisidén y multa de veinte & quinientos pesns al que:

I1.-No nrocure por los medios licitos que tenga a su al-
cance, impedir la consumacidn de los delitos que sabe van a «

cometerse, o se estdn cometiendo, si son de los que se persi-

e
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quen de oficioy

111.-Requarido oor las autaridades, no dé auxilio o coo
neracidn para lg invastigacidn de los delitos o para la perse

cucidn de los delincuentus."

Estamos de acuerdo con las ideas del autor citada, en el
sentido de que miéntras no sxista una sancidn establecida por
el lagislador, aplicable a los gque conociendo de un hecho il
cito no lo hagan saber a la autoridad, no existe obligacidn,-
jurfdicamente hablando, de denunciar; ya que, "la afirmacidn-
de que un hombre esté jurf{dicamente obligado a8 conducirse en-
_determinada forma, no significe otra cosa que, sn caso de la-
conducta contraria, deberé imponérsele una sancidn como una -
reaccidn contra ests conducta® 15, es decir, cuando la comuni
dad organizadae en le forma de Estade, tiene interds en que ==
los individuos que la forman, sa conduzcan de determinade ma-
nera, impone una obligacidn con su correspendiente sancidn, y
8l mismo Estado estd dotado de poder, de medios coercitivos -

para hacer cumplir sus obligaciones al cludadano.

De esta manera, nos parece acertada ls afirmacidn do --
que la formulacidn de denuncias no es une obligacidn absolute:
por otra parte, diferimos en un punto con Rivera Silva, ya --
qus en el caso de la fraccidn 111 del artfculo 400 del Cddign
Penel, creemos que no se hace referencia a la denuncia, ya -

que el tipo que nos ocuoa astableca que comete el delito de--
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encubrimisnto aquél gqus, requerido por les autoridades, no dé
auxilin para la persecucidén de los delincuentes; lo que nos -
hace pensar que si una persona es requerida para auxiliar a -
las autoridedes en la investigacidn de un delito, o en la per
secucidn del delincuente, que es el casoc de le fraccidn 111,-
ss svidente que ya se tiens conocimiento de la comisidn del -
delite, o bien, de la identidad del infractor, nuss atento al
mandato del artfeculo 16 Constitucional, no puede la autoridad
iniciar la investigacidn de hechos delictuosos, sino cuando -
precisamente se le hava participado tal hecho, ye ses por de-
nuncia o, quurella, y entonces, no seréd el requerimisnto diri-
gido & la presentacidén de denuncim, porque la misme ya existe,
éino, sl requerimiento serd en el sentido de que gl particu~-
lar aporte datos tendientes a comprobar los hechos de la -«-

preexistente denuncia, y a le localizacidn de los dslincuen--

test por ello creemos que la fraccidn I1I no se refiere a la

obligaecidn de denunciar.

Volviendo al tema de este inciso, apuntaramos otra defi
nicidnt “La denuncia es una relacidn de sctos que s8 suponen-
delictunsos, hecha ante la autoridad investigedora, con el -«
fin de que ésta tenga conocimiento de ellos." 16. De este --
conceptoc tomaremos los datos esencisles para comenter las di-
fersncias con el otro medio de conocimiento de los delitos, -
de que se vale el Ministerio Pdtlico, para rsalizar las fun--
ciones que en materia senal, la tiene asignadas nusstra Carte

wagnar tomamos orecisamente esta dafinicidn, ocorgus en ella -
AN

)

ki
)4
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no se hace referencis alguna a gqus la denuncis sea une obligas

cibdn, con lo cusl, en los tdérmincs antes sefinledns, no ssta--

mos de acusrdo,

fhora bien, la denuncia 8s una relacidn de actos; y lo

8s, porgque el psrticular al acudir al dérgano ecusatorio, Gni-
cemante se concreta a relatar los acontecimientos qus conoce,
en los que ha participado en su caracter de espectador, o in-
cluso, en caracter de ofendidn, o de sujeto pasivo de los he~
chos que denuncis, siempre que log mismos no constituyen un -

delito persequible por querella neceseria.

Le guerella nescesaria, participa sl ifgual qus la denun-
cia, de la cuslided de relacidn de actos; pero, la primera, -
no es gimplemente una relacidn de actos, sino, para que tal -~
rolacidén se considere querella, precisa, entre otras cosas, -
que el aqus la formula, el ofendido o su renresentante legiti-
mo, den su snuencla para que ses persequido sl delito, consti
tuyendo ésta, la primera diferencis entre las figuras procesa

‘les que analizamos.

Tanto la qusrella como la denuncia, debe ser formulada
ante sl drqano investigador, en este santido, no hay diferen-

cia algune entre ambas.

La denuncia puede formularle cumlquier persona que ten-
ga conocimiento de una infraccidn oenaly la querells nacesa--
ris oare qus pusde servir de inicio del procerdimiento penal,-

no pusde ssr formulada por cualquier persons, sino que debe -
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sarlo oor el ofendido o oor su leqf{timo repressntante, o en -

su caso, su apoderado.

Lo anterior se desprende de la lectura del artfculo 264
del Cédigo de Procedimisntos Penales para sl Distrito y Terri

torios Federales, que dice en lo relativos

Artfcule 264.-Cuando pars le persecucidn de los delitos
se haga necesaris la querslla de ls parte ofendida, basteré -
que dsta, munque sea msnor de edad, manifisste verbalmente su
que ja, pare que se proceda en los términos de los artfculos -
275 y 276... Las quersllas presentadas por las personas mora-
les, podrén ser formuledeas por spoderado qus tenga poder gene
;al para pleitos y cobranzas con cléusula especial, sin que -
sea necesario acuerdo previo o certificacidn del Consejo de -
Administracidn o assmblea de socios o accionistas ni poder es

pecial para el caso concreto...

pPor Gltimo, ;eﬁalaremos, que en los delitos perssquibles
por querella necesarim, dsta 8s un derecho potestativoe que -~
corresponde al ofendido, en el sentido de que a 81 tocs deci-
dir si el ofensor debe o no ser castigado por su conducte: ye
que aquédl puede, en dado caso, perdonary lo cual no_sucede --
traténdoss de la denuncim, an la que sl denuncisnts cerece --
totalmente de poderes que lo lleven a consequir qus el delin-
cuente, en caso da-que sra consideradn resnonseble de una con

ducta tipica, quede sin castigo.
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4,-REQUISITOS DE LA QUERELLA.

Al igual que todo acto juridico, la querelle debe lle--
nar una serie de requisitos para su eficacia procesal. Los re
quisitos a8 qus nos referiremos, son, en primer luger, los re-
lacionados al sujeto que conforme a derscho sstéd facultado pa
ra Fformularla ente la autoridad investigadora; en segundo lu-
gar, hablaremos de laus formalidades, stricto sensu, qus dsben
sequirse al realizar el acto mismo de ls querelle; es decir,-
a "las condiciones, tdrminos y expresiones que se requieren -

para que un acto o instrumento eea vélido.” 14

Estén facultados legalmente para formular querellas, --

cuando dste es necesaria para perseguir los delitos:
a) £1 ofendido.

Ya hemos expresadoc que se considera como tal, 8 ls persc
na que resiente el dafic que produce la conducta ilicite penal,
En el delito de rapto, serd lea mujer raptads, la ofendida, --
porque es slla la que sufre el dafic que le infringe el raptor
y que sanciona el tipo penal; en sl delito de abuso de cone--
fienza qus establece el articulo 382 del Cddigo Penal para el
Distrito y Territorios federales, serd ofendido el duefio de -
la cosa mueble de la que indebidamente haye disouesto el suyje

to activo; asimismo, se considera ofendido e la persona titu-
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lar de la cosa mueble de la que se apoderd sin derecho y sin-
consentimiento su cdnyuge.

En los casos apuntados, hay que hacer notar que los ofen
didos son a le vez sujetos pasivos del delito, ya que son los

titulares del derecho violadn,
b) El representante legitimo del ofendido.

Atentos al contenido del artfculo 264 del Cddigo Pennl-
para el Distrito y Territorios Federales, la querslla necesa«
ria puede ser formulada vdlidamente por el representante le--
qal del ofendido. También en materie federal, se permite la =
renresentacidn legal para ls presentacidén de querella. £n me-
teria penal, al igual qus en cualquier otra rama juridipa, la
figure de la reprssentacidn es de incalculable importenciam y
de gran utilided, “puss ha permitido e los incepaces de e jer-
cicio realizar actqs que las leyes les prohiben, por medio de
un representantes y obtisnen los mismos efectos que si ellos -

hubieran actuado."

"Tambidn sermite a los capaces realizer mdltiples actos
jurfdicos simultdneamente en distintos lugares geogréficos, -~

. como si ellos los resalizaran”.

"Su utilidad jurfdica en consecuencia, s doble: permite
que los incapaces de cjercicio realicen actos jurfdicos, y --.
permite también gue los caoamces contraten y reslicen simulté-

neamente miltiples actos sin estar orecsentss materialmente."18
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As{, nues, en materia procesal pensl, y en especial ---
tratdndose de la querslla necesaria, la representacidn alcan-
za una gran importancia, ya que gracias a ella, podré el inca
paz ofendido por una conducta contraria al ordenamisnto penal,
hacer llegar su nueja al representante svcial, osra as{, la--
grar que se investiguen los hechos manifaestado y, en su casa,
se castigue al responsabley tembién, gracias e la representa-
cidn, podris el incapaz, estar ausente materisimente, y sin -
ambargo, jurfdicaments se le tendré, por efecto de una ficcidn,

presente en el acto do querellarse.

Son incapaces las personas que retnen las condiciones -
apuntadas an el articule 450 del Cddigo Civil para el Distri-

to y Territurios fFederales, que textualmente dice:

Articulo 450.-"Tienen incapecidad natural y legal:
I.-Los menores de edad;

11.-Los mayores de edad privadoes de inteligencia por lo
cura, idiotismo o imbecilidaed, aln cuando tengan intervales -

14cidos;
I1l.-los sordo-mudos que no saben leer ni escribiny

1V.-Los ebrios consustudinarios y los que habitualmente

hacen gso inmoderaedo de drogas enerventes.”

Las personas que rednan alguna de las ccndicionrs aua -

sefiala el nrecento que antncede, podran acudir al drgano de -
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1la acusacidn a guecellerse, pero, a través de representente;
por lo que toca a los menores de edad, sequn al artfculo 115
del Cddigo Fedoral de la materia, podré querellarse directa=-=

mente &in necesidad de persona alguna que lo represente:

Artfculo 115.-%Cuando el ofendido sse menor de edsd, --
puede quersellarse por si mismo, y si 8 su nombre lo hpee otra

persona, surtird sus efsctos la querella, si no hay oposicidn

del ofendido."

En el fuero comin, tembidn estd facultado el menor pera

quarellarse.
¢) £l apodsrado del ofendido.

La comisidn de un delito podréd afectar tento a personas
fisicas, como a las morales; es comdn y frecuente, que sl —--
ofendido tenga el caracter de ents colectiva, tal es el caso-
gue se presenta cuando sl empleado de une socisdad dispone pa
ra s{ de coss musble y cuya tenencia se la haya trasmitido, -
mas no el dominio de gus es titular le misma sociedad, causan
do un perjuicio; an ssta situacidn, quederia plenamente confi
gurado el ilfcito que establece ol articu16 382 del Cdédigo --

Penal:

Articulo 302.-"Al que con perjuiclo de alouien disnangs

para sf{ o para otro de cualquier cosa =mueble ajena, de la que



- 55 =

se le haya trasmitido la tenencia y no el dominio, se le sen=
clonerd con prisidn de uyn afio y multa haste de quinisntos pe-

sos, cuando el monto del ebuso no exceda de quinientos pesos.

51 excede de esa centided pero no de veinte mil pesos,-
la prisidn serd de uno e seis efios y mults de quinientos a -«

cinco mil pesas.

51 el monto és mayor a veinte mil pesos, la prisidn se-

ré de sels a doce afios y 1a multe dv cinco a diez mil pesos.®

Ahora bisn, tomando en consideracidn que el delito de -
abuso d; confianza sdlo es perseguible por querelia de parte-
afendida, la sociedad afectada, deberé a través de sus drge--
nos representetivos, o por slgln particulsr ajeno a la misma,
ecudir ante el finisterio Pgblico, pare el efecto de que se -

le haga justicia.

Pare que la persona morel exteriorice su voluntad en el
sentido de que se persiga a su ofensor, precise de una perso-
na fi{sice que sn su caracter de epoderesdo de aquelle, se en--
cargus de realizer los actns necesarios pare sllos. Asi, por-
efecto del mendato, siendo dste, seqin sl articuln'2546 do ~=
nuestro Cddigo Civil vigente, un contrato por el gque el mande
tario se oblica a ejecutar por cuente del mandente los actos-
jurfdicos que éste le sncarga, el apodersdo o mendatario este
ré en aptitud de formular la querella & nombre y represente~-

cidén de la persona moral, su mandente, porque nuestra legisla
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cidén penal adjetive, asi ln permite, como puede comprobarse en
el segundo pérrafo del art{culc 264 del Cddigo de Procedimien

tos Penales local:

Al‘ticuln 2644=40

Las querslles presentadas por las personas morales, po-
drén ser formulades por apoderado que tenga poder generel paras
pleitos y cobrenzas con cléusula especial, sin que seca necsasa
rio acuerdo previo o ratificecidn del consejo de administre--
cidn o de la asamblea de socios o accionistas ni poder espe~-

cial pare el caso concreto.”

Resumiendo, el apoderado o mandatario, vélidemente puede
écudir ante la autorided investigadore s manifestar los he=-
chos que causan agravio a su mandante, pidiendo se movilice -
la misme sutoridad, y en su ceso, se ejercite la accidn proce
sal penal contre squél que ha incurrido sn delito perseguible
por querella necesaria, cuyos sfectos ha sufrido el poderdan-

te.

Por lo que atafie a los requisitos de la querella, que al

inicisr este inciso sefialamos en segundo término, tenemos:

a) La relecidn de los hechos que constituyen el delito,
hecha por el ofendido, su representsnte o apoderada, de manera

verbal, o por escrito.
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Pard nuestre legislacidn, 8s indiferente que la querells
so Formule verbalmente o por escrita, lo que interesa es que-
se haga una clara exposicign de los hechos constitutivos delw
olicito, pare que el Ministerio PGblico pueda conocer plenamen
te los detalies del ceso y as{, dirigir eficezmente le irwes-
tigacifn allegéndose los elementos necesearios que lo dejen en

aptitud de ejecutar la eaccidn processl ante sl drgana judicial.

Los hechos deben ser releatados de una manere simple y -
llanm, sin que la querslla necesite de fdrmulas especiales pa
ra su vslidez. En sate sentido se han pronuncisdo nuestro tri

bunales,-1llegendo inclusive s formarse Jurisprudencis.

. En efmcto, la Sexte Sals del Tribunal Superior de Justi
cis ha sostenido, que “para que exista lsgelmente (la quers--
lle) no se requiere que el ofsndido comparezcs empleando sxpre
sionas sacramentales tales como que lo que hace es querellar-

_se." 19

Nuestro Tribunal Supremo se manifiastes en el mismo senti
do =l establecer que "cuando le lesy exige la queralla para la
persescucidn de un delito beste para que equélla exista que el
ofendido ocurre ente la sutoridad competente puntualizando --

los hechos en que hace consistir el delito" 20.

b) La querella para que surts sfectos, deberd ser ratifi

cada por aquél que le hubiere formulado por sscrito.

Este requisito esté gefialado en el artfculo 119 del Cd-
digo Federsl de la materia: .
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Artfculo 119.-"Cuendoc se presenta la querellea o la de=--
nuncia por escrito, deberd ser citado el que la Formule, para
que la ratifique y proporcione los datos gque se considere ---

oportuno pedirle..."
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5,~EFECTOS DE LA NUERELLA,

£l efecto de le formulacién de la querella anfa la auto
ridad investigadorm, consiste en obligarla » que practique to
das. las diligenciss necesarias pars comprobar al cuerpo del -
delito y la posible responsabilided del inculpedo, o, en su -
caso, ivestiger todos los datos que conduzcen a la identifice
cidn y localizacidn del probable autor del delito, pera asf -

estar en nosibilided de ejercitar la accidn procesel penal

Al eastudisr la ratureleze jurfdica de la querelle, lle«
gamos @& la conclusidn de que es une condicidn o requisito de-
procaedibilided, ya que el Ministerio Pldblico no puade actuer-
sih que medie aguélla, constituyendo un imperativo insslva--
ble, gque debe cumplir el dérgano scusatorio, por ester ordens
do en nuestra legislacidn procesel penal positive. En efec--
to, los artfculos 262 del Cddigo de Procedimientos Pensles --
para el Distrito y Territorios Federsles, y el srtfculo 113 -

del Cédigo Federal, textuslmente ordenam

Artfculo 262.-"Todos los funcionarios de policia judi--
cisl sstédn obligados & proceder de oficio a la investigacidn-

de los delitos de gue tengan noticia, excepto en los casos si

guientes:

T.-Cusndo ss trate de delitos en los que sdlo se puede-
nroceder por querells neceseria, si no se he presentesdo éstay

Y



- 60 =

1T.-Cusndo la ley exije elglin requisito previo, y éste-

no se ha llenado."

Art{culo 113,-"Los funcionarios y agentes de policia --
judiclal estén obligados a prcceder ds oficio 8 lg investige-
cidn de los delitos del orden federal de que tengan noticia,-

excapto en los casos siquientes:

I.sCuando se trete de delitos en los que solamente se -
puede proceder por querella necesaris, si ésta no se ha pre--

sentado)

Il.-Cuando la ley eoxija malgin requisito previo, si édste

no se ha llenado.

Si 8l que inicia una investigacidn no tiene a su cargo-
le funcién de proseguirla, derd inmediata cuenta al que co---

rresponda legalments practicarla."

De la naturaleza misma de la querella, y del texto de -
los articulos que transcribimos, se desprende que pars que =--
oxista el procedimiento penal, es necesario que exista antes-
la querella, cuando se trate de delito que no se persige de -
oficio, y una vez presantada,’ia consecuenclia jurfdice seréd -

precisamente el inicio del procedimiento penal.

Con la querella se hace del conocimientc del drqano acu

aantorio, la comisién de una conductea {l{cita penalmente hablan
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do y se express la voluntad del ofendido, en el sentido de --
que se persiga y, en su caso, ge castigue al dalinecuente, low

cual de pie @ que el drgang mencionado inicie le averigua---

cién preliminsr.

Por efecto de la querella necesaria, el drganc de la acu
sacién, el Ministerio Plblico, investiga el delito au*illindo
se de la Policfa Judicial que por mandato expresc del articu-
lo 21 constitucional, esté bejo la autorided y mendo inmedie-
to de aquél, procediendo de inmediato al leventsmiento de las
actas de Policia Judicial, en las que deberdn quedar consigne
dos todos los datos relativos a la personalided del querellan
tg, as{ como los hechos constitutivos del ilicito y todos los
slementos de prueba aportades por el guersllante; ademés, se-
procederd s realizar todas las investinaciones que la averi--
guacién requiere psre el debido esclarecimiento de los hechos

y el perfecto deslinde de responsabilidades.

/\‘f' ”
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6.~EXTINCION DEL DERECHO DE QUERELLA,

Los hombres son geres finitos, su exlstencis ssté scots
de 6n el tiempo, nacen y musren; por ello, naturslmente aus -
relaciones también sstdn sujetas s un término, transcurrido -
el cusl, se acaban, dessparecen; las relacionss humenss que ~
el derecho regule, las relmcionss jurfdicas, se extingusn ge~
neralments, o existen obligacionss perpetuss ni trascenden-
tales, lo contraric serfe stentetorioc contres leg libertad del

individuo.

En materis penal lo anterior cobra especial significe-
do dada la necesided ds les penas impuestas a los infPracto--
res, serfs un crimen mayor el pretender qus una persona reg-
pondiera por las faltas de sus ascendientes o demée parien--

tes.

Asf, pues, el darecho que asists al ofandido por un de
lito perseguible por querslla necessris, es un derecho que ~
para hacerse sfectivo, tiene un li{mite temporal, trenscurri-
do ol cusl, prescribe; recordemos, que la prescripcidn es un
modo de extincidn de los derechos y obligacionss por el mero

transcurso dal tiempo.

En materia penal, la prescripcidn se encuentra requlas--
da en el Capftulo VI, Titulo Quinto del Cddigo Penel para el-
Distrito y Terrftorios Federsles, en donde ss esteblecen loa~

artfculos 100 y 107, que s la letre dicem



- 63 -

Articulo 100.-"Por la prascripéldn se extinguen la ac~-
cidn penal y las anclones, conforme a los sigulentas erticy--
los." ,

Artfculo 107.-"La accidn penal qus nezca de un delito,-
sea 0 no continuo, que sélo pueda perseguirse por queja de -=
parte, prescribiré en un afio contado desde el dia en que la -
parte ofendida tenga conocimiento del delito y del delincuan~

te, y sn tres, independientemente de este circunstancia.

Pero si llenado el requisfito iniciel de la querellas, ya
se hubiere deducido la accidn ante los tribunales, se observa
rén las regles sefaladas por la ley para los delitos que se--

persiguen de oficlo."

Los artfculos transcritos confirman la aseveracidn de--
que no as jurfidicamente poaible ligar e los individuos por -«
vinculos indeterminados temporelmente, alin cuando se trate de
un presunto dalincuénte. Lo contraric, atarf{a & los sujetos,-
coartarf{e su libertad, valor que ocupa un primer{simo luger -
en la escale axioldgica. Vincular indefinidamente el hombre -
con los actos de relevancie jurfdica que realiza, seria suje-
tar su vida al capricho de su ecreedor o, en el ceso especi{fi

co del tema que nos ocupa, del ofendido.

El ofendido por un delito persequible por querslla ne-«

cesaria, deberd e jerciter su derecho sn el tdrmino de un aflo-
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contado a partir de qus tenga conocimianto de la ofense pe--

nal, y del ofensor, amplidndose tal término hastas por tres --
aflos en casoc de qus se desconozca quidn fue el infractor; -a-
transcurridos dichos plazos, no podré el ofendido inicier ges
tién alguna tendisnte al castigue del delincuents, por haber -
prescrito au derecho pare allo, es dacir, habré prescrito su-

derecho de quersllas con respscto al hacho y delincuente espa-
cifico.

En nuestro sistema jurfdico ss proscriben de manore ab-
solute las penes trascendentales, que en determinedos estac<-
dios histdricos tuvieron plene viganciae; en la ectualidad, las
penas se eplican a quisnes con sus proploas hechos u omisiones,
contravinieron sl orden penalmente tutelado, se castigs & los
delincuentes por sus delitos y este castigo jamés debe tras--
cender de sllos mismos. Lo anterior estd plasmado como una de
las garantias individuales que nuestra Certm fMagna consagra,-

as{, el artf{culo 22 Constitucioneal, establece:

Artfculo 22.-"Qusedan prohibidas las penas de mutilecidn
y de infemia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquiers especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bie

nes y cuslesquiera otras penes inusitedss y trascendentales...”

51 es el delincuente quien responds ante sl Estado por

aus actos il{citos penales, sélo &1 dsbe ser persequido y --
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castigado, por consigulente, el ofendido por delito persaqui-
ble a peticidn de parte, sélo puede ejerciter su derecho de -
querella contra aquél, exclusiveamente contras el ofensor, nun-
cea sobre otra persona, de lo que resulta consecuencia légica-
que en ceso de muerte del infractor, no se podré persequir a-
nadie, no se podré formular querella contra algdn otro. Ast,-
pues, con la muarte del ofensor, se extingue el derecho de que
rella, como dice Colfn SAachez: por carecer de objeto y fina-
lidad. ¥, en efecto, si la finalidad de la querella neccsa--
rie es la de cestigar al responsable del delito, sin este res

ponsable, no se puede logrer el fin persequido por aquélla.

Puede sarse el caso, frecuents en la reamlided, de que -
" el ofendido muers entes de que formule querella, en tal sy--
puesto, tomando en cuenta gque sl derecho de querellerse corres
ponde directamente al mismo ofendido, sl morir éste, desapare
ce aquel derecho. Hay que recalcer que la muertis del sgravia-
do extingue el derscho de querslla siempre y cuando el falle-
cimiento tanga lugar precisemente sin haberse formulado lu --
que ja; esta aclaracidn es pertinente porque se pudiere pensear
que la defuncidn del ofendido, posterior a la presentacidn de
la querella, extinguirfa ésta, lo cuel no es correcto; la «--
muerte del agraviado que acudié ml drgmno acusatorio expresén
dole su queja, no es obatéculo para que este drgano continte-
todo el procesc hasta eu cabal terminacidn, antes bien, el --

que muers el ofendido despuds de querellarse por si mismo, se’
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pusde decir, que en términos generales, daré luger a que el -
procedimiento no termine, sino haste llager a la sentencia, -
ya que en esas condiciones, no se puede materialmente termi--

nar por perdén que dnicamente el ofendido podia otorgear.

Otras de las causas que extinguen el derecho de querella
y que nuestra legislacién penel consigne son: el perddn y el
cansentimiento del ofendidoy; » ellas se refisrs el articulo -
93 del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federeles,

que rezas

Art{culo 93.~"El perddn o el consentimianto del ofendido

oxtingue la accidn penal, cueando concurran estos requisitns:

T.~Que el delito no se pueda persequir sin previa quere
1lag

11.-Que el perddn se conceda antes de formularse conclu

siones por el Ministerio PGblico; vy,

II1.-Que se otorgue por el ofendido o por la persona que
reconozce éste ante la autoridad como legitimo repressntante
o por quien acredite legelmente serloc, o en su defscto, por-~

tutor especiaml que designa el juez que conoce del delito."

Al sstablecer una serie de delitos solamente persequi--
bles a peticidn de perte, el legislador considerd que las con

ductas que proscriben tales tipos, afectan primordialmente --
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interesss perticulares y que la sucieded en gsnersl, no resen
t{a grave dafio, por ello dejé el arbitrioc del sujeto lesiona-
do sl que teles conductas se cestigsran o no; parslelamente @
asa Pacultad, ss concede sl particular, sea persona fisice o

morel, la fscultad de sviter, por medio del perddn, gue la sc
cién penel se reslice plenamente, cuando ya ha sido iniciedo-

el procedimianto.

En el desarrollo de oste trabajo, se pretends funder le
idea de que ls pavsecucidn de los delitos, no debe dejerse al
erbitrio de los particulsres, y que, por ello, se debe supri-
mir de los c6digos de la materis la figure de la querella ne-
céaatin. Esta idea brotd de la inteligencia de connotados ju-
risconsultos; nosotrog expondremos las razones qus Nes Lndy-~
cen & adherirnos a esa corrisnte de pensamiento, y s hscer un
andlisis de los delitos persequibles e peticidn de parts, que

contribuys a fundamenter aquella idea.

Pues bien, si{ como acabamos de sefialer, no estamos de -
acuerdo en que exista la qusrells necesaria, ldgice y conspe-
cuentemente, no podemos ester conformes en que se pusda otor-
gar el perddn, que es "la menifestacidn exprese de voluntad -
en virtud de la cual se hace patente el propdsito del ofendi-

do de que no so castiqus al infractor.m 21

Por el momento, basta con apuntar nuastre inconformided
con la querellas necesarim; poatsriormente, se expresardn las-

razonses que la motivan.
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El consentimionto tambidn extingue el derscho de quere-
llerse., El congentimiento "es un perddén técito o expreso lle-

vado a cabo antes de que se inicie el procedimiento." 22

Hablendo dejado asentado ya cudles son les causas que ex
tinguen el derecho de querella neceseria, damos por terminado
este cap{tulo, considerando que tensmos ye una idea general -
de la querella, que nos permite plantear la idea fundamental-
de nuestro trabajo, o sea, que la querella necesaria debe des

terrerse de nuestro ordenamiento punitivo.
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CAPITULO III

DELITOS PERSEGUIBLES PUR QUERELLA DE PARTE OFENDIDA.

1.~GENERALIDADES,

En los cepitulos que anteceden, nos referimos sl estudio
especi{fico de la quarella nacessria, su concspto, naturaleza -
Juridice, requisitos, efsctos, forma de extincidn, etc.; asi--
mismo, tenemos ya un panorama gsneral del procedimiento penal,
Tcca ahora hablar, en sspecisl, de alguncs de los delitos que~
se caracterizan precissmente por ser perseguibles Unicaments -
cuando el ofendido, su representante legal, o su apodsrado, -«
manifiestan expresamente su deseo al dérgano acusstorio; pero,-
antes de entrar dirsctamente a tal estudio, vamos, en este -

inciso, m tratar acerca de los motivos que tuvo presents el -

legislador para esteblecer en ciertos tipos, le guerella camb

requisito de procedibilidad.

Entre otros, los delitos que en nuestrs legislacidr pe--
nal se sgtablecen como persequibles a psticidn de psrté, soni-
rapto, estupro, adultsric, golpes o violencias, injuriss, difa

macidn, calumnia, abuso de confianze, abendono de hoger, stc.

Con respecto 8 leas rezones que motiveron el lsgielmdor -
pare establecer ls querella necesarie en ciertos delitos, dice
Carrancé y Trujillo, que "se funds ls excepcidén a la persacu--i

cidn de oficio en los graves defos que éste ceusaris sobre -«
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determinados bienes (v.q. adulteric) o en le escass cuantis do
los intersses lesionados y el sscaso aprecio gque de sllos hacs

el £stedo (v.g. injurias)." 1

Se considera también, que en los delitos perssguibles -
por querella necesaris, el interds particular es de meyor jo--
rerquie que el interéds sociaely; que an estos cesos, el perse«-
guir de oficio los delitos, "se podrfan ccasionar al particu--
lar dafos meyores que los que experimente la sociedad con el -

mismo delito.® 2

Vamos a trater acercs del delito de eadulteric, por ser -
éste, ol que de manere especial se utiliza pare ejemplificer -
y fundementer la idoneidad de ls quersllas necesaria, como el =

medio de sviter los mayorss daflog que el ofendido se le causa-

rian en caso de que tel delito se persiquisra de oficior esi--
mismo, el andlisis de este delito, nos serviréd para comprender
el por qué de le assveracidn de que en los delitos persegui---

bles a paticidn do parte ofendida, prevalece el interés parti-

“cular sobre el éolectivo.

£l mdulterio es uno de los delitos llamados impropiamen-
te sexuales, a los que se hace refsrencie en el titulo décimo-
quinto del Cddigo Penal pare el Distrito y Territorios Federa-
les, en donde le corresponde el Capitulec IV, cuyo srticulo -«

273, dicet

Art{iculo 273.-"Se aplicerd prisidn hesta de dos aflos y -
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privecidn de derechos civiles haste por seis afios, e 1los culpa

bles de adulterio comstido an el domicilio conyugel o con es--

céndalo,” .

Como se puede noter, en el tipo trenscrito, no se hace -
la definicidn del edulterio, por lo cusl, pare conocer el con-
capto del mismo, tenemos que acudir a otres fuentes. El Cddigo
Panal del Estado de Tabasco, en su ertfculo 264, dice que "se-
entiende por adulterio, sl treto carnal de mujer caseda con --
hombre que no sea su marido, o de hombre casado con mujer quo-
no gea su asposa." 3. El ordenamiento punitivo del Estado de -
Rouascalientes, también define al delito qus nos ocupe y, en -
su ertfculo 249 establece que "cometen sl delito de adulterio-
el hombre y la mujer que tengan entre s{ relaciones sexuales,-
si uno de sllos o los dos estdn casados con otrs persons, sienm
pre qus el hecho se ojecute en el domicilio conyugal o con es~

céndalo." 4

Existe también Jurisprudencia que nos explice el concep-
to de asdulterio, as{, en los Anales de Jurisprudencis, Tomo V,
pdgina 524, se dice, que "conforme e ls doctrina y a la juris-
prudencia sstablecida, los elementos constitutivos del adulte-
rio son: la cépula o ayuntamiento carnal de hombre y mujer, --
slendo uno de ellos o los dos cesados con persona distinte; -
pare que sea punible, se requiers que se cometa en el domici-

lic conyugsl o con escéndalo.”
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£l adulterio es un delito persequible a peticidn de par-
te ofendida, segin se desprende del art{culo 274 del Cddigo Pe

nal para el Distrito y Territorios Federales:

Articulo 274.-"No se podré proceder contra los adilterocs
sino a peticidn del cdnyuge ofendido; pero cuando éste formule
su querella contre uno solo de los culpables, se procederé con

tra los dos y 108 que aparezcan como codelincuentes..."

Se dice que en el {licito en cuestidn prevelece un inte-
rés particuler sobre el soecial, porque as precisamente el cén-
yuge ofendido el que resiente directamente el defio que la con-
ducta ilicita tree apere jada y, en sfecto, es el cdnyuge ofen-
dido el que sufre el daefic ps{quico y moral al saberss traicio-

nado por la persona en la que depositd su confianza.

Por efecto del matrimonio, surgen a le vida juridica, de
rechos y obligaciones de las que son titulares ambos cdnyuges;
unc de estos derechos consiste en le facultad de poder exigir-
y obtener del otro cényugs, fidelidad; fidelidad en el sentido
més amplio de la palabra, faltas a la obligacidn de ser fiel,-
acarrea greve daflo en la honra y el honor del ofendido. Al res
pecto, Rojinea Villegas opina que, "no sdlo existe en relacidn-
con el debar correlativo, le prohibicidn de reslizer el adulte
rio, con la sancidn penal corregpondiente y la civil reletive-

al divorcio, pues podemos encontrar aqui diferentes grados y,-
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por lo tanto, distintas formas de incumplimiento e ilicitud --
por lo que se refiere a ese deber. Ademés, no sdlo se compren-
de o) aspecto estrictamente juridicc, sino también y de mane-
ra fundamental, sl aspecto moral que en el ceso recibe una -~

sancidén juridica." §

El hecho del adulterio, atace primordislmente intereses-
privedos, los del ofendido, y de una manere secundaris los in-
tereses de ls colectividad en el'mantanimlentﬁ de la institu--
cién de la Tamilia, que dicho gea de paso, la legislacidn pri-

vada, la civil, tutela amplismente.

Se dice que estableciendo el requisito de la querella ne
cesaria en ciertos delitos, se svitan al ofendido mayores dafios
de lo que ya ha sufrido. Esto puede ser cierto en determinados
cesos particulares; piénsese, por ejemplo, que cometido el =--
adulterio y siendo conocido ye por el cdédnyuge inocaﬁte, dste -
prefiera ‘callarlo para evitarss la publicidad de tal situscidn,
tratando de que el hacho no trascienda a los hijos, situacidn-

que no serfa posible si sl delito se persiguiere de oficio,

Como ejemplo de un delito que sdlo es persequible por -«
querella necesaria, atendiendo a le escasa cuantim de los intse
reses legsionados y al poco aprecio que de ellos hace el Estado,
tenemos, al delito de injurias, mismo que se encuentras en el -
titulo vigédsimo que se refiere a los llamados delitos contre--

el honor, Capftulo I1, artfculo 348 del Cddigo Penal pere el -
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pistrito y Territorfos Federelss, que & la letre dice:

Articulo 348,-"fl delito de injuries se castigaré con --
tros dias & un afio de prisién o multa de dos a doscientos pe--

808, 0 ambss senciones, & juicio del juez."

"Injuria es tode expresidn proferida o toda accidn e jecu
tade pare manifester desprecio & otro, o con el fin de hacerle

una ofansa.”

La levs panalidad del delito de injuries, ss fiel refle-
jo del escasoc aprecio que rapresenta pars sl fstado, lz conduc
ta que proscribe sl tipo trsnscrito. Por regla general, "en ma
teris penal el Estado reacciona mucho més endrgicamsnte que ~~
tretdndose de infracciones civiles o de otro tipo“. 6. Sin ==
embarqgo, en el delito que nos ocupa, no se hace patents esa -«
meyor energ{s que el Estado emplea para reprimir conductas ili
citas, y no se hace patents, porque la pena méxime & que se ha
cen acreedores los que ofenden a un semejante, es reslmente o=
muy reducide, un 10 de prisidn como méximo, que, inclusive, a
criterio del juzgedor, puede conmutarsse por unm multa de hasta

doscientos pesos.

Lo anterior nos conduce a pensar que si pars el E£stado -
las injurias qus profisrs un sujeto, no representan un dafic ~«
tan grave, no tiens, en realided, objesto de que permanezca en-

al catélogo de los delitos el tipo que nos ocupa: pero, no por
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querella necesaria, con la cusl no estamos de acuerdo, por --
las reszones que se aexpondrén; perc, antes, y para concluir es-
ta parte de anuestro trebejo, nos parece interesante raproducir
les ideas que, con respecto de la querella nacasaris, sxpaone -
tolin Sédnchez, abierto sostenedor de la figurea que nos ccupa.~
Dice el mencionadc tratadista, qus no hay que olvidar, "que la
persecucidn de ciertas conductas acerres para gquienes han re--
sentido la ofensa. Pidnsese por sjemplo, en qus la publicidade
de clertos delitos puede dafar ain més al ofendido, por ello -
s que dada la naturaleze de algunas Infracclones penalus, seas
gorrecto dejar & la voluntad de los particulares su persecue-—-
cidn. Indudablemente, ss de irascendencia para quien ha sufri.-
de una lesidn, se etienda a las convenienclas o Incorwensn---
clas que un proceso le acsrrearis, de tal mensera que la volun~
tad privada no es posible prescribirle originande consecuencias
desestrosas para el sujeto y para le paz y tranquilided que «-
debe imperar en ciertos nGcleos, comc el famillar, que en pal-
sas como sl nuestro, viens a ser uyne de las fnstitucionaes fun
damentalas sobre la cual sstéd estructurada la organizacidn so-
ciel. Asimismo, al consliderar la naturaleza sspecifica de alqu
nos problemas regulados por el Derecho Penal, ello nos induca-
a conclulr que la institucidn de la querslla lejos de proscri-
birse en las legislaciones, debs conservarse an ciertos casos-
como un medio pacifista adecuado para la concordia y feliz des

anvolvimiento de las relaciones humanas." 7
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Nos parscid interssante y util para el fin que nos propo
nemos, apuntar {ntegramente las ideas que conducen al autor an
tes manclionado, a defender la figure de la querslla, porque te
les ideas son, en afntesls, las que animan a los sostenedores-
de la institucidn, y con los cuales disentimos, como ya se ha;

expresado.
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2.-L0S DELITOUS Df RAPTG, ESTUPRU Y ABUSU DE CONFIANZA, COMG -
EJEMPLOS OE DELITCS QUE SE PERSIGUEN SOLU A PETICION DE PARTE-
OF ENDIDA.,

Para formarnos una visldn mas complete que nos permita -
posteriormaents entrar de lleno a la critica que formularemos -
contra la figura de la querella necesaris, preciso a9s, que ha-
gamos ahora referencia a algunos de los delitos sn los que por
voluntad del legislador, subsiste, como requisitoa de procedibi

lidad, aquella fnehtitucidn,

Nos referiremos a tres tipos delictivos que nos han pare
cido adecuados a los fines que persaeguimos, tales tipos son --
los siquientesy El rapto, estupro y abuso de confianza., Estos-~
delitos se encuentran comprendidcs en los articulos 267, 262 y
382, respectivaments, del Cédigo Penal para el Distrito y Terri

torios Federales.

El delito de rapto, es uno de los tipos que se encuantran

comprendidos en el T{tulo Décimoquinto del Cddigo de la mate~-
Tia, mismo que contiene a los delitos llamados sexualss, y al-
gue se refiere el articulo 267 del Cddigo Penal para el Distri

to y Territorios Fedsrales, que dics:

Articuln 267,="Al qua se apodere de una mujer, oor medio
de la violencie fisica o moral, deo la seduccidn o del engafio -

para satisfacer algin desso erdtico sexual o paras casarse, se-
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como se indicd con unterioriéad, eate delito se persique
a petlcidn‘&e parte ofendida; para lo cusl, no encontramos jus
tificacién alguna, ya que el tipo tutels uno de los valores --
més preciados del individuc: la libertad. Por ello, no concebi
mogs que el Estado haya dejado sl arbitrio de los particuleres-
el que se castigusn o nu los atentados contra ten slevado «--

bien.

El delito de aatupro, también es conaiderado por el Cddi

go Penal para al Distrito y Territorios Federales, como un de-

lito sexunl, y lo define en el arti{culo 262 que gs reproduce:

Artfculo 262.-"Al que tenga cdpule con mujer menor de --
dieciocho afios, casta y honesta, obteniendo su consentimiento-
por medio de seduccidén o engafio, se le aplicarén de un mes a -

tres aflos de prisidn y multa de cincuente a quinientos pesos."

El delito de estupro sdélo ess persequible s peticidn de -
parte ofendida, atendiendo al tenor del artfculo 263 del miamo

ordenamisnto, que dice:

Artfculo 263.-"No se procederé contra el estupredor sino
por queja de la mujer ofendida o de sus padres, o a falta de -
éstos, de sus representantes legftimos; perc cuando el delin--
cuente se case con la mujer ofendide, cesard tode accldn bara-'

perseguirla.”
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Ls accidn punible que integra sl delito de estupreo, cone
siste sn la reallzaecidn de la cdpula, es decir, "el ayuntamisn
to sexual entre vardn y mujer pracisaﬁenta por la via vaginal®
{10): ademés, para que se configure el ilicito, ss praciso que
8l sujeto pesivo ses mujer menor de dieciocho sfios, esta odad-
méxima exigide sn el tipo, quedd establecidea al considersr el-
legislador que las mujeres jdvenss no poseen ls suficiente for
taloza y experiencie psre resfatir las actiiudas malicioses que
'sa desplisgen con el propdsiic de obtener su consentimiento ~-
pare la préctics de relacionss sexuales, ni la suficiente mady
rez pere medir las consscuencias de dichs relecidn sexuel fue-

ra de matrimonio.

El tipo delictivo que analizamos, contiens dos elamesntos
normetivos que, para la integracidn del delitc, deben concuew=
rrir on le mujer, sujsto pasivo del ilicito, y qus al juzqador
debe determinar subjetivamante, tales elementos son: le casti~

dad y la honestidad.

Los elementos normativos, por ester sujetos a la velora-
cibén cultural que de ellos ge haga, pressntan siemprs, ciertas
dif icultades psra su precisa delimitecidn y alcances; el pre--
sants caso no es la excepcidnt no hay critsrio uniforme para -
detérmlnar en quéd consisten la cestidad y honestidad, virtudes
que deben encontrarse en la ofsndida, pere el cabal cumplimien
to del tipos no es el momento para antrar a desentrafisr el sig

nificado de los elemsntos a que nos referimos, ya que no ayuds
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por interds individuel, familiar y colecti&o en la congervge-~
cidn de sus buenss costumbres", 12, Y, en afecto, la tutels ~
penal se establecs por interds individuml, on interéds de la ~
myjer manor de 18 afios, porqus debido a su Linexperiencie, no-~
alcanze, por regla general, a prevenir las consecusncies nefas
tas que se le pueden ocasionar sl ser estupredes y en el inte-
rés familiar, porque al ocurrir sl estupro, se ocesionan, gene
ralmsnte, fricciones en le familie, lo cual favorece su disgrs
qeciény en interds de la colectivided, porgque teles actos, pus
dan favorscer y, de hacho as{ sucede, la prostitucidn, la des-

centdencia ilegitimms, entre otros malss.

El dalito de sbuso de confianze, esté comprendido en el

titulo vigdsimo sequndo dsl Cdéddigo Penal pera el Distrito y -
Tarritorics Fedsreles que se refiere s los delitos sn contre-~
de las personss en su patrimonioy el srticulo 382 lo define -~

como sigue:

Art{culo 382.-"al que con perjulcio de elguien disponga
para s{ o pars otro de cualquisr cosea mushle ajena, de la qus
se le haya trasmitido la tenencis y no el dominio, se le ssne--
cionaréd con prisidn de un afic y mults hasta de quinientos peo--

gos, cuando el montoc del sbusc no excede de quinientos pesos,”

"Si excede de esa cantidad pero no de veinte mil pesos, -

la prisidn seréd de uno e sels sfios y multe de quinientos a cin-
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co mil pesosg."

"5 el montoc es mayor a veinte mil pesos, la prisidn se-.

téd de seis a doce sfios y multa de cincomil a diez mil pesos."

Por virtud del arti{culo 385 del Cddigo de la materie, el

abusgo de confianze se persigus (nicamente si se querslls el -«
ofendidos

Artfculo 385.~"El delito previsto en este capftule sola-
mente se.perseguird o peticién de parte ofendide, siendo apli-

cables en lo conducente los articulos 377 y 378."

Son cuatro los elementos que integren el tipo de sbusc -

de confianza:

l.-Le disposicidn para s{ o para otro. Consiste en que -
el sujeto activo, hpga uso de un bien, como si fueres su propis
tario, "disponer es ejercer derecho de propieded en cuanto a -
la cosa "gozendo y disponiendo de slla" 13, es indiferente al
tipo que la disposicién la hags el ebusador con el fin de bene

ficierse é1 mismo, o para beneficler a otro,

2.~El perjuicio que resiente en su patrimonlo el ofendi.
do por el ilfcito, e consecuencia de le disposicidn que de un-

bien suyo hizo el sujeto activo.

V Jo-La cuelidad de ser mueble y ajena la cosa de que se -
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dispusc. Recordemos que la calidesd de mueble,se atribuye a -
log bienes, atendiendo a su propia naturaleza, o por disposi

cidn de la ley.

4,~Por Gltimo, requiere la integracidn del sbuso de con-
fienza, que sl agente se le haya trasmitido Unicemente la tenen
cia y no el dominio de la cose; ee dacir, le simple tensncia -
metertwl-y. no juridice del bien de que Finalmente dispuso inde

bidamente.

£l bien juridicemente tutelsdo mediante el tipo de abuso
de confianze, conasiste en '"el interds jurfidico patrimonial gue
tiene la persona que transfiere a otra les simple tenencie de -
une cosa, an que le sea restituide llegado el instante de le ~

devolucidn" 14,

Pars los efectos del juicio critico que sn el préximo ~-
inciso desarrollesrsmos, cresmos suficiente haber apuntado en -
rasqos generales, las ceracteristices de los delitos de repto,
astupro y abuso de conflanza, todos ellos perseguibles por que

relias de parte ofendidas.
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3.-JUICIC CRITICO.

£n este inciso pretendemosbfundar los motivos que nos in
ducen & adherirnos e la corriente doctrinaris, cade dis més -
fortalecida, que estime que la inatitucidén de le querells ne-
cosaria, como requisito de procedibilided, debe ser desterra-
de del é&mbito del Derecho Penal; pere hacer lo propio y, con-
el fin de seguir un método que nos permite plentear nuestre -
axposicidn lo més claramente posible, nos referiremos s los ~
delitos perseguibles a peticidn de perte ofendides, quz anali-
zamos ankeriformente y, ademés, trateremos scerce de los moti-
vos que en cada casc espacial tuvo en cusnis 8l legislsdor pa
r; establecer sn ellos, aquél requisito praevio de procedibili

ded.

La querells nacesaris ss sstablecid pars ciertos delitos
en loa cuales, el legisledor no considerd prudente ni convg--
niente, le persecucidn iniciade por simple denuncis, bnr&ua -
se causarian al ofendido mayor perjulcios; tel es el ceso del
tipo que define el mdulterio, as{ como el que esteblece el ‘s
tupro.

El adulterio consiste, ya hemos dicho, en el trato cer--
nal de mujer casade con hombre que no seas su marido, 0 de ==
hombre cesedo con mujer que no sees su esposa. Ahora bisn, se-~
dice que en ceso de que se persjgulsres de oficio este delito,

resultaris con ello meyor perjuicio al cdnyuge ofendido; este
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mayor perjuiclo seria el derivedo de la publicided que treerias
consigo sequir un procedimiento penal contra el infrector; lo
cuel, haria inevitable para el consorte inocente, el sufrir -
la verquenza de ver que, a la luz piublica, se asomen cuestice
nes eminentemente personales, como son las relativas al freace

80 de 3su vide marital.

Ademés, suponiendo que el ofensor reelmente lo fuera, 8s
decir, si se hubiers cometido el adulterio y se persiquiere -
previs denuncla, acarrearfas, tel hecho, una vez sentencisdo -
el infractor, desamparo a su familia. Sin embergo, debemos ta
ner siempre presente que el Estedo se vale del Derecho peres -
reguler la conducta humana, con mires s le superacidn, tanto-
individual, como e la superecidén de la colectividad, por ser-
éste, particularmente, benéfica pare el hombre; el Deracho --
comprende y regula una infinided de facetss que las relacio--
nes socisles presentean, poniendo mayor énfasis en la tutela -
de determinados bienes jurf{dicos sobre otros; el Derecho Pae--
nal, tutela los bienes jurfdicos més preciados del hombre; --
cuida que no se produzcen acciones que ataquen a esos los més
elevados valores, y, en su ceso, castiga con muche ensrgia a-

quienes con su conducta los desprecian.

Ahore bien, lcuél es el bien juridico que se tutela con-
el tipo de adulteric? Pare algunos, se tutels el deber de los
cényuges de guardarse fidelidad reciproca, lo cusl no nos pe-

rece acertado, porque de ser as{, se castigaris toda conducta
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infiel, independientemente & las circunstencias en que se rea
lizera tel conducts, lo cual no sucede em nuestro dereecho pe-
nel vigente, ya que pars gue se confiqure el ilicito de adul-
terio, la infideiided debe ser cometide en el domicilio conyu
gal, o con escéndelo, segln reza sl artfculo 273 del Cddigo -
Penal pera el Distrito y Territorios Federskes. 5i se preten-
diera proscribir penalmente la infidelidad entrs consortes, -
8l tipo castigarfia el adulteric a seces, prescindiendo de las
circunstencias que exige pere su cebal integracidn. Queda, --
pues, descartado, a nuestro juicio, que sl objato tutelado --
por el tipo de adulterio, sea la fidelidad debida entre mari-

do y mujer.

.

Para otros jurisconsultos, entre ellos Castellanos Tena,
“gl objeto de la proteccidén panel tiene gque ser el orden fami
liar, que se he lesionado con la relacién sdulterina dentro -
del propio domicilioc conyugal o realizads escandelosamente"lS.
Lo enterior, nos perece acertado, tomendo en consideracién --
que efectivemente, el hecho del adulterio, perturbea de manera
principal, las releciones familisres en detrimento del orden-

que en tan importante institucidén sociel debe reinar.

Elhtipo del amdulteric, tiens como fin, tutelsr ls armo--
nia, el orden de la familia; no de una familia individuslmen-
te considerada, sino en gerneral, de la institucidn de le fami

linm,

Por su ceracter éminentemente pdblico, al Derecho Pensl-
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quedando el particular relegado a un ssqundo término, pudien-
do intervenir, en el procedimiento penal, Gnicamente comg ===

coadyuvante del 6rgano acusatorio.

De io antericr se desprende, que es irrelevante juridice
mente el interés perticular cuendo, como sucede cn las cues--
tiones penales, tel interds se encuentra en pugna con el de -
la colectividad, que en la materias, adquiere el cerscter des -

supremo .

Asi, puses, la querslla necesarias debe abolirse, porque -
la persecucidén de las conductas que lesionen directa y princi
palmente.a la comunided, no debe de jarse al arbitrio o cepri-

cho de los particularas.

Por otre parte, ol legislaedor al establecer les querellas-
necesarias como requisito de procedibilidad en el dslito de os
tupro, considerd que se podia aumenter el defio o la ofendide-
sn caso de que el delito se persiquiere de oficio; lo ante---
rior puede ssr cierto, porque ai el delito que nos ocupa se -
persiquiera de oficio, la estuprade, se veris forzosamente in
miscuide en un procedimiento panal, lo cual le ocesionarfie mo
lestias. No obstante lo anterior, se debe establecer que el -
delito sea perseguible mediante denuncia; esta afirmacidn le-
hacemos con base en que el Derecho Penal debe tutelar y, de -
hecho es ss{, los intereses de la sociedad en general, aidn --
por encima de los intereses particulares, como gerian los de-

la estuprada, en el sentido de que en su casoc se trate con --
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discresidn y no salge & la luz pdblica.

En el delito de estupro, debe prevelescer el interéds so--
cial, porque la comunidad estd mds interesada en que se cesti
gue sl que sbusando de la inexperiencis de una mujor, haym se
ciado sus instintos sexuales ccn ella; a la sociedad le con--
viene que no se queds impune un ecto de tal netursleza, por--
que se impulsaria al sujeto activo, a sequir delinquiendo, --

con evidente per julcifo de la comunidad.

Doctrinariamente, se ha dicho, que el esceso aprecio que
sobre determinedos bienss hace el Estado, he decidido que los
tipos tuteladores de tales bienes, consagren la querslla nece
saria bomo requisito de procadibilidad; tal es el ceso del de
lito de injurias, que establece el art{culo 348 del Cddigo Ps

. nal para el Digtrito y Territorios Federalss, que reza:

Artfculo 348.-"El delito de injurias se castigerd con --
tres dfas a un afio de prisidn o multa de dos a dosicentos ps-
305, 0 ambas sanciones a juicio del juez".

"Injuria es: toda sxprssidn proferide o toda accidn eje-
cutads pars manifestar desprecio a otro, o con el fin de ha--

corle una ofenga".

Es cierto que el nrofsrir injurias es una accldn que «--

ofende y molestea a quien las recibe, por ello, el Estads oen-
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diente siempre de que la convivencia dal elemento humano que-
lo compone, se desarrolle de una manera arménica, debe evitar,
e toda costa, la prédctica de conductes alteradoras del arden,
reprimiéndoles enérgicamente, en ebenaficio de la comunidad -

an general.

El Estado castiga levemsnte la conducta injuricse, la ps
nalidaed del delito que configuren d4stas, es reducida, lo cual,
sin embarge, no sutoriza a pensar, que por ello, sl Estadc no
aprecie debideamente el blen tutelado por el tipo nidmeroc 348 -
del Cddigo Penaly sl contrario, sabiamente el legislador con-
sidard qde las acciones encaminedas a ofender a un gamejsnte,
dsben gser reprimidas y castigadas, porque es bien sebido que-
conductas de este tipo producen reaccionss agresivas en sl -«
ofendido, ques lo llevan, muchss veces, a la venganza, que se-
manifiesta con le produccidn de conductas tipicas méds graves-
que la injuria original. As{, puas, aungue con penalided leve,
se considerd vital para la comunidad sl proscribir accionss -
de esa indols.

Por lo anterior, y dada la naturaleza eminentemsnte so--
cial de nuestro derecho panal, consideramos, también en sl ca
so del delito de Injurias, debe implantarse la persecuclidn de
oficio.

Se sostiene que ciertos tipos penales tutelan intereses-
que més que sociales, son particuleres y que en el ordenamien.

to penal, por ello, se establecs la persecucidn del dslito a-
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paticidn del parttecular que ss el ofendido, y no le comunidad.
Lo enterior, no lo creemos ajustedo a la realidad; no existe-
en el ordensmiente punitivo delito alguno que no afecte inte-
reses sociales, por esto mismo sostenemes que nc se justifica

gn lo absoluto, le institucidn de la querells necesaris.

Estamos radicalmente en contra de la existencis de la fi
qura procesal de la queralla necesarie; esto, porque pensamos
que 8l Darecho Psgnal tutela, debido @ su naturaleze sapecial-
mente estricta, los bivnes juridicos méds elevados, coamo son -
la vida, la libertad, el honor, etec., dojando a otras ramas -
jurfdicas las cusstiones que no estdn calificadas cume absolu
tamente vitales para la conservacidn de la comunidads entone-
ces, si ol Derecho Penpal se ocupa de las cuestiones que por -
tener un lugar preponderants an la escale de velores socia~---
las, que maés interesan y preocupan a la comunidad, consscusn-~
temente, no se debe dejar, nunca, al arbitrio de los particu-
lares, que se ejerza o no cabalmente la tutela de tan importen

tes blenes jur{dicos.

£1 Deracho Penal, es importantisimo para conaervar al|--
grupo humano, ayuda a mantener la superestructure social, por
esto mismo, debe procurarss purc, sin mezcles que sean cantra
rias a su misma naturaleza; la gqusrella necesarias, atents con
tra le naturaleza eminentemsnte pdblica y social del Derecho-
punitivo, en el que campea soberanamente el interds de la co-
lactividad, antes que cualquier otro, de ahf que aquolla deba

desaparsecer.,
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.~EL Fstado tutela y vigila las relaciones del hombre
en la sociedad, psre realizesr sus intereses vitales, por me-
dio del Derecho Penal, tanto sustantivo como adjetivo; treta
de prategerla de les conductas antisociales.

SEGUNDA.~El Derscho Procesal Penal es una rama del Derecho -
pGblico, en sl cual, pensamos, los intereses individusles de
ben estar en sequnduv plano, en virtud de que los intereses -
sociales deben ser atendidos primordialmente.

TERCERA.~A nuestro juicio, el procedimisnto penal, se compo-
ne de tres etapeas: sveriguacidn previs, instrucecidn y juicio.
No estamos cde acuerdo en la inclusidn de la ejecucidén de la-
sentencia, como una cuartea fase del procedimiento penal.
CUARTA.~La figura de la querella necesaria queda incluida en
la stapa de la averiguacidn previa.

QUINTA.=-Evidentemente la socieded as la més intereseda en com
batir las conductss delictivas, por ser s ella a quien se per
judica principalmente, con su reelizacidn.

SEXTA.-Ls querells necesaria es un requisito de procedibili--
ded, que debe ser desterrado de nuestra legislacidn penal, en
virtud de que es contrario sl interds de le colectivided.
SEPTIMA.-5i observamos nuestra legislecidn penel positive, en
contraremos que en los dalitos en los que se requiere de la -
querells necesaria, es més importante el contenido social de-
le tutela penal, que sl mero interds particular que ss preten

de proteger.



- 102 -

BIBLIOGRAFIA.

CARRANCA Y TRUJILLO RAUL
CARRANCA ¥ TRUJILLO RAUL
CASTELLANOS TENA FERNANDO

CASTELLANDS TENA FERNANDO
CLARTA OLMEDD JORGE

CODICU OE PROCEDIMIENTOS PENA
LES PARA EL DISTRITO Y TERRI-
TORIOS FEDERALES

-éDDIGD FEDERAL DE PROCEDIMIEN
TOS PENALES

COLIN SANCHEZ GUILLERMO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANUS
GARCIA MAYNEZ EDUARDD

GARCIA TRINIDAD
GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JODSE

GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCOD

GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO

Cédigo Penal Anotado., £d.Po==
rria, Méx. 4a. Ed.

Derecho Penal Mexicano
£dicidén D.A.P.P.

Linsamientos de Deracho Penal
£d. Porriea. Méx. Se. Ed.

Sintesis de Derecho Penal
Publicacidén del Instituto de-
Deracho Comparado. U.N.A.M,

Tratado de Deracho Procesal -
Pesnal, £d. Edial. Buenos Al-~
res, Argentina.

Editorisl PorrGa. Méx.lda.cd.

tditorial Porrda. Méx.l4a.Ed.

Derecho Mexicano de Procedi--~
mientos Penales. £d. Porrda.-
México, 2a. tdicidn.

Edicidn de la Cédmera de Dipu-
tados. 1968,

Introduccién al Estudio del -
Derecho. £d.Porrda.méx.l3a.Ed

Apuntes de Introduceidn al Es
tudio del Derecho. Ed.Porria.
méxico. 18s. Edicidn.

Principlos de Derecho Proce--
sal Mexicano. £d. Porrda. Méx
2a. E£dicidn,

Derecho Penal Mexicano. Ed.Po
rrba. México. %9a. Edicidn.

Derecho de las Obligaciones. -
£d. Cajiga. Méx. 2a. £dicidn,



-103-

JIMENEZ HUERTA MARIANO

KELSEN HANS
MARTINEZ PINEDA ANGEL
PALLARES EDUARDD

PUORRUA PEREZ FRANCISCO
RIVERA SILYA MANUEL

ROJINA VILLEGAS RAFAEL

Derecho Penal Mexicano. Ed.P
rria. México. ‘

Introduccidn a la Teorfas Pura
de Derecho. Publicacidn de la
U.N.A.M., 1960

Estructura y Valoracidn de la
Accldn Pcnal. Ed. Azteze. Mé-
Xico. 1968'

Diccionario de Derecho Prnce-
sal Civil. Ed. Porrdm. México
6a. Edicidn,

Teor{a del Estedo. Ed.Porrde.
México. 2a. Edicidn.

Procedimiento Penal, Ed. Pow=
rrﬁa. Méx' 45- Edicidn-

Compendio de Derecho Civil, -
Tomo I. Ed. Porrda. Méx.4a.Ed



INDICE: s
DELITOS PERSEGUIBLES
POR QUERELLA NECESARIA

CAPITULD I.
DEL PROCESO PENAL Pag. 1
l.~Generalidades
2.-Etapas del Proceso Penal
3.~La preparacién de la accidn
procasal.

CAPITULD II.
LA QUERELLA NECESARIA Pdq.35
l.~Concepto
2.vNaturaleza Jurf{dice
3.=Diferencia con la denuncia .
4.-Requisitos .. - 7
S.~Efectos SV FRE
6.~Extincidn del Derecho de Que-~
rella Necasaria.

CAPITULD III.

DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA Péq.73
DE PARTE OFENDIDA.
l.=Gansralidades
2.~Los delitos de repto, estupro
y abuso de conflanza, como --
s jemplos.
3v=Julcio Critico.

CONCLUSICNES, Pdg.101

BIBLIOGRAFIA. Pég.102




	Portada
	Capítulo I. Del Proceso Penal
	Capítulo II. La Querella Necesaria
	Capítulo III. Delitos Perseguibles por Querella de Parte Ofendida
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



