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A la memoria de mi m~dre~ 



A toñas las p·::ir3onas que bie:ieron 
posible mi carrera. 



I h T ~ O D U 0 C I O N 

Antes que todo, ~ido 11 benevolei:cia del lionorable 

Jurado en su juicio cd tic o ¡;ara el presegte trabg 

. jo, qutl. llova corno fin Si.!stentaI' ex;.1rnen recepcional, 

para lograr Zl Tit1.:lo l·rofesi·~r.al iJG Licenciado .en 
. Derecho :¡ el proposi to dd despertar el intP.rec por 

el estudio de la frevisión Social. co.1110 una rama 

autonoma áel tronco común del ·der.eeho. 

Romos dividido date estudio en tres capitules, el-

p::-imero aa GeüeraliJa.¡e·s, que se refie.:-e <m foraia­

panorarnic'a al surgimiento :¡ desarrollo .de la.fPrevi ... 
'sióo eL s~ 9.0pecto general, asi co:::io su '.lefiniciór.. 

El s eguna o capit '.ll o habla de la seguridad st:Wial 

como instrumento del Derec~o de ircviei5n S6cial 

nes. 

81. tercero y Últiu,o ca~it;...lo ::ic- I'dt'ier¡¡ a un it:XSg_e'" 

G.ls de l:i ley ~e "Llir.ent -ni:i de ln fr:icciór. lll de -

ln reform~ ~chever~iu del ~rtic~lo 12j Jonstituc10-



T E M A R I o. 
CAPITUW FRIUERO. 

ASPECTCS r::EGRICOS FU!lt:JUü;¡¡·-.xLES DEL DERECHO DE HlliVIt.101~ 
SOCIAL. 

l.- ANTECEDENTES llI8TORIGüS, om Crfü~I!;S y FUE:.:'I'.ES DEL DERE 
CHO LABORAL. 

2.- ORIGE!IBS, NA'l'tTRALEZA Y FINE.S DEI. DEHSCHC DE PREVISIOU 
SOCIAL. 

3. - EL t-EHECRO LAl30liAL COMO RA:lA DEL LEREc::c SOCIAL, ;:u;: -
O"RIGEI\:ZS 1 SU ilATURAJ,B~A, SUS FINES, flJt, FUEN'::Sl:i Y 31; -
IN~ERPRETACION. 

CAPI~O SEGUNDO • . : .. .:. '·~ 

·LA SEGURIDAD SOCIAL INSTlUJMENTC DEL DERECHC DE :FREVISION 
SOCIAL. 

a).-· La Seguridad Social, antecedentes y '·cdinceptos generales. 

b).- El Seguro Social, como instrumento :ie la Seguridad So--
cial, antecedentes, el segm.•o Social en México, origen es 
y antecedentes, La Ley Obreg6n del Seguro Obrero. 

e).;.. La Ley vigente del Seguro Social, su ~ontenido: riesgos 
sociales que asef;ura, campo de aplica.c.i6n. · . 

d).~ El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Estado, Campo de u. 1 licación, riesgos -
sociales •. 

e).- El Instituto !lexicano del seguro Social J. el In.s_tituto­
de Seguridad y servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado ante el p~oblema de la vivienda. 

CArITULO TERCERO. 

LA LEGISLAGION VIGE!'':'.:; s:· '11cm:c AL rRüBL·~''A DE L,, v1vn:ND;i. "' 
OBRERA. 

a).- Antecedentes y disposicion~s la1ales en torno sl dere-­
cho a la vivienda, Disposiciones constitu~icnBlas en ~1 
Articulo 123 y sus r~fcr~Gs, ~onsider~oiones del ConGra 
so Consti t~1;vente r;n l·e1:.ci6n cou la vivien:'.a ol-rern. 

b' " , . J•- c.:>.:eges1s y c:o:nencu.rios de la~ ,~i· 8 1oc' ,i·····-.". ,., ·1, . 
.t ~ .. \,., \..1 •. - "' .•• ..... ....., .. 
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Federal del Trabajo vigente, sus reforyas. 

Comentario~ y ex5gesis de la Ley que crea el Insti 
tuto del Fondo Eacional de la Vivienda. para los -...: 
Trabajadores. Funcior.es del Instituto, personali-­
dad, int'egración de su pn.trirconio y estructi;ra ad­
.r..i;,.istra ti va, 



No me queda m4s ·!ue. a¡;r<:iáec-:!r o,l s'éli:o'!:.' Dr. 

Guiller110 Vaz-;,uez Alf'ü'O, su d.es:u:'.: .i:'';!:>u;:.a 9./Uc.·1 .,,rn 

m~ ha brindado pars. la el::J.boraciór, del :;r~1F;Jette 

· t;ra.bajo. 



"! CArITULO .. PRIMERO. 

ANTECEDENTES HISTORICOS, OHI~ENES y FUG~TEO ;:z J"A ¡ TIEV:SION c:oc11u.. 

a).- El Derecho Laboral como rama del Derecho Social, sus oríge 

nes, su naturaleza, sus fines, sus fuentes y su interpreta 

ción. 

El concepto de previsión, en un sentido estricto, -­

nos dá la i<lea de "ver con anticipación, mirar hacia el.futuro", 

y en un sentido m6.s lato de "disponer l-o conveniente para aten­

der a necesidades previsibles". El hombre primitivo en la lu-­

cha por la subsistencia diaria, debi6 concretarse en un princi­

pio a la sutisfacción de sus necesidades actuales inmediatas -­

conswnie~~o los frutos natul'Qles de la tierra o el producto de­

su· actividad de cazador; pero sabedor de la repetici6n con 

frecuendíi determinable de épocas del año en q,ue la tierra le -

negaba sus frutos y la caza escaceaba, su pr.opio instinto de con 

servaci6n y su propia naturaleza raciona;¡. le llevaron a conver­

tirse de cazador en pastor y a reafirmal'.'se sobre la tierra para .. 
arrancarle sus frutos a las plantas y de esa manera :proveerse -

de los alimentos necesarios y hacer reserva de ellos para las -

épocas de escacez; pero el hombre primitivo no podía vivir ais-

lmlo y por :nauJ.ato uatural L1ebi6 cuustituir la .Camiliu, célula-

sociul primaria, que debía contribuir a facilitar la uctividad 

previsora del hombre primitivo y que habr!a oervir de bace pl.!ru 

la formac:l6n de grupos más numeroscs, con orgn.nizaci6n primiti­

va encaminada segura::ente al le. ¡;,.l'O del bienestar de los integran 

tes del ¡:::rupo mediante la satisfacción de sus necesidades pri­

~ordiales de oubsistencia, clD un marco de primitiva solidari--

'.b.d rrevir:ora encam'..nada a reserva¡- los frutos c;.ue su rudimen-
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taria industria les pürmitia arrancar a la naturaleza, para 

futuras necesidades.- creemos ;:iue Hn el seno de esas primi­

tivas organizaciones de comunidad.CH• y tribus, rodría.mos en­

contrar los más rem6tos orít~nes de lo que actualmente en-­

tendemos como el ~erecho de previsión social. 

El Jurista Ar~:entino José ¡.r:ar!a Goñi rroreno 1 au­

tor del tratado "Derecho de la Previsión social", estima -­

que la previsi6n social, encuentra un obligado funda::-ento -

en el.sentimiento de solidariad y a partir de esa asevera-­

ci6n, encuentra interesantes antecedentes de la previsión -

social en diversas instituciones de la antiguedad y asi 

menciona que el Talmud, establecía que lo~ propietarios de 

asnos estaban obligados a proporcionar otro an:i.mal de la -­

mismQ especie a quien hubiese perdido el suyo por robo, muer 

te, huida o destrucci6n.- El C6di¡~o de Hammurabi, el C6digo 

de Manú y las Le~es de Rhodas, hablaban de préstamos a la -

'gruesa aventura, de préstamos concertados a riesgo's y de -­

prés:t;e.mos marítimos. En Greoia s'e establecieron colonias -

para el socorro de·los .ciudadanos indigentes. El trigo se­

distribuia para aliviar el sufrimiento popular. En Grecia­

asimisu:o existiei·on asociaciones profesionales de defensa -

de sus intereses comunes y los ciudadanos que por sus acha­

ques no podían atender a su subsistencia, eran am:iliados -

en Atenas y se educaba a los hijos de quienes hubiesen muer 

to en defensa del Estado. En el Imperio Romano, existieron 

organizaciones de carácter militar, que pagaban indemniza-­

ciones en casos de traslado y retiro de los asociados; tam-

. bibn se organizaron los artesanos con la fina}J dad de procu 

rar asistencia, entierro y sepultura a los miembros ~alleci 
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dos. En la Edad Media, entre loe ;ern:ai:os ::e desarrollaron 

l:s llamadas "gildas" o asociaciones de defensa común, que­

:>irvieroY1 de antecedente a b.s "cofradí:is gre:ni<:ües" naci-­

das en el Siglo XII c:itre los pesc~'.doreri de 'i"ortosa, pobhl-­

ci6n de las riberas del Ebro; de ahí surgieron en la propia­

España los "gremios" y las "corporaciones" en Francia e Ita­

lia¡ estas organizaciones se obligaban a reconocer a sus ~iem 

broa beneficios econ6roicos y de asistencia médica y sus esta 

tutos eraL1 aprobados por el Estado. En la Edad Media igual­

mente el "Corpus juris saxonici" del año 1493, obligaba al -

patrono a prestar asistencia médica -y reconocer e1 salario -

a los trabajadores durante cuatro ,J\enanas' cuando fuesen vic 

timas de accidentes. El C6dir:;o de M.'..nerfa de Colonia Alema­

nia, creó una caja, financiada en parte por los trabajadores, 

para. que fuesen socorridos en caso de invalidez, vejez y :- -

muerte; este movimiento Be considera que una vez trasplanta:... 

do a rrusia y después a toda la Unión Alemana, habría ele ser 

vir de antecedente al Ministro Bismarck, para lograr su tras 

cendente concepción del "Seguro Social". Por otra parte el­

incremento de la artesanía a raíz del desarrollo de la indus 

tria familiar, permitía que en el '~ene de la fa:r:iilia se es-­

trechasen las relaciones e~t,re sus miembros con una ru~rcada­

tendencia hacia la ~utua protecci6n; de esa suerte las n1utua 

lidades; los gremios y las cor;;Joraciones, oa,10 el concepto -

de la solidaridad, logr::i.ron Yislu:nbrar y realizar 1'.undamenta 

les objetivos de lo seguridad y de la prevención social en -

la concepció~ contemporánea.- El liberali~no econ6mico y so­

cial del Siglo XIX, habria ~& ser·1ir co~·.o 1 unto de apoyo pa­

ra profundas trans.formacL?nes en la orga~ización eco~1Ótr';;.ca y 



-4-

social; como cor.secuencia de la revolució: '. nd'1s tri al, O.o­

creci6 la importancia del artes:rno y es suplido su lusur -

fOr el obrero de las grandes factorías, quc.prlctica~ente­

venian a absorv..;r lan acti vid::i.ü.es artes:mL1.les; el jefe de­

familia, la rr.ujer y los hijos acuden a la ft-::.~·rica y se pro 

duce un quebrantamiento de la unidad familiar; como res-­

puesta a este nuevo estado de cosas y con la r.:ira fundamen 

tal de proteger la economía general que su.fría. deterioro -

con la disminución o pérdida de la capacidad productiva --

del obrero, surge el Estado como satisfactor del bienentar 

comful y ba~o la inspiraci6n del canciller prusiano Bismarck 

se implanta en Alemania el seguro social bajo las siguien-

tes modalidades: a).- Seguro de en!ermedad; b).- Seguro con 

tra accidentes y e).- Seguro de vejez e invalidez, financia 

do este 6ltimo por contribuciones tripartitas de los emplea 

dores, de los traba~adores y del Estado; estos sistemas ~e 

seguridad se implantaron en los años de 1883, 1884 y 1889. 

Posteriormente en In~laterra en 1911 un proyecto de Lloyd Geor 

ge se convierte en la Ley C.el "Na.tional lnsurance Act 11 que­

contiene un r~gimen de seguridad social para los casos de -. 

desocupaci6n, invalidez y enfermedad y de ahí en otros pa.í­

seh europeos se desarrollan J.iversos cistemus de segu:::"id.ad 

social patrocinados por el Estado y que coru:prendían: sesuros 

de enfermedad, vejez y de accidentes de traba~o. (1). Autor 

cit.opus cit. págs. 18 1 19 y sigs. 

En M~xico, el Conrreso Constituyente ~e ;ueréta­

ro, cumple satisfactoriamente su propósito de tr:is!'lantar -

en nuestra l!larta rr.agnn los postult=1dos funüar:ientales ce ln -
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Revolución Social Ar·mada de. 1910-1'+ y co'.llo adecuada res­

puesta a las legitimas pretensiones del incipiente ~ovi-

. miento obrero, en su Titulo sexto, Articulc1 123, e::;t<tble 

ce fundamentales instituciones <le previsión y seguridad­

social que sirven de modelo a otros paises y que cobran­

palpi tante actualidad, habiéndose udelantado a su época, 

toca vez que apenas en e[;toe tiempos ha sido posible !Jara 

el Estado, la creu~ión üe los instrumentos o. instituciones 

que realicen los program.:.ui necesarios para dar cumplimien 

to a los bperativos constitucionales en m:itcria de previ 

sión y seguridad social y de esa suerte han ver.ido funcio 

nando sucesivamente en primer lugar el Instituto Mexicáno 

del Seguro eocial cuya creaci6n proviene de la Ley del Se 

guro Social promulrada durante el régimen presidencial --
' del Generál don Manuel Avila (;amacho en el Di1:1.rio Oficial 

de la Felieración de fecha 19 de enero <le 1943 y que esta 

blece un régimen de seguro obligatorio en favor de las -

personas que r;e encuentren 'V:)xuladas a otras por un con­

trato ele trabajo, comprenc,:i.eudo los ri5uientes renglones­

de seguridad: a).- Accidentes de traba,io y enfermecades -

profesionales; b).- Enermedades no profesionales y mater­

uidad¡ e).- Invalidez, vejez y ~uerte y d).- CeEantia en-. 
edad avanzada. Posteriormente ccr.fori~e a la Ley del 4 -

de enero de 19l~7, se cre6 el Eanco Uacicr:.al Hipotec3.rio­

Urban0 y üe Obras Públicas, l~ ley de· 30 de diciembre de 

1950 crea el Instituto de :eguridud y Servicios Sociales­

de los Traba~adores de~'. ~stado. Con dcrivaci6n de la Ley 

Federal del Trabajo sur~en e~tas ineti~uciones: 1a Comi-­

ei6n ~a~ional de ~al&rios ~inimou y la ~onisi6n Nacional­

de Fnrticipaciór.. de Utilidades.- El ll•sti t.uto del Fondo _ 
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Nacional de la Vivienda para lo~ Trabajadores, organismo este 

último que surge de una reforma conetitucion~l ~ lu fracci6n­

XII, Apartad.o 11 A" del Xrticul.:i 123 Constitucional. 

De esa manera en nuestro pais, la previsi6n social 

encuentra su m~s acabado oriEen legislativo, en la Constitu­

ción Federal de 1917 1 concretamente en su articulo 123, Titu­

lo sex·to, objeto ·.4e euce1;1i vas modificaciones en algunas de --
~ . 

sus fracciones y en 1~ legislaci6n orgánic~'ae a:icho precepto 

constitucional, hasta la promulgación de la vi,eute Ley Fede-' 

ral del Traba~o. 

NA!tJRAI,¡~7,A Y CONTENIDO DE LA PREVISION SOCIAL.-

Goñi Moreno, concibe la previsión de carácter individual como 

"la reservfá. voluntaria y consciente de bienes para aplicarlos 

a las exigencias y necesidades de~·porvenir11 (2) Aut.Cit.Q¡-.us cit. 

pág. 49; de modo que la previsi6n vendria a co::prender una 

' 1economia" o 11ahorro 11 con vinculaci6n a todos los intentos 

humanos tendien-tes a 'l,[elar por el futuro y el ahorro como la­

forma m's antigua y primaria de la previsi6n, estaria encami~ 

nada a: la reserva de parte de los inGresos monet~rios, renun 

ciando a gast;os supérfluos y moderando las costumbres con la 

comprensi6n de que la prosperidad preeente puede no aMmpañnr 

nos siempre, el ahorro elevado a nivel ,_-:e virtud adeu~s de. 

-fortalecer el carácter, vendría a asegurúr el bienestar. El 

propio autor cita asimismo dos fonmas fundamentaleo de previ­

si6n individual: el ahorro y el seguro. rosteriorm":-,te el ci­

tado jurista argentino concibe lH preovisió:. soci '.l <le la mane 

ra siguiente: "En su acepción sociul la previsi6n ¡;¡e traJuce-
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en UL siste·:.a ¡'..¡;ter~·.inado 1:;.uc provee al ~h;.;J¡\ re :.e los medios 

necesarios o indisrensables para atemporar, !'e,arar o campen 

"ªr los estadoo de necesidad dei·ivados de los riesgos o con­

tin¡.;encius :1ue lo amenazan", (3). -'Ut.Cit.opus úit,pág.53 e-

insfrtiendo en el' alier.t·) que la solidaric'lnd social -ayuda -

mutua- ¡.iresta a la previsi6n nocial, ~=ei1ala que ésta debe lo 

E~ar la coordinaci6n de los esfuerzos colectivos en las ins­

titucicnes mutuales que tiene cc~o pror:ósito aunar el esfuer 

zo de sus miembros para atenuar, distribuyendo entre ellos,-

las consecuencias de ciertos gastos que al producirse, dese­

quilibran la economia ae'1 individuo y de .la familia. Las or 

ganizaciones mutualistas, -de carácter i;rivado fundamental-­

mente-, cubrían v.quellos castos, repartiéndose entre los so-

el.os o haciendo uso de reservas con; ti tui das por priman de -

los asociados. Es evidente que en un r6gimen de derecho el 

Estado de ninguna man,;ru rodria mantenerse ajeno b la solución 

de los problemas planteados en el orde:1 Gocial y econ6mico 

FOr las organizaciones mutualistas e~ el renbl6n de la pre­

visi6n; e;1 efecto, el aho:'ro como Cien apunta Atilio Dell 1 0ro 

!.laini citado por Goñi noreno, no ;ie~:,,. de ser un consun:o vol un 

t<iri<i.mente aplazado y desaparece en le' pr:i.m·.~ra. necesi,~ad que 

;. rr.:•nto. y. el se¡;urc resulta costOl'lO si se lwbln de sectores-

econ6:~icamente d€lbiles y de e:xi¡;uos :. n., res os; ello evidente­

mente justific6 la intervención J~l Est~do estructurando la-

previsi6n social, creando organi~ .Js ePt3t~ les ~ue en su f1m 

los c.·i:c·er .os 
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para estar mrts acorde ~on lus dinposicior:~s le:~:ales ::iue rfJt;U 

lan la intervención del Eot"1<lo cu ln maté,ria. Bn i!:éxico, no 

es posible tal identificuci6n, ai ~e tonw en consi~eroci6n 

que el articulo 121 de la Constitucion Federal y lus leyes -

emanadas de tal precepto constitucional, establecen una clara 

distinción entre ambos conceptos, en ci.;c.uto que contienen -­

planteamientos, progr!llnas y cre.ci6n de organismos encamina­

dos a la ütenci6n ele la prévisión social y otros mecanismos 

encai:linados hacia la seguridad social, pese a que ésta llef;,'Ue 

a invadir el campo de acción de la previsión social y más --

aún con Mario de la cueva sostenemos que el derec:10 de segu 

ridad social, constituye una rama del derecho de previsi6n -

social y o_ue éo,te a su vez viene a oer una rana del derecho 

social. 

El doctor Leoncio Lara Sllenz, estima que la,.I>revi 

si6n social es parte fundamental del Det•echo Mexicano del Tra 

bajo y que su materia especifica en sus inicios co~prende: -

crear los suficientes medios que pertü tar; la prevenci6n de -

los riengos profestonales; generar toda una actitud, una ac­

ci6n y una lebislaci6n cuyo objetivo vendríu a ser la protec 

ci6n del trabajador a traves del seguro desarrollo del traba 

jo, Pero la previsión socinl de ninguna mani::ra podía circuns 

cribirse a la prevención de accidentes de trabajo¡ la e.:i:posi 

ción de moti~os del ?royecto del Articulo 12J Constitucional, 

presentad0 por la Go'",isión presidL:a ;;or Pastor Roauix, como 

se::al:.i el propio .L:.tra s.§.enz, ¡;:'~r: ite cor.oc e la iden de pre vi 

sion socinl prcae~te en l~ Dente del constituyente, ideL ~n­

pliu y trasce!1de:;t,~ ro.,'<' se coli,~:e ::e la si:-uiente t~:u:ocr:.p 
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ci6n de parte relativa de. dic.:ha expoGición de motivos: "no eo 

lamente se imponía el c.aeguran:iento de las condiciones huma-­

nP.s del trabajo, sino tambHin las ,.le salubridad; la preserv:l­

ción moral, y desde luego, las garantías para los riesgos que 

amenazaran al obrero en el ejercicio dol empleo; sino también 

se imponía fomentar la organización de ect1.tblecimien~os de be 

neficer..cia e instit~ciones de previsión social para asistir -

a los enfermos y ayudar a los iov~lidos aai co~o a ese gran ~ 

~jército de trabajadores privados involunta.riami:intei'í'; añade -

asimisrco liara Sáenz que la concepción de previsión social del 
'· Constituyente de (;l.uerétaro, quod6,cristalizada en las fraccio 

nex XI!, XIII, XIV, xv, XXV, XllX y XXX del nrticuÍo 123 cons 

titucional que establecen respectivamente: .obligaci6n de los­

patron,os para proporcionar a ,sus trabajadores habitaciones c6 

mofü¡s e hiGHnicas; el establecimientos de mercados públicos y 

centros recreativos en lo.s propios centros de trabajo; raspan 

sabilidad de lo~ empresarios en accidentes de trabajo y enfer 

medades profesionales de sus trabajadores; obligaci® para --
--.,~·· "' 

• f 
.. los patronos para que se observe~ en las instalaoionea de su9 

establecimientos las disposiciones legales~de higiene y segu-

1•idad y de adoptar las medidas adecuadas p11r!l evitar acciden­

tes; bolsas de trabajo para la colocaci6n gratuita de los tra 

1)ajadores; cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, 

de cesación involuntaria de trabajo y de a.~cidentes, oblii:;An 

dose al Gobierno Federal y al de cada Entidad Fe·erutiva, pn 

ra fo~e~tar la or.anizaci6n de instituciones de esta indole­

para infundir e inculcar lR previ~i6n "acial -alúdese a la -

fracciÓ!l :.::ax del ttrticulo 123 Constitucional, cvwv lo hpi'o-

b6 el Constituyt:·:llc, fracción ~ue fué refor!r.Rda el 6 de sep-



-10-

tiembre de 1929, en el 0:e11tido c)c e 'Jic:i.derar cor::o de atili 

dad pública la expedici6n de la Ley del seguro Social; final 

mente la fracción XXX del artículo 123 constitucional, origi 

nalmente establecía y consideraba de utilidaJ sqci~l el esta 

blecimiento de sociedades coopora1;i vas para la com;trucción­

P.e ,casaa baratas e higHlnicá.s, destinadas a ser• adquiridas­

an propiedad por los trabajadores, Lara Sáenz opina pues que 

· 11 en nuestro pais la previsión social no es. una actitud esta­

tal surgida. circunstancialmente, sino que nace simul t{meamen 

te al propio Derecho Mexicano del Trabajo, del cual es parto, 

se nutre de la savia. revolucionaria y se enmarca en la Gons 

tituci6n de 1917 Coi!lO una verdadera garantía social". (4) Doc 

tor Leoncio .1..ara Saenz: La seguridad e1, el trabajo como fun 

damento ~e la previsi611 social", Revista !i'.exicana del •rraba.jo. 

Págs. 46 y 4.7, Tomo I, números 3-4 Séptima época. 

En el estudio de la teoria de la Frevlsi6n social, 

hemos encontrado algunas acepciones limitativas de la previ 

si6n social y otras que le dan mayor amplitud y alcances; en 

el primer caso se tiene ·1a idea de Atilio Dell'Oro Mainet ci 

ta do por . Goid Moreno, pa:c-a quion la pre vi si 6n social repre-­

senta dos forr:ias: el ahorro, corno consumo voluntariamente -­

aplazado y el seguro que por lo cos~oso,justifica la inter-­

venci6n del Esta.do; en el segundo caso se encuentra la idea­

del propio Goñi Moreno, quien concibe la previsi6n social en 

función de J.os si: te¡:¡as que proveen al lwrnbre de los medion 

psra atemperar, re~arar y co~penRar sus estaios de necesidad 

derivados de los riesgos y contince~cias ~tie lo amenazan y 

en este concepto ln previsi6n social, Viene a compr~nder a -
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todos los hombres indépendiente7ente ~e su con~ici6n de tra­

bajador y ~inalmerite se tie·.e la si~uiente concepción de Ma­

rio de la Cueva citado por 1ara Lláen7.: "La política y las ins 

tituciones que se proponen contribuir a la preparaci6n y ocu 

ración del traba,jador, a !'acili tarle unn vida cómoda e higié 

nica y a aaegurarle cont1•a las consecuencias y los riesgos -

naturales, sociales y profesionales -agrega Lara SáenZ= sus­

ceptfblós .de p:f~ varle de su capacidad de trabajo y de gan~:­

cia". (5). Doctor Leoncio Lara Sáenzt~opus cit. pág.}·?. Co 
. 

mo se ve Mario de la Cueva circunscribe la previsión social-

encaminada al hombre como trabajador, cor.1prendiendo dentro -

de la previsi6n socia~, la seguridad social contra los ries­

~ós ·natural.es, sociales y profesionales a que alude en su --
.' - . . . ' 

. "anteri,qr d,efinici6n, de ahí qtie sostenga que el se~ social, 
' .... 

. se~ una rama de la previsión social¡ por su parte Lara sáenz, 

, · . ~1'f'irm~· ·que. ·1a ·prevj.s16n social, no puede tener Ün contenido -
., ' .. 
. ;· · . fij9.t y .Ci\i.é ·su$ realizaciones concretas están en re1a.ci6n con . ..-·· '· 

lás necesidades y circunstancias de una comunidad, asi como -

con la rolítica de determinado Estado y refiriéndose al arti­

culo 123 Constitucional, asevera que contiene un verdadero -­

programa de previsi6n social que comprende múltiples aspectos, 
';, ' 

añadiendo que el contenid11 de la previsión social no debe li­

~i tarqe Y. a~~nta en suma que el contuniüo de la previsi6n so­

cia~ .se resumen la salvaguarda de la integridad física y de -

la·~apacidad d~ trabajo de los habitantes considerados como -

_iil(':ivi-duos y c9no clase cecial, objeti voE que responden a uno 

d.e los fi.nes del Estado Moderno, como lo t:s '·:(ixico. (6) Aut.-

cit.opus cit. PAg:.48. 
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Remos entcn:iao que en ; .. éxico, la previdón !:locial, 

se re::ontu H la obra del Congreso Con:'ti tuyen~e de 1917 1 ;iue -

refleja los ros~ulados fucJaoentales de la Revolución Social -

de 1910-1914, ec el contenido del Articulo 123 Constitucional, 

crea en su Titulo sexto, con clara denor:i::..nación "Del Trabajo y 

de la previsión Social 11 , con vinculación definida al Derecho -

Laboral, determinadas instituciones y programas de previsi6n -

social 1 ¡;,or lo que con J.iara sáenz y Mario de la Cueva, sostene 

mos que en nuestro país debido a nuestra estructura política y 

social y al estado actual del orde1:.aruiento juridico, la previ­

sión social es un "Derecho Social", unido por indisolubles la­

sos históricos constitucionales al derecho del traba,jo. El --

contenido .::e1 con toda propiedad llamado ;Jerecho de Previsi6n­

Social, de ninguna manera ,., ebe constreñirse a los u:1icos aspee 

.; . .,. tos del ahorro, ::ie la seguridad social y de la prevención de -

· . _- · -accidentes y aún de la asistencia pública y aún más nos incli-
• .. ' ' !'-~ 

~~mos con Murio de la cueva a considerar que el s'eguro social 

es una rama de la previsión social y afirmamos for nuestra paz. 

te que ambas instituciones jurídicas en nuestro país, en nues-

. tra legislación positiva, constituyen a su vez una det'ivaci6n 

del Derecho Laboral. 

b).- Relaciones del Derecho Laboral con otras disciplinas jurí 

dicas. 

La ubicación de una disciplina jurír'lica en el pano-

ra~a general del terecho, c~ligaósmente nor re~i~e a la oonside 

te étl con'prend<r qtD el hor.:bre co:ro ur:ico Guj0to .:e ~;crechc se-

desenvuelve e!: este CE<'.'lpo, ':'-ien sea co::.o in,iiviü:.io, · ie::: i:;ea --
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como formando parte de una comuuida<', ~ ne.S l'l cl•tsif.:!.caci6n -

fuw·amentaJ. del r:erecho en i=útliJco y en .t'ri va.do, medi3.nte su 

si¡~uier.te conce¡:cion: "iublicum 1ius est quod o.d statum rei 

romanae spectctt 1 privaturn quod ad singulorum utilitatem". }'~ 

se a la aparente si1:.plicido.d y clarld:i.d de esta básica. diviá:U 

del Derecho, los comentaristas· ~el nerecho Romano, coinciden"" 

en que la Jelimi taci6n de ambos conceptos no es er.:presa fácil 

y así el Licenciado Guillermo Floris Margadant s., en su o.bra 

11El Derecho Privado Romano", asegura que en el derecho tipica 

mente privado, abundan las normas de orden público y pone el­

caso del derecho de fa.mil:ia que con otras figuras, quedan fue 

ra del alcance de la contrutaci6n privada y que por tanto De -

acercan más al "ius publ1cum 11 y añade que la linea g;l.visoria -... 
de estos dos campos dei der~cho, varia en el curso de la hiato 

ria jurí.dica y para fundar su aserto pone el ejemplo de muchas 
,. - . 

ramas que a la fecha consideramos como formando parte del - -

11 ius publicum" que en la a.ntiguedad estaban comprendidas den­

tro del 11 iua prlvatum" como es el caso de algunas institucio­

nes de derecho pen~.l y de derecho procesal; En esas épocas -

pretéritas s6lo el derecho constitucional y adm:l.uistrativo, -

se consideraban como públicos y en nuestro tiempo, nosotros -

le hemos añadido otras ramas al derecho público. Termina di:.. 

c'10 autor seiialando que en la :.ictualirl.1d el :.>erecllo público -

tiende, cada vez en mayor escala a invadir muterius tradicio­

nalmente resorvadas al 'derecho privado y <1ue con mayor clari­

dad que nunca se nota la impoaibilid;d de separar nitidamente 

los dos conceptos y expresa: " •• junto a las materias que cla-

ramente y en forma defirii ti va :pertenecen al tus ::;;ri v~ tm:1 o al 

ius publicum, enccntrar:ios una ::1-eciente i:1:i.Ha de instituciones 

juridicas, e~ las cuales se mo~claa element~s ~6blicos y ~ri-
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vados. su correcta atribuci6n a un terreno u otro es cues -
tión de matices y acentos, y la decisi6n respectiva cambia 

rA de acuerdo con la ideologia ~el momento y con factores­

polí ticos ••• la época 1::oderna está ilitro(lucie:i.do una zona-

i!'.ltermcdia entre e.o tos dos extre::ws, tales como los dere--

chos Laboral y Agrario". (7) • .11.ut.cit.opus cit.págs.96 y -

9?. 

lkmdieta y Húñez, en su obra "El Derecho social", 

comenta que on nuestros d!as asistimos al fen6meno socio16 

gico-jurí.dico de la formF.lci6n de una nueva rama .ftmd.amental 

del derocho: el Derecho Social; al efecto, explica que esta 

nueva disciplina jurídica, en rnodo alguno, -¡,uede quedar sub 

~u~idn ni dentro del derecho púb~ico ni dentro del derecho­

pri vndo 1 ya que si se entiende que el derecho público desde 

un punto de vis.ta objetivo 1 co::iprende los orden<1mientos que 

se refieren a la organiz~ci6n del Estado, a su funcionamien 

to, a los servicios públicos y a las relaciones del Estado­

con los individuos, para delimitar la esfera de acci6n de a 

quél frente a éstos, ~alee conceptos, resultan ajenos al De 

recho social, puesto que el Derecho Laboral, el Derecho de 

rrevisión Social, la s0guricad social, la asistencia, etc., 

nad3 tienen que \er con la organización del Estado, ni con 

los servicios públicos y en igual for·ruri. si concebimos el de 

recho privado er: su &specto objetivo co:no a-J,uellos ordena--

!'.lientos :iue re¡;ulan intereses y relaciontls de individuos --

particulares entre si, tampoco es posible subsunir dentro de 

este derecho privado al cerecho social y disciylinas que lo 

integrnn, toda vez :--,ue éGtas contemplan al indi vi,luo como -
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formando parte de &rufos o sectores sociales pero re~ulando no 

las reiaciones entre sí de los intec;rantes de esos sectores o­

grupos, sino sus relaciones frente a otra entidad jur!dica ~ue 

oien ¡...uede ser el pa tr6n o ewprosa como ocurre en el Derei;iio -

hboral y el Estuüo mis1ílo, <.!Uien r•or medio de Ór¡;;anos adminis­

trativos espec!ficos viene B defir;ir una instaucia ac;raria, co 

mo en el Derec!io agrario, o la proceden.::ia de una prestaci6n,­

como ocurre en el Derecho de provisión social; de manera que -

en €-sas condiciones, la rel&d6n 'iUe ocurre entre el Estado y­

el iridividuo como suJeto de Derecho social, como integn1nte o­

forlllando parte de un til'Upo o sector social o clase determina-­

dos, no es ni de Derecho público ni de Derecho privado, ei; silll 

~le y llana~ente de Derec~o soc1ar. De ahí la bien lo,rada de­

f1n1c16n que de Derecho Social aporta Mendieta y ~luüe.z; "Con-­

junto de leyes y disposiciones autonomas 'iue es$ablecen y desa 

rrollan diferentes principios y procedimientos protectores en­

favor de lo.s .rorsonas, ¡;ru¡ios y sector8s de la sociedad inte-­

grados por individuos economicamente d6biles para lograr su -­

convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden -

justo", (8) Aut. cit. opus cit. p~g. ó6, 

Georges Gurvi tell en su obra "Las Formas de Sociabi 

lidad" cambiando la tradici onol divisi6D del Derecho en general 

propuesta f.-Or Ul¡::iano, desechatido ia terminología del ius ¡:,ubli 

cum Y del ius p.rivatUlll, concibe un IJerecho de coordinMiÓn, uu 

Derecr;o de Si...bordifü,..:16n y e..._ L'errcLo Social. Pori.l Qurvithc el 

Derecho de Coorüina~i6n se ruflere a loa acLou contractualAs,­

el Derecho de suoord1n<.n'!i6n se 1r.;}1one a la vcluntad do J.os iu­

div iduos par& someterlos ül onien c.iel Estac..i0 y frente a estas-
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dos concepciones del DerecLo, sur6e el Derecho Social, de rnane 

ra espont~nea en el se110 de las agru¡.,._.ciones hwnaw.ls, como un­

Derecho de inte¡;r1.1ci6n con la si¡;u!Gnte finalidad; 11 log:rar la­

uni6n de los inte¡;rautes de todo uGrupámiento social mediante­

un acuerdo de voiuntades que crea, sin necesiaad de or~aoila-­

ci6n al5una y sin coacci6n ihcondicionada, un poder social Y.lle 

obra sobre los individuos; pero no como e,.;.terior a ellos, sino 

como rl..er.:.a ir.terna creada por ellos mismos". 

Gurvitch, en otra de sus obras 111 1 id~e du droit -­

sócial", concibe dos tipos fundament:.ües de sociabilidad; a) -

.la 4.Ue se 1'01·ma por int.e¡,ruci6n en el 11 nosotros 11 {com unidad,~ 

en uuanto surge la agrupaci6n como derivaci6n de la naturaleza 

t,umana} y b) La 4ue se forma por relaci6n de interdependencia­

º coordinaci6n entre el 11yo, tú, él" (Sociedad, en cuaoto la -

~E:laci6n surte de la voluntad hu1uana dett:1•mir,ando su creac16n­

o e.\.tinciÓn). A cuda una de esas formas corres}Jonde un derecl;o, 

de manera 11ue el Dereci>o Social, se ubica en la forma de soci!! 

bilidad p1·ilnerh.mente mencionada y com¡;1·ende un derecho de intg 

gración ob.,etiv& en el 11 uosot1·os 11 • El Derecho de coordinaci6n­

y el de subordinaci6n, vendría a ubica1·&e dentro del seguodo-­

tii:o soci.al. En el Derecho Social o de inte¡;ración, partici,pah 

todos los sujetos a quienes se tlirige, en cambio eu el. Derecho 

de Coordin;;ci6n y de Subordinc:.ción se presupone a.lejados a los 

suj•nos 4.Ue cont.r<>en reiodones 1.:<nt1·e si. 

El Juri,.ta es¡;a11ol Lui~; .wegas y í..ac<:wibr;, ;;.n su - -

obra 11 lntroducci6n a l.b cien da ael der,, : .. ou, uis~lr;¿ue cm.re 
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dérecho individual y derecho social y explica liue ,el hombre ell 

su vida de relac16n individua:i., puede consitierarse cotuo igual­

a los demJs y en tal ca~;o esa r&laci6n cae dentro del ámbito -

de.d€re...:lio pl'ivado, o como un subctito o inforior y esa relad6u 

cones¡;onderia al lJerecr.o .Pti:~Ücot pero tac1bién pUt:!de consiúe­

rar&e como •l6l'gano de una entidud o ¡;rupo" y en esa s1tuac16n­

no .se afirma su individualidc.a ni·lu ~uruis16n a un su¡;erior, -

sino una totalidaá miSi•ia, en la CJ.Ue el hol:lbre se iutee;ra como­

miembro y actúa como 6r~ano y eu esa relaci6n vendría a Ubicar 

se el Derecho Social. 

Mario Videla Moron, citado por Goñi Moreno, por su­

parte estima que el derecho debe dividil'se en tres r<0mas de con 

i'ortnidad con la naturaleza de Lis rel1:1ciones jurídicas entre -

los. sujetos: a ) ·Derecho Privado, en el ,,ue la relac16n y la -

norma son de coordin&.c16n, porque las personas vinculadas se -

encu•rntran en ie:ualdad de condiciones frente li la lE>YJ b) Dere 

ello pdblico, en el 'iue la relación y la noru,a .:;on de subordina 

c16n, por existir subordi11;;id6n Jer~rc,uica del individuo fren­

te al Estado y e) Dereciio Sodal, en el <;Ue la relac1611 y la -

norma son de inordinación, inte1>rad6n o comuni6n. 

Exfuestas las anteriores consideraciones te6ricas -

en torno a la fund.ar.iental dh isión o clc.sificaci6n tricotómica 

del l>erecl.o en .Público, Prilll:ldo y Social e incllii&ndonos ¡: or la 

def11,ic1Ón que <ie esta nueva rawa del Derec110 aporta .. :endieta-

y }¡u11ez, ctebe1110s 4.!0tii.!luir -.;.Ue el l.JerE'C;.o de PrE;Visi6n o.>Ociul,-
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obviamente constituye un eslab6n o rama del Pereclio i:>ocial, no 

siendo posi~le la inclusi6n del derecho de pre~isi6n social 

dentro uel muco puro y siwple del Derecho Público o del Den·­

cho Privado, mayorü1ente si se toma en cons~deraci6n 'iue lq Pl'e 

visi6n Social, como derecl.o, contiene un conj11nto de ordena--­

mien1..os i.¡ue desarrollan mecunis111os protectores de sectores so­

ciales integrados por indivi~uos economhiamente t16bilei;. 

LA PREVlSIOl~ SOCIAL Y EL DEBEChO LA:30RA1.- En teo­

ría al Derecho de Previsi6n Soci~l, suele atribuirsele .un ca-­

racter aut6nomo y su campo de. aplicaci6n sostienen algunos tra 

tadistas '!Ue debe circunscribirse preferentemente al traOaja-­

do1• y a su faf!l.llia, ya que l!os trabajadores representan la ca .. 

si totalidad de la poblac16n y quienes no trabajan rept•esentan 

la minor:!a mar.,,inalj otros autores consideran la previs16u so­

cial fuera del derec¡·.o del trt1bajo, como derecho del ciudadano 

y no s6lo del trabajador y lle¡;an a concebir un denornin&do "de 

recbo prevent1voi1 , con esfera de a¡1licaci6n ~s e..\tensa. l.iue la 

del Derecho Ll.lOoréÜ y de esa manera Blondo citado por Gohi Mo­

reno, en apoyo inclusive de la autonomía del Der0cno de Previ­

si6n Social respecto del DereoLo Laboral, sehala: "····.a) 'l.lie 

la previsi6n social en su Última fase, amplia la tutela del, 

trabajador a su núcleo familiélr, 1.:reando derechos aut6nomos e11 

sujetos disti11tos del trabajador. Estos derechos subsisten o -

se ¿ener1:1n deepu~s do lu r,iuerte del trabaJador(pensiones e in­

demni.~adoues, b) .La ¡1revisióo so-::ial incluye a tr<.ioa;¡adores -

indepenuier.te::; que no :;;e en~uentrur. Ul!lJ,1Hados por ""''s nori:.t>s-
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dél derecho del trabajo que se r~fiereu al trabajo asalariado; 

c) La previsi6n e.x.tiende su tutela a los funcionarios pdbli-­

cos, respecto de los cuales no e.:..is te uua relaci6n de derecho 

privado, propia del tlerect.o del trabajo, d) La previsi6n com­

prende iüi:;unas formas de se.,ur.o facultativo 4,Ue se hallan fue 

ra del campo del trabajo asalariado •• 11 (9) Aut. cit. opus cit. 

pd5. 201. En M~Áico no obstante (y sostenemos con Mario de la 

Cueva la dependencia de la Previsi6n Social respecto del Dere 

cho Laboral), como se desjJrende de la oora del Constituyeute­

de Quert1taro (1916-1917) no se tuvo una concepci6n aut611oina -

del derecho de previs6n social y qu~d6 6ste subsumido dentro­

dd derechp laboral en la le gislaci 6n reglaruettor!a del artícu 

lo l23 constitucional. 

La teor!a de la previsi6n sodal, señala la aún -

~s olaras diferendas entre el dereclio la bor&l y el de.recho­

~e prev1si6u social bJsteuos apuntar las siguieutes tres dis­

tinciones entre ambas disciplinas: a) di~-tintos sujetos¡ b)­

distibtos objetivos y e) disutinta naturaleza de lás relacio­

nes; en erecto el derecho luboral ¡;re supone la existencia de­

dos SUJetos, Emp.resa o patr6n o empleador y trabajador y al -

derecho de previsi6n aoci&l presupone tres su~etos, el ase~u~ 

rador, ~ue es el EstbuJ 1 91 ase&urante, 'iue es el patr6n o -­

em¡resa y el ase 6 urado 1 l(Ue es el traoajador benel'iciario, -­

sin perjuicio de 'iue 6ste <.il (.!Olltriouir al fi1,andamiento de­

la cotizaci6n corre.:;poncie11te bl l'615iruen establecido, se (.!Of.-

viert~ eu ase~.ur<..i1te-ase.:;t:r~.cto. En '"uanto c. lu dis tindói, ue-
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obrero-patrona.Les, l1:1s contiiciones de trubajo 1 .i.as rarouneracio 

nas y los derecbos y ool;l.,;aciones rle los elementos que concu-­

rren en la producci6n '!/ ei Derec1.o de Previsión Social, se re­

fiere a la personu en la l!!.§.!Y.M:!ili!; es decir, como sU.;Gto pasi 

vo que carece de lu posibilidad de ob·cener trabajo (desem}>leo), 

o se encuentra iL.1posibilit;,da para desempefiarlo (enfermedad, -

accidentes, invalid~z etc.). Finalmente en cuanto a la uatura-

. leza de las .l'elaciones, el derecho laboral, contiene normas re 

feridas a relé....::iones l1Ue sur6 en de una libre voluntad, son en­

su propio sentido "relótciones voluntariamente contraidas 11 , como 

es el .::aso del trubajaor que to.ma un trt.ba.;,o, en cambio en J.¡¡­

previsi6n social sus norwMs tienen cardcteristicas de obligato 

r1edad, el afiliado debe incoroporarse a los reóímenes estable 

..::idos, la reluci6u jurídica de afiliaci6n se contrae como ~on~ 

secuenci¡; de una obli6uci6n fijada por lu ley, prescindiendo. -

de lu colun•ad de los afiliados. 

Pese pues, a L.s apuntadas dit't:rencias ctoccrit1ales 

existentes entre el Derecho L?boral y el Derecho de Previs16n­

Social, que evidentemente permiten sustentar lé. idea de la - -

autonoro:l'.a de esta Última disciplina, contral'iamente a :;u de¡,en 

dencia o subordinaci6n resJ;Gcto del Derec1w del 'l'raba~o, en -­

M6.üco, la previsi6n social, ha venido a .:onstituir una deriva 

ci6n o rama del Dereclio Labora:i., u tono con la conce¡;ci6n del­

Con6reso Constituyente de l~lu•l91J, como se despre1~edel TÍtu 

lo Sexto, Artículo 123 Consti tucioi,al -tllt: se ti11~n.:ic d" esta !'!. 
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manera: Del trabajo y de la Previsi6n Social. 

FU.l!.N.t Eb UE.i... UEP.El.:l:iO DE P REVISION SO ..;IA.u.-Reconoce -

la doctrina que en mate ria de prevls16n social, el derecho pue­

de sur"ir de la voluntad del Est<.ido, (es deuir, el sujeto crea­

dor de las norwa s, as esencialmente el Estado) y de la volun-­

tad de las partes, como es el caso del acuerdo entre patronos y 

trabaJadores, cuando en los contratos colectivos do trabajo, iQ 

cluyen en :;us cláusulas prestaciones de previs16n social; por -

tanto son de considerarse como fuentes del derecho de previs16n 

social: a) La Ley; b) Los contratos col~ctivos y e) Los conve-­

nios internacionales, no descartfodose la p osfo1lidé1d de conside 

rar .como fuentes de dicha disciplina, como manifestaciones obje 

tivas o externas de lá norma, tanto a la jurisprudencia, como a 

las resoluciones administrativas. 

LAS LEYES.- La Fuente fundalllental del derecho de -­

previs16n social se uoica en la Ley Fundamental eo la Constitu­

ción, toda vez 'tu.e la ley ordim1ria no puede alter&r sus princi 

pios; poGteriormeute eü 1Jenor .;r1:1do de jerar'iuía sobreviene la­

:i..ey Ordinc:iria o la Ley Re6lament1uia de las nort0.1;1s ..:onstitucio-

nales. En el Derec1,o ille .... icano, enl.!0r::tra~os J.a fuente de la pre­

visión social, en el artículo 123 Título Sexto de la Constitu-­

ción Federal y en la Ley Federai del TrabaJ o, 1.iUe vieue a re¡,la 

mentar el e .. pres<:do precepto .:.onsti~ucional. 
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chos ya estal.>le.::idos dentro de uu rüvel m!ni1ao por lti legisla 

c16n de previsi6n social, Bn ¡,¡~;<ico, sUl.)sunida la previs15n -

social dentro del Derecho laboral es lei:;alwente ad:aisible que 

en los contr&tos colectivos de trabajo se modifiquen las dis­

posiciones legales constitucionales y de la Ley P.e6lamontar1a 1 

en .sentido favorable al trabajador; as! puede mejorarse et su 

lario m!niino y en un caso dado mejorar disminuyendola la Jor­

nada mc1xima de trabajo 6 estableniAnPn ~0~o está ocurriend? -

ya, la semana de trabajo de 40 horas. 

CONVENIOS INTERNAClONlli..ES,- En materia de prev1--

. s16n socl.al, es incuestiónab1e la a¡ ortaci6n a dicha d1scipli 

na del derecho, por los convenios celebrados a nivel interna 

qionaJ, _mediánte or.,;anizaciones especificas, como es· el caso­

concre to de la Or¡,;anizac16n: Internacional del Trabajo¡ en -

efecto del :;eno de esa Ol'6anizac16n han surgido recomendacio­

nes a los paiees miembros, recomendaciones que para elevarse­

ª disposiciones le~ales con fuerúa de obligatoriedad, requie­

ren la aprobac16n necesaria del !'oder Lee.islativo, conforrne -

se encuentre or¡ani~ado en cada pais miembro y con sujeci6n a 

los dispositivo& consti tuciomiles viJentes en -..J<1da pais en D1S! 

teria le6 isla i va. l\l lado de las recuiaendaciones de la expr~ 

sada O.r6úhiú<>ci6n Intern&cional del Trc;bajo, sur..,en cooo - -­

fuente" del. derecho de previs16ti socüll, los convenios, los -

'iue cv .. forme al .Jistema ·cons ti tuclonal mexicano, requieren la 

rat11'icaci6n de] Poder Let-,isl<1tivc, rc.ra "-'"'-' i.it? ..::;& ::;Ue1·~e }-U~ 

dan cobrar tuerza de obli~atorieu3d. 
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LA OP.GANI2.l\\;ION IN'.LF.F:N1\~IONl\L DEL TRAB/;JO.-Estu O.t 

ganizac16n sur.:;e despu~s de la f!,uerr·a del 14, ar1te la idea de­

extander a los p~ises en vías de indutitriMli~a~ión, los benefi 

cios de las leyr~s dictadas en beneficio de. los trabajadores.El 

Tratado de Versalles en su pc.rte XIII preveía la creac16n de -

la "Or5anizaci6n Internacional del •.rrabajo 11 , sobreviviendo es­

ta organ1zaci6n a lo que con toda propiedad rué su fuente; La­

Sociedad de las Naciones. 

Tres 6r6anos inteprun a la fecha esta or6anizac16n1 

a) La Conferencia Internacional del Trabajo, b) El Consejo de-,. ' 

adm1nist.rac16n y o) La Oficina Internacional del Trabajo. La. -

Conferencia, se reune anualmente o cua r1do se j UZ6Ue necesario­

e 1Jlte6ra la asamb:!.ea general de todos los Estados miembros; - · 

cada pai$ designa cuatro personas; dos representantes del Go-­

bierno, u110 de los trabajhdores y uno de los p<i tronos. La Con­

ferencia viene a funcionar como parlat::ento, si bien, como ee ... 

eApres6 anteriormente, de dicho o¡·,;anismo emanan conwnios y -

recomendaciones ~ue requieren la ratificaci6n de los paises -­

. integrantes. 

El Consejo de lldm1rii::;i,raci6n se int13 ... .1.·~ L:Ol1 uu de­

terlllin<1do ndi.iero de ¡:,ersonas en 1956 erun 40; de ellas la mi-­

tad representaba a los Gobiernos de los paises miembros; una -

cuarta purte reprosentaJa a los trubaJadores y la restante CUbr 

ta ¡;e.rte reprt:Jsct.ta ba a los p1:1tronos o &1.:plc<.1d ores. Las 1'unc1.Q 

nes del Consejo de concretan al esLai:lleclnliento de los puntos-



L. 

-24-

de la orden del ú.l'.a de la Conferen..:ia y entre .otr1:1s .funciones 

m~s la de intervenit• en el tri~H11te de las r~clataaciones cor.-­

tra un Esthdo miembro por iucuwplLiento lle uu 0onvenio rati­

ficado. 

La Oficina lnternacionctl del Trabajo, funciona -­

primordialmente como un 6rganismo de consulta y al erecto tia 

ne la tarea de asesorar cuando así se le solicita, a los ~o-­

biernos de los p~ises miembros, .au.x.ili~ndolos en la prepara--

ci6n de legislaci6n sobre la roa taria, 

1a Or~ani;:;ac16n Internacional ael Trabajo, viene­

ª ser un ap~ndice de la Orgar;1.zaci6n de las Naciones Unidas,­

toda vez que en la reuni6n celebrada en Paria el 31 de noview 

bre de 1945, se acord6 que las Naciones Unidas, reconocer!an .. 

a la O.I.T. como 01•ganismo espo~ializado competente para em­

prender acciones al tenor de su instrumento const1 tutivo .. b&si 

co; de tal Hianera que los r~presentantes de las Naciones Uni­

das, puede concurrir a las reuniones de la Conferencia Iriter­

naciunal del. Trabajo. 

EJ.. COliVE1~ro.- En ..:oncepd6n de la propia Orr,ani4a 

ci6n, viene a considararse de las sic;uiente manera: "podr.Ía -­

ser co;.1purado con un tratado multilaterinl mediante el cual • 

varios Est<Ídos se· comprometen a aplicar determinada disposi--

Estado ~sume la obli 0 ac16n Je remitirlo a su autoridad campe 



-25-

tante, ~ener~lmonte el P~rlYmeoto, p~ra 'os ••fe~tos de GU -

a;:ro:~ució:; ·~1u<: recibe el ''·',:.:• Lre de 11 r,lti1'i.~.:ic1ón 11 ¡ Pn un -~ 

cr~so dndo el Est:J,do que i.•atifi;ue un convenio, debe modifi­

car su propia le~islaci6u nscional. 

LJi. RL~c~·-":v:,crm:. De proyecciones más li!:litadas 

en cuanto a su ~·er'bido de oblir.atoriedad, su¡i;ieren sim.Plemen 

te una norma. Las recomendaciones deben ser· somet:l.das a la 

consideración de las autoridades compe 1:entits de cada pais 1 -

pudiendo ser el Parlamento o el Ministerio co:::petente, con -

libertad para utilizar de cada recomendación.las disposicio­

nes quP se estimen convenientes y de positiva aplica.ci6n en­

caQ& pais miembro. 

El articulo 19 de la constitución de la 0.t\';aniza 

ci6n Internacional del Tr&.ba,"o establece una clara distinción 

entre el convenio y la recomenC:.o.ci6n: 11.c.1 convenio se comuni­

cará a los Estados miembros pa:·a. que Se'i ratificado; la reco­

mendaci6n1 en cambio deberá comunicarse pura que la tomen en­

consider.ación a fin da pon.:rla en ejecución mediante la legis 

laci6n nacional o de otra manera". 

Sin profundizar en-

este campo, pRra no distraer el tema ceutrlll de ei:te traba;ió, 

nos ccncretüremoE a ccntin~,¡ci6:': a mencicmcr algunas im1•ortan 

tes realizacionef', surgiG.JS en mBteri .. • de r:i.·uvisión soci«l en 

e;. seno de or~,!:lnis-.:oE intern::cicuale:.;, · . .>'!::ie? .";o :nenrio~1s1 ,_,e -

las llamadas dccl:u·aciones ftmc:amentales (.:('IJ ''llidas en: r,a ,._ 

Carta del Atl§ntico, L~s ~eclur~ciones Je SknttR~o de Chile.­

las Decl:;r'..lciones de Filadelfia, la :·ecL.raci6n Uni ve1'~'al de-
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los Derechos del HomLre y l& Carta de Buenos Airtis. 

La Carta del A tlánticc :rn: cri ta por ol Fr~ciden­

·ce de los ,C;studos Unidos de N1Jr1;eamérica y el l:rimer fftiriis­

tro de la Gran BretañR, el 14 de s.,;oF.to :le l~i41. En su ;.un 

to 5o. se Acord6: "la 11:ás (:implia colaborución entre todas -

las naciones en materia económica, cm1 el prop6sito de ase­

gure.r para toc'.as ellas, mejores condiciones de vid.a, pro~re 

ao:<econ6mico y se~1rida.d social" y en el punto 60 ~ se acor·­

. d6 a manera de c1ecláraci6n la esperanza de que se viese rea 

lizada. "una paz·. que permitirá a todas lus naciones estar -
.\. 
eeguraa dentro .d.e sus propios límites territoriales, y la -

seguridad de que todos los hombres, en todos los paises, pue 

.dan vivir libres del temor y las necesidades". 

La Declaraei6n de Santiago de Chile, marca prácti 

ca.mente el nacimiento de la Conferencia Interamericana de Se 

guridad Soc.ial. cuya creación naci6 de la idea úe los repre­

sentante.a americanos a la inauguraci6n oficial del Hospital­

Obrero de Limat construido por la Caja Nacional de Seguro so 
cial del .. Perú. De esa manera en septiembre de 1942, en San­

tiago de Chile se celebró lo que constituye la pri:r.era reunión 

de la Conferencia Interameric1;1,na de Segurids.d Social, cuya -

meta primordial se reaume en el logro <'-el mejoramiento ccms­

tante del bienestar mater.ial y es1;iri tual de los inü viduos 

y de sus familias.- La s~sun2a parte de la declaración se re 

fiere concretamente al se¡;;uro S0cial. Goñi r.~or~no en su - -

obra citada resume de est~ manera el conteni1o ~e es~a ira~or 

tantísima declaración en :naterb. de previsi6n social: "dedi-
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C'l e~ a al se guro sociaL1 ~l] -:ue c.:.ir.2 :i.-.!.era llamado a organizar 

la prevención de los ri<1i;.gos cuya realizaci6n priva al tra­

bajador de BU ca1lllcidad de ganancia y de sus medios de sub­

sis"Gencia, a 1'estublecér lo mti.s rá;.ido posi l.Jl8 la capacidad 

perdida, a procurar .Los medies U.e exis1.encia necesarios en 

caso de cesación o inter:cupción de la acti; id.ad profesional. 

ocasionada por enfermedad, accidente, invalidez, cesantía -

vejez o muerte del sosten de la f.;i.milia". Posteriormente 

la propia Declaración en un vurdadero programa continental 

de seguridad socLü seüala 1tla politica de of;f:)Ul;iC:.o.<1 social 

en Américo. debe promover el aumento de las posibilidades de 

empleo y a mantenerlo a alto nivel, incrementar la producc16n 

y las rentas nacionales y distribuirlas equitativamente, me 

jorar el estudo sanitario, la educaci6n generi.il y profesio• 

nal, la alime:itación, la vi vi erióa y el vestuario de los tra 

ba.judores y sus fumilias 11 • (10). Aut. cit. opus cit. pág. 285. 

La Declaraci6t ce Filadelfia, corresponde a la -

X1.'VI reunion d.e la Conferencia Internacional del Trabajo o -

asá.:!blea genf\ral de le. O.I.T. En su. primer apartado sostie-­

ne terminantemente que el trabajo no es tma mercancía; en su 

apartado segundo funuamenta una paz duradera s6lo en la jus~ 

ticia social y afir1ila que to:l.os los seres humanos sia distjn 

ción de raza, credo o sexo, tienen el derecho d.e perseguir -

·su bienestar mti.te:-i:ü 1 e.::i ..:.::ndiciu?:es de lFertLd, dignidad, 

sagur•idad econ6mica y 1.:'n i ;:uuldr.d. .'e 01;ortunidad~s. - El ter.­

C•)r apart:tdO ; Ugna ;:"O!' ·:1 _Qf'.'.C·'.:".:0 :'e f!'Oi-,!'tl.ffiL\S que per:·•itan­

r!lCt<!~?.'.lt' lu plenitud de e:n:;·leo y .la elcvaciÚll ue los UÍVtlle:ti 

de vida¡ por un ealurio ~i~i~o vit3l ¡nra tcaos loe que es--
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tén em¡.leados 1 por· el rec~nocimiento del contrato colacti vo, 

por la coo:¡::eraci6n de ei11presas y trabajadores pa1'a mejoi~ar -

la producción y la aplicación de medidas sociales, por la --

protecci6n de la vV.a y seguridad de los traba;jadores, por­

la protecci6n de la infa:icin y .ele lu. maternidad, por ol su-­

mi :iistro de alimentos, vi vier:.·:',a e iguo.les o_;_:;ortunidades edu-

cativas profesionale~. 

Declaraci6n U.:.dversal de los Derechos del H~mbre 1 

p~oclamada el lC de diciembre de 1948 por la Asamblea General. 

de las Naciones Unidas, su artículo 30 ex:presa:- "Todo ciu­

dadano tien,e d~:i:-ech~ a la' vida, & l_a liq!rtad y .a. lll, seguri ,• 

dad r!e su ~ersona 11 .; En su articulo 22 dice: "Toda' persona_ 

como roiembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad -

svc.ial, y a obtener mediante el e u:!:uerzo nacional Y. la coope 

raci6n internacional -habida cuenta de ln orcianización y los 

recursos de cada Estado- la &atiaface16i:f .de los derechos eco 

n6~icos, sociules y culturales, indispensables a su dignidad 

y al ltbre desarrollo de su person·llidad11 • El articulo 23 -

ae refiere al trabo.jo coco .derecho, estableciendo el princi­

pio de que a igual trabajo debe co:'responder igual salario;­

añade que el trabajador tiene derecho a una romunerélción equi 

tativa y satisfactoria que le asegure, juntamente con su fami 

lia, una existe!!cia decorosa confor·e a su dignidad humana, -

corn:¡::lementada, ien caso necesari·:·, por cualquier otro medio de 

protección social; asimis~o reconoce el derecho al destanso,­

a una li:ni taci6l:. razonable de la úura¡üón ,'.el trabujo y a va 

caciones periodicus pugadaa.- El articulo 25, reconoce el de 

rec!".o de la persona humana a ur. nivel de vida que le asegure­

juntamente con su familia, la ,,alud, el bienest,:r, alimenta--
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oi6n, ventido, vivier.dn, asistencia médicú, servicios socia 

les necesarios, seguro en caso d~ dese1u¡ileo, e1lfermedud, in 

validez, viudez, vejez u otr·os casos da pérdió.a de sus me- -

dios de subsistencia por causas ajenas o independientes de -

su voluntad. 

La carta (!e Buenos Aires, correspon6e a la '?erce­

ra Conferencia Interarwricana de segurid•.1.d Social¡ cm el pun 

to Segundo de ia Declaración expresa:· "La seguriuad social ~ 

debe organizarse por un conjunto de normas jurídicas qt<e ga­

ranticen como función ineludible del Estado la coorpj_naci6n-
• ' ~J?.,' 

.*a.e la-·:polÍtica social, económI'ca ; sanitaria, Él,• fii:l'\3 e pro e U: 

rar: a).- El equilibrio entre los principios de libertad y -

solidaridad, medillnte la integraci6n de los dereci:os indi vi­

duales con los derechos sociales; a.si como la formación y -­

arraigo de una conciencia colectiva de justicia social ••• c). 

J,a elevación del nivel sanitario, m'iMante la protecci6n bio 

16gica integral, orientada a.mantener la poblaCión en lo.a me 

jores condiciones de salud y de capacidad de trabajo. En su 

punto Te~cero la declaración expresa:"La acoi6n del r-:stado­

en materia de seguridad social, debe fundamentarse en el de· 

recho que tiene el hombre de ser· prote¡.;iuo por la sociedad -

:c.nte la necesidad, asi corno tambié1> en el derecho al bienes;.. 

tar, que se reconoce a to1_~c tro.1: ujndcr, cc::x:c .consecue1;cia -

de su participación en la forrnación de la ri,1ueza nacional.­

En su punto ·'iuinto íie la Declal'ación se refi·:re a la necesi-

d&d de una participación y colaboraci6n de las partes intere 

sadas, en la elaboraci.6n, organizaci6n y realizt.ci6n tie los­

regimenes de seguridad social, :i.si como la prote ;·ci6n de sus 

derechos medie.nte procedirrientor y f:ar:1ntias ;_ue aseguren su 

' 
1 ¡ 
1 
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rápido y efectivo reconocimiento •• " 

:BAJO. En la 3011. reunión de la Organizaci6n, celebrada en Gi 

nebra en 19'l·7, en el convenio n(unero 82, se a.probó que los Es 

ta.dos miembron que lo ratifica.sen, debian asumir una política 

tendiente a lo~rur ~l bienestar y el desarrollo de los pue---

bloc, es timt.:lando SU3 pro: ias 'xSpil.'HCic.neS p?.l'B logrr,r el pro 

greso social, aconsejando al efecto: el fomento y mejoramien­

to de l:i salud pública, la vi vhmdn, alime1.taci6n 1 instrucción, 

~ienestar de los niños, las condiciones de trabajo, la s:egu.ri 

dad social. 

El convenio nfünero 102, tomado en la 34a. rew1i6n-. 
de la Conferenc:!.a reaUzad1;. el año de 1952 en Ginebra, viene-

ª ostc.blecer nor1:ias mínimas de segurid;;id. social y contiene ns 

pectos fun~arr.ent:lles de asisteucin médica, preventiva y cura­

tiva¡ la :prestaci6n médi~a coir.prender!a la asistencia ~eoeral, 

la especializad.a, el sumi::istro de productos farmacliuticos y 

la hospitalizaci6n; la preetación monetaria en caso de .eníer­

~ed&d ¡ prestación ce desempleo, iefiniéndose éste cono la sus 

pensión d.e gannnnias :::otivadu por la imposibilido.d de obtener 

un er~:;:leo cowleniente, -;,;r,ithn,·,ose .:le :personas aptas p:i.ru tru-

bajar y di.sponiblcs yara .;J..lo, ::...a p".rte V del convenio huula 

de pensioi:es de vejez, ¡,;ara lJ. ;irotección C.e la ~upervi vencia 

'.J.Ue exceda C.e los rnnen~a y cinGo arios. La parte VI trnta de 

:;:irest~iciones e:: caso de accidentes de trabajo y de enfermedaa 

pro:esi0nal. La p&=~e 1:1 se rcfi~re a prestaciones familia 

. es, m,,diJ.:.te pa¡;os 7erio1~ico:c cor:cedi.los a per::onas desprote 
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rápido y efectivo reconodmiento •• 11 

convm;ros I;1 LA cR:.;,it:IZ:,GIO:: Il!'l'ERfü,OICHAL DEL TEA 

:CAJO. En la 30a. reunión de la Ore;anüación, cel~brada. en Gi 

nebra en 1947, en el convenio nfüne:i:·o 82, se aprobó que los Es 

todos miembros que lo ratificasen, df)bian asumir una política. 

tendiente a lograr -€1 bienestar y el desurrollo de los pue--­

blor, ectimttlando su.s pro' ius élSpirucicnes P~\ra logrr..r ül pro 

greoo social, aconsejnndo al efecto: el fonento y mejoramien­

to de la salud pública, la vivien;b, alimer;tación, inst:rucción, 

~,ienestar de los niños, las condiciones de trabajo, la seguri 

dad social • 

. El convenio nfünero 102, tomado en la 34a. reuni6n­

de la Conferencia realizad;; el año de 1952 en Ginebra, viene­

ª establecer nor1las mínimas de segurifüvJ. socL.i.l y contiene úS 

pectes fun~ament:Jles de asie·teucia médica, preventiva y cura­

tiva; la prt:Gtaci6n médica COtr.prendería la asistencia senerul, 

la especializ;;d.11, el SUII'i:::istro de productos farmacéuticos y 

la hospitalizaci6n; la prestación moneta:ria en caso de .enfer­

medsd; prestación de deseopleo, ~efini~ndose éste co~o la sus 

pensión de ganannias i:;otiva~rn por la impoaibilid.:ld de ohtener 

un emrleo con7eniente, ';;:r,ttf..r.,·toee de personas aptas ¡1arn tr:l­

bajur y disponibles para o::llo. L:i inrte V del convenio huolu 

de pensiones de vejez, µarn la protección de la supervivencia 

que exceda de los :oesenta y cinco HI~o,;. La purte VI tr;.;.ta de 

:¡:·reo-;tflciones C!l CJ.so de :{t.:cidentes de trabajo y de enfermedad 

p::-o reni0nal. l_.a ps.::-te ·;:J Be refi( re a prestJ.ciones familia 

·~s, mf'Jil: .. c;e pat;cs }'e'.2i0t~ico;' ccr:cedi.lOG a per:!onas desprote 
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gidus que reunan las condiciones previst<::s y/o el suministro 

a los hijos de alimentoD, vestido, vivien~a, disfrute de va­

cuciones y asistencia doméstica. tn parte VIII se refiere a 

prestaciones de maternidad y cor:prende el e:nbarazo, el parto 

y sus consecuencias. La parte IX está dedicada a la regula­

ción de prestaciones por inv:ilidez la clue define como la inep 

titud parn ejercer una actividad profesional¡ en este caso -

la prestación consiste en el pago.de una aw:na period1ca, con 

dicionada a la anterior permanencia en el empleo 4urante 15-

aiíos consecnti vos, o el pago de 15 años de cotizaciones, que 

puede reducirse a tres años de cotiaación en el periodo acti 

vo de ·!fida del trabajador, cuando sus recursos no excedan de 

ciertos limites; estas prestaciones deben concederse mientras 

.dure la contingencia o hasta que sean substituidas por una -

. prestaci6n de vejez. 

RECOi''.ENDAClOf.ES DE LA ORGAI\'IZAGION INTERN.ACIONAL­

DEI· TRABAJO. En la tercera reunion de la Conferencia Inter­

nacional del Trabajo, celebrada en Ginebra en 1921, se aprobó 

la recomendaci6n número l?, sobre el seguro social agrícola, 

ten1:iente a hacer extensivo a loa trabo.j:i.dores asalariados -

agricolas los beneficios de los seguros; contra enfermedad,­

ir:validez, ve;cz y otros riesgos simil<tres, en lt1s mism':ls con 

diciones t'e Lis referentds a los trabajadores de la industria 

y del comc-rcio. 

La X:tYI r·. u;~:Lór. :',e Lt c0::ferencia qui:: -i;uvo luga1· -

. n ?:!.l dP.lf'in en ·.::1 :.-. o de 1º"4, es~ .. ttLd.6 c.lg\l."lOO princi;:ios 

r-1 '.::- :·:·i .• ·"·-'H ,1 .i, • i>[ est,::uo t'i.e necesidad e impe-
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dir lu mis<;ria, motivados :¡,or la inca1acidad para el trabajo, 

por la falta de trHb::i.jo, por la faJ.ta l'!.e trabél.jo remunerado o 

por la muerte del jefe de i:o.milia, propoi;icm<:fo l.J. siguiente: -

. clasificuci6n de los ries[)os cubiertcs: enfer:codad, muterni-­

dad, invalidez, vejez, muerte del jefe de familia, desempleo, 

gastos erttraordinarios, danos causa4os por el trabajo (heri-­

das o, ~ntermedades), sin QUO fuesen acumulables l3s prestucio 

nes de invalidez, vejez y desempleo. 

LA JUHISPRUDEHCIA Y LAS :mi.3GLUCIOliES . ;Jiff ISTfü~TI .. 

VAS cm.:c JiUEJ<;TES DEL DER.:~Ci!O D:E FREVI.:::rcH GCCI.AL. :En materia 

de previsión aociul, es indudable el alcanc~ de la jurispru-­

dencia como fuente de derecho, si Hen en menor grado de jerar 

·quia respecto de la ley y aún de h voluntad de las partes; to 

da vez que la jurisprudencia en esta materia de ninguna mt<nera­

podria ti.ltcrar la Ley y la voluntad de las purtei:-; expresa.da da 

do el caso en un contr:Jtc colectivo de trabuj'o. en México, es 

incuestion&. ble que en mateáu J. abo.cal, la , ... uri sprudencia rei te 

rada y firme, puede modificarse paró. ponerse a tono con lu •. -­

diaposici,ones de alguna Ley posterior; pero no se descarta la 

posJ.bilidad de que suponiendo la sentencia de los tribunales -

federales en la materia como una ~orma inJiviCiu:,li;rn.c:.i, mayor 

mente en casos no previstos exrreeo.r.:ente por la La:r aj;licable 1 

dicha sentencia e levada e cri t,, r-i, :: jn:ris]'r11.1.P!11?5 él,l 1 o·oviamente 

puede servir de inspiración al legislador rara cret.r la ley -­

perfectamente aplicable al caso cor.creta y F.:n 1 ,s rnirmns condi 

peeinlmente cu::;.::c~: se refiera;1 a Cc<é'OS no ¡::revi~to" ex-;:resalJ'.CU 

te por la Ley aplicable, admiten la yo~ibilid~d e ~ue el l0~ie 

lador, tomando en cuen~a 14 act~vi¿lid ~al ju~z crea~óo prActi-
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camente la norma po.ra "l caso co:1creto, re.forme o ac.iciorie -

las leyos preostablecidas, p~ra iilcluir ol c~so concreto, no 

previsto ~or las rnis~~G. En el ant~rio~ senti~o y limitado­

en ch1rta formH, es udmisible considerar en muteria del Dere 

cho del Traba.jo como fuentes de 1".sta disci}?lina, tanto a la 

jurisprude1:cia como lus resolucio::es de lac ,,_utori,;o,~es admi 

nistrativns; pero sic perder rle vista 1ue lus resoluciones -

adwinistrutivas pueden :::er :~:o(1 ifi..::Hla"' medi::.J~te la actuación 

de los tribunales jurisdi .. :ciona.les y ciue la jurispru5encia 

puede ser modificada por un nuevo criteri.o jurisprudencial o 

ror un~ Ley subsecuente que venC.rfo a hucerla inaplicable, -

FUndall!entalroente se ubicarán las fuontes del Derecho - - - -

- - - d.el Trabajo, en nuestro País, en 1 '~' resoluciones u.dmi 

nistrativas del Seguro Social relatilas a prestaciones indi­

viduales a sus afiliados; en los laudos y resoluciones de las 

autoridades laborale.a, Jun.tas de Conciliaci6n y Ar•bi traje, -

respecto de conflictor, individuales y finalmente en la juria 

prudencia sostenida por la H. suprema Corte de Justicia de -

la Nación, resolviendo especialmente en conflictos individua ' 

).os en l'l&teria ci.e trabajo de que conoce en la via de la acci6n 

consti~ucionul, o= c~sos ccncratos y conflictos en la presta~ 

CiÓT' de los P6rViCÍOS por j)S.I'te del lnsti tutO l1Í6XiCanO del Se 

guro Social. 

Ii·i'.IERlH::'.:.;i.:::rc:: ~Z:L ::.::EJ'.i.;;C:iC .0EL 1 '.'~é.'1> .. JO .- La inter­

pretación y aplicaci6i: . e LiB leyes reL.t;i v~~s, compete, bien­

sea n or,.r~r:'..¡;;r.::os· ad~:inistr:.:.ti vor; ,~el ;oder público . :ue con -

facultacss propias resuelve~, ~cor¿~~~º o denefindo servicios 

solicit:tdos, tien seo. '' tribun .. L·s :iuríPdic:cion<ü0s ·.}U<:! •:iedian 

te i'em::enci · ü resut:lver: l~onflictos so~:1¿;tic"!.os :~ .su .:o;;ocimic:nto. 
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Lu interpretacl6n 60 la ley viun~ u consistir ~uco 1 

en desentraüar el 1-enti<io y alca::ces de L1 ley, p:.r:a. ui;licarla 

a una determinada si tu&ción e:: ncr.cta. Lu !.ntcr1;re·cación uutén 

ticC>., que lleva r. cabo el propio le[.;isl.1dor, !.,ea <·n 01 monuntt~ 

de dictarse la ley o medió.nte ley~u poste.1'!.ore;:;,no ofr:ce difi­

cultades, Astas surcan cuando ne trata de la interfretaci6n ju 

dicial o admi:üstr::iti va~ cuundo es neaeoa.rio la <1c!aptuc:i.Órt de­

la ley a un caso concret,i o con m~,s proriedad, subsumir un ca-

so concreto al impera:tti vo de la ley preestublecida, al surueHto 

de la ley¡ ln primera tarea del intérprete consiste ~n el aná­

lisis del texto, la expresión objetiva y escritO. en que se ma­

nifies'ta; p~ro no be.sta ol simr,le análisis literal y sintácti­

co del texto, sino que es necesario el análisis sisteml.tico de 

la correlación del texto de la Ley; de tal manera que el ve1'da 

dero problema surge cuando se presenta una contradicción entre 

diversas disposiciones bontenidaa en diversos articulos, impo­

niéndose por tanto la o.decuada interpvetación, siendo común ape 

lar a los principios generales C.el Derecho, a la .iur·tspru,"'encia 

y aún a la analogía; pero en materia de previdió:, social Goiíi .;. 

Moreno, en su obra cit&jo., mencion'1 una t6c:tic1'< interpretutiva­

ec;pociul en tres teorías: u).- Bn ca.[;o •1e eluda resolver en fa-­

vor del trabajador; b).- Teoría de la mayor intensid:i.d y e).- -

Teoria de la f~nalidad de la Ley. 

a).- Teoría "in dubio pro operario". A partí.e del su;:u0:::to de­

que el trabajador muestr::i un si,;:rw de debilid.,,\ :,¡:,i:,(; el :;:oél.i:'rio 

de la 3mpl'esa o patrono, cladn lu n.,turaleza fui.~a~,etltal 1 y conte 

nido del Derecho Social, ::;e ,·onsi-:lcr:! .>16 l;,2 (''< ~ui:; ·:::n la a:;:li-
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cacio11 de las leyes relutivas, de:)en resolverse en favor del -

trabajador. Pero en los tiem¡1os modernos, en Y.Ue el trabajador 

puede or¿<rni.i.:arse mediaüte la sindfoaciüu, permitiéndole opo-­

ner una fuer.::;a colectivél ante la empresa o patr6n, hace perder 

la vigencia.a la apreciac16n de ~ue los trabajadores son los -

débiles y los emplea~ores son los poderosos y aun puede darse­

el caso de que los obreros resulten tanto o m&s fuerte que los 

patronos, en mérÚo de 1&~ leyes protectoras de la sindicaci6n, 

de los contratos colectivos de trabajo, de mu~tiples prestacio 

nes incluyendo la participaci6n de utilidades etc. 

b) Teoria de .la mayor intensidad.- Supone 'iue en -

materia de prev1s16u s¡;>cial se dan conflictos e4tre dos intere 

reses: el inter~s del individuo y el del ¡irupo a 4.Ue pertenece, 

-suponiendo que CU&f!do se reconoce al afiliado +•~rJ:l".i.: .. -~:- .--

-:::.,;_ ,..: _.,...,se quita a sus compaileros; de manera que cuando la 

ley no contiene un criterio seguro para resolver casos dudosos, 

la resolu~i6n del conflicto debe fundarse con base en la llama 

da 11 intensid~d"; que viene a ser unn especie de jeraquizaci6n­

de necesidades prefirieudose las m;js agemiantes a las llama-­

das "comodidades" .dentro de lus cuales oonceptuan a la jubila-

ci6n 1 cte .esa manera cuando se trata de re;.;olver sobN il"l•"!8Sid&. 

des arremlantes y ur~entes del afiliado vjr. asi~t~ncia m~dica, 

interver.ci6n ':luirur_,L:a, el inter~s del individuo es m~s 11 in-­

tenso11 'iue el del c:;ru¡.o sot!ial y por t¡,1;to las situa.Jiones du­

dosas debeu resolverse en favor daL ~filiado. 
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e) Teoría do lafinalidad de la ley.- Bn uerecho pe-­

nal se acepta el principio úe 111n dubio· pro .reo" limitado a -­

aspectos de probanzas, con el prop6sito de evitHr una aanc16n­

dudosameute merecida y de condenal' a un inocente, pero en mate 
, 

ria de previsi6n social, de trata de reconocer o no un derecho, 

lo .1ue obli&a a desentl'añar la voluntad de la ley con arre0(.1.o­

a los idealas do justicia, de ;a nera 4ue el fin obtenido se -­

aproxime al fin perseguido, se trata pues de recurrir a la de­

nomil1ada "ratio legis", de. tomar en cuenta al caracter, .o,rien-
. ~ . ,. 

taci6n, modalidad y fines de lit' Iey· y de esa l.llanera ~l c;,.9noep-

to de prev1si6n social, se5Ún apunt~n lbs' "trataclista-i, vendría 

a significar: amparo, protecoi~n y seguridad; pero ne- se trata 

conforme a esta teoria de un conflicto er.tre los intereses del 

individuo y los intereses de la colectividad, sino de un inte­

res socia.L, el oi:en co:nun, que es la finalidad i:.;eneral de la -

Lay, asi como el bienElstar del individuo constituye la fiuali-
"'i.··~ ' . 

·uad ~árticular de la ley.-lU anterior concepto de previs16n so 

éial, permHe considerar <tUe el co~licto de intereses viene a .. 

plantearse ya no entre el péitrono y el obrero, sino entre un -

6r5a110 del Estado o entiedad de previsi6n social y el benefi-~ 

ciario y en vista del 1nter~s e.:onowico del Estedo, en .!'18teria 

de previsi6n social, habrán de encontrarse: a) fallos cautelo~ 

sos 0uanáo ias leyes otor6an beneficios muy amplios; b) fallos 

el~sth:os, cuando las leyes re.;onocen ueueficios limitados y -

e) fallos restrictivos, sobre todo trutándose de prestaciones­

en especie, como pensiones y jubiluciones, atendiendo al esta­

do í'inr:.ndero cíe las EHJtidudes de previs16n socia.L. 
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En la legislaci6n mexicana, como se e,_pres6 con -

anterioridad la prevision social de encuentra subsumida en la 

let1:islaci6n lab~·ral de fundamentac16n constitucional y si se­

toma en considerac16n que en la pract1ca al derecl10 laboral -

mexicano estd imbuido no de un sentido de equilibrio entre -­

los factol'es d'e la proctucci6n, sino de tutela y r;rotecci611 del 

obrero al 4Ue se ~onsidera debll, ante el poderoso o sea el -

patr6no o empresa; por hnto la interpretaci6n debe realizar­

se collf'ormo a la teoría de "in dubio pro operario" y como ca­

so .concreto se tiene -tUe la Ley Federal del Trabajo, en casos 

de conflicto de leyes en el tiempo, permite la apl1cac16n de­

la ley ~ue sea llllls favorable al tra~jador. Como consecuencia 

l6g1ca ·de lo expuastd, en ·materia de prev1s16n ::;ocüil, habra': 

de oper~r la wisma teoria de interpretaci6n: "i~ dubio pro -­

operario"; pero creemos que sl en un futuro pr6.ximo es racono 

cida la autonrnuia. deJ.. dereci:o de previsi6n social y desmembr! 

da ~sta disciplina definitivamente del nuestro Derecho Labo- .. 
. t .,. 

ral, sera necesario para la interpretacion de las leyes de 

¡:revision socia.i, recunir a la teoria de la "fihallc!ad de la 

d) La Prev1si6n Social, la Asistencia Social y la 

Se6ur1dad Social. 

El Do!.!tor LeOlll!iu Lar¡, Súenz , eu un artículo 1'U­

blhado i::n la F.evi5ta é.fe.tlcana de.1. Traoajo, sost;kne -1ue eu 
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1.lee;a po::.teriorn.ente a est&olecer .kls dJ::;tinciories entre es-­

tas disciplinas de DerecLo Socia.J., ufir;~ando <iU.:; la asisten-­

cla social es "una forma de protecci6n a los sujetos en Cllan­

to ... pertenecientes a una comunidad, (protecci6n) 1J.UC se paga 

con re..:ursos generales de la ¡¡,;;isa ue cor.tribuyentes, 41rn no -

prev~ el ries¡;;o, 4 ue 'estaolece un rc-uedio pLtsajero y Y.ue, des 

de lue~o, no perwite ~ue los beneficiados participen en su -­

adrninistraci6ott (11) Autor Cit. Tievista ~exiuana del Trabajo, 

Jul-Uic 1971, pt.c; 49, Zetiuu t1al!i~6n, en la miSma revista con 

cibe l& asistencia social como : "Conjunto de disposiciones -

legc.les tendientes a transformar en uondiciones decorosas, -­

dignas y humanas, la vida de todas a'iuellas personas, socieda 

des o paises que , careciendo de recursos propios para satis­

facer sus iaiís ingentes neceskades, requieren úe protecc16n ¡ 

·ayuda de los dem4s, con base en un principio de colaboraei6n­

Y de deber de justf~ia social, correl~tivo de¿ derecho ~ue 

asiste a todo :>er htllilano, pélra ser prote¿;ido inte~ralmente .i:or 

el poder pliblico" (12) Alfonso Zetina '.1!aü.t;;61i 1 Revista Mexica 

na del Traba~o, Ju11io 1968, ptfi;; o5. 

Expuestas en l&s anteriores dei'iniciones, las ri.n~ 

lidades de la asistencia social, se entiirnde que ~sta va enca­

minada a la protecc16n del hombre, en cuanto elemento inte0 ran 

te de utw sodedad or¿.anL;ada 1 e inde1,endie1.t.,:nc,nte de su con­

diai6n ae LrHbojador, prote~ci6n ~ue se redu~e a la satisfac--

tido, ;,_.bitsción • .ua asistencia social sur¡,e, como bien apunta 
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Lara S~enz, en un medio en el que la previsi6n social y la se­

guridad sociéd son 1ne.üstentes o insufii.::ientes, pues "si la -

comunidad estuviera plenamente pro~egida frente a la totalidad 

de los riesgos sociales, la asistencia tendería a desaparecer 11 • 

Zetina Mala~6n, define. la see;uridad social de la -

si6 µiente manera' "El Derecho de Seguridad Social constituye -

una disciplina aut6noma del Derecho ::locia.1., en doncle cor,vergen 

los esfuerzos'tanto del Estado como de los particulares y de -

los Estado.s entre si, con l& finalidad de unificar su actu.acü6n 

y sus energías para lograr un mejor bienestar social inl>eJ!lral, 

y cowo consecuencia de ello, la felicidad de unos 1" otros en -

un 6rden de justicia social y dignidad hwnana, como es: traba­

Jo garantizado,·salario equitativo, caso decorosa, incesante -

posibilidad de evolucionar y de mejorar el niver de. vida de la 

naci6n11 (13) aut. Cit. opus cit. ptÍg. 65. El propio autor y 

refir~ndose al S~&uro Socinl como instrumento de se6uridad so­

cial, sostiene 4uc el esfuerzo solidario del Estado y pobla--­

ci6n, tienden a prevenir y compensar a quien vive de su salu-­

rio y los ~ue de 61 dependan por loti riegos naturales y socia­

les a que están expuestos. 

Lara ~tenz, citanáo a Garc!a Cruz, tran:;cribe su -

defin1ci6n s1.,uierite; 111.a sec.;urinad :;otiul proteae a toda la • 

sociedad desde el nadmiento hasta la muerte de sus sujetos; -

por lo tanto cuida de la integridad del hombre, de la salud, _ 

de los medios eco¡¡6:ni..ios de subsibtencih y de 1<.i reh<ibilitaci6n, 
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liberando as! u la poblacl.6n de lu uiseria, la au.;ustia y el -

sufrh1ier1to11 , definic.:i6n -.ue nos tlá una idea gen~rica de J.os -

objeti~os de la seguridad social¡ si oien la propia definici~n 

pod.r!a aplicarse u la asistencia sodal y de ab! la necesidacl­

de establcer un criterio de difereni.Jiaci6n enue ambas discipli 

nas. 1 

Gofi1 ~oreno, nos ofrece un clar~ ~ritcrio ae dif! 

renciaci6n, de la si¿¡uiente manera: admite, en efecto, ti.Ue en­

un principio los re&!menes de seguridad social procuraban la -

protecci6n del hombre, mediante la cobertura de los prlnci1:a--

• les ries6 os y eont1ngen;;1as i!Ue lo amen~aban, con lt1 finalidud 

de cuidar su :::apucidud de trabajo, prolon~auóo en la muyor me­

dida posible su ciclo de a~tÍvidad, en lós re5!@enes vi6entes, 

la se~uri.d<1d social, a traves de su instrumento: el Se¡;uro So­

cial, no s6lo beneficia a los trabajadores sino taiubl~u u sus­

familias, previniendo la p~rdida, la disminuci6n y la suspen-~ 

s16n de la cap~cidad de trabaJ8, pero el otor,amiento de estos 

beneficios, v1;rdaderos derechos condicionados, ·ast~ supeditado 

al cumplimiento de dtltermina J.os requisitos estaolec:i.d os por --

las leyes; pero en situaciones p.;rsonales o -:ole cti vas impre'."'­

vistas, y_ue deben resolverse de ir11i1eci1ato, sin '->ue la uutori-­

dad pdblica deba distraerse en verificar si.enauadr1:1n dentro -
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de las previsiones de la Ley.; existiendo un sólo lle..:ito ..:on..::re- · l 
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constituye en M~.xico, en 1'or111a trip1:1rtita, mediaute ai.iortes de 

los trabajadores, de los p&~ronos y del Eitado y for su parte­

la Asistencia Social, se .t'inancía ;.;on recursos ~enera:J.es que -

provienen de los contribuyentes en ¿ener1;1l; pero es de notar -

que la asistencia social, debe ahora inda,a.r, las causas gene-. 

rativas de los males; no s6lo afrontarlos y con ello coincide­

con los aspectos ~reventivos del Se~uro Social y por otra par­

.té la Asistencia Social se aleja de la concepr.i6n de beneficen 

aia o c~ridad 1 para elvarse & la calidad de derecbo, en el ~o­

mento mismo en 4.Ue J.a ley .re6ula la asistendia conforme a nor­

ma de Derec~o y de esa manera el favor dispensado, so convier­

to en ex1genc1a o dere.::ho emauado de la ley. La cobertura de la 

asistencia 1 consideran al.,unos autores "iue es mc1s 8Lplia, en -

cuanto a riesgos y contin¿ancia s otrecimiendo mayor el1tstici-­

dad para adptarse a casos no c~munes y la Seguridad Social, -­

}Or su i.brte ofrece menos elasticidad frente a casos no cumu-­

nes y finalmente los se&uros sociales se enca:ilinan a la prote.s;. 

ci6n del trabajador, en tanto que lu asistenoia sodal se dil•! 

ge a los sectores sociales más necosita(iOs, iodependien·temente 

·de su ..:ondici6n de trabajudores. Et. resumen he a¡¡,uí .11;1;; dife.,..­

rencias entre Se5uros Sociales, c0010 instrumento de la sef>uri­

dad social y la asistencia social: a) La asistencia se rel'ierti 

fundailleutaJ.wente a uuu necesidad actual; ef·s.:i6uro so..:ial se -

refi•H€: ademts a 111::cesid11des futur¿¡s. h) La asistencia se otor 

ga .i:·r(=scindie11do de las ..:oti..;uciones o contriuudones 'i el se­

.:.uro soc-1.eú es Je 1.l<:lse ..:omri~utivu. e) .Las ¡;reBt<il.!ioues ele la 

asisteucia ~ociH_ son eü esp~cie¡ las del se6uro·social son -
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aún e': dinero y finalmente¡ d).- La asistencia social 

se presenta •ll momento ,,n tjUe se fluntea la necei,.!.ü:\cl 

y tor su psrtcl el sefuro social se ~resenta acorQ3ndo 

prestaciones al acroditnrse los requisitos determina­

dos por la Ley. ( lL~) • aut. cH. opus cit. pá¡;;. 65. 
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CAPITULO :..Eufüil>O. 

a) JJll cieguridud ~ocia:.:., antecedei.t'es ;¡ conce!'tos ¿em1r&le:::;. 

b) .- EJ. Segu.;.·o .:iocil.ll, como instrWAento de la Seguridad :;¡ocial, 

antecedcr,¡;es, el Se¡,;ur.;, oociul en :J~.üco 1 O.l:'i¿;enes ';/ antf;?ceden-

tes, la Ley Obrei.ior, del Sec;uro Obrero. 

e).~ La Ley vi.;ente rlel Se.;;uro uocia'L, su contenido. ries60S .. 

sociales 'iue <:tse.,urti, c:..;:1¡..o cie a¡,lic~ci6n ·,; 

d).- El Instituto do 6aburidad y Serv~cio ~o~lHles de los traba 

j<1dores del Estado, ca~;¡:o de aplL::.iciSn, riei111 os sociales. 

e).- El lllstituto ;Je,;;,icuno del Se.;uro o:JO-.::hl y el Instituto de~ 

Sagú1•idad ¡_Servicios Sociales de los· Trabajadores del Estado­

.ante el problema de la vivienda. 

a) .La [;;e6Uridt1(¡ So.:ül, ár.ti;ceúe:;tes y Couce¡:,tos Gor:cr.t> ... es. 

Go.hi .iiioreno est;;.m.a 'iue :tu Se"uridad l::locial, respue,¡¡_ 

ta .a vie~o;; ¡,¡nhelos, cobra :na;¡or .reJ.ieve dr;t.~rico en !;~\'-'St!'o -
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tiempo de insee;ur:i.di;id, como p.•epnri;lc~6n a las coni.io0iones mi.{s -

proi'uud~1u y trc.scedental.es, predeterminantes de una nuev& for­

ffiH ru~s justa de convivenciu en la se¿uridad, con sentido y fi­

n.:ilidades sociales; asi111isrno con o croo autores recuerda que -­

Bo11var ten!a ya una concep~i6~ de la Se6 uridad Social, como -

se coliDe do su si~uiente ascver~ci6n: "el sistema do ~obierno 

más perfe..:to es a~uci 'iue proctuce mayor suma de felicidad pos.!. 

ble, mayor suma de Se¡¡;uridad Social y u1<: .. yor suma de estabili-­

dad politica"¡ pbl'U apunta Gotli ~oreno el necesario calificati 

vo de seg1u•1C.lad al t6r1i1ino social, para no obscurecer su sent! 

do espec:íi'ico, tllda ve:.:: que se puede hablar de seguridad exte.t 

na 1 equiva~ente a la 1n:l ependen-::ia; de se5uridad interna, re la 
tiva al ordeu)11blico; de se6uridad política, relacionada con·­

los derechos del ciudadano y aún de seguridad l)iol6¡:;1ca, refe­

rente a la salud pública. :&inuel Ossorio y I'lorit, citado por­

Goí!i .Moreno e4presq, aclarando t6ruli11os: "entiendo ttue la se5y 

ridad social abarca tambi6u otros probln1aas distintos de los -

relativos al trabajo y a los trabajci<lores. Si con la palabra -

Se~uridad Social se ~uiere dar d ~~tender la cobertur~ de los­

r1e&6DS ~ue afectan a la capa~idad de ganancia, no bay pera -­

que suprimir la tlenominaci6n m&s clara y tradicional de "se6u­

ros Soc1ales 11 y si los palabras sr:i;¡11ririwt SOCl.Fll se ref'ie.ren llO 

s6lo a la previs16n, sino tambif11 al uej oramlento de las i.:ond1 

c1oues de vida de los trubajetdores, entonces le apropiado se-­

ria hablar de bienestar social". (15) Jo:oé Uar:i'.a Goiíi Moreno,:­

Dereci.o de lu Pre••isi6n Social, EDillR Editores, Eue1;os Aires,-

1956, ¡,tt:,s. il3 y 84. 
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ln busca de los autecedenies del co~cepto de se6 u­

ridad social e independientemente de la asev,.raci6n de Dolivar, 

ya tranbcrita y que al~unos consideran r0ferente a un concepLo 

de se"'uridad de c.al'b;.Jt•;r policÍ&co y :.alit<ir, es de wencionar-

se la 11Social Secur:1.ty Act 11 a¡n·ol><.:ida po1• los Estados Unidos de 

Nortearo~rica en el aílo de 1935 1 se habla tamb16n por los trat.§. 

distas de luE Leyes Ge Nueva Zel~ndia, como las priweras ~ue e 

cons&~~uron principios novedosos de la Seburitl&d Soaial. En e~ 

plauo in~~rnacion~l deJe me~cionarse la Carta del Atl6nt1co, -

suscrita en 19.41 1 4.Ue seflaluba como uno de su:.; prop6sitos fun­

damentales: 11la colubol'aci6n uás estrecha entre las naciones,­

con el ob~eto de consei..uir 111ejori:ip en las nor1.1a:i de trabajo, ~ 

pro&~eriuad econ6mica y sebu~idaa socia~"¡ tawbi'n se ocupar~n 

de la .Se0 urida<l SociaJ.: La Carta de las Naciones Uni1i1>s (1942), 

.ua i.Jeclt:iraci6n de los Derechos d1ü hombre (1948) y 11:.1 Cor,fere1 

cia Internr..cional del Tr<..ai.Jajo (1944) en su reuui6u de Filadel­

fia, ya. comentada en el anterior Capítulo. 

En el seno del Primer Con~reso Iberoamericano de -

Se;;;uridad Social cel1,;i.m.1do en ~.ladrid en el a110 de 1951, se de­

fiu16 la Seguridad Sodé\l de 11:.1 :>i..,uiente mauera: 11 el fir, ten 

diente a outener :ta revalorüaci6n del hombre, el bienestar CQ 

lectivo y la pa;; soci&l. 

En el Pri1:.t>r Con.,rn~;o L.r.'.tino..,r .• '-ricano de oociolo~­

i;;.b, ceh~orado en ~it..e11os Airt s elº· o d~ 1951, Stl recomen<16 el 



En la Ter..:era Reunl6n de la propia Confereucia In-­

tersmericana, celebrada en Buer,os Aires el aii.o de 1951 y en l!uyo 

seno se a¡..rob6 la ••carta de Buenos A1res 11
1 se reco1.1enct6 una ne­

cesaria coordinuci6n de la pol.Ítica social con l.u f ólÍt;ica eco­

n6rnica y stJnitar:u.a, en í'unci6n de l<Js si1.5uientes fina.Lict;,.oe:; ue 

la segul'idad social americana; elevaci6n del nivel de vida a 

trav~s del desenvolvimiento econ6mico 1 del nejoramiento de las­

condicfones san .. tarios y qel pro"reso de l<i >Jultura. En .i.u car-

ta de Buenos Aires, se f'.undeme41tan sistemas de se~u.r.idad social 
• • ' ~,,_. ' ~A 

para la poblaci6n en genel'éil y para los trC1bajadores en lo pur-

ticular, como se colige del si~uiente texto de la decl&raci6nt-
' . 

' 
11La acc16n del Estado en materia de set:u1•idad social rlel.Je fund!l 

mentc.rse en el derecho 'iue ti0ne el hoc,bre de ser protebido --­

por la sociedad unte la necesidad, así cowo taillbién el derecho­

al bienestar ctue se reconoce a todo trabajador co1110 consecuen-­

cia de su partic1paci6n en la forlllf¡ ci6n üe lu ri"l,Uezu n¡,,cional 11 • 

CONCF:P'.J:OG DE SEulJP,lJ.JAD SOUIJ\i,,- Mario 1. Deveali 1 -

en su obra Curso de D~1recho Sindical y óe la Previsi6n bocial,­

. Buenos Aires, 1954, Sei-;unda Edici6n, estima t.tUe el concepto de­

se6U!'idado social ba estado sujeto a continua y aceleraaa evoJ.y 

ci6n y sus acep-ciones presentan Vbrldntet" "º ..:u¡,r;to a los sujt 

tos a "iue se refiere, eri ..:u<ir.to a sus fiues, en ..:uanto a su ja:.: 

po de a>Jcüfo y er. cuanto a sus uedios y así SE. titnE: que: a) Bt1 
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c omo una uuev<:.1 relidad llistórica, y la necesidad de contemplar 

sus finalidades de prote\.!dÓn bioel.!0UÓL1ica iood1ante una acci6n 

eauca t;iva 1 tendieute a lt1 l orwaci6n de un1:.1 nt;eva conciencia Sl' 

cial. 

En reunionas de lu Confererwia luteramericana de -

Se.,uridad Social, se iw krnblado i0 uaJ.1i;e1~te de la se.,uridad so-

c1al a la que se le ha dada diversos tratamientos, efi efecto -
' 

en la Primera reuni6n celebrada en Chile en 1942, se dijo 4ue-

11la seguridad social es una econom!a auténtica y racional de -

los recursos y valores humanos"; se e .. hortaba a cada pais a -­

crear, muntene.r y acrecentar el va.lor intelectual, moral y f!• 

sil!o de su8 ~ene.raciones activas, preparar el ca1uino a las ge­

neraciones venideras y sostener a las &eneraciones Oliuinadas­

de la vida productiva; asimisi~o se enunciaban medidas político 

sociales adecuc.das, para promover posibilitlades de erupleo y man 

tenerl1.1s a un alto nivel, p<ir.::i. el 1ncremauto de la producc16n­

Y las rentas nucionales y su d1strilJuci6n equitativa, y i'inal­

mente, JJlodi<..\1.;s p¿.ra el mejorardento de la s;;ilud, alime1ne.ci611, 

vestuario, yiy!e.ndfl y educación .;er.eral y profesional de fos-­

t1·&bajéHlores y ::;us familius. 

En la See;undu Reuni6n de la G.onferenc1a Interamerj, 

cana de Sec;uridéld Social celebrada en R!o de Janeiro el ano de 

194'7, se reco1úendó a las naciones en 1nc1¡;iente desarrollo, ¡.;a 

rautias de p•o¡,;reso" y estabilidad econ6micéi, pi..ra hacer posi-­

ble la l1lQ nutenci6n de act¡:lios servidos de se6uritlad socia.!.. 



a toda la poblac16n¡ b) En cuanto a .;us fi1uü~d<;1dos, puede r!). 

terirse a eliminar total o p11rcialruente los estados de necesi 

tlau, o al mejoramiento de los iilvel.cs ds vi"a; c) e11 cuanto -

al caD1po de ucdón la se¡,;;uríctac¡ social, puede actuar e¡, la fa 

se de d1striuuci6n o redistri0uc:J.6n de la renta nacional, o se 

puede concretar al in~remento de la producci6n y d) En cuanLo 

a los medios, pare. olgunos comprendería la fus16n de lo:; seij!! 

ros socia les y de la a sis tenc fo social y para otros la se¿ur,! 

dad social, habr1.a de v&lerse de todos los medios de ,qua pµeda 

di~~oner la política social. (16) Aut. cit. opus cit., pdg. -

325. 

Federllco L6pez Valencia en una de sus obras. 11Jal,g 

nes de una Ileformu Social", Madrid 1946, afirma qua la segUJ.'1 

dad social tiene dos ser,t idos: a) Uno restrictivo, qué llawa­

trc:.u~cicinal y clási.:::o, como sinoniu,o de prev1s16n sociul y 

g_ue coll1prünúe los auidlios .,ue el obrero rel!ibe del Estado en 

forma de se¿¡uros o subsidios, p<lra !mcer frente a contin.:,en-­

cias adversas en su viUt.1 do trabajo vgr.: Desocupaci6n, enfer. 

medad, auuianid&d y otras¡ y b) Otro sentido awplio ~ue se -­

coni'unde con el de seguridad en6uiicu y que abarca: disposieiQ 

nes relativas a la rb 6 Ulaci6n de lod dalar1o~ respecto ae los 

precios, rablamentaci6n da las cot~iciones de trauajo 1 educa­

ci6n, protecci6n de la familia i ~a ~onsecuci6n de un nivel -

decoroso d0 vida. Bajo esta cor1cepció11 a111plia, abarcada i¿ual 

mente el~enestar, que condbe dicho ai.:.tor, co•,;o la purtici¡;g_ 

ci6n de los trabajadores e11 el •üsfrute de las ventajas l1ue -
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estdn noy al alcance de ¿&s cluses a~omoaadas. (17) Au~. cit. ~ 

OfUS cit. páb. 107. 

Gofii illoreuo, haL·.La de una :i...:e)id 6n limitada y de -­

uno ucepci6n an1pl1a de la Se~uriuad Social. Acepci6n li1uituda -

que tr~duce en un sistewa o conjunto de si~teruas subs~itutivos­

del se.,,uro social y cuyo conteuido remite u la siguiente conceQ 

ci6n de la Oficina Interni.ciona.1. de '.l.'r¡;¡oajo: "Disposiciones le­

~1~,la ti vas '1ue crean derecho a determinadas prestaciones para -

del;erminada ca te~o.das de persom1s e1; con&in6 en-:1as especifica­

das". Esas disposiciones de se<>uridad socia.L, pueden abarcar a) 

una universahdad, si son e.x.teris1vas a todos los sectores socia 

les y b) una i1J6l'Bl1da<l, si abarcan el ..:onjuuto de ries¡,os y -­

e ontingencia s l!Ue aL1enaza n al hombre das de lio cuna has ta su se­

pultura. Esas características de universalidad e intec.ralid~d­

la hace ti distintiva con los reg!menes de se9uros socia.Les, toQ.a 

vez y_ue 4stos 6ltiu1os se han e1i..:w ... inado a cui.irir pa1·te de ries­

t1;os y contin6encias de determinados s.;ctores de -~ª !JOblaci6n, -

p1·efereutemer,te trau"~adores. La set;;urid<>d socidl, eri coucepco­

del e.;¡p•esc.do autor, correspondería a J.a s tendencias tie al.,uuos 

paisE<s de reconocer aenel'ido::; si.nilé!r<:s ,!.-->ra toda J.a población, 

medi~nte re¡;;l'.'uienes unii'i·.!a(los de J•restacion&s mÍtümas dentro de 

lo~ li{.tlltes ue un servido pdüJ.L'1 . .:on ::iu.rt!cFJD cara ;ter asisten 

·.!Íl.lJ.. 

El ¡.,ropio \.ioni i.!oreno, expresa u p1·0.v6s1t0 de la se 

iUri¿~d social en una ucep~i6n u~pilH, ~ue Jsta involucra sus-
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f 1nes dentro de la política social contemporanea que .vrocuraria 

el elluil.lbrio social, couw lu sec;uriué1d .::;ociul ¡;irocur<trÍa e ... 

bienesteir soda J.¡ explica eu ell'CLu, '~ue la st~buri.dad social 

vrover,de a .;ue lu potúuclón uisfru~t: de 1,.s vent.aJos 'iue 0s1,án­

unicamente al ale.inca de lc.s cltJses !'Udiai.tes y ,1ue ha de gc.ran 

tizar a cada hombre fara 'iue en t.Jda circunstancia tenga lu pos1 

bilidad de ase¡;urar eu c:o11tiici0nes convenientei.; su subsistenda 

y la de las personas a su c<ir,:;o, ello trae anirejado el deber -­

social de propo1·cionar alimento, vestido, :tJ..yiet•tii;\ y de atenuar 

tod¡:.¡s las situaciones adversas eri que 1rneda en-!ontrélrse, a par­

til• de la segurldad do empleo; añade lii.lE p1Jra caracteri4ur el -

óonce¡:ito de se¿uridad social, en medio de ia for111a variuda y -­

equívoca como suele emplearse el th1<iino sociéü", Y.Ue a un úl't.1 

mo fin la justi..;.i.u social se diri,;;a ur.1:1 scc16n piblÍtica denomi­

nuda po.í.Ít.1.;:a .;;ocüú y ~,ue dentro de l&s finalióades de esta po 

l!t.ica se encuentra la se.,urlu1;1d sodal, i;.ut: tiene el ase~ura-­

UJiento del b1enesta1• socicll, comprendiendo uti conjunto de medi­

das '.tue se a®~t1;n en el orden nadonul e inter11<.1dona1 11
• La Pre 

visi6n Social, ve1~r!a a con~urrir a este fin rolftico de l& S§ 

i;,Ul'idad social, 1;1edia1,te la cobertLH'8 Üt; lo:; rie:; 6 os y contin-­

:;;en~ifJS :;ocfaltis y ejerJ¡,liL cu Y,Ut• lus '""1üid1;;1s re1'erentes ª la­

política de ~;u_:. "ios, u1, cori·e:',1- -''·•e•. ª-' 1'"'110 .i.011 ue .i.u coicel't.u­

ra de l'.i·""&os, ¡:ero co1i&ilt,i_¡ye1, :.d .. 11c.i.1n.to1s Y.t:.u iLteN:;,c.i. al oie 

nestal' 0ocial J ,U« an6,_u 0 w.w .. co .i.f,;;; reuniontt> iflt"l'!Jaclona.LfHl­

'iue 11ostulau p•i11ci¡:iL)S re.Latí es al ui(·J,estar ;;o~L.L, tau¡.·u..:o­

se refieren a la cobertura de ries~os y por ello no corres,on-­

den a la previsión sociul, sino a lL se 0 uridud social. Conc¿u-
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ye dict'.o .:iutor con 1-ier:!.'e .i..arro'iue afirmando ·'"iue "la sec.uridad 

socia.L es un 'fin y el SE\,uro s.:iclal es un medio" y termina di­

ckndo .:Zohi liÍorer,o 11 
.... os lLi tes de la r rc:visi6t1 social ar.are--

:!Zn C.i.artl1ne ¡¡te ci r..:u¡,scri¡: tos a .!.os !'ic :;., os y contin0en-.:ias - -

4~e amenaJ:an t. los trilbajndo1·;:s ;r a lo'.; sectores más d~1~iles -

de la pob!aci6n. En cp~b~~ la seuuridad social no tiene lÍMi-­

tes preciso~. C~mo rolÍl;ica de bienest;.;r 1 sería e.~ageradarr.entc 

amoici9so er.ce1•1'ar sus proyecci.01.es en e ... e1~rco de un~ defini­

ción." \b) Aut. cit. o¡:us cit. ~á¡;s. 92, 95 y ?9· 

b) .-El Sec;;11ro .Sociiil, cuma instrwne~tci'.'de la Se_guridad 

Soc1al y ._.ntecedent.~s, el Se.,uro Social wexic¡:ino, ori.;enes y "' 

antecedentes, ll;l Ley Obre0 6n del Se 6 uro Obrero. 

Alfonso Zetfoa llalt1:;611, en • .. m ¡u•tÍCµlo ru!.úicudo en 
. ~·-+ 

la F.ev Lita :.le.,:iéuna del '.::raoá. u, cunsiuera .1ue los :.r.tecedentes 

m's· re~ot6s Je la se~uridad soc1&1 1 debe~ en..:ontrurse eu la aa-
• p 

ridad, la beuer icer1..:;fo ~· la a sis :encía pública 1 1'" re..:e ser -a.ue-

Confndo teu:l'.a un conce¡;to bien definido de la se¡,uridad socia::., 

cu:.lo se colit:>e de estos conce¡;t.;is •1ue ci"tb dicl:o autor ''Cuando-

ha;¡a la :;ran comgr.idad tir.:'.andu i:ü. tiemp, entonges"los hom¡,;res­

ayudar.:in no :.ol.a111antc a J..os su:;os, t.odos los ancidt:os tendr4r. -

ase 0 ur<>aa l;,, tranquilidad de s¡¡s dÍu.:i 1 ios fuertes tendr1fo use· 
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Asirúismo encuentra un anteceder.te de los beueficios .:;u::i!ú<is,-
' , . 

en las recom_¡;ensas que el moni-,rca dabQ ca sus subditos ror se,;: 

vid os pre:;tados Vl\X:· rcp1rt0 de ... uotin entre los sold<.idus, -

otorgamiento de tir..rras y pensiones para los vetüranos, pcra­

las viudas y huérfanos do los soldados muertos an campafla. La 

I¡;le::d.a Cat611ca desdl!'' sus -Ori.,er.es an la ip1·J.::tic<1 de la vir-

tud de la c,aridad, ay~.ª ~- .Los ¡cobr.~s y a lo.; 8nfer11ios1 resca­

te de los esclétvos ~· protecci6n de los ¡:.er·~cirinos, deseu,¡:e;.a-

ba actividades e~uivalentes ü las funciones de la asistencia­

pÚblica y de los servicios socia.les. En Ctre cia, e •• isti e ron so 

ciedades de beneficio para casos de muerte y enfermedad, ins;­

'titucio~s ciu~ tt'a~cendieron ,a Roma. .Juran ce la edad media _su,t 

gen los ¡Sremios · ~<tr~ la c:~rotecci6n y defensá de sus. a.;re@ia-­

dos ante las demAs,clases 1~te¡:;rantes de lu sociedad. La soli 

daridad Y' el beneficio mutuo, se ucentda adn mc1s entre las -· 

contraternidades de 'trábajadores ·de Cl'eifPü<lio\as, p~Úgrpsas, -

como la de los mine.ros· y fu'urinerps, casos"éb· ..¡_uO" lu luse6tiri­

dad es ll.U:lyor '11,Ue la de tltros trabajadores. En In.,latarra las-

sociedades ;,· hermanda1:es con r..arcado fondo religioso, en .i.os­

ai5los AlY y JY declÍcause c. la cariüad "'"'mir.L>trando limc•.s-­

nas y ot0r1;ia1idJ p:.r;.siones _peri6dici.ts a individuos en desgra--

cia. (19) Aut. Cit. opu:; cit. pa6 s. u8 y c9. 

En cudu:;o Cil Set.'..lr.; ~o.:lial, c.;.::o instru;;ie::.to de -

la Se.,.urid3d l;lociu.!., lo& tr::t-.d.:.:;tus .~uir.~icte1: er. :;e:.alar .:;;us 

ori~enes en &l ¿;el'c..:110 Alei.áu, JO.Jo re;:;_¡;uust1:1 da·.:.!a por el Can 
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dores c:ilcmar.es; sor1 not&ales las sit::.:ie1ites consideraciones de 

Bislliarci:. en e.i. inensa~e lJ.Ue .i;ronun::i6 a..1. unui!ciár la ... ay .del S~ 

guro Social propue;;tu por O.i. r,ü.i.SGr IJUil.Lel'!UO I "al trabajadur 

im¡;orta no solá.illetJ¡;e su .l'reseGte, sino también y acasO',nufs su­

futuro, por'i.ue en el ¡:resente le salva su esfuer..::;o, er1 t&ato el 

futuro es lo irnprevis~o y des·J•Jnocido y por ello debe asei:;urar-

se 11 • 

Juan Ber1.aldo lle 1.:uiroz, en un ci¡·dculo publicado -

en la f.evi::.ta 1JezL::ar.a de::. '.4.'raoaj o, junio, 1968, mer;ciona .¡,ue -

en eJ. 6rden crono166 ico constitucional, deba mencionarse la Ca,t 

ta BasicC1 Suiza, reformada en el ano de 19013 y {Ue contiene clau 

suJ.us relativus al seguro social,. en cllLluto atribuye a la Con-
- .. -!it-

federación Helv~tica el derecho ~ara lebislar sobre. el seguro -

de uccidet.tes de .trabajo, enfermedad, invalide..:. y veje:.:, i.;ua.1.­

mente la Constitw;:ión de los Paises Ba.íos de locl7, modificada -

'en 1922, incluye en su a1•ticnht10 los sei;uros eociv.les y J...:.i - -

a si.s tencia ¡,11bJ.i.::a. .;,a Coris tHuci 6n ..ie . .<ica na de 1~17 alude a lu 

implantaci6n de cajas Je se~uros populares, en su drticulo 123-

Y s6lo medfon'.:.e la refot'lltu constitucianal del uL.o de 1929, se -

dan las '.l:rnes ¡;i..ra la e;qiedici~n de h ¡.,e;/ del Se¡;uro Social - -

obli6atvrio, consiJ.er<1d;,; de utilidad rúblicu y -J.Ue habría de -- · 

comprender sec;ur¡)s ~e invaliue;:;, de vida1de ces;;c16n involunta­

!'ia del tra\.Ji:.1~0, de er.fcr1ieda:.!es °J' ...;ccider.tes. La von:;;tituci6n-

soda.Les tuudientc a la pI'oc;,~cci6n de 1tt 11at...irnic"'J, ateuder la 

conservaci6n de la saluó ¡· d<! lci capa,·~ ct • .h de traba~ o y la pre 
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visi6n de las cousecuencius apar~~ud~s a la vejez y ~ las vlc! 

situ.cte.s de la viúa' estos mismor sistemas encont:radan eco ·en­

la ConstituGi6n Austriaca de 1920. En Espa:~ la Constitu~i6n -

Eepubli<.:<.na de 1931 sienta las ba:;es p<ira una legislaci6n so-­

cial con un contenino de protecci6n laboral, se6uros de enfer­

medad, de uccideutes de trauujo 1 de di;;seroploo, de vejez, de in 

vaHdt!Z y de muerte, l.& Constituci6n .;ovithica 11e 1936, en r.n­

cap.!tuJ.o de 0urund1:1s aocluies, establece, corl car¡;o al Estado 

.;ur¡..1.tius u todos los ciudadarws por la pérditla U.e t;:..llcd1cla d~ 

rivada de cuali.¡,uiGr imposibilidad de traba.jo y para el cuidado 

de la .salud de los ciudadanos, nadiérnte servicios m~cUcos y e­

centros de recupero,ci6n 'y de re¡, oso; pero el Seguro :,,ocial ve--

. "~b:Ía t~~ciciilí'ndo con a·nteriori~lad por medio de .Cajas de Se,..uro­

or.;ani~auus en m¡.rzo de 1';122 y que iniciaron sus operaciones -

en abril del 1:1is:.:o níio) a,,;. im¡;hntar.;;e en Rusia el Se¡;uro 5o"'­

ch.J. owrrió un i'en6meno ~·OCv usua.J., o ;;;t:.<a .¡tte las empros¿;¡s del 

S3tacto por atr~so;;; en el ~a~o de las co~izbciones de sa,uros,-

lle;aron a ~det1dar p .. !'u ss,t.i~icmbre de 1922, 90,00ü millares de 

millones de ruOlos, sin incluir a Ucrauia, si tuac16n 'lue bubo­

de corregirse basta ,abril de 1923 media~to la reducci6n d~ -

riodo ae 1922-1~23 en husiu 1 eran de treb ti~os: de barrio, --

existentes en las c?fii,tales de JJe,.ar'.;uwentos; t.rbi;11"'~' ·111c c.:,.;¡­

:¡;rend:Ían toda ur.fl ciudttú ¡ de µistrito 1 ..;Llar·..:ando u1, lJL:ítrito-, 

entaro L.clu~·endo ;;u cafi:;ul; :Los c;e'ner;;s ue :;oco;.·ro::; ·.,U<'; ao;.;:,t 

caban di.;ihas cajas comrrend!an: enferoedad 1 """' ternit.i:i:l 1 <':s.:>:en 
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da al niEo ose¡;t:rado, l<ictancia de los nii.os y ciefunciones i.ie 

mhmbros de la fw:iilia (20). i.-3 ev;,lu.:.;i61: de lus Coi:.diciones de 

'.l:r<1ba;Jo en le. r:us.ia qe lo;;; oovlet;, 1 PubliJ:.tcJ.6n de la Of'icir.a-

j' 365. 

EL SEGLF.0 .:.01.,.lb.i.. .ElJ .,!E,.lCJ.- ~os tr~tadistas coin-

ciuen er. afiri ... ur "iue en !ié..,ico, el .::.e 6 i..ro oocial, vier•e 1;; co1•­

fi0urarsc .:;n l<i obru ctel <.;on¿reso l<ousi:ituyentn. de '~;;.1>r&t"'ro,­

cuyo artículo 123 1 fr<icci6n .V.IX. prevee lu ne.:es.i.dad. ael e.sta­

blecllniento, t.!olllo iustitudones ae u tiliü1.:1d sociaJ. 1 ue cajas \!o 

se¡;uros pppulares, tendieute.s d •asegurali!iento de los si6uian~ 

tes ries¡;.:.s; invalidez, cesaci6n lnvolunt-.ria dei tr&bajo, - -

accidentes y sec;uros dP. viJu1 :...e.1.·a es de considorur<ie que al -

finalizur la F.ev'Oluci6n arr.:ada de 1910 sobrevien,-! et. el pois el 

desurrollo industrial robunteci~ndo9e l~ clase tr~bajudora y 

ante los 1·ies0 os IJ.Ue so1•ten, aparecen los socied;.-ide.a mutualis­

tas, ~uya finalidad consistí~ en el ~uxili~ de lo~ ries~os su-

de scllctari<lnd.- El ~e0t.ro i3odal viet~.; & couí'i 0 ur<u•se firme ;¡ 

defiuiti V'1illence c. ru L ::!e li:i :-e.:.';irma co::i:'.lti tt.:ciol¡al puoi.ic;:;C'.r..1-

en el Di~rio Ofi~ial '..? la Feders~~6n doL ~ de ser:ieubre de -

1, .. ~º /e:..,,, 

¡;6 " ter:cr •;:'.."e:.~i?. 1 f.f:?l'C c,~¡e rn¡;<;r:1.i;et.tP. <.irvi~ de il.D!-irH---
1~i :~. ~ l.~ nr·rcd~- .. ·._i.t, .<r,· . :- .... _. .... ... .. ~ ..;.:..~ .... .:~ ~ .~ et.:i _:a ~r .. -192:f 1.¡L:.C· o!Jli~ubu u 

i ¡ 
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trbbaja<lores y ratronos a ~ua dc~09iturau, en un b&~co, del -

<los al cinco pur dento del sal-rio l·!enst;'-1.L 'lue 1.:.isterior .. 1e~.-

te sería entre¿1;do a los trutJúJ8•io1·e~} eu .rnyo oer:el'icio se -­

constituí.a d1cl10 tle1.6sit.:;, i.iurDnte el ré"i:acri Cardi;,m~c1;1 el--

frimer Plan ciexenul de Gobierno 11)34-l'.;140, apur,t::.o.::. la ne.:csl 

dud de b .;re1:1ci6n oe un si:ite••::.. de se¡,;ü.cos 1.J.Ue substr&jese a 

ia inici1.d1ivu pl'iV<.Wii esa importante rmna de la econor1!a. En­

el Se,undo flan ~e~ana~ de Gouitroo, elabor::..do duracte ~l rd-

gim.::n pr~'$idencial del General Manuel Avü..a Car:la Ji.o, se insil! 

tia en ia necesidad de exredic16n de lu Ley ac So~uro& Socia-

les p;;rfl cubrir los r:..2¡,;o;:, so..:iales m&s il!1portuntes y en .;u¡ü 

or~ani~aci6n'y udrainistra~i6n, debia intervenir la ~las~ trs­

bajado.i.·u. iJe esG manera y durante dicho peri6do ~ubernar:ent;.;1 · 

. con fec:h;;.. 3.i. de Diciembre de 1942, <;e ex¡:id.i.Ó ).;, r.r~r:11::~·¡:, ,.,ay-

ti;irse r:rim.:ramente en el iJ1st~'i;;o Fed:::r::.l a ¡..«rtir del u.r.o de 

1944 y de esn Ley suvgi6 el 19 de enero de l9B el Instituto-

Uoxicuno del Se:;;uro Social. 

. 
no PAl st: .... J e:rnau:.. 
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op01·ar:l'.)g y es:i. los ohrel''~s l le.~a ,,rn a trn0'1jé•r . 12 boréis d1ti­

rias r.:ir vr.: n;j~arab.:.e si:t::.¿,rio:.; en :'''S :.1:'..s: .. ; condicior;es se -

encontrabón b:; costureras .;.ue llegaban a trabajar hasta ll b!,;: 

.r«s diérias, los ni::os traJajaban desde sus primeros a.~os y no 

existia el de'scanso domfoical. El trc.bu;¡ador como Único in;otru 

mento de lucba contra tor.;.1:0 esus in~u:iti~i&s disponL1 de l.a -­

huel¿a, cun la circunstancia de ~ue e: Estado nbiertamccte ze 

inclinaba ror los patronos, siendo de ~en~ionarse cúm~ caEo -

concreto las masacres tle Río Bl.Rnco ~' Cana cea 1 en '1ue vinieron 

a concluir lus huelgas or0 anizadüs ¡.orlos tr-.b<1.Ja<lores, como 

fTOtesta por las injustici~S de los fHtronos Y SUS demandas -

~e mejores salarios, dis~i1ruci6n d~ la jornada de trabajo y -

de trato i;,.ual para 1~cionales y e:xtrunjeros. 

Madero y GarMnzt1 c:n rei terad<is ocasiones y percg, 

tados de la rlise.ráble coudición de las clases trabajadorHs, .; 

pror.ietieron leyes -.J.Ue viniesen a prot'1.,erlos, 0ontra las in-­

justi~ias de lo~ patronos ¡ coctra los rie~os r~urios de ~us­

activict::;:':0s de :ipel'íl~·1os, f.,0.!'e de las buer:f,s i1;t.1:~1:;bnes - -

.;Ífldr-r:; no e..,tt;'.'..i e'n ¡.oz.'..bU h.c.de;; dr G).redir .!.u~ le ye.:; ¡:.roue­

tict ... ~, uns vez. trilu~i'nr.i.e lu reve.-t:s~i6n :l<~ 1910 .,ue l:;.1b!:1 E>n. 

cabezado y re3pectu dol sc .. or C:trran~.:a, ari t~~ !;~,;:·.p1·r..o de po-­

ner a rrneba sus ~ner.os ¡;ro¡:0sitos revive una ;..c::.y Juifr.:.:: s;;n-

cior1<ida con ¡:erw de ;;:uerte, ~':;r~1 ju¿._.ar n ;;ra~'~1j¡¡,;o.res e:ec-­

tri.:J e.tas afines c.l ~!cvi:::iet.', .. ~·.ueJ..;uista p11 t r,,,··ine-:'.L' por la­

Cci:Ja del Obr::l'O ¡,;ur.diul, r.or io de:.:<3 Sl,;. i-royE'•:tJ 5cl:•0;;iC.0 e.­

la con!!id8rueiór~ '.!f'l ~01u;reso Ccnsti tu,¡·or.L2 je i910-1n7 1 
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prácticamente rué cle:Jecliudo p.iru du.r lu<J 0 ur <:n .ª"' seri;; dn.L con~ 

ti:t;uyente a la cr'3ac16n de un 1'Ítulo Gspcc:wl, el '.tÍtt1lo Se .. tc,-

1.Ue bajo el rubro" Del trabaJo :í PrGvisi6n Socia111
1 l,¡¡¡b!'Ía de -

consie;nur en nuestra i..:arta Fi1nd:;;c1er.ta:'.. ,.0:.t1.1l~<l..is funrl:;.13cntales 

de lu lucha obrera. 

Ian prontc aocio A~varu Obre,611 asu~i6 le Prirnera­

Ma.;istratura del Pa!s, se mostr6 hondr.ime nte preocupado por la -­

ciase traba~adora y por el desequilibrio e~istente entre obr0ros 

j' pu.trones, pero equilibrio e.x¡..Huado co!.10 -;c¡uitar.i•1a distr:!.bu­

ci6n de los biuDes, base de ld justicia sociul¡ tales rreocu~a-

clones resultan evido~tes 0n u~ di~c~rso ~ronu~ci~d0 en el ~ea-

trv 1.elci'1or Ocaill.po do li:i Ciudad de ,\foreliu, ;ac!1. doi:do decía:-

11Que es de nuestros trabaj<.1dores cuando lleóUU u .. una edad avam:!l 

da en ~ue ayotadas sus fuerzas r!~icas, no rueden desarrollar -

un esfucr¿o remunerativo y ~ue son un l~stre rara la sociedad,-

cn.'..!ndo han servido o. olla y ¡;;or ella l:an sacrificado todas sus-

ener.,ía:.i y todo su sakd?t.' ••• En e1 tel'l'eno rur•.d. 1 se h<•n cunpli 

elemet.tos tr11b<.:jadores de l::;; cind::.des, .::e bu - Leci,o mi..;. i:oco 1-

. ¡:or<¡,ue toda nuestra li.' 6 islcicL~H en esa m<.;teria tiene :nas bhin - .·· 

un carélcter folÚico 'l.ue un caruct(:r :.0..::iaJ.H. \21) ~t ... Ji:>ta ;,¡e;.;.,J. 

can<; del '.l:n·)i..1 0 0, junio de l'j/l, ¡.~.;. 14\;. 

Con fecha 9 :ie 1ic:te:; br"' de 1921, nlvaro Obrei;;6n --
, . , 

pres~ntc al Con¿res~ de lu Union ~n rr~yecto de iu Le¡ del Se6y 
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Primero: Ji.l verJ,;dero papel del Estd,.-> c.s e ... r.le busc:.ir un e'iui 

l l or i ') ;;o ~iül t,e ~ :?L ·º ;; cubierto de la i ndi,,; e u da ;,. J.c.is cla­

:::es -.:ur:J Cbreciendo de oienes de fort~~r. , 1w •t,;.•.;nt.en cor1 ·~~s Ji.!! 

trl,ao:1io, J': .. ra su:wenir n l<.<s riece~'idades de l<.. vida, '-!lle su -

es!' ... e1·..;o person.:il. En el Se.,u:1do Cl)n::..iderando apunt4ba 'i.ue el-

traba~adcr ~uo desarrolla un esf~er~u normal en favor de la ri 

~ue~a, debe ser consiJerJdn como un fuccor de ~ro.:l~eri~~d y 

en¡,r ... 11decir.1ieLto nacional, 'iue obli¿,a ul E:;t:idu a la ¡;rutitud­

y ater:ci6n prJra ve ... ar 1or su. biene$tar y en el co1H;ider ... 1,do ü~ 

tnv.., 1 pai'l'<•f'O Se 0 ui,do e.~¡,res•ba te.;-~tt.<.ul::.eute: 11El ¡1Ue suscribe, 

ha lle~~do a la conclusi6n de ~ue 11:1 unica formo de dnrunti~ar 

en a .. terreno de 11:1 prbcticu ~ todus lc-3 chses .i.ubor<.H.tes ·iue 

no serah victimas de la indigenci~ cu~ndo por edad o por ~cci­

dente del traba.) o estén incapucitados para deven.;ar un salario 

remuuer&tivo, ~· rle ¿aranti¿ar tambien a estas mismas clt1ses la 

borantes 'iue cuandL' la r:.uerte sorprenda u cuu::. 0.¡uiera de sus 

1.'lierooros, serti1, <atérididos ¡;or E:l Estudo en sus necesidades m~s 

i1.0 entes sus 1'a1,.iliures, ya en fo!.'mc. del SEGURO DEL TRABAJO, -

deba pa~ar el capit1:11, ibual a~ die~ fOr cieoto ~obre todos --

E.:;ti,do, .• ~" :;ervlri.1 ¡:; ... ra -'::'nder ccn t:.oda crortunidc.d lo::, dert 

c .. 'J.3 •1ue serún cr'2;..dos 1· ..;r esta ::ii.,: .. d ley en fc1v0r ue l;..¡s el<•-
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ces ~ue el Estbdo se obli6a a satisfbcer p&ra todas las cl&ses 

trabajadoras. 11 (22) P.evista :fo,.ica:.a del J.rub::i.o, Junio de 11)71 

p~.;1nbs 143 y 144. 

El Proyecto Obre~6n comprendí& los si~ui~otes bene 

ficios: a) IndeLlni~udiones por accidentes de trabajo, b) Jubi­

lacior, ¡:or vejez de los trabajadores y. e). Seguro de vida de --"' .. -

los trabajadores. 

lU r~.;ir.en de indemnüac16n por accidentes de tra­

bajo com¡,reud!b tres ca~os: acJidentes de caracter ¡¿Eirr.iaDHite-

con inca~acidad tutal, acc1de~tes de ceracter ~orL~nente con -

inc~pacidad parcial y accidentes de caracter trBnsitorio 1 en -

e:;. prü1er cttso e:L Estt.dc deb:!a tit.:rJi1:.Ltrar al accidentado u1,a 

pensi6n i.;ua:i. al 75% del sn1ario '1ue disi'r1:t<:1b:; en el mo.;iento­

del accider•te, mientras viviese; en el segundo caso el Estut!c­

deb!a · min~strar al trr.bajador una suma ic;ual ul '75~~ pe la .nen· 
.. 

gua 'i.ue caus6 el accidente sufrido en sti capacidad adquisitiva, 

m!eutras viviese o fuese ~ubi~~do 1 bn e~ tercer caso ~ueuabu -

bajo la obli.,uci6n del ¡;a trono ainistr<..r :1 los accid.E:ntau:Js .l.ü 

at¿nci6n m6uica y el ¡;abo del sueldo i~te~ro mientras durase -

el i;.ipedimento 'l si este no excediese de novema ti.!as, en cu~ o 

caso "'uedab<: el trnbi:..:;dor conprendido dentr;; de .Los ::iei:eficios 

por :;ccidcntes per~;at:er.;;cs. 

En case- Je ::m::.:r'Ce po:· accidente, el E.;;t .. do clet>ill -

f. 

\·-
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. no tuviese hijos. y mientr!ls no carnbiuro. de o~tado y ::;i tuviese 

hijos menores varones tenfo derecJ,o ri dicha 1'er1sion lmsta -tUe­

alcunzase la mayor1a de edad el menos -:lo sus hi~os • .Los hijos~ 

naturüles, teníun los misi .. os derechos 'i.ue los hijos :t:e¡;;!timos-

fero soio eA el cas~ de ~ue 'stos no e~istiesen, 

El r~~imen. jubiLtorio se sujetaba a las ai¿uientes 

bases, a saber, la jubiÍ.:..ci6n por treinta aiios de trab11jo, da­

ba derecho a una rensi6n por pi1rte del Estado equivalente al -

45% del sueldo medio de c1.Ue disfrutó eJ. tr<1bajador durante ese 

.reriodo .de trnbajo; 11.1 jubilación a ias 45 a1,os de traba~o daba 

dereciio a ur.a pensión ·el!uivalente al 55~~ de su sueJ.do medio y­

f1nalmente la jubilación a .:.os 50 aúos üe tr ... bujo délba derecho 

a una pensi6n equivalente al 75% de 3U salario medio. 

Finalmente el r~4í:~ruen de segurid'\d, se conirtitu:!a­

;por .una swila e¡,Ue ei Estado debía }~ntreJar a los faCJiliares gel 

'tra,baJactifr· cualquiera ~ue fuese la causa de su muerte y siempre 

~ue dej&se viuda, hijou menores, padreo ancianos incapacitados 

p<..rb traba~ar y no jubilados, o hermanas , huerf.'an<H5 •. iei:ore;> ue 

edad; de manert1 1¡,ue el monto de dicha si.:.c1a er:'l pr0poreio1;al <:11 

Don;·Alvaro Obre..;on dejaba a estudios i;ost~·riores -

la re5l1;1;;io;ntrici6n de su pro/ecto de .uey, ¡.e ro en ·iodo ali,; uno -

debe negarse al nfrito de su cl::ri:i vis16r, dei cont::•nido de l!.1-

ser::uridnd soclal y de su !..iintru:nt:Jnto el Se,,t.:.r·c Social y ::. él ·· 
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de la Revoluci6n/el poder,. debe consiGerarsele como el ideoloco 

de la previsi6n i;o.:ial Y•,de lo ::;ebul'idad sJi'cia:L en ;Jéxico y de­

ahí ,~t;.o segurauer~te sus ide¡¡s tan avunzadas p;;;ra su tiempo en -

estus cuestiot1es soci<.1.Les, necos:irinCJente hayan servido de f·Un­

to de Jiurtida y de inspiraci6u rara 'tue fuese i;osibia la ex¡:;edi 

ei6n de :i.u ... e;; del Se,;uru ¡,ocial duran'Ge 01 l'efi:lmen presiden-~-

cial del General .Avilil Cain<i..:ho. 

e) .La 1ey Vi~ente ciel Set.uro Social• su conte11ido,­

ries¡; os SOQiales 'iue a segurq, cam¡: o de ~plJ.,caci6n y o».:anLac16n . 
administrativa. 

En el Dhrio Ofici:ll de la Federaci6n de fecha 19 de 

enero de l:J43, i:l.uri;Gte el régimen presidencial del GeneraL.:ianuel­

'1vila Cam<icho 1 s~ 1ro.;iul¡;6 la priL:era Ley del Se¡,uro Socjal 1 de­

suert:e .. 1ue dur<H .. te el presenL€ par!octo ~residencial del licencia 

do Luis Ei!i everría, se ell(:uentra en estudio de ambas c/Íruaras ll•­

rro¡ecto de nue~a Ley del Seguro &ocia!. 

l.l<t ley do 'lue se tratd, c¡;riceptáu el oee.uro Social -

en J~xico, co.:io un servicio pfo ... ico naciOlí<i._ 1 con c<.rocter oiJ ... 1-

gatorio r:ar1.1 iC!s pt!rsonas ·.1L:8 se enci.:entrai. viucuiudas a otrets -

,¡.or un c¡;,nt:·:..to de troou~o, el r6;;11 .. eu del sc¡;u;r. obli.;utoric, no 

e.<cluye al patr6n, exento del pag':.' de im¡:uestos, der"'C!i' o ccn--

tr!l,uc1ones en ;:ener"Jl y cc.:n¡:.rt:r~cl::.i u '!ui,9n_es preste~. stw servi-­

cios en Virt1_.J dE Un .::on~rat;::. de coprcncliZaje y -Él los m!t:illbl'Oi3 de 

sodcd<:u· s coorcr111 Lvas de: ~ r~c'.~cd6r .. 



1a e.~fiosJci¿n <1i3 , •• .i-".:.·:or de l.:. Ley orlt;inal, ,;:onti.,t 

ne intere;:;, i:~es ccr,sluer,1c.:.~r'e~ 'i.uo J,er11lit8u í'1u;d::ir su raotiva-­

ci6n pro1·ia\.ie1~te úic!ld 1 di el'ect-:i, ~'j ;,:oris.í.du·., -tl<C el tialario, 

es la única 1'ue1;t;e de la 'i¡w _,_os ¡;rr1ln1~a·_!0r;:;s obtier.en los re-­

cursos indü11ensubles f<ira su subsistenciu, ,J.ue el sf.llario de -

rün0 u11a m1:;nera debe cor.:sitl.:r:.d•se coí•.O al precio del trabajo, -­

pue.:;to '1.ue é:.;ta obvia..:iente no rerre .... nta um .. 1.,cr.~1i1ii!fo, rlebien~ 

do en co11tra,tio cousidel'tll'Se como un heci10 sodul y en cu1:1nto a 

as.rectos .t'undwnent¿,.es de l~ p1·evisi6n socicú. se considera que-

el oorero en .el deserufeüo de sus actividades se t.ncuentr<i amen.@. 

zado i.or t1ult1tud de rfos¿:;os cread~s por el Cl¡Uip¡:¡ 'iue r.J<rneja y 

:!ltando tales arnena~as se realizadn causan accidentes o enferme• 

dadas, ~udien<lo acarrear la destrucci6~ de la base econ6mica de 

la fa;Jilia, ocurriú1;do lo uiis!JO cor: otros .rios.;0::> no profesiona 

les, co,Jo eni'er.;Jedudel .;ei~enl~s, il.v,üitie¿, vej.:z, ~iuerte pre1;;Q_ 

tura, ante lo ur.terior ~' vhta la ine:;::!.sten-.~ia de ur.a foriria ca.! 

fat cte i..;psdir de un 1.1cdo ¿;et;eral y absoluto lus consecuencius­

de lo~ ric::.:J 0 os se Eiseverc:: ,;ue 11 e.1.1ste, en car,;bj_o un medio _¡:lcra­

¡;r:itcc..er el salarlo ,.ue co.i.ocu .:. lú ;:ci;r,oi:.ia familiar al cubiertu 

de la.:: disi;:inuciones ,1ue ;,ufre .',1 .... : ~·ei'le~o de ::.."s cont.i.i•c>(!nci,1s 

cie _,_¡,¡ vlúu de:.. tr;,.;ei~a-.or. E..-.e ;Jedio es ul SB::,r~I'O i;;ucitil. 1 'iue -

al pr.::te0 er iii.1. jorr.a:.., ::. .. ,_¡_¡~0r" lus r-enaliáuues "n :Los casos de­

j,r,,~ara...:i'.t<id, /ü.,t: .. u ')rf:..r:.i~'.1 y .:ILL•i-ia ~ la ol.Jrera J u _,_a espü 

sa de ... tr:..bc;j<.dor é'L el noblo trt11,~a de L .. ;:;eterni·l'"'d, cu1111:lien 

do - ~sí una elev~:i<.1 1·:i;;i~:. ~.ue r:in¿~li p¡;¡is del.le t'X.cluir de ::'.í ~ 
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le.J1slaci6n 11 • De esa suerte se tlstimél •J.Ue el r&t.imen del se 6 uro 

social, representa un corapleme¡¡to del :>álurrn, en la ne-iida eu­

'iue otor"1;.1 }Jrestuciones 1.tUe el ol.ir0ro t.,i.ctr:!a •.¡ue obtener de su 

1kico in¿reso, constituyendo un o...;.celente vehículo par.- estabi­

lizar el tipo de vida de la capa econ6n1camcnte debil de la ro:.. 

blétci6u. En la e...:posici6n de motivos de la propia ley, se. se ha­

la ~ue el r•;imon del Seiuro Social, no es susceptible de afli­

carse de u11 !!Jodo general o indeterminado a toóos los inuiviJuos 

de la 'socieda·u, sino exclusiv~.ioonte al sector de lu ¡,otlaci6n -
' 

formado por ¡;ersonus t.J.Ue trabajan mediante la ¡;iercefci6n de un-

salario o sue1:.frio y de esa :;.uorte .el Se.;uro So..:ial, no conside-
t • ·..,, 

ra el r.lasgo particular de cada ¡,,:rrwnr:: 'iue, se <.;Je<>ura, s.ino --

'iue atiende u las conctic.:iones econ61.ücas ·ael :rnctor de lQ c::ile.g 

tividad 'iue tra:tu de <1seguNr • 

.i.a' Próyecci6n del Se¡¡;uro Gocial hacia los fines mif~ 

am¡.lios de la previsi6n 3ocfol, se encuent.ra er. loa si.;uientes­

conce¡;tos, igualL..frnte tom&aus de la Q~~posL:-i6n de motives de la 

propia ley, "la implat1t(:!.ci6n lie:'.. oe 0 uro oodui, .::"·pr..:s.:;Lt:.1 ur.a­

cuesti6n de la primera im¡:ortanci<a "'º .léxico, 1,'Jus ul cclo..:ur -

al obrero en po:>ibilidad de recibir diver:s0s serviáos~ ~.r'O:::.ita-

clones 80 los ca.:.0s de. llnfermedodes, de ve J w.z, de invalidez y -

de los deL:cfs riesgos que por ley 11uu:;ral ... r:ieúa-'3an al hombre, se 

sica e intelectualr:ente 11
• En otrü de le~, ¡.:r .. .:~ :.:<.' :,:i ~i,,_¡.osic!..6n, 
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se concept6u que las preGtaciones del Seguro social, son supe 

riores a las que concede la Ley Federal del Trabajo, conside­

rado como u11 c6digo mínimo de la se¡;uridad par::i. al obrero avt:ri 

tajando inclusive los contrntos colectivos á.e trabajo, creados 

para suplir todo aquello que la Le;y Federal del Trabnjo no -­

puede preveer, p'ero que en su mayorLl vienen a constituir sim-

ples promesas de otorga:niento de beneficios que a menudo no se 

tornan realidad, toda vez r1ue el cumplir.liento de estos contra-­

. tos, queda supeditado a las i;osibilidades econ6m:l.caB de la empre 

su contratante, todo ello motivaría que las conquistas de los -

traba,;a.:ores resultasen ilusorias, viéndose obligados por las -

vías legales a entablar la lucha contra la insolvencia real o -

sir:mlada de las empresas, contiendns que recultan costosas para 

ambas partes y ello redunda seguramente en perjuicio de la eco-
' 

nomia del pais, máXime si en un caso dado y mediante el ejerci-

cio del derecho de huelga, las empresas deben paralizar sus --­

actividades. Como quiern que sea la Ley del Seguro social, no -

se encaminaba en modo alguno a menoscabar los derechos de los -

obreroz, obtenidos a tr<wés de los contratos colectivos de tra-
. 

bajo, si son superiores las prestacionés pactadas en dichos con 

tratos, respecto de las prestaciones qua establece la Ley del -

Seguro Social y de esa Sl:erte se preVi6 l:!: sc¡,,;uro adicional a -

cargo del Fatr6::, para que los trabaja:l.orez estén en condiciones 

de recibir b~:ieficio::· :r.ár-:. eleva,~ois o en c,;ndid.ones más favora-

bles res~octo de los de~~c tr~b~~udores asalariGdos. 

Se concibe s.si ir.me el Segur.:i Socinl, como unn insti­

tuci6n en la t;ue se cornrensan las cargas econó:r.icas do sus - --

#il 



~ente colectivo, de solidaridad industrial que no puede retiolveK 

se individualmer¡te, por'iue nint;una era¡:.rest1 seria c¡,¡¡.a:.:: de so¡:or.­

t1;1r esos gastos con c¡:.ri:.o directo u sus co:...tus de producci6n 11 ;-­

de an:í la 1mplllntl.lci6n do un sistema de cotizaci6n tri1'c-.irtitt1 --

1tUEi excluye los accidentes y onferued<ities ~rofic:;i01mles .-tue co-­

rren a cargo del patr6n o c1.1pres:.i, sistema tri,rnrtit o q.ue para-­

la ate11ci6n del So,suro Social distrlLuye las p¡:. ort!:lcio1;es de J.a­

sic;uiente manera: to01.tndo cot10 .base el volur~en unual de salarios 

cuyo~l2% se calculó necesario j;<1ra la operi-rncia de l;;i institu---
,,,. .. --... 

c16n, corres¡:.onder!a ai;ortar de ese porcent.:.Je totul un ú'f, a lo~ 

pat1~ones 1 tin 3% a .Los trab¡,¡J::Íctol'es y un 3~~ éÜ. Est<;do. 

La obli&atbriedHd del ÍJe6uro Social, se rundC12entabu 

stibstancialmente en la inconveniencia de dejar a l<:t irüchtiva -

individual .- la decisión de ¡..onerse bajo la protecci6n del pro-
.. , 

pio S~t;uro Social, en consi_dE;r.ici6n a 'iue e:L ho~1bre, por natura~ 

leza, -segtfo tes:ti que se sost.iena en la e;,.po::lici6n d& motivos -
' -..., . . . 

da la pro_¡¡ia ley- no 50_,a de ai..plias cw:1lid~ccs de previsi6n, --

concluy4udose 'iLte si el Sec;;t.ro Social fuese potest<.tiv'.l, no lle­

nar.Ía su finalidad de protecc16n social, ..;de;;:~s de, ser V'.)lunt&-­

rio el Seguro .Social, no ¡;us11.d::i de n0r :;i:rove;.:i~ado ¡:;or u1: c;:.rt2 

nruaero ce personas prevL;oras y e1::.onc0_, result1-:ría nu.;atoriu _a 

~ioa~idad ae la instituci6n socia!, en cuL~t~ ~ue si~ni(ida fro­

tecc.ii$n 1:1 los más a11r:lirJ~> s1:.ctores de la ¡:o:Jlaci6n econÓ, .. i,~:..rJen-

te déoL.. 
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Qoñi Moreno en su obra de i.lerect.o de: l'revisifo docial, estima-

'iue el riesgo.es 11 todo accr.teciwiento futuro y .i;o:;ible iue una 

ve¿ produoidu oci:.sionci un ddr.oil el he-!:10 o SU.!eso des¡;1';.i.!iado ... 

o:::urtido en perjuicio de lu persa.na, vendría a resultur e1. an­

fercedad o muerte y un pe1·juicio da uicnes ma teriale:; scríu .--

ince~dio, inun~~ci6~ etc., de mbnera qu~ el ries¿o unü ~e¿ pr~ 

ducido se uonvertir!a en siniestro. faro lo previs16n eu loi -

reg!~enes de se~u:idad social, no solamente busca la ~00erturu 

de hecLo:; des~raci<idos, sino tarnbi~n de aconteciruientos ver.:tu­

rosos de la vida del l\0111bre, cow() pudiesen conceptuars€ • la ~~ 
.. . 

.supervivenu).a en el sec;uro de vidG, el matrimunio en. el de nu2 

cialidad y el nacioiento de los hijos •?r: el seguro de n<Jt•:.lidi:td 
- ' 

de ahí la nece.;;i~1!>d de ,~on:;.:..aerur e~•tos étc.:;r:·.e~iü1i;¡,t0:> sepalf!. 

dos no ~orno ries~os, sino ~orno ~contiu~e~~!us" o posibilidades 

de 'iue una cosa suced~ e inc:i.uslve se h;.. 21,~ 0 brlo a i;er.s'Jr eu-­

.trE los tratadi~tas de l~ r:eVi!~6n SCCi~~ ~UP la VaJez, no -~ 

idea de un liec::o instant.arwo y súui~::, su¡.t;(1itado a::. n.::.ur y 1:.1-

.!.o fJrtuit'.:! 1 :¡:~ro p .• ra no incurrir e¡~ -!un.:.L:2.io1~.;s en la t~l'rni-

riese:; y cvntic~un..:i.:1 >.;Uc: noc' r::.r'"cen a\.'e.l:tat:ns y (iUe t..i.eneu co 

;':o :.:>lt<>ri J 1'ur,•\<;:.t:1;~sl de di2~inción si.;. e:.. u:;:, ..;cr.·.·r<~·;Ol''.l ~· r'\e 
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de lacontiubencii.. la del'ino .!C'L1c "yn aconteciGiiento n~; susce¡;ti 

bla da 12revenci6n 11 , ponie.ndo corlo ejauplo l~ vejez, proi.lucid"' -

por"causas naturales~• casi siewpre dl;rivac.ias, -afirma- de la -­

con(Jición de se~ hombre y de pusar ¡:.-or distintos estados vit:.i-­

les. (23) Aut. cit. 0pus. p~g. 103. 

En cuant•o a :ui clirsificá'ci6n de los ries6os, al..6Ui.­

nos los dividen de la si.;uiente manera; a) de ori5~m pato:i.6 ... ico; 

enfermedaq, invaJicte;; y accidentes de tr .. ba j .), b) de orig""u biol.Q. 

gico: maternidad, ve~o~ y muerte ¡ e) de ori¿;en ocon6 •. llea social: 

raro forzoso y car.,as de familia: 

Otros autori;:s vgr. ~F.am6n í.iomez, ci tallo POI'· Gofii ~o­

. reno, ·<}ivide los riE>.,OS y contin¡,enci&S eU cuatro l;lrUpos; ir) --. . 
Bio-fisicos, como estados fatol6b1cos o procesos n~tur&¡es de -

la vidu dol j_ndividt.:o 1 co~¡;n1~diendo: enfermedau, !!1.at'-'rniu1;"..i, -

invalidez, vejez y nuerte: b) .B1o-econ6r:ico<>, como e:;h..á;:;s de -

cari;ricia del individuo :/ i.le :u. unid<.d f.:.milit.r, co.!l¡:-ren:.lier.do:­

b nu.rc11üiiJ;ir'l, el paro, <>l1meul:~,ci6n¡vivi.§.~, ubri50 1 dbtrt.Q 

ci6nes, cultura' e) .Gio-::.aoor:.~es ,. eolio estados f:!.siopato16.;l-­

cos del individuo, en relaci6n al r~,;imen ;,' 1;olldicione(;I üc ... tr!!, 

bajo, cooprendi~ndo: nccidt.0r1t.;s de tr&b<.jo y enfer::1edades prof'.~. 

cionales y d) .Gio-socialPs, ·Jor.:o e.;tado:;; vitC1le:; de re.Laciéc y-

solidariü<>G. soi.:üd. y imuc.:~ ... , cor.tp'::.'.. 1lj ,•ndc:·• b~urda, custodia ;¡­

ateuci6n de ... r,;cieL r:;;cid0, :lei. i!;Lnt,;; y dal r.bo; ay,:.;dn ~o¡~.,­

tat¡tc ai inviilido, u/Ui;u dvu~sti.::a, :.¡':,eui:i•fo y .:v:;te funel'étri:~. 
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(24) aut. cit. orus cit., pá¡;. h·J, 

O;,ros a<.:.tores lle_,«11 a consiúerar 'l.ue tratándose -

del t.rab::jador, todos los ries.,;os ver:.Jríar1a r_~ducirse a uno S.Q 

lo; la phciidu del sl:llario y llec,1rn a ádmitir la proriedad de­

us;,;r dicho vo<:ablo en una sc6i.ci6.n ouy awplia, p.:ari:I coí.1i:render 

todo aGon~eci~iento ~ue reduce o unul~ lY po5i~ilidad del tra-

.i..a .:..ay :.~eüci:ina de::.. Se<>uro ;;;cciaJ., colilo se despr()n 

de del éil'tícüo 30., co::1prendE' de11t~o de.J.. r&giruen de se.;uritlud 

4Ue ¡,rescrii:Je .con curacter obli6!l,to.l'io los si;;;ui"'ntes sei;uros; 

A) de accidentes de trabajo y enferrueóatles .!JNi'esioni.!les; BF- · 

Enf0rmod0tdes no J)r.;..te.;.iofü .:.es y maternidad, C) Invalide.-., ve-­

jez y muerte y D~ Cesar.da en edad avdnzada. 

mo un !lecho ~ncri:li.11, sl~bi::; o de breve dt.zruci6n, -.ue le.;;ion~ -

e i cu e!'! o l.111.,_, 110 y ser!a u ccicei.te del era bajo, cuando presen­

te un:..: v1ncu.Lad6n inmedia t..a o mediata \!Oll e ... ruisJ:Jo • .La rapar~ 

.ii6n da la enfc;rmP:lad j,.:'~fesional, fut. ac;i, .. li:i.c:1'.!a ul accidentEl-

tuc:.6n fisicn 6·2 la v.Lt.!..1r, ... ::. resrectv, es conveniPnte recor 
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Xrabajo, celebrada en Ginebra, en abril ~e 1932, av~ob6 el con 

verii::i nWllero 18 que obl1¡,o a los Estados ¡r.iernbros que lo rat1-

fh,:.:..;n, a indemnLoa1• a las víctimas de er:±>':'medados profGsiona 

tf's o t: sus derochohs.bicntes, en forn.a equiv~le11te a J.as indem 

nizaciones por accid&ntes de trabaJo. 

El .;Artículo 35 de la I.:ey del Se6uro .So.::iul. Mexicano, 

se remite a la Ley Federnl del '.i:raóajo t:•r; cuanto a 111 d~termi­

nnci.6n de accidentes de tnhti.;o y de,.esa suerte el ¡,¡rt:!culo --

474 de lti Ley F:;deraJ é!el Trubnjo def:'..ne el accideute de: tra~ 

ba~c c0~0 "~~~~ Jcsi~n or~1n1c~ o ¡e:turb~cl6ri funcioAal, inme 

di.ata o anterior a la muerte, producida rqientinamente en ejür 

cicio, o con motivo del traba~c, ct:ale::;-tuh:ra l.J.U€ sean ol lu-­

gar y el tiam¡;o en iUe se ¡;reste, querla11 incluidos P.n la de1'1-. 

niciÓn anterior los nccidonte;:; 'l.U~? se produzcan al traslacl< • .l:se 

el trabajador directamente de su domicilio al lu5ar del trabajo 

y de éi,te a a'l.uál 11 • 

PP.E;;)'.i:i\..:iOlíEl:I.- Para lo;; casos de accidentes de tra 

bajo y enferme1nC.es pro1'esicnalr-~s, P.l artículo 37 de la Ley de 

,,ue se tr0;ta, ¡;revee las sl.:,uientes frestaciones fundo.mentales; 

a) /\sistenda m6uL.:n '{llirÓ.r"ica y farr:iac~utica, bosp1talizaci6n 

y los ~perutos necesari.os de ~r6tesis y ortoredia, b) Si el -­

accidente o enfArPiedad incap1.:ituu ul a:>e~urndo pra trubajar­

deb~ recibir, dur~nte su inhabilitaci6n el lCO% de su salario, 

c) En ca:;os de inc<..pa'.!iuad total ,,iorir.atwnte, el asegurudo - -
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promedios de salário diario y y_Ue pueda ser desde $ 303.75 --­

cuando el sa~ario ~iario promedio es de $13.50 .has~9 ~5.000.0C 

inc~pacidad es parcial pormanento, el aso,urado debe reciolr -

una pensi6n en los términos de J.u¡; Tablas de Vo.luación de Inea 

¡..acidades) conteuidas en la Ley Federal del ~rubaJo, ~~q nos -

ofrece un claro criterio d0 uifcrenoiaci6n entre los conceptos 

de incapacidad total y rarcial permanente en sus artÍCUL03 479 

y 48ú de ltt d.;uiente ruanerc.1: "incapacidad ¡..errnarrnnte pareiül­

es la disminuci6n de las fbeultaues o aptitudc~ de una persona 

p .. ra tr1.1i:i:.;.jar" y dL:e el articulo 480 de la proi1ia l.ey: ttfoct.:t­

pa~idad perm<rntente totlll es la ¡;thuida de faeul 'A . .clos a a;:ti tu 

des d_e una persona qu¡; la iIJposibilita para desem1,eñar cual--­

quier traiXlJO por el rct;to de su vid& y e) Cuando el accidente 

o enfermedad trae por cons0cuencia 'la muerte, _,e otor\,:.:.n las • 

siguientes frestaciones: lo. Pensi6n al viudo o viU~d oquiva-­

lente al 3670 de la ¡:,ensi6n que hubiese correspondido al ase¿u-

rudo en caso de inca~~cidcd totul permanente. 20. h cada u~o--

de lps huerfi..nos raen.:ires de lú 1.11;o¡:;, una pensi6n c"luivéilente -

al 2ú~ de h 'iuc imoiese corresfoudido al us.::.;urado en caso de 

in.::1:.1-addarl total 1-ermanen;e. 

per,dienteoeute <.le lc.s cr.ferL~eda·.ies d"' tr;,,b<~~ o, el .:ib, •: !'C 1 ¡_ tie-

de ser presa do enf0rll1ed;.,üe:.; l.!omune:s, 'i.ue ds r.in.;u1w mar:er,, --

si se consiuera ,1Lce lus I re!:>tllciorks ecan5: .. '..-:.:s úe L !30¿' .. 1::-0 .:ie-
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enfcrmed ... d, vienen encami11&uas a mantener lo capaciu::id laborati 

va de la poblaci6n traba.jodoru, bsse de la economía ¡;eneral y -

a mantener a la pro¡;~a poblaci6n trabajadora dentro de nivelei;-

decorosos d;;; e.x:isteuda; sLui:Uues consideraciones deben hacer­

se respecto de le. maternidad, como fe1:;6i;1eno bj.olÓ5ico re¿ular -

o cowo contiugenci<> .¡,ue determina el. -J.Ue la muj.er trabajadora 

se vea en la necesidad de de~;u de concurrir º su trabajo, .i,•ero 

do suerte tal t¡Ue el se.;uro de lllaternidad, no !JUede involucrar­

se dentro del sei;;uro de enfer1Jedad, toda vez que en los casos -

de ma t;ol'nidad se re(¡.Uie rtrn pre¡; ti.! e iones e s~.EJciai.t.Js medi~nte suj;¡_ 

sid1os 0-0II:o el de h.i lactan::ia y aun asistcnci<.1 doméstic1:1. 

FFE.d .. c¡o!'IE;¡.¡.- La .i..ey !Je .. ücana del Sec;;vro ;:loci<tl, -

et~ su urticulo 51 est;.;olece la:; si.,uicllltes pre::ituciones ¡:ara Cf:' 

.:;os de enfermedades no pro!'esiori ... les o collunes • a) asistenciu -

medico'1.uirlir.,;ica, farr:1¡;.¡c1fotica y i1os¡.itc:.l<iriu que sean ne..-:esa-­

ria.:;1 .:ii.;.rante un ptHÍodo m4ximo de 52 semanas por la iaisma en-­

fermedad; b) Un subsidio en dinero, cu.:.udo la enfermedad incap!!. 

.:ite par:.i el trabajo; c) lnterm.ic16n en caso de rasposo al con­

valeciente de una enfermcdud. En e:.. cuso del incisot¡) eisubsidio 

ostéÍ en proporci6n del s'1lc.1rio medio del ase"uraáo y ,1ue fluc-­

tÚ& de !i::JtJ& .... L.il5...:·.00 dic:il'ios s.:. d s:;:!.nr:a 1;edio es de - - -

d'-< er1 el art..!'.culo 52 de ia prct.ia l.,ey. 
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ment.'3 'tiene dereci;o a l.c. a::.:istencü. medicc'!uirdrgL.:a, fQrr:iacéu-

ticu y r.ospit<l:u .. 1•ia lt.1 esrosa del ase¿uradc, lél mujer con J..-. 'iue 

¡i:..¡;o vi:,u marit.<1J. en .tvs ú. i;im0:; CJ.nco i;:;o..; o con J.a 'tu.? tiene-

l1iJ os, los hijo::; mee:. eres de 10 <i :·ios y el ¡:.adre y iu 111<1 dre si yi 

¿a vurids concubinc.s, nill¡.lltia de ciüt s tü,ne der3c110 a rociDl.r-

la f?Nstnci6n. 

~l ~rt!culo 56 de la Ley del ~abu~o ~ocial de 4ue sa 

trata, establi:ce las sio;u.ier:r.es p·esbcionrs ¡.,ul'u la mujer ;;se­

gurqdu, durante el embarazo, alumbru~iento y ¡:.uerferio; a) Asis 

tenciü ob::;t&tricu necc;>saria, a J.artir del d!a en liU0 el Itutitct 

to Mexicano 4el .ffosuro Sociéil, certifique el estado de empat·azo.¡ · 
: • -"~'<"; 

b) Un ~ubsidio en dinero, i~u~l al ciento por cient~ del sblario 

medio del gru¡:o qe sa:i.ario da cotLad6n de lu tra::iajado1·"', con-

1'or:ne ::i le. tab-l:a ari.te1·iJrtirde c:..ta<la a que alude al &rt!cul.J 52 

de 111 propia Ley y 1.¡,ue fluctúa de $8.ló a l!l5v.GO d1uios, cuan·· 

do ,=J. sal..'.rio diari:::i promedio es de ¡;:13.50 y ~25G.(,C' di:lrios; sf.! 

estaJlecen dos co1dicl-:;ues p.:.r& Jisfrut¡¡r Ge .. sta :~resL;.;i6n en-

te .e -H!!'.ermodad i "lu;; fao e,j·~cU'.:.e trata • .; ::il.:;;un;:i retri:.:uido en -

4:,.' dÍaS .. nt<:?l'ÍO!'CS y ¡;osteriores :.ll par-;,;·), 'iL;L ..,s el 2.i.lfSO dllt'C.U 

te e:i. cual se concede :a ,¡;restaci6i: ó'.!.Udida; e) ::i;¡u(h ¡,;ar1:1 lfic--

f rcvio dictu~1on ;.i~dico Je co;.:.t·ru~,;a la i.~ca¡:acld>:..d f!sicu de lH-

í 
J 
¡ 
1 
¡ 
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tlJ. In.:;thuto deoe cto1·..,.ar a :i.. .. mü<lre ur.a canastilla. 

::..EGLFOS lJE l11Vt1 .... IDE2, VEJEZ, CESiú.'l'IA, MUERTE Y -"'. 

OTr.OS ciEGUF.O~. 

1a L.ey de.;. Set.uro ~odal, en su Ca¡:.:!tu.lo V, estable 

· ce las prestaciones a ~ue tiene derecho el ase,~rado, en los ca 

sos de invalide"' v&jez, cesantía, mue~·te 1 viudez, nupcialidi..d­

y orfand01d, prestqci.:ines '1uc en los casos de invéllide4 y veje.z­

se otor.;an a cada trno de los bljos menores de 16 a:1os de edatli­

en una e'iuivulenci.r, del lGt, de la cuantía de la ¡:,enslón de inva 

lldez. o veje4~ Los recursos necesarios p~re cubrir estas ~rest~ 

·Clones se obtienen de las cuotas .• ue deben cubrir los putrou~s., 

los trabajadores y la contribuci611 .._ue corrc~pi:de ::il Estado. 

En la.~eoria de la Previ~i6n Social, el vocablo ~rej 

taJi6n se emplea para desi¿na1· e:l dere.:!ho de los afiliados o --

ase.:;uri:idos, substi tuyénao.;;e de esa m:anera el t6rmino b0neficio­

'l.ue da lu idea de un favor l) ,;racia, lo tJ.UO: resultaría impro-­

pio, si se toma en. consideruci6n ·1ue en al5unos casos, cor:io son 

los mendonados les üerecr:o~l<ibientes contribuyen en un sisteu1a­

de cotizac16n trip&rtita et: la for-oci6n de los r~cursos necesu 

rio::; ¡:.ar;,i el ot..;r¡,püento de di.::i.'.ls pre3t¡_¡.;;io::es, debi0w1 0 ror­

. tanto desec)l1lrse la id.ea de dádiva, .;=::i.::.:.a ;; c.:ariu:id, e.;~·resi:i­

nes .;,ue definitivatmr.te lwn quedudv Liesterradas Je la tE-r::..~nolo 

gia del l.Jerec,.o de fr:·Ji~i61• '-lOdal Lt!.le tradu-.:c les dere~i.cs re 

cono..::idos jcOr las ir:stttucL~r.I".; de i.:'e\•t_,i5n ::.t-ciul 0:; u1.a r1''3.§. 
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taci6r,. Estas J.l'est~ciones puedet: ser en esfecie, •.rn dinero, -

télmbién J.Ueden !Ser unifcrr:¡es ;¡ ¡:;ro.~orc:.or,;;.les u lus g<.it:c;ncias • 

...as ¡;res".;;..donos eu e:,fecle se.;ún define llohi :1ore1.o, vienen a 

~er "las ~restucion0s en ~osas o servicio~ ~ue se faciliten, -

~<..:uerclun v l'l'<:-:..:tull <Al US6C:Ul'i.id0 11 :/ dentro de t:lJ.,,,s ~onsitlera -

lt1 un:;rec;li de apar&to.s de ortopedia, pr6tesis, provisi6n tle 

productos farmac6uticos, asistencia y trutamientos médicos¡ 

las prestaciones en t.linero vendrían u ::;er ee concepto de uicl~o 

autor "como el título lo ind!ca en presta~iones peri6dicus, -­

-de ¡:u¿o continuo o sucesivo- o de ;;:u.,.) !Snicu 'i.ue se traducen;.. 

en sum~s de dinero, pudiendo ser: reembolsar ~"~tos, ~o~o es -

el caso .::n l.rg1;n¡;ina de una .i..~y r.:üativa al se¡, uro de ma t.crni­

dad, de lJatiera y_Uc en lu.,/;lr de la asist.;ncia médi~"' se aouer­

da a 1<1 1..adre Utl<:! cantidau de dinero ¡..ara 'iue la madre ¡;a.:;ue -

a su 1r.4dico¡ J,.;:ualL1ente estas presta~:!.ones en üiner·) pueden 

consistir en indemnLn:::lones de ries6 os y contio0 en.:.:lé1s.-Se ha 

bia asimisrno do ,prestacioncC's unifor::.es, consitte11tes ~n sumas 

id4riti0us y de ~r:s:uc:iones fro~orcionules ~ los 0~nanuias ~ue 

se determinan de '4ct:erdo con un porcr=nta.;e de las re¡;¡uneri.Acio­

nes perciuidas en activli.lades, sisteti.a · éste Últil.10 i;,:i¡..lanta:-­

do vn M~xico (25) :.ut. Cit. crus cit. ¡.:S,;s. 142 7 143 y 144. 

En rd<.ci6r: .;on las prostaciones a 'ii.:.0 no~. liemos -

~e a ser l~ incppacidad ~ue rcr~iste Jesru&s de ce~ur l~ ~sis-
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ca~acidact pueder ser específica si se refidre a ·1a inJu~acidad 

:¡:;;;..ra el trubuj·o l.abitual ,1ue ue venía de;;e!llpe;J.i;¡ndo y ¡;en~ricu; 

!li se refiere u la incupacid<id de ganacia en el merJ¡:¡d..i del -­

trabajo, en cual'-iuier uctividad a.i. akauct:J del trabajador inv4, 

lido; respecto de fa vejo.:, etapa en la vida dél trubajador en 

l~ ~ue no puede a~ortur su esfuerto, las prestaciones de vejez, 

tienuen al reconoc1ruiento de uni- descuriso c.l traba~ar.1or, cuan­

do se encuentra en estado de incapacidad presunta, ~ue no es -

.el resl4lt&do de una inv:¡lidez, sino de haber lle¡;ado ú una e~~ 

pa de la vide en la 'iue el trabujo no ¡:<..rece factibli:l. En cuan 

to al caso de prestllciones por nup<..:ialidad -adoptadas ei. ¡,1Jxi­

co- tienen .r,:or finl-llidad estimular lo consti tu016n de la farJi­

lia y contribúir concretamente a los 5astos ~ue demanda el ma­

trimonio; estu::; prestaciones se traduGen en compensacior.e:; 

econ6micas sujetas a determinados requi:;itos.- En los casos de 

muerte del traba~&dor, la uoctrina esti.-:ia '1.ue tal suceso vie ue 

a afectar doblemente a las ¡;21·sonas que vivían con al t1·ai.Jaja­

dor en cu:;n~o a los gastos inuediatos -tue se deben a_¡;ortar y -

en cuanto a la p~rdida del in.;reso u11ortado por el trabajador­

a! grupo familiar; por tanto las prestaciones ~u~ reconoce l~­

previsi6n social, se destinan a fuvor de Ls personas -¡lle esta 

ban a car6 o del causante¡ los requisitos de Ministre~16n de <l! 

chas vrostaciones cst6~ sufeditudos bie~ se~ ul ~arentes~o o c. 

la prut>ba de la de1endericia ecan6mi:.:o res1-ecto üe.!. causu1.te. -­

La uoctrina de lu previsi6n Sü<.)Lil, Li.lt:la ;.¡;:;inli:;r~o de ¡;re~tu--

ciones fi.imilhir·i;;;., 1 ir,stit1.;L.:u~ 0cn ... otivo Je le. insu.t'idun~iu-
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de los salarios y para t~er frente a 1as car~as de familia¡ t1 

les prestaciones se consiaeran beneficios en cs}ecie o en dina 

ro que el Estudo debe otori;;ar a la fauilia, con el fin de eie­

var su nivel de vida econ6mico 1 s0Jiel 1 cultural y biol6&1cot­

cstas prestaciones pueden asiijnar.:;e en dinero y en especie, en 

el primer caso pueden ser directas 'cuando se entregan al je!e­

de la familia e indirectas '-1.ue su¡,onen la liberaci6n de impue§. 

tos en ra.c;6n del número de hijos; las asi¿n¡icin.nos en especie­

pueden consi::;tir en prestaciones en servicios de hi~iene, de -

sanidad, en ventajas consistentes en :aclones suplementarias de 

ali:uentos y pres taoi 6n de l>ic ne s, e omo la entre,; a de prendas de 

vestir, ouebles 1dtiles etc.- En M~;1co 1 no exi~te estH asigna­

c16n por car0 as de familia. 

d) El Instituto de 5e~ur1rlud y Servicios Sociales• 

de los Trébajajores del Estado, camro de uplicaci6n, ries~os • 

sociales. -..uc use.:;ura, 

El il.p.rtado .i:3 del art:foulo 123 Cor.a ti tucional, esta 

blece los lineawfontos funuc.ruentales -tUe nabran de re&Ul&r las­

relHÓiones labor~l~s entre los Poderes de la Uni6n, los üobier-

nos del lJistriLJ ~' '.í:crritor!.os Feder~;les y sus trc;ba~adores; ta 

les co~;o .jorn:id::; 'll:hi~t:t úe trab<i~c diurnq y nocturnu de ocho y-

siete hor;.is re:::¡.ectiva:.ientc 1 desear.so se¡;;am1rio, · - 1 vacaciones 

,1er.lcll'rucci6t; .XI del ¡;ro¡:;io a¡..o.1rt:..do :>e sennl::in bus(>S LJi:Ínimas -
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si¡;uiente manera: a) Cubrirá los accidentes y ení'er:i1edaues ¡:.ro-

fesionales; l<is onfermedades no profesionales y la materniducl;­

la Jubilaci6n, la invulide4, ve~ez y muerte¡ b) En caso de acc1 

dentes o enfermedad se conservard' el derecho al trobajo por el­

tier~1;.o -J.Úe determine la ley; e) i...as mujeres disfrutudn de un-­

mes de desl!<1nso antes de la fecha ,¡ue aproxillladamente se fiju -

paru el pa1·to y de otros dos desrués del roiswo. Durante el pe-­

r!odo de lactai..cia tendrán descansos e~-ctraoruinarios por día, de 

media. hora cada uno, para amamantar a sus hijos, además dhf1·u­

t<.rán de asistencia m6dieu y obstétrica, de 1.aedicin¡;,s, de uyu"­

das para· lactancia y del servicio de 6Uarderías infantiles; d}­

Los familiares de los trab¡¡¡jauores tendrán derecho a asistencia 

médica y medicinas, en los casos y en la JJroporc16n que dete.rrui 

-"rie la le:r; e) Se establecerán centros pa1•a vacacioaas y .para re 

cuperuci6n, así como tiendas econ61Jic;;is pura beooí'icio de los -

trauojadores y sus familia.re:::; f) Se proporciomtr<b a los trab§ 

jadores habitaciones b~ratus en arrendamiento o venta, conror~e· 

a los .Pl'06Nllllas previos ai;robados. 

El trabajador al servicio del Est:;do, en el. &mbito­

del derect,o la}:>i;)ral inte11v:i.ene cowc parte de un¡¡ reiaci6n L.bo-
·\ .;·, \ . 

ral muy ¡:eculiar\ $1 se tomu .;;n :;onsideradÚn 'J.ue el Estudo yor 

definici6n no es una ~npresd de tifo lucrativo¡ pero ello no -­

'iuiere decir. ':l.ue los trabu.adores del Bst;;ido - 1fobon est~r m<.•r· 

girléldos de los pro0 rai::as de pr0vis.'...6u ,,o-.:ial, en r:...dn de la --
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.traatual aon ol trbbHJBdor pdblico, pbrb 1~c0r ~odible la real1 

zaci6n do lus i'inulidatles del hst&clo tt'iec!i;..nte la uctividad de -

sus. d:1:$t1ntos 6.t¡;a1•osi obv:i.4;11ente debi6 preocupar .. fundamentullilen 

cios de ía scburidnd sucial y en el disfrute de los derectios e:! 

blecidos en la Previsión Sodal 1 si bien, t; s U.e considerarse 

!iUe el más re1:iot o antocedentn .<le la tieguridRd o acial de los tr¡¿_ 

baj1:úio.res deJ:"E.::.;tado, se ubi'-iue o¡¡ el rJc.imer. j:;tbilatori::-., cJmo 

dero:::no .reconocido a loe· c::::¡.,l\Jados y fun::i.onarios pÚbli~ ::>;;; paru 

. continu"r percibieudo un e.;ioluraento deterr.ilnauu al cesar en suo> 

funciones activas, de sci"Jrto t¿Ue la ji.ivilwci6n v0ndr!a a tener­

la 1'1nalidad de ase.;;urar el dl~:.o retiru del tr1.1ba~ador público 

y 'procurc.r .:iue ~ste mant0n¡_a en la pasividad una situáci6n - -­

equiva'.!;.ente a .. la alcur1¿ada en ,el traOBJo, desllués de a¡fl"oac~n·tm' 

con 3u· trabajo b rLit:.e..::n •Jomún> i1ero .La jubil:.ici6n y ·el Seguro 

So<Jj.al rrescntan distintos persr•ec':.ivas tot.ia vez •1ue la jubila-

g,16n constituya un derecho 4.ll,e se pueda· ejercer sin i::::;t~ir en -­

una si tuaci.6n ,dú necesj,.dad y "?. tP.s si:::;tli!tllas de se~uros &Q.cia---
.... 

les el interesado puede reclan,ar el be:~;;:fi do, s6J.o cr; caso d.:i-

er¡ccntnirse en un estado de r.ecesidad com_¡.r01,Hda o presu.nt;a .... -

Goííi :f.orer.v, encuentra en t.liíi:ms ret>!mcnes un" d!.f0r"'t:cia en cuun 

to a sus olljoetivos y así ex_¡:resu -iUC lc'1 seguros soci¿¡J.es prct2 

gen al hombre en socie~ad con un mar.;; .. 00 .<>er.tidc' econ6tJJl.co :;o-­

cial, con miras al fortalecimiPnto de la Cb~&~ided a~tiva de la· 
,. , 

poblao:t6n, con el proros::..to de extender a!. rn,;r..L"lr:, >s lÍnites -

¡ 
J. 
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iJrocurn ase¡Sur<Jr una ~anta vita:!..icia, cc;;¡pJns<. torio de las reinu­

nercciones habitua.tes y sus benef':'..cios en dinero restú tan 1G~s ~­

e).evad;,s ~ las ~~.ades de re ti.ro suelen ser más temQrur.as, ¡::or - -
......... 

cuanto'rlo se procur<¡ como eo el cago de los seguros sociales, ia 

mayor }:1rolonbaci6n de 105 período::. de actividad productiva del -

trabaj~dor. (26) Aut. Cit. o~us cit. p~¡¡a. 74 y 75. 

En vi&ta de dive~sidad de oojetivos entre los se¿u-­

ros socü.le~ y el r~gimer. jubilator:.o, la Doctrina admite su - ,-
. ..~:" 

coexistencia como o~t:.rre eh .:.:6:ü.::, e,~ lus disposiciones le"'ales 

que a6lutinar. la se¿uridad soéi~l ;¡ .,¡ r(,;imen Jubi1atoric en -

f~vcr de los tr&ba~adores ~al Estado¡ si ~ien aun cu&ndo los scI 
.... · if:.. • 

vidoro~ ¡:Úblfous fueron éxcluidos de los beneficios de la .. ey .;._ 

del·Se¡,;_;ro =:ocial¡ no obstante a .t'.:vor de é'stos tr<..bi.!~i.idores de~ 
-

Poder Pú;;:;.1co se expidi6 .La J..ey de Pensicnel.i Civiles del 30 de -

d1ci~11bre da 1947, :dero..;ada al expedir;:;e 'J promu,i.t!arsa en el Dia 
• -t .\ ,:•r.tt -, 

rf o 0±'1.c}¡al de la Feder1\ci6n de fe1:ha 13 de enero do 1960 la v.:-

6er.te Le:; del Instituto de -Se,urii.iad y Seryici05 ciociaies de -~ 

l.os trub.'.:ljadores del Estéido, que en un s~o l!Uerro "let:;al viene a 

conju3ar part.t su rlicaci6n en benefic~c. de los servidcµ,-es fÚul1-

cos de la I,.cder<..ci6n1 1.Js régi::lú:es del ze¿;ni;o social, del r~¡;i­

men jubilatorio, de los servi.:io.;; so:!iales y de la aoL:;tenda Pll 
bli~a, de esa nacPra el art!cu:o 30. de la Ley de .~e se ~rata,-

i 
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de reeducaci6n y read<:1ptuci6n de inv~lídc,s; d) SGrvici.os ..,.ue -­

eleven los niveles de vida del servidor pdb1ico y de su fa~i~ia; 

e) Promociones que mcj oren la lll'e:¡;.i;¡raci611 t~cni.;a y cul-..;uro.l y-

-..ue activeu J.as .t'orl.it¡s de so'!iabilidad clel trabajad.:ir y de su -

familia, 1') cr4ditos p<irü lu adquisici6n en propiedad ele casas~ 

o terrerr:os para la cons t!'ucci 611 de l<.1s mümas, de stinudos ·~ lu 
' ':.·'· . 

habit~d6n fu¡;¡ili<.r del trabcj<:1uor¡ .:;;) <\rrendauliento dé habita­
ciones econ6b1cas rertenegientes 1,;l Instituto; b) Pr~stümos Hi­

r,otecur ios; i) Ff!e;;;tamos a corto ¡;:A.a:.-;o; j) Jubila~16n; k) Seguró 

de Ve.;jez; 1) Seguro de Invalidez, m) Seguro l!ºr causa de muerte 

y n) .Itidenmi;;aci6n globul. 

· e) El Instituto Uax1cru10 del.Sagu~o Social Y el In~ 
.. . 

tituto de Sefiur1du9 y Servicios Souiales de los i'rabajadores - .. 

del Est!ido, ~nte el probleraa de la vivienáa ~o los trabajadores~ 

J..a Ley del Segul'O Social en iif~:.üco, de inspiraci6n­

cpnstitucional en la t'racción llIX del ;dp<1rta<lo A del art!culo· 

123. Constftucioc1al) fundar~entalmenta, coL:lO se col1ze de le e.xi-. 
. . 

puesto auteriorm.ente, viene <i cor!stituir un instrumento Qoncreto 

de la seburidud docii:tl, er.camln~udose subst..:..nci<út.iente al asegy 

ramiento del tr<iba.Jador contr" ri<::;;..,os y contiu&endas detere1i-

nadosi pero el beguro ~acial, como instruce~to de i1 se~uridud­

s ociul, de nin0 Uíli.1 mar:e ra i-Uede resultar ajeno ul probleL<.:. plan 

teado por el Derecho de frevisi.Sn Social en rel<1ci6n con la vi 

II Con1'crencia lnteramoric<an1:1 <.~e .Sa;;,uriJc.1d Social, ce:;..ebruda -
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En R!o de Janeirc; se crnit!cf 11;1 rlisoluci6n i.úwuo. 37 (;)11 el ra1)lo--

de la viviendii, proponhmdo ª los .¡.aises 1:iiembres Ja la Conferen 

ciaJ h irivers16n por i:orcentc.¡jes razonables de las resorvus de .. 

las instituciones de previsión sedal, donde ello sea rosiolo, -

en ü1 <.:onst!•ucci6n de viviendas pur~ lallf§.wi:Uus el.e mode8t<i sJ,.-
,; 

!J:l.filli6p 0con6ulic~. La. Ley del iJeguro Sociul Hexicana, anticipan-

·,dose u esa r0soluci6n, en su Capitulo VIII, relativo a lú invcr. 

s16n da sus reserv~s, en su artículo 128, fracc16n II, establece 

<.¡,Ue las ros•,rvas se invertirán 11 ~ •••• lI.- Hásta un 80% en la 

ad~uisici6n, construcción o financialliie1rto de hospitale~, sa1mto 

· rios, mat"rnidades, dispensarios, ulmucenes, .t'arma.citts, l<ibor~to 

rios, e.usas de reposo, gabitac!?nª§ par1;1 trab,a.isdores y demás _..,_ 

mUHbles o inmuebles propios paru los, fines del .In::ítituto". Se 

añade en la propia disposición que un J.5% de 11:1s reservas debe -

_ •~"D~~!:=~ en bonos o tft11los emitidos por al 60biarno Fedor8l y 

el 5% restante se invertid en préstamos hipotecarfos, implica -

lo •mterior una evidenJ;e.. preocupuci6n del Eiitad,o pará resolver­

el in,,ente proble.J!a de la viviendu, si como se ha dicho, ~mporta.n 

tes porcentc.jes de las reservas del Inst.ituto llexic;ano del Set<:U­

ro Social, se destinan justal)lente para atender ~sto ren~l6n. 

En igual fo.rma la Ley del Instituto de Se;;;u.ridad y -

Servicios Socihles de lo~ 1rabajedoro3 del tstudo, ec su Capitu­

lo XII, Secci6n 2a. Artículo 123, establece la inverslÓr. da las­

reservas del lnsti tu to de la sii:;ui...,n i;e manera: "Hasta ur. 35$ sn­

la adquisici6n, con.,trucci6!l o financiamiento ele h0s 1 Hales, s:.i-



na torios, materniuo1.i.e.a, dis,.·ensarios, almacenes, faru:acias, l!J:. 

boratorios, casas de res;oso, !1.iQ1!;.aciones~ trabajadgr~l· ~ 

to" un 25% se destine a ¡rJstewos hi~otecarios en favor d~ los 

trab1.1~adc~·es del Estac1.o; Jtro 25¡. en ,tJr6stut•os a eorto r·lu..:o;­

un 10% ep bor,os o títulos emitidos ¡;or el Gobierno Federal y.· 
• 

·el 5% restante se des;;in1, para pr&stai;.os a corto pla,rn y pr6s~ 

tamos hi¡,otecarios en favor de le.:> ¡;ropios trabajadores pi.1011.: 

cos. 

~a óntarior Le¡ de seguridhd soc1~1 de los crab&ja 

· jadores del E.st:.ido cr. :;u Carítulo, VI, ~ecclones la_ •. , 2a. y ,31;.i. 

que ~comprende de los ai.'tículo.; 44 y )4, conh~ne un amplio ¡;,r,o 

~r ... ma habito.cion.a:J. para los servidores pÚb1icqs" y '-tu~ .Por tan­

to su¡era l~s rrcst4Jionris es:nbl~.;idus ror~la Ley~el De~ciro-.. 
~N:!ial, en f¡,vor de sus ber.cfic~ario.3. 

Estubú~e er ,c:'sct0, el ,;rt!ciúo 4;1; de la Ley de · 

"ua se tr&tá, .. ¡ue el I.o.S.S.1.E. ad.'.tuirir<Í o construid habi­

taciones p:..ra ser vendid;is a p.t•C;:cic.s m6dfcos a los trabajado.i.'es 

beneficiados 1or l~ ~ropia ley, la enejeu~ci6n pued~ surtir -

sus e!'cctos toodiü nte: vent<- a ~.i..:. .. 0 con c;<irunt!a' ~lipotecaria o 

reserva de dotainio o :.ied:'..:,u'-e .;oL'.::'üto iie ¡;roatesa de vi.:r.ta;; b!i,. 

jo lt.s si.;1ür::.Les 1.ic:.: .. ,ll .. 1".:¿!J; aj ~l t:-;1bu~<:1.1ur entra en pose-
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:r:i.. cubrir el ci<u1 ~o r.o de be e....:coder de 15 u üo~. 

El articulo 47 de'la J..ey ~e 4.L<e se tr&ta, establece 

el ~tor~a~~ento de ~r~stawos hifotecarios en ueneficio de los -

trHbaJadores dol isL~do l.!0n ~as siguientes Osfacificacio~es; a). 

' Para ad4,uisic16n ,d.o terrenos <in y_Ue deber& const¡:u;trsP. la 'vi--
vianda del trubájador; b) ad'l.uisici6n o ccr.stuucci6n de t:asas -

que habite el traba~étfbr, e) F.fectu::ir mojaras o rep:.r<;Ji6nes de 

las misrn1:is y d) T.edenci6n de ¡:;rav:fr1.;;nes quo soporten diclws in­

mueble>s. Estos préstar1os est:fo suJ~ tos a las wodalithicés l fac.l 

lidades a q~d se refiere el anterior artículo 44 y ademds el ~­

pr6st1:1n10 hipotecu.t•io ,no debe ex9eder del 85~ tla.1: valor corner-'-­

ciaLfijario por eÍ 'rnstHuto aL inmueble de ,'1,Ua se trate, sal· 
. .• ' . ..(· ' 
vo 1t.Ue ~l interesado ofrezca otras cll:trent.ías adicionules. Final 

mente segdn lo este ble ce el t1rtí ~ulo .54 da la propia Le;¡, las -
,. 

C&Gas ;,;dlJ.Uirldas o 0onstruic:as t-or los tr!.!b;;.j<ido1·es p:..r:J :;u - -

propia habital.!i6n es-.án exentas de t,o,fos<los impuestos. 
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CAPITULO TERCERO. 

LA LEGISLACION VIGENTE El: TCRNO AL PROBLEMA !JE LA VIVIENDA OBRERA·. 

a).-· Anteceden~ea y dil:iposici.ones legales en tqrno al der.echo 

a la vivienda. Disposiciones con.st:ttuc;ionalea en el .a¡:-ticulo 
• ~- ",:~. ~ 1 ' ' 

123 y eus reformas. Coniüderae:Í.6nes; del Congreso Const.i '.:u~·· 

te en relaci6n con la vivienda obrera • 

. b) .- E:dge.sis y comental'ios de las disposiciqnca ~~,.la ~;y"Fe 
"-:' 

de~al del Trabe.jo ~~igeni;e, · a:ua refol'!lle.s. 

· o),;.. Comentarios ;y'· e:dgesis de la. Lay qua creá el.· Instituto ..:. 

del .Fondo NnctoM-1 de :;u .. Vi.vianda para. los Tr1foajadoX:e$ •. ]\in-. 

cion.ea del In.s~.i ti.itci, :per:oonalid,a.4, tutegraci6ri de. su p~tdmo . 
~ ·'. • r • • · ··, • : ' ~·.... f ~: • : • 1 

nio .1.~stiuctUl,'o.· administra.ti.va .. • 

. . . ' -

tro trabajo, hél:oiendb. desarrollado .con ~nt~rioridad a:lgurios :--
. . . . . . ' .. . ~·. ' . ·--." 

. aspectos doctrina:rdo5 ~h torno al d~reallc ·de Previsi6ikSoÓ1'al 
' 'e . ~ 

que en México llega a ~dqulrir un co'ntenido bastante '~omp.lejo 

y que :se .refleja en l¡.,obl:'a del Ccnsti-hl1~te de Q.ú.er~:t;a~~' .;.· 

córioretamente en 'rf fi!tuio S!1tto~ !ú:~iout~:}(:3~:0gni¡¡~i~~:l~n,~~ 
- . ¡ ... ·_; . - . ,. .'-,., :" . ·. '':::!:'·- ~ ·, ;, 

. que deaanollando ~rog¡-e.mas de previsi6n·. social propi~nte..;;:.·~ 
·_.'. e •, • ·,,_ :!;: 

dicha., de seguridad social, de asistencia y bienestar so'C1a,~ 

les, trasciende a'·1a pr;imera Léy Federal del Ti'a.bil;jo de 19.3~, ... 
hasta la. Ley Laboral vigente del 2 de diciembre de 1969. D~l· 

contenido de la Seguridad Social, como parte de la PreVisión­

Social, vistos ya someramente sus instrumentos en la legisla­

c.ión mexicana, nos interesa particularmente el derecho a la - · 

vivienda. 
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El jurista Español Espinosa del Río en su obra -

"Viviendas de- 1-'rote·"ción Oficial", Darcelona 1971, sootiene 

categ6ricarr.ente que debe reconocerse como fundamental entre 

otros derechos subjetivos, el derecho a lá vivienda, que su 

existencia justifica por ende la creación de un derecho ob­

jetivo que haga posible su ejercicio y respeto, proclamandó 

dicho derecho como universal en la ~cetrina y la legislación 

y cita. al Soci61ogo !\.l berto Martín Arta jo .en la siguhrnte -­

aseYeraci6n: 11 De los bienes necesarios a la sociedad dom6sti 

ca, ha.y uno que revisto los caracteres de una exigencia inex 

cusable: es el ho¡;;ar, de a.qui que 'na.ya nacido el r;erecho Fe.­

miliar a la vivienda, cuya satisfacci6n constituye para la -

sociedad y aún para el Estado, una µueva gravísima preocupa-. 

ci6n moral y aún un verdadero deber social". (27). Aut.Cit.­

OplJ.S Cit. p~g l. 

Debemos por tanto entender el derecho de la vi- -

vianda, como una instituci6n del Derecho de Previsión Social, 

ante la obligaci6n del Estado de Contribuir a la realización 

de su finaJidad fundamenta.l, es decir, el bien común¡ pero -

admitido que a su vez la Previsión Social es parte del Dere­

cho Social y si Aste por definici6n se encausa a 1~ protec~­

ción y defensa de los econóaiicamente débiles ante los podero 

sos o a la búsqueda de un eq_uilibrio entre lós factores de -

la producción, con üentido tutelar re¡;pecto del trabajador -

para nivelar sus fuerzas con las del patrono, lle~are~os a -

la conclusi6~ de ;ue la FroviFión Social, 'endria u girar en 

torno C.el tral·ajador, co:·.o sujeto de e''t' JeNého y de abí. que 
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el pro~;rama de previsión soc.iul ex~,uesto en la obra del Cons 

ti tuyente de Quer~tf.ro, ee desenvuelva en torno del trabuju­

dor, de d·nde la legislación mexicana de previsi6n social, -

gire en torno de la legislaci6n laboral de la que ha entrado­

ª formar parte, conforme a la concepción del Constituy~nte y 

cabe insistir en las ideas expuestas con anteriotidad, en el 

sentido de que el campo de a:plicaci6n de la previ,.i6n social 

se const.tliñe a la clase trabajadora, por constituir el sector 

mayoritario de un }'ais, resultando en evidente minoria margi 

nada la poblaci6n no trabajadora; pero insistiendo en las 

consideraciones teóricas plantead.as con anterioridad, las 

clases marginadas no trabajadoras, de modo nlt;uno f;uoden que 

dar excluidas de la aplicaci6n de los programas de la previ­

sión social que en su complejo contenido, vendría a aei'uti~­

nar el _Derecho Asistencial aplicable a los sujetor- de derecho 

no trabajadoros, que integrantes de la colectividad deben -­

·p/il.rtícipar de las obras asis·tenci.ales del Estado. 

Nos interei~a, pues, el derecho de la vivienda, co 

roo una proyecci6n particular del Derecl:o de Previsión Social, 

referido concreta:nente al derecho del obrero para disfrutar­

de la vivienda fúmiliar; pero es necesario apuntar desde es­

te momento que el renglón vivienda, considerado como servicio 

social indispensab_le para el biene<:tv.r social, está necesaria 

meute vinculado ca:: el mejorariiento de infraestructuras y -­

con los servicios urbanos in,lispensables, !:Obre todo en las­

grandes ciudades y aún en el medio rural si se busca J.a ele-

vaci6n de sus conC.icionos de vida; :pero además, como sef_ala­

Espinosa del Rio, el rroblema ue la vivíen~:i, está en función 
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no sólo de la construcci6n de viviendas, entendiendo el tér 

'llin()· construcción en su sentido estricto' sino también en -

función de la efica_cia de la 11política del sueldo", que como 

soporte de la conatrucqión.implica el mayor obstáculo para el 
•· . 

d~aQl.'rolJ.o de uria ef~ca~poHtiéa·~a la vivienda y mencionan 

do la idea informan·~e del II Fla1í· de Desarrollo Econ6mico y 

Social implantado en España. expresa: "La acción del Estado 

en los se\!.tores de la vi\rienda y \le las estructuras y servi­

cios u~banos, se orientclrá a •••• o).-: as~gurar una politice.­

urbana que· evite la especulación del suelo urbano, prop6si-­

to. que t;~ndrá lugar mediante la preparaci6n del suelo ur~ani 

zado y reserva del mismo 1 en la cuantía y lugar que exijan los 

~lanes. de urban:i z.aci~n y J?rof;ramas de construcc:J,6n". (28). Aut • 

. cit.opus cit·.pllg.76. El propio autor, finalmente resume de , 
,,• . .. . '• .. 

la siguiente ma.nera los principios fUndamentalas que debén in 

· formar la actividad de los 6rsanos adruinistrati vos creados pa 

rala atención del,probloma de la vivienda: "La intervenci6n­

administrati\Ta so 'traduce fundamentalniente en la adqui.sici6n­

de los terrenos, su adecuada urbun.izaci6n y parcelaci6n y en-

. la ena;jenac_i6n d~ los. mismos a los fines de la conatruoc16n -­

d,e vi viandas, servicios, instalaciones, ed:l.ficios complementa.' ' 

rioá, accesos·, zonas de proteccióÜ y de influencia y ctialquier' 

otros edificios d.estimdos a servicios públicos". (;29) Aut.cit. 

opus Cit. pág. 80. Con toda oportunidad y al examinar el fün-

\ionamiento del organismo creado por el Poder fúblico en M6xi­

co, en relaci6n con estor: im[ortantea aspectos de planit'icación 

y desarrollo de la vivienda obrera, habrenos de e.xaoinar los -

mecanismos empleados para resolver el problema hebitucional de 

los trabajadores. 
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Durante el efimero imperio de Y.aximiliano de Hapsbur 

go, con fecha 5 de ;;,eptiembre de 1865, expidi6 un Decreto en el 

que concedía facil :i r:lades a 19. inmigrfación extranjera y en la 

parte reglamentaria de dicho Dec:r.eto, ·tras de que en su articu­

lo lo. señalaba qu~ todo hombre de coJ.or por el sóio hecho de -

pisar el territorio mexicano, se consideraba 'U.bre; en su arti­

culo· 2o. disronía que ei Patt'Óu que hubiese enganchado al inmi­

grante estaba obUgado a celebrar un contrato mediante el cuo.l­

Ee obligaba a·proporcionarlA alojamiento, ademls de vestirlo, -

alimentarlo y asistirlo en sus enfermecudes. 

El prograuw del Part1do Liberal Mexicano, ~xpedfdo . -

en la Ciudad ~e San r,uis Missouri, E.U.A. el lo. de julio de --

1906, con·tiena un interesante antecedente mAs que refleja,,• la _ ... 

preocupaci6n por el problem~ habitacional de los trabajador~s -

·de 1 ta.mpo y en efecto 1 en e 1 punte 26 del plan de reformas e o ns 

ti tucione.len que contenía dicho pro!µ'<tma, sD dtid.a .a la letra: 

"Punto 26.- Obligar.a loa patronos o propietario$ rurales a dar 

alojamiento higiénico a loo trabajadores cuando la naturaleza -

del trabajo de éstos exija que reciban altergue de dichos ·patro 

nos o propietarios". (30) "Derechos del l?ueblo Mexicano". Edi--' 

ción de la XLVI Legislatura del Congreso de la Uni6n, 1967; pág •. · 

'618. 

Siendo Freaidente de la República don Porfirio Diaz 

y a raiz del conflicto obrero-patronal que había llevado a la­

~iuelg;a a los truba,i· dores tExtiles de fuetla, Tlaxcala, Verucruz, 

Jalisco, ~uer~taro y del Distrito Federal, co11 fecha 4 de enero 

de 1907, dict6 un laudo pn.ra resolver el conflicto planteado; -
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esta resolución, fu6 duramente criticada por los líderes del 

movimiento obrero adeptos a la Casa del Obrero Mundial, por­

. considerarlo profun,1amente pm:cial a los in te1'eses de los -­

propietnrios d.o L1s fátricas textiles, Bi bien contiene 1.ügu 

nos puntos de 13ingular interés, como son: en su a1•t.ículo :Je­

gundo fracciones I, II y III establée:Í.a las tases para una -

nive:laci6n de sueldos a partir de las tarifas más altqs de -

cada regi6x;t;en la fracción IV, r::w imitituía el.nistoma de pa 

go de primas a los obreros que produjeser. mús y mejor y las-

fracciones IV y V del articulo Cuarto, se referían a la habi 

taci6n do los obreros, reconociéndosolcs el dert\cho de reci-

bir en sus habitaciones a las persoili.:is que estimasen convenien 

tes, previniéndose a cargo de las autoridades la 9xpedici6n­

de reglam<mtos. para la coliFervución del orden, la ::;oral y la-: 

higiene; asimis~o se fijaba un plazo de seis diae para que el 

obrero desocnpar,e la casa que e::.tuviese hah:L tanl'lo, en los ca-

sos de sopo.ración de una fáb:cica. (31). Derechos dül pUeblo -

Mexicano, Pág. 619. 

I,H ar..terior edición de la XLVI Legislatura del Con 

·graso de la Unión, como antecedente del art:í.culo 123 Constitu 

cinal, menciona el punto 34· clel llamado Pacto de la Empacado~a, 

.suecrito por ion Pascual Orozco Jr., el 25 de marzo de 1912 y 

que implants.ba :ll¡;unas medidas tendientes a me,jor y enaltecer 

la situación de la clase Q·.'.)rera, ·1ue a la latra decía:- "IV.­

Se QxigirA a los propietarios de fabricas ~ue alo¿en a los 

obrero:c t;n conJiciones higiénict1~, 'l_Ue garanticen ~;u E:alud y 

enultezcan su co~~ici6n". 
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Los principios funüamentales de Derecho Laboral y 

de Frevisi6n Social consagrados en la .Asar.iblea C<)nati tuyente 

de ~uerétaro al aprol.arEe el articulo. 123 Constitucional, en 

cue&t~an su antecedente en las discuEi~ues del ~rticulo So.-

del proyecto presentado por el Primer Jefe del Ej~rcito Cons 

tftuciona1ista, a la consideración d.el Cong;reso Constituyen­

te, tudu vez que en el pri11rnr párrafo de dicho articulo, se -

mencicnaba el trabajo como un derecho supeditado al i;leno con 

sentimiento para prestarlo y a una ~usta retribuci6n¡ el he­

cho de que en el. proyecto correspondiente se haya. mencionado. 
~i' 

el concepto general de trabajo, movió la inquietud de la di-

putación obrera secundada por el ala renovadora de ia Ai;am-­

bl ea Constituyente, hasta lograr la aproliación de un titulo­

especfál coúsagrado a fá materia laboral. El Diputado Vi~to 

ria, al inconforms.rse con el articulo 5o. en la forma presen 

ta<la IJOr la Comi::ión y en el Froyecto del Primer Jefe, habría 

de afir(i:a:c que en ttsos dictámenes no se trataba el problerr.a -

obrero con el respeto y a te:,ción que merecía y secundando al 

Diputado Jara, insistíaen la necesidad de consignar en la -

Constitución las bases fundamentales acerca de la legislación 

del Trabajo y se inconformaoa con el hecho de que la comisión 
.,..,. ; 

se haya limitado u proponer que el convenio de trabujo habria 

de durar un año, olvidántose cuestiones capitales, como las-

de hi~i~ne de min3s, fAtrics2 y tallare~ y poniendo co~o ejem 

plo l::.s exr,eriencias legi"'l3.tiv1u del -z,·ta0.o <~e Yucatán, p:·o 

ponic ~ue en el articulo 5o. ~e trazas2u lus bnceD fundanentu 

les ;.;obre lat: .:;.ue habría ce leg::.,,1,ir;'e en r: !t° :·ia laboral, en 

tre otras: 'crna::él :!iÚ::drnu, der:c:t::;;;o , e:. annrio, hit::ienizaci6n 

Je tall~res, f~~ricas, mina~, co~von~o~ :nJu~tri~le2, creaci6n 

¡. 
¡ 
1 
t 

1 
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de tribunulcs de conciliación y arbitru~e, prohibición de 

trabajo nocturnu a }.:;.:_¡ mujeres y niilos, acciilentes, segu­

ro:::: e indemrüzc:.cL1nes. El Diputudo Manjar·rez, _fué más --­

allá y apuntaba "''' ~D,J·rn'.'ormidrrd con el hecho de que el -

probl~ma de los traba~&dores, tan hondo y ta~ intenso y -

que debería ser aquella parte que m~s merecía la atenci6n 

de la Asamblea Con::~ti tuyente, se redujese a la petici6n -

de ocho horas de tru~ajo y exigía que la Qonstituci6n fue~e 

más explícita en ('Ge runto, proponiendo se le dedicaF e nó 

un artículo, no una ;1dición, sino todo un capítulo, todo 

un ti tul o de la Cartu 1·,:ar.:;na; a este respecto son memora-­

bles sus siguientes pals.bl'as pronunciadas durante el desa 

rrollo de la 23a. Desión Ordinaria celebrada la ta:ode del 

martes 26 de diciei:ibre de 1916 11 ¡ "porque oon muchos los -

puntos que tienen que tratarse en la cuestión obrera, no 

queremos que ·tono esté en el articulo 5o. es imposible; -

·esto lo tencr::os que hacer más explicito en el texto de la 

constitución Y'Yª les digo a ustedes, si es preciso pedirle 

a la Comisión que nos p_reó;ente un proyecto en que ce comprenda 

toL!o un titulo, toda una parte de la Constitución, yo esta 

ré con ustedes, porque con ello habremos cumplido nuestra 

misión de revolucionarios", (32). Derechos del Fue~lo t:e:X,1 

no. pág. 4LJ.5. 

La auténtica di¡mtución obrera felizm :nte habría 

de triunf'.tr finalmente y en la 58a. sE'.Rión ordinari.'.l. cde,.. 

"orada la noche ,~el ::iartes 23 J.e enero. de 1917, se hnbrL.1 de 

aprol::J.r con licerus moilificacione::: no subft:inciales el Dic­

ta~e~ elatorudo por la Comisión respecto ~Ll art!culo 5o. ~ 
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que pr{i.cticamente venia a consagrar cor.o garantía individual 

e1 derecho del trabajo; pero de confc,rrr.idad con la mocién -~ 

i:::uspensi va aprobada por la asamblea coiwti tuyente al abordar 

el problema laboral, la Comisión ~ictaminadora se daba a la 

tarea de preparar el.proyecto de legislaci6n obrera que bajo 

el titulo "Del Trabajo y Previsión Social", habría de integru:r · 

el articulo 123 Constitucional. 

La Presidencia del Congreso Constituyente, no hizo 

design,ución expresa de los integrantes a.e la comisión que ha­

bría de redactar el titulo del trabajo, respetando un acuerdo . 

tácito de la a~;amblea que proponía para dicha comisi6n al Inge 

ni ero Pastor Rouatx en unión de Natividad Mad.~, en viata de ·. 

los e::;tudios que este último habia realizado sobre la materia 

laboral, por instrucciones del señor carranza. Jorge Carpizo, 

en su obra "Historia de la Constitución de Quer6taro", refiere. 

que las juntas de la comisiln ;¡:'edactora del Titulo del Trabajo.¡ 

· se efectuaron en los diez primeros días del mes de enero d~ -

191?, en el ex palacio episcopal, que entonces era morada de­

algunos diputados; de los punto¡; tratados en esas juntas~ no;,. 

se levantaron actas, sino que se tomal:)an apuntes sobre los pun 
tos fundamentales. Pastor Rouaix, quien de hucho habia ásumi..: 

do la presidencia y direcci6n de las se.siones, rué auxiliado­

por los señores Silvestre Dorador, Jesús de la Torre, Alberto· 

Terrones Eenitez y Antonio Gutihrez, miembros de la Diputa-­

ción nuranguense y que hobÍaI! coll:l.borudo con el señor Rouaix, 

en el año (~e 1913, cuar.d.o aquel fu!1t;i6 como Gobernador Provi­

[,ional del :~stado .::e :.:ur.anso; asi1~isr.:o acudieron con o~s asi­

duidad a esi\ro jun· ·1s, entre otros: Esteban Baca Calderón, Vic 



- 94-

torio G6ngora, Pedro A. Chapa y desde lueg,o loiJ obreroio -

Dionisio Za.vala y Cax·los 1. Gracidas, El proyecto o inicia 

tiva formulada ior la coruisi6n mereci6 la aprotación del se 

i~ol' Carranza, g_uien co:iOciÓ dicho _t:,:;:·0;,-~ct0 i.l!iLe:; d~ •.1ue ,;.;: 

'sometiese a lo. consideración de lH. AGamblea conatituyente. 

El 13 de enerQ de 1917 se ley6 ante el Consreso la exposi-­

ci6n .de motivos y el paoyecto para el titulo VI de la Cona-·• . 

ti tuci6n,. a.tribuyéndose. a Na ti vidatl ~Jaciaa la redacción de 

.la. ex~os!ción de motivos (33) Aut. Cit. opuz Oi t., pág.116. 

Resaltan las siguientes QOnsideracion&a del pro­

.1ecto, en el apartado de exposici6n de motivos: "Reoonooer 

el derecho de igualdad entre el que dá y el que recibe el 
.. 
~rapajo, es una nec~sid~d d~ la justicia e impone no s6~o-

el asegurarn::_~ nto de las condiciones hu.manas del trabajo, co 

mo la salubridad de locales, j\t'eservaei9n moral, descanso­

hebdomadario, salario justo y garantías para los riesgos que 

amenacen al obrero en el ejercicio de su ..• empleo, sino fomen 

tar la organizaci6n de establecimientos de beneficencia e 

instituciones de previsi6n social" (34). Derechos del Fueblo 

Mexicano, pág. 624. 

· La Fracci6n XII O.el proyecto del que habría de 

ser articulo 123 Constitucional, lei¿o en ls 4Qa. sesi6n -

ordinaria celrbrada el 13 de enero Je 1917, ~ecia a la le­

tra: "XII.- En toda negoci'1ri6n agrícola, inC.ustriul, mi­

nera o cualquiera otro centro de traba,io, que diste r.;6e de 

dos kilómetros de los centroc de .roblaci6n, los patronos -
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e.starán obligados a.proporcionar a los traba~adores habita­

ciones cÓ!:lodo.s e higiénicas por las que ~.o.'rán cohrar ren-­

ta.o que ser6.n equitativas. Igual:nente, deberán establecer­

escuelas, enfermerías y dpmás servicios necesarios a la co­

munidad". Además.la fracc16n XIII, en relaci6n con la an-­

terior fracci6n decfa: "XIII.- Ade:r.ás 1 en estos mismos cen 

tres de trabajo, cuando su ¡.:oblaci6n exceda de doscientos ha 

bitantes, deberá reservarse un espacio de terreno, que no 

oerá menor de cinco mil metros cuadrados, para. establecimien 

to tie mercados públicos, instalaci6n de edificios, destina­

dos a los servicios municipales y centros.recreativos"• 

En la 5?a. Sesi6n Ordinaria celebrada el 23 de -. 
enero de 1917," se di6 lectura al Dictamen de la comisi6n --

que proponia qué, la secci6n respectiva llevase por tí tul o-_ 

11 Del Trabajo y de la Frevir::i6n Social", ya que a uno y a -­

otra se referian las disposiciones que oouprendia y dentro­

de. la e:>..1Josición de motivos del dictamen, ne decía:- "La. -­

renta que tendrán derecho a cobrar los empresarios por las-

casas que proporcionare a los obreros puede fijr,rse desde -

ahora en el interés de medio por ciento mensual. De la --• 

oblir;aci6n de proporcionar dfohas habitaciones no deben que 

dar exentas las negociaciones et:.tablecidas en al[;Ún centro.:.. . 

de po~lación, en virtud c.:.e que 1:0 1-üen:pre se ~ncuentran e!l un 

lu~ar poblado aloj~~i~nto~hi5i~nicos para la clase obr~ra".­

La l<'racción XII del C.ictar:en ::ueC.:11,a de la sie;;uiente manera: 

":ar.- t:n toda nesocL<ci6H u, ricola, inclm:trial, minera o -
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gados a pro: orcion:1r a loF- tra\Jaj::,·'ores h-ib~ tacio'!'les cómo-

das e higi6nicus, ¡,;or las :1ue poé1rfir: co~ rar rer!tas •.:ue no­

excederán del medio por cier,to mnnsunl del valor catastral 

de las fincas. I~ualmente deber~u establecer escuelas, en 

f.::rmerias y demás servicios necesarios a la comunidad. Si 

las negociaciones estuvieren situadas dentro de las yobla-

ciones y ocuparen un número de trabajadores mayor Je cien, 

tendrl~ la primera de las ollli[aciones rnencionadab ••• " Es 

d.e notarse r¡ue la Comisión dictaminad.ora, respecto de la -

anttH'ior fracción XII 1 emplea el término patrones por pa­

tronos, que aparec:!a en el proyecto o iniciativa del señor 

RouG.i:x; asimismo el dictamen es más e:>..-plícito respecto úel 

monto de la renta que l;uede cobrarse a los trabajad.ores '"'­

por su habitaci6n y seiíala que dicha renta no puede exceder 

'del, medio por ciento mensual del valor catastral de la fin 

ca; finalmente se precisa la obligaoi6n de lae neGociacio­

nes de establecer escuelas -, denominadas a la fecha Arti­

culo 123-·cuando las negociaciones estuviesen situadas den 

Lro de lns poblnciones y ocuparen un número mayor r;e lOC -

tra.baja1lores. La fracci6n XIII del dictamen rspetó íntegro 

el 'proyecto c'el señor Rouaix, con el siguiente añadidoi"".' -

"Qt1.eda prohibido en todo centro de trabajo el establecimien 

to de expendios de bebiuas erabriagantes y de cusas üe jue-

go de azar". 

Iniciado el ~ebate del ticta~ec en el seno de -

lo. asa11iL:lca, las ª'unto.dél:: fraccianec' XII y L1I ~ucdta·on-

1 
. i 
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! 
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votación correspondiente, por mayoría de 163 votos. 

REFORMAS AL ARTICULO 123 EN MATERIA DE PREVISION 

SOCIAL.-

Siendo Presidente de la República el Licenciado­

don Emilio Portes Gil, cor: fecha 14 de julio de 1929 1 envi6 

a la Cámara de Senadores una iniciativa de reformas consti­

tucionales al articulo 123, proponiendo que el congreso de­

la Unión quedáse facultado para eX'pedir leyes sobre el t:;:i~!"." 

bajo y ia expedici6n mediante reforma del articulo 123, en­

su fracción XXIX de la Ley del seguro Social; esta inicinti 

va de reforma, fu~ aprobada por ambas cámaras y se public6-

en el Diario Oficial de la Federación de fecha 6 de septiem. 

bre de 1929. 

Siendo Presidente de la Rerública el Licenciado­

don Adolfo L6pez uatt!os, con fecha 7 de diciembre de 1959, 

envi6 a la C6.r.ara de senadores, una iniciativa de Ley para adi 

cionar el articulo 123 Constitucional, mediante la inclusi6n 

en el texto constitucional.de un Apartado B, encaminado al -

reconocimiento a nivel constitucional de dereclÍos fundamenta 

les de los traoajadorea al servicio de los Poderes de la -­

Unión y de los i.fobiernos d.el Distrito y Territorios Federa­

les. De la exposici6n de motivos de esta inida.tiva toma-­

mos elo siguiente: "La adición que se propone al texto Cona 

ti tucional co;i:prende la enumeración de los derechos de los­

trabajadores y consagra las bases minimus de prevlsilm social 

que aseguren en lo posible, tanto su tranquilidad y bienes-
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t&r personal, ..:amo lo:; de sus familiares¡ jor11Q<t& rruí.ümu, -

tanto diurna corno nocturnn, descansos semanales, vaca0io--­

nes, salarios, permunencl<:J 90 el trabajo, escJlaf6n para -­

ascensos, d~rec~o rara asociarse, uso del derecho de huelga, 

~rotecci6n en ceso de accidentes y enfermedades, asi profe­

sionales corno no profesion~les, jubila~i6n 1 ~rctecci6n eri 

caso de inv<,lidez, vejez y mt;ei .. te, centros vacacionales y de 

'reouperad6n, HA.Jl'.i'AvlOiiE.:.. BhR/1~·¡,._., Etl t.RF.ENlMl~'.IEN'...O O vEU­

Tb ••• 11 El dicta,;ien elaborado po!• ..La cári1ar<1 de Sonadores en-: 

torno u dicha iniai~tiva presidencial fu& apr0bado con 11,e. 

rus ~odifica0iones de 0st:lo y supresiones como la de 11 em-­

pleacl,os11 ·.¡ue se sustituy6 por· ºtrabajadores", el dictamen -

ya en 1 Cder de lu céfmara de Diputados fu6 asimismo aproilado. · . 

l!.n lu Sesi6n Ordinaria de la C1Ílnar~ de Senado--

res, ce.wbruda el 8 d.e se:¡;tie1abre de 1960, se )lizo el cómpu 

to de votos de las lebislí:1turns de los Estallos y ;Je emitió-

la declaratoria de hab~r sido aprobada la reforma propuesta 

por el Ejecutivo Federul y en lu Sasi6n Ordiné<ria de la - -

C~mara de Di,¡.utaéios celebráda e:... 27 de septicrnbr& de 1960,­

sa -declur6 reformriuo el articuio 123 Constitucional, en los 

t6rminos de la iniciativa a ..,ue se alude; esta rei'orou - -­

aprobbda, se fUblic6 ~h ei Diario Ofici~l de la ~ederbcidn-

.le !.'ec1.u 5 de Jicie::ú:ire de l';JvO. :Jos i1.teresu, en lo ¡:;arti-

bu.,Jc.iores !.aoi •.<1ciones Lidratu:; en arN:tnJU;;i.:r.to 0 v.;¡.~:; 
1 

ccr.f or:nr= a los pro, ra:::us. ;: revim:: e te ar1'obadt)S" 
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L:\ REF0!{!'1A ECH:C.VERRU. Fuera ce la inicia ti va de 

reformas propuestas por don Adolfo L6pez Mateas al articulo-

123 Constitucional en el ramo de la vivienda, como institu-­

ci6n de seguridad y previsi6n social, clesde la promulgación de 

nuestra carta l.!agn~, la Fr'.lcción XII del original texto Cons 

titucional no sufrió alteración, reforma o 'ldici6n y cabe re 

cordar que en la asamblea constituyente, el proyecto y el 

dictamen de la Cor:iisi6n que proponían dicha fracción XII del 

articulo 123 dentro del Titulo sexto denominado "Del Trabajo 

y Previsi6n sociul", no suscitó debate ni discusión en lo -­

particular, aprobándose en todos sus t6rminos. No se omite-

expresar no obstante que en la primera Le.v del Traba;to 1 Frac 

ción III de eu articulo 3o. se ordenaba dar cabal cumplimien 

to a las prevenciones de la fracci6n XII del Apartado A del 

Artículo 123 Constitucional, di sposici6n que ademús fué re-

¡_:;lamentada, primero mediante Decreto ruhlicado en el Diario 

Oficial de la Ferleraci6n de fecha 31 de diciembre de 1941 y 

posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial 

de la Federaci6n del 2L~ de febrero t'.e 1941; pero a ni,vel cona 

, titucional, dicha fracción XII, s6lo pudo ser reformada a -­

raíz de la, iniciativa presentada por don Luis Echeverría Al­

varez, a la consideración del Congreso de la Uni6n, a fines­

del año de 19?1, inicia ti va de reforma que a;robada por lus 

legislaturas de los Estados de la Uni6n, vino a precisar 

-dentro del orden Constitucional- un programa para hacer posi 

ble el que la clase trabajJ.dora pue~a resolver el problema -

d.e la vivienda, previéndose la creaci6n de una insti1iuc1ón -

derositaria de fondos esreciules que, hnbr~n de canalizarse 

a la clase traba,fadora del Faís, para que pueda adquirir en-
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propiedad su vivienriu, co~o asiento del grupo fa~iliar. 

Hé aqui 1 e 1 texto de l<.1 reforma Echeverría: 

11 AR1I'ICULO 123.- Apartado "A"·- Fracción XII.- Toda empresa 

agrícola, industrial, minera o de cualquier otra clar;e de­

trabajo, estárá obli~ada, Begún lo deterl'.'inen las leyes re 

c;lament:i.rias, a proporcionar a los tra ba,jadores lwbi tac io­

nes cómodas e higiénica8. Esta obligaci6n se cumflirá me­

diante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo­

nacional de la vivienda a fin de coustituir dep6si:!los en -

favor de sus trabajadores y establecer un sistema de finan 

ciamiento que permita otorgar a éstos crédito bara·to y su­

ficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones, 

se considera como de utilidad pública la expedici6n de una 

Ley para la creación ele un organismo integrado por represen· 

tantes del Gobierno, de los Trabajadores y de los Patrones, 

que administre los recuses del fondo nacional de la vivien­

da. Eicha Ley regulará las formas y procedimientos confor­

me a los cuales los tratajadores podrán adquirir en propie­

dad las habitaciones antes mencionadas". PoBteriormente en 

el inciso c), de este Capítulo, hatremos de realiz;;r algu­

nos comentarios sobre la Ley a que alude la anterior refor 

mu constitucional. 

b).- Exégesis y comentarios de las disposiciones de la - -. 

Ley Federal del Trabajo vir,ente, en torno a la vivienda -­

obrera, sus reformas. 

Geria injusto a to,~as luces, pretender ascve1:ar 

que fuera de las disposiciones Constitucionales del artícu 
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c~lo 123 i de su Ley ReglamentH~ia, los RObiernos de la -

Revoluci6n se hayan desentendido de plantear y resolver -

el grave problema de la vivienda que inveteradamente ha -

venido afrontando el sector laborat del Fais. Carlos I. Mo 

ra Falacias, en su brillante obra "La Vivienda Obrera en 

la.Legislaci6n Mexicana", den:uestra lo contrario y tras -

de e.ludir a los Decretos del 31 de 'diciembre de 19'n y 24 

de febrero de 1942, qtie reglamentaban la Fracci6n XII del 
' . 

articulo 123 Con.sti tucional, menciona las siguientes medi 

das legislativas adoptad.a.a en el ramo de la '\Tivienda; 

a).- Ley dél Depart;runento del Distritc Fe.deral de fecha 

18 de junio de 1943, en la·que se declara de utilidad pÚ'.­

blica el fomento, conservación e incremento de las vivien 

das. 

b).- Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación­

de feéha lo. de marzo de 19'~6, que oreó el Banco de Fomen 

to de la Habitación, S.A. 

e)•- Ley publicada ~n el Diario Oficial de la FodeX:aoión, 

.de fecha·l4 de marzo de 1946, que facultaba a la.a ¡nstitu 

ciones de crédito para operar los fondos del ahorro públi 

co.en préstamos para la vivienda popular. 

d).- Ley publicada en el ~iario Oficial de la Federaaión­

de fecha 27 de septiembre de 1946, que creó instituciones 

de crédito para el ahorro y pr€istamo destinados a vivien-

das familiares. 
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e).- Ley publicada· en el Di:Í.rio vficial de la Federaci'6n 

de fecha 31 de diciembre de 1946, que eatablecia el ser­

vicio Público de Habitaciones Populares. 

!).-Ley publicada en el Diario .Oficial de la Federación 

de fecha 4 .de enero de 1947, que organizaba el Banco Na­

cional Hipotecario, Urbano y de Obras Públicas, aún en -

funcionamiento. 

g).- Decreto publicado en el Diario Oficial de la FeJera 

ci6n de fecha 14 de abril de 1.949 1 · destinado a habi tacio 

nes populares .,..."\' el antiguo Campo Militar de Balbuena, en 

el J?istrito Federal. 

h) • ..:.. Decreto publicado en el Diarió Oficial de la'Federa­

ción de fecha 30 cte diciembre de 1948, conocido como Ley­

de Congelación de Rentas y que vino a prorrogar indefini­

damente los contratos de arrendamiento sujetos a baja ren 

ta. 

i)~- Ley publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n-
' . 

de fecha )1 de dicier.ibre de 1954 que cre6 el Instituto Na 

. cional de la Vivienda 1 aún en funciones pese a la'reciente 

creación de un nuevo· organismo similar. 

j) .- Ley publicadft 'en el Dbrio 1..ficial de la Federaci6n­

de fecha 31 de diciel!lbre de 1951+, relativa a la excensi6n 

de impuestos a determinadas habitaciones popula:·.~es. 

¡ 

! 
i 
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k).- Reslonento puLlicndo en el Diario Oficial de la Fed~ 

r:ici6n de fecha 2 dé agosto de 1956 relativc' a Servicioa­

de Habitnci6n del In8tituto Mexicano del seguro social. 

1).- Ley publicada en el Diario Oficial de la Federa- -­

ción de fecha 29 0.e agosto de 1957 que faculta a la Seore 

turía tle Hacienda y Crédito Público, para resular las in­

versiones de Instituciones de Caritalizuci6n, de Seguros y 

de Fianzas, en h&oi t;aciones d0 tipo popula1•. 

m) .- Ley publicada en el Diario 0fici.al ele la Federaci6n­

de fecha 30 de diciembre de 1950, que creó el Instituto -

de Seguridad y Servicios .Sociales delos Trabajadores del 

Estado. 

n).- Alúdese, finalmente a los créditos obtenidos por los 

Gobiernos de la Revolución, mediante empréstitos iuterna­

cionales a Institucio'. es de esta naturaleza, que se desti 

nan de manera exclusiva al incremento da la vivienda popu 

lar. 05). Autor citado. opus cit. páginas 67 y,~. 

La vigente Ley Federal del Trabajo, surgi6 de­

le. i;.iciativa present;-,da :¡::or el señor Licenci<i.do Gustavo 

Diaz Ordaz y que vennría a substituir a la anterior: Ley -

Federal del Traba:o de fecna 18 de agosto de 1931 y que -

fu6 lu primdra Ley Federal Jel Trubajo. En el ca~itulo-­

de l;:;s Cvnsideracio:ies Gene:!:'ales .~e la Iniciativa Presi--

dencial, resulta d ani'>lidis histórico del desenvolvi..- --
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a~.- El primero su1'¡;ic10 en el seno Je lu .Asamblea Consti-

tuyente de ~uer~taro, que d4 vi~a a la idea de los dere- -

chos sociales, medJ.unte el reconoci;;:hmto en t:l orden cops 

ti tucional de princi1lios funjamentales e insti l:ucicnas d~:::.-· 
la relaci6n laboral, elevando a lu. calidad· ,'.e. garantía 

constitucional el derecho del trabajo, respetando la digni 

.da:d·de la persona hwnana del trabajador, para que éste, Ftt-

diese estar en condicionds de compartir los benef!cios de-

los valores de la civilizaci6n y la cult\i.ra; 

b).- El segundo momento, adecuadamente se ubica én la obra 

lei.;islativa de los r-:Gtados do la Unión, que hicieron uso -

de las facultades que les otorgaba originalmente el articu 

lo 123 para legidar en materia laboral¡ obra. le;::islativa-

que ·~ino .!i! cul~,inar con la ~x.Í:_:d17~ón de la pt"im~r~; Ley Fe,· 

.da:t•al del Trabajo de 18 de .agosto da 1931¡ 
.- ' 'i; 

e).- El tercero de los momentos se upica, finalmente en el 

tiempo durante el cual estuvo en vigencia la Ley Federal -

:'..el Trabajo de 1931, cuyo análisis per:::iti6 aseverar al --

a.u-cor de iniciativa. de 1'1 nueva Loy Federal del Trabajo: -

"Los autores, pueé!en estar tranquilos, yorque su obra ha -

cumplido orillante: ............ y eficaz~ente l~ fun~ión a la que­

fué destinada, ya que ha sL:o uno de los medios que han -­

apoyado el progreso de la econoruiu nacional i la elevaci6n 

de las condiciones de vida de los trabajadores''. · 

Y es factible c:nsiderar la iniciac16n de un -

en el cc~t.mi:o minn:o de la ir~iciativa :1e l:i nutiva Ley -­
Fede=8l Jel ~rata:o, ~ue v·n~ria a ~lantcar nueves direc-
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tricee al derecho ponitivo laboral. como se colige de esta 

aseverací6n del propio autor de la iniciativa: "Algunas -

de las disposiciones del artículo 123, no obstante el tiem 

po transcurrido desde la fecha en que la Asamblea Constitu 

yente expidi6 la'Constituci6n, no han podido cumplirse, de 

manera especial, el precepto que impone a los patronos la.­

obligación de proporcionar a los trabajadores habitaciones 

cómodas e higiénicas" .• " y mAs adelante e:;{presa " •• de lo -

expuesto se deduce la conveniencia de refor~ar la legisla­

ción vicente, para ponerla en armonía ~on el desarrollo ge 

neral del país y con las necesidade~ actuales de los traba 

jadores •• 11 ; de suerte que con las anteriores afirmaoiones­

se demuestra la firme convicción del autor de la iniciáti­

va de sent~r las bases para la iniciaci6n de un nuevo mo-­

mento hist6rico del Derecho Laboral Mexicano. 

El Capitulo xI de la Exposición de Motivos de -

la Iniciativa Presidencial, quedaba circunscrito al pro- -

blema de "Habitaciones para los Trabajadores 11 ; en: el desa­

rrollo de este Capítulo, en 61 se alude a que el :prob1ema­

habitacional de los trabajadores, pepresent6 una de laS,;..;.; ... 
·'' 

mayores preocupaciones del congreso constituyente, toda -­

vez que la casa viene a constituir el local donde se forma 

y crece la familia y donde se educa a los hijos, represen~ 

tando una de las condiciones primordiules para la eleva- -

ci6u de los niveles de víc!a del hombre¡ ne recuerda igual­

me::lte la terminología empleada por el constituyente de Que 

rétaro "hubits.ciones c6:r.od11s e hiGiénic;.w", empleada en el 

texto de la fracci6n original ¿el Articulo 123, concreta--
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mente en su fracci6n XII y final~ente en forma categórica 

se dice en la exposición de motivos que 11 a pesar del tiem 

po trasncurrido, el mand11to constitucional no' ha tenido -

una ~ealizaci6n satisfactoria, üi bien en algunas empre-­

aas, por acuerdos celebrados con los sindicat.)s, se han -

formulado planes para la cóustrucción y adquisici6n de 

las habitaciones para los trabajadores, ~ en varias de 

ellas se :han puesto en ejecuci6n11 ¡ pero esto (ütirr:o natural 

mente que venía a ccnstituir una rara excepción al cumpli 

niento del mandato Constituc~onal, resultando por tanto­

necesaria la reglamentación constitucional, mediante las 

disposiciones de la Ley laboral propuesta, que seii.alnrian 

un procedimiento especifico para hacer posible el cwnpli­

:niento de laf· Ley Suprema, en lo que respecta al rengl6n ... 

habitacional¡ pero suponiendo un sistema flexible de ob-­

servancia de la obligación de proporcionar hubituci6n a -

los obreros, con base en las relaciones obrero-patronales 

y conforme n.1 siguiente principio: "LOS 'I'RA!:AJADORES y -

las empresas, en los contratos colectivos o en convenios­

especiales, deben establecer las modalidades para el cum- · 

plimiento de las obligaciones". Esta flexibilidad, permi 

te al autor de la iniciativa plantear el cumplimiento de­

la obligaci6n que deriva la fracción XII de1 citado nmne­

ral Constitucional, mediante la celebraci6n de convenios­

ba,;o dos .hipótesis: - a). - Gonsi;rucción de habitaciones -

~or parte de l~ em~resa pHra ser.dadas en arrendarniento a 

los trabajador,~s, mediante rentas equivalen tes al 6% anual 

de su '· alor' catastral; y b) • Construcci6n de habi tacio-­

nes por parte de la empresa para ser adguiridqi:; por lot' -
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trabaju.Jores, :nediante una aportaci6n de la empresa y un 

financiamiento al trabajador pa=a que pudiese completar 

el costo de la construcción. 

La inicia ti va presentada :¡;01·. Díaz Ordaz, full­

turnada a lac Comisiones U11idas de Trat·ajc y Estudios Le 

gislati vos de la .Cámara de Diputaáos, la que con fecha 29 

de octubre.de 1969 presentó su dict?Jllen del que tomamos -

le siguiente expresión: "La Iniciativa ha sido modifica-

da en los términos que se in<iican en el cuerpo de este ... _ 

Dictamen, si bien ha conservado el propósito original que 

contiene el espíritu democrAtico del Articulo 123 Consti­

.tucional y las modernas corrientas de pensamiento que se­

inspiran en los princi¡.;ios de justicia social" posterior 

mente en el propio dictamen se dice: "Sin modificar las­

idea.s y finalidades funda:nentules de la iniciati. va de Ley, 

las Comisiones estimaron pertinente reformar algunos de -

sus preceptos con la intención de mejorarlos". Implica~ 

ello que en lo substancial se respetaba el contenido suba 

taucia.l de la iniciativa; reroltando el cambio pro¡iuesto -

en el Dictamen para substituir de todo el contenido de la 

Lfly los t~rminos: "obreros, personas jurídicas y pa.tx-onos", 

por los siguientes: "trabajadores, persona moral y f;atro 

nea"; en efecto, ss substituía el tbrxi&o trabajador por-

el de obrc:ro, por considerar 1lquel tér:::ino más gen6rico y 

toda vez que el concepto otrero h~cía ~~e bien referencjB 

a una rama de lH clase trabajndora o sea aquella que reali 

za una actividarl manual; aeinis~o :e rropon{a en Jl ~icta­

men la Eubstituci6n Je la exrresi6n "pcr3ona ~oral" por --
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"persona jurídica" a que se referia la iniciativa presi­

dencial, por respeto a la tradición jurídica del Derecho 

P.osi ti vo Mexicano; finalmente se proponía la substitución 

del t(;rmino patronos por 11 patrones 11 , considerando que la­

paiabra patronos, plural de pa-tron.o, hace más bien refe-­

rencia a quien pat~a una persona o institución o a -­

quien gestiona en su nombre. Ap1•obado el Dictai:ien a que­

se alude por la Cámara de Diputados, fu~ ·turnado el dic-­

tamen correspondiente a la Cámara de senado1•es y tocó ela 

borar el d:i.ctamen re la ti vo a las co11isiones unidas Prime­

ra, Segunda y T6rcera do Trabajo y Sección de Estudios -­

Legislativos, la Comisi6n Dictaminadora co'n fecha 25 de -

noviembl'e presenb6 su dictamen a la conside.ración del Se­

nado de la Rep1íblica, proponiendo modificaciones no subs­

tanciales en términos, cambios de redacción yadicioues -

al texto del articulado del Proyecto aprobado ¡.or la Cá-­

mara de Diputados. De la eXposioi6n de motivos del Dicta 

men resalta el punto 60. que a la letra dice: "Ea una -­

ley obrerista porque este es el sentido que le di6 la Re­

voluoi6n y la consagr6 la Consti tuci6n. El reconocirderi­

to y protección de loa derechos de los trabajadores erá -

el unico camino para establecer el equilibrio entre 101.1 -

factores de la producción, que no e~istía antes de la Re­

voluc:::l 6n de 1910 11 • E;: el punto lOo. haciendo referencia- · 

al Proyecto nprobado ror la Colegi!ladora ::.;e dice: "El ··­

proyecto de Ley considerndo en su conjunto, precisa y de-

fine la política social del ~atado Uexicano en muteria --

laboral, manteniendo el equilibrio debi~entre los fac~o-
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res de la producci6n, fort"'alecie:.:do con un regimen de jus­

ticia social esas relaciones, tan necesarias para el desa­

rrollo integral de la nación". 

Una vez aprobada por el H. Congreso de la Uni6n 

en los términos anteriormente expueetos, la Ley Federal -­

del Trabajo, fué promulgada por el :tresidente de la Repú-­

blica, con fecha 23 de dicie:nbrA·de 1969, encontrándose Vi 

gente a la fecha. 

Antes de abordar el estudio exegético de las -­

~isFosiciones vigentes de la Ley Federal del Tratajo, en -

el ramo de ls. Vi viend.a y a efecto ce conocer la evoluci6n­

hist6rica de nuestra le~islación' laboral, de ninguna mane­

ra es ocioso un somero análisis de las diGpoaicio~~s rela 

tivas C:e la Ley· surgtda de la iniciativa do Díaz Ordaz¡ en 

efecto, el Ca.1:í.tuJ.o Tercerc del Titulo Cuarto, bajo el ru-

bro: 11 ::s1:itacio:r:e1:1 para los truba,iadort:!S 11 , se ocupa del -

probleoa ce la vivien~a. 

Este caritulo en lE numerales co;uprendic'los del­

Ariiculo 136 al articulo 153, trata ¿e: problena habita-­

cional siguiente casi. textualmente a manera de introduc-­

ci6n en lR~ fracciones I y II del Artículo 136 e~ plant~a 

;deuto del Constituyente, ce::: ;:>niC.o en lu fracción XII -­

~el Apartado A de: Artículo 123 Conctitucional. De esa -

manera se corrobora co o unu oblif:aci6r. de laf' er.p._esns -

pro::.'orcion' r h;:"::it:,ciones a sui:; truba~;idores, derivando -
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aquella obligaci6n en 'un derecho para los propios traba.ja 

dores. Ea de recordar que 0n lu e::q:~osici6n de motivos de 

·la iniciativa Diaz Ordaz, eir ... la resolución del proble:na. -

de la vi vienr.:.a de los traba,iadores, sostiene una t6nica -

de flexibilidad y de ahi que en el cnso previsto por el -

artículo 142; es decir, cuando ln e~presa no dispons~ de-

habitaciones en número suficiente pu. a eatisfacer bs ne-

cesidades de los trar:ajaó.ores, s•; dica que lon sindicatos 

de trabajadores y las empresas dispongan de un ¡;lazo do -

tres años para convenir ll!s 'W(lali ,¡ad es a que habrán de -

sujetar el cumplimiento de la ob1ip:aci6n de 1ue se pr·o¡;.or 

e ion~ vi vienua al ·trab~jador. El articulo 145 completan­

do la anterior diapo,P.ci6n, p_or lo demás vo.ga e im¡,recisa, 

y má!}' 'aful injusta en cuanto supedita a un largo :plazo de-
' 

tres ·_años. para que se cumpla con la obli¡:;aci61• empr:esarial 

de p·;o¡;orcionar vi vienuas a los trabajadores, vi~ne a seña 

lar le.s modalidades a las que del:tm .sujetar'3e los c:mvenios 

:para el cumplimiento de la obligación de que se truta y -

en la Fracci6n II se precisa que debe pactarse la forma y 

términos, dentro de los cuiüc s las empresc1s cur.iplid.!: con 

la obliguci6n de pro~orcionnr habit&ciones a los traba~ado 

res y de esa suerte se deja al convenio y coneen.timiento­

de las partes la fijnci6n cel plazo necesario pnra quP. -­

los trabaj:.:dores púedan dis:;;ouor ;;e hJbitaciones. La - -

1<racci6n IV 1 conte!!lpla la híp6tesis de .j_ue las h:1bi tacioi;,e~' 

constituyendo pror)iedlld de la e:::pr0s':i. 1 sean da.c;;.s en - -­

arrenda":iento a los trslaja.:o-rP.¡;; hj.IJÓresis o_ue se fu:d~­

ert el texto de la Fracción UI c:el artícu: e· i,,:3 ·'Jouti tu-
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cional, Aparto.\dO "A", de mant ra que pai:u tal caso, lu Ley -

de que se trata, fija como monto de lu l'enta hasta el 6% _...; 

anual del valor catastral ;'le lo. habi taci6n. La. fracciór;, V -

por el ccntrario contempla la hip6tesis de ~uo la habitá­

ci6n se construya :p~ra ser adquiri''ª en propiedad por los -

trabajadorus, previéndose una aportacióu de la empresa y -­

otra que debe ser pa::ada r:or los trabajadores para comple--

tar el costo de la construcción. El artículo 149, conside­

ra otras dos hipótesis, tratándose de' trabajudcrus propie-­

turios de vivienda¡ si les fué proporcionada C!;,nfori1e a lus 

disposiciones constitucionales de la Fracci6n XII del artí­

culo 123, o conform~ a lo estipulado en los contratos colee 

tivos, el trabajador no tiene derecho a que ee le proporcio 

ne otra habitación, afui cuando se trate de diversas empre-­

sas; pero si adquirió la. propiedad de la habi tad6n, inde­

pendientemente de su..-: relaciones de trabajo, tiene derecho­

ª c¡ue se le proporcione una nueva habitac16n, hipótesis esta 

última, a todas luces contraria al espíritu de solida.ridad­

de lcl clase trabaja,1ora. Finalmente el l:lrtículo 151 de la­

Ley dispone que los traba~adores, entre tanto se les entre-

1_an las habitaciones tendd.n derecho a percibir una compen­

saci6n mensual, llenlindose en parte el vació de los numere.­

les comentados, en cuanto ::i lo. i?r.precisi6n del plazo dentro 

del cual los empresarios deten cumrlir con lo.s obligaciones 

previstas en ln Ley, 0n el rengl6~ babitacional, pudiendo -

interpretarse la fijL.ción de ,:'l.ie!Vi 0:orr.pe~saci6n mensual al-

trabejndor con cargo lil err.pré:s"'rio, co:;:o un medio ,'le con.e--

obli5aci6n de proforciunar sn arrendn~ieuto o propiedad vi-
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viendas a sus trabajadores. 

De conformic\ad con la iniciuti vu de rcforr.rca cona 

titucional propuesta por el Licenciado Luis Echeverría, en 

rela.ci6n con la F'racción XII del .Apartado 11A del Artículo -

123 Constiiucional, reforma que fuA a~robada por el H. Con­

greso de la Uni6n y que :rn encuentra vigente, en un nuevo -

momento de evolución del Derecho Laboral Mexicano, se ele-­

vó a nivel coni..;titur.ional la obligación ele las empresas de­

contribuir mediante aportaciones a lu creación de un fondo­

nacional de la vivienda para poder establecerse sistemas de 

financiamiento para otorgar créditos baratos a los trabaja­

dores y de esa manera pudiesen adquirir en propiedad habita 

ciones; de esa suerte se superaba la idea del Constituyente 

de Querétaro que hablaba de la oblif':ación de l::is er::presas­

de proporcionar en arrendariiento a los trabajadores, habita 

ciones cómodas e hie;Hnicas; puesto que conferir.e a la refor 

ma Echeverría ya. se prevee la necesidad de que los trabaja­

dores adquieran en propiedad tales viviendas, ~ero la Re-­

forma Echeverria, hacia ne0esa~io el que se reformase el -~ 

Capitulo III 1 Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo -

V.i.¿ente, que contemplaba el problema ele la habitación de -­

los trabajadores, ccn una tónica que no correspondía ya a -

lu nueva proyección de la Fracción ~i.II, Apart~tdo "A." del -­

articulo 123 Constitucion:il en vir::;or y es evidente que lo. -

tónica de flexibilidad ;i_ue en eete rubro informaba l.:< inicia. 

tiva Dinz Ordaz, rosulta~l inoperante para hacer posible -­

que lus e~p~esas cumpliesen con la obligaci6n je pro~orcio-



• 

113 -

nar en propiedad a sus traba;h>dores viviendas c6modas e hi­

r;iénicas ¡ resultaba evidentamente injueto dej<:.r a.l convenio 

o acuerdo ".e las partes de ln relaci6n labora~ ,el cumpli:nien 

to de la oblir;aci6n a que se contrae el Lperativo Colistitu 

cional, como seguramente resultaban injustos e inoparantes­

los plazos -tres a.ños- que establecía la Ley para convenir­

el cumplimiento da la obli~ación a que se alude. 

En esas circunstancias a iniciati~a del Presiden 

t& Echeverría, preVia la aprobación del H. Con~reso de la -

Uni6n 1 conforme a loa trámites conrrtitucionnles correspon ... -

dientes, se re.form6 y adicion6· la tey Federal del Trabajo -

en el Capítulo III, Título Cuarto, mediante Decreto que apa. 

reci6 publicado en el Diario üficiai de la Federación de fe 

cha 24 de abril de 1972. 

A continuaci6n procedeT.oa al estudio exeg6tico­

del anterior Decreto, particularmenta en lo que se refiere 

a lao reformas y adiciones de los nume~ales compr;ndidos -

del 136 al 151 del Decreto. 

El a1'tÍCulo 136 del Decreto de reformas y adicio 

nes a la Ley Federal del Trabajo, en su primer párrn;fo, _._: 

tras de insistir en la obli~aci6n constitucional que t~enen 

lns e~presas de pro~orcionar a sus trabajadores habitacio­

nes cómodas a hie;iénicas, al tenor del pl'u;rafo primero de­

la fra::ci6n XII del Apartado "A" del articulo 123 ContJtitu 

cional, reglumentn. el cu:·.plimiento de esta obli,··:ici6n pre-
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cisando que las empresas deben aportar al Fonco Nacional -

de la Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios ordi 

· narios de sus trabajadores. 

El articulo 137 viene a establecer la función -

de financiamiento del Fondo Nacjonal de la Vivienda en fu­

vor de los Trabaj<:l,dor~s para que mediante cródi tos baratos 

y suficientes puedan htos: 11 a).- Adquirir en propiedad ha 

bitacionea c6modas e higiénicas¡ b).- Construir, reparar o 

hacer mejoras ~n sus casas habitaci6n; y c).- Pagar pasi-­

-vos adquiridOG por estos conceptos. 

El artículo 141 establece los mecanismos a que­

se sujetarán los dep6sitos acúmulados en la Instituci6n a­

favor de los trabajadores y asi la Fracción I, establece -

que cuando un tr11baj:idor reciba financiamiento del Fondo -

Nacional de la Vivienda, debe aplicarse como pago inicial­

del crédito otorgada, el 40% del importe de los dep6eitos­

que se hayan acumulado E:n su fuvor. La I!'racc16n II esta-­

blece que durante la vigencia del crédito el 40",-6 de la - -

aportación patronal, se continuará aplicando al pago de -­

los abonos subsecuentes que deba hacer el trabnjarior. La­

Fracción III previene que una vez liquidado el crédito de­

be integrarse un nuevu depósito en favor del tr~bajador, -

aplicando el total de las a~ortaciones empresariales. El­

estudio. acusiosc de e:;tas tres fr:.iccioi:es, nos permite en­

trever el sano prop6~ito del lecislador de que con parte -

de lao aportdciones empr~corialos, se ccnstituya un ahorro 



en ft¡VOl' dei. tr<.'>U!.IJ<tdor de.i.. 'tUe J'UE:de disponer CUaOOO deje 

cie est<:.r sujeto a la rei:; ci6n de traiJél~ r> ~, en los ca~os de 

inca¡:;a cidad ';;o tul permanente, paru el c<i so concreto de - - ' 

muerte del trata;jador, el total de los defÓsitos constitu;h. . . ' 
<los en l'avor del trabajador, debe elitra~rse ii sur. benefi-

ciarios, deducción hecha ue las cantidades 4Ue se hubiesen 

,(;l,1;licado al pa¿o del cr4dlto hir.otecario, SEl6Ún lo previe-
•..,,-; .. 

nen las fracciones V y VI del p.t·o1.io artícuio; ad.e~ la, ... 

fracci6n IV .cstélblecfi 4 ue el tr<iba.J<iíior tendrt derec~o ·a ~· 

'iue se le ba6<i eut1•et_;u p~ri6tii.::& del ealdo de los de¡.6si.:..; 

tos .1 ut: se h:.;.b ... estjn hect.o a su f.svor c~l• díez <Ailos ·de antd 

rioridad. 

Como un beuei'id o :ic1ic ional 1 eJ. & rdculo 145 ,­

esta bl.ece que los c~~di t.os. ot!ll'¡;;ac!oi:i i;,or la Institüci6ri 'a­

los t.raba;¡act0res, debén estar c:ub~~rto~,;j9n, un segµro 1 .Pe 
~ '¡ '» ~ "~ 

ra 1 os casos de. in;:apacidad total pe.rlllf.l.nente .. y de muerte '-
~ \1, 

.:,.ue ¡.;;r:.iite en favor del trabajüor o•da sus beneficiarios·· 

!a liberac16n de lLs obliuociones derivadas del crdditó, 

El artículo 147, abre la posibilidari ¡ara ~u' ~ 

en el fut.uro tar;~o los derort.btos prtf'esionrd.es, co1:10 les 

trEibajadores ª ñ.o: .. licilio puedar. disfrutar de los iJeneficios 

de la Insti tuci6n. 

"'1 !:!rt!cu.Lo 150 vier:e a i.rc;:isar 'iue :.:.as e.;i,¡;re-

ccctato o ~rr~n~a.Jient0 no 1~ed~n ?~~ntas de contribuir ul-



- 116 -

jaclores que tengan viviendas en arre!1damiento que les ha­

yan Sido otor¡,;adas por las empresas, :·.i.w:- en 1Hlquirirla::; -

en propiedad conforme a la idea de la Reforma Echeverri~; 

por otra parte, so justifica el ~ue los trabajadores ten-

1wn derecho a los dep6si tos ar.iortados cor 1.:10 emH'esns, -

aún cuando parcialmente tuviesen resuelto el pi1oblema ha·· 

bitacional, si se toma en cons~deraci6n 1ue tales dep6si­

toa constituyen un ahorro en favor Je .los trabajadores. 

Finalmente el a:;:·ticulo 151 del Decreto que se­

estudia corresponde a la fracci6n V del articulo 145 y a -

las fracciones I, II y III del artículo 150 de la Ley Fe 

deral del 'Trabajo que reforma y adi'ciona el decreto de que 

se trata; si. bien consideramos que tales diaposiciones de­

bieron ser derogadas y suprimidas del texto del Decreto, -. 

toda vez que es obvio pura lo sucesivo el c;ue l11s empres0.s 

de ninguna :nanera estarían en co1i-l t cion,is <le proporcionar 

a sus trabajadores viviendas en. arrenda:~iento, si ello no 

los libera de las obligaciones de aportar al Fon·lo !\acio­

nal de la Vivienda, el 5/G sobre los salarios ordinarios-

de los traba,iadores a su servicio y por otra parte canfor 

me al es:riritu de la Reforma Echeverría, creemos desea ta-

da la posibilidad de que la Ins ti tuci 6.- construyese vi- -
viandas para darlas en arre~aaci2nto a los trabaj3dores -

co~ derecho, s~ :e toma en consideraci6u que la idea ea -

obviar el camino para q~e los Lraba~~dores con dPr~rhn -­

:.i.dquicr:rn en pro::·ieda(l hr1bi taciones c.6modas e !ür;iénicu¡:;. 
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e).- Comentarios y exégesis de la Ley que crea. el Institu 

to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-­

res. FUnCiones del Instituto, personalidad, inte¡:,raci6n­

de su patri~onio y estructura administrativa. 

· como parte complemen-taria de la Heforma Echeve 

rria en materia de vivienda obrera y en <irmonia con el De 

creta de refor~as y adiciones al Capitulo III 1 Titulo --­

Cuarto de la Ley Federal del Trabajo re la ti vo a 11 ::abi ta-­

ciones para los Trabajadores", a iniciativa del Fresiuen­

te Echeverria y previos los trámites constitucionales del 

caso, el H. Congreso de la Uni6n expidió la Ley del ·Insti­

tuto del Fondo :1iacional de la. Vivienda para los Trnba;fa.do-
• ' 

. res, que ,apareció ,PUbJ._icada en iql Diar~o Ofici~ de la Jl'e-

deraci6tt de fecha 24 Q.,e abril de 1972. 

La ley de que se trata considerada de utilidad­

eocinl y de observancia general parn toda la Rep~blica, 

viene a crear un organismo de.servicio r,ocisl dotado de 

personalidad juri~ica y ~utrimonio propios denominado Ins-

tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tr:i.baja­

dores. (Artículos lo. y 2o.). 

Tres son lo.s .finalidades funda::~entales de este-

or¡:::anismo, a saber: la.- Adn.ür.istr:ir los recursos del Fon-

do Nacional de ln vivien~a; 2n,- Establecer y cpQr~r siste 

~as de financianiento ¿e cr5ditos baratos que pe~mita a -

los tr1ú a,iG<lores: a). - A-lc;.uirlr e:: propiedad h:.ibi t;,i.ciones 

c6rnodar e higiAnicas, b).- Construir, rerarar, a~pliur o-
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~e;jorar sus hl:lbitaciones y e).- Pagar pu.sivo;; cor:.traídos -

por los trabajadores en la~ anteriores conceptos¡ y 3a. -­

Coordinar y financiar prot;rmnas de conntrucción de habita­
' 1:":', 

cienes destinadas a ser Aaquiridus en propiedad por los tra 

baj~dores. (Articulo Jo.) 

De conformidad con' las anteriores disposiciones 

legales, la Institución dé que se trata, viene a ser un or 

ganismo esti•ictamante admiuistrativo y autónomo creado pa­

ra resolver el problema de la vivienda obrera mediante la­

conju.gación en un al to plano de solidar-idad 1 los esfuerzos 

de las partes de la relacl6n laboral; dicha Institución -­

adem&s, por dis~osici6n expresa de la Ley tiene el curác-~ 
·t> • .f." 

ter de organi~mo. f~scal a~ut6nomo (Artículo 30{ con faculta 

,des para determina~ en caso ~a :incumplimiento. el importe -
... . "' ,., 

de las aportaciones pa1¡ron.aieis y las ba¡;es para su liqui--

daci6n y cobro y )?ara determihar el monto de las cantidn-­

des que los patronea _-debeh descontar a los trabajadores -­

para ª'r destinadas ar pago de &bonos para cubrir los :préa 

tamos ótorgados por el Instituto. 

El Patrimonio de la Instituci6n se integra:- - -

a).- Con las aportaciones que deben hacer los patrones del• 

5% de los salarios ordinarios de los trabajudores a su ser­

vicio y con los descuentos ~ue debe hacer 21 patr6n al sala 

rio del traba~ador para ser aplicsdos al ~ ~o óe los cr6- -

di tos concedidos por el propio InsT·i :.uto; b). - Con l<t:' ªl'ºr 

taciones en numerario, servicio e y subsidios que pro:porcio­

ne el Gobierno Fer.eral; y e). - Co'.. los bi er.es y d.vrechos --
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que adquiera por cualquh:r titulo; y d).- con los rendi-­

mienoes que obtenga de los anteriores recursos. Articulo-

50.) 

óncuentra intec:rucla por los siguientes 6rganos; Asamblea­

General, Conse;jo de Ad.•nit:istración, Comiuión d~ Vigilan ... -

cia, Director General, dos Directores S~ctoriales, Comi-­

si6n de Inconfornidad y Valuuci6n y finalmente por las Co 

misiones Consultivas Regionales. 

ABA?.!ELEA GEllEilAL.- Ea la autoridad FiUprema del 

Instituto ;y se integra por cuarenta. y cinco miembros pro­

µiet~rios y otros tantos suplentes designados 15 más los­

suplentes l')Ol:' el Ejecutivo J?ederal, y 15 y otros tantos suplen . 

tes 1 desigm1dos por las Organizaciones n<"cionules patrona. 

les y 15 más y otros tantos suplentes, designudos por las 

organizadiones n~cionales de trabajadores. Los mie~bros-

de la ,•,sambh:a Gene1•a1 deben func:.ir por un 1ieríodo de seis 

a:fos y puede:i ser removidos libr·emen-te por quien los haya 

designado. La Asamblea General debe reur.irse por lo me-­

nos dos veces por ~ü'ío y está dotada de las BiE;ui entes fun 

cionee y atribuciones: 

n).- ~xa~in~r y en su ~nso arrobnr el presu~ -

puecto de egreeos e insresos y los planes de labores y --

financiarr.iento p::ira d '.>iguiente año. 

b).- Ex~~1i113r y en s11 ~aso aprobar los estaclos 

financierof que resulten de ln operaci6n en el 6lti~o - -
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que adquiera por cualquher título; y d).- Con los rendi-­

miencos que obtenga de los antoriorea recursos .• Articulo-

5o.) 

!)ncnentra inte;,::r'lci.a por los siguientes 6rganos: &samblea·· 

General, Conse;io de Admidstración, Comisión dQ. Vigilan-­

cia, Director General, dos Directores sectoriales, Comi-­

si6n de Inconformidad y Valuación y finalm~nte por las Co 

misiones consultivas Regionales. 

ABA'lbLSA GEiiERAL.- Es la autoridad suprema del 

Instituto y se integra por cuarenta y cinco miembros pro­

piet~rios y otros tantos suplentes designados 15 más los-

. suplentes por el Ejecutivo Federal, y 15 y otros tantos suplen 

tes, designados por las Organizaciones nacionales patrona 

les y 15 mf.is y otros tantos suplentes, designados por las 

organizaciones nacionales de trabajadores~ Loe mie~bros-

de la Ai::ambh:a General deben funcir :por un periodo C:e seis 

años y puede;: ser removido~ libremente ror quien los haya 

designado, r,a A:>amblea General debe reunirse por lo me--

nos dos veces por '..l.ño y está dotada de lus si¡:;uienten fun 

cionee y atribuciones: 

a),- ~xa~innr y 0n su ~aso 3rrob~r el presu- -

);:ue.sto do egrPsos e in'.:reso<:' y los plur.er'. de 1<1bores y --

financiut.iento para ·:?l ~iguiente año. 

financiero~~ que resul ter~ ele la operació11 en el últi:no - -

fo.:1-.,;;,;~,""' 



! 
)· 

! 
i 

- 120 -

ej~rcicio, los dictámenes de la Comisi6n de Vigilancia y 

el informe de activicades de la Institución. 

e).- necidir, seilalando su jurisdicción, el -

establecimiento 1 :iodi ficaci6n o supresión de lus Comisio 

nes Consultivas Regionaloa del lnDtituto. 

d) .- E:xpedir los 3eg:'.:me1:tos :lel Instituto. 

e).- Fijar i•eglRs para la minist1•aci6n de eré 

ditos y para la operación de los depósitos. 

f).- Examinar y aprobar anualmente los presu­

puestos de gustos de administr:1ci6n, oper-1.1ci6n y vigilan 

cia del,, Instituto, gastos que no dellen exceder del uno y 

medio por ciento de los recursos que maneje. 

g).- Determinar a proposición del Consejo de -

Administraci6n las reservas quo deban constituirse pa1'a -

asegurar la operacl.6n de la Institucl6n. Estas reservas­

deben invertirse en valores de InetituCiones Gubernam6nta 

les. (Articulo 10). 

CGNSEJC DE AD1'.INISTRACim; .- Este 6rgano se in 

tegra por 15 mia~bros designados por la Asamblea General, 

juntamente con otros 15 const~jeros suplentes, ta Asamblea. 

General debe ~mcer la aesi5naci6n de cinco consejeros pro 

;:ietarios y suplentes a 1)rorosición ,lel Gol'íer::o FedPral; 

:>cmta··tes patronales. Los Güll•3e;jeros del:e:: .fun¿-:ir ~rn su. 

carso -;.::or un periodo Je :3eis 'ti:on J' dcbe:1 1•reoidir las -

:,,.,,;:,o._,-.. 
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$esiones en forma rotatlva, debiendo sesionar 'os vecfls -

por mes. Las atribuciones y ±'unciones del consejo ele Ad­

ministrHción son las siguientes: 

a).- Decidir a prorueta del Director General -

sobre las inversiones de los fondos y los financiamientos 

del Instituto. 

b).- Resolversobre las operaciones del Institu­

to, salvo aquellas que por su importancia a juicio de algu 

nos aectores o del Director General runeri ten acuerdo expre 

so de la Asamblea Genéral. 

e).- Proponer a la Asamblea General el estable­

oimiento, modificuci6n, supresióµ y jurisdicción de las -­

comisiones Consultivas Regionales del .1.n@tituto. 

d).- Examinar y en su caso aprobar, la presen-­

taci6n a la Asambloa General, de los ,presurueetos de ingre 

sos y e[f?!resos, los plunea de labores y de financiamientos, 

los estados financieros y el informe de actividades formu7 

lados por la Direcci6n. 

e).- }rosentr.i' a lrt Asamblea General paru su -­

examen y aprobaci6n 1 los reglamentos del Instituto. 

f). - Estudiar y en ai1 caso aprob ir los nombra-­

mi entes del personal directivo y de los Delegados Regiona­

les que proponga el 1)irector General. 

g) .- Ire:;ent~tr u la consideranión de la Asam- -

blea General para su uprobuoión, el ~reEuru0~~0 ~e g~etoe­

de adrninistr·;ción, operación y ·Ji~;iluncfo. del ln2tituto. 

h) .- Est1¡di:;r y en su caso O.}T\Jb.1r los ¡;~d)Ul:t-­

dores y prestn.éiones correspon<Hentes 3.l :;e1·:~on"l del Inc­

ti tuto, propuestos _por el rirecto:r Ge;~er:ll, coc'o:::"r~.e ul --
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p.resupuesto de gastos de administruci6n uutorizadoG por -

la Asamblea General. 

i) .- Froponer a ln ; .. sar.i:üea (}ener:.•l las reglas 

paro el otorga~ient9 de cr&ditos, asi coro paru la opara­

ci6n de los dep6Eitos que obre~ e~ el Inatituto. 

j) .- Designar a lo,c · iembroe ~le la comisión de 

Incoufor'Jlidadea y de Valuaci6n, a proposici6n de los re-­

present;antes del Gobierno Fede1·al, de los representantes­

de los trabajadores y de los patrones. (Articulo 15). 

COHH~ION DE VIGILA.t:cr; .. - be integra con nueve 

miempros designados por la Asamblea General a proposi.oi6n 

.de cada una de las represimtaciones. del Gobierno }'ederal, 

de los Tra.bajudores y de los Patrones, debiendo proponer­

cada representaci6n tres miembros propietarios y tres su­

plentes, Su periodo .\e ejercicio se cont;ae a tres años • 

. La Co::iisi6n de V:l.gilancia es presidida rota ti va.mente por­

sus miembros en al orden en que las rerresentaciones pro­

pusieron su nombramiento. La Ley no sefü1le. periodo algu- · 

no dentro del cual deban reunirse los miembros de la Comi 

sión de Vigil:mcin, sien¡'.o sus atrfr~1cior2es y funciones -

las siguie1~tes: 

a).- Vi~il~r ;ue la 3d~\~istraci6n ~e los ~e--

cursos y los Gastos, asi co~o lns operuciones, se hq~an -

de acuerdo con las disrosicioLc~ ~e la Ley y sus Regla- -

mentes, 

~).- ¡racticar auditoria de las eDt~dos finan-

"· :Uiros ,v co:::pro h::ir, <'1nn;:o lo es:; i;:i1~ com-e ::ien t.: , los - -
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avalúes de los bienes materia de operaci6n del Institu -

to •. 

e).- Proponrr a la Asa~bl8a General y al ccn-

sejo de Administraci6n, las medidas que juzgue convenien 

tes para mejorar el funcionamiento del Instituto. 

d) .- Ci tqr a Asa:~blea General, en los casos que 

a au juicio lo amerite. (Articulo lf:). 

Lu Comisión de Vigilancia, eat~ asimismo facul 

tada fara designar un Auditor Sxterno, contador Público,­

para auditar y certificar los entados· financieros, tenien 

do las más amplias faculthúes para revinar la contubili-­

clad y do_cumcntos de la Insti tuci6n. (Artículo 19). 

DIRECCION GENERAL.- El Director General debe• 

ser nombrado por la Asao°l)lea General, a rroposici6n del -

Fres:i.dente de l~ I(epública. La ley omite precisar el - -

periodo duru:ite el cual deben fun5ir estos' funcionarios,­

suponiendo por analogía, que su período de· e,iercicio de-­

be comprender seis aüos y que puedan ser rerr.ovidos libre­

mente por quien los haya propuesto j" previa aprobación --

Je la Asamblea ~eneral. El ~irector Ge~eral, tiene las -

siGuientes atribucior.es y funciones, 

a). - Represer:tnr le ;alme:: te al Insti tute con ~, 

:e~e~al~s para ;l0ito~ y cobran:ar, ~ctca de aJ~i1~straci6n 

y de :.ior~inio ~" las especiales que l':!QUieran ciáunula espe 

ciRl confor~e A las leyes co~unos¡ rueda asi~is~o otorgar 

y revocar pode re<: :;t!uoro.les o es:. eciules 1 con la salvedad 
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de ~ue tratfi=doee de person:·s ajenas al :nstituto ~e1e re-

cabar previamente el acuerdo ~el C0~se:o de Ad~inistra-

ci6n. 

b).- Asictir a l~r sesiones de la Asamblea Ge--

neral con voz, pero .sin voto. 

e).- Ejecutar los acuerdos 1 el conf'ejo de Ad:ni-

~istraci6n. 

presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de t;astos­

Y los planes de lnhores y de financianiento po.rn el aüo si 

g\liente, 

e).- l'resent~ar a la consid.craci6n ·'el Consejo -

de Actinistraci6n ~n infor"'e me'-sual sobre lss actividades 

del Institu'to. 

f).- Presentar al Consejo de Administraci6n, --

p;i.ra su consict.eraci6n, y en su ~uso aprobación, los proyec­

tos ~oucretos de financia~iento. 

g) .- !~ombrar y re:-:over :..l. personal t~el Institu-

'·º 23). 

DIRZ<.Y1'0::\S.S SZCTCíi.IALES. - La .~so.mblea Ge;ieral 

a proposición de los re]..rese1~t&ntes de los trn.bri¡idtlores y 

de los ratrcnes debe desicn~r a ios Jiructo_us sectoria- -

los, u::i.0 para cada sector- ',,''.:r01'0 J 1 _,tr:nctl;; la fu:1ci6r:-

. 
::c,_1':0·:<':"t''"'. ~· -:,:;_ r:irector _;,:;-·;::-r_:}. : ,,,, ~ir·:cto1·.::s .~ecto--
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CQr,ílSION DE r::coNFOR:iiIDADEs Y n.E v;~1ul-.CION .-

Se integra en forma tripartita, COil U!l miembro por cada - .· 

representaci6n. 

Esta comisión asume las caracteristicas J.e ór-

gano cont·encioso-a.dministra ti vo, con la funci.6n de cono--

cer', sú'betanoiar y resolver los recursos que promuevan 

ante el Instituto los pat:r.ones, los trabajadoreB o sus 

causahabientes¡ debe &siIBismo conocer de las controver­

sias que se sutciten sobre el valor de lds prestaciones·-

q~e las empresas estuviesen otorgando a sus trabajadores, 

<:n materia de habi tuci6n, para decidir si son ~nf'criores, 

iguales o _supe:!'iores a los porcenta;jes a q·1,1e se refiere -

el artículo 136 de la Ley :Federul del ~raba jo, anterior-­

mente comentado. Tramitadas las controvérsias u que se-­

alude, la Comiei6n debe presentar un dictamen al consejo­

de Administraci6n para que 6ste or¡:;anismo l'CSuelva.lo que 
.. r,~ 

a su juic:i.o proceda. La Comisión, a.si:nismo 1 de c0nformi­

d'ud,,,,con preveuci6n de los artículos 52 y 53 está fuculta-

da para conocer del rucurso de inconforn:idad prorr.oviG.o --

por empresas, tra'bujadores o E'Us bene Ciciar:'..os sobre iris-

cripci6n en el Instituto, derecho a créditos, cuantía de­

aportaciones y descuentos o para impugnar cual1uier otro­

acto que lesione derechos de los trabajadores, de sus be-

neficiarios o de los patrones. 

que la Comisión d~ Ineon7'or':·i.t:ades, E'C :i nte¡;.r:.:1 c'!l fcr=a.-

tripartita, si·.'ndo sus atribuciones ~- funciones las si- -
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guientes: 

a).- sugerir al consejo de Admir:istraci6n a -

trav6s del Director General, la localizaci6n más adeuca­

da d.e las áreas y las características tle l:,s habi tacio-­

nes de la reci6n,· susceptibles de ser fi:,anciadas. 

b) .- Opinar sobre los proyectos Q,e habi tacio­

nos a financiar en sús. res pee ti vas r•agiones. 

e).- Las de car~cter administrativo est&bleci 

dqs en el Reglamento de las Delega~iones Regionales.- -­

(Articulo 27). 

OBLIGACIONES DE LOS FA'fRONES.- El articulo 29 

de la Ley de que se tr~ta, señala a los patronea, las si­... 
guientes obligaciones: '' 

a.).- Inec~ibirse e inscribir a sus trabajado--

res en el Instituto. 

b).- 'Efectuar las aportaciones al Instituto _.:. 

del 5% de los salarios ordinarios de los trabajadores a -

su servicio. 

e).- Hacer s. sus ·traba~adores los descuentos -

destinados al puso de abonos lle crí:iditos otorgados por el 

Instituto a los pro~ios traba~adores. 

res t:.. 3ner. derecho t cua::do el p3. tr6n no cum1üe con la 

_ oblif!1CiÓn de ir..scribirlob e:; ~l Instituto, ,:e ,·,cudir al-

propio Instituto rroporcionA~dole los infor~as correspon-

jie~tes para los efe:ton de la ins~ripc:..6n. Tiene derecho 
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asimismo el tr:1ba;i: dor a DOlici t~'.r infor:nc.ciór~ di re e lJ. al 

Instituto sotre el monto de 1 e aportaciones a su favor y 

1e los descuento::: l,ec!:1os a su salu.rio ]:.:.1nt culi:::-:r ~1b0Los­

de capit3l e intereses a los crAditor que le h~ye concedi 

do el Instituto, :;;n los casos de ,iubil::ción o de incapa­

cidad total per:nanente, el trabajud.or tiene derecho ':l. que 

el Instituto le ha~.a entero del total Je los de1:ósitos -­

que tenga. 11 su fu vor en el Instituto; 0n c~1so dü r.merte -

dicha cntre¡;a debe hacerse al benef:lciario, conforme al­

.siguiente orde11 de pr<-'laci6n: 

a).- Los '.lUe el trabajador haya designado ante 

el Jm;titU:to. 

b) .- I,a viuda, el viudo -;; los hijos que depen­

dan econ6micariente del trabajaclor en el r:;oraento de su - ..,. 

muerte. 

e),- Los ascendientes concurren con las perso­

:>as a qi,rn ulude el anterior inciflo, curmdo depeudan econó 

~ica~ente del trabajador. 

d).- A fdl·t:a de viu(1a o viudo, cvncurrirán con 

las personuE ~encionadus en loa inciso~ a~teriorcs, al -­

supérstite con quien el def~f~chor¡¡;bit:nte vivió como si - -

fuera su cónyut.:e d.uruute los cinco él.i'ios que proce:.:ieron -

inmediatanente a su :nuer~e 1 o eo1: el que tuV'.J hi~os, -

ioi en pre que J.::bor lnibforan :,:;(~:'mant:cL o li1' .re 2 ·.:el m:\tri--

~ or tenín varia:..~ relnciu11;e Liú ~ou e.lar: e, ::i~~ ~~J.n.~ ·-~\...~ ].~1~-; 

:·<.:rsor:·1f! co~1 ',:jl.li 1'.lr:..~;~~3 lnf-. tu~·0, tc .. ~1dr6 dert:ici10. 

e J.- Io~: ~i.'.os ;:,H' !!O ,~ere e:.<'., •'canfvica:::c:lte­

del tr"1ba~i2.c'.or. 
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f).- Los ascendientes ~u~ no dependa~ econ6mi 

ca~ente del trabaj3dor. (Artículos 3¿, 34 ~ 4~). 

confor.r.:idad con prevenci6n del artículo 42 .. ·.e l" Ley <1ue 

se eEtudia, loo recursos del InRtituto deben destinarse­

a). -

a).- Otor6amiento de créditos a los trabajado 

res.que sean titulares de dep6citos constit;uÍdos a su fa 

vor, que deben aplicarse a la adquisici6n en .Pl'opiedad -

de habitaciones, a lH coostrucci6n, reparación, amplia:--

. ci6n o ~e~orus de habitaciones y al pa~o .e rasivos con­

traidoo ~:or cualquiera de los conceptos anteriores. 

b),- Financiamiento de lR construcción de con 

jun·fios hnbitacionalESi)o.ra ser adquiridos por los tro.baja 

~ores, media~te crAditos ~ue les otorsue el InPtituto, -

Estos financiarrientos de 1 ~en concederse mediante concurso 

respecb ele progre.~ao habi tacionales a.:· rob:-.dor; ror •el -­

Instituto, con la circunsúrncia de ql<0 Ql Instituto obli 

e;a a los constructores a adquirir preferente~\ente mate-­

riales provenientes de emrresas ejidales, cuando se en-­

cuentren en i5ualdad de precio y cali5ad de los ~ue 

ofrezcan otros proveedores. 

e). - : .. -e (:e ,:epósi tos. qu"' e c1 1:.:'c;r •:e ' } 11 Le.;;'­

corres~on 'd 3 los tr~ta:~jores. 

ci6n vj g:ilin:cia .:el Insti cuto. 
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e).- Inversión de inmuebles estrictamente nece 

sarios para sus fines~ (Articulo 42). 

De singular im¡;ortancia nos parece:l lns dispo­

siciones del anterior artículo 42 1 ya que en su conte:..ido 

se enunCia una:politica de auelo, indispensable para re-:­

eolver en cualquior pais el proplema de la vivienda; en -
' .¡':-\; '4lo At"'¡; 

efecto primordialmente se establece que el Instituto no -

d.ebe· desempeñar funciones de emp1•esa cc:istructora, concre 

tAndoEa a proporcionar al financiamiento necesKrio p~ra -

la construcción de conjuntos habitacion~l~s, financia.rolen 

mientos que se otorgan a las empresas constructoras me- -

diante concurso, !3uponE! ad.:lr..E1s lil anteriol disposici6n -
. ' ··' 

la necesidad de que el Instituto elabore "programas habi­

tacionales" y faculta finalmente al Instituto para adqui~ 

rir los iwuebles estrictamente necesarios para cumplir--
, ~:~ .. t"é 

sue fines, limi t;;i.ci6:n que ~uzga110s conver.ie:-ite, to•:!a vez-
"' 

que el Instituto no debe adquirir teri•'enos para incorporar 

los a su patri.monio inmovilizado, sino pura order:arlos al 

servicio de la construcción, política del suelo, que se­

g:uraI:Jente habr6. de frenar reduciendo L\ especulación de -

bienes inmobiliarios. Desarrolla fínal::ieate 111 anterior-

dieposici6n, los tres momentos blsicos de cualquier pro--

;.:rama de construcci6n ríe viviendas: a.).- Ad:a.uisici6n de­

terrenos¡ b) .- Urbudzación y parcele.ci6n y e).- Zna,ien';l­

ci6n. 
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ciones a lu Ley de que se trata co:;iebidas yor los patrones 

en perjuicio de los trabajadores se castigan con multas de 

$lCC.C'O a $10.000.co (Artículo 55). 

El artículo 5'7 crea una fi ',ura delictiva espe-­

uial equiparsble Yl delito de defraudaci6n fiscal, ¿~ la -

que incurre qui en haga uso ce engHi"\o, ap:·ovecl..c error, si-

mule algún neto juridico u oculte datos, para omitir total 

o parci<llmente el pago ele las aportaciones o el entero de-

los descuentos realizados; la penaliJud para dicho delito­

es la misma que la sefialaña para dicho ilícito por el c6-­
digo Fiscal de la Federacióh. 

Asimismo se re:¡:uta como-fraude y se sanciona en 

los términos del cócigo Penal del Distrito Federal}·aplica 

ble. en materia federal, el obtener c.rédito's o recibir los­

dep6sitos a que se ~efiere la Ley que se es~udia, sin te-~ 

ner derecho a ello, mediante en¡;aüo, sim•üaciÓll o aubsti-­

tudi6n de persona. (Articulo 58). 

REGU'.-;;!1 FACUL':'.'A'l'IVO. - cuando un trabajador de-. 

je de estar sujeto a la relaci6u laboral, tiece derecho a 

optar ror la devolución de sus de::.;ótütoé' o por la ccntinua 

Ji6n de sus derechos y obli:ac~~~~s con el Insti~uto. El 
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ral, . Finalmente, la continuncién volunt.uriu de los traba 

,iadores dentro del régi'l!en del lpstituto, <:e extingue en­

los sigt,ientes cuso a: - a), - Por la cxi11tencia de una nue-­

va. relaci6n l:lboral, ya que en este CLwo la incor,t:oración 

del trabaja(lor a.l régimE>r. del ln:;tituto, resulta otlig<tto 

ria para el fatrón; b).- For declara.ci6n expresa a]: Imti 
"· tuto, firmada fOr el trabajR.dor; por tanto resultan renun 

ciables los dE:rec:1os que asisten al trabajtldor pura purti 

cipar en los beneficios del Instituto y e).- Forque el -• 

trabajaffor de;le.de constituir los dep6sitos, durante un -

periodo ae seis meses. 

DISPOSICIONES GEfil:,RALES • .:. Las relaciones en-'­

tre el Instituto y su personal, se rigen por lus dis¡.:osi­

ciones ce la Ley Federal del Trabajo. (Artículo 62). El 

Instituto no puede intervenir en la administrnci6n, op0--

. raci6n o mantenimiento de los conjuntos ha.bi tacionaiec, -

ni sufragar los gastos correspondientes a esos renslones. 

(Articulo 64). El Instituto s61o puede realü.ar inversio 

nes en bienes muebles e inmuebles estrictamente necesarias 

para el cumpli~iento de sus fines. En caso de adjudica-­

ci6n o recepci6n ~:.e p::igo de bienes inmut:bles, el r:;is::itu­

to debe venderlos en el té=miuo de EGis rn2ses, (ttrticulo-

65)+ La Comisi6n N~cion~l Bancaria, debe arrot~r loe eis 

temas do or~anizaci6n de la contabilidu~ ~ de l~ ~u~i~o--
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l<ls operaciones del Instituto. (Articulo 66 Fr~cci6n II)~ 



.. 
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e e N e L u G I o N E s 

I.- El Derecho de frevisi6n Social en 1,1fxico, 

llega a tener un.eontenidc co:nplejo, no circunscrito es­

pecificamenté al ramo de los seguros y el ahorro, co~o -

,,pcurre en inst:l.tuciopes ~le Previsi6'n Social de otros - -

paises. · ta Previsión social surge a la vida jurídica a.­

partir de lu obra del Congreso Constituyente de ;¿ueréta-

ro, e~i el articulo 123, Tí tulu Sexto "del Traba;io y ire-· 

visión Social" de nuestra Carta i:.agnt1 y· de esa suerte la 

concepción del Constituyente, queda plasmada en las frac 
:,:;~v • . 

cienes XII, :an, XIV, XV ,;/XXIX y XXX del Artículo 123 - .. 

Constitucional Apartado "A 11 y que vienen a col!!prender -­

ios sie;uientes imperativos: Oblig3.ción de los patrones­

de propo:.'cionar. a los traba;ia.dores vi vi en das c6modas e -

higiénicas¡ estapleci;niento de mercados p'Úblicos y cen--

; t-t~s recrea ti vos en los propio&· centros de trat¡ajo; res­

ponsabilidades a los e:n¡iresarios por accidentes de tl'aba 

jo y enfermedades profesionales de los' trabajad.ores; obli 

gación de los patrones para que en las insta.luciones de 

los establecimientos, se observar: las disposiciones lega 

les de higiene y seguridad y adopción de medidas para la 

prcvenci6n de acciGentes; bolsus de trabajo para la colo 

caci6n gratuita de los trabaja;~ores; creación de un régi 

mee de seguridad ':o;::Ll er: favor de las rersonas vincula 

das a otro por len eontrato de tr.::b1,40, co:r.prenctiendo es-

te siGtct1a do use~rur::i::-.L:nto; :>ce:: :'e:: t. es de trabajo y en-



y mate;'nidad, invalidez, vejez y muerte y cesantía en edad 

avanzada; i'i!wlrnente la fracción XXX del Artículo 123 Apnr 

tado "A" de nuestra Carta Fundamental, vie!'le a preveer la.­

necesidad de cooperativas para la construcción de casas ba 

ratas e hi¡:;iénicas, destinadas a ·ser adquiridas en propie~ 

dad por los trabajadores¡ disposición que prácticamente -­

viene a cumplirse mediante la Reforma Echeverri.a a la Frac 

ci6n XII del articulo 1~:3 Constitucional Apartado "A", me-

:liante el Decreto de reformas y adicio11es a la J,ey Federal 

del Traba~o, debido a la iniciativa del Fresidente Echcve­

rria y mediante la expedición de lu Ley del Instituto del­

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, inici• 

tiva igualmente del Fresidente Echeverria. 

Según el Doctor Leoncio Lara Sá.enz en f,!é:x.ico la 

Previsi6n Social nace simultAneamente con el Derecho Labo-

ral Mexicano del que viene 3 .for:nar parte, pese a la cate­

gqría autónoma que la.doctrina impone al Derecho de Previ-

sión Social.- A este respecto r.uede decirse ;iun si bien es 

innegable que el Derecho Laboral viene a rol:.ustecer por de 

ci,rlo asi la imfortancia de la Seguridad y Previsión So--~ 

cial, cuando mpone a Uno fie loa factores de la produi.:.ción• 

(capital) la obligac16n de atender a los componentes del -

otro factor (trabajo) y cuidar y protecer no s6lo los in­

fortunioR del trabajo, -- sü:.o ~·or medio <b la limitación 

de la jormida de traba,; o, a fin 1le evitar el esfuer::o in-

fatiga 'J.Ue ·:lebili t:.i y extc::1úa ul orre.:.'o¡ L ~ijae:L611 <lel-
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sal,irio 1dLi:r.o que sea ~uí'iciente pa!'ª ne.tisfacer 11;;.s -

necosidudes ~ormales de un j~fe de fumilia ~n el orden­

materi::i.l, soci:.i.l y cul tu:::·al ¡ ·vi vien,Ll<' cór1onas e higié­

nicas, etc.; no por e lle ¡:,uede af:í.r:r:arse que la Previaión 

nace en México con el Derecho del Trabajo, pues muy an­

terior a ~l tenemos Instituciones de Irevinión Social, 

que aún cuando de manera deficiente cumplen al¡:,unas de­

sus funciones (~ospitales, casaa·de bene.f;i.cencic., asilos 

pá1•a menores y ancianos) 1 de manera que aún admiti&ndo "" 

,1ue la Frevisión Social concti tuye la bn.se del fenómeno­

sociol6~1co-jurí~ico <le una nueva rama de ese Dereclo de 
' 

nominado Derec::o Social, al q:.i& r::endieta y N<tflez define-

como "conjunto ,~e );'.ea1es y disposiciones nut6nomas que -­

establecen y deF>arrollan diferentes principios y proce-­

dimientos protectores en favor de gruros y sectores da·­

la. sociedad': integrados por individuos econ6micamente dé 

biles paru. locrax su conviveacia con las otras clases so 

cía.les" y flUe co:ro obli¡:.ada const:cuencia el Derecho del-

Trabajo constit11;ya una rama del Derecho Social, pues ai 

nien estamoio de acuerdo en que el. Dereciw Laboral consti 

tuye una rama del tronco común que es el Der•echo en Ge-

11eral 1 como ramas son el Derecho Civil, el Mercantil, el 

femü, el ;,d1:ü.istrativo, etc., en el :Jerecho del Truba 

~o existe independencia ..;1; relación con l:ts ne:;;t'~s r&.mas 

del derecho, ya ,~ue tiene una fisonomía pro:piu. consti-

tuye un cueJ:po ce doctrinu :netódi ca::iente Ol'den:.ltlo que -

viene a forrr:ar una rama t~el ssbe1' hu:nano y que se des--

plar: 0~ cierto senti~o ~e l~s de~~s ramas d~: troceo -
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común, ~" cuu:,to ya no col~serva el ~:entido incividualint,11 

perceptible en las Je·;:ás, !:li se a;\usta tampoc;o <.tl clot;mu -

de lu i¡;ualdad ante la Ley, puer lejos de ello persi¡)ue -

el establecimiento de la superioridad jurídica como i.'or: .. u 

de compensar la inferiorióad econ6micu de una clase fren­

te a la ot"ra, situaciones 6staa riue le dan la caracteris­

tica de un derecho aut6uomo; de esta lllanera VeIDos como el 

Derecho Laboral. circunscribe lógicamente el ~specto de la 

previsi6n social en rel~u~i6n con el sujeto de las relaoio 

nes contractuales de tru:...ajo y por tanto su aplicación 

·queda litnitada a au campo de acció.a. Es por esto, qun no 

" puede conclulrse que la prevlsión social en lo sen·~ral y 

fuera de los !'l!llbientes c.ontr&ctuales de trabajo, quede -

subaw:iida en el Derecho 1ubo:ml, por la razón arriba ex­

puesta,. o sea que el Derecho del Traba;jo ae ocupa unic!.i y 

exclusi.va:rJl\}.n•~,de.Ja P.r:~yili},ión social como obligada con~ . .., ·. "' ~ 

secuencia de las relaciones obrero-patronaúe, mieatrae -

que la Previs16n Social en general como npunta Lura Sáenz 1 

es una forma de protecci6n de los sujetos en cuanto perta 

necen a uno. comunidad, :protección que ~e J?!.it;,a con los re-

cµrsos generales provenientes de la masa de contribuyentes 

y nó de un. 1'1:..ctor de la producción. 
~ 

~laro estti. que el hocho de que el Derccr:.o del­

~rabajo recoja en su seno y reclamente la previsi6!1 social 1 

limi tAndola al cau~po áe las relaciones obrero-pa~ronales, 

no es obvice para que amplie ese cnmpo de protección y -
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nidad, huyan rner.:ester por su debilidad econ6::tica de tal -

prot,ección como un medio de lo.~rar al bien0srnr y la viz-

uocial, siendo éste el cam:¡;o en c:ue h~tb:cá de actuar el --

uuevo 'Jerecl10 ;1.c ?revisión Sociul. 

II.- L~ seguriJnd socinl, uo~ror·.c nl espíritu 

del Constituyente de 17, expwt,to en lori incisos a). a f). 

de la 1''racción XI del artículo 123 U.e la constitución, 

vie~e en "Axico a tomar carta de naturalizaci6n por asi -

tlccirlo, mediante a la evolución histórica üe los princi-

pios establecidos 1-0r el ConstituyeLte, surre la leginla­

ci6n sobre la materia, dando vida al Instituto Mex:l.cano -

del seguro Social como servicio pdblico.con car~ctcr obli 

gatorio para aquellon que sean sujetos de relaciones con­

tractuales de trabajo; mlis tarde a la elevaci6n a nivel -

concti tucional al Bst'.1 t;uto Jurídico de los Tral'.aj:~dores -

al servicio del Estu.do y como consecuencia la· incorpo1~a-­

ción al artículo 123 Cor:.stitucioi:al d.e ln Instituci6n de:10 

minada Instituto de Geguridad de servicios docialer de los 

'l'r::.\>ajadores rlel :;st::i.60, culmina:ido con b. reglar1lc'r:tación 

de la E'racción XII del cito.do Artículo 123 Ccnst'..tl,cional 

tina necesid~d, ~ed'nntc la c~eaci6n ~el :3~ ituto del 7on 

tituycnte del 17 al res~ec~o. 
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vi:c,encia ele nuestra Carta • .11 \!.ncin:::ental, prácticn:::ente uo se 

h:::tU.u dado cu:nrli·:it0;ntc 3.l i"·perativo Constitt1cional pre--

visto er, lBs ?racción XII ;: XXX del Artículo L?3 Bonsti tu-

cionul, resulta partic~lnr~e~te meritcrio el esfuerzo legis 

lntivo y los 6levados prop6sitos ius-sociaJ.istas que infor 

rna~do la Doctrina Echeverria, sientan la base legislativa­

más firme para hacer realidad la vivie.nda o.hre~a;. planÍ.eá.n 

do!.le una solución a fon:.b ;la adquisición en propiedad para­

el obrero de habitación có::o:ia e higi6nicn.. La Ley del -­

li'ondo ~racional de la vi vi.en<la, encier:...'a un programa de lo­

más cor:ipleto en m?.teria de finunciarniento y construcción -

de viviendas para los obrero~ que pueden adquirir en pro-­

piedad; pero pura hacer m6s expedi tr ... la realización de la­

Doctrina :Scheverría, se h:J.ce nec~sario a nuestro .1uicio -­

c:ue los f'inancbr.:ientos para la construcci6n de la vi vi en-

da, olre::a, sea:: otor¡Eados bien sea a •1c,;operativas ele Vi-­

viendas", a "Fatrs.natos ¡,:;.inici:i;ales" o :t "Socieduues Inmo-

biliarias", de co?:.fcr;~.iciad con los pro:·ram:rn que 'ieba :.!pro 

bnr sl Instituto del ·Fondo Nacional de la Vivienda para lo, 

'!'r;Jba.~adores; para t~les prop6si tos re:cul tnrían aflicables 

trcwcs O.e los pro;o:ra:".as d._:; construc8iÓn :le viviendas de 

protecci6a oficial que desarrollu la ln¡·:ituci6n ~ficial -

deno:ünada Instituto .. :aci-;1r.a2. :le Lt 1 ivienc:a; pro1:rar.ias 

l& Viyienci:l. 
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