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I LT 40 DU SCI G N .
fAﬁtas Quéftodb,’“idoyla benevblencia.del ucnorabie  ;
,’jhbadbien su juicio eritico yara el presente traba
”;jb, que ll&va como fin shstentar examen racepcional
bara lograr &1 Titulo Lrofe,;JLal ue Licenciado .en.
y.‘Derecho y.el prop081to da desperrar el 1nunreL porf
kel estuuio de la }rev151on Social como una rama St

autonoma del tronco comun del derecho.‘_,

Hemos dividido ¢ste estudio en tres capitulos, el~ . .

 .primero ae Geueralidaies, que se refiere en forma-

panoramiph'al surgimiento 7 desarrollo de‘laEPrevi -

>,'816n al. sy -aspecto general “asi como - su deflnlcicn.
“ ﬁml oemncc capit:lo hab‘a de la seguridad sacial |

. como instrumento del Dere04o e irevieiln bocidl L

¢ sus institucicnes tendisnves ;l,lcgrc de Sqﬁ 1=
Bl tercero y &ltino capitulb‘gu feriere'a unvxxégpr
éis de 1a ley rerlnmentaria~de 1a fraceide XII de =
~la reforma Zcueverzis dsl artic.iv 123 GbHStituclu?

ual in:iscﬁa"




S T E M A R I 0.
CAPITULC FRIMERO.
ASPECTCS TEGRICGS FUNTANER™ALES DEL DERECHO DE FREVISION
- 'SOCTAL. )

1.- ANTbCED?NTLo HI%”O&IVUQ, CRIGESES Y FUENTES DEL DERE
: CHO LaBORAL. ,

2.~ ORIGERES, NATURALEZA Y FIWES DEL DERECHC DE PREVISION
"~ S0CIAL.

'3 -~ EL TERECHO TABUKAL COMO RAMA DEL LERECIC SOCIAL,ZUS =

ORIGEXES, SU hnTURALEZA BUS FINES, SU5 FUENTES ¥ SU -
INTERPRETACION. R

CAPIQULO S“GUNDO.

VLg SEGURIDAD bOCIAL IWCTRUMEUTC DnL DERLCHu DB }va SI0N
CIAL.» ‘

k':x,>a).— La Seguridad Social, antecedentés yhcéhceptos'generales;f

'ub).—5El Seguro Social, como instrumento <e la Seguridad Bo-=~ - ;fCé
cial, antecedentes, el Seguro Soclal en México, origenes i

¥ antecedentca, La Ley Obregbn del Sepurc Qbrero.

,,c);aLLa Ley vigente del °eguro Social, su nonfenldo riesgos
0 pociales que asegura, campo de aplicaciba. :

4) e~ El Institubo de Seguridad y Bervicios bocmales de 108 -
- .. Travajadores del Estado, 6amro de ullicacion, riesgos -
..sociales. | .

‘@Y.~ El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instltutb—

de Seguridad y Servicios Sociales de los ;rabaiadores =
del Bstado ante el pboblema de la vivienda, .

CATITULO TERCERO.

| LA LEGISLACION VIGEMTXE B TCHEC AL FROBLAVA DE La VIVIENDA =
. OBRERA. '

a).- Antecedentes y disposiciones lerales en toruo sl derge=- - i

c¢ho a la vivienda, Disposiciones censtitucicnales en «31
Articulo 123 ¥y sus reformas. Zousideracionas del Joagre
50 Constituyente en velucidn coun la vivienda orrera,

~ L . ; ’
bj.- Exbgesis y comenturios de lan Meposlciores el
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- Federal del Trabajo vigente, sus reforvas.

-¢Ye= Comentarios y exégesis de lu Ley que. crea el Insti,vj
*tuto del Fondo nacional de la Vivienda para log: -«
~Prabajadores, Funciones del Instituto, personali--
dad, intepracidn de su pafrimonlo Yy estructura ad-
Tin 1str1L1va.




No me queda m«s;»ue awﬂdqecar dl s°zo" br. ef,\“

vuuillevmo szuuez Allurb, su QaSlL»;?ebdud ifuul *ue"

Hm° ha. brlndado para la;eiaboracion del presencq,—+l‘

L {rabajo.




CATITULO =FRIMLRO.

:ikaTECEDENTES HISTORICOS, ORIGLNLS Y:FUFVTES LB LA SREVIZIOR SCCIAL.
"a).- Bl Derecho Laboral comc rama del Derecho Social, sus orlge
' nes, su naturaleza, sus fines, sus fuentes y su interpreta

cidn.

El concepto de previsidn, en un sentido estricto, ~-
nos d4 la idea de iver con anticipacién, mi?ar hacia elffuturo", 1
'.7y en un sentido m&s lato de “dispéner 1o conveniente péfé ahéh~
vdgb,a neéesidades previsibles®. " E1 hombre primitivo en la lus~. .
cha por la éubsistencia diaria, debié concretarse en‘un'brinci—

plO a la autiufaccién de sus necesidades actuales inmediatas --i :

consumieqdo los frutos naturales de 1a tierra o el producto de-"7'f:

‘ '}su- actividad de cazador; pero sabedor de la repeticlbn con = =

' ;frecuencia determlnable de épocas del aiio eu que- la tierra le =

E negaba sus frutos y la caza escaoeaba, uu propio instinto de con o

.

f“servacién y su propia naturaleza racional le 1levaron a conver-

tirse de cazador en pastor y a reafirmarse sobre la: tierra para

_arrancarle SUus frutos a las plantes -y de esa manera‘proveerse - o

‘de los alimentos necesarios y hacer reserva de ellos para las -

“iépocas de escacez; pero el hombre primitivo no“podia vivir aia-ivf

“ludo y por mandato natural ueDlO constituir la famlll&, celula—f ;h97

soc*dl primaria, que debfa contribuir a facilmtar la actlvidad-
previsora del hombre prlmitivo y gue habdria se“vir de baﬂe pere. .
la formacidn de grupos mis numercscs, con orgnnizavlén primit;fl
- va encaminada segurarente al leyro del bienestar de los integran
tes del rrupo mediante la satisfaccidén de sus necesidades pri-
idrdiales de pubsistencia, en un marco de primitiva solidari--

dad previcora encaminads o reservar los frutos gue su rudinen-
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taria industria les permitia arrancar a la naturaleza, para

futuras necesldades.~ Creemos jue en el seno de esas primi-

tivad organizaciones de comunidades y tribus, rodriamos en~

v

contrar los mAs rembtos orienes de lo que actualmente en--

- tendemos como el derecho de previsidén social.

El Jurista Arcentino José ¥aria Godi Koreno, au-

tor del tratado "Derecho de la Previsién gocial", estima -

g qﬁe la previsibn social, encuentra un obligado fundarento -

" ‘en el.gentimiento de solidariad y a partir de esa asevera--

P

l.cién, encuentra interesantes antecedentes de la previsién -
‘social en diversas instituciones de la antiguedad y asl —+=
‘   manciona que el Talmud, establecia gque logfpropietabioS'de

aspoe estaban obligados. a proporciona otro animal de l& —=

mismgnaspecie a quien hubiese pefdido el . suyo por robo, muer
te; hulda o destruccidn.- El Cddigo de Hammurabi, el C6digo. -

de Manfi y las Leyes de Rhodas, hablaban de préstamos a la -

. gruesa aventura, de préstamos concertados & riesgos y de —-

' préatemos maritimos. En Grecia se establecieron colonias -

para el socorro de»loslciudadanos indigentes, Tl trigo se-

" distribuia para aliviar el sufrimiento popular. En Grecia~

‘asimisio existieron asoclacicnes profesionales de defensa - -

de sus intereses comunes y log ciudadanos que por sus acha-

i

ques no. podian atender s su subsistvencia, eran auxiliades - .

cen Atenas y se educaba a los hijos de quienes hubiesen muer

to en defensa del Estado.  En el Imperio Romano, existieron

‘ organizaclones de carfcter nilitar, que pagaban indemniza--
ciones en casos de trasludo ¥y retiro de los asociados; tam~ -

. bién se organizaron los artesanos con la finalidad de procu

rar asistencia, entierro y sepultura a los miembros fallecl

§
Ry
N
b
B
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dos. FEn la. Ldad Media, entre log zermancs te desarrcllaron

15 llamadas "gildas" o asociaclones de defensa comin, que~

sirvieron de antecedente a luis "cofradias gremizles" naci--
das en ¢l giglc XII eutre los pesc:zdores de Torvosa, poblu=-
016n de las riberas del Ebro; de ah{ surgieron en la propia;
Espafa los "gremios" y las "corporaciones" en Francia e Ita-
liag estas organizaC1ones se obligaban a reconocer a sus miem

. bros beneficios econbmicos y de asmistencia nédica ¥ Bus esta

tﬁtos eran aprobados por el Estado. En la Rdad MNedia igual-
mente el "Corpus Jjurls saxonici" del afio 1493, obligaba al ~ 
patrono a prestar asistencia médica ¥ reconoéer el salario -
“a-los trabajadores durante cuatro semanas, cuando fuesen vig

timas de accidentes. E1 Cddigo de Mineria de Colonia Alema~

nia, cred una caja, financiada en parte por los trabajadores,

para que fuesen socorridos en caso de invalidesz, vejez y - -

muerte; este movimlento se considera que una vez trasplanta-
ido a Irusia y déspués a toda la Unidn Alemana, habria de ser
vir de antecedente al Ministro Bismarck,‘para logrér su‘tras
cendente concepcidén del "Seguro Social“. Por otra'parte'el~
incremento de la artesania a raiz del desarrollo de la indus
" tria familiar, permitfia que en el cenc de la familis se epg--
trechasen las relaciones extre sus miembros con una marcadaé
tendencia hacia la mutua proveccidn; de esa suerte las’mutua' 
lidades; los gremics y las corporaciones, bajo el concepto -
de la solidsridad, lograron vislumbrar y realizar fundamenta
les objetivos de la seguridad y de la prevencibn social en -
la concepcidn contemporénea.~ 51 liberalisnmo ccondmico y so=-
.gial del siglo XIX, habria le servir coro punto de apoyo pa-

ra profundas traneformaciones en la organizacibn econdrica ¥
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~social; comé consecuencia de la revolucid:. indistrial, de-
erecid la importancia del artesano y es suplide su lugar -
por el obrero de las grandes factorias, guc'practicamente—
venfan a absorver las actividades artessnales; el jefe de~
familia, la mujer y los hijos acuden & la f&orica y se pro
duce un quebrantamiento de la unidad familiar; como rés-;
pueéta a este nuevo estado de cosas y con la mira fundamen
tal de proteger la econpmia general que sufria~deteriqro‘-i
~con la disminﬁcién 0 pérdida de le capacidad productiva —-
- del obrerc, surge el Estado como satisfactor del bienestar-

_ comfin y bajo la inspiracidn del Canciller Prusisno Bismarck ;

:ée‘implénta en Alemania el Seguro Social bajo las siguienw
tes modalidades: a).- Segurb de enfermedad; b)Y~ Seguro ¢on"
tra accidentes y ¢).- Seguro de véjez e invalidez, financia‘
do este ﬁltiﬁo por contribuciones triparfifas_de'los emplea

. dorés, de los trab&jadqres y dél Estado; estos sistémas’de
ségufidadkse implantaron en los afios de i883, 1884 y 1889,
Posteriobmente en Inglaterra en 1911 un proyecto de Lloyd~669r:"
ge se convierte en la Ley del "National Insurance Act"’que~ ‘ 

contiene un régimen de seguridad social péra los'casoskde"«f

desocupacibn, invalidez y enfermedad y de ahi en otros pai- 
sels europeoé se desarrollan iiversos sistemus de séguriéad
soclal ?atrocinados por-el Estadb y-que couprendian: éegurosZ  
de enfermedad, vejez y de accidentes de trabajo. (. Autor §

¢it.opus cit. pags. 18, 19 ¥ sigs.

En México, el Conyreso Constituyente e Jueréta=~
ro, cumple satigfactorliamente su propbesito de truasvlantar -

en nuestra farta N¥agna los postulados fundamentales de la =
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Revolucibn Social Armada de.191C~14y como adécugda Tog-

'puesta a las legitimas ;retensiones del incipiente movi-
.{,‘ ' ‘miento obrerb,.en su T{tulo Sexto, Articule 123, estaﬁle'
ce fundamentales instituciones de previsidn y seguridéd—«
soeial que sirven de modelo a otros paises y que cobran—
palpitante actualidad, habiéndose adelantado a su &poca,
toéa vez que apenas en ectos tiempos ha sido posible para

el Estado, la creacién de los instrumentos o ingtitucliones

L::que'reélicen los prosranas necesarios para dar cumplimien
to a los imperativos constltucicnales en materia de previ
"Msién y-Beguridad social y de esa suerte han véenido funcio-

" nando sucesivamente en primer lugar el Instituto Mexicano

del Seguro focial cuya creacibn proviene de la Ley del Se = .

"“”.‘ guro‘Social promulgada durante-el réginen presidencial.——

del Génerél don Nsnuel Avila Caﬁacho en el Diurio Oficial

"de ‘la Federacidn de fecha 19 de enerc de 1943 y que esta

l biécé_un régimen de seguro obligatorib en févor_deviés -
  ,,persona$ Que se encuentren viculadas & otras por un con-
‘tfato de travajo, comprendiendo los riguientes renglone34L 
J‘dé,segﬁridad: a).~- Accidéntes de trabajio y enfermédades'—V';

w-profesionales; bL),- Enermedades no profesionales ¥y mater-

“nidadj ¢).- Invalidez, Vejez y mucrte y d).- Cesantia en-

“edad avanzada. Posteriormente ccrforne a la Ley del 4 -

de enero de 1947, se creb el Panco Nacioral Hipotecari64
Urbano y de Obras Phblicas. Lafley4dei 30 de diciembreAde
1950 crea el Instituto de Sfeguridud ¥y Servicios Sociales~
de los Trabajiadores de! Zstado. -Con derivacibn de la Ley
Federal del Trubajo surgen estas instiluciones: La Comi-e
"eibn Naclonal de lalarios ¥inimos y la Jomisitu Nacional-

de Farticipacién de Utilidudes.- El Institubo del Fondo - -

Ve
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Nacibnal de 1a Viviénda para los Trabaja&ores, organismo este

- Qltimo que surge de una reforma constituciohgl 2 la fraccién—r

JVXII, Apartado "A" del RErticulo 123 Constitucional.

De esa menera en nuestro pai la previsibn social .

encuentr& su més acabado origen leﬁlSlathO, en la Constitu-

c¢idn Federal de 1917, concretamente en su articulo 12;, T tu-

1o sexbo, objeto de sucagivas modificaciones en algunas de —~k“

sus fracciones y en la legislacidn orgénica de d?cho precepto,

constltucional, hasta la promulgacién de la v1 eate Ley Fede-'

‘fral,del Trabajo.

i NA?URAI,LZA Y CONTENIDO DE LA PHEVISION SOCIAL.~ -

Gcﬁi‘Moreno, concibe la previsidn de carfcter individusl como 

Mg reservg voluntaria y consciente de bienes para aplicarlos

2 las ex1gencias ¥ necesidades dol porverir" (2) Aut.cit.Opus
~,pég. 49: de modo que la p;ev1s¢6n vendria a couprender una - -

_"economia” 0 “ahorro" con vinculacibn a todos los intentos --

cit.

':humanos tendientes a velar por. el futuro ¥ el ahorro cono: la-;;

karma nés antigua ¥y primarla de la previsi6n, estaria encamni-
‘nada a: la reserva de parte de los ingresos monetarios; renun

‘clando & gastos supérfluos y moderando lus costumbres conklaf

comprensibén de que la prosperidad presente puede no acompaiar a2

nos siempre, el ahorro elevado a nivel ie virtud adenfis de‘—n
~fortalecer el carlcter, vendria a asegurar el bienestar. El
v'pfopio autor cita asimismo dos fopdas fundamentales de previ-
sién individual: el ahorre y el segﬁro. Tosteriormente el ciQ
tado jurista argentino concibe la chViaib' socinl de la mane

ra.sigulente: "En su acepeidn social la preV161én se tr adace-
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‘en un sisteva dsterminado jue provee‘al acmire Je 10s medios
nécesarios o‘indispensables para atemperar, re_ arar 0 compen
sar los estados de necesidad derivados de los riesgos o,con—t
tingeﬁcias sue lo amenazan®, (3). 4ut.Cit.opus tit.plg.53 e~ -
insirtiendo en éi‘aliento que la solidaridad social -ayuda -
. mutwa- presta a la previsidén social, seiala que 8sta debe lo

erar la coordinacibn de los esfuerzos colectivos en las ins-

-titucicnes mutuales que tiene como propdsito aunar el esfuer.
‘zo de sus miembros para aternuar, distribuyendo entre ellos,-
lus consecuencias de ciertos rastos gue al producirse, dese-

quilivran la economfa del individuo y de la familia. Las or

zanizaciones mitualistas, -de carfcter privado fundamental--

' menteé, cubrian aquellos gastos, reﬁaptiéﬁdose entre los 50—
f»cios:b'haciendo uso de reservas con:tituidas por primss de -
:lés asociados. Es evidente que en un régimen de derecho el
 Estado de ninguné‘manﬁra rodria mantenerse ajeno s la solucidn
de los'problemas planteados en el orden social y econdmico
'fvpbr las organizaciones mutualistas en el renglén de la pie—
‘visién; en efecto, el ahorro como tien apunta Atilio Dell'Oro
vMaini citado por GoRi Moreno, no dejiu de ser unV00nsumo volun
tariamente aplazado y desaparece en la primera necesidad que
Csyronta y.el segurc resulta costoso si ge Labla de sectores-
econdzicamente débiles y de exiguosringresés; ello evidente-
mente justificd la intervencidn del Estudo esiructurando la=-
previsién social, creardo organis os estats les Jue 2n.su fun
ciona.iente adopturian la téeaica del “fegurc Socialy de ahi
ceome olen apunta el cicnic auter ue tratadisvie hayan iden
CBIrissce los concartos e vrevicidn 7 oseguro roclul yodegue

cf nayhn ivelinalo nfs tisn or el empleo de Usecuro socialhy
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para estar mls acorde con lus disposiciones lerales jue regu

‘lan la intervencidén del Hstudo en la materia. En ¥éxico, no

es boéible tal idenﬁificacién, si se toma en consideracibn -
que el articulo 123 de la Coﬁstitucion Federal y las leyes -
éménadas de tai precepto constitucional, establecen una clara

distincién entre ambos conceptos, en cuanto que contienen --

planteamientos, programas y creacldn de organismos encamina-

‘dos a la atencidn de la preévisidn social 7 otros mecanismos
.encéminado: hacia la seguridad social, pese a que &sta lleguek'
e invadir el campo de accldn de la prev1516n gocial y mis --
f‘aﬁn con Mario de la Cueva sostenemos que el derecho de segu

. ridad sdéial, constibuye una rama del dérecho'de previsiSn -
;social y cue &ste a su vez viene a ser uné rana del'derédhoix,

Cgoeial.

El dootor Leoncio Lara Sﬁenz, estima ‘que 1la previ o

"sién social es parte fundamental del Derecho Mexicano del Tra
“bajo y que su materia espacifica en sus iuicios comprende-~—
1‘qreap los suficmentes medios que~pernitan lz prevencién de -

' los7riesgos profesionales; generar toda una actitud; una'acnﬁ

¢ibn y una lepislacibn cuyo objetivo vendrie a ser la protec:

¢ibn del trabajador a traves del seguro desarrollo del traba

Jo. Pero la previsidn socinl de ninquna manera podia circung

crlbir ¢ a la prevencibn de accidentes de trabaio, la expos1

-cibn de motivios del Proyecto del irticulo 123 Ccns 1tucional,;

presentado por la Somisidn presidica §or Pastor Roauix, como

seialu 21l propio lara Sfenz, periite covoce la idea de previ

sion socinl prosente 2n 1n mente gel Constituyente, idet am-

‘pla y trascendeuts corc se colive le la sifuiente tiinserip




e
',cién de parte relativa de dicha expo ;1cidn de motivos: "no adf
lamente se imponia el aseguraniento de las condiciones huma--
- nas del trabajo, sino  también las de salubridad; la preservi-
cidn ﬁoral, y desde luego, lac garantias para los riesgos que
amenazaran al obrero en el ejercicio del empleo; sino también
sevimponia fomentar la organizacién de estublecimientos de be
"neficencia e instituciones de previsién social para asgistir -
i:fé 108 enfermos y éyudar a los invAlidos asi como a ese gren -~
ejército de trabajadores privados involuntariamsnte®; sfiade -
agimismo bara S8enz que la concepcibdn de previsién.social del
Constitﬁyente de Querétaro, quadg;cristalizada an las rraccio
nex XIT, XIII, IV, v, XXV, XXIX y XXX del artfculo 123 cons
“titucional que establecen respéctivamente' .obligacidn de log=
patronos para proporclonar a Bus trabajadores habitaciones cd
k';modus e higiénlcds, el establecimientos de mercados publicoa ¥
fﬂ-centros recreativos en los propios centros de trabajo; respon
:gabilidad dé log empresarios en accldentes de trabajo y enfer

'medades profeslonales de'sus trabajadores; obligaci&n pora --

los patromos para que se observe: en las instalacionea de sue

establecimientos las disposiciones legalesxde higiene y segu-
iidéd y de adoptar’laé medidas adecuadas péra evitar'accideh?~
'tes' bolsas de trabajo para la colocacibn gratulta de los tfé
-bagadores, cajus de seguros populares, de invalidez, de vida,

‘de cesacién involuntaria de trabajo y

[

de accidentes, oblighn
_dose al Goblerno Federal y al de cada Entidad Fe erutiva, pa .
‘rq fomentar la or anizecidn de instituclones de esta inddle~
~para infundir e inculear la previsidn social ~allidese a la ~>
- fraceidén iXIx del articulo 123 Constitucional, como 10 apro-

b6 el Constiturente, fraccién jue fué reforrada el 6 de sep-
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‘tiembre>dé l929, en el aentido de ¢hnciderar com0166>utili

dad:pﬁblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social; final
‘mente la fraceién XXX del articulo 123 Constitucional, origi

nalmente establecia y consideraba de utilidad social el esta
“blecimiento de soéiédades cooperativas para la construceidn-
 vﬁe<casas baratas e higiénicas, destinndas a éers'adquiridas—
 en;propiedad por los trabajédores. Léfa‘séenzvopina pues que

“Men-nuéstro-pals la previsién social no es una actitud esta-

tal surgida cirvounstancialmente, sino que nace simulténeamen
‘te al propio Derecho Mexicano del Trabajoe, del cual es parte,

‘se nutre de la savia revolucionaria y se enmarca en la Cons

‘“ﬁiﬁuciGn de 1917 coino una'verdadera_garantia’sqcial“. () Doé

"‘to? Leoncio “ara Saenz: La seguridad en el trabajo como fun

7 Qéﬁento de la previsibn social", Revista Nexicana del Twvabajo.

fPégs;l46'y 47, Tomo I, nimeros 3-4 Séptima época.

v Fn el estudio de la teoria de' la Previsién Socialjy
~ hemos encontrado algunas acepeclones limitativas de la prQVi'
siéﬁ soclal y otras que le dén mayor amplitud y alcances; eﬁ'
';elypfimeb»caso se'tiene‘la idea de Atilio Dell'Cro HainE,:ci'
'ﬁado‘pqr‘GoﬁiFMoreno, para quien la previsibn social repré§m_
;sehga dos fornas: el ahOrTo, CONO CONBUTO voluntariamente ~-
aplazado y el seguro que pob lo costoso,justificé la iﬁters—
vencidbn del Estado; en el segundo caso se éncuentra la idea~
" del propio Gofil Moreno,. quien .coocibe la previsiédn social én>‘
funcién de los gi:temas que proveen al hombre de los nmedios |
‘para atemperar, reparar y conpertar sus estados de necesidad
' dérivados de los riesgos y contingencias que lo amenazan y

en este concepto la previsidn social, viene a com render a =
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; todos los hombres independienterente de su coniicién de tra-

1

! bvajador y finalmente se tiere lu SL;uiente ccncepc16n de Ma-
rio de la Cueva citado por bLara Lfsnz: "la politica y las *ns
tituciones que se proponen contribuir a la preparacidén y ocu

' cacién del trabajador, a facilitarle una vida cémoda e higié

" nica v a aoegurarle contra las consecuencias y los riesbos ~

:naturales, sociales y profesionales -agrega Lara gfenz= sus-

 cept1b;es de ‘privarle de su capacidad de. trabajo y de ganan-v
bia"' (5) ' Doctor Leoncio Lara Séenz, .opus cit, p&s 47~, Co -
H'mo se ve Mario .de la Cueva circunscribe la previsién soc1a1~t
encaminada al hombre como trabajador, COmprendiendo dentrov—
" dela previéién social, la seguridad social contra los ries-
 fos naturales, soclales y nyfﬁuicndleS a que alude en su -~
"ff;anterior deflnlcién, de-ghi que sostenga que el aeguxo SOClal,
'_foea una rama de la previsidn social; por su parte Lara Séenz,
;afirma que 1a prev;sién social, no puede taner un oogtenido -
n-ffijo, y que sus ‘reallzaciones concretas estén en relaci&n con
»las necesxdades y circunstancias de una comunidad,.a31-como -
con la rolitica de determinadb'Estado y refiribndose al arti-
‘cd10'123 Constitucionél,'asévera gue contiene un vardadérdnn-
fp?@gpqp; de previsiénvaocial que comprende mﬁltiples éspectos,'
Aaﬁadiéndeqﬁe.el contenidn de 1la previsién social mo debe 1li-
‘n{tafée Yy abunta'en suma que el ccntenido de la previsién so-
cial .se’ reﬂumen la salvaguarda de la integridad fisica y de -
»la b&“iC’&dd de trabajo de los hatitantes considerados como -
;iudiViduos'y.como clase cocial, objetiﬁos gue responden a uno
dé los fines del Estado Moderno, como lo ¢s ﬁéxico. (&) Aut,-

“cit.opus cit. Plg.48.
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‘Hemos enteniido que en @éxico,‘la‘previsién social,
se remonta s la obra Gel Congreso Constituyense de 1917, que -
refleja los yoStulédos fundamentales de la Revolucién Social‘;
de 1910-1914, er el contenido del Articule 123 Constitucional,
crea en su T{tulo Sexto, con clara denominacidn "Del Tradbajo y
de la Previsién Social", con vinculacidn definida al Derecho =
béboral, detérminadas instituciones y programas de previsibén -
‘SQCial,bpor 10 que con Lara B&enz y Mario de la Cueva, sostene
 fmds‘qu en nuestro pais debido a nuestra estructurakﬁolitica y
éogial y alyeétado actual del orderamiento jtridieo, la previ-
sibn goctal ¢s un "Derecho Social", unide por indisolubles la-
s0s histbricos constitucidnales al derecho del trabajo., El ==
;‘coptegido del con toda propiedad llamado Derecho de‘Previsiﬁn; O
1ﬁsbbiéi,‘de ninguna manera ‘ebe constrefiirse a los unicos aépeé‘
' §§é'dé1uahofro,‘de la seguridad socially de la prevencidén de -
'“3§qc;déntes y atn de 1a'asistenc§a pﬁﬁliéa‘y afin més,noskinc11~>g,
‘iégmoe con Mario de la Cueva a considerar que el éegufbréociairf
f-: es un§ rama de la previsiﬁn social y afirmamos por nuestra par
zﬁeque ambas instituciones jurfdicas en nuestro‘pais,;en ndeéA
.tra’legislacién positiva, constituyén a su-vez una derivaciénu;;'

-deiiDerEcho Laboral.

b) .- Relaciones del Derecho Laboral con otras discipliﬂas'jﬁrififvw

dicas.

La ubicacibn de una disciplina jurfdica en el pano-

rama general del TLerecho, chligadament o¢ remite a la conside

@
o

racibdn-de ln orlginal elasificzcidn de Wilpiano :ulen seguramnen
te al comprendur qus el hombre como urice sujeio e Lereche se-

desenvuelve en este campo, hlen sea cono individuo, ien sea -
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como formando’parte de una comunidacd, ideb la clusificacibdn -
:fﬁnfamentél del Terecho en Yﬁblﬂco ¥y en frivado, nmediante suv
siguiente concepcion: "Tublicum 'fus est quod ad statum rei -«
romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem®. Fé
“se a la aparente sinplicidad ¥y claridad de esta bAsica divisié
del Derecho, loeg comentaristad del Nerecho Romano, coincidens
en que la lelimitacibén de ambésﬁconceptos no es enpresa fheil
"1y:gsi ei Licenciado Guillermo Floris Margadant S.,‘en su obrav
" wE1l Derecho Privado Romano", asegura qué en el derecho tiplca:
méﬁte privado, abundsn lds normas de ordén>§ﬁblico ¥y pone el-
 caso del derecho de familia que con otras figuras, quedan fue
Lra éel slcance de la contratacidn privada ¥ que por tanto se =
‘facercan nés al "ius publicum" y aflade gque la 1inea inisoria -
k de estog dos campos del derecho, varia en el curso de 1a histo
rla jurfdice y para fundar su aserto pone el ejemplo de muchas
ramas que a la fecha consideramos como formando paibe‘dél -
:"“ius publicum" que en la antiguedad estaban'compfendidas dén-;i
~tro del "iue privatum" como esvél caso de algunaé institucio=
nes de derecho penal y de derecho procesal; En ésasképocas -
preteritus s6lo el derecho constitucional y administrativo, -
se consideraban como plblicos y en nuestro tiempo, nOGOtPOS -
le hemos angdldo otras ramas al derecho publico. Termina di-
cho autor senalando gue en la actualidad el Zerecho publlco -
tiende, cada vez en mayor escala a invadir muter¢ds tradicio-
nalmente reservadas éi‘derecho privado y gue con mayor clari~
dad que nuncy se nota la imposibilidxd de separar nitidamente
los dos conceptos y expresa: "..junto a las materias que cian
ramente y en forma definitiva ﬁertenecen a2l iué srivatum o al
- ius publicum, encontrawmos una :1ecimntc maga ée instituciones

juridicas, ez las cuales se merclan elementos plblicos y pri-
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vades. Su correcba atribucién a un terrenoc u .otro es cues.
-

tién de matices y acentos, y la decisibn respectiva cambia .

' r& de acuerdo con 1la ideologia Zel momento y con factores-

poiiticos... la época roderna estl introduciendo una zonaw-

intermcdia entre ectos dos extremos, tales como los dere--

chos Laboral ¥ Aérario". (7). aut.cit.opus cit.plgs.96 y -
97.

‘ﬂéndieta y Nifiez, en su obra "El Dérécho Social",

1comenta qué en nuestros dfas asistimos al fenbmeno sociold

"gico~3uridico de la formacién de una nucva rama fundamental

del derccho: el Derecho Sbéial; al efecto, explica que esta

nueva disciplina jurfdica, en modo alguno, juede quedar sub

v surida ni dentro del derecho pﬁblicb ni dentro del derecho-

~privado, ya que si se entiende que el derécho plblice desde

un’ punto de vista objetivo, ‘comprende los ordenamientos que

_se refieren a la organizucién del Estado, a su funcionamlen

to, & los servicios piblicos y a las relaciones‘del Estado-

con los individuos, para delimitar la esfera de accidn de &

- quél frente a éstos, -ales ccnceptos, resultan ajenos al De
recho soclal, puesto que el Derecho Laboral, el Derecho de -

~ Irevisibén Social, la scguricud Social, la asistencia, etCy,

nada tienen que ver con la organizacidn del Estado, ni con -
los servicios plblicos y en igual forma si concebimos el’de
recho privado er su aspecto objetivo como ajuellos ordena~--
mientos jue regulan intereses y relacicnes de individuos -~
particulares entre si, taﬁpoco es posible subsunir dentro de
este derecko privade al derecho scelal y disciplinas que le

integran, toda vez gue éctas contemplan al individuo como -




-15«
formando parte de grugos o sectores soclales pero réaulando Lo .
las relacioues entre si de los integrantes de esos sectores o-
grupos, sino sus reiaciones frente a otra entidad jur{dica que
‘plen puede ser el patrdén o eupresa como ocurre en el Dereciwo -
laztoral y el Estado misho, gquien por medio de Organcs adminis=
trativos espec{ficos viene & definir una instaucia agraria, co
mo en el Dereclo agrafio, o la procedencia de una prestacidn,-

como ocurre en el Derecho de previsibn soclal; de manera que -

. en’esas condieciones, la relazcibn que ocurre entre el Estado y-

“el dindividuo éomo sujeto de Derecho social, como integrante o-
formando:pafte de ﬁn grupo o sector social o clase determina=~-
dds, no es nil de,Derecho piblico ni de Derecho privado,'és sim

‘ple yvllanamente de Derecrno social. De aif{ la olen lograda de-
finicién,que de Darecho Social aporta Mendieta y Nuilez: "Con=-

bvjunto de leyes y disposiciones‘autonomas yue esgablecen y desa

rrollan diferentes,principios y prbcedimientos protecbbres en--
favor de lus parsonas, grupos y sectéres de la sociedad inte-~

grados por individuos economicamente débiles paravlograr‘Su .

convivencia con las otras cleses soclales dentro de un orden ; ‘,'

Justo", (8) ut. cit. opus cit. pdg. 06,

Georges Gurvitch en su obra "Las Formas de Sociabi
lidad" cambiando la tradicional divisién del Derecho en ganerul
B propuesta por Ulplano, desechatdo la terminologia del 1us Publi-
' cum' 'y del ius privatum, conzibe un Derecho de coordinacidn, uu
" Derecno de Subordinucidn y el. Derecho Social. Para Gqurvithe el
Derecho de Coorcinacidn se rcfiere a los acios contractuales,-
el Dereciio de suoordinscidn se inpone & Lo voluntad de Los iu-  '“

- dividuos pars someterlos al orden del Estado y frente a estas- -



‘Derecho de integracidn con la sijulente finalidad: "lograr la-
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dos concepciones del Derecl.o, surge el Derecho Social, de mane

ra espontdnen en el seno de las agrupaciones humanas, como un-

’

. upibn de los intepruntes de todo agrupsmientoc social mediante-

un acuerdo de voiuntades yue crea, sip necesidad de orgatilia~~

"~ eifn alguna y sin coaccibn incondicionada, un poder social que

- obra sobre los individuos; pero no como eiterior a elios, sino

como fuera interna creada por ellos tismos®.

Gurviteh, en otra de sus obras "L'idée du droit --

social", concibe dos tipos fundamentules de soclabilidad: &) -

.+ .la yue se rorma por inteyracién en el "nosotros" (com unidad,-

- en cuanto surge la agrupacién como derivacién de la naauraleza‘

'humana) v b) La yue sé forms por relacidén de interdependencia-

o coordinaciln entre el yo, td, é1v (Sociedad, en cuanto la -

: gelacién surge de la voluntad huwana determirardo su creacidn-

0 extincidn). 4 cuda una de esas formas corresponde th derecho,

de manera yue el Dereciio Soclal, se ublca en la forma de socis

bilidad primeramenté mencionada y comprende un derechio de inte

‘kgracion ob,etiva en el "nosotrost. El Derecho de coordinacién-

:y el de subordinaclén, vendrfa a ubicarse dentro del segundo=-
vtipo social. BEn el Derechio Social o de integracién, participan
“todos los sujetos a quienes se dirige, en camblo en el Derecho

de Coordinscidn y de Subordinzcién se presupone alejados a ios

sujervos yue contraen reiaclones sntre si,

El Juri:ita espauol Luis wegas y Lacaumbra en su = =

obra "Introduccidn a is clenvia nel dere.uo", dis.irigue enire

B P
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 k”' :déreéh6.1nd1vidual y derecho social y explica que el houbre en
-su vida‘de relacidn 1ndiV1dual, puede considerarse”como igual-
2 los demds y én tal caso esa relacibn cae dentro del dmbito -

dexuréuho privedo, o cowo un subdito o inferior y esa relacién

~ corresponcerfa al Derecno Péblico, pero también puede conside-

rarse couo "6rgano de una entidad o grupo" y en esa situacidn-

’ - no.se afirma sukihdividualidaa ni -la sumisidn a un superior, -

'sino una totalidaa miswa, en la que el hombre se iutegra como= -

e “miembro y actda como 6raano y en esa relacién vendria a ubicar :

se el Dereclio Social.

Mario Videla Moron, citado por Goni Moreno, por su?

."'parta estima gue el derecho debe dividirse en tres rqmas de cou

'”";formidad con ls naturaleza ‘de lus reluciones jurfdicas entre -

,;11031suaetos:‘a ) Derecho Privado, enel ue la relacién ¥ ;a -
‘norma son de coordinacién, poryue las’personas vinculadas sé'-
encuentran en igualdad;de condieiones frente a la iey; b)’bere
?cho'pdblico, en el que la relacidn y la no:wa-Son'de‘suboydina‘

ciéh, por existir subordinacién Jerérguica del individuo ffen¥” V

" te al Estado ye) Derecno Social, en el yue la ralacién Yy la ~‘ ‘f“

"nnrma soh‘de inordinacifn, intezracibn o comunibn.

Expruestas las anteriores consideracliones ceérlcas f
~en torno a la fundamental di.isidn o clasificacidn tricoténica
del DerecLo en Piblico, Privado y Social e inclindndonos ;bnblg
definicién Que de esta nueva raca del Derecno aporta .lendieta-

¥y Munez, debewos conclulr yue el Dereciio de Previsibn wocial,~ -
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obviamente constituye un eslabfn o rasa del Derecho Social, no
glendo posible‘lg inclusibn del derecho de previsién soéigl -
dentro ael marco puro y siwple del Derecho Pdbiico o del Dere-
cho Privado, mayormente sl se toma en consideracidn . ue lqurev
viSién Social, como derecho, contiene un éonjuntO'de ordena--~
mienuos yue desarrollan mecuanlsmos protectores de sectoreu 50=

' ciales 1nnegrados por indiviuuos economis amente débiles.

LA PEEVISION S0CIAL ¥ EL DERECHO LABORAL.- En teo-

"rfa*al Derecho de Previsién Soeial, suele atribuirsele un ca--

' f'racter euténomo y su campo de aplicacién sostienen algunos fra

f.tadlstas que debe circunscribirsa preferentemeune al traoaJa~~"'

. dor y a su fanilia, ya que Yos trabajadores representan la ca-_, , fﬂ

' "fsi totalidad de la poulacién ¥ quienes no trabajan represencan ‘

L la minoria mar&inal, otros autores consideran la: previsiGn 50

‘;cial iuera del dbreuho del traba;o, como derecho del ciudadano
Ly no sélo del trabajador y llegan a conceblir un denominado “de
vv‘recho preventivo“, con esfera de aplicaciﬁu'més éAgensa,que‘La

 del Derecho Laooral ¥y de esa manera Biondo citado por Goil Hof_

‘reno, en apoyo inclusive de la autonoufa del Derceno de Peri-~f:”"

s16n Soclal respecto dei Derecho Labofal,vsahala: . 0.a) ue

la previsién social en su dltima fase, amplfa la tutels del ---

trabajador & su nicleo famillar, creando derechos autbnomos en

' sujetos distintos del trabajador. Estos derechos subsisten o - -

s generan después de la nuerte del trabajador(pensiones e in-

dempicaciones, b) La previsién social incluye a tradajadores =

indepencientes yue no se encuentral, &ampzrados por lu5 NOFLss-
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és’\ - -del derecho del trabajo que se reriereu al trabajo aaalariado,
» ¢) La previsibn extiende su tutels a los funclonarios_pubii-~
cos, respecto de los cuales no eiiste una‘relacién de derecho

privado, propiakdel derect.o del trabajo, d) La previsién com-

5prende algunas formas de seyure facuitativo yue se hallan fué

ra del campo del trabajo asalariado.." (Y) 4ut. cit. opus cit.

vpég. éOl; En Héxico no obstante (y sostenemoé coh Mario dé‘lak
T cueva iébaepehdencia de la Previsién Social respecto del Dere

cho'Laboral), como- se desprende de la,opra del Constituyente-

7 de Quérétaro (1916-1917) no se tuvo una cohcepcién auténoma'-

 ‘del derecho de previsén social ¥ quedd éste subsumido dentro-

rdel derechp laboral en la legislacién reglame&bria del articu
1 ; ;.; ylo 123 constitucional.

La teor{a de la previsién SOLi&l, sefiala la adn ~

“fmés ‘alaras diferencias entre el dereciio laboral Yy el derecho-,

“fdefprevisiéu speial basteuos apuntar las siguieutes tres dis-

H *f} K tincioneé'entre ambas disciplinas: a) disétintos sujetos;'h)-
o y'”disﬁihtos objetivos y c) disntinté‘nanuraleza de las reléc;o—
fnes; en efecto el derecho Laboral presupone la existencia de- |
dos sujetos, Empresavo patrén o empleador y t:abajador y 91,4 :i ey
- derectio de previsidn social presupone tres sugetos, ‘el asegu4~'t' ‘
rador, 4ue es el Estuuo, el asegurante, que es el patrén 0 ==
ém;fesa y el asegurado, que es el travajador benericiario, ==
sin perjuicioc de jue éste wl contribuir al financlamiento dé4
- la .cotizacibn uorresponoieuﬁe al régimen establecido, se con?
vierts en asejurante-aseglrudo. En cuatito & Lu disnincién'ue-v

oujetivosy el berecuo Lavora. s¢ refiere-a la pelsona en ~ ==



-20-

".activ dad, en cuhnto resuia fundementalnente 1as re;eiones - -

":'obrer0~patronaies, lus condiciones de trubajo, 4us reauneracio

nes y los derechos y oulijaciones de los elementos que concu-=-

" rren en la produccién y el Derecio de Frevisidn Social, se re-

o o R S s

yo que. carece de lu posibilidad de obCener trabajo {(desempleo),

0 se encuentra iuposibiliteda para desempenario (enfermedad, -

accidences,finvaliuéz etc.). Finaluente en cuanto a la natura-"
“leza de las redeioneq, el derecho laboral, contiene normas re

.,xferidas;a relu clones yue surben de una 1ibre voluntad, son en—i}
; su‘pkopio sgntido "relaciones voluntariamente coutraidas", comp

és el’casb del t:abajdor'que toma un trabago, en cambio enlla-

1f'previsi6n social sus noruss tienen cardeterfsticas de obligato

i;l;;riedad, el afiliado debe incoroporarse a los regimenes estable

"5sidos, la relacidn jurfdica de‘afiliaciﬁn se éontree'como"on¢ :7"‘

secuencia de una bbligaeidn fijada por lu ley, prescindiendo -

“;'de la colunuad de los afiliados.

’ Pese pues, a lus apuntadas difhrenbias docurinales#
q{fexistentes entre el Derecho Laboral y-el Derecho de Previsién—'
’ Social, qua evidentemente permiten sustentar la 1dea de ld -.4’
Hautonom¢a de esta ditima discipling, gontrariamente a su depen;,\;
8encia o subordinacibn respecto del Derecno del Trabajo, eh =
Mé&ico, la previsidn social, ha venldo a constituir una deriva
cidn o rama del Derecho Laboral, a tono con la concepcién del~
Conbreso Coustituyente de 1Ylu-13lv, como se desprendeaui ”Itu:

lo Sexto, artfeulo 123 Constitucional sl se enuncis de esta m
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manera: Del trabajo y de la Previsién Social.

FUbNiES DEL DERECHO DE PREVISION SOJiAu.-Beconocé -':'
“la~doctr1na que en materla de previsién soclal, el derecho ﬁue-;
  de-$urg1r dé la-voluntad del Estado, (es decir, el sujeto crea-

:dbr de;lqs,normas, es esencialuente ol Estado) y de la volun--
'fad de 1és partes; como es el cdsé del acuerdo entrs patronos y
 : tfabajadores, cuando en log contfatos colectivos de trabajo,.ig
cluyen en sus clfusulas prestaciones de previsién SOciai; pof‘-
~tanto son de’ considerarse como fuentes del derecho de previsidn

- soctal: a),La'Ley, b) Los contratos colectivos y ¢) wos conve=-
.\nibsﬂinternacionales, no descamﬁndose la posipiiidud dé éonside‘

 'rar como’ fuentes de dicha diseiplina, como nanifestaciones obje

~ tivas o externas de la norma, tanto a la jurisprudencia, como a . -

"1<1as‘resoluciones administrativas.

L4S LEYES.~ La Fuente fundamental del derecho de =-

‘,pravisién social se uoica en la Ley Fuudamental en la Constitu~j  
'kcién, toda vez yue la ley ordinuria no pueue alterar sus princi‘

yios, po»terxormente en rkenor grado de Jerarqufa ;obrev1eue cla=c

L ey Ordinaria o la Ley Reglamenturia de las noruus constitucio-

nales. Bn el Derecio ienicano, encintrauos la fuente de la pre-
visifn social, en el artfoulo 123 Tftulo Sexto de la Constitu--
cibn Federal y en la Ley Federal del Trabajo, que viene & regla

mentar el e.preszdo precepto constigucional.

LOb COilLalOs COLECIIVOS.~ Getwrsn y amplfan dere~-
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hos ya establecidos dentro de uu nivel minino por lu legisla

cidn de previsi6n social, Bn México, suosunida la previsidn -~

- soclal dentro del Dereclio laboral es lepalivente adalsible que
' én los contratos colectivos de trabajd se modifiyuen las dis-
‘posiclones legales constituciocnales y de la Ley Reglamentaria,

’fenvsentido favorable al trabajador; as{ puede majorarsé ol sa

lario mfpimo y en un caso dado mejorar disminuyendola la jor-

nada méxima de trabajo b estableclendn cono estd ocurriends ~

”ya,,la semana de trabajo de 40 horas.

CONVENIOS INTERNACIONALES.- En materia de previ--

°'516n social, es incuestionable la ajortacibén a dicha discipli |
‘ na del derecho, por los convenios celebrados a nivel interﬂa'

-cionai -med{ante orgzanlzaciones aspec{ficas, cono es el caso-n
e ‘concretof de‘la Organizacidn, Internacional del Trabajo; en -

- —afecto del seno de esa organizacifn han surgldo recomendacio-

nes. a los palees mlembros, recomendaciones que para elevarse~

Ca disposiciones legales con fuersa de‘obliaaﬁoriedad, fequie-'

ren la aprobacién necesaria ‘del Foder Leﬁislativo, -conforne. -

s sa encuentre organi:iado en cada pais miewbro y uOﬂ sujecibn a.

los dispositivos constitucionales vigentes en cuada pais en ma’

teria legisle .iva. Al lado de las reconendaciones de La expre

sada Orgunlsacidn Internacional del Trabajo, surgen como - ==

fuentes del derecho de previsidn sociai, los convenios, los =
que-cvaforme al sistema -cobnstltuclongl mexlcano, requleren la
ratificacidn del Poder Legislativo, fara yue de esa suerbe pus

dan cobrar luerza de obligatorieuad.
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LA ORGAKIZACION IN:ERNACIONAL DEL TRABAJO.~Esta Op

. ganizaclén surge despuds de la guerrs del 14, ante la idea de-

‘~1 extender a los palses en vias de industrialicacidn, los benefi

k cios de las leyes dictadas en beneficio de los trabajadores.El

Tratado de Versalles en su parte XIII prevefa la creacifn de - .

la "Organizacidn Interpacional del firabajo", sobreviviendo es~ =~

'f tavorganizécién a lo que con toda bropiedad'fué su fuente: La=

- Bocledad de lus Naciones.

ires 6rganos inte,ran a la fecha esta organizacién:

ff a) La Conferencia Internacional del Trabajo, b) El consejo de-‘ﬁ

'iuadministrucién y c) La Oficins Interndcional del Trabajo. lLa -

" Conferencia, se reune anualmente o cuando se juzgue necesario-

"~ ek1ntegra la asamblea general de todos los Estados miembros; = -

7;cada‘pais'designa cuatro personas; dos reprasentantGSvdel-GOQ-,;""u

, bLerho, uho de los trabajndorés y uno de los patronos. La Cone
iferencig viene a funcionar como parlerento, si blen, como se =
'expresé anteriormente, de dicho organisio. emanan conﬁenios“y 4;. 
recomendaciones yue reynieren la rdtificacién de los paises -

"intesrantes.

El Consejo de AdmiﬂibbraCiOﬂ se inue ru con un ue~,;

- terminsdo nduerc de personas en l¥56 eran 40; de ellas. la mhe=

- tad representaba a los Gobiernos de Los paises miembros; una,~,

cuarta parie representasa a los trabajadores y la restante cuur
ta parte represeitaba a los patronos o elpleudores. Las funelp

nes del Consejo de concretan al estaolecimiento de los punbos-
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" de la orden del ifa de la Conferencia y entre otras funciones
méS'la'da‘incerveniv en el trémite-de las reclamgciones coli~-
“tra un Estado miembro por incumpli.iento de un convenlo rati-

ficado.

“La Oficina Internacionul del Trabajo, funciona -

- primordialmente como un brganisuo de consulta y al efecto tie

‘ne la tarea de asesorar cuando as{ se le solicita, a los.go~r‘  ~’“"'

'biernps de los paises miembros,:auxiliéhdolos en la prepara==.

‘edén de legislacibn sobre la wmteria.

La Orgahiuacién Internacional del Trabajb, viene~

‘,fsiseg un apéndice de la Organizacibn de las Naciones Unidas,- e

" toda Vvez que aq;ia reunién celebrada en Paris el 31 de novieuw

’ f]*bfé‘de 1945, se acordd que las Naciones Unidas, reconocerfan~

. ala 0.I.T. como organismo ‘espogializado competehte:para em~' 

prender acclones al tenor de su instrumento constitutivo.bfsi =~

co; de tal uﬁn&ra gue los representantes de las Naciones Uni-?“

- das, puede concurrir a lus reunlones de la Conferenmcia Inter=- =~ . -

‘naclonal del Trabajo.

Eu COWEnIO.~ En concepcifn de la propls Orgéniza

“eidn, viene a considararse de las sijulente manera:"podria ==

ser couparado con un tratado multilaterisl mediante el cual -
‘varios Estados se'comprometen a aplicar determinada disposi--
eidn soclal". Aprobado un convenlo jor la Cuilviciuciu, Cuda =

Estado asuwe la obligacién de remitirlo a su autoridad compe
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tante, reneralmente el Parlamento, para "os «fectos. ce U =

arronacldn guz recibe el worlre de "rutifi:u¢16n“; OD UD e

so dado el Estado que vatifigue un convenio, debe modifi-

car su propia lepislacidn nacional,

Li REOOM™BACION. De proyecciones mls limitadas

‘en cuanto a su rertido de obiipatoriedad, sugleren simplemen

te una norma. Las recomendacioneq deben ser somntjdas a la

cdﬁSideracién de las autoridades oompexentbe de cada pais, -

pudiendo ser el Parlaménto o el Minlsterio competente, con -

‘lidertad para utilizar de cada recomendacién las disposicio-
:nes que: se estimen convenlentes ¥ de positiva aplicaclén enw‘

CauR. pais mlembro.

El articulo- l“ de la constitucion de 1la Ur'anxzav"'”

;ciéu Internaclonal del Traud ‘0 establece una cldra dist1n01on

entre el convenio ¥ la recomencac*én- "“l convenio se comuni—j"

"o caré a los i stadoa miembroa par® que se ratificado; la reca—
“mendacidn, én canbio deberd comunicarse pd"a que la tomen en-"
acon31ueracion a fin de pon_r1¢ en ejecu016n medidnte la legisv"

N laclén nucional o de otra manera"

REAZIZACIONEE I.IERLACI .. .- Sin profundizar’ en- '
este campo, para no distraer el tema ceutra; de ente tra baﬁo

nos 0cncrctarpmos a continuscidn a menc1cnurvdlguna~ 1mhortan"

“tes realizaciones, surgicus en materia de rrevisidén sociul en

el seno de or:canismos internucicusles, . bierdo mencionzive -

ias. llamadas declaraciones funiamentales cen. ~nidas en; [a -«

Carta del Atlintico, Lus Deelsraciones d2 Suntiago de Uhile.-

las Declaraciones de Filadelfiu, la Iecluracién Universal de-
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los Derechos del Homire y lu Carta de Buenos Aires.

‘ La Carta del Atlénticc sucerita por ol Fresiden-
'ité de los istados Unidos dé Nurfeamérica y el irimer Minis—k
‘tro de la Gran Bretafia, el 14 de agosto de 1%41. En su run
' to 50. se acordd: "la mAs amplia colaboracién entre todas -

- las naciones en materia econdmica, cou ¢l propbdsito de ase-

'_gurar para todas ellas, mejores condiciones de vida, pro.re

~ go-econbmico y ségpridad social" y en el punto 60, 56 acor-
fjdéié.manefé de declaracién la esperanza de que se viese rea
  1izada "una paz qua permitiré a todas las naciones estar'éy
.;Seguraa dentro de sus propios 1inites territoriales, yla -
Hseguridad de que ‘todos 1os hombres, en todos los paises, pue

 fdan~vivir libres del temor 7 las‘necesidades".

. 1a Decldraclén de Santiago de Chile, m marca practi; L

‘”camente el nacimiento de la Conferencia Interamer¢cana de Se 1‘

~guridad Boecial, cuya~creacién nacid de la idea de los repre- ,'

1féentantesfamﬁricénos a la inauguracibn oficial del Hospital-
J»],Obrero de Lima, construido por-la Caja. macional de Segurc S0

“clal del Ferfi. De esa manera en septiembre de 1942, en ban—‘

tiago de Chile se celebrd lo que constltuye la primera reunionf ff”

,Vdéxla Conferencia Interamericuna de Seguridad Social, cuyw 5”¥

/.meta primordial se reBume en el logro cel méjpramiénto ths~ 
ktante del bienestar material y éspiritual de los individuos -
vykde sus famllias.- La s&sunda purte de'la declaracién se re
fiere concretamente al Seguro Sveial. Goil Noreno en su i
obra citade resume de estu manera el contenido de esta impor

tant{sima declaracién en materia de previsién social:; "dedi-
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cﬁﬁa al~seguro sbcial; 2l gue conziqiera llamado a organizar‘
la'prevenciénkde los riesgos cuya realizacibn priva‘al tva- 
. bajador de su c¢apacldad de ganancia y de sus medios de sub-
sistencia, & rvestablecer lo mhs rirido posille la capacidad
: pépdida; a procurar Los mediocs de exlstencla necesarios en

caso de cesacidn o interrupcidn de la actividad profesiohal
ocasionada por enfermedad, accidente, invalidez, cesantia =
';_Vejez o muerte del sosten de la familia". Posteriormente -

 la propia Declaracidn en wn verdadero programe continental

“:_defseguridad socidl‘seﬁala "la polftica de sepuricad social

er América debe promover el aumento de las posibilidades de
'  emp1eofy a mantenerlo & alto nivel, incrementar la‘produccién
j-5y lag rentas nacionales y distribuirlas equltatlvamente ‘e

:Jordr el estuado sanitario, la educac;én generaul y profesxo~

~-naly la alimentacion, la vivienca y el vestuario de los tra ,

f bajddcres y sus familias". (1C). Aut. clt. opus cit. phAgs 285, - s

La Declar8016n de leadelfia, corresponde a la ==
L&VI reunion de la Conferencia Internaclonal del Trabaao o ~'
kasanolea general de 1= 0.I,T. En su primer apartado sostxee4
he,ﬁeiminantemente gque el trabajo no-es una mercancia; ‘en su’
apartado segundo fundamenta una paz duradera sblo en la Jus~
,ticia social y afirma que todos los seres humanos sin distin
ciép de raza, credo o-'sexo, tienen el depegho dé perseguir -
‘“su bienestar materinl, en condiciones de livertad, dignidad,
seguridad.econbmica ¥y en imualdad “e oportunidades.- El ter-
ceer apartado ;ugna ror ol _omentoe e prosramss que pernitan-
aleanzar lu blenitud de emrleo y la elcvacidn de 1los niveles

de vida; por un salario minimo vital para tocos los que e8--
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tén em;leados, por el recgnocimiénto dei contrato coléctivo,
por la cooperacibén de enpresas y trabajadores para mejqrér ;
las produccidén y ld aplicacién de medidas sociales, por la --
proteccidn dé la vida ¥ séguridad de 105 trabajadores, por-
ia proteccién de la infaycia y de la maternidad, por el su--
‘mlzistro de dllmentOb, vivienda e iguales oportunidadés edu-

kcativas profesionales.

Declaracibén Uulversal de los Derechos del Homore,

phoclamada el 1C de diciembre de 1948 por la'Asamblea General . o

o de lag Neclones Unidasd, su articulo 30 expresa:- "Todo cine

. dadano tiene‘derecho a la'vida, a‘ia 11Q§rtad.y,a'1g séguri é“fﬁi*va;

“,dad e su persona" L% En su articulo 22 dice- "Toda‘peréoﬁa

k como iembro de la socledad tlene derecho a la seguriuad -
social, y a obtener mediante el eu.uerzo nacional y 1lu coope“
racibn internac10na1.~habida cuenta de lo organizacidn y los
_recursos de cada Estado- la satisfaceiédn.de losrderachés eco
némicoé, socialés ¥y culturaies, indispensables a’su dignidadv"
5‘31 libre desarrcllo de su personalidad".  ELl articulo 23 -»f
ge- refiere E) trabajo comno derecho, egtableciendo el princi«
rio de que a igusl trabago debe corresponder igual salario-—"’
aiade que el trabajador tlene derecho a una remuneraglcn equi

tativa y satisfactoria que le asepure, Juntamente con- su fami

lia, una existencia decorosa conforﬁéra su dignidad humana, -~ .

cdmplementada, en caso necesaric, por cualquier otrp;medio de
cprotecciébn social; asimisio reconoce el derecho al destanso,~-
~a una linitaciéu razonable de la duracidn .lel trabajo y a va
caéiones periodicas pngadaé.~ El articulo 25, reconoce el de

recho de la persona humana a un nivel de vida que le asegure-

“juntamente con su familia, lu <¢alud, el bienest:ir, alimenta-~
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bibn,~vestido, vivienda, asisténCia mbdica, servicios soela
les necesarios. seguro en casa de desempled, enfermedad,. in
validez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus me- -
dios de subsistencia por causas ajenasJO‘indépendientéa de ~

su voluntad,

La carta e Buenos Aires, correaponie a la Qefce~
*;ra:Conferencia Interancricana de Ségﬁrid&dtﬁdcialz en el puﬁ
 fo'Segundo de la.Declaracién expresa; "lLa seguridad social 4
debe orgdniuarse por un condunto de normas juridicas que ga-

”ranticen como funcion ineludible del Estado la coordinacibn-

v

e = i
“de la politica social, econém?ca J sanitaria & fid Ge procu

rar-va).- El equiliurlo entre los principios de libertad y -

”Asoliuaridad mediunte la int egfacibn de los derecios indivi--

idualos con los derechos 50ciales, agl como la formacidn y —

arraigo de una conciencia colectiva de justicla social...c).

. Ia elevacidn del»nivel,sanitario, maddante la proteceidn bio

légiCa integral, orientada a mantener la poﬁlabién en lus me

. Jjores condiciones de salud y de capacidad de trabajo.' En su.

punto Tercero la dsclaracidn expresa-"La acoibn del stado -

en materia de seguridad social, debe fundamentarse an el de-

recho 'que tiene el hombre de ser protegluo por la sociedad -~

:nte la necesidad, asi como también en el derecho al bienes-

tar, que se reconoce a todc - traiajader, come .consecuencia -

de su participacidn en la forwacidn de la rigqueza naclonal.

En su punto wulnto de la Declaracidn se refizre a lu necesi-

dad de una participacidén y colaboracién de las partes intere

sadas, en 1a elaboracibdn, organizucidén y realizucibdn de los-
regimenes de seguridad soclal, asi como la proteccibu de sus

derechos mediente procedimientor ¥ garantias jue aseguren su
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- répido y efectivo reconoeimiento. .

3

CCHVERIOS DE Li CRGANIZ.ACION LNTERNACICHAL DEL TRA:‘
2AJO. En la 30a. reunidén de la Organizacibn, celebrada.en Gi

nebra en 1947, en el convenio nfmerc 82, se sprokdé que los Es

tados mlembros que lo ratificasen, debian asumir una politica

tendiente a lograr .2l vienestar y el desarrollo de los pue=--

"blog, estimulando sus pro.ias uspiracicnes para logrur ¢l pro

greso soclal, aconsejando al c¢fecto: el fomento y mejoramien-

to de lu salud plblica, la viviendu, alipentacidn, instrucceidn,
- tlenestar de los piiios, las condiciones de trabajo, la seguri =

_ dad social.

El convenio nfimero 102, tomado en la 34a. reunién-
1  dé'1a Conferencia realiiada el ano de 1952 en Ginebra, viene~
"ié'establecer nornas minimas de seguridud sociul y contiene as

pedtos funiamentales de asistencia médica, preventiva y cura-
',  tiva; la prestacidn médica compren@eria la asistencia general,'.

'lla especializada, el surizistro de productoé farmacéuticos y -

18’hospitalizac16n; la prestacidn monetaria en caso de enfer- -
medad; prestacién de desempleo, definiSndose ste como la sus

~ pensidn Jde garancias notivada por la imposibilidad de ohtener .

cun empleo conveniente, Sruténiose de versonds aptas para tra-

bajsr y disponibles para =1ilo, La parte V del convenio habla

de pensiones de vejez, para la proteccidn de la supervivencia

que exceda cde los sesenta ¥y cinco afios. La parte VI trata de

v

prestaciones en coso de accidentes de trabajo y de enfermedad
proresional. La perie Vil se reficre a prestaciones familia

cag, mediauve

o

ages periodicosz concedilos a personas desprote
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'répidofy eféctin reconoeimiento. .

COUVERIOS LE Li CRGANIZAéIOZ INDPEREACIONAL DEL TRA
BAJC. En 1la 30a. reunidn de la Organizacidn, ceiﬁbrad& en Gi
nebra en 1947, en el convenio nimero 82, se aprobd queylos Es
tados miembros que lo ratificasen, debian asumir una politica
tendiente a lograr el bienestar y el desarrollo de los puen-—'
| blos, estimulando sus pro.ias zspiracicnes pura logrur el pro
gieso sociél, aconsejando al efecto: elifomento y mejoramien~
%o de la salud pliblica, la viviends, alimentacién, instruccidn,
“tienestar de 1os‘niﬁos, las condiciones de trabajo, la seguri

j,= ‘. ded social.

El convenio nfinero 102, tomado en la 34a. reunibn-.

,Vde‘la Conferencia realizads el ano de 1952 en Ginebra, viene~
'a establecer nornas minimas de seguridad social y contiene asl‘vlz |
kyvpéctoé funiumentales de assistencia umédica, prevéntiva ¥ curde- 3?1
fiva; la prestacidn médica corprenderia la asistencia wegeral,
"1a especializuda, el surizistro devpr@duétos'fgrmaCéuticos y‘_ 
» la hospitalizacibn; la prestacidn monetaria en .cago &e.enfer- .
medad; prestacidn de desenpleo, iefinifndose &ste como la sus
'penéién de ganancias motivada. por la impdsibilidad de obtener
7un ém;leo conveniente, Srothniose d€-personss aptas para tra~-
bajur y disponibles pura =ilo., La parte V del convenio habia
de peusiones de vejez, para la proteccidn de la supervivencia
que exceda de los sesenta y cinco anes. Ja parte VI trata de
prestaciones en caso de aecidentes de trabajo y de enfermedad
profesicnal. La parbe VIT se reficre a prestaclones familia

o285, mediauve pages periodicos concedilos a perconas desprote
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‘gidas que reunan las condiciones previstes y/o el suministro

a'los hijos de alimentos, vestido, vivienca, disfrute de va-

caclones y asistencia doméstica. Ia parte VIII se refiere a

prestaciones de maternidad y cormprende el embarazo, el parito

Yy sus cOnsecuencigs. La parte IX estd dedicada a la regula-

c¢idn de prestaciones por ilnvalidez la gue define como la inep
titud para ejercer una actividad profesional; en este cago -

‘ixla'preatacién consiste en el pago.de una suma periodlcsa, con

 »_ﬁicibnada a la anterior permanencia en el empleo dGurante 15-

,aﬁos consecutivos, o el pago de 15 afios ‘de cotizaciones, que
puede ‘reducirse a tres afios de cotimacidn en el periodo acti

vo de vida del trabajador, cuando sus recursos no excedan de.

"  ciertos 1imites- estas prestaciones deben concederse mientras'

i,dure Ja continmencia o hasta que sean subbtituiuas por una -

:  prestac16n de veaez.

RECCHMENDACIONES DE LA ORGANIZACION INTFHNACIONALn

DEL TRABAJO. In la tercera ~reunion de la Conferencia Inter—
"nacional del Trabajo, celcbrada en ulnebra en 1921, se abrobé
la recomendacién nfimero 17, sobre el seguro social agricola,
tend 1ente a hacer cxtensivo a los trabdwadores asalariados. -
iqgricolas los beneficios de los seguros; contra'ehfermedad;-

. invaliéez, vejez y otros riesgos similures, en las mismas con

~diciones ce lus referentes a los trabajadores de la industria -

'y del comercio,

La ZXVI r.uiidr de la conferencia que tuve lugar -

A

in Filidelfis en <l a0 de 1874 estableeid alguncs principios

-~

IR DR R Y T L Y L1 el estiun de necesidad e impe- .



~32-
'dirblu miéeria,vmotivados ror la incayacidad para el trabajo,
por la fslta de tratajo, por la falta de trabajo remunefado o
zpqr'la muerte del jefe de l{amilia, propcniegdo la sigulente ;
{clasificacién de los riesgos cublertcs: enferredad, materni--
dad, invalidez, velez, muerte del jefe de familia, desempleo,
'gastos edtraordinariov datios cansados por el trabajo (heri--

das d enfermedadbs), sin que fuesen acumulables las prestacio

‘'nes de invalidez, veaez ¥y desempleo.

‘ LA JURISPRUDENCIA ¢ LAS RESCLUCIONES . DMI I8 ’T‘R. =
‘?v;\s COXC FUE! WIES DEL DERSGIO DE PREVISICH SCCIAL. En materia

*;de previaién Ohlal es indudable el alcqnga de la jurispru-?‘

“‘denc;akcomq fuente de éérecho, 8i tlen en menor zrado de Jerar'

“quia respecto de la ley y afin de 1a voluntad de las partes; to

da veéz que la Jurisprudencia en esta mdteriade ninguns panera-

'podria alterar la Ley y la voluntad de 1&5 phrtes expresada da-

~do el caso en un cobtrate celectivo de trabajo. en México, es
in ruegtionable que en materia laboral, la jurisprudencia reite

rada y firme, puede modificarse para ponerse a tonc con lus ==~

'dlsposiciones de alpuna Ley posterior; pero no se descarta 1&

'pOSLbilldad ‘de- que -supeniendo la sentencia -de los tribunales -

’ federales en la materis como una zorma individuqliz&du, mayor

. mente en casos no previstos exyrrecanente por la Ley aplicable, .

dicha sentencia elevada e criteris junksprudencial, oovvismente

puede servir de inspiracidn al legislador para crear la ley -—-

perfectamente aplicable '8l caso concreto y en 1.s misnas condi

cionés lu: regsolucicnss de loe autoriades sdmivistretivas, es

peclialmente cuuandy se refieran a ¢a50os RO previstos expresamen

te por la Ley aplicuble, admiten la posibilidud ¢ jue el leais

lador, tomando en cuenia la actividud del jues crean prd0u1~
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camente la ndrma para =l caso concreto, reforme o adicione -
las leyes precstablecidas, para incluir ¢l cuso concretoe, no
previsto por las mis~ss, Eo el anterior sentilo y limitadow
en éierta forma, es admisible considerar en muteria del Dere
cho del Trabajo como fuentes de esta disciplina, tanto a la

jurisprudencia como lus rescluciones de lac subtorilades admi

nistrativas; pero sir perder de vista gque las resoluciones -
administrutivas pueden ser nodificndas mediante la actuacidn
‘dé los tribunales aurisdiccionaleé y que la jurisprudencia -~
o fuede‘Ser modificada por un nuevo criterio jurisprutiencial o
por'ﬁnﬂ Ley subsecuente cue vendria a hacerla inaplicable, -
iFundamentalmente se ubicarén las fuontes dei Derecho - —~ = -

S#. = - = del Trabajo, en nuestro Pais, en 1is resoluciones admi

‘nistrativas del 3eguro Social relatiyas @ prestaciones indi-

i viduales a sus afiliados; en los laudos ¥ resoluciones de las

>‘;ahtoridades labora;es, Juatas de Conciliacidn y Arbitraje, -

respecto de conflictos individuales y finalmente en la Juris

prudencia sostenida por la H. Suprema Corte de Justicia de -

~1a Nacibn, resolviendo especialmente en conflictos individua +°
‘les en nmateria de trabajo de cue conoce en la via de la accibn.

‘constivucionul, en-crisos crneretos y conflictos en la presta-

cidr de los rervicios por parte del Imstituto Vexicano del Se

“gure 3ocial.

IHTLRER

ERECHC DEL TEANWJC.- La inter—

~pretacidn y aplicacibr e lus leyes relativas, compete, bien-

“sea a or.anispos- administrutives lel Loder pGblico ue con -

fzcultaces proridas resuelven, acordunio o denegando servicios

'solicituados, bien sea s tribun:les Jurisdiceionales que median

te senvenci-s resuelven conflictos somstidos 4 gu conocimiento.
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La interpretacidn ¢ 1z ley viens: 4 consistir pues,
‘en desentrafiir el rentido y alcances de la ley, pira uplicarla
& una determinada situacidn cenerctu, Ia intcrpresaciéu autén
tica, que lleva s cibo ¢l propio legislador, vea on el momento
~de dictarsa la ley o mediante 1eyes posterioreg,no ofrace difi~
cultades, éStas surcen cuando ge trata de la interpretacibn ju
dicial o administrativa, cuundo es negesario la‘udaptaciéu de-
“la ley & un ceso concreto o con mis propiedad, subsumir un ca-
'isdbcdnCréto al imperativo de la ley preestablecida, al supueéto
de la ley; la pfimera tarea.del intérprete ¢onsiste =n el and-.
{flisis del texto, la expreSiGn objetiva y escrita en que se na-
nifiesta; pero no basta el simple anhlisis literal y sintécti-
 06 dél texto, sino que es necesario el andlisis sistemutico‘de;
‘la cbr:e1aci6n del texto de la Lej; de tal manera que el verda
dgro problema surge cuando se presenta una contradiceidn enﬁpe'
k diveréas'dispcsiciones tontenidas en diversos artfculos, impo-
. niéndose por ﬁanfo'la‘udecuada interpfétacibn, siendo comln ape
. lar a los principios generales del Derecho, avla Jur$5pruﬁenéia
k y atn a la analogia; perc en materia de pvevigiou social Gonii ~

o Moreno, en su obra citada, mencionz una técnlca interpretutiva~

~espocial en tres teorias: u).- fn caso'de duda resolver en fa-- -

‘vor del trabajador; L).~ Teoria de 1a mayor intens:oxﬁ Y e)em =
; reoria de la finalidad de 1la Ley.
~a) .~ Teorfa "in dubio pro operario", A partir del sujucsto de=
que el trabajador muestra un sigso de debilid.d znte el noderio
de la Tmpreea o patrono, dada lu n.turaleza fu:iamental,y coate

nido del Derecho Social, ze comsidera tue lug dulag an la arli-




-35..

cacion de las leyes relutivas, deben resolverse en favor del -

~trabajador. Pero en los tiempos modernos, en yue el trabajador

puede organizarse medlaute la sindicaeidu, permitiéndole opo--
ner una fuerzs colectiva ante la empresa o patrén, hace perder

la vigencia a la aprec;acién de que los trebajadores son los -

“débiles y los empleadores son los poderosos y aun puede darse-

el caso de que los obreros resulten tanto o mds fuerte gue los
patronos, eu mérito de lag leyes protectoras de la sindicacién,

de los contratos colectivos de trabajo, de muitiples prestacio

~heS'1ncluyendo ia'participaci6n de utilidades etc.

b) Teoria de 1a mayor intensidad.= Supone uue en -

materia de previsidn social se dan conflictos aptre dos 1ntere .

‘reses: el interds del individuo y el del grupo a yue per;gnece,'

'suponiendo que cuando se reconoce al afiliado‘ge-nn"»~~f~ -

»-'HAx,~q se qulta a sus compaueros, de manera ybe cuando la ==~ .

R ley no contiene un criterio seguro para resolver basos dudosos,

la resolucidn del conflicto debe fundarse con baae(en la 1lama

~-da "Intengidad", yue viene a ser una especle de jeraquizacidn~ -

H&é‘nécesidades prefiriendose las mis apremlantes a las llama-~-

das "comodidades" dentro de lus cuales conceptuan a lg jubilaf

cibn, de.esa manera cuando se Lrata de resolver 395?6 nsssside
‘des.apremiantes y urgéntes dei afillado vgr, asigt@pcia’méd§ca,
intervencidn yuirur_i:a, el interds del individuo es mfs "in--
t¢u50" yue el del gruio soﬁial y. por tanto las situaciones du-:

dosas debeu resolverse en favor de. safiliado.
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¢) Teorfa de la{iyalidad'de la ley.¥ En‘dérecho pe-{

, nal se acepta el principlo de "in dubio pro reo" limitado a --
aspectos de probanzas, con el propbsito de evitar una sancién-
-dudosamente merecida'y de condenar a un inocente, pero en mate
- ria de previsién social, de trata de récouoéer o no un derecho,
lo 4ue obliga a désentraﬁar la voluntad de la ley con arregio=~
a- 1os ideales de justicia, de :anera qué el fin obtenido 58 =~

v aproxime‘al fin perseguldo, se trata pues de recurrir a la de-

’ﬁominada “"ratio legis", de tomar en cuenta al caracter, g:ienn‘:

taéién,]modalidad y fines de lﬁ$§%YTy de esa mgnera-alvggzdepé ';  [ $

k1.ﬁ§ de previsidn soeial,’segdn apunténllb§ %rétadistﬁiiJvehdrig' o
& significar: amparo, proteccifn ¥ seguridad; pero no~se~tr§ta
Nﬂconforme a esta teoria de un conflicto entre los intereses del

. individuo y los intere;es de la colectividad, sino ds un inté*w o

res’sociax, el bien’comun, que es la finalidad general de la -
Loy, asi cowo el bienéstar del individuo'constituye la finall-

: fﬂad'sgfticular de la iey.~81 enterior concepto de previsién so
Céial; permite considerar yue el conflicto de intereses vieuéra;-
plantearse ya no entre ¢l patrono y el nbrerd, sino entré un -
érgano del Estado o entiedad de previsién social y el benefi-~

clario y en vista del interds eonouico del Estado,"en:watébia

de previsién social, habrdn de encontrarse; a) fallos cautelo~
s0s cuando las leyes otorgan beneficios muy ampllos; b) fallos
eléstigos, cuando los leyes reconocen veneficlos limitados y =

¢) fallos restrictives, sobre todo trutandose de prestaslones~

.en especle, como pensiones y Jubileciones, atendiendo al esta-

" .do finantiero de lus entidudes de previsidn social.
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En la legislacifbn mexicana, como se e.presé con - _'

anterioridad 1la prevision social de encuentra subsumida en la

legislacién laboral de fundamentacidn constituelonal y si se-

toma en consideracidn que en ia practica 4l derecho laboral -

mexicano estd imbuldo no de un sentido de equilibrio entre ==

los factores de la produceibn, sino de tutela y proteccifu del

- obrero al ue se considera debll, ante el podervsov o sea el -

‘patréno o empresa; por tanto la interpretacifn debe realizar-

‘se conformo & la teorfia de "in dublo pro operario” y como ca~

. 8o concrato se tiene jue la Ley Federal del Trabajo, en caSgs
de conflicto de leyes en el tieupo, permlte la aplicacién de~
la ley yue sea mas favorable al trabagador. Como consecueucia

1lbgica de 1o expuesto, en materia de prev1516n bO&idl, habra=
~rde,operar ld wisma teoria de interpretacién: "in dubio p:o»~;
operario"; pero creemos gue sl en un futuro préximo eé recono
cida la autonouda dei derecuo de previsidn social y désmembrﬁ.

~.da ésta disciplina definitivamente del nuestro uprecho Labo-F

B

ral, sera’ necesario para la 1nterprctacion de las leyes de --,;"

. prevision sociai, recurrir a la teoria de la "fihalivad de la9” 

ley“'

d) lLa Previsi6n Social, la Asistencia Socisl y la
Seguridad Social.

El Doctor bLeoncio Lars 8deénz , en un artfculo pu~
blicado en la Revista dexicans des Travajo, sostivne que en -
Méaico, la previsidn, ia asistencia yoax Seplricad socla. - ~

coeilsten sinultaneaumente cowo foruss de Lroteceibn socisl'y
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ilega posteriornente a estaolecer lus distinciones entre es=-
 tas disciplinas de Derechio Soelal, afiraando que la asisten~-
‘“ela.social es "una foruwa de proteccidn a los sujetos eh cuah-
to = perteneclentes a una comunidad, (pioneccién) yue se puga‘
cdn recursos generales de la masa ue contribuyentes, qué no =
brevé el riesgo, yue establece un rewedio pusajero ¥y yue, des
de lue,0, no perulte ,ue los beneflciados participen én Su d
‘administraciép® (L1) Autor Cit. Revista iexicana del Trabéjo,;:
JuiFDic'l97l, pég 49. Zetina malugén; en la misma revista con
éibé la asistencia social como : "Conjunto de disbosiciones~-
‘  ‘legales tendientes a transformar en cbndiciones décorosas, --
: é1gnas y humanas, la vida de todas aquellas personas, socieda
"~idas b palses que , careclendo de ;ecursos propiqs'para satis-
,}facer sus uds ingentes nedesiéadeé, requieren,de proteccién y
u‘a&hda)de los demés, con base si un principio de cplabdraciénQ
' y de debe: de ju§tfcia soclal, correlgtivo dei derecho yue == -

~aslste a todo ser humano, para ser protegido integralmente por -

el poder piblico" (12) Alfonso Zetina Malegbl, Revista Mexica | _"7‘n’

V_:na del Trabajo, junio 1968, pdg ©5.

Expuestas en las anteriores definlciones, las fing
. lidades de la asistencia social, se entiende que ésta va enca-
:_minada a la proteceibn del hombre, en cuanto elemento inteyran
te de una socledad orpanizada, e independientemente de su cop-
dieibn ce irabajacoer, ﬁroteccién 4ue se reduce a ia satisface-
cidn de lus nevesivudes pds irngentes ael homore: alimento, vas

i d e 2. X .
tido, uubitscién. ia asistencia soclal surse, como bien apunta
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Lara Sdenz, en un medio en el que la previsién éocial y la se-
‘guridad soclal son inesistentes o insuficientes, pues "si la -
éomﬁnidad estuviera plenamente proiegida frente a la totalldad

de los riesgos sociales, la asistencia tenderdia a desaparecer".

Zetina Malagdn, defiﬁa la sesuridad soclal de la -
sishiente mapera: "El Derecho de Seguridad Social constituye -
upa diseiplipna autbnonma del Derecho Social, en donde convergen

";ios eéfuerzés'tanto del Estado como de los particulares y de -
'1os Bstados entre si, con la finalidad de unificay su actuaelidn
'y sus energias para lograr un mejor blenestar social 1nuabral,
y coup consecuancia de elloy la folicidad de unos y-otros en -
‘un brden de justicia social y dignidad humana, como es: traba=-

“gygo‘garantizadb,:salario equltativo, casa decofosa, incesante -
‘bbsibilidad dé aﬁplucionar y de mejoralr el niver de vida de la
,nacién“_(l3) aut. Clt. opus cit.‘pég. 65. El proplo autor y -~
refiréndose al Seguro Soclal como instrumento de seguridad so-
;icial, sostiene 'yue el esfuerzo solidario del Estago y pobla—-f
cidn, tlenden a prevenir y compensar a quien vive de su salu--
r;o y los que de &1 dependan por los biegos naturales y socla-

les a que estdn expuestos.

Lara sdenz, citanio a Garcia Cruz, transcribe su

1

57 -+ definlieién si uiente: “La seguricnad soelal protege a toda la

sociedad desde el nacimlento hasta la muerte de sus sujetos;

" por lo tanto culda de la integridad del hombre, de la salud, ..

de los medios econbdmicos de subsistencis v de Llu rehubilitacidn,
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‘liberando as{ a la poblacibn de is niseria, la angustia y el -
sufriplento”, definicién .ue nos df una idea genérica de los ~
‘objetivos de la seguridad social; si olen la propla definicién B Y

‘pbdria aplicarse a la asistencla soclal y de ahi la necesidad- oo

de establcer un criterio de diferenviacién entre ambas discipli

nas.

Gofil Moreno, nos ofrece un claro criterio de difg -

renciacidn, de la~sigu1ente'manera: admite, en efecto, que en~: -

un princigio los‘reéimenes'de seguridad social procuraban la =
kg'pioﬁeéciéh dei hombre,'iediante_la cobartira dé ios pfinci§a~i
;ies‘riessos y contingen:ias que lo amenzabah, con‘la ripalidad
de culdar su capaéidud de trabajo,‘proloﬁgaudo en la mayor mefv'
'di@a posible‘su ecleto de éé£EVidud;'en iés regfﬁeneé vigentés,‘"f' !

v lakséguridad social, a traves de su instrumento: el Seguro So~

_ciél, no s6lo beneficia a los trabajadores Sino;;aMDiéu‘a sus=~
familias, previniendo la'pérdida; la disminucién y laksuspen—~k
’siGn de la capaéidad de trabajc,kperokel otorgamientpkde estos

f.béaeficios, verdaderos derechos condiéionados,‘esté supeditado

, al cumplimiento de determinaios requisitos establecidos por =-

"7 las leyes; pero en situaciones personales o volectivas lmpre~- .

vistes, Jue deben resolverse de inuedlato, sin (ue la autori--

‘ déd pdblica deba distreerse en verificar si. encuadran den:ro -
de las previsiones de la Ley; exlstlendo un. séle heciio ¢oncre§‘
to que es la pecesldsl, wnte la cual el Estado no pucde perua¥
necer inaiferente; surge entonces lu asistencia socles. En cuasn

to al ré,iwen de rinanciamiento del Seguro Social, éste se =<

ags
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constithye en México, en forwa tripartita, medisute aportes de
Los trabajadofas, de los p&;ronos y del Estado y por .su parte=
la Asistencia Sbcial, se rinancf{a con recursos generales que -
provienan de los contribuyentes en seneral; peroes de notar -
que la asistencla social, debe ahora indagay las causas gene-
_rativés de los malesy no sblo afrontarlos y conkello coindide»
lcon los aspectos.preventivos del Seguro Soclal y por otra par-
ke la Asistencia Soclal se aleja de la concepcibn de benaficen.
cla o curidad, para eivarse s lu calidad de derecho, en el o~
‘mento mismo en yue la ley regula la asis#enCIa conforme 8 nor-.
ma de Dereciuo y de esa manera el favor dispensado, se'Convier-v
te en exigencia o derecho emanado de la ley. La cobertura de la -
asisténcia,'consideran algunos autores gue‘es més‘auplia, an -
cuahto a riesgos y éontingencias,ofreéihiendo’mayor eiastici-;
dad: para adptarée a casos no cnﬁunes Yy la Segufidad Bocial, --.
por‘sur;arte ofrece menos elasticidad frénté a césos no- cumu--
‘ﬁes y finalmente los seguros soclales se encamlnan a la protegc
. cibn del trabajedor, en tanto gue la aﬁiétauci& soclal se diri
fge a los sectores sociales mds neceéitauos;,independienteﬁeute
"de su vondicibn de trabajadores. Eu resumen he aquf las dife--
rencias entre Seguros Soclales, camo instrumento de la seguris
dad sociél ¥y la aslstencia sbcial: a) La gsistencia se refierg
fundausentainente a una necesidad actual; el seguro socialrse -
refiere adewds a necesidades futuras. b) lLa asistencié se otor
ga rrescindiendo de ias coticaciones o'contriuuciones y el se;
SUro s50Cialk es Jde vase contributiva. el Las_prescuciohes de la

asistencia sociu. son en especie; ias del seguro-social son =




-

aun e~ dinero y flnalmcnte, d) - Ta avis*encma soclal

&l

"se p“eserta al momento en yue se glunbea 1la nuceﬁ‘f"d‘v 5 : f?§
'7‘y;59r su parte el sepurc social- se presenta ﬁcordandé
- prestaciones al acreditarse los requisitos determina-
" dos pdr‘la Ley. (1#4). aut. cit. opus cit. pag. 655

F
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CAPITULO LEGUiLC.
Ls oBGURIvaD 40oIAn INSTRUMENTO LE. DETECLO UE PREVISION SOCIAL

ﬁ)vuﬂ,Seguridud social, antecedestes y conceptos ;enaréles. B
b),? El Segu}o woclal, como instrusento de ;deeguridad social,
- antecedentes, el Segurc wocisl en Wdiico, Orizenes y antecedefin
'ktés, la Lay Obreaon del Seguro Obrerc.

¢) e~ La Lay vig ente ded Seouro uociaa, su contnnido. ries os -
‘sobialeg yue uqeuura, Cur 0 de aplicacibn y
d).- EL Instituto de baburidad y bervi c*o u0(;1les de los traba 

"jddores del Bstado, caipo de aplicuciln, ries,os soo¢alus.

6).- B1 Instituto lexicano del Se; uro uociql y el ¢nstituto de~

.S@gurldad y.Servicios Sociales de los Trgbadadores del nstndo—

ﬁn+e el problema de la v1V1enda.

- a) La Segurldau Scuiel, antecedentes y Couceptos uencna*es,

Gofil sorenc estima wue T Seburxdad boc*a*, respueat?f‘” .

5f-ta a viejos unhelos, Lobra may or rexiexo ;1 shérico en nusstro -
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"’ciempo de inseguridad, comojreparacidn a las conuoclones mds -
profundas y trascedentales, predeterminantes de une nueva for=-
©oma mds justa de convivenciu en la sejuridad, con sentido y fi-
’:nalidades soclales; asimismo con ourow autores recuerda yue --
Bolivar tenfa ya una concepclén de la Seguridad Social, como -
k$e colige de su sigulente aseveracidn: Yel sistema de goblerno
uds perfecto es ayuel que produce mayor suma de felicidad posi
_ble, mayor suma de Seguridad Social y muyor suma de estabili--
dad polftica"; pero apunta Goiil ioreno el necesario caliiicubi
vo:de‘seguridad al térudno social, para no oBScurecer sy sénti
' ‘db espec{fico, tuda vez que se puede hablar de seguridad exter
na,,éQuivaLGnte a la independencia, de seguridad interna, fela'
tiva al ordenpiblico; de seguridad polftica, relaclonada con -
Los dereciios del Liudadano y aln de seguridad bioloblca, refe~
",rente a la salud plblica. Menuel Ozsorio y Tlorlit, citado por=
deﬁi,Morenb‘expresq, aclarando téruinos: “"entiendo que la segu
fidad social abarca también otros provleuas distintos de los -
felativos alktrabajo y a los trabajadores. 31 con la palabra -
Seﬁuridau Soclal se quiere dar a eutender la cobertura de los~
riesgos que afectan a la capacidad de gahancia, 1o hay para ==

 que suprimir la denominacidn m&s clara y tradicional de "sesu- '

- ros Soclales" y si lao palabras sesuridad soclal se refleren no.

~s8lo & lavprevisién, sino tawpién al wejoramliento de las condi
“vciones de vida de ios trabajadores, entonces lc aproplade ée~~'
rfa havlar de blenestar social". (15) José Marfa Gotil Horeno,-
Dereci.o de la Previsidn Social, LDIAB Editores, Buenos Aireo,

fl9bb, labs. 83 y 84.



’Eh‘busca'dé‘los antecedentes del colcepto de sé5ﬁ4
“ridad social e independiuntemente d° la qsevbracién de Lolilvar,
- ja tra nacrita ¥ yue alpunos consideran relerente a un conceplo

de seuuridadAde cardeter policfaco y iiilitur, es de wenclonar-

se la "Soclal Securily Act" aprobada por los Estados Unides de

" Norteawérica en el afio de 1935, se habla taubién por Los trata

'discas de lus lLeyes e Nue&a Jelundin, cono las priwmeras yue e
k":onsavruron principlos novedosos de la Seguridad Soclal. En el
plauo internacional deve meicionurse la Carts del atlédntico, -
Suscrita en 1941, que sefialuba como unv de sus propbsitos fun-
‘damentales: "la colaboracibn uds estrecha entre las haciones;k"
con el ob eto de consegulr wejoras en las noruds de trabajo, ~

prospericad econdaica y seguridad sociai"; tembién se ocuparon

de la Seguridad>sociaxz La Carca de las Naclones Uniuas (1942), o

' ua1baclaraci6n de'los Deresihos del ioumbre (1948) y la Conferer,

cia Intém,—j.cional del Trabajo (1944) en su reuuiéu de rnaael-

- fia, ya comentada en el anterior Capituio.

En el seno del Primer Jopgresc Ibercamericano de -~ =i -

© Beguridad Social celebrado en sladrid en el ano de l951,,sefd¢+
leiO la Seguridad Social-de la sigulente manera: " el fin tep
diente a ovtener lu revalorizacidn del hombre, el blenestar cg

lectivo y la paz soclzl.

En el Priuer Congreso wetinvatmcricano de Soclolo--
,513, celeprado en suenos dires el &.0 de 1651, se recomendd el

gstouio de las proyecclones sociules de la sejuridaa social, -
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, En la Tercera Reunidn de la propia Conferencia Ih~-’
teramericana,'celebrada en Buenos Aires el alio de 1951 y en cuyo
seho se aprobb la "Carta de 3uenos Alres", se recouendd una ne-
‘cesaria coordinucién de la polftica soclal con la polftica eco-

 nbumica y senitariu, en funcibn de lus sigulentes finaliauoes de

la seguridad social americana: elevacién del nivel de vida a ==
través del desenvolvimiento econbuico, del nejorsmiento de las-

condiciones san.tariss y del7pr0ureso de la cultura. En ia capr~

zpara la qulacién'en general y para los trabajadores en lo pur-
~ ticular, como se colige del sigulente texto de la declaracibni-
“Lg écéiéh del Estado en materia de sepuridad social debe fubdgk

mentarse en sl derecho yue tiecne ¢l houwbre de ger protegldo.---

- por la sociedad ante la necesidad, as{ cowo también el derecho-

al blenestar que se reconoce a todo trabajador como consecuen~ =

cia de: su participacién en la formacidn de la riquezs nwcional®.

CONCFPT05 DE SEGURLUAD $0CIAu.~ Mario L. Deveali, -
en su obra Curso de Derecho Sindical y de la Previsibn ﬁoéiai;f
f' Buén0s 4dires, 1954, Segunda Edici6n, estima yue el concepto de~.

- seguridado social ha estado sujeto a continua y‘aceleraaa evolu
cién y sus acer~ciones presentan varluntes en cuanto a los,sujg 8
toé a yue se reliere, en cuarto a sus [ines, en cuanto a s 2ay

- po de accibn ¥y en cuanto a sus uedios y asi se tiewe que: a) o1y
cuando a las persolas amparadas, iua sepuriuad socias, enures éu'

alzunos casos al trabajudor y su faadda o en ouros se refieres

ta ds Buenos Aires, se fun@g&eptan sistemas de'seguridad social‘v i
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~Cbmo una -nueva relidad histérica, y la necesidad de contemplar
sus fimslidades de proteccidn biceconbmica mediante une accidn
"educauiva, tendiente a la Lormacidn de una nueva conciencia so

'éial.

En‘}eunionas de lu Conferencia Interawericana de -
,‘Seburidad Social, se jia hablado izuaiuette de la seguridad so-
| éial a la que se le ha dado diversos tratamientos, en efecto -~ -
'eh la Primerg reunidn celebrada én Chile en 1942, se dijo que?‘
 ."la sagurida& social es una éépnomfa suténtica y racional de -

'flosyrecursos y valores humanos"; se e.hortaba a cada pals a =~

" ¢rear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y ff-

fsico de,su§ Jeneraciones activas, preparar el caminbka las ge~
J,nefaeiohes,vénidqras y sostener a las generaciones 9liuinadas?‘

‘de ‘la vida productiva; asinisro se enuncilaban medidas politico
:,scciales adecuadas- para promover posibilidades de emplso y mag‘1~
,tehérlas 8- un alto nivel, pura el incremento de la produccién?

Y las rentas nacionaies Yy su distribuciéu‘equitatiﬁa, y finai«

. mente, medidas para el mejoramiento de la salud, alimentacifn,

vestuario, vivienda y educacidn gerersl y profesional de los--

trabajadores y sus familisgs,

En la Segunda Reunibn de la Conferencia Interameri .

_cana de Seguridad Social celebrada en Rio de Janeirorel atio de
1947, se recomends a las naclones en iﬁcipience desarrolio, ga
rautias de progreso y estabilidad econdmica, puara hacer posi--

ble la manutencidn de auplios servivios de seguridad sociaL."




- ~48- .

a tpdé la poblacidn; b) En cuanto a sus finalldades, puede re

ferirse a eliminar total o parcialmente los estados de necési

dad, 0 al wejoramiento de los nlveles de¢ viua; ¢) eu cuanto -

‘al campo de uccidn la seguridac social, puede actuar en la fa

‘se de distrivucibn o redistrioucidn de la renta naclonal, o se
puede concretur al incremento de la producciénvy d) En chanvo

‘& log medios, para alzunos comprenderfs la fusibn de los segy

~...ros sociales y de la aslstenciu social y para otros la seurl

‘da=d social, habrfa de valerse de todos los medios de que pueda
‘disponer la polftica social. (10) Aut. cits opusfcit;, Pég. -
3. o
e ‘Federico Lépez Valencia en una de sus obras}"JaiQr'
'nes. de unéyﬁefprma Social", Madrid 1946, afirma qué‘la»ségu:; ,
b ‘dad,spcigi'tiene dos sentidos: &) Uno restfictivo; gud llama-~
 x£fadiciunal y cldsizo, como sinonimo‘de previsidn Social Y -
;que couprende los auxitios que el obrero recibe del Estado en
:forma de seguros o subsidibs,-para,hacer frepte a cpn;inaen4f'
clas adversas en s vida de trabajo vgr.s Desocupacidn, enfer
médad; ancianided y otras; y b) Ovro sentido amplio que 80 ==
confunde con el de seguridad’enémicé y‘qhe abarca: dispbsicig §
nes relativas a la réaulacién d¢ los sularios respecto de Los
‘precios, reblamentaéién de las condiciones de trauajo,’educa~“
‘eibn, proteccidn de la familia 7 ia consecucidn de un nivel -
decoroso de wida. Bajo esta concepcidn aplia, abarcarfs igual
mente elblenestar, gque concibe dicho autor, couo la participa

eidn de los trabajsdores en el wisfrute de Las ventajas yue =
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estdn noy al alcatce de 58 cluases scomoaadas. (17) Aut, eit. =

‘opus clt. pdg. 107.

‘~Goﬁ1 iloreno, hat.ia de uua acepeldn limitada y'de{-—
,‘una acepcién,amplia de la Seguriuad Social. Acepclén limltuda -
Quektr;duce en uh- sistewa o conjunto de sistenas subsuitutivbs-
t dql‘ée5ﬁro soclai y cuyo conteuldo remite a la sigulente cdndeg
'“; ci6n‘de la Ofdcina Internacionat de Tranajos "Disposiciohesvle-
';giplativas wue crean derecho a determinadas prestaciones para.él
k qeuerminada categorfas de persbnas‘eu uontinéehcias;especificaéy
’daé". Esas disposiciones de sejuridad socia., puedeh Sbarcar a)f
: ﬁhafuniversalldad, si son extensivas a todos ilos sectores sccla
les y b) una iugrélidad,—si abarcan el conjunto de ries o5 y ==

contingencias que aumenazan al hombre desde lu cuna hasta su se-

. pultura, Eéaé caracteristicas de universalidad € integralidud--

‘la hacen distintiva con los regfmernes de sepuros sociaxes, todé
 'vgz yue éstos dltiuos se han eucsiulnado a cubrir parte de ries=- ; 
408 y‘continéenéias de determinados scctores de la poblacibn, -
preferentenente trave adores. La seguridud social, en concepLo-
delwaxpreSudo‘autdr, cbrreéponderia & ¢as‘tendencias de algunos -
paises de'reconoéer penericios similercs para toda ia pobiaciéh
mediante reginenes unifi:ados de‘yrestaciohES—minimas dentro de’

los lipitves ae un seivicio pﬁbiiCL ;bn NET L0 cara;tef-aéisﬁegk

2l

El propio Goui iMoreno, expresa u propésito de la se

guriced social en una ascepecidn wupiia, ue dsta involucra sus-
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fines dentro de la,politica soclal dbnnemporanea que procuraria
el equilibrio soclal, cowv lu seguridad soclal procuraria e; -
blenestur sociai; explica en elecio, yue la segurided soclal --

properde a ,ue la poblucidn aisfrute de lus ventages yue esidn-

unicamente al alcance de las cleses pudientes y que ha de guran

tizar a cadas hombre para yue en toda circunstancia tenga lo posi

bilidad de asegurar en condiciones convenientes su subsistencla

y la de las personus a su cargo, ello trae ajurejado el deber --

goclal de proporcionar alimento, vestido, yivieuda y de atenuer
todas las situaciones adversas en que pueda enzohlrurse, a par-

tir de la seguridad de empleo; aflade (ue para caracterisur-el -

~¢oncepto dé seguridad social, en medio de la forwa variada y --

- equfvoca como suele emplearse el téruino soclal", yue a un ALtL

mo £in la justivia soclal se dirige una accién pblftica denomi-

nada poiftica soeial y yue dentro de las finalidades de esta po -~

1ftica se encuentra la se.urldad social, Lue tlene el asejura--

wiento del blenestar soclal, -comprendiendo un conjunto de medi~

das yue se adoptsn en el orden nacionsl e.internacional". ua Pre

visibn Social, vendrfa a copcurrir a cste fin polftico de 1a sg

‘guridad social, nediante la coberturs de los riesgos.y contin--

gercias sociulus y ejeuplifica que lus wedidus relerentes a la—

polftica de su.svLl0s, ui COPPES, Jraen ai teugidl uv Lu covertu-

~ra de Fireg0s, [EY0o constliuyen su.iviones gke lnteresar al oie

nestal soclal y ,ue andicgame..: ias reuniobes intorpaclopaies-
wue postulan principivs relatl cs el vierestar soslaw, tanpoco~

se refleren a la cobertura de riesgos y por elic ho correspon=--

den a la previsidn sociul, sino a l& se,uridad soclal. Concau-
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ye dicho autor con kierre Larroyue aitrmando ue "la se, uridad,
'sociai es un fin y el se,uro sgclal es un medio" y hermlna di-

“edendo wofi oreno "uos lfiites de 1a grmvisién soelad apare——

en ciarametite cir;uuscriptus a los ricsgos y contingencias -~

Gue amenazal u Los traba indores ¥ a los sectores mds déoiles -

de la poblacidn. En cpubio la seouridad socizl no tlene 1{mi-=

tes precisos. Como rolftica de bienestur, serfa e.ageradamente

"‘gmnicigso elL.eerrar sus proyeccisues en er nwrco de une defini- -

cidr." (1b) Aubt. cit. ocpus eit. ;dzs. 92, 95y 99.

b).-EL Seguro uOOldl, cumo instrumeuta de la Seguridad

Socxai y ontecedentes, el Seuuro Social mexinano, oribenea y

. antecedentes, la Ley Obreg 6n del Sesuro Obrerc.

Alfonso Zetira Malagdn, en un artiauio “ubxicudo en

. 1.

la Fevista uexizana del Traba;o,'cunsidera 1ue los antecedentes
nds recutes de La seguridad sovclal, debew sn»on*rarse en'la ca-
ridad, 1la beneficencis v la asistencia pdblica yure-e ser yue-

Ccnfucio tenfa un cencepio bien definido de‘la'sebgridad social, |

‘code se colige de estos conc eptus yue cita dichko autor "uuanuo~_

haya la gran cougr*dad antando el. tiempo, ent anges los hcmures-~

ayudaréu,no solawente a Los suyos, todos los ancidnos.tendranﬂ—‘ 
ase,urada lu tranquilidad de sus dfus, ios fuertes tendrdn ase-
surado su ftracu o, todos los uiios serdn estiuu.awcs en zu cre=
£ipale, wbé LIUDA & wii <FFRAS Bu.iwsl.Dan FROLICCION, wid

LOwoTrs L¥IWhhn SU EGFOBEC, 60 haord gercmdur g ) las puertas --. -

] coz Aol e . . . . ;
gstorén el Dlds pormanentananie, 2s. €S la Jran comulLidad®, -
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’Asimlsmo encuentra un antecedante de L08 beneflciosvao~ia;95,

en 'as recompensas yque el wonsrca daba a sus sibditos jor ser

,vicios prestados Vgl roparto dei potin entre los soldados, -
'otorgamicnto de ticrras’y pensioneS~para‘ios'yeferanos, para=-
 las viudas y huésfanos de los soldédos muertos en cémpaﬁa. La
CIglesia Catdlicé desdEJaus brigenes en ia prictica de la vip-

-tud de la caridad, ayuﬁa a los kobreg Yy 8 los enferuos, resca-

te de ‘Los esciavos 3 protecclon de LDS peregrinos, deseuxe“a~

~ba activi@ades equ1leentes a las funciones de la asistencla-
piblica y de los serviclos sociales. En Grecia, e“istiarOQVSOg"
‘cledades de beneficio pgra_éésos de muerte y enfermedad, lns-

titucions ¢lie tiascendieron.a Roma. Jurante la edad medie sup

gen lod gremios jara la<proteccidn y defensa de sus agreaia<-

dos énté las demds-clases lnte;rantes de la socledad. La soll

daridad y el beneficlo mutus, se scentfa adn mds entre las -~

Hcontraterhidades”de frdbéjadoresAde uﬂﬁpaéiéﬁgs'pgiigrpsas, s

cono la de los'mirefos'y Harinergs, casos eh que la inseguri-

dad es mayor que la de dtros trabajadores. Bn Inglaterra lag-

~sociedades y hermandaces con uarcade fondo religioso, en .os-

8iglos XIV y B ceafcanss & la caridad susinlstrando limeis=-
‘nas ¥ oboryands pensiones periddicus a individuos en desgra=-

cla. (19) dut. Cit. opus cit. pags. o8 3y o9,

En cuanto al Segurs . Goclal, cuco instrumento de -

la Seburldad Sociar, los vrutudlstas codnoiden en seralar sus-

origenea en ei welre euo nleudn, 2040 respuesta dada’ por el Can

ciller uis Barca ot movimienio polftico wocial de los truosja

i
}
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~ dores alemanes; son notaoles lus sigulentes consideraciones de
 Biswurcs en €. mensa,e yue pronuncid ai anunciar la wey del Sg

‘guro Social propuesta por ei saiser wulliermo I “al trabajadur»k

importa no solaidence su preseute, sino tambiédn y acaso mds su~

v

futuro, poryue en el presente le salva su esfuersio, en tauto el

- futurc es lo luprevisto y deszonocido y por ello debe “asegurar-

“selt,

Juau Berualdo de uu*rog, en un a“*IcuLo pub;icado -

' jen La Tevista Mexicana gel ;raoaua, Junio, 1968, mehciona yue -
]en e; 6rden cronoiégico CDﬂStltUClODdl debe menclonarse la Cag

ta BaSiCa Suiza, reformada en el aho de 1908 y que contiene clau

: su;us relativas al seguro social,.en cuuuto axrxbuya a la Con-'

'federauién Helvética el derecho para leaislar sobre el seguro —'
f de acclcentes de.nrabajo, enfermedad invalides y vejen, 1¢uax-§v;’
‘mente la Comstitugién de los Palses Bajos de lnd 7, modificada -;J;Ji"“
;ken 1922, incluye en su artienlago los seguros gociules y lu -
k_asistencia plbiica. ia Constitucién wesicapa de 19;7‘aludé a la
B impléniacién'devcajas Jde sesuros populares,~én s arﬁiculo 123~

v 8620 mediunte la reformu conmstitucional del ano de 1929; 36 -

dan las oases para la expedicisn de la ue"”del ségufo Social -
Obli*dfurlO, consmlerddv de uu*lidad plblica y que habrfa de -
couprender seguros de invaliuez, de vida/de cesacién:invalunta?
ria del trabajo, de enferuedades y uccldentes. La constituci dn-
de Welmar de 1%19, impone I creacidn se un prograua de sebﬁros
sociales tendiente a la prodhcclén de la waternicad, at tepder ia

conservacifn de la salud y de ld capaci dus de trabago y la pre




i
b
b
|
i

~54-

visibn de las consecuencius aparciudas a la vejez y u las vlei

- situdes de la vida, estos mismor gistemas encontrarfa 6co -en-

- la Constitucidn dustrfaca de 1920. En Espa.a la Constitu:idn -

Repubiicuna de 1931 sienta las bases para una legislacifn so--
clal con un contenino de proteccién laboral, seguros de enfer-
medad, de accldentes de trabajo, de deseumpleo, de vejez, de in

validez y de muerte. La Constitucifn sovidtica de 1936, en su-

capftulo de sarantias soclales, estableée, cor cargo al Estado
gafuntias a todos los cludadanos por’la pérdida de yatahcla de.
rivada de cuaquier imposibilidad de trabajo y para el cuidado
de la salud de los ciudadanos, madiénte servicios médicos j e~
, cenmps defrecupgracién'y de reposo; pero el Seguro bocisl ve--
.“ﬁia funciofindo con anterioridad por medio dé‘Cajas de Se uro-~
drganiﬁauas~en marzo de 1y22 y que indciaron sus operacioneé -
en abril del misuo dho; ai inpluntarse en’ﬁusia el Seguro So-~
clal ocurrid un‘renémeno poco usual, 0 sea gue las empresys dél
‘Estado por atrusos en el pago de lus cotlzuciones de seguros,-
1le;arow a adeudar puru sepsiembre de 1922, 90,000 millares de‘
millones de ruvlos, sin inclulr a Ucraula, éitu&ciényﬂue hubo~
de corregirse husta ,abril de 1923'mediante la reduceidn deo -~
:‘ las tarirds de cotisacidn, lus cajas de seoury duranue ei pe=-=
ricdc ce 1922-1%23 en husiau, eran de tres tipes: de ovarrio, -
existentes en las cgﬁtéles de we,arluientos; Lrbahas, que coa-
“prendfan toda ura ciudau y de wistrito, cbarcando ut wistrito-

. . / B .
enterv lucluyendo su capliul, 1los generus ge s0QOrros U abdap

- caban dichas cajas comprendfan:enfernedad, uwternidad, asisten
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“cia al nifio asegurado, lactancia de los nivos y cefunciones Ge

v

“miembros de la fumilia (20). ba evilucifn de lus Coudiclores de.

'Trabajo ehi -la Tusia de los soviets, Publizacidn de la Oticins-

Internacioinas del Irabajo, . aguilar Edivor, Jadrid, pdgs.30C

¥ 365,

_ BL SEGLRQ o0ulbn EN JBaL0D.~ dos tratadistas coin~_ |

. giueﬁ en afiruar Jue en Miico, €l wesuro goclal, viere u con=.
'fi§ﬁrarse enria obra del Congresc Guhstituyénte de Querétaro,-
' éuyu:art1culo 123,'fraccién s IX prevee la necesidad ael eéta-4
.bieclmiento, coo institusiones de utllidad social, de cajas'de
‘aeguros populares, tendientes ul'aseguramiento de los sigulen~- _
,,tes rieqbus. 1nvalidez, cesacibn involunturia del trubajo, ~‘éf

acciuentes y seguros de vide; pero °s de consideravse que>al,-

finalizar la Revolucién arzada de 191¢ sobrevien~ et: el pals el

Adebur"ollo LPGUsu ial FOqutPClhﬂdCae la clase traba] udora yo-

ante‘los riesgos yue sortea, aparecen las sociedades mutualis~

tas, cuya flnalidad consistlu en el auxilio ce los riesgos su-

fridos por la poblacibr trobajadira, an un Clu¢u senticlenso =

de sclidaridad.- El Eeguro Social viene & couflsurarse {irme oo

defindtivamente = rafs de la relorma condtitucional pubiilcadd

en el Diurio Oficlal v2 la Federaoién del « de se;tiembre;de'~

1529, reforma a «a fraceidn anii dei artfculo 123 y yue viene-
«oanuneiir cond e Wtiiidad jdblica lw e.jedicilu de da wey del

Seguro Loclal. Enoei w o de 1921 el uenerai alvarc Obregdn ol

“pord e primer proyecto de la o€y dei fe_uro Locial que fio ile

Jencia, rerc Gue seguraaente sirviéd de ltspira-~-

s 4 . -
LR -']ITI‘L’»..A».LLH S
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ool i YN PR
vollaida enl92v que chidguby 4
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trubajadofés Yy ratronns a . ue depositurai, en:uh bateo, dél -
‘&os~al eineco por clento del sal.rio mensual que josterior.en-
te serfa encveéado a Los trubagaliores eu wuyo oenericio se ~--
constitufa diciho depdsitc, Durante el ré imen Cardenista el--
Frimer Plan Sexenul de Goblerno 1Y34-1940, apuntzba la necesi |

dudde Ly cremeldn ae un slstens de sesucos gue substrajese a

©la-inicisbiva privacu esa importante rema de la economfa. En-

‘el Segundo Flan descnal de Gouierno, elaborudo durante el ré-
~glmen presidencial del General Manuel Aviia Cames.o, se insis
" tia en 1a necesidad de expedicidn de la Ley de Soguros Bocla~

les purs cubrir los rizgos soviakes mis importuntes y én Juya

organisacibn’y udministracién, debfa intervenir ia slaze tra= -

‘xbgjagara. De esa manera y durante dicho periddo gubernatient:l’
‘[fcon'fech&'3; de Diclemore de 1342, se expidid iu primers wey- \‘;
el de uro pocial iesivann, que definitivenente vinoia iMﬁlgﬁ 1'

‘tarse primeramente en el bistrico Federsl a partir del ano ie 4
1944 y de esa Ley sungib el 19 de enero de 1943 el Instituton

Mexlcuno del Seyuro Socilal.

bh ~EY OoRBUCH LEw LuGURD OLIRLO.~ 1a5 tzorfus ==

“del libzrolismo ecunomico ¥y rospeto » sy attonsala de la vose v

'luﬁtad de.lrrestricia observalciz durante =1 rédiﬁeﬁ,iict;ta—'
~rial de Porfirio Lfaz, mantenia al Estaic a;ynargen de lag rd
laiioncs'obrero~patranales. Er 1y etaya arierior al aovimians
to arsado de 1910 y aln en lu ilawsow etapa precorst’inglunil

€sta era la situacién del ovrerc, a sgoer, no e lstii jornaau

mdxina de traonalc, nl distineidn de sains y odudes on lpy --
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ogerafios'ykeSi 1los obreprrg lle:s ,un a trajpajar . 12 horas dia-
rias ror un misarable salario y en ?ﬁé nis:;s cendicliores se -~
énenhtraban las costureras que llegaban a trabajar hasta 11 beo
' rus dierias, los ni"os uragawabqn desde sus primeros a.0s y -no
ketistia ¢l descanso dominicail. Bl trubajador como ﬁnioo instru
v mPﬂCO de lucha contra torus esas injusti:lus dlsponia de la --
huelga, con la circunstancia de yue ex Estado aviertaacnte se
.{iiﬁclinéba por los patronos, siendo de mencionarse ceme cago -
/VCOncreto las masacres de Rio Blauco v Canatea, en que vinieron‘

‘a concluir las huelgas orjanizadus por los truuadadores,>como

L ;roteSta por lis injusticias de los patronos v sus demandas -

de mejores salarios, diszinucién dg la jornada de-trabajo ¥

‘de trato i,ual para racionales y.extranjeros,

‘Madero y Carranzs cn reiterades ocasionesuy'percg
‘,tadas~defla_miserable condiciéﬁ de ‘las clasés,trabajédﬁ:aﬁ,“?f
:prometiéron leyes Jue viniesen a protegerles, contra las inj-f
'*usti ias de los patronos y contra lcskrieuos‘pvu[ios,de;sué—
‘actividaﬁés de apérarios, fuere de las buetiss inteuzianes f“-~

_Jﬁdcr: do eutu v en ,ouﬁcl‘luudcu de euyedir lus ieyes prbme—‘
tidus, uns veaz, triunxanhe la Fevoaus: lén:dé~l910 Jue babfy e

’ cabeZado‘y respecto del sc.or Cafran;a, e AL uIneric de pom=...

‘ner a prueba sus buenos propnsitos revive una iy Judrez sad;
ciovxdé cbn rena de muerte; Fura jue,ar a tracojadores a‘ec~-,
triciztas afines al.mcyimiehgﬁ fueijulsta putrvocdnido por la-
pa;a del Obr:vo wundiad, por o dends su proyectn sonc:ido a-

"la considerscidn el vongreso Ccnstituyenta de 191¢-1317, =~
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précticémehte fué desechudo rars dar luauar en o sehu del cong
. ti£uyente a la crsacidn de un Tftulo cspecial, el Titulo'Se“tc,-
4ue bajo el rubro" Del trabajo y Prcvisidn Social", Labrfa de -
con signar en nuestra carta Fundumenta® LDstutadoes fundamontéles

de la lucha obrera.

Lan yronto 2ouo aivaro. brebon aqunié la Primeru~

Lﬁd ;istratura del Pafs, se mostrd honddmente preccupadc por la ==

'riciase travajadora y ror el deSBQULilDriO existente entre obroros

””‘Pdtrones, pero equilibrio exjplicado couo squitativa dlgtribu~ S

“¢ibn de los biends, base de la justicia sociul; tales preocuya— 
'_éiones resuitan evidertes ¢n un discurso pronuLciade €n el Teg4
tro-ilelcror Qcampo de la Cindad de Morelia, iich. donda‘decfai~
:ﬂu"ﬁue es de nuestros traba jadores cuando llegan &.une edad avanza

“8a en jue a,otadas sus fuerszas fislcés, no pueden desarrollar -

up esfueréo reaunerativo v gue son un lustre rara laVSOCie&ad,;

cnando han servido & ella 7 ror eliahan sdcfificado tod%s sus-
‘energfas y toda su salud?V...En el terreno rural, se han;cuﬁpli.
do en grun parte les postulados de la reﬁoluciéﬂ....‘uuL- ~loss

‘@lamentos trabgjadores de Logrelvdudes, se hao-hecho umly ,qcu,—

- porque toda nuestra leglslacidn en esa materia tiene mas bier - . o -

.~ un caracter polftico yue un caracter toclal™. (21) Fevlsta eil

caba del Tréva,n, junio de 1971, jd,. 1lac.

Con fecha 9 de dicieubre de 1921, alvaro Obregbn -~
s . o FR :
preszntc al Congresy de lu Unidn un rrovecto de s Ley del Segu

ro Obrerc ,ue, fundamentaba en los sigulvntes consiceraikoss =




_r‘9;.
Primerc: El verdsdero papel cel Esta.ys &5 e. de buscur un enu1'

CLiorin socziwl te o6 s u cublerto de la indigencia & las cla-

ses yue coreciendo de pienes de fortun., no “Lanten con més pa

trisonic, pura subvenir a lus recesidades de lu vida, jue su -

§
5
|

esluerso personsl. En el Segunde Considerando apuntaba gue el-
traba ador Lue desarrolla un esfuersv normal en favor de ia ri .-

‘Lleia, debe ser considerade come un factoyr de prosperidqud.y --

‘engrandecimietito nacibnal, qie oblisa ¢l Estade a la grutitud-,l

.y aterciln para ve.ar jor su bienestiur y en el considerundo Og

tavi, parraio Seyundo espresiba teatusimente: "El yue suscribe,'

- .

fa Llle,ude s la conclusién de ,ue la unica forma de garantizar

" en g. terrenv de lu pfactica a todus L3 clases suborantes yue

‘" no. seran victimas de la indigencis suando por edad o por weci-
.dente del trabajo esténkinéapucitados para devengar un salar16
‘rémunérativo,'; de zarantiar tambien a estas-mismas clases la'
‘borantes',ue cuande la muerte sorprenda a gualquiera de sus -~

"miembros; serdu atendldos por el Estado en sus necesidades mds

figentes sus faniliares, ya en form. del SEGURO DEL TRABAJO, -

“ya enlyorua de Pensidn por jubllacidng ya en foruwe we rensifs

~oopor aecldente elul, #5 Le de e 2. rojlo EStuda se ensur ues
~de buscar c. cyullinrio secidly crewicy una contribucifn’ jte -
deba pagar el capltal, i ual ai die: por ciento sobre todos =-

los ;asos Wue se hajaf por concejto de trabujo cualyuiera que=~

€3 su ruburelesa, pora creur con cgse ingr:so li Neserva del -
cGstude, (ue servird pera .tonder con toda cportunidud Los derg
2.03 4u¢ serdn creudos por esta mista ley en fdver de lus clys:

ses iovershtes del pals, asegurando uwsl esos uereohns practis.
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ces jue el Estado se obliga a satisfucer para todas las clases
trdbajadcras. (22 Revista desdcana del *raoavo, Jupio de 19/L

pé lnas 143 y 144,

El Proyecto Obregdn comprendfs los sigulentes bene

ficios: a) Indemniauciones por accidentes de trabaljo, b)-Jubi-

lac‘on ror ve‘e“ de los trabajadores V4 c) Seguro de. v*da de '”,

los ‘trabajadores.

BL ré;lien de indemnizacién por accidentes de tra-

con inca;acidad tutal, aceildentes de caracter Lurhanente can -

incapauidad pdrgial v accldentes de caracter transitorio; en -

: e. pr*mer cuso el Estmuu debfa sumini-trar al accldentado uus

'pensi6n isual al 75% del saiario que disfrutuba en el ‘moaento-

del accldente, mientras viviess; en el segundv caso el Estadc-'

“debfa ministrar al trabajador upa suma igual al 75% de la zen-
gﬁa’que causé el Hceidente sufrido en su capacidad adquisitiva

‘mieutras viviese o ifuese jubiiudo; en es tercer caso yueuaha =

‘bajo.la oblioacién del patreno mindstrar a los accldentadvs ;u i

s atencién méulca y el paso del suelds integro nientras durase -

el 1¢pedimento y si este no excediese de noventa Q(da, en cu; o.
caso juedaba el traba ador conprendido Jentru de Los oe:efic¢os

por uccldentes permaterntes

En casc de wucrte por accldente, el Estudo dedia -

pindotrer u Lo viuda ias dos tercercs partes de lu pensidn, si

bago comprend{a tres Cas08: aC‘ldentes de caracuer ;ermanenue~‘f,”

y
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no tuviése hijos y mientras no cempiara de ectado y si tuviese -

hijos menores varones teufu derechio o dicha pension hasta yue-

alcanzase la mayoria de edad el menos de¢ sus higos. Los hijos-

- -paturales, tenfun los mis.os derechos que los hijos legftimos-

pero . solo en el casu de yue éstos no existiesen.

v~rEl rééimenwjubilunorio se sujetaba a las sigulentes

_baSeé, & saber,vla jubiiacién ror treinta aﬁos de trabajo; da-~ |
ba derecho a uﬁa pensién por parte del Estado equivalente al -
:§45ﬂ del sucldo medio de que dLsfruté eL trabagador durdnte ese
’periodo de trabajoj la jubilacién a 1us 45 anos de traba,o daba
»derecup a una pensién'gquivalente al 55% de su sueido medle ¥

finalmente la jubilacidn a ios 50 aiios Ge trubajo duba derecio

" ‘a’una pensidn equivalente al 75% de su salario medio.

Finalménte el régimen de seguridag, seyconstituf§~;
por una swia yue el Estado débia entregar a los familiares del
"*trabajaﬁor cuanuiera yue fusse la cau a de su muerte y siempre

que dejase viuda,,hijos menores, padres anclianos incapacitudos
para, trqoa ar_y no:jubllades, o hermunas . huarfanas deuores ue
“edad; de manerua yue el monto de dicha suws era proporelonal al

~periodo de tlenmpo en jue hublese trubajado el asegurado,

Don4lvaro Obregon dejabu a estudios posteriores -

la reglazentacidn de su proyecto de sey, Fero en mede alguno -
“debe negarse 2l nérito de su clora visidn de: contonido de lu-
seguridad social ¥ de su instrumento el Ss,urc Soclal y = 81 -

seguranente, ror encima de sus predecescres e 1os g0OViernss
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ik“a "iaéyla Revolﬁcidnjzi poder,. debe consideré;sele como el ideélogo
da la ﬁrevisién'souiul yde la se,uridad %9bial en (1éxico y de-
§ i~ , ahf ,ue sepuranente sus ldeuss tan avainzadas para su tiempo en -
| estos cﬁestiones'sucia;es, neccsarlamente hayan servido de pun-
“to de partida y de inspiracifn para yue fuese posible la eXpediv
'ﬁién'ae Ly wey Gel Sejuro Locial_duraqte el regimen presiden-~we

 clal del General Avild Camacho.

¢) La Ley Vi:énte éel‘SeBuro Social, su conténido,¥

‘riesbos socia‘es que abegura, campo de apl@caci6n Y onganiqacién;-'”
: administrativa.

En el Dierio 0ficlal de la Federacibn de fecha 19 dg;'f‘

enero ‘de 1943, durante el régimen prnsidencialdel Generdluanuel-mf’  ‘J

, avila Camacho, se rroaulgd-la privera ley del Seburo_Socjal, de- - i
[ suerde que dnraute elrpresente'pérfodo presidencial del 1icencia
‘do Luis Ecieverrfa, se encuentra en estudlo de ambas cmaras um=

froyecto de nueva Ley del Seguro Social,

; L& ley de 4ue se tratu, conceptia el Seburo Soclal =
en Iéxice, couo un servieio pﬂu‘lcu nacioti., con curauter ovals
‘gatorio para a5 personas gue se encuentryi. vinculadas a otras -

‘ Lorfun contruto de traoago, el ré;luen del segurc DbliéutOPiC, novv‘
excluye al patrérn, exento del page de impuestOS; dersch> o con-~
trivuclones en genersl y couprends a Euigugs presten sus servi=--
‘¢iog en virtud de un contrato de aprcudizaﬁe y+8 los miewmbros de.

SQClLduu ‘s cooperativasz de ;r:odiceiéen.
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La exposicidn de worivos de is Ley original,_contig' l%
ne ihteresknzes'ccnsideraﬂi:nea que peramitan fundar,sﬁ notiva--
béién propiamente dicna, o efecty, se considerd que el salario,
feé la Unica l'uente de la yue 105 trabujadorss obtienen los re--
cursos indispensables pura su subsistencia, ue el salario de ~

ninguna maners debe considerarse cono el preclo del-trabajo, --

puesto yue ésta obvlasente no represcnta wis merzancia, debiens
do en contraplo cousiderarse como un hechio sociul y en cuanto a

aspectos fundumentuses de la previsién»social se consldera que-

,gl‘obrero en el desewupeno de- sus actividadesISG eacuentry amena’
.aado por nultitud de rieszos creados por el equipp que tanheja y
ctando tales amenasas se realizadn causan accidentes o enferue=
dades, pudiendo acarrear la destruccilu de la base econdmlca de
ia familia, ocurriendo Lo wisuo coti otros riesgos fio profesiona}v
 16$; c0a0 enferuedades 5enérales, invalides, vejez, uuerte ppemg‘

tura, ante lo anterior y vista la lnexistencia de uma forma cas

vpaz de ‘iupedir de un neds getieral y abscoluto lus conSecuencias~

de loc rivs,0s se asevers yue “eslste, en cambio-un medlo yura~

i e i,

proteger el salario e cosoca & la vccnonmfa familiar al cublerto .0

de-laz disminuciones. que sufre co.r cefle;o do luz contingenciz

de ia vida deli trauagauor; i cedio es ul Seaurd ugcia;,i&Qe -
vairprotéaer G4 JOPLE A, Hwiiiola laé renzilaundes ¢n 1l0S C&as0s dé~'
lteapacidad, vegsoe B oorfurdad y aundloia o la obrera y o ua espe
sa de. trubajoedor en ol noble trat.e de Llu meternidad, cum?lieg'

do ~ as{ unaelevaia nisidn . ve ningdn pals deve exciuir de zu -




e

‘legislaclén®. De esa sucrte se estima yue el régimen dei seguro

(sociai, representa un coumplenento del éalarlo, en la nedida eu-
qué,otoroa prestaciones que el obrero tendrfa yjue obtener de su. 'i
“drico ingreso, constituyendo un excelente vehfculo para estabi~~  ;1§
1izar el tipo de vida de la capu econdmicamente debil de la po- ;
~blacibn. En la caposicidn de motivos de lu propla ley, se seia- L
la yue el rézimen cel Séguro toclal, no es susceptible de aplij;
- carse de un modo general o indeterminado a tocos Los inaividuos

1‘ de 13 sociedad, sino exclusiVagente al sector de la poblucibn -

'ffbrmado por personas yte trabajan mediante la percepcifn de un-

salario o suo;dc v de gsa suerte .el Sejuro Sociel, no conslde~-

‘ra ‘el riesgo particular de cada p T50Na 4UE se asegura, sino -~

que ‘atiende a las conn101on 5 ¢conbuicas ael sector de la colec

,tividad que trata de aseeurar. ' ' b |

L4 Proyeccidn del Segurc boclal hacla los fines mfétjg £

‘amplios de la previsidn sociual, se¢ encuenira en los sigulentes-

"coﬁceptcs, 1gualauente tomados de 1a,§;posicién de motivee de lg

» gropls ley, "1a'implant$cién del seyuro wocluu, :fprusanca ura-
' éuesti6n de la primera importanciu en Uéxico, pues ul colocur - ;Tj
alyobrero en posibilidad de récibir diversos serviciosy’prea:a—
clones en los casos de. enfermedades, de vcjez, de invalidea y -
de los deuds riesgos que pbr ley naulral umenazan al honbre, sc
le capacita pura adguirir'alimeu:os saucs o wés abundanites, Fala
au00ATSE TN v IVIENDao C0.wad & uIGIFiiied § para enucerse £f--

sica e intelectualrente”. En ofru de les pon.cs e Lu 3ALOSiCi6h,'k
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ée conceptﬁa'que las prestaciones del Seguro Social, son supe
riores a las que concede 1a iey Federal del Trabajo, congide
rado como un cbdigo minimo de ia seguridad para el obreaw aven
tajande inclusive los contratos colectivos de trabajo, creados
para suplir todo aquéllo que la Ley Federal del Trabajo no «-
puede preveer, pero que en su mayorfa vienen a consbituir sim-

‘ples promesas de otorgamiento de beneficios que a menudo no se

tornan realidad, toda vez que el cunplimiento de estos contra45

tos, queda supeditado a las posibilidades econbmicas de la empre

sa contratante, todo ello motivaria que las conquistas de los ~
trabajalores resultasen ilusorias, viéndose obligados por lag =
‘ vias legales a entablar la lucha contra la insolvencia real o -

gipulada ‘de las empresas, contiendas que resultan costosas para

_ambas partes y ello redunda seguramente en perjuicio de la eco- .
nomfa del pais, mlxime 8i en un caso dado y medlante 8l ejerci~

cio del derecho de huelga, las empresas deben paraliZar sus ==w:

actividades. Cdmo quiera que sea la Ley del Seguro Social, no -

se encaminaba en modo alguno a penoscabar los derechos de los -

‘obreros, obtenides & truvés de log contratos colectivos de tra- o

~bajo, si son superiores las_prestacionés pactadas en dichos con

tratos, respecto de las prestaciones gue establece la Ley del - -
Beguro Social y de esa susrte se previd un seguro adicional3a -
carge del Fatrdz, para que los trabajadores estén en condiciones

de ‘recibir beneficioc mfs elevados 0 en condiclones mis favora-

bles respecto de los deméiz trabijuderes asalarindos.

Se concibe asi~ismo el Seguro Social, como una insti-

tucibn en la cue se compensan las cargas econbricas de sus = --

#it
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cOstos entre eupresas y asegurados; comc "un fenfieno esonclali--

 menté'colect1vo, de: solidaridad industrial que no puede resolver

5¢ indlviduaimente, poryue ninguna empresu ser{a cupaz de sopop-

tar esos gastos zon cargo dlrecto u sus coutous de produccién";-—

~de ah{ la implantacibn de un sistema de cotizacidn tripaurtita --

wue-excluye los accidentes y anfernedades profesionsles yue co=-

".rren a éargo del patrdn 0 eupresu, slstemn tripartito gue para--

la ateucién del Sgguro Social distribuye las a;artaciones de La~k  

“sigutehte manera: tomando cono base el volucen anual de salarios

cu,o l”% se Laiculﬁ ‘necesario para la operancla de la inst*tﬁ~--'

cién, corresponderia aportar de ese porcentaye totul un 0% a Log '

patronus, un 3p a los trabq“ddores y un 3% ai Bstado.

- La obli;atbriedad deﬁ ueburo Social, 56 Iunaadentaba

tsubstancialmente eih la incouveniencia de dejar a la iﬂlciaCAVd -“

1nd1viduuL ~: la decisibp de pLonerse baJo la proteccidn del prO*'
pio &aguro Soclal, en cons;durucién a que el houbre, por natura-->
leva, -segﬁn tesia que. ‘se sostiena en 1& Bnpribiéh de mcuivoq -

de la propin ley- no goza de akplisas cuaiidaﬂc- de prcvision,,—f

e concluyendoge &ue si el Seguro Sc:cia,~ fuese POtGSuuthO, no 1le-

,,naria su finalidad ce provecclén soelal, adends de ser vaiunta—-‘

rio el Seguro Sccial, no pesar{y de ser uprovechado por un eortg.

o : ) ] .
Rlero de personas previsoras y. entoncas resultsrfa nugatoriu .a

fipnalidad de Lu institueién social, en cuinite que signiiida pro-

tecelbn a los nds anplics sectores de la poolucidn econd..icunen-

 te dévii.
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EIESuGa 0llawkb. - Gonze dies 1obana, C;Cddo por - =
Goﬁi’Moreno en’ su obra de berecno de Previsicn soclal, estimas
kgué el riasgo,es "todo acontecimiento fusuro y posible yue nné
,Vé? prbducidu bcfsiona un dano ‘8l heciio o suceso desgr‘:iado¥
K urrldo en perJulcio de lu persona, vendria a resultur si en-
”"fermedud o muerte y un perguicio de vicnes materiales sorlu o
'incendio, inunuuoion etc., de manera yue el riesgo una ¥ez pry
ducldo se convertirfa en siniestro. Fero la previsién en 10§ =
régfménes de Segu:idad_sociai;'no solamente busca la cooertura
':dé heclios desgraciados, sino también de acontecimientoé ventu¥“
"rosos de la vida del nombre, cowo pudiesen conceptuarse: la =<
‘aupervivanuia en el sezuro de vida, ol matrimonlo en el de nuh
celalidad y el nacimiento de los hijos an el seguro de nutulidad
de anf la neceslgnd de uDﬂa_dﬁruf Equb acubine ‘lmi-LuOQ sepalg
dos no omo ries;jos, sino como "contingen:ius" o posibilidades
de yue una cosa suceda e4inc1usive se hu llegado a pensar~eu-f"
‘tre 10s tratadistas de la ;revisién;sccia¢ gu? la vejez, no =~
vonsuituye un riesgo sino un "acaccinlerro", vos sue Gdrfd LB~
 1;ea de un hLec:no ins~antango y sdvica, su}cli do a8l azar y u-
’Lq fértuite, ;ero p-ra ne incurrir en coniusiones en lu T*rml-:
nologfa de la Matsria, Goid Zoreno propone dos acepciones de -
riesgs oy cuntitgencla GUe nos parecen acetadss y yue nieneh a0
m0 criteris fundszental de dissincidn su cuuss selariiory yode
ety marera consicers q2¢ 2l ricsgo Yes un hecuo producide jpor=-
causas no naturates® v odc el ego tle del mceldente de o travugo,

wodpGicgte Allegces rEalesos Ao rrevenct én., Lespecto
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“de lacont *ubenuiu la detine :onc "un geontecimlento ns suseepti

. bla de prevenciénﬂ, poniehdo ¢ oMo ejemplc la velez, prouucida =
‘k‘por“causas naturalesg casl slewpre derivaUas,v-afirma< de la -~
,conqicion de.ser hombre y de pusar por distintos estados vitu--

bfles.,(23, Aut. cit. opus. pég. 103,

En cuant® a L2 clasificdcidn de los riesgos, algui-

}dos los dividen de la sizulente manera: a) de origen patoLo ico. S

“‘ehfﬂrmedad,invalide; y accldentes de tribajo, b) de origﬁu blolo
~ico. materhidad. vejor v muerte c) de origen econ5u1‘a SOCia*

: paro forzoso y cargas de fanmilia. o ’ i

‘ Otros autores vgf.iﬁahén Gomez, -citade ﬁor<G6ﬁi Eéf“
Trehé,*@iv;de los riegos y contingencias en cuatro.grupos; a)
v'Biuéfisicos, come estados patollgicus o prdcesds naturales‘dé‘éy
la vida del Individuo, coﬂerxdiendo. enfermedad, matarniuad, -
;’1nva11de z, vejez y nuerte: b) Zlo-econdricos, como eﬂtuaua de -
carancia del individuo y de 1u unidad famillur, éoaprendiendo#-“v
1a nurelalidad, el pare, silmentucién,yivisuls, sbrigs, distrig
cibnes, cul*ura, c) Blo-lavoru.es, cohe estados fistopatolfsi--
‘cos del individuo, en relacidn al regimen'y congiclones dex tmg
bajo, conprendiendo: accldentes de trabajo v enfernedades profgvV‘
cipnales vy @) blo~sociales, como estados vitales de retaciln y-
golidaridud soclial § hubate, comprotdiendeo: buafda, custodla ey
ateucidn des recie: nuclde, der infunte y deld rineg ayuda T0ii=

taute ai invdlido, ayuia donéstica, utencidn y custe funerarin..




(24) aut, cit.'o}us cite, pég. lud.

Ourns auteres Llle.uh a considerar aue uraténdose -

del trahﬁjédor todos los riesnos verdriana raducirse a uno sq
 'lo.vld péruida del salario ¥ lleaan a admitir la propi&dad da-
usar dlcho vouublo en una acejeidn nuy awplia, Fala uomprender

touo dwonueulwiento ‘nu reduve o anli la ]OuiulLidad dal urd-

~bajador de g 4narse el udla io mediante el trabajos

i aey MeA1Cana del beauro woclar, couo se desprnr~

Sde del artfctlo 3o., conprende deutro dex régimen de seuuridad

Cque prescriueAgon caracter oblisamoriovlos siguicntes seguros;’

‘4) de accldentes de trabajo y enfermecades proresionales; B)f"j;“ 

Enfersedades no Proiesion ies y maternidad, C) Invalide., ve--

‘jez y muerte y D) Cesantfa en edad avanzada.

ua doctrina de la previsibi socisl, considira ul mcciuen.e, co

mo un hecho ancraal, sébiz: o de breve duracidn, .ue lesionq - E

el cuer o iMuwnd y serfa accidente del trabajo, cuando presen~

4CCIDENYES DE LF3AJO Y FiFLEWEDADES PROYESION&-ES.-

'fe‘unw Vincuiauiéﬂ inmediata o mediata con e. mismo. La "epara L

gién ds la enfermedad pr-fesional, fué acialliaza ul accldente=-
yosupore anha-doseneia 5ener;da ¢h €1 uerdio .uboral o agruvads-

~

por el oalsmo oy oqMe radics einoel orgahiuu:, a difarchcis del ==
gooddente, U o 58 re.uclonn en fores dlrecta con ia congti-
tueifn fisica 2 la viitlia. ol respecty, es conveniente. racoyp

. T o pane A L ot B Sy :
.3 avioreunlin de .. QroonloolSv o intertiacicnal dale
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Trébajo, celebrada en Ginebra, en abril ?e 1932, aprobdé el con
verio nimero 18 que obliya a los Estados miembros que lo rati-
fiyuen, a indemnizar a las victinas de eﬁfw:medaccsbprofasioha

les o & sus derechohabientes, en forsa equivalente a las indem

" nizaciones por accidentes de trabajo.

El «4rticuto 35 de la Ley del Seguro Soclal Mexicano;

-s¢ remite a la Ley Federal del {ranajo en cuanto a la determi-

nacibn de accidentes de trahajo y de ssa suerte el srtfculo --

474vde-lu Ley Fzdéral del Trubajo define el accldeute del tra-
4

‘bajo eomo "tidn lesidn orgdnlea o jerturbacidn funciomal, inme

diata o anterior a la muerte, producida rcpéntinamente en ejer

clelo, 0 con motivo del trabajc, cualesyulera yue sean ol lu--

-gar y el tlempo en jue se preste, guedan incluidos enla.dofi-.

nicion anterior los aceldentes ,ue se produzcan al trasiadaige

;élrtrabajador dircctumente de su domlcilio al lugar delftrabajo"

y de éste a aqudlv.

'PEEbTAGLOKEb.- Para los casos de accidenﬁeg de tra
bajo y enfermsiades profesicnales, el artf¢ﬁln 37 de ia Ley debn
4ue se trata,vprevee las sijvlentes prestaciones fundameﬁtales: 
aj Asistencia médica yuirdr.lca y farmacéutiea, hbépitaliiacién;
y los aparatos necesarios de protesis yfortoyedia, b) 5L el «-
accldente o enfermedad incaps:itun «l ase,urado para trabajar~
debe recibir, durante su inhabilitacidn el 1C0% de su salario,
c) En casos de incapacidad  total rermanente, el asegurado - =

tiene dersans a una pensidn wensunal cohrovee a uni Sably. de --
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: pﬁomedios,de Salario diario y que puede ser desde £ 303.75'-—-
cuando el salario diario promedio es ce $13.50 hasta ¢5.00C.0C
’cuﬁndﬁ al culario ﬁi:r15 ;:smndiz coode §25C.0C d) uando la
1ncépacidad es parcisl permwanente, el asegurado debe recivir ~
una peﬁsién en los términcs de lus Tablas de Valuacién de Inca
';acidades, contenldas en la Ley Federal del “rabayo, yus nos =~
’ofrece un clarp eriterio de uiicrenciacibn entre los conceptos
de incapacidad total y parcial permanente en sus artfousns 479 -
by ééo de la sigulente manera; "“lncapacidad Lerménente parcinl-

@s la’disminucién de las facultaues o aptitudecs de unaypersona

para travajar" y dice el artfculo 480 de la propia ley: "Inca- -
pacidad permuatente totai es la péraida de faculuisdes o aptitu

"‘désldg una persona que 1a imppsibilité pars desempefar cugl-~-

Jquié; trapaJu por el resto de su vica y e) Cuando el accidente

) énfermedad trae por consccuencia 'la muerte, .e otor,an las. =

'siQUientes prestaclones: lo. Pensién al viudo o viuda’equiva-~

lénte al 36% de la pensidn gue hubiese correspondido al asezu-

-abrudb en caso de lneapecided total permanehte. 20. h cada unb—~

‘de lps huerfunos menores de 1t auos, una pensifn equivalente -

al 2Ui de la que nuoiese correspondido al asegurado en caso de _*"’

“Anceraciddd toval permapence.

EnPELEDALES 50 FTOlEeaOuuuty ¥ J8UERhivir .~ Inde- ;
perdientenente de las cnfermedades du lrabdayo, el ob:uro, jue-
de ser presa de eufer@edudes comunes, yue de ninéuna mapers -
;ueden quedar al mdrgen de los ragliepes. oe sesuricoed sociux,-

si ge consiuera que las prestacioncs econlui.ss del se uro de-
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renfermedad, vienen encaminaaas a mantener la capacluad laborati

" va de la poblacidn trabajudora, base de Lla economfa general y =~

a mantener & la propla poblacifn trabajadora dentro de niveles-

decorosos de exlstencia,; siwmliares conslderaciones deben hacer-

- se respecto de lu maternidad, como fenbmeno bioldgico reguiar -

o cowo contlingeneia Jue determina el.que la amujer trabajadora -

se veus en la necesidad de dejar de concurrir a su trabajo, pero-

~de suerte tai yue el sejurc de maternidad; no puede involucrar-

‘se dentro del sejuro de enferieded, tcda vez yue -en los casos ="

de maternidad se requieren prestuciones especiales mediante sup. -

“sidios como el de lu lactancia y aun asistencla doméstica,

:

FFhciaCiOMin.- La Ley Heicana del Seguro docial,y* “

et su artfeulo 51 ebtdolecs les si,uicutes prestaciones para cul

s0s.de enfermedades no profesionales o couunes: a),asistencia -

medicoyuirdrgica, farmucdutica y hospitularia que sean necesa--

- rias,‘duraute un pPriodo miximo de 52 semanas por La wisma en—~
fermedad b) Un subsidio en dinero; cuando la enfermedad andpg b
©clte para el trdbado, c) Internuci6n en caso de resposo al c0n~'

"vvaleciente de una enfermedud. En el éasu del inc1sot9elsubsidioi"°

ostd en proporcién del sulario medio del ase,urado y ue flue=-"

tda de 5 8.10 a B150.00 diariocs si ol sulario uedio es de - = -

$ 12,50 v 925C.CC  respectivamente, conforme a lu Tubla conteni

du en el artfeculo 52 de ia projia Ley.

Conturae sl arefonls 54 de la proyio bey, isualiatc
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‘mente tiene dereciio a lu asistenciu medicoquirérgica, faruacéu-
tiba.y hospitclaﬁia la esposa del ésegurado, la mujer con 1a gue
’n;zo;viuu Maritel eh 10s G CAMOS Cinco auos O con A Uz tiene-
iljos, los hijos ﬁencres de 1l alwos y el padré Y 1a medre si 11 '“
ven en el hogar del asejurado, en casé'denque e;'u595urado ten-
~za varids concubinss, ningvia de eis tiene derocno a racibir-

la prestacibn.

K1 artfculo 56 de la Ley del Sejuro soclal de yue s2
trata,‘esbablace las sigulentes p:estucionés para-la mujer sse- 7
'guradu, durante el embuarazo, alumbramiento y puerperio:'a)‘ésis.; .
teucia'obStétrica necésaria, a La:pir del dfa_eh que ol Institu
to Mexicano del .8eguro Soclal, ce;tifique el estado de emparazo;
e . v
~b) Un subsidio en dimero, Sguul al clento por clents del salario
medio-del grupo de saiario de cotl.acidn de lu travajadora, con-
fforme 1 lg tab&é‘énteriormegte'citada a que alude el artfeuls 52
de 1a p:opia'Ley y yue fluctida de $8.10 a $156.60 diarios, euan~ -
:do L séi&rio diaris promedio es de €£13.50 y ¢25C.L0 dlarios; se .
estusleden dos condiclones para Jdisfrutsr de cata ;restaciép an~
Cdinero: Lhe le asegurads no csté recibianao sucsidio por sotcep~
tc we ontermedad j (Uo no egacute traba o glguna ratrizuido en -
42 dfas atiteriores y posteriores ul parto, (ut os el lapéofduran
te el cual se concede la prestacién aludida; ¢) uyucé para-lac~-
tarcia por un lepso de sels nmeses posteriorss Ll ;ubtu, cuando =
;fcvio dictumen wddico se couyTuess la'iuCapacidad fisica dé la?

)

. \ P vee yrey e omeyt . . [ S . 2 ‘o ' s
HSB urada putu anauantiy al nlgo; pod) oL paolalento del nijo --
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ei Insticuto depe ctor_ar a 1u madre una canastilla.

', SEGUFOS E 1MW 6wIDEZ, VEJEZ, CESawYIA, MUERTE Y --
9IT0S SEGUROS. ' ‘

La Ley dei Seguro aociel, en su Capftulo V, sﬁtable
‘Qpe,lés prestaciones a iue'tieng'derecho’elvasegurado, €n 1os,ca'f
g0y de 1nvalidea, vejoz, cesant{a,‘muerte, viadez, nupcialidud-
y orfandad; prestaqiones que en los casos de imvalldes y vejez- -
‘:se‘otor;an a cada une de los hijos menores de 16 azos de.edad,f
"enfuna'équivaieﬁcis del 1¢7 de la cuantfa de la rensibn de inva
"wllidez‘b vejes. Los recursos necesarios purs cuirir estas prestu
“ciones se obtienen de las qdotas Jue deben cubrir los patrones, -

1los trabajadores y la contribucidn yue corresyonde al Estado.

En la.ieorfa de la Previsién Social, el Vouablo pres
! ﬁaciénasé ehplea para designar el derecho 'de los afiliadoé»0'4f
;;asééurados, substituyéndose de esa magera el término beneficio-
1“u¢;da lo idea de un favdf 0 5racia5 Lo que resultarfa impro-- -
.pib,‘si se toma en,consideraciéh que en algunos casos,‘cbmokson‘
v “los meﬁcionados les defecubhabientes contfibuyen en un sistema- :
_de cotizzeidn tripartita en la furwacién:dé'los-recursosvnécesu
rios para. el oturgomiento de dicLﬁsiprestaciones, debierdo ror-
.tanto desechuarse la icea de dddiva, gracia y caridsd, e.presio-
nes jue definitivamente han quedudv desterradas de la tersinolo
2{a del Vereci.o de frevisibu soctal yue traducs los dereQLcs re

conocidos por las institucicres de previsidn secial eu ula pra
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tacidn, Bstas ;festaciones pueden ser en especle, eu dinero, -
también fueden ser unifcrres y progorcionales a lus gaxancias.-
uas'prestuuiones en especie seglin define uohi Jdorewo, vicnen a
‘sey "las prestacionds en cosas o servicios ue se faciliten, -
geuerdan o prectun ul usegurudo" s dentro de elius vonsidera -
lu eutrega de aparatos de Ortopedia, prétesis, provisifn de ~- -
~ productos férmaeéuticos, asistenciu‘y tratamientos médlcos; =~
»1as prestaciones en dinero ven&rianva say en'concepto de diclio
" autor "como el tftulo lo indica en prestaciones periSdicus,r—-
'~de:pago contlnuo o sucesivo~ o de puso ¥nico ,ue se traducqh%
en sumas ﬁe diﬁero,'pudiendo ser: reembolsar ga;tos, 20W0 86 =
‘él caso en'Argsn;ina de una Ley relativa al seyuro -de materni-
; AR : A '

dad}~de Hmaliera guc en luQar de la asistencia médica, se acuer-
da ayia Ladre una cantidad de dinero para  ue la madre pagﬁe =
 5 su nédico! iznaluente estas prestaciones en dihErDVPUEden’ff
?cohsistir en -indemnisaciones de riesﬁos V' continaéncias.—~e ha7
bla asimlsuo de prestacionees unifortes, conéi&teutes ¢n sumas
‘1d§ﬁticas,y de prostuliones proporcicnales o las‘bunancias‘qﬁe5
_éé{determinan de acuerdo conm un-percentaje de las remuneracio;
bhes'pérbiuidas en éctividades, sisteua: éste ﬁltimo ih;lahta&;

do ¢n México (25) 4ut. Cit. crus clt. pdgs. 142, 143 y 184,

Bn reiucibn con las prestaciones a 4ue nos hemds -
vecide refiriendo, la boetrina considere yue la invalisdz vie--
e o ser la incapacidad .ue rersiste desruds de ce.ur L Gels~
tencia néiiica vy yue por lg taute se SUlokw -pernaneute, de usé—‘

maters ¢lic aiztingue la ihvaildes de la euferzedud. Esta in-
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capacidad pueder ser especf{fica si se refiere a la incujpacidad
‘para el trubajo Labitual que se venfa desempenando y 5enéri¢a;
sl sé refiere a la incépacidad de ganuciu en el mercado del --
t:abajo, cn cualyuier uctividad ai alcaunce dei trabajador invd
~lidb§ respecto de la vejes, etapa en la vida dedl trabaJador en
dla-4ue no puedé aportur su-esfuerzo, las prestaciones de vejez,'
tlenden al reconocimiento de uli- descanso ul tfaba;ado:, cuan-
do 'se encuentra en estado de lncapacidad presunta, gue nho es -
el resultado de una invalidez, sino de naber 1legado & una ebg’
pa de la vide en la jue el trabugo no parece factible. En cuap
to al_caso de prest&ciones por nupcialidad ~adoptadas en Méxi-
oo~ tienen‘;or finsildad estimular la constitucibn de la fami-
lia‘y contribulr conecretamente ‘a los 5astos yue demanda el ma- .
trimonio; estas rrestaciones. se ﬁraducen en coméensacion@s -
eqpndmicas sujatas’a determinados reguigitos.- Bn los casos de
muerte del trabajador, la doctrina estiaa yue tal suceso viene
:a'aféctar doblemente a las personss yue vivian con el trapaja-
dor ef cuuﬁto a los gastos inuediacos yue se deben aportar y -
en cuanto a la pérdida del ingreso aportado por el trabajador-
'al'grupc familiar;vpor tanto las prestaciones yu= reconoce la-
p;evisién social, se destinan a fa#or de lus personas que esta
ban a cargo del causante; los requisitos de ministrasidn de di
cpas yrestaciones csbtdn supeditados blen ses wl jurentesco o o -
la pruecba de la.degendencia econémica respects del causulie.--
La doctrina de la previsidn soclal, tacla asimisuo de presta--

ciones familiarss, instituleus con wotivo de Lo lusuricleaclus
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- de lops salarios y para hmer frente a lias cargés de familia; tg
1es:prestaciones se consideran beneficlos en cspecle o en dine
ro que el Estudo debe otorgar a la familia,'con el fin de elie-
var su nivel de vida econdmico, social, cultural y bioldgicof-

estas prestaciones pueden asignarse en dinero y en especie, en

gl primer caso pueden ser directas ‘cuando se entregan al jefe-

de l2 famllis e indirectas .ue suponen. la llberacién de impueg

,tos ‘en raaén del nﬁmero de hijos; las asignacinhes en espacie-v

«‘pueden consistir en prestaciones en serviclos de higlene, de -

- sanidud, en ventajas consistentes en raclones suplementariasfde
‘alizentos y prestacidn de blenes, como la entrega de’prendas‘de"
A'vésbir, nuebles,utiles etc.- En Mﬁxico, no existe @sta asigna-

eién por carsas de familia.

d) Bl Instituto de Sequridad y Serviclos Soclales-
. de los Irabajadores del Bstudo, campo de aplicaéién, riésgos -

" soclales que asegura.

Bl dpartado B.del‘a:ticulo,123 Corstitucional, estél i‘

" blece los lineamientos fundamentales que habran dé‘regﬁl&i,las4‘

“relaciones laborales entre los Poderes de la Unibn, los uobie:-.v

" uos del bistrits y derritorios Federuiles y sus traba;adorés; ta
les como jornadsz adxiua de tradals diu}nq y nocturna de ocho y-
slete horas respectivamente, descanso semanarie, - vacaciones
jerdairuceidti X1 del proplo ajurtudo se sennlan bases ufnimas -

conforbe a LaS cuuales debe oroau;zursa la se,uridad soclal de ia
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tsiguiente menera: a) Cubrird los accidentes y éﬂrérmedadés prd;'
'_fésionales; lus enferuedades no profesionales y la materhidadgf
.15 Jubilaeibn, la invalides, vejez y muerte; b) Bn caso dekacc;
dentés o enfermedad se conservard el derecho al trabajb por el--
. tiémpo que determine la ley; c)'nas mujeres disfrutarén de un--

’MaSﬂde descénso antes de}la fecha yue aproximadamenté se flja -
:  §aru el parto y‘de otros dos dqsyués del mismo. Durante el pe--
rfodo de lactaucla téndrén descansos‘exCraoruixmrios por dfa, de
vmedia.hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademés ﬁisfrd“i

tardn de asistencls médica y obstétrica, de wedicinas, de ayuv-f

' ; d§5 para lactencia y del sarviclo de guarderias’infantiles;'d)—  "

" Los familiares de los trabajadores tendrdn derechp a asistencia

" médica y medicinas, en los casos y en la proporeibn que determi

.-hie la ley; e) Se estaplecerdn centros para vacaclomes y para re

‘cuperacidn, as{ como tiendas econbuicus para benericib de los -

_travajzdores y sus famillares; r) Se proporcicnarda a los trabg. ”~‘ .

 jadores habitagiones baratas en arrendamiento o venta,»confofaejj

a los programas previos aprobados.

" Bl trabajador al servicio del Estudo, en el dmbito-

- del derecho lgpyfa}'interviene cois parte de una reiscién iabo*'
ral muy,peculiafi'si se toma en sohsidaracién wue el Estado por

" definicidn no es una Empresa de tipo lucrativo, pero ello no ==
yulere decirigue los trabuajadores del Estuado = deban estar mar~"
ginados de los programas de provisidn social, en ruzdn de la ==

peculisr nasurule.u del patrdn (ue estuviece una resacién con--
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';k_tractua¢ con oi +rabadud0r ,ublico, o123 of % i oer pOalble La reaii

zacibn de las flnulidades del Estado wediunte la actividad de -

us. distintos drganos, obviamente debid preocupar fundamsentualuen

to2 91 Eetado To portiaira ide dc woe teohndopae g Ynac hanpefd

*

cios de la seguridad soclal y en el disfrute de los dgrechos eg

_blecidos en la Previsidn Social, si blen, es de considerarse --

,que el wds remoto antecedente de la Seguridad pocial de los tra
_baJadore, deL EutddO, se ubluue ou el rebimen ,goiiatoria, cound
= 1dsrc-no reconccido 4 los empluados y funzionarios -pibli:os para‘

_cuntinuar percibiends un ennlumento deterninado al cesar en sus

© fupciones activas, de suzrte gue la Jubilacidn vendrla a tener-‘. 

“ls finalidad de asegurar el diguo retirv del trabajador phblico

'y produrar que éste mafiten.s en lia pasividad una situacifn ~ ~-
'equivalente a.la alcancada- en gl trdna 50 después de &éﬁacgntar

.‘con sU trabajo la riy teza comin, pero 8 jubllic ién y ei Segurs

‘,Social rresentun distintas perspecvlvas toua vea querla jubila-

_éién COnstituye~un derecho que se pueda*eJercér sin estar en -=
una situdclén de necesiddd y sn Los sistemas de seguros agcia~~

les el intcresaao puede reclanar el benafl_io. sbio orn caso da~

_encontrarse ‘on un estadO‘de ne0831dad comprojada o presunta.v N
' Goni moreno, encuentra.en awnos reyfmenes ngu diferencia en cuali o
to a sus objetivos y as{ expresa que le seguroes socialies p ct g o
- gen al houbre en soeledad con un marseGo sentido econémico'sb-—

vcial, con miras al foftalecimiénto de la cupacidad activa de ié'ir

poblackén, con el proposito de extender al mdxine -5 Mnites -

de la:vida activa, wediente el ovorzamicnte de rresu:rioles si-

especie y en servicing, el ré dusn fuliloioricy er caudio . = 7
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mrocura asegurar una renta vitalicia, ccumrensatorio de las remﬁ~
nercclones hﬁbitua¢esvy sus beneiiclos en dinero resultan mds “;;
elevados; laé égades de retiro suelen ser nds tempraras, por - -~
cuanto’fio se procurs como en el caso de los seguros soclales, la
mayor, prolun caclén de los periodoa de actilvidad productiva_del -

ktrabagador. (26) Aut. Cit. opus cit. phga. 74y 75.

“Bn vista de diversidad de oodetivos entre los segu--

ros soclales y el régimer jubilatorio, la Doctrina admite su - =
» L ame A

R

coexistencia como ocuurre ehn I xiu;,‘e; lus diSpésiciohéé legales
k gue aglﬁtinan la  seguridad. snéial 7 =l ré imen Jubilatoric en -
fqvcr de los trubadaaoreg del Estddo, sl bien aun cuando los seg
; vidores :hblibus fueron-e;éluidos de Los beneficiog de la wey ==
del'8e§urn Coclal; no obstante a fuvoer de €stos trubagadores del,
Péder Péuiico se expidid 1a ley de Pensicnes Civiles del 30 de -
Q}c{embre de 1947, -derog ;ada al expedirze ¥ promulgarse en ei Dia-
rfo Oficfal de la Pederdcién de fecha 13 da. enero de 1960 la vi-
 5ente Ley del lnstituto de Seguridad y Seryicibs Soclaies de -~
los trabajadores del Estado, qué en un s8lo cuerpoylegalvviehe a
conjugér pars su plicacién en beneficic de los servideres pduli-
VCOSVde la Federacién, los régimeres del segnﬁo'social, del rézi-
vmen Jubilatorio, de los servicics SU“ialES y de la aglistepcia pd
bilica, de esa ranera el articu 0 30. de la Ley de yue se Srata,-
~establece en faver de los trebajadores al serviclo del Estudo, -
las siguicntes prestucicnes de c&racter voiklgatorios a) Seguro -

de aufersedices no profesionules ) e netereldsd, b) Seogurs Qe -

aceldentos de trabajo v culeruedaces ﬁrOqulbnﬂlﬁa, c) S¢“vicios
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'fdé reeducacidn y reasdaptaciébn de invélidos; d) Servieios Jue ~-
eleven los niveles de vida del servidor pﬁbiico y>de su famiiia;,
8) Promociones-Qua nejoren la preparacién téenica y culuuf%l ¥y
Jue activeu tas forﬁés de soclabilidad del trabajadoir y de su ~
 familia, f) Créditos para la adquisicidn en propiedad de casas- .

"0 terrerno» para la construccibn de las. mlsxas, destinados ® la

‘,habltdciGn faailiur del trabajadory ) arrendamlento de habiﬁé?
~clones acondulcas pertenecientes ul Instituto; h) Préstamos Hi-

potecurios; i) Ffestamos a corto piao; j)‘JubiiséiGn;'k)"Segur6 
“de Vedez 1) Seguro de InvaLidez, m) Seburo por causa de muerte"

: 5¥ u) Iademnlaacién giobul._

a} El Instituts 'exicano del Seguno Social ¥ al Ing
71 tituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabdgaaore o

e del Estudo, qnte.el problema de da vivienqaage los trabagauores‘,,

a Ley del Ségurd Social en aé31cé;'dé inspiraci6h~"k
féonstituCiozal en la fraccién AAIX del dpartauo dei artfcﬁlo«’;,-"
“123 Constiuueional, fun&amenualmenue, couo se cellige dae- 1c ex--  1‘

v pua§to anteriormente, viepe a coustituiriun iqs;rumento qoncrgto,
;ﬁerla sepuridud doclal, encamindudose substanciuimeute al‘as;gg
tf ramiento del trabajador conﬁra ries,os ¥ contiugenﬁias,detebmié
nados; rero el &eguro social, como instrumento de‘la’segﬁridud»f
“soclul, de ninguna mamera puede resullar ajeno al probleui plag.
teado por el Derecho de Frevisién Social en relscifn con la vi
v§ienda del trabagyador y en el caco csnviene rogobdal (ue en ila~

. ~ ) _ 4 L :
il Conferencis Interamericans de dejurided Boclal, ceiebrads =
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. Bn Rfo de Janeirc se cultfd 1u resolucién u&mengﬁ}? ¢n el ramo~-
de la viviends, proponiéndo a los palsés wmlembres de la Conferepn
éig, la inversldn por porcentajes razonables de las reservas de-
las instituclones de previsidn sccial, donde ello sea rogible, -

Cen la construccidn de viviendus purg las fauilias de modesta si-

tuacidp econémica.‘La‘Ley del weguro Soclul Mexlcanu, anticipé%~

- <dose a esa resolucibn, en su Capftulo VIII, félativo a la'invég
sibn de sus reservas, en su artfculo 128, fraceién II, establece
que las ressrvas se invertirdn". . . . . II.- Hesta un 80% en la
Adqdisici6n, construcéién o financlamlento de hospltales, sanato
- rlos, mathrnidades, diSIOHSHrlDa, almdcenes, farmaclas, ldbo;ato"

rios, casas de reposo, habinaciones pary trabajbdores Y demés .-

‘musbles o inmueblas propics para losﬂfinas del Ingtituto”. be .
“afiade en la propla digposicidn que un 15% de lag reservas debe -
CAnventincc an bones o tftulos emitiuus por el bobigrno nedoral Y
el 5% restante se invertird en préstamos hip?teQdPlD§, Implica ~
lo Qnterior unu evidenﬁéf preocupacibn del Estado para resalver-
 91'1naente probleda de la vivienda, si como se ha~dicho,~1mpor€ag
b~tés‘porcentgjes de las resérvas del Ihstitutoiﬂéxigané'del Sagué 

ro Sociai, se destinan justapente para atender este rengidn.

En igual forma la Ley del Instituto de Seguridad y ~
-Servicios Sociules de Los Trabajadores del Esﬁado; ek su lapltu-
‘lo‘KII, Secelén 2a. artfculo 123, astablece la inversitn de las-
reservas del Institutsc de la sigulente manera: “Hasta un 35§ en~

la adquisicidn, construccidn o financiamiento de hos, itules, si-
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natorios, maternidades, disyensarios, almacenes, farzaclas, la

 boratorios, césés de res;oso, habitaciones para trapaiadgggg';
y‘ dBuds wlelics ¢ Lludd vivs l-lvwxs.‘&v..a ek LU0 . LlEs ..it:; fhsuily
to" un 25% se destina a prdstamos hipotecaries en favor de los
"trabu,adcmr del Ebtado, atro 254 en préstavos a eorto rlaz

= uq 10% ep bonos o tftulos emitidos por el Goblerno Federal y.-
el Sﬁ.xestanté se desvins para préstanos a corto plazo y prQSé'

k 'témns higotecarios en favor de lcs propios trabéjédbrés pdbli;

'COS .

L3 snterior uey de seburiaad soclal de los crabuja B
:jadores del Estado er su Capftulo, VI, Secclones lag, 24. .y 3a.~
i,que comprande de los artfculos 44 y 54, conti;ne un amp (io pro~7‘

~ruma nauibuciona¢ para los gervidores pubLiﬂos y que,por tan-*'

"fﬁ to su}era leg p‘yqtu iones es,ab;cuidus,por'la Ley del pe;uro—

“Beelalyen fuvor de sus beneflciarios.

Establese er efseto, el artfeuio 44 de la Ley de -

iyU2 se trata, uue el 1.5.8.8.T.E. adquirird o construird habl--

‘taciones pura ser vendidss a precios médfcos a los trabajadores =

,:beneficiados tor la propia ler, - la ensjenacidn puede,surtir’i,;
U sus efechos pediante: verts a piaeo con garantfa‘ﬁipoteéaria‘b;
reserva de doninlo ¢ wedlnuge ¢outréto ae rromesz de v.“taﬁlbg‘
jb lus siguientes medalineics: a) BL traba zder entra aeh pose~
sidn de la rabitacidn, sin wds firnalidades wue 1o flrsa del -
: contrato; L) Uns vec oo lovio ¢l earital g los lintereses (G -

T ] A e R I T a0 - 7 ! K :
allalk,, =6 Sici g HA@ECLLTITL arTespondiente; o) BL plazo g




S
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~iry cubrir el erldiio no debe exceder de 15 utios.

" E1 artfculo 47 de*la Ley de yue se t:até, establece

( :  61'6t0PéauiBnt0 de préstamos hipotecarios en veneficio de 1ps -V’v

‘tfaba'adores del Estudo con ias sigulentes especificaciones: a).
":Para ad4u151016n de terremos en wue deberd éonsnxuirSP laJQi-A
‘!jvienda del trabujador; b) qd‘uisicién 0 ucnstnuccién de casas -

5ue habite el traba, ad~r' ¢) REfectuur meaoras 0 re;-rauiénas de

*las'm Smas y d) Tcdenclon de :ravincnes que soporten d: clus in—;ﬁ'

“‘muebles. Bstoa prestamos estdn sujetos & las iodalidaces ¥ faci -

 1idad9S-d qué s5e rexiere el anterlor artiﬂulo 44 y ademas el ~~f"5

préstauo hipotecarlo ho debe exceder del 85 del valdr comer*~-’

;iblal fijado por el Instibuto al. inmunﬁle de 4Lue se trate, salnkff[f

‘Yo que el 1nneresado ofrezca olrus rarantids auicinnuLps. Finalj‘""'

‘mente sevun lo patabieoe el artfnulo 54 de la ytopia Ley, las -;:

'CGudS ¢duLirldd5 0 bonatrhlLBS ror los trubijadorss pary bu *j*_ i

i propia uabiganlég euuén exentas de~todoa~lou;impuestos,
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CAPITULO TERCZRO. :
LA LdGIuLACION VIGENTE EN TCRNC AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBEERA’
- | “a).— Antecedentes v disposiciones legales en torno al derecho ’
“ala v1v1enda. Di5905101ones constitugionales ‘en el. a;ticulof
7'i1?3 ¥ gus reformas. Oonsideraclones del Congreso Constm,uyeni

te en relac16n con-’ la vivienda obrera.'

;b).u Exégesis ¥ comentarioa de laa disposiciones da 1a Lay Fei"

,‘deral del Trabago vigenfe. aus rerormam.

"fﬁjlﬁ‘OOmentéfios ¥ exégesis de lu ey cue“crea"el-instiiuﬁo';‘
. del Fondo Nacien&l da ia Vivienda par& los Traoaaadores. Fun-;

: ‘cionaa del lastituto, peroonalidad, 1ntegrac16n ds ‘su p@brimogx~
l,nio 3 es+ructura administrativa,

‘En es te capitulo abordamos el tama centﬁgl defhumsf

 ’tro trabajo, haoiando desanrollado con - untarioridad algunoa -
*ﬁfaqpectcs doctrinarios en tcrna al derechs dﬁ Previsién Soeiuly’

que .en Héxico llega a adquirir un contenido bastuﬁte eomplejo

Viy que se refleja en 1a,ebra del 0onstith§$nte de - Queréyaro, -
'Qonetituﬂionyw‘

“,'que desarrallandoAprogramas de previsin. socma; propiamenti"

'conoretamente en a%z@itulo 3exto, articui

: dicha, de seguridnd social de aalstenCla N blenestar sociavr

‘les, ‘trasciende & la- primer& Ley Federal del Trabajo de 1931,:>
hasta la Ley uabor&l vlgente del 2 de diciembra de 1969. Del;‘
contenido de la Seguridad Social, como parte de la Previsiénely
coclal, vistos ya somerémente sua insbrumentos en la législa~

¢ién mexicana, nos interesa particularmente el derecho & la -

vivienda,



“;?oPus cit Pag 1.

- 86

El Jjurista Espaiiol Espinosa del Rio en su obra =-

7ﬁViviendas de FProtercibn Oficial", Barcelona 1971, sostiene
caﬁégbricamenté que debe reconocerse como fundémental‘entre
offos derechos subjetivos, el derecho a ld vivienda, que su .
~instencia Justifica por ende la creaci6én de un derecho ob-
~Jetivo que haga posible su ejercicio y respeto, proclamando ;
”n?_dicho derecho como universal en la doctrina y la‘legislaoibn :
bivky cita al Sociblogo Alberto Martin Artajo en la siguiante -e;u'
”aseﬁarécién: "De los bienés_necesarios a la sociedad domésti‘
}cé, hay uno ‘que reviste 1os.égracteres de una eXigencié'ihek,
‘CQSAble:‘es el hogar, de aqui que haya nacido el Derecho Fé?"
miliar a lakvivieﬁda, cuya satisfaccién constituye paré la:4 _,jl’

;  eociedad ¥y aun para el Eetado una pueva grav*bima preocupa-‘,

};c16n moral y atn un verdadaro deber social" 27 Aut.Cit.-'ji ;

Debemos por tanto entender el derecho de la Vi~ - S

“~vienda, como una 1nsb1tuc16n del Derecho de Previslén oocial,

ante la obllbac16n del Estado de Qontribuir a la realizacién f

rde su finalidad fundamental, es decir, el bien cominj- pero -
'admitldo que & su vez la Previsién aocial es parte del Dere-
¢ho Social 'y si &ste por defin;cién se,encausa a la protece~
cidn y defénca de los econéﬁicamente'débiles ante los podero
cos o a la bisqueda de un eguilibrio entre las’factores de -
la produccidn, con sentido tutelar respecto del trabajador -
- para nivelar sus fuerzas con las del'paﬁrono,,llegaremos a -
la conclusidérn de jue la Frevisidn Sociul, vendria & girar en

torno cel tralajador, cowo sujeto de eve derzého y de ahi que .
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el proerams dé pre?isiéﬁ,sociul ex.uesto en la obra del Cons
tituyente.de‘Qqerétaro, sé desenvuelva en torno del tfabajan
dor, de d-nde la legislacibdn mexicana de previsibn‘social, -
gire en torno de la legislacién laboral de~1a que ha entrado-
" & formar parte, conforme a la concepcibn del Constituyante. y-
cabe ;ﬁsistirven las ideas expuestas con anterioridad, en el
sentido de que el campo de dplicacién de la.previaibn sociél'
*sé poﬁstriﬁe a la clase trabajadora, por constitulr el sector
mayoritario de un Pais; resultando en evidente minoria margi
'hada 1aApoblac16h no trabajadora; pero insistiendo en las —-
: ¢pnsideraciones tedricas planteadas con anterioridad,vlas ~;
.clases narginadas no trabajadéras, de modo alguno pueden'que,"
dar exclﬁidas de la aplicacién de los programas de la previ-
isién social que en su complejo conténido,>vendria-aka@buﬁi;-
,nér‘elynerechb Asistenciéi aplicébléﬁa'losvéujetoe de derecho
“no traﬁajadbras, que integfantes de la colectividad deben ;~"

‘participar de las obras asistenclales del Estado. .

’Nos interesa, pues, el'dere¢h0 de la’vivienda, co’
1o uha proyecci6n particular del Dergchb~de Previsidn Sociai;
‘referido concretamente al derecho del obrero para disfruter- -
de la viviéﬁda familiar; peré es nedesaniovapuntar‘dééde eé~
te momento que el remglén vivﬁénda, considerado cpmo servicio
~ecocial indispensable para el bienestar social, est neéesaria
mente vinculado cox el mejoramiento de infraestructuras yi—-,
con los servicios urbanos indisfeneables, tobre todo en lasg~
grandes ciudades y afin -en €l medio rural si se busca la ele-
vacidén de sus condiciones de vida; pero adémis, como sefala-

Espinosa del Rio, el prcblema de la vivienda, estd en funcidn
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“no sblo de la construccién de viviendas, entendiendo el tér
4 mino construccibn en su sentido estricto, 51no tamblén en -
funcién de la eflcacia de la "politica del queldo", que como
, soporte de la conatgucqionrimpliga 91 mayor obgtéculo para el
" desarrollo de una eficas politica de la inienda 7 mencionan
“do la idea informanie del II Plaﬁ;de Desarrollo Econémico y
;SOCial implantado en‘Espaﬁa;~&ypresa‘ "La acciéh del ‘Estado
‘en los uﬁctOrGS de la- vivianda ¥ de ]as ﬂstructnras b servi«
‘.,cios u#banos, Be or~entdré B ooese0)om aaeguxar una politica« o
:urbana que’ evite 1la especulacidn del suelo urbano, prop68¢~~
to que cendré 1uq4r mediante la preparaclén del suels nrhani :
ﬂ'lzado ¥y rese“va del mlsmot en la cuantfa y luEdP que exxgan 103" 
J?'planes de urbannzaclén y programas de congtruccidn”. (28)(Aut.
fygcit opus city, pé 76. El propio autor, finalmente resume'de a
'ila sxguiente manema 105 principios fundamentalns que deban in v'
k ﬁformar la actividad de Jo organos administraﬁivos creados pa
,v‘ra la atencion del, problema de 1a vivienda "La intervencién»“
" :adm1nistrativa’~e traduce Lundamenbalmente en la adquisicién«‘,

de los terrenos, su adacuad& urbunizaci6n N pa“celacién ¥ en~‘

e enajenaclon de los. mlsmos a los fines de la conatrusci&n ”-g'j"k

‘”er viviendas,vseryicing, instalacipnes,» d*ficioa complemenﬁa ;

k f'rios3 acegsbé3'zonas de proteceién y de’ influencia ¥ cualquier
,oﬁros_édificios destinides a‘servicios plivlicos". (29) Aut.cib;' 

: opus Cit. pég. 80. con toda oportunidad y al examinar el fun~’
1c:.onamiento del organismo creado por el Poderx }ﬁblico en Méxi~"
¢o, en relacidn con estos imjortantes aspectos de planlﬁlcaclon
.y desarrollo de la vivienda obrers, habrenos de‘examinar los =
Vmecanismos‘empleados para resolver elfproblemé habitucional de

los trabajadores.
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- Durante el efimero imperio de Maximiliano de Hapsbur

go, cou fecha 5 de septiembre de 1865, expidié un Decreto en el

»kque concedia facilidades a la ipmigracidn extranjers y en 1la --
parte reglamentaria de dicho Decreto, tras de que en su articu-
16 lo. sefialaba que todo hombre de color por el sdlo hecho’ﬁe -
‘pisar‘el territorio mexicano, se consideraba libre;_en‘su arti;

“‘culo 2o, disronia que el Fatrdy que hubiese enganchado al inmi-

grante estabs obligado a celebrar un contrato mediante eiycuale~,} =

‘ve dblivaba‘a proporcionérlo alojamiento, aderls de vestirlo, “‘;*’“ ‘

‘ vallmentdrlo Yy aoiat*rlo en sus enfermncudeu.

‘ El'programa del Partidb Libeial'Mexicand, gxﬁedido ek fiT‘”
- én lé Ciudad dé San Tuis Missouri,»E U. A; el lo. de juiio‘dé 4-
fF1906, conuene un interesante antecedente mis que reflejaala ~»‘“

'   preocupaci6n por el problema habitacional de los trabajadores ;‘  o
' delfbampo ¥ en efecto, en el puntc 26 del plan de reformas eons :
" 91tifﬁci0na1as que contenié‘dicho’progrgma, s¢ decie a la letea:

"Punto 26.- Oblig&r,é los patronos‘o propietarios rurales a dar S

alojamiento higifnico a logs trabajadores c¢uando la naturalgza‘~

‘del trabajo de &stos exije que reciban altergue de dichos -patro

o nos o propletarios". (30) "perechos del Pueblo Mexicano". Edi?;ﬂ”vf“;

o clén de la XLVI Legielafura del Congreqo de la Unién, 196?, pég.
618, ‘

Siendo Fresidente de la Replblica don Porfirio Diaz

k y‘a raiz del conflicto obrero-patronal que habia llevado & ia-

Juel«d a los trabaj: doresiextlles de Fuebla, Tlaxcala, Veracruz,f

Jailsco, QJuerétaro y del Distrito Federal, can fecha 4 de eneroe

“de 1907, dicté un laude para resolver el conflicto planteado; -
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'esta're301ucién, fué duramente criticada por los lideres del
mbﬁimiento obrerc adeptos a la Casa del Obrero Hundial, por-
‘considerarlo profuntamente paycial a los intereses de los =~
propiebarios de las fAhricas textiles, si blen contiene algu
‘nos puntos de smingular interés, como son: en su articulo sé~
gundo fragciones I, II y IIT establec{a las buses para una -
" nivelacién de sueldos a partir de lus barifas mds altas de -
ifcada regién;en la fraccién IV, se instituia el sistena de pa
‘:fgo de primaé a’los obreros que produjesen mis y mejor ¥ lag-~
" fracciones IV ¥ V del articulo Cuarto, se referfan-a la habi
Jtécién de los obreros, reconociéndoseles el derdcho de reci-
“bir en sus habitaciones.a las pebsonus que estimasen convenien
‘tes; previniéndose a cafgo de las autoridudes la éxpedicibn-
o .de reglaﬁentos.para la conrervacibn del orden, la moral y la-
» ﬁigiene§ asimisuo se fijaba un plazo de seis dfas para que el
r-qbraro desocupase la casa que estuviese habitando, en los caw-
808 de~separaci6n de una f&brica. (31). Derechos 48l Pueblo ;[ ‘
 Mé£icanb; PhEg. 6}9. 7 '
‘ la apterior edicién de la XIVI Legislatura del Con
‘gréabfde la Unibén, como antecedente del articulo 123 Constitu
gihal, ﬁéncioqa‘el punto 34 del llamado Pacto de la Empacadoga,
’Lsuécrito pbr don Pascual Crozco Jr;, el 25 de marzo de 1912y
_que implanteba algunas med: das tendientes a mejor y enalbecer
la situacidén de la cluse gbrera, que 4 la letra decia:- "IV.«’
Se bxigiréd a los propietarios de fabricas que alojen a los —
obrero: ¢n condiciones higifnicus, que_garanticen su salud y

enaltezcan su ceniicidn®.,
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Los principxos funuamentales de Derecha Laboral y
dé_Previsién social consagrades en la ssamblea Constituyente
"de Querétaro al aprotarce el.articulo 123 Constitucional, en
cuertran su antecedente en las discusicues del irticulc 30.-
dél proyecto presentado por el Frimer Jefe del Ejército Cons
“tibucionalista, a la consideracién del Congreso Constituyen-
tte, tuda vez que en él primer pirrafo de dicho articulo, se -
‘ méncicnaba el trabajo como un defecho supeditado al rleno con
sentimiento pars prestarlo y a uns 4ﬁsta retribucibng el'he~
, cho de gue en el proyecto correspondiente se haya mencionado';
» el concep*o general dékfbabajo, movid la 1nquietud de la dl—k o
putacibn obtrera secundades por el ala rencvadora de la Asam--
 ‘b1ea Constituyente, hasta lograr ld aprobacidn de un Litulo~
i especial consagrado & f4 materia laboral., El Diput&do Victo‘i- 
,'ria,.ai inconformarse con el articulo 5o0. on la forma presen
tada por la Comlcién y en el Froyecto del Primer Jefe‘,habria‘r
' >'det§firmar quekeﬁ @sos dictémenes no se trataba el problemaiw
obrero con.el réépeto y atencibn gue merecia y éecuﬁdandofal
Dipﬁtado Jare., insistia'en la necesidad‘de consignar en 15 -

“Constitucién las bases fundamentales acerca de la leglolaclén

\»:del Trabajo y .se inconformaba con el hecho de que:-la comisién

se haya limitado a prbponer que el cenvenio de trabujo habria
de-durar un afio, olvidindose cuestiones capitales, como las-
de hicizne de minus, fltricaz y talleres y vonlende co~0 ejen

vlo las experiencias legislativee del Irtado de Yucatin, pro

N

ponia jue en el articulo 5o, =e trazas2n lus bases fundanenta
les zobre las gue habria de leglislarse en 1:t :ia labeoral, en
©tre otras: “orpala mAxima, descanso ceranario, higlenizacién

de talleres, ff4iricas, minie, convenios ;nduﬁtriales, ereacibn
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de tridunules de conciliacién y arbitraje, prohibicidn de
trabajo nocturno a lus mujeres y nines, accidentes, segu-
roe e indemnizociones, Bl Diputado Manjarrez, fué mls ---
alié ¥y apunbaba =u inconformidad con el hecho de que el -
problema de los travajsdores, tan hondo y tan intenso y -
que deberia ser aquella parte que mls merecia la atencién
de la Asamo]o nvfltUjente, s6 redujese a la peticidn -
‘vde ocho horas de trutajc y exigia que la Constitucién fuese
"més explicita en ece punto; proponiendo se lerdedicaye,né
 ‘un articulo, no una adicibn, sino todo un capitulo, todo
~un-titulo de la Carta ¥agna; a este respecto son memorf--
_blee sus siguientes palebras pronunciadas durante el desa
- rrollo de la 23a. sesidn Ordinaria celebrada la tarde del
‘;}maftes'ae de dicienbre de 1916"; "porgue son muchos los 5'
ipuntos que tienen que tratarce en la cuestidn obrera, no
ﬂ‘fqueremos que todo esté en el articulo 5So0. es imposible,k~
'festo lo tencros que hucer més explicito en el texto de la
Constitucidn ¥ ya les digo a ustedes, si es preciso pedirle
ala COmisibn que nog presenfte un proyecto en que ce éomprenda»
toao un titulo, toda una parte de la Constitucidn, yo esta o
jé.cdn usteﬁés,kporque con ello habremos cﬁmplido nuestra k
misiéﬁ de éevb]ncionariqs".‘(BE). Derechos del FPugtlc Kexi*

no. pcﬁgt 41‘]'5-

La auténtica diputacién'ohrefa felizm:nte habria
  de triunfar finalmente ¥y oen la 583. sesién ordinaria cele;»
brada la noche lel nmartes 23 de enero de 1917, se habris de
’aLrooﬂr con lijeras nodificaciones nobsubstanciales el Blc-

tamern elsborade por la Comisidn respecto dcl articule Eo. -
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que précticamente venfa a consagrar conc garantia individual

" el derecho del trabajo; pero de conformidad con la mocién -

guspensiva aprobada por la asamblea constituyente al abordar
el problema laboral, la Comisidén dictaminadora se daba a la
tarea de preparaf el proyecto de 1egislaéi6n obrera que bajo

el titulo "Del Trabajo y Previsién Social", habria de integrurj.

‘61 artfculo 123 Constitucional. °

La Presidencla del Conzreso Constltuyente no hizo

designuc16n expresa de los 1ntegrantes de la. comisidn que ha-.:Ql’
 ;bria de redactar el titulo del‘trabajo, rcspetando un acuerdo.
" theito de la asamblea que proponia ﬁara dicha comisién gl»Ingé'

" niero Pastor Rowaix en unién de Natividad Maciag,en vista de "

los estudios que este Gltimo habdia realizado sobre la materia

‘1éboral, por”instrubéibnes del seiior Carranza. Jorge‘Carpiio,
‘en su obra "Historia de la Constituclbn de Querétaro“, refiare!'
 que 1as juntas de 1a comisién edactora del Titulo del Trabajo,
- ge efectuaron en los dlez prlmeros dias del mes de enero de -
‘,’1917,'en el ex palacio episcopal, que entonces era morada de“ :

'algunos diputados‘ de los puntos tratadoa en esas Juntas, no—

e 1evantaron actas, gino que se tomaban apuntes sobre los pun

‘tos fﬁndameﬁtales. Pastor Rouaix,. quien,de hncho habia asumi- o

do la presidencia y direccibn’ de las sesiones, fué auxiliado—‘7"’

por 105 senores Silvestre Dorador, Jests de la Torre, AlbartO(“ k

TerroneL Benitez y Antonlo Gutibrresz, mlembroﬂ de la Diputa—— N
cidn Duranguense y que habian colaborado con el sefior Rouaix,\

en ¢l afio de 1913, cuardo aguel fungié como Gobernador Provi-

“sional del Tstado de lurango; asimismo acudieron con mis asi-

duidad a esas junvas, entre otros: Esteban Baca Salderdn, Vie
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torio Gongora, Pedro A. Chapa y desde luego log obréros -
 Dioniéio Zavala y Carlos L. Gracidas, El proyecto o iunicia
t;va formulada;;or 1a Comisién merecid la gprotacidén del se
for Carranza, juien couocid dicho proyectu aales de ue ze
‘sometiese a la consideracién de lu Asamblea congtituyente,
E1 13 de enero de 1917 se leyd ante el Consreso la exposi--
cién de motivos 7 el pwmoyecto para el titulo VI de la Cons-
tituclén, atribuyéndose & Natividaa Nacias la redaccién de

la eXpoaicién de motivos (33) Aut. Cit. opus Cit., plg.ll6.

Resaltan las siguientes consideraclones del pro-
yecto, en el apartado de exposicibn de motlvos- "Raennooex
el derecho de igualdad entre ol que dA ¥ el que recibe el
§rapajo, es una nggesidad dé la justicia e impone nq sé}o-
v,el«asegufamiento de laé condiclones humanas del trabajo;'co

mwo la salubridad de locales, Dreservacidn moral, descans o—{

heblomadario, salario justo y sarantias para los riesgos'que 4

‘amenacen al obrerc en el ejercicio de su.empleo, sino fomen

tar la orgenizacibn de eséablecimientOS de beneficencia e

instituciones de previsibn social" (34) Derechos del rueblo ‘ 

v Aex1cano, phg. 624.

- La Praceibn XTI cel proyecto del que habria de
serbarticulo 123 Constitucional, leido en 1z 40a. sesidén =~
ordinaria cel:brada el 13 de ersro de 1917, :ecfa a la le-
tra: XIT.- En toda negocincién agricola, industriul, mi-
nera o cualquiera otro centro de trabajo, que diste nie de

dos kildmetros de los centros de yoblacién, los patronos -
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_estarAn obligados a.proporcionar a los trabajadorés habita-

E ciones cbmodas e higiénicas por las que 0 Tén cobrar ren--

tas que serfin equitativas. Igualmente, deberén establecer-
.escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios a la co-

. munidad". Ademés ld fracelén XIII, en relacién con la an--

~terior fraceibn decia: WXIII.- Adexds, en estos mismos cen
'f:tros de trabajo, cuando su poblacibn exceda de doscientos ha'

- bitantes, deberd reservarse un espacio de terreno, que noc -

“serd menor de cinco mil metros cuadrados, pafa estublecimien’
7 to de mcrcados Publicos, instalacibn de edificios, destina-

1;;dos a los servicios munlcipales ¥y centros ‘recreatlvos".

En la 57a. Q5516n Ordinarig celeorada el 23 do &

fenero de 1917, se aié lectura al Dictamen de la Comlolén ——

gquevprqponia gue, la seccién respectiva llevase.por t{tulo~:

"“Del Trabajo y de ia‘Previsién Social', yA que & Uno y a8 =w .
T otra se referian'las'disposiciones que comphendia ¥ dentro-
' de la exposicibdn de mot1VQs del dictamen, se decia~~ R P

renta que tenarén derecho a cobrar los empreearioa por lab—'

EFBSEENN

casas que proporcion&re a los obrerof ﬂuede ;‘it g8 Qesde -
'V‘ahora en el interés de medio por ciento mepsnal.'vDe la,ee-
oblizacién de proporcionar dichas habitaciones no debenm que .
-dar &xentas las négociaciones eStablécidaa en algln cehﬁroéf"
~de poBlacién, én virtud <e que po siempre se encuentran‘én un
iugar potlado alojurientoshligidénicos para la clase Gbréra”.*
Ia ¥raccibn XII del dictanen ;uedahé de la siguiente manera:
"iIT.~- En toda negociacibn d,ricola, industrial,‘minerabo -

~ cualguiera otra cla:e de tritaje, los pauironee «.tarfn obli
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‘fermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. - 5i
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‘gados a pro;orcicnar a. los Lrabal:itores hxuiudc1bnes cbmo~

das e higiénicus, por las jue podrlr co!rar rextas sue no-

- excederén del medio por ciento mensual del valor catastral

- de las fincss., Isualmente deberfu es Ldblcoer es cuelas, en

- lag negociaciones estuvieren situadas dentro de las pobla-

" clones y ocuparen un nfmero de trabajadores mayor de clen, -

tendrén la primera de las obliraciones mencionadas,..” Ts

de notarse que la Comisidn dictaminadora, respecto de la -

anturior fraccibén XII, emplea el término patrones por pa-

tronos, que aparecia en el proyecto o iniciativa del senor

Rou&fx; asiniswo el dictamen es mis explicito respecto uel

monto de la renta que puede cobrarse a lOb trabaaaaores ;,

por su habit aclén ¥, senala que dicha renta no puede exceder

cdel medlo por. cienro nensual del valor catasural de.la fin

‘ba; finalmente se preciga 1a obligacibn de 1asknegcciaciqw

nes de establecer escuelas ~, denominadds a la fecha Arti-

culo. 123~ cuando las negociaciones estuviesen situadas den

iro de las potlaciones y ocuparen un nimero mayor e 10C - . -
,frabéjadoreé. 1La fraccibn Xlli del dictamenbrspeté'integrok,f
el‘proyecfo del seﬁor'Rouaix, con- el siguiente aﬁadidogs'— e
"Queda prohibido en tLodo centrb de trabajo el establecimien’

to de expendios de bebidas enbriagantes y de casas de Jue=~

go de azar",

Iniciado el Devate del Dictanen en ol ceno de =
la asamtlea, las ayuntadac fracciones XIT ¥y xITI jucdsron-
Juera sle discusidn v recervadas pooe 1o votacidn, resnltan

do aprotauas, al ti:imre Je someterse el arti-ulo 1i%3a ld

e
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e j;,ﬁbtacién corresporidiente, por maydria de 163 votos. -

L i Vi,

g  REFORMAS AL ARTICULO 123 EN MATERIA DE PREVISION -
| SGCIAL.- R
v _ 3iendo Presidente de la Répﬁblica el Licenciado~
Hdoh Bmilio Portes Gil, cou: fecha 14 de julio de 1929, envib
©ala cﬁmara de Senadores una iniciativa de reformas Cépéﬁif‘
N tubionaleé'al articule 123, proponiendo’éue el angrasé dg_
"   la Unibén quedase facultado para expedir leyes sobre el tre=’

 bajo ¥ la expedicién mediante reforma del articulo 123, en~

“su fraccibn XXIX de la Ley del Seguro Social; esta inieiati -

"bre de 1929. !

ca

“7'don Adolfo Lbpez Mataos, con fecha 7 de diciembre de 1959,

env16 a la C&rara de Seradores una iniciativa-de Ley para ad1
'oionar el articulo 123 Constitucional, medlante 1a inclusién

«f en‘e1 texmo constituclonal,deoun Apartadc B, encam;nadoval -

les de los trabajadores al servieio de 1os'Poderes de la -

~ Unibn y de los Gobiernos del Distrite y Territorios Federa-

[ les. e la exposiciéﬁ de motivos de esta iniciativa toma=-
'moé elo siguiente: "la adicién que se propone al textb Cons
titucional cémprende la enumeracidn de los derecios de_ldsék
“trabajadores y consagra las bases minimas de previsidn social

que aseguren en lo posible, tanto su trangullidad y bieneg- K

'",if va. de reforma. fué apfobada por ambas cémaras y se publicé;ﬂj,fﬁ*“

: en el piario Oficial de la Federacién de fecha 6 de septiamgtf“ o

Siendo Prealdente de la Rey &bllca el Licenciado-”f?7“

‘reconocimiento & nivel constitucional de derecios fundamentsa =
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tar pérsonal,"como los de sus familiares, joruada mé@ima,_f

tanto‘ﬁiufna como nocturna, descansos semanales, vacacio---

nes, salarios, permanenciu en el trabajo, escalafén para --

BSCensos, derecho para asoclarse, uso del derechtio de huelga,

proteccién en caso de accldentes y enfermedades, asi profef

‘sionales come no profesionales, jubilacién, proteccidn en -
| easo de lnvelidez, vejez y muerte, centros vacacionales y de

‘recuperacibn, HADITACLOKES BARAYAu, EN SREENDANLIENLO O VEN~

Té..." El dictazen elaborado por la Cémara de Senadores en-

torno a dicha iniciutive presidencisi fud aprobado con 115§ ‘, R

- rus modificsciones de estilo y supresiones come la de Mem--
_pleados” ue se sustituyd por "trabajadoresﬂ, el dictamen -

~ya en joder de lu Cdmara de Diﬁutadps fué asimismo appqpa@d.ﬂ

fn 1lu Sesidn Ordinaria de la Cdimara de Senado--
res, éelebruda el 8 de septieubre de’l960, sefhizo.elvcémpuﬂ
 to de votus de las 1egislatﬁras de los Estados y se emitid~
 _f‘q1;1é declaratoria de haber sido aprobada la reforma propuests
e por el Rjecutivo Federal y en 1a Sesifn Ordinuria de la - -
Cémars de Diputados celebfada'é;‘27 de septicubre deyl9605~;
se declard reformado el artfcuic 123 Constituéiﬁnai,,enkiosg
términos de la iniciativa a que se alude; esta reforma - -¥
aprobada, se publicd en el Didrio Oficial de la Federacidn-
ds facuu b dé dicieubré de. 1940, Hos ihtereSa,‘en lo parti-
cular el inciso f£). de la fraccién al, en uateria de ;eburi
dad sociui, res aparteds 2 odel artfeuse 123, .ve fué aﬁfdba

do we lu siguients manera. ", oe ysropereionardn 4 Llos ira

bujagores Laoiiucicues baratas eon arrebdisscicrnto o Venss, ==

enforme a los pro, razas, creviape te ayrobadoes! e
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La REFORMA ECHEVERRIA. TFuera de la iniciativa de
; feformas propuestas por don Adolfo L6pez lateos al articulo-

123 Constitucional en el rsmo de la vivienda, como institu--

c¢ibn de seguridad y previsibn social, desde la promulgacibn de

nuestra Carta Magna, la Fraccidén XIT del original texto Cons
titucional no sufrid alteracidén, reforma o adicién y cabe re
cordar que en la asamblea constituyente, el proyecto y el --
‘' dictamen de la Comisién que proponfan dicha fracciép XII del
articule 123 dehtro del Titulo Sexto denominade "Del Trébajo
¥y Frevisibn Sociul", no suscitd debate ni discusién en‘id -

- particular, aproblndose en todos sus términos. No se omite-
exprésar no obstante que en la primera Ley del Traba jo, Fraé .
cién IIT de eu articulo 3o. se ordenaba dar cabal cumplimien :

" to a las prevenciones de la fracciédn XII del Apartado A del |
Articulo 123 Constitucional, disposicibén gue ademfiz fub re-
?glamentada, primerc mediante Decreto rublicada en'él Diario
Oficial de la Federacién de fecha 31 de dluiembre de 1941y
"~posteriormente, mediante Decreto publlcado en el Diario Oficial
de la Federacién del 24 de febrero de 1941; pero a nivel Cons‘~
2tituciona1 dicha fraceibén XII, sélo pudo ser reformada a -
raiz de la iniciativa presentada por don Luis Ecreverria Al-,‘k
varez, a la consideracidn del Congreso de la Unibn, & fines—*i
del afioc de 1971, iniciativa de reforma que arrobada por lus
‘législaturas de los Estados de la Unibn, vino a pfecisér -
~dentro del orden Constitucional- un prograna para hacer posi'
ble el‘que la clase trabajadora pueia resolver el problema -
de la vivienda, previéndose la creaciédn de una institucién -
derositaria de fondos especiales que, habrin de canalizarse 7

a la clase trabajadora del Fais, para que pueda adquirir en-



- 100 - V
propiedad su vivienda, conc asiento del grupo‘familiar. -
Hé'aqui, el texto de la reforma Echeverria:

"ARTICULO 123.- Apartado "i".- Fraccidn XII.- Toda empresa

‘agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de=-

trabajo, estird obligada, segln lo determinen las leyes re

glamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitacio~

‘nes cdmodas e higiénicas. Esta obligacidén se cumpliré me~
--diante las apoftaciones que las empresas hagan a un fondo--
‘naciohal de la vivienda a fin de constituir depbsibos en -

“‘favor de sus trabajadores y establecer un sistema de finan

g jf»‘ lclamiento que permita‘otorgar a éstos crédito barato J-osu~

“ficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.‘

¥

ley para la‘creacién de un organismo integrado por represen

tantes del Gobierno, de los Trabajadores y de los Patrones, -

. que-administre los recusos del fondo nacional de la vivien- -

da. ~ Bicha Ley reguiaré las formas y procedimientos confor-

Se considera como de utilidad plblica la expedicidén de una e

- me a los cuales 1os'traba3adores podrin adquirir en propie- “'k

da& ias habitaciones antes mencionadas". Posteriormente en
el inciso ¢). de este Capitulc, hatremos de realizur algu-
nos comentarios sobre la Ley a que alude la anterior refor

“'ma constitucional.

‘D).~ Exégesis y comentarios de las disposiciones de la ~ =
Ley Pederal del Trabajo vigente, en torno a la vivienda -~

obrera, sus reformas.

Zerfa - injusto a todac luces, pretender aseverar

que fuera de las disposiciones Constitucionales del articu
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culo 123 ¥ de su Ley Reglamentu:ia, los goviernos de la =

‘VRevolucién se hayan,desentendldo de plantear y resolver -

el gravekproblema de la vivienda que inveteradamente ha - ~

venido éfronfando el sector laboral del Fais. Carlos I.‘Mo

~ra Falacios, en su brillante obra "Ia Vivienda Cbrera en
" 1a Legislacibén Mexicana", dem ruestra lo contrario y tras -

: de eludir a los Decretos del 31 de diciembre de 1941 y 24

de rebrero de 1942, que reglamentabau la Fraccibn ¥IT delj'

':'articulo 123 Constltuclonal menciona las siguiente& medi,'k

‘A das legislativas adoptadas en el ramo de la vivienda;

"a).— Ley del Departamento del Distritc rederal de fecha ~ 
:18 de junio de 1943, en la-que se declara de utilidag pﬁ-  ,f
.lblzca el fomento. conservacibn 8 incremento de las viVien ST

" :Q'da8g

‘;ib\.— Ley publlcada en el Diario Oficlal de la Pederaciﬁn—
u‘>;de fecha lo,. de marzo de 1946, que cre6 el Banco de Fomen'

: to. de la ﬂabitacién, Sehe

" ©)e- Ley publicada n el Diario Uficisl de la Federacidn,
‘Jdeyfecha*lu de marzo de 1346, quéifaoulﬁaba a 1aé'Institui '

~¢iones- de urédito para operar los fondos del ahorro pﬁbli'm

‘co en: préstamos para la vivienda popular,

‘d).~ Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacibn-
‘de fecha 27 de sepbtienbre de 1946,'que cred instituciones

‘de crédito para el ahorro y préstamo destinados a vivien-

das familiares;
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e).- Ley publicada en el Diario “ficial de la Pederaéién“

de fecha 31 de diclembre de 1946, que establecia el Ser—';

vicio Publico de Habitaciones Populares.

1).~ Ley publicada en ¢l Diario Oficial de la Pederacién
",jde‘fecha 4 de énepo'de 1947, que prganiiaba el Banco Na-
"~ cional Hipotecario, Urbano y de Obras Plblicas, éﬁn én,~ 

:*“funcionamiento.

g).- Decreto publicado en el”biarib'Oficiai de la Feaéfa

cibn de fecha 14 de abril de 1949, destinado a habitacio

" nes populares w» el antiguo Campo Militar de Balbueﬁa, énfff'

el Distrito TFederal.

fh) - Decreto publicado en el Diario Oflcial de. la: Federa~  ,;,v ‘
"1icibn de fecha 30 de diciembre de 1948, conocido como Ley-

" de Congelacién de Rentas y que vino a prorrogar indefini—

damente los cantratoé de‘arrendamiénto‘Sujetbéja baja rem -
ta. '

4

“1).- Ley publicada en el Diario Oficial de la Eederaciéﬁ-”~"‘

de fecha 31 de diciembre de 1954 que cre6 el Instituto Na 

1cional de 1s Vivienda .dun en funciones pese a la reciente‘EV

~ creacién de un nuevo organismo similar.

3)s- Iey publicada en el Diario Uficial de la Federacién-

- de fecha 31 de -diciembre-de 1954, relativa a la excenéién

de impuestos a determinadas hobitaciones populares.
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'fk) - ne'luﬂento publicndo en el Diario Cficisl Je la Fedd
“rracibn de fecha 2 dé agosto de 1956 relativo a Servicios-

de Habitacién del Inetituto Mexicano del Seguro Social.

1).- Léy publicéda en el Diario Oficial de la Federa; -
cibn de fecha 29 de agosto de 1957 que faculta a la Beore:
~ turia de Hecienda y Crédito Phrlico, para'reguiar las in~
: 1Veréione8'de Instituciones de Caiitalizdcién, de Seguros &:"‘

',delFianias, en habitaciones de tipo popular,

m).- Ley publicada en el Diario Uficial dé 1a Fedébaéién;'k
de‘fécha 30 de diciembre de 1950, que cred el Institﬁt6'~
de Seguridad y Servicios oociales de’ los Trabajndores del
‘Estado.

bh).— Alﬁdese, finalmente a los créditos obtenides por 163'v

S Gobiernos de la Revolucion mediante emprébtitos iuternam

cionales a Institucio:es de esta thuraleza, que se desti
nan de mapera exclusiva al Jncremento de la vivienda popu

lar.” (35). Autor citado. opus c¢it, péginas 67 ¥ §§

" La vigente Ley Federal del Traﬁajo, surglé de-
la inriciativa presentada yor el sefior Licenciado Gustavo '
Diazrordaz v que vennria a substituir a la anterior_Leyv—'
-~ Federal del Trabajo de fecia 18 de agosto de 1931 ¥ que'- L
fuf la primera Ley Federal d€1 PTrubajo. FEn el capfitulo-—
“de lcs Cunegideraciones Generales de la Iniciativa Presi--
dencial, resalta el anfilisls histdrico del desenvolvi- ==

mienvo de nuestra legislucibn laboral en tres momentos:—-

L
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;é) ' El prlmero surg 1do en el geno Jde la Asamblea Consgti-
‘ tuyente de auerétaro, Hue dé vita a la 1daa de los dere- -
chos sociales, medlunte el reconocimlento en ¢l orden co?s
'ftituoional dé‘principioé funiamentales.e institucicnes des
 1§ relacibhllabofal, elevando a la Cal%dad°ﬁe,garantia - -
constltu01onal ‘el derecho del trabaﬁo, respetando la digni
‘f.dau de la- persona hunana del trabajador, para que. este, -

"diese gstar en COnulCiOnES de compartlr los benef! ciok de~

los valores de la civilizacidn y la culth:a; , Tzf"; e
b)) o= EL segﬁ@do momento, adecuadamente se ﬁbica en la obra
'1égislativa de los Fstados de la Unidn, oue»hiciéron usoA*’
;de las facultades que les otorgaba orlglnalmente el articu
 10 123 para legi la* en materia ldboral, obra, lefislstlva-;
~;que vino a culmlnar con la exredicién de 1la prlmera Ley Fe

P
'

.lfﬁderal del Trahajo de 18 de agoqto de 1931;

J::fc).- El tercero de los momenfou se ubica, finalmente éﬁ el _
'ttiempo durante el cual estuvo en vigencia la Ley Federal “
':.el Trabajo de 1931, cuyo anlisis pﬂr"ltlb aseverar al ~-',_

autor de’ 1n1ciat1va de la nuava Ley Federal del Trabajo; = f

"Los autores, pueden estar tranquiles, porque su obra ha -

cumplido brillante:—wsw y eficazmente la funcidn a iafqués:, i
‘ fué‘destinada, ya que ha sido uno de los medios gue han -- ;
apoyado el progreso de la economfa n;acioria1 ¥ la elevacibn =

'de 1as conalclonea de vida de los- traoaaddore"".'

Y es factible cconsiderar la iniciacidn de-un -

cuarto momenio aistérico de nusstra lesiclacién xﬁbozal,

en. el contenilo mismo de la iriciativa de lu nueva ey =~
Faderal del Trabajo, que v’rﬁvia a planfeaﬂ nuevas direc-



_ ‘ - 105 - ' ,
 tricee al derecho positive lsboral, como se colige de eata
: asé?eracién del propio autor de la iniciativa: YAlgunas -
de las disposiciones del articulo 123, no obstante el tiem
po transcurrido desde la fecha en que la Asamblea Constitu
yente expldid ln’oogstitucién, no han podide cumplirse,jde‘(
manera especial, el'precepto que impone a los patronos la4 
-.obligacidn de préporcionar a los trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicés".." v més édelante.expresa "..de lo -
expuesto se deduce la conveniencia de rveformar la 1egi§ia— :
¢i6n vicente, para ponerla en armonia con el desarrollo ge
neral -del pais y con las necesidades actuales de los traba-
jadores..";‘de suerte que con las anteriores éfirmacioneé—
se demuestra la firme conviccién'dei autor de la iniciati-
va de sentar las bases para la iniciacién de un nuevo mo~~

mento hlstérico del Derecho Laboral Mex1cano.

El Papitulo xI de la Exposicidn de Motivos de -
la Iniciatlva Presidencial quedaba circunserito al pro— -
" Dblems de "Habitaciones para 10s mrabajadores"- en el desa-

rrollo de este capitulo, en &1 se alude a que el problemau

habitacional de los trabajedores, representé una de las R

mayores preocupac*ones del Congreso Constituyente toda ~~  .

vez que la casa viene a ccnstituir el local donde se forma‘
y crece la familia y donde se educa a los hijos, represen-
tando una de las condiciones primordizles para‘la eleva. ~
¢ibn de los niveles de vida del hombre; se :écuerda igual-

mente la terminologia empleada por el Constituyente de Que ~
» rétaro "habitaciones cérodas e higiénicus", empleada en el

texto de la fraccidn original del Articulo 123, concreta--



",Vmiento del mandato Constitucional, resultande por tanto~

. te al autor de la iniciativa plantear el cumplimiento de~
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'méﬁfé en su fraceién XIT y finalmente en forma categérica
se dice en la éxposicién de notivos que "a pesar del tiem
po'ﬁrasncurridq. el manduto constitucional no'ha tenido -
una pealizadién satisfactorié, si bien en algunas empre~--

. 8as, por acusrdvs celebrados con los sindicatos, se hah -

- formulado planes para 1a'00nstruccién y adquisicién de =
_;flas:habitaciones para los trabajadores, y en varias de == -
ellas se hanvpuesto en ejecucibn"; pero esto Gltimo natural

mente que venid a constitulr una rara excepcibn al cump11

' necesarla la reglamentacién constitucional, medlante las

' fdlsposic10nes de la Ley 1aboral prorue ta, que seuslnrianr

un procedimiento especifico pdra hacer pObible el cumpli-~
“miento de las ILey Suprema, en lo que respecta al renglén- ;
thab;tacional, pero suponiyndo un sistema flexible de obf—~
"serVancié de la oﬁligaciénkde propbrcionér habitacibn a -
'lbé Obrerds, con base en las relaciones'obrero—patronqieé

"y conforme al siguienté principio: "LOS TRAZAJADORES y -~ - o
las empresas, en los contratos colectivos o en convenidsn;;’
.,eéfeciales, deben estéblecer lag modalidades paré el.cum-"

‘pMmiento de las obligaciones".  Esta flexibilidad, permi

la -obligacidén que deriva la fraceion XII de] citado nume~
ral Conegtitucional, medlante 1y celebracibén de convenios=-

bajo dos .hipbtesis: - a).- Construccidén de habitaciones =

Cyor parte de la empresa para ser dadas en arrendamiento a
los trabajadores, mediante rentas equivalentes al 6% anual

de su valor catastral; y b). Construccién de habitacio--

nes por parte de la empresa para ger adquiridgs por log -
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“trabajadores, mediante una aportucibén de la empresa y un
financiamiento al trabajador para que pudlese completar

el costo de la construcecidn.

1a iniciativa presentada porlDiaszrdaz,‘fué;

] turnada a lac Comisiones‘Unidas de Tratajc y Estudiﬁs Le

' gislatiVOs de la Chmara de Diputados, la que con fecha 29 
“de octubre.de 1969 presentd su dictamen del que tbmamoé‘¥
“le gigulente expresidn: “La Iniciativa ha sido médifiﬁa»
; da en ios términos que se indican en'el cuerpo de este =~

" Dictamen, si bien ha conservado el propésito originsl que
contiene el espiritu democrético del Articulo'lES Consti-
/ﬁucional y las modernas corrientes de pensamiento,qﬁe sé—
“inspiran en los principlos de justicia soeial'  posterior
‘~menfe en el propio dictamen se dice: "gin modificar las-
ideas ¥ finalidadeé'fundamentales‘de la iniciativa de Ley,
las Comisiones éstimaron pertinente reformar algunos de -~
_ sus preceptos con la intencién de mejorarlos". Implica -
ello que en lo substancial se respetéba el contenide sﬁbs
tancial de la iniciativa;re&ﬁjando_él cambio ﬁropuééto‘;

en ¢l Dictamen para substituir de todo el conteaido de la

Ley los términos: "obreros, personas juridicas y»patrondsv,

por los siguientes: "trabajadores, person& moral ¥y Lratro.
“.nes"y en efecto, =2 substituia ei térairo trabajador por-
el de obrero, por considerar aquel térrzino més genérico y
toda vez que el concepto olrero hucfa wfic bien referencia
@ una rama de la clase trabajadora o sea aguella que reali
za una actividad manual; asiniane re proponia en ul dicta-

men la substitucidn de la expresibn "persona moral" por —-

S
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krhberéon& jﬁridica" a qué se referia la iniciativa presi-
‘déncial, por respeto a 1a tradicién jurfdica del Derecho
k -Positivo Mexicano; finalmente ge proponia la sub;tituciSp
del término patronos por "patrones", consideraﬁdo que la-
ﬁaiabr& patronoé, plurai de pabrono, hace mis bien refew—
réncia’a quien‘patroﬁnah una peréona o institucién 08 -
quien gestiona en su nombre. Aprobado el Dictamen a que~
g6 alude por.la Chmars de Dipuﬁados, £u8 turnado el ddce-
"tamenbcofrespondiente a la Cénmara de Senadores y'tocé ela
kbofar el dictamen relativo a las conisiones unidas Primgép
ra;_Segunda:§ Tercera do Trabajo y Seceidn de Estudios -=
 Legislativos, la Comisién'Dictaﬁihadora con fecha 25 de -
’noviembre presenté su dictamén a la consideracidn del Se?‘
nado de 1o Repfiblica, proponieﬁdo modificaciones no subs-
tancialéé‘én términos, cambios de redacciénky‘adicioués‘~
al texto‘del articulado del Proyecto aprohado por la Ch--~
maré’de'Dipgtados. e la eﬁposicién de motivbs del Dicta'
, mén resalta el punto 60. que a la letra dice: "Es una --
ley»obxerisﬁa porque este es el sentido quekle‘dié la Re-
voluci&n,j le consagrd la ConStitucién. ‘Bl reéonocimieﬁ~'
“to ¥ proteccidn dé los derechos de lbs trébajadorés'era'gf~,
él unico cemino para. establecer el equilibrio entiéllas -
factores de la produccidnm, que no ékistié antes de la Re~
volucién de 1910". En el punto 100, haciendo referencia-
al Proyecto arrobade por la. Colegidadora se dice: YEl -~
proyoctc de Léy considerado en su conjunto, precisa 'y de-
fine la polfitica social el sstado Mexicano en materia --

laboral, manteniende el vquilibric debido entre los facto-




: - 109 -

""res de la producecibn, fortaleciendo con- un regimen de jus-
“ticia social esas relaciocnes, tan necesarias pars el desa~
rrollo integral de la nacidn",

Una vez aprobada por el H. Congreso de la Unién
en losﬂtérminoé antériormente’expuestos,‘1a Ley Federal =~
del'Trabéjo, fué promulgada por el Ergsidente de la Repﬁ-Q

 '51ica, con fecha 23 de diciexbre de 1969, encontrindose ﬁi

gente a la fecha,

Antes de a“orddr el estudlo exegbticon de lag ~-

qigr051ciones vigentes de la Ley Federal del Tralajo, en =

. el ramo de 1z vivienda y a efecto de conocer la evolucibn~

histérica de nuestra 1egislacién'laborﬂi, de hinguna mgne4
" ra es 0cioso un somero anélisia de las dispoaiCioﬂéa rels
tivas e la Ley'surgjdaAde la iﬁiciatifa'de piaz Of&az; eﬁ?
'efecto, el Capitule Tercerc. del Titulo Cu¢vto, bajo cl Tu=-
bro: """bitac1ores rara los trabawddarns", se ocupa del -

‘problema de la vivienia.

Este Ca;{tulo en 1& qumerales conprendidob de1
T1Articulo 136 al articulo 153, trata lel pxoblemd habita—nj'
ciqnal sigulente casi textualmente a8 manera de introduc——
cidn en iaé fracciones I y II del Articulo 136 e}, plantéa,
riento del Congtituyente, ccn!enido en la fraccidn XTI ==
del Apartade A del Articulo 123 Constitucional. ' De esa =
' ‘manera ée corrobora ¢co ¢ una oblipucibdn de lss empresuas -

provorcion:r hutitaciones a sus trabajiidores, derivando .-
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 ”§§uéi;é obligacién en un derecho para los propios trabaja
'dohesf. Es de recordar que eh*la.exposicién de motivos de
‘1é ihicia?iva Diaz Ordag, en la resolucidm dsl problema -
~ode la vivienda de los trabajadores, sostiene una ténica ~
kde flexibilidad y de ahi qué en el caso previsto por el -
‘ 1articul0 1423 es deéir, cuando la empresa no disponga de-
';(habitaciones en nhmero suficiente pu.a satisfacer lis ne-
‘cesidades de los trabajadores, se diga que los sindicatos
de tr&bajaddres ¥ las ewmpresas dispongan de un plazo dé -
,trés afiog para conVQnir lss wodaliiades a que habrén de -
sujétar el cumplimiento de la oblipacibn de que se proyor
'cione.vivienda al trabgjador.. El articulb 145 COmpletané
"do la anberior dispogicién, por lo dembs vaga e 1erec1sa,

» fy méafaﬁn inausta en cuanto supedita a un largo plazo de-

-tres anos'para_que se cumpla con la oblig&clbn empresarialf

' 68 p%ayorcionar viviendas & los trabajadores, viene a sefia
’1&:,1&% modaiidades a las que delen sujetarse los convenios
k para el cumplimiento de la obligacién de gue se trata y -
‘fenyla Fraceibn IT se precisa que debe pactarse la formu ¥
términos, dentro de los cuales las empresas cumplir’: con.
léfobligacién de proyofcionnr habitacicnes a los trabajadeo
reg y de esa suerte se deja al convenio ¥ conesentimiento-

de las partes la fijacibn del plazo necesario para que --

los trabaj:dores puedan disyoucr Je habitaciones, La ~ =

~ Fraceibn IV, contempla la hipbtesis de jue las hrbitaciones

constituyendo propiedud de la e-press, sean 4adugs en - ~=

arrendamiento a los trstajalores,; hipbresis que se funia-

" en el texto de la Fraceidn AIT del artfcu’c 102 Con#titu»_
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ciohalg Apartado "A", de manarakque para tal caso, lu Ley -
de que se trata, fija como monto de la renta hasta el 6% --.
anual del valor catastral‘ﬁe la habitacidn. La fraccidn V -
por el ccntrario contempla la hipbtesié de nue la habita- -
cidn se construya para ser adquiri“a ep propiedad por log -
trabajadorus, previéndose una'aportaciéu de la empress y —-
otra que debe ser pa.ada por los tfabajadores para comple-~ -
‘far el costa de la construccién. EL articulo 149, conside~
ra otras dos hipbtesis, traténdoss de trabajsdores prople--
lﬁarios de vivienda; si les fué propoydicnada conforue a lde
disposiciones consbitucionales de la Fraccibn XIT del aﬁti4
cu10‘123, o conform¢ a lo estipulado en los contratos colec
tivos, el trabajador no tiene derecho a que ce le propbrcio
ne otra habitacidén, afin cuando se trate de diversas enpre--
'sas; pero si sdquirid 1a-prop1eda<i de la habitéeién, inée~-'

_,endientempnte de sgus relacxones de trabajo, tiene derecho-

a que se le proporcione una nueva habitacién, hipétesls esta

"ﬁltima, a todas luces contraria al espiritu de solidaridad-
.de'la,claée trabajadora. Finalmente~e1 articulo 151 de 1a~7*
Ley dispone que los trabajiz dores, entre tanto se les entre~
“ran las habitaciones tendrén derecho a percibir una compen~‘
sacibn mensual, 41enéndoqe en parte el vacid de 1os numere-
.les comentadoq, en cuanto a la prrecislén del plazo dentro'
del cual 103 empresarlos deten cumplir_con l=s obligaciones
previstas en la Ley, ¢n el rengldés habitacional, pudiengo -
interpretarse la [ijucibn de dicha compensacidn mensualkal—
trabajador con cargoe al empresario, cowmc un meﬁib Je coagm=
cibn para que el empresario se apresure a cunmplir con la -~

ob113a016n de -progporcionar en arrendaniento o propiesdad vi-
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viendas a sus trabajadores.

‘De conformidad con la 1niciutivu de reforma cons
‘titucional propuesta por el Licenciado Luis Echeverria, en
relacidn con la Fraccidn XII del Apartado "A del Articulo -
123 Cdnstitdcional, reforna que fué aprovads por el H. Con-
greso de la Unibn y que se encuentra vigente, en ur nuevo =-
momento de eﬁolucién del Derecho Laboral Mexicano, se ele=--
v6 a nivel constitucional la obligaclén de las empresss de-
contribuir mediante aportaciones a lu creacidén de un fondew
nacional de la vivienda para poder establecerse sistemas de
financiamiento.para otorgar créditos baratos a loé trgbaja—‘
déres y de esa nanera pudiesen adquirir en propiedad habita
ciones; de'esa‘suepte se superaba la idea dél Constituyenté

de {uerétsro que hablaba de la oblivacibn de lus empfesas—
'dekpropofcionar en arrendamiento a los trabajadores, habita
ciones cémodas e higiénicas; puesto que conforme a la refor
‘ma Teheverria y2 se prevee la necesidad de gue loe trabaja—
dores adquieran;en propiedad tales viviendas.  rero la Re-=
forma Echeverria, hacia necesario el que se reformase el ~-
capftulo II1I, Mtulo Cuarto de la Ley Federal del frabvajo -~
vigente,'que contem?laba el problema de la habitacibn de ==
losg trabajadoreé, con - una tdnica que no‘correspondia ya a -
la nueva proyeccidn de la Fraccidn XII, Apartado "% del --
artficule 123 Conctitucional en vigor y es evidente gue la -
tonica de flexibilidad que en este rubro informaba la inicia
tive Diaz Ordaz, resultaia. inoperante pars hacer posible =--

que lus empresas cumpliesen con la obligacitn de proyorcio-
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nar en’ pro riedad a sus trabaW4dores viv1endas cémodas € hi=
» piénicas; resultaba evidentamente injusto dejsr al convenio
o acuerdo ‘e las partes de la relacién labora},el cumplimien o
to de la obligacibn a que'se contrae el iuperativo Constifu_'
clonal, como seguramente resultaban injustos e inoperantes~
los pl&oOS ~tres aflog~ que establecia la Ley para convenir~

el cumplimiento de la obligacién a que se alude,

En esas circunstancias a iniciative del Presiden -

t4 Echeverria, previa la aprobacifén del H. Congreso de la -

- Unidn, conforme a los trémites constitucionales correépon~+'

dientes, se reformd y;adiciohé‘la Ley Federsl del Trdbadd‘éu7*""“°‘

-en el Capitule III Titﬁlo Cuar%o mediante Decreto que apaf ,
; rec16 publicado en el Diarxo Uflcl&i de la ﬁederacibn de re o

'cha 24 de ‘abril de 1972.

“A-continuacibn prQCCdSTOs al estudiu exegdtico-
'1T‘dal anterior Decreto, particularmenta en lo que ‘se ref;ere :
 ia,las‘reformas ¥y adiciones ds los ﬂumerales gomprénﬁidos‘fAtlf

féelviEG al 151 del Decreto.

El artfculo 136 del Decreto de reformas y‘adicio'@' .

~nes a la Ley Federal del Trabajo, er su primer phrrafo, -- =

' tras de insistir en la obliracibn éhnstitucionﬁl qpe‘ﬁiehén

"las»ewpreéas de>préyorcion§r 8 sus trabajadofes habitacié;"
nes cédmodas e higiénicas, al tenor del pérrafo primero q§-  ,
" la fraceibn XIT del Apartado "i" del articulo 123 Conafitu

cional, reglomenta el curplimiento de esta obli;aciéh'preuk
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cisando que las empresas deben aportar al Fondo Nacional -
“de la Vivienda el cinco por ciento sobre los salarics ordi

narios de sug trabajadores.

El articulo 137 viene a establecer la funcibn - k
~ de financiamiento del Fondo Nacional de la Vivienda en fa-
'vorvde los Trabajadores parva que mediante créditos baratos
' y“éuficientes puedan &stos: "a).- Adquirir en propiedad ha

 bitaciones cémodas e higiénicas; b).- Construir, reparar o

hacer'mejoras en Bus casas habitacidn; ¥ c);— Pagar pasl~-

~ =vos adquiridos por estos conceptos.

El articulo 141 establece los mecanlsmos a que~

1\’Wse sudetarén los depbsitos acumulados en la IhSulbucién B

favor de los trabagadores ¥y asi la Fraceidn I, establece -
'Qﬁe cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo ~
Nacional de 1la Vivienda, debe aplicérse como pago inicial-
"del crédito otdfgada, el 40% del importe de los depbesitose
que se hayan acumulado en su favor. La Fracci6n 11 esta---
”bléCe que durante la vigencia del crédito el 40% de la - -
“aportacibn patronal, Ba,conﬁinuarékaplicando al pago de eé
10$ ébonos subsecuentes que deba hacer el trabajador, La#'f
_ Fraccién I1I previene que una vez liquidadoe el crédito de-
‘ be integrarse un. nueve depbsito-en favor del trubajador, -
aplicando el total de las aportaciones empresafiales; El-
estudic. acusiosc de estas tres frucciores, nos permite en—
trever el sanc propbesito del legsislador de que con uarce -

ce lag aportaciones emprnuerdleu, se censtituya un ahorro
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en fuvor del travugudor des yhe puede disponer cuando deje

‘de estar sujeto a la reiscién de trabaje y en Los casos de

incayacidad otal permanente, para‘el caso concreto de - ~ -

muerte del travajador, el total de los dej ‘bsitod constituf

© dos en ravor del trabajader, debe efitrefhrse & sus benefi-

~clarios, deduccidn hecha ae las cantidades que se hublesen

ylvfgylicado al pago del crédito hipotecario, sggﬁn lo previe-

‘nen las fracciopes V y VI dei proyio articuio; aﬁeﬁég 15}“

fraccién IV estableca yue el trabajsdor tendré‘derechoha -

yue se.le haga 6“Lre&d periéuiua del ealda de los de;651~~;'

" tos .ue se hubiescn hecho a su favor osti diez alios de anté_'

rioridag.

Como un beueficlo sdicional, el dPt;CUlO 145,

;‘establece que los creditos otargados por la Institacién a~f ‘

‘Yos trabaJadures, dehen estar cubieruo%<cgn, un seguro, ya o

; ra'los casos de.invapacidad total permanente ['§ de muerte 3"'

 sue péruite en favor del trabajdor orde sus benéfic iarios" 

ta liberacidn de lis obli,aciones derivadas del crédite.

“BL artfculo 147, abre la posibilidad jara que = .
: en.el futufo tanto los deportlstas prgfesionales;‘comoflcs

‘trabajadores u douicilio puééap disfrutar de los”benefiéics~3f~  

de la Institucibn.

L} artfculo 150 viene a yrecisar yue las eapre-
835 ue bmyan proporcicticdo a Sus trubL, eCol@s Casas en o
podato o zrrepdeaienty no gquedan @.ontas de contribuir ul-

Yond:s Nacional de 1a Vivienda; si bien 1o existienay Jdispy
A !

sicibp en cortrurio, s estiig adilsivee uun‘“*c o5 uraba=




- 116 =
jadores gue bvengan viviendas en arrendamiento que les ha-
yan»sido-otorgadas for las empresas, rueden adquirirlas -
en propiedad conforme & la idea de la Reforma ZEcheverriag

jpor otra parte, se justilica el ¢

3

ue los trabajadores ten-

¢

man derecho & los depdsitos aportados ror las emmresas, =
-afin cuando parcidlmente tuviesen reguelto el phoblema ha-

“bitacional, 81 se toma en consideracibén jue tales dey 631—\

‘to0s- constituyen un ahorro ez favor de los trabajadores.

~ Finalmente el articulo 151 del Decreto gue se-
esﬁﬁdia corresponde a la fraccidn VvV del artfculo 145 yka « 
las fracciones I, IT y III del articulo 150 de la Ley Fe
Jide:al del Trabajo que reforma y adiciona el decreto de qué” ‘
ée-trata- si bien con31dbrdmos que tales dlaPO&lCiOﬂ&S de-
_bieron ser derogudas hd suprim*daa del uexto del Decreto, -
toda vez que es obvic para 10 sucesivo el‘@ue 1a5'eépresask
de ninguna manera estarian en condiciones de proporcionar
a Sus'trabajadores viviendas en arrendaniecto, si ello no
los libera de las obligaciones dé.apoftar al Fondo Rapio~>
nal de la Vivienda, el 5% sobre los salarios ordinarios- -
ide los-trabajadores a su servicio y por otra parte confor
me al espiritu de 1la Reforma Echeverria, creemos descata-
@ la posibilided de que la Institucid. construyese vi- -
'VanQaS vara darlas en arrerdaniento & los travajadores -
n derecho, s Ce toma en consideracidu que la idea eg ~
obviar el camino para que los trabajzdores con derscho --

adquieran en proyiedad habitaciones cémodas e higiénicas.
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g ) e Cpﬂentafios ¥y exbgesis de la Ley que .crea el Institu

to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado--

'ﬂpés. Funciones del Instituto, personalidad, integraciénf

‘de su patrimonia y estructura administrativa.

Como parte complementaria de la Reforma Echeveu;

'“rriaked materia de vivienda obrera y en srmonia con'elrne?"
- creto de reformas y adiciones al Capitulo ITI, Titulo ze
Cuarto de la Ley Federal del Trabajo relativo a "labita--

~ciones para los Trabajndores”, a iniciativa del Presiden-

:tghﬁcheverria ¥y previos los trémites constitucionales:dEI

caco, el H. Congreso de la Unibn expidid la Ley del Insti-
jfth de1 Fondo Facional de la Vivienda para los Traﬁgjhdbe ’
,rés,fque;aparecié publicada en ¢l piario Oficiggéde la -Fe- :
_de%aci&ﬁ de fecha 24 fe abril de 1972,

"

. La ley de que se trata considerada de utllidad- =

»social ¥ de observancia general para toda la Repﬁb11Cd, -

U viene a crear un organismo de. gervicio socisl dotado de -

personalicdad jurfliica y patrimonio propios denominedo Ins-

» titutb del Pondo Nacional de- la Vivienda para los Trabajaf"‘

N dqres, (Articulos lo. y 2o0.).

Tregs son las finalidades fundanentales de esﬁéf

organismo, a saber: la,~ Admiristrir les recursos del Fon-

. do Naciocnal de la vivienda; 2a,- Establecer y ocperar siste

mas- de financianiento ¢e créditos baratog que peirmita a -
los travajzdores: a).- Adguirdir er propiedad habituciones

cbmedas e higifnicas, b).- Construir, reparar, anplisr o=
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Amejorar sus habitaciones y ¢).~ Pagar pusivos contraidos -
por los traLajadores en las anteriores conceptos; y 3a. ;- 
Coordipar y financiar programas de construccién de‘habita-
ciones destinadas a séfygﬁquiridas en propiedad por los tra

‘,bajgdores. (Articulo 30.)

- De conformidad con las anterioves disposicioneé ,
“legales, la Institucién de que se trata, viene a ser un or
8 ganismo estrictamente administrative y auténomo creado pa- _
:ra resolver el problema de 1a viv1enda obrera medlante la~
 ‘conjugacién en un alto plano de solidaridad, los esfusrzos o
‘déklas partes de la relacién laboral; dicha Institucidn -=

ddemds, por dquOSlciﬁn expresa de la Ley tiene el carbgm-

'ter de organlsmo f%scal auténomo (Articulo 302 con faculta"”":

.des para determinar en caso-de incumplimieato el importe -
‘~‘de las aportaciones patgonales b 1as bascs para su Liqui—-
dacién y cobro ¥y para determinar el monto de las cantida»»
 des que los patrones debeh descontar a los trabaaadores --’k:ﬂ
 vparafs§r destinadas al pago de &abonog para cubrir los bréaf ‘{:

tamos otorwadoq por el 1nsbituto.

El Patrimonio de la Ingtitucién se integra:= - -

. .a).~ Con las aportaciones que deben hacer los patrones del-"

5% de los salarios ordinarios de los trabajadores a BU sepr= il

vicio y con los descuentos gue debe hacer. 2l patrbn al sala-
rio del trabajiador para ser aplicados alvgggo de los cré- -
ditos concedidos por el propio Imstiiuto; b).- Con lus apor
taciones en numerario, servicios y subsidios gue propcruibf

ne el Goblerno Federal; ¥y ¢).- Co:. los bienes y coereches =-
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que‘adQuiera'por‘cualquier titulo{'y d);;"Con los rendiss
L nmientes que obtenga de 103 anteriores recur#oa; Articulo~

TORIATING L AN 0T 0T L T ipsbitucibn se-

encuentra integrada por los 51gulentes bdrzanos: Asamblea-
‘fGeneral ‘Consejo de Admi: 1str301on, Comigidn dé Vigilane. -

: cia, Director General, dos Directores Séctoriaies, Comi ==

si6n de Inconformidad y Valuacidén y finalmente por las Co -

. misiones Gonsultivas Regionales.

ABANBLEA GENERAL.- Eé‘la autoridad aupremé del
»Inétitutq Y sé inéegra por cuareﬁta Yy cihco miembrosg pro-. - -
»,: f  pietarios y otros tantes supléntes’designadds 15 mhs los- ‘
Eeer ’j’VSuplehtes por el Ejecutivo Federal, y 15y otros tantos suplen o
tes, designados por las Qrganizaciones nacionales patrona '

‘:_les ¥ 15 mds y otros tantos suplentes, designudos poralas'

organizaciones nacionales de trabajadores. Los mienbros-
: ;‘ ’;  de la Asamblea Ceneral deben funiir por un periocdo de sels
‘ . éﬁos ¥ pueden ser rémovidos libremente por quien los haya
designado. La Azamblea General debe reunirse por_lo,me~~f  ‘~~
A'hos dos veces por afio y estd dotada de las sipuientes fun
‘,ciones ¥ atribuciones: 7
4) .~ Txaminar y en su caso arrovar el presus.-
ruesto de egres 05 € inzresos'y los plancs de laborés y ==
‘finauciamiento para 21 siguiente afo.
b).- Exaw1ni“ ¥ er su . caso aprobar los estados

a

financieros que resulten de la operaciba er el Qltiso - =
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' "que‘adquiera por cualguier titule; y d).~ Con log rendi-~

mientes due obtenga de los anteriores recursos. Articulo~
504)

BUIRTATIID L A TNIVT oML mTL . La
- ¢ncuentra integiada por los éiguientes bdrganos: Asambleds
Géneral, Qonse;jo derAdmiuistracién,,COmisiéﬁ aé Vigiian~é
bcia,jDireétor General, dos Directobes Séctoriales, COmi—~ 

bsién‘de‘lncohformidad y Valuacidn y finalmgntefpor las Co.

misiones Consultivas Reglonales,

ASAYBLEA GENERAL.- Es la autoridad suprema del
‘k;Inétiﬁutbky 8e inéegra por cuarenta y cinco miembros pro-
‘pietérios v otros‘tantos suplentes designados 15 mhs los-
- suplentes por si Ejecutivo Féderal) y 15 y,otros'tantos suplen k
tés; designados pofklés Organizaciones necionales pafrona |
les yvls mAs ¥y otros tantos suplentes, designudbs por.las’
organizaciones nacionales de trabajadores. Los miembros-
de la Asamblea Ceneral deben fungir por un perfodo de seis;
: ﬁﬁqs ¥ puédeﬂ ser removidos libremente por>quien‘105 haya
’designado. Ia Asamblea General debe reunirse por lo,me~#‘~
nos dos veces por afio y estd dotada de las siguientéﬁffun
cioneg Y atribuciones; | k

4).= Txaminar y en eu onso a

ry'

<10

s

ar el presu- -
ruesto de egresos e inzresos y los planes de labores y —=
financiasiento para 21 sigulente afio.

b);~ Exaﬂinar ¥ en su 2uso aprobar los estudos

 financieros que resulten de la operacida en el altimo - =~
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ejerciclo, los dictémenes de la Comisién de Vigilaneim y
¢l informe de actividades dé la Institucidn.

¢).~ Decidir, sefialande su Jurisdiccidn, el -

" establecimiento, modificacién o supresibn de las Comisio

nes Consultivas Regionales del Insbituto.

d) .~ Expedir los Regimentos del Instituto.

e).~ Fijar reglas para la ministracidén de cré

~ditos y para la operacidn de los depbsitos.

-£)e~ Examinar y aprobar anualmente los presu~ - -

~puestos de gastos de administracidn, operacibn y vigilan
“ela del;Instituto, gastos que no deben exceder del uno y

imeﬁio _por ‘clento de los recursgos gue maneje.

g).— Determinar a proposlclén del Convego de -

~Adminlstrdc¢6n las reservas que deuan censtitulirse para -,”

fasegurar la operacién de 1a'Institu016n. Estas regervage o

deben invertirse en valores.de Instituliones Guberndmenta

fles. (Articulo 10).

CCNSEJC DE ADNIhI TRAClOu. ‘Este 6rganc se in

'tegra por 15 mie¢nbros dasignados por la Asamblea general,

juntamente con ctros 15 consejeros suplentes. Ia Asamblea ’

General debe uacer la desipgnacidn de ¢inco consejerocs pro

:yietariOS ¥ suplenbos a prorosicidn el Gobvierno Federal;

cinco cor sujeros proyietarios ¥y suplentes 1 provesicifn -

de lon rerresentantes fe log tralasadores y cinco LOH‘”’L

ros protieturios y suvlentes a proposicidn de lou ye;re*~

senturtes patronales. Los couseieros deben fungir en sy

~cary6 por un.periodo le seis unhos y deben ur residir luas -
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sesiones en formd rotativa, deblendo sesionar “os veces ~
L por mes. Las atribuciones y funciones del Consejo de Ad;
ministracidén son las siguientes:

a).- Decidir a propueta del Directoer General -
sobre las inversionss de los fondos y los financiamientos
del Instituto. ‘

b).~ Resolversobre las operaciones del Institu-~
ﬁo, s5alvo aquellas que por su importancia a juicio de algu’

"nés sectores o del Director Genmeral ameriten acuerdo exprer'
g0 de la Asamblea Gensral.

¢)«= Proporer a-la Asamblea General ‘el estable-
imlento, modificuacibn, supr9516n Yy jurisdlccion de las e

vcomisiones Congultivus. Regionales del +ngtituto, 7
d).~ Examinar y en su caso aprobar, la presen---

tacién a la Asamblna General de los presupuestos de'1ngre- s

"soa y engSOb, los planes de labores y de finan01amxcntos,
,ylms estadOS financieros y el informe de actividades formua"

lados por la Direccién.

e).~ lresentar a 1& Asamblea Genersl pafu su »«k 
 examen y arrobaolon, los reglamhntos del Inatltuto.
» f).- Estudiar y en su caso aprobxr los nombra—ﬂ:  
mientos del perscnal directivo y de los ﬂelegados Regiona—u

les que proponga el Director General.

g) .- Fresentur a la consideracidn de la Asam- -
blea General para su aprobucidn, el presupucsio Je Eastos-
de administruicidn, operacibn y vigilahcia del lnﬁtitutd.

‘ n)e- ?studiar ¥y en éu cAa80 aurobwr'iog taula-—
dores y prestacicnes corrgspondientes al perneonsl d“l Ins-

tituto, propuestos ror el pirector Gererul, conlorte dl -
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'fpresﬁpuesto de gastos de administraciébn wutorizados por -
1a Asa nmblea General.

i).— Froponer a la ;samhléa Genersl las reglas
vpara el otorganiento de crédités, azi cono para la opera-
¢idn de los depdcitos que obren en el Instituto.

3)e- Designar a loz 'iembros de la Comisién de

Ihconformidades y de Valuacibn, a proposicién de los re~—-

presentantes del Gobierno Federal, de los representanteésw

de los trabajadores y de ibs‘patfones. (Arviculo 16).

COMISION DE VIGIL“LCIA. se integra con nueve,

mlembros designados por la Asumblea General a proposicién

vlde cada una de las representac1ones:del Gobierno Pederal,

‘de lbs Trabajudares'y de los Patrones, debilendo proponer-

- cada-representacibn tres miembros propietarios y tres su--

plentes. Su perfodo -le ejercicio se contrae a ‘tres afos.

Ia CO“iSiﬁH de V*gilancia es presidida rotatlvamente por-

sus miembros en el orden exn que las rerresentaciones. pro~

‘pusieron su nombramiento. ILa Ley no veﬁalalpériodo algu- "
‘no dentro del cual deban reunirse los miembros de la Comi—'

ién de Vigilaneia, 51gn\o gus atrl‘uclores ¥ funciones -

las . siguientes:

a).,~ Vigilar sue 1o administracién e 1los reww
'_cursos v los ga2stos, asi cowo lag operacwono cé haran '«
-de acuerdo con lae disposiciones e la Ley y suf Regla- -

nentos,

o) e- Iracticar auditoria de los estados finan-

cieros y. uo"r“cbar, cusnde lo esstinme conve~lente, log = = |
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_‘avalfios de los bienes materia de operacién del Institu -

" to .

¢).~ Proponer a la Asamblefa Generdal y al Jen-

sejo de Administracibn, las medidas que juzgue convenien

tes para mejorar el funcionamiento del Institubo.
v d).~ Citar & Asarbles General, en los casos que
a gu juicio lo amerite. (Artiéulo &),
La Comision de Vigilancia, estd asimismo facul
tada péra designar un Auditer Txterno, contadorvPﬁblico,—

para auditar y certificar los estados financleros, tenien

‘do. las mds amplias facultades para revisar la contabili--

‘dad y documentos de la Institucidn. (artfculo 19).

f e

DIRECCICN GENERAL.- El Director General debe-

ser nombrado por la Asanblea Genersl, a proposiciéﬁ'del'-

" ~Tresidente de la Replblica, Ia ley omite precisar el - =

" perfodo durente el cual deben fungir estos funcionarios,-

suponiendo por analogia, que su perfodo de:-ejerciclo de--

. be comprender seis anos ¥ que puedan ser rerovidos libre-. .

mente’por quien los haye propuesto y previa aprobacién;~~'

de la Asamblea Seneral, EL Jirector general, tiene lag =

siguientes atribucicnes y funciones,

a).~ Representar leyalmente al Instituto con -
Fodas las Facultades cue correspoldenr ¢ los maniatarios =~
renesules para rlaltos y cobranzas, actos de 3dministraciénr
¥ de douinio y las especiales que reguieran c¢liusula éspé
ciallconforz 2 las leyes conunes; ruede asisismo oborgar

¥ rvevocar poderes zencrales o esreciales, con la salvedad
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S T

“de qus traténcose de personss ajenas al Instituto ~ele re-
cabar previamente el acuerdo “el Conseio de Administra=- -~

. cibn.

b)Y~ Asistir a luzs sesiones de la Asamblea Go~=

‘neral con Voz, perc .sin voto.

¢).~ Rjecutdr 1os acuerdes ‘el Congejo de- Adai-

nigtracibn.

d),~ Fresertar i1 Consefo de idmiristraciin-los

‘

resupuestos de ingresos egresos, €l proyecto de sastos-
Y D 5 J €Eresos, Proy £ O!

v los planes de lahores v de financiamiento para el afo si

- guisnte,

e).~ ¥resentar a la consideracitn ‘el Comnsejo -

de Adrinistracidn un informe mensual sobre las . actividades’

‘del Instituto.

f).- Presentar al Consejo de Administracidn, ~=

- para-su consideracidn y en su caso aprobacibn, los proyec-

tos concretos de financiamiento.

g).~ Kombrar ¥ recover xl perconal del Institue =

to, se.alérdoss sus funciores j remuneracicnes. (artfcu~ = =

Lo 23).

DIRECTOALS SZCTCHIALES.- La Asapmblea Geaeral =—- '«
~a proposicibn deé los reirecentantes de los trabajadores y

.de ‘los matrcnes debe designar a os Direeto.os Sectoria- =

les, unc para cada sector /{Urerc v itronnl); . la funcibne

de @stos Tirsctores es la Jde enlace entre el scetrr wue -~

ntass v ol Tirector gonerils  Tos Jivoctores lecto-s

S

rizles ¢elbci agistir a is

m

segion. s 20) lonsels de ldoi- -

nictrucidn con vor, perc ain voio. (afticule 24),
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‘. COMISTON DE It CONFOR IDADES Y DB VALUACION o=

_ Se integru en forma tripdrtita, con un miembro por cao& -

“representacibn, -

Esta Comigidén asume las caracteristicas de bér-

. geno contencioso-administrativo, con la funcidén de cono--
cer, substanocisr y resolver los recursos que promuevan --

-ante el Instxtuto los patrones, los trabajadores o sus "",‘

-caunahabientes; debe. 381m15mo rono»er de las controver- -

 sias que se succiten sobre el valor de las prestaciones‘—

' qu, las empresas-estuviesern otorgando a sucg “rabaﬁadores,»

*“n materla de habltacién, para decidir si son gnierlore

'iguales o:superiores a los porcentajes a.que 8¢ refiere,-{;
el apticﬁig 136‘ae la Tey Fede?ul del Trabajo, anteriéf—Q,
v«ménte éomaﬁtado" Trahitadas lés qqntroversiés a que éeéuy
alude, ia Comigibn debe preéenﬁar un dictamen al ConSéjo—;

de Admlnistraclén para que éste orsanismo resuelva lo que

ta su juicio proceda._ La Comision, a,xmismo, de con;ormi~

dhdﬁpon prevencibn de los‘afticulos 52 y 53 esté fuculte-
da para conocer del recurso de inconforridad promovido_—#'
“por empresas, trabajadores o sus beneliciarios sobre ins—’
cripeidn en €l Instituto, derecho a créditos, cuantia deé_ l.” i

‘aportaciones y descuentos o para impugpar cualquier otro=

acto que lesione derechos de los trabajadores, de sus be-

néficiarios o de los patrbnes.

CORIBICTRE CCNEULTIVAS fICION ALES.~ ~al igvale

que la Comisidén d8 Inconorvicades, se integrin ¢n torma=-

tripartita, sionde sus atribuciones ; funciones las si- -

v

SRS

.
1
1.
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a),- Sugefir al Consejo de Adwmiristracibn a -
través del Director General, la localizacién mhs adeuca-
da de las &reas y las caracteristicas de 1us habitacio=--
nes de 1la regibn, suéceptibles de ser financiadas,

b).- Opinar sobre los proyectos de habitacio- ‘

. nes a financiar en sus. resrectivas ragiones.

c).~ Las de carécter admlnistratlvo estableci :

"~ das en el Reglamento de las Delcgaciouea Regionales.—rm—

"*k(Articulq 27),

cshxumcxonsc DE LOS EATRONES.- El arciculo 29 ‘

de la Ley de que se trata senala a los patrones, lag si~

a).u Inacrlbirse e 1nscr1b1r a sus trabaaado—~

1 res e el Institubo.

b) e Efectudr las aportaclones al Insti»uto -

Sl

fde* 5% de los salarios ordinarios de 10s trabajadores a -

su servicio.
c).~- Hacer a sus trabajadores los descuentos =

inados al pago de abonos de credltos otorgados “or el

'Inccituto a 105 propios trqbawadores.

CERECICE DE LOS TRADAGADOZZIS.~ 1os trabajado-

res ticnern derecho, cuendo el patrén no cumple con la - -

: obli ucion de inscribirlos ex 2l Institute, de zcudir al-

propio Instituto proporcionfndols los inforiwes correspon~.

dientes para log efecstos de la inscripeién.  Tiene derecho

|
l
|
s




- 127 -

.aSimismo ¢l trubai-dor a solicitur informacids directa al
Insbituto sotre el monto de lus aporticiones a su favor y
de los descuentor hechos a su salurio para cubrir aboross
- de capital e intereses a los créditos que le haya concedi
do el Instituto, %n los casos de jubilucidy o de incapa~
‘cidad total permanente, el tfabajador tiene derecho a que
el Ibstituto le huga entero del total de los depbsitos =—--
“que tenga 3 su faver en el Instituto; én cuso de nuerte -
dicha enbregu debe hacerse al beneficiario, conforme al ¥,
siguiente orden de prelécién: |

8).~ Los jue el ftrabajador haya,designado ante.
el Instituto, |

b).- La viuda, el viudd y los hijas que depen-
ﬁan econémicamehte del trabajador en el momento de SU - -
mﬁerte. |

: C)e~ Los'ascendientos concurren con las;persé~

n§s>a que alude el anterior'inciSO, cugndo,depéndan econd
‘migamente del trabajador,

o d)o= 4 falva de viuda o viudo, cuneurrivan COn’
las personus meancionadas en los'inciscs,anterioreé, él‘Qf
supérstite con quien el desechohubignterfivié coio 81 =~ =

“'fﬁcra su éényuge durante 165 éinco alios’ que precéiieron -
. inmédiatamente & su nuerve, o Qon el que fuvq hiJOS, _',-

siehpr: que unbés hubicran permancclie lilrez del matri~;‘
monio durdnte el concubfnato, yere gl sl voriv el trabala
Tor tenia varias relaclores de esa clare, ninmuns de law
rersoniy eon guisnes las tuvo, tendri dereciu.,

e}~ Lot hijlos uue n6 Jeperduan vconbricanente~

del trabajador.

e e
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f).~ Los ascendientes jue o dependan econémi

camente del trabajiador. (Articulos 3é, 34y W),

AFLISACICYT DE LCS RECURIS Drl IMETITUNC.- De

conformidad con prevencibn del articulo 42 e 1. Ley que

se estudla, los recursos del Instituto deben destinarse-

'”.ja)._

a).n Ctor amlento de crecltoc a los trabajade -

: fes.quefseau titulares de depbsitos constituidos a su fa

.‘VCr que deben aplicarse a la daqulsicién en nroriedad -

de habltdCIOnES, a. la construccién reparacion, ampliaf~

clén o mejforss ae h1a1taclones y =l pa e rasivos con-—-

',traido vor-cualguiera de los conceptos anteriores,

b))~ Llnanc1amlento de.la construccion de con.

1Junbos habltacionalfspura ser adquiridos por los trabaja

'uores, meaiantewcreditos cue les ctorgue el Instituto, =

metos financiarientos delen concederse mediante concurso

,respectﬁ de prograras habitacionales ayrotades por el -—-

Instltuto, con la circunstancia de que @1 Instituto obli"'

ga~a los constructores a adguirir pr e?erentemnnte mate~-k

.“riales provenientes de eurresas ejidales, cuando ce enes-

D

~cuentren en igualdad de precio y caliiad de los que = -=

cofrezcan otros proveedores.

c)e- e de Jepdsitos. gue conlorse i la Leye

secorresyonta a los Lrutajiciores,

(oY

¢Yu- Cubrir casbor de adniciistracidn, opera-w

¢ibn ¥ vigilanciu Jel Instituto.
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e).~ Inversidn de inmuebles estrictamente nece

‘:aarios para sus fines. (Articulo 42).

De gingular importancia nos parecen las dlspo—'
siciones del anterior articulo 42, ya que en su contex ido

‘se enuncla una politlaa de suelo, indispensable para reas»

Y

";vBolver en cualquier pais el problema de la viviencda; en =

T¥ P

f efeuto primnrdialmente s8¢ establece que el Instituto no P

debe desempenar funciones de empresa cc;structora, concre_

téndoeb a proporc:onar el financiamiento necesario TAYE -~

‘la construccidén de conjuntos habitacionalgs, flndnc1amien

“miento gue .se otorgan a las empresas constructoras me-. =
‘diante concurso, Bupone adenfs la anterior disposicién - -

"ila neceaidad de que el Tnstitubto elabore "prOgramas haﬁi~[~

taclonales" 7y faculta finalmente al In%ultuto paﬂa adqui-"

S rir-los inmuebloo estrlctameute necesarios para cumplir--

Fo, ¥ «

" sus fines, limitacién que ﬂuzganos conveniente, toda vez~

que el Institute no debe adquirir terrenos para,lncorporar

“los a su patrimonioc inmovilizado, sino pura Ordenarlqs al

‘servicio de la construccién, politica del suelo, que'se-a'

gﬁramente hatrf de frenar reducicendo la es pecqlaclon de. -

bienes inmobiliarios. Desarrolla ilnalmexue 1“ anterior-

dieposicibdn, los tres momentos b& sicos de cualquier pro-- L
crama de construccidén de viviendas: a).~- Adquisicidén de-
terreaos; b).- Urbanizacibén y parcelascidn y ¢).- Enajena~.

cién.

SAVOITILS Y HiBzORSARLL ?”TTS.— Las infrag~ =
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e¢iones a lu Ley de que se trata cometldas por los patrénesv

en. perjuicio de los. trabajadores se castican con multas de

'

$1CC.00 a $10.000.00 (Articulo 55).

‘El articulo 57 crea una fi.ura delictiva espe--

- iiﬁial equiparsble al delito de defraudacidn fiscal, en la =
 que incurre quien huga uso de engaido, ayroveche error, gi~

 ‘mule algln actorauridlco u oculte datos, para omitir total
'o‘parcialmenﬁe el pago de las aportacibnes o el entero,dé-f
los déscuentos realizados; la penalilud para dicho‘delito~‘

es la misna que lu sefalada para dicho ilfcito por el 06—-;

digo Fiscal de la Federaciéh.

Asimlsmo se reruta como- fraude yse ‘sanciona-en

”‘loa té"mlnos del (ddigo Penal deL Distrito Federal »aplica

ble en materia lederal, el obtener créditos ) recmbirklos—"

"depésitos a que se refiere la Ley que se eétﬁdia, sin te-= -

ner derecho a ello, mediante engaiio, similacidn o gubsti-~

'tudion de persona, {Articulo 5&).

REGILTN FACULTAYIVO.- Cuando un trabajadorvd¢5 
je de estar sujeto a la relacidén laboral, tieﬁe derecho a
6ptar ror la devolucién de sus Jembsitos o’por la ccntinua‘
cién de sus derechos y oblir wrzg con el Instituto., EL-

derechc del trabajador rare continuar Jentro del regimen-

o2l Inztituto, se pidrde si ne se eforcito medialte zoli-

cituld yor escrito, dentro de un ;1inzo de gels peses o pur

tir-de la feols on Lue defd de sxistir la relacibn labo-s
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J:ral.‘ Finalmente; la continﬁacién~volunburié de los traba
‘;jaddres dentrd del régimen‘del lpstituto, se extingue en-—
" los sigaientes cagosi~ &).- Por la cxistencia de una nue-
-va relacibn laboral, ya que en este caso la incorporaucidn

‘

;’}fdel ?ﬁabaja@or al régimer del Instituto, resulta otligato

jria pard sl Fatrén; b).- For declaracidén expresa al Ingti
tuto, firﬁa@a por ei trabajador; por tanto resultan rqnuh
:ciables los dﬁrechoé que’asisten al trabajador pura parti
Cipar en los beneficios del Instituto y ¢).~ Forque el s

fltrébajadbr,deje.de constituir los depbsitos, durante Qh‘¥' 
periodo de séis meses, g

“n

DISPOSICIONES GENERALES.- Las relaciones en--

‘v ;tfe>e1‘Instituto ¥ su personal, se rigen por ias dispdsi+

‘ciones ce 1a Ley Federal del Trabéjo. (Articulo 62). E1

~Instituto no puede intervenir en la administracibn, ope--

‘racién o mantenimiento de los conjuntos habitacionales, -

ni sufragar los gastos correspondientes i eso0s renglones(’1'

(Articulo 64). FE1 Instituto sélo puede realirar inversio

nes en blenes muebles e inmucbles estrictamente necesarias

para el cumplinmiento de sus fines, En caso de adjudica--

¢ibn o recepeién le pago de Lienes inmucbles, el Inssitu-

to debe venderlos en el término de ceis meses, (articulo-

. 65), La Comisién Nucionzl Bancaria, dede aprot.r loc sis

temas do orpanizucibdn de la Contabilidud » de li audivo==
ria futerna del Inztituto, tenisndo acceso u dichk contu-

vilidad pura verificacibn l2 usiqontes y Jehiende vipilar-



o Yas operaciones del Instituto. (Articulo 66 Fraceién II),
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I.~ El Derecho de Prévisibn Social en México,
’;llegéva tener un'contenido cpmplejo, no circunscfito eg=
;Hpeéificamenté al ramo de los seguros y el shorro, cono -
_pcurre en instituciones le Previsibn S 'oéiai de otrog = =
:paiseq. La Previsién Social surge & la v1da guridica B
 partir de la otra del Congreso Constituyente de jueréta-
ro, en el articulo 123, Titnle Sextc "del Trabajo'j e~
vi“iér‘qonial" de nuestré Carta liagnu y de esa suerte la
concepclon del Constituyente, queda plaamada en las frac
“ciones ead XIIT, %IV, xv)?xxxx ¥ ¥iX del Articulo 123 -
 ;Const1tuciona1 Apartado "A"™ y que vienen a conprender -~
;“los siguientes %mperativos: ‘Obligaclidn de los patrones-
' de:p:oﬁorcionar.a los trabajadores viviendas cémédas e ~
,higiénicds; establecimienﬁo de mercados pGblicos y cen--.
ztgos recreativos en los propios‘centros de trabaéo, Te8=
ponsabjlldades a los empresarios. por accidentes de traba
' .vjo ¥ enfermauades profesionales de los trabajalores; obli,-k
l>gaciéh de los patromes para que en las instaludiénes de
”lbs establecimientos, se observen las dispoSiciones'legaf
“les de higiene y seguridad y adopcibn de medidas para la
prevencidn de accidentes; bolsus de trabaao rara la 0010, 
cacibn gratuita de los traba*a‘ores, creacioq de un régi
men de seguridad soci:l ern favor de las personas vincula
fdas a ofro por un conirato de trabajo, comprendien&o eg-
te sistoema de asepuranicntoy acciientes de trabujo v ea~

SN

lermedades preofesivnales, erferm edades no profesionzles-
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'y maternidad, ihvalidez, vejez y muerte y cesantia en edad
gﬁanzada; finalmente la fracciéh {XX del Articulo 123 Apar
tado "A"™ de nuestra (arta Fundahental, viene a preveer ia-
inecesidad de cooperativas para la construccidn de casas ba
ratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propie;
dad pbr los trabajadores; disposicién que précticamente -
Viene a cumplirse mediante la Reforma Echeverria a la Frac '
eibn YTT del érticulo 123 Constitucional Apartado "AV, me-
diante el Decretec de reformas y adicionesva la Ley Federal

3del Trabajo, debido a la iniciativa del Fresidente Echeve-

‘Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ihicin

“tiva igualmente del Presidente Echeverris.

Segfn el Doetor Leoncio Lara Séenz enfﬂéxico:lab'
Previaién_sbcial nace simultineamente con el Derech6 Labbe'.
~ral Mexicéno del que viene a formar barte, pese & la cate~
‘goria augénoma que la;doctrina impone al Derecho de Previ- B
éiéﬁ Soéiai.# A este respecto ruede decirse que si bien es
’ innegable que el DereCho'Laboral viene a rotustecer por &g,
, cirlo asikla importancia de la Seguridad 7 Frevisidn So---
‘e¢ial, cuando impone a &no de los factores de la produaciéh#v
(capital) la obligacibn de atender a los componentes‘del -
otro factor (tratajo) y culdar y proteger no s6lo los ine
fortunios del trabajo, --- gino vor medie dc la limitacién
de la Jornada de trabajo, a fin Jde evitar el esfuebxo in-
humane, los necesarios descarsos pava evitar lao excesiva;

~fatiga que debilita y extexnfla al orrerc; 1 :ijacidn del-

rria y mediante 1a‘expedicién de lu Ley del Instituto del}ﬁ(j:‘ -
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séquio minimo que sea suficiente para satingCEr ing =
“necesidudes iormﬁles de un jofe de familia en el ofden-
material, social y cultural; viviendus cémodas e higié-
nicas, etc.; no por elle puede afirrarse que la Previsidn
ﬁace en México con el Derecho del Tradbajo, pues muy an-
terior a 81 tenemos Instituclones de rrevisidn Social,
;qﬁe aln cuéndo de manera deficiente cumylen'algunas de-
sus funciones (Bospitales, casas-de beneficencia, asilos -
Para menores ¥ anqianos), de manera que afin admitiendo -
que 1la Frevisidn Sociasl conctituye la base dél fenbmeno~
Jsociolégico—jqriéico de una pueva rama de ese{DérecLo de
nomninado Derech@ Social,'al qaé tendieta j Kriez de:ineé
'como Yeconjunto Seredles y disposiciones auténomas que ‘==
éstablecen y desarrollan diferentes principlos ybprode~-,
 7ﬁimientos protectores en favor de grupos ¥ sectores de -
1a sociedady integrados por individuos econdmicamente dé
biles paru lograr su convivencis con las otras clases g0
“ciales" y que como oblipada consccuencia el Deracho del-
Trabajo constituya una rama del Derecho Socidl, pues Bl
‘vien estaros de acuerdo en gue el Derecio Laboral consti-
_ tuye una rama del tronco comln que es el Derecho en Geé'_
neral, como ramas son el Dereche Civil, el Mercantil, el
Peﬁul, el idricistrativo, stcs, en él Jerecho del Traba
Jo existe independencia e¢n relacidn con las . aemis ramas
del derecho, ya zue tierne una fisdnomi& propia, copsti-~
vtuye un cuerpo de doctrinu metddicamente ordenado que ~
viene a formdr una rama del saber humano y que se des--

plars cn clerto sentizeo e las demfs ramas del troucod ~
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cbmﬁn, ar cuuntOVYa no conscrva el sentido incividualista
perceptibie en las Jetls, ni se ajusta tampoco al ddgmu -
de la igualdad ante la Ley, pues lejos dé ello persijue =~
el estableciniento de la superioridad juridica cowmo forma
dé compensar la inferiorigdad éconémiéa de una cluse fren-

v .i N .
te a la otra, situaciones &stus que le dan la caracteris-

‘tica de un derecho autdénomo; de estermanéra vemos como-el

 Derecho Laboral circunscribe 16gicamenﬁé el aspecto de la

previsibn social en relacién con el sujeto de las relaciq
b‘.hes.contractuales de trabajo yvbor tantﬁ su aplicacién "; 

rqueda limitada a su campo’de accidn. Es por esto, QUe'né

- puede concluirse que la previsién‘Sociul en lo general y

. fuera de los ambientes contractuales de trabajo, quede =

subsumida en el Derecho Laboral, por la razdén arriba ex-

’ \puesta,lo sea que el Derécho del Trabajo se ocupabunicu_y"

v"éiclﬁsgvéméntgydﬁﬁgé qu?igién Social como obligéda'conQ

secuencia de las relsciones Obrero-patronales, mientras -

que la Previsién Social en general como apunta Lara séenz,v7

es una forma de proteccibn de los sujetos en cuanto.perte

necen a una comunidad, proteccidn que se puyd con 10§ re-
cursos generales provenientes de la masa de contribuyentes

'y nd de un factor de la prodwecidn.
H

glard estd que el hecho de que el Derscno del-

frabajo recoja en su seno y reglamente la previsiéa social;
limiténdola al cawpo de las relaciones otrero-patronales,

'no es obvice para que amplie ese campo de proteccidn y -

aplicacifn de leyes tendienter n 12 sesuridad ¥ rrevizién

socinl de los sujetcs eu cuanto pertenecientics a la comu-
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nidad, haydn'menester Lor su debilidadleconémica de tal Q,
proiteceidn como un nedic de lojrar ol bilenestar y,lavpaz—‘
social, siendo éste el campo en Que habré de actuar el -«

auevo Derecho de Previsidn social,

II.- Lo seguridad sccial, cenlor e al‘aépiritu
- :del Constituyente de 1%, expuegto en los inciscé aj. akf).;
”dé‘la:Fraccién %I del artfculo 123 de la Constitucién, ~;v["
viene en México a tomar carta de naturalizacidn por &si -
decirlo, mediﬁnte a.1la evolucibn histérica de los‘princi-
pios establecidos Jor el Constituyerte, surpe la legisla-
‘¢ién sobre la méteyia, dando vida alblnstituto Mekicanoaf
: dél Seguro Social como servicio plitlico.con caricter obli -
v‘gatOrio péra aquellos gque sean sujetos de relaciones con-
tractuales de trabajo; mhs tarde a la.elevacién‘a nivelye’
constitucional A]bﬁstatuto Juridico de los Tra%agxdores -
al servicio del Estudo y como consecuencia lé’incbrpora~-
ciéh al articulo 123 Corstitucional de la Institucidn deno
pinada Instituto de Sepuridad de Servicios Socialer de los
mputajadores del (stado, culminando con la feglameitaciéﬁ
 ‘de la sraccidn XIT del citado drticulo 123‘anstitucional
v:n maLefia‘de 1a vivienda oirers, gue vine 2 sotisfucer -
un&.ne¢esidﬁd,'med'unte la ereacidn el T iﬁuﬁo del ﬁou

do-lacional de la Vivien:'a para leos Traiajndor.se, hoclén-

{

cdore de esta manera una realiuad o penvanionts el fonse :

tituyvente del 17 al respecto.

ITI.- 81 se toma en considerscisdy que deade la
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V1~enc*a da nuestra Sarta uncamental, pract¢ca mente uno se'
natia dado cumrlisiente al i”perativo Jonstitucional Lré——
vizto en las Fraccidn XIT » X¥X del Articulo 123 Zonstitu-
cional, resulta particularmente meritcrio el esfuerze legis
1ativo’y los slevados prdpésitos lus-sociallstas que infor

wando la Loctrlnd Echeverria, sientan la base leglslafiva—
més Firme para hucer realidad la vivienda obrera, plaﬂ%eén;l
ldose una solucidn a fordila a@quisicién en propiedad pargn
el obrerc de habitacidn céroda e’higiénicno La Ley dél
:fFondo Nacional‘de lakVivienda, encler.a un prbgrama’de 19;‘
mhs completo en materia de financlamiento vy construcciénf—
de viviendas para los olreros que pueden'adquirir en pro-;l
piedad; pero péra hacer més expedita la realizacién de ‘la-
Doctrina Scheverrfa, se hace necesario a nuestro juiclo —-
cue los finénciumiertos para la construcciba de 1avvivién;
’da,orrera' seax otor rados bien séa a ’Cuoperativas de Vi~~‘n
1Viendas"; a "Fatrecnatos unicirales" o o "SOcledades-Ian~
biiiarias", de conferazidad con 1os prosrran: quekdeba 3pf0_
- bar el Inctituto del -Fondo Nacional de la Vivienda para los

 Tfabéjadores; rara trles propésltoc revultarlan avlicablea

1eias iue en la mPtu ~ia ha adnulriho gspana,
stravees de los n“ovra~as de construccidn de viv1¢ndas de ==
prouecc1ou oficial que desarrollu la. lnh.*tu010“ Clicial -
denoxinada Instituto wacivnal <de la “1v1euca; pro;ranas %-
’ que e incluyeu en Flanes 'slicnales de ”ivienda, aproha~~
des poi el Goriurne Lspafiol, ﬁ‘yro;uestw el Kinisﬁeric,dé L

la Vivienda.
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